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IVADAS

Magistro baigiamojo darbo tema — ,,Parlamentiniy procediiry raida Lietuvoje 1918-1940
m.”. ApmasCius tema dristume teigti, jog parlamento procediiry ir funkcijy suvokimas teisine
prasme yra svarbus, nes nepakankamas (arba netinkamas) procedirinis Seimo veiklos
sureguliavimas sudaro klilitis parlamentui, kaip tautos atstovybei, atlikti jam pavestus
uzdavinius: garantuoti priimamy istatymy kokybe, uztikrinti demokratini valstybés valdyma ir
tuo pateisinti tautos likesc¢ius.

Tema aktuali. Pasirinkta tema nagrinéti paskatino tai, kad:

Pirma. Parlamentiniy procediiry raidos klausimais nepavyko rasti jokiy diskusiju ar
samprotavimy, o tai reikSty, kad Lietuvos teisés doktrina Siuo klausimu néra pakankama.
Noréjosi bent i§ dalies uzpildyti teisés literatiiroje Siuo klausimu esancia spraga. Jei tai pavykty —
tiksla laikytume pasiektu.

Antra. Lietuvos valstybinio gyvenimo realijos:

a) Siy (2004-yjy) mety vasara, kilus jtarimams dél kai kuriy Seimo nariy galimos korupcijos,
prisimintas daugiau nei prie§ metus Seime jregistruotas “Lietuvos Respublikos teisékiiros
metmeny” projektasl, kuriame siiiloma nemazai Seimo statuto pataisy, leidzianciu “apsunkinti”
istatymo leidybos procediiras vardan istatymy kokybés ir juy priémimo skaidrumo. Dalis pataisy
priimta 2004.11.09 LR Seimo statutu Nr. [X-2545.

b) Po LR Konstitucinio Teismo nutarimo’, nustadius Statuto neatitikima LR Konstitucijai,
jame darytinos pataisos dél Seimo nario teisiy ir pareigy.

TreCia. Parlamentas Lietuvoje (Lietuvos Respublikos Seimas) yra istatymuy leidziamoji
institucija. ISskirtin¢ Istatymy leidimo funkcija lemia Sios institucijos derama ir garbinga vieta
valstybés valdziy sistemoje. Parlamentarizmo tyrimy placigja prasme aktualuma pagrindzia ir
“Parlamento teisés* kurso (programos) déstymas Lietuvos teisés universiteto studentams. Cia
analizuojamos istorinés ir teorin€s parlamentarizmo raidos prielaidos, Lietuvos Respublikos
seimo teisinis statusas, jo vieta valstybés valdZios institucijy sistemoje ir kompetencija. Gal biit
Sis darbas galés pasitarnauti minéto kurso turiniui praplésti.

Ketvirta. Idomu patyrinéti istoriniu aspektu kokiu mastu parlamentinés procediiros
atspindéjo Salies politing orientacija. Kaip jomis reiskiasi visuomenés demokratéjimo procesai.

Tema pasirinkta teisés istorijos katedroje. Tai néra atsitiktinumas. Norédama suprasti

esamas (Siuolaikines) parlamento proceduras, ju pobudi ir apimti, privalau susipazinti su

! Seimo nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos teisékiiros tobulinimo metmeny patvirtinimo ir jy igyvendinimo"
Projektas (+metmenys). IXP — 2514.2003 04 14.

? Lietuvos respublikos Konstitucinio Teismo Nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto (1998 m.
gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 d. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. 2004 m.07.11, Vilnius.



istorinémis parlamento funkciju iStakomis. Raida yra procesas, kuri reikia pazinti nuo
uzuomazguy. Vadinasi, koki nors reikSmingesni tam tikros nacionalinés teisés sistemos tyrinéjima
deréty pradéti nuo zvilgsnio atgal — i tos teis¢s iStakas.

Parlamentiniy procediiry svarba ir senuma liudija joms skiriamas démesys dar nuo
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laiky. Pagal 1529 m. Lietuvos statuta istatymu leidyboje
dalyvaves organas, buvo Pony taryba (savotiSkas vyriausybés analogas), o ypa¢ svarbiy
valstybiniy klausimy sprendimui ir teisés akty svarstymui bei priémimui didysis kunigaikstis
Saukdavo ir Seima. Studijuojant $io statuto mokslinius tyrinéjimus galime suprasti, kad tuo metu
valdzios institucijy darbas taip pat buvo reglamentuotas tam tikromis procediromis. Jau 1492 m.
Aleksandro privilegijoje buvo jteisinta tvarka, pagal kurig ne tik Statutas, bet ir atskiri jstatymai,
prie§ juos priimant, tur¢jo biti svarstomi ir aprobuojami Pony Taryboje ir tik po to teikiami
Seimui. ,,Per pirmuosius tris XVI a. deSimtmecius buvo parengti keleri didziojo kunigaikscio
nuostatai jo dvary valdytojams, svarbiis Ponuy tarybos nuostatai ir kitokie reikSmingi
dokumentai” [30, p. 42]. Taipogi tai, kad toks svarbus teisés aktas kaip Statutas Seime buvo
pristatytas karaliaus vardu, ,reiSk¢ ne daugiau nei to reikalavo oficialus ano meto valdzios
etiketas, dabar sakytume reglamentas” [30, p. 55]. Tam tikra procedira leidziant valstybinés
reikSmés teisés aktus buvo laikomas ir penegirikos raSymas. Detalesniy ziniy apie ano meto
Seimy procediiras tiesiog neisliko.

Sio darbo tyrimo dalykas — Lietuvos Parlamenty veikla 1918 -1940 m. Tyrimo objektas —
kai kurios Lietuvos Seimy ir juy pirmtaky 1918 - 1919 m. Valstybés Tarybos parlamentinés
procediiros. Analiz¢ apima parlamento procediiry atsiradima po 1918-jy m., ju formavimosi eiga,
itvirtinima pirmojo nepriklausomos Lietuvos laikotarpio Lietuvos teisés aktuose bei
fragmentiska dabartinio Seimo procediry reglamentavimo apzvalga pagrindiniuose
parlamentines procediras nustatanciuose teisés Saltiniuose. RaSydama darba noréjau iSsiaiskinti
ir temos turini ir teisinés minties raida. Vadovavausi nuostatomis, kad norminé medziaga yra
reikSmingesné uz jos komentara. Tokiu bidu samoningai stengiausi remtis daugiausia normine
medZziaga, atskirai to neiSskirdama, vengdama vadovéliy tiesy perpasakojimo. Na, o $i darba
reikéty laikyti bandymu pradeéti i§samius parlamentiniy procediiry tyrimus Lietuvos parlamenty
istorijoje.

Magistro darbo tiesioginis tikslas — iSanalizuoti kai kuriy parlamentiniy procediry
taisykles, atskleisti ju pokycCius ir ty pokyCiy priezastis Lietuvos teisé€s istorijoje. Tyrimo
pagrindu sieksime gauti i§vadas, kuriomis remiantis galima placiau pazinti dabartinio Seimo
procediirines taisykles, ju prigimti, o kartu inesti ,,savaja” dali i Lietuvos teisés istorija.

Siekiant uzsibrézto tikslo, iSkéléme sau tokius tyrimo uzdavinius:



Pirma. Atskleisti ir iSanalizuoti, kaip keitési Seimo nario statusas atskirais istoriniais
laikotarpiais. Kokios parlamentinés proceduros ir kokiuose teisés aktuose turé¢jo uztikrinti
reikiamus Seimo nario jgaliojimus: mandaty patikrinimo procedira, priesaika, darbo drausmés
taisyklés (pareigos), teisés (vienasmenés ir kolektyvinés). Kaip minétos procediiros itakojo
Seimo nario atsakomybg bei parlamento veiklos efektyvuma.

Antra. ISnagrinéti istatymu leidybos procesa, jo pokyCius bei tu pokyCiy prieZastis.
Parengti istatymy leidybos procediirines schemas pagal atskirus parlamenty statutus.

Trecia. Atlikti procediiry, skirty Vyriausybés parlamentinei kontrolei, raidos analizg ir
nustatyti iSrySkéjusias tendencijas bei ju priezastis. Atsakyti i klausima: kokia itaka Siu
procediiry pokyciai daré demokratijos principy igyvendinimui visuomenéje ir valstyb¢je.

Ketvirta. I8rysSkinti parlamentiniy procediry raidos istorines pamokas ir problemas
dabartinés LR Konstitucijos ir Seimo statuto (1998-yju red.) fone t.y. pabandyti nustatyti, kokie
parlamentiniy procediiry raidos momentai gali buti reikSmingi Siandien, siekiant patobulinti
dabartinio Seimo statute reglamentuotas procediiras.

Penkta. Nustatyti Seimo statuto, kaip teisés akto, svarba Lietuvos Seimy teisinei padéciai
valstybingje valdziy sistemoje.

Siekiant visapusiSkai atskleisti baigiamojo darbo tema ir atsakyti | cia iskeltus
uzdavinius, panaudoti jvairiis teisinio tyrimo metodai: lyginamosios analizés, istorinis,
klasifikacijos ir apibendrinimo. Kaip pagalbinis darbe naudojamas ir aprasomasis metodas, kuris
leistinas tuomet, kai tiriamuoju klausimu néra jokios atrinktos ir susistemintos medZiagos.
Parlamentines procediiras, kaip teisines normas, formaliuoju poziiiriu lyginti leidzia tokie
kriterijai, kaip vienoda teisés normos prigimtis (kilmés Saltinis) ir paskirtis. Skiriasi tik
funkciniai kintamieji (jvairios istorinés-faktinés situacijos, kuriose jos veikia). Procediry
lyginimas turinio ir formos atzvilgiu jgalina nustatyti pacios teisés normos evoliucija, o
lyginimas laiko atzvilgiu duoda galimybe {vertinti istoring patirti, o del to ir geriau suprasti
istorinio etapo ivykiu priezastini rysi. Be to raidos niekada nebiina be istorijos pradzios ar, kitaip
tariant, be atskaitos tasko. ,,Istorinis metodas leidzia nustatyti politiniy ir teisiniy reiskiniy raidos
salygas ir prielaidas, istorini ju nuosekluma ir per¢jima i§ vieny istoriSkai bitiny stadijy 1
kitas<...>. Be istorinio tyrimo t.y. be tikrovés objekto raidos, negali biiti jo esmés Ziniy t. y.
teorijos”’[23, p. 12]. ApraSomasis metodas neiSvengiamas, kai reikia pateikti analizei tiriamus
duomenis i$ paciy pirminiy Saltiniy (teisés akty), o ne i$ ju apzvalgy ar kritikos.

Vystant magistro mokslini darba svarbu nustatyti tyrimo apimtj. Darbe nenagrinésiu visy
parlamentiniy procediiry. Parlamentiné veikla labai plati ir, prieSingu atveju, rizikuo€iau atitikti
magistro darbui keliamus reikalavimus. Analizé nebus labai iSsami, nes kai kurios darbe

nepaliestos parlamento veiklos formos gal biit ir galéty duoti pilnesni tyrimo rezultata. Ypac tai



pasakytina apie pareigtiny skyrima, kuris labai $yksciai atsispindi tiriamuoju laikotarpiu musuy
analizei pasirinktuose dokumentuose: konstitucijose ir statutuose, ko nepasakytume apie
analogiSkus teisés aktus Siandien.

Verta pazyméti, kad tiriamojo laikotarpio Seimo nario statusa reglamentavusias
procediras (teises, pareigas, imunitetus) glaustai apzvelgia Egidijus Sileikis, analizuodamas $iy
dieny Seimo nario teising padétj [28, p. 8-20].

Istorin¢ fakty analizé daroma remiantis profesoriaus Mykolo Romerio darbais,
lieCianciais konstitucini Seimo statusg ir profesoriaus Mindaugo Maksimaicio Lietuvos teisés
istorijos monografijomis, vadovéliais ir straipsniais. Analizuojami ir kity autoriy darbai, vienu ar
kitu aspektu susij¢ su nagrin¢gjama tema. Vieni darbai spausdinti atskiromis knygomis kiti
dalyvaujant kaip bendraautoriams rengiant bendrus leidinius arba publikuoti specialiuose teisinés
periodikos leidiniuose. Tai Petro Viktoro Raulinai¢io, Egidijaus JaraSitino, Petro Ragausko,
Tomos Birmontienés, Egidijaus Sileikio ir kity autoriy darbai.

Darbo turinys atskleidzia, kad nagrinésiu sekancias procediras:

e Seimo nario statusg itvirtinancias procediras: priesaika ir kt.;

e istatymy leidybos procediras;

e procediras parlamentinei Vyriausybés kontrolei vykdyti.
Neabejoju, kad tai pagrindinés Lietuvos parlamenty procediiros, kurios sudaro esming déstomaja
darbo dalj. Kaip minéta, tyrimo apimtis — ¢ia iSvardinty triju Seimo procediiry grupiy analizé
1918-1940 m. laikotarpiu, i§ dalies palieciant ir esamojo Seimo biukle, kalbant apie istorines
procediiry raidos pamokas ar gal biit i§ tyrimo kilsiancius pasitilymus Seimo statuto tobulinimui.

Deréty paminéti ir tai, kad tekste zZodziai ,,seimas” ir ,,parlamentas”, ,tautos atstovas” ir
,»Seimo narys” bus vartojami kaip sinonimai, nors kai kurie autoriai ir {zZvelgia juose tam tikry
prasminiy niuvansy skirtumus. Sios savokos apims ir uZuomazginése parlamento stadijose
funkcionavusia Lietuvos istatymuy leidziamaja institucija — Valstybés Taryba (toliau VT), o
zodziai ,.konstitucija” ar ,,laikinoji konstitucija” gali apimti ir 1918-1919 m. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius (toliau LKPD).

Pradedant temos analiz¢ svarbu apibrézti pagrindines savokas. Tai leidzia iSvengti
interpretaciniy nesusipratimy, keblumy ir yra tikslinga moksliniame darbe.

Terminas procediira kilgs i§ lotynuy kalbos Zodzio ,,procedo®, lietuviy kalba reiSkiancio
»einu 1 prieki“. Tai veiksmy, kuriais siekiama kurio nors tikslo atlikimo eilés tvarka, paprastai i§
anksto nustatyta teisés akty ar kity normy.

Parlamentas — istatymy leidimo ir svarbiausias tautos atstovavimo organas. Parlamentinés
procediiros yra tie tautos valig atstovaujancios institucijos — parlamento — veiksmai, iSreiksti

teisés normomis, kuriais jis pats reglamentuoja savo struktiiriniy elementu igaliojimus, savo
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darbo tvarkos taisykles, santykiuose su kitomis valstybinés valdzios institucijomis (Prezidentu,
Vyriausybe) bei tauta, atlikdamas pagrindines jam Konstitucijos pavestas funkcijas: istatymu
kaip aukSCiausio rango norminiy teisés akty, leidyba, Vyriausybés darbo kontrolg ir kitas.
Parlamentas, kaip svarbiausia tautos atstovavimo institucija, veikia turédamas placius igaliojimus
ir galias. Tai paprastai numatoma jvairaus lygio teisés aktuose, taciau pagrindiniai yra
Konstitucijos ir Seimy statutai.

Raida — tai daikto ar reiSkinio atsiradimas, vystymasis, kaita. Raidos aspektas leis
atskleisti laiko faktoriaus svarba iSnykstant ar keiciantis vienoms ir formuojantis kitoms
procediiroms. Ypa¢ zZenklus laiko poveikis stebimas, lyginant pirmojo ir antrojo
nepriklausomybeés laikotarpio Seimy statuty nuostatas. Taciau miusy darbo uzdavinys — atskleisti
pirmojo nepriklausomybés laikotarpio parlamentiniy procediiry pokycius bei juos salygojusius
veiksnius, teigiamas ir neigiamas jvykusiy pokyciuy puses.

Taigi, iSsiaiSkinus savokas, dristame formuluoti parlamentiniy procediiry raidos
Lietuvoje apibrézima. Parlamentiniy procediiry raida Lietuvoje — tai visuma norminio pobudzio
taisykliy ir pagal jas atlieckamy veiksmuy, Lietuvos teisés aktais priskirty tautos atstovaujamos
institucijos - Seimo - kompetencijai, Siy taisykliy ir veiksmy atsiradimas ir vystymasis, apimties
bei biiklés kaita. Apibrézimas yra universalaus pobiidzio. Tai apima ir galiojusias ir galiojancias
(esamas) Seimo funkcijas, kuriy pagrindu yra atliekamos tam tikros procediiros. Taciau mes

démesi koncentruosime 1918 m. — 1940 m. laikotarpiui, kaip to reikalauja Sio darbo tema.



I. SEIMO PROCEDURU REGLAMENTAVIMO TEISINE BAZE

Iprastinés Seimo procediiros — istatymy leidyba (ne veltui parlamentas yra vadinamas
istatymy leidziamaja valdzia), Seimo struktiriniy dariniy (tame tarpe ir atskiro Seimo
nario)igaliojimy nustatymas, tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas ar denonsavimas, Vyriausybés
kontrole, pareigiiny skyrimas ar jy kandidattiry teikimas ir kt. Parlamento procediiry teisiné bazé
— tal visuma norminiy teisés akty, ijtvirtinan¢iy parlamento kaip kolegialaus organo, jo
sudedamuyju daliy (frakciju, komitety, komisiju ir kt.) bei pavieniy atstovy veiklos juridinius
pagrindus, veikimo procediiras. Siuos teisés aktus analizuojant ir gretinant galima lyginamuoju
biidu vystyti tema.

1918-1940 m. laikotarpio parlamenty veiklos teising baze sudaro Konstitucijos
(atitinkamai 1920 m., 1922 m., 1928 m., 1938 m.), bei Laikinieji Lietuvos Valstybés
Konstitucijos pamatiniai désniai (1918 m. — 1919 m.), taip pat trys Seimy, iskaitant ir Steigiamaji
seima, statutai (1920 m., 1924 m., 1936 m.) bei juy pirmtakai 1918 m. ir 1919 m.Valstybés
Tarybos statutai. Taip pat paminétini ir kiti istatymai, skirti apibrézti Seimo nario teiséms, kai
kurie Seimo rinkimy istatymai, jtraukiantys Seimo nario priesaikos teksta ir davimo (pri€émimo)
tvarka, teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos istatymai ir kt.

Dazniausiai remsimés tik konstitucijomis ir Seimy statutais, tod¢l, kad tai neabejotinai
kertiniai norminiai teisés aktai, reglamentuojantys parlamenty darbg ir sudarantys parlamentiniy
procediiry teisinés bazés pagrinda. Konstitucijos, kaip pagrindiniai $alies istatymai materialinés
teis€és normomis jtvirtina esmini konstitucionalizmo principa - valdzios institucijy galiu
atribojima ir pagrindines funkcijas, lemiancias tolesnes ty institucijuy veiklos procediiras. Ypac
tuo laikotarpiu (1918 — 1940 m.), kai Konstitucijos, sekant M. Romeriu, buvo laikomos
deklaratyvaus pobiidzio aktais, skirtais ne tiek tiesiogiai pilieciams, kiek istatymy leidéjui, ju
svarba apibréziant parlamento veiklos sritis ir budus yra neabejotina. Ne veltui E. Jara$itinas Sio
laikotarpio (iki XX a. vidurio) konstitucijas jvardija kaip procediiry konstitucijas [20, p. 32].
Taciau, manytina, kad daugiau reikSmés Seimo veiklos reguliavimui tur¢je Seimy statutai, savo
aktualiai veikian¢iomis procesinémis teisés normomis realiai vykde tautos atstovybés darbo
reguliavima ir tuo, galima galvoti, 1éme tikraji Seimo statusa, jo vieta valstybés valdzios
sistemoje. Vykstant valstybés kiirimo darbui ir esant grésmingai iSoriniy jégu itakai, bei
nesutvirtéjusiam valstybés vidaus gyvenimui, konstitucijos buvo daznai kei¢iamos: per 20 mety
(1918 -1938) — Sesios konstitucijos (trys i$ ju laikinos), o viena (1928 m.) ,,konstitucinis pazadas
tautai”, veikes visa deSimtmet], nors neturéjo nei tautos nei tautos atstovy ,,palaiminimo”. Tuo
tarpu Seimy statutai, jei neiskaityti 1918 — 1919 m. VT statuty, tebuvo trys: 1920 m. Steigiamojo
Seimo statutas, skirtas neatidéliotiny valstybés uzdaviniy sprendimui. Vienas svarbiausiy

uzdaviniy buvo Konstitucijos (jau ne laikinosios) priémimas. 1924 m. Statutas — trumpo
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parlamentinio laikotarpio atspindys ir 1936 m. Statutas, palikgs parlamenta Prezidento ir
Vyriausybés ,,patariamuoju” organu.

Seimo Statutas - ypatingas teisés aktas. Tiek 1922 m.,1928 m., tiek ir dabar galiojancioje
Konstitucijoje raSoma, kad ,,jis turi {statymo galig”. Taip sakoma ir apie Seimo ratifikuotas
Tarptautines sutartis. Kuo skiriasi istatymas nuo teisés akto turin€io istatymo galia? Manytume,
kad jis 1§ kity jstatymy skiriasi biitent procediiromis, nustatanciomis tokio teisés akto atsiradima
ir isigaliojima, kurios skiriasi nuo visy kity Seimo priimamy jstatymy procediry. Pirmiausia
istatymo iniciatyvos teisés realizavimo prasme: Seimo statuto projekta tegali inicijuoti patys
Seimo nariai, o taip pat tik jie tegali sitilyti Statuto pataisas ar ji atSaukti. Skiriasi ir isigaliojimo
tvarka. Be to Seimo statutas ,,formaliai tvirtinamas, kei¢iamas ar  papildomas ,,Seimo
statutu”(ne ,,istatymu”!)”’[29, p. 319].

1992 m. Konstitucijos 70 str. 2 d. pazymi, kad ,,Seimo statuta pasiraSo Seimo
pirmininkas” ir ,,jis isigalioja kita diena po jo paskelbimo, jeigu paciame akte nenustatyta kita
1sigaliojimo tvarka”. Lietuvos istorijoje iSimtis Siuo aspektu buvo 1936 m. prezidento iSleistas
istatymas [17], 28 straipsniu panaikings 1924 m. Seimo statuta ir atémes teisg i§ paties Seimo
nusistatyti sau statuto priémimo tvarka.

Tai, kad Seimy statutai yra vieninteliai teisés aktai, kuriy rengimui, svarstymui ir
priémimui negali turéti jtakos kitos valdzios institucijos, taip pat ir 50000 pilieCiy, suteikia jiems
ypatinga vieta Valstybés teisés sistemoje. Juose nustatytos parlamentinés veiklos procediros
leidzia atskiriems Seimo struktiriniams elementams (komisijoms, komitetams, prezidiumui,
frakcijoms, seimo nariy grupei) ir Seimui kaip visumai rySkiai jtakoti valstybés ir jos pilieciy
gyvenima ypac¢ per ju atlickama Vyriausybés kontrolés ir teisékiiros darba. Tai, kas kalbama
Sioje pastraipoje taikytina tik parlamentinés demokratijos veikimo laikotarpiams, o tokie
laikotarpiai, kaip matysime, miisy istorijoje anuomet nebuvo ilgalaikiai.

Lietuvos valstybés atkiirimo 1918-1919 mety teisés aktai itvirtino ir to laikotarpio
istatymy leidziamosios institucijos, Valstybés Tarybos, veiklos procediirinij teisini sureguliavima.
Tuo labiau, kad vélesni, jau Seimuy, statutai daug teisés normuy peréme, aisku, jas keisdami ir
papildydami, i§ Sios institucijos priimty ir jos veikla reguliavusiy dokumenty: Laikinosios
Konstitucijos pamatiniy désniy LKPD ir VT statuty su juy pakeitimais. Pats VT sudarymas ne
rinkimy keliu gal ir leisty nelaikyti jos parlamentu. Valstybés Taryba, tuomet dar vadinta
Lietuvos Taryba, 1917 m. i§ 20 nariy iSrinko Vilniaus konferencijos dalyviai — atstovai, parinkti
nuo apskri¢iy, nes, kaip raSo M. Romeris, okupantai ,,tikry konferencijos nariy rinkimy leisti vis
dél to nesutiko” [26, p. 40]. Nepaisant Sio VT sudarymo, neatitinkancio parlamentams keliamy
reikalavimy, fakto, VT nuo 1918 m. lapkri¢io 2 d. vykdé visas parlamentui biidingas funkcijas:

leido laikinuosius istatymus, kontroliavo Ministry kabineto darba, skyré auksStuosius valstybés



pareigiinus, sprendé sutartis su kitomis valstybémis ir priémé savo veiklos statuta. Egidijus
Sileikis, tyrin¢jes Seimo nario teising padéti, taip pat analiz¢ pradeda nuo LKPD ir VT statuty,
kuriy nuostatas sieja su moderniu parlamentarizmu ir demokratine teisine valstybe [28, p. 9], o
teisinés technikos pozitriu VT statutus priskiria ,,ikiokupacinés Lietuvos tobulos teisekiiros
lobynui”[ten pat]. Taigi, ivertinant tai, kas pasakyta ir tai, kad darbo tema pabrézia raida nuo
1918 m., ¢ia paminéty teisés akty analizé parlamentiniy procediiry aspektu galéty biiti
pateisinama.

Dabar trumpai aptarsime tiriamojo laikotarpio istorines aplinkybes, itakojusias atskiry
konstitucijy ir Seimy statuty priémimus ir keitimus bei gal¢jusias veikti parlamentiniy procediry
pobiidi.

Pirmyjy LKPD atsiradima salygojo: 1) pakitusi politine padétis 1918 m. rudeni, kai
Vokietijos pralaiméjimas jau buvo neabejotinas ir 2) vokieciy kanclerio spalio 20 d. pareiSkimas,
leides Tarybai ir jos sudarytai vyriausybei ,,pacioms tvarkyti Lietuvos krasta, o lietuviy tautai
turéti savo konstitucija ir nustatyti santykius su kitomis valstybémis” [18, p. 310]. LKPD pacia
Taryba ivardijo laikinuoju parlamentu, o VT prezidiuma kolegialiu valstybés vadovu, vykdanciu
savo valdzia per ministry kabineta. Si specifiné VT prezidiumo padétis, uzimant auks¢iausias
tiek istatymy leidziamosios tiek vykdomosios valdzios virSiines, turéjo itakos VT statute
itvirtintoms procediiroms, kuriy specifika matysime tolimesniame temos déstyme. [tempta
politiné padétis, kai 1918 m. pabaigoje, traukiantis vokieCiams i Salj verzési Raudonosios armijos
daliniai, reikalavusi imtis greity sprendimy, vert¢ VT 1919 m. sausio 24 d. priimti papilda -
LKPD 30 straipsni, suteikusi teis¢ Ministry kabinetui leisti istatymus.

1919 m. balandzio 4 d. VT priimta nauja LKPD redakcija teisés normomis ikiinijo
valdzios telkimo darba vykdomosios valdzios rankose. To reikalavo wvalstybés islikimui
grésminga situacija dél agresyviy bolSeviky ir lenky veiksmy. [tvirtinus vienasmenj prezidenta ir
igijus jam galiy daugiau nei tur¢jo VT prezidiumas pagal 1918 m. LKPD, buvo apribotas VT,
istatymu leidziamosios institucijos (jau ne vienintelés) savarankiSkumas: teisé Saukti ir paleisti
VT sesijas buvo suteikta respublikos prezidentui, kuris po iSrinkimo praé¢jus dviems savaitéms
savo teise ir pasinaudojo, VT paleisdamas ir pusg¢ mety jos sesijos neSaukdamas, nes jo leidZziami
istatymai savo galia prilygo VT priimtiesiems ir net nesivadino laikinais.

Naujoji LKPD redakcija itakojo ir 1919 m. priimto naujo VT statuto poky¢ius. Jie susije
su vienasmeneés prezidento institucijos atsiradimu ir naujais $io pareigiino jgaliojimais (39 ir
110§), nors dauguma kity 1918 m. VT statuto normy liko nepakitusios, i§skyrus sumazéjusi
prezidiumo nariy skai¢iy ir vienu asmeniu padidinta reikalavima kvorumui. Manytina, kad tokios

istorinés-politinés aplinkybés nulémé glausta minéty teisés akty apimti gal biit neiSsamuy
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procediirini iSbaigtuma, bet, kaip matysime, VT statutai juose nustatytomis procediiromis
atspindéjo Lietuvos valstybés orientacija 1 parlamentinés respublikos kiirima.

1920 m. Steigiamojo seimo (toliau St. seimo) ,,gimimo* prielaidos buvo kiek kitokios.
Nors dalis pietryCiu teritorijos tebebuvo lenky valdzioje, o Klaipédos kraSta administravo
pranciizai, vokieCiy ir raudonosios armijos grésmé jau buvo pragjusi. Tai leido Salyje
stabilizuotis politinei padéciai ir sudaré salygas iSryskeéti politiniy partiju skirtumams bei rengtis
visuotiniams rinkimams | St. seima. 1919 m. gruodzZio 2 d. buvo paskelbtas LKPD pakeitimo
istatymas, leidgs St. seimui pradéti darba susirinkus ne 2/3, o vos pusei ir vienam atstovy. Jau
veikianc¢io Draugijy istatymo pagrindu buvo uzregistruotos ne maziau kaip 7 politinés partijos,
aktyviai isijungusios i St. seimo rinkimus, kuriy tvarka nustaté dar 1919 m. VT priimti St. seimo
rinkimy ir Rinkimy laisvés apdraudimo jstatymai. Palyginus su VT — St. seimas buvo gausus, net
112 atstovy ir pirma kart iSrinktas visuotiniais demokratiniais rinkimais bei atstovaujanti visos
Lietuvos piliecius-rinkéjus, o ne tik lietuviy tauta. Susirinkes St. seimas skelbé ,,valstybg esant
atstatyta, t.y. ivykusi fakta“ [18, p. 324], tuo uzbaigdamas valstybés atkiirimo laikotarpi. Taciau
tai, kad Sis Seimas priémé¢ Laikingja Valstybés Konstitucija, nepaisydamas VT priimtos
konstitucijy keitimo tvarkos, reiské tai, kad buvusiy istatymy normos, nustaciusios parlamento
veiklos procediiras, nelieCia Steigiamosios valdzios, kaip suvereno (teisinés tautos) atstovo ir
nevarzo jo veikimo galiy. Laikinoji Konstitucija buvo itin glausta teksto apimtimi, nes priimta tik
tam laikui, kol bus parengta nuolatiné demokratinei respublikai deranti nuolatiné konstitucija.
Laikinoji Konstitucija numaté Prezidenta rinkti Seime, bet daliai politiniy jéguy grieZtai
nusistacius prie§ $ig institucija, jis, Siai konstitucijai galiojant taip ir nebuvo iSrinktas, o jo
funkcijas vykdé St. seimo pirmininkas. Seimo sesijy Saukimas priklausé tik nuo paties St. seimo.
1920 m. St. seimo statute taip pat atsispind€jo pakitusi politiné situacija: statutas atskiru skyriumi
nustaté frakcijy ir senitiny sueigos sudaryma, itvirtino St. seimo teisg turéti ne tik laikinas, bet ir
nuolatines komisijas ir kitomis normomis, kaip matysime, itvirtino ,,seimokratija”. Po karo
susizavéjimas demokratijos ir parlamentarizmo idéjomis lémé tai, kad St. seimas, vos susirinkes,
,» 18 karto be rezervu pasidavé demokratinio entuziazmo metodikai ir pasiliko jai iStikimas,
reikS§damas ja savo darbais™[26, p.128]. Tiek 1922 m. Seimo rinkimy istatymas, tiek ir kruopsciai
rengta 1922 m. Konstitucija buvo St. seimo priimti, pasak M. Romerio, ne tik politikus, bet ir
visa visuomeng veikiant demokratinei politinei ideologijai, kada vyravo ,pasitikéjimas
demokratija kaip iSganymo evangelija, kaip laimés ir socialinio teisingumo receptu, kaip
universaline panacéja, turin€ia i§ karto suteikti valstybinés santvarkos tobuluma” [26, p.124].
Taciau 1922 m. Konstitucijos bei 1924 m. Seimo statuto atsiradimo ir veikimo laikotarpi M.
Romeris vadina ir “seimokratija” ir net “seimu gadyne”, tuo pabrézdamas, kad ten, kur tik

parlamentas renkamas (teisinés) tautos, o vyriausyb¢ ir prezidentas — ne, pirmasis turi didesni
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autoriteta. O kai parlamentinis rezimas demokratinése respublikose jungiamas su vieneriais
parlamento rtimais, suteikianciais Siai institucijai daug didesne konsolidacija ir veikimo jéga
beveik nelieka teiséto organo, ,.kuris galéty varzyti parlamenta ir sulaikyti ji nuo pasisavinimo
visos valdzios”[27, p. 76]. Visa tai, autoriaus nuomone, gali grésti seiminés diktatiiros pavojumi.
Taigi tampa aisku, kad Siuo laikotarpiu svarbiausiaji politinés galios veiksni turéjo Seimas su
savo partine struktiira ir politinés daugumos balsu, o vykdomajai valdziai laisvés savarankiskai
veikti trikg. Gimstancios ir bejsitvirtinanc¢ios demokratijos Lietuvoje trapuma liudijo tai, kad
per keturis metus (1922-1926 m.) buve suformuoti net trijy kadencijy Seimai, negal¢j¢ pastoviai
dirbti dél nesugeb¢jimo sudaryti ,,darbingy” koalicijy, dél partiniy ambicijy ir nesutarimu.
Matysime, kad 1924 m. Seimo statutas gerokai detaliau nei 1922 m. Konstitucija savo
procediiromis atspindéjo tokia parlamentarizmo dvasia bei Seimo virSenybe kity valdzios
institucijy atzvilgiu.

Neisvengiant parlamentinés demokratijos formavimosi ydy, tuo pasinaudojo uz
parlamento sieny brendusi opozicija, tokia padét; nuSviesdama kaip grésmes visuomenes
stabilumui (tokios i8 ju kaip lenkai ar bolSevikai neseniai buvg visai realios) ir saugumui, kuriy
negalésia uztikrinti i racionalizma, laisvamanybe, liberalizma ir socializma link¢ liaudininkai bei
socialdemokratai, sudar¢ nemenka tuomecio parlamento dali. Su valdzioje esanciy partijy
vaidmens menkinimu opozicija parenginéjo liaudi tautininkiSky idealy priémimui, viliojo
lietuviskos-tautiskos, tvirtos ir teisingos valdZios pazadais. Nepasitenkinimo nesibaigiancia
vyriausybiy kaita buvo galima jZvelgti ir pacioje visuomenéje. 1926 m. Tautininky vadams
tvykdZzius politinj perversma ir po to maziausiai dar tris kartus pazeidus galiojusios konstitucijos
nuostatas', buvo nutrauktas parlamentarizmo laikotarpis. Tokiu bidu paskelbtai 1928 m.
Konstitucijai aiskiai triike legitimumo. Sis dokumentas jtvirtino parlamentarizmo krize
besalygiSkai nenumatgs Seimo suSaukimo ir tuo ,legalizavgs” jo nebuvima iki pat 1936 m.
Nepaisant didelio 1928 m. Konstitucijos teksto panasumo { jos pirmtake 1922 m. Konstitucija,
joje yra keletas charakteringu proceduriniy skirtumuy: ministry kabinetas pagal 57§ tapo visiskai
priklausomas nuo prezidento, ,zaidziama” tiesioginés demokratijos institutu (istatymo
iniciatyvos, liaudies ,,veto”, referendumo teisémis), nenumatant funkciniy mechanizmy arba
procediiry toms teiséms realizuoti. ,,Seimokratija” keicia ,,prezidentokratijos™ daigai, kurie bus
dar paryskinti vélesniuose, po 1933 m. vykusio Tautininky suvaziavimo, priimtuose teisés
aktuose, kai jau buvo aiskiai i$sikristalizavusi autoritarizmu persunkta tautininky ideologija. Ta

liudija ne tik 1936 m. Seimo statutas ar 1938 m. Konstitucija, bet ir eilé kity jstatymy (pvz. 1935

1 1)1927 m. IV.12 Ministry kabinetas, pareiSkus Seime jam nepasitikéjima, neatsistatydino, nors pagal
1922 m. Konstitucijos 59§ 2 d. privaléjo tai padaryti. 2) Prezidentas, paleides Seima, turéjo per 60 dieny
paskirti naujo Seimo rinkimy data, (1922m. Konstitucijos 52§ 3d.) bet to nepadare. 3)1928 m. Konstitucija
paskelbta priestaraujant 1922 m. Konstitucijos keitimo ir papildymo tvarkai (103§).
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m. Spaudos, 1936 m. Draugiju). 1936 m. Seimo rinkimy istatymas ir kiek anks¢iau 1931 m.
priimtas Prezidento rinkimy istatymas akivaizdziai ignoravo politines partijas.

1936 m. Statutas atspindi kardinaliai pasikeitusia Seimo padét] valstybéje. Tai buvo
pirmasis statutas priimtas galiojant 1928 m. Konstitucijai, leidusiai Seimo suSaukima atidéti
neribotam laikui. Seimo darba reglamentuojanéio dokumento 9 metus kaip ir nereikéjo, nes
Seimas kaip valdzios institucija i§ vis nefunkcionavo. Tik jvykus 1936 m. naujo Seimo
rinkimams iSkilo biitinybé turéti ir nauja statuta. Jis priimtas anksciau nei naujoji konstitucija,
kurios priémimui reikéjo kitokiy nei 1924 m. Statute nustatyty parlamentiniy procediiru. Sis
statutas unikalus pirmiausia savo atsiradimo apystovom, kai tvarka jam parengti ir priimti, miisy
manymu, neatitiko parlamentinés demokratijos ir teisinés valstybés principy ir galéty biti
vertinama kaip kiSimasis 1 iSimting Seimo prerogatyva — Statuto rengima ir priémima. Nei
tuomet galiojusi 1928 m. Konstitucija, nei, kol kas dar neatSauktas 1924 m. Statutas nenumaté j o
kios Seimo statuto rengimo, priémimo ar keitimo tvarkos. Ar tik ne §is procediirinis vakuumas
ir davé proga Respublikos Prezidentui lengvai isikiSti formuojant naujojo Statuto atsiradimo
salygas? Cia turimas omeny 1936 m. Prezidento iSleistas ,,Seimo Statuto priémimo tvarkos
istatymas™[17]. Kazkodél ,,tautos vadas™ susiriipino 1§ pradziy atSaukti 1924 m. statuta ir pagal
savo paties istatymu ivesta tvarka priimti naujaji Seimo statuta. Gal biit Prezidentas nebuvo
tikras, kad net toks ,,tautininkiskas” Seimas (Sios partijos nariai jame sudar¢ iki 85 proc.) pritars
naujos Konstitucijos projektui, jei nebus priimtas naujas procediiras numatantis Statutas.
Minétame Statuto priémimo tvarkos istatyme Statuto projekto svarstymo posédziy uzdarumas,
nesuteikimas galimybés Seime balsuoti uz kiekviena Statuto projekto straipsni atskirai, ir tai,
kad projekto rengimo komisija sudaro biitent 5 nariai, o atmetus projekta per pirmaji balsavima
Statuto projekta 1S naujo rengti pavedama vé¢l tos pacios sudéties komisijai — neturi jokiy
parlamentinei demokratijai biidingy poZymiy. O tai, kad parlamentinés komisijos sudarymo biida
nustato Prezidentas savo istatymu, nei tuo metu galiojusiam 1924 m. nei galiosian¢iam 1936 m.
Statutams nederanti nuostata, nes Seimo komisiju sudéti kiekvienu atveju sudaro tik Seimas.
Pagal naujai priimta 1936 m. statuta Seimo teisés tampa labai suvarzytos. Jokiais klausimais jo
sprendimas néra galutinis. Autoritarizmo {sitvirtinima rodo politiniy partijy, ir ju pagrindu
formuojamy frakcijuy nenumatymas Seimo statute. Taigi Sio Statuto procediiros nenumate
demokratinio parlamentinés valios formavimo mechanizmo, nors visuomen¢ tikrai nebuvo
vienalyté (jeigu buty kitaip, nebiity reikéje istatymuy draudzianciy kitas politines partijas). Pagal
1938 m. Konstitucija Seimas net ne istatymus leidzia, o tik jstatymy projektus svarsto bei priima.
Parlamento priimti tesés akty projektai, taipogi kaip ir atmesti, visuomet Prezidento gali buti
atiduoti Tautos ,teismui” - referendumui. Reikia pazymeéti, kad $i teisé tuo metu taip pat kaip ir

anksciau, nebuvo procediiriSskai reglamentuota lydimaisiais teisés aktais.
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Cia aptarti 1936 m. politiniai faktai leidzia kelti hipoteze, kad Seimo statutas anuomet
buvo svarbesnis teisés aktas, apibréziant Seimo teising padéti, nei pati Konstitucija tuomet, kai,
pasak M. Romerio, pastaroji esanti tik deklaracija, neturinti imperatyvios galios, o
konstitucinéms nuostatoms igyvendinti reikalingi specialiis paprastieji istatymai. Kaip nustaté
prof. M. Maksimaitis, ,,i§ 1938 m. Lietuvos Konstitucijos 156 straipsniy trecdalis vienaip ar
kitaip kreipé skaitytoja i atitinkamus istatymus”[21, p. 84]. Tuo metu Lietuvoje, Konstitucijai
nesant tiesiogiai veikianciu teisés aktu, pagrindiniu dokumentu, reglamentuojanciu istatymuy,
kaip pagrindiniy imperatyviaja galia turin€iy teisés norminiy akty, leidyba, tampa Seimo
statutas. AiSku, Prezidento leidziamiems jstatymams jtakos Seimas negal¢jo turéti, kai po 1926
m. perversmo jis pats vis labiau tapo nuo Prezidento priklausomas. ISsaugant Siokia tokia Tautos
atstovavimo regimybg, netgi tuomet, ketvirtajame deSimtmetyje, kai parlamentinés demokratijos
neliko ir pédsaky, Konstitucijos antragkart ,,dovanoti” tautai ,,vadas” nedriso. Buvo prisilaikyta

parlamentiniy procediiry tvarkos 1938 m. Konstitucijai priimti.

14



Il. PAGRINDINES PARLAMENTINES PROCEDUROS

2.1 Seimo nario statusa reglamentuojancios procediiros

Zodis ,,statusas” kiles i§ lotyny kalbos ir reiskia teising padéti, kuri, kaip Zinome, yra
apibréziama visuma teisés normy, reguliuojanciy tam tikro teisés subjekto teises, pareigas ir
atsakomybe.

Kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai. Atlikdamas savo konstitucing priederme
atstovauti tautai Seimo narys dalyvauja vykdant visas konstitucines Seimo funkcijas bei vykdo
visus Seimo nario jgaliojimus. Atskiras Seimo narys yra tarsi lastel¢ parlamento, kaip tautos
atstovybés, organizme. Todél jo statusas turi itakos ir visos istatymy leidziamosios institucijos
darbui. Pagal dabarting Konstitucija ,,teisés aktais turi buti nustatyta tokia Seimo struktiira ir
darbo tvarka, taip pat turi biiti nustatytas toks Seimo nario teisinis statusas, kad kiekvienas Seimo
narys galéty vykdyti savo konstitucing priedermg nuolatos dalyvauti Seimo — Tautos atstovybeés
darbe”'. Todél aktualu panagrinéti Seimo nario statusa procediirine prasme. Kokiuose teisés
aktuose ir kokiomis teisés normomis tai reglamentuota, kokia jtaka politiniams procesams turéjo
Sio statuso pasikeitimai.

Seimo nario statusas pasireiskia teisés normomis, nustatanc¢iomis:

a) Seimo nario priesaika;

b) mandata;

c) teises (vienasmenes ir kolektyvines);
d) pareigas ir atsakomybe;

a) Seimo nario priesaika

1918 - 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose
taip pat Valstybés Tarybos statutuose ji néra reglamentuota. Taciau teisés istorijos tyrinétojo M.
Maksimaicio yra nustatyta, kad Valstybés Taryboje buvo prisiekiama jau nuo 1919 m. balandzio
6d., priemus 2-3ja LKPD redakcija. 1920 m. Laikinojoje Konstitucijoje ir Steigiamojo seimo
statute nei priesaikos tekstas nei davimo tvarka taip pat nebuvo nustatyta dél ypatingos St.
seimo paskirties ir neatidéliotiny jam iSkilusiy valstybés kiirimo darby, kuriy jvykdymui Sio
Seimo atstovai ir buvo iSrinkti pagal specialy St. seimo rinkimy istatyma, priimta 1919 m.
pabaigoje. Jame taip pat nieko apie St. seimo nario priesaika nepasakyta. Steigiamojo seimo
stenogramos” taip pat rodo, kad jame priesaikos procediira nebuvo atlickama.

Tode¢l priesaikos procediiros analiz¢ pradésime nuo 1922 —yju m. Konstitucijos ir 1924 —

yju m. Seimo statuto. Kaip rodo 1922 m. (I-ojo Seimo) ir 1923 m. (II-ojo Seimo) pirmyju

! Lietuvos respublikos Konstitucinio Teismo Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto (1998 m.
Gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 d. atitikties Lietuvos respublikos Konstitucijai”. 2004 m. 07.11, Vilnius
? Steigiamojo seimo darbai, 1 pos., 1920 05 15.
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posédziy stenogramos' juose atstovai prisiekdavo ir iskilmingai pasizadédavo. Priesaikos tekste
naudojami konstitucijos 35 str. nurodyti ZodZiai ir po priesaikos tekstu pasirasoma. Cia ir toliau
kalbédami apie priesaika turésime omeny ir 1919-1940 m. teisés aktuose lygiagreciai su
priesaika einancia alternatyva — iSkilminga pasizadéjima, skirta apeliuoti { Dievu netikin€iojo
garbés jausma, nes anuomet manyta, kad prisickti galima tik Dievo akivaizdoje. Sj aspekta
nuodugniai analizuoja M. Romeris knygoje ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos”(p. 394-
395). Priesaikos pagrindas, kaip teigia autorius, yra tokios aukstos pareigos valstybés valdyme,
kurioms nenumatyta vyresnybé. Tokias pareigas turintys yra niekieno nekontroliuojami ir ,,turi
daug galimumuy apsileisti, iSkreipti savo pareigas arba perzengti savo galia <-->. Tad
konstitucijos leid¢jas yra susiriipings tuo, kad juyju saziné tarnybos pareigos naudai bty
suvarzyta <---> tikybinio jausmo arba <--> garbés pajautimo” [26, p. 430-431].

Visy Tautos atstovo teisiy igijimas 1922 m. Konstitucijoje siejamas su Seimo nario
priesaika, kuria iSrinktas Seimo narys turi duoti, pradédamas eiti savo pareigas (35 str.).
Nustatyta, kad atstovas prisiekia buti iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos istatymus ir
saziningai vykdyti Tautos atstovo jgaliojimus. Sio str. 2d. pabrézta, kad atstovas, kuris atsisako
prisiekti arba prisiekia lygtinai, nustoja atstovo jgaliojimy. Sekant minéto str. logika atrodyty,
kad atstovas vos ji iSrinkus igyja atstovo igaliojimus, nes atsisakes prisiekti ju nustoja, o nustoti
galima tik to, ka jau turi. Cia tiksliai neapibrézta nuo kada skai¢iuojamas Seimo nario jgaliojimy
laikas. Jo pradzia gali ir nesutapti su visy atstovo teisiy igijimo momentu (tai matome
dabartiniame Statute).

Seimo nario priesaikos tekstas ir priesaikos davimo tvarka nustatyti tik po 2 mety,
pasirodzius 1924 m. Seimo statutui. Pagal Sio teisés akto 1 dali, priesaika i§ atstovo Seime, per
Seimo atidaryma , priima Respublikos Prezidentas. Daves priesaika asmuo pasiraSo tam tikslui
paruoStuose lapuose. Priesaikos atstovai klauso atsistoj¢. 1928-yju m. Konstitucijos 37 str.
analogiSkas 1922-yju m. Konstitucijos 35 str., o atstovo priesaikos davimo tvarka ir tekstas taip
ir liko nepakeisti, galiojusiame, bet neveikusiame 1924-yju Seimo statute, nes realiai 9 metus
nebuvo ir paties Seimo.

1936-yju m. Seimo statute i§ viso nieko apie Seimo nario priesaika néra, nes visa, kas
susije su Sia procedira, dar iki Sio statuto pri€mimo buvo reglamentuota Seimo rinkimy istatyme,
kuris buvo priimtas 1936 m. geguzés 9 d. Jame buvo naujai ir i§samiai nustatyta Seimo nario
priesaika, jtraukus tuo klausimu atskira VII skyriy. Cia priesaikos tekstas iSpléstas graziy
patriotiniy zodZiy gausybe, taCiau prisistatymo Zodziy (a§ - vardas, pavard¢) veél néra. Pati

priesaikos davimo ceremonija taip pat sumenkinta: priesaika duodama nebitinai Seime ir ne per

! Seimo stenogramos, pirmasis seimas, 1 pos., 1922 11 13.
% Seimo stenogramos, antrasis seimas, 1 pos., 1923 06 05.
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pirmaji posédi, o pries ji. Laika ir vieta skiria Prezidentas. Priesaika priimti gali ne tik
Prezidentas, bet ir jo pavestas Ministras Pirmininkas. Prie§ pirmaji posédi nedaves priesaikos
gali tai padaryti ir per viena ménesi po jo. Nauja yra tai, kad raSomas tautos atstovo priesaikos
protokolas, pasiraSomas Vyr. Rinkimy Komisijos Pirmininko, kuris prisiekusiajam duoda tautos
atstovo liudijima. Taciau vél gi nepasiraso pats prisiekiantysis. Tai, kad 1936 m. Seimo rinkimy
Istatymas 1§ naujo nustato priesaikos teksta ir davimo tvarka, nors 1924 m. Seimo statutas bus
atSauktas tik po 3 ménesiy, rodo tuometinés valstybés vadovy nepagarba galiojusiam istatymui ir
pacios veikusios 1928 m. Konstitucijos nepaisyma. Prezidentas 1936 m. Seimo rinkimy istatymu
nustatydamas Seimo nario priesaikos teksta ir davimo tvarka keicia (atSaukia, paneigia)
priesaikos procediirai skirtas teisés normas kol kas dar nenustojusiame teisinés galios 1924 m.
Seimo statute ir tuo nepagristai kiSasi | paties Seimo kompetencijos sritj, juk ,,Seimo statuto
negali liesti Respublikos Prezidento istatymy leidZziamoji galia, numatyta (1928 m.) konstitucijos
53§ 2 abzace tiems atsitikimams, kai Seimo néra arba tarp Seimo sesijy”[26, p. 331]. Taipogi tai,
kad prezidentas savo priimtu istatymu sprendzia apie priesaikos procediira, o ne palieka tai
nustatyti patiems biisimo Seimo nariams kalba apie tuomet dar biisimo Seimo priklausomybg
nuo respublikos Prezidento, kas nesiderina su vienu teisinés valstybés principu — valdziy
atskirumu .

1938-yju m. Konstitucijos 79 str. tik numato priesaikos Seimo nariams biitinybe,
pakartoja Seimo rinkimy istatymo nuostata, kad priesaika priima Prezidentas arba Ministras
Pirmininkas ir nurodo, kad priesaikos ZodZiai yra Seimo rinkimy jstatyme.

Apibendrinant priesaikos procediiry raida galime teigti, kad tokie priesaikos davimo
momentai, kaip: 1) jos davimas Seime (Tautos atstovybéje); 2) priesaika priima Seimo
Pirmininkas arba Prezidentas, kada jis renkamas pacios teisinés tautos arba teiséty ir
demokratiskai iSrinkty tautos atstovy (o ne ypatingyjy tautos atstovy, nedemokratiSkai parinkty ir
todél tautos valios neatspindinCiy); 3) priesaikos tekste itraukiamas prisistatymas (vardas,
pavardé); 4) prisiekian¢iojo pasiraSymas po priesaikos tekstu arba ant tam skirty ,,priesaikos
lapu” 5) specialaus pazymeéjimo ir/ar zenklelio iSdavimas prisiekusiajam; 6) priesaikos teksto
patalpinimas i§imtinai Seimo priimtame norminiame teisés akte - Seimo statute — stiprina Seimo
nario autoriteta, labiau ipareigoja vykdyti priesaikos metu duotus pasizadéjimus, o tuo paciu ir
priesaika daro efektyvesne, labiau atitinkancia savo paskirti. Priesaika yra procediira (be iSimties
visais istoriniais laikotarpiais), kuri jteisina i§ tautos gauta mandata t.y. tik prisiekes laiku ir be
i8lygu, iSrinktasis jgauna visas Tautos atstovo teises Seime.

Seimo nario priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas (Konstitucinio Teismo 2004
m. geguzés 25 d. nutarimas). Ji néra vien iSkilmingas priesaikos zodziy iStarimas ir priesaikos

akto pasiraSymas. Cia minétame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Seimo nario
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priesaikos aktas yra konstituciskai teisiskai reikSmingas ir, kad nuo priesaikos davimo jam
atsiranda konstituciné pareiga veikti tik taip kaip ipareigoja duota priesaika ir jokiomis
aplinkybémis jos nesulauzyti.

b) Seimo nario mandatas. ([lot. mandatum] — tam tikros teritorijos rinkéjy igaliojimas
asmeniui atstovauti jiems <> parlamente)'.

D¢l ty paciuy priezasCiy, kurias nurodéme Seimo nario priesaikos analizés pradzioje ir
mandato klusima aptarsime tik nuo St. seimo darbui skirty teisés akty. 1919 m. St. seimo rinkimy
istatymo 82 str. teigia, kad visy rinkimy teisétuma svarsto ir sprendzia Seimas. Sig nuostata
detalizuoja St. seimo statuto II dalis ,,Atstovy mandaty patikrinimas”. AnalogiSkos nuostatos
i8lieka ir 1922.VIII. 1 d. isigaliojusio Seimo rinkimy istatymo 85 str. bei 1924-yju m. Seimo
statuto II dalyje ,,Atstovy rinkimy patikrinimas”, kur numatyta tam tikslui Seime skirti rinkimy
patikrinimo komisija (panasi komisija buvo numatyta ir St. seimo statute).

Situacija ryskiai kei¢iasi nuo 1936-yju m. Seimo rinkimy istatymo. Jame nelicka
straipsnio, numatancio Seimo teis¢ spresti apie rinkimuy teisétuma. Si teisé visiskai perduota
Vyriausiajai Rinkimy Komisijai (toliau VRK), kuri per 20 dieny nuo balsavimo skelbia iSrinkty
Tautos atstovy saraSa (80 str.). Sio istatymo 79 straipsnyje pabrézta, kad VRK nutarimas
neskundziamas. Sekant Siuo istatymu apie koki nors mandaty teis€tumo patikrinima Seime
nekalbama ir 1936-yju m. Seimo statute.

Pagrindinis Seimo nario konstitucinio statuso elementas — laisvas mandatas. Ji teisin¢je
literatliroje dar 1925 metais aptarin¢jo dr. Pranas Viktoras Raulinaitis, pripazistantis, kad tarp
parlamento ir rinkéjy yra ne teisés, o tik fakto santykiy ir, ,.kad atstovai negauna teisiy i$ rinkikuy,
bet 1§ Konstitucijos”[25, p. 81]. Seimo nario laisvo mandato esmé — Tautos atstovo teisé
1gyvendinti jam nustatytas teises ir pareigas nevarzant Sios laisves rinkéjy priesakais, ji iSkeélusiy
partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais. Seimo nario laisvas mandatas reiskia ir tai, kad
rinkéjai neturi teisés atSaukti Seimo nario. Seimo nario atSaukimas prie§ laika bty vienas i§
imperatyvaus mandato elementy . Seimo nario laisvas mandatas — viena i§ Seimo nario veiklos
savarankiSkumo ir lygiateisiSkumo garantiju. Tam, kad pilniau suprastume laisvojo mandato
svarba, verta pasiremti M. Romerio samprotavimais apie jo prieSingybg — imperatyvyji mandata,
kuris placigja prasme gali buti suprantamas kaip igaliojimas, tam tikromis teisinémis
procediiromis nustatyta tvarka gaunamas priklausomo valdininko tiek savo apibréztai
kompetencijai tiek ir diskrecinei galiai vykdyti, nepaisant to, ar ta priklausomybé reikstysi
kontrole post factum — atsakomybe uz padarytaji, ar i§ anksto duoty isakymy vykdymu [27, p.
54]. Autorius pazymi, kad imperatyvinis mandatas siaurqja prasme yra tas santykis, kuris

susidaro tarp pilie¢iy — rinkiky ir ju iSrinktyjy istatymuy leidziamojo organo nariy arba

' Tarptautiniy ZodZiy zodynas. — V., 2001. p. 495.
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parlamento kaip visumos. Tokiam santykiui esant, tautos atstovai ,,yra savo darbe savo rinkiky
kontroliuojami ir arba <---> prie§ pradedant koki nors veiksma turi atsiklausti savo rinkiky valios
arba <> atsako prie§ rinkikus uz savo padaryta darba ir pasiduoda rinkiky prieziiiros sankcijai,
vadinasi, gali biiti ju Salinami, atSaukiami, kei¢iami”’[27, p. 55]. Taigi, turédami imperatyvyji
mandata, tautos atstovai savo teisine padétimi niekuo nesiskirty nuo administracijos paskirty
valdininky. Imperatyvinis mandatas, pasak M. Romerio, tinkas tik tiesioginei demokratijai, kuri
ano meto valstybése buvo jau nesutinkama (i$skyrus gal bit Sveicarija), ir visiskai netinkas
demokratinio reprezentacinio valdymo konstrukcijai, kur pilieciai-rinkikai patys valdzios
nevykdo, o tik ,,renka tuos, kurie ja vykins be jokiy isakymuy ir be kontrolés i§ rinkiky pusés,
savo iniciatyva ir nuozitra, savo laisvu isitikinimu ir sazine, neatsakingai, kaip tikri suverenai
savo teisinés kompetencijos ribose”[27, p. 56]. Taigi laisvas tautos atstovo mandatas gali biiti
laikomas vienu i§ parlamentinés demokratinés valstybés pozymiy. Siuo atveju, kaip teigia M.
Romeris, renkanciosios tautos kontrolé parlamentui pasireiSkia tik rinkimy i parlamenta
periodiSkumu bei konstitucine Prezidento teise paleisti Seima tuo suteikiant rinkéjams teise
pareiksti savo nuomong balsuojant naujo parlamento rinkimuose.

Priede Nr.5 pateikiame lentelg, kurioje atsispindi kaip atitinkamos Konstitucijos ir Seimy
statutai Lietuvoje itvirtino laisvo mandato teisg ir kaip Siose teisés aktuose reglamentuojamas
Seimo nario mandato netekimas (arba Seimo nario jgaliojimy praradimas).

Kaip matome i§ lentelés, procediirinis Seimo mandato nustatymas pagrindiniuose
norminiuose teisés aktuose koreliuoja su Seimo kaip institucijos padétimi valstybés politinéje
valdziy sistemoje. Kuo parlamento vaidmuo toje sistemoje menkesnis, tuo Seimo nario statusui
démesys mazesnis. ISimtj $iam apibendrinimui reikia daryti St. seimo atzvilgiu, kuris, nors ir
priémes Laikinagja Konstitucija ir St. seimo statuta, kaip labai glaustai formuluotus ir neiSsamius
dokumentus, pasak M. Romerio, buvo ,,suvereninés galios reiSkéju” ir kuris ja ,.kaip jam vienam
patinka gali keisti, papildyti, panaikinti <---> ir néra jokios tvarkos reikalingas <--> ir bet kurio
jo galios momento nepaminéjimas jos nemazina ir jam veikimo priemoniy neatima”[26, p. 95].
Tad, net ir esant demokratiniy jéguy pakilimui, ir St. seimui kaip suvereninés galios reiskéjui,
uzimant garbinga vieta valdZiy sistemoje, St. seimo nario statusa iSreiSkiancios procediiros
pagrindiniuose St. seimo darba reglamentuojanciuose dokumentuose nebuvo nustatytos. Tai
pateisinama St. seimo susikoncentravimu skubiy valstybés steigiamyju uzdaviniy sprendimui
Lietuvos valstybés juridinio isitvirtinimo laiku.

¢) Tautos atstovo teisés (vienasmenés ir kolektyvinés).

Jas galima iSskirti beveik visuose miisy nagrin¢jamuose dokumentuose — Konstitucijose
ir statutuose. Egidijus Sileikis, analizaves dabartinio Seimo nario teises ir pareigas dar i3skiria ir

,misrias” teises, galimas jgyvendinti tiek vieno Seimo nario tiek nariy grupés taip pat pateikia ir
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kitokiy kriteriju seimo nario teiséms skirstyti [29, p. 437]. Mes apsiribosime tik vienasmeniy ir
kolektyviniy teisiy iSskyrimu, nes tai laikome reikSmingiausiu skirstymo kriterijumi. Minimas
autorius taip pat pradeda nuo jo.

1918-1919 m. Lietuvos Valstybés LKPD atskiram VT nariui démesio neskiria. Keliuose
straipsniuose paminétos tik kai kurios kolektyvinés VT nariy teisés:

e 1/3 nariy gali pareikalauti i§ VT prezidiumo suSaukti VT sesija (8 str.).
e pusei VT nariy pareikalavus ir 2/3 balsy priemus gali biti keiiami ir
papildomi Lietuvos Valstybés Konstitucijos pamatiniai désniai (4 str.).

Visos kitos VT nario teisés ir atlickamos funkcijos reiSkiasi per VT kaip kolegialios
institucijos teises ir funkcijas. Vienintelé Siame dokumente numatyta vienasmené teisé — tai teis¢
jeiti i Ministry kabineta, nenustojant tuo pat metu biiti VT nariu (20 str.). Si nuostata i$silaiké per
visa Lietuvos parlamenty istorija iki miisy dieny (LR Konstitucija 60 str.2 d.), todél apie ja toliau
ir nekalbésime. Valstybés Tarybos nario teisinés padéties pagrindy itvirtinimo Pamatiniuose
désniuose stoka i§ dalies kompensavo 1919 m. jstatymas ,,Valstybés Tarybos nario teisés™,
Itvirtings, kad:

a) valstybés tarybos nario asmuo, jo butas, korespondencija nelieCiami;

b) uz nusikaltima VT narys ,traukiams tieson” tik sutikus valstybés Tarybai;

c) VT nariai gali lankyti visas valstybés ir savivaldybés istaigas, siekdami susipazinti su

ju darbu, ir reikalauti Ziniy.
Pastaroji nuostata, istatymu leidybos subjektui suteikianti teisg¢ ir 1 ty istatymy vykdymo
kontrolg, nesiderina su valdziy funkcijy atribojimo principu. Mazumélg keista, kad ir iki Siol [16,
14 str. 3d.] $i nuostata nepanaikinta.

Tiek 1918 m. tiek ir 1919 m. VT statutai leidZia iSskirti kur kas daugiau VT nario teisiy.
Kadangi Sie du VT statutai Tarybos nario teisiy pozitriu identiski, tai juos ir analizuosime kartu.
Siuose teisés aktuose randame tokias vienasmenes VT nario teises:

» dalyvauti VT komisijy posédziuose patariamuoju balsu komisijai leidus arba
sprendziamuoju balsu, jei yra tos komisijos narys;

= kiekvienas komisijos narys gali iSdéstyti savo atskira nuomong, kuri, kartu su komisijos
praneSimu jneSama VT svarstymui;

= kiekvienas VT narys turi paklausimy teiseg;

= daves sutikima iSlaikyti paslapti gali dalyvauti uzdarame posédyje;

= praSyti posédzio pirmininkaujanti suteikti Zodj be eilés;

= pasikeisti eile su kitu VT nariu, apie tai pranesgs posédzio pirmininkui;

= kiekvienu momentu praSyti kvorumo patikrinimo;

' Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919. Nr.5.
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= prasyti klausimo padalijimo ji svarstant;

= kaltinamas VT narys turi teis¢ duoti paaiskinimy.

Kolektyvinés VT nariy teis¢, kaip politiniy jégu vienijimosi pagrindas, randamos $ios:

= 1/5 VT nariy gali prieStarauti {statymy sumanymy svarstymo tvarkos pakeitimui;

= 1/5 VT nariy gali teikti interpeliacija Ministry Kabinetui. Tiek pat nariy gali reikalauti
uzdaro posédzio;

» 1/3 VT nariy gali reikalauti susaukti VT sesija;

* ne maziau kaip 3 nariai gali sitlyti baigti kalbas posédyje, sutrumpinti jas iki 5 min.
Arba baigti kalbétoju uzraSyma [kalbéti], ta¢iau ne maziau kaip 5 nariams prieStaraujant
tie sitilymai bus atmesti;

* ne maziau kaip 1/4 VT nariy gali reikalauti balsavimo pavardziui. Tiek pat nariy gali
pateikti ju pasiraSyta pareiskima del VT statuto perzitir¢jimo, pakeitimo ar papildymo.

Du svarbiis dalykai liko neapibrézti VT statutuose:1) nenurodyta koks VT nariy skaicius ar
vienas VT narys gali teikti svarstymui Seime jstatymo projektus ir istatymy pataisas. 2) kiek VT
nariy gal¢jo sudaryti frakcija (zodis ,.frakcija” paminétas statute tik viena karta (56 § 4 d.) ir tik
1§ to tegalime sprgsti Siuos darinius Taryboje buvus).

VT nario pareigos, kaip neatskiriamas parlamentaro statuso komponentas bei sklandaus
istatymo leidziamosios institucijos darbo veiksnys buvo iSimtinai susijusios su drausmés ir
tvarkos palaikymu VT posédziuose.

1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija iSreiSké tolesng¢ parlamentaro teisinio
statuso evoliucija. Ji itraukia tik St. seimo nario nelieCiamybés nuostata (VI d. 17 str.) arba taip
vadinamaja parlamentaro teis¢ i imuniteta. 1920 m. St. seimo statutas reiSké nauja Lietuvos
parlamentinés teisés formavimosi etapa. Seimo nariy teisiy ir pareigy saraSu Sis dokumentas
tuo, kad { St. seima atstovai jau buvo renkami pagal specialiai tam priimta St. seimo rinkimy
istatyma ir turé¢j¢ Tautos atstovy mandata, todél St. seimo statute numatyta nauju, iki Siol
nebuvusiy, vienasmeniy teisiy:

* ginti savo teises Mandaty Komisijoje, jeigu dél jo iSrinkimo teisétumo buvo St. seime

suabejota;

» pareikalauti slapto balsavimo vykdant kokius nors rinkimus St. seimo posédzio metu;

= ra$tu jteikti pareiSkima Prezidiumui dél neteiséto pirmininkaujancio pareiskimy.

Vienasmenes St. seimo nario teises, kaip nustaté E. Sileikis, Siek tiek praplété 1920 m.
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istatymas ,,Steigiamojo Seimo nario teisés”' i§ esmés pakartojes analogigko 1919 m. jstatymo

nuostatas[28, p. 12], nurodytas Sio skyriaus pradzioje. Keletas pakeitimy yra ir kolektyvinése

tautos atstovy teisése, kurios, kaip manytina, yra susijusios su gerokai iSaugusiu St. Seimo

nario autoritetu, ju veiklos galimybémis, ypac frakcijose:

ne maziau kaip 8 nariy turi buti pasirasytas jstatymu sumanymas, kad galéty buti inestas {
Seimo plenuma;

nuo 1/5 iki 8 nariy sumazintas skaicius, galintis teikti interpeliacija Ministry Kabinetui;
10 St. seimo nariy gali ,,daryti interpeliacija dél komisijos darby”(30§);

Trys St. seimo nariai gali sudaryti atskirg frakcija ir kiekviena frakcija turi teisg siysti
savo atstovus i mandaty patikrinimo komisija bei deleguoti savo atstovus | seniliny
sueiga;

Nuo 1/5 iki 10 nariy sumazintas skaicius, galintis reikalauti uzdaro posédzio;

slapto balsavimo gali pareikalauti bent 10 St. seimo nariy;

nuo 1/4 iki 10 nariy sumazintas skaiius, galintis paduoti pareiSkima dé¢l Statuto
perziiiréjimo;

del kalbétoju laiko sutrumpinimo, kalbétojuy uzraSymo baigimo St. seimo nariy skaicius

padidintas iki 6 kai (VT) buvo nustatyta 3.

Vertinant santykiniais dydziais, tai Sis padidinimas greiiau reikSty sumazinima, jeigu

atkreipsime démesi | tai, kad St. seimo nariy skai¢ius daugiau kaip 4 kartus virSijo VT nariy

skaiCiy (atitinkamai 112 ir ne daugiau kaip 30).

1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija — vienas pagrindiniy Seimo nario statusa

apibrézianciy teisés akty. Joje nustatyta Seimo nario pareiga prisiekti ir teisé turéti laisva

mandata (apie jas pla¢iau kituose skyreliuose). Si teisé ir §i pareiga tarsi jrémina visas kitas

parlamento nariy teises:

atstovas dél savo kalby, pasakyty einant pareigas negali biiti baudZiamas t.y. teisé laisvai
kalbéti Seime (37 §)

atstova suimti galima tik Seimui sutikus, iSskyrus tuos atvejus kai jis uztinkamas
nusikaltimo vietoje t.y. teis¢ | imuniteta (38 § 1d.);

atstovas turi teis¢ nemokamai vazinétis visais Lietuvos gelezinkeliais ir uz savo darba

gauti atlyginima, kurj nustato jstatymas (39 § 1d. 2d.).

Kolektyvingés teisés 1922 m. Konstitucijoje randame tokias:

1/4 atstovy gali reikalauti, kad Seimo pirmininkas susaukty Seima (34§);
nemaziau kaip 2/3 (absoliucigja balsy dauguma) pripaZinus istatymo paskelbima skubotu,

Prezidentas neturi teisés grazinti ji Seimui.Tokia pat balsy dauguma istatyma priémus

! Vyriausybés zinios, 1920. Nr. 46-462.
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antra karta be pakeitimy po to, kai ji Prezidentas buvo grazings, Sis privalas ji skelbti. (50
§ 3d., 4d.);

= 2/3 Seimo nariy balsy dauguma Prezidentas gali buti atstatytas (443%);

* ne maziau kaip 2/3 atstovy balsy dauguma gali biti iSkelta baudziamoji byla Prezidentui,
Ministrui Pirmininkui ar Ministrui (63§).

1924 m. Seimo statute naujoviy ir pakeitimy vienasmeniy teisiy srity nedaug:

* teis¢ iSstoti i§ Seimo , pateikus Seimo Pirmininkui pareiskima raStu (164 str.);

Kitos teisés aiskiai nesuformuluotos kaip teisés, bet atsizvelgiant i parlamento struktiirg ir su tuo
susijusius procedirinius momentus galéty biiti paminétos. Pavyzdziui:

= biti iSrinktam | Seimo prezidiuma arba biti paskirtam Seimo tarnautoju (III skyrius);

= priklausyti Seimo frakcijai ar komisijai (V ir VI dalis);

= prie§ atitinkama svarstyma gauti [susipazinti] {statymy projektus ir pataisas.

Naujos kolektyvinés Seimo nariy teisés pagal 1924 m. Seimo Statuta arba buvusiyju teisiy
pakeitimai:

* 10 Seimo nariy gali kelti klausima dél Seimo komisijos perrinkimo;

* ne maziau kaip 6 tautos atstovy pasiraSytos turi biiti svarstymui teikiamos jstatymo
projekto pataisos (tai nustatyta 1 karta) (66 str.);

= reikalauti jstatyma paskelbti skubotu turi teis¢ ne maziau kaip 8 atstovai (70 str.);

» Ministry kabinetui arba ministrui pareiSkus nepasitikéjima daugiau kaip 1/2 Seimo nariy
balsy dauguma, Sie atsistatydina (150 str.);

* Ne maziau kaip 2/3 tautos atstovy balsais gali biti leista atstova suimti (151 str.).

1928 m. Konstitucija, kaip ir iki tol galiojusioji, vienasmeniy Tautos atstovo teisiy
nepakeicia ir nepapildo, o kolektyvinése teisése daromi Sie pakeitimai:

* ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy gali reikalauti Prezidenta suSaukti neeiling Seimo sesija
(anksciau uzteko 1/4) (36 str.));

* ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy pareiSkus nepasitikéjima Ministry Kabinetu ar
Ministru, Sie turj atsistatydinti (60 str.2d.);

* taip pat iki 3/5 sumaZintas skaicius biitiny parlamentary balsy norint iSkelti baudZiamaja
byla Ministrui Pirmininkui, kuriam nors ministrui ar Valstybés Kontrolieriui dél ju
tarnybiniy nusikaltimy ar Valstybés iSdavimo (64 str.);

= dél ty paCiy 64 str. ISvardinty priezas¢iy iSkelti baudziamaja byla Respublikos
Prezidentui reikalaujama net 3/4 visy Seimo nariy balsy daugumos (65 str.).

1936 m. Seimo statute numatytos Seimo nario teisés palyginus su 1924 m. statutu gerokai
pasikeitusios. I§ vienuolikos vienasmeniy teisiy belike vos Sesios. Siaip jau 1936 m. statutas

laikési tam tikro nuoseklumo buvusiy Seimy statuty atzvilgiu, bet jveda ir keleta naujy ne itin
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svarbiy vienasmeniy atstovo teisiy: a) teis€ pataisyti, ,,isibrovusias i jo kalbos stenograma,
klaidas” (23 str.); b) rastu pareiksti savo pastabas Seimo pirmininkui dél statuto taikymo (146
str.); ¢) rastu iteikti savo pastabas d¢l jstatymo projekto (79 str.).

Verta pazyméti, kad neliko visy teisiu susijusiy su frakcijomis, kadangi pacios politinés
partijos buvo eliminuotos i$ politinio Salies gyvenimo. Toliau i$skirsime Siuos kolektyviniy
teisiy pasikeitimus:

* npaujai numatoma galimybé bent 10 Seimo nariy gali pasidlyti perrinkti Seimo

Prezidiuma arba atskirus jo narius (10 str.) ir tiek pat atstovy gali pasitlyti perrinkti
Seimo Komisija (69 str.);

= slapto balsavimo reikalauti gali tik 5 atstovai [buvo galima ir vienam] (51 str.);

» 15 Seimo nariy reikalavimu balsavimas turi biiti vardinis (52 str.);

* baudziamaja byla Vyriausybés nariui ar Valstybés Kontrolieriui Seimas jau nebegali

iSkelti, o tik pasiulyti tai padaryti, o §i pasitlyma turi pasirasyti ne maziau kaip 1/2
visy tautos atstovy (132 str.). Prezidentui nenumatomi jokie suvarzymai: nei
baudZiamosios bylos galimybe, nei atstatydinimas.

1936 m. Seimo statute vienasmeniy atstovo teisiy, palyginus su ankstesniuoju Statutu,
belieka tik apie pusé, o grupiniy teisiy taip pat sumazéja. ISnyksta su partiju darbu Seime
susijusios teisés dél frakcijuy, apsunkintas interpeliacijy teisés igyvendinimas ir pan. Seimo nario
teises reglamentuojanciy procediiry kaita (randami skirtumai) ryskiau atsispindi parlamenty
statutuose nei Konstitucijose. Rasti pokyciai aiSkiai liudija Valstyb¢je vykdytos politikos krypti
autoritarizmo link. Kiek paradoksalu, kad per 12 mety (nuo 1924-yju iki 1936-yju) Seimo
funkcijos tapo siauresnés, atstovo teisiy sumazéjo, nors gyvenimas neiSvengiamai keitési
sudétingéjimo kryptimi. Tai gali biiti paaiSkinta tik tuo, kad teisés ir funkcijos, pazeidziant
demokratinj valdZiy padalijimo principa, buvo perkeltos kitoms valstybinéms institucijoms (visy
pirma Prezidentui bei tokiems ,,naujadarams” kaip ypatingi rinkikai ar Valstybés taryba istatymy
projektams rengti bei svarstyti). 1938 m. Konstitucijoje palickamos vos dvi grupinés atstovy
teisés, 1§ kuriy reali viena (88 str.),numatanti, kad ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy turi teis¢
kreiptis | Prezidenta Nepaprastajai sesijai suSaukti. Kita gi grés¢ Seimui paleidimu: svarstant
Prezidento grazinta istatymo projekta ir ji antrakart be pakeitimy priémus ne maziau kaip 3/5
balsy pats Seimas galéjo biiti Prezidento paleistas (109 str. 1d.) Seimas jokiam Prezidento teisiu
suvarzymui itakos turét negal€jo, o nenustacius jo kadencijuy skaiciaus, jo valdzia i§ esmés tapo
neribojama, kas nesuderinama su demokratiniu valstybés valdymu.

d) Tautos atstovo pareigos ir atsakomybé. Plaigja prasme jos iSplaukia i§ atstovo
priesaikoje iSvardinty principu ir Seimo vykdomu jam Konstitucijos patikéty funkciju. Kai

kurios pareigos gali biiti tapatinamos su teis€mis (pvz. Seimo nario teis¢ ir pareiga balsuoti).
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Atsakomybé uz ivairiy tvarkos taisykliy pazeidimus yra drausminé. Griez¢iausia sankcija —
mandato netekimas (detaliau nagrin¢jama skyrelyje apie Seimo nario mandata). Galimybé
patraukti parlamentara baudziamojon atsakomybén, leidziant ji suimti pirma kart numatoma tik
1922 m. Konstitucijoje ir 1924 m. Seimo statute. Siaurgja prasme ivairios atstovo pareigos
numatomos darbo tvarkos taisyklése. Pagal 1918 — 1919 m. VT statutuose randame §ias pareigas:

o atvykus sesijon pareiksti apie tai kanceliarijai;

o atéjus posédin pasiraSyti ant tam tikro lapo;

o gauti leidima nedalyvauti posédziuose dél svarbiy priezasciy;

o gauti leidima kalbéti posédyje.

Drausminé VT nariy atsakomyb¢ taip pat susijusi su tvarkos taisyklémis. Pavyzdziui,
tvarkos posédyje nesilaikantis atstovas gali biiti sudrausmintas Zodziu (ispétas), gali biiti jam
atimtas zodis arba pasitlyta valstybés Tarybai toki asmenj pasalinti nuo 1 iki 10 posédziy. Narys,
neatvykes 1 posédi be svarbios priezasties negauna atlyginimo. 1920 m. St. seimo statutas
pareigy ir atsakomybeés klausimu naujoviy nepateikia, iSskyrus tai, kad numatyta drausminé
atsakomybé (nuo ispé¢jimo iki paSalinimo i§ posédZio) uz St. seimo ir Vyriausybés ar Siy
instituciju nariy garbe izeidzian¢iy zodziy vartojima.

1922 m. Konstitucijos 38 str. numato, kad jei ,,atstovas yra uztiktas nusikaltimo vietoje”
galima ji suimti, praneSant apie tai Seimui per 48 val. 39 str. Numatyta, kad ,,Seimo narys dél
savo kalbuy, pasakyty pareigas einant , negali buti teismo baudziamas, taciau uz garbés izeidima
gali buti traukiamas atsakomybén paprastaja tvarka”. 1928 m. Konstitucija minéty nuostaty
nekeicia. Tuo tarpu 1938 m. Konstitucija 93 str. numato atsakomybe bendraja tvarka netik uz
garbés izeidima, bet ir uz tai, jei savo kalbomis Seime nusikalstama prie§ valstybés sauguma.
Taip pat iSpleCiamos galimybés suimti Seimo nari ne tik uztikus darant nusikaltima, bet ir uz
ankscCiau padaryta jeigu uz ji ,,graso ne mazesné kaip sunkiyjy darby kaléjimo bausme” (94 str.).
Verta pazymeti, kad pirma karta visi apribojimai traukti Seimo nari atsakomybeén apriboti
zodziais ,,sesijos metu”. Vadinasi imunitetas ne sesijos metu negalioja. Tai didelis Seimo nario
statuso sumenkinimas.

1924 m. Seimo statute numatoma bausmé uz be leidimo 3 ir daugiau karty i§ eilés
praleistus posédzius — atlyginimo neiSmokeéjimas uz praleisty posédziy dienas (162 str.). 1936 m.
Seimo statutas tik detaliau reglamentuoja tas pacias procediiras dél sutikimo atstova suimti, bet
nenumato atsakomybés uz pareigos — dalyvavimo Seimo posé€dziuose — nevykdyma. Matome
sumenkusi poziiiri tiek { atstova tiek ir | pati Seima kaip institucija.

Aptarti valstybés ,,gimimo” laikotarpio 1918-1920 m. konstitucijos ir parlamenty
statutai, reglamentave Tautos atstovo statusa, kaip matéme, nieko nekalba apie priesaika (ji buvo

nustatyta kituose teises aktuose), o pareigos ir atsakomybé reglamentuota tik posédziy tvarkos

25



palaikymo kontekste. Privilegijos, kaip ypatingos istatymy leidziamosios veiklos vykdytojui,
nenustatomos. Imuniteto pradai atsiranda tik su 1920-yju laikinaja konstitucija (jau minéta
Seimo nario nelieCiamybés nuostata VI dalyje). St. seimo (taip pat ir VT) nario teisés
nagrinétuose teiseés aktuose niekur neiSskirta atskirais skyriais ir iSgvildenamos tik 1§ teksty
visumos. Nuo 1918 m. iki 1922 m. parlamentaro statusa lie¢ian¢iy procediiry raida byloja apie
palaipsni istatymo leidziamosios valdzios atstovo statuso kilima, kuris, parlamentarizmo idéjoms
isitvirtinant valstybés gyvenime po 1922 m. Konstitucijos priémimo, dar labiau sustipréja.

Palyginus 1922 m. Konstitucijos ir atitinkamai 1924 m. Seimo statuto galiojimo laiku
buvusias Seimo nariy teises su 1928 m., 1938 m. Konstitucijomis bei 1936 m. Seimo statutu,
galime tvirtinti, kad visos Konstitucijos menkai reglamentuoja Seimo nario teises (daznai tik
kolektyvines). ISimtis biity Siy dieny Konstitucija, tapusi tiesiogiai veikian¢iu norminiu teisés
aktu ir numatanti gana platy svarbiausiy Seimo nario teisiy kataloga.

1928 m. Konstitucijoje iSnyksta Seimo nariy teisé atstatyti Prezidenta, o iSkelti
baudziamaja byla reikalingas didesnis atstovy balsy skaicius. Didesnio atstovy balsy skaiciaus
(buvo 1/4 dabar 3/5) reikia, kad biity galima kreiptis 1 Prezidenta (anksCiau buvo kreipiamasi {
Seimo Pirmininka) dél Seimo sesijos susaukimo. Taigi Seimo nario teisiy pasikeitimai liudija
Prezidento galiy stiprinima Seimo atZvilgiu. Sios tendencijos dar labiau atsispindi 1936 m.
Seimo statute ir 1938 m. Konstitucijoje. Juose iSryskéja ir valstybés vadovuy nepalankus pozitiris
1 politiniy partiju veiklos galimybes Seime: nebelieka jokiu normy, lieCianciy frakcijas ir ju
veikla. Tai galéty biiti vertinama kaip esminis parlamentinés demokratijos paneigimas, nes
frakcijos yra ,,vienas i§ esminiy iSankstinés parlamento valios brandinimo veiksniy” [29, p. 419].
1936 m. Statute iSnyksta buvusios Seimo nariy teisés kelti baudziamasias bylas ne tik
Prezidentui, bet ir ministrams bei Valstybés kontrolieriui: paliekama tik teisé siizlyti tai padaryti.

IS to, kas nagrinéta, galime prieiti tokia iSvada, kad ir Seimo nario, ir paties Seimo
padéties teisiniame sureguliavime svarbesni yra Seimy statutai nei Konstitucijos. Taip pat
ryskéja Seimo nario, o tuo paciu ir paties Seimo statuso stipréjimas ikiperversminiu laikotarpiu ir

atvirkstinis procesas po jo.

2.2, Istatymy leidybos procesas

Istatymy leidyba yra teisés kuriamoji veikla ir viena pagrindiniy Seimo atliekamy
Konstitucijos jam pavesty funkcijy. Jos procediirinis sutvarkymas yra bene svarbiausia Seimo
statuto dalis, atspindinti Seimo veiklos sriti didziausia tiek laiko tiek procediry skaiciaus
apimtimi. Tam, kad bet koks teisés aktas biity priimtas, reikalingas subjektas (tai, kas priima),

objektas (tai kas priimama) ir metodas arba budas (kaip priimama). Misuy analizé apsiribos
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pastaruoju triados elementu, atsakanciu i klausima ,,kaip”, o pirmuosius du aspektus palies tik
tiek, kiek tai padés aiSkiau atskleisti nagrin¢jama dalyka. ,Istatymai parlamente priimami,
kei¢iami, papildomi arba panaikinami (paskelbiami negaliojanciais) tam tikra tvarka. [statymuy
leidybos procesas — tai visuma juridiSkai reikSmingy veiksmuy, biitiny, kad bity priimtas
istatymas ir atlickamy tam tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotinai pripaZintos yra §ios
pagrindinés istatymuy leidybos stadijos: istatymy leidybos iniciatyvos realizavimas, istatymo
projekto svarstymas, projekto priémimas, priimto istatymo promulgavimas ir isigaliojimas. Tik
pasibaigus vienai stadijai nuosekliai prasideda kita stadija[20, p.192]. Sioje darbo dalyje
sieksime nustatyti ty paciy istatymu leidybos procediiry skirtumus atskirais Lietuvos valstybés
vystymosi laikotarpiais, izvelgti tu skirtumuy priezastis, nurodyti kaip istatymy leidybos
procediiros vienu ar kitu laikotarpiu atlikdavo savo paskirti — garantuoti priimamy istatymuy
teisétuma, jei neatlikdavo tai kodé¢l, kad tyrimo pagrindu galétume pasiilyti tobulinti dabar
galiojanciame Seimo statute nustatytas istatymuy leidybos procediras.

Istatymy leidyba placigja prasme apima ir tokias procediiras kaip istatymu projekty
rengimas, {statymy pasirasSymas ir skelbimas. Taciau kaip matyti i§ Konstitucijos ir Seimo statuto
nuostaty, istatymy projekty rengimas — Seimui nebiidingas uZsiémimas. Istorin¢ praktika rodo,
kad istatymus rengé dazniausiai Vyriausybé, o ne pacios Seimo komisijos, nors galéjo rengti ir
jos. Jau nuo 1920-yju m. Teisingumo ministerijos ,,pirmasis bendryjy reikaly departamentas<...>
uzsiimingjo istatymu, ju papildymo ir pakeitimo reikalais...”[16, p.22], o tyu mety kovo 18 d.
oficialiai paskelbtas aktas, kuriuo buvo jsteigta pagalbiné institucija — tarpZinybiné juriskonsulty
komisija padéjusi ministry kabinetui rengti istatymy projektus. Nuo 1928 m. minétos komisijos
veiklos sritis perémé pacioje Konstitucijoje numatyta ir jsteigta Valstybés Taryba,
»aptarnaujanti ne tik istatymu iniciatyvos, bet ir ju priémimo funkcija”’[16, p. 22]. Istatymuy
pasiraS§ymas bei skelbimas taip pat iSeina uz parlamentinés veiklos rémy ir parlamentiniy
procediiry raidos analizei néra butini. Jau pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu, pradedant
1922 m. Konstitucijose buvo numatyta, kad istatymu skelbimo tvarka ir ju isiteis¢jimo laika
nustato atskiras jstatymas, galioj¢s nuo 1923 m. iki 1940 m.

[statymy leidyba siauraja prasme arba parlamentiné istatymy leidybos procediira apima
tik {statymy projekty inicijavima, ju svarstyma ir priémima. Todél toliau apzvelgsime tik Siy
procediiry raida, kiek jos buvo reglamentuotos Konstitucijose ir Seimy statutuose.

a) [Istatymuy projekty inicijavimas. [statymy leidybos iniciatyvos teisé tiek pagal
doktring tiek pagal Seimo statuto normy turinj siejama su teisés kuriamaja veikla. Kiekvienam
istatymy leidybos iniciatyvos teisés subjektui $i teis¢ yra lygi. Tinkamam subjektui pateikus

istatymo sumanyma prasideda istatymo leidybos procesas. Seimui, kaip vienintelei (taip, deja,
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Lietuvos istorijoje buvo ne visada) istatymy leidybos institucijai, atsiranda pareiga pradéti
projekta svarstyti ir atlikti kitus statute numatytus procediirinius veiksmus.

Toliau patyrinésime kaip §i stadija buvo itvirtinta Lietuvos parlamenty statutuose ir i§ dalies
Konstitucijose (tame tarpe ir laikinosiose) valstybés kiirimosi ir brendimo laikotarpyje,
prasidéjusiame 1918 m.

1918 m. ir 1919 m. Lietuvos Konstitucijuy pamatiniy désniy 3 str. numato, kad jstatymy
iniciatyvos teis¢ priklauso Valstybés Tarybai ir Ministeriy kabinetui. Vienok nuo 1919 m. sausio
16 d. buvo pradéti skelbti Ministry kabineto ne tik inicijuoti, bet ir priimti, taip vadinamieji
»laikinieji” istatymai ,,neturint kazkokio teisinio pagrindo”[21, p. 75]. Valstybés Tarybai dirbant
sesijomis ir prisilaikant tradicinés parlamentinés — trijy svarstymo stadiju — tvarkos, istatymuy
priémimas uZztrukdavo ir tai ,,netiko krizinei situacijai, i kurig dél ginkluotos bolSeviky agresijos
pateko besikurianti valstybé”[Ten pat]. 1919 m. sausio 24 d., ijvedus Pamatiniy désniy papildyma
VII skyriaus 30 str., Ministeriy kabinetui konstituciskai itvirtinta ne tik iniciatyvos teis¢, bet ir
teis¢ leisti jstatymus, su salyga, kad jie biity ineSami | Valstybés Tarybos (VT) artimiausia sesija.
Su 1919 m. balandZio 4 d. priimtais naujais Pamatiniais désniais {statymy iniciatyvos teis¢ tarp
VT sesijy arba sesiju pertrauky metu suteikiama jau ir Valstybés Prezidentui. Po to vyriausybeés
priimti istatymai jau nebeineSami | VT sesijas ir tampa lygiaverciais VT priimtiesiems. Taip
sustiprinamas vykdomosios valdzios vaidmuo istatymu leidyboje, nors, kaip pazymi M.
Romeris, VT iSlaiko Sioje srityje virSenybe per prezidento reliatyvinio veto nugaléjima bei
arbitraza, iSkilus konfliktui Vyriausybés istatymy leidyboje.

Nepaisant iSryskinty skirtumy istatymy leidyboje tarp 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniy désniy,
abejuose VT statutuose istatymy leidybos procediiros lieka identiskos, todél ne tik $i — jstatymu
projekty inicijavimo procediira, bet ir kitos bus aptariamos abejuose VT statutuose kartu.

VT statutuose 26§ pazyméta, kad nurodytieji {statymy iniciatyvos subjektai jstatymy sumanymus
pateikia VT prezidiumui rastu.

1920 m. Laikinoji Valstybés Konstitucija jstatymy iniciatyvos teis¢ numato Steigiamajam
seimui ir Ministry kabinetui (6 str.). 1920 m. St. seimo statutas (39 str.) numato reikalavima
kartu su jstatymo sumanymu pateikti Prezidiumui ir paaiSkinimus bei atitinkama medZiaga (Siuo
metu tai biity istatymo projekta lydinciy aiSkinamyjy rasty atitikmuo). Reikalavimai paaiskinimy
turiniui statute nenurodomi. [statymo projekto pateikimo tvarka priklausé nuo iniciatoriy. Antai,
jei istatymo sumanymas buvo teikiamas Seimo nariy, tai jis privaléjo biti pasiraSomas ne maziau
8 atstovy, kad bty itraukiamas i St. seimo plenuma. Jei istatymo projektas buvo teikiamas
Seimo nario savarankiSkai ar nesurinkus 8 ji palaikanciy kolegu paraSy, tokiu atveju istatymo
projektas keliaudavo i atitinkama St. seimo komisija, kuri savo ruoztu sprgsdavo ar inesti

pasiilyma dél naujo istatymo i plenuma ar ji atmesti. 1924-yjy m. Seimo statutas jstatymy
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inicijavimo stadijoje niekuo nesiskiria nuo St. seimo statuto nuostaty, nors 1922 m. Konstitucija
(20 str.) pirma karta numato jstatymy iniciatyvos teis¢ 25 tukstan¢iams rinkimy teis¢ turinciy
pilieciy, kas, kaip Zinome, yra viena i tiesioginés demokratijos pasireiskimo formuy.

1928 m. Konstitucija istatymy iniciatyvos klausimu, lyginant ja su 1922 m. Konstitucija,
nepasako nieko naujo. Taciau 1936 m. Seimo statutas numato, kad istatymo projekta gali teikti
nebe 8 (1924 m. statutas), o tik 5 Seimo nariy grupé. Sis grupés parlamentary skai¢iaus
sumazinimas buvo labai trumpalaikis (nepilnus du metus). Pagal 1938 m. Konstitucija istatymy
projektus ,.siiilo Ministry Taryba arba bent ketvirtadalis Seimo nariy”’(107 str.). Kartu su
veikiamu projektu nenumatomi jokie paaiskinimai, 1924-yju statute buve privalomi. Siame
statute pirma karta numatyta istatymuy projektus teikti ne Seimo prezidiumui, o Seimo
pirmininkui. Kaip matysime toliau, vienasmenis Seimo pirmininko vaidmuo Siame statute
sustiprinamas ne tik Sioje, bet ir kitose istatymy leidybos stadijose, palyginus su ankstesniais
Seimy statutais.

b) Istatymuy projekty svarstymas ir priémimas. Manome, kad Sias procediiras tikslinga
nagrinéti kartu, nes priémimas kaip ir svarstymas vykdomi remiantis balsavimu ir priémimas yra
ne kas kita kaip pozityviai atlikto svarstymo baigiamasis etapas, lemiantis istatymo projekto
likima — tapti istatymu ar buiti atmestam reikalaujamu atstovy balsy skai¢iumi. Nagrinéjant
Seimy statutus Siy procediry susietumas akivaizdus. Pavyzdziui 1918-1919 m. VT statutuose,
1920 m. St. seimo statute, bei 1924 m. Seimo statute iSskirta tik dalis, pavadinta ,,istatymuy
sumanymy svarstymas”, kurioje reglamentuojamas ir priémimas, o 1936 m. Seimo statute
prieSingai — analogiSka Sio teisés akto dalis pavadinta ,,jstatymy projekty priémimas”, kurioje
iSdéstytos ir istatymu projekty svarstymo eiga nustatancios normos. Dabartinis Seimo statutas
(144 str.1d.) taip pat teigia, kad ,projekto svarstymo procedira sudaro: svarstymas
pagrindiniame komitete, svarstymas Seimo posédyje ir projekto priémimas”, t. y. svarstymo
procedira laikoma apimancia ir priémima. [statymy priémimo procediiros iSskirtinumas,
palyginti su svarstymu yra tik tas, kad jo metu sprendimas priimamas iSimtinai tik Seimo kaip
kolegialios institucijos, o ne Seimo nariy grupés ar atskiro Seimo nario. Seimas ¢ia suprantamas
kaip plenariniame posédyje dalyvaujanciy atstovy visuma.

Istatymy projekty svarstymas ir priémimas bus nagrinéjamas remiantis iSimtinai Seimy
statutais, nes kituose teisés aktuose $iuo klausimu néra jokiy teisés normy. Vykdomosios
valdzios leisty jstatymy, kada tokia teisé jai buvo suteikta, svarstymo miisy pasirinkta tema
neapima ir todél nebus nagrinéjama.

1918-1919 m. VT statutuose numatyta, kad kiekvieno posédzio pradzioje VT
prezidiumas pranesa susirinkusiems dalyviams apie jam iteiktus istatymy pasiiilymus ir pazymi,

kad visi istatymy sumanymai svarstomi ta tvarka, kuria jie buvo inesti. Tai reiské, kad sitlomi
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nauji jstatymai turéjo biiti svarstomi eiliSkumo tvarka. Si taisyklé buvo su i§imtimi, kad jstatymy
svarstymo eiliSkumas galéjo biiti kei¢iamas to pareikalavus ne maziau kaip 1/5 posédin
atvykusiy VT nariy. VT inicijuojamus istatymy projektus, kaip matome i§ antrojo VT statuto
skyriaus, ruosia VT komisijos, apie kuriy darbotvarkg informuojamas Ministras pirmininkas ir
kuriy posédziuose patariamuoju balsu galéje dalyvauti ministry kabineto nariai. Sio skyriaus §17
numato komisijy teis¢ i savo posédzius kviestis ekspertus, kas liudija buvus atsakinga VT pozitri
1 istatymy projekty rengima. Kiekvienas istatymo projektas tur¢jo biiti svarstomas plenume
trimis skaitymais. Statutuose numatyta taisykle, kad tarp skaitymy biity ne mazesnis kaip 1
posédzio tarpas. Siai taisyklei taip pat numatyta i$imtis — nustatyto laiko tarpo nesilaikyti, jei to
pareikalauja ne maziau kaip 1/5 posédyje dalyvavusiy atstovuy. Toliau apzvelgsiu kokia tvarka
vykdavo trijy etapy istatymo projekto svarstymo darbai.

Pirma karta skaitant {statymo sumanyma buvo leidziama tik bendra diskusija dél viso

sumanymo esmés, taip pat jo daliy ir skyriy, taciau pataisos nepriimamos. Kas pristato istatymo
projekta VT plenume statute nepasakyta. Manytina, kad praneSima darydavo projekto iniciatoriy
(VT nariy grupés, Ministry kabineto ar sumanyma rengusios VT komisijos) atstovas, nors galéjo
biiti, kad ta darba atlikdavo posédZio pirmininkas. Po diskusijos turéjo biiti nutariama ar istatymo
sumanymas toliau svarstytinas tokia forma, kokia jis pateiktas ar reikalinga ji atiduoti tam tikrai
komisijai. Po pirmojo skaitymo VT paskiria antrojo skaitymo laika.

Prie§ antraji skaityma kiekvienas VT narys prival¢jo gauti spausdinta istatymo

sumanymo teksta. Kadangi tai néra pasakyta anks¢iau, manytina, kad prie§ pirmaji skaityma su
raSytiniu projekto tekstu kiekvienas VT narys nebiidavo susipaZzings, nors ir buvo supazindintas
zodziu bendroje diskusijoje dél projekto esmés per pirmaji skaityma. Taciau kazin ar tai galima
sieti su vieSumo stoka. GreiCiausiai tai salygojo ribotos ano meto biuro techninés galimybés.
Antrakart skaitant istatymo sumanyma VT posédyje buvo balsuojama (prie§ tai apsvars€ius) uz
kiekvieng istatymo straipsni atskirai arba, VT nutarus, uz tam tikra susijusiy straipsniy grupg i$
karto. Pataisos jteikiamos VT prezidiumo pirmininkui raStu svarstymo eigoje arba per svarstymo
pertraukas. Kas turéjo teis¢ teikti pataisas statutuose nepasakyta, taCiau tikétina, kad ta teise
tur¢jo kiekvienas VT narys. Tokiai nuomonei pagrindo duoda VT statuty §21, suteikiantis teisg
kiekvienam VT komisijos nariui rastu iSdéstyti savo atskiraja nuomong, kuri kartu su komisijos
prane$imu apie istatymo projekta biidavo ineSama VT svarstymui. Antrojo skaitymo pabaigoje
VT prezidentas kartu su sekretoriumi sudeda VT sprendimus i viena dokumenta, ir toji santrauka
laikoma treciojo skaitymo pagrindu. Statutuose nepasakyta, kad po antrojo skaitymo, ivedus {
projekta siiilytas pataisas, kurioms buvo pritarta, Sis privalomai buty perduodamas kuriai nors
VT komisijai, kad §i parengty ji treCiajam skaitymui. Statuty §33 numato tik galimybe bet kurio

svarstymo metu jstatymo projekta atiduoti komisijai.
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Tredia kart skaitant i§ pradziy bendrai aptariami bendri istatymo désniai, o toliau ir atskiri

jo straipsniai. Pataisos priimamas tik jas parémus ne maziau kaip trims atstovams. Balsuojamas
kiekvienas istatymo straipsnis skyrium. Manytina, kad §i kart buvo grieztai laikomasi atskirumo
reikalavimo nejungiant straipsniy grupémis, nes tai buvo galutinis svarstymo etapas, o ir statute
treCiojo skaitymo normos to nenumato. Priimant balsuojama uz visa istatyma i§ karto.
Redakcijos pataisos, daromos redakcijos Komisijos, posédyje nebalsuojamos todél manome, kad
jos buvo daromos jau priémus istatyma pries ji paskelbiant.

Trijy skaitymy tvarka nebuvo taikoma Zemesnés negu istatymas teisinés galios akty
priémimui. Taciau ir jstatymams svarstyti tokia standartiné parlamentiné triju pakopy procediira,
nors ir biidinga racionaliam parlamentarizmui, turint omenyje politiSkai sudétingas ano meto
salygas, buvo mazy maziausiai nepatogi. Tod¢l ,,nusizengimas” teisinés valstybés principui —
valdziy padalijimui, suteikiant jstatymy leidybos teis¢ vykdomajai valdziai gali buti
pateisinamas.

Aptariant {statymy projekty svarstyma Valstybés Taryboje, be to kas pasakyta, verta
paminéti nemenka démesi procediroms. Pavyzdziui §73 numato, kad kiekvienas VT narys gali
prasyti zodzio be eilés dél apsilenkimo su statutu, §74: kiekvienu momentu kiekvienas VT narys
gali prasyti kvorumo patikrinimo, §83: pasitlymai, lieCiantys dalykuy bégi, biitent: atidéti
svarstyma, grazinti sumanyma komisijon, pareikalauti papildomy ziniy, balsuojami pirmiau
negu esmes klausimai. Rimta pozitri i istatymy priémima Valstybés Taryboje liudija ir gana
grieztas reikalavimas kvorumui ! Posédis buvo laikomas teisétu susirinkus pusei VT nariy (§41).
Cia paminéty ,,procediiriniy” normy numatymas statutuose liudija VT nariy, parengusiy ir
patvirtinusiy tokius teisés aktus (VT statutus), supratima, jog tam tikry griezty procediiry
nesilaikymas gali menkinti priilmamy jstatymy legitimuma, o VT leidzia traktuoti kaip
parlamenting institucija, nors jos sudarymas neatitiko (ir negal¢jo atitikti esamom politiném
salygom) iprastam parlamento sudarymui (rinkimy biidu) keliamy reikalavimy.

1920 m. Steigiamojo seimo statuto nustatyta istatymy svarstymo ir priémimo tvarka daug
kuo panasi | VT statutuose buvusias. [statymy projekty svarstymas vyksta ta pacia triju pakopu
sistema, projektai teikiami svarstyti St. seimo posédyje tur¢jo biiti pasiraSomi ne maziau kaip 8
St.seimo nariy ir kt. Tod¢l tai, kas perimta i§ VT statuty ¢ia nekartosime. Atkreipsime démes; tik
1 tai, kas buvo nauja.

1. Prezidiumas, Seimo pirmojo posédzio pradzioje praneSgs apie gautus istatymy
sumanymus ir, Seimui sutikus, perduoda juos atitinkamoms komisijoms. (VT statutuose Siame

etape perdavimas komisijoms nebuvo numatytas).

! kvorumas -[ lot. Quorum (presentia sufficit) — kuriy (dalyvavimo uZtenka)]., maZiausias susirinkimo dalyviy
skaicius, kuris laikomas biitina salyga, kad susirinkimo nutarimai biity pripazinti galiojanciais. — Tarptautiniy Zodziy
zodynas. Vilnius, 2001.
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2. Cia numatytas reikalavimas jau prie$ 1-aji skaityma jstatymo sumanymo teksta pateikti
visiems Seimo nariams (iki Siol buvo tik pries antraji skaityma).

3. Numatyta privaloma pranes¢jo kalba bendrai 1 skaitymo diskusijai baigiantis(43 str.).

4. Po baigiamosios pranes¢jo kalbos Seimas spresdavo:

a) ar istatymo projektas toliau svarstytinas ar ne;

b) nutarus toliau svarstyti, ar ji palikti toliau svarstyti tokios formos, kokios jis
buvo pateiktas ar reikalinga ji grazinti komisijai, kad $i parengty ji antrajam
skaitymui;

¢) jei tuo paciu klausimu budavo 2 ar daugiau istatymo projekty, buvo sprendziama
kuri 18 ju pateikti tolesniam svarstymui.

5. Priémus vieng i§ paminéty sprendimy pasibaigdavo pirmasis projekto skaitymas
Seime. Po jo Seimas galédavo (VT statutuose turédavo) paskirti sekancio svarstymo laika.

6. Nors VT statutuose nebuvo griezto reikalavimo nei po pirmo nei po antro skaitymo
istatymo sumanymo teksta perduoti kuriai nors komisijai, St. seimo statute numatytas
reikalavimas po antrojo skaitymo istatymo projekta perduoti iki Siol nebuvusiai ,,Bendrajai
Teisés Komisijai” (véliau 1924 m. statute ,,Teisiy Komisijai”). Tarp Siy komisijuy skirtumas tik
toks, kad pirmoji i$ ju, apsvarsciusi projekta, grazindavo ji su pataisomis pamatinei komisijai, o
antroji — Seimo prezidiumui. Nepaisant §io skirtumo, pats tokiy komisijy atsiradimas Seimuose
po 1920 m. galéjo daug pasitarnauti jstatymu svarstymo kokybei, ju juridiniam parengimui.

7. Numatyta nauja galimybé {statymy projektus, kurie buvo keliy komisijy darbo sritis
dar pries pirmaji skaityma pateikti visoms suinteresuotoms komisijoms i$ karto.

8. Antrojo svarstymo metu Seimo priimtas {statymo projektas per tris dienas privaléjo
biti iSdalintas visiems Seimo nariams ir persiystas Ministry kabinetui.

9. Tre€iajam svarstymui pataisos prival¢jo biiti perduodamos ne véliau kaip per 48 val.
pries posédi, kuriame jis numatytas svarstyti. To reikalauti leido 9 statuto punkte nurodyti paties
Seimo isipareigojimai. (VT statutai leido pataisas inesti ir per pati 3-ji skaityma ).

10. Tik St. seimo statute, skirtingai tiek nuo VT tiek nuo 1924 m. statuty, numatytas
reikalavimas po 1-ojo skaitymo perduoti projekta ir atitinkamai komisijai ir ,,Bendrosios Teisés
Komisijai”. [ pastaraja projektas btidavo i§ viso siun¢iamas du kartus svarstymo eigoje. Tai rodo
ypatinga St. seimo rupest] istatymo teisiniu nepriekaistingumu .

11. St. seime kvorumas i§ pradziy nuo iki tol buvusio VT statute skyrési tik vienu atstovu
t.y. reikalauta ’2+1 visy Seimo nariy dalyvavimo priimant sprendimus, bet 1922 m.
Konstitucijos jtakoje, ivedus §55 pakeitima St. seime posédis laikytas teisétu susirinkus 1/3

Seimo nariy. 1924 m. Seimo statutas pastaraji reikalavima kvorumui islaiko nepakeista.
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1924 m. Seimo statutas istatymy svarstymo ir priémimo prasme tgsia ir plétoja
parlamentinei demokratijai btidingas ankstesniyju statuty (St. seimo ir VT) nuostatas, todél
atkreipsime démes; tik i tai kokias dar neaptartas procediirines naujoves jis inesa.

1. Nesilaikyti privalomo 1 posédzio tarpo tarp skaitymu plenariniame posédyje buvo
galima to pareikalavus vos 6 Seimo nariams, kai anksciau reikéjo net 1/5. Tai rodo lankstesniy
salygu Seimo darbui nustatyma.

2. Tik c¢ia 1 karta buvo numatyta istatymy projekty svarstymas skubos tvarka, nors
,skubos” savoka tekste ir nevartota. Siuo atveju 3- sis skaitymas vyksta grei¢iau nei per 48
valandas ir istatymo sumanymas naujai nepateikiamas bei pataisos nesvarstomos. Pasitilyma
pripazinti istatymo paskelbima (o tuo paciu ir svarstyma) esant skubota, Seimas svarsto, jei to
pareikalauja ne maziau kaip 8 atstovai (70 str.)

3. Tik Siame statute priimtas logiSkas sprendimas tradicing formuluotg ,,pasitilymai, kurie
neturi istatymo sumanymo reikSmes, reikalingi tik vieno svarstymo ir balsavimo” iskelti i$
skyriaus ,,Istatymy sumanymu svarstymas”, nes tai nesusije su istatymais.

4. Tik 1924 m. statute 1 karta aiskiai nurodytas Seimo nariy skaiius bitinas istatymo
projekto pataisai pateikti, kad ji biity svarstoma Seimo posédyje. Sitiloma pataisa turi biti
pasiraSyta ne maziau kaip 6 atstovu.

5. Tik ¢ia pirma karta atskirais statuto skyriais iSskirta ir gana detaliai reglamentuota:
biudzeto svarstymas (IX skyrius), Valstybés sutarCiuy tvirtinimas (X skyrius), Respublikos
Prezidento graZinty istatymy svarstymas (XI skyrius).

6. [statymy sumanymai, Seimo neapsvarstyti vienoje sesijoje, perduodami sekanciai
sesijai.

Kaip matome 1924 m. Seimo statutas procediiros rodo, kad Seimas atlikdavo visas tautos
atstovybei privalomas funkcijas, nedubliuojant jy su vykdomosios valdZios funkcijomis ir turéjo
kitus parlamentinei demokratijai budingus bruozus: seimo frakcijas, reikalingas politinei
parlamentinei valiai suformuoti, senitiny sueiga, kuria taip sudarydavo frakciju atstovai, galéje
daryti itaka seimo darbo organizavimui.

1936 m. Seimo statutas smarkiai skyrési nuo anksCiau aptartyjy tiek apimtimi, tiek
sureguliavimo lygiu tiek procediiry poky¢iais. Daug kam: kalby Seime sureguliavimui, klausimy
kélimui nustatytos taisyklés gana smulkiai reglamentuoja nustatytas procediiras pagal eiliSkuma,
laiko trukme ir kt., taCiau iSsamiai to neaptarsime, nes §io teisés akto palyginimui su anksc¢iau
nagrinétais statutais pakaks ir ty procediriniy skirtumu, kuriuos ¢ia iddéstysime. Siame
parlamento darba reglamentuojanciame dokumente:

1. Numatyta pareiga Seimui tautos atstovy pasiiilyta istatymo projekto nuoraSa siysti

Ministry kabinetui (72 str.), net Seimui nenutarus ar $is projektas i§ viso svarstytinas. Iki Siol
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ministry kabinetui buvo siunc¢iamas tik antruoju skaitymu priimtas t.y. jau i§ dalies apsvarstytas
istatymo projektas. Sis pasikeitimas rodo Vyriausybés jtakos jstatymy priémimui didéjima. Gal
biit galima diskutuoti ar 1§ Vyriausybés gautas atsiliepimas nedaré jtakos blisimam Seimo
sprendimui dél {statymo svarstytinumo.

2. I8nyksta ir trijy skaitymy tvarka iki $iol taikyta istatymy svarstymui. Dabar, neiskilus
gincy Seime dél {statymo projekto svarstytinumo, ir Seimui pripazinus ji svarstytinu bei posédzio
pirmininkui ar tautos atstovams [keliems?] pasitlius, istatymo projektas, Seimo nutarimu, gali
biiti neduodamas Seimo komisijai svarstyti ir tame pat posédyje gali biiti galutinai priimtas (76
str.), davus kalbéti vienam atstovui ,,uz”, vienam - ,,pries” visa projekta i§ karto ir teikiant ji
balsuoti (91 str. 3 d.ir 4 d.).

3. Pirma kart numatoma, kad jei per paskirta laika (paprastai 15 dieny pirminiam
svarstymui komisijoje ir 10 d., gavus pastabas i§ Ministry kabineto ar tautos atstovy) komisija
neapsvarsto Ministry kabineto pateikto istatymo projekto — Seimas ji svarsto komisijos
neapsvarstyta. Tik jei projektas buvo pateiktas tautos atstovy — jam skiriamas naujo svarstymo
komisijoje laikas arba renkama nauja komisija (86 str.). Tokios nuostatos rodo tai, kad istatymuy
projekty iniciatoriai buvo traktuojami nevienodai, prioriteta teikiant Ministry kabinetui, kurio
pateikti projektai galéjo biiti priimami ir Seimo komisijos neapsvarstyti.

4. Jei komisijos ar Ministry kabineto pateiktos pastabos Seime priimamos, tai jstatymo
projektas grazinamas su pastabomis komisijai suredaguoti. Kaip pastebime néra anksCiau
buvusios nuolatinés Redakcinés komisijos, néra numatyta ir nuolatiné buvusi Teisiy komisija {
kurios ,,rankas” neiSvengiamai patekdavo (pagal 1920 m. ir 1924 m. statutus) visi svarstomy
istatymu projektai. Manytina, kad Teisiy komisijos darbas svarstant projektus padédavo
uztikrinti teisine prasme geresnij istatymo parengima. Gal biit prie Ministry kabineto nuo 1928 m.
veikusi 1§ teisés specialisty prezidento sudaryta Valstybés Taryba (placiau 21, p. 80),
besiriipinanti leidziamy teisés akty teisine kokybe kompensavo Teisiy komisijos nebuvima
Seime, taciau tai nepaneigia fakto, kad Seimo vaidmuo istatymy leidyboje tuo buvo gerokai
sumenkintas. Procediiry Seime priimamy istatymy teisétumui uztikrinti nepaisyma liudija ir jau
minéto 91 str. 4 punkte numatytas jstatymo projekto priémimas, praktiSkai, be svarstymo.

5. Siame statute nenumatytas ir svarstymas bei balsavimas uz kiekviena straipsnj atskirai.
Yra pagrindo manyti, kad rengiant Seimo statuta buvo vengiama sudaryti salygas tautos
atstovams kruopsciai analizuoti biisimo jstatymo straipsnius ir juos nuodugniai svarstyti Seimo
posédZiuose.

6. Pirma kart paminéta ir tai, kad Seimo komisiju posédziai neviesi. I juos neturi teisés

patekti net Seimo prezidiumo narys, jei Seimo pirmininkas jam néra pavedgs prizitiréti tos

34



komisijos darbo. Nekalbant jau apie eilinius Seimo narius, kurie, komisijos pirmininkui leidus,
pagal ankstesnius statutus galédavo be balsavimo teisés ten dalyvauti.

7. Komisijai suredagavus istatymo projekto teksta su gautomis pastabomis, jis
grazinamas Seimo pirmininkui, kuris jraso ji i darbuy eilg pirmuoju dalyku. Svarstant toki
pataisyta projekta, leidziama kalbéti tik vienam atstovui ,,uz” ir vienam ,,pries”, o balsuojama tik
uz visa istatymo projekta is karto.

8. Istatymo projekta svarstant skubos tvarka svarstymo komisijoje laikas sutrumpinamas
nuo 15 iki 3 dieny, o, gavus pastabas, projektas, naujai suredaguotas komisijoje, turi biiti ne per
10, o per 2 dienas. Numatyta galimybé Cia aptartus terminus dar labiau sutrumpinti arba,
Ministrui pirmininkui susitarus su Seimo pirmininku, skubiu pripazinta istatymo projekta
svarstyti Seimo posédyje i§ karto visai neteikiant jo komisijai. Seimo pirmininkui ir Ministrui
pirmininkui susitarus, Seimo posédis gali biiti suSaukiamas tuojau pat.

Poveikio Seimo darbui darymas dvieju pareigiiny susitarimu arba vieno pareigiino —
Prezidento — valia (kada nori Seimo sesijas Saukia, kada nori paleidzia) rodo, kad Seimo, kaip
kolegialios institucijos, vaidmuo teisés kiirime nebuvo svarbiausias.

9. Naujai numatyta Ministro pirmininko teis¢ sustabdyti kabineto pateikto istatymo
projekto svarstyma arba ji atsiimti apie tai praneSus Seimo pirmininkui raStu. Sustabdyma
at§aukus, svarstymas Seimo ar Seimo komisijos posédyje tesiamas. Si Ministro pirmininko teisé
liudija dideles galimybes jam kiStis 1 Seimo darba, nepaisant jo, kaip savarankiskos institucijos,
darbotvarkiy ir dienotvarkiy.

10. BiudZeta ir biudZeto vykdymo apyskaita tvirtina bei sutikima tarptautinéms sutartims
ratifikuoti Seimas duoda ta tvarka, kuri yra nustatyta Minsteriy kabineto sitilomiems istatymuy
projektams priimti. Vadinasi ir Valstybés biudzeto projektas gali biiti atsiimtas svarstymo eigoje,
jo svarstymas gali biiti stabdomas arba jis gali biiti prilminéjamas Seime atitinkamos komisijos
neapsvarstytas, jeigu Si per nustatyta laika nespéjo to padaryti. Kokias pasekmes galéty sukelti
Salies ukiui taip priiminéjamas biudzetas, jeigu jis blitu parengtas su rimtais triikumais (o tai
visai jmanoma) nesunku jisivaizduoti. Be to ¢ia matome ir tai, kad tradiciné Seimo funkcija —
tarptautiniy sutarciy ratifikavimas — i§ Seimo perduota Prezidentui.

Kaip matome i§ aptarty parlamentiniy procediiry poky¢iy, Seimas, remiantis 1936 m.
statutu, uzémé visai kita teising padéti tuometinéje valdzios sistemoje negu jam buvo numatyta
1928 m. Konstitucijoje ir labai skirtinga nuo tos, kuri buvo itvirtinta 1924 — yju m. Seimo statute.
Be to matome, kad 1936 m. Seimo statutas atspindi ir politiSkai vienalyte formuojama Lietuvos
visuomeng: Seime nebelieka nei frakcijy nei senitiny sueigos. IS statuto dingsta tokie skyriai kaip
»Seimo atidarymas”, ,,atstovy mandaty patikrinimas”, o skyrius apie Seimo sesijas ir kadencija,

niekada nebuves statuto pradzioje, tampa pirmuoju skyriumi, kuriame isryskinta visiSka Seimo
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priklausomybé nuo Respublikos Prezidento, savo dekretu galéjusio bet kada tiek paprastasias
tiek nepaprastasias Seimo sesijas Saukti ir uzdaryti, o taip pat ir tai, kad Seimas gali biiti paleistas
kadencijai nesibaigus. Nenumatytas ¢ia ir paprastyju sesiju skaicius kaip kad buvo nurodyta pries
tai galiojusiame statute (ju buvg trys). Neliko Seime ir nuolatiniy komisijy — visos tapo laikinos,
nes, sekant statuto 70 straipsniu, komisija nustoja buvusi, kai apsvars¢iusi pavesta jai dalyka,
pristato Seimo pirmininkui visa apsvarstyto dalyko byla. Siame statute, nepaisant vis dar
galiojusios Konstitucijos 29 straipsnio, teigiancio, kad Seimas leidzia jstatymus, Seimui
palickama teis¢ priimti tik jstatymy projektus. Galima manyti, kad 1928 m. Konstitucijos
demokratiskai atrodantys teiginiai, tokie kaip 29 str., pasiskolinti i§ 1922 m. Konstitucijos, realiai
nieko nereiSke, kadangi Seimas po to, kai 1927 m. buvo paleistas, i§ viso nefunkcionavo, todél

tiek 1928 m. Konstitucija tiek 1924-yjy m. Seimo statutas iki 1936 m. galiojo, bet neveike.

2.3 Procediiros, reglamentuojancios Parlamenting Vyriausybés kontrole

Parlamentiné Vyriausybés kontrolé — vienas i§ demokratinés parlamentinés valstybés bruozy.
Jos paskirtis uztikrinti istatymu leidziamosios ir vykdomosios valdziy atskiruma ir saveika. Yra
sriciy kur vien tik tokios kontrolés pagalba galima siekti tam tikru rezultaty. Pavyzdziui
kontroliuoti Vyriausybés programos - kaip jos veiklos prioritetus apibréziancio dokumento -
laikymasi. Tam néra kity teisiniy galimybiy, kad priversti Vyriausybg laikytis Seimo patvirtintos
programos.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vykdomaja valdzia igyvendina Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, kuria sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Kalbédami apie
parlamenting Vyriausybés kontrolg neliesime Prezidento institucijos todél, kad ne visose 1918 —
1940 m. Konstitucijose numatyta Vyriausybé, susidedanti i§ Respublikos Prezidento ir Ministry
kabineto. Tik 1922 m. ir 1928 m. LR Konstituciju 40 str. numato Prezidenta Vyriausybés
sudétyje.

Galiojant 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams
Prezidento nebuvo renkamas. Vyriausybe sudaré tik Ministry kabinetas. 1919 m. Lietuvos
Valstybés LKPD Prezidento galias apibrézia atskirai nuo Ministry kabineto ir laiko ji
Vykdomosios valdzios, kuria sudaro Prezidentas ir Ministry kabinetas, vadovu. Analogiskai
Vykdomoji valdzia apibudinama ir 1920 m. Laikinojoje Valstybés Konstitucijoje. Terminas
,Vyriausybé” atsiranda Konstitucijoje tik nuo 1922 m., kuris apima Prezidenta ir Ministry
kabineta. Tai iSlieka ir 1928 m. Konstitucijoje. 1938 m. Konstitucija Vyriausybe laiko jau tik
Ministra Pirmininka ir ministrus, o apie parlamento itaka ir kontrol¢ Prezidentui netenka ir

kalbéti, nes Seimas Prezidento ne tik kad nerinko, bet ir pats nuo pastarojo priklausé. Vien tik
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1922 m. Konstitucijoje numatyta parlamento kontrol¢ apima ir Prezidenta, kaip Vyriausybés
sudedamaja dalj. Jis buvo parlamento renkamas ir galéjo buti Sio atstatytas.

Valstybés Tarybos 1918 m. statutas savo IV skyriaus 37§ numato Ministeriy kabinetui
interpeliacijas, kuriy svarstymas turi buti itraukiamas dienotvarkeén, jei jos pasirasSytos ne maziau
kaip 1/5 VT nariy. VT interpeliacijai pritarus, atsakymas turi biiti duotas ne véliau kaip per 10
dieny. Interpeliacija pripazinus skubia ji turi biti svarstoma tame paciame posédyje. Kam ir
kokia tvarka jteikiamas interpeliacijos tekstas statutas nereglamentuoja, bet galima biity manyti,
kad tai daroma rastu, iteikiant ja VT Prezidentui, nes tai numatyta netgi mazesnés reikSmes
dalykus liec¢iantiems paklausimams. D¢l balsavimo, interpeliacijai pritariant arba ne, tolesniy
veiksmuy ir galimy teisiniy pasekmiy Vyriausybei VT statute nieko nepasakyta.

Paklausima, t.y. reikalavima pateikti informacija, nuo bet kuriy kity parlamento nario
klausimy skiria tam tikra teisiné procediira, kai konkretus paklausimo adresatas yra saistomas
pareigos ,,atsakyti” per tam tikra termina rastu arba zodziu parlamento sesijoje. Paklausimy teis¢
turi kiekvienas atskiras VT narys, galintis pateikti paklausima Ministry kabinetui rastu per VT
Prezidenta, kuris §i perduoda Ministrui Pirmininkui. Atsakymas turi buti duodamas per sekanti
VT posédi. Ar atsako Ministras Pirmininkas ar konkrecios srities ministras Statute nepasakyta.

1919 m. VT statutas parlamentinés Vyriausybés kontrolés klausimu zodis Zodin
atkartoja 1918-yju VT statuto nuostatas, todél atskirai ju nenagrinésime.

Ministry kabineto funkcijos ir padétis valdzios organy sistemoje analogiSkai apibrézta
tieck 1918 m. tiek ir 1919 m. Lietuvos Valstybés LKPD atitinkamai IV ir V skyriuose.
Parlamentiné VT kontrolé¢ Vyriausybei realizuojama per Ministry Kabineta, VT pareiskus jam
nepasitikéjima Sis turis atsistatydinti. Ministry Kabinetas yra solidarus ir solidariai dirba bei
atsako, o VT ar jos Komisijai pareikalavus turi duoti Ziniy ir paaiskinimuy.

VT statutuose (ir 1918 ir 1919 m.) néra nustatyta: kiek VT nariy ir kaip (slaptai ar
atvirai) turi balsuoti, kad Ministry kabinetas biity priverstas atsistatydinti, kokia tvarka ministrai
gali biiti kvieciami | VT Komisijas bei i plenarinius VT posédzius atsakyti { VT nariy klausimus.
Nenustatyta ir tai, kokiy teisiniy pasekmiu galima tikétis ministrui jeigu jo atsakymas i
interpeliacija netenkina VT. Gal bit tai buvo nustatyta kokiuose nors ,,darbiniuose” VT teisés
aktuose, bet mums ju aptikti nepavyko.

1920 m. Laikinoji Konstitucija, priimta per dvi savaites nuo Steigiamojo seimo darbo
pradzios (1920.V.15), buvo biitina, nes ,,pats Steigiamojo seimo buvimas griové daugeli
galiojusiy 1919 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy nuostaty”[18, p. 325]. O jos
ypatingas glaustumas ir neiS§samumas M. Romerio aiSkinamas tuo, kad St. Seimas ,,ir pacios
laikinosios konstitucijos veikime lieka suvereninés galios reiskéju <...> ir bet kurio jo galios

momento nepamin€jimas jos nemazina ir jam veikimo galiy neatima”[26, p. 95]. Sie teisés
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istoriky argumentai jgalina mus atlaidziau zitGréti { St. seimo darba reglamentuojanciy
dokumenty - Laikinosios Konstitucijos ir St. seimo statuto — nustatyta procedurini St. seimo
veiklos reguliavima.

1920 m. VI. 2 d. priimta Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija nustato, kad
,Ministeriy Kabinetas i§ vieno dirba ir i§ vieno atsako” (IIId. 11str.), o 12 str. pabrézia, kad
,Ministeriy kabinetas atsako prie§ Steigiamaji seima ir Siam iSreiSkus nepasitikéjima
atsistatydina”. Taciau ar nepasitiké¢jimo pareiSkima galime tapatinti su St. seimo priimama
rezoliucija dél nepatenkinamo Ministry Kabineto (ar jo atstovo) atsakymo | interpeliacija taip ir
licka neaiSku. Jeigu ne — tai nepasitikéjimo Ministry Kabinetu procediira Statute néra
reglamentuota: kiek St. seimo nariy turi teis¢ pareikSt nepasitikéjima, kaip yra balsuojama
(atvirai, slaptai ar pavardziui) ir kiek balsy tam reikia. Ne visai aiSku ir tai, ar nepasitikéjimas
vienu Ministry Kabineto nariu reiskia nepasitikéjima visu Kabinetu, kas sekty i§ auksciau cituoto
Laikinosios Lietuvos valstybés Konstitucijos 11-0jo str.

St. seimo darbo pradzioje 1920. V. 18 d. Priimtame St. seimo statute parlamentinei
Vyriausybés kontrolei skirtas VII skyrius, pavadinimu ,,Interpeliacijos ir paklausimai”. Cia kaip
ir anks€iau nagrinétuose VT statutuose pabrézta biutinybé interpeliacijas tiksliai formuluoti.
Taciau, skirtingai nuo 1/5 VT nariy, galinCiy teikti interpeliacija, St. seime pakanka 8 nariy, o tai
sudaro vos 1/14 —aja visy parlamentary. Dél interpeliacijos skubotumo nuostatos islieka tokios
pacios kaip ir VT statutuose, taciau ¢ia papildomai nustatyta, kad kalbéti ,,uz” ir ,,pries” ja tegali
po vieng St. seimo narj ir ne daugiau kaip po 10 min. Statutas taip pat pirma karta pabréZia, kad,
Vyriausybé atsakyma i interpeliacija, pateikia, kaip ir anks¢iau buvo nustatyta, per 10 d., o St.
seimas, ta atsakyma apsvarstes, priima rezoliucija. Kokios teisinés rezoliucijos pasekmés, jeigu
Vyriausybés atsakymas Parlamento netenkina, néra pasakyta.

Paklausimy teisg, kaip ir anksciau, turi kiekvienas St. seimo narys ir paklausimy
padavimo tvarka ta pati, tik ¢ia juos priima St. seimo pirmininkas, pakeitgs VT Prezidenta. Nauja
tai, kad atsakymas turi biiti duotas per 3 dienas, o ne iki sekancio posédzio. St. seimo statute taip
pat numatyta teis€ paklaus€jui viena karta praSyti Ministry Kabineto atstova paaiskinimuy,
kalbant ne ilgiau kaip 5 min.

St. seimo veikla, vykdant Vyriausybés kontrolg, pasizyméjo tuo, kad Seniliny sueiga,
sudaryta i§ visy frakcijuy atstovy bei 7 nariy Prezidiumo, kontroliavo Vyriausybés darba seimo
atostogu ar posédziy pertrauky metu, taciau be interpeliacijos teisés.
paklausimy bei interpeliacijy ir skirdamas revizijas”(28 str.), ir kad ,,Seimo tvirtinimo yra
reikalingi Valstybés biudzetas ir jo i§pildymas”(29 str.). Siy nuostaty dél biudzeto ir reviziju

nebuvo né vienuose LKPD ir tai gali buti paaiSkinama tuo, kad, pasak M. Romerio, Lietuva iki
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St. seimo tebebuvo rudimentiné valstyb¢, neturéjusi pilno savarankiskumo ir galimybeés tvarkyti
savo vidaus gyvenima. Sios 1922 m. Konstitucijos IV skyriuje, skirtame Vyriausybei, pirma
karta pabréZta, kad ,,Ministeriy kabinetas atsako solidaringai Seimui uz bendra Vyriausybeés
politika, o kiekvienas ministeris skyrium atsako Seimui uz savo darba jam pavestoje valdymo
srityje. Ministeriai turi turéti Seimo pasitikéjima. Ministeriy kabinetas ir kiekvienas ministeris
skyrium turi atsistatydinti, jei Seimas staciai pareiSkia jiems nepasitikéjima”(59 str.). Tai reiskia,
kad Vyriausybei reikalingas ne Seimo pasitikéjimas, o tai, kad Seimas nepareikSty
nepasitikéjimo. Konstitucijos 63 str. pirma karta suteikia Seimui teis¢ iSkelti bet kuriam
Vyriausybés nariui baudziamaja byla absoliuc¢ia Seimo nariy balsy dauguma.

1924 m. VI. 18 d. priimtame Seimo Statute nustatytas parlamentinés Vyriausybés
kontrolés procediiras nagrinésime atsizvelgiant ir | tuomet galiojusios 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos itvirtintas Seimo funkcijas, i8déstytas IIl-jo skyriaus 28, 29 ir 30
straipsniais. Naujas Seimo statutas buvo biitinas, nes St.Seimo, atlikusio savo istoring misijq -
priémus naujaja, jau nebelaikinaja 1922-yju m. Konstitucija - statutas jau nebetiko eilinio Seimo
darbui reglamentuoti (neribota St. seimo kadencija ir kt.).

Nagrin¢jant 1924-yjy m. Seimo statutq taip pat pastebime smulkesni interpeliaciju
procediirini i8déstyma. Reviziju skyrimo Seimo statutas nereglamentuoja, nors 1922 m.
Konstitucija tai ir numato. Manytina, kad tai galéjo biiti reglamentuojama atskiru istatymu.
Paklausimai ir interpeliacijos iSskirti atskirais (XII ir XIII) skyriais. Paklausimy apibtdinimas
niekuo nesiskiria nuo anksc¢iau apraSytojo St. seimo statute. Interpeliacijy pateikimo (pateikia ne
maziau kaip 8 Seimo nariai), skubotumo ir priimtinumo svarstymo tvarka niekuo nesiskiria nuo
tos, kuri iSdéstyta St. seimo statute tik ¢ia nepazyméta tai, kad jos pateikiamos Ministrui
Pirmininkui ar ministrui per Seimo pirmininka. Bet manytina, kad tai praleista kaip savaime
suprantamas dalykas, nes kas gi tuomet bus tas, kuris rastiSka interpeliacijos teksta jteiks tiesiai
Ministry kabineto atstovui, jeigu ne parlamento pirmininkas? Ankstesniuose Statutuose, tiek St.
seimo, tieck VT, ministras atskirai niekur neminimas, gal vien todél, kad ir visose laikinosiose
Konstitucijose iki 1922-yju tebuvo minima tik solidari Ministry kabineto atsakomybé. Nauja yra
tai, kad neskubios (arba tokiomis parlamento pripaZintos) interpeliacijos, prie§ svarstant jas
bendrame Seimo posédyje, atiduodamos atitinkamai komisijai, kad i pateikty savo nuomong.
Seimas, gaves Ministry kabineto atstovo atsakyma | interpeliacija ir ji apsvarstgs, priima nebe
rezoliucija (kaip St. seime), o nutarima. Taciau kokias teisines pasekmes gali turéti Seimo
nutarimas, svarstyta atsakyma pripaZistantis nepatenkinamu, Seimo Statutas nutyli. PerSasi
mintis, kad tokiu atveju Seimas gali priimti nutarima, sitilant{ ministrui ar Ministrui Pirmininkui

atsistatydinti.
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1928-yjy m. Konstitucija, skirtingai nei 1922-yjy, nemini Seimo teisés skirti revizijas ir tai

galéty biiti grindziama konstitucijos leidéjo iSaugusiu nepasitik€jimu Seimu. Nors profesorius M.

v —

vt —

revizijas ir kad Sios, dél nepaminéjimo tekste, néra uzdraustos. Miusu manymu, tokia
interpretacija abejotina, zinant politini ano meto konstitucijos leidé¢jo nusiteikima Seimo
atzvilgiu, ir manytina, kad istatymo tekstas tur¢jes maksimaliai aiSkiai ir nedviprasmiskai
apibrézti valstybinés valdzios atstovy galias.

1928 m. Konstitucijoje kaip ir 1922-yju m. Konstitucijoje prie parlamentinés
Vyriausybés kontrolés galime priskirti Seimo teise iSkelti bet kuriam Vyriausybés nariui
baudziamaja byla, tik 1922 m. Konstitucijoje tai vykdoma absoliutine visy atstovy balsy
dauguma (63 str.), o pagal 1928 m. Konstitucija 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma (64, 65
str.). Tai neesminis skirtumas. Esminis dalykas, lieCias parlamentinés kontrolés Vyriausybei
galimybe yra tai, kad 1928 m. Konstitucijos yra garsusis 57§, numatgs Ministry kabineto
paleidima Prezidento aktu be kontrasignacijos, kas, pasak M. Romerio, sugriauna
parlamentarizmui biidinga Ministry kabineto bendravima su Seimu, pagrista parlamentinés
kontrolés ir pasitikéjimo metodu. ,,Sugriaunama visa kontrasignacijos institucija”, nes ,,tarno
,kontrasignacija” neturi tos politinés reikSmés, kurios turi kontrasignacija parlamentarizme”[26,
p. 369]. Taigi, sekant M. Romeriu, galime teigti, kad isigaliojus 1928 m. Konstitucijai, Seimo
nuolatinumas valstybés vadovams i§ viso neriipi, jteisinamas Lietuvos valstybés valdymo
posiikis ,,prezidentokratijos” kryptimi ir parlamentiné Vyriausybés kontrolé tampa i§ esmés
susilpninta.

Be viso to kas pasakyta apie 1928 m. Konstitucijos nustatoma parlamenting Vyriausybés
kontrolg, jai galima priskirt ir tradicing Seimo teis¢ sutikti (arba ne) ratifikuoti Vyriausybes
sudarytas tarptautines sutartis, taip pat tvirtinti Vyriausybés pateikta valstybés biudzeta ir jo
apyskaita (tvarka kaip ir svarstant bet kurj istatyma).

Vyriausybés darbo kontrolei 1936 m. Statute priskirtini paklausimai (VII skyrius), kurie
reglamentuojami kaip ir ankstesniuose statutuose, tik atsakyti | paklausima leidZiama ne per 3 ar
7, o per visas 10 dieny. Tai dar karta patvirtina tuometinés valdzios polinki daugiau démesio
skirti vykdomajai valdziai.

Interpeliacija Siame Statute pirma karta logiSkai susiejama su pasitikéjimu. Interpeliacija
Ministrui Pirmininkui arba atskiram ministrui gali pasitilyti ne maziau kaip 5 Seimo nariai
(1924-yju m. Seimo statute buvo 8, o anksciau net 1/5 tautos atstovy). Nenumatoma, kaip kad
anksciau, skubios interpeliacijos galimybé, todél kiekviena interpeliacijos pateikima gaves,

Seimo pirmininkas paskelbia apie tai artimiausiame posédyje ir iSdalija jos nuorasus Seimo
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nariams bei siun¢ia Ministrui Pirmininkui. Interpeliacija taip pat pateikiama svarstyti tam
reikalui iSrinktai Seimo Komisijai, kuri visa svarstymo medziaga ir savo nuomong pateikia
Seimo Pirmininkui, kuris iraSo interpeliacijos svarstyma i darbotvarke be eilés. Pirma karta
numatoma galimybé interpeliacijos iniciatoriams ja atsiimti, kol jos nepriémé Seimas, bet tik
visy pasiraSiusiyjy prasymu. Ministras Pirmininkui arba interpeliuojamasis ministras, gave
interpeliacija, turi atsakyti per 15 dieny, nors Seimas $i laikotarpi gali pratesti. Tai ilgiausias
laiko tarpas atsakyti palyginus su iki Siol buvusiais. Detaliau nei iki Siol reglamentuojama ir kiti
Seimo veiksmai: atsakius i interpeliacija Ministry kabineto nariui, leidziama kalbéti Seimo
nariams, bet paskutinis zodis lieka interpeliuojamajam. Po to Seimo posédis pertraukiamas 1-2
valandom, o po pertraukos sitiloma balsuoti uz nepasitikéjima ministru ar Ministry kabinetu, jei
tai rastu pasitlyta ir pasiraSyta ne maziau kaip 15-os Seimo nariy. Jei tokio pasiiilymo néra,
klausimas d¢l pasitikeéjimo balsuoti neteikiamas. Kaip matome nepasitikéjimo pareiskimas
Vyriausybés nariui ir laiku ir procediiromis gerokai apsunkintas, palyginus su tvarkomis
numatytomis ankstesniuose Seimy statutuose. I[domi 1936 m. statuto detalé iki Siol nebuvusi
seimy statutuose: numatyta procedira igyvendinti Ministrui Pirmininkui teis¢ bet kada t.y.
svarstant Seime bet kurj klausima, patikrinti Seimo pasitikéjima Vyriausybe, duodant §i klausima
balsuoti Seime (126 str.), bet dél pasitikejimo niekam zodzio neduodant.

Vll-asis Statuto skyrius skirtas iki tol Statutuose neregétiems aktams — peticijoms. Nors
aptariant pilieCiy teises tiek 1922 m. tiek 1928 m. Konstitucijos atitinkamai 19-tame ir 21-ame
skyriuose lakoniSkai pareiskia, kad ,kiekvienas pilietis turi peticijos | Seima teisg (peticijos teis¢
1 Seima)”, taciau 1924-yjy m. Seimo statutas i Siag deklaratyvia piliecio teis¢ neatsiliepia ir jokio
procediirinio mechanizmo jai jgyvendinti nenumato. 1936 m. Statute peticijoms skirtas IX
skyrius, kuriame numatyti reikalavimai peticijos formai ir turiniui, taipogi tai, kad Seimas
kiekvienos paprastosios sesijos pradzioje renka Peticiju komisija, kuri “radusi duomeny,
liecian¢iy kurio valdzios organo veikima, pranesa tatai Seimo Pirmininkui. Seimo pirmininkas
siuncia peticija Ministeriui Pirmininkui arba kitam kuriam ministeriui, arba Valstybés
Kontrolieriui”(112 str.). Peticiju komisija i§ peticijos duomenuy gali paduoti paklausima dél
Vyriausybés darby arba pasitlyti Seimui priimti interpeliacija Ministry kabinetui arba atskiram
ministrui. Remiantis tuo, kas pasakyta peticijy klausimu, galime daryti iSvada, kad peticijos
institutas  1936-yju m. Statute jau yra procediriskai reglamentuotas ir tos nustatytosios
procediiros leidzia placiau vykdyti Vyriausybés darby kontrolg. Ar tuo metu realiai buvo tuo
pasinaudota suzinot nepavyko. Taciau mes linkg¢ manyti, kad tikriausiai nebuvo, nes tuo metu
nemaza dalis teisés normy, ypac¢ auksciausios teisinés galios, buvo deklaratyvaus pobiudzio t.y.
vykdomaisiais teisés aktais nebuvo nustatytas teisinis-procediirinis mechanizmas leidziantis

atitinkamomis teisés normomis pasinaudoti.
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1938 m. Konstitucija dar labiau sumenkina Seimo vaidmeni valstybés gyvenime. Tai
pasireiskia ir per tradicinj poveiki Vyriausybei, atliekant valstybés biudzeto tvirtinimo procediira
Seime. Si procediira tampa reikalinga daugiau formaliai Seimo veiklos tradicijai Konstitucijoje
i8laikyti nei i§ tikryju itakoti valstybés biudzeta, kuris galutiniam tvirtinimui vis tiek turéjo biiti
pristatomas Respublikos Prezidentui, nepriklausomai nuo to ar pries tai Seimas ji priima ar ne
(pvz., kai Seimo néra arba jis iki rudens sesijos pabaigos to padaryti nespéjo). Sios Konstitucijos
XV skyrius apie interpeliacijas ir paklusimus neatitinka auk3$ciau iSnagrinéto 1936-yju m. Seimo
statuto teiginiy. Pavyzdziui 1938 m. Konstitucija jau nebenumato galimybés pateikti
interpeliacija visam Ministry kabinetui, o tik Ministrui Pirmininkui arba atskiram ministrui. Nuo
5 iki 1/4 visy Seimo nariy padidintas skaiCius asmeny, galinCiy teikti pasitilyma dél
interpeliacijos. Remdamiesi profesoriaus M. Romerio pateiktais Sios Konstitucijos komentarais,
galime teigti, kad tokia esminé kontinentinio parlamentarizmo tez¢, jog Vyriausybe¢ ar jos narys
atsistatydina parlamentui iSreiSkus nepasitikéjima jais, dingsta i§ 1938 m. Konstitucijos teksto.
Todel 1§ viso to galime daryti iSvada, kad efektyviu parlamentiniy procediiry igalinanciy
parlamenting Vyriausybés kontrolg per 12 autoritarinio valdymo mety beveik neliko arba jos tiek
apsunkintos, kad tapo realiai nejgyvendinamos.

Perzvelge pirmojo nepriklausomybés laikotarpio parlamentiniy procediry, skirty
Vyriausybés kontrolei, raida galime teigti, kad Siam tikslui nustatytos procediiros Parlamento
statutuose ir Konstitucijose kei¢iamos galios svertams pereinant i§ atstovaujamosios valdzios
vykdomajai valdZiai. Poky¢iai vykdomi taip, kad Parlamento kontrolé Vyriausybei biity kuo
mazesné. Ar tai visuomet iSeina { nauda Salies pilieCiy politinei brandai ir iikinio gyvenimo
stabilumui — diskutuotinas klausimas. Miisy nagriné¢jamu laikotarpiu valdzios sverty perkélimas i
vykdomosios valdzios rankas jaunoje, parlamentarizmui gal per silpnoje valstyb&je, ne maziau
kaip deSimtmeciui stabilizavo t0kio veikla, garantavo ekonomikos augima, taiau pilietines
visuomenés branda, manytume, itakojo ne pacia geriausia linkme. Matyt Valstybés vaikystéje
pasétos séklos (nepasitikéjimo politinémis partijomis bei renkamy tautos atstovy darbu) karc¢ius
vaisius skinsime tol, kol tautoje iki minimumo sumazés vienos stipriai valdancios rankos
troskimas neturintis nieko bendro su demokratinés visuomeneés plétra.

Interpeliacijos procediiros raida vaizdumo délei pateikta lentel¢je (Priedas Nr.6)
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lll. ISTORINES PARLAMENTINIY PROCEDURY RAIDOS PAMOKOS

Historia est magistra vitae — kazkada pasaké Ciceronas. Si tiesa gyva ir $iandien. Ji
taikytina ne tik istorijai kaip visuomeniy ir valstybiy ekonominiy-politiniy jvykiu kaitai, ju
moksliniam tyrimui, bet ir teisés mokslui, ypa¢ nagrinéjant teisiniy instituty, ar atskiry teisés
normy evoliucija laike t.y. raida. Tiriant net ir tokio neilgo (dvieju deSimtmeciy) istorinio
laikotarpio seimines procediras, jtvirtintas Lietuvos parlamentinés teisés normomis, galime
pastebéti vieny procediry pastovuma, nepriklausomai nuo politiniu ivykiu kaitos, o kity
transformavimasi, atsiradima ar iSnykima. Parlamentiniy procediiry kaita 1918-1940 m. atspindi
paties parlamento, kaip atstovaujamosios valdzios institucijos statuso pokycius. Jie rodo
Lietuvos valstybés valdymo biido, kuris pradéjo formuotis kaip parlamentiné demokratija,
isitvirtinimo ,,pakilimus ir atosliigius”. O tai, kaip minétos procediiry raidos istorines pamokas
»~iSmokome”, padés atskleisti nors ir fragmentiSkas gauty rezultaty palyginimas su dabar
galiojanciuose pagrindiniuose teisés aktuose — Konstitucijoje ir Seimo statute — jtvirtintomis
parlamento procediiromis.

Pradésime nuo Seimo nario statusa jtvirtinanc¢iy procediiry, nuo jo igaliojimy — visumos
teisiy ir pareigy, lemianciy ir kity parlamentiniy procediiry pobudi.

Priesaikos reglamentavimas 1994 m. Seimo statuto normomis, jos patalpinimas
pirmame statuto skirsnyje atitinka analogiska Sios procediiros reglamentavima geriausius (1918 -
1940 m. laikotarpiu) Seimo laikus menan¢iame 1924 m. Seimo statute. Cia taip pat jdedamas
pilnas Seimo nario priesaikos tekstas, numatomas prisiekianciojo prisistatymas (vardas, pavarde)
pasiraSymas vardiniuose priesaikos lapuose. Dabar galiojanciame Seimo statute panasios tik
dabar dar detaliau nustatomos ir kitos priesaikos davimo tvarkos taisyklés, ivedama naujy, kaip
antai Seimo nario zenklelio iSdavimas, priesaikos davimas Konstitucinio teismo pirmininkui ir
kt. Po Seimo statuto paskutiniyjy pakeitimy' (1str.) jtvirtinta nauja pareiga Seimo nariui prisiekti
artimiausiame Seimo posédyje (o ne per 1 ménesji kaip buvo anksciau, o taip pat ir 1936 m.
statute), jeigu jis negaléjo to padaryti per 1-3ji posédi dél ypac svarbiy pateisinamy priezZasciy.
Pastebétina, kad tautos atstovo priesaika ir istoriskai ir politiSkai pateisinama procediira teisiskai
pagrindzianti visy kity teisiy igijima, tame tarpe esanti ir Seimo nario laisvo mandato iSlaikymo
salyga. Taigi 1924 m. Seimo statuto tradicijy, reglamentuojant tautos atstovo priesaika, tasa ir

i$plétojimas, rodo geriausias parlamentarizmo pamokas §iuo klausimu buvus iSmoktas.

" LR Seimo statutas “Dél Seimo statuto
4,9,10,12,15,44,46,49,61,68,78,113,135,136,137,138,145,149,151,152,155,156,162,163,164 straipsniy, trisdesimt
aStuntojo, trisdesimt devintojo skirsniy pakeitimo ir papildymo, Statuto papildymo 44(1) straipsniu ir dvidesimt
septintuoju(1) skirsniu bei keturiasdesimotojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios”. —Vilnius, 2004 m.lapkricio 9
d. Nr.IX-2545.
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Teisiné laisvojo mandato garantija taipogi konstitucionalizuota tautos atstovo teisé nuo
parlamentarizmo teisinio isitvirtinimo 1922 m. Konstitucijoje. Si teis¢ reiskia Seimo nario teisini
savarankiSkuma, kalbéti ir balsuoti savo nuoziiira, kas igalina laisva parlamento, kaip tautos
atstovybés, valios suformavima bei uzkerta kelius autoritarinéms tendencijoms Seime isigaléti.
1938 m. Konstitucija, kaip matéme, nors ir nejtvirtina imperatyviojo mandato, stokoja esminiy
laisvojo tautos atstovo mandato elementy - teisés savo parlamentinéje veikloje vadovautis savo
sazine ir biiti nevarZomam jokiy mandaty. Dabar teis¢ turéti laisva mandata jtvirtinta ne tik
Konstitucijoje, bet ir Seimo statute. Taciau, nepaisant Sios svarbios parlamentarizmo tradicijos
testinumo, mokslininkai jau keleta mety kritiSkai zvelgia i Seimo statuto 12 str. formuluote,
Ipareigojancia Seimo narius ,nuolat susitikinéti su rinkéjais”, (to nenumaté 1-ojo
nepriklausomybés laikotarpio Seimy statutai) ir absoliuciai laisva tautos atstova laiko chimera
[28, p. 60-61] t.y. daugiau sickiamybe nei realybe. Juolab, kad statuto 12 straipsnis paskutiniais
$io teisés akto pakeitimais' papildytas nauju atstovo jpareigojimu — ne tik nuolat susitikinéti su
rinkéjais, bet ,,ir juos informuoti apie savo veikla’(4 str.). Taigi manytina, kad laisvas Seimo
nario mandatas Siandien, sekant statuto normomis, suteikia jam teis¢ atsiriboti nuo primygtiny
rekomendacijy ar nurodymy, bet neapsaugo nei nuo politiniy partijy nei nuo rinkéjy itakos ir
negarantuoja, kad Sis parlamentingje veikloje kliausis vien savo sazine vadovaudamasis tik
Tautos ir Valstybés interesais.

Kalbant apie kitas Seimo nario teises norisi pabrézti, kad ir dabar keletas paciy
svarbiausiy teisiy, kaip ir pirmuoju Lietuvos nepriklausomybés laikotarpiu, patalpinta
Konstitucijos tekste (V skirsnis). Anuomet tokiy konstituciniy Seimo nario teisiy buve gerokai
maziau netgi ,,parlamentiniu” nepriklausomybés laikotarpiu, o 1938 m. Konstitucija, kaip
matéme jas 1S viso ,,apkarpo”. Kitos pagrindinés tautos atstovy teisés ir pareigos, randamos, kaip
ir anksciau, Seimo statute. Dar visa eilé atskiry su Seimo nario teisémis (nepagrindinémis), darbo
salygomis ir pan. susijusiy normy galima aptikti ir kituose istatymuose. Tik 1919 m. ir 1920 m.
buve priimti atskiri istatymai, skirti Valstybés Tarybos ir atitinkamai Steigiamojo Seimo nariy
teisems jtvirtinti. Todél diskutuotina, ar yra pagrindo taip grieztai, kaip E. Sileikis, interpretuoti
1992 m. LR Konstitucijos 60 str. 4d. ir teigti, kad Seimo teisiy ir pareigy itvirtinimas Seimo
statutu ,,ne visiSkai atitinka Konstitucijos konstrukcija” [28, p. 172] ir turéty buti nustatytos
atskiru istatymu (ne statutu). Juolab, kad ir pats autorius kitoje monografijos vietoje teigia, kad
»Seimo statutas turi istatymo galia, t.y. yra istatymas (kursyvas autorés), kurio turi laikytis visi
piliec¢iai, tarp jy ir Seimo nariai”’[28, p.120]. 1983 m. Konstitucijos 86 str. taip pat teigia, jog
statutas nustatomas istatymu. Manytina, kad atskiro Seimo nario, kaip pagrindinio S$ios

institucijos strukttirinio elemento, teisiy ir pareigy visuma, kaip ir kity (grupiniy) strukttiriniy

' Ten pat.
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dariniy igaliojimus tikslinga apibrézti biitent Seimo statute, nes jos neatskiriamai, vidine logika,
susij¢ su kitomis jvairiomis parlamento veiklos proceduromis, dé¢l ko ir Siy teisiy (tiek
vienasmeniy tiek grupiniy) iSskyrimas i atskira skyriy ar juolab atskirg teisés akta yra i§ principo
nerealizuojamas. 1918 — 1940 m. Seimy statutuose, kaip pastebéjome, net nebandoma Seimo
nario teises iSskirti atskiru skirsniu ar straipsniu ir taip atsisakoma dvigubo kalb&jimo apie ta pati
dalyka, ko nepasakytume apie dabar galiojant] statuta, isptidinga savo detalia reglamentacija ir,
aiSku, apimtimi. Apibendrinant vystoma minti galima teigti, kad tiek 1-uoju nepriklausomybés
laikotarpiu tiek ir dabar Seimy statutai pagristai apima Seimo nario statusa reglamentuojancias
procediiras - teisés normas, itvirtinancias atstovo teises, pareigas, atsakomybe bei imunitetus. Ir
manytina, kad 1992 m. Konstitucijos 76 str. teiginys, kad ,,Seimo struktira ir darbo tvarka
nustato Seimo statutas” néra per siauras savo prasmine logika, nors neatmestinas ir E. Sileikio
sitilymas naujai ir iSpléstai formuluoti pati 76-3j1 Konstitucijos straipsni [28, p. 172].

Atkreipiant démesi i tai, koki ry$i tautos atstovo teisiu katalogas (jo gausa) turi su paties
parlamento statusu valstybéje, verta pastebéti désningumus, iSryskéjusius 1918-1940 m.
laikotarpiu: kuo parlamento vaidmuo valstybéje yra svaresnis tuo parlamentaro teisiy katalogas
yra gausesnis ir atvirk§¢iai. Sumenkus Seimo vaidmeniui valstybéje, ir, 1936 m. suformavus
bemaz vienpartini parlamentary sastata, statute nunyksta nemaza dalis atstovuy teisiy, ypac
susijusiu su frakciju, ju atstovuy veikla. PaZzvelgus i dabartini Seimo statuta, pasizymintj itin
gausiomis atstovo teisémis, galétume konstatuoti geriausiy parlamento tradicijy, susijusiy su
atstovy teisémis, perémima i§ procediirine prasme tobuliausio aname laikotarpyje 1924 m. Seimo
statuto. Be to galime pastebéti parlamentinés demokratijos sustipréjima ne tik teisine siekiancioje
tapti valstybéje (su apkaltos procesu, su Konstitucinio teismo atsiradimu susijusios teisés ir kt.),
bet ir paciame Seime (opozicijos lyderio ir opoziciniy frakcijy teisés taip pat su komitety darbu
susijusios teises).

Norétume atskirai paanalizuoti iSimting konstitucing Seimo nario teis¢ — nenustojant
Seimo nario mandato biiti paskirtam Ministru pirmininku ar ministru — i$laikiusia parlamenting
tradicija nuo pat 1918 m. VT priimty Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy
désniy iki $iy dieny. Si galimybé uzimti tuo pat metu dvi labai aukstas valstybines pareigas,
priklausancius skirtingoms valdzioms (istatymy leidziamajai ir vykdomajai) Siandien galéty buti
diskutuojama, kaip neleidzianti uztikrinti efektyvaus valdziy padalijimo, reikalingo demokratinei
teisinei valstybei stiprinti, nes demokratija galima tik aikiai apibrézus valdZios ribas. Sios
Seimo nario teisés parlamentinés tradicijos nekvestionuojama tgstinuma galétume aiSkinti M.
Romerio autoriteto itaka, kai jo isitikinimu (kalbant apie 1928 m. Konstitucija) ,,net ir tokiose

iSkreiptose ar reformuotose parlamentarizmo konstrukcijose, kur dar yra like bent pédsakas
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parlamentarizmo, néra ir negali biiti draudziama, kad ministeris buty parlamento riimy nariu[26,
p. 294].

Seimo nario pareigas ir atsakomybe reglamentavusiy teisés normy perimamumas
akivaizdus. ISlaikomos ir pagrindinés atstovo pareigos — balsuoti tik uz save, laikytis
Konstitucijos ir statuto, lankyti Seimo posédzius. Posédziy drausmes palaikymo aspektu dideliy
pakeitimy néra ir dabar, palyginus su ankstesniyju Seimuy statutais. ISliko nepakeista ir
griez¢iausia drausminé nuobauda — Seimo nario paSalinimas nuo 1 iki 10 posédziy. I8lieka ir
atsakomybé¢ uz nepateisinama posédziy nelankyma — Seimo nario atlyginimo neiSmokéjima uz
praleistas dienas. Visa eile analogiSku konstituciniy nuostaty, itvirtinusiy Seimo nario
atsakomybe reglamentuojanéius procediiras, iskiria E. Sileikis lygindamas 1922 m. ir 1992 m.
Konstitucijas[28, p. 15]. Naujy drausminimo galimybiy dabar teikia tarpukario Seimy statutuose
neminima nuolatiné Etikos ir procediiry komisija, kuri, sekant paskutiniais statuto pakeitimais'
be kity igaliojimy, yra ipareigota kontroliuoti kaip Seimo nariai lanko Seimo ir Seimo komitety
bei komisijy posédzius, kuriy lankymas, po Konstitucinio teismo nutarimo” pakeitus statuta, tapo
privalomas. DidZiausia naujove parlamentaro atsakomybés reglamentavime galétume laikyti
Konstitucijos numatoma, o statuto detaliai reglamentuojama, apkaltos procedira, kuri
pareigiinui (tame tarpe ir parlamentarui) gali buti pradéta esant bent vienam i§ Konstitucijoje
numatyty pagrindy. Taciau, kadangi apkaltos procediira skirta iSspresti konstitucinés
atsakomybés klausima, tai ji net nebuvo galima po 1918-yjy, pirmaisiais nepriklausomybeés
deSimtmeciais, nesant pacios konstitucinés justicijos. Taigi, kaip matome, tradiciniy
parlamentiniy procediry perémimas ir naujy parlamentiniy procediiry atsiradimas, pleciant
Seimo nario teises bei grieztinant atsakomybe, liudija parlamentiniy procediiry raidos tendencijas
demokratinés — teisinés valstybeés stipréjimo kryptimi ir rodo kokybini parlamentinés teisés taip
pat ir visos Lietuvos teisinés sistemos Suoli, pradéjus funkcionuoti Konstituciniam teismui.

Istatymy leidybos procediiry istorinés raidos aspektai. Vienu i§ esminiy momenty,
pastebéty parlamentinés teisés tyrinétojuy (P. Ragauskas, E. Sileikis) $ioje srityje yra tai, kad
Siuolaikinis Seimo statutas nuo pat pirmosios savo redakcijos 1994 m. nenumaté kvorumo
reikalavimo plenariniams Seimo posédZiams, kai tuo tarpu net komitety posédZiams toks
reikalavimas buvo keliamas. Nagrinétu Lietuvos istoriniu laikotarpiu parlamenty statutuose nuo
pat 1918 m. VT darba reglamentavusio teisés akto [8] toks reikalavimas visuomet buvo: arba
1/2, arba Y2 +1, arba 1/3 visuy Seimo nariy buvo privalomas dalyviy skaiCius, kad posédis biity
teisétas, o jame priimti sprendimai galiojantys. Tokia ydinga 1994 m. Seimo statutu paremta 10

mety praktika iSrySkino netoleruoting Seimo posédziy nelankyma, istatymy svarstyma ir

" Ten pat. (10 str. 6d.)
? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. Gruodzio
22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Vilnius.2004 m. liepos 1 d.
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priémima kartais apytustéje saléje, dalyvaujant vos 30 proc. Seimo nariy. Lieka pasikliauti
liaudies iSmintimi, kad geriau véliau negu niekad ir, kad ,,procediiry raidos pamoka” dél
kvorumo nustatymo svarbos pagaliau buvo iSmokta. Minéto 2004-07-01 Konstitucinio teismo
nutarimo pagrindu padarius Seimo statuto pakeitimus' (13 str.) nustatytas kvorumas ir
plenariniams Seimo posédziams - ne maziau kaip pusés visy Seimo nariy (Sis skaicius buvo
numatytas 1918-1919 m. VT statutuose).

Istatymy iniciatyvos teis¢ 1918-1940 m. tradiciskai, sekant Konstitucijy nuostatomis,
priklausé¢ Ministry kabinetui ir Seimui. Tuomet Seimui, kaip istatymy iniciatyvos subjektui,
projekto pateikimo procedira buvo detalizuota statutuose kaip Seimo nariy grupés teisé ir
nekildavo mintis, kad po istatymo projektu turéty pasirasyti visi Seimo nariai. Dabar Konstitucija
(68 str.1d.) numato, kad istatymy iniciatyvos teis¢ priklauso Seimo nariams. NeZidirint { tai, kad
minétas Konstitucijos straipsnis kalba daugiskaita, §1 norma tiek teisés aktuose (Seimo statutas,
Pilie¢iy istatymy iniciatyvos istatymo 16 str.) tiek doktrinoje: [19, p. 705], [29, p. 326] iki Siol
traktuojama kaip atskiro Seimo nario teisé. Kazin ar tik ne Sios teisés absoliutumas yra viena i$
priezasCiy, kad tiek daug bergzdziy istatymy projekty, taip ir nevirtusiy istatymais, gula | Seimo
archyvus? PripaZzistant, kad tokia Seimo nario teis¢ yra svarbi demokratiniu poziiiriu, néra
pagrindo teigti, kad tai padeda racionalizuoti istatymy leidybos procesa. Manytume, kad Siuo
atveju vertéty atsizvelgti { istoring Lietuvos parlamenty patirti. Pavyzdziui Steigiamojo Seimo
statuto 39§ numato, kad ,,jeigu istatymo projektas pasirasytas 8 Seimo nariy, tai jis turi biti
inestas | Seimo plenuma; kitais atvejais sumanymas tegali biiti ineStas tik i atitinkama komisija,
kuri savo nuoziiira ijneSa sumanyma plenuman arba atmeta.” PaZymétina tai, kad §i norma galiojo
parlamentinéje respublikoje, kur Seimo galios buvo itin atidziai saugomos ir iSlaikomos, todél
néra pagrindo nuogastauti, kad panasios nuostatos atsiradimas Seimo statute keisty esantj valdziy
balansa parlamento galiy mazinimo kryptimi. Visai tikétina, kad projekta remian¢iy Seimo nariy
grupés paieSka skatinty tobulinti tam tikras istatymo projekto nuostatas ir tik | gera iSeity
svarstyti teikiamy projekty kokybei. E. Sileikis $iuo klausimu turi oponuojané¢ia nuomone, kad
»Seimo statuto naujovei, kuri nustatyty ne Seimo nario individualia, bet Seimo nariy gruping
(kolektyving) teisg teikti jstatymy projektus, i§ esmés triikty aiSkaus konstitucinio pagrindo t.y.
pateisinimo pagal laisvojo mandato principa” [29, p. 326]. Musy nuomone minéta Konstitucijos

68 str. nuostata kazin ar prieStarauty aptariamos normos Seimo statute atsiradimui, taciau

' LR Seimo statutas “Dél Seimo statuto
4,9,10,12,15,44,46,49,61,68,78,113,135,136,137,138,145,149,151,152,155,156,162,163,164 straipsniy, trisdesimt
aStuntojo, trisdesimt devintojo skirsniy pakeitimo ir papildymo, Statuto papildymo 44(1) straipsniu ir dvidesimt
septintuoju(1) skirsniu bei keturiasdesimotojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios”. —Vilnius, 2004 m.lapkricio 9
d. Nr.IX-2545.
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manytina, kad i§ esmés Siuo klausimu galéty pasisakyti Konstitucinis teismas turintis teis¢
aiskinti Konstitucija.

Kalbant apie istatymy projekty svarstymo procediira pagal dabartini Seimo statuta, reikia
pazymeti, kad ji kiek nutolsta nuo klasikinio parlamentinio $ios procediiros modelio, paremto
trimis skaitymais plenariniame Seimo posédyje. Pirmojo nepriklausomybés laikotarpio i§imtimi
Siai tradicijai laikytinas autoritarizmo metais priimtas 1936 m. Seimo statutas. Kaip matome 18
schemos, (priedas Nr.4) ten nenumatomi privalomi trys istatymo projekto skaitymai plenume, o
atskirais atvejais projektas gali biiti priimtas negavus komisijos iSvady ar net i§ vis komisijos
svarstymui jo nepateikus. Dabar galiojan¢iame statute nustatytos istatymy projekty svarstymo
procediiros vienas i§ etapy perkeltas | svarstyma pagrindiniame komitete, i$ kurio gauty sitlymy
pagrindu plenariniame posédyje gali biiti priimtas sprendimas svarstyti projekta toliau arba ji
atmesti (neivykus bendrai diskusijai dél viso istatymo projekto esmés). Biity galima suabejoti ar
pakankamai pagristas toks istatymy projekty svarstymo ,,pagreitinimas”, juolab, kad jau keleta
mety girdime sitilymus ,,stabdyti jstatymy priémimo konvéjeri”. Geriau parengti ir iSdiskutuoti
istatymy projektai leisty priimti brandesnius istatymus ir iSvengti nuolatiniy jy taisymuy.

[domu pastebeéti, kad paskutiniuosiuose Statuto pakeitimuose' (Seimo statuto 151 str. 2d.,
3d. 10) punktas, 152 str.1d., 155 str. 3d.) numatoma grizti prie tradiciSkai pasiteisinusio 48
valandy laiko tarpo, skirto istatymo projekto pataisoms ir papildymams pateikti iki to projekto
(jo pataisy) svarstymo ir balsavimo Seimo posédyje. Taigi dvigubai padidinamas iki Siol tam
tikslui buves nustatytas terminas (24 val.). Manytina, kad jeigu statuto leid¢jai pries 10 mety ji
rengdami biity atkreipg démesi 1 procediirine prasme pakankamai nepriekaistinga 1924 m. Seimo
statuta, gal Siy gerokai pavéluoty pataisy net neblty prireikg. Procediiry apimtimi ir
reglamentavimo lygiu, istatymu projektams keliamais reikalavimais dabartinis statutas ryskiai
skiriasi nuo visy pirmojo nepriklausomybés laikotarpio Seimy statuty, nes aukStesnius
reikalavimus kelia ir pakite politinés realybés poreikiai (pvz. antikorupciniy priemoniy
reikalingumas, derinimo su ES teisés aktais biitinybé ir kt.)

Parlamentinés Vyriausybés kontrole jgalinanciy procediiry kontekste pazvelkime 1
tas naujoves, kurios atsirado teisés aktuose, atkiirus nepriklausomybe Lietuvoje dvideSimtojo
amziaus paskutiniajame deSimtmetyje. Apsiribosime tik 1992 m. Konstitucija ir dabar nuo 1994
m. su pakeitimais galiojan¢iu Seimo statutu, nes misy darbo pagrindinis démesys skiriamas
1918-1940 m. laikotarpiui. | dabart] pravartu pasiziiiréti vien tam, kad galétume palyginti ir
tvertinti nagrin¢jamy procediiry raidos istorines pamokas ir krypti.

Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija (96 str. 1 dalis) Vyriausybé solidariai

atsako Seimui uz visa savo veikla. Si nuostata i§laiké visus laiko isbandymus nuo 1918 m.

' Ten pat
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Lietuvos LKPD 17 str. Konstitucijos 96 str. 1 dalies nuostatoms jgyvendinti skirtas Seimo
statuto VII dalies visas 33 skirsnis ,,Vyriausybés nariy ir kity Valstybés pareigiiny atskaitomybé
Seimui”. Palyginus su pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu, nauja Cia yra tai, kad:

1) Statuto 207 str. reikalauja i§ Vyriausybés kiekvienais metais (iki kovo 1 d.) pateikti savo
metinés veiklos ataskaita. 2)192-
197 str. Statute reglamentuoja Seimo prerogatyva svarstyti Ministro Pirmininko
kandidatiira bei Vyriausybés programa ir joms pritarti ar nepritarti. IS eilés bent 2 kartus
nepritarus programai Vyriausybé turi atsistatydinti. (Statuto 197 str. 5d.)
3)Pagal Statuto 205 str.Vyriausybé privalo informuoti Seima apie priimamus nutarimus bei
potvarkius per 3 dienas.
4)Statuto 198 str. [pareigoja Vyriausybg i§ naujo gauti Seime jgaliojimus veikti pasikeitus jos
sastate daugiau kaip pusei ministry. O tokiy jgaliojimy negavus Vyriausyb¢ turi atsistatydinti.
5)Vyriausybés nariy pareiga atsakyti | klausimus Seimo posédziuose (antradieniy Vyriausybés
pusvalandziai ir ketvirtadieniy valandos) taip pat teikti informacijas ir praneSimus, Seimo
komitetams, kaip vykdomi Seimo priimti teisés aktai (49 str. 9d.).

Paklausimy ir interpeliacijy institutas Parlamenty statutuose tiek pat senas kaip ir pati
valstybé. Ji randame jau 1918-1919 m. VT statutuose, nors Konstitucijos tekste atsiranda tik nuo
1922 m. (28 str.). Ir kiek bebiita skirtingy nustatymy dé¢l parlamento nariy, galiniy pareiksti
interpeliacija, skaiciaus, Siandien sugriztama (Konstitucijos 61 str. 2d.) prie ne maziau kaip 1/5
Seimo nariy, kas buvo jtvirtinta Valstybés gimimo laikotarpyje (1918 m. VT statuto 37§). Jei
Seimas nepritaria Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui i interpeliacija, ir Seimas ne maziau
kaip pusés nariy balsy dauguma pareisSkia nepasitikéjima, ji gaves Vyriausybés narys privalo
atsistatydinti (Konstitucijos 61 str. 3d. ir Seimo statuto 222 str. 4d.) Be to Statuto 222 str. 5d.
teigiama, kad atsistatydinus Ministrui pirmininkui, atsistatydina ir visa Vyriausybé. Dar stipresng
Vyriausybés kontrolg igalina Statuto 223 str. normos, leidzian¢ios 1/5 Seimo nariy pareiksti
nepasitikéjima visa Vyriausybe in corpore. Seimo nutarimas dél tiesioginio nepasitikéjimo
Vyriausybe priimamas slaptu balsavimu daugiau nei pusés visy Seimo nariy balsy dauguma.
Siuo aspektu istorines pamokas iSmokome i§ klaidy, kai 1927 m. Seimui pareiskus
nepasitikéjima Vyriausybe, $i neatsistatydino, o pati parlamento veikla antikonstituciskai buvo
nutraukta net devyneriems metams.

Minétos Konstitucijos ir Seimo statuto nuostatos liudija Lietuva esant parlamentine
valstybe. Auks¢iau i§vardintuose 1)-5) punktuose (manome, kad Sis saraSas néra pilnas) iSdeéstyty
parlamenting kontrol¢ Vyriausybei laiduojanciy procediiry nenumaté nei tarpukario Seimy
statutai nei Konstitucijos. Tai leidzia teigti stipréjancia parlamenting demokratija, pasireiskiancia

ir parlamenting Vyriausybés kontrol¢ reglamentuojanciomis statuto procediromis. Tokius
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Zymius pokycius parlamentiniy procediiry, skirty Vyriausybés darbo kontrolei, raidoje galétume
aiskinti tuo, kad laikas nestovi vietoje netgi tada, kai valstybé iSgyvena okupacija ir néra
savarankiska. IS 60 mety perspektyvos Zzvelgiant atgal galétume teigti, kad tiek geroji istoriné
patirtis, tiek istorinés autoritarizmo pamokos nenu¢jo veltui. Klaidos nekartojamos arba po kiek
laiko iStaisomos. Neatmestina ir kity demokratiniy valstybiy patirtis, jos itaka Lietuvos valstybei

kuriant sava nacionaling teising sistema.
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ISVADOS IR SIULYMALI

Atsizvelgiant i Siam darbui iSkeltus uzdavinius apibendrinsime tai, kas buvo analizuota ir
pabandysime jvertinti kas pasiekta.

1. Tiksla — aprasSyti ir iSanalizuoti kai kurias (pagrindines) 1918-1940 m. Lietuvos
parlamentines procediras, bei jyu pokyciy priezastis galétume laikyti pasiektu, nes tyrimas
parodé, kad parlamento procediiry kaita atspindéjo vykusius pokycius valstybés valdymo
sistemoje. Vieny ar kity procediiriniy teisés normy numatymas/nenumatymas teisés aktuose buvo
salygotas tiek to laikotarpio parlamentui iskilusiy politiniy uzdaviniy igyvendinimo biitinybés
(ypac tai pasakytina apie Valstybés Tarybos ir Steigiamojo seimo laikinuosius teisés aktus), tiek
ir demokratijos apraiSky tuometinéje valdzios struktiiroje. Per gana trumpa laikotarpi
parlamentinés procediiros kito tiek, kad nuo teisés teoretikus gasdinusios galimos seiminés
diktatiiros apraiSkuy jose buvo pereita prie visiSko Seimo galiy sumenkinimo atspindziy. To
priezastis galime iZvelgti tuometinés jaunos demokratijos trapume, pasireiSkusiame
nesugebéjimu, pasinaudojus jau itvirtintomis parlamentinémis procediromis, pasipriesinti
autoritariniy tendencijy isitvirtinimui ar netgi kai kuriems neteisétiems veiksmams, vykdytiems
aukscCiausiose valstybinése institucijose.

2. I8siaiskinus tyrinéto laikotarpio parlamentiniy procediiry raidos istorines aplinkybes
galima daryti iSvada, kad Seimy statutai turéjo didesng reik§me¢ nei Konstitucijos teisiniam
parlamenty statusui valstybinés valdzios sistemoje apibrézti. Juose jtvirtintos procesinés normos
buvo svarbesnés Seimo darbui nei bendros ir daznai deklaratyvios Konstitucijy nuostatos. Kaip
pavyzdi ¢ia galétume nurodyti 1922 m. ir 1928 m. Konstitucijas beveik vienodai
reglamentavusias Seimo ir Seimo nariy jgaliojimus bei joms galiojant atitinkamai priimtus 1924
m. ir 1936 m. Seimy statutus. Sie savo procediiriniu parlamentinio darbo sutvarkymu buvo labai
skirtingi. Pirmajam statutui galiojant Seimas buvo vienas svarbiausiy valdzios sverty. Antrojo
statuto veikimo laikotarpiu Seimas tampa vos ne patariamaja institucija, daugiau dekoracija nei
tikruoju parlamentu. Seimo statuto svarba liudija ir tas faktas, kad 1936 m., vos iSrinkus naujaji
Seima, pulta keisti 1924 m. statuta, o ne pacia Konstitucija, kuri jau seniai neatitiko gyvenimo
realiju.

3. Tyrimo metu jzvelgti procediiry kaitos bruozai, manytume, leisty 1918-1940 m.
periode i8skirti tris pagrindinius parlamenty raidos laikotarpius:

1) 1918-1920 m. — Parlamentinés valstybés kiirimosi etapas. Ji reprezentuoja Laikinyju
Konstitucijy pamatiniai désniai ir ypa¢ 1918-1919 m. Valstybés Tarybos statutai. Sie teis¢s aktai
pasizymi nepakankami iSsamiu parlamentiniy procediiry nustatymu, pasekmiy nenumatymu tam

tikry VT sprendimy atvejais, gana paprasta Siy laikinyjy teisés akty keitimo tvarka. Ir pats
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istatymuy leidziamasis organas — Valstybés Taryba, dél darbe aptarty istoriniuy aplinkybiy, ne
visiSkai atitiko tikrajam parlamentui keliamus kriterijus. Taciau, nepaisant to, $ios institucijos
priimti savojo darbo statutai juose numatytomis veikimo procediromis lieka  graZiu
parlamentinés valstybés gimimo irodymu.

2) 1920-1926 m. - parlamentinés demokratijos sitvirtinimas Seime.. Taip leidzia tvirtinti
Si laikotarpi reprezentuojantys pagrindiniai teisés aktai. Steigiamojo seimo statutas, §io Seimo
priimta pirmoji nuolatiné 1922 m. Konstitucija ir ypa¢ 1924 m. Seimo statutas. Pastarajame
dokumente randame {tvirtinta daug naujy Seimo nario teisiy, susijusiy tiek su istatymy leidyba
tieck su parlamentine kontrole. ISryskintos naujos Seimo kaip tautos atstovybés galios. Pirma
karta itvirtintas laisvo mandato principas, statute reglamentuota Seimo nario priesaika, numatyti
mechanizmai politinei parlamento valiai laisvai susiformuoti: procediromis iteisinta frakcijy,
senitiny sueigos veikla. Pirma karta detaliai reglamentuota Seimo poveikis biudzeto tvirtinimui ir
jo vykdymo kontrolei, numatytos procediiros tarptautiniy sutar¢iy tvirtinimui Seime. Tik Siam
laikotarpiui charakteringas ,,Bendrosios Teisés Komisijos” (arba ,,Teisiy Komisijos™) vaidmens
nustatymas jstatymy projekty svarstymo procese. Sio laikotarpio Seimuose buvo nustatytas pats
maziausias atstovy skaicius posédziy kvorumui, tikintis uztikrinti lankstesnes salygas darbui.

3) 1926-1940 m. galéty biti jvardintas kaip parlamentarizmo nuosmukio laikotarpis. Si
laikotarpi iktinija 1936 m. Seimo statutas ir 1938 m. Konstitucija. Remiantis Siuose teisés
aktuose nustatytomis procediiromis, Seimas tampa trecCiariSe valdzios institucija, kurios
sprendimai beveik jokiu valstybinés reikSmés klausimu néra galutiniai. Tai, kad pagal Siy
dokumenty normas, Seimas ne istatymus leidzia, o tik i priima jstatymy projektus ir Sie tik po
Prezidento ,,verdikto” tapdave istatymais, rodo neabejoting parlamentarizmo nuosmukj. Seimo
statuto procediiros nesuteikia galimybiy Seimui vykdyti veiksminga Vyriausybés kontrole,
nekalbant jau apie kokia nors jtaka Prezidento valdziai. 1936 m. statuto normos taip pat
nenumato galimybiy laisvai ir demokratiSkai susiformuoti parlamentinei valiai: tarp jy néra
frakcijy veikla itvirtinanciy procediiry, igalinan¢iy opozicijai Seime atsirasti.

4. Atsizvelgiant | Seimo nario teising padéti reglamentavusiy procediry teisinio
{tvirtinimo tradicija, manytume, yra pagrindo teigti, kad Seimo nario jgaliojimus (teisiy ir
pareigy visuma) racionaliausia jtvirtinti pa¢iame Seimo statute, nors 1919 m. ir 1920 m. kai
kurios parlamento nariy (nepagrindinés) teisés buvo nustatytos atskirais jstatymais. Siuo metu
taip pat dalis (nepagrindiniy) Seimo nario teisiy apibrézta Seimo nariy darbo salygy istatyme bei
kituose norminiuose teisés aktuose. Taip pat manytume, kad néra galimybiy Seimo nario teise ir
pareigas iSskirti atskiru statuto skyriumi, gal biit tik garantijas ir imunitetus. Teisiy iSskyrimo
atskiru skyriumi nerandame ir 1918-1940 m. laikotarpio statutuose, nes Seimo nario teisés

pasireiSkia visomis parlamentinés veiklos formomis.
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Manytume, kad Seimo nario reikiamiems igaliojimams ir atsakomybei uztikrinti Seimy
statutai turi pilnai reglamentuoti priesaikos procediira (kaip pavyzdi galétume nurodyti 1924 m.
Seimo statuta) ir jtvirtinti laisva Seimo nario mandata. Sio principo jtvirtinimas pakankamai
svarbus gana jaunai Lietuvos demokratijai, nes vis dar pasigirsta siilymy istatymu itvirtinti tokia
teisés norma, kuri leisty rinkéjams atSaukti ju iSrinkta, bet lukes¢iy nepateisinusi Seimo nari.
Taciau mandaty patikrinimo procediiros, kaip tam tikros rinkimy rezultaty ,revizijos”,
numatymas 1920 m. ir 1924 m.Seimy statutuose, manytume, nebuvo tikslingas. 1936 m. Seimo
statutas Sios procediiros pagristai i statuta neitraukia, nes tai labiau sietina su rinkimy istatymo
paskirtimi.

Kaip pasteb¢jome i$ atlikto tyrimo Seimo nario teisiy gausa tiesiogiai proporcinga paties
Seimo, kaip jstatymo leidZiamosios institucijos, statusui. Taigi, detalus parlamentaro statusa
reglamentuojanciy procediiry nustatymas Seimo statute yra vienas i§ veiksniy didinan¢iy Seimo
nario atsakomybe, o tuo ir paties parlamento veiklos efektyvuma.

5. Kaip tyrimas leido suprasti 1918-1940 m. i§imtiné Seimo nario teisé, i¢jus 1 Ministry
kabineta, iSlaikyti nario mandata t¢sia tradicija iki miisy dieny (Konstitucijos 60 str. 2d.). Taciau,
nors ir tradicingé, §i teis¢ gali kelti abejoniy dél auksciau iSdéstyty priezasciu (psl. 46).
Atsizvelgiant { tai, kas pasakyta ir { tai, kad toks Seimo narys — ministras negali veiksmingai
vykdyti parlamenting vyriausybés kontrole dél jo paties priklausymo kontroliuojamai
vykdomajai valdziai, taip pat ir i tai, kad kai kurios Europos parlamentinés demokratinés
valstybés pagristai Sios teisés yra atsisakiusios (Pranciizija nuo 1958 m.), manytume, kad verta
diskutuoti dél Sia teisg itvirtinancios konstitucinés normos keitimo vardan teisinés valstybés
stiprinimo.

6. Kaip rodo atlikta analizé procediiry, skirty parlamentinei Vyriausybés kontrolei
vykdyti, ju raida galétume jvertinti toliau pateikiamais pasteb¢jimais.

Nuo pat valstybés kiirimosi pradzios per visa 1-3ji nepriklausomybés laikotarpi teisés
aktuose buvo jtvirtintos tokios kontrolei skirtos procediiros kaip interpeliacijos, paklausimai bei
Seimo nepasitikéjimo pareiskimas Ministry kabinetui, nors procediiry detalémis, kaip matéme
atskiri statutai skyrési. Tik antrajame seiminiy procediiry raidos laikotarpyje, pradedant 1922 m.
Konstitucija, atsirado nauju priemoniy kontrolei vykdyti: Seimo teis¢ Vyriausybés darby
priezitirai skirti revizijas, tvirtinti valstybés biudzeta bei kontroliuoti jo vykdyma, o taip pat ir
teis¢ iSkelti byla Vyriausybés nariui. Treciajame raidos periode, su 1928-yju m. Konstitucija
nunyksta Seimo teis¢ skirti revizijas, o po 1927 m. Vyriausybei neatsistatydinus po Seimo
pareikSto nepasitikejimo ir 9 metus neSaukiant paties Seimo, parlamentiné kontrolé realiai buvo
negalima, nors pagrindinés kontrolés procediiros Konstitucijos tekste, kaip ir 1924 m. statute,

i8liko. 1636 m. statuto procediiros nenumato Seimui teisés vykdyti biudZeto kontrolg,
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apsunkinama galimybé pareiks$ti nepasitikéjima ir pasiekti, kad ministras ar Ministras
pirmininkas biity nusalinami. Kaip rodo tyrimas, teis¢ kelti Vyriausybés nariams baudziamasias
bylas pakei€iama { teis¢ siilyti tai padaryti. 1938 m. Konstitucija Seimui galimybiy kontroliuoti
Vyriausybg palieka dar maziau. Taigi, i§ to kas pasakyta, darytina iSvada, kad per dvylika
autoritarizmo stiprinimo mety parlamentiniy procediiry, iteisinan¢iy Vyriausybés kontrolg,
beveik neliko, arba jos buvo apsunkintos tiek, kad tapo realiai nejgyvendinamos. O parlamento
galiy vykdyti Vyriausybés kontrolg apribojimas galéjes neigiamai itakoti demokratiniy principy
igyvendinima valstybéje.

7. Apibendrinant 1918-40 m. Seimuy statutuose reglamentuotas istatymy leidybos
procedirras reikia pazymeéti, kad jos lemia bene svarbiausia parlamentinés veiklos bara. Sios
Seimo veiklos procediirini sutvarkyma iliustruoja prieduose Nr.1 - Nr.4 pateiktos, gal kiek ir
netobulos, istatymy leidybos proceso schemos ir ¢ia ju papildomai nekomentuosime. Norétume
atkreipti démesi tik { kai kuriuos pasteb&jimus, paremtus 1-ojo nepriklausomybés laikotarpio
statutuose rasty procediiry lyginimu su dabartinio 1994 m. Statuto normomis ir pasiilyti kai ka
kaip, gal biit, galimus patobulinimus.

7.1. Dabar Konstitucija teigia: ,,Istatymy iniciatyvos teis¢ priklauso Seimo nariams” (68
str. 1d.), bet ne Seimui, kaip buvo nustatyta tarpukario teisés aktuose. Remiantis auks¢iau
18déstytais argumentais (psl. 48), manytina, kad nors tai ir labai demokratiska teisés norma, gali
kilti abejoniy dél jos taikymo naudingumo. Seimui esant perkrautam siiilomais istatymo
projektais, kuriy nemaza dalis neatitinka keliamy reikalavimy ar tiesiog nepakankamai pagristi,
be to esant grésmei, kad per atskirag Seimo narj (pvz. ji papirkus) gali biiti bandoma ,,prastumti”
asmeniui ar grupuotei naudinga istatyma, ar nevertéty kelti klausimo dél 1) Sios konstitucinés
normos iSaiSkinimo ir, 2) jei toks iSaiSkinimas biity palankus, dél Seimo statuto pataisy,
suteikian¢iy istatymy iniciatyvos teis¢ Seimo nariy grupei, o ne atskiram Seimo nariui, kaip kad
biidavo 1-o0jo nepriklausomybés laikotarpio Seimy statutuose.

7.2. 1918-1940 m. Seimy statutuose nuo pat Valstybés tarybos laiky (iSskyrus 1936 m.
statuta) buvo {tvirtinta triju istatymu projekty skaitymy tvarka ,charakteringa moderniam
racionaliam parlamentarizmui ir kartu demokratinei teisinei valstybei”[28, p.10]. Turint omeny
buvus tris svarstymus plenariniame Seimo posédyje, dabartinio Seimo statuto 141 str.1 dalyje
numatyta istatymo projekto pateikimo procediira, kai projekto iniciatorius trumpai (iki 10 min.)
apibiidina istatymo projekta ir atsako | Seimo nariu klausimus (iki 10 min.) sitilytume papildyti
bendraja diskusija dél istatymo projekto esmés, jo tikslingumo, bendryju principu. Sia stadija
tuomet buty galima pavadinti pirmuoju skaitymu, po kurio 143 str. 1d. 1 punkte numatytas
galimas Seimo sprendimas galéty biiti formuluojamas ne ,pradéti projekto svarstymo

procediira”, o ,,testi projekto svarstymo procedira”’, nes trumpas pristatymas ir atsakiné€jimas i
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klausimus Seime, kaip teigia E. Sileikis, jau yra svarstymo pradzia [29, p. 332]. Tikétina, jog
Sitoks pakeitimas galéty salygoti tai, kad po bendros diskusijos dél viso istatymo projekto esmés
(koncepcijos, tikslingumo ir t.t.) t.y. po pirmojo skaitymo Seimo posédyje, pataisos, teikiamos
pagrindiniam komitetui galéty buti atsakingiau parengtos, leisty projektui komitete geriau
»subresti”, o dél to galéty sumazéti atvejy, kai po svarstymo Seimo posédyje projektas
grazinamas pagrindiniam komitetui svarstyma kartoti, statute numatytais atvejais: pvz. 151 str.
3d., 1p. arba 153 str. 3 p. ir pan.

Antruoju skaitymu tuomet biity galima jvardinti pagal savo esmg $ia stadija atitinkanti
Siuo metu XXII skirsnyje itvirtinta jstatymo projekto svarstyma plenariniame posédyje. Statuto
151 str. 2d. numatytas pagrindiniy projekto nuostaty ir kt. svarstymas tapty nebiitinas, nes tai jau
bty atlikta 1-ojo skaitymo metu. Si, antraji, skaityma pakakty pradéti nuo pagrindinio komiteto
praneSimo, pristatant komiteto iSvadas apie projekto svarstyma pagrindiniame komitete. Tai,
manytume, salygotu racionalesni ir kryptingesni Seimo darba.

TreCiuoju skaitymu, sekant Seimy darbo tradicijom, siiilytume laikyti, pagal savo esmg
atitinkantj jstatymo projekto svarstyma ir balsavima dél jstatymo priémimo Seimo posédyje. Sios
procediros reglamentuotos Seimo statuto XXIII skirsnyje.

Taigi, istatymo projekto svarstymo pagrindiniame komitete sitilytume nelaikyti viena i$
svarstymo stadiju Seime, kaip kad pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu tokia stadija nebuvo
laikomas darbas su jstatymo projektu Seimo komisijose (komitety anuomet nebuvo). Manytume,
kad tai galéty padéti racionalizuoti istatymy leidybos procediira Seime, ineSti aiSkuma ir
garantuoty gery parlamentiniy Sios procediiros tradicijy tgstinuma.

7.3. Taip pat vertéty atkreipti démesi i, miisy manymu, buvusia gera tarpukario seimy
statutuose itvirtinta nuostata, kad né viena komisija neturéjo galios atmesti svarstoma istatymo
projekta, kurj svarstyti Seimas jai buvo pavedgs (aiSku po 1-ojo svarstymo posédyje su bendra
diskusija dél viso projekto esmés). Istatymo ,,likima” visuomet spregsdavo Seimas. Dabartinio
Seimo statuto 150 str. 1d. 6 punktas po svarstymo pagrindiniame komitete, numato Siam
komitetui galimybe priimti sprendima istatymo projekta atmesti, ir §i sprendima pateikti Seimo
posédziui. Cia, isklausius pagrindinio komiteto pranesimo, ir, jei pateikiamas vienas i§ sitilymy:
projekta atmesti arba grazinti iniciatoriams tobulinti (statuto 150 str. 1d. 5 ir 6 punktai), yra
balsuojama, ,,perSokant” S§io istatymo projekto svarstymo Seimo posédyje stadija, kuri yra
,butina (privaloma) istatymy leidybos stadija”[29, p. 330]. Vadinasi, bendroji diskusija
numatoma tik tiems jstatymy projektams, kuriems pritaré pagrindinis komitetas ir, jo i§vady
pagrindu, (be alternatyviy nuomoniy ir bendrosios diskusijos t.y. be svarstymo) Seimas. Todél
norétysi pasitilyti Seimo statuto 151 str. 3d. numatytos istatymo projekto svarstymo tvarkos 2

punkte numatyta balsavimo procediirag nukelti po Sios dalies 5-ojo punkto t.y. balsavima irasyti
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6-uoju punktu (po 5 punkte numatytos bendrosios diskusijos), kad nebiity atmestas né vienas
istatymo projektas, netgi tas, kuri atmesti nusprendé pagrindinis komitetas, neapsvarscius jo
Seimo posédyje, kaip to reikalauja Konstitucijos 68 str. 1 dalis.

Pabaigai norétysi pazyméti, kad Sis darbas — tik pradzia tolesniems parlamentiniy
procediiry ir, apskritai, Lietuvos parlamenty istoriniams tyrinéjimams. Manytume, kad biity verta
patyrinéti, kaip pagrindiniai teiséktros principai: daugumos, vieSumo ir demokratiSkumo,
teisétumo, iSsamumo, ekonomiskumo, socialinio kompromiso reiskési 1-ojo nepriklausomybés
laikotarpio istatymleidystéje. Parlamentiniy procediiry raidos tyrima praplésty Seimy struktiiros,
sesijuy ir posédziy organizavimo tvarkos, kalby reglamentavimo, klausimy kélimo lyginamoji
analizé. [domu buty nustatyti kokiu laipsniu Seimy veikla jtakojo ir gali itakoti juridizacijos
procesus valstybés ir visuomenés gyvenime. Taciau tikimés, kad ir misy atliktas istorinis
tyrimas ines$¢ savo kukly indéli i Sios parlamentinés teisés mokslo srities aruoda, o pasiiilymai

bus verti tolesniy diskusijuy, nes diskusijose gimsta tiesa.

Darbo autoré Irena Kryzanauskiené
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THE COURSE OF PARLIAMENTARY PROCEDURES IN THE SEIMAS OF
LITHUANIAN REPUBLIC 1918-1940

SUMMARY

This final paper of a Master of Science deals with the insight into the course of
procedures of Lithuanian parliament. The beginning was in 1918-1919 in the form of the Council
of the State. The action of regulation were the fundamental laws and statutes of the Provisional
Constitution of Lithuania. The Council of the State was formed differently. Due to historical
circumstances it was formed not by the way of general election and couldn’t be considered as the
Seimas. But at that time it was the only institution in power having the function of the parliament
and legislature. Thus the starting point of the research into the parliament procedures could be
justified.

The paper deals only with the main parliamentary procedures: 1) The status of the
member of the parliament (the rights, duties and the responsibilities) regulating the legal status,
2) procedures related to the control of the Government and 3) the legislation. The norms of the
procedure are brought into action in 2 legal laws. The search was based on two of them: the
Constitution and the Statute of the Seimas. The analysis was done applying the historical,
comparative, classification and generalization methods and as an auxiliary method a descriptive
method enabling to produce the selected data for the analysis because during the period from
1918 to 1940.

According to the reflection of parliament procedures and political events of this period,
how the State developed its democracy, three courses of parliamentary procedures could be
distinguished. The first period — 1918-1920 the foundation of the parliamentary state. The second
— 1920-1926 the establishment of parliamentary democracy in the Seimas. The third — 1926-
1940 the recession of the parliamentary democracy.

The parliamentary procedures during the first period show the invalidity of the regulation
of actions of the legislative function, but at the same time show efforts to establish the
parliamentary — democratic republic. The second period best stand for the regulating law rules
established in the Constitution of 1922 and the Statute of Seimas 1924. The elements of
democracy as well as the regulation of the parliament work in those documents show, that the
Seimas as legislature had an exceptional position in the system of authorities in power. The third
period starts after the upheaval of 1926, when the parliament lost its self-sufficiency. In April
1927 the Seimas was dissoluted and it was not convened for nine years. The function of

legislature and other function of parliament undertook the representatives of the executive power
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and President of Republic especially. The recession of the parliamentarism in Lithuania at that
period is represented in the statute of Seimas 1936 and the rules of constitution 1938. The
Seimas was not a highly estimated institution until 1940.

The research exposed the importance of the Statutes of the Seimas in contrast to the
Constitutions with general and declarative statements.

The results of the research when compared to the present Seimas action regulations
(Constitution and Statute) allow us to draw a conclusion, that really valid parliamentary
procedures of the period 1918-1940 were neglected. Thus the author dares to suggest perfecting
some procedures of the Statute of Seimas or even to explain some provisions of the Constitution.

Cicero was right: Historia est magistra vitae.
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A I

PRIEDU SARASAS

. Priedas Nr.1 ,, [statymy leidybos procediira pagal 1918-1919 m. Valstybés Tarybos

statutus”

Priedas Nr. 2 ,, Istatymy leidybos procediira pagal 1920 m. Steigiamojo seimo statuta”
Priedas Nr. 3 ,, [statymy leidybos procediira pagal 1924 m. Seimo statuty”

Priedas Nr. 4 ,, [statymy projekty priémimas pagal 1936 m. Seimo statuty”

Priedas Nr. 5 ,, Laisvo Seimo nario mandato reglamentavimas 1918-1940 m.
Konstitucijose ir Seimy statutuose”

Priedas Nr. 6 ,, Interpeliacijos procediiros raida 1918-1940 m. ja reglamentavusiuose

teisés aktuose”
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Priedas Nr.1

ISTATYMY LEIDYBOS PROCEDURA PAGAL 1918-1919 m.VALSTYBES TARYBOS

STATUTUS

Istatymy iniciatyvos subjektai

v

VT Prezidiumas

4_

VT visuma (1-asis skaitymas)

4_

VT Komisijos

VT visuma (2-asis skaitymas)

4_

VT visuma (3-iasis skaitymas)

4_

Redakcijos Komisija

'

Prezidiumas (iki 1919 04 04)
véliau Prezidentas

Paskelbtas
[statymas
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Priedas Nr.2

ISTATYMU LEIDYBOS PROCEDURA PAGAL 1920 m. STEIGIAMOJO SEIMO
STATUTA

Istatymy iniciatyvos subjektai

v

St. Seimo Prezidiumas — Suinteresuotos St.

i Seimo komisijos

St. Seimo Plenumas Bendrosios Teisés
(1-asis skaitymas) Komisija

l ;

Steigiamojo seimo komisijos [

.

St. Seimo Plenumas
(2-asis skaitymas)

l l

Kiekvienas St. Ministry Kabinetas
Seimo narys

St. Seimo Plenumas
> (3-iasis skaitymas)

'

Respublikos Prezidentas (jam
nesant St. Seimo pirmininkas)

Paskelbtas
istatymas




Priedas Nr. 3

ISTATYMU LEIDYBOS PROCEDURA PAGAL 1924 m. SEIMO STATUTA

[statymuy iniciatyvos subjektai

'

Seimo Prezidiumas

\ 4

Pristatymas Seimo pilnaciai

\ 4

Seimo komisijos

T

Istatymo  projektas
atmetamas

Seimo pilnatis
(1-asis skaitymas)

'

\ 4

Redakciins Komigiia

\ 4

Respublikos Prezidentas

Paskelbtas
istatymas

Seimo pi}natis Teisiy Komisija
(2-asis skaitymas)
Seimo atstovams Ministry Kabinetui
> . . .
Seupo pll'natls
(3-1asis skaitymas)
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Priedas Nr. 4

ISTATYMU PROJEKTU PRIEMIMAS PAGAL 1936 m. SEIMO STATUTA

Istatymy iniciatyvos
subjektai

v

Seimo Pirmininkas

' '

Tautos Atstovai Ministeriy
kabinetas

v v

Seimo Posedis Priimtas jstatymo

)

¢ projektas

Seimo Komisijos

'

Seimo Pirmininkas

v

Seimo Posédis Priimtas istatymo
(balsuojamos pastabos) arba projektas
visas projektas 1§ karto A

v

—P> Seimo Pirmininkas

v

Seimo poédis (balsuojamas
Istatymo projektas)

v

Respublikos Prezidentas

)

Ministeriy kabinetas

AA

Paskelbtas
istatymas




Priedas Nr.5

LAISVO SEIMO NARIO MANDATO REGLAMENTAVIMAS 1918-1940 M.
KONSTITUCIJOSE IR SEIMU STATUTUOSE

Sutrumpinimai naudojami lenteléje: K — Konstitucija, S.s. — Seimo statutas, t.a. — teisés

aktas, P. — mandato netekimas siejamas su priesaikos nedavimu arba atsisakymu ja duoti, arba

prisiekimu su iSlyga. Kt. — kiti galimi mandato netekimo pagrindai (isiteiséjus apkaltinamajam

teismo nuosprendziui, mirus, atsisakius Seimo nario mandato, po 1992 m. ir apkaltos keliu)

Metai, t. a. 1920 1920 | 1922 K. | 1924 1928 | 1936 | 1938 1992 1994(98)
analizés Laik. S.s. S.s. K. S.s. K. K. S.s.
objekt. (klausimas K.

Ar jtvirtintas laisvas
Seimo nario mandatas? | ne ne taip ne taip ne ne taip taip
36 str. 38 str. 59 1str.2d.
str.4d.
Ar numatyti  Seimo
nario mandato netekimo | ne ne taip 35 | taip taip ne taip taip 59 | Taip 5
pagrindai? str2d. | 35str. | 137 80 str.P. f g3 str.P.
P. P. | str2d. 92 strfqp. 8
2)Kt. | P. Kt. 63 str.1)...8)
str.1)...8 | Kt.
) Kt.
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Priedas Nr. 6

INTERPELIACIJOS PROCEDUROS RAIDA 1918-1940 M. JA

REGLAMENTAVUSIUOSE TEISES AKTUOSE

1994(98) m
Seimo statutas

Ne maziau
kaip 1/5 Seimo
nariy,

Ne véliau kaip per

dvi savaites

Nutarimas

Pirmininkas gali
bati atleistas arba
paleistas Seimas

Balsuojamas
nepasitikéjimas.
Ministras arba
Ministras
Pirmininkas
privalo
atsistatydinti

Jeisés norma | Kiek Per kiek laiko Koks Seimo | Kokios galimos Kokio balsy
nurodo parlamento interpeliuojamasis | Priimamas arba batinos skaiCiaus
nariy pasiraso | yyriausybés narys | dokumentas | pasekmés, reikia
po turi atsakyti j apsvarscCius | interpeliacijai interpeliacijai
interpeliacija, interpeliacija interpeliacija | Seime pritarus Seime pritarti
kad ji baty
. svarstoma ir
Teisés balsuojama
aktas
1918-1919 m. | Ne maZiau Per 10 dieny Nenustatyta | Nenustatyta Paprasta
VT statutai kaip 1/5VT balsavusiyjy
nariy, dauguma
1920 m. St. Ne maziau Per 10 dieny, Rezoliucija Nenustatyta Paprasta
seimo statutas | kaip 8 atstovai balsavusiyjy
dauguma
Ne maziau
1924 m. Seimo | Ne maziau Per 10 dieny, Nutarimas Balsuojamas kaip pusés
statutas kaip 8 atstovai nepasitikéjimas visy Seimo
nariy balsy
dauguma
Balsuojamas
1936 m. Seimo | Ne maziau Per 15 dieny, Nenustatyta | nepasitikéjimas. Ne maziau
statutas kaip 5 (cijuoti) Ministras arba kaip 3/5 visy
ir ne maziau Ministry, Seimo nariy
kaip 15 teikti kabinetas balsais.
balsuoti atsistatydina
Balsuojamas
1938 m. Ya visy Seimo Nenustatyta Nutarimas nepasitikéjimas. Ne maziau
Konstitucija nariy, Ministras kaip 3/5 visy
atleidziamas, o Seimo nariy
Ministras balsais

Ne maziau
kaip pusés
visy Seimo
nariy balsy
dauguma
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