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IVADAS

Valstybéje zmogaus, visuomenés, valstybés santykius reguliuoja teisés normos, kurios
suformuluojamos teisés normy aktuose. Teises normy aktas tai tautos, valstybés institucijy,
pareiginy ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus rasytinis dokumentas, kuriame
yra suformuluotos teisés normos.> Valstybéje kasmet teiscs normy akty daugeja, juos priima
jvairus teisekiros subjektai. Teisékira negali sustoti kuriame nors raidos etape, todél ji vystosi
atsizvelgdama | zmogaus teisiy saugos poreikius. Teisés normy akty gausybéje darosi sunkiau
orientuotis. Todél reikia atitinkamal sutvarkyti galiojancius teises normy aktus, juos stambinti,
grupuoti i atitinkama moksliskai pagrista sistema, isleisti jvairius jy rinkinius.?

Teisés normy akty sisteminimo poreikis atsirado pries keliasdesimt simtmeciy. Vienas is
pavyzdziy gali biti Bizantijos imperatoriaus Justiniano (482 — 565 m.) [statymy savadas.®
Lietuvos istorijoje teisés normy akty sisteminimo pavyzdziais galime laikyti Kazimiero teisyna
(1468 m.), tris Lietuvos Statutus (1529, 1566, 1588 m.). Lietuvos statutai laikomi visuotinés
kodifikacijos rezultatu, nes sistemino jvairiy teisinio reguliavimo sri¢iy teisés normy aktus.
Statutai apémé konstitucinés, baudziamosios, civilinés, seimos, administracinés teisés normas.
Jie taip pat sistemino ir paprociy teise.*

Teises normuy akty sisteminimas vyko ir Antrojoje Lietuvos Respublikoje. Tuo metu
iSleistas teises normy akty rinkinys , Lietuvos jstatymal®, véliau Lietuvos jstatymy ir jsakymu
rinkinys ,, Lietuvos novelos*® bei , Lietuvos jstatymai. Sistemiska visy paskelbty ir galiojanciu
istatymy, jsakymuy, taisykliy ir instrukcijy apzvalga“.®

Treciojoje Lietuvos Respublikoje teisés normy akty leidyba gritities principu mechaniskai ir
formaliai sureguliavo salies valstybinio, socialinio, kulttirinio gyvenimo sritis nestabiliais, vos ne
kas diena papildomais, keiciamais ar kitaip revizuojamais teisés normy aktais. Dél to ne tik
eiliniai salies pilieciai, bet ir kvalifikuoti salies teisininkai neretai patiria dideliy keblumy, kai
kasdienin¢je veikloje reikiarasti ar tinkamal pritaikyti jvairius, daznai nesuderintus teisés normy
aktus. Pirmasis bandymas isspresti nurodyta problema buvo Lietuvos Respublikos Seimo 1998
m. vasario 19 d. nutarimas Nr. VIII-635, jpareigojantis Lietuvos Respublikos Vyriausybe
parengti Lietuvos Respublikos jstatymy savada , Lietuvos istatymai“. Sis nutarimas jvardijamas,
kaip pirmasis bandymas, kadangi jis keistas kelis kartus, vis atidedant savado leidimo data.®

Savadas , Lietuvos jstatymai“ neleidziamas iki sio laiko.

! VaigvilaA. Teises teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 307.
2 VaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352.
3 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
* VaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 358.
® VaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354.
® A. Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45,

3



Teisés normy akty sisteminimas yra priemoné, leidzianti isspresti teisés normy akty
leidyboje susikaupusias negeroves, supaprastinti jstatymy taikyma praktikoje.’

Kei¢iantis lalkmeciams teisés normy akty sisteminimas jgauna vis kitokia forma ir turini.
Nagringjant Sig tema pastebéti pokyciai teises normy akty sisseminimo srityje, kurie vyksta
salyginai greitai. Tai rodo, kad darbo tema aktuali. Prie teists normy akty sisteminimo
nebepriskiriamas sisteminimas apskaitos btdu, nors 2000 mety vadovéliuose , Teisés teorija’
AVaisvila®, ,Valstybes ir teises teorija* S. Vansevicius ° toks teisés normy akty sisteminimo
budas dar nurodomas. Taciau atsiranda elektroniné teisés normy akty sisteminimo forma, Kuri
salyginai turi ir apskaitos ir inkorporacijos bruozy. Sis siseminimo budas teises teorijos
vadovéliuose tik uzsimenamas ir néra pilnai aprasytas..

Darbo temos pasirinkimg jtakoj o:

- teisés normy akty gausa, greital besikei¢iantys teisés normy aktali ir atsirandantys
sunkumai surasti tinkamus teisés normy aktus,

- poreikis issiaiskinti kaip keicias teisés normy akty sisteminimo badai ir, didéjant teises
normy akty skaiciui, atsirandancios naujos galimybés naudoti informacines technologijas.

Ivertinant gausgjantj teises normy akty skaic¢iy, besikeicianc¢ias technines galimybes darbe
siekiama jvertinti ar Lietuvoje egzistuojantis teises normy akty sisteminimas efektyvus ir
uztikring, kad teisés normy akty sisteminimas atlikty pagrindines savo funkcijas, t.y. kad
informacija gauta vienu ar kitu sisteminimo biadu baty issami, kad ji baty patikima (gauta
naudojant oficialiai skelbty teises normy akty tekstus), kad naudojimasis biity patogus, greitas,
reikiama informacija apie konkrecia teises norma bty kokybiska.

Darbo tikslas — pateikti teises normy akty sisteminimo analize ir efektyvuma Lietuvos
Respublikoje. Sio tikslo jgyvendinimas darbe siekiamas nagrin¢jant Lietuvos teises normy akty
sisteminima reglamentuojancius teisés normy aktus ir placiau nagrinéjant oficialaus teisés normy
akty rinkinio , Aplinka* poreiki aplinkos apsaugos sistemos darbuotojams.

Tyrimo objektas — teises normy akty sistema.

Siekiant uzsibrézto tikslo darbe bus sprendziami sie uzdaviniai:

1. Isanalizuoti teisés teorijoje issKkiriama teisés normy akty sisteminimo samprata, svarba
ir rasis. Isanalizuoti ne tik Lietuvos teisés teorijos saltiniai, bet ir uzsienio saliy literatira
Lyginimo metodu nustatyta ar Lietuvos teisés normy akty sisteminimas ir rasys skiriasi nuo kity

valstybiy teisés normy akty sisteminimo.

"V. Andriulis. Lietuvos Respublikos jstatymy konsolidavimo problema. Projektai, jy istakosir realizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.

8 VaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.

® Vansevicius S. Vastybeés ir teiszs teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.



2.  Nudstatyti teises normuy akty sisteminimo rasis Lietuvos Respublikos teisingje
duomeny bazéje. Atskirai neisskiriamos teises normy akty sisteminimo rasys Lietuvos
Respublikoje. Ta padaryta nagringjant teisés teorijos poziuriu galimas sigeminimo rasis ir
ivertinant kiek tai biidinga Lietuvos Respublikai.

3. Istirti aplinkos apsaugos teises normy akty sisteminima ir jo raida. Sioje dalyje
nagrinéjami aplinkos apsaugos, aplinkos ministry jsakymai reglamentuojantys teisés normy akty
sisteminima aplinkos apsaugos srityje.

4. Nugatyti ar aplinkos apsaugos teisés normy akty sisteminimas uztikrina tinkama ju
paieska ir naudojima. Kad isspresti §i uzdaving atlikta aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdanc¢iy pareiginy anketiné apklausa dél oficialaus teises normy akty rinkinio , Aplinka*
naudojimo ir poreikio (1 priedas).

Hipoteze. Mokslin¢je doktrinoje teigiama, kad elektroniné apskaita yra moderniausia ir
patogiausia naudotis, taciau Lietuvoje nederéty artimiausiy penkiy mety laikotarpyje atsisakyti ir
dokumentinés apskaitos.

Darbo naujumas pasireiskia tuo, kad jvertintas teisés normy akty sisteminimo lygis
Lietuvos Respublikos teisinéje duomeny bazéje. Didesnis démesys buvo skiriamas praktiniam
aplinkos apsaugos teisés normy akty sisteminimui. Tokio tyrimo iki $io darbo niekas néra atlikes.

Literatiroje néra placiai nagrinéjamas teisés normy akty sisteminimas Lietuvos
Respublikoje. Tiesiogiai su Sia problema susijusiy straipsniy pavyko rasti tik tris, tai V.
Andriulio ,Lietuvos Respublikos [statymy konsolidavimo problema. Projektal, ju istakos ir
redlizavimo perspektyvos‘'®, A. Dziegorai¢io straipsnis , Aktualiis Lietuvos jstatymy savado
karimo klausimai“** bei R. Birstono straipsnis 2006 m. Jurisprudencijoje Nr. 3 (81) ,, Duomeny
bazés savoka ES ir Lietuvos Respublikos teissje*'2. Pastarajame straipsnyje labiau akcentuojama
kas yra duomeny bazés, ju apsauga, bet tuo paciu pabréziama, kad duomeny bazés apima, ne tik
elektronines duomeny bazes, bet ir visas kitas duomeny bazes, pirmiausia isdéstytas popieriuje.™®
Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme taip pat nurodoma, kad duomeny
bazé, tai tam tikras rinkinys, kuriuo galima naudotis elektroniniu ar kitu biadu.** Duomeny bazés
paskirtis — teikti informacija asmenims. Galime teigti, kad tai atitinka viena is teisés normy akty

sisteminimo principu.

0y, Andriulis. Lietuvos Respublikos istatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir redizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 20.

1 A, Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos istatymy savado kiirimo klausimai//Teiszs problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45.
12 R, Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3(81), P. 13.

13 R, Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3(81), P. 14.

4 R. Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3(81), P. 17.



Darba galima suskirstyti | dvi dalis—teoriné ir praktiné. Teorinéje dalyje nagrinéjamateises
normy akty sisteminimo teoriné ir teisiné bazé. Praktinéje dalyje bandoma patikrinti, kaip
teoriniai sisteminimo bidai pasireiskia konkrecioje srityje, t.y. aplinkos apsaugos teisés normy
akty sisteminime, koks sio sisteminimo poreikis aplinkos apsaugos sistemos darbuotojams.
Todél atliktas empirinis tyrimas apklausos biudu. I$platinta anketa ,, Oficialaus teisés normy akty
rinkinio ,, Aplinka* naudojimo ir poreikio apklausa* (1 priedas). Tyrimo rezultatai parodé, kad
didelj vaidmenj visuomeniniame gyvenime vaidina jproc¢iai. Galime teigti, kad prie esamo teisés
normy akty sisteminimo priprate pareigiinai nenori nieko keisti. Tie kurie naudojosi oficialiu
teisés normy akty rinkiniu ,, Aplinka* ir toliau juo nori naudotis, tie, kurie naudojo kitus teisés
normy akty paieskos badus, taip pat lieka prie savo nuomonés ir nesiiilo radikaliai ko nors keisti.

Darbe naudoti ir teoriniai, ir empirinial tyrimo metodai.

Sociologinis tyrimas turi bati atliekamas objektyviai, tai reiskia, kad neturi bati isankstinio
nusistatymo. Ta objektyvumo taisyklé, kuria siekiama garantuoti sociologinio tyrimo
pagristuma. Objektyvumas suprantamas dvejopa — kaip materialumas, Kkuris isreiskia
moksliskuma ir kaip nesaliskumas, kuris isreiskia moralinj reikalavima.'

Moksliniy tyrimy metodus galima suskirstyti i kokybinius ir kiekybinius. Kokybiniai
tyrimo metodai bendriausia sociologine prasme, reiskia toki kokybinés analizés tyrimo ir jo
rezultaty israiskos pobidj, kuriame pagrindinis akcentas daromas remiantis teorinés sociologijos,
tradicinés filosofijos, logikos priemonémis, istoriniu payginimu, individualaus stebéjimo,
apklausos, intuicijos, apklausos, isvady ir rekomendacijy pagrindimo bidais.*®

Kokybiniy tyrimy esme atskleidzia ir pats kokybés savokos, biadingos siam metodui,
iSskyrimas. Kokybé apibréziama kaip esminis daikto apibréztumas, dél kurio objektas yra tas, o
ne kitas daiktas, ir skiriasi nuo kity daikty. Objekto santykyje su kitais isryskéja jvairios jo
savybes.

Kiekybiniai tyrimo metodai — metodai, kuriy galutiniai tyrimo rezultatai isreiskiami
skaiciais. Tal procedury, budy ir apraSymo metody visuma, suteikianti galimybe gauti nauju
sociologiniy ziniy, pertvarkyty ir formalizuoty Siuolaikinés matematikos ir skai¢iavimo
technikos pasiekimo lygiu. Kiekybiniai metoda yra specifiniai sociologiniy tyrimy metodai,
kurie yra glaudzia susije su kokybinés analizés metodais, besiremianciais bendra pazinimo
metodologija ir teorija. Kartais po kiekybiniy tyrimy atliekamas kokybinis tyrimas, siekiant
iprasminti respondenty atsakymus.™®

1> Slapkauskas V. Teisés sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 119-120.
16 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 355.

7 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 358.

18 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 356-357.



Pagrindiné kliatis placiau naudoti kiekybinius metodus yra nepakankamas daugelio
sociologijos sri¢iu formalizavimo lygis ir tyréjuy nepasirengimas operatyviems sociologiniams
tyrimams naudojant matematinés statistikos metodus.*®

Tyrimo metodai skirstomi i teorinius ir empirinius. Teorinia metodai naudojami kaip
mastymo operacijos, rengiant mokslini darba, apdorojant tyrimo duomenis. Teorija —
auksciausia, labiausiai isplétota mokslinio pazinimo, sistemingo rezultaty pateikimo forma.
Teoriniy tyrimo metody vaidmuo visame tyrimo procese yra pastovus ir universalus. Teoriniy
metody naudojimas moksliniame darbe suteikia galimybe gimdyti, kurti naujas idéjas kaip
mastymo rezultata.”® Prie teoriniy tyrimo metody priskiriami abstrakcijos, alternatyvy, analizeés,
analogijos, apibendrinimo, dedukcijos, ekstrapoliacijos, genetinis, idealizacijos, indukcijos,
lyginamasis istorinis, lyginimo, modeliavimo metodai, mintinis eksperimentas, sintezés,
sistemineés analizés metodai.

Empiriniai tyrimal — socialiniy fakty, ivykiuy nustatymas ir apibendrinimas tiesioginiu arba
tarpiniu ju registravimu, budingal pasireiskian¢iy tiriamuosiuose reiskiniuose, objektuose,
procesuose. Empirinio tyrimo metu analizuojami velksmai, veikla, poelgiai, zmoniy ir socialiniy
bendriju elgesys, konkretis zmoniy veiklos produktai, socialiniy realijuy ir fakty atspindys
individy samon¢je. Gerai organizuotas empirinis tyrimas turi turéti aiskius tikslus, objekta,
programa, numatyti jos igyvendinimo salygas. Fakta turi bati renkami, apibendrinami, i$ ju
daromos isvados. Empirinis tyrimas gali atskleisti ir surasti naujus reiskinius ir faktus, kuriy
svarba isaiskinta teoriniais tyrimais.??

Prie empiriniy tyrimy priskiriami stebéjimo, pokalbio, interviu, biografinis, anketinis,
dokumenty analizés, kontent-analizés, eksperimento, eksperty vertinimo, sociometrinis, testy,
profesinés patirties apibendrinimo metodai.?®

Darbe teoriniu lyginamuoju metodu buvo naudojamasi siekiant issiaiskinti jvairy autoriy
teisés teorijoje pateikiamas teisés normy akty sisteminimo sampratas, rasis. Nagrinéta ne tik
Lietuvos autoriy literatiira, bet ir uzsienio autoriy literatira. Teoriniu apibendrinimo metodu
buvo apjungiamos jvairiy autoriy issakytos mintys apie teises normy akty sisteminima.
Apibendrinimo metodas buvo naudojamas ir vertinant apklausos anketas. Darbas vertingas tuo,
kad jame be teoriniu metody naudoti ir empiriniai dokumenty analizés ir anketinis metodai.
Anketinis metodas leidzia patikrinti praktikoje ar teorija atitinka praktika, issiaiskinti koks

sprendimas tinkamiausias vienu ar kitu klausimu. Siame darbe anketinés apklausos metodu buvo

19 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 356.

% Tidikis R. Sociainiy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 369-370.
2 Tidikis R. Sociainiy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 5.

# Tidikis R. Sociainiy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 446-447.
% Tidikis R. Sociainiy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 5.



siekiama issiaiskinti ar reikalinga atnaujinti oficialaus teisés normy akty rinkinio , Aplinka’“
leidyba.

Darbo isliekamoji verté. Darbe isnagrinéta teoriné, teisiné ir praktiné teisés normy akty
sisteminimo situacija Lietuvos Respublikoje. 1skeltomis problemomis ir padarytomis isvadomis
gaima pasinaudoti vykdant tolimesn; teisés normy sisteminima Lietuvos Respublikoje.
Y patingai tai pasakytina apie konkretaus teisés normy akty rinkinio , Aplinka* tolimesnj leidima.
Rasant darba buvo bendrauta su VI Teisinés informacijos centro specialistais, kurie labai
susidom¢jo atliekamo tyrimo dél rinkinio ,,Aplinka* apklausos rezultatais ir galimybe su jais
susipazinti. Darbas galés biti pagrindu sprendziant ir diskutuojant su atitinkamuy tarnyby

vadovais apierinkinio likima.



1. TEISESNORMU SISTEMA

Aptariant teisés normy sisteminima pirmiausia reikéty apibrézti kas yra teises normy
sisteminimas. Apibrézima galime rasti bet kuriame teisés teorijos vadovélyje. Pasinaudosime
A.Vaisvilos vadovélyje , Teisés teorija* duodamu apibrézimu. , Teises normy sisteminimas — tai
teisés normy telkimas | tarpusavyje susijusius teisés institutus, teises posakius, teisés sakas pagal
reguliavimo objekta ir metoda.“?

Taiau tame paciame vadovélyje atkreipiamas démesys, kad reikia skirti teisés normy
sisteminima kaip procesa nuo teisés normy sistemos, t.y. nuo to proceso rezultato. Teisés normy
sistema galime apibrézti taip — ,tal teises normy visumos egzistavimo ir veikimo bidas, kur
ViSOS teisés normos suorganizuotos | teises ingtitutus, posakius, Sakas, susijusios tarpusavio
priklausomybe ir veikia garantuodamos viena kitos veiksminguma.“?® Teisés normy sistemos
apibrézima savo straipsnyje ,, Teisés sistemos reformos eiga ir pagrindinés problemos” pateikia
G. Bal¢itinas — tal tokia sistema, kurioje normos isdéstytos tam tikra tvarka ir pagal tam tikra
logika. Teises sistema gali tinkamai funkcionuoti tik tada, kai visos jos sudétinés dalys yra
funkcionuojancios ir suderintos tarpusavyje. Kiekviena teisés norma, kiekvienas teisés aktas turi
turéti savo vieta ir paskirtj teisés sistemoje ir biti i ja inkorporuoti.?

Tokius pacius teises normy sisteminimo ir teisés normy sistemos apibrézimus galime rasti
ir kituose teisés teorijos vadovéliuose, pvz. rusy autoriy N.I. Mauzov ir A.V. Malko vadovélyje
,Valstybes ir teises teorija?’.

J.Novagrockienés atliktas tyrimas , Lietuvos teisiné sistema ir gyventojy poziaris | ja*
parodé, kad Lietuvos pilieciai skirtingai supranta teisés sistema. Didzioji dalis respondenty
nurodé, kad teisiné sistema yra valstybés nustatyty normy sistema, kuriy privalo laikytis visi
valstybés piliecial ir valdzios atstovai. Kita dalis nurodé, kad teisés sistema yra jstatymy normuy
visuma, ginanti pilie¢iy interesus. Dar viena grupé nurodé, kad tai istatymuy normuy visuma,
ginanti valdzios interesus.®® Teises normy sistemos skirtingas supratimas gali paveikti teises
normy sisteminimo procesa.

Teisés normy sisteminimas vykdomas dviem kryptimis — vadovaujantis subordinacijos
principu ir koordinacijos principu. Subordinacijos principu teisés normos jungiamos i Vis
bendresnius darinius ir galiausia sujungiamos i teisés sakas. Koordinacijos principas talkomas
nustatant atskiry teises $aky tarpusavio rysi. >

2 VaigvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 261.

% vaigvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 261.

% G, Bal¢iiinas. Teisinés sistemos reformos eigair pagrindinés problemos// Teisés problemos. 2000, Nr. 2, P. 27.
2" Marysos H.H., Mansko A.B. Teopus rocymapcrsa i npasa. Mocksa: FOpucr, 1997. J1. 1.

%8 J. Novagrockiené. Gyventojy poziiiris i Lietuvos teising sistema// Jurisprudencija. 2000, Nr. 15 (7), P. 91.

# VaigvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P.261



Placiau aptarsime teisés normy sistemos lygmenis ir jungima subordinacijos pagrindu.

Teisés normy sisteminime galime isskirti siuos lygmenis:

1. teisésingtitutas,

2. teisésposakis,

3. teiséssaka

Pats maziausias sisteminimo rezultato darinys — teisés institutas. Tal teisés normy grupeé,
jungianti teisés normas, reguliuojancias tam tikra visuomeniniy santykiy riisi jai biiddingu metodu
ir sudaranti teisés posakio ar teises $akos dali.*® Darbe detaliau bus nagrincjamas teisés normy
sisteminimas aplinkos teiséje, todél kaip pavyzdi galima isskirti siuos aplinkos teisés institutus —
zemés gelmiy, vandens, medzioklés, atmosferos, mokes¢iy uz gamtos isteklius ingtitutus.

Antrasis teisés normy sisteminimo lygmuo — ,teisés posakis, jungiantis kelis teisés
ingtitutus ir sudarantis santykiskai savarankiska teisés sakos dali.“*' Aplinkos teiscje galime
sakyti, kad minéti zemés gelmiy, vandens, medzioklés institutai sudaro gamtos istekliy posaki.
Aplinkos apsaugos posaki sudaro jau minétas atmosferos institutas. Prie aplinkos apsaugos
posakio galima priskirti tokius institutus kaip jiiros apsaugos institutas, saugomuy teritoriju
ingtitutas.

TreCiasis teisés normy sisteminimo rezultatas — teisés saka. Tai placiausios apimties teisés
normuy grupé, apimanti teisés institutus, teisés posakius ir reguliuojanti vienos rasies
visuomeninius santykius jai badingu metodu.®* Pries tai minéti institutai, posakiai sudaro
aplinkos teisés saka, kuri yra gana nauja, bet siuo metu visuomenéje labai dideli susidoméjima
kelianti teisés saka. Kaip pavyzdi galime paminéti kitas teisés sakas, tai — konstituciné teise,
civiliné teise, civilinio proceso teise, baudziamoji teise.

Teisés normos jungiamos | ingtitutus, posakius ir sakas atsizvelgiant i tai, kokia socialiniy
santykiy sriti konkreti teises norma reguliuoja ir kokiu budu tai daroma. Kitaip sakant
atsizvelgiama i tai kas yra teisinio reguliavimo objektas ir koks taitkomas teisinio reguliavimo
metodas *

Visos teisés normos, kurios reguliuoja ta pacia socialiniy santykiy grupe, jungiamos i viena
darini ir laikoma, kad teisés normos jungiamos pagal reguliavimo objekta. Taciau vien
reguliuojamy santykiu objekto nepakanka, kad teiseés norma galima bity priskirti kuriai nors
teises $akai, posakiui, institutui, nes tuos pacius santykius reguliuoja jvairiy teises saky normos.>

Pavyzdziui, aplinkos apsaugos santykius reguliuoja ir aplinkos teisé ir administraciné teisé.

%0 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.261-262
3 vaigvila A. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P. 262
¥ vaigvila A. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P. 262
¥ vaisvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P. 263
¥ VaigvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P. 263
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Todél sisteminant teisés normas be reguliuojamy santykiu objekto dar reikia atsizvelgti ir
reguliavimo metoda.

Teisinio reguliavimo metoda apibtdina sie pozymiai:

1. Kokiy teisiniy fakty pagrindu atsiranda, pasikeicia ar nutriksta reguliuojami
santykiai.* Vienais atvejais tai gali biti valdingi valstybés institucijy aktai (pavyzdziui aplinkos
teis¢je valstybine aplinkos apsaugos kontrole vykdanc¢io pareigino privalomasis nurodymas arba
reilkalavimas sumokéti bauda uz aplinkos apsaugos jstatymuy pazeidimus), Kitais atvejais tuos
pacius santykius teisés normos leidzia reguliuoti savanorisky sutarciy pagrindu (pavyzdziui
siekiant sureguliuoti atmosferos tarsa tikio subjektai gali perleisti savitarpio susitarimu siltnamio
duju limita gauta pagal Nacionalinj paskirstymo plana vienas kitam). Pateiktuose pavyzdziuose
matyti, kad reguliuojami santykiai tie patys, t.y. aplinkos apsauga, taciau reguliavimo metodai
skiriasi. Todél pirmuoju atveju minétus santykius reguliuoja aplinkos ir administraciné teise, o
antruoju atveju civiliné teise.

2. Teisinio santykio dalyviy teisiné padétis vienas kito atzvilgiu. Vienais atvejais teisiniy
santykiy dalyviai yra lygiateisiai, kitais atvejais teisiniy santykiy dalyvial yra valdzios ir
pavaldumo lygmenyje.®

3. Vastybés prievartos priemoniy uz teisés normy pazeidimus taikymas, to taikymo
tvarka ir sankciju pobudis. Pagal sankciju pobidi sprendziama kokiai teisés sakai priskirti teisés
norma.

Tik vadovaujantis visais isvardintais pozymiais galima nustatyti, prie kurios teisés sakos ar
jos instituto galima priskirti konkretia teisss norma.*’

¥ vaigvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2004. P. 338
% vaisvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2004, P. 338-339.
3 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004, P. 339.
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2. TEISESNORMU AKTU SISTEMINIMO SVARBA

Teisés normy sistema galime vadinti aukstesniaja teises sistemos pakopa. Teisés normy
sistema suskirsto teises normas i teises ingtitutus, posakius, teises sakas, o teises normy akty
sisteminimas apibrézia procesa, kuris vykstateisés normy sistemos viduje.

Pavienés teisés normos nepajégia atlikti teisei skirty funkcijy, irodyti savo gyvybingumo.
Paprastal jos tarpusavyje saveikauja, kad papildyty vienakita, uzbaigty, isplétoty, sukonkretintu,
garantuoty viena kitos veiksminguma, buty logiskai sujungtos bendros teisés sampratosir bendro
tikslo. Zinome, kad istatymas nustato bendruosius tam tikros socialinio gyvenimo srities
reilkalavimus. Vyriausybés priimti nutarimai sukonkretina istatymu nustatytos teisés normos
igyvendinima, nustato ingtitucijas, kurios vykdys igyvendinima ir jstatymo nuostaty kontrole,
atsakingos institucijos parengia procediras, kuriy laikantis igyvendinamos istatymu nustatytos
teisés normos. Kad tarpusavyje sios logiskal susietos teisés normos sckmingai veikty jos turi biti
organizuotos | vientisa sistema, kur teisés normos suvienijamos abipusés priklausomybés ir
organizuotai nukreipiamos strateginiam teisés tikslui — jgyvendinti zmogaus teisiy sauguma.*®
Sujungus teisés normy aktus | tam tikra sistema uztikrinamas informacijos issamumas,
informacijos patikimumas, naudojimosi patogumas, greitas ir kokybiskas reikiamos informacijos
apie konkretia teises norma suradimas.®

Teisés normy akty leidéjas nesilaikydamas sistemos, iSmétydamas atskirus teisés normy
aktus po visai svetimas teisés sritis ardo teisés sissema. Nepatogumas, kurj jauciame neturédami
tinkamos teisés normy akty sistemos yra geriausias jrodymas, kad sistema reikalinga.*°

Teisés normy akty sisteminimo poreikis kyla ir i§ vis didéjancio teisés normy akty kiekio.
Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. tapus Europos Sajungos nare teisés normy akty dar labiau
padidéjo. Viena is narystés Europos Sajungoje salygu — pritarti Europos Sajungos tikslams bei
sugebéti vykdyti visus del narystés kylancius jsipareigojimus.** Lietuvos teises normy aktai tures
bati suderinti su Europos Sajungos teisés normy aktais (Ssiuo metu didzioji daugumateisés normy
akty suderinta su Europos Sajungos teisés normy aktais). Sis procesas Lietuvoje prasidejo jau
1995 m. kai tarp ES ir Lietuvos buvo pasirasyta asociacijos (Europos) sutartis, kurioje buvo
numatytas Lietuvos isipareigojimas su vidaus rinka tiesiogial susijusiose srityse savo teisg
pirmiausia konkurencijos politika, derinti su aquis communautaire.”” Tai, kad Lietuva pritaria

% vaisvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P.260.
¥ vaigvilaA. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2000. P.278.
“0 A.Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 49.
*' R. Vilpigauskas. Teisés integravimas i Europos integracijos tyrimus Lietuvoje: Teisinio reguliavimo problematika
stojant | ES// Teisés problemos. 2003, Nr. 4, P. 46.
*2R. Vilpigauskas. Teisés integravimas i Europos integracijos tyrimus Lietuvoje: Teisinio reguliavimo problematika
stojant | ES// Teisés problemos. 2003, Nr. 4, P. 46 - 47.
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visal ES acquis ir bus pasirengusi ja taikyti nuo 2004 m. sausio 1 d., isskyrus isimtis, aiskial
itvirtinta buvo tik 2000 metais.*”® Perkelti teises aktai tinkamai turés biti inkorporuoti i Lietuvos
teisés sistema.

Teises normy akty gausa perkeliant Europos Sajungos teisés aktus galima iliustruoti
skaiciais. Per 1997-2001 metus Lietuvoje buvo priimta apie 600 teisés normy akty, IS ju apie 150
istatymy, susijusiy su Europos Sajungos teisés perkélimu. Sis procesas ypas suaktyvéjo 2001
metais. Buvo priimta apie 300 Lietuvos Respublikos teisés normy akty, derinamy su Europos
Sajungos teises aktais, i$ juy didziaja dali sudaré ministry ir Kity institucijuy vadovy isakymai
(beveik 200). Ivertinant TAIEX Progreso duomeny bazés duomenis iki 2002 m. rugséjo buvo
apie 24 000 Europos Sajungos teises normy akty, is kuriy apie 18 000 buvo privalomi (t.y.
direktyvos, reglamentai ir sprendimai). IS ju apie 7000 Komisijos identifikuojami kaip
pagrindiniai  Europos Sajungos teists normy aktai, su kuriais butina suderinti Lietuvos
Respublikos teise (aktai ijtraukti i teisés patikros sarasus). Tik 2500 Europos Sajungos teisés
normy akty Lietuvos Respublikos institucijos nurodo kaip aktualius Lietuval, t.y. kuriy atzvilgiu
batina parengti atitinkamus naujus Lietuvos Respublikos teises normy aktus arba pakeisti
galiojancius.** Matome, kad skaiciai tikrai dideli ir tai rodo teises normy akty sisteminimo
svarba.

Teisés normy akty sisteminimo svarba nulémé ir tai, kad kai kuriuose teises normy aktuose
pradéta nusizengti Konstitucijoje jtvirtintoms nuostatoms. Apie tai placiai kalbéta Antrgjame
pasaulio lietuviy teisininky kongrese.™®

Po valstybingumo atkiirimo teisés normy akty rengimo praktika atskleidé ir kitas
aplinkybes, kurios priverté kelti teisés normy akty sisteminimo problema. Prie tokiy aplinkybiy
reikia priskirti jstatymy ir Kity teises normy akty priémimo chaotiskuma, padrikuma, ju
nestabiluma, neuzbaigtuma, neefektyvy leidybos process, aveja ka teises normy aktai gina
atskiry zinyby, siekian¢iy issaugoti turimas privilegijas, monopoline padéti, bei interesus.*

Teisés normy akty sisteminimo problema, kaip rodo ilgaamzé Europos valstybiy patirtis,
néra vienarelk§mis ir paprastai issprendziamas dalykas. Dauguma Europos valstybiu pasirinko
atskiry teises saky kodifikavima. Tik dvi, tai Sveicarija ir Vokietija, pasirinko kita bida.
Parlamento priimtus teisés normy aktus ir kitus pojstatyminius teisés normy aktus suskirsté pagal
valstybés pagrindiniy akty (konstitucijos) reguliuojamy visuomenés santykiy sferas ir

*3 | .Pecukonieng, J. Zilinskas. Lietuvos teises derinimas rengiantis narystei Europos Sajungoje bei { ja istojus/
Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36), P. 52.

* | .Pecukonieng, J.Zilinskas. Lietuvos teiszs derinimas rengiantis narystei Europos Sajungoje bei i ja istojus//
Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36), P. 54.

** V. Andriulis. Lietuvos Respublikos jstatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir realizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.

* V. Andriulis. Lietuvos Respublikos jstatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir realizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.
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susistemino teikiamy prioritety eiliskumo principu. Kartu i Sia sistema buvo inkorporuojama ir
kodifikuota teisz.*’

Jei pagrindinis démesys teiséje butuy skiriamas tik teisekaros juridiniai technikai, teisé
tampa nenaudinga, neveiksminga. Teisés velksminguma nulemia ne tik teisékiiros juridiné
technika, bet ir jos poveikis socialiniams santykiams. Teisékiiros juridiné technika suprantama
kaip sistema priemoniy ir procediry, kuriomis formuluojamos, aiskinamos, isdéstomos teisés
normos, rengiami, sudaromi, iforminami, isleidziami, sisteminami, saugomi ir randami teisés
aktai.*®

Pradzioje pagrindziame teisés normy akty sisteminimo svarba, antroje dalyje paneigiame,
kad teisékiuroje svarbiausia juridiné technika. Kaip ir kiekviename reiskinyje geriausias
rezultatas pasiekiamas derinant skirtingas reiskiniy detales, t.y atsizvelgiant i kiekvienos
sudedamosios dalies svarba ir ju vienove. Vien nagrinéjant teisés poveiki socialiniams
santykiams ir turint chaotiska nesisteminty teisés normy akty visuma negalétume tinkamai
jvertinti ju poveikio socialiniams santykiams. Dalis teisés normu biity pamirstos, kartotu viena
kita, priestarauty viena kitai. Todél teisés efektyvumui uztikrinti svarbu ir teisés normy akty
sisteminimas ir ju poveikio socialiniams santykiams nagrinéjimas.

Isnagrinéjus 1. Végeélés straipsni ,, Europos Sajungos imoniy teisés unifikavimas ir imonéms
taikytinos teisss problema*® galima daryti isvada, kad teisés normy akty sisteminimas svarbus,
ne tik vienos salies mastu, bet ir tarptautiniu poziariu. Siuo aveju didesnés reiksmés turéty tokie
sisteminimo badai, kurie kei¢ia ne tik teises normy akty forma, bet ir turing, tai baty teises normy
akty konsolidacija ir kodifikacija. Tal ypatingai svarbu Lietuvai tapus Europos Sajungos nare.

Salyje leidziama nemazai jvairiy chronologiniy jstatymy rinkiniy, informaciniy leidiniy,
komentary, taciau konkreciy galiojanciuy teisés normuy akty paieska zmogui tampa adatos
ieskojimu sieno kupetoje. Dar blogesné situacija, kai reikia issiaiskinti, kuri konkreti teis¢ norma
galioja, o kuri ne, kaip jos saveikauja su kitais jstatymais, kodeél teisininkai nevienodai suvokia ir
komentuoja konkrecius istatymus. Todél leidziami teminiai sisteminiai teisés normy akty
rinkiniai, kurie naudingi ir pakankamai informatyvis, norint surasti konkrecia teisés norma.
Taciau sie rinkinial tik isoriskal apjungia, apskaito ir sugrupuoja teises normy aktus tam tikra
tvarka. Sudétingesnio lygio teisés normy akty sisteminimo forma, kai galiojanéiy jstatymu
pagrindu sukuriamas naujas vientisas vienos ar kitos teisés sakos aktas — teisynas, kuris paprastai

"V Andriulis. Lietuvos Respublikos jstatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir realizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998. Nr. 3-4, P. 21.
*® R Simasius. Teisekirair teises socialinis veiksmingumas// Lietuvos teisés universitetas. 2004, Nr. 54 (46), P.69.
9. Végelé. Europos sajungos imoniy teisés unifikavimas ir imonéems taikytinos teisés problemal/Juri sprudencija.
2001, Nr. 21(13), P. 146.
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ivardijamas kodeksu. Susisteminta tvarka isdéstyti teists normuy aktai efektyviai padeda
ZMonéms su jais susipazinti ir taikyti juos praktikoje.>

Kalbant apie Lietuvos Respublikos jstatymy savado perspektyvas reikia prognozuoti jo
istorines isliekamosios vertés perspektyvas. Vienaip ar kitais Lietuvos Respublikos teisés normy
akty savadas reprezentuoty teisés mokslo ir praktikos potenciala bei intelektualing lygi ne tik
salyje, bet ir pasaulyje. Savadas turéty tapti baziniu reiskiniu visoje teises normy akty leidyboje ,
sutvarkyti ir stimuliuoti naujy, kokybiskesniy kodeksy, informaciniy leidiniy, chronologiniy
rinkiniy, atskiry teisés Sakuy sisteminiy teisyny kiarimo darbus. Jis turéty padéti efektyviai
Lietuvos pilieciams suprasti salies istatymus ir geriau juos taikyti praktikoje, stiprinti visa

Lietuvos teisstvarka bei konstitucinius valstybés pagrindus.®

0 A Dziegoraitis. Aktualis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 46.
*! A.Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
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3. TEISESNORMU AKTU SISTEMINIMO RUSYS

Kiekvienoje valstybéje yra daugybé teises normy akty, kuriuos priémé jvairios teisekiiros
ingtitucijos per daugeli mety. Jy kasdiena daugéja. Vien Lietuvos Respublikos jstatymy leidybos
subjektas Lietuvos Respublikos Seimas 1990-2005 metais priemé apie 4700 jstatymy skelbty
,Valstybés ziniose*®?. Akty gausybéje vis sunkiau orientuotis. Tokia situacija reikalauja
sutvarkyti galiojancius teises normy aktus. Juos atitinkamai stambinti, grupuoti i moksliskai
pagristas sistemas, isleisti ju rinkinius, idiegti elektroning dokumenty paieska. Teisés normy akty
sisteminimas reikalingas ne tik naudojantiems, jgyvendinantiems teisés normas, bet ir paciai
teisekiiral. Teisés normy akty turinio analizé, ju isorinis sutvarkymas, grupavimas pagal tam tikra
schema padeda atskleisti teisinio reguliavimo spragas ir priestaravimus. Tuo pagrindu teisés
normos tobulinamos.> Sudaryta sistema uztikrina galimybe geriau igyvendinti teise, operatyviai
rasti ir teisingai aiskinti reikiamas normas.>

Teisinés informacijos sistemos sukiirimas yra nepaprastal svarbus, nes ji vaidina pagrinding
vaidmen; kuriant teising valstybe ir uztikrinant teisétuma. Labal svarbu sukurti salygas
kiekvienam pasinaudoti teisine informacija.>> Kuo geriau bus susisteminti teisés normy aktai tuo
geriau bus igyvendintas Sis siekis.

Ankstesniame skyriuje apibrézéme kas yra teisés normy sisteminimas. Sukonkretinsime §i
apibrézima, kad suvoktume kas yra teisés normy akty sisteminimas — tai jvairiy teiseés subjekty
(valstybés ingtituciju, firmy, pareiginuy, pilie¢iy) veikla, kuria siekiama sugrupuoti teisés normy
aktus | vientisa sistema siekiant palengvinti ju paieska, operatyviai ir tiksliai igyvendinti ju
nurodymus. Norint pasiekti apibrézime nurodytus teisés normy akty sisteminimo tikslus proceso
metu reikia vadovautis siais principals.

1. informacija turi bati igsami. Sis principas uztikrina, kad bus apimta visa sisteminti
reikalinga informacija;

2. informacijaturi bati patikima. Patikimumas uztikrinamas , tuo kad naudojami oficialial
skelbty teises normy akty tekdai;

3. informacija naudotis turi bati patogu. Principas uztikring greita ir kokybiska reikiamos
informacijos apie konkretia teisés norma radima.® Atliekant tyrima apie aplinkosaugos teises
normy akty sisteminima vienas is klausimy, kuri bus siekiama issiaiskinti — ar esamas

sisteminimas uztikrina greita ir kokybiska teises normy akty radima.

*2 Teises akty paieskal/ http://www.Irslt; prisijungimo laikas: 2006-08-24.

3 Vaigvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P 352.

> Vansevicius S. Valstybés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 154.

% G,Bal¢itinas. Teisings sistemos reformos eigair pagrindinés problemos// Teisés problemos. 2000, Nr. 2, P. 28.
% vaisvila A. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2004. P. 352 —353.
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Susisteminti teises normy aktai sudaro duomeny baze. Duomeny bazés apibrézimai
pateikiami Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos direktyvoje 96/9/EB Dél duomeny
baziy teisinés apsaugos bei Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme.
Vadovaujantis paminéta direktyva duomeny bazé, tai pavieniy, individualiai elektroniniu arba
kitokiu budu prieinamy ir metodiskai ar sisemingal isdéstyty kuriniy, duomeny ar kitokios
medziagos rinkinys.>” Siek tiek kitaip interpretuojamas duomeny bazés apibrézimas Lietuvos
Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatyme ir net galima iszvelgti Direktyvos
neatitikima. Istatymo apibrézime, skirtingai nei Direktyvoje, nekeliamas reikalavimas duomeny
baze sudarantiems elementams bati pavieniams bei prieinamiems individualiai. Duomeny bazés
apibrézima siiloma suvienodinti su Direktyvos apibrézimu ir ji isdéstyti taip: ,,Duomeny bazé —
pavieniy, individuliai elektroniniu ar kitokiu badu prieinamu ir metodiskai ar sistemingai
isdéstyty kariniy, duomenuy ar kitokios medziagos rinkinys, isskyrus kompiuteriy programas,
naudojamas, tokiy duomeny bazems kurti ar valdyti.>®

Teisés normy akty sisteminimo objektas yra tik juriding galia turintys teisés normy aktal.
Savokos ,turéti juriding galia® ir ,galioti“ gali nesutapti. Konstitucinio Teismo pripazintas teises
normy aktas priestaraujantis Konstitucijai netenka juridinés galios ir jis netaikomas. Tatiau
formaliai jis galioja, kol teises normy akta priemusi ingtitucija jo nepanaikina, kadangi galioja
principas, kad teisés normy akta gali panaikinti tik ji priémusi institucija.

Teises normy akty sisteminimas reiskiasi Siais badais:

1. inkorporacija;

2. konsolidacija;

3. kodifikacija.

Iki 2004 m. A.Vaisvila ankstesniame (2000 m.) vadovélio , Teises teorija“ *leidime nurodé
dar vieng teises normy akty sisteminimo bida — apskaita. Apie teisés normy akty sisteminimo
vieng i§ bady — apskaita — nurodo ir S.Vansevigius vadovélyje , Valstybes ir teises teorija“ .
Vadovelis isleistas 2000 m., kaip ir A.Vaisvilos , Teisés teorija* pirmasis leidimas®, todél sunku
pasakyti ar S. Vansevi¢iaus nuostatos dél teises normy akty sisteminimo apskaitos bidu
pasikeité, ar ne. Panagrinéjus rusy autoriy teises teorijos vadovélius nustatyta, kad taip pat néra
vieningos nuomonés ar priskirti apskaita prie teists normy akty sisteminimo btdy ar ne.
Nagrinéti rusy autoriy 1997-2004 mety teisés teorijos vadovéliai. N.I. Matuzov ir A.V. Mako

*" R Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006, Nr.
3(81), P. 14.

%8 R Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006, Nr.
3(81), P. 19.

¥ vaigvilaA. Teises teorija Vilnius: Justitia, 2000. P 1.

80 vansevicius S. Vastybeés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.

8 vaigvila A. Teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P 1.
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vadovélyje , Valstybés ir teises teorija* ®, kuris isleistas 1997 metais nurodomos tik trys teisss
normy akty sisteminimo rasys — inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. V.M. Syrych 2002
mety vadovelyje ,Valstybés ir teises teorija“®® nedvejojant nurodoma, kad yra keturios teises
normy akty sisteminimo rasys — apskaita, inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. Dar véliau
leistame A.F. Vysnevski, N.A. Gorbatok ir V.A. Kuginski vadovélyje ,,Bendroji vastybes ir
teises teorija“® nurodoma, kad yra trys teisss normy akty sisteminimo rasys — inkorporacija,
kodifikacija, konsolidacija, taciau aptariamas ir apskaitos biidas. Autoriy nuomone teisés normy
akty apskaita néra savarankiskas sisteminimo buidas. Ta labiau kompleksinis inkorporacijos,
konsolidacijos ir kodifikacijos rezultatas.®®

Kiekviena i$ Siy budy aptarsime placiau. Pradésime nuo daugiausia abejoniy keliancio
teisés normy akty sisteminimo apskaitos badu, kadangi negalime tvirtai teigti, kad tokio bado is
viso negali buti. Kaip minétair A. Vaisvila ir S.Vansevicius savo vadovéliuose 2000 m. nurodé
tokj teisés normy akty sisteminimo bida. Apie teisés normy akty sisteminima apskaitos badu
diskutuoja ir rusy teisés teorijos autoriai.

3.1. TEISESNORMU AKTU APSKAITA

Teisés normy akty apskaita reiskia veikla valstybés institucijuy, imoniy, privaciy firmy,
kurios kaupia, apdoroja, tam tikra tvarka isdésto ir saugo galiojancius teisés normy aktus.
Didesnés valstybés ingtitucijos, imonés tvarko visy Lietuvos Respublikos jstatymy, Prezidento
dekrety, Vyriausybés nutarimy, Konstitucinio teismo nutarimy apskaita. Priklausomai nuo
imonés pobiidzio gali bati registruojami ir Kity valstybés ingtitucijy leidziami teisés normy aktai.
Paprastiausias istatymy apskaitos bidas — teisés normy akty rekvizity fiksavimas specialiuose
surnaluose. (zurnaliné apskaita).®® Apskaita gali biti tvarkoma chronologiniu, abécéliniu
dalykiniu arba sisteminiu dalykiniu principu.®’

Chronologijos principas reiskia, kad visi reikiami apskaitai aktai registruojami zurnale,
pagal ju priemimo data. Skirtingos galios teisés normy aktai (jstatymai, dekretai, nutarimai)
registruojami atskirai.

Abécéling dalykiné registracija tobulesné. Teisés normy aktai fiksuojami pagal dalykines
antrastes abécelés tvarka.

62 Maryzos H.H., Mansko A.B. Teopus rocygapcrsa i npasa. Mocksa: FOpucr, 1997. J1. 1.

88 Crippix B.M. Teopus rocymapcrsa i npasa. Mocksa: FOpumueckuii gom “FOcturmudopm”. 2002. J1. 1.
8 Bummesckuii A.®., Top6atok H.A., Kyanuckuii B.A. Obmas Teopust rocyaapctsa i npasa. Mocksa:
W3narenscTBO Aem0BOM 1 yueOHoi uteparypsl, 2004. JI. 1.

® Bummesckuii A.@., Top6atok H.A., Kyanuckuii B.A. Obmas Teopus rocyaapctsa i npasa. Mocksa:
W3narenscTBO A€0BOM 1 yueOHOM nuteparypsl, 2004. JI. 337.

% vansevicius S. Vastybés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.

¢ vaigvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 278
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Optimaliausia zurnalinés apskaitos forma — teminé dalyking, ka zurnale skyriy antrastés
nustatomos pagal istatymy skirstyma sakomis ir teisés institutais. Toks apskaitos biidas taikomas
kai teises normy akty nedaug ir problematika neplati.®®

Be zurnalinés gali bati kartotekiné teisés normy akty apskaita, kal uzpildytos kortelés
sudedamos pagal tam tikra sistema. Kortelése gali bti uzfiksuoti pagrindiniai teisés normy akty
rekvizitai arba visi juy tekstai. Kortelés isdéstomos chronologiniu, abécéliniu dalykiniu arba
sakiniu principais.

Zurnalinés ir kartotekines teisés normy akty apskaitos badus kei¢ia kompiutering apskaita,
kur telpa visi salies teisés aktai. Reikiamuy ziniy galima gauti labai greitai. Tokia sistema
penktajame desimtmetyje sukire JAV profesorius D. Horthis.®

Ivairiy saliy patirtis rodo, kad rinkimas ir saugojimas ziniy apie galiojancius teises normy
aktus, itraukimas ziniy i rinkinius apie padarytus pakeitimus ir papildymus ugdo pilieciy ir
pareigiiny teisine ssmone ir teisine kultiira. ™

Teists normy akty sisteminimo apskaitos bidu principai tokie patys kaip ir visy
sisteminimo rasiy — informacijos issamumas, oficialiy saltiniy tikrumas ir padaryty pakeitimy
fiksavimas laiku, patogumas naudotis, galimas operatyvus reikiamy ziniy radimas.”

3.2. TEISESNORMU AK TU INK ORPORACIJA

Teisés normy akty inkorporacijareiskiatai, kad teises normy aktai chronologine, abécéline,
sistemine dalykine tvarkaistisai arba is dalies sujungiami i rinkinius.” Sio darbo esme kaip tik ir
sudarys platesnis inkorporacijos tyrimas. Bus tiriama ar naudojant teises normy akty
sisteminimui inkorporacija galima greitai rasti tinkama informacija reglamentuojanc¢ia aplinkos
apsauga, ar ji yra kokybiska. Bus nagrinéjama ar tinkamu btdu pateikiami susisteminti teises
normy aktai (,popierine”, elektronine forma). Tyrimui atlikti bus naudojamas oficialus teisés
normy akty rinkinys ,, Aplinka®.

Siekiant tinkamal jvertinti tyrimo rezultatus placiau aptarsime inkorporacijos esme.
Inkorporacijos ypatumas yra tas, kad jungiant teises normy aktus juy turinys nekeic¢iamas.
Skirtingai nuo kodifikacijos.” Tatiau tai nereiskia, kad rinkinys yra pasenusiy teisés normy akty
knyga. Jie pastovial atnaujinami. Isimamos tos dalys, kurios nebegalioja, idedami pakeitimai bei
papildymai. Kartu nurodomas subjektas, kuris atliko pakeitima, pakeitimo ar papildymo data,

88 vansevicius S. Vastybés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.

% vansevicius S. Vastybés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155-156.
" vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 278.

™ Vansevicius S. Valstybés ir teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.

2 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.

" vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
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akto numeris. Tokiu badu inkorporacija pasizymi isoriniu sisteminimu, o ne turinio. Sia
sisteminimo forma siekiama uztikrinti patogy naudojimasi teisés normy aktais.

Inkorporacija gali bati keliy rasiy. Tai priklauso nuo to kokia yra leidziamy rinkiniy
juridine galia. Skiriama oficialioji, oficioziné (pusiau oficiali) ir neoficialioji inkorporacija.”

Oficidioji inkorporacija atliekama kompetentingy teisekaros institucijy arba ju vardu. Siy
ingtitucijy sudaryti teisés normy akty rinkiniai lalkomi oficialiais. Tokiuose rinkiniuose esantys
teisés normy aktai prilyginami oficialiems ju tekstams. Rinkiniu galima remtis leidziant naujus
teisés normy aktus. Oficialus rinkinys turi pirmumo teise, palyginti su ankstiau skelbtais,
kadangi apima tik galiojancius teiscs normy aktus.” Lietuvos Respublikoje oficialiy teises
normy akty rinkiniy leidima reglamentuoja 1993 m. balandzio 6 d. jstatymas Nr. | — 119
» Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas®.
Istatymo 22 straipsnyje nurodyta, kad ,,Valstybés ziniose" paskelbty teisés normy akty pagrindu
gali bati leidziami oficialas teisés normy akty rinkiniai. Siuos rinkinius gali leisti Seimo,
Vyriausybes, Teisingumo ministerijos tarnybos, , Valstybés ziniy* redakcija.™

Oficioziné teisés normy akty inkorporacija yra kai rinkinj isleidzia teisekiros institucijos
igaliota ingtitucija. Taciau toks rinkinys néra oficialiai tvirtinamas teisékiiros institucijos ir jame
spausdinamy teises normy akty turinys néra oficialus.”’

Neoficialioji inkorporacija, kai teises normy akty rinkinius leidzia jvairios zinybos,
organizacijos, valstybinés ar privacios leidyklos, mokslo jstaigos. Jos neturi teisékiiros instituciju
igaliojimy ir tai daro savo iniciatyva. Tokiais rinkiniais negalima vadovautis kuriant ar taikant
teise.”® Neoficialiy teises normy akty rinkiniy pavyzdziai yra UAB , Teisidas® leidziami teises
normy akty rinkiniai ,Viesigi pirkima“, , Apskaita biudzetinése jstaigose”, ,, Valstybés tarnyba’“,
, RaStvedyba'. Galimaragti ir daugiau pavyzdziy — UAB , Ptiolis’.

Darbe nagrinéjamas teisés normy akty rinkinys pavadintas ,,Oficialus teises akty rinkinys
SAplinka* “. Ji isleido LR Teisingumo ministerija ir néra nurodyta, kad tai atlikta LR Seimo
(kaip teisékiiros institucijos) vardu, taciau LR Seimas 1993 m. balandzio 6 d. priémé jstatyma
Nr. | — 119 , Lietuvos Respublikos istatymy ir Kity teises akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
istatymas*, kurio 22 straipsnyje nurodyta, kad oficialius teises normy akty rinkinius turi teise
leisti Seimo, Vyriausybés, Teisingumo ministerijos tarnybos, , Valstybés ziniy“ redakcija. Todél
galime tvirtinti, kad ,,Oficialus teisés akty rinkinys , Aplinka* “ isleistas teisekiiros institucijos

vardu ir gali bati priskirtas prie oficialios inkorporacijos rasies.

™ VaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354,

> VaivilaA. Teises teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354 — 355,

" Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teises akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas// Val stybés zinios.
1993, Nr. 12-296.

" vaivilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 355.

8 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 355.
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Pagal teksto isdéstymo pobidi teisss normy akty rinkinius sudarytus inkorporacijos
pagrindu galima skirstyti i chronologinius ir sisteminius. Chronologiniuose rinkiniuose aktai
isdéstomi pagal ju isleidimo data, o sisteminiuose rinkiniuose, pagal teminius skyrius. Be to
sisteminiuose rinkiniuose teisés normy aktai déstomi dalykine tvarka. Pradzioje dedami didesne
juriding galia turintys teisés normy aktai. Dazniausia rinkiniai sudaromi taikant abu Siuos
metodus. Skyriai formuojami pagal reguliavimo objekta, o kiekvieno skyriaus viduje teisés
normy aktai isdestomi chronologine tvarka ’® Toks pavyzdys gali biti jau minctas , Oficialus
teisés akty rinkinys ,Aplinka“ “. Teisés normy aktai rinkinyje isdéstyti pagal reguliuojama
dalyka (pvz. 01. Aplinkos apsauga; 02. Gamtos istekliai; 03. Teritoriju planavimas ir t.t.).
Atskiruose skyriuose teisés normy aktai déstomi chronologine tvarka atsizvelgiant | akto juriding
galia. Pirmiausia susegti LR Seimo priimti teisés normy aktai, po to LR Vyriausybés nutarimai,
ir tik tada kity institucijy teisés normy aktai. Daugiausia ju isleidusi LR aplinkos minigterija.

Sisteminiai rinkiniai geroka vertingesni tiek teisékiral, tiek teisés taikymui lyginant su
chronologine inkorporacija.

Inkorporacija dar galima skirstyti pagal aprépiamos medziagos apimti. Kai i rinkini
itraukiami visi salies teisés aktai bus visuotiné inkorporacija. Gali biti daliné inkorporacija, kai 1
rinkinj jtraukiami tik kai kurias gyvenimo sritis reguliuojantys teises normy aktai.?’ , Oficialus

teisés akty rinkinys ,, Aplinka* “ yra dalinés inkorporacijos pavyzdys.
3.3. TEISESNORMU AK T KONSOLIDACIJA

Bet kurioje teisinéje sistemoje per ilga laika atsiranda daug teists normy akty
reguliuojanciy ta pacia socialinio gyvenimo sriti. Kartais net kai kurios teisés normos kartojasi
arba dar blogiau — priestarauja vienakitai. Todé¢l reikia daugeli teisés normy akty likviduoti, juos
stambinti. Teisés normy akty stambinimo procesas vadinamas konsolidacija. Tai tokia teisés
normy akty sisteminimo forma, kai daugelis teisés normy akty, reguliuojanéiy ta pacia socialiniy
santykiy sritj, sujungiami i viena apibendrinta (sustambinta) teises normy akta.’ Toks naujai
sukurtas teises normy aktas tvirtinamas kaip savarankiskas teisés normuy aktas, kuriuo
pripazistama, kad ankstesni pavienial sios srities teisés aktai neteko galios. I tokius sustambintus
teisés normy aktus sujungiami vienoda juriding galia turintys teisés normy aktai, t.y. gali biti

sujungti tik jstatymai arbatik vyriausybés nutarimai.®?

" vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 355.
8 vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.
8 vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.
8 vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004, P. 356.
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Konsolidacijos metu vykdoma techninio (formos) pobiidzio teisekira. Naujas, sustambintas
teisés normy aktas nekeiciateisinio reguliavimo turinio, galiojancios teisés.

Teisinés konsolidacijos aktas rengiamas isdéstant ankstesnes teisés normas tam tikra logine
seka, sukuriama bendra loginé akto struktira, daromos formuluociy redakcijos. Daromas tik
isorinis, dtilistinis redagavimas, bet nekei¢iamas normos turinys. Salinami pasikartojimal,
priestaravimai, taisoma pasenusi terminija. Artimos normos jungiamos i viena straipsnj.®

Konsolidacijos pavyzdziy galime rasti Anglijos, Pranciizijos, Vokietijos teisékiiroje.
3.4. TEISES NORM UAKTU KODIFIKACIJA

Teisés teorijos vadovélyje A.Vaisvila teises normy akty kodifikavima pradeda nagrinéti
nuo savokos “kodifikacija’ kilmeés ir reiksmés. Paseksime §iuo pavyzdziu. Dabartinés lietuviy
kalbos zodynas pateikia tokj zodzio kodifikavimas paaiskinima — ,, atskiras teisés sritis apimanciu
salies jstatymy susisteminimas ir sujungimas i vieninga visuma.“®*

Kodifikacija skirtingai nei konsolidacija apima ne tik teisés normy akty formos, bet ir
turinio perdirbima. Kodifikacijos proceso metu sukuriamas naujas suvestinis pastovaus turinio
teisés normy aktas pakeiciantis iki tol tam tikru klausimu galiojusius teisés normy aktus.
Kodifikuojant jstatymus i$ ju isvalomos senos (visal arba is dalies) ir sukuriamos naujos teisés
normos.® Kodifikuoty teists normy akty pavyzdziu gali biti — kodeksas, statutas, jstatai,
nuostatai, taisyklés.

Kodifikacijos pozymiai:

1. kodifikuojant formuluojamos normos, nustatancios tam tikros teisés sakos norminius
pagrindus;

2. kodifikacijos metu sukurtas teisés aktas reguliuoja placia arba gana placia santykiy sritj;

3. tai suvestinis aktas, sutvarkantis tarpusavyje susijusius teisinius nurodymus,

4. kodifikuojant siekiama sukurti pastoviasteisés normas, skirtasilgai galioti;

5. tai reiksmingas, sudétingos struktiiros teisés normy aktas.®

Skiriamos kelios kodifikacijos rasys:

1. Visuotiné kodifikacija — ja siekiama susisteminti visy pagrindiniy teisés saky teises
normy aktus,

2. Sakiné kodifikacija— apima vienos teisés $akos jstatymus;

8 vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.

8 Kruopas J., Lyberis A., Luksys D.ir kt. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Mintis, 1972. P. 320.

& A.Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 46.
8 vaisvila A. Teisesteorija Vilnius: Justitia, 2004. P. 357-358.
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3. Speciali kodifikacija — tai aktai reguliuojantys tam tikram teisés ingtitutui badingus
socialinius santykius.

Kodifikuoti teisés aktai gali buti isreiksti jvairiomis formomis, taciau labiausiai paplitusi
forma — kodeksas. Tal tiesioginio taikymo aktas, detaliai ir konkreciai reglamentuojantis tam
tikra santykiy sriti. Kodeksa sudaro dvi dalys — bendroji ir specialioji. Bendrojoje dalyje
formuluojami kodekso tikslai, nustatomi specialiosios dalies teises normy taikymo, naudojimo
principai, apibréziamos savokos. Specialiojoje dalyje isdéstomos tiesioginio taikymo,
naudojimosi normos. Kodifikacija atlieka tik valstybés ingtitucijos. Pirmaisiais kodifikacijos
pavyzdziais galime laikyti Kazimiero teisyna (1468), tris Lietuvos statutus (1529, 1566, 1588
m.). %

Teisés normy akty kodifikacija buvo vykdoma Lietuvos Respublikoje 1928 m. Valstybés
Tarybos. Valstybés Tarybos istatymas skelbé, kad ,Valstybés Taryba ruosia jstatymy
kodifikacijos sumanymus ir i§ viso tvarko ir derina veikiancius istatymus*.®® Labai létai sis
procesas vyko tregiojoje Lietuvos Respublikoje. Siuo metu néra naujo administraciniy teises
pazeidimy kodekso, taciau Civilinis, Baudziamasis, Darbo ir kiti kodeksai buvo priimti pragjus
desimtmeciui po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkirimo. 1§ vienos pusés galima tai
laikyti teisinga pozicija — neskubéti, gerai apgalvoti naujas teises normas, taciau is kitos puses
itvirtinus nepriklausomybe, dar visa desimtmet; vadovautis senomis teisés normomis —

nepateisinama.

8 vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 358.
8 G.Bdl¢ininas. Teisings sistemos reformos eigair pagrindinés problemos// Teisés problemos. 2000, Nr. 2, P. 29.
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4. LIETUVOSTEISESNORMU AKTU SISTEMINIMO TEISINE BAZE

Pirmaisiais teisés normy akty sisteminimo pavyzdziais Lietuvoje galime laikyti Kazimiero
teisyna (1468), tris Lietuvos Statutus (1529, 1566, 1588). Tai visuotinés kodifikacijos
pavyzdziai, kadangi jie apemé jvairiy teisinio reguliavimo sri¢iy teises normy aktus.®® Teises
normy akty sisteminimas buvo atliekamas ir Antrojoje Lietuvos Respublikoje. 1922 m. ir 1925
m. buvo isleistas teisés normy akty rinkinys , Lietuvos jstatymai“, 1935 m. Lietuvos jstatymy ir
1sakymu rinkinys , Lietuvos novelos®, 1940 m. isleista , Lietuvos jstatymai. Sistemiska visy
paskelbty ir galiojan¢iy jstatymy, isakymuy, taisykliy ir instrukcijy apzvalga®. Siuos leidinius
galima priskirti prie teisés normy akty sisteminimo inkorporacijos budu.*

Teises normy akty sisteminimo darbas vykdomas ir Treciojoje, dabartinéje Lietuvos
Respublikoje. Nuo 1990 m. leidziamas ,Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty
rinkinys* %,

Teises normy akty sisteminimo darby émési Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1996 mety veiklos programoje teisékiiros srityje uzsidavé viena is nauju
uzdaviniy susijusiu su teises normuy akty sisteminimu, tai ,aktyvinti nacionalinés teisés
sisteminima ir kodifikavima ...“.% Nors, kaip pripazista V.Andriulis savo straipsnyje
» reisekura realijos, problemos ir perspektyvos® sie planai buvo pernelyg optimistiski. Teises
normy akty sisteminimo procesas nevykstataip greitai kaip norétys. Né viena naujai atgimusi ar
tik susiformavusi ir jtvirtinusi kontinentinés teisés sistema Europos valstybé, kaip rodo
simtmefiy teisés kodifikacijos istorija, per trumpa laika néra sukarusios sakiniu principu
susisteminto teisyno. Paprastai §is procesas tesiasi nuo vieno iki keliy desimtmesiy.*® Tuo
isitikinsime toliau nagrinédami konkreciy teisés normy akty igyvendinimo procesa.

Sie darbai nebuvo pamirti ir 1997-2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje.
Joje buvo numatyta 1999 mety Il pusmeti — 2000 mety | pusmeti pasirengti leisti Lietuvos
Respublikos istatymy savada. Teisés ingtitutas 1997 mety pabaigoje parengé Lietuvos
Respublikos teisés normy akty savado projekta. Sio savado kirimas turéjo remtis Konstitucijos
pagrindu. Idéjos, kurti teists normy akty savada po 1990 m. kovo 11 d. vadovaujantis
Konstitucijos pagrindu, autorius buves Seimo narys teises moksly daktaras docentas Stasys
Staciokas.™

8 vaisvila A. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 284.

% vaisvila A. Teises teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 279.

% vaisvilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 279-280.

92/ Andriulis. Teisekiira: realijos, problemosir perspektyvos // Teisés problemos. 2002, Nr. 3, P. 7.

%\ Andriulis. Teisekira: realijos, problemosir perspektyvos // Teisés problemos. 2002, Nr. 3, P. 7.

% V. Andriulis. Lietuvos Respublikos jstatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir realizavimo
problemos//Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 24.
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Teisés normy akty sisteminima apskaitos badu galima vadinti teises normuy akty skelbima
,Valstybés ziniose“. Norstiesioginé , Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés akty skelbimo
ir isigaliojimo tvarkos istatymo“ paskirtis igyvendinti LR Konstitucing norma, kad istatymai
isigalioja tik juos paskelbus, bet nurodytas istatymas netiesiogia atlieka ir teises normy akty
sisteminima apskaitos badu, t.y. jie isdéstomi chronologiné tvarka. Kiekvieno leidinio viduje sie
teisés aktal dar suskirstyti ir pagal teises akto galia, pirmiausia spausdinami jstatymai, LR
tarptautinés sutartys, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, Konstitucinio
Teismo nutarimai ir t.t.*

Siuo metu teises normy akty sisteminima inkorporacijos badu reglamentuoja 2000 m.
birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. VI11-1751 ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymuy savado parengiamyju darbu”. Nutarimo 3 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad Savada
rengia ir leidzia Teisingumo ministerija. Sio nutarimo istakos gladi 1998 m. vasario 19 d.
Lietuvos Respublikos Seimo nutarime Nr. VI11-635 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy savado
rengimo ir leidimo®. Nutarimo preambuléje nurodytas tikslas kurio siekiama. Vienasis juy — kad
buty garantuojamas Lietuvos Respublikos jstatymuy ir Kity teisés normy akty prieinamumas
Lietuvos Respublikos ir uzsienio piliesiams, taip pat istatymy ir kity teises akty sisteminimas.®
Nutarimas keistas tris kartus. Originaliame nutarimo variante nurodyta, kad Lietuvos
Respublikos jstatymy savadas turi buti pradétas rengti nuo 1998 m. rugsejo 1 d., po to buvo
atidéta iki 2001 m. sausio 1 d., 2003 m. sausio 1 d. ir siuo metu galiojanti nutarimo redakcija
sako, kad Lietuvos Respublikos jstatymy savadas turi bati pradétas rengti nuo 2004 m. sausio 1
d. Savadas nepradétas leisti sio darbo rengimo metu. Teisingumo ministerijos atstové, viena is
istatymy savado sudarymo komisijos nariy, paaiskino, kad kol kas savada leisti netikslinga dél
didelés jstatymy kaitos.

1998 m. Seimo nutarimo pagrindas — siekis suformuoti  nacionalinés teises sistema,
garantuoti jos stabiluma ir prieinamuma visuomenei. Baziniu Savado sudarymo principu turi bati
visy galiojanciy Lietuvos jstatymy ir kity teisés akty konsolidacija viename leidinyje. Savado
schemos pagrindu paimta 1992 Lietuvos Respublikos Kongtitucijos sistema, nustatanti zmogaus,
visuomenés ir valstybés vertybiy seka ir prioritetus. Siekiama pasiremti Antrosios Lietuvos
Respublikos (1918-1940 m.) konstitucingumo raidos tradicijomis salyje kuriant teising valstybe

ir jq atitinkancia teisés sistema.”’

% Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teises akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas// Val stybés Zinios.
1993, Nr. 12-296, 3 str.
% |_jetuvos Respublikos Seimo 1998 m. vasariol9 d. nutarimas Nr. VI11-635 , Dél Lietuvos Respublikos jstatymy
savado rengimo ir leidimo"// Va stybés Zinios. 1998, Nr.19-450, preambulé.
9 A.Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 47.
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A.Dziegoraitis straipsnyje , Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai“® iskelia
klausimg — ar sugebésime, pajégsime susidoroti su tokiu sudétingu uzdaviniu isleisti jstatymu
savada. Klausimas tikrai svarbus, kadangi po straipsnio publikacijos praéjo astuoni metai, o
savadas ,Lietuvos istatymai” taip ir nepradétas leisti. Kaip jau minéta viena i§ Teisingumo
ministerijos sudarytos komisijos Lietuvos Respublikos jstatymy savadui leisti nariy, iki sio laiko
neleidziamo savado priezastimi jvardijo teisés normuy akty didele kaita. Neekonomiska ir
nenaudinga leisti teises normy akty rinking, kai ji reikés labai daznal atnaujinti dél didelés teises
normy akty kaitos. Lygial tokias pat mintis désté savo straipsnyje 1998 metais ir A.Dziegoraitis
»...istatymy kaita Lietuvoje pasiekusi pavojinga riba. Taigi yra pavojus, kad savadas ka tik
gimes tuoj pa pradety senti, nepajégty operatyviai ir laiku pasiekti skaitytojo...“.*
A.Dziegoraitis pritaria ir tai minc¢iai, kad visos pastangos ir didziulés |ésos nueity perniek jei
savadas buty kuriamas skubotai, neatsakingai. Tuomet, uzuot tapes kiekvieno salies piliecio
vadovu ir teisinés kultiros palikimo faktu, leidinys i$ karto prarasty savo vertybing reiksme.
Pateisinamas ir toks ilgas delsimas isleisti savada , Lietuvos jstatymai”, kadangi teisés normuy
akty konsolidacija — tai ne vieneriy mety darbas, o ilgalaikis, nesibaigiantis auksciausios
kvalifikacijos teisininky isbandymas.'®

Tokias pacias mintis 1998 metais reiské ir V.Andriulis straipsnyje ,,Lietuvos Respublikos
istatymy konsolidavimo problema. Projektai, jy istakos ir realizavimo perspektyvos®.’®* Jis rase
... nLIetuvos jstatymai“, leidziami visuomene spaudos biidu, turéty pasirodyti tik tada, kai
stabilizuosis teisés akty leidyba, bus priimti atskiry teisés saky kodeksai, nes priesingu atveju
sudétos 1 juos materialinés sanaudos vargu ar pasiteising, nes jie, vos pradéjus spaudos darbus,
gali tapti tik buvusios teisés saltiniais.”.

Ivertinus visy autoriy mintis galima teigti, kad tikrai savado leidyba turi bati gerai
apgalvota ir skubéjimas ne visada iseina i nauda.

Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. nutarime Nr. VII1-1751 , D¢l Lietuvos Respublikos
istatymu savado parengiamujy darby® nutarta savada vadinti ,Lietuvos istatymai®“. Tokiu badu,
kaip ir minéta anksc¢iau, tesiamos Lietuvos Respublikos 1918 — 1940 mety tradicijos. Nutarimu
patvirtinta Savado schema ir sudarymo principal. Savada sudaro 11 knygy, kurios skirstomos i
tomus. Savado schema pateikiama 3 priede. Savadas turi biti leidziamas ne tik knygomis, bet ir

% A.Dziegoraitis. Aktualis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45,
% A.Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
100 A Dziegoraitis. Aktualiis Lietuvos jstatymy savado kiirimo klausimai// Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
101 v/, Andriulis. Lietuvos Respublikos istatymy konsolidavimo problema. Projektai, ju istakosir redlizavimo
perspektyvos//Teises problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 20.
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magnetinémis lalkmenomis. Savadas turi biti sistemingal pildomas. Atnaujintas Savadas
leidziamas kas 10 mety.'%?

Savado sudarymo principuose nustatyta, kad i Savada jtraukiami Lietuvos Respublikos
istatymai, tarptautinés sutartys, kiti norminiai teisés aktai: Seimo nutarimai, Respublikos
Prezidento dekretai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Konstitucinio Teismo nutarimali,
ministry, Vyriausybés jstaigu, kity valstybés valdymo institucijy vadovy jsakymai ir jsakymais
patvirtinti teises normy aktai, priimti igyvendinant jstatymus ar Vyriausybés nutarimus, ir
Lietuvos banko valdybos norminiai nutarimai. Atskiroms Savado dalims rengti sudaroma
specialisty grupe.’®

Neziurint to, kad savadas , Lietuvos jstatymai® dar neleidziamas, panagrinékime tolimesng
teisés normy akty baze susijusia su savado rengimu. Realiis savado parengimo darbal prasidéjo
2002 metais. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. kovo 5 d. priémé nutarima Nr. 313 , Dél
igaliojimy Teisingumo ministerijai sudaryti Lietuvos Respublikos istatymy savado rengimo
komisija“. Komisija buvo sudaryta gana greitai 2002 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro jsakymu Nr. 66 ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymuy savado rengimo
komisijos sudarymo®. Komisija sudaryta i§ Teisingumo ministerijos Teisékiiros ir viesosios
teisés, Europos teisés departamenty specialisty, Vastybés imonés ,Teisinés informacijos
centras’, Seimo kanceliarijos, LR Vyriausybés kanceliarijos atstovy. Viena i§ komisijos
uzduociy buvo parengti Savado sudarymo taisykles ir pateikti jas teisingumo ministrui tvirtinti.
Netrukus Lietuvos Respublikos teisingumo ministras patvirtino taisykles dél Lietuvos
Respublikos jstatymy savado sudarymo. Taisyklés patvirtintos 2002 m. balandzio 4 d. jsakymu
Nr. 81.

LR Seimo nutarimas apibrézia bendruosius Savado sudarymo principus, o LR teisingumo
ministro 2002 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. 81 patvirtintos taisyklés reglamentuoja Savado
rengimo procesa.

Darbo grupés sudaro preliminary i atskiras savado dalis jtraukiamy teisés normy akty sarasa
ir ju isdéstymo dalyking schema, nurodydami skyrius, skirsnius arba smulkesnes struktiirines
padalas.

Sudarytas teisés akty sarasas ir dalykiné schema patelkiama Komisijai, kuri posédzio
protokolu aprobuoja pateiktus sarasus bei dalyking schema. Darbo grupé pagal komisijos
aprobuotus teisés normy akty sarasus bei dalyking schema parengia atitinkama savado dalj ir

192 jetuvos Respublikos Seimo 1998 m. vasario19 d. nutarimas Nr. VI11-635 ,Dél Lietuvos Respublikos istatymy
savado rengimo ir leidimo"// Valstybés zinios. 1998, Nr.19-450, 3 straipsnis.
103 jetuvos Respublikos Seimo 1998 m. vasario19 d. nutarimas Nr. V111-635 ,Dél Lietuvos Respublikos istatymy
savado rengimo ir leidimo"// Valstybés zinios. 1998, Nr.19-450, 2 priedélis.
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pateikia komisijai. Komisija aprobavusi posédzio protokolu parengta atitinkama savado dali
pateikia leidybai.’*

Savadas yra teisés normy akty sisteminimas oficialiosios inkorporacijos biadu. Detaliau
nagrinégjant inkorporacijos rasis savada galime skirti prie rinkiniy, kurie isdéstyti taikant
chronologinj sistemin; teisés normy akty isdéstyma pagal teisés normy akty galia. Teisés normy
aktal isdéstomi taip, kad galima buty nuosekliai plétoti tema. Prioritetas teikiamas kodeksams ir
istatymams. Po jstatymuy pateikiami juy igyvendinimui skirti teisés normy aktal bei kiti su
istatymo reguliavimo dalyku susije teisés normy aktai pagal juridine galia.'® Pagal aprépiamos
medziagos apimt; savadas priskirtinas prie visuotinés inkorporacijos, kadangi apima visus
Lietuvosteisés normy aktus.

Lietuvos Respublikos teisiné bazé nereglamentuoja teisés normy akty sisteminimo
konsolidacijos badu.

Teisés normy akty sisteminimo kodifikacijos btdu Lietuvos Respublikos teisiné bazé
nereglamentuoja, taciau toksteisés normy akty sisteminimas Lietuvos Respublikoje naudojamas.
Kaip aktualiausius pavyzdzius galima paminéti LR Baudziamaji kodeksa, LR Baudziamojo
proceso kodeksa, LR Civilinj kodeksa, LR Civilinio proceso kodeksa, LR Darbo kodeksa, LR
Adminigtraciniy teisés pazeidimy kodeksa ir kt. Kodifikavimas Lietuvos Respublikoje vykdomas
bendra istatymuy priémimo tvarka vadovaujantis 1995 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos
Seimo priimtu “Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teises norminiy akty rengimo tvarkos
istatymu” Nr. 1-872. Siame jstatyme numatytos teises akto rengimo stadijos, forma, struktiros
priemimo reikalavimai. Kodeksai labal svarbiis teisés normy aktai todél ju sudarymui be jokios
abgjonés sudaromos darbo grupés is kompetentingu Lietuvos Respublikos specialisty, teisiniuy
organizeciju atstovy. Vilniuje 2000 mety balandzio 20 d. vykusios mokslinés praktinés
konferencijos , Teisinés sistemos reforma: teisékiiros problemos* rekomendacijose nurodyta, kad
batina uztikrinti kokybiska kodeksy projekty parengima, visapusiska ju apsvarstyma,
kompleksini jvertinima ir tarpusavio suderinima. Vengti skuboty politiniy sprendimy ir
atsakingal pasirengti ju igyvendinimui. Rekomendacijose taip pat sitiloma parengti specialia
teisininky mokymo programa, Skirta naujiems kodeksams jgyvendinti praktikoje. Buvo
rekomenduota Teisingumo minigterijai imtis atitinkamy organizaciniy priemoniy, kad iki nauju
kodeksy isigaliojimo biity parengti ju komentarai. Sios rekomendacijos igyvendinti nepavyko.'®

Dauguma atveju pirmiausia buvo isleisti kodeksai, tik po to ju komentarai.

104 | R Teisingumo ministro 2002 m. balandzio 4 d. jsskymu Nr. 81, Dél Lietuvos Respublikos jstatymy savado
sudarymo taisykliy patvirtinimo" patvirtintos taisyklés// Valstybeés zinios. 2002, Nr. 38-1417, 7-8 punktai.

105 | R Teisingumo ministro 2002 m. balandzio 4 d. jsskymu Nr. 81, Dél Lietuvos Respublikos jstatymy savado
sudarymo taisykliy patvirtinimo" patvirtintos taisyklés// Valstybés zinios. 2002, Nr. 38-1417, 16 punktas.

106 K onferencijos , Teisings sistemos reforma: teiszkiiros problemos' rekomendacijos// Teiszs problemos. 2000, Nr.
2, P.10-11.
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Reikia atkreipti démesj, kad i§ paminétu kodeksy LR administraciniy teisés pazeidimy
kodekso pagrindu tebéra 1984 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Auksciausios Tarybos
nutarimu priimtas kodeksas, kurio galiojima, su vélesniais pakeitimais ir papildymais, iki 2007
m. sausio 1 d. pratesé Lietuvos Respublikos Seimas. Todél labai reikéty tikétis, kad sis
pratgsimas jau paskutinis ir iki 2007 m. sausio 1 d. isigalios naujas Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas atitinkantis Lietuvos Respublikos teising sistema. Tokiu atveju visi kodeksai
atitikty siuolaikinés nepriklausomos Lietuvos Respublikos teising sistema.

Apibendrinant galima padaryti isvada, kad Lietuvos teisés normuy akty sisteminimui

dazniausia naudojama apskaita, inkorporacija, kodifikacija.
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5. ELEKTRONINIO TEISESNORMU AKTU SISTEMINIMO YPATUMAI

Siuolaikingje visuomengje vis plagiau isigali naujos technologijos, elektroninis dokumenty
valdymas, pasikeitimas informacija. Todél nagrinéjant teisés normy akty sisteminima ir jo rasis
nereikéty apeiti sios svarbios siai dienai technologiju srities. Kompiuteriai vis didesniu mastu
naudojami ne tik kaip rysio, duomeny apdorojimo, teksty redagavimo, bet ir ziniy tvarkymo bei
apdorojimo priemoné. Tai ypa¢ ryskiai matoma teiséje. Teisinés zinios grieztesnés, labiau
formalizuotos nei kity moksly zinios, teisiniy samprotavimy sistema grindziama formaliosios
logikos principais.'”’

Siuo metu jau yra intelektualizuotos teisiniy dokumenty kaupimo, tvarkymo ir paieskos
sistemos , leidzianc¢ios kurti skirtingus dokumenty rodinius, atlikti paieska pagal sablonus, visas
gramatines zodziy formas, sinonimy paieska, ieskoti dokumenty ir kt.'® Sioje srityje gali biti
talkoma dirbtinio intelekto teorija, t.y. mokslas, nagrinéjantis kompiuterizuojamus zmogaus
mastymo, racionalios elgsenos ir racionaliy samprotavimy modelius. Teisés teorijos poziiriu
dirbtinio intelekto teorija gali bati taikoma sprendziant uzdavinius susijusius su teisiniy ziniy bei
dokumenty tvarkymu, ieskojimu, apdorojimu ir pateikimu kompiuteriniu badu, %

Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11
d. priemé jsakyma Nr. V-12 ,Dél elektroniniy dokumenty valdymo taisykliy patvirtinimo“. Bet
kuris asmuo besinaudojantis internetu zino, kad teisés normy aktus galima rasti Lietuvos
Respublikos Seimo interneto svetainéje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto svetainéje,
atskiry ministerijy priimtus teisés normy aktus atitinkamy ministerijy interneto svetainése. Dar
vienas dokumenty paieskos kelias naudojant www.Irs.It paieskos sistema arba www.litlex.|t
paieskos sistema, kurioje nuolatos atnaujinami teisés normy aktai. Visose nurodytose paieskos
sistemose pagal uzsiduotus reiksminius zodzius galima susirasti reikiama teisés normy akta.
Tatiau Siose sistemose néra galimybés matyti visy dokumenty saraso, todél neteisingal uzsidavus
paieskos reiksminius zodzius galima ir nerasti reikalingo teisés normy akto. Jei zinoma, kad toks
teisés normy aktas turi bati — galima bandyti kitus reikSminius zodzius. Taciau jel horima surasti
tam tikrus teisinius santykius reguliuojancius teisés normy aktus neturint ju pavadinimo ir
nelabal zinant, kokie i§ viso buvo priimti teisés normy aktai galima padaryti klaidy taikant teisg
ar sprendziant naujy teises normy akty priemimo klausima. Todél kol kas dar néra visiskai
priimtinas vien elektroninis dokumenty, teisés normy akty sisteminimo procesas. Be abgonés
tokial isvadal pagrindo turi ir jprociai, kal tradiciskai esame jprate, kad teises normy aktai turi

bati ,, popierinial”.

17 A Caplinskas. Informacine visuomen, dirbtinisintelektasir teise// Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 74.
1% A Caplinskas. Informaciné visuomeng, dirbtinis intelektasir teise// Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 79.
109 A Caplinskas. Informaciné visuomeng, dirbtinisintelektas ir teisé// Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 80.
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Aptariant elektroninio teises normy akty sisteminimo ypatumus reikia grizti prie
sisteminimo apibrézimo - tai jvairiy teisés subjekty (valstybés ingtitucijy, firmy, pareiginy,
pilieciy) veikla, kuria siekiama sugrupuoti teisés normy aktus i vientisa sistema siekiant
palengvinti ju paieska, operatyviai ir tiksliai jgyvendinti ju nurodymus.*™® Elektroniné teisss
normy akty paieska yra operatyvesné, paprastesné nei , popiering”. Taciau taip yratik tuo atveju
jei zinome ko ieskome. Jei teisés normy aktai susisteminti laikantis ankstesniuose skyriuose
nurodyty principy néra sudétinga juos rasti ir popierinéje formoje, taciau zinant kaip daznai
keiciamos jstatymy, poistatyminiy teisés normy akty nuostatos galime teigti, kad siuo atveju
elektroniné dokumenty paieska gali labal pasitarnauti vykdant paieska jvairiais laikotarpiais
galiojusiy teisés normy akty versijy, t.y. talkant teisés normas nebepadarysime klaidos kai reikés
surasti nagrinéjamu metu ar anks¢iau vykusiy situaciju jvertinimui galiojusias teisés normas.
Siuo atveju tikrai bus islaikyti visi teisés normy akty sisteminimo principai — informacijos
patikimumas, informacijos pilnumas ir patogumas ieskant informacijos. Todél Siuo metu
patogiausia naudotis derinant ,,popierinius® susisteminty teises normy akty rinkinius, kodeksus
kartu su elektronine dokumenty paieska.

Ankstesniuose skyriuose nurodyta, kad teises normu akty sisteminimas reiskiasi Siais
budais. apskaita, inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. Kokiam i$ Siy budy reikéty priskirti
elektroninj teisés normy akty sisteminima? Kiekviena is ju panagrinésime atskirai.

Galima teigti, kad elektroniniai teisés normy aktai sisteminami apskaitos badu. Tokia
iSvada daroma, kadangi Lietuvos Respublikos jstatymu ir Kity teises akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad teisés normy aktai per 3 dienas
turi buti paskelbti Seimo ir jos priémusios ingtitucijos interneto tinklapiuose. Taciau to pacio
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad teisés aktai, kuriuose yra valstybés ar tarnybos paslapti
sudarancios informacijos, interneto tinklapiuose neskelbiami.** Tai reiskia, kad net ir asmuo
turintis teisg dirbti su slapta informacija negalés naudodamasis elektronine teisés normy aktu
sisteminimo apskaitos bidu sistema jais pasinaudoti. Todél elektroninis teises normy akty
sisteminimas nepilnai tenkins sisteminimo apskaitos badu pozymius.

Lygiai tokias pacias isvadas galime padaryti kalbant ir apie teisés normy akty sisteminima
inkorporacijos budu. Naudojant elektronines paieskos sistemas galime susidaryti teisés normy
akty rinkinius reguliuojancius tam tikros srities teisinius santykius, taciau jie neapims teises
normy akty turinciy valstybés ar tarnybos paslapciu.

Konsolidacija apima teises normy akty sujungima nekeiciant teises normos esmés. Siuo

atveju reikalingos zmogaus protinés pastangos. Vien uzsidavus programiska teises normos

10 vaigvila A. Teises teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352.
11| jetuvos Respublikos jstatymuy ir kity teises akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas// Val stybés zinios.
1993, Nr. 12-296, 13 dir.
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nebus sutvarkytos taip, kad galétume §; procesas pavadinti teisés normu akty sisteminimu
konsolidacijos buidu. Nors kategoriskai teigti, kad to negalima bus padaryti ir ateityje nevertéty.
Technologijos zengia | prieki ir galima tikétis, kad ateityje teisés normy aktai konsolidacijos
badu bus sisteminami naudojant elektronines priemones.

Teisés normy akty kodifikacijos esmé — teisés normy akty turinio ir formos sutvarkymas.
Teisés normos turinys yra zmogaus valios israiska, todél jokios elektroninés priemonés negali
pakeisti zmogaus galiy isreiskiant patia teises norma.

Apibendrinant galima teigti, kad elektroninis teisés normy akty sisteminimas pasireiskia
labiausia apskaitos ir inkorporacijos biudais.

Kompiutering teises normuy akty apskaita perspektyviausias sisteminimo badas.
Informaciniy technologiju pagrindu sukuriamos teisés normy akty duomeny bazés. Tokioje
duomeny bazéje teisés normy aktai gali buti sisteminami pagal ivairius parametrus, su teksto
patalpinimu, atnaujinimu, greita paieskair t.t.**2

Reikia atkreipti démesj ir i tai, kad teises normy akty sisteminimas elektroniniu biaduy
nereiskia, kad jie turi biti saugomi fizine prasme metodiskai/sistemingai. Europos Parlamento ir
Europos Sajungos Tarybos direktyvos 96/99/EB Preambulés 20 punktas ir yra skirtas
elektroninéms duomeny bazéms, nes jose apie joki metodiska/sisteminga informacijos saugojima
fiziskai kalbéti negalima. Teorijoje ir Teismy praktikoje nurodoma, kad uztenka, jog tokia

duomeny bazé turéty priemones, leidziancias pasiekti konkrety ieskoma elementa. !

12 Bymmesckuit A.®., Top6arox H.A., Kyanuckuii B.A. O6was Teopys rocyaapcTsa u npasa. Mocksa:
W3znarenscTBO A€n0BOM 1 yueOHoi utepartypsl, 2004. JI. 338.

13 R Birstonas. Duomeny bazés savoka Europos sajungosir Lietuvos Respublikos teissjel/ Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3(81), P. 16.
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6. APLINKOS APSAUGOS TEISESNORMU AKTU SISTEMINIMO PATIRTIS

Aplinkos apsaugos reguliavimui didziausia teisés normy akty dali isleidzia Aplinkos
ministerija. Todél siekiant uztikrinti tinkama aplinkos apsaugos teisés taikyma ir aplinkos
apsaugos teises kiarima reikia sisteminti teisés normy aktus. Aplinkos ministerijos patirt sioje
srityje nagrinésime jvertinant teisés normy akty sisteminima naudojant reikSminius zodzius ir
Aplinkos minigterijos pavaldzias ingtitucijas aprapinant Oficialiu teisés normy aktu rinkiniu
»Aplinka*, kuri 1998 m. pradéjo leisti Teisingumo ministerija.

6.1. SISTEMINIMAS PAGAL REIKSMINIUSZODZIUS

Aplinkos ministerija kasmet isleidzia vis didesn; teisés normy akty skai¢iy. Palyginimui
galime pateikti tokius skaic¢ius: 2000 m. isleista 554 aplinkos ministro jsakymai, 2001 m. — 643
1sakymai, 2002 m. — 700 jsakymai, 2003 m. — 733 jsakymai, 2004 m. — 724 jsakymai ir 2005 m.
— 672 isakymai. Tokioje teises normy akty gausybéje gali kilti ju paieskos problemy, todél
Aplinkos apsaugos ministras 1996 m. rugs¢jo 27 d. pasirasé isakyma Nr. 135, Dél jsakymuy ir
kity teisés akty bei informacijos kaupimo, sisteminimo ir apsikeitimo laikinosios tvarkos®.
Pirmuoju isakymo punktu patvirtinta , Isakymy, Kity teisés akty bei informacijos kaupimo,
sisteminimo ir apsikeitimo laikinoji tvarka® (toliau — Tvarka). Atkreiptinas démesys, kad
tvarkoje numatytas ne bet koks teisés normy akty kaupimas. Tuoj po zodziy kaupimas eina
sisteminimas. Tai reiskia, kad kaupimas turi buti vykdomas ne tik dél statistikos, o tam kad
patogu biity naudotis sukauptais teisés normy aktais. Tai reiskia, kad jie turi bati susisteminti.

Sisteminimui pasirinktas dalykinis principas. Tvarkos 4 punkte nurodyta, kad ministerijos
struktariniy padaliniy vadova atsakingi, kad teisés normy akty projektai baty ruosiami pagal
rastvedybos reikalavimus ir jsakymo paskutiniame punkte nurodomi reikSminiai zodziai pagal
pridéta relkSminiy zodziy sarasa. Isskirta 20 relksminiy zodziy — atliekos, atmosfera, augalija,
auditas, cheminés medziagos, dirvozemis, ekologinis Svietimas, ekonominés priemonés,
ekspertizé, finansavimas (aplinkos apsaugos priemoniy), gyviinija, ypatingos ekologinés
situacijos, krastovaizdis, monitoringas, saugomos teritorijos, tarptautinés programos, tikio sakos
(transportas, energetika, miskai, kitos), valdymas, vanduo, zeme.***

Kiekvienais metais ministerijos rastiné su Juridiniu skyriumi privaléjo parengti dalyking
ministerijos jsakymais patvirtinty galiojanciy teises normy akty rodykle, pagal jau minéty
reilkSminiy zodziy sarasa.

14| R aplinkos apsaugos ministro 1996 m. rugszjo 27 d. jsakymas Nr. 135, Dél jsakymuy ir kity teisss akty bei
informacijos kaupimo, sisteminimo ir apsikeitimo laikinosios tvarkos* (neskelbtas).
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Apibudinta Aplinkos apsaugos ministerijos 1996 m. teisés normy akty sisteminima pagal
reitksminius zodzius galima priskirti prie oficialiosios inkorporacijos sisteminimo rasiy, kadangi
ja vykdeé teisékiiros subjektas — Aplinkos apsaugos ministerija. Tai daliné inkorporacija, kadangi
apimatik aplinkos apsaugos srit;.

Nagrinéjant tolimesni aplinkos apsaugos teisés normy akty sisteminima pagal reiksminius
z0dzius reikia pasakyti, kad toks sisteminimo biadas nebenaudojamas. Nuo 2003 m. birzelio
ménesio aplinkos ministro jsakymuose neberasoma, kokiais reiksminiais zodziais naudotis
atliekant teises normy akty paieska. Aplinkos ministerijos interneto svetainéje neliko teisés
normy akty paieskos pagal reiksminius zodzius. Vietoje buvusios sistemos Aplinkos
ministerijoje idiegta elektroniné teisés normy akty paieska, kuri sugeba surasti reikiamus
dokumentus ne tik dél to, kad jau talpinant teises normy akta jis buvo nukreipiamas i reikiama
vieta ir teises normy akto paieska buvo vykdoma i¢jus i reikiama posisteme perziiros btdu.
Naujoji, elektroniné, teisés normy akty paieskos sistema uztikrino paieska tikrinant teisés normy
akte esancius zodzius. Todél 2003 m. birzelio 11 d. isleistas aplinkos ministro jsakymas Nr. 306
»Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. sausio 11 d. isakymo Nr. 8 ir 2000 m.
birzelio 2 d. jsakymo Nr. 226 pripazinimo netekusiais galios. Sie jsakymai nustaté reiksminiy
70dziy sarasy ir ju vartojima.

Matome, kad tobuléjant informacinéms technologijoms keiciasi ir teisés normy akty
sisteminimo biidai.

6.2. SISTEMINIMASLEIDZIANT OFICIALY TEISESNORMU AKTU RINKINJ
“APLINKA”

Aplinkos ministerijos teists normy akty sisteminimas 1996 m. pradétas naudojant
relkSminius zodzius, kurie buvo reikalingi naudojant elektroning teisés normy akty paieska.
Taciau 1996 m. dar ne visos institucijos ir ne vis fiziniai asmenys turéjo galimybg naudotis
elektronine teises normy apskaita ir paieska. Pati elektroninés dokumenty paieskos sistema
nebuvo pakankamai tobula. Todél Aplinkos ministerija 1998 metais nusprende, kad reikia
uzsakyti ir isleisti inkorporacijos sisteminimo btdu parengta aplinkos apsauga reglamentuojanti
teisés normy akty rinking ,, Aplinka®.

Rinkini ,Aplinka“ sudaro 9 pagrindiniai skyriai — aplinkos apsauga, gamtos istekliai,
teritoriju planavimas, statyba, bustas, hidrologija ir hidrometeorologija, kadastrai ir registrai,
mokesciai, zalos ir nuostoliy atlyginimas. Pirmigji keturi skyriai suskirstyti i smulkesnius
poskyrius. Aplinkos apsaugos skyrius suskirstytas net  astuonis poskyrius, 0 Sestas poskyris i dar
smulkesnes septynias sritis. Tai rodo, kad buvo siekiama uztikrinti viena is sisteminimo principy
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— uztikrinti naudojimosi patoguma, greita ir kokybiska informacijos radima apie konkrety teises
normy akta.

Rinkinys pradétas leisti 1998 metais. Ji sudaré 6 tomai, kurie véliau papildant ir darant
pakeitimus issiplété pagal apimti iki 9 tomy. Nezitrint to, kad buvo didinamas rinkinio knygu
skaicius dar buvo tariamasi su Aplinkos minigterijos specialistais kuriuos teisés aktus isimti i$
rinkinio dél to, kad jie buvo pripazinti negaliojanciais arba dél to, kad jie tapo nebeaktualts. Tuo
metu kai rinkinj sudaré 8 tomai, jo sudétyje buvo 844 teisés akty tekstai. Leidykla atsizvelgdama
1 tai, kad Aplinkos ministerija vykdydama nuostatuose numatytas funkcijas, priims dar daugiau
naujy teisés normy akty reglamentuojanciy aplinkos apsaugos ir statybos klausimus, kreipési i
Aplinkos ministerijos specialistus, kurie atliko rinkinio ,, Aplinka®“ turinio ekspertize ir pasitilé i$
jo isbraukti 187 galiojancius, taciau neturin¢ius daug reiksmés rinkinio-segtuvo naudotojams
teisés aktus bendraisiais Aplinkos ministerijos vykdomy funkciju nustatymo, aplinkai
nepavojingo gaminio zenklo suteikimo kriterijy nustatymo, kai kuriais saugomy teritorijy rezimo
reglamentavimo, misky tkio, gyviny ir augaly apsaugos, medzioklés, teritorijy planavimo,

statybos, biisto, zemes gelmiy naudojimo klausimais. ™

Panasial buvo pasielgta ir tuo metu, kai
rinkinys isaugo iki 9 tomy.

Aplinkos ministerija nuo 2004 mety birzelio ménesio nebeuzsako oficialaus teisés normy
akty rinkinio ,Aplinka* ir nebeplatina jo pavaldzioms institucijos. Toks spendimas, tikétina
priimtas dél to, kad isleisti rinkinj reikia nemazal finansiniy istekliy. Elektroniné teisés normy
akty paieska jau kuris lalkas veikia gana efektyviai. Visos ingtitucijos isigijo pakankama
kompiuteriy skai¢iy, bei turi prieiga prie interneto. Tokiu budu teisés normy akty paieska gali
bati vykdoma elektroninémis priemonémis. Bet pokalbiy su aplinkos apsaugos specialistais metu
pasigirsta nuomonés, kad rinkinys buvo geras ir patogus naudotis, todél gaila, kad nebéra tokio
greito teises normy akty paieskos btdo. Tokios nuomonés gali atsirasti ir dél jpro¢io naudotis
~popierinémis* priemonémis, o ne elektroninémis. Siekiant issiaiskinti kokia patogesné ir
priimtinesné teises normy akty paieskos sistema aplinkos apsaugos specialistams atliktas tyrimas
apklausiant visus Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vykdancius
pareiginus dirbancius regiony aplinkos apsaugos departamentuose. Tyrimo rezultatai pateikiami
tolimesnése darbo dalyse.

15 Oficialusteises akty rinkinys , Aplinka'// LR Teisingumo ministerija, VI Teisinés informacijos centras. 1998,
bendraji dalis.
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6.3.0FICIALAUSTEISESNORMU AKTU RINKINIO “APLINKA” REIKALINGUMO
TYRIMO PAGRINDIMAS

Aplinkos ministerija savo pavaldzioms institucijoms oficialaus teisés normy akty rinkinio
aplinka pakeitimus platino iki 2004 metuy vidurio. Paskutiniai teisss normy akty tekstai
aktualizuoti iki 2004 m. birzelio 15 d. Rinkinys papildytas 2004-04-13 — 2004-06-15 laikotarpiu
isigaliojusiais naujais teises aktais.**® Sprendimas nutraukti rinkinio platinima priimtas jvertinant
naujy informaciniy technologiju galimybes.

Pra¢jo du metai nuo to laiko kai rinkinys nebeatnaujinamas, taciau pastebéta, kad dalis
aplinkos apsaugos sistemos darbuotoju rinkiniu vis dar naudojasi. Kokios to priezastys?
Oficialus teises normy akty rinkinys ,, Aplinka‘ parengtas taikant inkorporacijos sisteminimo
btuda, naudojant sistemini teisés normu akty isdéstyma atsizvelgiant | teises normy akty
hierarchija. Tal suteikia galimybe pareiginams labai greitai surasti reikiama teisés normy akta.
Taciau kaip minéta ankstesniuose skyriuose teisés normy aktai keiciasi labai greitai, kasmet
priimama vis daugiau teises normy akty. Todél pareiginai, kurie naudojasi neathaujintu teises
normy akty rinkiniu , Aplinka* gali priimti klaidingus sprendimus, nejvertineg teisés normy akty
pasikeitimy.

Kita priezastis d¢l ko vis dar naudojamasi rinkiniu gali bati ta, kad rinkinys naudojamas
kaip pagabiné priemoné tolimesnei reikalingo teisés normuy akto paieskai. Pirmiausia
surandamas reikiamas teisés normy aktas, po to jo paieska vykdoma naudojant elektroninés
paieskos budus. Dalis aplinkos apsaugos sistemos darbuotojy naudojasi Teisinés informacijos
centro teises akty paieskos sistema ,LITLEX“. Aplinkos ministerija turi 400 darbo viety
nurodytoje paieskos sistemoje.*” Kita dalis naudojasi Lietuvos Respublikos Seimo teisés normy
akty paieskos sistema. Arba Lietuvos Respublikos vyriausybés teises normy akty paieskos
sistema.

Todél galima iskelti hipoteze, kad oficialus teisés normy akty rinkinys ,, Aplinka®“ vis dar
reikalingas vykdant aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés funkcijas. Siekiant patvirtinti ar
paneigti $i teigini nuspresta atlikti empiring tyrima naudojant anketini metoda. 1sanalizavus
ankety duomenis galima bus padaryti isvada ar hipotezé pasitvirtino. Pasirinktas tyrimo metodas
nereikalauja daug finansiniy istekliy, paprastas atlikti. Anketos apimtis néra didelé, todél
nesukels dideliy laiko sanaudy ir nepatogumy respondentams.

Isanalizavus ankety duomenis galima bus:

18 Oficialusteises akty rinkinys , Aplinka'// LR Teisingumo ministerija, VI Teisinés informacijos centras. 1998,
pakeitimy ir papildymy komplektas Nr. 208, 2004.
17 Naujienog/ http://litlex.am.It; prisijungimo laikas: 2006-09-07.
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http://litlex.am.lt;

1. pateikti Aplinkos ministerijos vadovybei pasitlymus, kaip uztikrinti tinkama teisés
normy akty paieska ir ju naudojima;

2. jvertinti ar teisingas sprendimas — nebeatnaujinti oficialaus teises normy akty rinkinio
~Aplinka*.

6.4. ANKETOS SUDARYM O PRINCIPAI

Siekiant darbe uzsibrézto tikslo — teisés normy akty sisteminimo efektyvumas Lietuvos
Respublikos teisingje duomeny bazéje — naudotas empirinis anketinis metodas, todél detaliau
aptarsme anketos sudarymo bendruosius principus ir kaip jais buvo naudotas sudarant sio
tyrimo anketa.

Anketa — ta klausimy lapas, skirtas surinkti reikiamas zinias. Anketa néra bet koks
klausimy sarasas. Anketa vadinama tik tai, kas skirta daugumai zmoniy, kurie apklausiami
standartiniu  badu. Respondentas anketa turi uzpildyti savarankiskai pagal pateiktus
paaiskinimu,

Anketos pagal ju tam tikrus pozymius gali bati jvairios. Oficiali anketa, kai ja uzpildes
asmuo nurodo savo varda ir pavarde. Anoniming, kai anketa pildes asmuo nenurodo savo asmens
duomeny. Pagal atsakymu formavimo pobidj anketos gali bati uzdaros ir atviros. Uzdarose
anketose nurodomas klausimas ir pateikiami keli atsakymai i$ kuriy reikia issirinkti pildanciojo
anketa asmens nuomong atspindintj atsakyma. Uzdari klausimai lengviau leidzia interpretuoti
atsakymus. Siauri atsakymai leidzia juos lengviau klasifikuoti, sudaryti skales, lyginti gautus
duomenis su kitais tyrimo metodais gautais rezultatais, geriau issiaiskinti atsakymu turini, ju
intensyvuma.**?

Anketos klausimy formulavimas ir déliojimo logika turi atitikti tyrimo tikslus ir skirta gauti
tik ta informacija, kuri patikrina hipotezes. Klausimai formuluojami konkreciai ir tiksliai, negali
bati neaiskumy ir dviprasmybiy. Naudinga nuosekliai parengti keleta anketos varianty ir galuting
projekta isbandyti su nedidele respondenty grupele.**

Sudarant uzdara anketa reikia laikytis tam tikry reikalavimy. R.Tidikio vadovélyje

,Socialiniy moksly tyrimy metodologija“*#

nurodomi penki reikalavimai, kuriy reikia laikytis
sudarant uzdara anketa. Pats pirmasis ir svarbiausiais reikalavimas uzdarai anketai — kiek

imanoma numatyti visus galimus atsakymus. Priesingu atveju klausimai neatliks savo funkcijos.

18 Sl apkauskas V. Teises sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 139.
119 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 475.
120 §Japkauskas V. Teises sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 139.
121 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 1.

37



Siekiant isvengti respondenty dvejonés, kai jie nesuranda sau tinkamo atsakymo, paliekama
tuséiaeiluté nuomonei jrasyti. Tokia anketa vadinama pusiau uzdara.

Antrasis reikalavimas — viename klausime neturi bati supintos dvi mintys, t.y. klausimas
turi bati vienareiksmiskas. Atsakymuy variantal turi bati iSspausdinti viename lape, kad
respondentui nereikéty blaskytis ir visus atsakymus galéty matyti viename lape. Jei klausimo
atsakymuose numatomi teigiami ir neigiami atsakymai, juos reikia spausdinti paraleliai, o ne
stulpeliu.

Paskutinysis reikalavimas — neteikti per daug atsakymy, nes respondentai gali pavargti ir
tapti nedemesingais.'?

Uzdary ankety trikumas — respondentui sitilomas atsakymas ir jis negali isreiksti savo
apmastymu.

Atviroje anketoje atsakymy néra arba tik orientaciniai atsakymai. Atsakymus raso pats
respondentas. Siuo atveju skirtingai nei uzdaros anketos atveju nuomonés biina jvairesnés, tagiau
jas sunkiau apibendrinti. Atvira anketa gali biti naudojama preliminariai nuomonei issiaiskinti ir
taip pasirengti uzdaros anketos suformulavimui.*?®

Atvira anketa naudojama, kai iSmanymas apie tiriama problema yra ribotas ir tyrimas yra
7valgomosios paskirties.**

Anketos, kuriose pateikiami 3-5 pagrindiniai klausimai vadinamos zondinémis arba ekspres
apklausa. Tokios anketos naudojamos tiriant viesaja nuomong, referendumuose.

Anketos pastu, ka issiuntinéjus anketas kartu pridedamas apmokétas vokas atsakymui
issiusti. Kad ir apmokétos atsakymy siuntimo islaidos, taciau sudétinga tyréjui nustatyti kiek ju
galés gauti.

Anketas dar galima klasifikuoti ir pagal klausimy tarini.*?

Jau raséme apie tai kokie reikalavimal taikomi rengiant uzdara anketa, taciau tal neapémé
visy anketos sudarymo reikalavimy. Paminésime dar kelis reikalavimus: klausimai ir atsakymai
turi bati gera visiems suprantami, klausimai neturi buti per daug abstraktis ar per daug
tiesmukiski, klausimai ir atsakymai neturi jzeisti respondento, atsakymai turi atspindéti realia
tikrove, neturi bati vienasaliy klausymuy, kurie sukelty isankstini nusistatyma, anketoje klausimy
neturi bati per daug, netelkti klausimy, kurie skatintu respondenta , pataikauti”, anketa turi

dominti respondenta.*?®

122 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 476.
123 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 476.
124 Slapkauskas V. Teises sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 140.

125 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 477.
126 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 477.

38



Anketai keliamus reikalavimus apraso ir K.Kardelis vadovélyje ,Moksliniy tyrimy
metodologija ir metodai“. Nurodoma, kad anketos pradzioje turi biti paaiskinimas kam ji
reikalinga, pateikiama uzpildymo instrukcija. Kuo maziau tenka rasyti tuo respondentas
tikresnis, kad bus islaikytas anonimiskumas. Svarbi anketos apinmtis. Jel ji ilga - tai atbaido
respondenta ir jis atsakingja pavirsutiniskai. Reikia vengti sudétingy, erzinan¢iy klausimy,
stumianciy i viena atsakyma.™?’

Visus pateiktus teorinius reikalavimus buvo stengiamasi islaikyti sudarant oficialaus teisés
normy akty rinkinio “Aplinka” naudojimo ir poreikio tyrimo anketa.

6.5. OFICIALAUS TEISESNORMU AKTU RINKINIO ,APLINKA“ NAUDOJIMO
IR POREIKIO APKLAUSOS ANKETOS SUDARYMO PRINCIPAI

Susipazing su tyrimo metodais ir anketos sudarymo principais aptarsime konkrecios
anketos (1 priedas), naudotos sio darbo tyrimui atlikti, sudarymo principus ir jvertinsime ar ji
atitinka nustatytus teorinius reikalavimus.

Atliktas tyrimas ar naudojamas ir ar reikia atnaujinti oficialaus teisés normy akty rinkinio
L»Aplinka* platinima regiony aplinkos apsaugos pareiginams vykdantiems aplinkos apsaugos
valstybing kontrolg.

Tyrimas buvo atliekamas naudojant anketavimo metoda, todél iskarto galime pasakyti, kad
tal empirinis, 0 ne teorinis tyrimo metodas. Kiek sunkiau atsakyti i klausima — kokybinis ar
kiekybinis? Manome, kad naudojant anketin; tyrimo metoda ji tuo paciu galima pirmiausia
priskirti prie kiekybinio metodo, kadangi vertinama, kiek kokiy atsakymy gauta i uzduota
klausima, 0 po to naudojamas kokybinis metodas siekiant padaryti isvadas apie respondenty
nuomong uzduotais klausimais.

Nebuvo reikalaujama pasirasyti uzpildyta anketa, todél ji priskiriama prie anoniminiy
ankety. Toks apklausos budas atliekant nurodyta tyrima visiskai tenkina tyrimo tikslus.
Anketinés apklausos budu siekiama issiaiskinti ne konkretaus rajono, regiono aplinkos apsaugos
specialisty huomone dél oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka“ naudojimo, o bendra
Visos sistemos darbuotojy pozitri.

Anketoje is pateikty 9 klausimy 7 uzdari, o 2-juose klausimuose be i§s anksto nurodyty
atsakymy, dar palikta eiluté kitoms priezastims nurodyti, jei respondentas mano, kad pateikti
atsakymai netinka jo nuomonei atspindéti. Todél galime teigti, kad anketa atitinka pusiau

uzdaros anketos rasi.

27 K ardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 189.
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Rekomenduojama, kad visi klausimo atsakymal biity viename lape. Taip respondentas gali
1§ karto matyti visus atsakymus. Darbe naudotoje anketoje visi klausimai ir atsakymal sutalpinti i
viena puslapi. Respondentams nekilo jokiy sunkumy iskarto perzvelgti visus klausimus ir
pazyméti labiausial ju nuomong atitinkancius atsakymus.

Atsakymy i pateiktus klausimus skaicius svyravo tarp dvigjy ir keturiy. Manoma, kad toks
atsakymy skaicius neturéty varginti respondenty ir sumazinti ju démesinguma.

Anketoje tik du klausimai buvo su atvirais atsakymais, todél mazai buvo galimybiy
respondentams pareiksti savo nuomone uzduotais klausimais. | pateiktus atvirus klausimus ne
visi respondentai atsaké, taciau apklausos rezultatai nuo to nenukentéjo, kadangi pakako
informacijos padaryti isvadas i$ pateikty atsakymy.

Kiti anketos sudarymo reikalavimai tyréjo nuomone atitinka nustatytuosius. Klausimai néra
asmeninio pobudzio, todél mazai tikétina, kad gali jzeisti respondenta. Teises normy akty
rinkinys apémé visa aplinkosaugos teising bazg, kuria kiekviena diena naudojasi aplinkos
apsaugos valstybine kontrole vykdantys pareigtnai. Todél tiek klausimai, tiek atsakymai atspindi
tiriamos problemos turini. Anketa sudaryta is 9 klausimu. Manytume, kad atsakyti i tokios
apimties anketa nesugaistama daug laiko, todél respondento neturéty varginti tokios apimties
anketos uzpildymas. Tyréjas néra nel oficialaus teises normy akty rinkinio ,,Aplinka“ leidéjas,
nei platintojas, todél nesuinteresuotas, kad bty gauti vienoki ar kitokie atsakymai, todél galime
daryti isvada, kad anketos rengéjas negaléjo samoningai pateikti klausimus skatinanc¢ius vienoki
ar kitokij atsakyma, tai yra skatinti respondentus , pataikauti atsakant i klausimus. Minéta, kad
visi aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdantys pareigiinai kasdiena naudojasi teisés normy
aktais, todél visus respondentus klausimai apie teisés normy akty rinking , Aplinka“ turéjo
dominti.

Nagrinéjant atitikima kitiems anketos sudarymo reikalavimams, tokiems kaip klausimy
suprantamumas, tiesmukiskumas, vienasaliskumas, tyréjas gali biiti subjektyvus, todél atitikimas
siems reikalavimams nevertinamas.

K.Kardelis pateikia reikalavus klausimuy vietai klausimyne. Isnagrinéjus vadovélyje
pateiktas rekomendacijas dél klausimy vietos stengtasi juos déstyti logine veilksmy seka, t.y.
pirmiausia pradéti nuo to ar i viso zinomas toks teisés normy akty rinkinys ,, Aplinka®“. Galéjo
atsitikti taip, kad seni darbuotojai jo nebenaudoja, o nauji darbuotojai net nezino, kad toks
rinkinys is viso egzistavo. Toliau buvo siekiama issiaiskinti ar rinkinys naudojamas, jei taip, tai
kaip daznal, jei ne, sitiloma pereiti prie kity klausimy.

Apklausos lapui keliami sie reikalavimai (jie nebuvo paminéti ankstesniame skyriuje) —

buti anketinés isvaizdos, klausimy ir atsakymu variantal turi bati skirtingu srifty, turi tikti
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statistiniam apdorojimui.*?® Paziiiréje | tyrime naudota anketa matome, kad klausimai pateikti
pasvirusiu Sriftu, o atsakymai nepasvirusiuoju sriftu. Jei sialoma pereiti prie tolimesnio
klausimo, praleidziant daj, sis siilymas pazymétas pasvirusiuoju paryskintu sriftu. Anketos
klausimai sunumeruoti ir atitinka anketing isvaizda.

Palygine teorijoje nurodytus reikalavimus anketos sudarymui galime teigti, kad tyrimui,
kurio tikslas issiaiskinti oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka“ naudojima ir jo poreiki,
sudaryta anketa atitinka nustatytus reikalavimus.

6.6. APKLAUSIAMUJU IMTIES TURIO PARINKIMASIR JO BUDAI

Atliekant apklausa, ar kitais empiriniais tyrimo metodais siekiant issiaiskinti tam tikrus
klausimus reikia teisingai pasirinkti apklausiamyjy rata, kad jie atspindéty visos nagrinéjamos
generalinés visumos nuomong ir galima baty padaryti statistiskai reikSmingas isvadas. Kaip
teisinga pasirinkti respondentus placiai apraso K.Kardelis vadovélyje ,Moksliniy tyrimy
metodai ir metodologija‘'?°. Patarimy, kaip atrinkti respondentus galime rasti ir R.Tidikio

« 130
a

vadovélyje ,, Socialiniy moksly tyrimuy metodologij bei V. Slapkausko vadovélyje , Teisés

sociologijos pagrindai“ *".

Pagal respondenty skai¢iy anketiné apklausa skirstoma i vientisg ir atranking.

Visi salies gyventojai arbatadalis, kuria ketinama isnagrinéti, vadinama generaline visuma
Vientisa apklausa yra issami. Ji apima visus respondentus priklausancius kuriai nors bendrijai ar
grupel susijusiai su nagrinéjama problema, t.y. vientisoje apklausoje ir generaliné ir atrankiné
visuma sutampa. Atrankinés apklausos pagrindas atrankiné visuma, kuria sudaro is generalinés
visumos atrinkti zmonés. Ekonominiu pozitriu naudingesné atrankiné anketiné apklausa, nors ji
maziau patikimas metodas ir reikalauja istobulintos metodikos ir technikos.**

Svarbiausia atrankos savybé atspindinti nagrinéjamos generalinés visumos bruozus
vadinama reprezentatyvumu. Kuo labiau atrankinés visumos charakteristikos atitinka generalinés
visumos charakteristikas, tuo reprezentatyvumas didesnis. Atrankinés ir generalinés visumos
charakteristiky skirtumas vadinamas reprezentatyvumo paklaida. Paklaidos dydis parodo
rezultaty objektyvuma. Kuo didesné reprezentatyvumo paklaida, tuo mazesnis tyrimo
objektyvumas.'*

128 K ardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 189

129 Kardelis K. Moksliniu tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 1997. P. 1.

130 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 1.
131 Slapkauskas V. Teisés sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 1.
132 Sl apkauskas V. Teisés sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 143.
133 Slapkauskas V. Teisés sociol ogijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 144.
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Reprezentatyvumo rodiklio reikia tyrimams todél, kad kartais neimanoma istirti visos
visumos. Pavyzdziui sudétinga bty apklausti visus Lietuvos Respublikos studentus dél mokymo
programy kokybés, ar kokio kitokio klausimo. Todél naudojami statistiniai metodai
reprezentatyvumo koeficientui nustatyti.”**

Yra keletas budy, kaip teisingai pasirinkti tiriamuyjy grupe. K.Kardelis vadovélyje
,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai“’® isskiria tikimybini ir netikimybinj tiriamuju
grupiy parinkima. Tikimybinis btidas, kai kiekvieno tiriamosios populiacijos elemento tikimybé
pakliati i imti yra zinoma Netikimybinis — kal tiriamyju pasiskirstymas populiacinéje grupéje
néra zinomas.

Tikimybiniai tiriamuyjuy grupiuy parinkimo budal skirstomi | paprasta atsitiktini, sistemini
arba mechaninj, sluoksniuota (tipini), , puokstés* arba serijin;.

Netikimybiniy tirlamyju grupiy pavyzdziai yra — atsitiktinis grupiy pasirinkimo badas,
grupiu pasirinkimas kvoty principu, tikslinis grupiu formavimas, grupés formavimas ,, gnitiztés”
principu.**®

Atrankinis metodas pagristas tikimybiy teorija ir jis gali duoti reprezentatyvius statistinius
duomenis. Metodo esme — visy tiriamuju vienoda galimybé patekti i tyrima. Sis metodas labai
svarbus anketiniam tyrimui, kadangi jame dalyvauja daug tiriamyju. Atrankinio metodo badu
sumazinamas tiriamyju skaicius, todél lengviau atlikti pati tyrima ir igyvendinti tyrimui keliamus
mokslinius reikalavimus. Taciau reikia atkreipti démes; | tai, kad atranka reikalauja is
generalinés visumos atrinkti atstovauti tyrimui tomis pac¢iomis proporcijomis visoms generalinés
visumos grupéms. Tai reiskia, kad tiriamigji, priklausomai nuo tyrimo tiksly, turi biti atrenkami

37 Tyrimui pasirinkta respondenty dalis vadinama imtimi.**

pagal amziy, Iyt issilavinima ir t.t.

Respondenty imtis taip pat priklauso nuo klausimy sudétingumo ir atsakymy skaic¢iaus. Kuo
daugiau klausimy, tuo didesné turi buti imtis. Tai reikalinga todél, kad apdorojant gautus
duomenis, sudarant lenteles, skales, kai kuriy atsakymy gali buti nedaug ir daryti isvadas is
mazos respondenty, grupés atsakymy biity nekorektiska.**

Reprezentatyvumo reikalavimai priklauso nuo tyrimo tikslo, tiriamojo objekto ar tyrimo
budo. Pavyzdziui atrankiniu budu dalinant anketas respondenty skaic¢ius gali bati nustatytas gana
tikslus. Lalkrastinés, anketos pastu galuting atsakymu skai¢iy nustatyti sunkiau. Telefoninio
interviu apklaustyjy skai¢iy galima nustatyti tik paskambinusiyjy skaic¢iy. Tik po tyrimo galima

nustatyti kiek i klausimus atsake, kiek issiusty ankety negrizo.

134 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 485.
135 Kardelis K. Moksliniu tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.

136 K ardelis K. Moksliniy tyrimu metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 325 - 326.

37 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 485.
138 K ardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 311.

139 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 485.
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Jei siekiama kiekybiniy rodykliy, labai svarbus atstovaujamu objekty skaicius, jei
kokybiniy — batini visapusiskal issamis atsakymai. Pavyzdziui atsakant i laikrasting anketa
respondentai ne tik atsako i pateiktus klausimus, bet ir paraso laiskus su konkreciais gyvenimo
pavyzdziais apie nagringjama problema, kurie gali buti panaudoti gilesnel dalykinei kokybinei
analizei, anksciau atliktiems kiekybiniams rodikliams patikslinti ir paaiskinti. Taciau dauguma
sociologiniy tyrimu yra probleminio pobtdzio ir remiasi tiksliais, kokybiniais rodikliais, o ne
reprezentacinés atrankos rodikliais visumai atstovauti. Bet patikimi reprezentatyvis kiekybiniai
duomenys gali atskleisti tarpusavio priklausomybe, rysj, taip pat svori ir reiksme¢ generalinéje
visumoje.**

Respondenty skai¢iui pasirinkti atliekant Oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka"*
naudojimo ir poreikio apklausa buvo svarstomos dvi galimybés — arba pasirinkti atrankos badu
ar apklausti visa generaling visuma.

Pasirenkant respondentus atrankos biidu turéty bati atrinkti asmenys pagal darbo staza,
amziy, Iytj ir kitus kriterijus. Pakankamai komplikuota buty surasti visy regiony aplinkos
apsaugos departamentuose dirbanciy aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdan¢iy pareiginy
asmening informacija ir atrankos budu pasirinkti reprezentatyvia grupe, kad atsakymai atspindéty
visy valstybing aplinkos apsaugos kontrolg vykdanc¢iy pareigiing nuomong.

Anketiniai apklausai atlikti buvo pasirinktas antrasis btdas, t.y. apklausti visus regiony
aplinkos apsaugos departamentuose dirbanc¢iy aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancius
pareiginus (visa generaliné visuma). Lietuvos Respublikoje yra 8 regiony aplinkos apsaugos
departamentai. Departamenty internetinése svetainés kontaktinés informacijos dalyje
suskaiciuota, kiek kiekviename departamente yra aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdanc¢iy pareiginy. Nustatyta, kad juy yra 427. Taciau tai nereiskia, kad nurodytas skai¢ius
pastovus, nekintantis. Dalis pareiginy iseina, kai kurie etatai neuzimti, todel apklausiamujy
skai¢iy galima vertinti tik kaip apytikri. Galima daryti isvada, kad apklausiamyjy skai¢ius néra
labai didelis. Buvo galimybé susitikti su departamenty vadovais ir paaiskinti apklausos tikslus ir
paaiskinti kaip turi bati pildoma anketa. Be zodinés informacijos buvo galimybé ir paaiskinimus
ir pacia anketa issiusti elektroniniu pastu. Taip ir buvo padaryta. Nors buvo siekiama apklausti
visus regiony aplinkos apsaugos departamenty pareiginus vykdancius aplinkos apsaugos
valstybing kontrolg, taciau pilnai igyvendinti uzsibrézto tikslo nepavyko. Dalis ankety negrizo.
Beje tiek K.Kardelis vadovélyje , Moksliniy tyrimy metodai ir metodologija“**, tiek ir R.Tidikis

« 142

vadovélyje ,, Socialiniy moksly tyrimy metodologija* ™™ nurodo, kad negali biti simtaprocentinis

ankety grizimas. Dazniausiai respondentai noriai atsako j anonimines anketas, taciau atsiranda ir

*° Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 486.
141 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.
142 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 1.
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tokiy, kurie priesiskal nusiteike bet kurios apklausos atzvilgiu, todél labai svarbu is anksto siekti
kuo didesnio apklausos reprezentatyvumo, kad atsisake dalyvauti apklausoje respondentai
neiskreipty apklausos objektyvumo.**® Priklausomai nuo anketos platinimo bado jy grizta
daugiau arba maziau. Gaila, kad ne visi panoro dalyvauti darbo metu vykdytoje apklausoje,
taciau atsakiusiyjy i anketos klausimus procentas nemazas ir sudaro 67,9 %.

6.7. APKLAUSOSREZULTATU BENDRASISVERTINIMAS

Apklausos metu surenkama statistiné medziaga, kuri atskleidzia realybe, jos raidos
tendencijas, reiskiniy priklausomybe viena nuo kity, ju Saveika. Gauta medziaga leidzia
pazvelgti i tikrove objektyviau, papriestarauti subjektyviai nuomonei, kategoriskiems kai kuriy
zmoniy vertinimams. Taciau negalima formaliai traktuoti kiekybinés medziagos. Taip galima
prieiti klaidingos isvados. Kiekybiniai duomenys turi btti derinama su kokybiniais ir gauti
duomenys turi bati derinami su kitais tyrimo metodais gautais duomenimis. Kiekybiniai
duomenys turi biti pagristi anketos objektyvumu, reprezentatyvumu.'**

Sumuojant anketinius duomenis reikia rasti kiekybinius kitimus, kurie ir yra kokybiniy
kitimy rodikliai. Kiekybé ir kokybé siejasi ne tik kaip vieno reiskinio dvipuseés, bet ir tiesioginiu
savo rysiu. Kiekybiniai kitimai veda prie pagrindiniy suolisky kokybiniy kitimy. Nezinant
kiekybiniy kitimy, nejmanoma suprasti, iSnagrinéti objekto, numatyti ir prognozuoti jo tolesnés
raidos.** K.Kardelis vadovelyje ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai“'*® nurodo, kad
»Kokybiné duomeny analizé — tai badingi, tipiski surinkty duomeny pozymiai, pagal kuriuos ir
grupuojami duomenys®.

Isskiriami trys kokybinés analizés budai — sisteminimas, klasifikavimas bei priezastiniai
funkciniai ir struktariniai rysial. Sisteminimas, tai kiekvienos grupés viduje duomeny
grupavimas pagal pozymius | esminius ir neesminius. Klasifikavimas, tai pagal esminius
pozymius rysiy atskleidimas tarp grupés reiskiniy ir preliminarios isvados apie grupiy santykius.
Funkciniai rysiai, tai rysys tarp pozymiy laikomy nepriklausanciais ir kei¢iamy pagal tyréjo nora
ir pozymiy, objektyviai susijusiy su nepriklausomais pozymiais, kintan¢iy keic¢iant pastaruosius.
Struktariniai rysiai nurodo vienos sistemos elementy rysj.**’

Surinkti duomenys pirmiausia turi biti apdoroti matematinés statistikos metodais, o po to

einamaprie jy analizés, kuri patvirtina arba paneigia hipoteze.

143 Slapkauskas V. Teises sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 145.

144 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 486-487.
145 Tidikis R. Socialiniu moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2003. P. 487.

146 K ardelis K. Moksliniu tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.

17 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 126.



Statistinio apdorojimo metodal gana jvairas. Gali biti patys paprasCiausi aritmetinio
vidurkio ar procentinio jvertinimo metodai. Taciau gali bati ir sudétingi, tokie kaip koreliacijos
koeficiento, klasterinés arba faktorinés analizés. Norint apdoroti duomenis matematinés
statistikos metodais pirmiausia turime zinoti, kokiu mums reikia rezultaty ir tik tada galime
pasirinkti kokia duomeny skaigiavimo programa naudoti.**®

Darbe kiekybiniam surinkty duomeny jvertinimui naudotas procentinis duomeny
jvertinimas, t.y. vertinta kiek respondenty teigiamai ar neigiamai atsaké i uzduotus klausimus.

Kokybiniam apklausos rezultaty vertinimui naudotas sisteminimo ir klasifikavimo badai.

6.8. APKLAUSOSKIEKYBINIU REZULTATU APZVALGA IR JU VERTINIMAS

Oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka“ naudojimo ir poreikio apklausos anketa
iSplatinta 427 respondentams, pagal ankstiau minéta principa, t.y. apimant visa generaling
visuma. Taciau negalimateigti, kad anketa gavo visi 427 respondentai, kadangi ji buvo jteikta ne
tiesiogial, o per regiony aplinkos apsaugos departamenty vadovus ir elektroniniu pastu. Regiony
aplinkos apsaugos departamenty interneto svetainése galéjo biti pateikta netiksli informacija
apie aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancius pareiginus, todeél tikétina, kad
respondenty skai¢ius galéjo biti ir mazesnis.

I pateiktos anketos klausimus atsaké 290 respondenty. Jei skaic¢iuotume nuo netiesiogial
iSplatinty ankety skaiciaus, tai sudarytu 67,9 %. Galime daryti isvada, kad atsakiusiyjy i anketos
klausimus skai¢ius didelis, todél gauta informacija patikima siekiant jvertinti teisés normy akty
rinkinio , Aplinka* naudojima ir poreiki.

Pirmasis anketos klausimas buvo — ar zinote, kad yra oficialus teisés normy akty rinkinys
»Aplinka*. Tokiu badu buvo siekiama issiaiskinti ar visi aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdantys pareigiinai galés atsakyti i toliau pateiktus klausimus. Atsakymai parodé, kad nedidelé
dalis, bet vistik yra pareiginy, kurie nezino apie tokio rinkinio egzistavima. Teigiamal | pateikta
klausima atsaké 90,7 % respondenty (263 asmenys).

I§ praktinés patirties zinoma, kad regiony aplinkos apsaugos departamenty padalinial turi
tik po viena rinkinio ,, Aplinka“ egzemplioriy, todél klausymas ,, Ar turite Rinkini darbo vietoje*
galéjo biti suprastas nevienareiksmiskai. Dalis respondenty turéjo galvoje tiesiogini turéjima
.ant darbo stalo”, kiti gi — padalinyje. Tal rodo apklausos rezultaty analizé. 12 respondenty
nurodé, kad rinkinio neturi, bet ji naudoja. 1§ atsakiusiyju anketa 59,3 % (172 respondentai)
nurodé, kad Rinkinj turi. Kaip ir bet kurios apklausos metu pasitaiko nedémesingy respondenty,

148 K ardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005. P. 126.
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todél buvo patikrinta ar néra logiskai nepaaiskinamy atsakymu. Rasta, kad vienoje anketoje yra
loginis priestaravimas — respondentas nezino, kad yratoks rinkinys, taciau ji turi.

Ne visi turintys rinkini ,Aplinka* ji naudoja. I$ turinciy rinkini ji naudoja didelé dalis, t.y.
80,2 % (138 respondentai).

Gana jvairial pasiskirsté naudojimo periodiskumas. Dazniausiai rinkinys naudojamas karta
per savaite, tai sudaro 37,7 %, visy naudojanciy rinkini. Reciau nei karta per ménes; naudoja
26,7 % respondenty, kiti naudoja rinkini kelis kartus per diena - 21,9 % (32 respondentai).
Maziausia grupe sudaro naudojantys rinkin karta per ménesj — 13,7 % (20 respondenty).

Nurodydami rinkinio naudojimo tiksla 155 respondental (tai sudaro 78,2 % naudojanciuy
rinking) paaiskino, kad ji naudoja turédami tiksla susirasti tinkama teisés normy akta ir tik
nedidelé dalis, t.y. 42 respondentai (tai sudaro 28,6 %), naudoja rinkinj, tam, kad pagal susirasta
teisés normy akta tikslesnés, aktualios, redakcijos galéty ieskoti elektroninéje paieskos sistemoje.

Kaip minéta didzioji dalis turinéiy rinkinj ji naudoja, taciau 19,8 % respondenty nors ir turi
rinkini, bet jo nenaudoja, todél logiska suzinoti, kodél. Didzioji dalis nenaudojanciy rinkinio
respondenty pazymejo, kad patogiau naudotis kitomis teises normy akty paieskos sistemomis, jie
sudaro 57,0 % nenaudojanciy rinkinio. Nemaza dalis nenaudojan¢iy rinkinio nurodo, kad
netikslinga ji naudoti, kadangi jis nebeatnaujinamas ir negalima rasti tinkamo teisés normy akto.
Nedidelé dalis respondenty mano, kad visus reikiamus darbui teisés normy aktus gauna is
departamento rastinés. Jie sudaro 12,4 % visy turinciy, bet nenaudojanciy rinkinio respondenty.
Tokie atsakymai kelia abejoniy dél tinkamai atliekamo darbo, kadangi kaip minéta teisés normy
aktal keiciasi labai greitai ir ne visa laika pakeitimai operatyviai patenkais departamento rastinés
iki tam tikro padalinio, be to ne visus pasikeitusiy teisés normy aktus regiony aplinkos apsaugos
departamentai gauna tiesiogiai is teisés normy akty leidéjo.

Daugiau nel pusé¢ respondenty (58,3 %) pageidauty, kad rinkinio atnaujinimas bty
tesamas. IS pageidaujanciy, kad buty atnaujinamas rinkinys 87,7 % mano, kad tai padéty
greiciau isspresti iskilusius klausimus. Likusioji dalis nurodo, kitas priezastis.

Manantys, kad rinkinio atnaujinimas netikslingas, sudaro 41,7 %. Pagrinding priezasti,
kodé¢l nereikia rinkinio atnaujinti, respondentai nurodé kad yra kity teisés normy akty paieskos
sistemy. Sia priezastj nurodé 81,4 % mananciy, kad rinkinio atnaujinti nereikia. Taciau buvo ir
tokiy, kurie galvoja, kad Aplinkos ministerijai tai biity per brangu. Toki atsakyma pateiké 6,2 %
respondenty mananciy, kad rinkinio atnaujinti nereikia

I§ pateiktos kiekybinés anketinés apklausos rezultaty galime daryti isvada, kad nemaza
dalis respondenty linke manyti, kad ju darbui teigiamy rezultaty turéty, jei rinkinys bity
atnaujinamas. Taciau nemaza dali sudaro ir respondentai, kurie galvoja, kad siame laikmetyje
geriau naudotis siuolaikinémis technologijomis ir rinkinio atnhaujinimas néra batinas.
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Kitame poskyryje paanalizuosime, kodél gautas vienoks ar kitoks atsakymuy procentas. Ar
tikral kiekybiné atsakymuy israiska neiskreipiatikrojo vaizdo, objektyvios tiesos.

6.9. APKLAUSOSKOKYBINIAI REZULTATAI IRJU VERTINIMAS

Oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka* naudojimo ir poreikio apklausos anketoje
be uzdary klausimy buvo pateikti du klausimai su prasymu nurodyti konkrecias priezastis, kodél
mano vienaip ar kitaip. Tuo buvo siekiama gauti kuo daugiau informacijos apie pozitrj i rinkinio
atnaujinimo galimybes.

Pirmiausia panagrinésime kodél respondentai sitlo atnaujinti rinkinio leidima. Didzioji
dalis respondenty, kurie mano, kad rinkini reikia atnaujinti (87,7 %), kaip buvo minéta
kiekybinés apklausos rezultaty apzvalgoje pasinaudojo pateiktu atsekymo variantu, kad taip
greiciau galima isspresti iskilusius klausimus. Kita dalis (12,3 %) nurodé kitas priezastis. Nors
pateikusigji savo atsakymus juos formulavo jvairial, taciau i§ atsakymuy galime isskirti dvi
pagrindines mintis:

1. Nevisaisatvejai yragalimybé naudotis elektronine paieskos sistema;

2. Teists normy aktal vienoje vietoje, labal geral susisteminti ir patogu naudotis isvykus i
objektus.

Detaliau panagrinéjus, kodél ne visais atvejais galima naudotis elektroninés paieskos
sistemomis, nustatyta, kad taip yra dél nepakankamos techninés bazés. Ne visi padaliniai gali
naudotis teisinés informacijos paieskos sistema LITLEX, daznai sugenda kompiuteriai, kai kurie
darbuotojai ju visai neturi. Be to dar iskyla ir mokéjimo naudotis elektroninémis paieskos
sistemomis problema. Vyresnio amziaus zmongés labiau linkg naudotis tradiciniais ,,popieriniais’
rinkiniais.

Naudojantis susistemintu teises normy akty rinkiniu labai paprasta rasti ne tik ta teisés
normy akta apie kuri zinoma ir tik reikia pasitikslinti jo nuostatas, bet ir tuos teisés normy aktus
apie kuriy buvima neturéta informacijos anksciau. Deja elektroninéje paieskoje daznai pasitaiko
atvejy, kai nieko nezinodamas apie egzistuojantj teisés normy akta jo nerandi.

Atsakymuose, kad patogu naudotis ,,popieriniu® rinkiniu netiesiogiai buvo isreiksta mintis,
kad esame priprat¢ prie tokio teises normy akty paieskos budo. Gautinai tuo isitikinta
perskaicius viena i$ atsakymy ,,esame prie jo daugiau pripratg nei prie kity paieskos formy*“.
Kiek nustebino, taciau tai kaip tik ir paaiskina, kad esame pripratg prie ,,popieriniy“ dokumenty,
respondentai, kurie nezino, kad toks rinkinys yra, jo nenaudoja, taciau ji sitilo atnaujinti. Tokiy

respondenty buvo 4.
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IS respondenty, kurie nurodé, kad rinkinj reikia atnaujinti, 31,9 % siuo metu jo nenaudoja.
Galima daryti isvada, kad vis tik vien elektronine paieskos sistema pasikliauti pilnai negalima ir
dar karta patvirtinamas jprotis naudotis jprastiniu formy teisés normy aktais.

Ivertinus respondenty atsakymus galima daryti isvada, kad palikti vien elektroning teisés
normy akty paieskos sistema kol kas néra galimybés dél nepilnai isvystytos techninés bazés. Be
to labai didele jtaka, ne tik teises normy akty paieskoje, bet ir kitose visuomenés gyvenimo
srityse, turi jprocial — taip esame priprate ir keisti kazka is esmés yra labai sunku.

Ivertinsime ir respondenty, kurie mano, kad oficialaus teises normy akto rinkinio ,, Aplinka“
atnaujinti nereikia. Jie sudaro 41,7 % visy respondenty. Didzioji dalis (81,4 %), kaip ir klausime
- ar reikia atnaujinti rinkini, pasinaudojo pateiktu atsakymu, t.y. nurodé, kad yra Kity teises
normy akty paieskos sistemy. Nedidelé dalis (12,4 %) identifikavo Kitas priezastis, kurias galima
apibadinti taip:

1. Pakartojama tai, kas buvo nurodyta anketos pirmaame atsakyme, t.y. kad yra kitos,
elektronines, paieskos sistemos. Cia reikia atkreipti démesj i tai, kad siilymui naudotis, kitomis
paieskos sistemomis pritaria daugiausia tie respondentai, kurie neturi, nenaudoja rinkinio. Tik
23,3 % respondenty naudojanéiy rinking sitilo jo nebeatnaujinti. Manome, kad ¢ia reikSmés turi
iprociai. Jei respondentai niekada nenaudojo rinkinio, negaléjo lyginti jo privalumy su kitomis
paieskos sissemomis ir ju atsakymai issaukti patirties naudojant kitas paieskos sistemas. Kity
teisés normy akty paieskos sistemy privalumai ir trilkumai nebuvo lyginami su teisés normy akty
rinkinio “Aplinka’ privalumais ir trakumais.

2. Nenoras atnaujinti rinkinj siejamas su tuo, kad ne visi ji turi, pasenusi informacija. Cia
reikéty atkreipti demesj i tai, kad respondental nevisiskai jsigilino | anketos esime. Anketos esmé
kaip tik ir buvo issiaiskinti ar naudotus aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdantys
pareiginal rinkiniu jei jis buty leidziamas pakankamu tirazu, laiku pateikiami pakeitimai (kaip ir
buvo iki sustabdant atnaujinima). Todél Siuos respondentus logiska bty priskirti prie
pageidaujanciy turéti tinkamal leidziama teisés normy akty rinking ,, Aplinka®“.

Reikéty paminéti, kad 6,2 % respondenty mano, kad oficialaus teisés normy akty rinkinio
»Aplinka* nereikia athaujinti dél to, kad Aplinkos ministerijai pirkti rinkinio pakeitimus per
brangu. Sveikintinas pozitris i valstybés islaidy taupyma, taciau valstybés pareigunas,
vykdydamas jam pavestas funkcijas turi bati tikras, kad situacija jvertino tinkamai, jvertino visus
teisés normy aktus, reglamentuojancius nagrinéjama dalyka ir kad tikrai neatsiras klaidy dél
netinkamy, pasenusiy teisés normy akty taikymo.

Ivertinus respondenty, mananéiy, kad teises normy akty rinkinio ,Aplinka* athaujinti
nereikia, atsakymus galime daryti isvada, kad tai jaunesnio amziaus respondentai, turintys darbo
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vietoje tinkama technineg jranga leidziancia naudotis elektronine teisés normy akty paieskos
Sistema.

Matome, kad tarp respondenty mananciy, kad rinkini reikia atnaujinti ir respondenty
mananciy, kad jo atnaujinti nereikia vyksta konkurencija vertinant technines kity teisés normy
akty paieskos sistemy galimybes. Nors pageidaujanciy athaujinti teisés normy akty rinking
»Aplinka* procentas didesnis, taciau jis néra toks didelis, kad galétume vienareiksmiskal teigti,
jog nieko keisti nereikia, pakankatik atnaujinti rinkinio leidima.

Galime daryti isvada, kad vykstant informacinés visuomenés plétrai, stipréjant techninei
ingtitucijy bazei, teisés normy akty sisteminimas bus vykdomas elektroniniu badu, kad net ir
nezinant konkretaus teisés normy akto pavadinimo, net nezinant, kad toks teisés normy aktas
egzistuoja, ji galimabus papradtai ir lengvai rasti.

Iki kol bus issprestas tinkamas elektroninés teisés normy akty sisteminimo galimybés su
paprastu ir greitu teises normy akty suradimu eiliniam vartotojui manome tikslinga bity teises
normy aktus sisteminti sisteminés chronologinés apskaitos budu. Tai reiskia, kad parengiama
tam tikra rodyklé, kurioje surasomi teisés normuy akty pavadinimai, pri¢mimo data, numeris,
teisés normy akta priémusi institucija. Teisés normy aktal isdéstomi pagal reguliuojama dalyka
chronologine tvarka ir pagal teises normy akty juriding galia. Teisés normy aktai turintys
aukstesne juriding galia isdéstomi pirmiausia. Tokia rodyklé nuolat atnaujinama jrasant tik
naujus teises normy aktus. Pareiginai turédami rodykle joje susirade tinkama teises normy akto
pavadinima tolimesne paieska gali vykdyti elektroniniu biidy. Elektronines teisés normy akty
redakcijos galima rasti ir originalias ir aktualias ir tarpines. Tokiu badu pareigiinas gali tinkamai
pritaikyti teises norma paga nagrinéjama laikotarpi. Naudojant toki teises normy akty
sisteminimo biida islieka netinkamos techninés bazés problema, t.y. naudojant tokj teisés normy
akty sisteminimo buda galime nekreipti démesio | ne visal patogias elektronines teisés normy
akty paieskos sistemas, bet visos darbo vietos turi biiti apripintos tinkama elektronine jranga ir
turéti galimybe prisijungti prie teisinés informacijos paieskos sissemos LITLEX.

Apibendrinus oficialaus teisés normy akty rinkinio ,,Aplinka“ naudojimo ir poreikio
apklausos anketas bei jvertinus jvairiy autoriy mintis apie teisés normy akty sisseminima ir ju
rusis galime daryti iSvada, kad ateityje turétume pilnai pereiti prie elektroninio teisés normy akty
sisteminimo, taciau siuo metu dar yra klitéiy tai padaryti. Visy prima netinkamas, nepilnas darbo
viety aprapinimas technine jranga. Todeél Siuo laikotarpiu reikéty pasilikti prie jprastos

~popierinés’ teisés normy akty sisteminimo tvarkos ir budy.
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ISVADOS

1. Teisés normy akty gausoje sunku orientuotis, todél galiojanéius teises normy aktus
reikia sutvarkyti — susisteminti. Pagrindiniai teisés normy akty sisteminimo tiksla yra —
informacijos issamumas, informacijos patikimumas ir greitas bei kokybiskas informacijos
suradimas.

2. Lietuvoje naudojamos Vvisos teises normy akty sisteminimo rasys nurodytos jvairiy
autoriy teisés teorijoje, tik vienos i§ ju pasireiskia ryskiau kitos ne taip laba naudojamos.
Lietuvos Respublikoje placiausia naudojama tiek oficiali, tiek neoficiali teisés normy akty
sisteminimo raisis — inkorporacija. Nemazas darbas atliktas kodifikuojant teisés normy aktus.
Isleisti nauji LR Darbo kodeksas, Civilinis kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Baudziamasis
kodeksas, Baudziamojo proceso kodeksas.

3. Lietuvos Respublikos teises aktai pilnai uztikrina teises normy akty sisteminima.
Priimti visi reikiami normatyviniai dokumentai nustatantys teisés normy akty sisteminimo
procesa inkorporacijos bidu. Tai Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. vasario 19 d. nutarimas
Nr. VI11-635 , Dél Lietuvos Respublikos jstatymy savado rengimo ir leidimo®, LR Seimo 2000
m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. VIII-1751 ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymuy savado
parengiamyju darby“, LR Vyriausybés 2002 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. 313 , D¢l jgaliojimy
Teisingumo ministerijai sudaryti Lietuvos Respublikos jstatymy savado rengimo komisija“, LR
teisingumo ministro 2002 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. 66 ,, Dél Lietuvos Respublikos jstatymy
saqvado rengimo komisijos sudarymo”, LR Teisingumo ministro 2002 m. balandzio 4 d. jsakymas
Nr. 81 ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy savado sudarymo taisykliy patvirtinimo®, taciau
realial jstatymy savadas neegzistuoja. [statymy kaita didelé, todél nenaudinga leisti teisés normuy
akty rinking, kuris is karto gali tapti tik kaip buvusiosteisés saltinis. Savado ,, Lietuvos istatymai“
leidimasturi bati pradétas tik nusistovéjus teisékiiros procesui.

4. Lietuvos Respublikoje vykdoma daugiausia neoficiali sakiné teises normu akty
inkorporacija, kuria vykdo ijvairios nevyriausybinés ingtitucijos. Praktiné patirtis rodo, kad
nemaza dali neoficialios sakinés teises normy akty inkorporacijos vykdo UAB ,Teisidas’, UAB
»Paciolis”.

5. Aplinkos apsaugos teises normy akty sisteminimas peréjo kelis etapus, kuris pradétas
nuo reiksminiy zodziy naudojimo. Véliau pereita prie oficialaus teisés normy akty sisteminimo
leidziant rinkini ,Aplinka*‘. Nuo 2003 m. birzelio paliktas tik elektroninis teisés normy akty
sisteminimas.

6. Anketiné aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanéiy pareiginy apklausa
parodé, kad didele reikSme visuomeniniame gyvenime turi jprociai. 58,3 % respondenty
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pageidauja, kad bity atnaujintas oficialaus teisés normy akty rinkinio ,, Aplinka* leidimas ir
nurodo, kad viena s priezastiy — prie tokio teisés normy akty sisteminimo pripratg.

7. Atliktas tyrimas parodé, kad pereiti vien prie elektroninio teisés normuy akty
sisteminimo kol kas néra tikslinga, kadangi ne visose darbo vietose tinkama techniné bazé.
Neuztikrinama, kad visi darbuotoja galéty naudotis patikimomis informacinémis
technologijomis.

8. Aplinkos ministerijos sistemoje galéty biti vietoje inkorporacijos vykdoma apskaita ir
leidziama aplinkos apsaugos reikalavimus reglamentuojanciy teisés normy aktuy rodyklé,
periodiskai atnaujinama. Nebatina leisti visy teisés normy akty rinking parengta inkorporacijos
budu, kadangi pleciantis informacinéms technologijoms patj teisés akta pagal turima rodykle
(sarasa) paprastaradi elektroninéje formoje.

9. Norsteisés normy akty sisteminimo teising bazé pakankama, taciau ateityje turéty biati
suteiktas prioritetas elektriniam dokumenty sisteminimui. Galéty islikti rodyklés, sarasai
“popieriniame” formate, taciau teises normy akty originaliy, aktualiy redakcijy tekstai turéty bati
randami elektroniniu biidu, kadangi, kaip ir minéta aprasomojoje dalyje teises normy aktai
keiciasi labai sparcial ir dél ju kaitos rinkiniy leidimas taikant inkorporacijos sisteminimo
metoda tampa gana sudétingas.
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TEISESNORMU AKTU SISTEMINIMAS IR JO RUSYS

SANTRAUKA

Pagrindinial zodziai: teises normy aktai, rinkinys ,, Aplinka“, inkorporacija, sisteminimas, tyrimo
metodai.

Teisés normy akty sisteminimas ir ju rasys labai aktuali tema, kai vis labiau jsigali naujos
informacinés technologijos. Darbe siekiama pateikti Lietuvos teisés normy aktuy sisteminimo
analize ir efektyvuma Lietuvos Respublikoje. Didesnis démesys darbe skiriamas praktiniam
aplinkos apsaugos teisés normy akty sisteminimui.

Darbas sudarytas i $esiy daliy. Dvi dalys suskirstyti 1 poskyrius. Pirmosiose keturiose
darbo dalyse apibendrinti teoriniai teisés normy akty sisteminimo pagrindai, rasys.
Apibendrintos ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio teisés teorijos specialisty zinios teisés normy akty
sisteminimo srityje. Isskirti trys teisés normy akty sisteminimo bidai, kuriy neginéija nel vienas
teisés teorijos vadovélis — inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. Isnagrinétas ketvirtasis
teises normy akty sisteminimo biadas — apskaita. Si sisteminimo biida skirtingi autoriai vertina
nevienareiksmiskai. Be to isnagrinéta Lietuvos Respublikos teisiné bazé reglamentuojanti teises
normy akty sisteminima. Lietuvoje labiausiai reglamentuotas teises normy akty sisteminimas
inkorporacijos budu. Pasireiskia tiek oficialioji, tiek neoficialioji inkorporacija. Teoriniai darbo
daliai naudotas teorinis lyginamasis ir apibendrinimo metodas. Antroji darbo dalis, kuria sudaro
du skyriai, praktiné. Aptartas dar mazai nagrinéjamas teisés teorijos literatiiroje teisés normy
akty sisteminimas elektroniniu bidu. Issiaiskintas aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdanciy pareiginy poziaris i oficialy teisés normy akty rinking ,Aplinka“. Atlikta regiony
aplinkos apsaugos departamenty aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdan¢iy pareiginy
apklausa. [vertintas pareigtnu pozitris dél rinkinio naudojimo ir poreikio. Praktingje dalyje
naudotas empirinis anketinis tyrimo metodas.

Darbo pabaigoje padarytos isvados apie teisés normy akty sisteminimo svarba ir
efektyvuma Lietuvoje. Teoriné teisés normy akty sisteminimo biady analizé leidzia daryti isvada,
kad sisteminimo pagrindiniai tikslai yra informacijos issamumas, informacijos patikimumas,
greitas bel kokybiskas informacijos suradimas. Padaryta isvada, kad teises normy akty
sisteminime didel¢ jtaka kaip ir visur turi jprociai. Tyrimo rezultatai parodé, kad pereiti vien prie
elektroninio teisés normy akty sisteminimo dar per anksti. Taciau ateityje turéty bati suteiktas
prioritetas elektroniniam teises normy akty sisteminimui.
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SYSTEMATIZATION OF NORMATIVE LEGAL ACTSAND ITSTYPES

SUMARRY

Main words. normative legal acts, the set “Environment”, incorporation, systematization,
methods of the research.

Systematization of normative legal acts is an important topic because of the rapid growth
of new technology. The main goal of this thesis is to describe and identify the effectiveness of
the systematization of normative legal acts in Lithuania. More attention is paid to the practice of
systematization of environmental protection normative acts.

The thesis has six chapters. Two chapters are divided into sections. The first four
chapters summarize theoretic types and the fundamentals of systematization of normative legal
acts. Also the chapters generalize the theoretical types of systematization of the normative legal
acts not only according to the knowledge of Lithuanian experts, but also to experts of foreign law
theory. The thesis addresses three types of systematization of normative acts which are described
in all textbooks of law theory — incorporation, consolidation, codification. In addition to these
three types there is also a forth controversial type of systematization of normative legal acts —
accounting. There is an ambiguous assessment of this systematization type according to different
authors. It was also necessary to research the legal base of the Republic of Lithuania. There exist
regulations for systematization of normative legal acts through incorporation. We can find that
there are official and non-official incorporations in Lithuania The comparison and summation
method was used in the theoretical part of the thesis. The second part of the work, which
contains two chapters, is practical. This thesis also looks a a type of systematization of
normative legal acts not widely discussed in legal theory literature that is, the electronic type.
Answers were also found in the opinion of officers implementing environmental protection
control about the official set of normative legal acts called “Environment”. An interview was
conducted with regional environmental protection department officers who are involved in
environmental protection control. The questionnaire evaluated the opinion of the officers
regarding the usage and requirement of the set. In the practical part of the work empirical
guestionnaire research method was used.

In conclusion, this thesis emphasizes the importance and effectiveness of the
systematization of the normative legal acts in Lithuania. The analysis of the theoretical types of
systematization of normative legal acts concludes that the main goals of systematization are

comprehensiveness of information, reliability of information, and finally, fast and qualitative
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navigation. The results prove that while it is important to recognize old habits, it is also
important to include the electronic type in the systematization of normative legal acts. However,
it may be too early for Lithuania to use the electronic type exclusively. Eventually priority will
be given to the electronic systematization of normative legal acts in the future.
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PRIEDAI
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1 priedas

Oficialausteisés normy akty rinkinio “ Aplinka” naudojimo ir poreikio apklausos

ANKETA
1. Ar zZinote, kad yra oficialus teisés normy akty rinkinys “Aplinka” (toliau — “Rinkinys”):
taip;
ne.

2. Ar turite Rinkinj darbo vietoje:
taip;
ne.

3. Ar naudojate:
taip;
ne.
Jei rinkinio nenaudojate, pereikite prie 6 klausimo.

4. Jei naudojate, nurodykite kaip daznai:
kelis kartus per diena;
karta per savaite;
karta per ménesj;
reciaul.

5. Kokiamtikdui naudojate rinkin:

susirasti tinkama teisés normos akta.

pagal susirasta teises normos akta Rinkinyje susirasti aktualia elektroning akto
redakcija.

6. Je nenaudojate — kodeél:
Rinkinys nebeatnaujinamas ir negalimarasti tinkamos teisés normos,
patogiau naudoti kitasteisés normy paieskos sistemas,
Reikiamus dokumentus gaunu i$ departamento rastinés.

7. Ar reikalinga atnaujinti Rinking:
taip;
ne.

Jel atsakéte “ne” — perelkite prie 9 klausimo.

8. Kodél manote, kad Rinkinj reikia atnaujinti:
greic¢iau galima biity spresti iskilusius klausimus;
kitos priezastys (parasykite
KOKIOS)... e

9. Kodél manote, kad nereikéry atnaujinti Rinkinio:
yrakity teisés normy akty paieskos sistemy;
Aplinkos ministerijai per brangu pirkti Rinkinio pakeitimus;
Kitos priezastys (parasykite KOKiOS)..........c.ooeiiiii i,
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2 priedas
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LIETUVOSRESPUBLIKOSISTATYMU SAVADO
»LIETUVOSISTATYMAI* SCHEMA

I KNYGA
VALSTYBES SANDARA

Konstitucijair konstituciniai jstatymai

Istatymy galigjimas

Teritorija. Vastybés siena. Administracinis padalijimas
Pilietybé

Kaba

Tautos simboaliai (V¢liava. Herbas. Himnas. Sosting)

Il KNYGA
ZMOGUS, VISUOMENE, VALSTYBE

Informacijos laisvé

Migracija

Referendumas

Rinkimai, peticijos

Bendrijos, partijos, susirinkimai
Svietimas ir mokslas

Kultara
Sportas
[ KNYGA
TAUTOSUKIS
Nuosavybe
Ukio subjektai
Gamyba ir rinka
Konkurencija
IV KNYGA

DARBAS, SOCIALINE APSAUGA IR SVEIKATA
Darbas ir darbo apsauga
Socialiné apsauga
Sveikata ir medicina

V KNYGA
APLINKOS APSAUGA

Aplinkos apsauga

Urbanistika
VI KNYGA
SEIMAS, PREZIDENTAS, VYRIAUSYBE
Seimas
Respublikos Prezidentas
Vyriausybé

VII KNYGA
TEISINGUMASIR TEISETVARKA

Konstitucinis Teismas
Teismai

3 priedas
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Civiliné teis¢ ir teisena
Administraciné teis¢ ir teisena
Baudziamoji teise ir teisena

Bausmiy vykdymas
Teisctvarka
VIII KNYGA
VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS
IX KNYGA
VALSTYBESBIUDZETAS. FINANSAI
Biudzetas
Mokescial
Vastybés kontrolé
Bankai

X KNYGA
UZSIENIO POLITIKA IR VALSTYBESGYNIMAS

Uzsienio politika
Valstybés gynimas

X1 KNYGA
RODYKLE



4 priedas

ISAKYMAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS 1996 09 27 Nr. 135
Vilnius
APLINKOSAPSAUGOSMINISTERIJA

Deél jsakymuy ir Kity teisés akty bei
informacijos kaupimo, sisteminimo ir
apsikeitimo laikinos tvarkos

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos nuostaty 12.5. punktu ir
siekiant reglamentuoti klausimus, susijusius su kompiuterinio tinklo naudojimu

ISAKAU:

1. Patvirtinti "[sakymu, Kity teisés akty bel informacijos kaupimo, sisteminimo ir
apsikeitimo laikina tvarka" ( pridedama).

2. JTC gen. direktoriui A. Daubarui patvirtinti darbo kompiuteriniametinkle detaliy
instrukciju komplekta, aprasantj visa Aplinkos apsaugos ministerijos tinklo informacing
sistema.

3. Pradéti nuo 1996 m. spalio mén. 1 dienos bandomaja kompiuterinio tinklo

eksploatacija.

4. ki 1997 m. sausio mén. 5 d. isanalizuoti patyrima, sukaupta bandomosios
eksploatacijos metu, ir pateikti tvirtinti pastovia tvarka, ja patobulinus pagal bandomosios
eksploatacijos rezultatus.

1. Isakymo vykdymo kontrole pavesti ministerijos sekretoriui A. Kundrotui.

Ministras B.Bradauskas
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Patvirtinta

Aplinkos apsaugos ministerijos
1996 m. 0927 d.

jsakymu Nr. 135

Isakymy, Kity teisés akty bei informacijos kaupimo, sisteminimo
ir apsikeitimo laikina tvarka

1. Si tvarka reglamentuoja Aplinkos apsaugos ministro jsakymu, isakymais patvirtinty teises akty ir
Kolegijos nutarimy (toliau - teisés akty) ir kity dokumenty kaupimo, sisteminimo bei apsikeitimo sia
informacija

tvarka-

2. Igyvendinant §ia tvarka buitina vadovautis:

2.1 Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty rengimo tvarkos istatymu (1995 05 02 Nr. |
-872; 1996 07 02 Nr. 1-1421);
2.2 Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty registro jstatymu (1995 05 02 Nr. 1- 873);

2.3 Lidguvos Respublikos archyvy jstatymu (1995 12 05 Nr. | - 1115);

2.4 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos nuostatais (1994 09 09 Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 842);

2.5 Lietuvos Respublikos AAM darbo reglamentu (AAM 1994 12 14 jsakymas Nr. 67);

2.6 Rastvedybos standartu LST 6. 1 - 92 (LR Archyvy generalinés direkcijos 1993 01 19 jsakymas
Nr.

2.7 Rastvedybos taisykléemis (LR Archyvy generalinés direkcijos 1994 01 14 jsakymas
Nr. 7);
2.8 [statymais ir kitais teisés aktais.

3. Kiekvienas ministerijos struktirinis padalinys, tvarkydamas dokumentus, privalo:

3.1 formuoti nomenklatiirines bylas. Ministerijos struktarinio padalinio vadovas sudaryta ir
pasirasyta nomenklattriniy byly sarasa kasmet iki vasario 1 dienos pateikia Rastine ir Archyvo vedéjai .

3.2 organizucti apsikeitima turima informacija naudojantis AAM informacijos sistema
kompiuteriniametinkle (1 priedas).

4. Ministerijos struktiriniy padaliniy vadovai atsakingi, kad teisés akty projektai bty paruosti pagal
mastvedybos reikalavimus. Ruosiant teisés akty projektus, jsakymo paskutiniame punkte nurodomi
reikSminial zodziai pagal pridedama reiksminiy zodziy sarasa (2 priedas).

5. Ministro jsakymy pirmigji egzemplioriai su vizomis ir ministro parasu, taip pat isakymais patvirtinti
teisés aktai, Kolegijos nutarimai perduodami ministerijos rastinel registruoti ir saugoti. Rastine
perduodamos ir §iy dokumenty kopijos magnetinése laikmenose ( 3.5 " (colio), 1.44 Mb disketése) arba
kompiuteriniu tinklu teisés akty bazés formavimui. Uz perduodamos kopijos atitikima originalui atsako
atitinkamo padalinio vadovas.

6.Pate kiamas dokumenty kopijos tekstas turi atitikti tokius reikalavimus:
6.1. parucstas Microsof Word for Windows 2.0, 6.0 arba 7.0 versija,



6.2. surinktas"TimesLT" sriftu 11 pt,

6.3. formatuotas A4 formato lape; parastés - nuo virsaus 20 mm, apacios 20 mm, i§ kairés 20 mm
ir is desinés 7 mm.
7. Rastine, uzregistravus pateiktus teisés aktus, perduoda siuos dokumentus magnetinéje lalkmenoje
kompiuteriniu tinklu pasto adresu info@nt.gamta.lt JTC Informaciniy technologiju centrui duomeny
bazés formavimui.

8. Rastiné su Juridiniu skyriumi kasmet iki vasario 1 d. parengia dalyking Ministerijos isakymais
patvirtinty galiojanciy teisés akty rodykle, pagal pridedama reiksminiu zodziy sarasa.

9. Kiti Ministerijos padaliniy paruosti dokumentai pagal 3 priede nurodyty dokumenty tipy sarasa turi bati
perduoti JTC Mokslo ir aplinkos tyrimy koordinavimo skyriui kartu su dokumento kopija magnetinése
laitkmenose arba per kompiuterinj tinkla pasto adresu info@nt.gamta.lt.

10. Aplinkos apsaugos ministerijos informacijos sistema yra talpinama tinklo serveryje. Ja gali naudotis
vis ministerijos padaliniai, kurie turi tinkliniame rezime dirbancius kompiuterius. Esant reikalui,
Ministerijos vadovybé gali riboti prieiga prie atskiry informacijos rasiy.

11. Kiekviename prijungtame prie tinklo personaliniame kompiuteryje vartotojas sukuria laisvai

prieinama visiems tinklo vartotojams kataloga INFO ir subkataloga DOC_PROJ, kuriame laiko savo
ruosiamy dokumenty projektus. Kitus subkatalogus vartotojas sukuria savo nuoziiira.
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