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VADAS

Valstyb je mogaus, visuomen s, valstyb s santykius reguliuoja teis s normos, kurios

suformuluojamos teis s norm  aktuose. Teis s norm  aktas tai tautos, valstyb s institucij ,

pareig  ar pavieni  asmen  tam tikra tvarka priimtas oficialus ra ytinis dokumentas, kuriame

yra suformuluotos teis s normos.1 Valstyb je kasmet teis s norm  akt  daug ja, juos priima

vair s teis ros subjektai. Teis ra negali sustoti kuriame nors raidos etape, tod l ji vystosi

atsi velgdama mogaus teisi  saugos poreikius. Teis s norm  akt  gausyb je darosi sunkiau

orientuotis. Tod l reikia atitinkamai sutvarkyti galiojan ius teis s norm  aktus, juos stambinti,

grupuoti  atitinkam  moksli kai pagr st  sistem , i leisti vairius j  rinkinius.2

Teis s norm  akt  sisteminimo poreikis atsirado prie  keliasde imt imtme . Vienas i

pavyzd  gali b ti Bizantijos imperatoriaus Justiniano (482 – 565 m.) statym  s vadas.3

Lietuvos istorijoje teis s norm  akt  sisteminimo pavyzd iais galime laikyti Kazimiero teisyn

(1468 m.), tris Lietuvos Statutus (1529, 1566, 1588 m.). Lietuvos statutai laikomi visuotin s

kodifikacijos rezultatu, nes sistemino vairi  teisinio reguliavimo sri  teis s norm  aktus.

Statutai ap  konstitucin s, baud iamosios, civilin s, eimos, administracin s teis s normas.

Jie taip pat sistemino ir papro  teis .4

Teis s norm  akt  sisteminimas vyko ir Antrojoje Lietuvos Respublikoje. Tuo metu

leistas teis s norm  akt  rinkinys „Lietuvos statymai“, v liau Lietuvos statym  ir sakym

rinkinys „Lietuvos novelos“ bei „Lietuvos statymai. Sistemi ka vis  paskelbt  ir galiojan

statym , sakym , taisykli  ir instrukcij  ap valga“.5

Tre iojoje Lietuvos Respublikoje teis s norm  akt  leidyba gri ties principu mechani kai ir

formaliai sureguliavo alies valstybinio, socialinio, kult rinio gyvenimo sritis nestabiliais, vos ne

kas dien  papildomais, kei iamais ar kitaip revizuojamais teis s norm  aktais. D l to ne tik

eiliniai alies pilie iai, bet ir kvalifikuoti alies teisininkai neretai patiria dideli  keblum , kai

kasdienin je veikloje reikia rasti ar tinkamai pritaikyti vairius, da nai nesuderintus teis s norm

aktus. Pirmasis bandymas i spr sti nurodyt  problem  buvo Lietuvos Respublikos Seimo 1998

m. vasario 19 d. nutarimas Nr. VIII-635, pareigojantis Lietuvos Respublikos Vyriausyb

parengti Lietuvos Respublikos statym  s vad  „Lietuvos statymai“. is nutarimas vardijamas,

kaip pirmasis bandymas, kadangi jis keistas kelis kartus, vis atidedant s vado leidimo dat .6

vadas „Lietuvos statymai“ neleid iamas iki io laiko.

1 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 307.
2 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352.
3 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
4 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 358.
5 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354.
6 A. Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45.
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Teis s norm  akt  sisteminimas yra priemon , leid ianti i spr sti teis s norm  akt

leidyboje susikaupusias negeroves, supaprastinti statym  taikym  praktikoje.7

Kei iantis laikme iams teis s norm  akt  sisteminimas gauna vis kitoki  form  ir turin .

Nagrin jant  tem  pasteb ti poky iai teis s norm  akt  sisteminimo srityje, kurie vyksta

lyginai greitai. Tai rodo, kad darbo tema aktuali. Prie teis s norm  akt  sisteminimo

nebepriskiriamas sisteminimas apskaitos b du, nors 2000 met  vadov liuose „Teis s teorija“

A.Vai vila8, „Valstyb s ir teis s teorija“ S. Vansevi ius 9 toks teis s norm  akt  sisteminimo

das dar nurodomas. Ta iau atsiranda elektronin  teis s norm  akt  sisteminimo forma, kuri

lyginai turi ir apskaitos ir inkorporacijos bruo . is sisteminimo b das teis s teorijos

vadov liuose tik u simenamas ir n ra pilnai apra ytas..

Darbo temos pasirinkim takojo:

- teis s norm  akt  gausa, greitai besikei iantys teis s norm  aktai ir atsirandantys

sunkumai surasti tinkamus teis s norm  aktus;

- poreikis i siai kinti kaip kei iasi teis s norm  akt  sisteminimo b dai ir, did jant teis s

norm  akt  skai iui, atsirandan ios naujos galimyb s naudoti informacines technologijas.

vertinant gaus jant  teis s norm  akt  skai , besikei ian ias technines galimybes darbe

siekiama vertinti ar Lietuvoje egzistuojantis teis s norm  akt  sisteminimas efektyvus ir

tikrina, kad teis s norm  akt  sisteminimas atlikt  pagrindines savo funkcijas, t.y. kad

informacija gauta vienu ar kitu sisteminimo b du b  i sami, kad ji b  patikima (gauta

naudojant oficialiai skelbt  teis s norm  akt  tekstus), kad naudojimasis b  patogus, greitas,

reikiama informacija apie konkre  teis s norm  b  kokybi ka.

Darbo tikslas – pateikti teis s norm  akt  sisteminimo analiz  ir efektyvum  Lietuvos

Respublikoje. io tikslo gyvendinimas darbe siekiamas nagrin jant Lietuvos teis s norm  akt

sisteminim  reglamentuojan ius teis s norm  aktus ir pla iau nagrin jant oficialaus teis s norm

akt  rinkinio „Aplinka“ poreik  aplinkos apsaugos sistemos darbuotojams.

Tyrimo objektas – teis s norm  akt  sistema.

Siekiant u sibr to tikslo darbe bus sprend iami ie u daviniai:

1. analizuoti teis s teorijoje i skiriam  teis s norm  akt  sisteminimo samprat , svarb

ir r is. I analizuoti ne tik Lietuvos teis s teorijos altiniai, bet ir u sienio ali  literat ra.

Lyginimo metodu nustatyta ar Lietuvos teis s norm  akt  sisteminimas ir r ys skiriasi nuo kit

valstybi  teis s norm  akt  sisteminimo.

7 V. Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.
8 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.
9 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.



5

2. Nustatyti teis s norm  akt  sisteminimo r is Lietuvos Respublikos teisin je

duomen  baz je. Atskirai nei skiriamos teis s norm  akt  sisteminimo r ys Lietuvos

Respublikoje. Tai padaryta nagrin jant teis s teorijos po riu galimas sisteminimo r is ir

vertinant kiek tai b dinga Lietuvos Respublikai.

3. tirti aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminim  ir jo raid . ioje dalyje

nagrin jami aplinkos apsaugos, aplinkos ministr sakymai reglamentuojantys teis s norm  akt

sisteminim  aplinkos apsaugos srityje.

4. Nustatyti ar aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminimas u tikrina tinkam  j

paie  ir naudojim . Kad i spr sti  u davin  atlikta aplinkos apsaugos valstybin  kontrol

vykdan  pareig  anketin  apklausa d l oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“

naudojimo ir poreikio (1 priedas).

Hipotez . Mokslin je doktrinoje teigiama, kad elektronin  apskaita yra moderniausia ir

patogiausia naudotis, ta iau Lietuvoje neder  artimiausi  penki  met  laikotarpyje atsisakyti ir

dokumentin s apskaitos.

Darbo naujumas pasirei kia tuo, kad vertintas teis s norm  akt  sisteminimo lygis

Lietuvos Respublikos teisin je duomen  baz je. Didesnis d mesys buvo skiriamas praktiniam

aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminimui. Tokio tyrimo iki io darbo niekas n ra atlik s.

Literat roje n ra pla iai nagrin jamas teis s norm  akt  sisteminimas Lietuvos

Respublikoje. Tiesiogiai su ia problema susijusi  straipsni  pavyko rasti tik tris, tai V.

Andriulio „Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir

realizavimo perspektyvos“10, A. Dziegorai io straipsnis „Aktual s Lietuvos statym  s vado

rimo klausimai“11 bei R. Bir tono straipsnis 2006 m. Jurisprudencijoje Nr. 3 (81) „Duomen

baz s s voka ES ir Lietuvos Respublikos teis je“12. Pastarajame straipsnyje labiau akcentuojama

kas yra duomen  baz s, j  apsauga, bet tuo pa iu pabr iama, kad duomen  baz s apima, ne tik

elektronines duomen  bazes, bet ir visas kitas duomen  bazes, pirmiausia i stytas popieriuje.13

Lietuvos Respublikos autori  teisi  ir gretutini  teisi statyme taip pat nurodoma, kad duomen

baz , tai tam tikras rinkinys, kuriuo galima naudotis elektroniniu ar kitu b du.14 Duomen  baz s

paskirtis – teikti informacij  asmenims. Galime teigti, kad tai atitinka vien  i  teis s norm  akt

sisteminimo princip .

10 V. Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 20.
11 A. Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45.
12 R. Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3 (81), P. 13.
13 R. Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3 (81), P. 14.
14 R. Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3 (81), P. 17.
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Darb  galima suskirstyti  dvi dalis – teorin  ir praktin . Teorin je dalyje nagrin jama teis s

norm  akt  sisteminimo teorin  ir teisin  baz . Praktin je dalyje bandoma patikrinti, kaip

teoriniai sisteminimo b dai pasirei kia konkre ioje srityje, t.y. aplinkos apsaugos teis s norm

akt  sisteminime, koks io sisteminimo poreikis aplinkos apsaugos sistemos darbuotojams.

Tod l atliktas empirinis tyrimas apklausos b du. I platinta anketa „Oficialaus teis s norm  akt

rinkinio „Aplinka“ naudojimo ir poreikio apklausa“ (1 priedas). Tyrimo rezultatai parod , kad

didel  vaidmen  visuomeniniame gyvenime vaidina pro iai. Galime teigti, kad prie esamo teis s

norm  akt  sisteminimo priprat  pareig nai nenori nieko keisti. Tie kurie naudojosi oficialiu

teis s norm  akt  rinkiniu „Aplinka“ ir toliau juo nori naudotis, tie, kurie naudojo kitus teis s

norm  akt  paie kos b dus, taip pat lieka prie savo nuomon s ir nesi lo radikaliai ko nors keisti.

Darbe naudoti ir teoriniai, ir empiriniai tyrimo metodai.

Sociologinis tyrimas turi b ti atliekamas objektyviai, tai rei kia, kad neturi b ti i ankstinio

nusistatymo. Tai objektyvumo taisykl , kuria siekiama garantuoti sociologinio tyrimo

pagr stum . Objektyvumas suprantamas dvejopai – kaip materialumas, kuris i rei kia

moksli kum  ir kaip ne ali kumas, kuris i rei kia moralin  reikalavim .15

Mokslini  tyrim  metodus galima suskirstyti  kokybinius ir kiekybinius. Kokybiniai

tyrimo metodai bendriausia sociologine prasme, rei kia tok  kokybin s analiz s tyrimo ir jo

rezultat  i rai kos pob , kuriame pagrindinis akcentas daromas remiantis teorin s sociologijos,

tradicin s filosofijos, logikos priemon mis, istoriniu palyginimu, individualaus steb jimo,

apklausos, intuicijos, apklausos, i vad  ir rekomendacij  pagrindimo b dais.16

Kokybini  tyrim  esm  atskleid ia ir pats kokyb s s vokos, b dingos iam metodui,

skyrimas. Kokyb  apibr iama kaip esminis daikto apibr tumas, d l kurio objektas yra tas, o

ne kitas daiktas, ir skiriasi nuo kit  daikt . Objekto santykyje su kitais i ry ja vairios jo

savyb s.17

Kiekybiniai tyrimo metodai – metodai, kuri  galutiniai tyrimo rezultatai i rei kiami

skai iais. Tai proced , b  ir apra ymo metod  visuma, suteikianti galimyb  gauti nauj

sociologini ini , pertvarkyt  ir formalizuot iuolaikin s matematikos ir skai iavimo

technikos pasiekimo lygiu. Kiekybiniai metodai yra specifiniai sociologini  tyrim  metodai,

kurie yra glaud iai susij  su kokybin s analiz s metodais, besiremian iais bendra pa inimo

metodologija ir teorija. Kartais po kiekybini  tyrim  atliekamas kokybinis tyrimas, siekiant

prasminti respondent  atsakymus.18

15 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 119-120.
16 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 355.
17 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 358.
18 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 356-357.
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Pagrindin  kli tis pla iau naudoti kiekybinius metodus yra nepakankamas daugelio

sociologijos sri  formalizavimo lygis ir tyr  nepasirengimas operatyviems sociologiniams

tyrimams naudojant matematin s statistikos metodus.19

Tyrimo metodai skirstomi  teorinius ir empirinius. Teoriniai metodai naudojami kaip

stymo operacijos, rengiant mokslin  darb , apdorojant tyrimo duomenis. Teorija –

auk iausia, labiausiai i pl tota mokslinio pa inimo, sistemingo rezultat  pateikimo forma.

Teorini  tyrimo metod  vaidmuo visame tyrimo procese yra pastovus ir universalus. Teorini

metod  naudojimas moksliniame darbe suteikia galimyb  gimdyti, kurti naujas id jas kaip

stymo rezultat .20 Prie teorini  tyrimo metod  priskiriami abstrakcijos, alternatyv , analiz s,

analogijos, apibendrinimo, dedukcijos, ekstrapoliacijos, genetinis, idealizacijos, indukcijos,

lyginamasis istorinis, lyginimo, modeliavimo metodai, mintinis eksperimentas, sintez s,

sistemin s analiz s metodai.21

Empiriniai tyrimai – socialini  fakt , vyki  nustatymas ir apibendrinimas tiesioginiu arba

tarpiniu j  registravimu, b dingai pasirei kian  tiriamuosiuose rei kiniuose, objektuose,

procesuose. Empirinio tyrimo metu analizuojami veiksmai, veikla, poelgiai, moni  ir socialini

bendrij  elgesys, konkret s moni  veiklos produktai, socialini  realij  ir fakt  atspindys

individ  s mon je. Gerai organizuotas empirinis tyrimas turi tur ti ai kius tikslus, objekt ,

program , numatyti jos gyvendinimo s lygas. Faktai turi b ti renkami, apibendrinami, i  j

daromos i vados. Empirinis tyrimas gali atskleisti ir surasti naujus rei kinius ir faktus, kuri

svarba i ai kinta teoriniais tyrimais.22

Prie empirini  tyrim  priskiriami steb jimo, pokalbio, interviu, biografinis, anketinis,

dokument  analiz s, kontent-analiz s, eksperimento, ekspert  vertinimo, sociometrinis, test ,

profesin s patirties apibendrinimo metodai.23

Darbe teoriniu lyginamuoju metodu buvo naudojamasi siekiant i siai kinti vair  autori

teis s teorijoje pateikiamas teis s norm  akt  sisteminimo sampratas, r is. Nagrin ta ne tik

Lietuvos autori  literat ra, bet ir u sienio autori  literat ra. Teoriniu apibendrinimo metodu

buvo apjungiamos vairi  autori  i sakytos mintys apie teis s norm  akt  sisteminim .

Apibendrinimo metodas buvo naudojamas ir vertinant apklausos anketas. Darbas vertingas tuo,

kad jame be teorini  metod  naudoti ir empiriniai dokument  analiz s ir anketinis metodai.

Anketinis metodas leid ia patikrinti praktikoje ar teorija atitinka praktik , i siai kinti koks

sprendimas tinkamiausias vienu ar kitu klausimu. iame darbe anketin s apklausos metodu buvo

19 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 356.
20 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 369-370.
21 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 5.
22 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 446-447.
23 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 5.
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siekiama i siai kinti ar reikalinga atnaujinti oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“

leidyb .

Darbo i liekamoji vert . Darbe i nagrin ta teorin , teisin  ir praktin  teis s norm  akt

sisteminimo situacija Lietuvos Respublikoje. I keltomis problemomis ir padarytomis i vadomis

galima pasinaudoti vykdant tolimesn  teis s norm  sisteminim  Lietuvos Respublikoje.

Ypatingai tai pasakytina apie konkretaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ tolimesn  leidim .

Ra ant darb  buvo bendrauta su V  Teisin s informacijos centro specialistais, kurie labai

susidom jo atliekamo tyrimo d l rinkinio „Aplinka“ apklausos rezultatais ir galimybe su jais

susipa inti. Darbas gal s b ti pagrindu sprend iant ir diskutuojant su atitinkam  tarnyb

vadovais apie rinkinio likim .
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1. TEIS S NORM  SISTEMA

Aptariant teis s norm  sisteminim  pirmiausia reik  apibr ti kas yra teis s norm

sisteminimas. Apibr im  galime rasti bet kuriame teis s teorijos vadov lyje. Pasinaudosime

A.Vai vilos vadov lyje „Teis s teorija“ duodamu apibr imu. „Teis s norm  sisteminimas – tai

teis s norm  telkimas  tarpusavyje susijusius teis s institutus, teis s po akius, teis s akas pagal

reguliavimo objekt  ir metod .“24

Ta iau tame pa iame vadov lyje atkreipiamas d mesys, kad reikia skirti teis s norm

sisteminim  kaip proces  nuo teis s norm  sistemos, t.y. nuo to proceso rezultato. Teis s norm

sistem  galime apibr ti taip – „tai teis s norm  visumos egzistavimo ir veikimo b das, kur

visos teis s normos suorganizuotos  teis s institutus, po akius, akas, susijusios tarpusavio

priklausomybe ir veikia garantuodamos viena kitos veiksmingum .“25 Teis s norm  sistemos

apibr im  savo straipsnyje „Teis s sistemos reformos eiga ir pagrindin s problemos“ pateikia

G. Bal nas – tai tokia sistema, kurioje normos i stytos tam tikra tvarka ir pagal tam tikr

logik . Teis s sistema gali tinkamai funkcionuoti tik tada, kai visos jos sud tin s dalys yra

funkcionuojan ios ir suderintos tarpusavyje. Kiekviena teis s norma, kiekvienas teis s aktas turi

tur ti savo viet  ir paskirt  teis s sistemoje ir b ti  j  inkorporuoti.26

Tokius pa ius teis s norm  sisteminimo ir teis s norm  sistemos apibr imus galime rasti

ir kituose teis s teorijos vadov liuose, pvz. rus  autori  N.I. Matuzov ir A.V. Malko vadov lyje

„Valstyb s ir teis s teorija“27.

J.Novagrockien s atliktas tyrimas „Lietuvos teisin  sistema ir gyventoj  po ris  j “

parod , kad Lietuvos pilie iai skirtingai supranta teis s sistem . Did ioji dalis respondent

nurod , kad teisin  sistema yra valstyb s nustatyt  norm  sistema, kuri  privalo laikytis visi

valstyb s pilie iai ir vald ios atstovai. Kita dalis nurod , kad teis s sistema yra statym  norm

visuma, ginanti pilie  interesus. Dar viena grup  nurod , kad tai statym  norm  visuma,

ginanti vald ios interesus.28 Teis s norm  sistemos skirtingas supratimas gali paveikti teis s

norm  sisteminimo proces .

Teis s norm  sisteminimas vykdomas dviem kryptimis – vadovaujantis subordinacijos

principu ir koordinacijos principu. Subordinacijos principu teis s normos jungiamos  vis

bendresnius darinius ir galiausia sujungiamos  teis s akas. Koordinacijos principas taikomas

nustatant atskir  teis s ak  tarpusavio ry .29

24 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 261.
25 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 261.
26 G. Bal nas. Teisin s sistemos reformos eiga ir pagrindin s problemos// Teis s problemos. 2000, Nr. 2, P. 27.
27 Ma  H. ., . Teopu a . Mo : , 1997. . 1.
28 J. Novagrockien . Gyventoj  po ris  Lietuvos teisin  sistem // Jurisprudencija. 2000, Nr. 15 (7), P. 91.
29 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.261
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Pla iau aptarsime teis s norm  sistemos lygmenis ir jungim  subordinacijos pagrindu.

Teis s norm  sisteminime galime i skirti iuos lygmenis:

1. teis s institutas,

2. teis s po akis,

3. teis s aka.

Pats ma iausias sisteminimo rezultato darinys – teis s institutas. Tai teis s norm  grup ,

jungianti teis s normas, reguliuojan ias tam tikr  visuomenini  santyki  r  jai b dingu metodu

ir sudaranti teis s po akio ar teis s akos dal .30 Darbe detaliau bus nagrin jamas teis s norm

sisteminimas aplinkos teis je, tod l kaip pavyzd  galima i skirti iuos aplinkos teis s institutus –

em s gelmi , vandens, med iokl s, atmosferos, mokes  u  gamtos i teklius institutus.

Antrasis teis s norm  sisteminimo lygmuo – „teis s po akis, jungiantis kelis teis s

institutus ir sudarantis santyki kai savaranki  teis s akos dal .“31 Aplinkos teis je galime

sakyti, kad min ti em s gelmi , vandens, med iokl s institutai sudaro gamtos i tekli  po ak .

Aplinkos apsaugos po ak  sudaro jau min tas atmosferos institutas. Prie aplinkos apsaugos

po akio galima priskirti tokius institutus kaip j ros apsaugos institutas, saugom  teritorij

institutas.

Tre iasis teis s norm  sisteminimo rezultatas – teis s aka. Tai pla iausios apimties teis s

norm  grup , apimanti teis s institutus, teis s po akius ir reguliuojanti vienos r ies

visuomeninius santykius jai b dingu metodu.32 Prie  tai min ti institutai, po akiai sudaro

aplinkos teis s ak , kuri yra gana nauja, bet iuo metu visuomen je labai didel  susidom jim

kelianti teis s aka. Kaip pavyzd  galime pamin ti kitas teis s akas, tai – konstitucin  teis ,

civilin  teis , civilinio proceso teis , baud iamoji teis .

Teis s normos jungiamos  institutus, po akius ir akas atsi velgiant  tai, koki  socialini

santyki  srit  konkreti teis s norma reguliuoja ir kokiu b du tai daroma. Kitaip sakant

atsi velgiama  tai kas yra teisinio reguliavimo objektas ir koks taikomas teisinio reguliavimo

metodas.33

Visos teis s normos, kurios reguliuoja t  pa  socialini  santyki  grup , jungiamos  vien

darin  ir laikoma, kad teis s normos jungiamos pagal reguliavimo objekt . Ta iau vien

reguliuojam  santyki  objekto nepakanka, kad teis s norm  galima b  priskirti kuriai nors

teis s akai, po akiui, institutui, nes tuos pa ius santykius reguliuoja vairi  teis s ak  normos.34

Pavyzd iui, aplinkos apsaugos santykius reguliuoja ir aplinkos teis  ir administracin  teis .

30 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.261-262
31 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 262
32 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 262
33 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 263
34 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 263
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Tod l sisteminant teis s normas be reguliuojam  santyki  objekto dar reikia atsi velgti ir 

reguliavimo metod .

Teisinio reguliavimo metod  apib dina ie po ymiai:

1. Koki  teisini  fakt  pagrindu atsiranda, pasikei ia ar nutr ksta reguliuojami

santykiai.35 Vienais atvejais tai gali b ti valdingi valstyb s institucij  aktai (pavyzd iui aplinkos

teis je valstybin  aplinkos apsaugos kontrol  vykdan io pareig no privalomasis nurodymas arba

reikalavimas sumok ti baud  u  aplinkos apsaugos statym  pa eidimus), kitais atvejais tuos

pa ius santykius teis s normos leid ia reguliuoti savanori  sutar  pagrindu (pavyzd iui

siekiant sureguliuoti atmosferos tar kio subjektai gali perleisti savitarpio susitarimu iltnamio

duj  limit  gaut  pagal Nacionalin  paskirstymo plan  vienas kitam). Pateiktuose pavyzd iuose

matyti, kad reguliuojami santykiai tie patys, t.y. aplinkos apsauga, ta iau reguliavimo metodai

skiriasi. Tod l pirmuoju atveju min tus santykius reguliuoja aplinkos ir administracin  teis , o

antruoju atveju civilin  teis .

2. Teisinio santykio dalyvi  teisin  pad tis vienas kito at vilgiu. Vienais atvejais teisini

santyki  dalyviai yra lygiateisiai, kitais atvejais teisini  santyki  dalyviai yra vald ios ir

pavaldumo lygmenyje.36

3. Valstyb s prievartos priemoni  u  teis s norm  pa eidimus taikymas, to taikymo

tvarka ir sankcij  pob dis. Pagal sankcij  pob  sprend iama kokiai teis s akai priskirti teis s

norm .

Tik vadovaujantis visais i vardintais po ymiais galima nustatyti, prie kurios teis s akos ar

jos instituto galima priskirti konkre ia teis s norm .37

35 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 338
36 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004, P. 338-339.
37 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004, P. 339.
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2. TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMO SVARBA

Teis s norm  sistem  galime vadinti auk tesni ja teis s sistemos pakopa. Teis s norm

sistema suskirsto teis s normas  teis s institutus, po akius, teis s akas, o teis s norm  akt

sisteminimas apibr ia proces , kuris vyksta teis s norm  sistemos viduje.

Pavien s teis s normos nepaj gia atlikti teisei skirt  funkcij , rodyti savo gyvybingumo.

Paprastai jos tarpusavyje s veikauja, kad papildyt  viena kit , u baigt , i pl tot , sukonkretintu,

garantuot  viena kitos veiksmingum , b  logi kai sujungtos bendros teis s sampratos ir bendro

tikslo. inome, kad statymas nustato bendruosius tam tikros socialinio gyvenimo srities

reikalavimus. Vyriausyb s priimti nutarimai sukonkretina statymu nustatytos teis s normos

gyvendinim , nustato institucijas, kurios vykdys gyvendinim  ir statymo nuostat  kontrol ,

atsakingos institucijos parengia proced ras, kuri  laikantis gyvendinamos statymu nustatytos

teis s normos. Kad tarpusavyje ios logi kai susietos teis s normos s kmingai veikt  jos turi b ti

organizuotos  vientis  sistem , kur teis s normos suvienijamos abipus s priklausomyb s ir

organizuotai nukreipiamos strateginiam teis s tikslui – gyvendinti mogaus teisi  saugum .38

Sujungus teis s norm  aktus  tam tikr  sistem  u tikrinamas informacijos i samumas,

informacijos patikimumas, naudojimosi patogumas, greitas ir kokybi kas reikiamos informacijos

apie konkre  teis s norm  suradimas.39

Teis s norm  akt  leid jas nesilaikydamas sistemos, i tydamas atskirus teis s norm

aktus po visai svetimas teis s sritis ardo teis s sistem . Nepatogumas, kur  jau iame netur dami

tinkamos teis s norm  akt  sistemos yra geriausias rodymas, kad sistema reikalinga.40

Teis s norm  akt  sisteminimo poreikis kyla ir i  vis did jan io teis s norm  akt  kiekio.

Lietuvai 2004 m. gegu s 1 d. tapus Europos S jungos nare teis s norm  akt  dar labiau

padid jo. Viena i  naryst s Europos S jungoje s lyg  – pritarti Europos S jungos tikslams bei

sugeb ti vykdyti visus d l naryst s kylan ius sipareigojimus.41 Lietuvos teis s norm  aktai tur s

ti suderinti su Europos S jungos teis s norm  aktais ( iuo metu did ioji dauguma teis s norm

akt  suderinta su Europos S jungos teis s norm  aktais). is procesas Lietuvoje prasid jo jau

1995 m. kai tarp ES ir Lietuvos buvo pasira yta asociacijos (Europos) sutartis, kurioje buvo

numatytas Lietuvos sipareigojimas su vidaus rinka tiesiogiai susijusiose srityse savo teis

pirmiausia konkurencijos politik , derinti su aquis communautaire.42 Tai, kad Lietuva pritaria

38 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.260.
39 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.278.
40 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 49.
41 R. Vilpi auskas. Teis s integravimas  Europos integracijos tyrimus Lietuvoje: Teisinio reguliavimo problematika
stojant  ES// Teis s problemos. 2003, Nr. 4, P. 46.
42 R. Vilpi auskas. Teis s integravimas  Europos integracijos tyrimus Lietuvoje: Teisinio reguliavimo problematika
stojant  ES// Teis s problemos. 2003, Nr. 4, P. 46 - 47.
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visai ES acquis ir bus pasirengusi j  taikyti nuo 2004 m. sausio  1 d., i skyrus i imtis, ai kiai

tvirtinta buvo tik 2000 metais.43 Perkelti teis s aktai tinkamai tur s b ti inkorporuoti  Lietuvos

teis s sistem .

Teis s norm  akt  gaus  perkeliant Europos S jungos teis s aktus galima iliustruoti

skai iais. Per 1997-2001 metus Lietuvoje buvo priimta apie 600 teis s norm  akt , i  j  apie 150

statym , susijusi  su Europos S jungos teis s perk limu. is procesas ypa  suaktyv jo 2001

metais. Buvo priimta apie 300 Lietuvos Respublikos teis s norm  akt , derinam  su Europos

jungos teis s aktais, i  j  did  dal  sudar  ministr  ir kit  institucij  vadov sakymai

(beveik 200). vertinant TAIEX Progreso duomen  baz s duomenis iki 2002 m. rugs jo buvo

apie 24 000 Europos S jungos teis s norm  akt , i  kuri  apie 18 000 buvo privalomi (t.y.

direktyvos, reglamentai ir sprendimai). I  j  apie 7000 Komisijos identifikuojami kaip

pagrindiniai Europos S jungos teis s norm  aktai, su kuriais b tina suderinti Lietuvos

Respublikos teis  (aktai traukti  teis s patikros s ra us). Tik 2500 Europos S jungos teis s

norm  akt  Lietuvos Respublikos institucijos nurodo kaip aktualius Lietuvai, t.y. kuri  at vilgiu

tina parengti atitinkamus naujus Lietuvos Respublikos teis s norm  aktus arba pakeisti

galiojan ius.44 Matome, kad skai iai tikrai dideli ir tai rodo teis s norm  akt  sisteminimo

svarb .

Teis s norm  akt  sisteminimo svarb  nul  ir tai, kad kai kuriuose teis s norm  aktuose

prad ta nusi engti Konstitucijoje tvirtintoms nuostatoms. Apie tai pla iai kalb ta Antrajame

pasaulio lietuvi  teisinink  kongrese.45

Po valstybingumo atk rimo teis s norm  akt  rengimo praktika atskleid  ir kitas

aplinkybes, kurios privert  kelti teis s norm  akt  sisteminimo problem . Prie toki  aplinkybi

reikia priskirti statym  ir kit  teis s norm  akt  pri mimo chaoti kum , padrikum , j

nestabilum , neu baigtum , neefektyv  leidybos proces , atvejai kai teis s norm  aktai gina

atskir inyb , siekian  i saugoti turimas privilegijas, monopolin  pad , bei interesus.46

Teis s norm  akt  sisteminimo problema, kaip rodo ilgaam  Europos valstybi  patirtis,

ra vienareik mis ir paprastai i sprend iamas dalykas. Dauguma Europos valstybi  pasirinko

atskir  teis s ak  kodifikavim . Tik dvi, tai veicarija ir Vokietija, pasirinko kit  b .

Parlamento priimtus teis s norm  aktus ir kitus po statyminius teis s norm  aktus suskirst  pagal

valstyb s pagrindini  akt  (konstitucijos) reguliuojam  visuomen s santyki  sferas ir

43 I.Pecukonien , J. ilinskas. Lietuvos teis s derinimas rengiantis narystei Europos S jungoje bei  j stojus//
Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36), P. 52.
44 I.Pecukonien , J. ilinskas. Lietuvos teis s derinimas rengiantis narystei Europos S jungoje bei  j stojus//
Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36), P. 54.
45 V.Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.
46 V.Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 22.
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susistemino teikiam  prioritet  eili kumo principu. Kartu  sistem  buvo inkorporuojama ir

kodifikuota teis .47

Jei pagrindinis d mesys teis je b  skiriamas tik teis ros juridiniai technikai, teis

tampa nenaudinga, neveiksminga. Teis s veiksmingum  nulemia ne tik teis ros juridin

technika, bet ir jos poveikis socialiniams santykiams. Teis ros juridin  technika suprantama

kaip sistema priemoni  ir proced , kuriomis formuluojamos, ai kinamos, i stomos teis s

normos, rengiami, sudaromi, forminami, i leid iami, sisteminami, saugomi ir randami teis s

aktai.48

Prad ioje pagrind iame teis s norm  akt  sisteminimo svarb , antroje dalyje paneigiame,

kad teis roje svarbiausia juridin  technika. Kaip ir kiekviename rei kinyje geriausias

rezultatas pasiekiamas derinant skirtingas rei kini  detales, t.y atsi velgiant  kiekvienos

sudedamosios dalies svarb  ir j  vienov . Vien nagrin jant teis s poveik  socialiniams

santykiams ir turint chaoti  nesistemint  teis s norm  akt  visum  negal tume tinkamai

vertinti j  poveikio socialiniams santykiams. Dalis teis s norm  b  pamir tos, kartotu viena

kit , prie taraut  viena kitai. Tod l teis s efektyvumui u tikrinti svarbu ir teis s norm  akt

sisteminimas ir j  poveikio socialiniams santykiams nagrin jimas.

nagrin jus I. V s straipsn  „Europos S jungos moni  teis s unifikavimas ir mon ms

taikytinos teis s problema“49 galima daryti i vad , kad teis s norm  akt  sisteminimas svarbus,

ne tik vienos alies mastu, bet ir tarptautiniu po riu. iuo atveju didesn s reik s tur  tokie

sisteminimo b dai, kurie kei ia ne tik teis s norm  akt  form , bet ir turin , tai b  teis s norm

akt  konsolidacija ir kodifikacija. Tai ypatingai svarbu Lietuvai tapus Europos S jungos nare.

alyje leid iama nema ai vairi  chronologini statym  rinkini , informacini  leidini ,

komentar , ta iau konkre  galiojan  teis s norm  akt  paie ka mogui tampa adatos

ie kojimu ieno kupetoje. Dar blogesn  situacija, kai reikia i siai kinti, kuri konkreti teis  norma

galioja, o kuri ne, kaip jos s veikauja su kitais statymais, kod l teisininkai nevienodai suvokia ir

komentuoja konkre ius statymus. Tod l leid iami teminiai sisteminiai teis s norm  akt

rinkiniai, kurie naudingi ir pakankamai informatyv s, norint surasti konkre ia teis s norm .

Ta iau ie rinkiniai tik i ori kai apjungia, apskaito ir sugrupuoja teis s norm  aktus tam tikra

tvarka. Sud tingesnio lygio teis s norm  akt  sisteminimo forma, kai galiojan statym

pagrindu sukuriamas naujas vientisas vienos ar kitos teis s akos aktas – teisynas, kuris paprastai

47 V.Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998. Nr. 3-4, P. 21.
48 R. ima ius. Teis ra ir teis s socialinis veiksmingumas// Lietuvos teis s universitetas. 2004, Nr. 54 (46), P.69.
49 I. V . Europos s jungos moni  teis s unifikavimas ir mon ms taikytinos teis s problema//Jurisprudencija.
2001, Nr. 21(13), P. 146.
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vardijamas kodeksu. Susisteminta tvarka i styti teis s norm  aktai efektyviai padeda

mon ms su jais susipa inti ir taikyti juos praktikoje.50

Kalbant apie Lietuvos Respublikos statym  s vado perspektyvas reikia prognozuoti jo

istorines i liekamosios vert s perspektyvas. Vienaip ar kitais Lietuvos Respublikos teis s norm

akt  s vadas reprezentuot  teis s mokslo ir praktikos potencial  bei intelektualin  lyg  ne tik

alyje, bet ir pasaulyje. S vadas tur  tapti baziniu rei kiniu visoje teis s norm  akt  leidyboje ,

sutvarkyti ir stimuliuoti nauj , kokybi kesni  kodeks , informacini  leidini , chronologini

rinkini , atskir  teis s ak  sistemini  teisyn  k rimo darbus. Jis tur  pad ti efektyviai

Lietuvos pilie iams suprasti alies statymus ir geriau juos taikyti praktikoje, stiprinti vis

Lietuvos teis tvark  bei konstitucinius valstyb s pagrindus.51

50 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 46.
51 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
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3. TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMO R YS

Kiekvienoje valstyb je yra daugyb  teis s norm  akt , kuriuos pri vairios teis ros

institucijos per daugel  met . J  kasdiena daug ja. Vien Lietuvos Respublikos statym  leidybos

subjektas Lietuvos Respublikos Seimas 1990-2005 metais pri  apie 4700 statym  skelbt

„Valstyb s iniose“52. Akt  gausyb je vis sunkiau orientuotis. Tokia situacija reikalauja

sutvarkyti galiojan ius teis s norm  aktus. Juos atitinkamai stambinti, grupuoti  moksli kai

pagristas sistemas, i leisti j  rinkinius, diegti elektronin  dokument  paie . Teis s norm  akt

sisteminimas reikalingas ne tik naudojantiems, gyvendinantiems teis s normas, bet ir pa iai

teis rai. Teis s norm  akt  turinio analiz , j  i orinis sutvarkymas, grupavimas pagal tam tikr

schem  padeda atskleisti teisinio reguliavimo spragas ir prie taravimus. Tuo pagrindu teis s

normos tobulinamos.53 Sudaryta sistema u tikrina galimyb  geriau gyvendinti teis , operatyviai

rasti ir teisingai ai kinti reikiamas normas.54

Teisin s informacijos sistemos suk rimas yra nepaprastai svarbus, nes ji vaidina pagrindin

vaidmen  kuriant teisin  valstyb  ir u tikrinant teis tum . Labai svarbu sukurti s lygas

kiekvienam pasinaudoti teisine informacija.55 Kuo geriau bus susisteminti teis s norm  aktai tuo

geriau bus gyvendintas is siekis.

Ankstesniame skyriuje apibr me kas yra teis s norm  sisteminimas. Sukonkretinsime 

apibr im , kad suvoktume kas yra teis s norm  akt  sisteminimas – tai vairi  teis s subjekt

(valstyb s institucij , firm , pareig , pilie ) veikla, kuria siekiama sugrupuoti teis s norm

aktus  vientis  sistem  siekiant palengvinti j  paie , operatyviai ir tiksliai gyvendinti j

nurodymus. Norint pasiekti apibr ime nurodytus teis s norm  akt  sisteminimo tikslus proceso

metu reikia vadovautis iais principais:

1. informacija turi b ti i sami. is principas u tikrina, kad bus apimta visa sisteminti

reikalinga informacija;

2. informacija turi b ti patikima. Patikimumas u tikrinamas , tuo kad naudojami oficialiai

skelbt  teis s norm  akt  tekstai;

3. informacija naudotis turi b ti patogu. Principas u tikrin  greit  ir kokybi  reikiamos

informacijos apie konkre  teis s norm  radim .56 Atliekant tyrim  apie aplinkosaugos teis s

norm  akt  sisteminim  vienas i  klausim , kur  bus siekiama i siai kinti – ar esamas

sisteminimas u tikrina greit  ir kokybi  teis s norm  akt  radim .

52 Teis s akt  paie ka// http://www.lrs.lt; prisijungimo laikas: 2006-08-24.
53 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P 352.
54 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 154.
55 G.Bal nas. Teisin s sistemos reformos eiga ir pagrindin s problemos// Teis s problemos. 2000, Nr. 2, P. 28.
56 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352 –353.
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Susisteminti teis s norm  aktai sudaro duomen  baz . Duomen  baz s apibr imai

pateikiami Europos Parlamento ir Europos S jungos Tarybos direktyvoje 96/9/EB D l duomen

bazi  teisin s apsaugos bei Lietuvos Respublikos autori  teisi  ir gretutini  teisi statyme.

Vadovaujantis pamin ta direktyva duomen  baz , tai pavieni , individualiai elektroniniu arba

kitokiu b du prieinam  ir metodi kai ar sistemingai i styt  kurini , duomen  ar kitokios

med iagos rinkinys.57 iek tiek kitaip interpretuojamas duomen  baz s apibr imas Lietuvos

Respublikos autori  teisi  ir gretutini  teisi statyme ir net galima i velgti Direktyvos

neatitikim . statymo apibr ime, skirtingai nei Direktyvoje, nekeliamas reikalavimas duomen

baz  sudarantiems elementams b ti pavieniams bei prieinamiems individualiai. Duomen  baz s

apibr im  si loma suvienodinti su Direktyvos apibr imu ir j  i styti taip: „Duomen  baz  –

pavieni , individuliai elektroniniu ar kitokiu b du prieinam  ir metodi kai ar sistemingai

styt  k rini , duomen  ar kitokios med iagos rinkinys, i skyrus kompiuteri  programas,

naudojamas, toki  duomen  baz ms kurti ar valdyti“.58

Teis s norm  akt  sisteminimo objektas yra tik juridin  gali  turintys teis s norm  aktai.

vokos „tur ti juridin  gali “ ir „galioti“ gali nesutapti. Konstitucinio Teismo pripa intas teis s

norm  aktas prie taraujantis Konstitucijai netenka juridin s galios ir jis netaikomas. Ta iau

formaliai jis galioja, kol teis s norm  akt  pri musi institucija jo nepanaikina, kadangi galioja

principas, kad teis s norm  akt  gali panaikinti tik j  pri musi institucija.

Teis s norm  akt  sisteminimas rei kiasi iais b dais:

1. inkorporacija;

2. konsolidacija;

3. kodifikacija.

Iki 2004 m. A.Vai vila ankstesniame (2000 m.) vadov lio „Teis s teorija“59leidime nurod

dar vien  teis s norm  akt  sisteminimo b  – apskaita. Apie teis s norm  akt  sisteminimo

vien  i  b  – apskaita – nurodo ir S.Vansevi ius vadov lyje „Valstyb s ir teis s teorija“60.

Vadov lis i leistas 2000 m., kaip ir A.Vai vilos „Teis s teorija“ pirmasis leidimas61, tod l sunku

pasakyti ar S. Vansevi iaus nuostatos d l teis s norm  akt  sisteminimo apskaitos b du

pasikeit , ar ne. Panagrin jus rus  autori  teis s teorijos vadov lius nustatyta, kad taip pat n ra

vieningos nuomon s ar priskirti apskait  prie teis s norm  akt  sisteminimo b  ar ne.

Nagrin ti rus  autori  1997-2004 met  teis s teorijos vadov liai. N.I. Matuzov ir A.V. Malko

57 R.Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006, Nr.
3 (81), P. 14.
58 R.Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006, Nr.
3 (81), P. 19.
59 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P 1.
60 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 1.
61 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P 1.
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vadov lyje „Valstyb s ir teis s teorija“ 62, kuris i leistas 1997 metais nurodomos tik trys teis s

norm  akt  sisteminimo r ys – inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. V.M. Syrych 2002

met  vadov lyje „Valstyb s ir teis s teorija“63 nedvejojant nurodoma, kad yra keturios teis s

norm  akt  sisteminimo r ys – apskaita, inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. Dar v liau

leistame A.F. Vy nevski, N.A. Gorbatok ir V.A. Ku inski vadov lyje „Bendroji valstyb s ir

teis s teorija“64 nurodoma, kad yra trys teis s norm  akt  sisteminimo r ys – inkorporacija,

kodifikacija, konsolidacija, ta iau aptariamas ir apskaitos b das. Autori  nuomone teis s norm

akt  apskaita n ra savaranki kas sisteminimo b das. Tai labiau kompleksinis inkorporacijos,

konsolidacijos ir kodifikacijos rezultatas.65

Kiekvien  i  b  aptarsime pla iau. Prad sime nuo daugiausiai abejoni  kelian io

teis s norm  akt  sisteminimo apskaitos b du, kadangi negalime tvirtai teigti, kad tokio b do i

viso negali b ti. Kaip min ta ir A. Vai vila ir S.Vansevi ius savo vadov liuose 2000 m. nurod

tok  teis s norm  akt  sisteminimo b . Apie teis s norm  akt  sisteminim  apskaitos b du

diskutuoja ir rus  teis s teorijos autoriai.

3.1. TEIS S NORM  AKT  APSKAITA

Teis s norm  akt  apskaita rei kia veikl  valstyb s institucij , moni , priva  firm ,

kurios kaupia, apdoroja, tam tikra tvarka i sto ir saugo galiojan ius teis s norm  aktus.

Didesn s valstyb s institucijos, mon s tvarko vis  Lietuvos Respublikos statym , Prezidento

dekret , Vyriausyb s nutarim , Konstitucinio teismo nutarim  apskait . Priklausomai nuo

mon s pob io gali b ti registruojami ir kit  valstyb s institucij  leid iami teis s norm  aktai.

Papras iausias statym  apskaitos b das – teis s norm  akt  rekvizit  fiksavimas specialiuose

urnaluose. ( urnalin  apskaita).66 Apskaita gali b ti tvarkoma chronologiniu, ab liniu

dalykiniu arba sisteminiu dalykiniu principu.67

Chronologijos principas rei kia, kad visi reikiami apskaitai aktai registruojami urnale,

pagal j  pri mimo dat . Skirtingos galios teis s norm  aktai ( statymai, dekretai, nutarimai)

registruojami atskirai.

Ab lin  dalykin  registracija tobulesn . Teis s norm  aktai fiksuojami pagal dalykines

antra tes ab s tvarka.

62 Ma  H. ., . Teopu a . Mo : , 1997. . 1.
63 C  B.M. . :  “ ”. 2002. . 1.
64  A. .,  H.A.,  B.A. . :

, 2004. . 1.
65  A. .,  H.A.,  B.A. . :

, 2004. . 337.
66 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.
67 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 278
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Optimaliausia urnalin s apskaitos forma – temin  dalykin , kai urnale skyri  antra s

nustatomos pagal statym  skirstym akomis ir teis s institutais. Toks apskaitos b das taikomas

kai teis s norm  akt  nedaug ir problematika neplati.68

Be urnalin s gali b ti kartotekin  teis s norm  akt  apskaita, kai u pildytos kortel s

sudedamos pagal tam tikr  sistem . Kortel se gali b ti u fiksuoti pagrindiniai teis s norm  akt

rekvizitai arba visi j  tekstai. Kortel s i stomos chronologiniu, ab liniu dalykiniu arba

akiniu principais.

urnalin s ir kartotekin s teis s norm  akt  apskaitos b dus kei ia kompiuterin  apskaita,

kur telpa visi alies teis s aktai. Reikiam ini  galima gauti labai greitai. Toki  sistem

penktajame de imtmetyje suk  JAV profesorius D. Horthis.69

vairi ali  patirtis rodo, kad rinkimas ir saugojimas ini  apie galiojan ius teis s norm

aktus, traukimas ini  rinkinius apie padarytus pakeitimus ir papildymus ugdo pilie  ir

pareig  teisin  s mon  ir teisin  kult .70

Teis s norm  akt  sisteminimo apskaitos b du principai tokie patys kaip ir vis

sisteminimo r  – informacijos i samumas, oficiali altini  tikrumas ir padaryt  pakeitim

fiksavimas laiku, patogumas naudotis, galimas operatyvus reikiam ini  radimas.71

3.2. TEIS S NORM  AKT  INKORPORACIJA

Teis s norm  akt  inkorporacija rei kia tai, kad teis s norm  aktai chronologine, ab line,

sistemine dalykine tvarka i tisai arba i  dalies sujungiami  rinkinius.72 io darbo esm  kaip tik ir

sudarys platesnis inkorporacijos tyrimas. Bus tiriama ar naudojant teis s norm  akt

sisteminimui inkorporacij  galima greitai rasti tinkam  informacij  reglamentuojan  aplinkos

apsaug , ar ji yra kokybi ka. Bus nagrin jama ar tinkamu b du pateikiami susisteminti teis s

norm  aktai („popierine“, elektronine forma). Tyrimui atlikti bus naudojamas oficialus teis s

norm  akt  rinkinys „Aplinka“.

Siekiant tinkamai vertinti tyrimo rezultatus pla iau aptarsime inkorporacijos esm .

Inkorporacijos ypatumas yra tas, kad jungiant teis s norm  aktus j  turinys nekei iamas.

Skirtingai nuo kodifikacijos.73 Ta iau tai nerei kia, kad rinkinys yra pasenusi  teis s norm  akt

knyga. Jie pastoviai atnaujinami. I imamos tos dalys, kurios nebegalioja, dedami pakeitimai bei

papildymai. Kartu nurodomas subjektas, kuris atliko pakeitim , pakeitimo ar papildymo data,

68 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.
69 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155-156.
70 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 278.
71 Vansevi ius S. Valstyb s ir teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.
72 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
73 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
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akto numeris. Tokiu b du inkorporacija pasi ymi i oriniu sisteminimu, o ne turinio. ia

sisteminimo forma siekiama u tikrinti patog  naudojim si teis s norm  aktais.

Inkorporacija gali b ti keli  r . Tai priklauso nuo to kokia yra leid iam  rinkini

juridin  galia. Skiriama oficialioji, oficiozin  (pusiau oficiali) ir neoficialioji inkorporacija.74

Oficialioji inkorporacija atliekama kompetenting  teis ros institucij  arba j  vardu. 

institucij  sudaryti teis s norm  akt  rinkiniai laikomi oficialiais. Tokiuose rinkiniuose esantys

teis s norm  aktai prilyginami oficialiems j  tekstams. Rinkiniu galima remtis leid iant naujus

teis s norm  aktus. Oficialus rinkinys turi pirmumo teis , palyginti su anks iau skelbtais,

kadangi apima tik galiojan ius teis s norm  aktus.75 Lietuvos Respublikoje oficiali  teis s

norm  akt  rinkini  leidim  reglamentuoja 1993 m. baland io 6 d. statymas Nr. I – 119

„Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir sigaliojimo tvarkos statymas“.

statymo 22 straipsnyje nurodyta, kad „Valstyb s iniose“ paskelbt  teis s norm  akt  pagrindu

gali b ti leid iami oficial s teis s norm  akt  rinkiniai. iuos rinkinius gali leisti Seimo,

Vyriausyb s, Teisingumo ministerijos tarnybos, „Valstyb s ini “ redakcija.76

Oficiozin  teis s norm  akt  inkorporacija yra kai rinkin  i leid ia teis ros institucijos

galiota institucija. Ta iau toks rinkinys n ra oficialiai tvirtinamas teis ros institucijos ir jame

spausdinam  teis s norm  akt  turinys n ra oficialus.77

Neoficialioji inkorporacija, kai teis s norm  akt  rinkinius leid ia vairios inybos,

organizacijos, valstybin s ar priva ios leidyklos, mokslo staigos. Jos neturi teis ros institucij

galiojim  ir tai daro savo iniciatyva. Tokiais rinkiniais negalima vadovautis kuriant ar taikant

teis .78 Neoficiali  teis s norm  akt  rinkini  pavyzd iai yra UAB „Teisidas“ leid iami teis s

norm  akt  rinkiniai „Vie ieji pirkimai“, „Apskaita biud etin se staigose“, „Valstyb s tarnyba“,

„Ra tvedyba“. Galima rasti ir daugiau pavyzd  – UAB „Pa iolis“.

Darbe nagrin jamas teis s norm  akt  rinkinys pavadintas „Oficialus teis s akt  rinkinys

„Aplinka“ “. J  i leido LR Teisingumo ministerija ir n ra nurodyta, kad tai atlikta LR Seimo

(kaip teis ros institucijos) vardu, ta iau LR Seimas 1993 m. baland io 6 d. pri statym

Nr. I – 119 „Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir sigaliojimo tvarkos

statymas“, kurio 22 straipsnyje nurodyta, kad oficialius teis s norm  akt  rinkinius turi teis

leisti Seimo, Vyriausyb s, Teisingumo ministerijos tarnybos, „Valstyb s ini “ redakcija. Tod l

galime tvirtinti, kad „Oficialus teis s akt  rinkinys „Aplinka“ “ i leistas teis ros institucijos

vardu ir gali b ti priskirtas prie oficialios inkorporacijos r ies.

74 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354.
75 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 354 – 355.
76 Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir sigaliojimo tvarkos statymas// Valstyb s inios.
1993, Nr. 12-296.
77 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 355.
78 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 355.
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Pagal teksto i stymo pob  teis s norm  akt  rinkinius sudarytus inkorporacijos

pagrindu galima skirstyti  chronologinius ir sisteminius. Chronologiniuose rinkiniuose aktai

stomi pagal j  i leidimo dat , o sisteminiuose rinkiniuose, pagal teminius skyrius. Be to

sisteminiuose rinkiniuose teis s norm  aktai d stomi dalykine tvarka. Prad ioje dedami didesn

juridin  gali  turintys teis s norm  aktai. Da niausia rinkiniai sudaromi taikant abu iuos

metodus. Skyriai formuojami pagal reguliavimo objekt , o kiekvieno skyriaus viduje teis s

norm  aktai i stomi chronologine tvarka.79 Toks pavyzdys gali b ti jau min tas „Oficialus

teis s akt  rinkinys „Aplinka“ “. Teis s norm  aktai rinkinyje i styti pagal reguliuojam

dalyk  (pvz. 01. Aplinkos apsauga; 02. Gamtos i tekliai; 03. Teritorij  planavimas ir t.t.).

Atskiruose skyriuose teis s norm  aktai d stomi chronologine tvarka atsi velgiant  akto juridin

gali . Pirmiausia susegti LR Seimo priimti teis s norm  aktai, po to LR Vyriausyb s nutarimai,

ir tik tada kit  institucij  teis s norm  aktai. Daugiausia j  i leidusi LR aplinkos ministerija.

Sisteminiai rinkiniai gerokai vertingesni tiek teis rai, tiek teis s taikymui lyginant su

chronologine inkorporacija.

Inkorporacij  dar galima skirstyti pagal apr piamos med iagos apimt . Kai  rinkin

traukiami visi alies teis s aktai bus visuotin  inkorporacija. Gali b ti dalin  inkorporacija, kai 

rinkin traukiami tik kai kurias gyvenimo sritis reguliuojantys teis s norm  aktai.80 „Oficialus

teis s akt  rinkinys „Aplinka“ “ yra dalin s inkorporacijos pavyzdys.

3.3. TEIS S NORM  AKT  KONSOLIDACIJA

Bet kurioje teisin je sistemoje per ilg  laik  atsiranda daug teis s norm  akt

reguliuojan  t  pa  socialinio gyvenimo srit . Kartais net kai kurios teis s normos kartojasi

arba dar blogiau – prie tarauja viena kitai. Tod l reikia daugel  teis s norm  akt  likviduoti, juos

stambinti. Teis s norm  akt  stambinimo procesas vadinamas konsolidacija. Tai tokia teis s

norm  akt  sisteminimo forma, kai daugelis teis s norm  akt , reguliuojan  t  pa  socialini

santyki  srit , sujungiami  vien  apibendrint  (sustambint ) teis s norm  akt .81 Toks naujai

sukurtas teis s norm  aktas tvirtinamas kaip savaranki kas teis s norm  aktas, kuriuo

pripa stama, kad ankstesni pavieniai ios srities teis s aktai neteko galios.  tokius sustambintus

teis s norm  aktus sujungiami vienod  juridin  gali  turintys teis s norm  aktai, t.y. gali b ti

sujungti tik statymai arba tik vyriausyb s nutarimai.82

79 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 355.
80 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.
81 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.
82 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004, P. 356.
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Konsolidacijos metu vykdoma techninio (formos) pob io teis ra. Naujas, sustambintas

teis s norm  aktas nekei ia teisinio reguliavimo turinio, galiojan ios teis s.

Teisin s konsolidacijos aktas rengiamas i stant ankstesnes teis s normas tam tikra logine

seka, sukuriama bendra login  akto strukt ra, daromos formuluo  redakcijos. Daromas tik

orinis, stilistinis redagavimas, bet nekei iamas normos turinys. alinami pasikartojimai,

prie taravimai, taisoma pasenusi terminija. Artimos normos jungiamos  vien  straipsn .83

Konsolidacijos pavyzd  galime rasti Anglijos, Pranc zijos, Vokietijos teis roje.

3.4. TEIS S NORM  AKT  KODIFIKACIJA

Teis s teorijos vadov lyje A.Vai vila teis s norm  akt  kodifikavim  pradeda nagrin ti

nuo s vokos “kodifikacija” kilm s ir reik s. Paseksime iuo pavyzd iu. Dabartin s lietuvi

kalbos odynas pateikia tok od io kodifikavimas paai kinim  – „atskiras teis s sritis apiman

alies statym  susisteminimas ir sujungimas  viening  visum .“84

Kodifikacija skirtingai nei konsolidacija apima ne tik teis s norm  akt  formos, bet ir

turinio perdirbim . Kodifikacijos proceso metu sukuriamas naujas suvestinis pastovaus turinio

teis s norm  aktas pakei iantis iki tol tam tikru klausimu galiojusius teis s norm  aktus.

Kodifikuojant statymus i  j  i valomos senos (visai arba i  dalies) ir sukuriamos naujos teis s

normos.85 Kodifikuot  teis s norm  akt  pavyzd iu gali b ti – kodeksas, statutas, statai,

nuostatai, taisykl s.

Kodifikacijos po ymiai:

1. kodifikuojant formuluojamos normos, nustatan ios tam tikros teis s akos norminius

pagrindus;

2. kodifikacijos metu sukurtas teis s aktas reguliuoja pla  arba gana pla  santyki  srit ;

3. tai suvestinis aktas, sutvarkantis tarpusavyje susijusius teisinius nurodymus;

4. kodifikuojant siekiama sukurti pastovias teis s normas, skirtas ilgai galioti;

5. tai reik mingas, sud tingos strukt ros teis s norm  aktas.86

Skiriamos kelios kodifikacijos r ys:

1. Visuotin  kodifikacija – ja siekiama susisteminti vis  pagrindini  teis s ak  teis s

norm  aktus;

2. akin  kodifikacija – apima vienos teis s akos statymus;

83 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 356.
84 Kruopas J., Lyberis A., Luk ys D.ir kt. Dabartin s lietuvi  kalbos odynas. Vilnius: Mintis, 1972. P. 320.
85 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 46.
86 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 357-358.
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3. Speciali kodifikacija – tai aktai reguliuojantys tam tikram teis s institutui b dingus

socialinius santykius.

Kodifikuoti teis s aktai gali b ti i reik ti vairiomis formomis, ta iau labiausiai paplitusi

forma – kodeksas. Tai tiesioginio taikymo aktas, detaliai ir konkre iai reglamentuojantis tam

tikr  santyki  srit . Kodeks  sudaro dvi dalys – bendroji ir specialioji. Bendrojoje dalyje

formuluojami kodekso tikslai, nustatomi specialiosios dalies teis s norm  taikymo, naudojimo

principai, apibr iamos s vokos. Specialiojoje dalyje i stomos tiesioginio taikymo,

naudojimosi normos. Kodifikacij  atlieka tik valstyb s institucijos. Pirmaisiais kodifikacijos

pavyzd iais galime laikyti Kazimiero teisyn  (1468), tris Lietuvos statutus (1529, 1566, 1588

m.). 87

Teis s norm  akt  kodifikacija buvo vykdoma Lietuvos Respublikoje 1928 m. Valstyb s

Tarybos. Valstyb s Tarybos statymas skelb , kad „Valstyb s Taryba ruo ia statym

kodifikacijos sumanymus ir i  viso tvarko ir derina veikian ius statymus“.88 Labai l tai is

procesas vyko tre iojoje Lietuvos Respublikoje. iuo metu n ra naujo administracini  teis s

pa eidim  kodekso, ta iau Civilinis, Baud iamasis, Darbo ir kiti kodeksai buvo priimti pra jus

de imtme iui po Lietuvos Respublikos nepriklausomyb s atk rimo. I  vienos pus s galima tai

laikyti teisinga pozicija – neskub ti, gerai apgalvoti naujas teis s normas, ta iau i  kitos pus s

tvirtinus nepriklausomyb , dar vis  de imtmet  vadovautis senomis teis s normomis –

nepateisinama.

87 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 358.
88 G.Bal nas. Teisin s sistemos reformos eiga ir pagrindin s problemos// Teis s problemos. 2000, Nr. 2, P. 29.
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4. LIETUVOS TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMO TEISIN  BAZ

Pirmaisiais teis s norm  akt  sisteminimo pavyzd iais Lietuvoje galime laikyti Kazimiero

teisyn  (1468), tris Lietuvos Statutus (1529, 1566, 1588). Tai visuotin s kodifikacijos

pavyzd iai, kadangi jie ap vairi  teisinio reguliavimo sri  teis s norm  aktus.89 Teis s

norm  akt  sisteminimas buvo atliekamas ir Antrojoje Lietuvos Respublikoje. 1922 m. ir 1925

m. buvo i leistas teis s norm  akt  rinkinys „Lietuvos statymai“, 1935 m. Lietuvos statym  ir

sakym  rinkinys „Lietuvos novelos“, 1940 m. i leista „Lietuvos statymai. Sistemi ka vis

paskelbt  ir galiojan statym , sakym , taisykli  ir instrukcij  ap valga“. iuos leidinius

galima priskirti prie teis s norm  akt  sisteminimo inkorporacijos b du.90

Teis s norm  akt  sisteminimo darbas vykdomas ir Tre iojoje, dabartin je Lietuvos

Respublikoje. Nuo 1990 m. leid iamas „Lietuvos Respublikos svarbiausi  dokument

rinkinys“91.

Teis s norm  akt  sisteminimo darb si Lietuvos Respublikos Vyriausyb . Lietuvos

Respublikos Vyriausyb  1996 met  veiklos programoje teis ros srityje u sidav  vien  i  nauj

davini  susijusi  su teis s norm  akt  sisteminimu, tai „aktyvinti nacionalin s teis s

sisteminim  ir kodifikavim  …“.92 Nors, kaip pripa sta V.Andriulis savo straipsnyje

„Teis ra: realijos, problemos ir perspektyvos“ ie planai buvo pernelyg optimisti ki. Teis s

norm  akt  sisteminimo procesas nevyksta taip greitai kaip nor si. N  viena naujai atgimusi ar

tik susiformavusi ir tvirtinusi kontinentin s teis s sistem  Europos valstyb , kaip rodo

imtme  teis s kodifikacijos istorija, per trump  laik  n ra suk rusios akiniu principu

susisteminto teisyno. Paprastai is procesas t siasi nuo vieno iki keli  de imtme .93 Tuo

sitikinsime toliau nagrin dami konkre  teis s norm  akt gyvendinimo proces .

ie darbai nebuvo pamir ti ir 1997-2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausyb s programoje.

Joje buvo numatyta 1999 met  II pusmet  – 2000 met  I pusmet  pasirengti leisti Lietuvos

Respublikos statym  s vad . Teis s institutas 1997 met  pabaigoje pareng  Lietuvos

Respublikos teis s norm  akt  s vado projekt . io s vado k rimas tur jo remtis Konstitucijos

pagrindu. Id jos, kurti teis s norm  akt  s vad  po 1990 m. kovo 11 d. vadovaujantis

Konstitucijos pagrindu, autorius buv s Seimo narys teis s moksl  daktaras docentas Stasys

Sta iokas.94

89 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 284.
90 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 279.
91 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 279-280.
92 V.Andriulis. Teis ra: realijos, problemos ir perspektyvos // Teis s problemos. 2002, Nr. 3, P. 7.
93 V.Andriulis. Teis ra: realijos, problemos ir perspektyvos // Teis s problemos. 2002, Nr. 3, P. 7.
94 V.Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
problemos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 24.



25

Teis s norm  akt  sisteminim  apskaitos b du galima vadinti teis s norm  akt  skelbim

„Valstyb s iniose“. Nors tiesiogin  „Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo

ir sigaliojimo tvarkos statymo“ paskirtis gyvendinti LR Konstitucin  norm , kad statymai

sigalioja tik juos paskelbus, bet nurodytas statymas netiesiogiai atlieka ir teis s norm  akt

sisteminim  apskaitos b du, t.y. jie i stomi chronologin  tvarka. Kiekvieno leidinio viduje ie

teis s aktai dar suskirstyti ir pagal teis s akto gali , pirmiausia spausdinami statymai, LR

tarptautin s sutartys, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausyb s nutarimai, Konstitucinio

Teismo nutarimai ir t.t.95

iuo metu teis s norm  akt  sisteminim  inkorporacijos b du reglamentuoja 2000 m.

bir elio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. VIII-1751 „D l Lietuvos Respublikos

statym  s vado parengiam  darb “. Nutarimo 3 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad S vad

rengia ir leid ia Teisingumo ministerija. io nutarimo i takos gl di 1998 m. vasario 19 d.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarime Nr. VIII-635 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado

rengimo ir leidimo“. Nutarimo preambul je nurodytas tikslas kurio siekiama. Vienas i  j  – kad

 garantuojamas Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s norm  akt  prieinamumas

Lietuvos Respublikos ir u sienio pilie iams, taip pat statym  ir kit  teis s akt  sisteminimas.96

Nutarimas keistas tris kartus. Originaliame nutarimo variante nurodyta, kad Lietuvos

Respublikos statym  s vadas turi b ti prad tas rengti nuo 1998 m. rugs jo 1 d., po to buvo

atid ta iki 2001 m. sausio 1 d., 2003 m. sausio 1 d. ir iuo metu galiojanti nutarimo redakcija

sako, kad Lietuvos Respublikos statym  s vadas turi b ti prad tas rengti nuo 2004 m. sausio 1

d. S vadas neprad tas leisti io darbo rengimo metu. Teisingumo ministerijos atstov , viena i

statym  s vado sudarymo komisijos nari , paai kino, kad kol kas s vad  leisti netikslinga d l

didel s statym  kaitos.

1998 m. Seimo nutarimo pagrindas – siekis suformuoti  nacionalin s teis s sistem ,

garantuoti jos stabilum  ir prieinamum  visuomenei. Baziniu S vado sudarymo principu turi b ti

vis  galiojan  Lietuvos statym  ir kit  teis s akt  konsolidacija viename leidinyje. S vado

schemos pagrindu paimta 1992 Lietuvos Respublikos Konstitucijos sistema, nustatanti mogaus,

visuomen s ir valstyb s vertybi  sek  ir prioritetus. Siekiama pasiremti Antrosios Lietuvos

Respublikos (1918-1940 m.) konstitucingumo raidos tradicijomis alyje kuriant teisin  valstyb

ir j  atitinkan  teis s sistem .97

95 Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir sigaliojimo tvarkos statymas// Valstyb s inios.
1993, Nr. 12-296, 3 str.
96 Lietuvos Respublikos Seimo 1998  m. vasario19 d. nutarimas Nr. VIII-635 „D l Lietuvos Respublikos statym

vado rengimo ir leidimo“// Valstyb s inios. 1998, Nr.19-450, preambul .
97 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 47.
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A.Dziegoraitis straipsnyje „Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai“98 i kelia

klausim  – ar sugeb sime, paj gsime susidoroti su tokiu sud tingu u daviniu i leisti statym

vad . Klausimas tikrai svarbus, kadangi po straipsnio publikacijos pra jo a tuoni metai, o

vadas „Lietuvos statymai“ taip ir neprad tas leisti. Kaip jau min ta viena i  Teisingumo

ministerijos sudarytos komisijos Lietuvos Respublikos statym  s vadui leisti nari , iki io laiko

neleid iamo s vado prie astimi vardijo teis s norm  akt  didel  kait . Neekonomi ka ir

nenaudinga leisti teis s norm  akt  rinkin , kai j  reik s labai da nai atnaujinti d l didel s teis s

norm  akt  kaitos. Lygiai tokias pat mintis d st  savo straipsnyje 1998 metais ir A.Dziegoraitis

„… statym  kaita Lietuvoje pasiekusi pavojing  rib . Taigi yra pavojus, kad s vadas k  tik

gim s tuoj pat prad  senti, nepaj gt  operatyviai ir laiku pasiekti skaitytojo…“.99

A.Dziegoraitis pritaria ir tai min iai, kad visos pastangos ir did iul s l os nueit  perniek jei

vadas b  kuriamas skubotai, neatsakingai. Tuomet, u uot tap s kiekvieno alies pilie io

vadovu ir teisin s kult ros palikimo faktu, leidinys i  karto prarast  savo vertybin  reik .

Pateisinamas ir toks ilgas delsimas i leisti s vad  „Lietuvos statymai“, kadangi teis s norm

akt  konsolidacija – tai ne vieneri  met  darbas, o ilgalaikis, nesibaigiantis auk iausios

kvalifikacijos teisinink  i bandymas.100

Tokias pa ias mintis 1998 metais rei  ir V.Andriulis straipsnyje „Lietuvos Respublikos

statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo perspektyvos“.101 Jis ra

„… „Lietuvos statymai“, leid iami visuomenei spaudos b du, tur  pasirodyti tik tada, kai

stabilizuosis teis s akt  leidyba, bus priimti atskir  teis s ak  kodeksai, nes prie ingu atveju

sud tos  juos materialin s s naudos vargu ar pasiteisins, nes jie, vos prad jus spaudos darbus,

gali tapti tik buvusios teis s altiniais.“.

vertinus vis  autori  mintis galima teigti, kad tikrai s vado leidyba turi b ti gerai

apgalvota ir skub jimas ne visada i eina  naud .

Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. nutarime Nr. VIII-1751 „D l Lietuvos Respublikos

statym  s vado parengiam  darb “ nutarta s vad  vadinti „Lietuvos statymai“. Tokiu b du,

kaip ir min ta anks iau, t siamos Lietuvos Respublikos 1918 – 1940 met  tradicijos. Nutarimu

patvirtinta S vado schema ir sudarymo principai. S vad  sudaro 11 knyg , kurios skirstomos 

tomus. S vado schema pateikiama 3 priede. S vadas turi b ti leid iamas ne tik knygomis, bet ir

98 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 45.
99 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
100 A.Dziegoraitis. Aktual s Lietuvos statym  s vado k rimo klausimai// Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 48.
101 V. Andriulis. Lietuvos Respublikos statym  konsolidavimo problema. Projektai, j  i takos ir realizavimo
perspektyvos//Teis s problemos. 1998, Nr. 3-4, P. 20.
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magnetin mis laikmenomis. S vadas turi b ti sistemingai pildomas. Atnaujintas S vadas

leid iamas kas 10 met .102

vado sudarymo principuose nustatyta, kad  S vad traukiami Lietuvos Respublikos

statymai, tarptautin s sutartys, kiti norminiai teis s aktai: Seimo nutarimai, Respublikos

Prezidento dekretai, Lietuvos Respublikos Vyriausyb s, Konstitucinio Teismo nutarimai,

ministr , Vyriausyb s staig , kit  valstyb s valdymo institucij  vadov sakymai ir sakymais

patvirtinti teis s norm  aktai, priimti gyvendinant statymus ar Vyriausyb s nutarimus, ir

Lietuvos banko valdybos norminiai nutarimai. Atskiroms S vado dalims rengti sudaroma

specialist  grup .103

Ne rint to, kad s vadas „Lietuvos statymai“ dar neleid iamas, panagrin kime tolimesn

teis s norm  akt  baz  susijusi  su s vado rengimu. Real s s vado parengimo darbai prasid jo

2002 metais. Lietuvos Respublikos Vyriausyb  2002 m. kovo 5 d. pri  nutarim  Nr. 313 „D l

galiojim  Teisingumo ministerijai sudaryti Lietuvos Respublikos statym  s vado rengimo

komisij “. Komisija buvo sudaryta gana greitai 2002 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos

teisingumo ministro sakymu Nr. 66 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado rengimo

komisijos sudarymo“. Komisija sudaryta i  Teisingumo ministerijos Teis ros ir vie osios

teis s, Europos teis s departament  specialist , Valstyb s mon s „Teisin s informacijos

centras“, Seimo kanceliarijos, LR Vyriausyb s kanceliarijos atstov . Viena i  komisijos

duo  buvo parengti S vado sudarymo taisykles ir pateikti jas teisingumo ministrui tvirtinti.

Netrukus Lietuvos Respublikos teisingumo ministras patvirtino taisykles d l Lietuvos

Respublikos statym  s vado sudarymo. Taisykl s patvirtintos 2002 m. baland io 4 d. sakymu

Nr. 81.

LR Seimo nutarimas apibr ia bendruosius S vado sudarymo principus, o LR teisingumo

ministro 2002 m. baland io 4 d. sakymu Nr. 81 patvirtintos taisykl s reglamentuoja S vado

rengimo proces .

Darbo grup s sudaro preliminar  atskiras s vado dalis traukiam  teis s norm  akt  s ra

ir j  i stymo dalykin  schem , nurodydami skyrius, skirsnius arba smulkesnes strukt rines

padalas.

Sudarytas teis s akt  s ra as ir dalykin  schema pateikiama Komisijai, kuri pos io

protokolu aprobuoja pateiktus s ra us bei dalykin  schem . Darbo grup  pagal komisijos

aprobuotus teis s norm  akt  s ra us bei dalykin  schem  parengia atitinkam  s vado dal  ir

102 Lietuvos Respublikos Seimo 1998  m. vasario19 d. nutarimas Nr. VIII-635 „D l Lietuvos Respublikos statym
vado rengimo ir leidimo“// Valstyb s inios. 1998, Nr.19-450, 3 straipsnis.

103 Lietuvos Respublikos Seimo 1998  m. vasario19 d. nutarimas Nr. VIII-635 „D l Lietuvos Respublikos statym
vado rengimo ir leidimo“// Valstyb s inios. 1998, Nr.19-450, 2 pried lis.
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pateikia komisijai. Komisija aprobavusi pos io protokolu parengt  atitinkam  s vado dal

pateikia leidybai.104

vadas yra teis s norm  akt  sisteminimas oficialiosios inkorporacijos b du. Detaliau

nagrin jant inkorporacijos r is s vad  galime skirti prie rinkini , kurie i styti taikant

chronologin  sistemin  teis s norm  akt  i stym  pagal teis s norm  akt  gali . Teis s norm

aktai i stomi taip, kad galima b  nuosekliai pl toti tem . Prioritetas teikiamas kodeksams ir

statymams. Po statym  pateikiami j gyvendinimui skirti teis s norm  aktai bei kiti su

statymo reguliavimo dalyku susij  teis s norm  aktai pagal juridin  gali .105 Pagal apr piamos

med iagos apimt  s vadas priskirtinas prie visuotin s inkorporacijos, kadangi apima visus

Lietuvos teis s norm  aktus.

Lietuvos Respublikos teisin  baz  nereglamentuoja teis s norm  akt  sisteminimo

konsolidacijos b du.

Teis s norm  akt  sisteminimo kodifikacijos b du Lietuvos Respublikos teisin  baz

nereglamentuoja, ta iau toks teis s norm  akt  sisteminimas Lietuvos Respublikoje naudojamas.

Kaip aktualiausius pavyzd ius galima pamin ti LR Baud iam  kodeks , LR Baud iamojo

proceso kodeks , LR Civilin  kodeks , LR Civilinio proceso kodeks , LR Darbo kodeks , LR

Administracini  teis s pa eidim  kodeks  ir kt. Kodifikavimas Lietuvos Respublikoje vykdomas

bendra statym  pri mimo tvarka vadovaujantis 1995 m. gegu s 2 d. Lietuvos Respublikos

Seimo priimtu “Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s normini  akt  rengimo tvarkos

statymu” Nr. I-872. iame statyme numatytos teis s akto rengimo stadijos, forma, strukt ros

pri mimo reikalavimai. Kodeksai labai svarb s teis s norm  aktai tod l j  sudarymui be jokios

abejon s sudaromos darbo grup s i  kompetenting  Lietuvos Respublikos specialist , teisini

organizacij  atstov . Vilniuje 2000 met  baland io 20 d. vykusios mokslin s praktin s

konferencijos „Teisin s sistemos reforma: teis ros problemos“ rekomendacijose nurodyta, kad

tina u tikrinti kokybi  kodeks  projekt  parengim , visapusi  j  apsvarstym ,

kompleksin vertinim  ir tarpusavio suderinim . Vengti skubot  politini  sprendim  ir

atsakingai pasirengti j gyvendinimui. Rekomendacijose taip pat si loma parengti speciali

teisinink  mokymo program , skirt  naujiems kodeksams gyvendinti praktikoje. Buvo

rekomenduota Teisingumo ministerijai imtis atitinkam  organizacini  priemoni , kad iki nauj

kodeks sigaliojimo b  parengti j  komentarai. ios rekomendacijos gyvendinti nepavyko.106

Dauguma atveju pirmiausia buvo i leisti kodeksai, tik po to j  komentarai.

104 LR Teisingumo ministro 2002 m. baland io 4 d. sakymu Nr. 81 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado
sudarymo taisykli  patvirtinimo“ patvirtintos taisykl s// Valstyb s inios. 2002, Nr. 38-1417, 7-8 punktai.
105 LR Teisingumo ministro 2002 m. baland io 4 d. sakymu Nr. 81 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado
sudarymo taisykli  patvirtinimo“ patvirtintos taisykl s// Valstyb s inios. 2002, Nr. 38-1417, 16 punktas.
106 Konferencijos „Teisin s sistemos reforma: teis ros problemos“ rekomendacijos// Teis s problemos. 2000, Nr.
2, P. 10-11.
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Reikia atkreipti d mes , kad i  pamin tu kodeks  LR administracini  teis s pa eidim

kodekso pagrindu teb ra 1984 m. gruod io 13 d. Lietuvos Respublikos Auk iausios Tarybos

nutarimu priimtas kodeksas, kurio galiojim , su v lesniais pakeitimais ir papildymais, iki 2007

m. sausio 1 d. prat  Lietuvos Respublikos Seimas. Tod l labai reik  tik tis, kad is

prat simas jau paskutinis ir iki 2007 m. sausio 1 d. sigalios naujas Administracini  teis s

pa eidim  kodeksas atitinkantis Lietuvos Respublikos teisin  sistem . Tokiu atveju visi kodeksai

atitikt iuolaikin s nepriklausomos Lietuvos Respublikos teisin  sistem .

Apibendrinant galima padaryti i vad , kad Lietuvos teis s norm  akt  sisteminimui

da niausia naudojama apskaita, inkorporacija, kodifikacija.



30

5. ELEKTRONINIO TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMO YPATUMAI

iuolaikin je visuomen je vis pla iau sigali naujos technologijos, elektroninis dokument

valdymas, pasikeitimas informacij . Tod l nagrin jant teis s norm  akt  sisteminim  ir jo r is

nereik  apeiti ios svarbios iai dienai technologij  srities. Kompiuteriai vis didesniu mastu

naudojami ne tik kaip ry io, duomen  apdorojimo, tekst  redagavimo, bet ir ini  tvarkymo bei

apdorojimo priemon . Tai ypa  ry kiai matoma teis je. Teisin s inios grie tesn s, labiau

formalizuotos nei kit  moksl inios, teisini  samprotavim  sistema grind iama formaliosios

logikos principais.107

iuo metu jau yra intelektualizuotos teisini  dokument  kaupimo, tvarkymo ir paie kos

sistemos , leid ian ios kurti skirtingus dokument  rodinius, atlikti paie  pagal ablonus, visas

gramatines od  formas, sinonim  paie , ie koti dokument  ir kt.108 ioje srityje gali b ti

taikoma dirbtinio intelekto teorija, t.y. mokslas, nagrin jantis kompiuterizuojamus mogaus

mastymo, racionalios elgsenos ir racionali  samprotavim  modelius. Teis s teorijos po riu

dirbtinio intelekto teorija gali b ti taikoma sprend iant u davinius susijusius su teisini ini  bei

dokument  tvarkymu, ie kojimu, apdorojimu ir pateikimu kompiuteriniu b du.109

Lietuvos archyv  departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2006 m. sausio 11

d. pri sakym  Nr. V-12 „D l elektronini  dokument  valdymo taisykli  patvirtinimo“. Bet

kuris asmuo besinaudojantis internetu ino, kad teis s norm  aktus galima rasti Lietuvos

Respublikos Seimo interneto svetain je, Lietuvos Respublikos Vyriausyb s interneto svetain je,

atskir  ministerij  priimtus teis s norm  aktus atitinkam  ministerij  interneto svetain se. Dar

vienas dokument  paie kos kelias naudojant www.lrs.lt paie kos sistem  arba www.litlex.lt

paie kos sistema, kurioje nuolatos atnaujinami teis s norm  aktai. Visose nurodytose paie kos

sistemose pagal u siduotus reik minius od ius galima susirasti reikiam  teis s norm  akt .

Ta iau iose sistemose n ra galimyb s matyti vis  dokument  s ra o, tod l neteisingai u sidavus

paie kos reik minius od ius galima ir nerasti reikalingo teis s norm  akto. Jei inoma, kad toks

teis s norm  aktas turi b ti – galima bandyti kitus reik minius od ius. Ta iau jei norima surasti

tam tikrus teisinius santykius reguliuojan ius teis s norm  aktus neturint j  pavadinimo ir

nelabai inant, kokie i  viso buvo priimti teis s norm  aktai galima padaryti klaid  taikant teis

ar sprend iant nauj  teis s norm  akt  pri mimo klausim . Tod l kol kas dar n ra visi kai

priimtinas vien elektroninis dokument , teis s norm  akt  sisteminimo procesas. Be abejon s

tokiai i vadai pagrindo turi ir pro iai, kai tradici kai esame prat , kad teis s norm  aktai turi

ti „popieriniai“.

107 A. aplinskas. Informacin  visuomen , dirbtinis intelektas ir teis // Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 74.
108 A. aplinskas. Informacin  visuomen , dirbtinis intelektas ir teis // Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 79.
109 A. aplinskas. Informacin  visuomen , dirbtinis intelektas ir teis // Jurisprudencija. 1999, Nr. 14 (6), P. 80.

http://www.lrs.lt
http://www.litlex.lt
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Aptariant elektroninio teis s norm  akt  sisteminimo ypatumus reikia gr ti prie

sisteminimo apibr imo - tai vairi  teis s subjekt  (valstyb s institucij , firm , pareig ,

pilie ) veikla, kuria siekiama sugrupuoti teis s norm  aktus  vientis  sistem  siekiant

palengvinti j  paie , operatyviai ir tiksliai gyvendinti j  nurodymus.110 Elektronin  teis s

norm  akt  paie ka yra operatyvesn , paprastesn  nei „popierin “. Ta iau taip yra tik tuo atveju

jei inome ko ie kome. Jei teis s norm  aktai susisteminti laikantis ankstesniuose skyriuose

nurodyt  princip  n ra sud tinga juos rasti ir popierin je formoje, ta iau inant kaip da nai

kei iamos statym , po statymini  teis s norm  akt  nuostatos galime teigti, kad iuo atveju

elektronin  dokument  paie ka gali labai pasitarnauti vykdant paie vairiais laikotarpiais

galiojusi  teis s norm  akt  versij , t.y. taikant teis s normas nebepadarysime klaidos kai reik s

surasti nagrin jamu metu ar anks iau vykusi  situacij vertinimui galiojusias teis s normas.

iuo atveju tikrai bus i laikyti visi teis s norm  akt  sisteminimo principai – informacijos

patikimumas, informacijos pilnumas ir patogumas ie kant informacijos. Tod l iuo metu

patogiausia naudotis derinant „popierinius“ susistemint  teis s norm  akt  rinkinius, kodeksus

kartu su elektronine dokument  paie ka.

Ankstesniuose skyriuose nurodyta, kad teis s norm  akt  sisteminimas rei kiasi iais

dais: apskaita, inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. Kokiam i  b  reik  priskirti

elektronin  teis s norm  akt  sisteminim ? Kiekvien  i  j  panagrin sime atskirai.

Galima teigti, kad elektroniniai teis s norm  aktai sisteminami apskaitos b du. Tokia

vada daroma, kadangi Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir

sigaliojimo tvarkos statymo 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad teis s norm  aktai per 3 dienas

turi b ti paskelbti Seimo ir jos pri musios institucijos interneto tinklapiuose. Ta iau to pa io

straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad teis s aktai, kuriuose yra valstyb s ar tarnybos paslapt

sudaran ios informacijos, interneto tinklapiuose neskelbiami.111 Tai rei kia, kad net ir asmuo

turintis teis  dirbti su slapta informacija negal s naudodamasis elektronine teis s norm  akt

sisteminimo apskaitos b du sistema jais pasinaudoti. Tod l elektroninis teis s norm  akt

sisteminimas nepilnai tenkins sisteminimo apskaitos b du po ymius.

Lygiai tokias pa ias i vadas galime padaryti kalbant ir apie teis s norm  akt  sisteminim

inkorporacijos b du. Naudojant elektronines paie kos sistemas galime susidaryti teis s norm

akt  rinkinius reguliuojan ius tam tikros srities teisinius santykius, ta iau jie neapims teis s

norm  akt  turin  valstyb s ar tarnybos paslap .

Konsolidacija apima teis s norm  akt  sujungim  nekei iant teis s normos esm s. iuo

atveju reikalingos mogaus protin s pastangos. Vien u sidavus programi kai teis s normos

110 Vai vila A. Teis s teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352.
111 Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  skelbimo ir sigaliojimo tvarkos statymas// Valstyb s inios.
1993, Nr. 12-296, 13 str.
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nebus sutvarkytos taip, kad gal tume  proces  pavadinti teis s norm  akt  sisteminimu

konsolidacijos b du. Nors kategori kai teigti, kad to negalima bus padaryti ir ateityje nevert .

Technologijos engia  priek  ir galima tik tis, kad ateityje teis s norm  aktai konsolidacijos

du bus sisteminami naudojant elektronines priemones.

Teis s norm  akt  kodifikacijos esm  – teis s norm  akt  turinio ir formos sutvarkymas.

Teis s normos turinys yra mogaus valios i rai ka, tod l jokios elektronin s priemon s negali

pakeisti mogaus gali  i rei kiant pa  teis s norm .

Apibendrinant galima teigti, kad elektroninis teis s norm  akt  sisteminimas pasirei kia

labiausia apskaitos ir inkorporacijos b dais.

Kompiuterin  teis s norm  akt  apskaita perspektyviausias sisteminimo b das.

Informacini  technologij  pagrindu sukuriamos teis s norm  akt  duomen  baz s. Tokioje

duomen  baz je teis s norm  aktai gali b ti sisteminami pagal vairius parametrus, su teksto

patalpinimu, atnaujinimu, greita paie ka ir t.t.112

Reikia atkreipti d mes  ir  tai, kad teis s norm  akt  sisteminimas elektroniniu b

nerei kia, kad jie turi b ti saugomi fizine prasme metodi kai/sistemingai. Europos Parlamento ir

Europos S jungos Tarybos direktyvos 96/99/EB Preambul s 20 punktas ir yra skirtas

elektronin ms duomen  baz ms, nes jose apie jok  metodi /sisteming  informacijos saugojim

fizi kai kalb ti negalima. Teorijoje ir Teism  praktikoje nurodoma, kad u tenka, jog tokia

duomen  baz  tur  priemones, leid ian ias pasiekti konkret  ie kom  element .113

112  A. .,  H.A.,  B.A. . :
, 2004. . 338.

113 R.Bir tonas. Duomen  baz s s voka Europos s jungos ir Lietuvos Respublikos teis je// Jurisprudencija. 2006,
Nr. 3 (81), P. 16.
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6. APLINKOS APSAUGOS TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMO PATIRTIS

Aplinkos apsaugos reguliavimui did iausi  teis s norm  akt  dal  i leid ia Aplinkos

ministerija. Tod l siekiant u tikrinti tinkam  aplinkos apsaugos teis s taikym  ir aplinkos

apsaugos teis s k rim  reikia sisteminti teis s norm  aktus. Aplinkos ministerijos patirt ioje

srityje nagrin sime vertinant teis s norm  akt  sisteminim  naudojant reik minius od ius ir

Aplinkos ministerijos pavald ias institucijas apr pinant Oficialiu teis s norm  akt  rinkiniu

„Aplinka“, kur  1998 m. prad jo leisti Teisingumo ministerija.

6.1. SISTEMINIMAS PAGAL REIK MINIUS OD IUS

Aplinkos ministerija kasmet i leid ia vis didesn  teis s norm  akt  skai . Palyginimui

galime pateikti tokius skai ius: 2000 m. i leista 554 aplinkos ministro sakymai, 2001 m. – 643

sakymai, 2002 m. – 700 sakymai, 2003 m. – 733 sakymai, 2004 m. – 724 sakymai ir 2005 m.

– 672 sakymai. Tokioje teis s norm  akt  gausyb je gali kilti j  paie kos problem , tod l

Aplinkos apsaugos ministras 1996 m. rugs jo 27 d. pasira sakym  Nr. 135 „D l sakym  ir

kit  teis s akt  bei informacijos kaupimo, sisteminimo ir apsikeitimo laikinosios tvarkos“.

Pirmuoju sakymo punktu patvirtinta „ sakym , kit  teis s akt  bei informacijos kaupimo,

sisteminimo ir apsikeitimo laikinoji tvarka“ (toliau – Tvarka). Atkreiptinas d mesys, kad

tvarkoje numatytas ne bet koks teis s norm  akt  kaupimas. Tuoj po od  kaupimas eina

sisteminimas. Tai rei kia, kad kaupimas turi b ti vykdomas ne tik d l statistikos, o tam kad

patogu b  naudotis sukauptais teis s norm  aktais. Tai rei kia, kad jie turi b ti susisteminti.

Sisteminimui pasirinktas dalykinis principas. Tvarkos 4 punkte nurodyta, kad ministerijos

strukt rini  padalini  vadovai atsakingi, kad teis s norm  akt  projektai b  ruo iami pagal

ra tvedybos reikalavimus ir sakymo paskutiniame punkte nurodomi reik miniai od iai pagal

prid  reik mini od  s ra . I skirta 20 reik mini od  – atliekos, atmosfera, augalija,

auditas, chemin s med iagos, dirvo emis, ekologinis vietimas, ekonomin s priemon s,

ekspertiz , finansavimas (aplinkos apsaugos priemoni ), gyv nija, ypatingos ekologin s

situacijos, kra tovaizdis, monitoringas, saugomos teritorijos, tarptautin s programos, kio akos

(transportas, energetika, mi kai, kitos), valdymas, vanduo, em .114

Kiekvienais metais ministerijos ra tin  su Juridiniu skyriumi prival jo parengti dalykin

ministerijos sakymais patvirtint  galiojan  teis s norm  akt  rodykl , pagal jau min

reik mini od  s ra .

114 LR aplinkos apsaugos ministro 1996 m. rugs jo 27 d. sakymas Nr. 135 „D l sakym  ir kit  teis s akt  bei
informacijos kaupimo, sisteminimo ir apsikeitimo laikinosios tvarkos“ (neskelbtas).
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Apib dint  Aplinkos apsaugos ministerijos 1996 m. teis s norm  akt  sisteminim  pagal

reik minius od ius galima priskirti prie oficialiosios inkorporacijos sisteminimo r , kadangi

 vykd  teis ros subjektas – Aplinkos apsaugos ministerija. Tai dalin  inkorporacija, kadangi

apima tik aplinkos apsaugos srit .

Nagrin jant tolimesn  aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminim  pagal reik minius

od ius reikia pasakyti, kad toks sisteminimo b das nebenaudojamas. Nuo 2003 m. bir elio

nesio aplinkos ministro sakymuose nebera oma, kokiais reik miniais od iais naudotis

atliekant teis s norm  akt  paie . Aplinkos ministerijos interneto svetain je neliko teis s

norm  akt  paie kos pagal reik minius od ius. Vietoje buvusios sistemos Aplinkos

ministerijoje diegta elektronin  teis s norm  akt  paie ka, kuri sugeba surasti reikiamus

dokumentus ne tik d l to, kad jau talpinant teis s norm  akt  jis buvo nukreipiamas  reikiam

viet  ir teis s norm  akto paie ka buvo vykdoma jus  reikiam  posistem  per ros b du.

Naujoji, elektronin , teis s norm  akt  paie kos sistema u tikrino paie  tikrinant teis s norm

akte esan ius od ius. Tod l 2003 m. bir elio 11 d. i leistas aplinkos ministro sakymas Nr. 306

„D l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. sausio 11 d. sakymo Nr. 8 ir 2000 m.

bir elio 2 d. sakymo Nr. 226 pripa inimo netekusiais galios“. ie sakymai nustat  reik mini

od  s ra  ir j  vartojim .

Matome, kad tobul jant informacin ms technologijoms kei iasi ir teis s norm  akt

sisteminimo b dai.

6.2. SISTEMINIMAS LEID IANT OFICIAL  TEIS S NORM  AKT  RINKIN

“APLINKA”

Aplinkos ministerijos teis s norm  akt  sisteminimas 1996 m. prad tas naudojant

reik minius od ius, kurie buvo reikalingi naudojant elektronin  teis s norm  akt  paie .

Ta iau 1996 m. dar ne visos institucijos ir ne visi fiziniai asmenys tur jo galimyb  naudotis

elektronine teis s norm  apskaita ir paie ka. Pati elektronin s dokument  paie kos sistema

nebuvo pakankamai tobula. Tod l Aplinkos ministerija 1998 metais nusprend , kad reikia

sakyti ir i leisti inkorporacijos sisteminimo b du parengt  aplinkos apsaug  reglamentuojant

teis s norm  akt  rinkin  „Aplinka“.

Rinkin  „Aplinka“ sudaro 9 pagrindiniai skyriai – aplinkos apsauga, gamtos i tekliai,

teritorij  planavimas, statyba, b stas, hidrologija ir hidrometeorologija, kadastrai ir registrai,

mokes iai, alos ir nuostoli  atlyginimas. Pirmieji keturi skyriai suskirstyti  smulkesnius

poskyrius. Aplinkos apsaugos skyrius suskirstytas net  a tuonis poskyrius, o tas poskyris  dar

smulkesnes septynias sritis. Tai rodo, kad buvo siekiama u tikrinti vien  i  sisteminimo princip
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– u tikrinti naudojimosi patogum , greit  ir kokybi  informacijos radim  apie konkret  teis s

norm  akt .

Rinkinys prad tas leisti 1998 metais. J  sudar  6 tomai, kurie v liau papildant ir darant

pakeitimus i sipl  pagal apimt  iki 9 tom . Ne rint to, kad buvo didinamas rinkinio knyg

skai ius dar buvo tariamasi su Aplinkos ministerijos specialistais kuriuos teis s aktus i imti i

rinkinio d l to, kad jie buvo pripa inti negaliojan iais arba d l to, kad jie tapo nebeaktual s. Tuo

metu kai rinkin  sudar  8 tomai, jo sud tyje buvo 844 teis s akt  tekstai. Leidykla atsi velgdama

 tai, kad Aplinkos ministerija vykdydama nuostatuose numatytas funkcijas, priims dar daugiau

nauj  teis s norm  akt  reglamentuojan  aplinkos apsaugos ir statybos klausimus, kreip si 

Aplinkos ministerijos specialistus, kurie atliko rinkinio „Aplinka“ turinio ekspertiz  ir pasi  i

jo i braukti 187 galiojan ius, ta iau neturin ius daug reik s rinkinio-segtuvo naudotojams

teis s aktus bendraisiais Aplinkos ministerijos vykdom  funkcij  nustatymo, aplinkai

nepavojingo gaminio enklo suteikimo kriterij  nustatymo, kai kuriais saugom  teritorij  re imo

reglamentavimo, mi kio, gyv  ir augal  apsaugos, med iokl s, teritorij  planavimo,

statybos, b sto, em s gelmi  naudojimo klausimais.115 Pana iai buvo pasielgta ir tuo metu, kai

rinkinys i augo iki 9 tom .

Aplinkos ministerija nuo 2004 met  bir elio m nesio nebeu sako oficialaus teis s norm

akt  rinkinio „Aplinka“ ir nebeplatina jo pavald ioms institucijos. Toks spendimas, tik tina

priimtas d l to, kad i leisti rinkin  reikia nema ai finansini  i tekli . Elektronin  teis s norm

akt  paie ka jau kuris laikas veikia gana efektyviai. Visos institucijos sigijo pakankam

kompiuteri  skai , bei turi prieiga prie interneto. Tokiu b du teis s norm  akt  paie ka gali

ti vykdoma elektronin mis priemon mis. Bet pokalbi  su aplinkos apsaugos specialistais metu

pasigirsta nuomon s, kad rinkinys buvo geras ir patogus naudotis, tod l gaila, kad neb ra tokio

greito teis s norm  akt  paie kos b do. Tokios nuomon s gali atsirasti ir d l pro io naudotis

„popierin mis“ priemon mis, o ne elektronin mis. Siekiant i siai kinti kokia patogesn  ir

priimtinesn  teis s norm  akt  paie kos sistema aplinkos apsaugos specialistams atliktas tyrimas

apklausiant visus Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan ius

pareig nus dirban ius region  aplinkos apsaugos departamentuose. Tyrimo rezultatai pateikiami

tolimesn se darbo dalyse.

115 Oficialus teis s akt  rinkinys „Aplinka“// LR Teisingumo ministerija, V  Teisin s informacijos centras. 1998,
bendroji dalis.
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6.3.OFICIALAUS TEIS S NORM  AKT  RINKINIO “APLINKA” REIKALINGUMO
TYRIMO PAGRINDIMAS

Aplinkos ministerija savo pavald ioms institucijoms oficialaus teis s norm  akt  rinkinio

aplink  pakeitimus platino iki 2004 met  vidurio. Paskutiniai teis s norm  akt  tekstai

aktualizuoti iki 2004 m. bir elio 15 d. Rinkinys papildytas 2004-04-13 – 2004-06-15 laikotarpiu

sigaliojusiais naujais teis s aktais.116 Sprendimas nutraukti rinkinio platinim  priimtas vertinant

nauj  informacini  technologij  galimybes.

Pra jo du metai nuo to laiko kai rinkinys nebeatnaujinamas, ta iau pasteb ta, kad dalis

aplinkos apsaugos sistemos darbuotoj  rinkiniu vis dar naudojasi. Kokios to prie astys?

Oficialus teis s norm  akt  rinkinys „Aplinka“ parengtas taikant inkorporacijos sisteminimo

, naudojant sistemin  teis s norm  akt  i stym  atsi velgiant  teis s norm  akt

hierarchij . Tai suteikia galimyb  pareig nams labai greitai surasti reikiam  teis s norm  akt .

Ta iau kaip min ta ankstesniuose skyriuose teis s norm  aktai kei iasi labai greitai, kasmet

priimama vis daugiau teis s norm  akt . Tod l pareig nai, kurie naudojasi neatnaujintu teis s

norm  akt  rinkiniu „Aplinka“ gali priimti klaidingus sprendimus, ne vertin  teis s norm  akt

pasikeitim .

Kita prie astis d l ko vis dar naudojamasi rinkiniu gali b ti ta, kad rinkinys naudojamas

kaip pagalbin  priemon  tolimesnei reikalingo teis s norm  akto paie kai. Pirmiausia

surandamas reikiamas teis s norm  aktas, po to jo paie ka vykdoma naudojant elektronin s

paie kos b dus. Dalis aplinkos apsaugos sistemos darbuotoj  naudojasi Teisin s informacijos

centro teis s akt  paie kos sistema „LITLEX“. Aplinkos ministerija turi 400 darbo viet

nurodytoje paie kos sistemoje.117 Kita dalis naudojasi Lietuvos Respublikos Seimo teis s norm

akt  paie kos sistema. Arba Lietuvos Respublikos vyriausyb s teis s norm  akt  paie kos

sistema.

Tod l galima i kelti hipotez , kad oficialus teis s norm  akt  rinkinys „Aplinka“ vis dar

reikalingas vykdant aplinkos apsaugos valstybin s kontrol s funkcijas. Siekiant patvirtinti ar

paneigti  teigin  nuspr sta atlikti empirin  tyrim  naudojant anketin  metod . I analizavus

anket  duomenis galima bus padaryti i vad  ar hipotez  pasitvirtino. Pasirinktas tyrimo metodas

nereikalauja daug finansini  i tekli , paprastas atlikti. Anketos apimtis n ra didel , tod l

nesukels dideli  laiko s naud  ir nepatogum  respondentams.

analizavus anket  duomenis galima bus:

116 Oficialus teis s akt  rinkinys „Aplinka“// LR Teisingumo ministerija, V  Teisin s informacijos centras. 1998,
pakeitim  ir papildym  komplektas Nr. 208, 2004.
117 Naujienos// http://litlex.am.lt; prisijungimo laikas: 2006-09-07.

http://litlex.am.lt;
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1. pateikti Aplinkos ministerijos vadovybei pasi lymus, kaip u tikrinti tinkam  teis s

norm  akt  paie  ir j  naudojim ;

2. vertinti ar teisingas sprendimas – nebeatnaujinti oficialaus teis s norm  akt  rinkinio

„Aplinka“.

6.4. ANKETOS SUDARYMO PRINCIPAI

Siekiant darbe u sibr to tikslo – teis s norm  akt  sisteminimo efektyvumas Lietuvos

Respublikos teisin je duomen  baz je – naudotas empirinis anketinis metodas, tod l detaliau

aptarsime anketos sudarymo bendruosius principus ir kaip jais buvo naudotasi sudarant io

tyrimo anket .

Anketa – tai klausim  lapas, skirtas surinkti reikiamas inias. Anketa n ra bet koks

klausim  s ra as. Anketa vadinama tik tai, kas skirta daugumai moni , kurie apklausiami

standartiniu b du. Respondentas anket  turi u pildyti savaranki kai pagal pateiktus

paai kinimu.118

Anketos pagal j  tam tikrus po ymius gali b ti vairios. Oficiali anketa, kai j  u pild s

asmuo nurodo savo vard  ir pavard . Anonimin , kai anket  pild s asmuo nenurodo savo asmens

duomen . Pagal atsakym  formavimo pob  anketos gali b ti u daros ir atviros. U darose

anketose nurodomas klausimas ir pateikiami keli atsakymai i  kuri  reikia i sirinkti pildan iojo

anket  asmens nuomon  atspindint  atsakym . U dari klausimai lengviau leid ia interpretuoti

atsakymus. Siauri atsakymai leid ia juos lengviau klasifikuoti, sudaryti skales, lyginti gautus

duomenis su kitais tyrimo metodais gautais rezultatais, geriau i siai kinti atsakym  turin , j

intensyvum .119

Anketos klausim  formulavimas ir d liojimo logika turi atitikti tyrimo tikslus ir skirta gauti

tik t  informacij , kuri patikrina hipotezes. Klausimai formuluojami konkre iai ir tiksliai, negali

ti neai kum  ir dviprasmybi . Naudinga nuosekliai parengti kelet  anketos variant  ir galutin

projekt  i bandyti su nedidele respondent  grupele.120

Sudarant u dar  anket  reikia laikytis tam tikr  reikalavim . R.Tidikio vadov lyje

„Socialini  moksl  tyrim  metodologija“121nurodomi penki reikalavimai, kuri  reikia laikytis

sudarant u dar  anket . Pats pirmasis ir svarbiausiais reikalavimas u darai anketai – kiek

manoma numatyti visus galimus atsakymus. Prie ingu atveju klausimai neatliks savo funkcijos.

118 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 139.
119 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 475.
120 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 139.
121 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 1.
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Siekiant i vengti respondent  dvejon s, kai jie nesuranda sau tinkamo atsakymo, paliekama

tu ia eilut  nuomonei ra yti. Tokia anketa vadinama pusiau u dara.

Antrasis reikalavimas – viename klausime neturi b ti supintos dvi mintys, t.y. klausimas

turi b ti vienareik mi kas. Atsakym  variantai turi b ti i spausdinti viename lape, kad

respondentui nereik  bla kytis ir visus atsakymus gal  matyti viename lape. Jei klausimo

atsakymuose numatomi teigiami ir neigiami atsakymai, juos reikia spausdinti paraleliai, o ne

stulpeliu.

Paskutinysis reikalavimas – neteikti per daug atsakym , nes respondentai gali pavargti ir

tapti ned mesingais.122

dar  anket  tr kumas – respondentui si lomas atsakymas ir jis negali i reik ti savo

apmastym .

Atviroje anketoje atsakym  n ra arba tik orientaciniai atsakymai. Atsakymus ra o pats

respondentas. iuo atveju skirtingai nei u daros anketos atveju nuomon s b na vairesn s, ta iau

jas sunkiau apibendrinti. Atvira anketa gali b ti naudojama preliminariai nuomonei i siai kinti ir

taip pasirengti u daros anketos suformulavimui.123

Atvira anketa naudojama, kai i manymas apie tiriam  problem  yra ribotas ir tyrimas yra

valgomosios paskirties.124

Anketos, kuriose pateikiami 3-5 pagrindiniai klausimai vadinamos zondin mis arba ekspres

apklausa. Tokios anketos naudojamos tiriant vie  nuomon , referendumuose.

Anketos pa tu, kai i siuntin jus anketas kartu pridedamas apmok tas vokas atsakymui

siusti. Kad ir apmok tos atsakym  siuntimo i laidos, ta iau sud tinga tyr jui nustatyti kiek j

gal s gauti.

Anketas dar galima klasifikuoti ir pagal klausim  t rin .125

Jau ra me apie tai kokie reikalavimai taikomi rengiant u dar  anket , ta iau tai neap

vis  anketos sudarymo reikalavim . Pamin sime dar kelis reikalavimus: klausimai ir atsakymai

turi b ti gerai visiems suprantami, klausimai neturi b ti per daug abstrakt s ar per daug

tiesmuki ki, klausimai ir atsakymai neturi eisti respondento, atsakymai turi atspind ti reali

tikrov , neturi b ti viena ali  klausym , kurie sukelt  i ankstin  nusistatym , anketoje klausim

neturi b ti per daug, neteikti klausim , kurie skatintu respondent  „pataikauti“, anketa turi

dominti respondent .126

122 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 476.
123 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 476.
124 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 140.
125 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 477.
126 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 477.
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Anketai keliamus reikalavimus apra o ir K.Kardelis vadov lyje „Mokslini  tyrim

metodologija ir metodai“. Nurodoma, kad anketos prad ioje turi b ti paai kinimas kam ji

reikalinga, pateikiama u pildymo instrukcija. Kuo ma iau tenka ra yti tuo respondentas

tikresnis, kad bus i laikytas anonimi kumas. Svarbi anketos apimtis. Jei ji ilga - tai atbaido

respondent  ir jis atsakin ja pavir utini kai. Reikia vengti sud ting , erzinan  klausim ,

stumian  vien  atsakym .127

Visus pateiktus teorinius reikalavimus buvo stengiamasi i laikyti sudarant oficialaus teis s

norm  akt  rinkinio “Aplinka” naudojimo ir poreikio tyrimo anket .

6.5. OFICIALAUS TEIS S NORM  AKT  RINKINIO „APLINKA“ NAUDOJIMO

IR POREIKIO APKLAUSOS ANKETOS SUDARYMO PRINCIPAI

Susipa in  su tyrimo metodais ir anketos sudarymo principais aptarsime konkre ios

anketos (1 priedas), naudotos io darbo tyrimui atlikti, sudarymo principus ir vertinsime ar ji

atitinka nustatytus teorinius reikalavimus.

Atliktas tyrimas ar naudojamas ir ar reikia atnaujinti oficialaus teis s norm  akt  rinkinio

„Aplinka“ platinim  region  aplinkos apsaugos pareig nams vykdantiems aplinkos apsaugos

valstybin  kontrol .

Tyrimas buvo atliekamas naudojant anketavimo metod , tod l i karto galime pasakyti, kad

tai empirinis, o ne teorinis tyrimo metodas. Kiek sunkiau atsakyti  klausim  – kokybinis ar

kiekybinis? Manome, kad naudojant anketin  tyrimo metod  j  tuo pa iu galima pirmiausia

priskirti prie kiekybinio metodo, kadangi vertinama, kiek koki  atsakym  gauta  u duot

klausim , o po to naudojamas kokybinis metodas siekiant padaryti i vadas apie respondent

nuomon  u duotais klausimais.

Nebuvo reikalaujama pasira yti u pildyt  anket , tod l ji priskiriama prie anonimini

anket . Toks apklausos b das atliekant nurodyt  tyrim  visi kai tenkina tyrimo tikslus.

Anketin s apklausos b du siekiama i siai kinti ne konkretaus rajono, regiono aplinkos apsaugos

specialist  nuomon  d l oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ naudojimo, o bendr

visos sistemos darbuotoj  po .

Anketoje i  pateikt  9 klausim  7 u dari, o 2-juose klausimuose be i  anksto nurodyt

atsakym , dar palikta eilut  kitoms prie astims nurodyti, jei respondentas mano, kad pateikti

atsakymai netinka jo nuomonei atspind ti. Tod l galime teigti, kad anketa atitinka pusiau

daros anketos r .

127 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 189.
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Rekomenduojama, kad visi klausimo atsakymai b  viename lape. Taip respondentas gali

 karto matyti visus atsakymus. Darbe naudotoje anketoje visi klausimai ir atsakymai sutalpinti 

vien  puslap . Respondentams nekilo joki  sunkum  i karto per velgti visus klausimus ir

pa ym ti labiausiai j  nuomon  atitinkan ius atsakymus.

Atsakym  pateiktus klausimus skai ius svyravo tarp dviej  ir keturi . Manoma, kad toks

atsakym  skai ius netur  varginti respondent  ir suma inti j  d mesingum .

Anketoje tik du klausimai buvo su atvirais atsakymais, tod l ma ai buvo galimybi

respondentams pareik ti savo nuomon  u duotais klausimais.  pateiktus atvirus klausimus ne

visi respondentai atsak , ta iau apklausos rezultatai nuo to nenukent jo, kadangi pakako

informacijos padaryti i vadas i  pateikt  atsakym .

Kiti anketos sudarymo reikalavimai tyr jo nuomone atitinka nustatytuosius. Klausimai n ra

asmeninio pob io, tod l ma ai tik tina, kad gali eisti respondent . Teis s norm  akt

rinkinys ap  vis  aplinkosaugos teisin  baz , kuria kiekvien  dien  naudojasi aplinkos

apsaugos valstybin  kontrol  vykdantys pareig nai. Tod l tiek klausimai, tiek atsakymai atspindi

tiriamos problemos turin . Anketa sudaryta i  9 klausimu. Manytume, kad atsakyti  tokios

apimties anket  nesugai tama daug laiko, tod l respondento netur  varginti tokios apimties

anketos u pildymas. Tyr jas n ra nei oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ leid jas,

nei platintojas, tod l nesuinteresuotas, kad b  gauti vienoki ar kitokie atsakymai, tod l galime

daryti i vad , kad anketos reng jas negal jo s moningai pateikti klausimus skatinan ius vienok

ar kitok  atsakym , tai yra skatinti respondentus „pataikauti“ atsakant  klausimus. Min ta, kad

visi aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdantys pareig nai kasdiena naudojasi teis s norm

aktais, tod l visus respondentus klausimai apie teis s norm  akt  rinkin  „Aplinka“ tur jo

dominti.

Nagrin jant atitikim  kitiems anketos sudarymo reikalavimams, tokiems kaip klausim

suprantamumas, tiesmuki kumas, viena ali kumas, tyr jas gali b ti subjektyvus, tod l atitikimas

iems reikalavimams nevertinamas.

K.Kardelis pateikia reikalavus klausim  vietai klausimyne. I nagrin jus vadov lyje

pateiktas rekomendacijas d l klausim  vietos stengtasi juos d styti logine veiksm  seka, t.y.

pirmiausia prad ti nuo to ar i  viso inomas toks teis s norm  akt  rinkinys „Aplinka“. Gal jo

atsitikti taip, kad seni darbuotojai jo nebenaudoja, o nauji darbuotojai net ne ino, kad toks

rinkinys i  viso egzistavo. Toliau buvo siekiama i siai kinti ar rinkinys naudojamas, jei taip, tai

kaip da nai, jei ne, si loma pereiti prie kit  klausim .

Apklausos lapui keliami ie reikalavimai (jie nebuvo pamin ti ankstesniame skyriuje) –

ti anketin s i vaizdos, klausim  ir atsakym  variantai turi b ti skirting rift , turi tikti
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statistiniam apdorojimui.128 Pa  tyrime naudot  anket  matome, kad klausimai pateikti

pasvirusiu riftu, o atsakymai nepasvirusiuoju riftu. Jei si loma pereiti prie tolimesnio

klausimo, praleid iant dal , is si lymas pa ym tas pasvirusiuoju pary kintu riftu. Anketos

klausimai sunumeruoti ir atitinka anketin  i vaizd .

Palygin  teorijoje nurodytus reikalavimus anketos sudarymui galime teigti, kad tyrimui,

kurio tikslas i siai kinti oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ naudojim  ir jo poreik ,

sudaryta anketa atitinka nustatytus reikalavimus.

6.6. APKLAUSIAM  IMTIES T RIO PARINKIMAS IR JO B DAI

Atliekant apklaus , ar kitais empiriniais tyrimo metodais siekiant i siai kinti tam tikrus

klausimus reikia teisingai pasirinkti apklausiam  rat , kad jie atspind  visos nagrin jamos

generalin s visumos nuomon  ir galima b  padaryti statisti kai reik mingas i vadas. Kaip

teisingai pasirinkti respondentus pla iai apra o K.Kardelis vadov lyje „Mokslini  tyrim

metodai ir metodologija“129. Patarim , kaip atrinkti respondentus galime rasti ir R.Tidikio

vadov lyje „Socialini  moksl  tyrim  metodologija“130 bei V. lapkausko vadov lyje „Teis s

sociologijos pagrindai“131.

Pagal respondent  skai  anketin  apklausa skirstoma  vientis  ir atrankin .

Visi alies gyventojai arba ta dalis, kuri  ketinama i nagrin ti, vadinama generaline visuma.

Vientisa apklausa yra i sami. Ji apima visus respondentus priklausan ius kuriai nors bendrijai ar

grupei susijusiai su nagrin jama problema, t.y. vientisoje apklausoje ir generalin  ir atrankin

visuma sutampa. Atrankin s apklausos pagrindas atrankin  visuma, kuri  sudaro i  generalin s

visumos atrinkti mon s. Ekonominiu po riu naudingesn  atrankin  anketin  apklausa, nors ji

ma iau patikimas metodas ir reikalauja i tobulintos metodikos ir technikos.132

Svarbiausia atrankos savyb  atspindinti nagrin jamos generalin s visumos bruo us

vadinama reprezentatyvumu. Kuo labiau atrankin s visumos charakteristikos atitinka generalin s

visumos charakteristikas, tuo reprezentatyvumas didesnis. Atrankin s ir generalin s visumos

charakteristik  skirtumas vadinamas reprezentatyvumo paklaida. Paklaidos dydis parodo

rezultat  objektyvum . Kuo didesn  reprezentatyvumo paklaida, tuo ma esnis tyrimo

objektyvumas.133

128 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 189
129 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 1997. P. 1.
130 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 1.
131 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 1.
132 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 143.
133 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 144.
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Reprezentatyvumo rodiklio reikia tyrimams tod l, kad kartais ne manoma i tirti visos

visumos. Pavyzd iui sud tinga b  apklausti visus Lietuvos Respublikos studentus d l mokymo

program  kokyb s, ar kokio kitokio klausimo. Tod l naudojami statistiniai metodai

reprezentatyvumo koeficientui nustatyti.134

Yra keletas b , kaip teisingai pasirinkti tiriam  grup . K.Kardelis vadov lyje

„Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai“135 i skiria tikimybin  ir netikimybin  tiriam

grupi  parinkim . Tikimybinis b das, kai kiekvieno tiriamosios populiacijos elemento tikimyb

pakli ti  imt  yra inoma. Netikimybinis – kai tiriam  pasiskirstymas populiacin je grup je

ra inomas.

Tikimybiniai tiriam  grupi  parinkimo b dai skirstomi  paprast  atsitiktin , sistemin

arba mechanin , sluoksniuot  (tipin ), „puok s“ arba serijin .

Netikimybini  tiriam  grupi  pavyzd iai yra – atsitiktinis grupi  pasirinkimo b das,

grupi  pasirinkimas kvot  principu, tikslinis grupi  formavimas, grup s formavimas „gni s“

principu.136

Atrankinis metodas pagristas tikimybi  teorija ir jis gali duoti reprezentatyvius statistinius

duomenis. Metodo esm  – vis  tiriam  vienoda galimyb  patekti  tyrim . is metodas labai

svarbus anketiniam tyrimui, kadangi jame dalyvauja daug tiriam . Atrankinio metodo b du

suma inamas tiriam  skai ius, tod l lengviau atlikti pat  tyrim  ir gyvendinti tyrimui keliamus

mokslinius reikalavimus. Ta iau reikia atkreipti d mes  tai, kad atranka reikalauja i

generalin s visumos atrinkti atstovauti tyrimui tomis pa iomis proporcijomis visoms generalin s

visumos grup ms. Tai rei kia, kad tiriamieji, priklausomai nuo tyrimo tiksl , turi b ti atrenkami

pagal am , lyt , i silavinim  ir t.t.137 Tyrimui pasirinkta respondent  dalis vadinama imtimi.138

Respondent  imtis taip pat priklauso nuo klausim  sud tingumo ir atsakym  skai iaus. Kuo

daugiau klausim , tuo didesn  turi b ti imtis. Tai reikalinga tod l, kad apdorojant gautus

duomenis, sudarant lenteles, skales, kai kuri  atsakym  gali b ti nedaug ir daryti i vadas i

ma os respondent  grup s atsakym  b  nekorekti ka.139

Reprezentatyvumo reikalavimai priklauso nuo tyrimo tikslo, tiriamojo objekto ar tyrimo

do. Pavyzd iui atrankiniu b du dalinant anketas respondent  skai ius gali b ti nustatytas gana

tikslus. Laikra tin s, anketos pa tu galutin  atsakym  skai  nustatyti sunkiau. Telefoninio

interviu apklaust  skai  galima nustatyti tik paskambinusi  skai . Tik po tyrimo galima

nustatyti kiek  klausimus atsak , kiek i siust  anket  negr o.

134 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 485.
135 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.
136 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 325 - 326.
137 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 485.
138 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 311.
139 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 485.
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Jei siekiama kiekybini  rodykli , labai svarbus atstovaujam  objekt  skai ius, jei

kokybini  – b tini visapusi kai i sam s atsakymai. Pavyzd iui atsakant  laikra tin  anket

respondentai ne tik atsako  pateiktus klausimus, bet ir para o lai kus su konkre iais gyvenimo

pavyzd iais apie nagrin jam  problem , kurie gali b ti panaudoti gilesnei dalykinei kokybinei

analizei, anks iau atliktiems kiekybiniams rodikliams patikslinti ir paai kinti. Ta iau dauguma

sociologini  tyrim  yra probleminio pob io ir remiasi tiksliais, kokybiniais rodikliais, o ne

reprezentacin s atrankos rodikliais visumai atstovauti. Bet patikimi reprezentatyv s kiekybiniai

duomenys gali atskleisti tarpusavio priklausomyb , ry , taip pat svor  ir reik  generalin je

visumoje.140

Respondent  skai iui pasirinkti atliekant Oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“

naudojimo ir poreikio apklaus  buvo svarstomos dvi galimyb s – arba pasirinkti atrankos b du

ar apklausti vis  generalin  visum .

Pasirenkant respondentus atrankos b du tur  b ti atrinkti asmenys pagal darbo sta ,

am , lyt  ir kitus kriterijus. Pakankamai komplikuota b  surasti vis  region  aplinkos

apsaugos departamentuose dirban  aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan  pareig

asmenin  informacij  ir atrankos b du pasirinkti reprezentatyvi  grup , kad atsakymai atspind

vis  valstybin  aplinkos apsaugos kontrol  vykdan  pareig  nuomon .

Anketiniai apklausai atlikti buvo pasirinktas antrasis b das, t.y. apklausti visus region

aplinkos apsaugos departamentuose dirban  aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan ius

pareig nus (visa generalin  visuma). Lietuvos Respublikoje yra 8 region  aplinkos apsaugos

departamentai. Departament  internetin se svetain s kontaktin s informacijos dalyje

suskai iuota, kiek kiekviename departamente yra aplinkos apsaugos valstybin  kontrol

vykdan  pareig . Nustatyta, kad j  yra 427. Ta iau tai nerei kia, kad nurodytas skai ius

pastovus, nekintantis. Dalis pareig  i eina, kai kurie etatai neu imti, tod l apklausiam

skai  galima vertinti tik kaip apytikr . Galima daryti i vad , kad apklausiam  skai ius n ra

labai didelis. Buvo galimyb  susitikti su departament  vadovais ir paai kinti apklausos tikslus ir

paai kinti kaip turi b ti pildoma anketa. Be odin s informacijos buvo galimyb  ir paai kinimus

ir pa  anket  i siusti elektroniniu pa tu. Taip ir buvo padaryta. Nors buvo siekiama apklausti

visus region  aplinkos apsaugos departament  pareig nus vykdan ius aplinkos apsaugos

valstybin  kontrol , ta iau pilnai gyvendinti u sibr to tikslo nepavyko. Dalis anket  negr o.

Beje tiek K.Kardelis vadov lyje „Mokslini  tyrim  metodai ir metodologija“141, tiek ir R.Tidikis

vadov lyje „Socialini  moksl  tyrim  metodologija“142 nurodo, kad negali b ti imtaprocentinis

anket  gr imas. Da niausiai respondentai noriai atsako  anonimines anketas, ta iau atsiranda ir

140 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 486.
141 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.
142 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 1.
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toki , kurie prie kai nusiteik  bet kurios apklausos at vilgiu, tod l labai svarbu i  anksto siekti

kuo didesnio apklausos reprezentatyvumo, kad atsisak  dalyvauti apklausoje respondentai

nei kreipt  apklausos objektyvumo.143 Priklausomai nuo anketos platinimo b do j  gr ta

daugiau arba ma iau. Gaila, kad ne visi panoro dalyvauti darbo metu vykdytoje apklausoje,

ta iau atsakiusi  anketos klausimus procentas nema as ir sudaro 67,9 %.

6.7. APKLAUSOS REZULTAT  BENDRASIS VERTINIMAS

Apklausos metu surenkama statistin  med iaga, kuri atskleid ia realyb , jos raidos

tendencijas, rei kini  priklausomyb  vien  nuo kit , j  s veik . Gauta med iaga leid ia

pa velgti  tikrov  objektyviau, paprie tarauti subjektyviai nuomonei, kategori kiems kai kuri

moni  vertinimams. Ta iau negalima formaliai traktuoti kiekybin s med iagos. Taip galima

prieiti klaidingos i vados. Kiekybiniai duomenys turi b ti derinama su kokybiniais ir gauti

duomenys turi b ti derinami su kitais tyrimo metodais gautais duomenimis. Kiekybiniai

duomenys turi b ti pagristi anketos objektyvumu, reprezentatyvumu.144

Sumuojant anketinius duomenis reikia rasti kiekybinius kitimus, kurie ir yra kokybini

kitim  rodikliai. Kiekyb  ir kokyb  siejasi ne tik kaip vieno rei kinio dvipus s, bet ir tiesioginiu

savo ry iu. Kiekybiniai kitimai veda prie pagrindini uoli  kokybini  kitim . Ne inant

kiekybini  kitim , ne manoma suprasti, i nagrin ti objekto, numatyti ir prognozuoti jo tolesn s

raidos.145 K.Kardelis vadov lyje „Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai“146 nurodo, kad

„kokybin  duomen  analiz  – tai b dingi, tipi ki surinkt  duomen  po ymiai, pagal kuriuos ir

grupuojami duomenys“.

skiriami trys kokybin s analiz s b dai – sisteminimas, klasifikavimas bei prie astiniai

funkciniai ir strukt riniai ry iai. Sisteminimas, tai kiekvienos grup s viduje duomen

grupavimas pagal po ymius  esminius ir neesminius. Klasifikavimas, tai pagal esminius

po ymius ry  atskleidimas tarp grup s rei kini  ir preliminarios i vados apie grupi  santykius.

Funkciniai ry iai, tai ry ys tarp po ymi  laikom  nepriklausan iais ir kei iam  pagal tyr jo nor

ir po ymi , objektyviai susijusi  su nepriklausomais po ymiais, kintan  kei iant pastaruosius.

Strukt riniai ry iai nurodo vienos sistemos element  ry .147

Surinkti duomenys pirmiausia turi b ti apdoroti matematin s statistikos metodais, o po to

einama prie j  analiz s, kuri patvirtina arba paneigia hipotez .

143 lapkauskas V. Teis s sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 145.
144 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 486-487.
145 Tidikis R. Socialini  moksl  tyrim  metodologija. Vilnius: Lietuvos teis s universitetas, 2003. P. 487.
146 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 1.
147 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 126.
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Statistinio apdorojimo metodai gana vair s. Gali b ti patys papras iausi aritmetinio

vidurkio ar procentinio vertinimo metodai. Ta iau gali b ti ir sud tingi, tokie kaip koreliacijos

koeficiento, klasterin s arba faktorin s analiz s. Norint apdoroti duomenis matematin s

statistikos metodais pirmiausia turime inoti, koki  mums reikia rezultat  ir tik tada galime

pasirinkti koki  duomen  skai iavimo program  naudoti.148

Darbe kiekybiniam surinkt  duomen vertinimui naudotas procentinis duomen

vertinimas, t.y. vertinta kiek respondent  teigiamai ar neigiamai atsak  u duotus klausimus.

Kokybiniam apklausos rezultat  vertinimui naudotas sisteminimo ir klasifikavimo b dai.

6.8. APKLAUSOS KIEKYBINI  REZULTAT  AP VALGA IR J  VERTINIMAS

Oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ naudojimo ir poreikio apklausos anketa

platinta 427 respondentams, pagal anks iau min  princip , t.y. apimant vis  generalin

visum . Ta iau negalima teigti, kad anket  gavo visi 427 respondentai, kadangi ji buvo teikta ne

tiesiogiai, o per region  aplinkos apsaugos departament  vadovus ir elektroniniu pa tu. Region

aplinkos apsaugos departament  interneto svetain se gal jo b ti pateikta netiksli informacija

apie aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan ius pareig nus, tod l tik tina, kad

respondent  skai ius gal jo b ti ir ma esnis.

 pateiktos anketos klausimus atsak  290 respondent . Jei skai iuotume nuo netiesiogiai

platint  anket  skai iaus, tai sudaryt  67,9 %. Galime daryti i vad , kad atsakiusi  anketos

klausimus skai ius didelis, tod l gauta informacija patikima siekiant vertinti teis s norm  akt

rinkinio „Aplinka“ naudojim  ir poreik .

Pirmasis anketos klausimas buvo – ar inote, kad yra oficialus teis s norm  akt  rinkinys

„Aplinka“. Tokiu b du buvo siekiama i siai kinti ar visi aplinkos apsaugos valstybin  kontrol

vykdantys pareig nai gal s atsakyti  toliau pateiktus klausimus. Atsakymai parod , kad nedidel

dalis, bet vis tik yra pareig , kurie ne ino apie tokio rinkinio egzistavim . Teigiamai  pateikt

klausim  atsak  90,7 % respondent  (263 asmenys).

 praktin s patirties inoma, kad region  aplinkos apsaugos departament  padaliniai turi

tik po vien  rinkinio „Aplinka“ egzempliori , tod l klausymas „Ar turite Rinkin  darbo vietoje“

gal jo b ti suprastas nevienareik mi kai. Dalis respondent  tur jo galvoje tiesiogin  tur jim

„ant darbo stalo“, kiti gi – padalinyje. Tai rodo apklausos rezultat  analiz . 12 respondent

nurod , kad rinkinio neturi, bet j  naudoja. I  atsakiusi  anket  59,3 % (172 respondentai)

nurod , kad Rinkin  turi. Kaip ir bet kurios apklausos metu pasitaiko ned mesing  respondent ,

148 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005. P. 126.
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tod l buvo patikrinta ar n ra logi kai nepaai kinam  atsakym . Rasta, kad vienoje anketoje yra

loginis prie taravimas – respondentas ne ino, kad yra toks rinkinys, ta iau j  turi.

Ne visi turintys rinkin  „Aplinka“ j  naudoja. I  turin  rinkin  j  naudoja didel  dalis, t.y.

80,2 % (138 respondentai).

Gana vairiai pasiskirst  naudojimo periodi kumas. Da niausiai rinkinys naudojamas kart

per savait , tai sudaro 37,7 %, vis  naudojan  rinkin . Re iau nei kart  per m nes  naudoja

26,7 % respondent , kiti naudoja rinkin  kelis kartus per dien  - 21,9 % (32 respondentai).

Ma iausi  grup  sudaro naudojantys rinkin  kart  per m nes  – 13,7 % (20 respondent ).

Nurodydami rinkinio naudojimo tiksl  155 respondentai (tai sudaro 78,2 % naudojan

rinkin ) paai kino, kad j  naudoja tur dami tiksl  susirasti tinkam  teis s norm  akt  ir tik

nedidel  dalis, t.y. 42 respondentai (tai sudaro 28,6 %), naudoja rinkin , tam, kad pagal susirast

teis s norm  akt  tikslesn s, aktualios, redakcijos gal  ie koti elektronin je paie kos sistemoje.

Kaip min ta did ioji dalis turin  rinkin  j  naudoj , ta iau 19,8 % respondent  nors ir turi

rinkin , bet jo nenaudoja, tod l logi  su inoti, kod l. Did ioji dalis nenaudojan  rinkinio

respondent  pa ym jo, kad patogiau naudotis kitomis teis s norm  akt  paie kos sistemomis, jie

sudaro 57,0 % nenaudojan  rinkinio. Nema a dalis nenaudojan  rinkinio nurodo, kad

netikslinga j  naudoti, kadangi jis nebeatnaujinamas ir negalima rasti tinkamo teis s norm  akto.

Nedidel  dalis respondent  mano, kad visus reikiamus darbui teis s norm  aktus gauna i

departamento ra tin s. Jie sudaro 12,4 % vis  turin , bet nenaudojan  rinkinio respondent .

Tokie atsakymai kelia abejoni  d l tinkamai atliekamo darbo, kadangi kaip min ta teis s norm

aktai kei iasi labai greitai ir ne vis  laik  pakeitimai operatyviai patenka i  departamento ra tin s

iki tam tikro padalinio, be to ne visus pasikeitusi  teis s norm  aktus region  aplinkos apsaugos

departamentai gauna tiesiogiai i  teis s norm  akt  leid jo.

Daugiau nei pus  respondent  (58,3 %) pageidaut , kad rinkinio atnaujinimas b

siamas. I  pageidaujan , kad b  atnaujinamas rinkinys 87,7 % mano, kad tai pad

grei iau i spr sti i kilusius klausimus. Likusioji dalis nurodo, kitas prie astis.

Manantys, kad rinkinio atnaujinimas netikslingas, sudaro 41,7 %. Pagrindin  prie ast ,

kod l nereikia rinkinio atnaujinti, respondentai nurod  kad yra kit  teis s norm  akt  paie kos

sistem .  prie ast  nurod  81,4 % manan , kad rinkinio atnaujinti nereikia. Ta iau buvo ir

toki , kurie galvoja, kad Aplinkos ministerijai tai b  per brangu. Tok  atsakym  pateik  6,2 %

respondent  manan , kad rinkinio atnaujinti nereikia.

 pateiktos kiekybin s anketin s apklausos rezultat  galime daryti i vad , kad nema a

dalis respondent  link  manyti, kad j  darbui teigiam  rezultat  tur , jei rinkinys b

atnaujinamas. Ta iau nema  dal  sudaro ir respondentai, kurie galvoja, kad iame laikmetyje

geriau naudotis iuolaikin mis technologijomis ir rinkinio atnaujinimas n ra b tinas.
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Kitame poskyryje paanalizuosime, kod l gautas vienoks ar kitoks atsakym  procentas. Ar

tikrai kiekybin  atsakym  i rai ka nei kreipia tikrojo vaizdo, objektyvios tiesos.

6.9. APKLAUSOS KOKYBINIAI REZULTATAI IR J  VERTINIMAS

Oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ naudojimo ir poreikio apklausos anketoje

be u dar  klausim  buvo pateikti du klausimai su pra ymu nurodyti konkre ias prie astis, kod l

mano vienaip ar kitaip. Tuo buvo siekiama gauti kuo daugiau informacijos apie po  rinkinio

atnaujinimo galimybes.

Pirmiausia panagrin sime kod l respondentai si lo atnaujinti rinkinio leidim . Did ioji

dalis respondent , kurie mano, kad rinkin  reikia atnaujinti (87,7 %), kaip buvo min ta

kiekybin s apklausos rezultat  ap valgoje pasinaudojo pateiktu atsakymo variantu, kad taip

grei iau galima i spr sti i kilusius klausimus. Kita dalis (12,3 %) nurod  kitas prie astis. Nors

pateikusieji savo atsakymus juos formulavo vairiai, ta iau i  atsakym  galime i skirti dvi

pagrindines mintis:

1. Ne visais atvejai yra galimyb  naudotis elektronine paie kos sistema;

2. Teis s norm  aktai vienoje vietoje, labai gerai susisteminti ir patogu naudotis i vykus 

objektus.

Detaliau panagrin jus, kod l ne visais atvejais galima naudotis elektronin s paie kos

sistemomis, nustatyta, kad taip yra d l nepakankamos technin s baz s. Ne visi padaliniai gali

naudotis teisin s informacijos paie kos sistema LITLEX, da nai sugenda kompiuteriai, kai kurie

darbuotojai j  visai neturi. Be to dar i kyla ir mok jimo naudotis elektronin mis paie kos

sistemomis problema. Vyresnio am iaus mon s labiau link  naudotis tradiciniais „popieriniais“

rinkiniais.

Naudojantis susistemintu teis s norm  akt  rinkiniu labai paprasta rasti ne tik t  teis s

norm  akt  apie kur inoma ir tik reikia pasitikslinti jo nuostatas, bet ir tuos teis s norm  aktus

apie kuri  buvim  netur ta informacijos anks iau. Deja elektronin je paie koje da nai pasitaiko

atvej , kai nieko ne inodamas apie egzistuojant  teis s norm  akt  jo nerandi.

Atsakymuose, kad patogu naudotis „popieriniu“ rinkiniu netiesiogiai buvo i reik ta mintis,

kad esame priprat  prie tokio teis s norm  akt  paie kos b do. Galutinai tuo sitikinta

perskai ius vien  i  atsakym  „esame prie jo daugiau priprat  nei prie kit  paie kos form “.

Kiek nustebino, ta iau tai kaip tik ir paai kina, kad esame priprat  prie „popierini “ dokument ,

respondentai, kurie ne ino, kad toks rinkinys yra, jo nenaudoja, ta iau j  si lo atnaujinti. Toki

respondent  buvo 4.
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 respondent , kurie nurod , kad rinkin  reikia atnaujinti, 31,9 % iuo metu jo nenaudoja.

Galima daryti i vad , kad vis tik vien elektronine paie kos sistema pasikliauti pilnai negalima ir

dar karta patvirtinamas protis naudotis prastini  form  teis s norm  aktais.

vertinus respondent  atsakymus galima daryti i vad , kad palikti vien elektronin  teis s

norm  akt  paie kos sistem  kol kas n ra galimyb s d l nepilnai i vystytos technin s baz s. Be

to labai didel tak , ne tik teis s norm  akt  paie koje, bet ir kitose visuomen s gyvenimo

srityse, turi pro iai – taip esame priprat  ir keisti ka  i  esm s yra labai sunku.

vertinsime ir respondent , kurie mano, kad oficialaus teis s norm  akto rinkinio „Aplinka“

atnaujinti nereikia. Jie sudaro 41,7 % vis  respondent . Did ioji dalis (81,4 %), kaip ir klausime

- ar reikia atnaujinti rinkin , pasinaudojo pateiktu atsakymu, t.y. nurod , kad yra kit  teis s

norm  akt  paie kos sistem . Nedidel  dalis (12,4 %) identifikavo kitas prie astis, kurias galima

apib dinti taip:

1. Pakartojama tai, kas buvo nurodyta anketos pirmajame atsakyme, t.y. kad yra kitos,

elektronin s, paie kos sistemos. ia reikia atkreipti d mes  tai, kad si lymui naudotis, kitomis

paie kos sistemomis pritaria daugiausia tie respondentai, kurie neturi, nenaudoja rinkinio. Tik

23,3 % respondent  naudojan  rinkin  si lo jo nebeatnaujinti. Manome, kad ia reik s turi

pro iai. Jei respondentai niekada nenaudojo rinkinio, negal jo lyginti jo privalum  su kitomis

paie kos sistemomis ir j  atsakymai i aukti patirties naudojant kitas paie kos sistemas. Kit

teis s norm  akt  paie kos sistem  privalumai ir tr kumai nebuvo lyginami su teis s norm  akt

rinkinio “Aplinka” privalumais ir tr kumais.

2. Nenoras atnaujinti rinkin  siejamas su tuo, kad ne visi j  turi, pasenusi informacija. ia

reik  atkreipti d mes  tai, kad respondentai nevisi kai sigilino  anketos esm . Anketos esm

kaip tik ir buvo i siai kinti ar naudot si aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdantys

pareig nai rinkiniu jei jis b  leid iamas pakankamu tira u, laiku pateikiami pakeitimai (kaip ir

buvo iki sustabdant atnaujinim ). Tod l iuos respondentus logi ka b  priskirti prie

pageidaujan  tur ti tinkamai leid iam  teis s norm  akt  rinkin  „Aplinka“.

Reik  pamin ti, kad 6,2 % respondent  mano, kad oficialaus teis s norm  akt  rinkinio

„Aplinka“ nereikia atnaujinti d l to, kad Aplinkos ministerijai pirkti rinkinio pakeitimus per

brangu. Sveikintinas po ris  valstyb s i laid  taupym , ta iau valstyb s pareig nas,

vykdydamas jam pavestas funkcijas turi b ti tikras, kad situacij vertino tinkamai, vertino visus

teis s norm  aktus, reglamentuojan ius nagrin jam  dalyk  ir kad tikrai neatsiras klaid  d l

netinkam , pasenusi  teis s norm  akt  taikymo.

vertinus respondent , manan , kad teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ atnaujinti

nereikia, atsakymus galime daryti i vad , kad tai jaunesnio am iaus respondentai, turintys darbo
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vietoje tinkam  technin rang  leid ian  naudotis elektronine teis s norm  akt  paie kos

sistema.

Matome, kad tarp respondent  manan , kad rinkin  reikia atnaujinti ir respondent

manan , kad jo atnaujinti nereikia vyksta konkurencija vertinant technines kit  teis s norm

akt  paie kos sistem  galimybes. Nors pageidaujan  atnaujinti teis s norm  akt  rinkin

„Aplinka“ procentas didesnis, ta iau jis n ra toks didelis, kad gal tume vienareik mi kai teigti,

jog nieko keisti nereikia, pakanka tik atnaujinti rinkinio leidim .

Galime daryti i vad , kad vykstant informacin s visuomen s pl trai, stipr jant techninei

institucij  bazei, teis s norm  akt  sisteminimas bus vykdomas elektroniniu b du, kad net ir

ne inant konkretaus teis s norm  akto pavadinimo, net ne inant, kad toks teis s norm  aktas

egzistuoja, j  galima bus paprastai ir lengvai rasti.

Iki kol bus i spr stas tinkamas elektronin s teis s norm  akt  sisteminimo galimyb s su

paprastu ir greitu teis s norm  akt  suradimu eiliniam vartotojui manome tikslinga b  teis s

norm  aktus sisteminti sistemin s chronologin s apskaitos b du. Tai rei kia, kad parengiama

tam tikra rodykl , kurioje sura omi teis s norm  akt  pavadinimai, pri mimo data, numeris,

teis s norm  akt  pri musi institucija. Teis s norm  aktai i stomi pagal reguliuojam  dalyk

chronologine tvarka ir pagal teis s norm  akt  juridin  gali . Teis s norm  aktai turintys

auk tesn  juridin  gali  i stomi pirmiausia. Tokia rodykl  nuolat atnaujinama ra ant tik

naujus teis s norm  aktus. Pareig nai tur dami rodykl  joje susirad  tinkam  teis s norm  akto

pavadinim  tolimesn  paie  gali vykdyti elektroniniu b . Elektronines teis s norm  akt

redakcijos galima rasti ir originalias ir aktualias ir tarpines. Tokiu b du pareig nas gali tinkamai

pritaikyti teis s norm  pagal nagrin jam  laikotarp . Naudojant tok  teis s norm  akt

sisteminimo b  i lieka netinkamos technin s baz s problema, t.y. naudojant tok  teis s norm

akt  sisteminimo b  galime nekreipti d mesio  ne visai patogias elektronines teis s norm

akt  paie kos sistemas, bet visos darbo vietos turi b ti apr pintos tinkama elektronine ranga ir

tur ti galimyb  prisijungti prie teisin s informacijos paie kos sistemos LITLEX.

Apibendrinus oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ naudojimo ir poreikio

apklausos anketas bei vertinus vairi  autori  mintis apie teis s norm  akt  sisteminim  ir j

is galime daryti i vad , kad ateityje tur tume pilnai pereiti prie elektroninio teis s norm  akt

sisteminimo, ta iau iuo metu dar yra kli  tai padaryti. Vis  prima netinkamas, nepilnas darbo

viet  apr pinimas technine ranga. Tod l iuo laikotarpiu reik  pasilikti prie prastos

„popierin s“ teis s norm  akt  sisteminimo tvarkos ir b .
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VADOS

1. Teis s norm  akt  gausoje sunku orientuotis, tod l galiojan ius teis s norm  aktus

reikia sutvarkyti – susisteminti. Pagrindiniai teis s norm  akt  sisteminimo tikslai yra –

informacijos i samumas, informacijos patikimumas ir greitas bei kokybi kas informacijos

suradimas.

2. Lietuvoje naudojamos visos teis s norm  akt  sisteminimo r ys nurodytos vairi

autori  teis s teorijoje, tik vienos i  j  pasirei kia ry kiau kitos ne taip labai naudojamos.

Lietuvos Respublikoje pla iausia naudojama tiek oficiali, tiek neoficiali teis s norm  akt

sisteminimo r is – inkorporacija. Nema as darbas atliktas kodifikuojant teis s norm  aktus.

leisti nauji LR Darbo kodeksas, Civilinis kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Baud iamasis

kodeksas, Baud iamojo proceso kodeksas.

3. Lietuvos Respublikos teis s aktai pilnai u tikrina teis s norm  akt  sisteminim .

Priimti visi reikiami normatyviniai dokumentai nustatantys teis s norm  akt  sisteminimo

proces  inkorporacijos b du. Tai Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. vasario 19 d. nutarimas

Nr. VIII-635 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado rengimo ir leidimo“, LR Seimo 2000

m. bir elio 27 d. nutarimas Nr. VIII-1751 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado

parengiam  darb “, LR Vyriausyb s 2002 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. 313 „D l galiojim

Teisingumo ministerijai sudaryti Lietuvos Respublikos statym  s vado rengimo komisij “, LR

teisingumo ministro 2002 m. kovo 14 d. sakymas Nr. 66 „D l Lietuvos Respublikos statym

vado rengimo komisijos sudarymo“, LR Teisingumo ministro 2002 m. baland io 4 d. sakymas

Nr. 81 „D l Lietuvos Respublikos statym  s vado sudarymo taisykli  patvirtinimo“, ta iau

realiai statym  s vadas neegzistuoja. statym  kaita didel , tod l nenaudinga leisti teis s norm

akt  rinkin , kuris i  karto gali tapti tik kaip buvusios teis s altinis. S vado „Lietuvos statymai“

leidimas turi b ti prad tas tik nusistov jus teis ros procesui.

4. Lietuvos Respublikoje vykdoma daugiausia neoficiali akin  teis s norm  akt

inkorporacija, kuri  vykdo vairios nevyriausybin s institucijos. Praktin  patirtis rodo, kad

nema  dal  neoficialios akin s teis s norm  akt  inkorporacijos vykdo UAB „Teisidas“, UAB

„Pa iolis“.

5. Aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminimas per jo kelis etapus, kuris prad tas

nuo reik mini od  naudojimo. V liau pereita prie oficialaus teis s norm  akt  sisteminimo

leid iant rinkin  „Aplinka“. Nuo 2003 m. bir elio paliktas tik elektroninis teis s norm  akt

sisteminimas.

6. Anketin  aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan  pareig  apklausa

parod , kad didel  reik  visuomeniniame gyvenime turi pro iai. 58,3 % respondent
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pageidauja, kad b  atnaujintas oficialaus teis s norm  akt  rinkinio „Aplinka“ leidimas ir

nurodo, kad viena i  prie as  – prie tokio teis s norm  akt  sisteminimo priprat .

7. Atliktas tyrimas parod , kad pereiti vien prie elektroninio teis s norm  akt

sisteminimo kol kas n ra tikslinga, kadangi ne visose darbo vietose tinkama technin  baz .

Neu tikrinama, kad visi darbuotojai gal  naudotis patikimomis informacin mis

technologijomis.

8. Aplinkos ministerijos sistemoje gal  b ti vietoje inkorporacijos vykdoma apskaita ir

leid iama aplinkos apsaugos reikalavimus reglamentuojan  teis s norm  akt  rodykl ,

periodi kai atnaujinama. Neb tina leisti vis  teis s norm  akt  rinkin  parengt  inkorporacijos

du, kadangi ple iantis informacin ms technologijoms pat  teis s akt  pagal turim  rodykl

(s ra ) paprasta rasti elektronin je formoje.

9. Nors teis s norm  akt  sisteminimo teisin  baz  pakankama, ta iau ateityje tur  b ti

suteiktas prioritetas elektriniam dokument  sisteminimui. Gal  i likti rodykl s, s ra ai

“popieriniame” formate, ta iau teis s norm  akt  originali , aktuali  redakcij  tekstai tur  b ti

randami elektroniniu b du, kadangi, kaip ir min ta apra omojoje dalyje teis s norm  aktai

kei iasi labai spar iai ir d l j  kaitos rinkini  leidimas taikant inkorporacijos sisteminimo

metod  tampa gana sud tingas.
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TEIS S NORM  AKT  SISTEMINIMAS IR JO R YS

SANTRAUKA

Pagrindiniai od iai: teis s norm  aktai, rinkinys „Aplinka“, inkorporacija, sisteminimas, tyrimo

metodai.

Teis s norm  akt  sisteminimas ir j  r ys labai aktuali tema, kai vis labiau sigali naujos

informacin s technologijos. Darbe siekiama pateikti Lietuvos teis s norm  akt  sisteminimo

analiz  ir efektyvum  Lietuvos Respublikoje. Didesnis d mesys darbe skiriamas praktiniam

aplinkos apsaugos teis s norm  akt  sisteminimui.

Darbas sudarytas i  dali . Dvi dalys suskirstyti  poskyrius. Pirmosiose keturiose

darbo dalyse apibendrinti teoriniai teis s norm  akt  sisteminimo pagrindai, r ys.

Apibendrintos ne tik Lietuvos, bet ir u sienio teis s teorijos specialist inios teis s norm  akt

sisteminimo srityje. I skirti trys teis s norm  akt  sisteminimo b dai, kuri  negin ija nei vienas

teis s teorijos vadov lis – inkorporacija, konsolidacija, kodifikacija. I nagrin tas ketvirtasis

teis s norm  akt  sisteminimo b das – apskaita.  sisteminimo b  skirtingi autoriai vertina

nevienareik mi kai. Be to i nagrin ta Lietuvos Respublikos teisin  baz  reglamentuojanti teis s

norm  akt  sisteminim . Lietuvoje labiausiai reglamentuotas teis s norm  akt  sisteminimas

inkorporacijos b du. Pasirei kia tiek oficialioji, tiek neoficialioji inkorporacija. Teoriniai darbo

daliai naudotas teorinis lyginamasis ir apibendrinimo metodas. Antroji darbo dalis, kuri  sudaro

du skyriai, praktin . Aptartas dar ma ai nagrin jamas teis s teorijos literat roje teis s norm

akt  sisteminimas elektroniniu b du. I siai kintas aplinkos apsaugos valstybin  kontrol

vykdan  pareig  po ris  oficial  teis s norm  akt  rinkin  „Aplinka“. Atlikta region

aplinkos apsaugos departament  aplinkos apsaugos valstybin  kontrol  vykdan  pareig

apklausa. vertintas pareig  po ris d l rinkinio naudojimo ir poreikio. Praktin je dalyje

naudotas empirinis anketinis tyrimo metodas.

Darbo pabaigoje padarytos i vados apie teis s norm  akt  sisteminimo svarb  ir

efektyvum  Lietuvoje. Teorin  teis s norm  akt  sisteminimo b  analiz  leid ia daryti i vad ,

kad sisteminimo pagrindiniai tikslai yra informacijos i samumas, informacijos patikimumas,

greitas bei kokybi kas informacijos suradimas. Padaryta i vada, kad teis s norm  akt

sisteminime didel tak  kaip ir visur turi pro iai. Tyrimo rezultatai parod , kad pereiti vien prie

elektroninio teis s norm  akt  sisteminimo dar per anksti. Ta iau ateityje tur  b ti suteiktas

prioritetas elektroniniam teis s norm  akt  sisteminimui.
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SYSTEMATIZATION OF NORMATIVE LEGAL ACTS AND ITS TYPES

SUMARRY

Main words: normative legal acts, the set “Environment”, incorporation, systematization,

methods of the research.

Systematization of normative legal acts is an important topic because of the rapid growth

of new technology. The main goal of this thesis is to describe and identify the effectiveness of

the systematization of normative legal acts in Lithuania. More attention is paid to the practice of

systematization of environmental protection normative acts.

The thesis has six chapters. Two chapters are divided into sections. The first four

chapters summarize theoretic types and the fundamentals of systematization of normative legal

acts. Also the chapters generalize the theoretical types of systematization of the normative legal

acts not only according to the knowledge of Lithuanian experts, but also to experts of foreign law

theory. The thesis addresses three types of systematization of normative acts which are described

in all textbooks of law theory – incorporation, consolidation, codification. In addition to these

three types there is also a forth controversial type of systematization of normative legal acts –

accounting. There is an ambiguous assessment of this systematization type according to different

authors. It was also necessary to research the legal base of the Republic of Lithuania. There exist

regulations for systematization of normative legal acts through incorporation. We can find that

there are official and non-official incorporations in Lithuania. The comparison and summation

method was used in the theoretical part of the thesis. The second part of the work, which

contains two chapters, is practical. This thesis also looks at a type of systematization of

normative legal acts not widely discussed in legal theory literature that is, the electronic type.

Answers were also found in the opinion of officers implementing environmental protection

control about the official set of normative legal acts called “Environment”. An interview was

conducted with regional environmental protection department officers who are involved in

environmental protection control. The questionnaire evaluated the opinion of the officers

regarding the usage and requirement of the set. In the practical part of the work empirical

questionnaire research method was used.

In conclusion, this thesis emphasizes the importance and effectiveness of the

systematization of the normative legal acts in Lithuania. The analysis of the theoretical types of

systematization of normative legal acts concludes that the main goals of systematization are

comprehensiveness of information, reliability of information, and finally, fast and qualitative
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navigation. The results prove that while it is important to recognize old habits, it is also

important to include the electronic type in the systematization of normative legal acts. However,

it may be too early for Lithuania to use the electronic type exclusively. Eventually priority will

be given to the electronic systematization of normative legal acts in the future.
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PRIEDAI
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1 priedas

Oficialaus teis s norm  akt  rinkinio “Aplinka” naudojimo ir poreikio apklausos

ANKETA

1. Ar inote, kad yra oficialus teis s norm  akt  rinkinys Aplinka  (toliau Rinkinys ):
 taip;
 ne.

2. Ar turite Rinkin  darbo vietoje:
 taip;
 ne.

3. Ar naudojate:
taip;
ne.

Jei rinkinio nenaudojate, pereikite prie 6 klausimo.

4. Jei naudojate, nurodykite kaip da nai:
 kelis kartus per dien ;
 kart  per savait ;
 kart  per m nes ;
 re iau.

5. Kokiam tikslui naudojate rinkin :
 susirasti tinkam  teis s normos akt .
 pagal susirasta teises normos akt  Rinkinyje susirasti aktuali  elektronin  akto

redakcij .

6. Jei nenaudojate  kod l:
 Rinkinys nebeatnaujinamas ir negalima rasti tinkamos teis s normos;
 patogiau naudoti kitas teis s norm  paie kos sistemas;
 Reikiamus dokumentus gaunu i  departamento ra tin s.

7. Ar reikalinga atnaujinti Rinkin :
 taip;
 ne.

Jei atsak te ne  pereikite prie 9 klausimo.

8. Kod l manote, kad Rinkin  reikia atnaujinti:
 grei iau galima b  spr sti i kilusius klausimus;
 kitos prie astys (para ykite

kokios)……………………………………………………………..

9. Kod l manote, kad nereik  atnaujinti Rinkinio:
 yra kit  teis s norm  akt  paie kos sistem ;
 Aplinkos ministerijai per brangu pirkti Rinkinio pakeitimus;
 Kitos prie astys (para ykite kokios)……………………………….
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2 priedas
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3 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYM  S VADO
„LIETUVOS STATYMAI“ SCHEMA

I KNYGA
VALSTYB S SANDARA

Konstitucija ir konstituciniai statymai
statym  galiojimas

Teritorija. Valstyb s siena. Administracinis padalijimas
Pilietyb
Kalba
Tautos simboliai (V liava. Herbas. Himnas. Sostin )

II KNYGA
MOGUS, VISUOMEN , VALSTYB

Informacijos laisv
Migracija
Referendumas
Rinkimai, peticijos
Bendrijos, partijos, susirinkimai

vietimas ir mokslas
Kult ra
Sportas

III KNYGA
TAUTOS KIS

Nuosavyb
kio subjektai

Gamyba ir rinka
Konkurencija

IV KNYGA

DARBAS, SOCIALIN  APSAUGA IR SVEIKATA

Darbas ir darbo apsauga
Socialin  apsauga
Sveikata ir medicina

V KNYGA
APLINKOS APSAUGA

Aplinkos apsauga
Urbanistika

VI KNYGA
SEIMAS, PREZIDENTAS, VYRIAUSYB

Seimas
Respublikos Prezidentas
Vyriausyb

VII KNYGA
TEISINGUMAS IR TEIS TVARKA

Konstitucinis Teismas
Teismai



62

Civilin  teis  ir teisena
Administracin  teis  ir teisena
Baud iamoji teis  ir teisena
Bausmi  vykdymas
Teis tvarka

VIII KNYGA
VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

IX KNYGA
VALSTYB S BIUD ETAS. FINANSAI

Biud etas
Mokes iai
Valstyb s kontrol
Bankai

X KNYGA
SIENIO POLITIKA IR VALSTYB S GYNIMAS

sienio politika
Valstyb s gynimas

XI KNYGA
RODYKL
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4 priedas

LIETUVOS  RESPUBLIKOS

APLINKOS APSAUGOS MINISTERIJA

SAKYMAS

1996 09 27  Nr. 135
    Vilnius

l sakym  ir kit  teis s akt  bei
 informacijos kaupimo, sisteminimo ir
 apsikeitimo laikinos tvarkos

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos nuostat  12.5. punktu ir
siekiant reglamentuoti klausimus, susijusius su kompiuterinio tinklo naudojimu

S A K A U :

1. Patvirtinti " sakym , kit  teis s akt  bei informacijos kaupimo, sisteminimo ir
apsikeitimo laikin  tvark " ( pridedama).

2. JTC gen. direktoriui A. Daubarui patvirtinti darbo kompiuteriniame tinkle detali
instrukcij  komplekt , apra ant  vis  Aplinkos apsaugos ministerijos   tinklo informacin
sistem .

3. Prad ti nuo 1996 m. spalio m n. 1 dienos bandom  kompiuterinio tinklo
eksploatacij .

4. Iki 1997 m. sausio m n. 5 d. i analizuoti patyrim , sukaupt  bandomosios
eksploatacijos metu, ir pateikti tvirtinti pastovi  tvark , j  patobulinus pagal bandomosios
eksploatacijos rezultatus.

1. sakymo vykdymo kontrol  pavesti ministerijos sekretoriui A. Kundrotui.

Ministras        B.Bradauskas
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Patvirtinta
 Aplinkos apsaugos ministerijos

 1996 m. 09 27 d.
sakymu Nr. 135

sakym , kit  teis s akt  bei informacijos kaupimo, sisteminimo
ir apsikeitimo laikina tvarka

1. i tvarka reglamentuoja Aplinkos apsaugos ministro sakym , sakymais patvirtint  teis s akt  ir
Kolegijos nutarim  (toliau - teis s akt ) ir kit  dokument  kaupimo, sisteminimo bei apsikeitimo ia
informacija
tvark -

2. gyvendinant  tvark  b tina vadovautis:

2.1 Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  rengimo tvarkos statymu (1995 05 02 Nr. I
-872; 1996 07 02 Nr. 1-1421);
2.2 Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  registro statymu (1995 05 02 Nr. 1- 873);

2.3 Lietuvos Respublikos archyv statymu (1995 12 05 Nr. I - 1115);

2.4 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos nuostatais (1994 09 09 Lietuvos
Respublikos
Vyriausyb s nutarimas Nr. 842);

2.5  Lietuvos Respublikos AAM darbo reglamentu (AAM 1994 12 14 sakymas Nr. 67);

2.6  Ra tvedybos standartu LST 6. 1 - 92 (LR Archyv  generalin s direkcijos 1993 01 19 sakymas
Nr.

2.7 Ra tvedybos taisykl mis (LR Archyv  generalin s direkcijos 1994 01 14 sakymas
Nr. 7);
2.8 statymais ir kitais teis s aktais.

3. Kiekvienas ministerijos strukt rinis padalinys, tvarkydamas dokumentus, privalo:

3.1 formuoti nomenklat rines bylas. Ministerijos strukt rinio padalinio vadovas sudaryt  ir
pasira yt  nomenklat rini  byl  s ra  kasmet iki vasario 1 dienos pateikia Ra tinei ir Archyvo ved jai .
 3.2   organizuoti   apsikeitim    turima   informacija   naudojantis   AAM   informacijos   sistema
kompiuteriniame tinkle (1 priedas).

4. Ministerijos strukt rini  padalini  vadovai atsakingi, kad teis s akt  projektai b  paruo ti pagal
tvedybos reikalavimus. Ruo iant teis s akt  projektus, sakymo paskutiniame punkte nurodomi

reik miniai od iai pagal pridedam  reik mini od  s ra  (2 priedas).
5. Ministro sakym  pirmieji egzemplioriai su vizomis ir ministro para u, taip pat sakymais patvirtinti
teis s aktai, Kolegijos nutarimai perduodami ministerijos ra tinei registruoti ir saugoti. Ra tinei
perduodamos ir  dokument  kopijos magnetin se laikmenose ( 3.5 " (colio), 1.44 Mb disket se) arba
kompiuteriniu tinklu teis s akt  baz s formavimui. U  perduodamos kopijos atitikim  originalui atsako
atitinkamo padalinio vadovas.

6.Pateikiamas dokument  kopijos tekstas turi atitikti tokius reikalavimus:
6.1.   paruo tas Microsof Word for Windows 2.0, 6.0 arba 7.0 versija,
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6.2.   surinktas "Times LT" riftu 11 pt,

6.3.   formatuotas A4 formato lape; para s - nuo vir aus 20 mm, apa ios 20 mm, i  kair s 20 mm
ir i  de in s 7 mm.

7. Ra tin , u registravus pateiktus teis s aktus, perduoda iuos dokumentus magnetin je laikmenoje
kompiuteriniu tinklu pa to adresu info@nt.gamta.lt JTC Informacini  technologij  centrui duomen
baz s formavimui.

8. Ra tin  su Juridiniu skyriumi kasmet iki vasario 1 d. parengia dalykin  Ministerijos sakymais
patvirtint  galiojan  teis s akt  rodykl , pagal pridedam  reik mini od  s ra .

9. Kiti Ministerijos padalini  paruo ti dokumentai pagal 3 priede nurodyt  dokument  tip  s ra  turi b ti
perduoti JTC Mokslo ir aplinkos tyrim  koordinavimo skyriui kartu su dokumento kopija magnetin se
laikmenose arba per kompiuterin  tinkl  pa to adresu info@nt.gamta.lt.

10. Aplinkos apsaugos ministerijos informacijos sistema yra talpinama tinklo serveryje. Ja gali naudotis
visi ministerijos padaliniai, kurie turi tinkliniame re ime dirban ius kompiuterius. Esant reikalui,
Ministerijos vadovyb  gali riboti prieig  prie atskir  informacijos r .

11. Kiekviename prijungtame prie tinklo personaliniame kompiuteryje vartotojas sukuria laisvai
prieinam  visiems tinklo vartotojams katalog  INFO ir subkatalog  DOC_PROJ, kuriame laiko savo
ruo iam  dokument  projektus. Kitus subkatalogus vartotojas sukuria savo nuo ra.

mailto:info@nt.gamta.lt
mailto:info@nt.gamta.lt
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