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IVADAS

1990 metais Lietuvos valstybéje buvo atkurta nepriklausomybé ir Lietuvos Respublikos
pilieciai daug pazengé link socialinés teisinés valstybés formavimo. Apzvelgus paskutiniyjy
mety teising raida, galima pastebéti, kad teisiniai dokumentai yra i§ tikryju kruopsciai
parengiami, taciau iSsivyravus Salyje konformistiniam poZziliriui, abejingumui teisingumu,
teigiama socializuojanti jtaka nuolat silpnéja. Lietuvos mokslininkai ieSkodami atsakymy Salyje
egzistuojancioms problemoms spresti pakankamai aiSkiai iSrySkina pagrindines teisines bei
sociologines problemas skelbdami savo pagristas nuomones labiausiai riipimais klausimais,
taiau visuomenés susidoméjimas {vairaus turinio straipsniais, monografijomis iSlieka gan
zemas. Tenka netgi konstatuoti susidoméjimo teisingumu nuvertéjimo fakta, ypa¢ jaunimo tarpe.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, biitina atkreipti nemaza démesi 1 teisés, kaip
socialinio instituto, veikimo kryptis ir biidus jgyvendinant teisés socialing paskirti. Suvokti, kad
teis¢ yra glaudziai susijusi ne tik su visuomenés, bet ir su valstybés politiniu, moraliniu
gyvenimu. RaSant §i darba bus iSkeliamos teisés socialiniy funkciju igyvendinimo Lietuvoje
problemos. Atkreipiamas démesys 1 pagrindines problemas — kylancCias 1§ asmenybés
socializacijos problemy. Taip pat darbe bus pabréziama, kad teis¢ gali biiti tik tada veiksminga,
kai valstybéje naudojama bendram visuomeniniam gériui pasiekti. Kitais atvejais, kyla pavojus
isivyrauti teisiniam nihilizmui ir teisés jgyvendinimas visuomenéje jau negali uZztikrinti
socialinés tvarkos, kuri palaikyty visuomenés stabiluma. Norint sukurti socialing teising valstybg,
butina siekti, kad kiekvienas valstybés pilietis galéty jgauti teisingo socialinio elgesio, paremto
teisés, moralés bei kitomis socialinémis normomis, patirti. Siekiant, kad augancios kartos
ugdymas remtysi doroviniu ir moraliniu elgesio pamatu.

Teisés teorijoje néra susiklosCiusi vieninga teisés socialiniy funkcijy tipologija.
Pavyzdziui viena ir ta pati funkcija vadinama skirtingai, nors atlieka viena ir ta pati vaidmen;.
Kai kuriy vadovéliy autoriai iSskiria daugiau socialiniy funkcijy, kiti — maziau. Vieny teisés
socialiniy funkcijy turinys atskleistas placiau, kity — siauriau. Vieningos tipologijos nebuvimas
gali biiti paaiSkinamas atskleidus visuomenés intereso turini, nustacius visuomenés intereso
krypti. Analizuojant teisés socialiniy funkciju igyvendinima Lietuvoje, biitina placiau apzvelgti
pastarojo deSimtmecio visuomengés raidos problemas, nusistoveéjusias vertybiy sistemas.

Skaudu konstatuoti, kad teisingumo igyvendinimas milsy visuomenéje pastaruoju metu
yra nuvertinamas. Ignoruojant teisinguma arba nelaikant jo vertybe, atsiranda problemos teisés

socialiniy funkcijy igyvendinime. Vargu ar galima tikétis, kad teisés socialiniy funkcijy



1gyvendinimo problemos bus i$sprestos nelaikant teisingumo vertybe, nederinant savo naudos su
artimojo nauda. Ypac¢ problemos, atsirandan¢ios asmenybés socializacijos procese, leidzia
suprasti, kad Lietuvos pilieCiams, sprendziant jvairias valstybéje iSkilusias problemas,
reikalingas tarpusavio pasitikéjimas.

Teisés socialiniy funkcijy ir ju jgyvendinimo Lietuvoje problemy klausimas yra be galo
svarbus. Galima netgi konstatuoti fakta, kad Lietuvoje Sis klausimas beveik tiesiogiai ir
nenagrinétas.

Siame darbe atskleisti temos neimanoma neapzvelgus tokiy socialiniy kategorijuy kaip
teisé, socialiné teisiné valstybé, socialinis interesas ir kt. Tik visapusiskai iSanalizave Sias
savokas mes galésime atskleisti teisés socialiniy funkciju igyvendinimo Lietuvoje problemas.
Darbe bus remiamasi Lietuvos, bei uzsienio mokslininky mintimis, bei argumentais, apzvelgta
valstybés institucijy formuojama praktika.

Darbo objektas — teisés socialinés funkcijos ir ju igyvendinimo Lietuvoje problemos.

Darbo tikslas. Pateikti teisés socialiniy funkcijy loging analize iSrySkinant visuomenéje
egzistuojancias teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo problemas. Taipogi atskleisti asmenybés
socializacijos Lietuvoje problemas, ju santyki su visuomenéje iskylanciomis teisés socialiniy
funkciju igyvendinimo problemomis susijusiomis su valstybés institucijy bei teisékiiros subjekty
veikla.

Darbo uZdaviniai:

— iSanalizuoti teisés bei teisés socialiniy funkciju sampraty turini, juy atskiras
kategorijas;

— atskleisti teisés socialiniy funkciju igyvendinimo Lietuvos Respublikos teise¢kiiros
subjekto veikloje problemas, atrandant problemy iSsprendimo buida.

— atskleisti teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo Lietuvoje Respublikos teismy
sistemoje problemas.

— atrasti ir iSnagrinéti asmenybés socializacijos problemas Lietuvoje, jas susiejant su
teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo problemomis.

Darbo S$altiniai. Darbo $altiniai yra Lietuvos bei uzsienio mokslininky darbai (knygos,
straipsniai, monografijos), kuriuose nagrin¢jami teisés socialiniy funkcijy, socialinés teisinés
valstybés, teisinés valstybés klausimai, ieSkoma juy tarpusavio rysio. Darbe bus analizuojami
Lietuvos valstybiniy instituciju bei nepriklausomy tyrimo centry pateikiami statistiniai

duomenys, teismy administracinés bylos.



Darbo metodai. Darbas yra raSomas taikant sisteminés, loginés, lyginamosios analizés,
lingvistini, kritikos, filosofini, abstrakcijos, statistini metodus. Pagrindiniai metodai naudojami
darbe, buvo loginés, abstrakcijos bei lyginamosios analizés metodai.

Loginés ir statistinés analizés metodais buvo nagrinéta LR Seimo, Seimo kontrolieriy,
teismy veikla, moksliné literatiira, teisé€s bei teisés socialinés funkcijos.

Remiantis abstrakcijos metodu buvo atskleisti esminiai kiekvienos funkcijos pozymiai
bei atsiribota nuo neesminiy — t. y. kintanc¢iy, o todél désningumy ir tendenciju neatskleidzianciy
faktoriy.

Lyginamosios analizés metodo pagalba, buvo lygintos teisés ir teisés socialinés
funkcijos, ju turinys, mokslininky nuomonés.

Apibendrinimo metodu darbo autoriaus buvo suformuluotos iSvados. Lingvistinis

metodas buvo taikomas aiSkinant sagvokas.



1. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU SAMPRATA

1. 1. TEISES SOCIALINES PASKIRTIES SAMPRATOS
TURINYS

Siame poskyryje autorius apzvelgs teisés socialinés paskirties sampratos turinj.
Atskleisti teisés socialinés paskirties samprata yra biitina norint placiau suvokti teisés funkcijy
bei teises socialiniy funkeijy turini bei skirtumus. Kalbant apie teisés socialing paskirti, dalyje
nebus keliamos atskiros problemos, o bus apzvelgiamos pagrindinés priezastys, sudarancios
prielaidas teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo bei asmenybés socializacijos problemoms
atsirasti.

Poskyrio pradzioje, siekiant tiksliau suvokti teisés socialing paskirti, biitina apzvelgti
teisés socialinj ryS$i su visuomene. Teise, kaip socialinis reiskinys, visais laikais buvo susijusi su
visuomene. Teigtina, kad teisé¢ atsiranda kartu su visuomene ir yra suprantama kaip socialinis
interesas, paverstas visuotinai privaloma elgesio taisykle. Klaidingai biity manyti, kad teisés
samprata gali biiti atribojama nuo teisingumo sampratos. Anot mokslininko L. Baublio:
»leisingumas — tai pamatinis visuomeninio gyvenimo principas, nurodantis tam tikras —
dorovines, teisines, ekonomines, politines Zzmoniy elgesio ribas ir galimybes“l. Pabréztina, kad
teisingumas tebelieka teisés pamatu, principu nuo antikos iki iy laiky’.

Teisé néra ir negali biti visiSkai neutrali. Teisés, kaip sudétingo visuomeninio reiskinio,
vertybini pobiidi ypa¢ parodo teisés principai, implikuojantys bei ,talpinantis* savyje tam tikras
vertybes’. Be to, teis¢ neturéty buti suprantama, kaip priemoné igyvendinti savanaudigkus
interesus. Teisés samprata reikéty glaudziai susieti ne su vieno asmens ar tam tikros vienos
socialinés grupés intereso jgyvendinimu, o su socialiniy grupiy igyvendinimo interesais.

Pasak A. Vaidvilos: ,,Teis¢ tai humanistiné id¢ja (isisamoninti Zmoniy interesai),
paversta visuotinai privalomo elgesio taisykle (teisés norma), o galiausiai — Zmoniy elgesio
realybe (teisiniais santykiais)“*. Jau pacios teisés sampratos loginé analizé leidZia daryti
prielaida, kad atskiro individo visuomenéje egzistavimo pagrindas yra tam tikry vieSpataujanciuy,
viename ar kitame valstybés vystymosi etape, taisykliu prisilaikymas. Zvelgiant i§ ar¢iau

suvokiame, kad teisés sampratoje atsispindi trys teisinés biities lygmenys: 1) teisinés idéjos; 2)

"' Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka vakary teisés tradicijai. Monografija, Vilnius, 2005, p. 33.
2 Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos itaka vakary teisés tradicijai. Monografija, Vilnius, 2005, p. 55.
3 Spruogis E., Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos, Daktaro disertacijos santrauka,
Vilnius, 2002, p. 7.

* Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 60



teis€s normos; 3) teisinio santykio. Teisé€s tapsmas prasideda nuo teisinés idéjos ir rutuliuojasi
teis€s normos ir teisiniy santykiy link. Darbo autoriaus manymu, miisuy pasirinktas tyrimo
objektas igalina pagrindiniu laikyti teisinés idéjos bities lygmenj, nes butent Sio lygmens
vystymosi etape, individo (bendruomenés) samong¢je pradédamas kurti pageidaujamas socialinis
santykis, kuris véliau gali buti realizuojamas. Kuo labiau individy samonéje teisé yra atskirta nuo
teisingumo ir socialinés tvarkos sampraty, tuo beprasmiskesnis tampa ,.teisinés* id¢jos virtimas
visiems privaloma elgesio taisykle. Tokia idéja, virtus visiems privaloma elgesio taisykle,
negaléty uztikrinti socialinés tvarkos, o sudaryty galimybes vystytis griovimo tendencijom.

Kaip parodo miisy valstybés paskutiniyju mety teisiné gyvavimo istorija, vykstant
visuomengs teisiniai socializacijai, ivairios teisinés bei socialinés problemos 1§ tikryju egzistuoja
ir jos persiduoda augancioms kartoms. Nesiimant priemoniy pasalinti valstybés vystymosi etape
iSkylanc¢iy asmenybés socializacijos problemy, gali iskilti teisinio nihilizmo pavojus, be to, teisés
socialiné paskirtis, ateinan¢iy karty, gali buti klaidingai suvokta. Tac¢iau apie tai, kiek placiau
darbo antrojoje dalyje.

Anot A. Vaidvilos: ,Teisés socialiné svarba prilygsta tokioms fundamentinéms,
zmoniskuma iSreiSkian¢ioms kategorijoms kaip moralé, valstybe, kultura ir kitos. Mat teise, kaip
ir minétos kategorijos, padeda zmogui tapti zmogumi ne kaip biologinei riiSiai, o kaip socialinei
butybei, sugebandiai bati ne tik savaime, bet ir drauge su kitais>. Cia svarbu pabrézti
demokratinés ir totalitarinés teisés sampraty skirtuma. Totalitariniame rezime teise virsdavo
interesas, disponuojantis socialine jéga, pirmiausia ekonomine. Teis¢ buvo kildinama i§ Zmoniy
materialiyjy interesy bei nuosavybés santykiy. Demokratinéje visuomenéje teisé yra suprantama
kaip socialiniy grupiy interesas, glaudziai susij¢s su teisingumu Salyje jgyvendinimu. Dominuoja
ne jégos, o teisés ir teisingumo persvara. Pabréztina, kad demokratinéje visuomenéje istatymai
veikia ne patys savaime, o per zmones. I§laikoma teisiy ir pareigy vienove.

Teisé tiesiogiai isiprasmina visuomengje, kaip socialinio elgesio reguliatorius, ji apima
ne tik teisés Saltinius, struktiira, bet ir socialing paskirt], funkcijas. Teisés socialiné paskirtis,
pasak V. Slapkausko, tai biitent tas tikslas, kuriam teis¢ savaime susiklosto arba samoningai
kuriama ir dél kurio egzistuoja®. Teisé¢ saugo visy visuomenés nariy teises ir lemia jy
igyvendinima, derina prieSingus interesus. PanaSiai apie teis€s socialing paskirti pasisako ir S.
Vansevicius: ,,Socialin¢ teisés paskirtis — biiti nuolatiniu patikimu reguliavimo ir gynybos
mechanizmu, garantuojanciu visuomeniniy santykiy dalyviams ir juy kolektyvams teiséto elgesio

erdvg greta ekonominiy, bendryjy socialiniy ir psichologiniy reguliatoriy ir stimuly visoje

> Ten pat, p. 57
¢ Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 445



materialiyjy ir dvasiniy interesy sistemoje*’. Sioje savokoje yra aiSkiai kalbama apie Zmoniy
socialiniy santykiuy visuomenéje reguliavima. Visuomengje, kurioje sparciai besivystantiems
Zmoniy santykiams vystosi ir visuomenés kultiira, kaip neatsiejama visuomenés dalis.

Kalbant apie teisés socialing paskirti, suvokiame, kad teisés socialin¢ paskirtis keiciasi
priklausomai nuo teisés sampratos pokyciu. Vienoki vaidmenj atlieka teisés socialiné paskirtis
totalitarinio rezimo valstybése, kur zodziai ,laisvé, nepriklausomybé néra beveik naudojami
teisés teorijoje, moksle, mokslininky veikaluose. Kitoki vaidmeni atlicka demokratinéje
santvarkoje, kur kiekvienam individui siekiama uztikrinti laisvai reiksti savo nuomong, dalyvauti
valstybés vykdomoje vidaus politikoje kuriant visuomenés géri. Dar konkreciau §i skirtuma
1zvelgia A. VaiSvila: ,,JJeigu remsimés teisiniu etatizmu, tai teisés socialin¢ paskirtis — jtvirtinti
valstybés ir uz jos stovincios ekonomiskai ir politiSkai vyraujancios zmoniy grupés (klasés)
valia, o jeigu vadovausimes pilietiné teisés samprata, tai teisés paskirtis — apsaugoti visy
visuomenés nariy pagrindines teises ir laisves vienodai veiksmingomis priemonémis*®.

Visuomenéje teis¢ atsiranda ir egzistuoja ne vien tik tam, kad derinti prieSingus
interesus, bet ir tam, kad ju pagalba galéty buti palaikoma tvarka, isivyrauty teisingumas.
Mokslininkas A. Podgurecki teigia, kad Zmonés pasitiki teise tiek, kiek mano ja esa ,,ramsciu®,
sudaran&iu salygas teisingam teisinés sistemos visumoje funkcionavimui’. Todél tampa aisku,
kad visuomené negali vadintis laisva ir nepriklausoma jeigu teisingumo jgyvendinimas joje
atlieka antraeil] vaidmenj. Galima biity ¢ia pateikti totalitarinio reZzimo Zlugimo Lietuvoje
pavyzdi, kai miisy valstybéje buvo atkurta nepriklausomybé¢ ir Salies gyventojai atgave laisve
buvo skatinami i§ naujo kurti savo socialing teising valstybg. Taciau vystantis socialiniam
individy bendradarbiavimui (santykiams) tokios savokos kaip teisingumas, tvarka, moraliné
atsakomybé buvo i§ dalies pamirstos. Todél valstybeje iSkilo kita, jau pagrindiné problema —
laisvés jgyvendinimo problema, kuri tapo ne tik atskiro individo problema, bet ir visos
visuomenés problema. Laisvés, kaip vertybés suvokimas dalinai nebuvo siejamas su etinés ir
moralinés atsakomybés jausmu, o su savanaudisko tikslo siekiu. Be to, pirmaisiais Lietuvos
nepriklausomybés metais buvo pastebétas staigus naujy, visiSkai prieSingy neigiamy vertybiy
antpludis, sukélgs visuomenéje socialini Soka. Buvo sunaikintos ne tik senos, atgyvenusios
vertybés, bet taip pat ir tos kurios yra universalios, t.y. teisingumas, savitarpio supratimas ir pan..
Akivaizdu, kad seny vertybiu sistemos paSalinimas turéjo sekti kartu su naujos, alternatyvios

sistemos itvirtinimu. Tokiu biidu galima buvo iSengti ,,vertybiy vakuumo®, kuri, pirmaisiais

" Vansevi¢ius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 99
8 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 138
? Moarypenkwuii A. OQuepk coyuonoeuu npasa. Iporpecc. Mocksa. 1974, p. 255.



Lietuvos nepriklausomybés metais, buvo uzpild¢ kriminalinio pasaulio diktuojamos mados
(orientyrai).

Pazvelgg 1 istorija pamatysime, kad teisés socialiné paskirtis buvo nusakoma jvairiai:

Aristotelis: ,,Istatymo tikslas yra bendra gerové arba visy pilieciy, arba tik kilmingyju,
arba tik ty, kurie pasizymi dorybémis arba kuo nors kitu*'”.

Leonas Sapiega (1588 m.): , Teisynas yra sudarytas tam, kad galingas ir turtingas
nesavivaliauty, kad kiekvienas akiplésa biity pazabotas, kad jis, bijodamas teisés, nuo bet kokios
savivalés susilaikyty, kad negaléty niekinti ir engti maZesnio ir silpnesnio®''.

P. Leonas: ,Teisés tikslas — apsaugoti asmens laisves ir suderinti prieSingus
interesus*'%.

IS tikryjy zvelgiant Siy dieny akimis galima pastebéti, kad teisés socialinés paskirties
sampratoje atsispindéjo ir atsispindi zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, démesio centre islieka
Zmogus, jo vertybés.

Uzsienio Saliy mokslininkai (Alekseev S. S. bei LifSic R. Z.) panaSiai apibrézia teisés
socialing paskirt]. Jy nuomone, teisés socialiné paskirtis tai tas tikslas, dél kurio teis¢ yra kuriama
ir egzistuoja bei atlicka teigiama vaidmeni individams ir visuomenei. Nagrinédami teisés
socialinés paskirties sampratos turini, mokslininkai pabrézia pagrindiniy teisés socialiniy
vertybiy vaidmeni. O biitent patikslina, kad teisés déka:

— visuomeng¢je palaikoma socialiné tvarka bei visuomeniniai rysiai.

— pasiekiamas tarptautiniy rySiy tikslumas bei apibréztumas. Teisinio reguliavimo
pagalba imanoma pasalinti nukrypimus nuo teisingo socialinio elgesio.

— visuomenes nariai gali laisvai disponuoti savo nuosavybe, kity asmeny neleistinas
elgesys yra ribojamas atitinkamomis poveikio priemonémis.

— suteikiama visuomenés nariams pilnavertiSkumo jausma, laisvés ir teisingumo
vienove.

— greiiau jsivyrauja teisingumas bei produktyviau funkcionuoja valstybinés

. . .. 13
nstitucijos .

Apibendrinant auk$ciau iSdéstyta medziaga, galima apibrézti teisés socialinés paskirties

samprata placiagja prasme: ,,Teisés socialin¢ (bendruomening¢) paskirtis — saugoti ir ginti zmogaus

10 Aristotelis Rinktiniai rastai. Vilnius, 1990, p. 146
"' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 162
12 Ten pat, p. 162

. prieiga per interneta, http://www.lawbook.by.ru/theory/alexeev/16.shtml, http://teoriya.chat.ru/, 2006-11-15 d.




teises bei laisves ir sudaryti teisines galimybes visuomenés pazangos raidai, kuri turi uztikrinti
7mogaus gyvenimo kokybés augima“'*.

Socialine teisés paskirtis yra jgyvendinama teisés funkcijomis. Teisés funkcijy turinys
keiciasi priklausomai nuo socialinés teisinés paskirties visuomenéje supratimo lygio. Tam, kad
galima buty aiSkiau suvokti glaudy teisés socialinés paskirties su teisés funkcijomis santyki,

bitina atskleisti teisés funkcijy turini.

1. 2. TEISES FUNKCIJU SAMPRATOS TURINYS, JURIDINES
KATEGORIJOS

Sioje darbo dalyje darbo autorius kalbés apie teisés daroma poveiki Zmoniy elgesiui, o
butent bus apzvelgtos teisés poveikio zmoniy elgesiui kryptys, teisés funkcijy samprata bei
atskiry teisés funkcijy juridiniy kategorijy turinys.

Kaip buvo minéta anksc¢iau (Zr. 1. 1. poskyri), atskiro individo visuomenéje egzistavimo
pagrindas yra tam tikry valstybéje vieSpataujanéiy taisykliy prisilaikymas, valstybés
sankcionuoty normu laikymasis. Taciau tam, kad Zmoniy santykiuose neisivyrauty chaosas,
kiekviena valstybé priklausomai nuo santvarkos, nustato teisés veikimo visuomeniniams
santykiams kryptis ir budus, kuriy pagalba reguliuoja individy teisinius santykius, t. y. teisés
funkciju pagalba, igyvendina teisés socialing paskirtj valstybéje. Kalbant apie teisés funkcijas,
dazniausiai turime omenyje teisés normy pagalba vykdomas visuomenés individy elgesio
permainas ir su tuo susijusius faktinius ir teisinius padarinius, o ne pati fakta, kad teisés norma
vienaip ar kitaip kvalifikuoja apibréztus pilie¢iu poelgius'®. Teisés normos vienaip ar kitaip
paveikia zmoniy elgesi, elgesio sunorminimu siekiant socialinés tvarkos valstybéje isivyravimo.

Priklausomai nuo valstybéje vyraujancio teisés ir teisingumo sampratos tarpusavio
rysio, teisés funkcijos gali skirtis savo turiniu. Be abejo, ju turinys gali priklausyti nuo to, kaip
konkreciu laikotarpiu suprantama teisés socialiné paskirtis. [vairiuose demokratinése valstybése
teises funkcijos yra jvardijamos skirtingai, nors atlicka viena ir ta patj vaidmeni. Sis jvardijimo
skirtingumas labiausiai susijes su pagrindine — reguliavimo teisés funkcija, kuri pavyzdziui
Vokietijoje yra vadinama — tvarkos funkcija. LietuviSky teisés vadovéliy autoriai (pvz. A.
Vaisvila) iSskiria sekanc¢ius demokratinés valstybés, teisés poveikio zmoniy elgesiui kryptis ir

budus:

' Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 452
"' W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki. Teoria panstwa i prawa. Warszawa: 1986, p. 339
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o reguliavimo

o priesingy interesy derinimo

o valstybes prievartos (sankcijy) legalizavimo ir normavimo (represing)
o informavimo

. aukléjimo.

Pazymétina tai, kad teisés funkcijos neveikia pavieniui, jos veikia tik tarpusavyje
saveikaudamos.

Teisés funkcijy turinio apzvalga galima biity pradéti nuo pagrindinés — reguliavimo
funkcijos turinio atskleidimo.

Reguliavimo funkcija — tai pagrindinis teisés poveikio zmoniy santykiams btdas, kai
asmens teisés (vertybés) saugomos nustatant vienam teisinio santykio dalyviui teisg i tam tikra
vertybe (gyvybe, sveikata, laisve, turta ir t. t.), o kitiems asmenims nustatoma pareiga susilaikyti
nuo zalingo elgesio ty vertybiy turétojo atzvilgiu arba atlikti jam pozityvius veiksmus'®.

Minétos funkcijos turinys nusako, kad Sia funkcija teisé orientuojasi { zmogaus prota ir
valia. Reguliuojant visuomenés nariy santykius uztikrinama pilieciy teisiné padétis. Siekiama,
kad individai vieni kity atzvilgiu buty jurididkai lygis. Si funkcija yra orientuojama i zmogy kaip
1 protinga biitybg, jos pagalba siekiama reguliavimo pagrindu itvirtinti valstybéje paklusnuma
valstybés nustatytoms teisés normoms. Siuo konkreéiu atveju galima biity apibrézti teisés normy
ir visuomenes paklusnumo joms santykio ribas reguliuojant visuomeninius santykius. Minétos
ribos suvokimas yra bitinas siejant visuomenés paklusnuma su teisés normomis. Paklusnumas
pats savaime neturi savyje moraliniy ypatybiy. IS vienos pusés tai atrodo gan idomiai, juk
visuotinai priimta, kad paklusnumas valstybéje vieSpataujancioms taisykléms i§ esmés biitinas.
TacCiau taip yra ne visada. Pazvelge 1 istorija prisiminsime, kad tikriausiai nebuvo labiau
paklusniy Zmoniy negu komunistinés partijos nariai, jie buvo paklusniis savo vadovui, paklusniis
iSkeltam tikslui. Bet tas paklusnumas nebuvo paremtas teisingumo igyvendinimu. Valstyb¢je
sickiamas jgyvendinti tikslas buvo nutolgs nuo teisingumo, o tai reiSkia, kad pasmerktas
zlugimui. Todé¢l pastebétina, kad 1 elgesio taisykle pretenduojancio intereso (id¢jos) tikslas
Zmogaus samonéje negali biiti siejamas, pavyzdziui su savanaudiSsko ekonominio tikslo siekimu,
o privalo biti susijgs su visuomenes tvarkos, kelianCios Zmogui pasitikejima, kirimu.
Demokratinés valstybés reguliavimo funkcijos tikslas skiriasi nuo totalitarinio rezimo funkciju
tikslo. Demokratingje visuomengje asmenys vienas kito atzvilgiu laikomi juridiskai lygiais: jiems

pripazistama tiek teisiy, kiek jie vykdo vienas kitam jy teisés garantuojancias pareigas. Todel

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 188
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1Snyksta vieny privilegijos ir kity prievolés, { ju vieta ateina naujos savokos — teis€s ir pareigos,
ju vienové (pusiausvyra)'.

Reguliavimo funkcija itakoja visuomeninius individy santykius apibrézdama tam tikras
elgesio ribas valstybés sankcionuotomis teisés normomis, kurios sudaro normalaus visuomeneés
funkcionavimo pagrinda. Atkreiptinas démesys | tai, kad reguliavimo funkcija reguliuodama
individy santykius atlieka taip pat ir apsaugini vaidmenj. Nustatant individui teis¢ naudotis teisés
normy saugoma vertybe, jis kartu ipareigojamas tai daryti nevarzant kito zmogaus teisiy, bei
individas igyja teis¢ reikalauti i§ kity asmeny elgesio, nedarancio Zalos jo gériui. Kita vertus,
lenky mokslininkai kaip atskira funkcija i$skiria apsauging funkcija. Apsauginé funkcija, kurios
turinys turéty atspindéti valstybés teis€s normas pazymincias visuma vertybiy, kurios
visuomengje privaléty biiti gerbiamos, bei apsauginiy elementy visuma, kuriy pagalba
realizuojamos §ios vertybés'®. Kai kurie pastarojo deSimtmeéio lietuvisky teisés vadovéliy
autoriai, pavyzdziui S. VanseviCius, taip pat iSskiria atskirai apsaugos funkcija ir laikosi
nuomones, kad apsaugos funkcija apibiidina teisg, daranc¢ia ypatinga poveiki zmoniy elgesiui,
paveikiant ju valia sankcijos grésme'’.

Apzvelgus reguliavimo funkcijos turinj, biitina uzsiminti apie Sios funkcijos pobudi,
nurodanti prieSingy interesy derinimo (socialinio kompromiso) funkcija.

Pasak A. VaiSvilos: ,prieSingy interesy derinimo funkcijos vaidmuo yra tas, kad
socialiniai santykiai reguliuojami ne bet kaip, o derinant prieSingus teisés subjekty interesus,
neleidziant nei vienam i§ jy per daug jsigaléti kity socialiniy grupiy interesy ignoravimo,
siaurinimo saskaita“*’. PrieSingy interesy derinimo (socialinio kompromiso) funkcija papildo
reguliavimo funkcijos turini. Ji, kaip ir reguliavimo funkcija, reguliuoja individu elgesi ir yra
nukreipta i ju prota bei valia. PrieSingy interesy sureguliavimas valstyb¢je, esant skirtingam
individy poziiiriui i valstybés sankcionuoty elgesio taisykliy laikymasi, yra Sios funkcijos
uzdavinys.

PriesSingy interesy derinimo funkcija neturi aiskiai apibrézty riby. Tai reiskia, kad ji yra
realizuojama kiekvieno individo elgesyje ir derina prieSingy interesy santykius taip, kad biity
pasiektas kompromisas garantuojant visy visuomengés nariy vienoda teisiy apsauga. Igyvendinant
$iq teisés funkcija valstybéje yra mazinamas prievartos poreikis. Si teisés funkcija yra biidinga

demokratinéms, liberalaus pozitirio valstybéms.

"7 Ten pat, p. 189

'8 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski. Zarys teorii panstwa i prawa. Warszawa, 1994, p. 272
" Vanseviius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 103

% Ten pat, p. 189
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PrieSingy interesy derinimas iSlieka produktyvus tik tuo atveju, jeigu visuomené
prisilaiko moralés normy, gerbia teisinguma, bei siekia socialinés tvarkos, paremtos teisingumo
valstyb¢je igyvendinimu. Kitais atvejais sureguliuoti visuomeninius santykius yra imanoma tik
taikant sankcijas uz teisés normy pazeidimus. Taciau kalbéti apie socialing teising valstybe,
kurioje didesnés dalies pilieCiy teisétas elgesys yra palaikomas bauginimu pritaikyti sankcijas ir
atitinkamas poveikio priemonés uz teiséto elgesio nesilaikyma, tampa netikslinga, nes socialiné
teisine valstybé gali buti formuojama tik ant tvirto moralinio ir etinio pagrindo, jos individams
suvokiant demokratiniy vertybiy vertg ir ju prisilaikant.

Demokratinés valstybés teis¢je taip pat iSlicka ir valstybés prievartos (sankcijy)
legalizavimo ir normavimo (represin¢) funkcija. Ji iSplaukia i§ biitinybés garantuoti teisés
normomis nustatomy pareigu isakmuma. Si funkcija nustato pobuidi ir masta valstybés
prievartos, kuria leidziama taikyti uZz reguliaciniy teis€s normuy nustatomy ipareigojimy,
draudimy nevykdyma. Jos esmé pirmiausiai sudaro imperatyvas — bausti’'. Minéta funkcija
uztikrina reguliavimo funkcijos veiksminguma.

Nagrin¢jant valstybés prievartos (sankcijy) legalizavimo ir normavimo (represinés)
funkcijos turinj vertéty atkreipti démesi i laisvos visuomenés ir atskiro individo santykius. Pagal
F. A. V. Hayek, norint i$saugoti laisva visuomeng¢ individui privaloma ir prievartine jéga
sankcionuojama gali biiti tik toji teisés dalis, kuria sudaro teisingo elgesio taisyklés (paremtos
moralés normomis). Todél siekiant kompromiso, prievartos pagalba, istatymy leidziamaja galia
turin€iy institucijy pareiginai turéty suvokti, kad teis¢ tarnauja teisingumui, o ne atskiriems
savanaudiskiems interesams. Preziumuojama, kad valstybé reguliuvodama individy santykius
1gyvendina teisinguma. Vadinasi valdzios reikalavimu, individo atzvilgiu teisingumo klausimas
turi biiti sprendziamas pagal teisingo elgesio taisykles, o ne pagal konkrecius padarinius, kuriuos
atskiru atveju sukelia ju vykdymas®. Teisékiiros subjektai nustatydami visiems privalomas
elgesio taisykles, privalo suvokti, kad ju turinyje turi atsispindéti teisingumo siekis. Be abejo,
pasiekti socialini kompromisa visuomenéje nenaudojant prievartos, ne visada imanoma. Taciau
prievarta demokratingje valstybéje neturéty buti iSskirtiné salyga kompromiso tikslui siekti. Ji
turéty atlikti antraeili vaidmeni. Prievarta valstybéje tiiréty biiti pateisinama tik tuo atveju, jeigu
ji naudojama universaliomis teisingo elgesio taisykléms, vienodai galiojanioms visiems

pilie¢iams, palaikyti*. Darbo autoriaus manymu, prievartos valstybéje taikymas netiréty biiti

! Ten pat, p. 189
2 Hayek Friedrich A. Von. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé II tomas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 57
» Ten pat, p. 78
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svarbiau, negu individo aukléjimas ir jtikinéjimo priemoniy naudojimas, moralinés atsakomybés
jausmo individe ugdymas.

Trumpai apzvelgus valstybés prievartos (sankcijy) legalizavimo ir normavimo
(represing) funkcija, svarbu paminéti informavimo funkcijos turini, kuris yra susijgs su
privalomu teisés normy paviesinimu. Si funkcija nurodo, kokio elgesio reikalauja konkreti teisés
norma ir kokios sankcijos bus taikomos tiems, kurie naudosis tam tikromis teisémis ir nevykdys
joms nustatyty pareigy’’. Informacija apie teiséto elgesio reikalavimus monés gauna i§ jvairiy
informacijos Saltiniy. Valstybé privalo pasiriipinti, kad kiekvienas visuomenés individas turéty
laisva pri¢jima prie informacijos apie valstybés leidziamus teisinius dokumentus. Demokratinei
visuomenei turéty biiti naudinga informuoti kiekviena valstybéje gyvenanti individa dél teiséto
elgesio, o individams bty naudinga Siy ziniy igyti ir tobulinti jas teisiniy dokumenty Zinojimo
srityje. Individui Zinios butinos tam, kad jis galéty laikytis jstatymuy, bei dalyvauti demokratinése
valdymo procedirose. Valstybéje gyvenantys pilieciai turéty biiti jau nuo vaikystés pratinami
prie bendros pagarbos valstyb¢je vyraujanCiom teis€s normoms. Valstybé turéty sudaryti
galimybg Zmonéms ne tik susipazinti su teisiniais dokumentais, bet ir visuomenes informavimo
priemonémis, aiskinti teisiniy dokumenty turini. PanasSios iSvados pri¢jo ir Rusijoje surengtame
tarptautiniame seminare, dalyvave {vairiausiy pasaulio $aliu mokslininkai, kurie dar karta
pabrézé, kad kiekvienoje teisiné€je valstybéje turi galioti principas: “nemo lex ignorare censitus
est”, t. y. istatymy neZinojimas neatleidzia nuo atsakomybés. Siuo atveju valstybé privalo
sudaryti salygas Zmonéms susipazinti su “istatymo raide” ir §is susipazinimas turi apimti ne tik
istatymus ir poistatyminius aktus, bet individams turéty buti prieinama ir istatymy taikymo
praktika bei valstybés Zinoma neslapto pobtidzio informacija apie juos™.

Apzvelgus paskutiniojo deSimtmecio Lietuvos nepriklausomybés gyvavimo istorija
pastebetina, kad per paskutiniuosius deSimt mety valstybés pilieciai néra pakankamai gerai
informuojami apie naujai priimamus teisinius dokumentus, ju taikymo sritj, turini ir pan.. Su
teisinio dokumento turiniu susijusi informacija yra prieinama nemokamai, taciau teikiamos
mokamos, paliginus su nemokamos, teisinés informacijos kokybé kelia abejoniy, panasiai kaip ir

visuomenes susidomejimas teisés aktais.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 191
B ocmyn epasicoan k npasosoii ungopmayuu Kax yeiogue pazeumus npasocosHAHUA U (opMUposanus npasosol
Kyamypol (no mamepuanam mesncoyHapoonvix “xkpyenvix cmonog”) // Tocynaperso u paBo. 2001.Ne9.-C.109.
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Informacijos apie teisés aktus gavimas padeda pilieCiams naudotis savo teisémis
nepazeidziant kity asmeny teisiy, teisinés tvarkos?®. Pilieciai tampa labiau teisiskai iSpruse,
vystosi ju teisiné saziné bei jie sugeba aktyviau prisidéti prie bendro visuomeninio gério kiirimo.

Apibendrinant teisés funkcijy turiniy apzvalga, priartéjome prie aukléjamosios teiseés
funkcijos, kuri yra tarsi visy teisés funkcijy apibendrinimas. Ji skatina asmeni apmastyti ta Zala,
kuria jis patirs nepaklusdamas teisés imperatyvams, taip pat ta bendra nauda, kuria jam
garantuoja teisétas elgesys®’. Tai skatina individa gerbti kito visuomenéje gyvenanéio individo
teisés ir teisétus interesus, derinti savo nauda su artimo nauda bei ugdyti savyje atsakomybés
jausma.

Aptartoje teiseés funkcijy sistemoje teisinio reguliavimo funkcija reikéty laikyti
pagrindine, o visas kitas funkcijas, sprendZiant i§ turinio yra iSvestinés i$ teisinio reguliavimo
funkcijos, arba ja papildancios. Panasiai yra ir teisés socialiniy funkcijy sistemoje, kur visos kitos

teisés socialinés funkcijos yra iSvestings i$ teisinés integracijos funkcijos bei ja papildancios.

1. 3. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU SAMPRATOS TURINYS

Kalbant apie teisés socialiniy funkcijy samprata bei teisés socialines funkcijas, svarbu
apibréZzi socializacijos, socialiniy funkcijy sampratas bei palyginti teisés socialines funkcijas su
teisés funkcijomis. IS pirmo Zvilgsnio teisés funkcijos savo turiniu yra labai panaSios su teisés
socialinémis funkcijomis, taCiau esminis skirtumas atsiskleidzia plafiau iSnagrinéjus teisés
socialiniy funkcijy turini bei apibrézius auksc¢iau minétas savokas. Taigi toliau, apzvelgiant teisés
socialiniy funkcijy turinj, darbo autorius sieks izvelgti skirtuma tarp teisés socialiniy funkcijy ir
teisés funkcijy.

Pradékime nagrinéti teisés socialiniy funkcijy turini nuo socializacijos sampratos
apibrézimo:“Socializacija — tai bendrijos kultiiros (vertybiy, idéju, elgesio normy ir supratimo
stereotipy) perémimo procesas ir jo rezultatai“. Sis procesas yra dvipusis: Zmogus perima
visuomenes (socialinés grupés) kultiira ir Siame procese save atskleidzia, t. y. igyja subjektyvy
tapatuma ir daro griztamaji poveiki socializacijos agentams™. Pazvelgus i sampratos turinj
teigtina, kad socializacija siekiama visuomeng paversti bendruomene. Be to, individai,
atskleisdami save socializacijos procesuose, ne tik daro poveikj socializacijos agentams, bet ir

patys yra veikiami teigiamo socialinio spaudimo.

% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 191
" Ten pat, p. 192
8 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 513
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Socialiné funkcija — tai vaidmuo, kurj atlieka vien tas arba kitas socialinés sistemos
elementas, jo organizacija, igyvendinanti socialiniy grupiy ar visos visuomeneés interesus. Teises
socialinés funkcijos — tai teisés, kaip socialinio instituto, veikimo kryptys ir biidai igyvendinant
teisés socialing paskirti*’. Be abejo, teisé yra socialinis institutas ir jos, kaip socialinio instituto
funkcionavimo bruozai yra svarbiis. Bitent jie lemia teisés socialiniy funkcijy iSskyrimo
prielaidas.

Pagrindini, teisés funkciju nuo teisés socialiniy funkcijy ir atvirksciai, skirtuma galima
aiSkiau suvokti i§ Zemiau pateikto praktinio pavyzdzio.

Ne paslaptis, kad viena 1§ pagrindiniy vertybiy yra sveikata, todél zmonés riipinasi ja ir
stengiasi apsaugoti nuo neigiamo poveikio. PilieCiams yra svarbu jaustis saugiais, tod¢l teise,
reaguodama { visuomenéje nusistovejusi teiséta interesa, privalo apsaugoti $ig vertybg. Vertybeés
apsauga, teis¢ igyvendina, pavyzdziui, reguliacine funkcija, nustatant vienam teisinio santykio
dalyviui teisg i $ia vertybe, kitiems pareiga susilaikyti nuo zalingo elgesio vertybés atzvilgiu.
Reguliuojant §; teisini santyki automatiSkai yra jgyvendinamas visos visuomenés interesas.
Pasireiskia teisés, kaip socialinio instituto vaidmuo. Teisei veikiant, kaip socialiniam institutui
iSryskéja jos socialinis vaidmuo, kuris yra jgyvendinamas teisés socialinémis funkcijomis.

Apibendrinus auksciau pateikta pavyzdi bei savokas galima buty pabrézti, kad teisés
funkcijos nuo teisés socialiniy funkcijy skiriasi savo normatyviskumu. O teisés socialiniy
funkeijy nuo teisés funkcijy skirtume pabréziamas pagrindinis skirtumas — socialumas.

Dazniausiai i$skiriamos §ios teisés socialinés funkcijos:

o integracijos

o reguliavimo

o komunikacijos

. socializacijos

o socialinés prievartos legalizavimo ir norminimo.

Pazvelgus 1 kaimynines Salis, galime pastebéti, kad pavyzdziui kai kurie Rusijos ir
Ukrainos respubliky teisininkai (E. A. SIky6a, E. UI. YcoBa) laikosi nuomonés, kad jgyvendinant

teisés socialing paskirti dazniausiai turéty buti iSskiriamos sekancios teisés socialinés funkcijos:

o integracijos

o reguliavimo

. apsauging

o komunikacijos

* Ten pat, p. 453
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o socializacijos™

Teisés socialiniy funkcijy turinio apzvalga galima buity pradéti nuo pagrindinés —
integracijos funkcijos turinio atskleidimo.

Teisés socialinés integracijos funkcija — tai teisés kiirimas ir jos igyvendinimas siekiant
uztikrinti ir i$saugoti visuomenés narius jungiancia ir visa visuomeng¢ persmelkiancia socialing
tvarka, kuri palaikyty ir skatinty santykinai susitelkusios visuomenés stabily gyvenima’'.
Socialinés tvarkos visuomenéje palaikymas pats savaime néra lengvas uzdavinys. Dazniausiai
valstybéms vystymosi etape tenka reguliuoti visuomenés gyvenima iStisus deSimtmecius, kol
pagaliau {sivyrauja socialiné¢ tvarka, kuri zmogui kelia pasitikéjima. Siekiant iSugdyti
visuomenés pasitikéjima socialine tvarka, biitina stengtis susvelninti valstyb¢je egzistuojanciy
neigiamy grésmiy poveiki, atkreipti visuomenés démesi | moralines vertybes ir iSmokyti
individus jomis tinkamai naudotis. Aptariama teisés socialiné funkcija savo turiniu ir daromu
poveikiu yra panasi i teisés reguliavimo ir teisés socialinio kompromiso funkcijas. Si ry$j galima
izvelgti socialinio santykio reguliavime, pasireiSkianciu prieSingy interesy derinimu. Derinant
prieSingus interesus sickiama, kad visuomengéje vyrauty visiems pasitikéjima kelianti socialiné
tvarka, biity palaikomas visuomenés stabilus gyvenimas bei nejsigalétuy interesai galintys
spartinti griovimo tendencijy Salyje vystymasi.

Socialinio kompromiso visuomenéje siekis daznai tampa apsunkintas, dél individy
klaidingos vertybinés orientacijos pasirinkimo. Pasak A. V. Matulionio: ,,Orientacijy pagrindu
formuojami asmeniniai tikslai, apibtidinama, kiek reikSmingi yra zmogui tie ar kiti dalykai. Savo

v, - - . . . . 32
ruoztu jau pacios vertybés priklauso nuo visuomeneés*

. Todé¢l gali buti, kad Zmonés orientuoja
savo elgesi ne pagal pozityviosios teisés normy reikalavimy laikymasi, o pagal visuomengje
egzistuojancius teisinio stereotipinio elgesio imperatyvus, kurie daznai neturi nieko bendro su
teisingumo igyvendinimu bei visiems pasitikéjima keliancios tvarkos kiirimu.

Siekiant, kad valstybe¢je isivyrauty socialiné tvarka, teisinés integracijos funkcijos
pagalba reguliuojami individy interesai (santykiai) tokiu buidu, kuris nesiaurinty kity individy
(socialiniy grupiy) galimybiuy igyvendinti savo interesus ir nemazinty visuomenés sutelktumo.
Bendrausiu atveju socialiné tvarka suprantama kaip neiSvengiama bei nenutrukstanti zmogaus
kiiryba ir egzistuoja tik kaip zmogaus veiklos kiirinys. Zmogus kuria ja nuolatos projektuodamas
savo mintis { iSorini pasauli ir jas ikiinydamas, suteikdamas joms konkrety pavidalq33. Teisés

kiirimas visuomenés stabilaus gyvenimo, valstybéje vyraujancios socialinés tvarkos palaikymui

%' ycosa E. U. Coyuonoeusn npasa. Kype nexyuii. Tomens, 2003, p. 27-28

3! Ten pat, p. 453

32 Matulionis A. V. Sociologija. Vilnius: Homo Liber, 2003, p. 33

33 Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys. Jurisprudencija, 2002, 24 (16), p. 185
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yra teisinés integracijos funkcijos pagrindinis uzdavinys. Palaikant visuomeng¢je atitinkama
komforto lygj, teisés pagalba visuomené adaptuojasi kaip vieninga sistema®. Individai skatinami
suvokti teisines kultiiros esmg, bei moralés normy egzistavimo valstybéje bitinuma.

Teisinés integracijos funkcija yra svarbiausia i§ teisés socialiniy funkcijy, visos kitos
teisés socialinés funkcijos papildo teising integracijos funkcija.

Apzvelge teisinés integracijos funkcijos turini biitina aptarti viena i§ jos iSvestiniy
funkcijy — reguliavimo funkcijos turini. Teisinio reguliavimo funkcija — tai socialiniy santykiy ir
veiklos sunorminimas teisés normy pagrindu®. Kaip jau buvo minéta 1. 2. poskyryje, teisé
reguliuoja visuomenini gyvenima, aiskiai apibrézia kiekvieno individo, organizacijos vaidmeni
visuomengje kuriant stabily visuomenés gyvenima. Teis¢ gali sureguliuoti visus socialinius
santykius turinCius iSorinio pasireiSkimo bruozus. Teisinio reguliavimo funkcija taip pat saugo
susiklosCiusius ~ visuomeninius santykius. Pavyzdziui, valstybés prievartos (sankcijy)
legalizavimo ir normavimo (represings) teisés funkcijos teisinis reguliavimas vykdomas teisés
normy pagalba mazinant prievartos poreiki, bet apsaugant susiklosCiusius visuomeninius
santykius. PanaSiai ir teisinio reguliavimo funkcija savo paskirtimi uztikrina teisini reguliavima
ne vien pareigy ir draudimy nustatymo biidais, bet ir sukuriant teigiamas visuomeninés veiklos
paskatas, saugo susiklos¢iusius visuomeninius santykius, skatina jy tobuléjima.

Teisé reguliuoja visuomeninius santykius teisés normy pagrindu, todél labai svarby
vaidmenj igyvendinant teisinio reguliavimo funkcija atlieka teis¢kiiros subjekty, bei teisés
taikymo institucijy ir pareigiiny teisiné kultura. Be abejo, tampa beveik beprasmiska kalbéti apie
teisés taikymo institucijy ir ju pareiginy teising kultira (netgi esant brandziai juy teisinei
samonei), jeigu teisékiiros subjekty leidziamy teisiniy dokumenty turinyje neatsispindi visiems
keliancios pasitikéjima tvarkos kiirimo siekis.

Atskleidziant teisinio reguliavimo funkcijos turini vis délto biitina paminéti, kad
teisékiiros subjekty leidziamuose teisinése dokumentuose negali biiti numatytos visos imanomos,
siekiamo sureguliuoti atitinkamos srities santykio, situacijos. Todél labai daznai teisés taikymo
institucijy pareiginams tenka vadovautis savo teisine kultira, bei teisine samone. Anot V.
Slapkausko: ,,Teisés taikymo instituciju ir pareigiiny teisiné kultiira gali veiksmingai skatinti
socialiniy grupiy koegzistencija ir visuomenés nariy integracijos procesus. Menka teisés taikymo
instituciju ir pareiginy teisinés veiklos kultiira konfliktuoja su besiformuojancia pilietine

. L e . . 36 &-
visuomene ir Siame kontekste suponuoja jvairaus sunkumo sociologines problemas“”. Sios

34 Ycosa E. M. Coyuonoeus npasa. Kypc nexyuu. T'omens, 2003, p. 27
3 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 454
36 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 455
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sociologinés problemos daznai iSkyla teisiniame reguliavime, nes biitent teisiniu reguliavimu
palaikomas (uztikrinamas) stabilus visuomenés gyvenimas. Kuo valstybés individai yra labiau
ekonomisSkai pajégus ir moraliSkai iSsivysteg, tuo reguliuojant visuomeninius santykius socialine
tvarka visuomenéje gali isivyrauti greiCiau. Be abejo, kiekvienas pilietis privalo asmeniskai
dalyvauti procese kuriant bendra socialing, kiekvienam zmogui kelian¢ia pasitikéjima tvarka.
Naujam individui patenkant { tokia socialing aplinka, juolab bandant realizuoti savo elgesi
neigiamai, tampa beveik neimanoma prieSintis neiSvengiamai veikianCiam teigiamam
socialiniam spaudimui ir galu gale jame iSsivysto teisin¢ samoné. Individa pradeda veikti ne
taikoma socialiné prievarta, o teisiné kultiira, jis pajégia pilnaverciai prisidéti prie socialinés
teisinés valstybés kiirimo.

Teisinio reguliavimo funkcija ne tik itvirtina, bet ir saugo susiklosciusius visuomeninius
santykius, skatina jy tobuléjima — tolesng raida’’.

Trumpai apzvelgus teisinio reguliavimo funkcijos turinj, reikéty atskleisti teisinés
komunikacijos funkcijos turini. Kiekvienas teisinis dokumentas yra svarbios informacijos
skleidéjas. Jis praneSa individams informacija atskleidZianc¢ia ju teisiy ir pareigy turinj, bei
nurodo priemones, kuriomis remiantis teisés subjektai gali igyvendinti savo interesus.
Atitinkamas teisinés informacijos isisavinimas individui suteikia galimybe saugiai egzistuoti
visuomenéje™®. Individas gali realizuoti savo planus tik zinodamas, kokio turinio leistino elgesio
reikalauja 1§ jo valstybé. Komunikacijos pagalba valstybéje yra palaikoma socialiné tvarka,
zmones zino, kokio elgesio i§ ju tikimasi, jie gali numatyti tam tikrus ivykius, realizuoti savo
teises nepazeisdami jstatymuy.

Atskleidziant Sios funkcijos turini, pagrindini démesj biitina atkreipti | Sios funkcijos
igyvendinima valstybéje. Visiskai teisus yra V. Slapkauskas nurodydamas, kad: ,.daZniausiai
teisinés komunikacijos funkcija igyvendinama nevisavertiskai, nes valstybé pabrézia teisiniy
ziniy perdavima ir menkai domisi kitais komunikaciniais veiksmais bei griztamuoju rysiu, kuris
1Sryskéja nagrinéjant jvairaus lygio teisés pazeidimus. Tokj siaura poziiirj valstybé ,,pateisina“
taip: 1) istatymo zinojimu turi ripintis patys teisés subjektai, nes istatymo neZinojimas
neatleidZia nuo atsakomybés; 2) Siuolaikiniy teisinés informacijos pateikimo priemoniy pakanka
patenkinti Zinojimo poreiki*”’. I§ tikryjy ir miisy demokratinéje valstybéje egzistuoja panasus
pozilris 1 griztamojo rySio problema. Daznai tenka pastebéti, kad valstybéje visisSkai neugdoma

individy teisiné kultira bei poreikis teisinei informacijai. Norint sukurti socialing teising

37 Ten pat, p. 454
3 Ycosa E. . Coyuonoeusn npasa. Kypc nexyui. T'omens, 2003, p. 28
39 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 456
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valstybe, biitina ripintis ne tik ekonominiais interesais, bet ir visuomenés moraliniu, bei etiniu
ugdymu, apie ka daznai yra pamirStama | pirma vieta iSkeliant ne minétas vertybes, o vien
asmeninius interesus. Realizuojant komunikacijos funkcija, valstybé taip pat aukléja ir augancias
kartas. Teisés informavimo funkcijai apibrézus leistino elgesio ribas, uztikrinant teisinio
komunikavimo procesa, visuomené yra informuojama apie leisting elgesi. Tokiu budu, teisinés
informacijos pagalba, yra valdoma socialin¢ bendrija.

Kalbant apie individo tapimu asmenybe, priart¢jome prie teisinés socializacijos
funkcijos. Teisines socializacijos funkcija yra teisinés integracijos funkcijos tgsinys.

Teisinés socializacijos funkcija — tai asmenybés formavimo procese teisingo elgesio
patirties ir teiséto elgesio modeliy (teisés normy) perémimas®. Socializacijos déka individas
tampa asmenybe, iSmoksta elgtis visuomengje. Anot A. V. Matulionio, socializacijos procesas
gali biiti budingas tik vaikui. Vaiko socializacija yra plaGiausia ir intensyviausia®'. Todél
augancios kartos aukléjimas tampa vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy. Aukléjant augancia karta ji
savaime perima socialines vertybes, bei normas, jsitraukia i socialinio gyvenimo procesus. Si
funkcija yra igyvendinama per teisini ugdyma (mokyma). Pilietis isisavings valstyb¢je
vyraujancias socialines vertybes, jas pavercia savo vertybémis ir veikia pagal savo pasirinkty
vertybiy nustatyta modelj. Cia galima buty pabrézti socialiniy instituty svarba dalyvaujant
asmenybeés socializacijos procese. Kiekvienas visuomenéje egzistuojantis institutas, iSskyrus
savo tiesioginiy funkcijy realizavima, dalyvauja individy socializacijoje ir vienaip ar kitaip
paveikia ju elgesi*’. Kitaip tariant, institucijos pateikia metodikas, pagal kurias modeliuojamas
7mogaus elgesys, priverdiantis eiti ji visuomenés pageidaujamomis ,,vézémis“*. Siy Zodziy
turinys, pabrézia socialinio instituto dalyvavimo asmenybés socializacijos procese funkcijos
svarba, kurios déka individo elgesiui daromas atitinkamas poveikis. Be abejo, iSlieka svarbus ir
teisinio ugdymo valstybéje klausimas, juolab, kad daznai pamir§dama, jog bitent teisinis
ugdymas individe suformuoja teising samong ir teising kultiira.

Apibendrinant teisés socialiniu funkciju turiniy apzvalga, priart€jome prie socialinés
prievartos jteisinimo ir normavimo funkcijos. Socialinés prievartos jteisinimo ir normavimo
funkcija apibréZia pobudi ir masta socialinés prievartos, kurig leidziama taikyti uz reguliaciniy
teisés normuy nustatomy ipareigojimy, draudimy ar uz prisiimty sutartiniy isipareigojimy

nevykdyma®. Deél tam tikry prieZasGiy teisés subjektai kartais ignoruoja arba piktybiskai

0 Ten pat, p. 457

! Matulionis A. V. Sociologija. Vilnius: Homo Liber, 2003, p. 37

2 yeopa E. U. Coyuonoeus npasa. Kypc nexyuii. Tomens, 2003, p. 28

* Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys. Jurisprudencija, 2002, 24 (16), p. 186
* Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 458
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nesilaiko teisés normuy reikalavimy, tod¢l jiems sudrausminti naudojama ijteisinta socialiné
prievarta. Kalbant apie socialing prievarta, atkreiptinas démesys 1 tai, kad socialiné prievarta,
netgi pastebint valstybéje teisinio nihilizmo protriki (bet kokiame teisés egzistavimo
lygmenyje), turéty buti norminama iki minimumo bandant iSugdyti asmenybe taikant ne
prievarta, o teisinés kultiros ir teisinés samonés individe aukléjima. Individo aukléjimas privalo
biti svarbesnis negu prievartos taikymas.

Apzvelgus teisés socialines funkcijas, galima pastebéti, kad kai kurios socialinés
funkcijos savo turiniu yra panasios | teisés funkcijas. Pavyzdziui teisinés integracijos funkcija
yra glaudziai susijusi su teisés socialinio kompromiso ir teisés reguliavimo funkcijomis.
Valstybés prievartos (sankciju) legalizavimo ir normavimo (represine) su socialinés prievartos
iteisinimo ir normavimo funkcija. Manau, kad teisés funkcijy ir teisés socialiniy funkcijy
sampraty turinio atskleidimas yra biitinas norint placiau atskleisti teisés socialiniy funkcijy Salyje
igyvendinimo problemas bei ieSkant Siy problemy iSsprendimo budy. Biitent kitos darbo dalys

yra skirtos teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo problemoms nagrinéti.
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2. ASMENYBES SOCIALIZACIJOS PROBLEMATIKA

[Sanalizavus teisés socialing paskirti, butina atskleisti asmenybés socializacijos
sampratos turini bei iSanalizuoti asmenybés socializacijos problemas. Problemos
iSrySkéjancios asmenybei laipsniskai integruojant | visuomeng socializacijos procesy pagalba,
yra glaudziai susijusios su teisés socialiniy funkcijy $alyje jgyvendinimu. Sioje darbo dalyje
keliamos pirmings ir individo integracijos { visuomeng¢ asmenybés socializacijos Lietuvoje
problemos, daugiau ar maziau priklauso nuo to, kad Salies pilie€iai, susikiirusios socialinés,
politinés grupés, per mazai démesio skiria sazinés bei pagarbos Zzmogaus teis€éms visuomenéje

formavimui, nuvertina teisinguma.

2.1. ASMENYBES SOCIALIZACIJOS SAMPRATA

Kiekvienoje visuomen¢je, bendruomengéje, vyrauja tam tikros susiformavusios vertybés,
kurios daro teigiama arba neigiama poveiki besiformuojan¢iam individui priversdamos ji
nuolatos ieskoti biitino, norint save atskleisti asmenybés formavimosi procese, kompromiso su
visuomene. Pats savaime zmogus kaip Dievo kiirinys turi laisva valia ir yra biitybé, sugebanti
vadovaujantis ne tik jausmais, bet ir protu, protingai mastyti ir savo produktyviu elgesiu kurti
visuomeninj géri". Asmenybés socializacijos klausimas yra svarbus kiekvienai
besiformuojanciai visuomenei, o ypac¢ toms valstybéms, kurios neseniai atgavo savo
nepriklausomybg ir stengiasi sukurti visuomenini géri paremta teisingumo siekiu.

Socializacijos esme sudaro zmogaus tapsmas asmenybe ir socialiniu individu. Zmogaus
socializacija vyksta visa jo gyvenima, pradedant nuo vaikystés iki senatvés. Socializacijos
pagrindu vyksta potencialiy kiekvienos asmenybés galimybiy ir gebéjimy realizacija. Pazvelge {
mokslininky pateikiamas socializacijos sampratas galime pastebéti, kad jos 1§ esmés nesiskiria.
Pasak V. Slapkausko: ,,Socializacija — tai bendrijos kultiiros (vertybiu, idéjy, elgesio normy ir
supratimo stereotipy) perémimo procesas ir jo rezultatai. Sis procesas yra dvipusis: Zmogus
perima visuomeneés (socialinés grupés) kultiira ir Siame procese save atskleidzia, t. y. igyja
subjektyvy tapatuma ir daro griztamaji poveiki socializacijos agentams“*®. A. V. Matulionis
nurodo, kad: ,,Socializacija — procesas, kurio metu zmogus isisavina vertybes, normas, elgesio
vaidmenis ir modelius biidingus tai visuomenei, kurioje jis gyvena. Tos vertybés, normos,

elgesio vaidmenys ir modeliai tampa zmogaus elgesio ir veiklos motyvacijos pagrindu*’. Rusy

45prieiga per interneta, http.//www.nonpossumus.pl/encykliki/Jan_XXIIl/pacem_in_terris/wstep.php#p002#p002,
Popieziaus Jono XXIII, Enciklika apie zmogaus teises ,, Pacem in terris* , 2006-11-15 d.

% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 513

7 Matulionis A. V. Sociologija. Vilnius: Homo liber, 2003, p. 37
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mokslininké G. Andrejeva apibrézia socializacija kaip dvipusi procesa, kuris sujungia individo
socialinés patirties perémima jam paciam aktyviai dalyvaujant socialinéje aplinkoje, kaip
socialiniy rySiy sistemoje ir socialiniy rySiy sistemos atsigaminima, kuri skatina individo

isijungimas { socialing aplinkq“48.

Labai panaSiai socializacijos samprata apibréziama ir
enciklopedinése duomenyse: ,,Socializacija — tai mokslinis terminas iSreiSkiantis individo
socialinio proceso perémima, jo tapima pilnaverciu visuomenés nariu aktyviai dalyvaujant

. . . . . . T . . 49
visuomenes veikloje, realizuojant socialinius vaidmenis*

. Apibendrinus pateikty savoky turini,
tampa aiSku, kad socializacija gali buti nusakoma kaip zmogaus socialiniy vaidmeny ir socialinio
statuso salygojamas procesas, vykstantis visuomenéje.

Nuo pat gimimo zmogus yra apsuptas panasiy i save individy ir jtraukiamas i jvairaus
pobidzio socialing saveika. Pirminé zmogaus socialinio bendravimo patirtis atsiranda dar
vaikystéje, kai vaikas pradeda kalbéti. Biidamas ji supancios aplinkos dalimi, vaikas igyja
subjektyvia pozicija, kuri yra neatskiriama nuo jo asmenybés. Vaiko socializavimosi procesas
yra glaudziai susijes su dalyvavimu zmoniy veikloje, stebint socialing tikroveg. Ypac¢ svarbiu
faktoriumi ¢ia iSlieka kultiiros, kurioje formuojasi vaiko asmenybé, prabéga vaiko vaikyste,
faktorius. [ pasaulj kudikis ateina kaip biologin¢ biityb¢ ir tik per tam tikra laika tampa socialiniu
individu, jgydamas tam tikra suvokima apie aplinka. Sis suvokimas daZniausiai pasireiskia
simpatija ar antipatija ir tik véliau gali prasiskverbti i jo siekius, elgesi.

Vaiko socializacija vadinama pirmine, nes yra plaiausia ir intensyviausia. Jam reikia
susipazinti su visa ji supanéio pasaulio tikrove™. Anot V. Slapkausko, vaiky socializacija
aiSkinama keturiais psichologiniais mechanizmais: mégdziojimu, susitapatinimu, gédos ir kaltés
jausmais. Mégdziojimas ir susitapatinimas yra teigiami mechanizmai, nes padeda tam tikro
elgesio modeliui susiformuoti. PrieSingai yra su géda ir kalte, nes tai neigiami mechanizmai,
kurie draudzia arba slopina nepriimtino elgesio modelius’'. Dazniausiai vaikas neturi
pasirinkimo laisvés, jo teisés ir pareigas uz ji igyvendina tévai. Norédamas pritapti prie ji
supancios aplinkos, jis pasirenka viena i§ jam labiausiai priimtiny veikimo mechanizmuy.
Pavyzdziui, gali mégdzioti tam tikrus tévy, kity suaugusiy Seimos nariy elgesio modelius.
Susitapatinti su tévy elgsena norédamas perimti ju nuostatas ir vertybes kaip nuosavas ir pan..
Ieskant kompromiso su visuomene nepatyrgs individas (vaikas) gali labai greit suklysti ir
nukrypti, todé¢l panaSioje situacijoje labai svarbu vaidmeni atlieka tévy savalaikis vaiko elgesio

nukrypimo pastebéjimas. Atsakingi uz vaiko aukléjima, tévai turi ypac atsiduoti savo pareigai ir

*® Aumpeesa I'.M. Coyuanvnas ncuxonoeus. Mocksa: Acrekr mpecc, 1998, p. 271
49 prieiga per interneta, www.krugosvet.ru, 2006-08-25 d.

* Matulionis A. V. Sociologija. Vilnius: Homo liber, 2003, p. 37

>! Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 517-518

23



pastebéje menkiausia, vaiko elgesyje (mastyme), nukrypima nuo moralés normy ar klaidinga
teisingumo suvokima, nedelsiant veikti.

Visuomené¢ yra socialin¢ — kultiriné realyb¢, kurioje vyksta jvairtis sudétingi socialiniai
procesai. Todé¢l asmenybés vaidmuo ¢ia yra pagrindinis. Be asmenybés negali biiti socialiniy
rysiy ir santykiy, zmoniy bendrijy, socialiniy instituty. Anot A. Juodaitytés asmenybé paprastai
nagrin¢jama kaip konkreti Zmogaus esmeés iSraiSka ir kaip socialiai reikSmingy konkrecios
visuomenés bruozy ir savybiy sistemos jsikiinijimas zmoguje’>. Mokslininkas V. Slapkauskas
asmenybés savoka iSreiSkia socialing psichologing Zzmogaus esmg. Asmenyb¢ tai Zmogaus
vidiniy veiksniy visuma, nulemianti jo veikla, elgesi, savarankiSkuma ir atsakinguma.
Savarankiskumui bresti bitina laisve, atsakingumui — netrukdyti kito laisvei™. Asmenybé — tai
vidinés reguliacijos sistema, nulemianti individo adaptacija (prisitaikyma) ir minties integracija
(vientisuma), jausmus ir elgesi apibréztoje aplinkoje, laiko atzvilgiu (stabilumo pojﬁtis)54.
Manytina, kad auksc¢iau pateiktais argumentais mokslininkai nor¢jo pabrézti, kad asmenybés
ypatingumas yra ne jos biologiné¢ ar fiziné prigimtis, o socialin¢ verté, kurios negalima
sumenkinti. Pazvelge 1 istorija, prisiminsime, kad prie§ Lietuvai atgaunant nepriklausomybeg,
zmogus, kaip asmenybé, negal¢jo laisvai ir savarankiS$kai formuotis. DaZniausiai valdzios
atstovai darydavo poveikj alies gyventojams tik maskuodamasi teisingumu. Zmogaus teisés
buvo pazeidinéjamos, jam apie tai net nezinant ir palaipsniui visuomenéje iSaugdavo karta po
kartos vertybémis laikydama tai, kas 1§ tikryjy biidavo zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimu. Todé¢l
tampa visiSkai suprantamas faktas, kad problemos su kuriomis dabar susiduria Lietuvos
visuomengé, i§ esmés atsirado i$ ilgametés socialinés patirties susiformavusios ir perimtos i$
sovietinio palikimo.

Nors intensyviausia socializacija vyksta vaikystéje, taciau ir suaugusiam zmogui daznai
tenka derintis prie socialiniy pokyciy. Klaidinga biity manyti, kad asmenybés socializacija
nustoja viename i§ zmogaus gyvenimo etapy, prieSingai ji vystosi iki Zmogaus mirties, visa jo
gyvenima. A. V. Matulionis nurodo, kad: ,,Socializacijos trunkancios visa zmogaus gyvenima
suvokimas siejasi su samprata, kad socializacija yra glaudziai susijusi su socialine saveika,
7mogui siekiant susireik§minti, igyti padétj ir prestiza. Siuo atzvilgiu socializacija isreiskia
nuolatinj mogaus trogkima isitvirtinti visuomenéje, aplenkti kitus gyvenimo lenktynése*’.

Dalyvaudami visuomeninéje veikloje Zzmonés iSvysto savo sugebéjimus ir tampa pilnaverciais

52 Juodaityté A. Socializacija ir ugdymas vaikystéje. Vilnius: Petro ofsetas, 2003, p. 37
>3 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 514

>* prieiga per interneta http:/pl.wikipedia.org/wiki/osobowo, 2006-08-26 d.

> Matulionis A. V. Sociologija. Vilnius: Homo liber, 2003, p. 38

24



visuomenes nariais, sugebanciais ne tik suvokti savo norminj elgesi, bet ir ji praktiSkai
1gyvendinti formuojant visuomeninj géri paremta teisingumo siekiu.

Individo socializacijos procesus visuomenéje veikia ivairlis Zmonés bei socialinés
struktiiros, t. y. socializacijos agentai. Anot mokslininkés A. Juodaitytés socializacijos agentai tai
tévai, Seima, mokytojai, draugai, bendraamziai, masinés informacijos priemonés (televizija,
radijas, spauda) ir kt.’°. Amerikos sociologas psichologas Neil J. Smelser pabrézia, kad
socializacijos agentai tai tévai, draugai, virSininkai ir kiti Zmonés — turintis tam tikra interesa
ismokyti mus naujy vaidmeny ir parengti mus ju vykdymui’’. Socializacijos agenty pagalba yra
formuojama asmenybé. Dazniausiai tai atlickama per tam tikra gruping patirti. [vairiis
mokslininkai Siuo klausimu pasisako jvairiai. Vieni i§ ju pabrézia tikslinga visuomenés
instituciju — Seimos, mokyklos, baznycios, organizacijy bei kity analogiSky susivienijimy
poveiki. Kiti — Zmogy traktuoja kaip biologing biutybg, gebancia jgimtas elgesio formas,

¥ Socializacijos agenty

paveldétus inkstintus pritaikyti prie visuomenés gyvenimo normy’
daromas poveikis gali paspartinti arba sulétinti Zmogaus socializacija. Dauguma priklauso nuo
to, ar sutampa atskiro individo ir jvairiy socialiniy grupiy su kuriom susiduria individas vertybés,
siekiai, poziiiriai ir pan. Kuo daugiau konflikty individo socializacijos kelyje, tuo socializacijos
procesas sulétéja ir individa paveikia neigiamai. Ir atvirksciai, kuo labiau sutampa vertybés,
siekiai, poziiiriai, tuo socializacija vyksta tvir€iau ir greiciau.

Kai kurie mokslininkai (A. Giddens, 1989, D. Geulen, 1973) iSskiria du socializacijos
procesus: socialing adaptacija ir socialing interiorizacija. Pirmasis nagrin¢jamas kaip individo
adaptavimasis prie socialiniy, kultiriniy salygu, o tuo paciu ir socialiniy vaidmeny, normuy,
socialiniy grupiy, organizacijy ar socialiniy instituty. Antrasis procesas — interiorizacija. Tai
socialiniy normy ir vertybiy perémimas ir ju peréjimas i vidini Zmogaus pasauli. [Soriniy
komponenty peréjimas i vidini, nulemtas kiekvienos konkrecios asmenybés struktiiros, kuri yra
suformuota pries tai buvusios socialinés — istorinés patirties. Asmenybé socialingje aplinkoje
,neistirpsta®, o aktyviai su ja saveikauja®. Pirmame apraSytame procese individas formuojasi
tam tikromis socialinémis salygomis ir adaptuojasi prie tam tikros socialinés aplinkos. Antrame
procese pabréziamas individo socialiniy normy ir vertybiy perémimas, igytos socialinés patirties
pavertimas savo vertybémis.

Socializacijos procesas neatskiriamas nuo bendravimo ir bendros zmoniy veiklos.

Zmogus visuomet ieSko paramos, jis negali veikti vienas. Tik socialinéje grupéje jis randa

%6 Juodaityté A. Socializacija ir ugdymas vaikystéje. Vilnius: Petro ofsetas, 2003, p. 39
>7 prieiga per interneta www.ecsocman.edu.ru, 2006-08-26 d.

>¥ Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 515

> Juodaityté A. Socializacija ir ugdymas vaikystéje. Vilnius: Petro ofsetas, 2003, p. 41
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galimybe iSsakyti savo nuomong ir susilaukti atsako i savo mintis. Ta socialiné grupé gali biiti
miusy darbovietés kolektyvas, Seima, tam tikrus bendrus siekius turinti socialiné bendruomeng,
padedanti mums rasti savo vieta socialinéje sistemoje. Zmonés jungiasi i jvairias socialines
grupes, Seimas, klubus, religines bendruomenes, kad galéty patenkinti savo poreikius, lukesc¢ius
ir pan.. Individas gali priklausyti kelioms socialinéms grupéms ir ne tik semtis ju sutelktos
praktikos, bet ir pats daryti poveiki ju veiklai esant tam tikriems grupés nukrypimams nuo
moralés ir etikos normuy.

Atskleidé asmenybés socializacijos savokos turini galima biity apibrézti asmenybés
socializacijos savoka: “Asmenybés socializacija — tai jos formavimo tam tikromis socialinémis
salygomis ir socialings patirties perémimo procesas, kuriame socialing patirti zmogus pavercia
savo vertybémis ir orientacijomis, perima socialinés grupés (visuomenés) elgesio normas ir

“" Manau, kad mokslininko V. Slapkausko suformuluota asmenybés

mastymo stereotipus
socializacijos samprata yra labiausiai turininga ir atspindi individo tapimo asmenybe procesa.
Apibendrinant auk$¢iau iSdéstyta poziiir; pabréztina, kad individo tapimas asmenybe,
yra sudétingas, trunkantis visa Zmogaus gyvenima, integravimosi | visuomeng procesas. Tai labai
sudétingas procesas, kuriame pasitaiko tam tikry nukrypimy ir problemy, ypa¢ pirminiame
asmenybés socializacijos etape. Bitent kita mano darbo dalis ir bus skirta i§ aréiau apzvelgti

asmenybes socializacijos procese iSkylancias problemas.

2.2 ASMENYBES SOCIALIZACIJOS PROBLEMOS LIETUVOJE

Siame darbo poskyryje darbo autorius kalbés apie pagrindines, jo manymu, labiausiai
aktualias misy visuomenei, asmenybés socializacijos problemas bei ju iSsprendimo biidus. O
biitent bus apzvelgtos problemos susijusios su:

— pirmine asmenybés socializacija. Problemos, atsirandancios individui dar neturint
pasirinkimo laisvés bei sugeb€jimo suvokti norminio elgesio modeliy: asocialiy Seimy
egzistavimo visuomenéje problemos, socialinio instituto — Seimos ir mokytojo (auklétojo)
tarpusavio santykio, jaunimo uzimtumo, sprendziant individo pirminés socializacijos klausimus,
problemos.

— zmogaus integracijos | suaugusiyjy visuomeng. Problemos, atsirandancios
vystantys darbo santykiams, prisitaikymo prie darbo salygu, kolektyvo, socialiniy grupiy.

Asmenybés socializacijos procesas yra sudétingas socialinés patirties perémimo

procesas. Siame procese ypa¢ svarby vaidmeni atlieka visuomenéje vyraujanéiy vertybiy

50 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 514
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vaidmuo bei visuomeniniy organizaciju poveikis zmogui. Lietuvoje, kaip Salyje neseniai
atgavusioje nepriklausomybe, socializacijos procesai vyksta ypac sparciai. Lietuvos Respublikos
pilieciai ,,atsikrat¢ sovietinio palikimo kuria socialing teising valstybe suvoke atgautos laisvés ir
nepriklausomybés verte. Per SeSiolika nepriklausomybés gyvavimo mety, milsy visuomenéje
susiformavo tam tikros vertybés apie kurias anks$¢iau Lietuvoje gyvenantys zmonés galéjo tik
svajoti. Atsirado ir vystosi pagarba Zmogaus teiséms bei laisvéms, nuosavybei ir pan.. Taciau
iSkilo ir naujos problemos, kurios anks¢iau gyvenant kolektyviniu pagrindu nebuvo Zinomos ir
netgi nusp¢jamos. Kai kurios problemos iSnyko, kitos isliko iki Siolei.

Manytina, kad kalbant apie asmenybés socializacijos problemas Lietuvoje, reikéty visuy
pirma kalbéti apie individus, kurie iSaugo jau nepriklausomoje Lietuvoje apzvelgiant Lietuvos
visuomengje susiformavusias vertybiy sistemas, elgesio normas bei ZodZio — demokratija —
Siuolaikini supratima Lietuvoje. Minéti dalykai yra tarpusavyje susijg ir svarbis norint atskleisti
asmenybés socializacijos problemas.

Pries apzvelgiant pagrindines asmenybés socializacijos problemas Lietuvoje, noréciau
labai trumpai apZzvelgti misy Siandieninei visuomenei gan aktualia, dabartinés Lietuvos
demokratijos, tema. Autoriaus manymu, ji taip pat glaudziai susijusi su asmenybés socializacijos
problemomis atsirandanc¢iomis vystantis Lietuvos visuomenei.

Nuo senuy laiky yra zinomos trys populiariausios politinés santvarkos atmainos:
monarchija, aristokratija ir demokratija. Demokratin¢je santvarkoje valdzios subjektu iSlieka visa
visuomené. Nors didelése teritorijose, visa visuomené negali valdyti, todel nepriklausomy
rinkimy organizavimo pagrindu yra iSrenkamos tam tikros grupés, kurios vykdo valdzios atstovy
funkcijas. Lietuva atgavus nepriklausomybg iSkart pazengé demokratijos keliu. Taciau zitrint Siy
dieny akimis, manau, kad einant pasirinktu demokratijos keliu, pagarba fundamentalioms
(pamatinéms) etikos normoms vis délto iSnyko. Yra pamirSta, kad demokratija tai ne tik
valstybés valdymo forma, kur ypatingas démesys skiriamas zmogaus teisiy, laisviy ir pareigy
uztikrinimui, bet ir laisvy individuy, atkakliai siekianciy visuomeninio gério paremto teisingumu
bendruomenés kiirimas®'. Matant gatvése vis daugéjanciy elgety gretas, jaunima nelankanti
mokyklas, o praleidzianti naktis interneto svetainése, nesirlipinima senyvo amZziaus Zmogumi,
darbdavio iSnaudojima zmogaus uz menka atlyginima ir pan., susidaro ispudis, kad misuy
visuomengje nuvertéjus teisingumui neegzistuoja ir tvarka, kuri zmogui kelty pasitikéjima.
Kuriant bendra visuomenini géri, visiSkai pamirSdama apie moralés normas, bendra pagarba

individui. Dazniausiai pagrindinis démesys kreipiamas | savanaudiska ekonoming nauda. Taciau

5! Jan Pawel I1. Pamieé i tozsamosé. Krakow, wydawnictwo Znak, 2005, p. 134.
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negalima pamirsti, kad joks, netgi labiausiai tobulai paruostas jstatymas neuztikrins socialinés,
visiems kelian¢ios pasitik¢jima, tvarkos, jeigu patys zmonés, formuojant socialing teising
valstybg, nebus teigiamai nusiteikg¢ doros, teisingumo bei teisé¢tumo atzvilgiu. Manytina, kad
visos, zemiau keliamos asmenybés socializacijos Lietuvoje problemos, daugiau ar maziau
priklauso nuo to, kad miisy visuomenés pilie¢iai, susikiirusios socialinés grupés, per mazai
démesio skiria artimojo naudai, yra abejingi teisingumui bei tarpusavio nepasitiki.

Nuo pat gimimo iki subrendimo Zmogus pereina tam tikra socializacijos procesa ir
formuojasi kaip asmenybe. Ka tik gimgs kiidikis negali savarankiskai formuoti savo asmenybés,
jis dar neturi pasirinkimo laisvés, todél yra priklausomas nuo tam tikry socialiniy grupiy,
pavyzdZiui, nuo jam artimiausio socialinio instituto — §eimos. Seima, kaip socialiné grupé, gali
padaryti jaunam individui teigiama arba neigiama itaka (poveiki), priklausomai nuo socialinéje
grup¢je vyraujanciy vertybiy, moralés normy bei teisingumo poreikio supratimo lygio (kas yra
svarbu ugdant pilnaverti socialinés teisinés valstybés nari). Pavyzdziui kuo labiau Seimos nariai
néra atitrike nuo dorovés ir ju sazin¢ iSlieka morali, tuo individui bus lengviau isitvirtinti
visuomenéje ir prisidéti prie stabilios socialinés teisinés valstybés kiirimo. Zmogui daroma
teigiama socialinés grupés (Seimos) itaka yra sékmingos socializacijos pagrindas. Taciau
daromas neigiamas poveikis sulétina ir daro maziau s¢kminga socializacijos itaka. Pabrézdamas
auk§Giau minéty argumenty svarba, norédiau trumpai pateikti Lietuvos Svietimo ir mokslo
ministerijos nuo 1995 iki 2001 mety atlikty tyrimy ir apklausos rezultaty ataskaitas. Remiantis
ministerijos pateikta iSvada, per SeSerius metus Lietuvoje asocialiy Seimy skaicius padvigubéjo
nuo 9,7 tukstanciy iki 18,7 tukstanciy. Jose auganciy vaiky skai¢ius padidéjo 1,7 karto (nuo 25,6
iki 42,8 tikstan¢iy)®®. Manau, kad individams formuojantiems tokioje socialinéje grupéje ateityje
bus ypac sudétinga prisidéti prie socialinés teisinés valstybés kirimo. Netgi jeigu ju sazing ir
iSliks morali, prisitaikyti aplinkoje jiems bus sudétingiau negu pilieCiams igijusiems teigiama
socialing patirti. Mokslininkas V. Slapkauskas pabréZia $eimos vaidmenj pirminés asmenybés
socializacijos etape ir nurodo, kad butent Seima supazindina vaika su elgesio visuomengje ir
bendravimo su kitais zmonémis taisyklémis ir yra svarbiausias socializacijos agentas, nes sudaro
artimiausia vaiko ,,socialing aplinkq“63. Siy Zodziy autorius nori pabrézti, kad Seima yra toks
institutas, kuris gali padaryti kaip teigiama taip ir neigiama poveiki individo socializacijai. Ir

bitent Seima, kaip institutas i§ esmés yra atsakinga uz individo aukléjima.

62 Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos internetiniame puslapyje www.smm.lt pateikta informacija., 2006-09-04
d.
63 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 520 — 521
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Apibendrinus auks$c¢iau iSsakytas nuomones, pateiktina vieng i§ pagrindiniy, pirminés
asmenybeés socializacijos, problemy Lietuvoje, atsirandanciy individui dar neturint pasirinkimo
laisvés bei sugeb¢jimo suvokti norminio elgesio modelius, o biitent asocialiy Seimy egzistavimo
visuomengje problema. Valstybé kovodama su minéto pobiidzio problema dazniausiai
negriztamai apriboja Seimos, kaip instituto, nariy teisés ir pasiima individa savo globai, t. y.
Seimos instituto pareigas apsiima vykdyti valstybé, o tiksliau specialiai tam paruosta socialing
organizacija. Socialinés vaiko priezitiros organizacijos veikia grieZtai prisilaikydamos istatymy
bei kity poistatyminiy teisés akty. Todél Siuy socialiniy organizacijy daroma socialin¢ itaka
individui yra labai apribota jvairiais formalumais, pavyzdziui, susijusiais su finansavimo stoka.
Netgi tiksliai parengtas teisés aktas dazniausiai yra skirtas globos organizacijoje dirbantiems
asmenims, o ne joje esantiems individams dar nesugebantiems atskirti ,,gério nuo blogio*. Tai
reiSkia, kad uz individy aukléjima atsakingose organizacijose, turéty dirbti asmenys, turintys ne
tik pedagogini, bet ir psichologinj iSsilavinima. Kitaip tapty akivaizdu, kad valstybé siekdama
uzsiimti vaiko socializacija, 18 tikryju apsiimty padaryti tai, ko visiskai nesugebéty igyvendinti, t.
y. nekompetentingy asmeny darbas labiau sulétinty socializacijos procesa. Tam tikry specialiyjy
{staigy statistiniai duomenys®*jrodo, kad valstybé nesugeba susitvarkyti su vaiku aukléjimo
problemomis, netgi igyvendinant specialiai tam tikslui paruosStas programas pagal Europos
Sajungos fondy skirtas 1éSas. Manytina §ios problemos atsiradima daZzniausiai lemia darbuotojy
nekompetencija bei profesijos prestizo veiksniai. IS to kyla kita asmenybés socializacijos
problema, kuria as apzvelgsiu véliau.

Individui brestant jo socializacija paspartéja, jis jau tampa itakojamas ne vien Seimos,
bet ir kity socialiniy agenty, pavyzdziui mokyklos. Mokykloje dazniausiai vyrauja tokia socialiné
aplinka, kaip ir visuomen¢je, tod¢l individui tenka susidurti su tam tikro pobudzio konkurencija
nuo kurios jo socializacija gali paspartéti arba suléteti, priklausomai nuo asmenybéje
susiformavusiy paziiiry, likes¢iu. Mokykloje vykstanti socializacija yra labai svarbi, nes
formuoja vaiko saves vertinima ir dazniausiai iSlieka su juo visa gyvenima. Be abejo, mokymo
istaigoje savo funkcijas atliekanc¢iy pedagogy kompetencija neturéty kelti abejoniy. Mokytojai
privaléty atlikti ne tik mokymo, bet ir aukl¢jimo funkcijas, gerai iSmanyti vaiky psichologija, kad
galéty laiku nuspéti daroma neigiama, amoraly bendraamziy, tévu poveiki individui. Klasés
auklétojo susidoméjimas tévais, ju vaiky aukléjimo problemomis turi biti tikras, o ne
apsimestinis. V. Grinceviciené po atlikty tyrimy pabrézia, kad mokyklos socialinis darbas bus

efektyvus tik darniai veikiant ir bendradarbiaujant visiems ugdymo proceso dalyviams:

64 Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos internetiniame puslapyje www.smm.It pateikta informacija, 2006-09-05

d.

29



mokytojui, mokiniui bei tévams. Mokyklos socialiné ir fiziné aplinka, Seimos aplinka yra
glaudziai susijusios®. Siuo metu Lietuvoje paaugliy gretose jsiSaknijo narkomanijos problema,
kuri klesti mokykloje bei kituose socialinio ugdymo grupése. Valstybé siekdama sumazinti
daroma neigiama poveiki, sugrieztino teisésaugos struktiiry darba ir visiskai neatsizvelge i jauny
individy uzimtumo problemas, kurios yra i$ tikryjy aktualios miisy visuomenéje.

Apibendrinus iSdéstyta poziuri, visiSkai pagristai galima biity iSkelti asmenybés
socializacijos Lietuvoje problema, socialinio instituto — Seimos ir mokytojo (auklétojo)
tarpusavio santykio bei jaunimo uzimtumo problema, sprendziant individo pirminés
socializacijos klausimus.

Pripazintina, kad greitas gyvenimo tempas, pedagoginis neiSprusimas, Seimy socialinés
problemos, paciy tévy tarpusavio nesutarimai yra daugelio nesusipratimy priezastis. Pamir§dama,
kad Seimos vaidmuo mokyklinio amziaus pilieCio socializacijos procese yra vienas i$
pagrindiniy, nes didesne dalj laiko individui tenka praleisti eimoje. Siuos nuomonés po i§samiy
moksliniy tyrimuy apibendrinimy pri¢jo Austrijos mokslininkas V. Krumm: ,,Pradiniy klasiy
mokykliniai vaiko pasiekimai 2/3 priklauso nuo Seimos ir tévy poveikio ir 1/3 nuo mokyklos ir

mokytoju poveikio“®.

Tokie mokslininko padaryti apibendrinimai pakeité tradicini, dar
sovietingje visuomenéje susiformavusi pozitri | mokytojo vaidmeni individo procese, kai
didesné dalis socialinio pedagoginio aukléjimo atitekdavo mokytojams atsakingiems uz individo
politini — kolektyvini aukléjima. Lietuvoje mokytojai turéty stengtis rasti bendra kalba su Seima.
Tai vaikui bty ypa¢ naudinga, nes jauno pilie¢io gyvenime dazniausiai susiformuoja poziiiris,
kuris daugeliy aspekty sutampa su tévy isitikinimais.

Vaiky uzimtumo bei Seimos ir mokytojo tarpusavio santykiuy problemos Lietuvoje jau
buvo nagrinéjamos placiau specialiai ruosty, Zemiau nurodyty konferencijy metu:

a) Klasés auklétojo vaidmuo kuriant mokiniy ir tévy bendruomeng

b) Pedagogo ir Seimos bendradarbiavimas: planavimo aspektai

¢) Teévy nuostatos dél mokyklos ir §eimos bendradarbiavimo®”.

Konferencijy mety mokslininkai buvo placiau apzvelgia ypac aktualia tévy ir mokytoju
bendradarbiavimo problema, taciau vaiky uzimtumo ir asocialiy Seimy problema taip ir liko
neiSspresta. Manytina, 1§ asocialiy Seimy kilusiy nuo bendros mokymo programos atsiliekanciy

jauny individy socializacijos problemos, miisy valstybéje neturéty biti sprendZiamos panasiai

5 Grincevitiené V. Ugdymo dalyviy poziiiris | dabarties mokyklq (socialinis pedagoginis aspektas). Daktaro
disertacija, Vilnius, 1998 m.

5 Krumm V. Pedagoginé mokytojy ir tévy kooperacija, Vilnius, 1993, p.7

67 Respublikinés mokslinés praktinés konferencijos straipsniy rinkinys. Socialinis ugdymas: mokyklos ir seimos
bendradarbiavimas II, V] Siauliy universiteto leidykla, 2002 m.
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klaidingai, kaip ir prie§ nepriklausomybés laikus egzistavusiai sovietinei visuomenei, formuojant
specialias klases ir individy parengima bei uzimtuma realizuojant specialiomis programomis.
Pagrindiné Sios programos (id¢jos) klaida buvo ta, kad individas turé¢jo samoningai paklusti
susiformavusioje aplinkoje vyraujanciom taisyklém. Jis samoningai, neturédamas pasirinkimo
laisvés, buvo veikiamas neigiamo poveikio bei igydavo neigiama socialing patirti. Susidarydavo
pavojus, kad jgyta neigiama socialiné patirtis galés paveikti pilieio sazing ir ateityje jame
susiformuos neigiamos, amoralios orientacijos, kurios galés itakuoti kity Zmoniy -elgesi.
PanaSaus pobiidzio problema turéty buti sprendziama ,patalpinant™ individa | moraliai
i$sivysciusias, priminancias etines bendruomenés, klases. Pilietis patekdamas i tokia aplinka buty
paveiktas besiformuojancio teigiamo socialinio spaudimo ir jame vystytysi teigiama socialiné
patirtis.

Individo socialiné integracija | suaugusiyjy visuomeng vyksta darbo pagrindu, darbas
padeda pilieCiui igyti socialini reikSminguma. Igijgs teigiama socialing patirti, susiformaves
savyje teigiamas vertybes, asmuo susiduria su problemomis susijusiomis su prisitaikymu prie
darbo salygy. Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktomis ataskaitomis
Lietuvoje nuo 1998 mety nedarbo lygis maz¢ja, taciau tam tikry specialisty trikumas yra
akivaizdus, be to zmonéms daznai tenka pasirinkti darba ne pagal igyta specialybe®. Si problema
yra ypac¢ aktuali universitetus baigiantiems studentams. DazZniausiai patekdamas | nauja
kolektyva Zmogus tikisi realizuoti savo igytas Zinias ir kartu su kitais prisidéti prie socialinés
teisinés valstybés kiirimo. Taciau patekes 1 ivairias socialines grupes, ypa¢ amoralias, individas
susiduria su elgesio pasirinkimo problema. Realizuodamas savo sukauptas zinias teigiamai bei
ryztingai, daznai tenka veikti prie§ kolektyve vyraujancia tvarka, todél yra susiduriama su tam
tikru pasiprieSinimu. Tai ypac¢ akivaizdu pelno siekianciose organizacijose, kur Zmogaus sazine,
teisingumo vykdymas yra maziau svarbiis negu bendrovés pelno siekis. Karjeros siekimas bei
pasisickimo darbe igijimas tampa imanomas tik perimant ji veikian¢ios socialinés grupés
mastymo stereotipus. Todé¢l norint prisiderinti prie ji supancios aplinkos pilietis daznai pasirenka
klaidinga kelia. Perimant socialinéje grupéje susiformavusia neigiama patirti iSkila pavojus
individo asmenybés formavimuisi, individo socializacijos procesas sulétéja.

Be abejo, antrinés asmenybés socializacijos procese iSryskeéja ir kity, ypa¢ susijusiy su
darbo santykiais, problemy. Pastebétina, kad ,,tvirtai susiformavusios asmenybés, turin¢ios
mokslini laipsnj, ieSkant darbo yra atmetamos, nepageidaujamos ir visiSkai negerbiamos. [

valstybinése istaigose esancias rimtas pareigas yra priimami jauni zmonés, kurie dar néra baige

% Socialinés Apsaugos ir darbo ministerijos internetiniame puslapyje www.socmin.It pateikta informacija, 2006-09-
06 d.
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aukStyju moksly. ISpruse specialistai ieSkodami darbo, arba geresnio darbo uzmokescio
1Svaziuoja 1 uzsienio valstybes ir { Lietuva nesugrizta. Gerinant bendra susiformavusia socialing
padéti 1 naujas darbo vietas daznai priimami i§ kity, maziau iSsivysciusiy Saliy atvyke pilieciai,
kurie neprisideda prie Lietuvos socialinés teisinés valstybés kiirimo, o dazniausiai tiktai
sprendzia savo finansines problemas. Manytina, tai yra irgi svarbios problemos, nuo kuriy
atsiranda tam tikros asmenybés socializacijos problemos Lietuvoje.

Remiantis savo empiriniu patyrimu teigtina, kad Lietuvoje egzistuoja ir daugybe kity
neigiamy reiSkiniy, susijusiy su asmenybés socializacijos problemomis. Atliekant savo
tiesiogines funkcijas daznai tenka pastebéti, kad Lietuvos zmonés labai abejingai zidiri i
teisingumo Salyje igyvendinima, dazniausiai visiSkai juo netiki. Lyg kazkoks beviltiSkumas biity
prasiskverbgs | visuomeng. Susidaro {spudis, kad Zmonéms labiau riipi neigiamos vertybés bei
vien tik savanaudiska nauda, negu pavyzdziui, artimojo nauda ar tarpusavio bendradarbiavimas
bendram visuomeniniam gériui pasiekti. Be abejo, kiekviename pereinamajame laikotarpyje
egzistuoja problemos, taciau visais jmanomais biidais biitina stengtis atsikratyti jvairiausiy seny
neigiamy iprociy, kurie ne tik nestiprina miisy valstybés, bet labiau prisideda prie jos Zlugdymo.
Aktyviai dalyvaujant visuomenés gyvenime galima izvelgti, kad Lietuvoje beveik neegzistuoja
sazininga konkurencija, tarpusavio pasitikéjimas, artimojo supratimas. O kiekvienas zmogus,
norintis rimtai prisidéti prie teisingumo jgyvendinimo ar stiprinimo ir pradedantis viska
igyvendinti nuo ,,pamaty”, yra menkinamas, zeminamas bei atstumiamas. Kodél visuomeng¢je
iSlieka toks zemas susidoméjimo Lietuvos mokslininky straipsniais, monografijomis, skirtoms
teisingumui bei socialinéms problemoms aptarti, rodiklis. Nuo Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo Salyje nebuvo surengta ne viena konferencija skirta teisingumo padéciai Salyje
iSanalizuoti. Daznai tenka pastebéti, kaip iSsivysciusiy valstybiy uzsienio pilieciai atvykdami i
Lietuva neretai skundziasi visuomenés abejingumo, kultiiros bei svetingumo trukumu. Neretas
atvejis, kai valstybés svediai atvyke vizito { $ali ar verslo reikaly yra apvagiami ar apgaunami®.
Tokiy i$sivys¢iusiy valstybiy, kaip Sveicarija, Austrija, Svedija pilie¢iai, iki $iol negali suprasti,
kaip Salyje per Sesiolika nepriklausomybés mety esant tokiam gyventojuy skaiciui, iki tokio lygio
iSaugo savizudybiy skaiius, kad Lietuva Sio neigiamu reiskiniu sugebéjo aplenkti didziausias
pasaulio Salis. Argi tai néra aliarmo signalas, kad beviltiSkumas ir abejingumas viskam i$skyrus

savanaudiSkuma yra prasiskverbes i tauta.

% prieiga per interneta, www.Irytas.It 2006-12-08 d
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Darbo autorius linkgs ¢ia nesudarinéti jvairiausiy abejingumuy ir piktzodziavimo
katalogo, bet pateikti keleta empiriniu pavyzdziy, galinCiy priversti susimastyti dabarting
visuomeng bei tam tikras socialines grupes dél savo elgesio ir nusistatymuy.

Apzvelgus pagrindines asmenybés socializacijos problemas Lietuvoje, galima biity
pabrézti, kad Lietuva, gan spar¢iai zengia pasirinktu socialinés teisinés valstybés formavimo
keliu. Taciau iSrySkéjant vystymosi etape problemoms, visuomené turéty ieSkoti budy, kaip

pasalinti tas problemas, kurios trukdo susiformuoti teigiamoms vertybéms.
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3. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU JGYVENDINIMO
LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE PROBLEMOS

Lietuvos Valstybés vystymosi etape atsirandancios asmenybés socializacijos problemos
yra glaudziai siejamos su teisés socialiniy funkcijy jgyvendinimo $alyje problemomis. Sis
tarpusavio rySys labiausiai atsispindi nagrin¢jant problemas iSkylancias Lietuvos Respublikos
teisingje sistemoje. Teisékiros instituciju veikla yra ypac susijusi su socialiniu visuomeneés
(socialiniy grupiy) gyvenimu. Problemos pateikiamos darbo treciojoje dalyje leidzia suprasti, kad
tarp visuomenés ir jstatymo leidéjo turéty buti nuolat palaikomas glaudus rysys. Sis rysys,
sprendziant iSkilusias problemas bei kuriant naujas teis€és normas, turéty biti palaikomas

pasitikéjimo, supratimo bei socialinés apklausos pagalba.

3. 1. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU JGYVENDINIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO VYKDOMOJOJE TEISEKUROJE

Pagrindiniai teisékiiros subjektai demokratinéje visuomenéje yra laikomi: Seimas,
Prezidentas, Vyriausybé, ministerijos, savivaldybiu tarybos, teismai. Be abejo teisé¢kiiros
subjektas yra ir tauta pareikSdama savo valia referendume. Teoriskai teisékliros procesas yra
suprantamas kaip savaime sudétingas procesas, jgyvendinantis tam tikry socialiniy grupiu
interesus’’. Sis procesas negali biiti atsicjamas nuo socialinio gyvenimo, visuomenés interesu,
poreikiy. Jis atsispindi visuomenés raidoje. Placiau atskleidziant teisékiiros subjekty vykdomos
veiklos turinj, tampa visiskai suprantama, kad neatsakinga istatymo leid¢jo veikla, gali neigiamai
veikti visuomenes socialing biikle. Taciau ne tik neatsakinga, bet ir SaliSka istatymo leid¢jo
teisektiros veikla, gali neigiamai paveikti tam tikras visuomenines struktiiras ir skatinti
korupcijos bei neigiamos socialinés patirties perémimo jsigaléjima.

Siame poskyryje darbo autorius nagrinédamas LR Seimo teis¢kiros veikla jzvelgia
tokias pagrindines teisés socialiniy funkciju igyvendinimo LR Seimo vykdomojoje teis¢kiiroje
problemas:

— visuomengs nepasitikejimo teisektiros subjekty problema. Nesant pasitikéjimui,
leidziamos privalomos elgesio taisyklés negalés teigiamai sunorminti socialinio santykio. D¢l to,
gali susidaryti pavojus paplisti teisiniam nihilizmui, sutrinka teisinés integracijos bei teisinés

socializacijos funkcijy igyvendinimas.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 177
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— socialiniy grupiu nepritarimo teisinei idéjai nukreiptai i teisingumo jgyvendinima
(tautos valios vykdyma) problema. [gyvendinti teisés integracijos bei teisinio reguliavimo
funkcija be vairiausiy ,,iSkrypimy®, nebus imanoma, jeigu teisin¢ idé¢ja nukreipta { teisingumo
igyvendinima nuolat susidurs su socialinémis grupémis, turiniomis tam tikra ekonoming ar
politing persvara ir vietoj intereso kompromiso ieskanciais kompromisa savanaudisko intereso
tenkinimui.

Lietuvos Respublikoje Seimas yra vienas i§ pagrindiniy teis¢kiiros subjekty. Seimo
teisekiiros veikla atlieka pirmini vaidmenj Salyje reguliuojant pilieCiy, socialiniy grupiy
tarpusavio santykius ir yra glaudziai susijusi su teisés socialiniy funkcijy igyvendinimu.
Autoriaus manymu, kalbant apie teisés socialiniy funkciju jgyvendinima LR Seimo vykdomojoje
teisekiiroje, reikéty taip pat apZvelgti visuomenés pasitikéjimo Seimu tendencijas, atitinkamy LR
tarnyby ataskaitas atspindincias tam tikry visuomenés socialiniy grupiy raida bei ,,vystymosi‘
lygi istatymo leidéjui bandant sureguliuoti atitinkama santykj ar problema. LR Konstitucinio
teismo praktika susijusia su Seimo, kaip teisékiiros subjekto paskelbtu istatymu atitikima
(prieStaravima) konstitucijai. Minéti pagrindiniai dalykai yra tarpusavyje susij¢ ir svarbils
atskleidziant teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo Lietuvos Respublikos Seimo vykdomojoje
teisékliroje problemas bei ieskant jy galimy iSsprendimo budy.

LR Seimo teisékiiros veikla yra grieztai sureglamentuota teisés aktais reguliuojanciais
istatymy priémimo procediiras. Seimas, kaip teisekiiros subjektas, priimdamas jstatyma ir
reguliuodamas socialinius santykius yra saistomas tam tikry jstatymo priémimo procediry
tvarkos. Taciau sureglamentuota yra tik pati teisés normos priémimo procedira. [statymo
leid¢jas reguliuodamas socialinius santykius, sukurdamas nauja elgesio taisykle arba
tobulindamas jau priimta, paklusta tik tautos valiai ir teisingumui. Labai svarby vaidmeni c¢ia
atlieka paties istatymo leidéjo veiklos svarbos supratimas. Si veikla privalo atspindéti visiems
kelianCios pasitikejima tvarkos, stabilios visuomenés kiirimo sieki. Be abejo, visuomeneés
pasitikéjimas Seimu irgi atlieka svarby vaidmeni teis¢ktiroje. Pavyzdziui Seimas kaip teisékiiros
subjektas kuriant teisés normas ir sickdamas jy pagalba sunorminti atitinkama socialini santyki,
igyvendina teisinio reguliavimo funkcija. Ta¢iau praradus visuomenés pasitikejima istatymo
leidéjo sukurta teisés norma nesugebéty tinkamai sunorminti (sureguliuoti) socialinio santykio,
kadangi buty ignoruojama visuomen¢je. Pagal ivairiy socialinius tyrimus Lietuvoje atliekanciy
instituciju prane§imus’' apie 80% apklausty Lietuvos gyventojy, 2006 mety pradzioje

nepasitikéjo Seimu. Atliktos apklausos rezultatai pateikiami 1 lentel¢je (zr. 1 lentelg).

7! prieiga per interneta, http://ec.europa.eu/public, www.sti.lt., 2006-09-28 d.
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. LINKES LINKES NETURI
PASITIKEJIMAS PASITIKETI NEPASITIKETI NUOMONES
Lietuvos teisésaugos 23% 69% 83%
sistema
Politinémis partijomis 10% 85% 5%
Lietuvos Vyriausybe 21% 73% 7%
Lietuvos Respublikos 14% 80% 6%
Seimu
Europos Sajunga 57% 24% 19%
Jungtinémis Tautomis 47% 23% 30%

1 lentelé. Lietuvoje atlikta apklausa, siekiant nustatyti visuomenés pasitikéjima Seimu.

Lietuvos Socialiniy tyrimy institutas siekdamas iSsiaiSkinti nepasitikéjimo Seimy
priezastis, 2002 m. birzelio ménes] atliko iSsamesnius tyrimus. Apklausoje dalyvavo 1005
respondentai, kuriems buvo pateiktas klausimas, kurio atsakyme jie tur¢jo nurodyti dvi
nepasitikéjimo Seimu priezastis. Didesné dalis apklaustyjy, kaip pagrinding nepasitikéjimo
Seimu priezasti nurodé — Seimo nariy savanaudiSkuma — 29% bei pazady nevykdyma — 22%.
Kita dalis teige, kad Seimo nariams visiSkai neriipi paprasti Zmonés — 20%, blogai rengiami
istatymai — 14%. Netriko ir asmeny pasisakymy susijusiu su Seimo nariy darbu, apie 10%
apklaustyju pasisake, del Seimo posédziy nelankymo, nesutarimy Seime — 10%, korupcijos —
4%. Apibendrinus atsakymus paaiskéjo, kad pries rinkimus zmonés tikéjosi naujuy teigiamy
poslinkiy, tvarkos Seime, o pamaté¢ konfliktuojancius, uz savo interesus kovojancius politikus.
Seimu nepasitikéjo beveik visi apklausoje dalyvave asmenys, ypa¢ pensininkai bei skurdziai
gyvenantis zmonés. 2004 mety kova atlikta apklausa parod¢, kad nepasitikéjimo teisekiiros
subjektu skaiCius Siek tiek sumazéjo. Seimu pasitikéjo 17%, o nepasitikéjo 53% apklausoje
dalyvavusiy Lietuvos gyventojy’>.

Istatymo leidéjo teisés normy kiirimas, kad ir kaip tiksliai btity nukreiptas i socialinés
tvarkos Lietuvos visuomenéje iSsaugojima (palaikyma), negalés atlikti teigiamo poveikio,
sureguliuoti visuomeniniy santykiy, uztikrinti socialing tvarka, jeigu istatymo leidéju nebus
pasitikima. Apibendrinus auks$ciau i§déstytas mintis autorius nurodo vienas i$ pagrindiniy teisés
socialiniy funkcijy igyvendinimo LR Seimo vykdomojoje teisékiiroje problemy, o biitent
problemas iSkylancias nesant pasitikéjimui tarp visuomenés (socialiniy grupiy) ir jstatymo

leid¢jo. Nesant minétam pasitikéjimui, leidziamos privalomos elgesio taisyklés negali teigiamai

7 prieiga per interneta, http://www.sti.It/europa/II_dalis.pdf, 2006-09-28 d.
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sunorminti socialiniy santykiy, nes neatitiks sukurtos elgesio taisyklés ir neoficialiai praktiniame
zmoniy santykyje susiformavusios teisés, santykio. Pasitikéjimas teis¢ktros subjektu yra ypac
svarbus istatymo leid¢jui igyvendinant teisé€s integracijos bei teisinés socializacijos funkcijas.
Nesant pasitikéjimo tarp teis¢kiiros subjekto (Seimo) ir visuomenés, kuriant nauja elgesio
taisykle, bus ypac sudétinga atrasti ir pasalinti iSryskéjusius nukrypimus atsiradusius socialinéje
grupéje ar tam tikrame santykyje. Tod¢l biitina, kad, jstatymo leid¢jo santykis su visuomene
(socialinémis grupémis) vykty ,.atviro* dialogo forma, vyraujant tarpusavio pasitikéjimui ir
supratimui. Siekdamas paSalinti iSkilusias problemas, istatymo leid¢jas reguliuodamas
socialinius santykius, o ypa¢ kurdamas naujas teisés normas, turéty atsizvelgti i sociologiniy
tyrimy, atlikty Salyje, iSvadas. Manytina, kad atsizvelgiant { sociologinius tyrimus istatymo
leid¢jas, t. y. Seimas padaryty pirma zingsnj link visuomenés pasitikéjimo atgavimo, o atgavus
pasitikéjima, galéty daug pazangiau ir racionaliau jgyvendinti teisés socialines funkcijas.

ISsamiai nagrinéjant teisékuros stadiju procediras galima placiau suvokti kaip istatymo
leid¢jas reguliuodamas visuomeninius santykius jgyvendina teisés integracijos, teisinio
reguliavimo bei teisinés socializacijos funkcijas. Teisés teorijoje iSskiriamos dvi pagrindinés
istatymo reglamentuojamos teisés normy kiirybos (teisékiiros) stadijos:

1) Teisés normy akto parengimas

2) Teisés normy akto priémimas ir paskelbimas’.

Kadangi darbo temos atskleidimas labiausiai yra susijgs su pirmojoje teisékiiros
stadijoje iSkylan¢iomis problemomis, todél i$ esmés bus atsizvelgta tiktai i jas.

Pirmojoje stadijoje atsiskleidzia visuomenés samonés ir teisinés id¢jos susiformavimo
santykis. Susiduriama su plac¢ia visuomeniniy santykiy jvairove, tod¢l nauja id¢ja, pretenduojanti
pakeisti jau susiformavusia tvarka, gali biiti atmetama. Be abejo, pacios teisinés idéjos sukiirimo
tikslas privalo biiti siejamas su teisingumo jgyvendinimu bei visiems keliancios pasitikéjima
tvarkos kiirimu. Kitaip teisiné id¢ja ateityje virtus visiems privaloma elgesio taisykle negaléty
prisidéti prie socialinés teisinés valstybés kiirimo. Teisinei id¢jai susiduriant su socialiniy klasiu,
politiniy jégy, grupiy interesais iSkyla ,nepritarimo rengiamam teisés normy aktui rizika.
Priklausomai nuo socialinéje grupéje vyraujanciy vertybiy, moralés normy bei teisingumo
poreikio supratimo lygio, naujai pateikta teisiné idéja gali buti suprasta kaip pavojus jau
1siSaknijusiam interesui. Jeigu socialiniy sluoksniy, grupiy interesai néra atitriike nuo teisingumo
igyvendinimo, ir socialinés grupés sudaranciy, didesnés dalies individai yra moralis, tuo

sparCiau teisiné idéja pavirs visiems privaloma elgesio taisykle. Pavirtus visiems privaloma

7 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 181
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elgesio taisykle, teigiamas teisés normos poveikis bus daromas ne tik vienoje socialinéje grupéje,
bet ir paveiks kity individy, socialiniu grupiu elgesi. Laikui bégant individai, tapg¢ labiau
ekonomisSkai pajégiis ir moraliskai iSsivysteg, darys neiSvengiama teigiama poveiki i ju socialing
aplinka patenkantiems individams. Pastarieji veikiami socialinio spaudimo privalés paklusti
daugumai ir individe susiformuos teigiamos vertybés. Tokiu biidu, daug racionaliau bus
1gyvendinama teisinés socializacijos funkcija.

Svarbu pabrézti, kad pirmojoje teisekiiros stadijoje ypac atsispindi teisés integracijos
funkcijos igyvendinimas. Teisékliros subjekto teisés normos kiirimas negalés uztikrinti ir
iSsaugoti socialinés tvarkos, jeigu pirmojoje teisékiiros stadijoje teisiné idéja nukreipta i
teisingumo jgyvendinima ir visiems keliancios pasitikéjima tvarkos kiirima, bus nuolat atmetama
socialiniy klasiy (grupiy) siekianciy patenkinti privaty interesa. Lietuvos zurnalistai gan daznai
bando atkreipti visuomenés démesi { Salyje egzistuojancius nesutarimus politinése bei socialinése
grupése, kuriy daromas neigiamas pavyzdys bei jtaka gali paveikti visuomenés interesa’*. Ypaé
kai jvairiausio pobiidzio socialiniy grupiu nesutarimai pasiekia skandaly lygi. Be to, ypac
skaudZziai visuomenei atsieina teis¢kiiros subjekty priimami LR Konstitucijai priestaraujantys
teisés normy aktai, kuriuos jgyvendinant per tam tikra laika nukencia arba neigiamai paveikiama
visuomenés dalis. Autoriaus manymu, priimto LR Konstitucijai prieStaraujancio teisés akto
problemos sprendimas slypi pirmojoje teisékiiros stadijoje, kai teisin¢ idéja susiduria su
socialiniy sluoksniy, grupiy interesais. Minétos teisékiiros subjekto (Seimo), kaip istatymo
leid¢jo veikloje, iSrySkéjancios pirmojoje teisékiiros stadijoje problemos, taip pat yra glaudziai
susijusios su teisés socialiniy funkciju igyvendinimu. O bitent turéty biiti suprantamos, kaip
problemos susijusios su teis€s integracijos bei teisinio reguliavimo funkciju igyvendinimu
iSkylancios teise¢kiiros subjekto — Seimo veikloje. [gyvendinti teisés integracijos bei teisinio
reguliavimo funkcija be {vairiausiy ,,iSkrypimy®, nebus imanoma, jeigu teisiné¢ idéja nukreipta |
teisingumo igyvendinima nuolat susidurs su socialinémis grupémis turin¢iomis tam tikra
ekonoming ar politing persvara ir vietoj intereso kompromiso ieskanciais kompromisa
savanaudisko intereso tenkinimui.

Tam, kad biity galima aiSkiau suvokti, kaip teis¢kiiros subjektas igyvendina teisés
socialines funkcijas, biitina pateikti socialinio santykio reguliavimo teisés normuy pagrindu
praktikoje, pavyzdi.

“Valdzios istaigos tarnauja zmonéms” — taip skelbia LR Konstitucijos 5 str. 3 d.. Tai

reiSkia valstybés ir jos institucijy pareiga savo veikloje vadovautis visuomeneés interesais,

7 prieiga per interneta, www.Irytas.It 2006-09-29 d.
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nepazeisti zmoniy asmeniniy bei turtiniy teisiy ir interesq75 . Poskyrio pradzioje buvo minéta, kad
istatymo leid¢jas kurdamas teisés norma, turéty paklusti tautos valiai ir teisingumui. V.
Slapkauskas pazymi istatymo leidéjo racionalaus mastymo svarba: ,.Istatymy leidyba — tai ne tik
tam tikros formos iSraiska, bet ir sugebéjimas racionaliai spresti“’®. A. Vaisvila nurodo, kad:
»leisékiira arba jstatymy leidyba yra sudétingas, daugiapakopis procesas, vienaip ar kitaip
varzantis, ribojantis zmogaus teises ir dél to labai atsakingas, reikalaujantis i$ istatymy leid¢jo
solidzios mokslinés kompetencijos, geb¢jimo suvokti ivairiy visuomeninio gyvenimo sriiy
raidos perspektyvas, numatyti socialinius priimamuy jstatymy veikimo padarinius“’’. Tampa
visiskai aisku, kad teisékiiros subjektas kurdamas teisés norma bei vykdydamas tautos valia
privalo vadovautis sazine, mokéti racionaliai spresti, paklusti teisingumui bei turéti atsakingumo
jausma.

Panagrin¢kime kaip igyvendinant teisés socialines funkcijas istatymo leidéjas bando
sureguliuoti socialinius santykius Lietuvos gyventojuy sveikatos apsaugos srityje. 1991 metais,
turint tiksla apsaugoti LR gyventojus nuo nelegaliai jvezamy vaisty, sureguliuoti vaisty apyvarta
bei kainas tarp Salies gyventojuy, valstyb¢je isigaliojo farmacinés veiklos istatymas. [statymo
galiojimo laiku norminis teisés aktas buvo tobulinamas asStuonis kartus, o kai kurie istatymy
straipsniai reguliuojantys informacijq apie vaisty pardavima, reklama bei vaisty paskirstymo tarp
gyventojy sistema iki keturiy karty®. Siekdamas apsaugoti visuomenés sveikaty jstatymo
leidéjas tobulindavo teisés normas ir tokiu biidu reguliuodavo visuomeninius santykius sveikatos
apsaugos srityje. Taciau igyvendinant istatymo normas tam tikros socialinés grupés vis dazniau
reik§davo savo nepasitenkinima, dél to atsirasdavo problemy. Ypac kritisSkai buvo vertinamas
farmacijos veiklos istatymo septynioliktasis straipsnis, reguliuojantis visuomenés informavimo ir
vaisty reklamos santyki. Pagal istatymo nuostatas draudziancias teikti informacija spaudoje,
radijuje bei televizijoje dél kompensuojamy bei kity vaisty isigyjamu pagal recepta, vyresnio
amziaus Salies gyventojams buvo atkertama galimybé isigyti pigesniy bei kompensuojamuy
vaisty. Kaimo gyventojai privaléjo vaziuoti apie keturiasdesimt kilometry | didmiescius vien tik
del to, kad visuomenés informavimo priemonés neturéjo teisés teikti informacijos gyventojams
dél vaisty isigijimo vietos”. Sio istatymo, taikymo klausimu susiformavus neigiamai viesajai
nuomonei, buvo padaryti esminiai istatymo pakeitimai. Taciau istatymo leidéjas nuolat

atlikdamas istatymo pakeitimus nesugebédavo rasti ,,bendros kalbos* su mediky asociacijomis

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / atsakingas redaktorius K.Jovai$a. — Vilnius: Teisés institutas. 1d.
2000. - P. 27.

76 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004, p. 165

77 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 181

7 prieiga per interneta, www.Irs.It, 2006-09-30 d.

7 prieiga per interneta, http://www.vaistai.lt/lvs/, 2006-09-30 d.
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bei socialinémis grupémis. Galu gale visuomené¢je pasireiSkiant nepritarimams, teisékiiros
subjektas (Seimas) igyvendino savo teis¢ kreipési 1 LR Konstitucini teisma turédamas tiksla
iStirti, ar minéto istatymo taikomos privalomos elgesio taisyklés susijusios su visuomenés
informavimu neprieStarauja LR Konstitucijai. 2005-09-29 d. nutarime LR Konstitucinis teismas
pazyméjo, kad: ,Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m.
birzelio 4 d. redakcija) 4 dalis ta apimtimi, kuria draudZiama pateikti per radijq ir televizijq
neklaidinanciq nereklaminio pobiidzio ir reklamai neprilyginting informacijq apie receptinius
vaistus, kuriq skleidZiant per radijq ir televizijq nebiity sudaroma prielaidy pakenkti Zmoniy
sveikatai, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 3 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui®®. 2006-07-17 d. farmacinés veiklos jstatymas neteko galios. Nuo
2006-07-18 d. isigaliojo farmacijos istatymas, kuris daug pladiau reglamentuoja santykius
atsirandancius sveikatos apsaugos srityje. PaZymétina tai, kad reguliuojant minéta santyki
visuomeng¢je, nebuvo atlikta nei viena socialiné apklausa, i socialiniy grupiy nuomones nebuvo
atsizvelgiama. D¢l to, palaikant socialinius santykius iskilo tam tikry problemuy.

Darbo autoriaus manymu, problemos teisékiiros subjekto veikloje, atsirandancios
igyvendinant teisés socialinés funkcijas, turéty biiti sprendziamos panaudojant sociologiniy
apklausa nebuvo atlikta iki teisés normos isleidimo, arba socialiniy santykiy sunorminimas
neuztikrina visuomenés stabilaus gyvenimo, istatymo leidéjas privaléty atsizvelgti 1 atliktus
sociologinius tyrimus arba siekdamas i$spresti iSkilusia problema, pats juos inicijuoti. Praktikoje
yra zinomas ne vienas atvejis, kai sociologinés apklausos pagalba buvo sprendziamos socialinése
grupése iSkilusios problemos.

Lietuvos laisvosios rinkos tyrimy institutas 1999 metais atliko sociologinius tyrimus,
kuriy deka siekia iSsiaiSkinti kaip Lietuvos gyventojai vertina dabarting politika. Tyrimu metu
buvo apklausta 2035 gyventoju, kuriy struktira pagal amziy, lyti, gyvenamaja vieta,
18simokslinima, tautybe atitinka visos Lietuvos gyventojy struktira. Todél teigtina, kad
apklausos rezultatai rodo visos Lietuvos gyventojy nuomong. Nuomoniy palyginimui buvo
apklausta ir 100 Lietuvos elito atstovy, tai yra 40 Seimo nariy, 43 imoniy vadovy ir 17
ziniasklaidos priemoniy vadovy. Sociologiné apklausa parodé, kad tarp Lietuvos gyventoju
vyrauja nuomone, jog valdzios institucijos, atsakingos uz socialing apsauga, dirba blogai. Visy
instituciju darba blogai jvertino daugiau nei pusé respondenty: Sodros 55,9%, Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos 62,6%, darbo birzos 63,5%, Seimo socialiniy reikaly ir darbo

% prieiga per interneta, http://www.Irkt.It/, 2006-09-30 d., byla nr.: 15/02.
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komiteto 66,7% apklaustyju. Apie Sodra, kuri gavo santykinai geriausig vertinima, teigiamai
atsiliepé tik 35,1% respondenty®'.

Atlikty tyrimu déka buvo nustatyta, kad tam tikros socialinés grupés yra nepalankios
nuomongés apie valdzios institucijas, taciau jy manymu, biitent juos turéty spr¢sti ju problemas ir
daugiausiai riipintis Zmoniy socialine gerove.

Kitas atliktas tyrimas, kurio tikslas buvo iSsiaiSkinti visuomengje iskilusias nedarbo
problemas, padé¢jo dalinai sumazinti nedarbo Lietuvoje lygi bei atlikti istatymy pataisas. Atlikto
tyrimo metu, kaip pagrinding priemong nedarbui sumazinti ar jveikti Zzmonés nurod¢ palankesnes
salygas verslui, mazesnius mokesc¢ius (56%) ir nauju darbo viety kiirima (53,8%). Anot elito
labai svarbus ir investicijy skatinimas (64%). Taciau Zmoniy supratimu, palankesnés verslo
salygos neapima palankesniy darbdavio bei darbuotojo santykiy. Biurokratijos ir reguliavimo
mazinimas Sioje srityje dar nesuvokiamas kaip geresniy salygy sudarymo veiksnys. Apie 45,7%
apklaustyju pasisaké uz visapusiSska valstybés kiSimasi i darbo santykius ir griezta ju
reguliavima. Daugiausia pritarimo sulauké darbo salyguy kontrole (85,2%) bei minimalios algos
nustatymas (80,7%). Taciau ir kitos sritys gavo ne ka maziau balsy (pvz. darbo laiko
reguliavimas 74,7%). Elitas pritar¢ valstybinei darbo salygu kontrolei (93%) bei minimalios
algos nustatymui (83%), nors i$ dalies pasisaké ir uz tai, kad valstybé nustatyty tik bendrus
darbdavio ir darbuotojo santykiy principus (66%).

Teisekiiros subjektas i§ sociologiniy apklausy gaves ziniy apie teisés akty visuomenéje
neiSmanymo lygi, galéty pasitelkgs populiariausias visuomenés informavimo priemones,
informuoti visuomeng apie teisinése dokumentuose atlickamas pataisas. Tokiy bidu,
informuojant visuomeng apie naujy istatymuy priémima bei daromas pataisas, Zymiai racionaliau
biity igyvendinama teisinés komunikacijos funkcija.

Sioje darbo dalyje liko nenagrinétos socialinés prievartos jteisinimo ir normavimo
funkcijos. IS esmés Sios socialinés funkcijos igyvendinimas yra pavedamas teisés taikymo
institucijoms. Taciau biitina pabrézti, kad teisékiiros subjektas (Seimas) jteisindamas prievartos
s, turéty biti veikiamas savo teisinés samones bei teisinés kultiiros iteisinant tiktai samoningas
ir gerai moralei neprieStaraujancias bausmes. Lietuva Zengdama demokratijos keliu atsisake,
visiskai prieStaraujancios prigimtiniems zmogaus teiséms, mirties bausmés taikymo. [teisino dali
aplinkybiy Salinan¢iy asmens atsakomybe bei liberalesniy bausmiy, padedanciy individui jsilieti

1 socialing aplinka (pvz.: vieSieji darbai).

¥1 prieiga per interneta, http://www.lIrinka.lt, 2006-09-30 d.
¥ prieiga per interneta, http://www.lrinka.lt, 2006-09-30 d., apklausa dél nedarbo problemy sprendimo.
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Teisékiiros subjektas, t. y. Seimas galés iSvengti dalies problemy susijusiy su teisés
socialiniy funkcijuy igyvendinimu, jeigu savo veikloje igys pasitikéjima, sieks teisingumo bei
atsizvelgs 1 sociologiniy tyrimy, atlikty Salyje, iSvadas. Istatymu leidéjas pagrindini démesi
sukoncentravgs | visiems keliancios pasitikéjima tvarkos visuomenéje kirima bei iSsaugojima,

sugebéty racionaliau i§spresti visuomenéje egzistuojancias problemas.

3.2. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU JGYVENDINIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIU VEIKLOJE

Visiems pasitikejima keliancios tvarkos kirimas biity labai apsunkintas, jeigu
vykdomosios valdzios institucijos piktnaudziauty suteiktais jgaliojimais. Netgi tinkamai
paruostas teisinis dokumentas nesugebéty sureguliuoti visuomeninio santykio valdininkams
nevykdant savo pareigos tinkamai tarnauti Zmonéms. Todél kiekvienoje demokratinéje
valstybéje egzistuoja tam tikros institucijos, kuriy pagalba yra vykdoma vykdomosios valdzios
Istaigy prieziiira.

Darbo autorius nagrinédamas LR Seimo kontrolieriy veikla, izvelgia tokias teisés
socialiniy funkcijy jgyvendinimo LR Seimo kontrolieriy veikloje problemas:

— teis¢kiiros subjekto nebendradarbiavimo su LR Seimo kontrolieriais problema.
Seimo kontrolieriai negali be teisékliros subjekto pagalbos pasalinti atrasta teisés normoje
nukrypima. Vien tik nukrypimo atradimas, kaip fakto konstatavimas yra nepakankamas. Siekiant
teigiamai paveikti visuomen¢je vykstancius socializacijos procesus, biitina atrasta iSrySkéjusi
nukrypima pasalinti.

— problemos, iSrySkéjancios nagrinéjant individy pateikiamus skundus bei teikiant
sitilymus dél individy elgesio: individo elgesio nenukreipimas teigiama linkme arba neuztikrinus
jo asmenybés socializacijos proceso.

Lietuvoje vykdomosios valdzios istaigy priezilira yra pavedama Seimo kontrolieriams.
Seimo kontrolieriy veiklos tikslas yra apibréziamas LR Konstitucijos 73 str. bei Seimo
kontrolieriy istatyme, kuriame pabréziama, kad: ,,Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — ginti
Zmogaus teis¢ 1 gera vie$aji administravima, uztikrinanti Zmogaus teises ir laisves, priziuréti, ar
valdZios istaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms“*. Seimo kontrolieriy institutas —
viena pagrindiniy neteisminiy zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei vykdomosios valdzios

instituciju veiklos kontrolés priemoniuy Lietuvoje. Kontrolieriy istaiga buvo kuriama pagal

% LR Seimo kontrolieriy jstatymas, 2004-11-04 d. Nr. IX-2544, cituojamas jstatymo 3 str.
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Skandinavijos $aliy ombudsmeny institucijy pavyzdi**. Seimo kontrolierius yra tarpininkas tarp
valstybés ir pilieCiy, ginantis Siame konflikte silpnesniji — pilietj, padedantis jam realizuoti
Konstitucijoje numatytas teises ir laisves. Seimo kontrolieriai vykdydami savo funkcijas yra
nepriklausomi. Juy veiklos procediiros panasiai kaip ir teisékiiros subjekty yra grieztai
sureglamentuotos istatymo, taciau sureglamentuotos yra tik pacios santykio (skundo) tyrimo
procediiros. Spresdami iskilusia problema Seimo kontrolieriai islieka visiSkai nepriklausomi nuo
pasalinés jtakos. Juy sprendime turéty atsispindéti teisingumo siekis, o veiklos tikslas turéty bti
siegjamas su teisingumo Salyje igyvendinimu bei savo tiesioginiy funkcijy vykdymu. Ginant
zmogaus pazeidziamas teises, Seimo kontrolieriai igyvendina teisés socialines funkcijas bei
prisideda prie socialinés teisinés valstybés kiirimo.

Autoriaus manymu, iSkeliant teisés socialiniy funkcijy jgyvendinimo Seimo kontrolieriy
veikloje problemas bei ieSkant juy galimy iSsprendimo budy, reikéty tiksliai nustatyti kokiu biidu
Seimo kontrolieriai savo veikloje igyvendina teisés socialines funkcijas. Pateikti Seimo
kontrolieriy darbo veiklos, iSvady bei sprendimy vykdymo efektyvumo ataskaitas.

Svarbu pabreézti, kad Seimo kontrolieriais Lietuvoje yra pasitikima labiau negu
teisékliros institucijomis. Pagal ,,Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro® 2004 mety
pabaigoje atlikto tyrimo duomenis, i pateikta klausima: ,,Ar pasitikite Seimo kontrolieriais?
apklausti Lietuvos pilieiai atsaké jvairiai. Dauguma apklaustyju LR pilieciu linke nepasitikeéti

Seimo kontrolieriais. Atlikto tyrimo rezultatai yra pateikti 1 schemoje (Zr. 1 schema).

Sunku pasakyti 35, JO%
VisiSkai napasitikiu

Greiciau nepasitikiu

Greiciau pasitikin 28,30%
1,90%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

VisiSkai pasitikiu

@ Procentai apklaus tyjy

1 schema. Pilieciy pasitikéjimo LR Seimo kontrolieriais ataskaita.
Kaip galima matyti i§ pirmoje schemoje pateikty tyrimo rezultaty, Salies gyventojai
Seimo kontrolieriais pasitiki labiau negu Seimu. LR Seimo kontrolieriais pasitiki 30,2 proc. visy

apklaustyjuy, to tarpu Seimu tik 14 proc. (zr. 1 lentelg).

¥ Pranevitiené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje — Vilnius: LTU, 2003, p.138.

43



Individu pasitikéjimas institucija yra labai svarbus. Institucijai darant teigiama poveiki,
zymiai efektyviau galima palaikyti visuomenéje tvarka bei formuoti pilieciy elgesi socialinés
teisinés valstybés link. Be to, atradus socialiniame santykyje nukrypima, racionaliai galima ji
pasalinti kuriant ir palaikant visuomeng¢je pasitikéjimo ir saugumo tendencijas, kurios persveria
griovimo tendencijas.

Seimo kontrolieriy veikla yra glaudZziai susijusi su teisés integracijos bei teisinés
komunikacijos funkcijos jgyvendinimu. Ginant Zmogaus teises ir laisves kontrolieriai prisideda
prie socialinés tvarkos visuomeng¢je bei stabilios visuomeneés kiirimo. Be to, nustato jvairiuose
socialiniuose santykiuose iSrySkéjusius nukrypimus ir atlikus tyrima, teikia i§vadas atitinkamoms
institucijoms dél Siy nukrypimy pasalinimo. Nors Seimo kontrolieriai ir neturi jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés, taciau istatymas jiems suteikia teis¢ informuoti teis¢kiiros subjekta apie
istatymo ar kito teisés akto trikumus, spragas. [gyvendindami savo pagrindines funkcijas Seimo
kontrolieriai gali teikti {statymy leid¢jui atitinkamai argumentuotus pasitilymus dél teisés normos
varzandios zmogaus teises ir laisves, pakeitimo. Sis tarpusavio teisékiiros subjekto ir Seimo
kontrolieriy bendradarbiavimas padeda iSvengti naujy problemy igyvendinant teisinés
komunikacijos funkcija. Biitent Seimo kontrolieriy institucija yra viena i§ nedaugelio institucijy,
rengianciy ataskaitas teisékiiros subjektams dél priimty istatymy, kuriuos igyvendinant yra
pazeidziamos zmogaus teisés ir laisvés. Verta pazyméti, kad nagrinédami zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimo atvejus, Seimo kontrolieriai informuoja jstatymo leidéja apie teisinio
komunikavimo proceso ,.griztamaji ry$i“, o biitent teisinio komunikavimo proceso trikumus.
Pavyzdziui, tiriant pateikta skunda dél mokesciy inspekcijos pareigiiny veiksmy, dazniausiai yra
nustatoma nepakankama pareigiino kompetencija. D¢l Sios priezasties individai atliekantys tam
tikras su mokes¢iy mokéjimu susijusias procediiras, néra tinkamai informuojami apie
norminiame akte pateikiama reikalavima bei skundziasi, kad mokesciy inspekcijy pareigiinai
nekompetentingai aiSkina istatymus. Véliau, paaiskéjus teisés pazeidimui, kaltiems asmenims yra
taikomos grieztos sankcijos. Todél iSnagrin¢jus skunda, i§skyrus mokesciy inspekcijos pareigiino
nekompetencijos, daznai paaiskéja, kad asmuo (mokesCiy mokétojas) padaro teisés pazeidima
todel, kad yra netinkamai informuojamas apie valstybés jam iSkeliama reikalavima, o ne
siekdamas i$vengti mokes¢iy mokéjimo.

Seimas jstatymo normuy pagrindu sureguliuoja atitinkama socialini santyki, taciau
igyvendinant istatymo priimta norma, paaiSkéja, kad dél pareigiiny Zemo kultiros lygio,
aplaidumo, biurokratizmo, Zmogaus teis¢s ir laisves yra pazeidin¢jamos. Kaip rodo statistikos

duomenys, Sie pazeidimai dazniausiai pasireiSkia dél teisés taikymo institucijy pareiginy Zemo
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kultiros lygio®. Teisekiros subjektas sukurdamas nauja elgesio taisykle neturi galimybeés
1zvelgti teisés spragy, koliziju ar kity teisés normos truikumuy. Be to, negali numatyti ir
formalizuoti reguliuojamo santykio imanomas ar prognozuojamas situacijas. lvairls teisés
normos trilkumai dazniausiai paaiSkéja teisés taikymo institucijoms praktiskai igyvendinant
normas. Todél Cia iSryskéja Seimo kontrolieriy veiklos svarbumas, pasireisSkiantis atradime ir
Salinime jvairiy socialiniame santykyje iSrySkéjusiu nukrypimy. Prisidédami prie istatymuy
leidybos, Seimo kontrolieriai teikia rekomendacijas Siems iSkrypimams paSalinti ir tokiu btdu
prisideda prie visuomenéje vykstandiu integracijos procesy skatinimo. Zemiau pateiktoje
lentel¢je atsispindi LR Seimo kontrolieriy sitilymai teisékiros subjektams deél teisés akty
pakeitimy, papildymy ar kt. bei sitlymy skaiCius 1 kuriuos atsizvelgta ir kurie igyvendinti

praktikoje (Zr. 2 lentelg)™.

Siiilymai pakeisti, papildyti, Siallymai, j kuriuos
METAI panaikinti, priimti, suderinti, atsizvelgta ir kurie
parengti jstatymus ir Kitus jgyvendinti praktikoje
norminius aktus
1995 26 17
1996 42 18
1997 48 20
1998 84 47
1999 56 36
2000 54 27
2001 73 57
2002 54 42
2003 21 13
2004 32 16

2 lentelé. LR Seimo kontrolieriy sitilymai.

Analizuojant gauty ir iSnagrinéty skundy dinamika galima pastebéti, kad Seimo
kontrolieriaus kuruojamoje srityje pagristy skundy sumazéjo (2003 metais — 36,44 % iSnagrinéty

skundy; 2004 metais — 30,36 % iSnagrinéty skundy; 2005 metais — 32% iSnagrinéty skundy) ir

% prieiga per interneta, www.Irs.It, ataskaitos apie LR Seimo kontrolieriy veikla, 2006-11-01 d.
Lentelé sudaryta pagal informacija, pateikta tinklalapyje, www.lrs.It; LR Seimo kontrolieriy darbo veiklos
ataskaita.
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padauggejo nepagristy skundy (2003 metais — 29,38 % iSnagrinéty skundy; 2004 metais — 32,45 %
1Snagrinéty skundy; 2005 metais — 49% iSnagrinéty skundy). Remiantis pateiktais skaiCiais
darytina iSvada, kad valstybés institucijose geréja vieSasis administravimas, taciau visuomenés
nuomonés tyrimai zmogaus teisiy srityje akivaizdziai rodo ir kita situacija. Stai jau minéto
Zmogaus teisiy padéties ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemos vertinimo ataskaitoje nurodoma,
kad 1 klausima, kur individai kreipési dél pazeisty teisiy, net 70,3 proc. respondenty atsake, kad
nesikreipé niekur. Paklausti, kodél niekur nesikreip¢, net 70,7 proc. tvirtina, kad ,tai
beprasmiska, nes niekas jiems nepadés®’.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai jgyvendindami teisés integracijos funkcija
prisideda prie stabilaus gyvenimo visuomeng¢je kiirimo, saugo teisétus zmogaus interesus. Seimo
kontrolieriai tirdami individo pateikta skunda, iSnagrin¢ja daugybe teisiniy dokumenty,
teisekiiros subjekto patvirtinty programuy, sudaryty teisés aktui praktiskai jgyvendinti, susipaZista
su paprociais veikianciais tiriamo santykio institucijoje. Tam, kad galima buty aiskiau suvokti,
kaip Seimo kontrolieriai savo veikloje igyvendina teisés socialines funkcijas, biitina iSnagrinéti
praktini pavyzdi, kuriame atsispindéty teisés integracijos funkcijos igyvendinimas.

2004 mety pabaigoje Seimo kontrolieriy istaigoje buvo gautas Klaipédos miesto
gyventojos skundas, kuriame pareiskéja nurodé, kad jai jau su¢jo pensinis amzius, tafiau ji
negauna senatvés pensijos, nes neatitinka vienos i§ Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme numatyty salygu, suteikianciy teis¢ gauti senatvés pensija, t.y. neturi minimalaus 15
mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, nustatyto senatvés pensijai**. Skundo
turinyje pareiskéja paaiskino, kad reikalaujamo stazo neturinti, nes ilgai augino namuose daznai
sergancius vaikus. Véliau, iki 2000 mety slaugé ir globojo savo neveiksny téva. Pati draustis
pensiju draudimu ji neturinti 1éSy, o valstybe suteikti finansing parama atsisako. Pareiskeja taip
pat nurod¢, kad negauna ir jokiy kity socialiniy iSmoky, nes jos vyro pajamos, t.y. gaunama
pensija, yra daugiau negu 270 Lt, o socialiné pasalpa skiriama, kai Seimos pajamos nevirsija
valstybés remiamy pajamu (135 Lt) kiekvienam Seimos nariui. Teisés taikymo institucijos
motyvuotai atsakydami i asmens pateikta praSyma rémési Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimu nr. 115 — 5221, kuriame konstatuojama, kad: ,,istatymuy
leidéjas, paisydamas Konstitucijos normy ir principy, turi teis¢ nustatyti minimaly valstybinio
socialinio pensijuy draudimo staza valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai, kaip viena 18
salygu tokiai pensijai gauti. Nustatydamas, kokias salygas senatvés pensijai gauti asmuo, sukakes

senatvés pensijos amziy, turi atitikti, jstatymuy leid¢jas privalo atsizvelgti | visas reikSmingas

%7 prieiga per interneta, www.Irs.It, LR Seimo kontrolieriy darbo veiklos ataskaita, 2006-11-02 d.
% prieiga per interneta, http://www.lrski.lt, 2006-10-20 d.,
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aplinkybes, taip pat { asmens indé¢lj formuojant Konstitucijos 52 straipsnyje nustatytos senatves
pensijos moké¢jimo prielaidas. PrieSingu atveju, senatvés pensiju teisinis reguliavimas biity
nepakankamas ir vienpusis. Svarbu ir tai, kad asmuo, sukakegs senatvés pensijos amziy, apskritai

nelikty be socialinés paramos*™

. Nuo 2004 m. balandzio 1 d. isigaliojo Piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas
(nr. IX — 1675), pagal kuri, skiriant socialing pasalpa, be kity salygu, ivertinamos $eimos (vieno
gyvenancio asmens) pajamos (kurios neturi virSyti valstybés remiamy pajamy (135 Lt)
kiekvienam Seimos nariui) ir turimas turtas (t.y. turimo turto verté neturi virSyti atitinkamai
nustatyto turto vertés normatyvo).

ISnagring¢jus  pateikta asmens skunda bei iStyrus teisinius = dokumentus
reglamentuojancius minéta teisini santyki, Seimo kontrolieriai atkreipé¢ istatymo leid¢jo démesj {
tai, kad taikant anks€iau minéto istatymo nuostatas, neretai susidaro situacija, kai garbingo
amziaus sulauke asmenys, gyvenantys Seimoje bei negalintys gauti 1éSu savo pastangomis ar i$
kity Saltiniy, tampa priklausomi nuo kito Seimos nario gaunamy, daznai labai nedideliy, pajamy
(nagrin¢jamu atveju vienintelis pajamuy Saltinis — sutuoktinio senatvés pensija), kas i§ esmés
sukuria prielaidas tokiy svarbiy vertybiy, kaip zmogaus orumas, nepriklausomumas, laisvas
asmenybés vystymasis, pazeidimui. Be to, Seimo kontrolieriai atkreipé teisékiiros subjekto
démesi 1 Lietuvoje parengtas ataskaitas apie Europos socialinés chartijos (pataisytos) nuostaty
laikymasi. O biitent | ataskaitoje pazyméta fakta, kad valstybés remiamy pajamy lygis (135 Lt)
negarantuoja pagyvenusiems zmonéms teisés i tinkama socialing apsauga. Siose i§vadose
konstatuota: ,,dél to, jog socialiniy iSmoky pagyvenusiems zmonéms lygis yra nepakankamas,
padétis Lietuvoje neatitinka Europos socialinés chartijos (pataisytos) 12 straipsnio 1 punkto
nuostaty. Dél akivaizdziai nepakankamos socialinés paramos, padétis Lietuvoje pripazinta kaip
neatitinkanti ir Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnio 1 punkto nuostaty”.
ISnagrinéjus socialini santykj ir aptikus $i iSryskéjusi nukrypima, nulemianti Zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo pasiiilyta apsvarstyti galimybes
parengti ir nustatyta tvarka pateikti atitinkamus pakeitimus teisés aktuose, kurie uztikrinty, kad
senatvés pensijos amziaus sulaukg¢ asmenys nelikty be reikiamos socialinés paramos ir apsaugos.
Seimo kontrolieriy i§vada buvo pateikta ir LR Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui.
Pazymétina, jog 1 §i Seimo kontrolieriy sitilyma buvo atsizvelgta. Pagal Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateikta informacija, jau yra parengti Valstybiniy Salpos iSmoky istatymo

atitinkami pakeitimai, kuriy tikslas — suteikti pensines garantijas, skiriant Salpos pensijas,

% prieiga per interneta, http://www.Irkt.It, 2006-10-21 d., citata i§ teismo nutarimo.
% prieiga per interneta, http://www.lrski.lt, 2006-10-21 d.
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asmenims, neturintiems teisés gauti jokios rusies pensijy, ir kurie jau yra svarstomi Lietuvos
Respublikos Seime (nuo 2005-07-01 jsigaliojusiame Valstybiniy Salpos iSmoky istatymo
pakeitimo istatyme dar neatsispindi 3ie pakeitimai)’'. Nagrinédami auk$¢iau minéta Zmogaus
teisiy ir laisviy pazeidimo atveji, Seimo kontrolieriai ne tik prisidéjo prie teisés integracijos
funkcijos igyvendinimo, bet ir uZztikrino teisinio reguliavimo funkcijos igyvendinima. Nors
teisiniam reguliavimui pagrinda sukuria teis¢kiros subjekty veikla, taciau Seimo kontrolieriai
teikdami istatymo leidéjui iSvadas dél Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy prisideda prie teisinio
reguliavimo funkcijos igyvendinimo.

Svarbu pabrézti, kad Seimo kontrolieriai nesugebés savo veikloje efektyviai jgyvendinti
teisés socialiniy funkcijy, jeigu teisékiiros subjektai neatsizvelgs i teikiamus sitilymus dél
Zmogaus teisiy pazeidimy ir ateityje ju nerealizuos. Vien tik fakto, dél Zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimo konstatavimo, nepakanka. Konstatuojant fakta yra tik atrandamas iSryskejes
nukrypimas socialiniame santykyje, ta¢iau nepasalinamas. Butent nukrypimo pasalinimas yra
butinas. Kaip rodo auksCiau pateiktos statistikos, ne visada teisékiiros subjektai atsizvelgia {
Seimo kontrolieriy sitilymus pakeisti teisinio dokumento, sudarancio prielaidas Zmogaus teisiy ir
laisviy paZeidimams atsirasi, turinj ar ji papildyti. Teis¢kiiros subjektui nepaSalinus iSrySkéjusio
nukrypimo zmogaus teisés iSlieka pazeidinéjamos ir toliau. Neretas atvejis kai dél to pacio
zmogaus teisiy pazeidimo atvejo skirtingi visuomenés individai kreipési 1 Seimo kontrolieriy
institucija nuolat.

Retkarciais tenka pastebéti, kad LR Seimo kontrolieriai gan kompetentingai pateikia
iSvadas dél tiriamy skundy, taciau teisékiiros subjektai neatsizvelgia i ju teikiamus sitlymus, dél
teisés akte atrasto netikslumo ir nesiima priemoniy atlikti pataisy. Istatymas su trilkumais yra
vykdomas valstybés pilie¢iy, taip sudarydamas galimybe vystytis naujiems teisés pazeidimams.
Neretas atvejis, kai nuo kontrolieriy pateikto sitilymo teisékiiros subjektui praeina pora mety, ir
istatymas pradédamas keisti tik tada, kai visuomenés dalis jau yra paveikta neigiamo jo poveikio,
ar iSsivysCius visuomenéje neigiamoms vertybéms. Po istatymo (istatymo dalies) pakeitimo,
isiSaknijes visuomenéje neigiamas jo padarytas poveikis iSlieka tam tikra laika jau paZeidus
teigiama socializacijos procesa. Todél labai svarbu, kad teisékiiros subjektas nedelsiant reaguoty
1 Seimo kontrolieriy pateikiamas iSvadas dél istatymy. Be abejo, negalima numatyti visy
aplinkybiu i ateitj, taCiau esant akivaizdiems jstatymo netikslumams, biitina veikti nedelsiant.

Pazymeétina, kad Seimo kontrolieriy veikloje turéty atsispindéti ne vien tik konkretaus

asmens skundo iSnagrinéjimo ir atsakymo jam parengimo faktas, bet ir siekimas iSsiaiskinti,

°! prieiga per interneta, http://www.socmin.lt, 2006-10-21 d.
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kokios priezastys 1émé, jog buvo paZeistos zmogaus teisés, kokius teisés aktus reikéty keisti ar
papildyti, kad ateityje jos nebiity pazeidin¢jamos. Tik i§samiai iSsiaiSkinus tikrasias priezastis yra
imanoma visapusikai padéti zmogui apginti jo teises’>. Apibendrinus skyriuje i§sakytas mintis,
darbo autorius pabrézia, kad LR Seimo kontrolieriai, igyvendindami teisés socialines funkcijas
bei gindami pazeistas Zzmogaus teises, turéty ieskoti biidy, kaip pasalinti tas problemas, kurios
trukdo susiformuoti kelianc¢iai Zmogui pasitikéjima socialiniai tvarkai. Tai yra labai svarbu

igyvendinant visos visuomeneés interesus bei uztikrinant zmogaus gyvenimo kokybés augima.

3. 3. TEISES SOCIALINIU FUNKCIJU JGYVENDINIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMU SISTEMOJE. PIRMOSIOS
INSTANCIJOS TEISMAI

Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, teismy vaidmuo i§ esmés pasikeité. Jeigu
totalitariniame rezime vyravo teismy priklausomybés nuo valdzios ar jos veikéjy nuostatos, tai
nepriklausomoje Lietuvoje teismai, igyvendindami teisinguma, vis labiau Zengia
nepriklausomybés nuo politinés jtakos link. PilieCiams yra sudaryta pasirinkimo, sprgsti ginca
tarp ombudsmeno institucijos ir teismo, laisvé. Todél teisétumo tvirtinimo Salyje vaidmuo i$
dalies jau atitenka ir visuomeneés nariams.

Nagrinédamas teismu veikla, darbo autorius izZvelge sekancias teisés socialiniy funkcijy
igyvendinimo teismy sistemoje pagrindines problemas:

— pilieciy bei socialiniy grupiy nepasitikéjimo teismais problema. Nesant minétam
pasitikéjimui gali biiti neigiamai paveikiami visuomenéje vykstantys socializacijos procesai bei
sutrikti ,teigiamos® socialinés patirties perémimo procesai, ypac jeigu teismo sprendimu buvo
siekiama sureguliuoti individy elgesi socialinés teisinés valstybés kiirimo link.

— visuomenés nevykdymo teismy sprendimy.

— teis¢jo asmenybés socializacijos problemos. Teis¢ju teisinés kulttros,
profesionalumo stokos bei nesupratimo savo veiklos svarbos problemos.

Verta pazyméti, kad savo veikloje tvirtindami teisétuma bei apsaugodami zZmogaus
teises ir laisves, teisés socialinés funkcijas ijgyvendina ir teismai. I§ dalies $is igyvendinimas
atranda iSraiSkos bruoza tame, kad galutinis teisingumo sprendimas vis délto priklauso nuo

teis¢jo. Kaip teigia mokslininkas Friedrich A. Von Hayek: ,teis¢jai teikia modeli, kurio mégina

%2 Leidinys, Kad valdzios jstaigos tarnauty zmonéms. Vilnius: Leidybos imoné ,,Kriventa, 2005, p. 45
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vadovautis istatymy leidéjai”>. Savo veikloje teismai i§ esmés jgyvendina tesés integracijos,
teisinio reguliavimo bei teisinés socializacijos funkcijas. Labiausiai su teisés socialiniuy funkcijy
Salyje igyvendinimy yra susij¢ pirmosios instancijos teismai, nes biitent jiems tenka nagrinéti
didziausia byly skaiciy ir Siy teismy sprendimai daznai néra skundziami apeliacine tvarka, o
sprendimams isiteiséjus, jie privalo buti vykdomi fiziniy ir juridiniy asmeny. D¢l to, Siame
skyriuje, autoriaus manymu, reikéty kelti problemas, iSrySkéjancias pirmosios instancijos
teismams igyvendinant aukS¢iau minétas teisés socialines funkcijas.

LR Konstitucijos 109 str. 1 d. nurodyta, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo
tik teismai. LR Konstitucijos 109 str. 2 d. pabrézia, kad teis¢jai vykdydami teisinguma yra
nepriklausomi. Loginis ir sisteminis $iy straipsniy rySys parodo, kad teisingumo vykdymas, tai
viena i§ pagrindiniy valstybés valdzios funkcijy, kuria ikiinija teismai’*. Taigi i§ to seka, kad
norint vykdyti teisinguma, teis¢jams yra reikalinga nepriklausomybé. Bet jeigu istatyme
neatsispindi teisingumo siekis (istatymas akivaizdziai neskirtas teisingumo igyvendinimui),
iSkyla klausimas, ar gali teiséjas priklausyti nuo tokio istatymo. Manytina, kad ne, nes teis¢jas
vadovaudamasis tokiy istatymy tikrai neigyvendinty teisingumo, o prisidéty prie griovimo
tendencijy palaikymo. Sis LR Konstitucijos straipsnis buvo ne karta kritikuojamas mokslininkuy:
“Orientuoti teising sistema tarnauti ne valdziai, o zmonéms, kaip bebuty paradoksalu, tam tikra
prasme “draudzia” minétas Lietuvos Konstitucijos 109 str., ipareigojantis teismu klausyti tik
istatymo. Zinant ta fakta, kad ne kiekvienas istatymas atitinka teise, teismas negali vykdyti

"% Teis¢jai turéty klausytis teisés, jos principy, bet ne akivaizdziai teisin nihilizma

teisingumo...
propaguojanciy teisiniy dokumenty.

Nagrin¢jant teisés socialiniy funkcijy jgyvendinimo teismy sistemoje problemas biitina
atkreipti démesi 1 teis¢jo asmenybe, pabréziant jo vaidmens, teisés socialiniy funkciju
igyvendinime, svarba. Yra visiSkai suprantama, kad teisé¢jas, tai nepriklausomas nuo politinés
itakos asmuo, susipazings su Salyje veikianciais paprociais ir tradicija, bei turintis atitinkama
mokslinj iSsilavinima einamoms pareigoms uzimti. Svarbu paminéti, kad teis¢jas jokiu biidu
neturéty siekti teisés praktiko karjeros, o savo uzimamas pareigas jis turéty sieti su teisingumo
Salyje igyvendinimu bei iSskirtinés atsakomybeés jausmu uz kiekviena Salyje gyvenanti individa.
Tai reiskia, kad teiséjas privalo suprasti savo profesija kitaip negu kity profesiju zmonés. Jis
negali dirbti savo darbo, pavyzdziui, kaip vairuotojas, valytojas, pardavéjas ar pan.. Jis turéty

elgtis ,.teisingai, visur ir visada rodyti deramo elgesio pavyzdi, nuolat tobulinti savo Zinias,

% Hayek Friedrich A. Von. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé I tomas. Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998, p.
145

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 386.

% Vaidvila A. Etatizmas — konceptuali teisinés reformos kliitis // Justitia, 1997. Nr.3. —P.9.
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netgi grizgs po darbo namo nepamirsti, kad ,,rytoj jam reikés igyvendinti teisinguma ir spresti
zmogaus ar socialinés grupés likima.

Teis¢jo asmenybes pagrinda turéty sudaryti jo teisiné kultira. Ypa¢ kai visuomeneés
nariai nepasitiki tarpusavyje, teis¢jas turéty Saltakraujiskai spresdamas jvairaus pobiidzio gincus,
vykdyti teisinguma ir buti nepriklausomas nuo valdzios itakos, jvairiy simpatiju. Anot
mokslininko Friedrich A. Von Hayeko, ,,Teis¢jui turéty ripéti ne tai ko konkreciu atveju nori
valdzia, o tai, ko gali ,teisétai* laukti privatlis asmenys, kur ,teiséti yra tie lukesciai, kuriais
paprastai remiasi individo veiksmai visuomenéje*”®. Akivaizdu, kad teiséjas nepajégs prisideti
prie visiems kelianc¢ios pasitikéjima tvarkos kiirimo, jeigu jo supratimas savo veiklos svarbos bus
atitriikes nuo teisingumo Salyje igyvendinimo, o asmeniné patirtis nebus teigiamai susiformavusi
bei neturés tvirto moralinio pagrindo. Manytina, kad teis¢jo, kaip teisétvarka stiprinancio
individo, savoka yra problemiska. Jeigu teiséjas tampa paveikiamu i§ Salies, nukencia
teisingumas. Be to, gali buti neigiamai paveikiami visuomeng¢je vykstantys socialiniai procesai
(socialiniy grupiu elgesys). Teiséjas priimdamas nutartis jtakoja visuomengje vykstancius
socializacijos procesus. Si jtaka gali nukrypti teigiama ar neigiama linkme. Neigiama jtaka
socializacijos procesams pasireiSkia, kai teis¢jo priimtame nutarime neatsispindi teisingumo
siekis, o izvelgiamas pavirSutinis ar savanaudiSkas ginCo iSsprendimas. Teigiama jtaka
socializacijos procesams pasireiskia, kai teis¢jas, priimdamas nutarima, siekia uztikrinti stabily
visuomenés gyvenima bei prisidéti prie visiems kelianCios pasitik¢jima tvarkos kiirimo.
Objektyviau tariant, Lietuvos teismai, spr¢sdami tarp Saliy ginCus bei igyvendindami teisés
socialing paskirti, turéty saveikauti su moraline, ekonomine, politine ir kitomis gretimomis
socialinémis sistemomis. Visy pirma, teismuy nutarimuose privaléty atsispindéti: zmogaus
pamatiniy interesy apsauga, visuomenés grupiy socialinés ir politinés santarvés uZztikrinimas,
visuomeneés gyvenimo kokybinés raidos skatinimas.

Paskutiniyjy mety statistikos parodo, kad Lietuvoje yra nepasitikima ne tik teismais, bet
ir teis¢jais. Pagal visuomenés nuomones ir rinkos tyrimo centro ,,Vilmorus® pateikiamas
statistikas, 2004 mety pabaigoje apie 42% valstybés gyventojuy dazniausiai nepasitikéjo teismais,
nes mano juos esant Saliskus ir neobjektyvius. Teigiama, jog bylos yra vilkinamos, o bausmés
skiriamos neobjektyviai. Teismy sistemoje yra gausu isisenéjusiy sisteminiy problemu, kuriy
laiku nesprendziant ir susidaré dabartiné padétis. Yra minimas teismy uzdarumas, teiséju “klany”
susiformavimas ir tarpusavio protegavimas, teis¢jy profesionalumo stoka. Pabréziama, kad

teismy sistema veikia neefektyviai, iSkyla {vairaus pobiidzio skandalai susij¢ su teis¢ju korupcija

% Hayek Friedrich A. Von. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé I tomas. Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998, p.
149
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ar sveiku protu nesuvokiamais teismy sprendimais’’. Praradus visuomenés pasitikéjima teismy
priimami sprendimai negaléty daryti teigiamos jtakos visuomené¢je vykstantiems socializacijos
procesams. Ypac sutrikty teisés integracijos funkcijos igyvendinimas, nes praradus visuomenés
pasitikéjima, iSsaugoti bei sureguliuoti individus jungiancia socialing tvarka bty sudétinga.
Taciau susiformavus teigiamai vie$ajai nuomonei apie teismus, teismy nutarimy vykdymas
zymiai iSauga, skatinami visuomenéje vykstantys integracijos procesai, nes vykdomi yra teismuy
sprendimai, nukreipti { visuomenés stabilaus gyvenimo palaikyma.

Lietuvos pirmosios instancijos teismai jgyvendindami teisés integracijos funkcija
privalo ginti mogaus teises ir laisves. Si, teisiy ir laisviy, apsauga privalo atsispindéti
motyvuojamojoje teismo sprendimo dalyje, kurioje biity pasSalinti visi iSrySkéje gin¢o nukrypimai
susij¢ su zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimu. Be to, teismo sprendimo motyvuojamojoje dalyje
turéty buti jzvelgiamas individy elgesio sunorminimo faktas, plétojamas socialinés teisinés
valstybés kurimo link. Teisinés socializacijos funkcijos igyvendinimas teismy veikloje turéty
biti suprantamas panasiai, kadangi teisinés socializacijos funkcija yra glaudziai susijusi su teisés
integracijos funkcija, yra jos tgsinys. Teismas igyvendindamas teisinés socializacijos funkcija,
turéty padéti pilieCiams jsitraukti { socialinio gyvenimo procesus, nukreipti ju elgesi tinkama
linkme, formuoti ju ,teigiama® asmening patirti. Sios funkcijos igyvendinimas pasireiskia
individams (socialinéms grupéms) vykdant teismuy sprendimus. Teismy sprendimy vykdymas
galéty biiti suprantamas, kaip tam tikra aukl¢jimo forma, kurios pagalba teismai pasaling gince
iSrySkéjusius nukrypimus, dalyvauja visiems keliancios pasitikéjima tvarkos kirime ugdant
visuomenés sazing bei pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms. Pagarbos Zmogaus teiséms
ugdymas igyvendinant teisinés socializacijos funkcija yra labai svarbus. Mokslininkas A.
Vaisvila kalbéedamas apie Lietuvos sieki sukurti teising valstybg nurodo, kad ,,(...) turime teisinés
valstybés tiek, kiek i§ tikryjy gerbiame zmogaus teises*”®. Biitent pagarba zmogaus teiséms, apie
kuria kalba mokslininkas, yra labai svarbi kuriant socialing teising valstybe. Sia linkme,
igyvendindami teisinés socializacijos funkcija bei teisinguma, turétu ,judéti ir teismai
spregsdami gincus. Be abejo, dalyvaudami visuomenés socializacijos procesuose, teismai
igyvendina ir teisinio reguliavimo funkcija. Sis reguliavimas pasireiskia apsaugant visuomenéje
susiklosCiusius ,,teisétus® visuomeninius santykius bei itvirtinant naujus visuomeninius
santykius, kuriy pagrindu biity plétojamas (ugdomas) individy elgesys link socialinés teisinés

valstybes kiirimo.

7 prieiga per interneta, www.lrs.It, 2006-10-24 d.
% Vaigvila A. Zmogaus teisiy realybé — teisinés valstybes esaties matas. Tarptautinés konferencijos medziaga.
Vilnius, LTZC, 1996, p — 13.
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Siekiant Siek tiek placiau suvokti, kaip teismai savo veikloje igyvendina teisés
integracijos, socializacijos bei reguliavimo funkcijas, btina iSnagrinéti praktini pavyzdi.
Pareiskéja N. S. kreipési { Vilniaus apygardos administracini teisma pradydama priteisti is
atsakovo 25800,43 Lt atlyginti turtinei zalai, kuri susidaré dél to, jog valstybés valdzios
institucijos priémé ir taiké Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 23 straipsnio
nuostatas, leidusias mokéti ne visa paskirta senatvés pensija. Kadangi valstybé jai mokeéjo ne visa
paskirta senatves pensija, pazeidé Konstitucijos laiduota jos teis¢ i nuosavybe, teisinio saugumo
principa. Konstitucinis Teismas 2002-11-25 nutarime” nurodé, kad Valstybiniy socialinio
draudimo pensiju istatymo 23 straipsnio nuostatos, ribojancios paskirtos senatvés pensijos
mokéjima, priestarauja Konstitucijai. Turtiné zala pilietei buvo padaryta taikant LR Konstitucijai
prieStaraujant] istatyma, ribojusi visos paskirtos senatvés pensijos mokejima.

Teismo proceso metu atsakovo atstovas su skundu nesutiko. Nurodé, kad nekonstatavus
valdzios institucijos darbuotoju veiksmy neteisétumo, atsakomybé neatsiranda. Valstybiniy
socialiniy draudimo pensiju istatymas buvo oficialiai paskelbtas, todél remiantis LR
Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalimi, jis galiojo ir jo vykdymas buvo privalomas visiems fiziniams
ir juridiniams asmenims.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. rugpjiicio 29 d. sprendimu skunda
atmeté. Kadangi istatymu jgaliotos priimti sprendimus dél senatvés pensiju skyrimo ir mokéjimo
valstybés vykdomosios valdzios institucijos dél to, kad laikotarpiu nuo 1995-01-01 iki 2002-11-
27 pareiskéjai taike tuo laiku galiojusias Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 23
straipsnio nuostatas, teismas nenustaté neteiseéty veiksmuy, todél valstybei, pareiga atlyginti
pareiSkéjai turting zala dél neiSmokétos senatvés pensijos dalies Civilinio kodekso 6.271
straipsnyje nustatytu pagrindu, nekyla. Be to, teismas sprgsdamas iskilusi gin¢a nurode, kad
Konstitucijos 30 straipsnis itvirtina nuostata, jog asmeniui padarytos materialinés ir moralinés
zalos atlyginima nustato istatymas. Teismo teigimu, pareiSkéja turting zalg kildino i§ neteiséto
nuosavybés atémimo. Taciau sprendziant §i ginca teismas Salindamas iSryskéjusius nukrypimus
neatsizvelge 1 teiséta socialiniy grupiy interesa grazinti jiems priklausancia senatvés pensijos
dali. Sis faktas sukélé visuomenés nepasitenkinima, nes buvo pazeistos daugybés Zmoniy teisés.
Teismo sprendimas buvo apskustas apeliacine tvarka. Kreipiantis apeliaciniu skundu i teisma
pareiskeéja prasé panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendima ir priteisti 1§
Lietuvos Valstybés institucijos jai padaryta piniging zala. Taciau teismas sprendime konstatavo

fakta, kad LR galiojantys {statymai nenumato atsakomybés uz istatymy leid¢jo padaryta zala.

% prieiga per interneta, www.lrkt.lt, 2006-10-26, byla paskelbta valstybés ziniose 2002-11-27 d. nr. 113 — 5057.
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Administracinis teismas Konstitucija nesivadovavo. 2003-01-16 d. LR Seimo priimtas
istatymas'® taip pat nei§sprendé Zalos dél neismokétos pensijos atlyginimo klausimo. Socialiniy
grupiy reiSkiamas nepasitenkinimas, susijgs su savo teiséto intereso apsauga, priverté teisekiiros
subjekta padaryti istatyme reikSmingas pataisas susijusias su pensijos iSmoké¢jimu. Taciau
padaryti pakeitimai neuztikrino zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos. Pagal byloje surinktus
trodymus, pareiskéjai nuo 1995 mety pradzios iki 2002-11-27 d. mokamos valstybinés socialinio
draudimo pensijos dydi Vilniaus miesto Socialinio draudimo fondo valdybos skyrius ribojo
remiantis Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 23 str. dél to, kad pareiskéja turéjo
istatymo draudziamuyjy pajamuy.

ISnagringjgs byla Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas apeliacini skunda
atmeté. Teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas nepakankamai tiksliai ir
objektyviai ivertino byloje surinktus raSytinius irodymus. Istatymo leidéjui bei teismui
nesugebéjus sureguliuoti minéto socialinio santykio atsizvelgiant i individy praSymus, buvo
kreiptasi LR Konstitucinj teisma dél jstatymo iSaiSkinimo.

2002 m. lapkricio 25 d. LR Konstitucinis Teismas pripazino, kad: ,,Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatymo 23 straipsnio 2 dalis atitinkama apimtimi, prieStarauja LR
Konstitucijos 23 straipsniui, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba bei versla, 52 straipsniui ir konstituciniam teisinés valstybés principui“'®’. LR
Konstitucinis teismas palaiké socialiniy grupiu ,,teiséta” interesa bei pabrézé, kad pagal LR
Konstitucijos 7 straipsnj negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai. Si
Konstitucijos nuostata turi biiti aiSkinama ir taikoma sistemiskai su kitomis Konstitucijos
nuostatomis, itvirtinanciomis teisés akty konstitucingumo kontrole bei Konstitucinio Teismo
nutarimy teising galiag. Remiantis LR Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalimi, LR Konstitucija yra
vientisas aktas. Konstitucijos 102 straipsnis ir Konstitucinio Teismo istatymas iSimting teis¢
spresti, ar istatymas neprieStarauja Konstitucijai, suteikia Konstituciniam Teismui. Jokia kita
valstybés institucija spresti, ar jstatymas atitinka Konstitucija, neigaliota. Be to, LR Konstitucinis

Teismas 2003 m. geguzés 13 d. sprendime'® pazyméjo, kad pagal Konstitucijos 107 straipsni

%1 jetuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 24 straipsnio pakeitimo, 23 ir 32
straipsniy pripazinimo netekusiais galios [STATYMAS //Valstybés zinios, 2003 Nr.12-437.

%" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-11-25 Nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio
(2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d.
2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //Valstybés
zinios, 2002 Nr.113-5057.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2003 05 13 sprendimas “Dél Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praSymo iStirti, ar Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 24 straipsnio

54



Konstitucinio Teismo sprendimy galia dél teisés akty atitikties Konstitucijai yra nukreipiama tik i
ateit]. Konstitucinio Teismo istatymo 72 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad neturi biiti vykdomi
sprendimai, pagristi teisés aktais, kurie pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar istatymams,
jeigu tokie sprendimai nebuvo ivykdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo nutarimo
isigaliojimo.

Darytina iSvada, kad pirmosios instancijos teismas gindamas individo teisés bei laisvés
nepasteb¢jo teisiniame dokumente iSrySkéjusiy nukrypimy ir laiku nesiémé priemoniy jiems
pasalinti. Nors véliau ir buvo kreiptasi i LR Konstitucini teisma dél teisés akto iSaiskinimo,
taCiau pirmosios instancijos teismai, spresdami iskilusij tarp Saliy ginca, galéjo pasiremti Europos
demokratiniy valstybiy susiklosCiusia patirtimi ir jzZvelgti zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo
fakta, nevilkinant bylos nagringjimo, o priimant individo interesa patenkinant; sprendima
pirmosios instancijos teisme. Be to, ne tik teisékiiros institucijos, bet ir pati valstybé nereagavo i
zmogaus teisiuy ir laisviy pazeidimo fakta. Autoriaus manymu, kai uz teisétumo apsauga
atsakingos institucijos uzdelsia vykdyti savo pareiga ginti Zzmogaus teises ir laisves bei palaikyti
visuomengje socialing tvarka, valstybé turéty atsizvelgti i ,teisétus® visuomenés prasymus
apsaugoti interesa ir atlikti atitinkamas {statymo pataisas. Pasak, A.VaiSvilos, “(...) valstybé
turinti ne tik sukurti efektyviai Zzmogaus teises ginancias nuo neteiséto valdzios ar asocialaus
individo késinimosi teisines procediiras ir priemones, bet ir pagelbéti asmeniui realiai

. . ... 55103
pasinaudoti savo teisémis”

. Nuo 1995 pareiskéjai buvo mokama ne visa senatvés pensija,
taCiau buvo pazeidziami ne tik pareiskéjos, bet ir kity visuomeneés individy, kuriy santykius
reguliavo istatymas, teisés.

Visuomenés pasitikéjimas teismais sumazéjo. Si fakta pabrézé ir LR Teismy tarybos
pirmininkas V. Greiius, $iy mety balandZio 28 diena surengtoje spaudos konferencijoje.
Pasisakydamas apie teismy veikla bei apzvelgdamas paskutiniyjy mety ataskaitas pirmininkas
apgailestavo dél pirmosios instancijos teismy darbo ir pareiské, kad pirmosios instancijos teismai
tam tikrais atvejais nesugeba apsaugoti LR Konstitucijoje itvirtinty zmogaus teisiy ir laisviy bei
uztikrinti  visuomenés stabily gyvenima'®’. Tarybos pirmininkas nepazyméjo konkregiy
priezasCiy, tacCiau pabrézé fakta dél nevienareikSmiy teismuy ginco sprendimo vertinimy.
Manytina, kad viena i§ pagrindiniy priezas¢iy dél ko pirmosios instancijos teismai negali
palaikyti stabilaus visuomenés gyvenimo bei apsaugoti zmogaus teisiy yra didelis darbo kriivis.

Zemiau pateikta lentelé atspindi 2005 teiséjy darbo kriivi:

pakeitimo, 23 ir 32 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” //Valstybés zinios, 2003 Nr.48-2133.

"% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje.-Vilnius: Litimo, 2000. —P.85.

14 prieiga per interneta, www.infolex.lt, 2006-10-27 d.
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Darbo Kkriivis Baigta . . Byly skaicius,
o . . . Teiséjy .
. . Darbo nagrinéjant baudziamyjy tenkantis
Teismo Teismas _ . v . s e ere . etaty .
. kriivis baudziamgsias ir civiliniy o vienam
indeksas e e skaicius e .
ir civilines bylas byly teis¢jo etatui
29 Mazeikiy r. 81,93 56,27 3645 7 520,71
17 Jonavos r. 66,96 43,58 3389 8 423,63
02 Vilniaus m. 2 83,46 40,96 10443 25 417,72
01 Vilniaus m. 1 129,30 39,79 15944 40 398,60
06 Klaipédos m. 99,27 38,10 13476 35 385,03
12 Akmenés r. 60,99 37,70 1537 4 384,25
11 Visagino m. 92,53 46,36 1917 5 383,40
13 Alytaus r. 87,57 35,63 5317 14 379,79
09 Druskininky m. 66,17 36,89 1135 3 378,33
49 Ukmerges r. 76,08 31,72 2217 6 369,50
28 Marijampolés r. 83,58 36,91 4778 13 367,54
22 Kédainiy r. 62,93 37,37 3267 9 363,00
40 Sakiy r. 56,08 35,64 1436 4 359,00
53 Vilkavigkio r. 66,41 35,29 1768 5 353,60
07 Siauliy m. 93,01 34,28 6247 18 347,06
48 Trakuy r. 54,12 34,19 2387 7 341,00
21 Kauno r. 57,30 36,58 3039 9 337,67
35 Radviligkio r. 81,49 36,16 2018 6 336,33
47 Teliy r. 78,20 32,46 1986 6 331,00
50 Utenos . 95,53 32,53 1982 6 330,33
52 Vilniaus . 56,31 32,31 3631 11 330,09
34 Prieny r. 52,28 31,45 1311 4 327,75
05 Kauno m. 85,67 33,73 17596 54 325,85
25 Kretingos r. 50,33 32,53 1627 5 325,40
33 Plungés r. 52,50 34,36 1940 6 323,33
03 Vilniaus m. 3 75,26 30,09 6760 21 321,90
08 PanevéZzio m. 86,34 33,31 7155 23 311,09
04 Vilniaus m. 4 55,48 31,36 1546 5 309,20
15 Birzy r. 123,58 35,71 1227 4 306,75
26 Kupiskio r. 53,84 28,46 904 3 301,33
24 Klaipédos r. 53,94 29,73 1798 6 299,67
43 Silutés r. 57,57 29,60 2663 9 295,89
36 Raseiniy r. 53,90 28,58 1472 5 294,40
39 Saléininky r. 51,28 28,68 1443 5 288,60
46 Tauragés r. 74,40 27,65 1961 7 280,14
10 Palangos m. 40,20 25,77 1120 4 280,00
45 Svencioniy r. 57,49 29,04 1112 4 278,00
19 Jurbarko r. 48,06 26,02 1316 5 263,20
23 Kelmés r. 64,88 25,40 1045 4 261,25
37 Rokiskio r. 111,10 32,96 1563 6 260,50
18 Joniskio r. 57,45 24,97 1034 4 258,50
44 Sirvinty r. 36,47 26,04 768 3 256,00
14 Anykséiy r. 63,95 28,54 992 4 248,00
30 Moléty r. 53,13 19,11 744 3 248,00
32 Pasvalio r. 82,90 35,06 990 4 247,50
31 Pakruojo . 68,23 25,78 967 4 241,75
41 Siauliy r. 42,89 23,09 1687 7 241,00
22 Kai$iadoriy r. 65,03 26,20 1430 6 238,33

3 lentelé. Lietuvos teismy darbo kravis.'®

1% 1 entelé sudaryta pagal informacija pateikta
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=398&str=15709
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Apibendrinus auksciau iSdéstyta praktini pavyzdi, visy pirma, pabréztina, kad teismo,
kaip uz teisétumo stiprinima valstybéje atsakingos institucijos, teisés socialiniy funkcijy
igyvendinimas yra labiau apribotas, negu teisékiiros subjekty. Netgi suvokiant Zmogaus teisiy
pazeidimo visuomenéje fakta bei nukrypimus nuo visuomenéje susiformavusio stabilaus
gyvenimo, teismas (teis€jas) negali savarankiskai Salinti iSrySkéjusiy nukrypimy. Tam reikalinga
visuomenes individy iniciatyva siekti teisingumo. Tai reiskia, kad teismai jgyvendina teisés
socialines funkcijas reaguodami i tuos visuomenéje iSrySkéjusius nukrypimus, atsiradusius
visuomeniniuose santykiuose, kurios visuomenés individai savarankiSkai suvokia kaip
nepageidautinus, trukdancius jiems formuoti socialing teising valstybg. PilieCio iniciatyva
kreiptis 1 teisma dél paZeistos teisés yra labai svarbi. Biitent Sis kreipimasis dél atrasto
nukrypimo trukdanc¢io individams (socialinéms grupéms) formuoti savo santykius socialinés
teisinés valstybés kirimo link, sudaro pagrinda teismams teigiamai veikti visuomenéje
vykstancius socializacijos procesus.

Stiprindamas teis€tuma teiséjas privalo nuolat stebéti bei vertinti visuomengje
vykstan€ius socialinius procesus bei pasireiSkian¢ius nukrypimus nuo ,teisingo elgesio®. Tai
biitina tam, kad sprendziant ginca galima buty efektyviau uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga,
skatinti visuomenés gyvenimo kokybés raida. Teis¢jai galés iSvengti dali problemy susijusiu su
teisés socialiniuy funkcijy jgyvendinimu, jeigu savo veikloje igys pasitikéjima, nebus abejingi

teisingumui bei teisinei kulttrai.
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ISVADOS

1. [ elgesio taisyklg pretenduojancio intereso (id¢jos) tikslas Zmogaus samongje
negali biiti siejamas vien su savanaudisko ekonominio tikslo siekimu, o privalo biti susijgs su
visuomenes tvarkos, kelianCios zmogui pasitikéjima, kiirimu. Jeigu tarp individy (socialiniy
grupiy) pagarba Zmogaus teiséms, teisingumui, artimojo naudai iSnyksta ir | pirma vieta
iSkeliamos tokios vertybés kaip asmeninis interesas ar savanaudiS$kas ekonominis tikslas,
vairios griovimo tendencijos automatiSskai parsveria visuomenés sutelktumo stiprinimo
tendencijas bei sudaromos prielaidos neigiamos socialinés patirties vystymuisi.

2. Pagrindinés asmenybés socializacijos problemos Lietuvoje, darbo autoriaus
manymu, yra glaudziai susijusios su teisés socialiniy funkcijy Salyje igyvendinimo
problemomis. Bitent asmenybés socializacijos procese pilie¢iai perima elgesio modelius,
socialing patirti. Jeigu i$ kartos i karta bus perimama besivystanti neigiama socialiné patirtis,
faktiSkai nebus jmanoma teigiamai jgyvendinti teisés integracijos, teisinés socializacijos
funkcijy, palaikyti visuomenes stabily gyvenima bei sukurti visiems kelian¢ia pasitikéjima
tvarka.

3. Svarbios yra problemos iskylancios individo socialinés integracijos { suaugusiy
visuomeng kelyje, ypa¢ patenkant i neigiama socialing aplinka. Sis faktas labiausiai atsispindi
pelno siekianc¢iose organizacijose, kur zmogaus saZiné bei noras igyvendinti teisinguma yra
maziau svarbus negu bendrovés pelno siekis. Karjeros siekimas bei pasisiekimo darbe
igijimas tampa jmanomas tik perimant individa veikiancios socialinés grupés mastymo
stereotipus. Prisidedant prie ji supancios aplinkos individas daznai pasirenka klaidinga kelia,
taip sudarydamas prielaidas problemy plétojimui.

4. Plétodamas savo mintis darbo autorius parySkina vienos i§ pagrindiniy teisés
socialiniy funkciju igyvendinimo LR Seimo vykdomojoje teisékiiroje problemu, o butent
problemas iSkylancias nesant pasitikéjimui tarp visuomenés (socialiniy grupiuy) ir istatymo
leidéjo. Pabréziama pacios teisinés idéjos sukiirimo tikslo svarba, kuri privalo biiti siejama su
teisingumo jgyvendinimu bei visiems keliancios pasitikéjima tvarkos kiirimu. Kitaip teisine
idéja ateityje virtus visiems privaloma elgesio taisykle negaléty patenkinti moraliniy
visuomengs poreikiy ir prisidéti prie socialinés teisinés valstybés kiirimo.

5. LR Seimo kontrolieriy veikloje pagrindinés teisés socialiniy funkcijy
igyvendinimo problemos iSrySkéja nesant bendradarbiavimui tarp Seimo kontrolieriy ir

teisekiiros subjekto. Seimo kontrolieriai negali be teis¢kiiros subjekto pagalbos pasalinti
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atrasta teisés normoje nukrypima. Siekiant teigiamai paveikti visuomenéje vykstancius
socializacijos procesus biitina atrasta iSrySkéjusi nukrypima pasalinti.

6. Problemos kontrolieriy veikloje taip pat atsiranda nagrinéjant individy pateikiamus
skundus bei teikiant sitlymus dél individy elgesio. Tiriant asmeny (socialiniy grupiy)
pateiktus skundus dél valstybés institucijos veiksmuy, kontrolierius privalo veikti
instrumentiskai, siekiant iSgauti teigiamuy pokyciy tiriamo individo elgesyje. Tokiu biidu
efektyviau igyvendinama teisés integracijos funkcija. Formuojant individe vertybes,
automatiskai yra palaikomas visuomenés stabilus gyvenimas.

7. Kalbant apie teisés socialiniy funkciju igyvendinimo problemas teismy sistemoje,
visy pirma pabréziama, kad teismo, kaip uz teisétumo stiprinima valstybéje atsakingos
institucijos, teisés socialiniy funkcijy igyvendinimas yra labiau apribotas, negu teisékiiros
subjekty. Netgi suvokiant Zzmogaus teisiy pazeidimo visuomenéje fakta bei nukrypimus nuo
visuomenéje susiformavusio stabilaus gyvenimo, teismas (teiséjas) negali savarankiskai
Salinti 1SrySkéjusiy nukrypimy. Tam reikalinga visuomenés individuy iniciatyva siekti
teisingumo. Individo iniciatyva kreiptis i teisma dé¢l pazeistos teisés yra labai svarbi. Biitent
Sis kreipimasis dél atrasto nukrypimo trukdancio individams (socialinéms grupéms) formuoti
savo santykius socialinés teisinés valstybés kiirimo link, sudaro pagrinda teismams teigiamai
veikti visuomen¢je vykstancius socializacijos procesus.

8. Problemos susijusios su teis¢jo asmenybés socializacija taip pat yra svarbios.
Teis¢jas, nesuvokiantis savo veiklos svarbos, ar tapgs priklausomas nuo politinés itakos,
negalés prisidéti prie teisétumo visuomengje stiprinimo. Teiséjo asmeniné patirtis
susiformuos neigiama linkme. O tai reikS, kad teis¢jas nesugebés tinkamai jzvelgti
nukrypimo, atsiradusio socialiniame santykyje ir prisidéti prie teisingumo igyvendinimo.

9. Darbo autorius daro iSvada, kad teis¢kiiros subjektas, teismai bei teisés taikymo
institucijos, galés iSvengti dalies problemy susijusiy su teisés socialiniy funkciju
1gyvendinimu, jeigu savo veikloje igys pasitikéjima, nebus abejingi teisingumui bei atsizvelgs
1 sociologiniy tyrimy, atlikty Salyje, iSvadas. Pagrindini démesi sukoncentravus i visiems
keliancios pasitikéjima tvarkos visuomengje kiirima bei i§saugojima, galima bty racionaliau
iSspresti visuomenéje egzistuojancias problemas. Biitent sociologiniy tyrimy i§vados parodo
zmoniy nuomon¢ visuomenei rupimu klausimu. Ypac teisékiiros subjektas, pries
reguliuvodamas atitinkama socialini santyki, galéty atlikti sociologinius tyrimus ir suzinoti
pilie¢iy nuomong ripimu klausimu. Tai leisty iSspresti dali teisés socialiniy funkcijy

igyvendinimo Salyje problemy.
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SANTRAUKA

Siame darbe autorius nagrinéja teisés socialines funkcijas ir ju jgyvendinimo
Lietuvoje problemas. Atskirai iSanalizuojama socialiné teisés paskirtis bei teisés ir teisés
socialiniy funkciju atskiros kategorijos. Pabréziama, kad kuriant socialing teising valstybe,
biitina ripintis ne tik ekonominiais interesais, bet ir visuomenés moraliniu bei etiniu ugdymu,
kuris sudaro pagrinda teigiamo socialinio elgesio formavimuisi.

Iskeliamos pagrindinés asmenybés socializacijos problemos Lietuvoje, kurios, darbo
autoriaus manymu, yra glaudZziai susijusios su teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo Salyje
problemomis. Pabréziama, kad pagrindinés problemos iSkyla pirmin¢je asmenybes
socializacijoje nuo to, kad Salies pilieciai, susiklirusios socialinés ir politinés grupés, per
mazai démesio skiria teisingumo igyvendinimui bei pagarbos zmogaus teiséms visuomenéje
formavimui. Ne maziau svarbios isSlieka problemos iSrySkéjancios individo socialinés
integracijos 1 suaugusiyjy visuomeng kelyje. Ypac teigiamo socialinio elgesio pasirinkimo
problemos, kurios pasireiskia individui patenkant | neigiama socialing aplinka.

Nagrinéjant Lietuvos Seimo veikla pabréziama, kad tarp visuomenés ir jstatymo
leidéjo turéty biiti nuolat palaikomas glaudus rysys, pasireiskiantis ,,atviro* dialogo forma,
vyraujant tarpusavio pasitikéjimui ir supratimui. Be to, darbo autorius ypatinga démesi bando
atkreipti { teisés socialiniy funkcijy igyvendinimo teisékiros subjekto veikloje problemuy
sprendimo buida. Jo nuomone, pasalinti iSkilusias problemas, istatymo leidéjas gali atsizvelggs
1 sociologiniy tyrimy, atlikty Salyje, i§vadas arba savarankiskai inicijuojant apklausas.

Nagrin¢jant teisés socialiniy funkciju igyvendinimo teismy sistemoje problemas, visy
pirma pabréZziama, kad teismo, kaip uz teisétumo stiprinima valstyb¢je atsakingos institucijos,
teisés socialiniy funkcijy igyvendinimas yra labiau apribotas, negu teisékiiros subjekty. Netgi
suvokiant zmogaus teisiu pazeidimo visuomenéje fakta bei nukrypimus nuo visuomengje
susiformavusio stabilaus gyvenimo, teismas (teiséjas) negali savarankiskai Salinti iSryskéjusiu
nukrypimy. Tam reikalinga visuomenés pilieciy iniciatyva siekti teisingumo.

Apzvelgdamas teisés socialiniy funkciju igyvendinimo LR Seimo kontrolieriy
veikloje problemas darbo autorius konstatuoja, kad kontrolieriai be teiséktiros subjekto
pagalbos negali pasalinti atrasta teisés normoje nukrypima. Vien tik nukrypimo atradimas,
kaip fakto konstatavimas yra nepakankamas siekiant teigiamai paveikti visuomenéje
vykstan€ius socializacijos procesus, todél Salinant iSryskéjusias problemas biitinas glaudus

LR Seimo kontrolieriy ir teisékiiros subjekty bendradarbiavimas.
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Darbo autoriaus nuomone, biitent stiprios ir pajégios, sugebancios ,,nepasiduoti®
tvairioms griovimo tendencijoms bendruomenés kiirimas, padés iSvengti isiSaknijusiy

problemuy, susijusiy su teisés socialiniy funkeijy igyvendinimu.
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SUMMARY

In this work author analyses social functions of law and their realization in Lithuania.
Social destination of law and separate ranges of social functions of law are analyzed separately.
It 1s emphasized, that for building social, juridical country is necessary to care not only about
economical interests, but also moral and ethical nature of society, which makes a base for
positive formation of social behavior.

Author highlighted the key problems of person’s socialization in Lithuania. In his
opinion they are closely connected to implementation of social functions of Law. It is
emphasized that main problems in person’s primary socialization exist because the state’s
citizens forming social and political groups do not give enough attention for moral conscience
and respect for human rights society. No less important remain problems that appear in
individual’s social integration into adult’s society on the road, specifically problems of positive
social behavior choice, which become evident when individual gets into negative social
entourage.

Analyzing the work of Lithuanian “Seimas” it is amplified that there must be a tight link
between society and legistrator which is in the form of open dialogue with domination of
reciprocal trust and understanding. Beside that, author gives a special attention to the solution to
the problems of implementation of functions of social Law in law — creative party activity. In his
opinion a legislative person can solve these problems if he consults conclusions of social
investigations accomplished in the country or initiate interrogations by himself.

Studying the problems of implementation of social functions of Law in system of
courts, first of all is amplified that courts as institutions responsible for legality’s consolidation
in the country, implementation of social functions of law is more restricted than law — creative
parties. After realizing the fact of human rights breach in society and some kind of deflections
from stable life settled in society, the court (judge) cannot remove risen problems by himself. An
initiative of society’s citizens for endeavouring the justice is needful.

Overlooking the problems of implementation of social functions of Law in LR
“Seimas” controllers activity, author states that controllers without the help of law — creative
party can not eliminate deflection that was discovered in the rule. Discovering a deflection as a
statement of fact is not enough for aiming to affect positively the processes of socialization that

run in society, therefore close cooperation in elimination of risen problems is necessary.
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The author believes in creation of community that is precisely strong and fit “not to give
up” to varying tendencies of destruction, and that will help to avoid rooted problems that are

associated with realization of social functions of Law.

Darbas baigtas 2006-12-01 d. Renatas Ivanauskas

67



