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[VADAS

Temos aktualumas. ,,Visoje planetoje, turindioje pavadinima ,,Zemé“, ypatingai
didelio démesio yra verti tiktai du visuotinio gério esme sudara dalykai: 1) Zmogaus kokybé ir
2) Zmogaus gyvenimo salygu kokybé*'. Vienas i§ svarbiausiy valstybés uzdaviniy — ripintis
savo gyventojais, stengiantis sudaryti kuo geresnes gyvenimo ir veikimo salygas.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ypatingai aktuali pasidaré europiné integracija,
kuri yra didziulis placdarmas $alies ekonomikai augti ir stipréti. Sios integracijos esminis
bruozas yra ekonoming¢ integracija, kurios pagrindas yra bendra ES vidaus rinka, apibrézta laisvu
asmeny, prekiy ir kapitalo judéjimu tarp Saliy. Pagrindinis laisvo prekiy ir paslaugu judéjimo
uztikrinimo veiksnys yra jose taikomy mokesciy skirtumuy, turin¢iy itakos prekybai tarp valstybiy
nariy, sumazinimas. Sie skirtumai sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra klidtis laisvam
prekiy bei paslaugy ir kapitalo judéjimui, taip pat veikia zmogiSkuju iStekliy ir jmoniy valdymo
sprendimus.

Europos Sajungos vidaus rinkoje tarpusavio prekybos kliiitys susidaro ir dél Saliy nariy
apmokestinimo instrumentarijaus skirtumy, t.y. skiriasi mokes¢iy rasys, ju elementai
(apmokestinimo bazé, tarifai, lengvatos), mokes¢io émimo biidai, nustatymo metodai bei
mokesciy nasta.

Tyrimo tikslas — atskleisti pridétinés vertés mokesCio socialini veiksminguma,
analizuojant jo teisini reglamentavima Lietuvos Respublikoje ir §io reglamentavimo jtaka
pajamy surinkimui { nacionalinj biudZeta bei poveiki mokesc¢iy subjekty gebé¢jimui ir norui jo
laikytis.

Tyrimo objektas — ES teisés dokumentai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymas ir poistatyminiai aktai, reglamentuojantys viena i§ svarbiausiy netiesioginiy
mokesCiy — pridétinés vertés mokesti (PVM).

Tyrimo uZdaviniai:

1) iSnagrinéti mokesciy ir mokesciy teisés samprata;

2) 1iSnagrinéti pridétinés vertés mokescio kilmes ir istatymo samprata;

3) iSnagrinéti teisés socialinio veiksmingumo samprata;

4) 1iSnagrinéti PVM subjekty teises ir pareigas;

5) iSnagrinéti PVM apskaitos reglamentavima;

6) aptarti bendruosius PVM reglamentavimo bruozus Europos Sajungoje;

7) 1iSanalizuoti PVM tarifo nustatymo politika ir jos igyvendinimo problemas;

! Statkevicius A. XXI-ojo a. filosofija ir pasauléZitira. Vilnius, 2004. P. 63.



8) 1iSanalizuoti teisines problemas, susijusias su PVM mokéjimu;

9) iSanalizuoti PVM atskaitos gincus, sprendziamus ikiteisminése ir teisminése

institucijose.

Tyrimo hipotezé — teisés normos, reglamentuojancios pridétinés vertés mokesti,
nesudaro tinkamy prielaidy PVM jstatymo socialinio veiksmingumo jgyvendinimui, nes ju
keitimas ir nauju kiirimas nesiremia PVM istatymo veikimo sociologine analize. Lietuvos
mokesCiy istatymy kiiréjai teisini istatyma suvokia kaip suvereno valios isSraiSka ir PVM
istatymo veiksminguma vertina pagal tai, ar pavyko surinkti planuota mokesc¢iy suma i valstybés
biudzeta.

Tyrimo metodai:

1) teisés, sociologijos, ekonomikos informacijos Saltiniy analizés metodai;

2) logikos metodas, siekiant atskleisti matematini tiksluma ir savoky grynuma;

3) leksinis metodas, siekiant i$Sifruoti PVM istatymo teksto esminiy Zodziy reikSmg;

4) kiekybiné dokumenty turinio analizé;

5) kokybiné¢ dokumenty turinio analizeé;

Naudota literatiira ir Saltiniai:

1) Lietuvos Respublikos ir tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys Pridétinés vertés
mokestj;

2) Lietuvos ir uzsienio autoriy teisé€s, teisés sociologijos, mokesCiy, ekonomikos
veikalai ir publikacijos periodiniuose leidiniuose;

3) Lietuvos mokslininky darbai;

4) Lietuvos Respublikos valstybiniy institucijy (Valstybinés mokesCiu inspekcijos,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Prokuratiiros) internetinése svetainése
skelbiami duomenys ir informacija.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, 3 skyriai, iSvados ir rekomendacijos,
santrauka lietuviy ir angly kalba. Darbo pabaigoje pateikiamas literatiiros sarasas ir du

priedai.



1. PVM ISTATYMO SOCIALINIO VEIKSMINGUMO SAMPRATA

1.1. Mokes¢iy ir mokesciy teisés samprata

Visuomengje, kurioje civilizacijos raida grindziama unikaliomis ir diena po dienos
tobuléjanciomis technologijomis, leidzian¢iomis ,,valdyti® materialyji pasaulj, Zzmoniy santykiai,
prieSingai, tampa vis sudétingesni. D¢l to teisei, siekianciai jtvirtinti Zmoniy santykius ir biiti
visuomenés nariy moralumo, kultiiringumo garantu, palaikant jy tarpusavio solidaruma, kyla vis
sudétingesni uzdaviniai. Svarbiausi zmoniy tarpusavio kultiirinio bendradarbiavimo santykiai
atsiranda, plétojasi ir pasibaigia vadovaujantis pozityviosios teisés normuy pagrindu. Profesore
M. Szyszkowska pabrézia, kad kiekvienas individas pageidauja, jog teis¢ uztikrinty teisingumo
jausma’. Prof. R.Z. Livsicas sako, jog teisé — tai sunormintas teisingumas, pajégus igyvendinti
visuomenini kompromisa’. Todél biitina siekti pazangos teisés srityje siekiant, kad visuomenés
nariy tarpusavio santykiai biity grindziami kompromisinémis teisés normomis. Tokiy normuy
pagrindu bus skatinama kurtis visy visuomenés nariy interesus uztikrinanti teisiné paslauga.
Visuomenés nariy tarpusavio paslaugai biitinas juridinis pagrindas — teisés norma, besiremianti
bendraja pamatine teisés norma, nes tik nuo konkrecios normos gali priklausyti visuomenés nariy
tarpusavio santykiy teisinis turinys. Tauta valstybés konstitucijoje itvirtina svarbiausius savo
siekius, socialinio gyvenimo principus, kuriais remiantis turi biiti kuriama visa pozityviosios
teiseés sistema.

Mokesciai — pagrindinis valstybés pajamy formavimo budas, istoriSkai atsiradgs kartu
su valstybe. Renkant mokesc¢ius gaunamos léSos valstybés institucijoms islaikyti, jos funkcijoms
finansuoti. Kita vertus, mokesc¢iai — vienas nacionaliniy pajamy perskirstymo budy, placiai
naudojamas kartu su pinigy apyvarta, kreditavimu ir kt., kurio déka gaunama didzioji dalis
pajamuy.

Mokesciai kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas susijes tiek su valstybés,
tiek praktiSkai su visy krasto tkio subjekty ir gyventojy materialiniais interesais. Todel teisg
nustatyti valstybinius mokescius turi tik istatymy leidziamosios valdzios institucija, veikianti
visos valstybés (tautos) vardu. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta
valstybinius mokes¢ius nustato Seimas, priimdamas mokesciy istatymus. Mokes¢ius nustato
valstybé. Tai reiSkia, jog prievolé mokéti jstatymais nustatytus mokescius atsiranda valstybés, o
ne institucijos, atsakingos uz mokesc¢io administravima, atzvilgiu. D¢l to mokestis néra ir negali

biiti susitarimo tarp valstybes ir atskiro mokes¢io mokétojo objektas.

% Szyszkowska M. Europejska filozofia prawa (2 wydanie). Warszawa: C.H.Beck, 1995. P 22.
3 Livsic P.3. Teorija prava. Moskva, 1994. P 75.



Mokesciai 1§ pat pradziy buvo suprantami kaip atlyginimas uz valstybés teikiamas
paslaugas (pirmiausia uz asmens ir jo turto sauguma). XIX a. pirmoje puséje valstybiniy funkcijy
vykdymo iSlaidas buvo priimta laikyti paslaugomis, o mokes¢ius — kaina uz naudojimasi tomis
paslaugomis.

Apmokestinimo problemos domino ekonomistus, filosofus, valstybés veikéjus nuo seny
laiky. S. Monteskje mané¢, kad niekas nereikalauja tiek i§minties ir proto, kaip nustatymas dalies,
kurig valstybé atima i§ savo pilieCiy ir kurig palieka. T. Hobsas mokes¢ius dar vadino piktosios
ramybeés arba taikos kaina. O vienas pagrindiniy apmokestinimo teorijos kiir¢jy A. Smitas sake,
kad mokes¢iai tiems, kas juos sumoka — poZymis ne vergystés, o laisvés altinis®.

XIX—XX a. isigaléjus kapitalistinei tkio tvarkai ir pasikeitus gyvenimo lygiui, émé
formuotis valstybiy mokes¢iy sistemos. Aktyviai buvo diskutuojama, kurie mokesciai yra
geresni — tiesioginiai ar netiesioginiai. Pirmieji mokesCius { tiesioginius ir netiesioginius
suskirsté fiziokratai XVIII a. Remdamiesi mokesc¢iy perkélimo teorija, tiesioginius mokescius jie
laiké ,,neperkeliamais®, nes juos sumokédavo pats apmokestinamas subjektas, o netiesioginius
sumoka asmenys, kuriems yra ,perkelti“ Sie mokesciai. Kai kurie mokslininkai sitil¢ didinti
netiesioginius mokescius, nes tai yra naudinga valstybés izdui ir yra svarbus valstybés pajamy
didinimo S$altinis. XIX a. pabaigoje mokesciai virto teisine mokéjimo prievole ir praktisSkai Sia
prasme i$liko iki miisy dienq5 .

Valstybiu gyvavimo istorijoje buvo daug ir jvairiy mokesciy, ju surinkimo bidy ir,
svarbiausia, paskirties. Iki §iol Zinomiausios mokes¢iy teorijos yra §ios®:

1. Mokes¢iai — apmokéjimas uz valstybés teikiamas paslaugas, t.y. kaip
atlyginimas uz Salies vyriausybeés politing, ekonoming bei socialing veikla.

2. Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemon¢, pateisina apmokestinimo
netolyguma ir siekia mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo sparta bei
pertvarkyti gamybos struktiira.

3. Mokes¢iai — pajamy iSlyginimo jrankis. Tiesioginiams mokes¢iams (pajamuy,
palikimo, dovanojimo) taikant progresinius tarifus, visuomen¢je galima panaikinti turting
nelygybg.

Apmokestinimo metody raidoje galima iSskirti tris pagrindinius etapus.

Pirmajame etape — nuo senovinio pasaulio iki viduramziy pradzios valstybé neturéjo
savo finansinio aparato, kuris rinkty mokescius. Ji nustatydavo tik suma, kuria noré¢jo gauti, o

surinkima pavesdavo miestui arba bendrovei.

oo

> Ten pat, P. 12.
% Ten pat, P. 15.



Antrajame etape, XVI a. prad. — XIX a., kai kuriose Salyse atsirado finansinés istaigos,
surenkami mokesciai.

Tre¢iajame etape — valstybé paémé | savo rankas visas apmokestinimo funkcijas.

Lietuvoje mokesciais labiau pradéta dométis XIII a., kai formavosi Lietuvos valstybé.
Seniausi mokesciai Lietuvoje buvo natiiriniai. Kestu€io laikais, pradéjus kaldinti Lietuvos
Didziosios Lietuvos KunigaikStystés laikais. XV a. pabaigoje Lietuva buvo viena pirmuyju
Europos valstybiu, pradéjusiy sudarinéti biudzeto formos samatas. XVIII a. biudzeto pajamy ir
iSlaidy samatos ruostos sistemingai. XVIII a. pabaigoje Rusijos imperijai okupavus didziaja
dali Lietuvos, isigaliojo Rusijos mokesc¢iy sistema. Taciau Lietuvai atkiirus valstybinguma,
1918 m., pradéjo formuotis nauja mokesCiuy sistema. 1919 m. sausio 23 diena priimtas
mokesciy istatymas, véliau kiti norminiai aktai mokesciy bei rinkliavy klausimais’.

Okupacijos laikais Lietuva neturé¢jo mokestinio savarankiSkumo. Sovietiniais metais
(1940-1989 m.) buvo sugriauta nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesciy sistema ir apie
91 proc. valstybés biudzeto pajamy sudaré imoniy ir organizaciju mokéjimai, o likusia dali —
gyventoju mokeséiai bei rinkliavos. Salyje taikyta centralizuota apmokestinimo tvarka,
nukreipta pries privacia veikla bei jtvirtinanti kolektyving priespauda.

1990 m. Lietuvoje pradéjus formuotis rinkos santykiams, centralizuota apmokestinimo
tvarka skubiai buvo keiiama i naujus mokestinius santykius.

Nustatant ir imant mokesCius turi biti garantuotos tam tikros mokétojo teisés.
D. Ruchovien¢ daktaro disertacijoje ,,Lietuvos mokesCiu sistemos itaka imoniu verslo kasty
strategijai” nurodé¢ keturias A. Smito suformuluotas mokesCiy sistemos formavimo taisykles,
kurios daZniausiai cituojamos:®

1. Mokesciy kilmé ir tikslas. Kiekvienas moka mokescius pagal ikini pajéguma, tai
yra proporcingai tam pelnui, kuri mokétojas gauna globojamas valstybés. Mokesciai turi biti
skirstomi vien ekonominiais sumetimais, be privilegijy ir luominiy skirtumy, ne pagal
socialing mokétojo padéti, o pagal jo turta ir gaunama uzdarbi.

2. Apmokestinimo objektas. Pajamos, grindZziamos keturiais Saltiniais — renta,
pelnu, turtu ir darbo uzmokesciu.

3. Mokéjimo terminai, biidai, suma. Kiekvienas mokétojas turi zinoti: kiek, kada ir
kokiu budu turés moketi nustatytus mokescius. Mokesc¢iy aiSkumas, grieztas ju dydis neleidzia

savivaliauti valstybés izdo tarnautojams.

oo

8 Ruchoviené D. Lietuvos mokes¢iy sistemos jtaka jmoniy verslo kasty strategijai: daktaro disertacija. Kaunas, 2000.
P.11.



4. Mokétojui patogiausias mokéjimo budas. Kiekvienas mokestis turi buti
renkamas tuo laiku, toje vietoje ir tuo budu, kuris mokesCiy mokétojui yra patogiausias.
Patogus mokes¢iy mokétojui laikas yra naudingas ir paciam izdui, nes gaunama tai, kas iSties
priklauso.

Mokesciai turi garantuoti tokias pajamas, kad juy ivedimas bty pateisinamas. Remiantis
Siuo teiginiu, vienas didelis mokestis (kuris tokiu atveju vadintusi produktyviu) geresnis nei keli
smulkiis mokesciai.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme nurodyta, kad mokestis —
mokesCio istatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad butu gauta
pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti.” Mokes¢iy privalomumas reikia ne tik
prievole mokéti mokesti, bet ir pareiga grieztai laikytis teisés aktais nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos. Jeigu mokes¢io mokétojas nevykdo ar netinkamai vykdo
nustatyta mokesting prievolg, jam gali biiti taikomos istatymo numatytos poveikio priemonés
(priskai¢iuojami delspinigiai, skiriamos baudos, taikomas priverstinis mokestinio isiskolinimo
18ieSkojimas, administracinés ar baudziamosios sankcijos). Su mokes¢iy privalomumu glaudZiai
siejasi individualiai neatlygintinas juy pobuidis. Mokestinés prievolés atsiradimas apskritai
nesiejamas su tam tikry paslaugy teikimu mokes¢io mokétojui (i§imti sudaro konsulinis bei
zyminis mokestis, valstybeés rinkliava).

Istatymas mokesti apibiidina kaip mokes¢io mokétojo piniging prievolg valstybei, t. y.
kaip teisini santyki tarp mokesc¢io mokeétojo ir valstybés, kurio esm¢ sudaro mokes¢io mokétojo
pareiga sumokéti nustatyto dydzio mokesti pinigais ir valstybés teis¢ reikalauti i§ mokescio
mokétojo (skolininko) tinkamai ivykdyti Sia pareiga. Mokestis kaip piniginé prievolé reiskia, kad
jis gali buiti mokamas tik pinigais, iSskyrus istatymo numatytus atvejus. Pazymétina, kad ir tada,
kai mokestinis isiskolinimas padengiamas turtu (akcijomis), pastarasis jvertinamas pinigais, o tai
reiSkia, kad mokestinis isiskolinimas padengiamas pinigais ir mokestis iSsaugo savo kaip
piniginés prievolés forma.

Nurodyti poZymiai biidingi visiems mokes¢iams, tod¢l vadintini bendraisiais. Juy visuma
leidzia apibrézti mokesti kaip valstybés nustatyta privaloma pinigini mokéjima i valstybés
(savivaldybés) biudzeta ir pinigy fondus. Atitinkamo dydzio mokesti privalo mokéti mokescio
mokétojas istatymo nustatyta tvarka.

Pagal MokesC¢iy administravimo jstatyma mokes¢io mokétojas — asmuo, kuriam
mokescio istatymas nustato prievolg¢ mokéti mokesti. Mokes¢io mokétoju gali tapti tiek fizinis

asmuo (individas), tiek juridinis asmuo, taip pat bet koks kitaip organizuotas teisés subjektas,

? Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas. 2004 m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112 // Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 63-2243.



nepriklausomai nuo santykio su valstybe, nustaciusia mokesti. Vienus mokes¢ius moka tik
juridiniai asmenys, kitus moka tik fiziniai, trecius — jvairiis mokes¢io mokétojai (valstybés
rinkliava).

Ivairiy mokesciy rinkinys sudaro mokesciy sistema. G. Pajuodiené teigia, kad mokesciuy
sistema — tai vienas su kitu susijusiy mokes¢iy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant {
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principy.'®

Kad mokesc¢iy teis¢ kaip Siuolaikinés teisés pavyzdys galéty norminti Zzmoniy elgesi ir
derinty prieSingus interesus, tampa vis aktualiau, kad joje vyrauty liepimai ir reikalavimai.
Mokesciy teisé yra valstybés igalioty institucijy sukurty teisés normy rinkinys. Tai pozityvioji
teis€¢ — teisékiiros kirinys, kuri galima konstruoti, nepazeidziant kity teisiy. Taciau ji itvirtina
taisykles, kurios liepia ar draudZia ka nors daryti ir kuriy vykdymas yra garantuotas valstybés
prievarta. Kai yra technokratiSkai sukurtos teisés normos, siaur¢ja moraliniy nuostaty
pasireiSkimas, nes jos kyla ne i§ Zmoniy suvokiamy ir pripazistamy gyvenimo vertybiy, o
siekiant konkreCiy valstybés tiksly, kurie dazniausiai btina susij¢ su valstybés galios stiprinimu.
D¢l to vienas pagrindiniy pozityviosios teisés poZymiy — privalomumas, kuri garantuoja
organizuota valstybés prievarta. Kaip raSo A. VaiSvila, teisiniam pozityvizmui teis¢ — tai
valstybés nustatyty ir valstybés valia isreiskianciy jpareigojanéiy teisés normy rinkinys. Cia
postuluojama tik pareiga paklusti pozityviosios teisés imperatyvams, o atsakymas i klausima,
kuo gali buti grindZiama bitinybé ta pareiga vykdyti, nebitinas''. Mokes¢iy teis¢ idealiai
atitinka $i apibiidinima.

Pagal juridinio pozityvizmo koncepcija viskas, ka valdzia nustato, vadinama teise.
G. Radbruchas ja vadina ,,istatymine neteise®, nes tokia teis€, yra pozityviosios teisés normomis
juridizuota valdzia“'2. Dél savo imperatyvumo mokes¢iy teisei kaip pozityviajai teisei ypa&
svarbu, kad joje itvirtintos nuostatos maksimaliai atspindéty bendruosius visuomenés poreikius.
Stai 1793 m. Pranciizijos Konstitucijos 4 punktas skelbé: istatymas gali nustatyti tik tai, kas
teisinga ir naudinga visuomenei.”” Tagiau iskyla neaiskumo problema, kas ir kaip galéty
identifikuoti taji teisinguma ir nauda. Néra vienareikSmisko atsakymo, kokiomis vertybémis ir
isitikinimais turéty remtis teisékiiros atstovai, kad mokesciy teisé iSreikSty visuomenés interesus.

Galima reziumuoti, kad mokesciai Siuolaikinéje visuomenéje yra svarbi teisés savoka.
Mokesciy privalomas sumoké¢jimas pagal galiojancius norminius aktus yra grieztai prizilirimas

valstybés institucijy ir, esant pazeidimams, sankcionuojamas valstybés prievarta. MokesCiu

1% Pajuodiené G.M. Mokes¢iy sistemos formavimas i§sivys¢iusiose Salyse. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1993. P. 4.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 80.

2 Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 60.

131793 m. Pranciizijos Konstitucija (pranciizy k.) //
http://www.conseilconstitutionnel.fr./textes/constitution/c1793.htm; prisijungimo laikas: 2006-07-25.




Istatymai remiasi ,,klasikiniu® teisé€s normos apibréziamu: tai teiséktiros subjekty suformuluota ar
sankcionuota visuotinai privalomo elgesio taisykleé, garantuojama visuomeninio santykio dalyviy
abipuse nauda ar valstybés prievarta ir pajégi veikti tik kartu su kitomis teisés normomis.

Kad mokesciy teisé biity veiksmingas socialinio reguliavimo jrankis, labai svarbu , kad
jos igyvendinimas biity grindziamas visuotinai pripaZistamais principais. D¢l to Siy laiky
pozityvistai papildo, atnaujina ir plétoja teisini pozityvizma. Pavyzdziui, H. Hartas sukyla pries§
teorija, kurios pagrindiné idéja yra ta, kad teisé yra suvereno valios pareiSkimai arba grasinimais
paremti jsakymai'*. Oponuodamas ir papildydamas H. Harto teigini, R. Dvorkinas teis¢ supranta
ne tik kaip pozityviosios teisés normas, bet ir kaip teisés principus, nes tais atvejais, kai néra
teisés normos, teismai privalo rasti iSeiti — vadovautis teisés principais'”.

Teisés principai dazniausiai pasireiSkia kaip teisinés idéjos, kuriomis grindZziamos
konkre¢ios teisés normose. Sios idéjos vystési ir tobuléjo biidamos kaip atspindys Zmoniy valios
ir tradicijuy, €jusiy i$ kartos i karta, siekiant Zzmoniy gerovés, tarpusavio solidarumo, kuriamy
istatymy veiksmingumo. Veiksmingi istatymai — tai teisiSkai stiprios valstybés pozymis, tai
reikSmingi veiksniai, reguliuojantys daugeli valstybéje vykstanciy procesy. Teisés principai,
iSvesti i§ teisiy ir pareigy vienoveés, yra tos vienovés abstraktaus igyvendinimo konkretizuoti
pavidalai. Budami tos vienoveés jvairls reiSkimosi aspektai, jie tarpusavy susijg, papildo vienas
kita, egizistuoja konkrecios sistemos pavidalu. D¢l to teisés principy tikslas — visapusiskai
1Sreiksti teisiy ir pareigu vienove, padaryti ja vaizdesng, geriau suvokiama ir lengviau pritaikoma
teisiSkai norminant {vairius gyvenimo reiskinius.

Bendrumo poziiiriu teisés principus, taikomus mokesc¢iy teiséje, mano galva, biity
galima suklasifikuoti'®:

1. Bendrieji teisés principai

2. Teisés politikos principai

3. Mokesciy teisés principai

4. Apmokestinimo principai

1. Bendrieji teisés principai — budingi visai teisés sistemai, persmelkia kiekviena
Saka, nurodo kaip formuluojamos teisés normos ir organizuojamas ju vykdymas, kad bity
apsaugotos pagrindinés zmogaus teisés. Remiantis bendraisiais teisés principais, suprantamos ir
apibréziamos pagrindinés ir visuotinai pripazintos normos, kuriomis iSreikStas teisés turinys,
teisés bruozai, be to Sios normos pasizymi auksciausia, imperatyvine juridine galia. Principai yra
teisés normos — pagrindai. Tai reiSkia, kad juy pagrindu yra paremti Siuolaikiniy santykiy ir

teisés sistema, reikalinga normaliam $ios sistemos funkcionavimui ir vystymuisi. Bendrieji teisés

" Hart H. L. A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997. P. 88.
"> Dworkin R. Taking Rights Seriously. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1978. P. 189.
' Selektyviai atrinkta autoreés.

10



principai yra labiausiai apibendrintos normos, kurios koncentruota forma atspindi pagrindini
teisés turini. Bendryju teisés principu turinys pasizymi stabilumu. Svarbi bendryjuy principu
veikimo mechanizmo ypatybé yra ta, kad pareigos, kylancios i$ $iy principy yra visuotinés (erga
omnes). Charakteringas bendryjuy teisés principy bruozas yra ir tai, kad jie veikia teisinius
santykius pasiremdami ne tik teisiniu, bet ir moraliniu norminio reguliavimo mechanizmu.
Bendrieji teisés principai atspindi ne bet kokius objektyviai apibréztus valstybés ir visuomenés
reikalavimus, o tik ju paciy pagrindinius interesus. Bendrieji teisés principai yra istoriniai: jie
atsiranda ir vystosi kartu su visuomenés istorija. Negalima jy laikyti amzinais ir nesikei¢ianciais.
Principai atspindi ir jtvirtina teisinés sistemos charakteringus bruozus. Juose galima jziiiréti
visuomenés patirtj, zmonijos igyta per visa istorija. Sie principai pabréZia visa, kas yra teisinga ir
naudinga. Kaip bendruosius principus, labiausiai Zinomus ir taikomus, reikéty paminéti:

Socialinés laisvés principas. Jis uztikrina asmens socialing apsauga, suteikiama teisé
pasirinkti darbo, veiklos formas, gyvenamaja vieta. Zmogus — ne priemoné, o tikslas, visi
gimsta laisvi ir lygis.

Socialinio teisingumo principas. Jis garantuoja atitikima tarp tikslo ir pareigy,
nusikaltimo ir bausmes, darbo bei atlyginimo. [statymas — tautos valia.

Lygybés pries jstatymq principas. Garantuoja teisg 1 istatyming apsauga nepriklausomai
nuo kaltés, religijos, raseés.

Teisétumo principas garantuoja teisés normuy realizavima, teis€s principy veikima.
Teisétumas — kai visi teisés subjektai savo veiklos srityje tiksliai ir besalygiskai igyvendina
teisés normy paliepimus. Teisétumas pasireiskia tuo, kad istatymai turi buti taikomi visuotinai;
istatymai visada iSlaiko virSenybg kity teisés akty atzvilgiu.

Atsakomybés tik uZ kaltq veikq principas itvirtina nuostata, kad kalté suprantama kaip
pazeidima padariusio asmens psichinis santykis su savo veiksmais ir jy padariniais. Atsakomybe
skiriama tik tada, kai irodyta, kad Zzmogus kaltas dél teisés normy reikalavimo pazeidimo.

Bausmiy apribojimo principas reiskia, kad baudziamasias priemones reikia naudoti tik
esant realiai grésmei visuomenei, kai nepakanka civiliniy priemoniy. Teis¢ neturi vien tik
bauginti; visada, kai tik imanoma, turi skatinti elgtis taip, kad teisés subjektai nepazeisty
socialinés tvarkos.

SqZiningumo principas, numatytas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnyje,
yra biidingas visai teisés sistemai, taciau ypatingai svarbus mokesciy teis¢je. Juo turi vadovautis
mokesCiy mokétojas, atlikdamas tik teisétus mokes¢iy mokejimo veiksmus, t.y.
apskai¢iuodamas ir mokédamas mokes¢ius pagal mokesCiy jstatymus ir nepazeisdamas ju
reikalavimy. ,,Esant istatymo neaiSkumui jis turi biiti aiSkinamas pirmiausia teleologiniu

(istatymo tikslo) teisés aiSkinimo metodu. Nejmanoma nenustacius istatymo tiksly, kuriy siekta
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priimant konkrecia teisés norma, nustatyti tikraja tos normos prasme. Ignoruoti teisés normos
tikslus reiksty nepaisyti jstatymy leidéjo valios. Sj aiskinimo metoda lengviausia taikyti esant
neabejotiny irodymuy, patvirtinanciy istatymo tikslus, pavyzdziui, kai jie aiSkiai suformuluoti
istatymo preambuléje ar atskiruose jstatymo straipsniuose arba juos galima aiSkiai suvokti i$
istatymo pavadinimo ar turinio'’

2. Teisés politikos principai:

Teisinio tikrumo principas uztikrina salygas, kad biity pasiekti bendrieji istatymo kaip
socialinio reguliatoriaus tikslai: laisve, lygybeé, teisingumas.

Objektyvumo principas suponuoja vieSojo administravimo subjekto veiksmy
nesaliSkuma ir objektyvuma, t.y. jis pabrézia, kad mokes¢iy administratoriaus pagrindiné
funkcija ir uzdavinys yra padéti mokes¢iy mokétojams igyvendinti savo teises ir atlikti pareigas.

Realizmo principas suprantamas kaip galiojanc¢iy teisés akty infliacijos priesnuodis.
Neatsizvelgimas | realizmo principa lemia teisés autoriteto, pagarbos jai smukima ir kaip to
rezultatas — jos veiksmingumo apribojima'®.

Konstitucinio principo pagrindas yra prielaida, kad visuomené priima teisg, kai ji
atitinka $ios visuomenés pripaZistamas pagrindines vertybes'’.

Teisinés galios subordinacijos principas skelbia, kad teisiniai sprendimai neturi
priestarauti aukstesnés pakopos teisei, ypaé konstitucinei teisei. Si nuostata parodo, kaip reikéty
interpretuoti teisés normas ir suteikia galimybe jas parengti taip, kad biity galima iSvengti
prieStaravimy ir dviprasmiskumy.

Laisvés principas reiskia, kad teisé turi uztikrinti pilieiy veikimo laisvg. Remiantis
Siuo principu, teisés normos turi biiti nustatomos tada, kada abejojama, ar tokia teisé apskritai
leistina. Nereikia nustatinéti teisiy, jeigu néra praktinés galimybés jas igyvendinti.

PrieSingy interesy derinimo principas reikalauja vengti tokiy teisékiiros sprendimuy,
kurie neatitinka tautos ir valstybés interesy arba vienos socialinés grupés bukle pagerina kity
socialiniy grupiy padéties pabloginimo saskaita; jis skatina parengti prieSingy interesy derinimo
procediiras, kurias taikant galima pasiekti socialiniy grupiy interesy kompromisini susitarima.

Teisés negaliojimo atgal principas. Teisés aktai turi ipareigoti ne nuo ju paskelbimo
dienos, o po tam tikro nustatyto laiko, nes staigus teisés normy ivedimas gali sukelti padarinius,
vertinamus kaip neteisinga bausmé.

3. Mokesciy teisés principai. PVM istatymas kaip svarbi mokesciy teisés dalis yra

ganétinai specifiné teising sritis ir jo reglamentavimas bei igyvendinimas paremtas, principais,

'7 Paulauskas A. Mokes&io objekto isreiSkimo i baze problemos // Teisé. 2004, Nr. 51. P. 10.

'8 Slapkauskas V. Sociologiné pagalba kaip teis¢kiiros kokybe lemiantis veiksnys // Jurisprudencija. 2004,
T. 54(46). P. 58.

' Ten pat.
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kurie yra ivardinti istatyme, siekiant pabrézti jo paskirti ir teisékiiros subjekty nora, igyvendinti
tiek formalyji (teisini), tiek socialini (turiningaji) veiksminguma.

Mokesciy nustatymo tik jstatymu principas. Lietuvos Respublikos mokesciy teiséje
galioja principas, jog mokesciai, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali biiti nustatomi tik jstatymu. Sis principas reikia, kad jstatymu, o ne
zemesnés galios teisés aktais gali biiti nustatomi pagrindiniai mokescio elementai.

Mokesciy mokétojy lygybés principas: taikant mokesCiy istatymus, visi mokesciy
mokétojai dél Siy istatymy nustatyty salygy yra lygus.

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas: kiekvienas mokes¢iy mokétojas
privalo mokéti mokescCiy istatymu nustatytus mokescius, laikydamasis mokesciy teisés aktuose
nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos.

Apmokestinimo aiSkumo principas: mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo,
vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi
buti aiskiai apibrézti.

Subsidiarumo ir proporcingumo principas — teisiniai sprendimai turi buti priimami
tuo lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi. ES nesikiSa 1 sprendimus, kurie gali biiti
s¢kmingai priimti Salyse.

Turinio virsenybés pries formgq principas: mokesc¢iy teisiniuose santykiuose virSenybeé
teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai i§raiskai.”

Apmokestinimo aiSkumo ir turinio virSenybés prie§ forma principai yra pamatiniai
argumentai aiSkinant ir taikant PVM istatyma, taip pat jais kaip esminiais remiasi visa mokesciy
teisé. Jeigu teisékiiros subjektas nesugebé¢jo tiksliai ir vienareik§miskai reglamentuoti mokestinés
prievolés, tai dél to kilgs mokestinis gincas turi biiti sprendZiamas mokesc¢iy mokétojo naudai.
Mokesc¢iy moketojai vykdo jvairias veiklas. Dél to visas jas tiksliai ir detaliai reglamentuoti yra
praktiskai neimanoma. Todé¢l svarbiausias ty veikly rodiklis yra ju turinys, o ne biidai kaip buvo
pasiekti rezultatai. Sis principas teisékiiroje ir teisés normy realiame taikyme leidzia suderinti du
prieSingy poliy tikslus — mokes¢iu mokétojams turéti teisg¢ laisvai veikti ir mokesciy
administratoriui vertinti $iy veiksmy atitikima galiojancioms teisés normoms.

Kadangi PVM jstatymo igyvendinimas garantuotas valstybés prievarta, o demokratinéje
visuomenéje ypatingai yra svarbu nepazeisti zmogaus teisiy ir laisviy, tai valstybing prievarta
riboja teisinio apibréZtumo principas: vieso administravimo subjektai, siekdami sudaryti salygas
igyvendinti zmogaus teises ir laisves, gali vykdyti veikla tik savo kompetencijos ribose. Visi ju
veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatyta kompetencija, pripaZistami neteisétais. Kad

valstybés tarnautojai nepazeistu zmogaus teisiy ir laisviy, §is principas yra Civilinio kodekso

0 Valstybeés zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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1.2. straipsnyje, kuris itvirtina nesikiSimo { privacius santykius reikalavima. Taip pat VieSojo
administravimo istatymo 4 straipsnio pirmosios dalies 1 ir 4 punktuose itvirtinti istatymo
virSenybés bei draudimo piktnaudziauti valdzia principai lemia, kad mokes¢iy administratoriaus
veikla ribojama jam jstatymo priskirtos kompetencijos apimtimi.

4. Apmokestinimo principai. G. Pajuodiené knygoje ,,Mokesc¢iu sistemos formavimas
i18sivysCiusiose Salyse™ cituoja Adama Smita, kuris suformulavo pageidaujamas mokes¢iy
savybes. Jos tapo klasikiniais apmokestinimo principais. ISskirtini tokie apmokestinimo
principai®':

Teisingumo principas. Pagal §i principa mokescius privalo mokéti tie, kurie naudojasi
valstybés teikiamomis paslaugomis. Laikoma, kad kuo didesnj turta asmuo turi, tuo daugiau
valstybés paslaugy jis gauna, todél uz jas turi daugiau sumoketi. Taciau neleistina, kad
sumokeétas mokestis prilygty mokétojo gaunamai naudai. Apmokestinant reikia teisingai jvertinti
mokétojo gebéjima mokéti mokesti (apmokestinimo teisinguma). ISskiriamas horizontalus ir
vertikalus teisingumas. Horizontalus teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias
pajamas ar turta, biity vienodai apmokestinami. Vertikalus teisingumas yra tada, kai skirtingas
galimybes turintys individai apmokestinami skirtingai (diferencijuotai).

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti
ekonominiy tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus siekti,
neiskreipty istekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o priesingai — ji skatinty®.

Administravimo paprastumo principas. Mokes¢iy émimo kasStai turi biiti minimalis.
Nevertéty mokescio rinkti, jei jo administravimas kainuoty tiek pat ar daugiau nei mokestinés
iplaukos i biudzeta. Toks pozitiris negalioja, jei mokescio funkcija — rinkos reguliavimas. Tada
mokestinés iplaukos néra tokios svarbios.

Mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo principas. Pagal Siuolaikini
vertinima mokesciy sistema laikoma efektyvi, jei atitinka Siuos reikalavimus:

e Uztikrina reguliary numatyty dydziy piniginiy 1éSy iplaukima { biudZeta ir ty sumy
atitinkama did¢jima, didéjant apmokestinamoms pajamoms.

o Skatina reikiama gamybinj aktyvuma ir asmeninj vartojima.

e Suderina centrinés ir vietos valdzios interesus, formuojant jy biudZety pajamas.

Atskiry mokesciy sistemy formavimo principai yra skirtingi ir daugeliu atvejy priklauso
nuo valdzioje esanciy partiju mokesCiy politikos. MokesCiy sistemos skiriasi savo struktiira,
mokesCiy émimo budais, tarifais, apmokestinimo bazémis, mokesc¢iy lengvatomis ir kitais

elementais, atskiry valdzios lygiy fiskalinémis teisémis.

2 Pajuodiené G.M. Mokes¢iu sistemos formavimas i3sivys¢iusiose 3alyse. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1993. P. 5.

cwe—
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Vadinasi tiek atskiri mokesciai, tiek ju sujungimas i vieninga sistema, vadinama
mokesciy sistema, yra reguliuojami mokesciy teisés. Jos veiksmingumas priklausys nuo to, kaip
visuomene¢ pripaZzins vieno ar kito mokescio reikalinguma bei pagristuma, remiantis kuriais bus

siekiama naujos kokybés visuomeniniy santykiy.
1.2. Pridétinés vertés mokescio ir jstatymo samprata

Teisinés valstybés koncepcijos Lietuvoje kiiréjas prof. A. Vaisvila pazymi, kad teisinis
istatymas — tai valstybinés valdzios suformuluota, privaloma bendro pobidzio taisykle,
atitinkanti prigimtines (konstitucines) zmogaus teises ir iSreiSkianti prieSingy interesy
kompromisa®.

N. Makiavelis buvo isitikings, kad moralinés ir politinés dorybés kyla i§ jstatymo. Kai
visuomene¢ pagenda, ji nebegali savgs reformuoti, ir vienas istatymy leidéjas turi ja paimti { savo
rankas. AnksCiau istatymai buvo ,rasti visuomen¢je, dazniausiai sankcionuojant paprocius, o
N. Makiavelio nauja nuostata skatino leidéja imtis iniciatyvos, nes jis yra ne tik ,,valstybés, bet ir
visuomenés su visomis jos moralinémis, religinémis ir ekonominémis institucijomis
architektas***.

Teisés virSenybés pripazinimas reikalauja istatyma suprasti kaip teisinj, t.y. antrinj,
teisés nulemta reiskini, kuris iSreiSkia ne bet kokia jstatymu leid¢jo valia, o priklausanc¢ia nuo
teis€s vertinimo: kas yra teisinga ar neteisinga, prieStarauja ar atitinka teisés principams. Teis€s
virSenybé iSliks tik tokiu atveju, jei dauguma, spresdama konkreCius klausimus, bus saistoma
taisykliy, kuriy ji negali keisti ad hoc.

Teisés ir istatymo skyrimas pagrindzia dvi teisinio istatymo funkcijas: vertybing ir
aiSkinamaja. Per S$ias funkcijas istatymas gali biiti vertinamas kaip teisinis ar neteisinis.
Istatymams keliami tokie turinio reikalavimai: juose turi atsispindéti visuomenés bendras
interesas — skirtingy socialiniy interesy kompromisas. Teisinis istatymas laikomas svarbia
socialine vertybe. Nuo teisés sampratos priklauso objektyvus istatymu leidybos pobudis. Jam
keliami reikalavimai lemia visuomeninio—politinio gyvenimo organizavima, numatantj istatymu
leidybos tikslus, turinj ir panagiai® .

Pridétinés vertés mokestj iSrado pranciizas M. Lore. 1954 metais jis apras¢ Sio
mokescio veikimo schema ir pasitlé ji ivesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasalinti jam
budinga vadinamaji ,kaskadini efekta” (mokesCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei,

akumuliuotai visose ankstesnése prekiy judéjimo stadijoje). Pranciizijoje galutinai PVM {vestas

» Vai$vila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 88.

** Makiavelis N. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1992. P. 178.

5 Beinoravi¢ius D. Teisés ir jstatymo santykio raida modernéjancioje Europoje // Jurisprudencija. 2002, T. 34(26).
P. 5-13.
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tik 1968 m. ir sparciai plito kitose Salyse. Vokietija tapo antraja Salimi, kurioje isigaliojo PVM
(1963 m.). Prie Sio mokescio plitimo prisidéjo ir Europos Ekonominés Bendrijos (EEB) 1967 m.
balandZzio ménesi priimtos I ir III Direktyvos, pagal kurias EEB Salys PVM prival¢jo {vesti kaip
pagrindini netiesioginj mokesti*®.

Pagal vyraujanc¢ia PVM samprata pridétinés vertés mokestis yra apibiidinamas kaip
bendro pobiidzio netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, taciau §io
mokes¢io samprata konkrecioje valstybéje gali biiti skirtinga. Gali skirtis apmokestinamosios
vertés skaiciavimo biidas, apmokestinimo etapy skaicius, galimybé mokesti perkelti vartotojui ir
kiti pozymiai.

Tarp Europos Sajungos valstybiu nariy tokiy skirtumuy néra, nes jose galioja viena PVM
samprata, vadinama bendraja pridétinés vertés mokescio sistema. Ji jtvirtinta 1967 m. balandZio
11 d. priimtoje Pirmojoje Tarybos direktyvoje Nr. 67/227/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanciy apyvartos mokescius, suderinimo. Pagal bendrosios pridétinés vertés
mokescCio sistemos principa prekés ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu,
kuris yra tiksliai proporcingas prekiy bei paslaugy kainai, nepriklausomai nuo operaciju
skaiCiaus gamybos ir paskirstymo procese iki to etapo, kuriame skai¢iuojamas mokestis.

Tai esminé Europos Sajungoje galiojancios bendrosios PVM sistemos nuostata, kurioje
atsispindi pagrindiniai PVM principai:

e tai yra vartojimo mokestis;

e tai yra netiesioginis mokestis;

e tai yra bendro pobtidZzio mokestis;

¢ jis mokamas kiekviename gamybos ir paskirstymo proceso etape;

e jis renkamas i biudZeta, atsizvelgiant | sukurta pridéting vertg;

e jis yra tiksliai proporcingas Siy prekiy ir paslaugy kainai, neatsizvelgiant { pries$ tai
buvusiy operaciju skaiéiq27.

Pridétines vertés mokestis yra vartojimo mokestis, kuris yra itraukiamas i prekiy ir
paslaugy kaing. Taciau tai, kad PVM yra vartojimo mokestis, nereiskia, kad Siuo mokesciu yra
apmokestinamas pats faktinis vartojimas. Apmokestinti vartojimo yra beveik nejmanoma, nes
tam reikéty atlikti nejveikiama uzduoti, t.y. sukontroliuoti, kiek konkretus vartotojas per tam
tikra laika pats suvartojo prekiy ir panaudojo paslaugy. D¢l to pridétinés vertés mokesCiu
apmokestinamas ne tiesiogiai pats vartojimas, bet asmens iSlaidos, kurias jis patiria pirkdamas

vartoti skirtas prekes ir paslaugas. Si vartojimo samprata lemia teising PVM objekto israiska.

cwe—

71967 m. balandzio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva 67/227/EEB //
http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?p_id=402050; prisijungimo laikas: 2006—07-30.

16



Mokesc¢io objektas yra ne konkrecios prekés suvartojimas ar paslaugos panaudojimas, bet
sandorio dé¢l Siy prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo vykdymas. Tod¢él mokesc¢io skai¢iavimas
grindZiamas ne suvartojimo kiekiu bet iSlaidomis, kurias asmuo patyré isigydamas prekes ar
paslaugas.

Valstyb¢é surenka PVM ne tiesiogiai i§ vartotoju, kuriems faktiskai tenka mokestiné
naSta, bet i§ kity asmeny, kurie mokes¢io istatymo pozitriu laikomi apmokestinamaisiais
asmenimis. DaZniausiai jais prekés ar paslaugos pardavejai, kurie mokesti surenka 1§ pirkéjy,
iskai¢iuodami ji 1 prekés ar paslaugos kaina. Atsizvelgiant | tai, kad PVM yra mokamas
kiekviename gamybos ar prekybos etape, biitina uztikrinti, kad kiekvienas Siame gamybos ir
prekybos procese dalyvaujantis apmokestinamasis asmuo | biudzeta sumokéty tik ta dalj i
pirkéjo surinkto mokescio, kuri atspindi jo sukurta pridéting vertg. PrieSingu atveju PVM uz ta
pacia vartotojo isigyta preke ar paslauga i valstybes biudZeta buity sumokamas kelis kartus.

Pridétinés vertés mokesti vienodai moka ir turtingi, ir vargingi visuomengés nariai. PVM
jie sumoka isigydami preke ar paslauga. Kadangi pajamas gauna valstybé, ji kaip istatymu
leidybos galia turintis subjektas nustato, kas ir kokiu tarifu turi bati apmokestinama PVM. Sios
konkrecios srities reglamentavimas atrodyty netenkina klasikiniy teisés normuy reikalavimuy.
Atskiry individy santykiai dél to nei pageréja, nei pablogéja, daugelis ju net nejtaria, kad prekés
ar paslaugos pirkimo ir pardavimo sandoryje veikia toks teisinis normatyvas. Socialinis veikimo
mechanizmas pradeda veikti dviem pjiiviais. Pirmasis — jei valstybés nustatytas PVM tarifas
preke pabrangins tiek, kad vis maZziau gyventoju ja galés isigyti, pablogés tokiy Zmoniy
gyvenimo kokybé, o tuo paciu juy socialinio saugumo jausmas bus Zymiai menkesnis. Antrasis —
pirkéju sumokétas PVM yra valstybés biudZeto pajamos, kurias ji skirsto atsizvelgdama i
valstybés valdomy ir finansuojamy sri¢iy reikSme gyventoju socialiniam saugumui.

Istorijoje néra zinoma atvejo, kad teoriSkai sukurtas mokestis taip greitai biity
igyvendintas ir daugelyje Saliy tapty pagrindiniu vartojimo mokesc¢iu. Toki PVM populiaruma
lémé tai, kad kiekvienos valstybés vyriausybé siekia gauti | biudzeta kuo daugiau mokestiniy
iplauky, o0 PVM tam yra parankus. Sis mokestis turi placia apmokestinimo bazg, nesudétinga
apmokestinti paslaugas, mokesc¢io veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva
ji surinkti, ypa¢ kai yra vienas tarifas™®.

Pridétinés vertés mokestis Lietuvoje buvo pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d.,
isigaliojus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas

galiojo iki 2002 m. birzelio 30 d.%.

cwe—

¥ Valstybiné mokeséiy inspekcija // http://www.vmi.lt; prisijungimo laikas: 2006-05-20.
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Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokesCio istatymas Nr. IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos sajungos
teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM, nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas imanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios
rinkos dalimi®’. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés
mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX—1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m.
geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé Europos sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.

Apibiidinant PVM, kaip ir kita mokesti, reglamentuota istatymo, jvertinami jo turini
nusakantys elementai: objektas, subjektas, apmokestinimo momentas ir apmokestinamoji verte,
skai¢iavimo mechanizmas, tarifai, lengvatos ir kt. Pagrindiniy PVM elementy apraSymai,
remiantis 2002 m. kovo 5d. PVM istatymu Nr. IX-751, galiojan¢ia redakcija nuo 2006 m.
sausio 17 d. bty §ie’":

Mokescio objektas — tai, kas yra apmokestinama: jvairiy rasiy pajamos, prekés ir
paslaugos, turtas. Daznai mokes¢io pavadinima nulemia objekto pavadinimas. Pagal Lietuvos
Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatyma, PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugu
teikimas uz atlygi Lietuvos teritorijoje, ir Lietuvos teritorijoje importuojamos prekées, jei
apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo ekonoming veikla, tiekia prekes ir teikia paslaugas.
Ekonomine veikla pagal PVM istatymo 2 straipsnio 6 punkta nelaikoma:

1. Darbo veikla — darbas, atlickamas pagal darbo sutarti, taip pat bet kokia kita veikla,
kuri 1§ esmés atitinka darbo sutarties pagrindu sukuriamus darbdavio ir darbuotojo santykius.

2. Valstybés ir savivaldybiy veikla, net jeigu uz tokia veikla mokami mokesciai ar
rinkliavos.

PVM objektas taip pat yra prekiy isigijimas uz atlygi Lietuvos teritorijoje i§ kitos
valstybés nares.

Prekiy tiekimas yra:

1) prekiu perdavimas kitam asmeniui, kai pagal sandorio salygas $is asmuo arba trecioji
Salis igyja teisg disponuoti tomis prekeémis kaip ju savininkas;

2) prekiy perdavimas pagal nuomos sutart] ar kita sutarti, kuri numato atlyginimo uz
perduodamas prekes atid¢jima ir atlyginima dalimis, jeigu pagal sandorio salygas asmeniui,
kuriam prekés perduotos, arba treCiajai Saliai perduodama didzioji dalis rizikos ir naudos,

susijusios su turto nuosavybe, ir numatytas turto nuosavybés perdavimas;

3% Lietuvos Respublikos Finansy ministerija // http://www.vmi.lt; prisijungimo laikas: 2006—-05-20.
3! Lietuvos Respublikos Seimas // http:/www.Irs.It; prisijungimo laikas: 2006—05-20.
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3) daiktiniy teisiy | nekilnojamaji pagal prigimti daikta (servituto, uzufrukto, uzstatymo
teisés ar ilgalaikés nuomos) nustatymas ar perdavimas;

4) pajaus ar vertybinio popieriaus perleidimas tuo atveju, kai perleidziamas pajus ar
vertybinis popierius suteikia jo turétojui teis¢ disponuoti nekilnojamuoju pagal prigimti daiktu
(ar jo dalimi) kaip jo savininkui, kai pajaus ar vertybinio popieriaus perleidimo suma atitinka
nekilnojamojo pagal prigimtj daikto rinkos kaina™”.

Paslaugy teikimas yra bet koks sandoris dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu $is
sandoris pagal $i [statyma nelaikomas prekiy tiekimu. Tai nestandartizuotos programingés jrangos
pardavimas ar kitoks perdavimas, nuoma, nematerialiojo turto ir turtiniy teisiy perdavimas,
18skyrus atvejus, kurie laikomi prekiy tiekimu, statybos darbai, iskaitant pastatyto naujo pastato ar
statinio perdavima uzsakovui (statytojui), ir kitos jvairios paslaugos, isipareigojimas susilaikyti
nuo veiksmuy, taip pat isipareigojimas toleruoti veiksmus arba padéti’’.

Taip pat prekiy tiekimu arba paslaugy teikimu uz atlygi laikomas prekiy ir paslaugy
suvartojimas privatiems poreikiams tenkinti ir ilgalaikio materialiojo turto pasigaminimas.

Svarbus veiksnys lemiantis prekés ar paslaugos apmokestinima PVM yra prekiy tiekimo
ir paslaugy teikimo vieta. Tokiy paslaugy, kaip kultiiros, meno, sporto, $vietimo, mokslo,
mokymo, pramogu ir panaS$iai, iskaitant tokio pobudzio renginiy organizatoriy paslaugas,
suteikimo vieta laikoma faktiné ty paslaugy suteikimo vieta. Taciau, tokios kaip konsultacings,
teisinés, audito, apskaitos, reklamos, telekomunikaciju, kilnojamyju daikty nuomos paslaugos ir
kitos paslaugos, iSvardintos PVM jstatymo 13 straipsnio 6 dalyje, laikomos suteiktomis ne
Lietuvoje, jeigu Siuy paslaugy pirkéjas yra ne Lietuvoje isikiirgs apmokestinamasis asmuo.
Tokiais atvejais laikoma, kad Sios paslaugos néra PVM objektas Lietuvoje, taciau prievolé
apskaiciuoti pardavimo PVM pereina pirkéjui ir toks PVM apmokestinimo procesas vadinamas
,,atvirkétiniu“3 4

Mokescio subjektas — tai juridinis ar fizinis asmuo, kuris privalo mokeéti nustatyta
mokest] pagal valstybés istatymus. Pagal Lietuvos norminius dokumentus PVM turi moketi
apmokestinamieji asmenys. Apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos ir uzsienio
juridiniai bei fiziniai asmenys, vykdantys bet kokia ekonoming veikla. PVM mokétoju fizinis
asmuo gali tapti gaudamas pajamas, nesusijusias su darbo santykiais, o taip pat gaudamas autorini
atlyginima. Apmokestinamieji asmenys PVM jistatyme skirstomi | atsiskleidusius ir
neatsiskleidusius tarpininkus. Atsiskleides tarpininkas — apmokestinamasis asmuo, kuris

tarpininkauja prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir saskaita. Neatsiskleides

32 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751.
33

Ten pat.
34 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751.

19



tarpininkas — apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo
sandoryje savo vardu, nors ir kito saskaita.

PVM mokétojui svarbu zinoti prievolés atsiradima apskaic¢iuojant PVM, t.y.
apmokestinamgqji momentq. Jis yra svarbus nustatant, uz kuri mokestini laikotarpi turi
buti apskai¢iuotas ir PVM deklaracijoje deklaruojamas pardavimo PVM. PVM istatymo
14 straipsnyje nurodoma, kad apmokestinimo momentas atsiranda, kai:

e iSraSoma PVM saskaita—faktiira prekiy tiekimui ar paslaugos teikimui jforminti;

o pateikus prekes ar suteikus paslaugas (dokumentas dar neiSraSytas);

e gaunamas atlygis;

e gaunami avansiniai moke¢jimai,

e atsiranda importo skola muitinei (importo PVM);

e pasigamintas turtas pradedamas naudoti.

Apmokestinamosios vertés pagrindu yra skaic¢iuojama kiekviena mokétina PVM suma,
t.y. PVM tarifai yra iSreiSkiami kaip procentas nuo apmokestinamosios vertés.
Apmokestinamaja vertg sudaro atlygis (iSskyrus pati PVM), kuri gavo arba turi gauti prekiu
tiekéjas arba paslaugos teikéjas arba jo vardu treciasis asmuo. | apmokestinamaja vertg visais
atvejais itraukiami:

e visi mokesciai ir rinkliavos, i§skyrus pati PVM;

e su prekes tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiy
kaip: pakavimo, transportavimo, draudimo ir kity) verte;

e bet kokios subsidijos ar dotacijos, turin¢ios itakos galutinei prekés arba paslaugos
kainai.

Mokescio tarifas — tai mokesCio dydis apmokestinimo vienetui (apmokestinimo
sumai). Pridétinés vertés mokesCio tarifai jvairiose valstybése zymiai skiriasi. Paprastai yra
taikomi keli PVM tarifai, priklausomai nuo apmokestinamy prekiy ir paslaugy paskirties ir ju
svarbos gyventoju socialinei gerovei. Tiek ekonominés, tiek politinés priezastys gali biiti
pagrindas nustatyti skirtingus PVM tarifus ir laikas nuo laiko juos keisti.

Lietuvoje standartinis PVM tarifas yra 18 proc. Lengvatiniai PVM tarifai yra 9, 5 ir
0 proc.

Lietuvoje prekiu tiekimai ir paslaugy teikimai neapmokestinami PVM, yra susij¢ su
sveikatos priezitiros prekémis ir paslaugomis, socialinémis paslaugomis ir socialinés paskirties
prekémis, Svietimo ir mokymo paslaugomis, kulttira ir sportu, pasto paslaugomis, kredito istaigy
finansinémis paslaugomis, draudimu ir kita veikla.

Pridétinés vertés mokescio skaic¢iavimo mechanizmas susideda 18 Siy etapy:
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1. Parduodamas prekes ir paslaugas, pardavéjas (paslaugu teikéjas) nuo ju pardavimo
kainos apskaiciuoja pridétinés vertés mokest] (pardavimo PVM), taikydamas atitinkama tarifa,
kuri sumoka i valstybés biudzeta.

2. Jei PVM subjektas nupirktas prekes ir paslaugas naudoja PVM apmokestinamoms
prekéms ir paslaugoms teikti, tai Sia sumokéta tiekéjui PVM suma (pirkimo PVM) gali
susigrazinti 1§ biudzeto.

PVM skai¢iavimo mechanizmas veikia taip, kad juridiniai ar fiziniai asmenys,
isiregistravg PVM mokétojais, { valstybés biudzeta turi sumoketi tik skirtuma tarp pardavimo
PVM ir pirkimo PVM. Vadinasi PVM yra apmokestinamos tik tos prekés ir paslaugos, kurios
skirtos galutiniam vartojimui, ir PVM sumokéjimo iSlaidas patiria galutinis prekiu ir paslaugy
vartotojas. Imongés, isiregistravusios kaip PVM mokétojos, atlieka tik Sio mokes¢io surinkéjo
vaidmen] — pirk¢jo sumokéta PVM uz isigytas prekes ir paslaugas atitinkama tvarka perveda {
biudzeta. Dél to PVM mokétojas turi teisg atskaityti uz prekes sumokéta pirkimo PVM tiek, kiek
Sios prekés ir paslaugos yra naudojamos jo apmokestinamy sandoriy tikslams. Tai jtvirtinta
istatymuose, kurie reglamentuoja PVM.

Remiantis EEB Sestaja PVM direktyva, PVM subjektas neturi teisés atskaityti pirkimo
PVM tais atvejais, kai jis isigyja prekes grynai asmeniniams tikslams. Lietuvos Respublikos
Pridétinés vertés mokescCio istatyme taip pat numatyti tam tikrus apribojimai dé¢l pirkimo PVM
atskaitos. PVM subjektas neturi teis€s atskaityti pirkimo PVM tais atvejais, kai jis isigyja prekes
ir paslaugas privatiems poreikiams tenkinti, t.y. jos néra naudojamos apmokestinamuose
sandoriuose®. Siame jstatyme yra numatyta ir daugiau aplinkybiy, kuomet pirkimo PVM negali
biiti grazintas: kai prekés perduotos reklamos ir paramos tikslais vir$ija Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytus vertés dydzius. IS apskaiCiuotos pardavimo PVM sumos asmenys,
esantys PVM mokeétojais, negali atskaityti (susigrazinti i§ biudZeto) pirkimo PVM uz prekes ir
paslaugas, panaudotas:

e dovanoms, reprezentacijai ir jvairioms pramogoms;

e lengvyjy automobiliy pirkimui, o taip pat uz keleiviy vezimo tokiais automobiliais
paslaugas (pavyzdZiui, uz taksi paslaugas)*®.

Kita svarbi PVM skaiciavimo taisyklé nustato, kad yra neatskaitomas pirkimo PVM,
tenkantis PVM neapmokestinamoms prekéms gaminti ir paslaugoms teikti. Siuo atveju
skai¢iuojant PVM apmokestinamai veiklai proporcingai tenkancia pirkimo ir importo PVM dali
(procentais), remiamasi atitinkamais praéjusiy kalendoriniy mety rodikliais, o jeigu praéjusiy

kalendoriniy mety rodikliy néra, — PVM mokétojo prognozuojamais einamyjy kalendoriniy

3 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX=751, 58 str.
36 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751, 62 str.
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mety rodikliais, suderintais su vietos mokes¢io administratoriumi. Nustatyta dalis naudojama
visus einamuosius kalendorinius metus. Kalendoriniams metams pasibaigus, PVM
apmokestinamai veiklai tenkanti pirkimo ir importo PVM dalis turi buti perskaiciuota
atsizvelgiant 1 faktinius ty kalendoriniy mety rodiklius ir PVM atskaita patikslinta. Kokia dali
imonés pajamose sudaro PVM neapmokestinamos prekés ir paslaugos, tokia dalis pirkimo PVM
negali biiti priskiriama atskaitai.

Pridétineés vertés mokescCio sistema taip pat numato penkias specialias apmokestinimo
PVM schemas:

1. Kompensacinio PVM tarifo iikininkams schema;

2. Turizmo paslaugy apmokestinimo schema;

3. Naudoty prekiy, meno kiiriniy, kolekciniy ir antikvariniy daikty apmokestinimo
schema,;

4. Investicinio aukso apmokestinimo PVM schema,;

5. Speciali elektroniniu biidu teikiamy paslaugy apmokestinimo schema®’.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pridétinés vertés mokesCiui yra biidingas
daugiapakopiSkumas, kuris numato prekiy bei paslaugy apmokestinima kiekvieno pirkimo—
pardavimo metu. Teigiama, kad $is mokestis neturi jtakos mokétojo elgsenai, nepazeidzia jo
interesy dirbti, taupyti, sudaro salygas iSvengti mokes¢iy nemokéjimo. PVM sumokéjimo
iSlaidas patiria galutinis prekiy ir paslaugy vartotojas, o imonés atlicka Sio mokescio surinkéjo
vaidmen] — gautg 1§ pirkéjo PVM turi atitinkama tvarka pervesti | biudzeta. Butent PVM déka
yra nesunku apmokestinti ne tik parduodamas prekes, bet ir teikiamas paslaugas, kas iSplecia
apmokestinimo bazés ribas. Priimdamos pridétinés vertés mokesti valstybés siekia padidinti
mokesciy jplaukas | biudzeta.

Galima buty kelti PVM jstatymo suvarzymo idéja: kaip grazinti Siam {statymui
objektyvumo poZzymius, padaryti ji priklausoma nuo teisés, t.y. teisiniu istatymu. Teisinio
pozityvizmo Salininkai savo teoriniuose svarstymuose kalbédami apie teis¢ neperzengia istatymuy
leidybos ribu: visa, kas yra teisé, yra susij¢ su teisés norma (teisiniai santykiai, subjektinés
teisés), tod¢l teis¢ iSvedama iS ,,teis€s normos* (normatyvizmas), t. y. istatymy normos. I§ Siy
istatymy normy atsiradusius santykius logiskai korektiska vadinti ne teisiniais, bet istatymais
pagristais santykiais. Normatyvizmas visa démesj skiria istatymuy formai (rySiui su valstybe,
oficialumui, visuotiniam privalomumui), tod¢l pozityvioji teis¢ yra valstybés iSleisty, oficialiy

normy (istatymy) iSraiskos forma®® .

37 Ten pat, XII skyrius.
3¥ Beinoravicius D. Teisés ir jstatymo santykio raida modernéjancioje Europoje // Jurisprudencija. 2002, T. 34(26).
P. 5-13.
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Noras traktuoti pozityviaja teis¢ kaip tarnaujanéia visuomenés gerovei niekada
nedingsta. Tomas Hobsas, skirdamas prigimtinius istatymus ir pilietinius istatymus, teigé, kad
»pilietinis istatymas kiekvienam pavaldiniui yra tos taisyklés, kurias valstybé jam pateiké ZodZiu,
raStu ar kitu pakankamu jos valios Zenklu, kad naudotysi jomis, kai reikia atskirti, kas teisinga ar
neteisinga, t.y. kas prietarauja ar neprietarauja taisyklei*””. Zmonéms teisingumas siejasi su
patiriamu komfortu ir to wuztikrinama gerove. Dzonas Ostinas, 1832 m. iSleidgs knyga
,Jurisprudencijos paskaitos, arba pozityviosios teisés filosofija®, nesiejo istatymy tiksly su
istatymy leid¢jo ipareigojimu siekti visuotinés gerovés. Jis teige, kad principinis skiriamasis
teisinés sistemos pozymis yra ne iprotis paklusti bet kokiai Zmogaus nustatytai virSenybei, o
suvereno, kuriam jprastai paklista didzioji dalis visuomenés zmoniuy, buvimas®’. Dz. Ostinas
teigé, kad taisykle visuomené¢je yra teisiSkai pagrista (ji yra istatymas), jei ji yra suvereno
isakymas, paremtas sankcijos baime. Jo supratimu jstatymas yra suvereno valios iSraiska, kuri
atspindi suvereno pasirinkima. Tai yra ,,grynasis® pozityvizmas teiséje. Sis pozidris visiskai
atitinka Lietuvos mokesCiuy istatymuy kiréjy teisés suvokima, nes ju sukurty istatymuy
efektyvumas vertinamas skaiciavimais, kaip pavyko pasiekti tiksla, t.y. surinkti planuota

mokesciy suma i valstybés biudzeta.
1.3. Teisés socialinio veiksmingumo samprata

Siuolaikiniame pasaulyje, kuris pagristas atitinkama civilizacijos raida, individai gyvena
visuomengje. D¢l to, siekiant mazinti jy tarpusavio prieSiSkuma ir didinti solidaruma, atsiranda
socialinio reguliavimo butinybé. ,,Socialinio reguliavimo butinas jrankis yra socialinés normos,
kurios individa skatina pasirinkti elgesio modelj, nebiitinai atitinkanti jo tikslus ir pasirinktas
priemones jiems siekti’’. Dabartyje vis daugiau socialiniy normy tampa teisés normomis,
kuriomis taip pat siekiama socializuoti visuomeng ir uztikrinti ty normy socialini veiksminguma.
Kaip teigia L. Fulleris teisé yra ,,mechanizmas, kuris pajungia individo elgesi normy valdziai.*

Teisés socialinis veikimas — tai teisés poveikio visuomeniniam gyvenimui, Zmoniy
samonei ir elgesiui atsiradimas, procesas ir jo rezultatas. Teis¢ sukuriama arba savaimingai
atsiranda socialin¢je erdvéje ir joje vienokiu ar kitokiu laipsniu igyvendinama. Teisés
igyvendinimas pasireiskia konkreciais poveikio visuomeniniam gyvenimui, Zmoniy sagmonei ir
elgesiui rezultatas. Liberalios demokratinés visuomenés teisékiiros subjektui ir, apskritai,

visuomenei riipi, kad teisés socialinis veikimas biity veiksmingas — duoty kuo daugiau teigiamy

% Hobbes T. Leviatanas. Vilnius,1999. P. 143.

0 Austin J. Lectures on Jurisprudence and the Philosophy of Positive Law. St. Clair Shores, MI: Scholarly Press,
1977 // http://www.utm.edu/reserach/iep/l/legalpos.htm; prisijungimo laikas: 2006-07-28.

*! Simasius R. Teisinis pliuralizmas: daktaro disertacija. LTU, 2002. P. 75.

*2 Fuller L. The Morality of Law. New Haven: Yale University Press,1964. P. 103.
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ir kuo maziau neigiamy rezultaty®. T.Hobsas saké, kad teisé yra socialinis reiskinys, o
visuomengje pirminis elementas yra zmogus, todél reikia rasti pagrindines zmogaus prigimties
ypatybes, kurias nustadius galima kurti visa tikros teisés sistema. Si darba turi atlikti valstybé,
kuri nustato visuomenines sutartis Zmoniy gerovei uztikrinti — i§ Zmogaus—zvéries padaryti tikra
7mogy**. T. Hobso manymu, teis¢ suteikia laisve elgtis arba nesielgti, o jstatymas, atvirk§&iai,
Ipareigoja atitinkamai elgtis arba nesielgti, tod¢l teis¢ skiriasi nuo jstatymo taip, kaip laisve
skiriasi nuo ipareigojimo. Teis¢, T. Hobso nuomone, yra laisveé, kurios nejtakoja pilietinis
istatymas, o pilietinis istatymas yra jpareigojimas, kuriuo atimama prigimtinés teisés sitiloma
laisvé. Zmogus turi sutikti ir savanoriskai atsisakyti teisés, jei taip paZzeidzia kity Zmoniy
interesus, ir naudotis laisve tik tiek, kiek tai netrukdo kity Zmoniy laisvei ir gerovei. [statymuy
matas turi bati taisyklé: nedaryk kitam to, ko nenorétum, kad tau daryty™.

Bendriausiu teisinio pozityvizmo pozilriu teisés veiksmingumas apibréziamas kaip
teisés normy faktinio poveikio (rezultato) ir teisékiiros subjekto isivaizduojamo (planuojamo)
teisés normy igyvendinimo rezultato (arba teisés normy paskirties) santykis'®. Teisés
veiksmingumo savoka siejama su formaliu veiksmingumu, socialiniu veiksmingumu,
veiksmingumu kaip teisei kelty tiksly pasiekimu, t.y. siekty ir pasiekty tiksly santykiu®’.
Formalusis teisés veiksmingumas rodo, kad akcentuojami teisés normy igyvendinimo rezultatai.
Veiksmingu teisés normy aktu laikomas toks normuy akto poveikis, kuris atitinka planuotus jo
rezultatus. Kaip teigia V. Slapkauskas: ,,palankiausia teisés normy akto jgyvendinimo situacija,
kai maZiausiomis sanaudomis pasiekiami planuoti jo tikslai“**. Socialinis (turiningasis) teisés
veiksmingumas rodo, kad yra pasiekti iy teisés normy socialiniai tikslai®.

Teisés socialinis veiksmingumas — tai tas tikrasis zmogaus teisiy saugos, socialinio
stabilumo laipsnis (padariniai), kurj lemia visa teisinio poveikio zmoniy elgesiui priemoniy
sistema. Jis suprantamas kaip integralus rodiklis, kuris iSreiskia:

1) veikiancios teisés palaikoma visuomenés santykini stabiluma ir integraluma;

2) realiai pasiektus asmenybes, socialiniy grupiy ir valstybés interesy dermés
rezultatus nuolatinés socialinés kaitos salygomis™’.

Ganétinai placiai yra jsivyravusi tradicija teisés turini analizuoti moraliniu, politiniu,

ekonominiu pozitriu, o veiksmingu ar neveiksmingu laikyti teisés igyvendinima. Jei teisg

*# Slapkauskas V. Teisés socialinio veikimo modeliavimas ir jo ribos:sociologinis pozitiris // Jurisprudencija. 2004,
T.51(43). P. 5-16.

* Hobbes T. Leviatanas. Vilnius: Pradai, 1999. P. 143.

* Ten pat, P. 141

% Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija, sociologija. 2002, Nr. 1. P. 47.
" Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, T. 54(46). P. 63.

* Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija, sociologija. 2002, Nr. 1. P. 48.
¥ Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 372.

>0 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius, 2004. P. 605.
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vertiname kaip jranki, tai teisékiiros subjektas, siekiantis jtvirtinti veiksminga ir efektyvia teise,

turi atkreipti démesi i procesa, kuris vyksta teisei veikiant zmogaus elgesi.

o Teisés Teisés Teisés .
Problemos Teisés tikslo Teisés normos
) o ) | normos . hormos .| normos ) .
suvokimas ”| formulavimas ’ ) o i igyvendinimas
kurimas iSreiSkimas aiSkinimas

AnalitiSkai zitrint | teisés socialini veiksminguma, pirmiausia biitina pasiekti, kad
tinkamos teisinés id¢jos biity iSreikStos tinkamomis teisés normomis. Nagringjant teisés socialing
veiksminguma, pirmiausia kyla teisés tiksly, turinio ir formos problemos, su kuriomis yra susijgs
teisékliros, o ne teisés igyvendinimo procesas. Taip pat atkreiptinas démesys i tai, kad teisés
veiksmingumas ir teisés igyvendinimo veiksmingumas néra tas pats. Tai, kad teisés socialinis
veiksmingumas yra esminé problema, sprgstina teisékiiros metu, parodo R. Coase atlikta analizé:
teisiy ir pareigy persiskirstymas gali {vykti nepriklausomai nuo to, kaip $ios teisés ir pareigos yra
nustatytos teisés normy aktais, tac¢iau dél sanaudy, susijusiy su perskirstymu, tai gali nejvykti, o
efektyviausias pasiskirstymas yra tuomet, kai teisés normos i§ karto tinkamai paskirsto teises ir
pareigas >'.

Isigal¢jus demokratinéms visuomenéms ir jy valstybéms, iSrySkéjo teisés socialiné
paskirtis: apsaugoti zmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines salygas visuomenés pazangos
raidai. Sios teisés socialinés paskirties neatitinka teisinio pozityvizmo teorijy pagrindu
susiformavusios teisés veiksmingumo sampratos. Teisinio pozityvizmo nuostatos apibrézia teisés
veiksmingumo ribas ir daZznai jas susieja su valstybes aparato veiklos efektyvumu. O socialinés
salygos ir veiksniai, | kuriuos itraukiami ir zmoniy elgesio motyvai bei ju pozilris | teisg,
suprantami kaip trikdziai. Trikdzius reikia teisinémis priemonémis jveikti arba i juos atsizvelgti,
siekiant jgyvendinti teisékiiros subjekto iskeltus tikslus. Siuolaikinés teisés socialinio
veiksmingumo sampratos kriterijai turéty biiti Zmogaus teisiy apsaugos (teisinés socialinés
paskirties) uztikrinimo laipsnis, visuomenés grupiy interesy dermés ir jy teisinio jgyvendinimo
galimybiy laipsnis, bendruomeniska visuomenés raida skatinanciy teisiniy priemoniy apimtis.
Sios sampratos poziiiriu teisés normy akty turinys turi atitikti visuomenés nariy lukescius,
socialinius interesus. Vienas svarbiausiy teisés socialinio veiksmingumo kriterijy turéty buti
visuomenés santarvés uztikrinimas. Teisés socialinis veiksmingumas turi biiti suprantamas kaip
integralus rodiklis, kuris iSreiskia visuomenés teisinés kultiiros laiméjimus nuolatinés socialinés

kaitos salygomis“>~.

! Simaéius R. Teisékdira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, T. 54(46). P. 64.
32 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija, sociologija. 2002, Nr. 1. P. 51.
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»Socialinis teisés veiksmingumas, jei jis atitinka teisés adresaty likescius, taip pat gali
biti jvardijamas kaip teisés naudingumas. Teisés, kaip ir bet kurio kito reiskinio, veiksmingumas
neiSvengiamai matuojamas ekonominiais (plaCigja prasme) kriterijais, vertinant, kiek
pasistimeéta tikslo link. Kitaip tariant, teis¢ yra socialiai veiksminga, jei ji padeda priartéti prie
tikslo, ir yra socialiai neveiksminga, jei nepadeda. Sia prasme teisés veiksmingumas yra tapatus
teisés rezultatyvumui. Teisés rezultatyvumas, savo ruoztu, gali biiti matuojamas kaip siekty ir
pasiekty rezultaty santykis arba vertinamas kaip kryptingumas arba tikslingumas, t. y. vertinamas
ne tiek kiekybiniais, kiek kokybiniais kriterijais — kaip artéjimas prie siekty tiksly. Be
rezultatyvumo daugeliu atveju bitinas ir teisés efektyvumo kriterijus, kuriuo jvertinama, ar teisé
efektyviai padeda priartéti prie tikslo, ar ne. Tiesa, efektyvumas neretai sutapatinamas su
veiksmingumu ir daugumos teisés sociology nagrin¢jamas taip, tarsi tai bity detalizuotas,
sukonkretintas veiksmingumas. Vartojant efektyvumo savoka, kitaip nei ekonomikoje, teis¢je
dauguma autoriy sanaudy neivertina. Atsizvelgiant | daZniausiai ignoruojamas sanaudas,
tinkamas variantas biity efektyvumo, kaip veiksmingumui netapacios savokos supratimas. Tokiu
biidu efektyvumo savoka atskleisty nauja aspekta i teisés socialini vertinima — ar sanaudos,
skirtos rezultatui pasiekti, vertos Sio rezultato, kiek sanaudy prireiké siekiant Sio rezultato, ar
nebuvo kity alternatyvy, kurios leisty pasiekti toki pati arba panaSy rezultata su mazesnémis
sanaudomis >°. Pusiausvyros siekis idreiskia nuolating darnos, harmonijos paieska, kuri yra
svarbi visais Zmogaus buties lygiais — asmeniniu, Seimos, bendruomeniniu visuomeniniu,
politiniu™.

Teisés socialini veikima biitina nagrinéti sociologin¢je perspektyvoje, kurioje iSryskéja
socialiniy neteisiniy normy ir pozityviosios teisés normy konkurencija, ivairiy socialiniy salygu
ir veiksniy itaka teisiniam reguliavimui. Teisés socialinio veikimo modeliavimas — tai realiy
socialiniy procesy ir su jais susijusiy teisés buviy teisés atsiradimo ir igyvendinimo etape
analitinis tyrimas, leidZiantis prognozuoti teisés veiksminguma. Sociologiniu poziliriu teisés
socialinio veikimo ,,teisés atsiradimo ir teisés igyvendinimo* etape modelio sandara isreiskia Sie
elementai:

1. Socialinio valdymo sistemos (valstybinio valdymo aparatas, nevalstybinio valdymo
sistemos); Siuo lygmeniu sukuriamos arba sankcionuojamos savaiminiu biidu atsiradusios teisés
normos.

2. Socialiniai veiksniai (ekonominiai, politiniai, demografiniai, situaciniai veiksniai,

galintys ir padéti, ir trukdyti igyvendinti teisés normas).

>3 Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004. T. 54(46). P. 64.
> Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos itaka vakary teisés tradicijai. Vilnius, 2005. P. 43.
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3. Teisinés informacijos perdavimo sistemos (jvairaus pobudzio informacinés,
vertybinés, socialinés, psichologinés sistemos, kurios ne tik perduoda informacija, bet ir per jas
vyksta komunikacija).

4. Reguliuojamos socialinés sistemos (per teising samong asmenybe, grupe,
bendruomené, visuomené patiria teisés poveiki).

5. Teiséto ir socialiai aktyvaus elgesio padariniai’.

Galima daryti prielaida, kad visi Zmonés siekia teisingo kity elgesio su juo. Vadinasi,
mes turim kelti teisingumo savokos supratima. ,,Teisingumas — tai pamatinis visuomeninio
gyvenimo principas, nurodantis tam tikras — dorovines, teisines, ekonomines, politines Zmoniy
elgesio ribas ir galimybes™. Lictuvos Respublikos Aukitiausiasis Teismas konstatuoja, kad
»teisingumas gali buti igyvendinamas tik uztikrinant interesy pusiausvyra bei iSvengiant
socialinio gyvenimo nestabilumo. Teisingumo negalima pasiekti pripazistant tik vieno asmens
interesus ir neigiant kito asmens teisétus interesus*>’.

,»Egzistuoja labai daug socialiniy, asmenybiniy ir socialiniy psichologiniy veiksniuy,
keic¢ianciy teisés poveikiy efektyvuma. Kai kuriuos i§ ju galima sugrupuoti i formaliy ir
materialiy veiksniy grupes. Formaliy veiksniy grupei priskiriama: teisés Ziniy apimtis, teiseés
supratimo laipsnis, galiojan¢iy teisés normuy su teisés spragomis interpretacijos, teisés normy
kintamumas, nesuderinamumas ir daugiaprasmiSkumas, atitinkamy interpretaciniy Saltiniy
egzistavimas. Materialiy veiksniy grupei priskiriami teiséto elgesio modelio motyvai, implikuoti
teisés normoje. Ju pripaZinimas ar nepripazinimas visuomeneéje ir tam tikrose jos grupése susijgs
su vyraujancia vertybiy sistema, kuria saugo valstybé, iSleisdama teisés normas. Visiskai
pagristai galima kelti prielaida, kad esant efatistinei teisés sampratai teisékiiros subjektai gali
savivaliauti teisés akty kiirimu: savo politiniams tikslams suteikdami teisés forma, jie saves
nesusieja nei su tiesiogine politine, nei su teisine atsakomybe uz ju realizavimo zalingus
socialinius padarinius. PrieSingai — teisin¢ atsakomyb¢ uzdedama tik teisés normy realizavimo
adresatams ir Sitaip jie itraukiami arba verciami isitraukti i visuomenei nenaudingy interesu
realizavima. IS Cia kyla visuomenés teisinés samonés zalojimo, jos teisinio nihilizmo ir tokios
teisés neveiksmingumo pagrindinis Saltinis. Pilietinei visuomenei svarbesné yra ne formalioji, o
turiningoji  socialinio veiksmingumo pusé. Taigi, kalbant apie kieno nors socialini

veiksminguma, akcentuojami du jo sarySingi aspektai:

> Slapkauskas V. Teisés socialinio veikimo modeliavimas ir jo ribos: sociologinis poziiris // Jurisprudencija. 2004,
T. 51(43). P. 5-16.

>% Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka vakary teisés tradicijai. Vilnius, 2005. P. 33.

>7 Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo 2002 m. sausio 21 d. nutartis civ. b. Nr. 3k—3-146/2002 //
http://www.lat.litlex.It/paieska/doc.asp; prisijungimo laikas: 2006—09—03.
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1) tokia veikimo paskirtis, kuri ne tik negriauna bendruomenisky visuomenés vertybiy
ir rySiy, bet, prieSingai, juos atitinka ir i§ tokios intencijos kylantis veikimas jgyvendina
bendruomeninius interesus;

2) pats veiksmingumas, kaip geras veikimas, paveikus.

Antruoju aspektu akcentuojama veikimo kultira — Zmogaus ir visuomenés kryptingos
veiklos laiméjimy sistema: kvalifikuotumas, organizuotumas, produktyvumas (rezultatyvumas),
techninis apriipinimas, visuomeninis isipareigotumas. Teisé yra viena svarbiausiy demokratinés
visuomeneés vertybiy, kurios paskirtis apsaugoti zmogaus teises bei laisves ir laiduoti teisines
salygas visuomenés pazangos raidai. Vadinasi, teisés socialinio veiksmingumo savoka aprépia ne
tik pasiekima tokiuy planuoty rezultaty, kurie neprieStarauja teisés socialinei paskirciai, bet ir
gavima tokiy Salutiniy rezultaty, kurie nesukelia neigiamy padariniy, nepakerta visuomenés nariy
tikéjimo pagrindinémis socialinémis vertybémis®.

Kaip saké iSmincius Salonas, ,,geri istatymai yra tvarkos ir teisybés zymé®. Tad siekiant
uztikrinti teisés socialini veiksminguma, pirminis yra teisékiiros, o ne teisés igyvendinimo
procesas’’.

Teisés socialinis veiksmingumas yra matuojamas dydis. Tam taikomi efektyvumo
kriterijai — tai tikslingy poveikiy rezultatyvumo matai. Veikianios teisés sistemos teisini
jautruma labiausiai lemia jos ir visuomenés ekonominés ir socialinés organizacijos atitikimas.
Teisés socialin¢ paskirtis — apsaugoti zmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines salygas
visuomeneés pazangos raidai. Tai reiskia, kad teis¢ turi praktiSkai spresti svarbiausia visuomenés
problema: derinti individualuma ir socialuma, laisve ir tvarka. Tad vienas svarbiausiy teisés

socialinio veiksmingumo kriterijy turéty biiti visuomenés santarvés uztikrinimo laipsnis®.

o8 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija, sociologija. 2002, Nr. 1. P. 50.
> Simasius R. Teisekra ir teises socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, T. 54(46). P. 72.
60 Slapkauskas V. Teisés sociologios pagrindai. Vilnius, 2004. P. 606.
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2. PVM JSTATYMO REGLAMENTAVIMO PAGRINDINIAI BRUOZAI

2.1. Pridétinés vertés mokescio jstatymo subjekty teisés ir pareigos

Nagrinéjant PVM istatymo veikima ir nustatant teises ir pareigas, reikia kalbéti apie dvi
PVM subjekty kategorijas — PVM mokétojai ir PVM nemokétojai.

Pirmasis PVM istatymas 1993 m. gruodzio 22 d. Nr. [-345 buvo paraSytas taip, kad ji
perskaitgs kiekvienas iSsilavings asmuo galéjo teisingai suvokti jo reglamentuojama ir taikoma
sritji. Stai 6 straipsnis apibrézé, kad PVM neskai¢iuoja ir nemoka { biudZeta asmenys, kuriy
pajamos (iplaukos) uz realizuotas prekes ir suteiktas paslaugas, neiskaitant daugiau kaip metus
naudoto ilgalaikio turto pardavimo, sudaro ne daugiau kaip 10 tikst. lity per metus (per
paskutiniuosius 12 ménesiu). Siy asmeny sumokétas PVM uz jsigytas prekes, gautas paslaugas
jiems nekompensuojamas. Kad teisés subjektas sugebéty jvertinti $io straipsnio reglamentuojama
pareiga, jis turi zinoti, kas yra ,,preké”. Vél nesunku buvo rasti §i atsakyma 2 straipsnyje.
»Preke”, kaip mokesCio objektas, yra daiktai, numizmatinés paskirties pinigai, visy rasiy
energija, nekilnojamasis turtas, iSskyrus zemg ir ,paslauga™ 3 straipsnis. Paslaugos, kaip
mokesCio objektas, yra visy rusiy darbai, patarnavimai ir kita apmokama veikla, iSskyrus
atlickama darbdaviui pagal darbo sutarti. Importuojamos prekes, kaip mokesc¢io objektas, yra ne
Lietuvos prekeés, dél kuriy pagal Lietuvos Respublikos muitinés kodeksa (toliau — Muitinés
kodeksas) atsiranda importo skola muitinei. 6 str. tgsinys pateiké atsakyma ir tiems asmenims,
kuriy pajamos (iplaukos), nurodytos $io straipsnio pirmojoje dalyje, sudaro nuo 10 tikst. lity iki
100 tukst. lity per metus (per paskutiniuosius 12 ménesiy), suteikiama teisé registruotis mokesc¢io
mokétojais, jeigu to pageidauja. Sie asmenys PVM moka i biudzeta (PVM grazinamas jiems i§
biudzeto) pradédami nuo kito ménesio po registracijos. Jeigu per metus (per paskutiniuosius
12 ménesiy) Siy asmenu pajamos (iplaukos), nurodytos Sio straipsnio pirmojoje dalyje, virsija
100 tukst. lity, tai PVM mokétojais isiregistrave asmenys pradedant tuo ménesiu, kurj virsijo,
PVM turi skaiCiuoti ir mokéti i biudzeta bendra tvarka. Asmenys, neisiregistrave PVM
mokétojais, pradedant tuo ménesiu, kuri ju pajamos (iplaukos), nurodytos Sio straipsnio
pirmojoje dalyje, vir§ijo 100 tikst. lity, nuo virSijan¢ios sumos, o vélesniais ménesiais nuo
kiekviena ménesi gauty pajamuy (iplauky) uz realizuotas prekes ir suteiktas paslaugas PVM turi
apskaiciuoti ir mokéti | biudzeta iki kito po ataskaitinio ménesio 25 dienos. PVM mokétoju
registravimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos igaliota institucija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir
tvarka PVM mokétojai gali biiti iSregistruojami i§ PVM mokétojuy registro. ISregistruoty PVM
mokeétojy pakartotinio jregistravimo PVM mokétojais tvarka nustato Lietuvos Respublikos

Vyriausybé ar jos igaliota institucija.
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Asmenys, kurie pagal PVM istatymo nuostatas yra PVM mokétojai, privalo registruotis
valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje kaip PVM mokeétojai®’. Valstybiné mokeséiy inspekcija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka gali iregistruoti ir
naujai isisteigusias imones, numatancias, kad ju realizacinés pajamos PVM istatymo virSys
6 straipsnyje nustatyta suma.

Registruotis Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje taip pat turi ikininkai, kuriems
taikomas PVM kompensacinis tarifas.

Asmenys, kurie néra PVM mokétojai, neturi teisés $io mokescio imti i§ prekiy pirkéjy
(paslaugos gavejy)™.

Mokescio laikotarpiui pasibaigus, PVM mokétojai privalo sumokéti | biudzeta skirtuma
tarp apskaiCiuotos PVM sumos uZz parduotas prekes bei suteiktas paslaugas ir atskaitomos PVM
sumos®.

Viskas buvo konkretu ir aiSku. Svarbiausia buvo laiku sugebéti susipazinti su atskiry
straipsniy pakeitimais ir juos vykdyti. Per 98 mén. trukusi pirmojo PVM istatymo galiojimo
laikotarpi buvo atlikti 154 pakeitimai, t. y. 1,57 pakeitimo per ménesi. Taciau Sis pakankamai
grazus teis¢kiiros pavyzdys nuo 2002 m. birZelio 30 d. neteko galios ir dabartiniai PVM
subjektai turi vadovautis zymiai komplikuotesniu pareigy ir teisiy, susijusiy su Sio mokesc¢io
mokéjimu, nustatymu.

Apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju gali buti registruojamas savanoriskai ir
privalomai. Apmokestinamasis asmuo privalo registruotis PVM mokétoju, jeigu bendra atlygio,
vykdant ekonoming veikla, uz patiektas prekes ir suteiktas paslaugas suma per paskutinius
12 ménesiy virijo 100 takst. lity®. Atlygis pagal PVM jstatyma visa tai, kas pinigais ar bet
kokia kita forma gauta arba gautina kaip atlyginimas uz tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas
1§ pirkéjy ir treciosios Salies. Taciau, skai¢iuojant nurodyta 100 tiikst. lity suma, neatsizvelgiama
L

1) atlygi uz prekiy tiekima ir paslaugu teikima, kuriam naudojamy prekiy ir paslaugu
pirkimo ir importo PVM pagal PVM istatymo nuostatas negaléty biiti atskaitomas, jeigu
apmokestinamasis asmuo biity PVM mokétojas;

2) atlygi uz ilgalaikio turto, naudoto apmokestinamojo asmens ekonomin¢je veikloje,
tiekima;

3) gautus avansus;

6! pridétinés vertés mokes&ios jstatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX=751, 7 str.
62 Ten pat, 8 str.

63 Ten pat, 15 str.

54 Ten pat, 71 str. 2 d.
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4) atlygi uz nekilnojamyju pagal prigimti daikty tiekima ir neapmokestinamy finansiniy
paslaugu teikima tuo atveju, kai Sie sandoriai yra atsitiktinio pobudzio ir apmokestinamasis
asmuo jprastai nesiver¢ia tokios rigies veikla®.

Uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju privalo registruotis per Salies
teritorijoje esanti padalinj, o jeigu tokio padalinio néra, — per paskirta Lietuvos Respublikoje
esantj fiskalinj agenta. Reikalavimas paskirti fiskalini agenta netaikomas kitose valstybése narése
isiklirusiems apmokestinamiesiems asmenims, kurie PVM mokétojais gali biti registruojami
tiesiogiai.

PVM mokétojais registruotis privalo apmokestinamieji asmenys, kurie néra ir neprivalo
buti jregistruoti PVM mokétojais dél Salies teritorijoje vykdomo prekiy tiekimo ar paslauguy
teikimo, taip pat juridiniai asmenys, kurie néra apmokestinamieji asmenys, Salies teritorijoje
isigyjantys prekes i$ kitos valstybés narés. Registruotis PVM mokétoju neprivaloma, jeigu visy
isigytu 1§ kity valstybiy nariy prekiy (iSskyrus naujas transporto priemones ar akcizais
apmokestinamas prekes) verté (neiskaitant PVM) praéjusiais kalendoriniais metais nevirsijo
35 tikst. lity ir einamaisiais kalendoriniais metais nenumatoma §ia riba Viréyti66.

Lietuvos Respublikos asmuo, vykdantis ar ketinantis vykdyti ekonoming veikla, turi
teis¢ pateikti prasyma iregistruoti ji PVM mokétoju, kai minétos registravimosi ribos
nevirgijamos®’.

Uzsiregistraves PVM mokétoju asmuo privalo®: tvarkyti apskaita ir turéti visus §io
istatymo reikalaujamus dokumentus; laikytis §io istatymo ir kity teisés akty reikalavimy dél
prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo iforminimo; teikti Sio jistatymo reikalaujamas PVM
deklaracijas, prekiy tiekimo i kitas valstybes nares bei kitas nustatytas ataskaitas ir $io istatymo
nustatyta tvarka bei terminais mokéti i biudzeta Sio [statymo nustatyta tvarka apskaiCiuota
mokeéting PVM ir avansinius PVM mokéjimus.

Jei asmuo neuzsiregistruoja PVM mokétoju, kai nustatytos bendro atlygio uz vykdoma
ekonoming veikla ribos yra virSijamos, privalo laikydamasis nustatytos tvarkos skaiciuoti ir
mokeéti 1 biudZzeta PVM uz prekes ir paslaugas, uz kurias jis pagal Sio istatymo nuostatas
privaléty skaiciuoti ir mokéti PVM biidamas PVM mokétoju ir teikti centrinio mokescio
administratoriaus nustatytos formos PVM mokétoju nejregistruoto asmens mokétino PVM
apyskaita®.

Jeigu asmuo nevykdo ekonominés veiklos arba atlygis uz ja yra mazesnis nei nustatytos

ribos, jis gali Zinoti, gali ir nezinoti apie PVM istatyma ir jo veikima, taciau §io istatymo

55 Pridétinés vertés mokes¢io istatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751, 71 str. 2 d.
5 Ten pat, 71(1) str.

57 Ten pat, 72 str.

% Ten pat, 77 str.

% Pridétinés vertés mokes¢io statymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751, 92 str.
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nuostaty né vienu atveju nepazeis, nes jam neatsiras pareiga vykdyti PVM apskaita ir mokeéti |
biudzeta PVM. Taciau, jeigu jis pagal PVM istatymo nuostatas, yra PVM mokétojas kaip
uzsiregistravgs savanoriSkai, arba jam atsiranda pareigos, susijusios su PVM mokéjimu, §i
istatyma privalo Zinoti puikiai ir jo laikytis. Dél to valstybe lyg atsizvelgdama { Zmogaus teises ir
laisves, leidZia jam pasirinkti biiti ar ne PVM mokétoju. Cia jau galima jZvelgti $io istatymo
socialinio veiksmingumo apraiSkos mechanizma. Asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis) gali
pasirinkti buti ar ne PVM mokétoju. Taciau Si pasirinkimo laisvé galioja iki tam tikros ribos.
Nebiidamas PVM mokétoju asmuo paranda teis¢ | graZinting i§ biudzeto PVM. Asmuo,
mokesCiy administratoriaus iregistruotas PVM mokétoju, igyja teis¢ i PVM atskaita, t. y. jei jis
vykdo ekonoming veikla ir prekes bei paslaugas ne tik perka, bet ir parduoda, skaiCiuojamas
santykis tarp pirkimo ir pardavimo PVM. Jei pardavimo PVM (mokétinas valstybei) yra
mazesnis uz pirkimo PVM (gauting i§ valstybés), §i skirtuma valstybé jam grazina. Sis PVM
mokéjimo-grazinimo mechanizmas skatina ekonoming veikla, kuri visuomet veda prie
visuomengs socialinés gerovés, ir jtvirtina PVM istatymo socialinio veiksmingumo reiSkimasi.

Vadinasi, pirmiausia kiekvienam subjektui reikia sugebéti atsakyti sau | klausima: ar as
esu PVM mokétojas. PVM istatyme 2002 m. kovo 5d. Nr.IX-751 pagrindinése savokose
(2 str.) yra apibrézta, kad PVM mokétojas — asmuo, mokes¢io administratoriaus iregistruotas
PVM mokétoju, iskaitant ir kitoki identifikavima PVM tikslais, jeigu turimas atitinkamas
identifikavimo numeris, iSskyrus asmeny identifikavima kompensacinio PVM tarifo schemos
tikslais. Kyla klaidinanti iliuzija, kad mokes¢iy administratorius turi pasirtipinti subjektui suteikti
§1 identifikacini numeri ir jei jis iki Siol $io numerio neturi, jam PVM istatymo normos néra
taikomos. Dabar galiojantis PVM istatymas Nr. IX—751 parengtas taip, kad tik perskai¢ius ji ir
valstybinés mokescCiy inspekcijos paruosta jstatymo komentara, galima teisingai atsakyti i esmini
klausima: ar a§ esu PVM mokétojas; suprasti dél to atsirandancias pareigas ir teises.

Yra keletas objektyviy priezasCiy, dél kuriy Lietuvos teisékiiros subjektai turéjo isleisti
nauja PVM istatyma. Esminé ju — siekimas sukurti jstatyma, kuris maksimaliai apibrézty visas
savokas ir reglamentuojamas sritis, kurios galioja Europos Sajungos teis¢je. Taip buvo siekiama
sudaryti salygas iki istojimo i ES pradéti mokytis suprasti ir taikyti teisg, kurios daugelis normy
ir savoky yra visiSkai naujos, ir kad ikio subjektai turéty Siek tiek laiko ,,pasitreniruoti
pradedant ja taikyti; kad kuo maziau iskilty neaiskumy ir problemy Lietuvai tapus ES nare. Sis
toliaregiskas sprendimas tikrai pasiteisino ir subjektai, kurie savo veikloje taiké istatyma Nr. [X—
751 iki Lietuvai tampant ES nare, nepatyré¢ didelio Soko isigaliojus 2004 m. sausio 15 d.
“Pridétinés vertés mokesCio istatymo Nr. [IX—1960 pakeitimo ir papildymo istatymui®, kuris

harmonizavo Lietuvos PVM istatyma su SeStaja tarybos direktyva Nr. 77/338/EEB. Mokesc¢iu

oy —
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kai $aliy mokesCiu sistemos derinamos ir vienodinamos siekiant netrukdyti laisvo prekiy,
paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp Saliy’.

Pagrindinis mokes¢iy harmonizavimo tikslas ES Salyse — sugriauti visus barjerus ir
pasalinti klititis valstybiy-nariy ekonominiuose santykiuose ir, Zinoma, iSvengti dvigubo
apmokestinimo. Taciau tre¢iyju Saliy atstovai nepalankiai vertina §i procesa. JAV Heritage fondo
vyresnysis analitikas Danielis Mitchelas ispéjo, kad ES numatytas mokes¢iy harmonizavimas
kenkia Saliy tarptautiniam konkurencingumui ir stabdo pasauling ekonomikos plétra.
,»Larptautinés biurokratijos siekis uzdrausti mokes¢iy konkurencija yra pasaulio ekonomikai ir
tarptautinei prekybai Zalingas atsakas { globalizacija“, — tvirtina D. Mitchelas’'. Pasak jo ES,
nejzvelgdama | tarptautinés prekybos ir konkurencijos privalumus, stengiasi suvienodinti
mokesCiy sistemas ir sudaryti karteli tarp aukStus mokesCius ivedusiuy valstybiy. Ekspertas
tvirtina, kad mokesc¢iy konkurencija tarp Saliy slopinantys projektai yra nepalankiis zmonéms ir
ekonominiam valstybiy augimui, nes uzkerta kelia mokes¢iy maz¢jimui ir varzo laisva kapitalo
judéjima. Mokesciuy harmonizavimas riboja valstybiy suverenuma bei valdzios teisg reguliuoti
vidaus ekonoming politika.

Tiek mokesciy harmonizavimo Salininkai, tiek prieSininkai turi svariy argumenty, kurie
kartais pasitarnauja teisékiiros subjektams inicijuojant istatymy pakeitimus. Taciau tkio
subjektams svarbiausia yra teisingai suprasti veikianius jstatymus ir sugebéti vykdyti savo
pareigas bei igyvendinti jtvirtintas teises.

Apibendrinant galima teigti, kad teisiy ir pareigy vienové PVM istatyme néra klasikinés
iSraisSkos, t.y. pareigy yra Zymiai daugiau nei teisiy. D¢l to kiekvienas subjektas, norédamas

pasinaudoti jam suteikiamomis teisémis, pirmiausia turi ivykdyti daugybe pareigy.
2.2. Pridétinés vertés mokescio apskaitos reglamentavimas

Siekiant, kad PVM istatymas biity vienu i§ teis¢kiiros subjekty siekiamo teisés
socialinio veiksmingumo garanty, reikia aiskiai reglamentuoti PVM apskaita. PVM apskaita yra
susijusi su PVM mokétojy isipareigojimais valstybei mokeéti mokesCius pagal juos
reglamentuojancius istatymus ir kitus teisés aktus.

Nustatant prekiy ir paslaugy apmokestinima PVM labai svarbu pirmiausia nustatyti ar
tai yra PVM objektas (gaunamas atlygis, vykdoma ekonominé veikla), toliau nustatyti prekiu
tieckimo ir paslaugy teikimo vieta (Lietuva ar ES). Neigiamas atsakymas reiskia, kad PVM

objekto néra ir PVM jstatymo nuostatos toliau netaikomos. Jei PVM objektas yra, ji reikia

! Pazangos inkaras ir valstybiy konkurencija. ,, MG Baltic* naujienos, 2002 m. gruodzio 12 d. //
http://www.mgbaltic.lt/?0bj=newsWebCat& action=showOnenews&id=5&view=news - 260k; prisijungimo laikas:
2006-10-14.

33



identifikuoti kaip preke ar paslauga. Sis specifikavimas yra svarbus, nes prekei taikomos
vienokios PVM tarifo nustatymo salygos, o paslaugai — kitokios. Sprendimo priémimo dél

prekiy ir paslaugy apmokestinimo PVM procesas pavaizduotas 1 paveiksle.

Ar PVM objektas (gaunamas atlygis,

vykdoma ekonominé veikla)?

Ar pagal PVM jstatyma tai laikoma PVM neskaiciuojamas
prekiy tiekimu ar paslaugy tiekimu?

Paslaugy teikimas

Nustatoma prekiy tiekimo vieta pagal PVM jstatymo
12, 12!, 122,123, straipsnius. Veiksniai jtakojantis
nustatyma:

. prekiy gabenimo pradzia ir pabaiga;

. prekiy surinkimo, instaliavimo vieta;

e prekiy pirkéjo registracija PVM mokétoju
Lietuvoje ir ES Salyse;

e  dokumentai jrodantis prekiy iSgabenima

Nustatoma paslaugy teikimo vieta pagal PVM

istatymo 13, 13" straipsnius. Veiksniai jtakojantis
nustatyma:

paslaugos teikéjo jsikiirimo vieta;

suteikty paslaugy pobidis;

paslaugy pirkéjo isikiirimo vieta;

paslaugos pirkéjo registracija PVM mokétoju

Lietuvoje ir ES $alyse.

ES ES

~

Nustatoma ar prekes ir paslaugos yra apmokestinamos ir kokiu tarifu:
. Lietuva — 18 proc., 5 proc., 9 proc.;
e  ES-0proc., “ne PVM objektas (prievolé skai¢iuoti pardavimo PVM pereina pirkéjui)”;

. Uz ES riby - 0 proc., “ne PVM objektas (prievolé skaiciuoti pardavimo PVM pereina pirkéjui)”.

1 pav. Sprendimo priémimo dél prekiy ir paslaugy apmokestinimo PVM procesas’

1 paveiksle pavaizduota bendras sprendimo priémimo procesas, nes nagrinéjant ta pati
prekiu tiekima | ES esant jvairiems veiksniams galimi keli sprendimo dél apmokestinimo

variantai, kaip pavaizduota 2 paveiksle. Taikant 0 proc. PVM tarifa apmokestinamos prekes,

72 Tumkiené V. Pridétinés vertés mokescio apskaita ir kontrolé: magistro baigiamasis darbas. Vilnius, 2006. P. 9.
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tiekiamos (parduodamos ar kitaip perleidziamos) kitoje valstybéje naréje iregistruotam PVM
mokeétojui ir iSgabenamos 1§ Salies teritorijos 1 kita valstybe narg, neatsizvelgiant { tai, kas (prekiu
tiek&jas, pirkéjas ar bet kurio i§ ju uzsakymu trecioji Salis) prekes gabena (49 str.). Lietuvos

subjektui svarbiausia yra Zinoti pirkéjo, registruoto ES valstybéje, PVM koda .

‘ Lietuvos prekiy tickéjas, PVM mokétojas, tickia prekes ES valstybiy nariy pirkéjams |

| |

ES valstybés narés pirkéjas toje ES valstybés narés pirkéjas toje
valstybéje yra isiregistravgs PVM valstybéje néra isiregistraves PVM
mokétoju mokétoju

taip

Ar Lietuvos prekiy tiekéjas iSrasytoje
prekiy PVM saskaitoje faktiiroje
nurodo ES valstybés narés pirkéjo
PVM mokétojo koda?

l taip
Ar Lietuvos prekiy tiekéjas, PVM
mokétojas, turi prekiy i§gabenimo { ES
valstybes nares patvirtinanéius
dokumentus?

taip

A

Lietuvos prekiy tiekéjas, PVM
mokétojas, uz patiektas prekes
apskaiciuoja PVM taikant 18 proc.
tarifa (jei tai néra akcizinés prekés
ir naujos transporto priemongs)

Lietuvos prekiy tiekéjas, PVM
mokétojas, tieckiamoms

prekéms taiko 0 (nulinj) PVM
tarifa.

ES valstybés pirkéjas savo Salyje nuo PVM mokétojas duomenis apie prekes,
isigyty prekiy skaiciuoja pardavimo patiektas ES valstybés narés PVM

PVM ir nustatyta tvarka $j pardavimo mokétojui, traukia | Prekiy tiekimo | kitas
PVM traukia { PVM atskaita valstybes nares ataskaita

2 pav. Prekiy tiekimo i Europos Sajungos valstybes nares apmokestinimo schema’*

Kad teisingai ir laiku biity apskaiciuotas PVM, labai svarbu teisingai ir laiku iforminti
prekiu (paslaugy) pirkimo ir pardavimo dokumentus. Tik tinkamai iforminti apskaitos
dokumentai igyja juriding galia ir yra pagrindas apskaiciuoti prekiu (paslaugy) pardavimo PVM
ir turéti teis¢ atgauti pirkimo PVM i$ biudzeto. Iki Lietuvai tampant ES nare, apskaitos
dokumentai, kuriais buvo galima iforminti prekiy pardavima ir paslaugy teikima, buvo gaminami
ir parduodami valstybés ipareigotos institucijos. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvoje pasikeité
PVM saskaity faktiiry iSraSymo tvarka — atsizvelgiant | ES teisés akty reikalavimus buvo
atsisakyta grieztos atskaitomybés saskaity fakttiry blanky. Imonés dabar gali iSrasyti ju paciu

pasirinktos formos saskaitas, kurioms turi biti suteikti unikaltis numeriai did¢jancia seka,

7 ar prekiy tiekéjas yra kitoje ES valstybéje isiregistraves PVM mokétoju, galima pasitikrinti Europos Komisijos
interneto svetainéje http://europa.eu.int/vies/

™ Valstybiné mokes¢iy inspekcija. PVM taikymo schemos ir pavyzdziai // http:/nauja.vmi.lt/It/?itemId=1017073;
prisijungimo laikas: 2006—09-03.
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naudojant viena ar keleta serijy, kurios PVM mokétojy pasirinkimu gali buti sudaromos i
raidiniy simboliy arba skaitmeny. PVM mokétojas privalo uztikrinti PVM saskaitos fakttros
numerio unikaluma, t.y. keliose PVM saskaitose faktiirose negali biiti nurodomas tas pats
numeris. PVM saskaitos fakttros privalo turéti visus privalomus rekvizitus, nurodytus PVM
istatymo 80 straipsnyje:

1. PVM saskaitos-faktiiros iSraSymo data.

2. PVM saskaitos-faktiiros serija ir numeris, leidziantys identifikuoti PVM saskaita—
faktura.

3. Prekiy tiek¢jo ar paslaugu teikéjo PVM mokétojo kodas.

4. Prekiy arba paslaugu pirkéjo PVM mokétojo kodas, kuri jis nurodé isigydamas
prekes ar paslaugas. Jeigu Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo tiekia prekes ar teikia
paslaugas S$alies teritorijoje, pirkéjo PVM mokétojo kodas (jei pirkéjas registruotas PVM
mokétoju) nurodomas visais atvejais.

5. Prekiy tiekéjo arba paslaugy teikéjo pavadinimas arba vardas, pavardé (jeigu tai
fizinis asmuo) ir buveiné arba nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo).

6. Prekiy arba paslaugy pirkéjo (kliento) pavadinimas arba vardas, pavardé (jeigu tai
fizinis asmuo) ir adresas.

7. Tiekiamy prekiy arba teikiamy paslaugy pavadinimas.

8. Prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo data, jeigu ji nesutampa su PVM saskaitos-
fakttros iSraSymo data. Jeigu PVM saskaita-faktiira jforminamas avanso gavimas, — avanso
gavimo diena, kai ji nesutampa su PVM saskaitos-faktiiros iSraSymo data.

9. Tiekiamos prekés arba teikiamos paslaugos vieneto kaina (be PVM), taip pat
nuolaidos, nejtrauktos i vieneto kaina.

10. Tiekiamy prekiy arba teikiamy paslaugy, apmokestinamy taikant vienoda tarifa,
apmokestinamoji verte;

11. PVM tarifas (tarifai).

12. PVM suma nacionaline valiuta.

13. Nuoroda i atitinkama PVM jstatymo arba Sestosios Direktyvos nuostata, kai:

e iforminamos prekés ir paslaugos, kurios neapmokestinamos, apmokestinamos
taikant O proc. PVM tarifa arba uz kurias prievolé apskaiciuoti ir sumokéti PVM
tenka pirkéjui;

e taikoma speciali turizmo paslaugy apmokestinimo PVM schema arba speciali
naudoty prekiy, meno kiriniy, kolekciniy ir antikvariniy daikty apmokestinimo

PVM schema.

36



Nuo 2004 m. geguzés 1 d. PVM mokétojai privalo tvarkyti gaunamy ir isSraSomy PVM
saskaity fakttiry registrus. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko
2004 m. balandZio 21 d. jsakymo Nr. VA—-55 nustatyta tvarka turi biiti registruojamos iSrasytos ir
gautos PVM saskaitos faktiros. Gaunamy PVM saskaity faktiiry registra turi tvarkyti
apmokestinamieji asmenys, gaunantys prekes ir/ar paslaugas, kuriy tiekimas ir/ar teikimas, taip
pat avanso sumokéjimas, turi buti iforminamas PVM saskaita faktiira. ISraSomu PVM saskaity
faktiiry registra turi tvarkyti prekes tiekiantys ir paslaugas teikiantys apmokestinamieji asmenys
(pardavéjai), apmokestinamieji asmenys (pirkéjai), kurie uz prekiy tiekéja arba paslaugy teikeja
(pardavéja) iSraSo PVM saskaita faktiira, bei kiti asmenys, kurie pagal PVM istatymo nuostatas
privalo iSraSyti PVM saskaitas fakturas.

Lietuvai tapus ES nare, Lietuvoje veikiantiems subjektams reikia deklaruoti duomenis,
susijusius ne tik su vidaus rinka, bet ir su ES Saliy rinka. D¢l to nuo 2004 m. geguzés 1 d.
pasikeit¢ PVM deklaracijos forma FR0600 (ziuréti priede Nr. 1) ir atsirado naujy privalomy
ataskaity. Palyginus su sengja PVM deklaracijos forma FRO0335, dabar galiojanti yra
supaprastinta, reikSmingai sumazintas laukeliy skaiius ir ivesti nauji laukeliai, skirti teikti
informacija apie prekiy tiekima ES valstybiy nariuy PVM mokétojams, prekiy isigijimus i$
valstybiy nariy (kurie yra PVM objektas), trikampés prekybos sandorius. Be naujos PVM
deklaracijos formos, nuo 2004 m. geguzés 1 d. atsirado dvi naujos ataskaitos:

1. Prekiy tiekimo 1 kitas Europos Sajungos valstybes nares ataskaita (FR0564) (zr.
2 prieda) — tai prekiy, parduodamy i kitas ES valstybes nares ten esantiems PVM mokétojams ir
apmokestinamy 0 proc. PVM tarifu, ataskaita, kuria pildo prekiy pardavéjas. Sioje ataskaitoje
pateikiama informacija apie kity ES Saliy PVM mokétojus, kuriems per kalendorinj ketvirti buvo
parduotos prekés, nurodant parduoty prekiy vertg ir pirkéju PVM mokétoju kodus, duomenis
grupuojant pagal atskirus pirkéjus.

2. Svarbus informacijos Saltinis apie prekybinius sandorius tarp ES Saliy yra Intrastat
ataskaita. Jos tikslas — teikti informacija apie prekiy srautus tarp Lietuvos ir kity Europos
Sajungos valstybiy. Pildomos dviejy riisiy ataskaitos: Intrastat ataskaita iSvezimas (forma UPS—
01) — pildoma iSvezus prekes i kita ES Sali; Intrastat ataskaita jvezimas (forma UPS—-02) —
pildoma atsivezus prekes i§ kitos ES Salies.

Tinkamas pardavimo ir pirkimo dokumenty ijforminimas dar negarantuoja teisingos
PVM apskaitos. Ne maziau svarbu yra tiksliai ir teisingai apskaityti pirkimo ir pardavimo PVM.
PVM istatymo 78 straipsnis ipareigoja visus juridinius bei fizinius asmenis, vykdancius bet kokia
ekonoming veikla tvarkyti apskaita (apmokestinamieji asmenys) teisés akty nustatyta tvarka ir
tokiu biidu, kad 18 jos duomeny biity galima teisingai nustatyti §io asmens prievoles, susijusias su

PVM. Istatymas taip pat nustato reikalavima, kad jeigu apmokestinamasis asmuo vykdo ne tik
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PVM apmokestinamaja veikla, bet ir PVM neapmokestinamaja, t. y. tokia kuri nesuteikia teisés i
PVM atskaita, tai apmokestinamasis asmuo privalo atskirai tvarkyti prekiy (paslaugy), skirtuy
veiklai, kuriai galima PVM atskaita ir atskirai — prekiy (paslaugy), skirty veiklai, kuriai PVM
atskaita negalima, apskaita. PVM istatymo yra nustatyti Sie privalomi PVM apskaitos registrai,
zr. 1 lentele.

1 lentelé. Privalomi PVM apskaitos registrai’

Eil PVM istatymo
Nt Privalomas PVM apskaitos registras Nr. I'Xf7.51 Kiti teisés aktai
straipsnis
1. | Isigytu prekiy (paslaugy) pardavimo PVM 64 str. 3 d. VMI prie FM 2004—-02-23
registravimo Zurnalas isakymas Nr. VA-19
2. | Isvezamy prekiu 1 kita Europos Sajungos 78 str. 3 d. VMI prie FM 2004-03-01
valstybe, kurioje bus atlickami Siy prekiy isakymas Nr. VA-27

aptarnavimo (remonto, priezitiros, derinimo ir
kt.), apdirbimo ir (arba) perdirbimo darbai, su
salyga, kad tos prekés bus grazinamos atgal |
Lietuva, apskaitos registras

3. | Prekiy, su kuriomis laikinai kitoje Europos 78 str. 3 d. VMI prie FM 2004-03-01
Sajungos valstybé¢je bus teikiamos paslaugos, isakymas Nr. VA-27
apskaitos registras

4. | Prekiy, laikinai iSvezamy i§ Lietuvos ne 78 str. 3 d. VMI prie FM 2004-03-01
ilgesniam kaip 24 ménesiu laikotarpiui i kita isakymas Nr. VA-27
Europos Sajungos valstybg, jeigu Sioms prekéms,
jei jos buty importuojamos i$ treciosios valstybés
kitoje valstyb¢je nar¢je, galéty biiti iforminta
laikinojo ivezimo muitinés procediira, kurig
taikant prekés visai neapmokestinamos importo
muitais, apskaitos registras

5. | Ivezty i§ kitu Europos Sajungos wvalstybiu i 78 str. 4 d. VMI prie FM 2004-03-01
Lietuva kitoje Europos Sajungos valstybéje isakymas Nr. VA-27
registruoto PVM  mokétoju asmens ar jo
uzsakymu - kito asmens prekiy, kurioms bus
teikiamos vertinimo, ju aptarnavimo (remonto,
prieziiros, derinimo ir kt.), apdirbimo ir
perdirbimo paslaugos, apskaitos registras

6. Gaunamy ir iSraSomy PVM saskaity fakttry 78 str. 5 d. VMI prie FM 2004-04-21
registrai isakymas Nr. VA-55

Tikrinimo metu mokes¢iy administratorius negaves Siu privalomy registry duomeny,
gali priskaiCiuoti papildomas mokétinas PVM sumas | biudzeta.

Kiekviena imoné¢ gali savarankiskai nusistatyti apskaitos organizavimo ir vykdymo
politika. Svarbiausia, kad apskaita uztikrinty tiksly ir teisingg finansiniy duomeny surinkima.
Imoné pagal savo vykdomos veiklos specifika ir finansines galimybes naudoja apskaitos

programa(-as), kuri padeda jgyvendinti §j uzdavini.

” Sudaryta autorés remiantis: Dél pridétinés vertés mokeséio istatymo 78 (1, 2, 3, 4, 6 dalies) straipsnio komentaro
(paaiskinimo). Mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos rastas Nr. (18.2-31-2)-R-2965, 2006 m. balandzio
3 d. // http://comments.vmi.lt; prisijungimo laikas: 2006—04—11.
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Norint uzpildyti PVM deklaracija, imoné i§ apskaitos duomeny turi gauti tokia
informacija:

1. Prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai Lietuvoje:

— visy sandoriy, apmokestinty 18, 9 ir 5 proc. PVM tarifais, apmokestinamosios vertés
bendra suma bei pardavimo PVM sumos;

— PVM neapmokestinamy tiekimy apmokestinamosios vertés suma;

— suvartojimo privatiems poreikiams apmokestinamosios vertés suma bei pardavimo
PVM suma atskirai pagal taikoma tarifa;

— ilgalaikio materialiojo turto pasigaminimo apmokestinamosios vertés suma bei
pardavimo PVM suma;

— tiekimy, kuriems taikoma  speciali apmokestinimo  schema, marzos
apmokestinamosios vertés suma bei pardavimo PVM suma.

— pardavimo PVM sumos atskiriamos pagal 18, 9 ir 5 proc. tarifus.

2. Kity prekiy tiekimo (isigijimo) ir paslaugy teikimo sandoriy:

— patiekty ir i§ Europos Bendrijy teritorijos iSgabenty prekiy (eksportas, PVM —
0 proc.) apmokestinamosios vertés suma;

— ES valstybiy nariy PVM mokétojams patiekty ir i§ Lietuvos iSgabenty prekiy (PVM
— 0 proc.) apmokestinamosios vertés suma;

— kity patiekty prekiy ir suteikty paslaugy, apmokestinamy pagal O proc.
apmokestinamosios vertés suma;

— 1§ ES wvalstybiy nariy isigyty prekiy, kuriy isigijimo vieta laikoma Lietuva,
apmokestinamosios vertés suma bei apskaiciuotas pardavimo PVM;

— 1§ ES valstybiy nariy isigytos prekés, kurios i§ karto patiektos kitos ES valstybés
narés PVM mokétojui (trikampé prekyba);

— uz Lietuvos riby patiektos prekés ir suteiktos paslaugos, kuriy pirkimo (importo)
PVM atskaitomas.

3. Pirkimo ir importo PVM:

nurodoma isigyty prekiy ir paslaugu viso pirkimo PVM suma;

sumokeétas per ménesi importo PVM suma,;

importo PVM, kurio iskaityma kontroliuoja mokesciy inspekcija, suma;
— atskaitomas pirkimo ir importo PVM sumos (pirkimo ir importo PVM sumos

sumazintos neleistinais atskaitymais, kaip, pavyzdziui, prekés sunaudotos reprezentacijai).
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Remiantis mokes¢iy administratoriaus rekomendacijomis bei PVM deklaracijos
pildymo taisykliy reikalavimais 2 lenteléje pateikiamas salyginis buhalteriniy saskaity sarasas,
kury bty tikslinga naudoti pardavimo ir pirkimo PVM apskaitai.

2 lentelé. PVM apskaitai skirty buhalteriniy saskaity saraSas™

Eil. Saskaitos

Ukinio jvykio apradymas Saskaitos pavadinimas Nr

1. PVM subjektas, vykdantis misria veikla, | Pirkimo PVM, susijes su apmokestinama 2585
turi vesti atskira prekiuy/paslaugy pirkimo | PVM subjekto veikla

PVM apskaita Pirkimo PVM susijgs, su 2586
neapmokestinama PVM subjekto veikla
Pirkimo PVM susijgs, su misria PVM 2587
subjekto veikla

2. Pirkéjo apskaiciuotas pardavimo PVM,

kuris vadinamas ,,atvirkStiniu PVM* »Atvirkstinis™ pardavimo PVM 4181
3. Importo PVM apskaita Gautinas importo PVM 2588
Mokétinas importo PVM 4182
4. | Neatskaitomo arba tikslinamo pirkimo Neatskaitomas PVM priskiriamas 6901
PVM apskaita pagal pelno mokescio leidziamiems atskaitymams
istatymo nuostatas Neatskaitomas PVM priskiriamas
e . 6902
neleidZiamiems atskaitymams
5. Mokétino PVM saskaitos pagal tarifus Pardavimo 18 proc. PVM 4188
Pardavimo 5 proc. PVM 4185
6. PVM uzdarymo saskaitos Balansiné gautino PVM saskaita 2589
Balansiné mokétino PVM saskaita 4189

Pagal Pelno mokescio jstatymo 24 straipsni’’ PVM sanaudos priskiriamos leidziamiems
atskaitymams, kai apskaiCiuotos nuo leidziamy atskaitymy, todél 2 lentelés 4 eilutéje
neatskaitomo PVM saskaita iSskirta | dvi dalis: leidziami ir neleidziami atskaitymai.
Atsizvelgiant { tai, kad istatymu néra reglamentuota PVM uzdarymo operacija, kiekvienas PVM
subjektas gali taikyti sava PVM apskaitos ir duomeny, reikalingy PVM deklaracijai parengti,
kaupimo procediira. Autoré¢ yra idiegusi PVM uzdarymo (gautino ir mokétino) saskaitas (x
lentelés 6 eiluté). Juy balansinis likutis kiekvieno PVM deklaravimo laikotarpio pabaigoje parodo

Imongs isipareigojimo biudZetui statusa.
2.3. Europos sajungos valstybiy nariy bendri PVM jstatymo
reglamentavimo bruozai
Ekonomingés integracijos pagrindas yra bendra vidaus rinka, kuri remiasi laisvu asmeny,
prekiu ir paslauguy bei kapitalo judéjimu tarp Saliy. Apyvartos mokesCiu suderinimas ir

bendrosios PVM sistemos ivedimas Bendrijos mastu buvo numatytas nuo pat Europos

ekonominés bendrijos sukiirimo pradzios. Siekiant sukurti bendraja rinka, kurioje vykty sveika

"% Sudaryta autorés.
77 Lietuvos Respublikos pelno mokesgio jstatymas 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. IX-675 //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=260022; prisijungimo laikas: 2006—04—03.
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konkurencija ir kurios savybés biity panasios i vidaus rinkos savybes, visos Bendrijos mastu
reik¢jo pradéti taikyti tokius apyvartos mokesCius reglamentuojancius teisés aktus, kurie
neiSkreipty konkurencijos salygy ir nesudaryty kliti¢iy laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui.

Kaip numato EB steigimo sutarties 93 straipsnis, Taryba priima apyvartos mokescius,
akciza ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas reglamentuojanciy teisés akty suderinimo
nuostatas, kurios yra biitinos uZztikrinti, kad per 14 straipsnyje nustatyta terming bus sukurta ir
ims veikti vidaus rinka”. Mokes¢iy harmonizavimas Europos Sajungoje susijes su
fundamentaliomis problemomis. Neimanoma harmonizuoti mokesciu tarify, kol néra visiskai
harmonizuotos mokesc¢iy sistemos, o to ES nuostatos nenumato. ES mokesciu politikos tkslas
néra jvesti bendrus mokescius. Vis délto, imanoma pasiekti, kad mokesCiy derinimas ir
koordinavimas progresuoty. Progresas mokesciy koordinavime yra esminis dalykas, siekiant
panaikinti vieningos rinkos kiirimo uzbaigimo ir tinkamo jos funkcionavimo klititis. Dél to
mokes¢iy koordinavimas yra gyvybiSkai svarbi priemoné, norint iSvengti dvigubo
apmokestinimo, mokesciy vengimo bei nesaziningos konkurencijos Tai reiskia taip pat tinkamo
vieningos rinkos funkcionavimo, o kartu ir Europos ekonomikos konkurencingumo stipré¢jima.
EB sutarties 90 straipsnis draudzia bet kokia mokes¢iy diskriminacija, kuri — tiesiogiai ar
netiesiogiai — suteikty nacionaliniams produktams pirmenybg prie§ produktus i$ kity valstybiy
nariy.

PVM — pirmasis mokestis, kur; buvo numatyta harmonizuoti. 1967 m. balandzio 11 d.
buvo priimta Pirmoji Tarybos direktyva Nr.67/227/EEB ir Antroji Tarybos direktyva
Nr. 67/228/EEB d¢l valstybiu nariy teisés akty, reglamentuojanciy apyvartos mokescius,
suderinimo. Siomis direktyvomis visoms valstybéms naréms buvo nurodyta iki 1970 m. sausio
1 d. panaikinti daugiapakopius mokescius ir idiegti bendraja PVM sistema.

Pirmosios PVM direktyvos pasirodé nepakankamos, kad uZtikrinty bendros ir
konkurencijos neiskreipian¢ios PVM sistemos funkcionavima. Direktyvose buvo numatyta
didelé pasirinkimo laisvé, todél valstybése narése igyvendintos PVM sistemos gana smarkiai
skyresi. Dél to reikéjo detaliau suderinti PVM reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus.
1977 m. geguzés 17 d. buvo priimta Sestoji Tarybos direktyva Nr. 77/388/EEB dél valstybiu
nariy apyvartos mokes¢iy istatymo derinimo ,Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema:
vienodas vertinimo pagrindas“. Sia direktyva buvo detaliai reglamentuoti visi pagrindiniai PVM
apskai¢iavimo ir moke¢jimo klausimai: nustatytas mokesCio objektas, neapmokestinamuyjuy

tiekimy saraSas, apmokestinamoji verté, apmokestinimo momentas, galimi tarifai, teis¢ { PVM

78 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis //
http://www3.lrs.1t/pls/inter1/dokpaieska.rezult 1?7p_nr=&p nuo=&p_iki=&p_org=&p drus=&p kalb_id=&p_title=
Konsoliduota proc.20Europos proc.20Bendrijos proc.20steigimo proc.20sutartis; prisijungimo laikas: 2006—-09—14.
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atskaita. Joje numatomi tikslai, kuriuos valstybés narés privalo pasiekti, taciau jos gali pacios
pasirinkti $iy tiksly jgyvendinimo biidus priimdamos nacionalinius istatymus.

Lietuvos Respublikoje Sestaja PVM direktyva igyvendina Lietuvos Respublikos
Pridétinés vertés mokescio istatymas, kuriuo ir turi vadovautis mokes¢iy mokétojai ir mokesciy
administratorius. Vis délto S$i taisyklé néra absoliuti. Jei direktyvos nuostatos néra iSsamiai ir
teisingai jgyvendinamos nacionaliniuose teisés aktuose ir nebiity galimybés tiesiogiai remtis
direktyvos nuostatomis, Sios direktyvos efektyvumas biity smarkiai ribotas. D¢l to Europos
Teisingumo teismas yra ne karta konstataves, kad bylin¢jantis su valstybe tam tikros direktyvos
nuostatos turi tiesioginj veikima. Tiesiogiai konkrecia direktyvos nuostata galima pasiremti tik
esant tam tikroms prielaidoms. Pirma, §i direktyvos nuostata turi biiti netinkamai arba ne laiku
igyvendinta nacionaliniuose teisés aktuose. Antra, §i nuostata, atsizvelgiant { byloje nagrinéjama
klausima, turi buti besalyginé ir tiksliai apibrézta. Jei abi Sios salygos yra ivykdytos, teismas
byloje gali pritaikyti direktyvos nuostata, nepaisydamas kitaip ta pati klausima
reglamentuojancio nacionalinio teisés akto. Pagrindinis praktinis Europos Bendrijos teisés
Saltinis PVM srityje yra ETT bylu praktika. Sio Teismo praktika nuolat plétojama. Dél
konkrecios direktyvos nuostatos aiSkinimo Teismas gali biiti priémgs kelis preliminarius
nutarimus. Juose pateikti direktyvos nuostatos aiSkinimai gali skirtis, atsizvelgiant { bylos
aplinkybes. Be to, neretai vélesniame nutarime pateiktas iSaiSkinimas papildo anksciau
priimtuose nutarimuose pateiktus iSaiSkinimus.

PVM srityje ne maziau svarbus teisés Saltinis yra teisés principai. Jie padeda uzpildyti
esamas reglamentavimo spragas ir teisingai suprasti teisés aktuose nustatytas taisykles. Pagal
bendrosios pridétinés vertés mokescio sistemos principa prekés ir paslaugos apmokestinamos
bendru vartojimo mokesciu, kuris yra tiksliai proporcingas prekiy bei paslaugy kainai,
nepriklausomai nuo operacijy skai€iaus gamybos ir paskirstymo procese iki to etapo, kuriame
skai¢iuojamas mokestis. ETT itin daznai remiasi i§ bendrosios PVM sistemos prigimties iSvestu
fiskalinio neutralumo principu. Sios principo esmé nurodyta Pirmosios PVM direktyvos
preambulé¢je:<...daugumoje valstybiy nariy galiojancios kaupiamosios daugiapakopés mokesciy
sistemos pakeitimas bendraja pridétines vertés mokescio sistema, net jeigu tuo paciu metu nebus
suderinti mokesCio tarifai ir atleidimo nuo mokes¢io atvejai, sudarys salygas neutraliai
konkurencijai, nes kiekvienoje Salyje panasioms prekéms teks vienoda mokesCiy nasta,
nepriklausomai nuo gamybos ir paskirstymo grandinés ilgio, o tarptautingje prekyboje prekéms
tenkanti mokesc¢iy nasta bus Zinoma, todél bus galima uZtikrinti tos nastos subalansavima.. >7,
Fiskalinio neutralumo principo turinj sudaro keli draudimai. Sis principas draudzia PVM

atzvilgiu skirtingai traktuoti tarpusavyje konkuruojancias panaSias prekes ar paslaugas bei

7 Pirmoji Tarybos direktyva Nr. 67/227/EEB.
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tapadius sandorius vykdan¢ius iikio subjektus. Sis principas taip pat draudzia dviguba
apmokestinima™. 1987 m. Komisija pasiiilé pirma Zingsnj link apmokestinimo mokesg&iy kilmés
principo (apmokestinimas Salyje, kurioje parduodama), remiantis kliringo sistema, skirta
reikSmingo iplauky judéjimo tarp valstybiy nariy prevencijai. Vis délto, nesugebéjimas susitarti
del kliringo sistemos arba dél tarify sulyginimo sustabdé bet kokj greitesni ¢jima Sia kryptimi.
Todé¢l buvo priimtas laikinas sprendimas, derinantis mokesciy kilmés ir apmokestinimo
vietoje principus, ir igalinantis panaikinti kontrol¢ prie sieny. Laisvas prekiy judéjimas
Bendrijoje yra svarbus tuo, kad prekybos tarp valstybiy nariy negalima traktuoti kaip importo ar
eksporto. Sienos pervaziavimas nelaikomas apmokestinamu jvykiu: atsakomybé uz mokesti
numatoma sandoriais, kadangi jos reglamentavimas priklauso nacionalinei sistemai.

Vieninga Europos rinka buvo uZzbaigta 1993 m. sausio 1d. Nuo Sios datos prekeés,
asmenys, paslaugos ir kapitalas gali laisvai judéti Europos Sajungoje. Valstybiy nariy imonéms
prekiaujant vienai su kita, PVM mokamas toje valstybéje naréje, i kuria prekés atvezamos
(apmokestinimo vietoje principas) pagal tos valstybés narés tarifus ir salygas. Prekes tiekiancios
imonés apmokestinamos nuliniu tarifu. Gaunancios prekes jmonés grazina mokescius uz kitoje
valstybéje nar¢je pirktas prekes. Kilmés Salies principas reiskia, kad pardavimo pridétinés
vertés mokesCiu bus apmokestinamas prekés ar paslaugos Salyje, kurioje yra tiekiamos;
pardavimai traktuojami kaip vietiniai sandoriai. Apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad
anksCiau taikytas importo PVM Europos Sajungoje buvo pakeistas jgijimo mokesciu.
Eksportuojamos prekés ir toliau bus atleidziamos nuo mokescio kilmés Salyje. Igijimo mokestis
turi buti mokamas iplaukas kontroliuojan¢ioms institucijoms toje Salyje, i kuria prekés ivezamos.
Igijimo mokesti turi moketi pirkéjas, kuris gali §{ mokestj deklaruoti kaip indélio PVM.

Mokétina PVM suma nustatoma taikant tarifus. PVM tarifus nustato pacios valstybés
narés, taCiau standartinis tarifas, taikomas prekiy ir paslaugy tiekimui bei prekiy importavimui,
turi biiti vienodas, siekiant, kad biity laikomasi neutralumo reikalavimy. Valstybéms naréms
leidziama taikyti padidintus ar sumazintus tarifus tam tikroms prekiuy kategorijoms. 1992 m.
buvo priimta direktyva Nr. 92/111/EEB®" dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva, numatanti
minimaliy tarify sistema, salygojo tai, kad nuo 1993 m. sausio 1 d. standartinis tarifas negali biiti
nustatytas mazesnis nei 15 proc. Vis délto, valstybéms naréms buvo suteikta galimybe taikyti

vieng ar du lengvatinius tarifus — ne mazesnius nei 5 proc. ar didesnius — tam tikroms prekiy ir

%0y geia C—394/04, Jyske Finans C—280/04, Cookies World C—155/01.
#! Tarybos direktyva 92/111/EEB // http://www3.Irs It/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=37991; prisijungimo
laikas: 2006—-10-17.
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paslaugy kategorijoms, nurodytoms 3eitosios direktyvos H priede. Salims naréms leidziama
taikyti lengvatinj PVM tarifa $iais atvejais®:

1) maisto produktams (iskaitant gérimus, taciau neitraukiant alkoholiniy gérimy),
skirtiems zmonéms ir gyviinams;

2) vandens tiekimui;

3) medicininés paskirties produktams, naudojamiems sveikatos priezidrai, ligy
prevencijai ar gydymui, iskaitant produktus, naudojamus kontracepcijai ir sanitarinei priezitirai;

4) {rangai, skirtai nejgaliesiems;

5) keleiviniam transportui;

6) knygoms;

7) kulturai — teatrams, cirkams, mugéms, laisvalaikio parkams, koncertams,
muziejams, zoologijos sodams, parodoms;

8) raSytoju, kompozitoriy ir atlikéjy autoriniam atlyginimui,

9) sportui ir sportiniams renginiams;

10) gyvenamyjy namy statybai, renovacijai, remontui, prieziirai ir valymui;

11) Zemés iikio produkcijai;

12) gyviems augalams;

13) apgyvendinimo viesbuciuose paslaugoms;

14) restorany paslaugoms;

15) labdarai;

16) laidojimo paslaugoms;

17) medicininei ir stomatologinei prieziiirai;

18) namy ruoSos paslaugoms;

19) gatviy valymui ir atlieky tvarkymui;

20) elektros, duju tiekimui ir Sildymui;

21) tam tikroms pasto paslaugoms.

IS Sio baigtinio saraSo kiekviena Salis-naré¢ gali, atsizvelgdama i savo pilieCiy gyvenimo
salygas ir poreikius, siekiant uztikrinti kuo didesni socialini sauguma, savarankiskai nustatyti
kokioms prekes ir paslaugoms ir kokio tarifo taikys lengvatini PVM. Lietuvos dabar galiojancio
PVM istatymo 19 str. numato, kad:

Lengvatinis S proc. PVM tarifas taikomas:

1) keleiviy vezimo;

%2 Terra B., Kajus J. A Guide to the European VAT directives. Volume 1. Introduction to European VAT and other
indirect taxes 2006. Amsterdam: IBFD Publications BV, 2006. P. 790.
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2) knygoms, laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus
erotinio ir smurtinio pobtidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota institucija,
bei spausdinta produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;

3) vaistams (iskaitant veterinarinius), priemonéms, naudojamoms kontracepcijai,
sanitarinés (higienos) apsaugos gaminiams moterims, specialios paskirties kudikiy maisto
produktams, specialios medicininés paskirties maisto produktams bei medicininés paskirties
kiino ir danty prieziliros priemonéms, taip pat medicinos jrangai, pagalbos priemonéms ir kitiems
medicinos prietaisams, skirtiems tiesiogiai asmens sveikatos sutrikimams palengvinti ir (arba)
gydyti. Siame punkte nurodyty prekiy, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas, grupes tvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybé;

4) turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms viesbucio
tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms;

5) ekologiskiems maisto produktams;

6) Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams;

7) Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauk$ciy mésai ir ju
valgomiems subproduktams;

8) zemes ukio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) — Zemés ikio
subjekty paslaugos zemés ikiui, teikiamoms savo nariams (pagal Sio [statymo 1 priede
patvirtinta Zemés tkio paslaugy sarasa);

9) gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims;

10) visy riiSiy meno ir kultiros bei sporto renginiy (iskaitant mugiy, parody, cirko
renginius), taip pat muziejy, pramogy parky, zoologijos sody, kuriems netaikomos §io istatymo
23 straipsnio nuostatos, lankymui;

11) raSytojo, kompozitoriaus ar atliké¢jo (aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento,
Sokéjo ar kito asmens, vaidinancio, dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio arba kitaip
atliekancio literatiiros, meno, folkloro kiirinius ar cirko numerius) teikiamos kiirybos ar atlikimo
paslaugos ir paslaugos, uz kurias Siems asmenims mokamas honoraras, kaip jis apibréztas
Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatyme.

Lengvatinis 9 proc. PVM tarifas taikomas gyvenamyjuy namy statybos, renovacijos,
apsiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés
teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy IéSomis.

Kaip matyti i§ aukS¢iau pateikty sarasy, Lietuva daugiausia taiko maziausia leisting
lengvatinj 5 proc. tarifa, taciau ne visoms galimoms prekéms ir paslaugoms. Atsizvelgiant |

Lietuvos gyventojuy finansines galimybes ir butiniausio poreikio prekes ir paslaugas, patartina
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biity svarstyti {statymo pakeitima, dél lengvatinio PVM tarifo taikymo laidojimo paslaugoms bei
elektros, duju tiekimui ir Sildymui.

Taciau kuo daugiau lengvaty, tuo didesné tikimybe, kad viena diena gali paaiskéti, jog
PVM surenkama per mazai. O to rezultatas gali buti toks, kad bus uzsimota padidinti standartini
PVM tarify. Zvelgiant { PVM tarifo kitimo dinamika ES $alyse, matome, kad dauguma
dabartiniy ES $aliy pradzioje isivedé labai nuosaikaus dydzio PVM tarifus (tai vyko apie 1968—
1970 m.): Danija, Didzioji Britanija ir Vokietija pradéjo nuo 10, Svedija — nuo 11, Italija ir
Olandija — nuo 12, Austrija — nuo 16 proc. Kuo anksc¢iau isivedé¢, tuo mazesnis tarifas buvo.
Paskui ¢jo tarify kélimo dvideSimtmetis: po truputi, po viena du procentinius punktus mokesti
kélé visos ji taikanios Salys. Siandien PVM tarify vaizdas visai kitoks: Svedija ir Danija turi 25,
Suomija — 22, Belgija — 21, Austrija, Italija— 20 proc. PVM tarifa®.

Lietuvoje standartinis PVM tarifas ivestas ir nekeistas — 18 proc. Mégstantiems
pasiremti uzsienio Saliy praktika Lietuvos politikams ir nuolat per mazu perskirstymo lygiu
besiskundziantiems socialinés orientacijos ekonomistams PVM tarifo kélimas gali pasirodyti itin
patrauklus. Juk §i mokestj pakélus vos vienu procentiniu punktu, biudZeto pajamos galéty gauti
iki keliy Simty milijony lity papildomy iplauky.

Taigi, nors PVM standartiniai tarifai ir skirtingi, taciau ju skai¢iavimo mechanizmas yra
identiSkas visose ES valstybése narése. PVM subjektai, kurie iSgabena savo prekes i kitas ES
valstybes, gali naudotis teise | nulinj tarifa tik tais atvejais, kai pirkéjas yra toje valstybéje
registruotas PVM mokétojas, nes toks pirkéjas turi pareiga sumokéti PVM savo Salyje. Pirkéjo
valstybé naré, nekontroliuojanti prekiy judéjimo savo pasienyje, privalo turéti informacija, kokiy
prekiuy isigijo jos subjektai, kad galéty patikrinti, ar jie apskaiiavo privalomus mokéti
mokes¢ius. Si informacija gaunama i3 pardavéju, kurie jpareigoti kas ketvirtj pateikti specialias
deklaracijas apie tai, kokiems kity valstybiy PVM mokétojams yra patiekg prekiy su O proc.
PVM tarifu ir kokia bendra ju verté. Siy deklaracijy duomenys talpinami { specialia informacing
sistema VIES (Value added tax Information Exchange System), per kuria ja kei¢iamasi tarp
valstybiy nariy.

%3 Nuo 2005 m. liepos 1 d. ES taikomi standartiniai ir sumaZinti PVM tarifai //
http://europa.eu/abc/travel/shop/index_lt.htm; prisijungimo laikas: 2006—08-29.
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3. PVM JSTATYMO IGYVENDINIMO TEISINES IR SOCIALINES
PROBLEMOS

3.1. Selektyvi PVM tarifo nustatymo politika ir jos jgyvendinimo problemos

Mokesc¢iy sistema, kad ji biity efektyvi, turéty remtis 1€Sy surinkimo, o ne reguliavimo
vaidmeniu ir tuo paciu daryty minimalia itaka mokes¢iy mokétojams. Joje turéty biiti taikomi
teisingumo, vienkartinio apmokestinimo, skaidrumo, visuotinumo ir automatiskumo principai. Ir,
Zinoma, visa tai vainikuoty mokesc¢iy surinkimo administravimo pigumas. IS PVM gaunamos
pajamos, neziiirint daug mazesnio tarifo, negu tiesioginiy pajamy mokesciy, sudaro daug didesng
biudzeto pajamy dali. Lietuvoje PVM pagalba surenkama 44 proc. nacionalinio biudzeto™.
Todél, tinkamai sutvarkius PVM tarifo nustatymo politika, galima ji palikti pagrindiniu biudzeto
1éSy surinkimo jrankiu.

Kad Pridétinés vertés mokesCio istatymo veikimas biity socialiai efektyvus, t.y.
sanaudos, skirtos rezultatui pasiekti, biity vertos to rezultato, tai galima reguliuoti PVM tarifo
nustatymu. PVM yra automatiSkai veikiantis ir sunkiau pritaikomas ekonomikai reguliuoti.
Taciau taikomi PVM tarifai gali jtakoti vieny ar kity prekiy ir paslaugy pasitila ar paklausa. Nors
prekiy ir paslaugy kainas reguliuoja rinka, taciau kokia kaing mokeés galutinis prekés pirkéjas ar
paslaugos gavéjas priklauso nuo to, kiek pirkinys bus pabrangintas priskai¢iuotu PVM.
Kiekvienos valstybés teisékiiros subjektai, nustatydami PVM tarifus, bando rasti palaiminga
pusiausvyra tarp valstybés noro kuo daugiau Sio mokescio surinkti | biudzZeta ir gyventoju
galimybiy saziningai mokeéti § mokesti ir gebéti uztikrinti savo socialinius poreikius.

IS visoje mokesciy sistemoje veikianc¢iy mokes¢iy PVM — perspektyviausias mokestis.
D¢l to jo tobulinimui ir reikia skirti daugiausia démesio ir pastangy. Visy pirma, biitina
panaikinti PVM lengvatas bei iSimtis, kurios apsunkina PVM administravima bei sumaZzina jo
efektyvuma (iSskyrus atvejus, kai paslaugy apmokestinimas PVM biity pernelyg komplikuotas ir
sunkiai jgyvendinamas). Bitina iSlaikyti vieninga mokesCio tarifa, uzkertant galimybes §i
mokesti paversti reguliuojan¢iu. Europos Sajungos valstybés narés turi taikyti ne maziau kaip 15
proc. pridétines vertés mokesti. Direktyva teigia, kad Salis gali turéti viena arba du lengvatinius
tarifus, ne mazesnius nei 5 proc. proc., ir visai neapmokestinti kai kuriy paslaugy.

Dabar Lietuvos Respublikoje taikomi nulinis, 5, 9 ir 18 proc. PVM tarifai. Atrodyty
viskas logiska, kad tarify yra keletas, nes viskas daroma mokes¢io mokétojo naudai ir gerovei,
siekiant Sio mokescio efektyvumo ir teisingumo islaikymo. 18 proc. PVM tarifas buvo nustatytas

kaip standartinis tarifas ir jis taitkomas nuo pat PVM jvedimo. Lengvatinis ir minimaliausias

¥ Lietuvos Respublikos 2002-2005 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos //
http://www.finmin/content/documents.jsp?doclocator; prisijungimo laikas: 2006—07-18.
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5 proc. PVM tarifas gali buti taikomas baigtiniam prekiy ir paslaugu sarasui. Galima sutikti su
Sio tarifo taikymo grieztu reglamentavimu. Taciau kaip socialiné blogybé ¢ia pasireisSkia
selektyvi politika - daugelis salygu ir daugybé prekés ar paslaugos specifikacijuy, kurias nustato
ne viena valstybés institucija. Pavyzdziui, kol Lietuva nebuvo ES nare, vaistai nebuvo
apmokestinami PVM. Nuo 2004-05-01 buvo pradétas taikyti lengvatinis PVM tarifas vaistams
(iskaitant veterinarinius), priemonéms, naudojamoms kontracepcijai, sanitarinés (higienos)
apsaugos gaminiams moterims, specialios paskirties kiidikiy maisto produktams, specialios
medicininés paskirties maisto produktams bei medicininés paskirties kiino ir danty prieZitiros
priemonéms, taip pat medicinos jrangai, pagalbos priemonéms ir kitiems medicinos prietaisams,
skirtiems tiesiogiai asmens sveikatos sutrikimams palengvinti ir (arba) gydyti. Taciau ne visoms
¢ia i§vardintoms prekéms galima taikyti 5 proc., o tik toms, kurioms taikoma lengvatini PVM
tarifag patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba —
VVKT). Si salyga sunkina teisingo PVM tarifo taikyma ir sudaro salygas korupcijai, siekiant kad
parduodama preké biity jtraukta | §i sarasa. Taip pat vaistiniy darbuotojai gali suklysti,
skai¢iuodami pardavimo PVM, jei atsizvelgs tik | parduodamos prekés paskirti ir nepatikrins, ar
ji yra vaisty registre.

5 proc. lengvatinis tarifas buvo nustatytas knygoms, laikras¢iams ir zurnalams, i§skyrus
erotinio ir smurtinio pobtidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty igaliota institucija.
Valstybéje, kuri riipinasi auksta visuomenés kulttira ir morale (net liberaliy pazitiry nuostatos
neturéty skatinti leisti viska, kas tik egzistuoja socialingje erdvéje), apskritai, turéty biiti
draudZiama platinti erotinio ir smurtinio pobtidzio leidinius ir tuomet nelikty Sios i§lygos ir PVM
taikyme. Si nuostata galiojo nuo 2003-01-01 pagal 2002-03-05 Lietuvos Respublikos
Pridétinés vertés mokesCio jstatyma Nr.IX-751 iki 2004-04-30, panaikinta 2004-01-15
Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymu
Nr. IX-1960. Dabar 5 proc. PVM tarifas galioja knygoms (iskaitant broSitras, lapelius ir
panasius spaudinius, vaikiSskas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, Zemélapius, hidrografijos arba panaSias schemas, taciau
iSskyrus gaublius, kalendorius, uzraSy knygeles ir kitus panasaus pobiidZio spaudinius),
laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i$skyrus erotinio ir smurtinio
pobudzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty ijgaliota institucija, bei spausdinta
produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto. (galioja nuo
2004-05-01 pagal 2004-01-15 LR jistatyma Nr. IX—1960). Salyga — mokama reklama — vel
yra manipuliacinis elementas, norint tokia spausdinta produkcija apmokestinti vienu ar kitu PVM
tarifu. Jeigu leidéjas apskaiciuos, kad jam labiau apsimoka déti nemokama reklama ir taip igyti

teise taikyti lengvatini PVM tarifa, jis taip ir darys. Mokes¢iy administratorius turés gaisti daug
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laiko, siekdama jvertinti Siy salygu atitikima. Dél to galimybé taikyti lengvatinj tarifa iSpildant
tokias salygas kelia daug abejoniy dél tarifo efektyvumo.

Siekiant visuomenés socialinio saugumo ir kad kuo daugiau gyventojy galéty pilnai
patenkinti savo pagrindinius poreikius, vienas i§ kuriy yra maistas, galima diferencijuoti PVM
tarifus. Sestosios Tarybos direktyvos H priede yra nurodyta, kad lengvatinis PVM tarifas gali
biti taikomas maisto produktams, iskaitant gérimus, taCiau neitraukiant alkoholiniy gérimuy,
skirtiems Zmonéms ir gyviinams. Lietuvoje, kur Zmoniy perkamoji galia néra didele, tokia PVM
lengvata biity labai patraukli. Taciau teis¢kiiros subjektai nusprende, kad lengvatinis 5 proc.
PVM tarifas gali buti taikomas $vieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iSskyrus
naminiy pauksciy mésa ir ju valgomus subproduktus), jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje
galiojanciy teisés akty reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti
(galioja nuo 2005-06-09 pagal 2005-05-26 LR istatyma Nr.X-225); Svieziai atSaldytai,
uzsaldytai, giliai uzsaldytai naminiy pauk$ciy mésai ir jy valgomiems subproduktams, jei jie
atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu
tokie standartai yra patvirtinti (galioja nuo 2005-06—-09 pagal 2005-05-26 LR istatyma Nr. X—
225); gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms Zzuvims, jeigu jos atitinka Lietuvos Respublikoje
galiojanciy teisés akty reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti
(galioja nuo 2005-06—-09 pagal 2005-05-26 LR istatyma Nr. X—225). Nepaisant to, kad Sis
maisto produkty sarasSas yra labai trumpas, dar ir jiems yra keliami reikalavimai, kuriuos atitikti
yra pakankamai sudétinga, nes, visy pirma, atitinkamos institucijos turi parengti ir patvirtinti
standartus, susietus su galiojan¢iu PVM istatymu. Antra, saziningas Siy prekiy pardavéjas turi
gauti atitinkamus sertifikatus, kurie patvirtinty kokybés atitikima galiojantiems standartams ir
tuomet jis galéty taikyti 5 proc. PVM tarifa. Trecia, mokesCiuy administratorius, tikrindamas
PVM skaiciavimo teisinguma, yra priverstas vertinti ne tik PVM skai¢iavimo aritmetika, taciau
ir buti produkty kokybés ekspertu. Todel kyla pagristas jtarimas, kad tokios salygos néra
naudingos ir PVM efektyvumas yra abejotinas. Kodél teisékiiros subjektai jstatymo
1gyvendinima padaro toki sudétinga, kad teisés vaidmuo, siekiant padéti individams koordinuoti
veiksmus taip, kad biity sprendziama interesy konflikty problema, tampa labai problematiskas?
D¢l to galima manyti, kad nuoroda { Lietuvos standarty atitikima yra salyga, leidzianti valstybeés
institucijoms manipulivoti PVM tarifo taikymu, t.y. nepatvirtinti standarty ir taip apriboti
lengvatinio PVM tarifo taikyma. Tai ir korupcijos galimybé.

Dziugu, kad Lietuvos teis¢kiiros subjektai émé galvoti ir apie kultiirinius visuomenés
poreikius. Nuo 2006—-01-17 lengvatinis 5 proc. PVM tarifas pradétas taikyti visy riiSiy meno ir
kultiiros bei sporto renginiy (iskaitant mugiy, parody, cirko renginius), taip pat muziejy,

pramogu parku, zoologijos sody, kuriems netaikomos Sio istatymo 23 straipsnio nuostatos,
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lankymui; (papildyta 2006-01-12 LR istatymu Nr. X—487). Teisékiiros subjektai turéjo kilny
tiksla — padidinti kultiriniy renginiy lankymo galimyb¢ mazesnes pajamas gaunantiems
gyventojams. Jie mane, kad sumaZinus PVM tarifa, atitinkamai sumazés ir paslaugos kaina.
Taciau Zymiai daugiau i§ Sios pataisos pasipelné kultliriniy renginiy organizatoriai, t.y. jiems
sumaz¢jo mokétinas i biudzeta PVM, o biliety kainos pasikeité Zymiai maziau nei skirtumas tarp
standartinio ir lengvatinio PVM tarify. Vadinasi, pataisos efektyvumas nebuvo toks, kokio
tik&josi teisékiiros subjektai.

Visai neseniai buvo praplésta lengvatinio tarifo taikymo sritis ir dar vienoje kulttiros
srityje. RaSytojai, kompozitoriai bei atlik¢jai (aktorius, dainininkas, muzikantas, dirigentas,
Sokéjas ar kitas asmuo, vaidinantis, dainuojantis, skaitantis, deklamuojantis arba kitaip
atliekantis literattiros, meno, folkloro kiirinius ar cirko numerius), kuriy teikiamos kiirybos ar
atlikimo paslaugos ir uz kurias Siems asmenims mokamas honoraras, skai¢iuoja ir moka 5 proc.
PVM. Taikoma nuo 2006-07-27%.

9 proc. lengvatinio tarifo taikymo sritis yra dar siauresné. Jis taikomas tik gyvenamyju
namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir
savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyju fondy
1éSomis (galioja nuo 2004—05-01 pagal 2004—01-15 LR jstatyma Nr. IX-1960). Ir v¢l neapseita
be selektyviu $io tarifo taikymo salygu.

D¢l to vertinant PVM istatymo socialini veiksminguma, pirmiausia kyla jo tiksly ir
turinio problemos, su kuriomis yra susijgs teisekiiros, o ne teisés igyvendinimo procesas. Tai
reiSkia, kad PVM jstatymo veiksminguma nulemia visy pirma teisékiira ir teisiné politika, kuri
itakoja teisés poveikio socialiniams santykiams pobudi bei teisés veiksmingumo perspektyvas.

Stebint kaip po truputi ple¢iama lengvatinio PVM tarifo taikymo baz¢, persasi iSvada,
kad teisékiros subjektai Sia sriti laiko kaip iranki, kuriuo galima manipuliuoti visuomenés
pasitikéjimu ir pagarba. Sia selektyvia politika i§ dalies bandoma patenkinti daugelio visuomenés
grupiy interesus ir slopinti atsirandanc¢ius nesutarimus, nepamirStant apie valstybés instituciju
nora gauti kuo daugiau iplauky i biudzeta. Kadangi PVM yra vartojimo mokestis, kuri moka visi
be iSimties vartotojai, jo tarify keitimas keliais procentiniais punktais turi dideli tiek finansini,
tiek ir socialini poveiki visuomenei.

Negalima vienareikSmiSkai teigti, kad selektyvi PVM tarifo nustatymo politika yra
veiksminga ar zalinga. MokesCiuy ekspertai teigia, kad pridétinés vertés mokestis yra labiausiai
harmonizuotas visoje ES®*® ir kelia maZiausiai keblumy dél konkurencingumo ir kity ekonoming

gerove uztikrinanciy veiksniy. Europos Sajungos valstybés narés turi taikyti ne maziau kaip

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio papildymo istatymas 2006 m. liepos 19 d.
Nr. X-801 // http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=280592; prisijungimo laikas: 2006—09—15.
8 UAB ,,GlaxoSmithKline Lietuva“ pasiruosimo Lietuvos narystei ES ataskaita. Ernst&Young Baltic, 2004. P. 21.
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15 proc. pridétinés vertés mokesti. Pastebima, kad pridétinés vertés mokestis yra vis labiau
apauginamas lengvatomis. Tokios lengvatos mokesti daro vis sudétingesni, sukuriami
ekonominiai iSkraipymai ir mokestinés spragos, apsunkina bendry mokesciy tarify mazinima.
Siekiant vienody konkurencijos salygu tikslinga nustatyti visoms prekéms ir paslaugoms vienoda
18 proc. mokes¢io tarify ir nesiekti jo sumazinimo jokioms sritims®’. Ta¢iau siekiant socialinio
teisingumo, galima PVM istatyma traktuoti kaip socialinio teisingumo ir veiksmingumo
siekiamybes iranki, nes ,.teisingumo sfera apima teising tvarka, kaip norming subjekty veiksmus

reguliuojan¢ia sistema, ji turi biiti siejama su gérybiy bei nasty geru padalijimu bei islyginimu**®,

3.2. PVM mokéjimo teisinés problemos

Teisés formalaus veiksmingumo poziiiriu galima teigti, kad PVM istatymas yra
efektyvus, nes sanaudos, kuriy reikia rezultatui pasiekti, nekelia kity alternatyvy paieskos, kurios
leisty pasiekti toki pati ar panasy rezultata, problemos. Vadinasi, i§ esmés PVM skai¢iavimo ir
mokéjimo mechanizmas veikia. Taciau jo veikima daznai pazeidzia PVM grobstymas.

PVM grobstymas Lietuvoje prasid¢jo ivedus PVM mok¢jimo ir jo grazinimo 18
valstybés biudZeto mechanizma. Teisésaugos pareigiiny duomenimis®® Lietuvoje per PVM
grazinimo mechanizma i§ valstybés buvo pagrobta keliasdeSimt milijony lity. Teismuose kasmet
nagrin¢jama nemazai PVM grobstymo byly, o FNTT pareigiinai ir toliau atskleidzia naujas
finansines machinacijas™.

Pridétines vertés mokesCio grobstymy tyrimas keleta mety yra prioritetiné prokuratiiros
veiklos sritis. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 metais sudaré nuolating valstybés
ekonominés, finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo koordinavimo
komisija, kurios veikloje dalyvauja Generalinés prokurattiros prokuroras, Finansy ministerijos,
Muitinés departamento, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Vyriausybés Ekonominés
analizés departamento atstovai.

2005 metais Generalin¢ prokuratiira iSanalizavo PVM grobimy metodus, kurie parodyti

3 paveiksle.

87 LLRI pozicija dél mokes¢iy mazinimo tempo, galimybiy ir poreikio //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_pozicija_del mokesciu_mazinimo_tempo_galimybiu_ir_porei
kio/3195; prisijungimo laikas: 2006—11-04.

% Dreier R. Recht und Gerechtigkeit. Kriele M. Theorie des Rechts. Stuttgart, 1991. P. 101.

% Navickaite L. PVM ilieka suk&iy taikiniu //
http://www.info.lt/index.php?page=naujienos&view=naujiena_arch&id=57846; prisijungimo laikas: 2006—10-28.

% Ten pat.

51



O Naudojant suklastotus

Trys pagrindiniai modeliai: 2005 m. organizuoty PVM dokumentus imituojant
grobimy nusikalstamy prekiy eksporto
. veiky modeliai operacijas
1. Naudojant suklastotus ¢
dokumentus imituojamos prekiy
eksporto operacijos.
2. Naudoiant suklastotus H Naudojant suklastotus
' d o X . dokumentus imituojant
dokumentus imituojamas prekiy prekiy ar paslaugy
ST o1 oo a0 isigijima i$ kity LR
ar paslaugu Isigijimas i$ 1'<1t1%. t00:319%  132%  11218% teritorijoje veikiangiy
Lietuvos teritorijoje veikianciy imoniy.
Imoniuy.

3. Nelegaliai isigytoms prekéms O Nelegaliai isigytoms
prekéms legalizuoti

legalizuoti naudojami suklastoti naudojant suklastotus

dokumentai apie tariamai teiséta dokumentus apie
tariamai teiséta ju

315; 49%

1sigijima ir Vellgg tokios prekes isigifima ir véliau tokias
parduodamos kitiems iikio prekes parduodant

. kitiems tkio subjektams
subjektams. O Kita

3 pav. PVM grobstymo modeliai’’

PVM grobstymo modeliai nuolat kinta priklausomai nuo naujy teisés aktuy,
reglamentuojan¢iy PVM mokéjima ir grazinima. 1996-1999 m. labiausiai buvo paplitusios
fiktyviy prekiy eksporto operacijos, kai klastojant dokumentus sukuriamas realiai
neegzistuojantis prekiu eksportas. Pasienio policijos postuose irengus vaizdo stebéjimo sistemas,
Sis modelis buvo patobulintas ir per valstybés siena émé vaziuoti tusti ar menkaverciy prekiy
prikrauti vilkikai, o suklastotuose dokumentuose biidavo nurodoma, kad gabenami didelés vertés
kroviniai. Todél norisi paklausti institucijy, atsakingy uz prekiy eksporto iforminima ir
patikrinima: kodél atsainiai buvo tikrinami kroviniai, vezami per Lietuvos Respublikos siena,
kodél nebuvo domimasi $iy kroviniy siuntéjy ir gaveéjy realiu egzistavimu ir ju veiklos legalumu?
Taip vadinamos kiauros valstybés sienos buvo visiems Zinoma viesa paslaptis, taciau teis€saugos
subjektai tam didelio démesio neskyré. Vadinasi, asmeniniai interesai buvo svarbiau uz valstybés
interesus.

PVM grobstytojai uz¢iuopé aukso gysla, noréjo vis daugiau pasipelnyti i§ valstybés
biudZeto. Nuo 1999 mety PVM grobstytojai vis labiau émé skverbtis | prekybos mediena,
metalais, naftos produktais, paslaugy teikimo sritis. Labiausiai paplito PVM grobstymo modelis,
kai dazniausiai vogta, neteisétai iSkirsta ar kontrabandos budu i§ treCiyju valstybiy atgabenta
mediena pigiai superkama i$ privac¢iy asmeny, o suklastotuose dokumentuose nurodoma, kad ji
igyta i§ legaliy Lietuvos medienos imoniy. Tokiy neegzistuojan¢iy sandoriy mokesciai

nemokami, o uz apgaule jteisinta mediena susigrazinamas nesumokétas PVM. Sis grobstymo

?! Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2005 m. veiklos ataskaita // http://www.lrgp.1t/?item=stat_dok; prisijungimo
laikas: 2006—10-14.
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modelis taip pat taikomas prekyboje naftos produktais, metalais, zuvies pramonés produkcija.
Vadinasi, ir vél PVM grobstytojams pasitarnavo blogai saugoma valstybés siena. UZ Simtus
tikstan¢iy ar net milijonus lity kiSenéje ar lengvojo automobilio bagaZin¢je neimanoma jvezti
prekiy. Taip pat, nelegaliai iSkirstas miSkas neatauga per keleta ménesiy ar mety, kad biity
galima nuslépti toki fakta.

Jau keleta mety populiariausias iSlicka PVM grobstymo modelis, kai suklastotos PVM
saskaitos-faktiiros itraukiamos i realiai veikian¢iy imoniy buhalterines apskaitas ir mokes¢iy
administratoriui teikiamas PVM deklaracijas. Sio modelio esme sudaro tai, kad realiai
veikiancios imonés vadovai, sieckdami mazinti gaminamos produkcijos ar teikiamuy paslaugu
kasStus, samdo nelegalius darbuotojus, perka kontrabandos ar kitokiu neteisétu biidu rinkoje
atsiradusias Zymiai pigesnes zaliavas uz grynuosius ir { imonés buhaltering apskaita neitrauktus
pinigus. Fiktyvios saskaitos-faktiiros paprastai iSraSomos tariamai veikian¢iai jmonei uz greitai
suvartojamas prekes (pvz., reklaminiai lankstinukai) ar sunkiai patikrinamas paslaugas (pvz.,
aplinkos tvarkymo, reklamos, pervezimo darbai) ir bankiniais pavedimais ar pagal kasos iSlaidy
orderius grynaisiais pinigais daromi mok¢&jimai. ISgryninti pinigai pasidalinami pagal i§ anksto
sutartas proporcijas. Asmenys, turintys tariamai veikianCias imones ir iSrasantys realiai
veikian¢ioms imonéms suklastotas PVM saskaitas-faktiiras, paprastai kontroliuoja nuo keliolikos
iki keliasdeSimt tokiy jmoniy.

Visi §ie PVM grobstymo modeliai buvo sugalvoti ir taikyti dél to, kad uz PVM istatymo
igyvendinima atsakingos valstybés institucijos atmestinai atliko savo funkcijas. Buvo Ziiirima tik
1 popiering sandoriy pusg, nepasidomint realiu tokiy sandoriy egzistavimu ir tkio subjekto
techninémis, finansinémis galimybés atlikti tokius sandorius. Teis¢kiiros subjektai apibrézé PVM
mokéjimo grazinimo mechanizma, kuris biity socialiai veiksnus ir efektyvus tik tuomet, kai visi
PVM subjektai yra saziningi. Taiau saziningumo kriterijus yra salyginis, ir jo egzistavimas
priklauso nuo daugelio veiksniy

Kadangi PVM grobstymas yra kompleksiné problema, tai su juo kovoja ne tik teisinés
institucijos. Sios blogybés mastus stengiasi mazinti ir mokes¢iy administratorius. Valstybiné
mokesc¢iy inspekcija kaip prioritetines PVM kontrolés vykdymo sritis yra iSskyrusi PVM
mokétoju kontrole ir PVM apskaic¢iavimo ir mokéjimo kontrolg. PrieSregistraciné kontrolé
vykdoma mokes¢iu mokétojui registruojantis PVM mokétoju. Po to tgsiama tolesné jo veiklos
rezultaty stebésena/vertinimas, kuri uztikrinama mokesciy inspekcijos rizikos valdymo sistema.

PVM kontrol¢ yra sudétinga ir kompleksine sistema, kurios veikimo efektyvumas
susijgs su teisinga PVM kontrolés strategija. Lietuva adaptavo kity valstybiy geriausia praktika ir
i$skyré Sias pagrindines PVM kontrolés strategijos kryptis:
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1. PrieSregistraciné kontrolé — busimuy PVM mokétoju rizikingumo {vertinimas ir
adekvadiy poregistracinés kontrolés priemoniy parinkimas. Sios kontrolés tikslas yra uZkirsti
kelig patekimui { PVM sistema asmeny, kurie veliau gali biiti panaudoti nusikalstamais tikslais.

2. Poregistracin¢ kontrol¢ apima rizikingiausiy PVM mokétojuy nustatyma ir atranka
kontrolés veiksmams bei efektyvy itariamy su PVM susijusio suk¢iavimo atvejy tyrima.

3. Bendradarbiavimas su kitomis {statymus jigyvendinaniomis institucijomis
(Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Muitinés departamentu ir kt.).

4. Administracinis bendradarbiavimas nustatant ir tiriant PVM sukciavimo atvejus,
iskaitant veiksmy koordinavima tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

5. Pagalba saziningiems mokesCiy mokétojams ir bendradarbiavimas su verslo
struktiiromis’”.

Biisimo PVM mokétojo rizikos vertinimu pagrista prieSregistraciné kontrol¢ leidzia
uzkirsti kelia patekti i PVM sistema asmenims, kurie nevykdo ir neketina vykdyti ekonominés
veiklos, o PVM mokétojo kodo siekia turédami tiksla grobstyti valstybés biudzeto 1€Sas ar padéti
nesaziningiems mokesCiy mokétojams iSvengti mokesciy mokéjimo. Pasak Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos PVM kontrolés skyriaus vedéjos L. SinkeviCienés ,,pasaulin¢ praktika
rodo, kad ,,silpnos® mokes¢iy mokétojo registravimo kontrolés pasekmé yra palankiy salygu
sudarymas egzistuoti nesaziningam ir neteisétam verslui, jam plétoti, dél to didéja sukciavimo
mastas ir Zala biudzetui.

Poregistracinés kontrolés vykdymo metu nustacius tik bandymus grobstyti PVM reikety
suspenduoti tokiam PVM mokétojui PVM grazinima iki to momento, kol bus surinkti irodymai
apie jo veiklos legaluma ir pagrista PVM grazinima.

Sklandus valstybés institucijy, kontroliuojanciy valstybés finansus ir mokesCiuy
moké&jima, bendradarbiavimas uZtikrinty efektyvig kontrolés veikla, kai kiekviena institucija
vykdo tam tikras funkcijas, kurios nustatytos ar reglamentuojamos keitimosi informacija bei
bendradarbiavimo tiriant bei atskleidziant finansinius nusikaltimus susitarimais.

Veikiant Europos Sajungos rinkai vis didesng svarba jgauna tarptautinis mokesciuy
administratoriy bendradarbiavimas, t. y. poreikis keistis surinkta informacija apie iikio subjektus.
Yra svarbu, kad visi ES Saliy subjektai sudaryty sandorius kainomis, kurios atitikty realias rinkos
kainas. Si salyga yra esminé teisingam PVM skaiGiavimui ir mokéjimui. Mokeséiy
administratorius turéty biti pirmasis patar¢jas ir pagalbininkas saziningiems mokes¢iy
mokétojams, kurie moka vertinti mokesciy administratoriaus pastangas ir vengia piktnaudziauti

jo pasitikéjimu.

%2 Miniotaité J. Vakcina nuo PVM grobstymo: mokes&iu administratorius igyvendina nauja PVM kontrolés strategija
// Apskaitos ir mokescCiy apzvalga. 2006, Nr. 5. P. 36-39.
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Kontrolés sistema turi biiti grindziama adekvaciy kontrolés procediiry parinkimu, t.y.
kontrolés priemonés teikiama nauda turi buti didesné uz jos kontroliuojamos rizikos potencialia
zala, o racionalaus zmogiskyju iStekliy panaudojimo pozitriu — skiriami iStekliai turi biiti
proporcingi rizikai.

Lietuvai istojus i ES ir atsivérus sienoms, PVM grobstymo modeliai igyja tarptautini
pobiid; ir atsiveria dar platesnés galimybés. Su PVM sukciavimu (grobstymu) susijusios
kontrolés problematika yra susijusi su grandinés ar karuselés principu egzistuojanciu
suk¢iavimu, kurio pasekmés, nesiimant reikiamy priemoniy Siam reiskiniui apriboti laiku, atnesa
milziniSkus nuostolius ne tik nacionaliniu, bet ir ES lygiu. D¢l to tiek verslo partneriai, tiek ir
mokesCiy administratorius turéty vykdyti uzsienio partneriy legalumo patikrinima. Tik esant
vairiais lygiais vykdomy veiksmy organizuotam ir sisteminiam valstybés instituciju

bendradarbiavimui galima pasiekti geriausiy rezultaty kovojant su PVM grobstymu.
3.3. Mokestiniai ginc¢ai dél PVM atskaitos

3.3.1. Mokestiniy gin¢y komisija

Mokestiniy gincy komisija yra alternatyvi mokestinius gincus nagrinéjanti institucija,
t. y. mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su centrinio mokesciy administratoriaus sprendimu dél
mokestinio ginCo, turi teis¢ pasirinkti, ar paduoti skunda dél mokestinio ginco Komisijai, ar
tiesiogiai Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés isteigta 1998—12—-03
Vyriausybés nutarimu Nr. 1396 nagrinéti gincus tarp mokesCiy mokétojy ir mokesciy
administratoriaus. Komisija, vykdydama ikiteisming administracijos veiksmy teisétumo kontrolg,
yra vienas i§ asmens (mokes¢iu mokétojo) teisiy apsaugos nuo neteisingy ir neteiséty valdininky
(mokesciy administratoriaus pareigiiny) sprendimy mokestinés prievolés apimtyje garanty. Tokiu
biidu Komisija veikia kaip kvaziteisminé institucija, vykdydama administraciniam teismui
biidinga gin¢o sprendimo funkcija. Isteigta vykdomosios valdzios institucijos ir biidama jos
reguliavimo sferoje, Komisija vykdo teisminei valdziai budinga funkcija. Mokesciu
administravimo {statyme (Zin., 2004, Nr.63-2243) bei Komisijos nuostatuose (Zin., 2004,
Nr. 1362-4946) itvirtintas Komisijos tikslas — objektyviai iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo
skunda ir priimti teiséta bei pagrista sprendima. Nagrinédama mokestinius gincus, kylancius tarp
mokesCiy administratoriaus ir jvairiose iikinés komercinés veiklos sferose veikianciy subjekty,
Komisija turi biiti objektyvi ir neSaliSka, todél jos pagrindiné veikla (mokestiniy gincy
nagrin¢jimas) yra veikiama ekonominiy veiksniy tik tiek, kiek Sie veiksniai gali daryti itaka

mokestiniy gincy atsiradimui.
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Tarp socialiniy veiksniy, turinéiy jtakos Komisijos veiklai, paminétini mokes¢io bei su
juo susijusiy prievoliy suvokimas ir juy vertinimas. Mokes¢iyu administravimo sistemos
pasikeitimai ir naujy mokescius reguliuojanciy teisés akty taikymas, pereinamojo laikotarpio
problemos (teisés taikymo prasme), iki bus suformuota teismy praktika, taip pat darys itaka
naujy mokestiniy gindy atsiradimui 2006-2008 metais”.

Su mokes¢iy mokétojo teisés 1 PVM atskaita apimties ir Sios teisés jgyvendinimo
salygomis susij¢ mokestiniai gincai kiekvienas metais sudaro reikSminga dali visy Mokestiniy

ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nagrinéjamu mokestiniy gindy. Zr.

3 lentelg.
3 lentelé. Mokestiniai gincai dél PVM atskaitos
Lyginamasis Lyginamasis o Lyginamasis
Metai Suma, Lt proc. su kitais Bauda, Lt proc. su kitais Delspirtllglm, proc. su kitais
mokesciais mokesciais mokesciais
1999 29 246 48,4 15 002 25,4 7208 63,9
2000 11 680 247 21,9 2335727 28,8 780 889 5,9
2001 12 853 009 29,0 1 049 810 11,3 2232432 3,5
2002 12 595 168 26,8 2611024 32,2 2 096 166 18,5
2003 15443 107 45,9 3481 500 45,0 2 084 657 33,1
2004 21631932 43,4 4583 234 48,6 4770192 43,2
2005 10 102 467 58,1 2 850 576 60,9 2313 557 46,2
VISO: 84 335176 16 926 872 14 285102
Suma

2005m.; 1999 m.; 2000 m.; @ 1999 m.

10.102.467 29.246  11.680.247 m 2000 m.

2004 m.; 1205513”88 o 02001 m.

21.631.932 o 002002 m.

m 2003 m.

2002 m.;
: . @ 2004 m.
2003 m.; 12.595.168
15.443.107 m 2005 m.

(Saltinis: Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinés veiklos ataskaitos)
Beveik ketvirtadalis mokestiniy gin¢y, kylan¢iy dél PVM atskaitos rodo, kad Sio
mokescCio teisinis reglametavimas turi biiti tobulinamas. Mokes¢iu mokétojai PVM istatymo
nuostatas supranta ir taiko vienaip, o mokes¢iy administartorius — kitaip. Komisijos sprendimai

yra susij¢ su PVM mokétojo subjektinés teisés | PVM atskaita jgyvendinimu, kai mokesciy

% Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008-yjy mety strateginis veiklos
planas // http://www.mgk.It/index.php?m0O=item20031228235305; prisijungimo laikas: 2006—-10-17.
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administratorius mokes¢iy mokétojo ar jo sutarties Salies buhalterinés apskaitos dokumentus
pripazindavo neturinéiais juridinés galios. Sios kategorijos mokestiniuose ginéuose komisija
rémeési Mokes¢iy administravimo istatyme Nr. [IX-2112 itvirtintu turinio virSenybés pries forma
principu. Tai reiSkia, kad sprendziant PVM atskaitos klausima pirmenybé¢ yra teikiama prekeés
Isigijimui ir su ja susijusios pridétinés vertés realizavimui. Todél vien Sios teisés realizavimo
trikumai (pvz., PVM saskaitos faktiiros rekvizity triilkumai) patys savaime nepaneigia teisés i
PVM atskaita, jeigu PVM mokétojas sugeba irodyti teiseéta PVM atskaitos prielaida. Bet
2001 metais Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo plenarinés sesijos sprendime
administracinéje byloje Nr. A’—453/2000 buvo suformuluota, jog bet koks PVM saskaitos
faktiiros rekvizito nebuvimas ar jo netikrumas (pvz., kai toki buhalterinés apskaitos dokumenta
pasiraSo ne pirkéjo ar pardavéjo darbuotojas) reiSkia, kad PVM saskaita fakttra neturi juridinés
galios, del ko pirkéjas negali atskaityti pirkimo PVM. Tokios pozicijos laikesi tiek pats Teismas
(2002-04—04 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°~330/2002, 2003-02—-04 nutartis
administracinéje byloje Nr. A'°~124-03), tick Komisija, tick mokes¢&iy administratorius.

Taciau nuo 2004 mety vidurio Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje,
nagrin¢jant tokio pobtiidzio mokestinius gincus, pastebétas pasikeitimas, kurj galutinai itvirtino
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo plenarinés sesijos 2004-10-27 nutartis
administracinéje byloje Nr. A'-355/2004. (placiau $ia nutartj 7r. 3.3.2 ). Sia nutartimi i§ esmés
buvo pasisakyta dél mokesc¢iu mokétojo teisés 1 PVM atskaita principiniy nuostaty ir ju
igyvendinimo tvarkos. D¢l to Mokestiniy gincy komisijos sprendimai, kuriais mokestinis gin¢as
buvo iSnagrinétas iki Vyriausiojo administracinio teismo 2004—10-27 nutarties paskelbimo,
buvo panaikinti ir mokes¢iy mokétoju skundai dazniausiai buvo perduodami mokesciy
administratoriui nagrinéti 1§ naujo. Tokiais atvejais mokesCiy administratorius biidavo
Ipareigojamas mokes¢iy mokétojo skunda iSnagrinéti atsizvelgiant i minétos plenarinés sesijos
nutartyje suformuluotas teisés aiSkinimo bei taikymo Sios kategorijos bylose taisykles ir
nustatyti, ar byloje esanciy irodymu visuma leidzia teigti, kad ivyko bitent tokio turinio Gkiné
operacija, kuri yra uzfiksuota mokes¢iy mokeétojo buhalterinés apskaitos dokumentuose, ir,
pripazinus iking operacija ivykusia, ar mokesCiy mokétojas buvo saziningas (Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2005—-01—12 nutartyje (adm. b. Nr. A°~51/2005); Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2005—04—08 nutartyje (adm. b. Nr. A°~431/2005); etc.).

Mokesciu administratorius, tikrindamas, ar teisingai tkio subjektas vykdo pareigas,
numatytas PVM istatyme, daznai vadovaujasi siaura ir griezta logika, kuri neatitinka Sio darbo
1.1 skyriuje apraSyty principy. Komisija gin€ytinas situacijas vertina objektyviai ir neSaliskai,

todél jos pozicija daznai nesutampa su valstybinés mokesCiu inspekcijos pozicija konkretaus
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gindio atzvilgiu. Sig situacija akivaizdziai iliustruoja valstybinés mokes¢iy inspekcijos
priskaiciuotos ir Komisijos patvirtintos PVM sumos skirtumas (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Valstybinés mokesCiy inspekcijos priskaiCiuota ir MGK patvirtinta PVM

suma
Metai
2000 2001 2002 2003 2004 2005 VISO
VMI priskaiciuota
s 11680247 | 12853009 || 12595168 || 15443107 | 21631932 | 10102467 | 84305930
MGEIEEVS‘M 6645168 || 10995449 || 11186450 | 12237346 || 16079.270 | 9122843 || 66266 528
Skirtumas, Lt 5035078 || 1857560 || —1408718 || —3205761 || =5552662 | —979 624 || 18039 403

25.000.000+

20.000.000+

15.000.000+

10.000.000+
5.000.000+ @ VMI priskai€iuota suma

0+ B MGK patvirtinta suma
-5.000.000- ¥ v O Skirtumas

-10.000.000

Skirtingas PVM istatymo ir kity teisés akty nuostaty aiSkinimas kelia problemas.
Mokestiniy gincuy komisija paprastai vadovaujasi Vyriausiojo administracinio teismo nutartimis,
bet ,,besiformuojanti ir dé¢l to kartais besikeiCianti administraciniy teismy praktika, lemia, jog
dalis Komisijos sprendimy biina visiSkai panaikinti ar i§ dalies panaikinti arba grazinti i§ naujo
nagrinéti atsizvelgiant i naujai besiformuojancia teismy praktika**.

Mokestiniy gincu komisijos darba sunkina ir tai, kad ,,dalis Komisijos sprendimy buvo
1§ dalies panaikinti mokestini gin¢a nagrinéti perduodant mokesciy administratoriui i§ naujo,
atsizvelgiant { tai, kad gin¢a nagrin¢jant administraciniam teisme buvo pateikti nauji jrodymai,
kurie nebuvo vertinti gina nagrin¢jant ikiteismine tvarka. Vilniaus apygardos administracinis
teismas administracingje byloje Nr. I’-932—04 padaré i§vada, jog ,,nei Mokeséiy administravimo
istatymas, nei Administraciniy byly teisenos istatymas mokes¢iy mokétojui nedraudzia skundo

nagrinéjimo metu teismui pateikti naujus jrodymus*”.

 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety komisijos veiklos analizé 2006—
02-24 Nr. VN=2 // http://www.mgk.1lt/index.php?m0=item20031228235305; prisijungimo laikas: 2006—10-15.

% Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaita 2005-03-01
Nr. VN-2 // http://www.mgk.lt/index.php?m0=item20031228235305; prisijungimo laikas: 2006—10-15.
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Taciau nepaisant visy procesiniy ir teisiniy nesklandumy, kurie tiesiogiai trukdo Komisijos
darbui, galima teigti, kad Mokestiniy gincu komisija yra svarbi ikiteisminé institucija, 1 kuria
kreipiasi tkio subjektai, nesutikdami su mokes¢iy administratoriaus sprendimais. Kaip teigiama
Komisijos metinéje veiklos ataskaitoje’®, mokes¢iy mokétojai per 2004 m. skundé Valstybinés
mokesciy inspekcijos priimtus sprendimus tiesiogiai teismui 3 atvejais. Kitaip tariant, Komisija
nagrin¢jo net 99,3 proc. visu mokes¢iu mokétoju skundy, kuriais skundziami Valstybinés
mokesciy inspekcijos sprendimai dél mokestiniy gincy. 2005 metais Komisija nagringjo 97 proc.
visy mokes¢iy mokétojy skundziamy Valstybinés mokeséiy inspekeijos sprendimy’’. Todél
patartina kreiptis | teisma tada, kai iSsemiamos visos mokestinio ginco ikiteisminio nagrinéjimo

galimybés.

3.3.2. Teismai

Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo’® ir Administraciniy byly teisenos
istatymo” nuostatomis, skundus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus arba Mokestiniy gincy
komisijos sprendimo dél mokestinio gino nagrin€ja Vilniaus apygardos administracinis teismas
(pirmoji instancija) ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (apeliaciné instancija).

Siame skyriuje bus iSanalizuotos nutartys, kurias priémé Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, nes biitent jo priimtos nutartys formuoja mokestiniy byluy praktika.
Parinktos bylos atspindi biidingiausias situacijas, dél ko kyla gin¢as tarp mokesCiy
administratoriaus ir PVM mokétojo dél PVM atskaitos.

BYLA 1. Dél ikinés operacijos turinio faktinio pagristumo. Lictuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2004—10-27 iSnagriné¢jo mokesting byla, kurioje VMI patikrinimo metu
mokesCiy mokétojui neleido daryti PVM atskaitos ir traukti iSlaidy i1 sanaudas pagal PVM
saskaitas fakttras dél to, kad, Valstybinés mokesCiy inspekcijos pozitiriu, $iy saskaity faktury
rekvizitas ,,iikkinés operacijos turinys* neteisingas, nes realiai tkinés operacijos nebuvo (2004—
10-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A1-355/2004). Lietuvos vyriausiais administracinis
teismas nurodé¢, kad aplinkybé, jog mokes¢io mokétojo turimoje PVM saskaitoje faktiiroje néra
nurodyti ar neteisingai nurodyti visi formalieji rekvizitai, dar pati savaime nepaneigia teisés i

PVM atskaita, jeigu irodymuy visuma leidzia teigti, kad ivyko butent tokio turinio ikine

%6 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaita 2005-03-01

Nr. VN=2 // http://www.mgk.lt/index.php?m0O=item20031228235305; prisijungimo laikas: 2006—10-15.

°7 Mokestiniy gin¢u komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety veiklos ataskaita 2006—02—24

Nr. VN=2 // http://www.mgk.1t/index.php?m0O=item2003 1228235305; prisijungimo laikas: 2006—10-15.

% Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas 2004 m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112 159 str. 4 d. //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=285921; prisijungimo laikas: 2006—10-20.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas 1999 m. sausio 14 d. Nr. VIII-1029 15 str. 1 d. 4 p.
// http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=284278; prisijungimo laikas: 2006—10-20.
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operacija, kuri atsispindi buhalterinés apskaitos dokumentuose. Vien formaliis buhalterinés
apskaitos dokumento trilkumai negali paneigti mokesciy mokétojo teisés | PVM atskaita.

Mokes¢iy administratorius, sprgsdamas teiseés 1 PVM atskaita klausimus, taiké
saziningumo kriterijy, neretai nukrypdamas nuo Teismo reikalavimo pateikti jrodymus,
kelian€ius abejoniy mokes¢iy mokétojo saziningumu ir bandydamas iS karto perkelti jrodinéjimo
naSta mokesc¢iy mokétojui. Prekiy isigijimo dokumenty turéjimo bei paciuy prekiu patekimo i
civiling apyvarta aplinkybiy teisétumo itaka apmokestinimui PVM ir teisés 1 PVM atskaita
igyvendinimui yra susijusi su fiskalinio neutralumo principo taikymu, pagal kuri apmokestinant
PVM neleidziama daryti takoskyros tarp teiséty ir neteiséty sandoriy bei teiséty (teisétai isigytu
ar sukurty) ir neteiséty (neteisétai isigyty ar sukurty) prekiy, iSskyrus prekes, kuriy apyvarta
draudziama.

Pridétinés vertés mokescio sistemos esmeg atskleidzia EB 1967 m. balandzio 11 d.
pirmoji Tarybos direktyva Nr. 67/227/EEB (CELEX Nr. 319671L0227) dél valstybiy nariy teisés
akty, reglamentuojanciy apyvartos mokescius, suderinimo. Direktyvos 2 straipsnis nurodo, jog
»Pagal bendrosios pridétinés vertés mokes€io sistemos principa, prekés ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu, kuris yra tiksliai proporcingas prekiu bei paslaugy
kainai, nepriklausomai nuo operaciju skai¢iaus gamybos ir paskirstymo procese iki to etapo,
kuriame skai¢iuojamas mokestis. Kiekvienos operacijos metu i§ apskai¢iuojamo, atsizvelgiant i
prekiu ar paslaugy kaina tokioms prekéms ar paslaugoms, nustatytu tarifu pridétinés vertés
mokesc¢io, gali buti atimama PVM dalis, kuri tiesiogiai priskirtina jvairioms sanaudy
sudedamosioms dalims“. Aplinkybé, kad PVM turi biiti proporcingas galutinei vartotojui
pateikiamos prekés ar paslaugos kainai lemia, jog mokestis, kuris sumokétas visuose civilinés
apyvartos etapuose iki galutinio prekés ar paslaugos pardavimo, turi biiti atskaitomas. PrieSingu
atveju biity paneigiama pati Istatymo 1 str. itvirtinta PVM esmé: PVM mokamas kiekvienoje
civilinés apyvartos stadijoje uz isigyjamas prekes ir paslaugas (Istatymo 12 str. 1 d.), o véliau su
Siomis prekémis ar paslaugomis sukiirus pridéting vertg atskaitomas jis (Istatymo 16 str.), todél
apmokestinant prekiy ar paslaugy teikima kiekvienoje civilinés apyvartos stadijoje ir uzdraudus
atskaita, sukurta pridétiné verté biity apmokestinama ne viena, o galimai daugiau karty. Dél Sios
priezasties teisé { PVM atskaitq pripazistama vienu is esminiy visos PVM sistemos elementy'”.

Teismas padaré iSvada, kad realus Gikinés operacijos atlikimas ir Sios operacijos turini
leidzaintis nustatyti jforminimas buhalterinés apskaitos dokumentais yra teisiSkai reikSmingos
aplinkybeés, leidziancios teigti, kad pirkéjas turi teis¢ { PVM atskaita. Pardavéjui sumokéjus PVM
uz realiai jvykusj prekiy ar paslaugy teikima, pirkéjo teis¢ atskaityti PVM tampa absoliuti ir

1% Administraciné byla Nr. A1-355/2004 // http://www.lvat.lt/?item=nutart&lang=1; prisijungimo laikas: 2006—10—
15.
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negali biiti paneigta remiantis tkinés operacijos iforminimo trukumais. Teismas i§désté pozicija,
jog teigiant prieSingai biity iSkreipta apmokestinimo PVM esmé bei paneigtas dvigubo
apmokestinimo draudimo principas. Be to, Teismas pasisaké, jog aplinkybé, kad preké yra
galimai neteisétai patekusi { civiling apyvarta (pvz., kontrabanda atgabentos prekés) nedaro
itakos Sios prekés vertinimui mokestine prasme. Teismas pabrézé, jog mokesCiy
administratorius, norédamas paneigti teis¢ 1 PVM atskaita, turi jrodyti ne tai, kad prekiy
ankstesné apyvarta néra patvirtinta buhalterinés apskaitos dokumentais, ir ne tai, kad preké yra
neteisétai patekusi i rinka, bet tai, kad nebuvo realaus prekiy ir paslaugy teikimo kaip PVM
objekto, t. y. parduodant prekes ar teikiant paslaugas nebuvo sukurta pridétiné verté, o tuo paciu
néra minétosios teisés | PVM atskaita atsiradimo prielaidos.

Taip pat Sia nutartimi, vertinant mokes¢iy mokétojo teis¢ 1 PVM atskaita, greta
objektyvaus kriterijaus (iikinés operacijos turinys) buvo isskirtas ir subjektyvus kriterijus —
mokes¢iy mokétojo saziningumas. Mokes¢iy mokétojo veiklos saziningumo kriterijaus, kaip
biutinos salygos PVM atskaitai, iSskyrimas teismu praktikoje susijes su atskira kategorija
mokestiniy gincy, kuriuose {vairiais biidais buvo bandoma paneigti pirkéju, isigijusiy prekes ar
paslaugas i$ neteiséta veikla vykdancio, nesaziningo pardavéjo, teis¢ i PVM atskaita.

BYLA 2. Dél PVM sqskaitos faktiiros rekvizity. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas ir kitose bylose laikosi pozicijos, kad formalis PVM saskaitos faktiiros rekvizity
trikumai nedaro itakos PVM saskaitos fakttiros juridinei galiai. Vienoje byloje mokesCiu
mokétojas itrauké 1 PVM atskaita PVM pagal PVM saskaitg faktiira, iSraSyta data, kai jos dar
nebuvo isigijes Sia saskaita iSrasgs asmuo. Teismo nuomone, vien neteisingas datos nurodymas
negali biiti pakankamas pagrindas pripazinti apskaitos dokumenta neturinCiu juridinés galios
(2004-07-14 nutartis, administracinéje byloje Nr. 4"’—654/2004). Teismas konstatavo, kad
»mokescio mokétojo teises ir pareigos dél pardavéjo tinkamo mokescCio istatymy reikalavimy
atliekant tikines operacijas vykdymo kontrolés kyla ne i§ jstatyme imperatyviai jam nustatytos
prievolés kontroliuoti Gkinés operacijos partneri, bet i§ mokes¢iy mokétojo teisiy vykdant
mokestines prievoles valstybei turinio, priklausomo nuo §io partnerio veiklos teisetumo*'"".

BYLA 3. Dél turinio vir§enybés pries formq principo taikymo. Mokes¢iy mokétojas
itrauké 1 PVM atskaita PVM pagal PVM saskaita fakttra, iSraSyta uz tarpininkavimo paslaugas,
taCiau nenurodé¢ paslaugy kiekio ir kainos. Teismas pripazista, kad tikinés operacijos matavimo
rodikliai, pagal istatyma, yra matavimo vienetai, kurie turi biiti nurodyti PVM saskaitoje. Taciau
objektyviai ne visais atvejais galima nurodyti tarpininkavimo paslaugy matavimo vieneta. Todéel,

vertinant $j istatymo reikalavima loginiu bei teleologiniu aspektais, galima konstatuoti, jog Sis

%1 Administraciné byla Nr. A11-654/2004 // http://www.lvat.lt/?item=nutart&lang=1; prisijungimo laikas: 2006—
10-15.
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rekvizitas yra privalomas visais atvejais, kai paslauga gali biiti vertinama matavimo vienetais.
Taciau, kai konkreCiai paslaugai joks visuotinai pripazistamas mato vienetas negali biti
pritaikytas, Sios grafos neuzpildymas negali biti vertinamas kaip istatymo reikalavimy
pazeidimas (2004—07-01 sprendimas, administraciné byla Nr. A’—-607-04).Vertindama $ia fiking
operacija ir i§ jos kylancias mokestines prievoles, teiséjy kolegija pazyméjo, jog turinio
virSenybés pries forma principas, itvirtintas nuo 2004-05-01 isigaliojusiame MokesCiu
administravimo istatyme, turi buti taikomas ir Siems santykiams, remiantis Mokesciy
administravimo istatymo 168 str. 3 d. (2004—04—13 Nr. IX-2112), nes vertinant prieSingai buty
pazeisti mokétojuy lygybeés ir teisingumo principai.

BYLA 4. Dél mokes¢iy mokétojo sqZiningumo. Tuo atveju, kai byloje esantys
irodymai patvirtina iiking operacija realiai ivykusia, ta¢iau mokesc¢iy mokétojas, atlikdamas Sia
tking operacija, elgési nesaziningai, t.y. Zinojo ar turéjo galimybg zinoti, kad jo sutarties
partneris ar ankstesnis prekiy pardavéjas uz konkrecia tikine operacija sukurta pridéting verte
nesumokéjo ar nesumokés pridétinés vertés mokescio, toks mokes¢iy mokétojas neigyja teises 1
PVM atskaita. Teismas yra konstataves, kad mokes¢iy administratoriui nepateikus irodymuy,
kelian¢iy pagristq abejong mokesCiy mokétojo saziningumu, mokesC¢iy mokétojas laikytinas
saziningu ir neturi pareigos papildomai jrodinéti savo saziningumo (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005-05—11 nutartis administracinéje byloje Nr. A’°~538/2005).

Sioje byloje mokeséiy administratorius pateiké pakankamai jrodymy apie pareiskéjo
sutartinio partnerio neteiséta veikla ir PVM mokes¢io nesumokéjima, taciau byloje néra
irodymy, kelian¢iy pagrista abejong pareiskéjo saziningumu. Todél jrodin¢jimo nasta apie tai,
kad pareiskéjas nezinojo ar netur¢jo galimybés zinoti, jog pardavéjo veikla buvo neteiséta, Sioje
teisin¢je situacijoje negali buti perkelta pareiSkéjui. Tai reiskia, jog pareiskéjas laikytinas
saziningu ir neturi pareigos papildomai jrodinéti savo saZiningumo. Jei byloje nustatytos faktinés
aplinkybés patvirtina, kad pirkimo—pardavimo sandoriai buvo realis, jie buvo {forminti tinkamai,
o mokes¢iy administratoriui nepateikus jrodymy, kelian¢iy abejoniy pareiskéjo saziningumu,
laikytina, jog pareiSkéjas buvo saziningas ir dél to teis€ju kolegija sprendzia, kad pareisSkéjas turi
teisg¢ | PVM atskaita.

Reikia pazyméti, kad iki Sios nutarties paskelbimo ikiteisminés mokestinius gincus
nagrin¢jancios institucijos ir administraciniai teismai i§ esmes vadovavosi 2001 metais Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo plenarinés sesijos sprendime (administraciné byla Nr. 4—
453/2000) i3destytais motyvais. Pagal Sig nutartj teis¢ | PVM atskaita buvo paneigiama nustacius
praktiSkai bet kokio PVM saskaitos fakttros rekvizito nebuvima ar jo netikruma, salygojanti
PVM saskaitos fakttiros juridinés galios nebuvima.
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BYLA 5. Dél pridétinés vertés mokescio mokétojo subjektinés teisés | pridétinés vertés
mokescio atskaitq. Pridétinés vertés mokesCio istatymas subjektinés teisés | PVM atskaita
atsiradima sieja su reikalavimu atlikti Siuos veiksmus: 1) PVM mokétojas turi preke isigyti ir
sumoketi uz ja prekés pardavéjui atitinkama PVM suma (pirkimo PVM); 2) sukiirgs su Sia preke
pridéting verte, preke turi realizuoti. IS to darytina iSvada, kad istatymu nustatyta elgesio taisyklé
— reikalavimas atlikti prekés isigijimo ir realizavimo veiksmus, sudaro PVM mokétojo
subjektinés teisés — teises 1 PVM atskaita atsiradimo turini.

Subjektinei teisei i PVM atskaita atsirasti, be minéty turinio reikalavimy, yra numatyti ir
atitinkami formos reikalavimai. Teisé i PVM atskaita atsiras tik tuo atveju, jeigu PVM mokétojas
turés istatymo nustatyta tvarka iSduota ir nustatytos formos prekiuy isigijimo PVM saskaita—
faktiira, kurioje iSskirta pirkimo PVM suma, o PVM mokétojas nurodytas pirkéju. PVM
mokétojo subjektinei teisei 1 PVM atskaita atsirasti biitina minéty turinio ir formos pozymiy
visuma. Teismas pazymeéjo, kad vienas i§ demokratinio valstybés administravimo principy,
itvirtinty vieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte, yra objektyvumo
principas, reiSkiantis, kad sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto
veiksmai turi buti neSaliski ir objektyviis. Tai reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekto
sprendimai turi atitikti tikrasias faktines aplinkybes, kurios nustatomos iSaiskinus visas
aplinkybes, turincias reikSmés priimant sprendima ir kritiSkai, nesaliSkai vertinant jrodymus.
Kadangi mokesc¢io administratorius yra viesojo administravimo subjektas, todél minéti principai
yra taikytini ir mokes€io administratoriaus priimamiems sprendimams. Mokesc¢io
administratoriaus pritmami sprendimai mokes¢iy mokejimo klausimais turi buti objektyvis, t. y.
sprendimy iSvados turi buti pagristos nesaliSkai surinktais objektyviais jrodymais. Vyriausiasis
administracinis teismas pazyméjo, kad mokescio administratoriaus sprendimai negali biiti
grindZiami prielaidomis ir spéjimais (2003—10-16 nutartis administracinéje byloje Nr. A®-953—
2003).

BYLA 6. Dél atvejy, kai jtrauktas | apskaitq pridétinés vertés mokestis neatskaitomas.
Pridétinés vertés mokescio istatymo 62 straipsnyje nustatyti atvejai, kai neatskaitomas pirkimo ir
importo PVM bei pirkimo ir importo PVM atskaita apribota. Vienas i$ tokiy atvejy — PVM uz
prekes ir paslaugas, panaudotas dovanoms, reprezentacijai, {vairioms pramogoms. [vairls
daiktai, iteikti kaip prizai organizuoty akcijy ir zaidimy laimétojams, negali buti traktuojami kaip
prekés, panaudotos reprezentacijai, nes tiek pagal galiojusio Juridiniy asmeny pelno mokescio
istatymo 5 straipsnio 12 punkta, tiek pagal galiojanc¢io Pelno mokescio istatymo 22 straipsnio
2 dalj reprezentacinémis sanaudomis laikomos 1¢Sos, kurias tikio subjektas skiria naujiems verslo
rySiams su kitais subjektais sukurti arba esamiems rySiams pagerinti, kurios patiriamos

konkreCiy asmenuy naudai. [vertinus tai, kad Pridétinés vertés mokesCio istatymas nepateikia
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reprezentaciniy sanaudy savokos, o Pelno mokescio istatymo bei galiojusio Juridiniy asmeny
pelno mokesc¢io istatymo normos, taip pat kaip ir Pridétinés verté mokescio jstatymo normos, yra
mokesCiy teisés dalis, reprezentacinés sanaudos, taikant Pridétinés vertés mokescio istatyma,
aiSkintinos taip pat, kaip ir Pelno mokescio istatyme bei galiojusiame Juridiniy asmeny pelno
mokes¢io istatyme. (2004—04—26 nutartis administracinéje byloje Nr. A*-281-2004). [vairiis
daiktai, kuriuos PVM subjektas jteiké kaip prizus organizuoty akcijy ir zaidimy laimétojams,
negali biiti traktuojami ir kaip prekeés, panaudotos ivairioms pramogoms, kadangi byloje néra
duomeny, kad pareiSkéjas biity organizavgs pramoginius renginius, kuriy sudétiné dalis biity
buvusi auk$¢iau minéty ivairiy daikty dalinimas ar pan. Vertinant tarp PVM mokétojo, kaip
akcijy ir zaidimy organizuotoriaus, ir akciju / zaidimy laimétojy susiklosciusius santykius CK
normy, reglamentuojanciy dovanojimo teisinius santykius, aspektu, negalima iSvada, jog
organizuoty akcijy ir zaidimy laimétojams iteikti prizai buvo dovanos. Pagal byloje esancius
irodymus darytina iSvada, kad pareiskéjas organizavo akcijas ir zaidimus, grindZiamus
atsitiktinumu, kuriy metu buvo galima laiméti {vairios vertés daiktus. Jeigu organizuotos akcijos
ir zaidimai padidino prekiy pardavima, o ty akcijy ir zaidimy laimétojams kaip prizai iteikti
ivairiis daiktai (automobiliai, motoroleriai, televizoriai, mobilieji telefonai ir kt.) negali biiti
traktuojami kaip prekes, panaudotos reprezentacijai, jvairioms pramogoms ar dovanoms. Todél
darytina iSvada, jog PVM mokétojo organizuoty akciju ir zaidimy laimétojams kaip prizai iteikti
tvairiis daiktai buvo panaudoti PVM apmokestinamai veiklai. Svarbu ir tai, kad pagal Mokesc¢iy
administravimo istatymo 3 str. 5 d. numato, kad visi Lietuvos Respublikos mokesciy teises akty
prieStaravimai ar neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokeétojo naudai.

Apibendrinant aptartas bylas, reikia pazyméti, kad teismas formuoja teisming praktika,
kuri jtvirtina socialinio teisingumo nuostatas. Pagrindinis démesys kreipiamas i objektyvius, o ne
formalius dalykus. Ypac svarbi yra mokes¢iy mokétojo veiklos saziningumo kriterijaus nuostata.
Tai reiSkia, kad saziningi PVM mokétojai gali pasinaudoti savo teisémis apginti pagristus

interesus ir nebiti baudziami dél neesminiy formaliy trikumy.
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ISvados ir rekomendacijos

ISvados:

1.  MokesCiai yra valstybés funkciju igyvendinimo finansinis pagrindas, Kkuris
grindZiamas valstybés teikiamomis savo visuomenés nariams paslaugomis politiniy, ekonominiy
ir socialiniy santykiy srityse. Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiskia ju
funkcijomis: fiskaline ir perskirstomaja. MokescCiai yra pagrindinis nacionalinio biudzeto
pajamy Saltinis. Gautos | nacionalinj biudzeta mokesciy mokétoju 1€Sos perskirstomos tarp Salies
gyventojuy, tkio subjekty ir veiklos sri¢iy.

2. Siekiant i§ mokesciy teisés sukurti veiksminga socialinio reguliavimo iranki, labai
svarbu, kad jos igyvendinimas biity grindziamas visuotinai pripazistamais principais: socialinés
laisvés, lygybés pries istatyma, teis€tumo, saZiningumo, priesingy interesy derinimo, teisingumo
ir pan. Taip pat turi biiti garantuotos atitinkamos mokétojo teisés nustatant ir imant mokescius.
Kiekvienas mokétojas turi zinoti: kiek, kada ir kokiu biidu turés moketi nustatytus mokescius.
Kiekvienas mokestis turi biiti renkamas tuo laiku, toje vietoje ir tuo budu, kuris mokesciu
mokétojui yra patogiausias.

3. Mokes¢iy mokétojai uzsiima daugybe veikly ir dél Sios {vairovés neimanoma visy
veikly tiksliai ir detaliai reglamentuoti. Todé¢l svarbiausias kiekvienos veiklos rodiklis turi biiti
jos turinys, o ne biidai, kuriais buvo pasiekti rezultatai. Turinio vir§enybés pries forma principas
teis¢kiiroje ir teisés normy realiame taikyme leidzia suderinti dvi teises: mokes¢iy mokeétojy teise
laisvai veikti ir mokes¢iy administratoriy teis¢ vertinti $iy veiksmy atitikima galiojanc¢ioms teisés
normoms.

4. Lietuvos mokesciy istatymy kiiréjai teisini istatyma suvokia kaip suvereno valios
iSraiska. Todél PVM istatymo veiksmingumas vertinamas remiantis vedama mokes¢iy surinkimo
apskaita: pavyko ar nepavyko surinkti planuota mokes¢iu suma i valstybés biudzeta.

5. ES valstybéms naréms taikomi bendri PVM {statymo reglamentavimo bruoZai. Tai
reiSkia, kad PVM skai¢iavimo mechanizmas yra identiSkas. Skiriasi tik PVM tarifai, kurie
kiekvienai valstybei suteikia lankstuma jos vykdomoje socialinéje ir ekonominéje veikloje.
Standartinis tarifas negali biiti maZesnis nei 15%. Leistini vienas arba du lengvatiniai tarifai, ne
mazesni nei 5 % ar didesnis. Taciau lengvatiniai tarifai gali biiti taikomi baigtiniam prekiy ir
paslaugy sarasui. Lietuvoje taikomi 5% ir 9% lengvatiniai tarifai.

6. Selektyvi PVM tarifo nustatymo politika §; mokesti daro vis sudétingesni. Atsiranda
daug salygu ir prekiu bei paslaugy specifikacijy, kurias reglamentuoja ne viena valstybés
institucija. Lengvatinio PVM tarifo taikymo bazé tampa manipuliavimo visuomenés pasitikéjimu

irankiu. Sia selektyvia politika bandoma patenkinti visuomenés grupiy interesus ir slopinti
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atsirandanCius nesutarimus, nepamirs§tant pagrindinio tikslo — gauti kuo daugiau iplauky i
valstybés biudzeta.

7. Sudétingas PVM skai¢iavimo ir atskaitos mechanizmas yra pagrindiné prieZastis kilti
daugybei mokestiniy gincy. Mokes¢iy mokétojui sunku nustatyti ir {vertinti visas
reglamentuotas salygas, kurios itakoja PVM skai¢iavima ir mokéjima.

8. PVM mok¢jimo teisiniy problemu analizé atskleid¢, kad PVM grobstymas yra
i§skirtinai rimta teisiné problema, su kuria kovoti darosi vis sunkiau. Sudétingéja PVM
grobstymo modeliai, kurie igyja tarptautini pobiidi. Dél to su PVM sukéiavimu (grobstymu)
susijusi kontrolé turi buiti vykdoma kompleksiskai ir bendradarbiaujant ne tik su atitinkamomis
Lietuvos institucijomis, bet ir su ES valstybémis narémis.

9.  Mokestiniy gincy komisija yra svarbi ikiteisminé institucija, i kuria kreipiasi tkio
subjektai, nesutikdami su mokesCiy administratoriaus sprendimais. Komisija, vykdydama
ikiteisming mokes¢iuy administratoriaus veiksmy teisétumo kontrolg, yra vienas i§ asmens
(mokesCiy mokétojo) teisiy apsaugos nuo neteisingy ir neteiséty valdininky (mokescCiy

administratoriaus pareigiiny) sprendimy garanty mokestinés prievolés apimtyje.

10. Mokestiniy gincy, iSnagrinéty teismine tvarka, nutar¢iy analizé atskleidé, kad
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip apeliaciné instancija, vadovaujasi
objektyvumo, saziningumo, turinio prie§ forma virSenybés principais, kuriy jgyvendinimas
prisideda prie mokesciu teisés socialinés paskirties realizavimo — saugoti teisés subjekty teises ir
laisves. Teismas pradé¢jo reikalauti, kad mokes¢iy administratorius pateikty irodymus, keliancius
pagrista abejong mokes¢iy mokétojo saziningumu ir jtvirtino nuostata, kad mokes¢iy mokétojas
neturi pareigos papildomai jrodinéti savo saziningumo. Mokes¢iy administratorius yra

Ipareigotas sprendimy iSvadas pagristi neSaliSkai surinktais objektyviais jrodymais.

Rekomendacijos:

1. Atsizvelgiant | Lietuvos gyventojy finansines galimybes ir poreik] {sigyti biitiniausio
poreikio prekes ir paslaugas, patartina svarstyti istatymo pakeitima dél lengvatinio PVM tarifo

taikymo laidojimo, elektros ir dujy tiekimo bei Sildymo teikimo paslaugoms.

2. Sitilau panaikinti PVM lengvatas bei iSimtis, kurios apsunkina PVM administravima
bei mazina jo efektyvuma.

3. Mokes¢iy administratorius, siekdamas igyvendinti veiksminga PVM istatymo
socialini veikima, turéty pabréztinai vadovautis jstatymo virSenybés, sazZiningumo,

proporcingumo, teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio apibréZtumo principais.
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PRIDETINES VERTES MOKESCIO [STATYMO SOCIALINIS VEIKSMINGUMAS

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: mokesciai, mokescio objektas, mokescio subjektas, mokesc¢io
tarifas, pridétinés vertés mokestis (PVM), bendroji pridétinés vertés mokesCio sistema, teises
socialinis veikimas, teisés socialinis veiksmingumas, pridétinés vertés mokescio apskaita,
mokestinis gincas.

Siame darbe sickiama atskleisti pridétinés vertés mokesdio jstatymo socialinj
veiksminguma.

Pirmoje darbo dalyje atskleidZziama mokesCiy ir mokesCiy teisés samprata.
Parodoma, kad ju veiksmingumas priklauso nuo to, kaip visuomené supranta ir pripazista
mokesCio reikalinguma bei jo nustatymo pagristuma. ISnagrinétos pridétinés vertés mokescio,
PVM istatymo ir teisés socialinio veiksmingumo sampratos. Teisés socialinis veikimas
parodomas kaip teisés poveikio Zmoniy samonei ir elgesiui atsiradimas, procesas ir jo rezultatas.

Antroje darbo dalyje nagringjami PVM istatymo reglamentavimo pagrindiniai
bruozai. ISnagrinéjamos PVM istatymo subjekty teisés ir pareigos. Analizuojami pridétinés
vertés mokesc¢io apskaitos reglamentavimo esminiai bruozai ir ju sasaja su Europos Sajungos
valstybiy nariy bendromis PVM reglamentavimo nuostatomis.

Treciojoje - praktinéje darbo dalyje, analizuojama selektyvi PVM tarifo nustatymo
politika ir dél to kylancios problemos. Parodoma, kad daznas PVM jstatymo atskiry straipsniy ar
daliy keitimas yra manipuliacinis mechanizmas, sunkinantis teisinga istatymo laikymasi.
Pateikiama PVM mok¢jimo teisiniy problemy analizé, parodant, kad PVM grobstymas yra
problema, su kuria kovoti darosi vis sunkiau. Sudétingéja PVM grobstymo modeliai, kurie igyja
tarptautini pobiidi. D¢l to su PVM sukc¢iavimu (grobstymu) susijusi kontrolé turi biiti vykdoma
kompleksiskai ir bendradarbiaujant su ES valstybémis narémis. Analizuojami mokes¢iuy
mokétojy ir mokes¢iy administratoriaus gincai, kylantys dél PVM atskaitos. Pateikiama gincy,
spresty ikiteisminése ir teisminése institucijose analizé, pabréZiant pagrindines ginc¢y kilimo

priezastis ir priimty sprendimo motyvus.
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EFFICIENCY OF THE LAW ON VALUE ADDED TAX

SUMMARY
Keywords: Tax, Tax object, Tax subject, Tax rate, Value Added Tax (VAT), general

VAT system, social treatment of the Law, efficiency of the Law, VAT accounting, Tax litigation.

This dissertation is aimed at exploring the efficiency of the Law on VAT.

The first chapter is dealing with the concepts of the taxes and taxation laws. It is argued
that their efficiency is determined by the extent the society understands and recognises the
necessity of a particular tax and the justification of its size. The chapter also analyses the
concepts of VAT, VAT Law and the efficiency of the legislation.

Social operation of the law is described as the emergence, the process and the result of its
effect on people’s consciousness and behaviour.

The second chapter deals with key features of the VAT Law regulation. Rights and duties
of those affected by the VAT Law are discussed. The key features of the regulation of the VAT
accounting and their relationship with the principles of the EU member states VAT regulations
are analysed.

The third chapter is devoted to analysing a selective policy of the VAT setting and the
related problems. It is argued that frequent changes in the VAT Law articles and sections is a
manipulative mechanism which aggravates the proper observance of the Law. Based on the
analysis of the legal problems related to the VAT payment, it is shown that VAT fraud is a
problem which is increasingly difficult to fight. VAT fraud models are becoming increasingly
complex and international in nature. For this reason, VAT fraud control must be conducted in
collaboration with EU member states. The chapter ends with discussion of the disputes between
taxpayers and tax administrator regarding the VAT accounting. Disputes which have been dealt
with outside and inside the court are analysed, pointing out reasons behind these disputes and

motives behind their resolutions.
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1 priedas
Pridétinés vertés mokescio deklaracija (FR0600)

Pikiytl ik dioZiosiomis spausdintinémis raidémis

FROG6O0DO 01

Forma patirtinta Valstybinés mokeséiy inspekeijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerjos
virgininko 2004 m. kove 1 d. jsakymu Nr. VA-22

Versija

Pavadinimas/
Vardas, pavardé

-

Mokestiy mokétojo
identifikacinis numeris
{kodas)

(]

Buveinés
adresas

.

El. padto adresas
ar telefonas

wm

WmAaE T M

Pildo AWM darbuctojas

3 PVM moketojo
kodas L T

PRIDETINES VERTES MOKESCIO DEKLARACIJA

& Pildymo data

Mokestinis
laikotarpis nuo

- Mokestinio
9 Deklaracija D laikotarpio

Prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai Lietuvoje

Apmokestinamaji verig (Lt)

11 PWM apmokestinami tiskimai
{18, 9ir 5 proc.)

12 PYM neapmokestinami
liekimai

13 Suvartzjimas privatiems
poreikiams

14 ligalaikic materialiojo turto
pasigaminimas

15 Tiekimu, kuriems taikoma
speciali apmokestinimo
schema, marZa

II. Kiti prekiy tiekimo (isigijimo) ir paslaugy teikimo sandoriai
Apmokestinamoii verts (Lt}
Patiektos ir i$ Europos Bendri-
juy teritorijos ifgabentos prekés
(eksportas, PVM - 0 proc.)

ES valstybiy nariy PVM

17 mokétojams patiektos ir i$
Listuvos ifgabentos prekés
(PVYM -0 proc.) *

1g Kitos patiekios prekes ir su-
teikios paslaugos, apmokes-
tinamos pagal 0 proc. *

19 18 ES valstybiy nariy jsigytos
prekeés, kuriy imo vieta
laikoma Lietuva

20 15 ES valstybiy nariy jsigytos
prekes, kurios i& karto
patiektos kitos ES valstybés
narés PYM moketojui
(trikampé prekyba)

UZ Lietuvos riby patiektos
prekés ir suteiktos
paslaugos, kuriy pirkimo
{importo) PVM atskaitomas

2

IEregistruojamo i& PYM mokétojy ar likvidugjameo
asmens paskutinic mokestinio laikotarpio

Regisiracijos Mr.

8 [] eimine

10 Pagrinding whdomos veik-
los ridis {pagal EVRK)

. Pirkimo ir (arba) importo PVYM

23 |sigyty prekiy ir paslaugy
pirkimo  PWVM

23 Sumoketas importo PVM

24 Importo PVM, kurio jskaityma
kentrolivoja WMI

IV. PVM atskaitos dalis (procentais)

25 Kalendoriniy mety proparcinis
PWM atskaitos procentas

V. Pardavimo PVM, PVM atskaita, mokétinas (grazintinas) PYM

26 18 proc. pardavime PVM
27 9 proc. pardavimo PVM
28 S proc. pardavimo PYM

29 Pirkéjo apskaitiuotas i$ kity ES
walstybiy nariy jsigyly prekiy
pardavimo PYVM

3p Atskaitomas pirkimo ir imperto

34 Mokétinas | biudZeta arba
graZintinas i$ biudzeto (-) PVM
(24+26+27+28+29-30)

Vadovas
(asmuo)
{para3as) (vardas, pavarde)
Wyr. buhalteris
(buhalteris)
- NN G0
. * Pridedamos naujy transporto priemeniy tiekimo | kitas ES valstybes nares dokumenty kopijos gM1agp3ofl703108

[] eatiksiinta

(L)

Lt)
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2 priedas

Nuo 2005 m. liepos 1 d. ES taikomi sumazinti ir standartiniai PVM tarifai

Salies kodas Salis Sumazintas PVM tarifas Standartinis PVM tarifas
A Austrija 10 20
B Belgija 6 21

CYy Kipras 5 15
CZ Cekija 5 19
D Vokietija 7 16
DK Danija - 25
E Ispanija 7 16
EST Estija 5 18
F Pranciizia 5.5 19.6
FIN Suomija 8/17 22
GB Jungtine Karalysté 5 17,5
GR Graikija 9 19
H Vengrija 5/15 25
I Italija 10 20
IRL Airija 13,5 21
L Liuksemburgas 6 15
LT Lietuva 5/9 18
LV Latvija 5 18
M Malta 5 18
NL Nyderlandai 6 19
P Portugalija 5/12 21
PL Lenkija 7 22
S Svedija 6/12 25
SK Slovakija - 19
SLO Slovénija 8,5 20




