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Ivadas

Temos aktualumas ir naujumas. Pasaulinés teisinés minties istorijoje teisinés valstybés
idéja buvo ir yra viena i§ problematiskiausiy ir labiausiai diskutuotiny klausimy. Problematiska, nes
teisinés valstybés samprata skiriasi, keiGiasi {vairiuose laikmeéiuose, tautose. Siandieniné situacija
veréia 1§ naujo iSnagrinéti vyraujancias teisinés valstybés koncepcijas. Kiekviena diena kinta
socialiniai, politiniai ar kitokie visuomeniniai santykiai, tod¢l ir pati teisé turi nuolat kisti. Taigi dél
Siy teisiniy santykiy raidos iSrySkéja teisinés valstybés spragos ar trikdziai, kurie neleidZia visiSkai
efektyviai funkcionuoti valstybei kaip teisinei. Zinoma, $ie trikdZiai egzistuoja priklausomai nuo to,
kiek toli Salis yra pazengusi teisinés valstybés link, taip pat nuo tos valstybés valdzios ir pilieciu
teisinés samonés lygio.

Teisinés valstybés idéjos igyvendinimas — pagrindinis kiekvienos valstybés siekis, nes teisiné
valstybé ne tik itvirtina humanistinius pradus, teisinguma, bet ir uZztikrina praktinio gyvenimo
geroveés, laisvés, kovos su biurokratija biidus.

Kad valstybé galéty vadintis teisine neuztenka vien tik deklaruoti, kad valstybé tokia yra,
visa veikla, kuriant ir jtvirtinant Salies valstybinguma, turi papildyti Konstitucija realiu idéjiniu,
politiniu, socialiniu-ekonominiu ir teisiniu turiniu, nes tik tai uztikrina Salyje atviros pilietinés
visuomenés gyvavima kartu su i$sivysciusiais demokratijos mechanizmais: Zmogaus teisiy gynimu,
pilietiniy ir valstybiniy strukttry tarpusavio bendradarbiavimu.

Teisinés valstybés savoka Lietuvoje iki Nepriklausomybés atkiirimo buvo tik deklaruojama,
nesistengiant realiai jgyvendinti jos turinio. Lietuva, kaip ir daugelis kity postkomunistiniy Europos
krasty, ilga laika gyveno pagal svetimos tautos primesta teisés sistema, kurios keliami reikalavimai
nebuvo panaiiis i $iandiena teisinei valstybei keliamus uzdavinius. Siame darbe nagrinéjamos
teisinés valstybés praktinio jgyvendinimo problemos, kurios leidZia pazinti realia teisinés valstybés
konstrukeija Siandien.

Manau, jog biitina nagrinéti teisinés valstybés kurimosi specifika ne tik teoriniame, bet ir
praktiniame lygmenyje, nes Sios idéjos mokslinis aspektas pereina | prakting plotmg. Darbe
nagrin¢jama kaip LR Konstitucijoje deklaruojamas teisinés valstybés modelis atitinka teising,
socialing ir ekonoming Salies tikrove, kaip uZtikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés, analizuojama
pilietinés visuomenés plétra, tautos teisinés samones ir teisiné kultiiros lygis ir kokia reikSmg tai turi
kuriant teising valstybe. Darbe nesiekiama iSnagrinéti istorinio teisinés valstybés kiirimosi aspekto,
ta¢iau manau, jog biitina bent trumpai aptarti Sios id€jos raidos gaires (nuo teisétumo valstybeés iki
socialinés teisinés valstybés susikiirimo), tam, kad galétume nurodyti budus $iy dieny problemoms

spresti.



Tyrimo objektas. Siame darbe teisinés valstybés kirimosi specifika Lietuvoje tiriama dviem
aspektais. Pirmuoju aspektu teisiné valstybé analizuojama remiantis jvairia moksline, teisine
literatiira, pateikiamos ivairiy autoriy nuomonges ir samprotavimai. Antruoju aspektu analizuojamos
Lietuvos, kaip teisinés valstybés, modelio praktinio jgyvendinimo galimybiy problemos. Siekiama
iSsiaiskinti, koks svarbiausias kriterijus uZztikrina teisinés valstybés egzistavima- teisinio
mechanizmo sukiirimas zmogaus teiséms apsaugoti ar realius to mechanizmo ijgyvendinimas?

Pagrindinis darbo tikslas. ApZzvelgti ir kritiSkai ivertinti pagrindines teisinés valstybés
samprata aiSkinancias koncepcijas, siekiant iSsiaiSkinti, kaip Lietuvos kuriamas teisinés valstybés
modelis funkcionuoja praktikoje. Juk tik praktika gali patvirtinti arba paneigti teorija.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

e atskleisti teisinés valstybés istorinés raidos stadijas;

¢ isanalizuoti teisinés valstybés sampraty jvairove;

o atskleisti teisini ir faktini teisinés valstybés aspekta;

e kritiSkai jvertinti valstybinio mechanizmo veikimo galimybes, valstybés institucijy paskirti
uztikrinant Zmogaus teises;

e iSsiaiSkinti, teisinés valstybés santyki su pilietinés visuomenés, tautos teisinés kultiiros lygiu;

e nustatyti, kokie veiksniai lemia tai, kad teisinés valstybes id¢ja biity efektyviai igyvendinama
kasdieniame gyvenime?

e remiantis konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziais atskleisti teisinés valstybés principy
raide.

Hipotezé. Teisiné valstybé —tai demokratizacijos vystymosi procesas, kuomet siekiama
garantuoti pagrindiniy Zmogaus teisiy uztikrinima, skatinti pilietés visuomenés plétra ir efektyvy
socialinés politikos funkcionavima.

Tyrimo Saltiniai. Teisinés valstybés problemos yra placiai nagrinétos teoriniame lygmenyje,
todél analizuojant teisinés valstybés problematika yra nagriné¢jami ivairis moksliniai darbai. Tai
vertingas tyrimo S$altinis. Mokslininky darbai leido pasinaudoti jau sukaupta tyrimo medziaga, ja
apibendrinti ir tuo sudaryti pagrinda tolimesniems vertinimams.

Magistro baigiamojo darbo rémuose analizuojamos jvairios teisés mokslininky nuomongs,
kurios yra priimamos arba atmetamos. Daug démesio darbe skirta LR Konstitucinio Teismo
nutarimams, kuriais remiantis pateikiama pagrindiniy teisinés valstybés principy analizé.

Vienas pirmyjy teisinés valstybés idéja iSkelé ir ja teoriSkai pagrindé anglas A.V. Dicey

knygoje ,.Konstitucinés teisés studijy ivadas”. Zinoma, apie valstybés valdzios ribojima teise bei



istatymais ra$é¢ Zymiis praeities mastytojai: Platonas, Aristotelis, véliau S. L. Monteskjé, Dz. Lokas.
Teisinés valstybés filosofinius pagrindus sukiiré I. Kantas. Analizuojant teisinés valstybés
problematika ypa¢ vertingi Rusijos mokslininky darbai. Tai V.V. Lazarev‘o, R.Z. LifSico, S.A.
Komarov‘o, V.K. Babajev‘o , S.V. Klimenk‘o ir kt. darbai. Apie teisés vieSpatavima ir jos
vieksminguma ras¢ J. Raz. Taip pat remtasi Siy uzsienio autoriy darbais: R. Dworkin’o, J. Finnis’o,
von F.A Hayek’o, J. Rawls’o, Lane Jan-erik’o, R. Nozic’o, A.B. Seligman’o. [vairias teisinés
valstybés koncepcijas jvertinti ir suformuluoti leido mokslininky darby lyginamoji analizé.

Lietuvoje daugiausia Sia tema ras¢ Prof. habil. dr. A. Vaisvila, kuris 2001 m. apgyné
habilitacing disertacija tema ,,Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje”. Sioje disertacijoje
analizuojamos teisinés valstybés problemos, labiau akcentuojant teorinj teisinés valstybés model;.
Pazymeétina, kad prieSkario Lietuvoje teisinés valstybés problemas tyré M. Romeris. Vertingy darby
teisinés valstybés klausimais yra parases E. Kiris, T. Birmontiené, S. Vansevi¢ius, V. Slapkauskas,
D. Beinoravicius, E. Spruogis, S. Katuoka, E. Sileikis, A. Dziegoraitis, P. Cioéys.

Kaip tyrimo Saltinis yra pateikta ir praktiné medziaga, statistiniai, sociologiniy tyrimy
duomenys, kuriais remiantis pateikiama Lietuvos, kaip teisinés valstybés, esamos situacijos analiz¢.
Teisineés valstybés jgyvendinimo galimybés atskleidziamos analizuojant valstybés institucijy darbo
kokybe, statistiniais duomenimis jvertinamas visuomengés pasitikéjimo valdzios institucijomis lygis,
valstybés vykdomos socialinés politikos kryptys.

Darbe naudojami tyrimo metodai. Tyrimo metoda reikia suprasti kaip tikslo siekimo,
tyrimo objekto paZinimo buda, kurio pagalba paZistama tiesa. Jais pagrindZiami esminiai, désningi
tiriamojo objekto pozymiai.

Siekiant tyrimo tiksly yra analizuojamos ivairios teisinés valstybés esm¢ atskleidziancios
koncepcijos, todél remtasi bendraisiais tyrimo metodais: istoriniu, lyginimo, apibendrinimo,
sisteminés analizes, lingvistiniu, sintezes, indukcijos, dedukcijos, sociologiniu metodais.

Remiantis istoriniu metodu teisinés valstybés idé¢ja analizuojama kaip dinamiskas reiskinys,
nes teisinés valstybés samprata skiriasi, keiGiasi jvairiuose laikmeciuose, tautose. Sis metodas
padeda atskleisti, kaip formavosi ir buvo ijtvirtinta teisinés valstybés idéja LR Konstitucijoje.
Istorinis metodas taikytas siekiant iSanalizuoti, kaip tam tikros istorinés faktinés aplinkybés, teisinés
valstybés vystymosi tendencijos keite teisinés valstybés samprata. Taip yra iSskiriami pagrindiniai
teisinés valstybés kiirimosi etapai, vystymosi kryptys.

Vienas 1§ pagrindiniy Sio darbo tyrimo metody yra lyginimo metodas, kuomet derinama
skirtingy autoriy ir skirtingais istorinio vystymosi laikotarpiais gauta informacija, siekiama pazinti
ivairiy tesinés valstybés sampraty tarpusavio santyki. Sis metodas naudojamas tiriant jvairius
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mokslo $altinius, analizuojant skirtingu autoriy nuomones. Lyginimo metodo pagalba sprendziamos
nacionalinés teisinés valstybés problemos pasinaudojant uzsienio Saliy buidais, taikomais tai paciai
problemai spresti.

Darbe neapsieinama ir be apibendrinimo metodo, kuomet pereinama prie esminiy teiginiy,
bendryju pozymiy. Darbe apibendrinama naudota literatiira, daromos iSvados, formuluojami
pagrindiniai viso darbo teiginiai. Taikant sisteminés analizés metoda darbe atskirai tiriami teisinés
valstybés esmg atspindintys veiksniai: pilietiné¢ visuomené, teisiné kultiira, teisiné samoné. Tikslas-
pazinti Siuos atskirus elementus kaip sudétingos visumos dalis. Tik visi Sie veiksniai saveikaudami
tarpusavyje isreiskia teisinés valstybés esmeg. Sio metodo pagalba i§skiriami tam tikri specifiniai
teisinés valstybés bruozai.

Formuluojant pagrindines savokas taikytas lingvistinis metodas. Sintezés metodu jvairios
teisinés valstybés sampratos nagrin¢jamos ieSkant bendry, jas visas siejanciy bruozy. Indukcinis-
dedukcinis metodai buvo taikomi analizuojant bendro pobiidzio teorines koncepcijas, formuluojant
apibendrinimus ir iSvadas. Dedukcijos metodas leido jau sukaupta, ir teoriSkai iStirta medziaga
susisteminti ir 1§ jos padaryti nuoseklesnes ir tikslesnes iSvadas.

Vertinant realia valstybés situacija taikomas sociologinis metodas. Teisinés valstybés
igyvendinimo problemos iliustruojamos praktiniais pavyzdziais, remiamasi LR Konstitucinio
Teismo iSaiskinimais. Sis metodas pla¢iai taikomas tiriant konkrediy teisinés valstybés karimo
procese dalyvaujanciu subjekty veikla ir jtaka.

Darbo praktiné reik§mé. Teisinés valstybés idéja, kuri jtvirtinta LR Konstitucijoje, néra
statidkas reiskinys. Sios idéjos turinj nuolat pildo LR Konstitucinio Teismo formuojama doktrina,
Seimo priimami ar keiCiami teisés aktai, mokslo darbai. Todé¢l Siuo darbu siekiama iSsiaiSkinti
problemas, su kuriomis susiduria Lietuva igyvendinant §ia id€ja ir padéti tobulinti teisinés valstybés
koncepcija. [vertinta Lietuvos teisinés aplinkos biikle leidZia suvokti, jog butina Sviesti ir formuoti
tautos teising samong ir pilietinés visuomenés teising kultiira. Pateikti statistiniai duomenys gali bati
panaudoti kuriant ir tobulinant teisés aktus zmogaus teisiy uZztikrinimo, valstybés vykdomos
socialinés politikos srityse. Taip pat vienas 1§ biiduy uztikrinti teisinés valstybés funkcionavima -
skatinti kovoti su tokiais reiSkiniais kaip biurokratija, korupcija, siekiant jvesti efektyvesni kontrolés
mechanizma valstybés institucijy veikloje.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, penki skyriai, kurie pagal analizuojamo klausimo
pobiidi skirstomi | poskyrius, iSvados ir pasitilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos

literatliros sarasas, statistiniai duomenys.



1. Teisinés valstybés kiirimosi etapy analizé- nuo teisétumo iki socialinés valstybés

Teisinés valstybés ir teisingumo id¢ja gvildenama jau daugeli mety. Ilga laika siekiama
i$siaiskinti teisinés valstybés esmg, jos paskirti. Akivaizdu, jog teisinés valstybés fenomenas ne Siy
dieny vaisius, o ilgo nenutriikstamo proceso darinys.

Teisinés valstybés idéja, kaip mokslinés doktrinos elementas, yra ne Lietuvos sukurtas
valstybés modelis. Tai Vakary teisés tradicijos produktas. Todél, manau, verta atkreipti démesi { tai,
kaip formavosi teisinés valstybés modelis ir kokie teisinés valstybés pozymiai iSskiriami mokslinéje
teisingje literatiroje Siandien.

Teisinés valstybés formavimas - tai demokratijos itvirtinimas ir plétoté, o demokratija gali
egzistuoti tik vyraujant jstatymui. Teisiné valstybé - ne tik viena i§ aukSCiausiy vertybiy, jtvirtinanti
humanistinius pradus, teisinguma, bet ir praktinis gyvenimo geroves, laisves, kovos su biurokratija
budas, visuomeninés valdzios jgyvendinimo forma.' Analizuojant teisinés valstybés ir asmenybés
tarpusavio santykiy turinj, pirmoje vietoje turi biti teis€. Visa visuomeniy santykiy sistema turi biiti
persmelkta teise. Kai valstybés valdzia sukuria ir iSleidZia teisés norma, nuo to momento ji pati
isipareigoja ja vykdyti, kol ta norma nebus panaikinta ar pakeista. Tik tokiomis salygomis teisiné
norma i§ tikryju stiprins valstybés tvarka ir patikimuma. Pilie¢iai tik tuomet gerbs istatyma ir
teisingumo jausma, kai pati valstybés valdzia paisys ir laikysis savo pacios priimtus istatymus. Tuo
ir skiriasi teisiné valstybé nuo despotijos.

Apie valstybés valdzios ribojima teise bei istatymais ra$¢ Zymiis praeities mastytojai:
Platonas, Aristotelis, véliau S. L. Monteskjé, Dz. Lokas. Teisinés valstybés filosofinius pagrindus
suktré I. Kantas. Buvo i8skirti pagrindiniai visuomenés ir valstybés tarpusavio santykiy bruozai,
valstyb¢je iSkeltos salygos, kad buty uztikrintas pilieCiu saugumas. Pvz.: Pasak Dz. Loko ir I. Kanto
pagrindin¢ valstybés funkcija -uztikrinti pilie¢iy sauguma tiek nuo iSorés, tiek ir nuo vidaus
pasikésinimy.

Taciau visuomeniniy santykiy vystymasis praplecia valstybés poveikio tarpusavio
santykiams galimybes. Valstybei biitina isiki$ti { visuomenés gyvenima tais atvejais, kai patys
pilie¢iai negali pasiekti gerovés savo jégomis. Valstybés isikiSimo galimybés gali keistis,
priklausomai nuo epochos ir skirtingy salygy.”

Teisinés valstybés koncepcija susiformavo XVIII - XIX amziuje. Taciau galimybés pilnai

realizuoti teisinés valstybés id¢€ja objektyviai atsiradusios naujaisiais laikais demokratijos mokslo

! Jlazapesa B.B. Osimas Teopust mnpaBa u rocygapersa. Mocksa, 1994 1. C. 293.
? Komapos C.A. Oblas Teopus rocyaapcTso u mpaso. Mocksa, 1998 r. C. 187.



bei jos nustatytos demokratinés valstybés konstitucinés konstrukcijos déka. Vienas pirmyjy teisinés
valstybés id¢ja iskéleé ir ja teoriSkai pagrindé anglas A.V. Dicey. Kalbant apie teisinés valstybés
iStakas butina atkreiti démesi i tai, jog skirtingais periodais buvo skirtingai traktuojama ir pati
teisinés valstybés samprata. Tai natiiralu, nes kaip jau ir minéjau, teisinés valstybés kiirimasis néra
statiSkas procesas, o atvirks$¢iai —dinamiskas, todél kiekvienas istorinis tarpsnis, atsizvelgiant i
visuomeninj politini gyvenima, skirtingai traktavo teisinés valstybés id¢ja. Iki XIX a. pradzios
»teisinés valstybés™ ekvivalentu laikytas ,,Respublikos terminas. A.V. Dicey vartojo angliSka
terming ,,Rule of law*, kuris i lietuviy kalba galéty biiti verCiamas ,teisés vieSpatavimas“. Nors
pacia savoka ,,Rex lex* (istatymas yra karalius) XVII a. suformulavo britas Samuelis Rutherfordas
(angliskai the Rule of law). vokiSkai valstybe, pakliistancia savo pacios leidZziamiems jstatymams,
buvo pradéta vadinti ,,Rechtsstaat“. Klausas Stern’as ,teisinés valstybés* terming laiko specifiniu
vokisky zodZiy junginiu, kuris neturi tiesioginio ekvivalento kitose kalbose. Taigi misy terminui
., teisiné valstybé “, kaip ir vokiSkajam ,,Rechtsstaat” angly kalboje néra atitikmens. Jie verciami
Hlaw-based state* (,,teise besiremianti valstybé®) arba ,,law-governed state* (,, teisés valdoma
valstybeé®). Abu Sie vertiniai, skirtingai negu originalus angliskasis terminas ,,state under the Rule of
law* (,,valstybé, pakliistanti teisés vieSpatavimui®), angly kalbos poziliriu yra nenatiralgs,
dirbtiniai. Lietuvoje ( 1919 — 1940 ) Sis terminas iSverstas i ,,teisés valstybg™ arba ,,teising valstybe*
( M. Riomeris, P. Leonas ).” Kai kurie autoriai (pvz. M.Riomeris), istoriskai teisinés valstybés idéja
kildino 1§ Baznycios mokslo, pasak kurio, kiekviena valdzia esanti i§ Dievo, bet ji negalinti valdyti
7moniy savo nuoZidra, o turi siekti Dievo nustatyty tiksly ir vykdyti Dievo isakymus.” Taigi
terminas ,.teising valstybé* gali turéti tiek reikSmiy, kiek ir pats terminas ,,teisé*.

Literatiiroje yra sifiloma iSskirti tris teisinés valstybés tipus: , Rule of law* (teisés
vieSpatavimo valstybe¢), ,, Rechtsstaat ™ (teis€tumo valstybé€), pastaruoju metu Vakaruose ,,teisinei
valstybei suteikiama ir ,,socialinés teisinés valstybés* prasmé. Pazymeétina, kad du pirmieji tipai
(,,Rechtsstaat* , ir ,, Rule of law “) turi daug bendra. Abieju definicijy turiniai pripazista konstitucijos
virSenybg, valstybés galios ribojima istatymais ir gyventojy pagarba teisei. Bet tarp ju yra esminis
skirtumas: ,,Rule of law* samprata perzengia ankStas ,Rechtsstaat’ sampratos ribas, nes
preziumuoja privalomus aukstesniuosius teisés principus istatymy leidéjams.” Manau, kad ,.teisinés

valstybés* savoka galima interpretuoti placigja ir siauragja prasme. ,,Teisiné valstybé* siauraja

3 Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 72.

* Mykolo Riomerio mokslas apie valstybe. Parengé M. Maksimaitis. Vilnius, 1997. P.186.

> Kiiris E. Teisiné valstybe, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija/Glendon M. A. “Vakary teisés tradicijos®.
Vilnius, 1993. P. 32.



prasme, ,,Rechtsstaat“, - tai ne teisés vie§patavimas ( Rule of law), o valdymas su teisés pagalba.’ Ir
1§ ¢ia iSplaukia, kad teisiné valstybé plaCiaja prasme — tai teisés vieSpatavimas ( Rule of law). Taciau
laikui bégant buvo reikalaujama, kad teisinis valstybingumas biity siejamas tik su ,teisés
vieSpatavimo* valstybe ( Rule of law), kuri veiksmingiau nei ,teisétumo valstybé“( Rechtsstaat) gali
garantuoti zmogaus pagrindiniy teisiy sauga. Taigi Siy savoky iSskyrimas atspindi istorinés raidos
stadijas, kur teis¢tumo valstybé (Rechtsstaat) yra pradinis, ,,teisés vieSpatavimo* valstybé — vélesnis
tos id¢jos iSplétimo lygis, o Siandien nuo teisingumo valstybés pereita prie socialinio valstybingumo
idéjos. Antra vertus, yra nuomoniy grieZtai pasisakanciy prie§ socialinio teisingumo valstybg. Antai,
R. Nozic, kalbédamas apie valstybg, iSskiria ,,minimalios valstybés® sqvokq.7 Tai klasikinio
liberalizmo valstybé (kaip naktinis sargas), kuri uztikrina visy pilieiy apsauga nuo prievartos,
plésikavimo, apgaulés, taciau tokia valstyb¢ iSlaiko jégos naudojimo monopoli.

Pagal A. Vaisvila, kalbant apie teising valstybg istoriniu aspektu, galima iSskiri tokias
teisinés valstybés istorinés raidos stadijas:®

TEISETUMO VALSTYBE

v

TEISINGUMO (teisés viespatavimo) VALSTYBE

v

SOCIALINE TEISINE VALSTYBE

1.1.Teisétumo valstybé

Teisétumo valstybé — tai pradiné teisinés valstybés stadija. Tai valstybé, kuri yra susaistyta
jos pacios leidZziamais istatymais. Nuo neatmenuy laiky turtingyjy diktatas ir dirbanciyjy
nuolankumas galingojo kapitalisto interesams s¢jo nepasitikéjima teise ir teisingumu. Todél buvo
siekiama apriboti valstybine valdZia jos pacios leidziamais jstatymais. Siuo pozZiiriu valstybé yra
teising, jei jos valia suvarzZyta jos pacios leidziamais istatymais. Savo pacios istatymu susaistyta
valstybé turi jau ne moralini, o teisini pobtidj. Valstybés institucijos gali daryti tik tai, ko nedraudzia

istatymas. Taigi visuomené, gindamasi nuo savivaliaujancios valdzios, siekia, kad ta valdzia i$

6 Kiiris E. Teisiné valstybeé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija/Glendon M. A. “Vakary teisés tradicijos®.
Vilnius, 1993. P. 32.

" Nozic R. Anarchija, valstybe¢ ir utopija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 41.

¥ Vaigvila A.Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 85



pradziy paklusty bent savo pacios leidziamiems istatymams. Taciau tokio tipo valstybé gali pakeisti
savo pacios sau nustatytus apribojimus. Taip pagrindziama tai, kad istatymy leidéjus saisto juy paciu
iSleisti istatymai, kuriy jie neturi teisés pazeisti, bet kuriuos jie gali pakeisti. Tokioje valstybéje
pilieciai turi minimalia teisiy apsauga.

Taciau jau nuo XIX a. antros pusés teisinés valstybés tapatinimas su ,,teisétumo valstybe*
sulauke kritikos. Argi galima laikyti valstybe teisine, kurioje privalu vykdyti istatymo reikalavimus,
neatsizvelgiant | tai, koks yra ty reikalavimy turinys? Jei taip, tai kiekviena valstybe galima laikyti
teisine, net ta, kurios jstatymai yra despotiski ir teroristiniai. Taigi dél Sios koncepcijos kritikos
prasidéjo naujas teisinés valstybés raidos etapas: teisinis valstybingumas i§ ,.teisétumo valstybés®

transformavosi { ,,teisingumo valstybe “ (Rule of law), véliau — i socialine teisine valstybe.’

1.2.Teisingumo valstybé

Angly juristas A.V. Dicey devynioliktojo amziaus pabaigoje suformulavo garsiausia teisés
vieSpatavimo savoka. Si savoka atspindi angliskaji terming ,,Rule af law* - tai teisés vieSpatavimo
organizacija. Svarbiausia ¢ia buvo pripazinimas, kad valstybés valia néra vienintelis teisés Saltinis.
Valstybés valia turi saistyti ne tik valdzios leidziami jstatymai, bet ir Zzmogaus teisés — reikalaujama
teisiy saugos maksimumo. Valstybés pareiga sukurti tokj mechanizma, kuris garantuoty asmeniui jo
teises. Svarbiausias tokios tesinés valstybés tikslas — garantuoti teisés virSenybg, o taip pat kurti
zmogaus teisiy saugos ir igyvendinimo teisini ir organizacini instrumenta. Taigi teisingumo
valstybéje akcentuojamas ir didinamas individo teisiy saugos veiksmingumas, o tai reiskia, kad
reikalaujama atgaivinti prigimtinés teisés koncepcija ne tik kaip teoring, bet ir kaip prakting
aktualija, ja inkorporuojant { teisinés valstybés koncepcija pagrindinio elemento teisémis.'® A.V.
Dicey ,,teisé€s vieSpatavimo* sampratg traktavo trimis prasmémis:

» pirmiausia ,teisés vieSpatavimas® reiSkia iprastinio istatymo, kaip atsvaros despotiskai
valdZzios jtakai, visiSka virSenybg, t.y. absoliuti teisés virSenybé pries SaliSka galia, atimant 18
valdzios despotiSko, placiy galiy veikti diskretiSkai galimybg. Kaip teigé A.V. Dicey:
»Anglai yra valdomi istatymo ir tiktai istatymo; pas mus zmogus gali biiti nubaustas tik uz

istatymo pazeidima ir uz nieka kita”;

? Vaigvila A.Teisiné valstybé ir jos perspektyvos.//Jurisprudencija. 2000. T. 15 (7). P 22.
10
Ten pat.
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» antra, ,teisés vieSpatavimas“- tai lygybé istatymo atzvilgiu arba visy socialiniy sluoksniy
vienoda priklausomybé nuo Salies {statymo. Atmetama bet kokia mintis apie pareigiiny ir
kity atleidima nuo pareigos laikytis istatymo, kuris valdo kitus piliecius.

» ir treCia, subjektinés teisés yra pagristos ne abstrakciais konstituciniais postulatais, o
faktiniais teismy sprendimais. "’

Pazymétina, kad vakarietiSkajai pozicijai artimiausias yra pirmasis poziiiris | ,,teisés
vieSpatavimo* samprata. ,,Teisés vieSpatavimo™ valstybé, bendresne vakarietiska prasme,
suprantama kaip valstybé, kurioje valdzia ne maziau nei pilieCiai yra laikoma pavaldzia teisei.
Valstybé¢, kai tik to reikia, gali laisvai keisti teisg, o taip pat teisé reguliuoja visy valstybés tarnautoju
ir {staigy veiksmus.

Taciau jau nuo 4-to deSimtmecio imta samprotauti, jog tokia ,,teisés vieSpatavimo* valstybé
jau nebeatitinka asmeny poreikiy, nes toks teisinis valstybingumas i§ esmés buvo siejamas tik su
teisinio, institucinio mechanizmo kirimu tam, kad asmuo apsiginty nuo bet kokios savivalés,
susijusios su jo teisémis. Tod¢l buvo pereita nuo ,,teisés vieSpatavimo* valstybés prie socialinés

teisinés valstybes.

1.3. Socialiné teisiné valstybé

Nuo 4 — to deSimtmecio buvo pradedama teigti, kad teisiné valstybé — tai socialiné valstybe,
kurios pareiga ne tik sukurti veiksminga aparata, kuris ginty zmogaus teises nuo neteisétos valdzios,
bet ir padéty tiems asmenims, kurie dél objektyviy priezas¢iy nepajégia garantuoti savo pagrindiniy
teisiy. Tai valstybé, besiriipinanti Zmogaus socialinémis teisémis. Taigi teisés vieSpatavimo valstybe
jau nebetelpa | tokios valstybés rémus, kuri uztikrinty ir garantuoty socialinés politikos poreikius
asmenims, kurie negali patys savimi tinkamai pasiriipinti. Todé¢l biitina pradéti kalbeti apie socialing
valstybg.

Pasak E. Spruogio, ,socialinés valstybés principas suponuoja tik socialing valstybés
orientacija, bet ne biitinuma konkre¢iu lygiu realizuoti asmens gerove®.'> Tai reidkia, jog valstybe
nejsipareigoja garantuoti remiamam asmeniui konkretaus pragyvenimo lygio. Taciau §is principas
néra vien tik moraliné¢ kategorija, nes valstybé - tai nesavitikslis mechanizmas, o atvirksciai,

valstybé sukurta tam, kad igyvendinty tam tikrus visuomenés tikslus: uztikrinty visuomenés darna,

derinty {jvairius visuomenés subjekty interesus, kiek imanoma socialiai teisingai perskirstyty

" Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 139.
12 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius, 2002. P. 91.
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pajamas tarp atskiry visuomenés sluoksniy, atsizvelgdama i socialiai silpny sluoksniy interesus,
saugoty bei ginty Zmogaus teises ir laisves.

Pagal A.Vaidvila, socialiné teisiné¢ valstybé — tai ta pati teisin¢ valstybe, tik dabar jai
keliamas uzdavinys pereiti nuo negatyvaus teisés i laisvg ir nuosavybg uztikrinimo prie teigiamo
poveikio gamybos skatinimui ir nacionalinio produkto teisingesniam perpaskirstymui.” Vadinasi,
pagrinding tokios valstybés funkcija - nuolatiné socialiné pagalba. Valstybé turi spresti visy pilie¢iu
problemas, Svelninti socialinius konfliktus, palaikyti pilie¢iy bendradarbiavima, siekiama
igyvendinti socialiniy sluoksniy ir grupiy vienybg.

Taigi valstybé, pakliistanti teisei, kurios turini sudaro ne tik negatyvios, bet ir pozityvios
teis€s, o taip pat, kuri garantuoja zmogui teisiy realybg, vadinama socialine valstybe. A. VaiSvila
socialing valstybg traktuoja kaip valstybe ,.kurioje sudaromos ekonomings, socialinés ir kultirinés
salygos visapusiam asmenybés vystymuisi, uZtikrinama socialiné gerove*.'* Biitina pazyméti, kad
yra autoriy (E. Kiris), kurie pabrézia, jog teisinés valstybés savoka turéty biiti vartojama ,,Salia“
socialinés valstybés savokos.'” Konstitucionalizmo teorijos pozitiriu tai reidkia, kad valstybe,
pasiskelbusi teisine, isipareigoja uztikrinti kuo platesnes ekonomines ir socialines teises, kurias yra
itvirtinusi savo istatymuose. Ar galima teigti, jeigu skurdi, ekonominius sunkumus iSgyvenanti
valstybé atitinka teisinés valstybés parametrus, tai tokia valstybé yra ne teisiné? Argi tam, kad
valstybé bty laikoma teisine, ji turi biiti turtinga; prieSingu atveju ji nepajégty susidoroti su tais
uzdaviniais, kurie keliami socialinei valstybei. Pasak E. Kirio, teisinés valstybés tapatinimas su
socialine valstybe yra pavojingas, nes paverCia niekais pacia teisinés valstybés ide¢ja, leidzia
ekonomiskai nepajégios valstybés valdzia populistiskai kaltinti nukrypimu nuo teisinés valstybés
standarty net ir tuo atveju, kai §i valdzia i§ tikryjy siekia igyvendinti teisés vir§enybe.'® Remiantis E.
Kirio nuomone, teisiné valstybé, kuri siekia pagal iSgales padéti spresti socialines problemas, o ne
tik atlieka ,,naktinio sargo* funkcija, galéty biiti traktuojama kaip socialinés orientacijos valstybé.
Tai valstybé, reguliuojanti ekonomika, bet — ne komanduojanti tkiniams procesams ar juos
administruojanti.

Reikia sutikti su A. Vaisvilos nuomone, jog socialiné valstybé- tai valstyb¢, kuri yra pilieciy

ipareigota Salinti ekonomini skurda ir jveikti socialing nelygybe, pagelbéti pilieciams biitino

B Vaisvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos.// Jurisprudencija. 2000. T. 15 (7). P. 23.

' Vaigvila A. Teisiné valstybé: nuo optimizmo iki realybés.// Jurisprudencija. 2001. T.19 (11). P.56.

' Birmontiené T, Jarasitinas E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2001. P. 244.

"*Ten pat.
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reikalingumo atveju.'” Tokia valstybé neturi apsiriboti vien tvarkos palaikymu ir apsauga, nes tokia
valstybé privalo kartu palaikyti ir visy pilieciuy gerove. Taciau tai nereiSkia, kad tokioje valstybéje
turi buti garantuojamas asmeniui konkretus pragyvenimo lygis.

Socialinés valstybés principas negali buti interpretuojamas kaip nustatantis konkrecius
individo gerovei uztikrinti reikalingus imperatyvus, kuriy valstybé savo veikloje turi laikytis ir
vykdyti. Vadinasi, Siuolaikiné teisiné valstyb¢, kuri realizuoja socialing politika, uztikrina zmogaus
teises, yra laikoma socialine ta prasme, kad ji turi abstrakcia pareiga garantuoti Zmogui bitinus jo
poreikius. Socialinés valstybés principas apibendrina valstybés socialinés politikos uzdavinius,
Zmogaus ekonomines teises ir socialinés garantijas.

Lietuvoje apie socialing teising valstybe oficialiai kol kas néra daug raSoma. Net Lietuvos
Konstitucijos preambuléje sakoma, kad siekiama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenes ir
teisinés valstybés. Perzvelgus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, matome, jog
valstybé turi pareiga uztikrinti tam tikras Zmogaus socialines, ekonomines ir kultlirines teises.
Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje itvirtintos Sios teis€s, nejpareigoja valstybés
atlikti konkrec¢iy veiksmy. Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime pabrézé, kad
»socialinés apsaugos priemonés isreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti
nuo galimy socialiniy riziky®“, taciau, kita vertus, ,,solidarumo principas nepaneigia asmeninés
atsakomybés uZ savo likima*.'®

Gal ir einama socialinés teisinés valstybés keliu, bet Siuo metu manau, kad tokia valstybé kol
kas yra tik siekiamybe. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas socialinés valstybés principas
turi potencijos evoliucionuoti, taciau tam biitina salyga- esminis, kokybinis tkio pakilimas,
leidziantis plétoti ir jstatymuose vis placiau jtvirtinti socialiniy garantijuy sistema.

Nors visi Sie aptarti ,,teisinés valstybés® modeliai ir néra visai tapatis, taciau pagrindiné ju
prasme lieka pana$i: 1) atsisakymas nuo jégos primato; 2) orientacija i teisés vieSpatavima; 3)
zmogaus teisiy ir laisviy gynimas norminant, ribojant, skirstant ir teismo priemonémis
kontroliuojant valstybing valdzia. Taigi teisinés valstybés sampratos formavimas ir igyvendinimas
siejasi su zmogaus teisiy ir laisviy suteikimu, valstybés atsakomybe pries pilieti ir pilieCio pries
valstybg, grieztu istatymy laikymusi ne tik pilieciams, bet ir valstybés institucijoms, teisésaugos

efektyviu darbu."”

7 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 88.
'8 1997 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 1997. Nr. 23-546.
"% JTasapesa B.B. Obmas Teopus npasa u rocyaapctsa. Mocksa, 1994 . C. 294.
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Biitina pazyméti, jog valstybéje suformuotas toks teisinés valstybés modelis, koks tuo metu
yra pacios valstybés visuomenés teisinés samones lygis ir politinés nuostatos. Akivaizdu, jog
teisinés valstybés koncepcija skirtingu laikmeciu vis kitaip materializuojasi, taciau visada islaiko
idéja, jog teise yra teisinga.

Siandieniné Lietuvos situacija parodé, kokia pazanga gali padaryti tautos, jei jos palaiko
laisvés ideala, tarnauja savo pilieciy interesams. Po atkaklios kovos, Lietuva kaip teisiné valstybe,
tapo Europos Sajungos nare, Lietuvos sauguma uZtikrina NATO aljansas.

Ivairios koncepcijos apie teising valstybg, kaip geriausiai atitinkancia visuomenei politinés
valstybinés valdzios organizavimo civilizuota forma, numato ne tik nusistovéjusiy dogmuy
paneigima, bet ir bendrazmoniSkuy vertybiy panaudojima analizuojant teisétvarkos, istatymy leidybos
ir Konstitucijos visuomengje kelius, teisésaugos institucijy besipleciancioje visuomenes savivaldoje
vieta, nuomoniy ir sprendimy pliuralizmo visose gyvenimo sferose itvirtinima, t.y. sudaro visas
salygas visiSkam asmenybés vystymuisi socialinio teisingumo salygomis. F. A. von Hayeko knygos
»Kelias 1 vergove pratarmeje A. Degutis raso: ,,Demokratija yra ne ta valdzia, kuriai daugumos
balsavimu suteiktos neribotos galios, o ta valdzia, kurios galias riboja visiems privalomi ir nesaliski
istatymai“.*' Pirmoji jo teiginio dalis atspindi Putino ,.demokratiira“, o antroji — vakarietiska
demokratija.

Aptartos teisinés valstybés koncepcijos atskleidzia nevienareikSmiska teisinés valstybés
samprata. A. VaiSvila teising valstybe apibiidina kaip ,,teorini modelj Siuolaikinés valstybés, naujo
tipo valstybés, pretenduojancios iveikti klasinés valstybés tradicijq ir tapti skirtingy socialiniy grupiy
(klasiy) bendradarbiavimo bei ju gerovés garantavimo politine, teisine organizacija“.*> Labiau
sukonkretinta teisinés valstybés apibrézima pateikia Rusijos teisininkai: ,, Teisiné valstybé - ypatinga
valdzios organizavimo forma pilietin¢je visuomenéje, kuri pripazista ir garantuoja prigimtines
asmens teises ir laisves, realiai jgyvendinamas valdziy padalijimo principas ( istatymy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdZzios), uztikrinama jstatymy virSenybé bei valstybés ir piliecio tarpusavio

. s . 2
atsakomybés principas®.”

2 Komapos C.A. Oblasi Teopusi ToCyIapcTBo 1 npaso. Mocksa, 1998 r. C. 9-10.

2! yvon Hayek F.A. Kelias i vergove. Laisvosios rinkos institutas, 2002. P. 6.

22 Vaigvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos./Jurisprudencija. 2000. T.15(7). P.18-32.

* BaGaes B. K. Teopus npaBa 1 rocyapcTsa B cXeMax 1 onpejesenusx. Mocksa: 1999. C.245.
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2. Teisiné valstybé kaip teisés vieSpatavimo organizacija

Siandieninis teisés vieSpatavimas reiskia kai ka kita negu instrumentiné teisés vie§patavimo
savoka, kuria naudojo teisés filosofai anks¢iau. Siandien sakydami ,teisés vie§patavimas“ mes
turime galvoje pagrindini socialiniy ir politiniy nurodymy, suformuoty Siuolaikingje liberalioje
demokratinéje valstybé¢je, komponenta. Kitaip tariant, sakydami ,,teisés vieSpatavimas* mes turime
galvoje vakary tradicijas, kurios siekia Romos Respublika ir buvo iki galo iSvystytos liberaliajame
konstitucionalizme. Teisin¢ valstybé, reikalaujanti valdzios galias saistyti jstatymu ir visur teigdama
turinio primata, nuolat kelia klausima, kokia turi biti teisé, kurios vir§enybés reikalaujama.**

Svarbu suvokti skirtuma tarp ,,valdymo istatymu‘ ir ,teis€és vieSpatavimo®. ,,Valdyme
Istatymu® jstatymas yra valdZios instrumentas, o valdZia yra aukS$Ciau istatymo. Visai kitaip yra
»teisés vieSpatavime®, kur niekas néra auk$ciau istatymo, netgi valdzia. Teisés vieSpatavimas turi
maziausiai tris reikSmes:

1. Pirma, teisés vieSpatavimas yra biidas reguliuoti valdzia;
2. Antra, teisés vieSpatavimas reiskia lygybg pries istatyma;
3. Trecia, teisés vieSpatavimas reiskia procediirinj ir formalyji teisinguma.

Pirmiausia, kaip galiy reguliuotojas, teisés vieSpatavimas atlieka dvi funkcijas: jis riboja
valdZzios savivaliavima bei piktnaudziavima galiomis ir pavercia valdZia racionalesne, o jos politika
— protingesne. Teisés vieSpatavimas yra ,ribojimas®, t.y. teisés vieSpatavimas riboja diskrecing
valdzia, kuri apima ir galia leisti jstatymus. Stai kodél vakary teisinés tradicijos yra atkeliavusios i$
Romos, o ne i§ Graikijos. Viena pagrindiniy senoveés Graikijos demokratijos problemy buvo ta, kad
istatymo savoka neapémé apribojimo savokos. Graikiskas Zodis ,,elentheria“, dazniausiai ver¢iamas
kaip ,,laisve*, nusako laisve, kuri pereina i principa, kad tai, kas tenkina zmones ir yra istatymas.
Kitaip tariant, senovés graiky demokratijos neturéjo jokiy apribojimuy, todél liaudies valia, ar tai biity
trumpalaike aistra ar ilgalaikis racionalumas, visada tapdavo istatymu, jei tik to norédavo liaudis.
Kitaip nei graiky sistema, romény teisiné sistema ribojo valdovu galia leisti istatymus, o tai labai
itakojo anglosaksu teisés vieSpatavimo modelj. Pagrindiné anglosaksy teisés vieSpatavimo nuostata
yra ta, kad diskrecinés valdzios galios turi buti ribojamos. ,Kai tik atsiranda veiksmy laisve,
atsiranda ir savivaliavimas, ir... respublikoje, kuria valdo ne maziau nei monarchiné valdzia,
atsiranda teisinés laisvés jos pavaldiniams praradimo pavojus“.”> Liberaldemokratai sako, kad &ios

problemos sprendimas yra teisés vieSpatavimas. Teisés vieSpatavimas reiskia, kad visi valdzios

* Beinoravi¢ius D. Socialinis kompromisas kaip teisinio istatymo pozymis.// Jurisprudencija. 2002. T. 27(19). P. 16.
» Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy ivadas. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 139.
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veiksmai privalo buti susieti su taisyklémis, kurios yra sudaromos ir paskelbiamos i§ anksto —
taisyklémis, kurios leisty gana uZztikrintai numatyti, kaip valdzia naudosis savo igytomis galiomis
esamomis aplinkybémis, bei planuoti savo asmeninius reikalus $iy Ziniy pagrindu. Teisinéje
valstybéje iSkeliamas teisés virSenybés principas, kuris reiSkia, jog valstybés veiksmai negali
priestarauti teisei, kad valstybé negali veikti be teisinio pagrindo. Pasak A.V. Dicey, vienas i$
teisinés valstybés bruozu yra lygybé prie§ istatyma: ,,Ne tik, kad...joks Zzmogus néra auksc¢iau
istatymo, bet (kas yra visiSkai skirtingas dalykas)..kiekvienas Zmogus, kad ir koks biity jo rangas ar
biisena, yra pavaldus jstatymui*.*

Teisés vieSpatavimas kaip valdzios galiy ribojimas yra placiai pripazintas, bet jo verté
skatinant valdzios racionaluma yra maziau suvokiama. Teisés vieSpatavimo principas reiskia: ,,kad
visa valstybés vieSuju institucijy ir jos pareigiiny veikla turi atitikti teisés reikalavimus®.?’ Teisés
vieSpatavimas ne tik riboja valdzios savivaliavima, bet ir uztikrina valdzios racionaluma bei aisky
sprendimy priémima. Pavyzdziui, profesorius Stephen Holmes raSo, ,tiktai konstitucija, kuri
sumazina politiniy sprendimy priéméju galimybe nutildyti arSiausius kritikus... gali paskatinti
priimty sprendimy protinguma ir teisétuma“.*® F. A. von Hayek‘as pateiké viena aiskiausiy ir
galingiausiy idealaus jstatymo virSenybés formuluociy: ,,Vyriausybés veiksmai yra susaistyti
nustatytomis ir i§ anksto paskelbtomis taisyklémis-taisyklémis, kurios leidzia gana patikimai
numatyti, kaip valdZia panaudos savo prievarting galia tam tikromis aplinkybémis ir Siy Ziniy
pagrindu kiekvienam planuoti savo individualius reikalus.”’

Istatymy leidZiamosios valdzios funkcija laisvojoje visuomenéje remiantis teisés
vieSpatavimo principu, yra sukurti ir iSlaikyti tokias salygas, kurios rems zmogaus, kaip individo,
oruma. Orumas apima ne tik Zmogaus pilietiniy ir politiniy teisiy pripazinimo, bet ir socialiniy,
ekonominiy, Svietimo ir kultiiros salyguy, kurios yra nepakeifiamos visapusiSkam asmenybés
vystymuisi, suklirima. Bitina paZyméti, jog terminui ,teis€s vieSpatavimas® triiksta naudingumo
funkcijos. Visuomeninio naudingumo funkcija yra siekis, kad auks$Ciausia vertybe tapty
bendruomenés gyvenimas, jos interesai ir gerové. Dar turéty buti aisku, kad teisés vieSpatavimas yra
tik viena i§ galimy teisinés sistemos vertybiy, pagal kurias gali biiti kas nors sprendziama. Viso to
nereikéty painioti su demokratija, teisingumu, lygybe (pries istatyma), visomis Zmogaus teisémis bei

pagarba Zmogui ar jo orumui. Nedemokratings teisinés sistemos, pagristos zmogaus teisiy neigimu,

% Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy ivadas. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 139.

" Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis./Jurisprudencija. 2002. T. 25(17). P.131.

¥ Holmse, Stephen. Passions and Constraint: On the Theory of Liberal Democracy. Chicago: University of Chicago
Press. 1995.

* yon Hayek F.A. The Road to Serfdom. Chicago: University of Chicago Press, 1944. P. 54.
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skurdu, rasine segregacija, ly¢iy nelygybe bei religiniais persekiojimais, i§ principo gali atitikti
teisés vieSpatavimo reikalavimus labiau nei vakary demokratijos teisinés sistemos. Taciau tai
nereiskia, kad jos biity geresnés uz Vakary valstybiy demokratija. Tos teisinés sistemos biity
nepalyginamai blogesnés, bet jos pranokty visas kitas vienu poziliriu: savo atitikimu teisés
vieSpatavimo principui. Teisés vieSpatavimo koncepcija reiSkia, kad valstybés galia nickuomet
neturéty biti naudojama prie§ individualius pilie¢ius kitaip, nei reikalauja normos. ,,Teisés
vieSpatavimas® reiSkia butent tai, kas pasakyta pazodziui: teisés vieSpatavima. Platesne prasme tai
reiksty, kad Zmonés turéty paklusti jstatymui ir juo vadovautis. Bet politin¢je ir teisin¢je sferose $i
savoka suprantama siauraja prasme: kad valdZia turéty vadovautis jstatymais ir jiems tarnauti. Sia
prasme jstatymo vieSpatavimo ideala geriausiai iSreikSty frazé: ,,valdo istatymai, o ne zmogus‘.
Zinoma, valdyti turéty ir Zmonés, ir {statymai. Yra sakoma, kad visi valdZios veiksmai privalo turéti
istatyminj pagrinda. ValdZzia, kaip vyriausybé, negali atlikti veiksmuy, kurie néra pagristi istatymu.
Jie neturéty jokios teisinés galios ir tai biity nusizengimas istatymui. Pasak R. Dworkin’o, ne tik
valdzia privalo laikytis istatymuy, bet teisés vieSpatavimo koncepcija numato, kad ir ,,pilieciai turi
moralines teises ir pareigas vienas kito atzvilgiu ir politines teises valstybés atzvilgiu®.*’

Pasak J. Raz, kalbant apie ,.teisés vieSpatavima” reikia iSskirti du aspektus:

1) Zmongs turéty vadovautis jstatymu ir jam paklusti;
2) istatymas turéty bati toks, kad Zmogus galéty juo vadovautis.®!

Nerima kelia antras aspektas: istatymas turi biiti toks, kad bty imanoma jam paklusti. Bet
zmogus pakliista istatymui tik tod¢l, kad jei yra su juo susipazings, jis nesamoningai jam pritaria.
Literatiiroje iSskiriama nuomong, kad visuomené pakliista trim visuomeniniy santykiy svarbiausiems
reiSkiniams:

1. religijai, kuri nustato universalius pasaulio suvokimo principus;
2. paprociams, kurie iSreiskia patirti, Zinias, visuomenés nuomong;
3. jstatymui kaip socialinés kontrolés jrankiui.’*

Vadinasi, norint, kad istatymo biity laikomasi, jis turéty biiti toks, kad nukreipty Zmoniy
elgesi tinkama linkme. Jis turéty buti toks, kad Zzmogus zinoty kas tai yra ir galéty tuo vadovautis.
Pagrindiné nuostata, i$ kurios yra iSvedama teisé€s vieSpatavimo doktrina yra ta, kad istatymas turi
sugebéti kontroliuoti savo pavaldiniy elgesi. Akivaizdu, kad $i teisés vieSpatavimo samprata yra tik

formali. Ji nieko neuZsimena apie tai, kas sukuria istatyma: tironai, demokratinés daugumos ar dar

3% Dworkin R. Principo reikalas. I§ angly k. verté K. Klimka. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2006. P. 19.
3! Raz J. The Authority of Law. Essays on Law and Moralyty. Clarendon press. Oxford. P. 212.
32 Tuxomupos FO. A. Teopus 3akona. Mocksa: U3namenscmbo. Hayka. 1982, C.11.
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kas nors. Ji nieko nekalba ir apie pagrindines teises, lygybe ar teisinguma. Gali netgi biiti manoma,
kad §i doktrina yra formali tiek, kad net neturi turinio. Ta&iau tai visiskai netiesa.”> Batina pazyméti,
jog teisiné valstybé pripazista ne istatymo, o teisés virSenybei, o tai reiskia, jog pirmumas teikiamas
turiningumui (realiai zmogaus teisiy apsaugai), o ne formalizmui.**

Apibendrintai galima pasakyti, jog teisé igauna prasme tik tuomet, kai egzistuoja laisvas,
laisvai galintis elgtis individas. Siandien deklaruojamas valstybés valdzios mechanizmas, kuris
pagristas tokiu valdymu, kuomet nepalickama vietos jégai, prievartai, o atvirk$¢iai, apeliuojama i
demokratine, tautos suverenitetu pasireiskian¢ia valstybe. Siandienos teis¢ yra pagrista asmeny
lygybe pries istatyma, prigimtiné teisé¢ diktuoja individo laisvés nuo valstybés prievartos koncepcija.
Valstybé turi riboti savo galig teise, istatymais ir paklusti Konstitucijai. Pilie¢iams tokia teisiné
valstybé garantuoja pagrindines Zmogaus teises, lygybg prie§ istatyma ir apsauga nuo neteiséty
piktnaudziavimy valdzia. Reikia pabrézti, jog kartais teorijoje deklaruojamas teisés vieSpatavimo
principas nesutampa su vykdoma praktika. Pavyzdziui, pazvelgus i Rusijos politing situacija,
akivaizdu, jog deklaruojama demokratija ir teisinés valstybés koncepcija, Cia téra tik teorijos
dalykas. PareiSkimai, apie teisés vieSpatavima, netenka prasmés, kuomet vykdoma praktika

nesutampa su deklaruojama teorija.

33 Raz J. The Authority of Law. Essays on Law and Moralyty. Clarendon press. Oxford. P. 212.
* Vaidvila A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 391.

18



3. Lietuvos, kaip teisinés valstybés, modelis XXI amZiuje

3.1. Lietuvos, kaip teisinés valstybés, esmé ir paskirtis

Pasak vokieciy teisininko H.Krugerio, Siandien néra Europoje valstybés, kuri nesivadinty
teisine arba { ja nepretenduotu®. Siandien dauguma pasaulio valstybiy siekia organizacijos, kuri
bltuy pagrista teisés vieSpatavimu. Lietuvos taip pat vienas i§ pagrindiniy siekiy yra teisinés
valstybés sukiirimas. Apie teisinés valstybés kiirima Lietuvoje pradéta kalbéti vos tik Lietuvai
atgavus nepriklausomybg. Ir dabar, po 16 mety, teisinés valstybés id¢ja ir problema yra itin
diskutuojama ir aptariama. Todé¢l svarbu iSanalizuoti Lietuvos idirbi kuriant teisinés valstybés
modelj ir kaip yra jgyvendinama teisinés valstybés id¢ja Lietuvos valstybés institucijose, kokios yra
teisinés valstybés galimybés garantuoti Zmogaus teisiy apsauga.

Lietuva, kaip ir daugelis kity postkomunistiniy Europos krasty, ilga laika gyveno pagal
svetimos tautos primesta teisés sistema, kurios keliami reikalavimai nebuvo panasiis i Siandiena
teisinei valstybei keliamus uzdavinius. Teisinés valstybés savoka buvo tik deklaruojama,
nesistengiant realiai igyvendinti jos turinio. Pasak E. Kirio ,,Visy pirma reikia turéti galvoje tai, jog
laisvé puoseléti ir ugdyti autentiska ir originalia teising minti buvo labai ribota, o teisés mokslas
faktiskai atliko tik svetimos valstybés, svetimos tautos ir svetima ideologija itvirtinusios teisinés
praktikos komentatoriaus vaidmeni“.*® Kaip ir kitose postkomunistinése valstybése, taip ir
Lietuvoje, formavosi nuostata nepaklusti teisés keliamiems reikalavimams, nes ta teisé buvo
primesta, svetima, o ne sukurta pacios visuomenés. Todél ilgainiui nepaklusimas svetimai teisei
,virto iproc¢iu nepaklusti jokiai teisei, negerbti istatymy apskritai, skeptiSkai vertinti visus
istatymus“.>” Reikia paminéti, jog teisinés informacijos stoka, sovietinés ideologijos saugojimas ir
politiniai barjerai taip pat davé rezultata — Lietuva tarsi igijo taip vadinama imuniteta naujoms
teisinéms idéjoms. Taigi bendrieji teisés principai, pati teisinés valstybés idéja buvo vertinami
pavirSutiniSkai ir atsainiai. IStisus deSimtmecius neturéjome valstybingumo, todél natiiralu, kad
pilieciai nezinojo ko i§ valstybés norima. ISsivadavusi i$ ilgus metus trukusios soviety priespaudos,
Lietuva sugebéjo gana greitai pasiekti pripazinima tarp uzsienio valstybiy. Lietuvos siekiai teisinés

valstybes link buvo akivaizdiis: demokratinio valdymo mechanizmo sukiirimas, valdziy padalijimo

3 Kruger H. Allgemeine Staatslehre. W. Kohlhammer Verlag. 1964. P.776.

36 Kiiris E. Teisiné valstybeé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija/Glendon M. A. “Vakary teisés
tradicijos“.Vilnius, 1993. P. 28.

37 Ten pat. P. 29.
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principo itvirtinimas, laisvi, nepriklausomi ir tiesioginiai rinkimai. Visi §ie pozymiai leidzia teigti
apie Lietuvos tapsma teisine valstybe.

Kiekviena diena kinta socialiniai, politiniai ir visuomeniniai santykiai, todé¢l ir pati teis¢, kuri
reguliuoja Siuos santykius, negali biiti pastovi, ji turi nuolat kisti, priklausomai nuo reguliuojamy
santykiy pobiidzio. Todél néra ir negali biiti né vieno demokratinio ir teisinio valstybés ar
visuomengés tvarkymosi modelio, kuris neturéty vienokio ar kitokio pobiidzio esminiy trikumy.
Biitent dé¢l Siy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir politiniy santykiy raidos ir iSrySkéja teisinés
valstybés spragos arba trikdziai, kurie neleidzia visiSkai efektyviai funkcionuoti valstybei kaip
teisinei. Be abejo, tokie trikdziai egzistuoja ir Lietuvoje, ir kitose Salyse, priklausomai nuo to, kiek
toli kiekviena i§ ju yra paZengusi teisin€s valstybés link, taip pat nuo tos valstybés valdziu bei
pilieciy teisinés savimongés.

Klaidinga buty teigti, jog Lietuva yra teisiné valstybé tik tuo pozidriu, kad jos
institucionalizavimas ir funkcionavimas pagristas vien tik teisine reglamentacija. E. Sileikis i§skiria
du poziiirius 1 teising valstybe:

e formalusis;
e materialusis.
Remiantis formaliuoju pozitriu: ,teisiné valstybé - tai teisés akty (ne politiniy reikalavimy ar

«3  Tagiau toks

instrukciju) priémimo, keitimo ar panaikinimo pagrindais gyvuojanti valstybé
poziiiris per siauras, nes tuomet galima biity teigti, kad Lietuvos valstybé 1918-1940 m. buvo teisiné
(istatymais paremta, konstituciSkai iréminta valstybé¢). Taciau teisiné¢ valstybé - tai daugiau nei
formaliai konstitucionalizuota ir istatymiskai reglamentuota valstybé. Taigi materialiu (,,giluminio*
turinio) pozilriu teisiné valstybé— tai prigimtines Zmogaus teises ir laisves atitinkancios
konstitucijos, konstitucingy istatymy ir istatyminiy valdymo bei teisminiy akty pagrindais
gyvuojanti valstybé.”” Galima teigti, kad tik gerai parengti, tinkami ir visai visuomenei bei Zmonéms
aktualiis jstatymai stiprina Lietuvos Konstitucijos veiksminguma, skatina ja efektyviau veikti kuriant
teising valstybe.

M. Riomeris, knygoje ,,Mokslas apie valstybe®, teising valstybg apibiidino kaip ,,valstybinio
bendravimo tipa“, kuriam budinga tai, kad ¢ia ,,valstybé tvarkosi ir, kiek galima, vykdo savo
valdZios imperiuma pastoviais teisés normy imperatyvais“.** Tai reiskia, kad yra akcentuojama

ypatinga teisinio prado valstybéje reikSme.

3 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé II. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 195.
3% Ten pat. P. 195.
40 Riomeris M. Mokslas apie valstybe. Vilnius, 1997. P. 185.

20



Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje yra skelbiamas atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Minétas siekis — tai vienas 1§ Tautos, 1992 m.
spalio 25 d. referendume priémusios Lietuvos Respublikos Konstitucija, siekiy, kuriems jgyvendinti
Konstitucija ir buvo priimta. Pazymétina, jog nei viename LR Konstitucijos straipsnyje tiesiogiai
nejvardinta, kad Lietuva - teisiné valstybé. Taciau sakyti, kad preambuléje skelbiamas siekis yra tik
filosofiné deklaracija biity netikslu. LR Konstitucinis Teismas yra pasakgs, kad Konstitucijos
preambuléje yra itvirtinti tam tikri imperatyvai ir yra ne karta pabrézegs, jog ,,Konstitucijoje
itvirtintas teisinés valstybés siekis aiSkintinas neatsiejamai nuo kity Konstitucijos nuostaty,
jtvirtinan¢iy teisinés valstybés principa“."' Taigi akivaizdu, jog teisinés valstybés koncepcija
iSreikSta visoje Konstitucijos konstrukcijoje ir tai atskleidzia jvairu ir daugiaaspekti Sios idéjos
turinj.

Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus konstitucinis principas, apimantis daug
jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy.*” Tad pabréztina, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo turinys yra atskleistinas atsizvelgiant | jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant visas
Konstitucijoje itvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes ir principus — kaip antai: Lietuva —
demokratiné valstybé, valdzios galias riboja Konstitucija, Konstitucijos virSenybés, atsakingo
valdymo, valdzios galiy ribojimo ir valdzios istaigy tarnavimo zmonéms, teisés vieSumo,
teisingumo, valdziy padalijimo, pilietiSkumo, asmenu lygybés istatymui, teismui, valstybés
Istaigoms ir pareiginams, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos, valstybés socialinés
orientacijos, socialinio solidarumo, teis¢jo ir teismy nepriklausomumo principas. Konstitucinio
teisinés valstybés principo negalima aiskinti kaip itvirtinto tik Konstitucijos preambul¢je, tapatinti
tik su joje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. LR
Konstitucinis Teismas nutarimuose teisinés valstybés principa jvardija kaip universaly principa,
kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema. Taigi nors LR Konstitucijos tekste tiesiogiai
nejtvirtintas teisinés valstybés principas, tac¢iau LR Konstitucinio Teismo kvalifikuotas kaip
fundamentalus valstybés principas.

Teisinés valstybés sukiirimas- sudétingas ir nenutriikstamas procesas. Tai- evoliucinio
proceso rezultatas. Tai musy visy pagrindinis tikslas ir siekiamas idealas. Todél ji turi biiti kuriama,
o ne tik deklaruojama. Teisinés valstybés kiirimas reikalauja nuoseklaus pagrindiniy principy
igyvendinimo: istatymo virSenybé visose gyvenimo srityse, paios valstybés ir jos instituciju

(organy) apribojimas istatymu, tvirta asmens, jo teisiy ir interesy, garbés ir orumo laisvé, ju apsauga

12002 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 2002. Nr. 72-3080.
22004 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 2004. Nr. 181-6708.
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ir garantijos, efektyvios istatymy igyvendinimo bei kity norminiy teisiniy akty vykdymo kontrolés
sukirimas.* Teisin¢ valstybé pati save apriboja istatymu, pirmiausiai Konstitucija, nustato tuos
principus ir rémus, kuriy ji pati negali perzengti. Tai valstybé, grieztai uztikrinanti visy lygybe pries
istatyma, atsakinga savo pilieCiams. Abipusés atsakomybés iSkélimas reiskia, kad Zmogui
garantuojamos jo teisés ir apsauga nuo bet kokios valdzios savivalés ir atvirk$ciai- kiekvienas
privalo vykdyti jam patikétas pareigas.

Teisin¢ valstybé turi stabilia Konstitucija ir iSsiSakojusia istatymy leidybos sistema, turi
patikima mechanizma, kuriuo galima uztikrinti iSkelty uzdaviniy igyvendinima, o taip pat daugybeg
instituciju, kurios gali uztikrinti patikima teisétvarka Salyje.

Pasak S. V. Klimenko galima i$skirti tokius teisinés valstybeés pagrindus:*

1. Ekonominj teisinés valstybés pagrindq sudaro gamybiniai santykiai, besiremiantys
skirtingomis nuosavybés formomis (valstybing, privati, nuomojama, kolektyvine ir kt.), asmens
tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Teisiné valstybé istatymiskai itvirtina asmens teis¢ | turto
nelieCiamybg. Asmens turtas gali biiti nusavintas jei to reikalauja teiséti visuomengs ar (ir) valstybés
interesai ir tik su salyga, jog bus teisingai padengti visi patirti nuostoliai. Valstybé kontroliuoja ir
kovoja su monopolizmu, t.y. uztikrina visiems vienodas salygas uzsiimti tikine veikla.

2. Socialinj teisinés valstybés pagrindq sudaro sukiirimas ir uztikrinimas salygu, kurios yra
bitinos, kad kiekvienas individas galéty realizuoti savo kiirybinius ir kitokius sugebé&jimus, kad bty
realiai uztikrinamos asmens teisés ir laisveés.

3. Politinj teisinés valstybés pagrindq sudaro Tautos suverenitetas. Teisiné valstybe -
suvereni valstybé, t.y. ji koncentruoja savyje Tautos, kuri gyvena toje valstybés teritorijoje,
suverenitetg

4. Moralinj teisinés valstybés pagrindq sudaro bendrieji humanizmo principai, kurie yra
iSreiSkiami per demokratinius valstybés valdymo metodus, teisingumo vykdyma, teisétumo
palaikyma, mazumos interesy apsauga, religinj pakantuma ir t.t.

Pateikti teisinés valstybés pozymiai pabrézia pagrindini aspekta: visa visuomeniniy santykiy
valstybéje sistema grindziama ir kuriama teisiniais pagrindais. Teisiné valstybé- tai politiné pilieciu
organizacija, tai kiekvieno asmens laisviy, teisiy ir pareigy uztikrinimo ir apsaugos instrumentas.*
Siuolaikiné teisiné valstybé ne tik gina savo pilietius nuo valdzios isikidimo, bet ir garantuoja

pagrindines ju teises bei laisves.

# Komapos C.A. Obimast Teopusi rocyapcTBo u npaso. Mocksa, 1998. C. 192.
# Kmumenko C. B, Ynuepun A. JI. OcHoBH rocynapctsa u mpasa. Mocksa, 2001.C. 38-49.
* Komapos C.A. Obljas Teopus rocyapcTso u mpaso. Mocksa, 1998. C. 193.
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Lietuva, kaip teisiné valstybé, siekia itvirtinti zmogaus teisiy apsaugos mechanizma,
uztikrinti, kad Zmogaus teisés ir laisvés nebiity nepagristai ir neteisétai ribojamos. A. VaiSvila
i§skiria formaliuosius ir turininguosius poZymius, kurie atskleidZia teisinés valstybés esmg:

L. Turiningieji teisinés valstybés pozymiai:

1. Tautos suvereniteto, kaip valstybinés valdzios legitimizacijos ir demokratinio

teis¢kiiros biido, valdZios institucijy bei pareigiiny atsakomybés pagrindas.
2. Zmogaus teisiy prigimtisSkumo supozicija.

3. Visa teisin¢ sistema remiasi pilietine teisés samprata, kuri teisg kildina i§ visuomenés

ir netapatina jos su istatymu, o pati istatyma laiko tik pagrindine teisés raiskos forma.
4. Teisés virSenyb¢ arba valstybinés valdzios ir pilieCiy susaistymas teise.

Il. Formalieji teisinés valstybés poZymiai:

2. Pilietinés (atviros) visuomenés bei savivaldos institucijy buvimas.

3. Valdzia padalijama i tris Sakas, siekiant neleisti valstybinei valdziai susikoncentruoti
vienos valstybinés institucijos ar vienos socialinés grupés Zmoniy rankose ir taip
pavirsti nekontroliuojama grésme Zzmogaus teisems.

4. Konstitucinio ir administracinio teismy vykdoma valstybinés valdzios veiksmy
teisétumo kontrolé.

5. Veiksmingas Zmogaus teisiy gynimas nepriklausomuose teismuose.

6. Valstybeés ir pilie¢iy abipusés atsakomybeés sistemos kiirimas.*°

Valstybei realiai jgyvendinti visus $iuos pozymius labai sunku, nes §ie principai labiau
atspindi idealios teisinés valstybés iSraiSkos forma. Kuo valstybé labiau priartéjusi prie teisinés
valstybés modelio, tuo lengviau pastebéti, kad jos teisei buidingi Sie teisinés valstybés poZymiai.
Taigi valstybé, kuri atitinka visus $iuos pozymius, galima vadinti teisine valstybe.

Neteisinés valstybés nejmanoma jsivaizduoti. Siuo poZitiriu verta atkreipti démesij i valstybe
kaip teising kategorija, nes patys savaime valstybés parametrai nenurodo, kokiu mastu valstybé
uztikrina Zmogaus teises, ekonomines ar socialines garantijas, kokia socialing politika ji vykdo.
Dabar teisés teoretikai ir praktikai kelia uzdavini suformuoti aiskesng ir tikslesng teisinés valstybés
samprata, nes neimanoma teisinés valstybés egzistavimo prielaida laikyti tik teisétvarka ir
istatymiskuma.

Valstybé yra visy zmoniy organizacijos forma — ji negali ginti tik tam tikry socialiniy grupiy

arba tik tam tikry konkreciy individy interesy. Valstybé turi ginti bendruosius interesus, kurie

* Vaigvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos./Jurisprudencija. 2000. T. 15 (7). P. 23.
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aktualiis visiems visuomenés nariams. Siuolaikinés valstybés pagrindiné paskirtis — saugoti ir ginti
zmogaus teises, tenkinti individualius kiekvieno asmens interesus, o taip pat palaikyti visuomenés
darna. Demokratinés valstybés veikla, paskirtis ir funkcijos yra nustatytos ir ribojamos teisés
nuostaty. Pasak A.VaiSvilos: ,,valstyb¢ {pareigojama formuotis ir funkcionuoti kaip Zmogaus teisiy
apsaugos ir igyvendinimo bei paslaugavimo organizacija, kitaip sakant, paklusti teisei, kurios
tikruoju $altiniu dabar pripaZjstama ne valstybé, o pats individas kaip bendrosios valios dalyvis“."’
Teisiniu aspektu valstybé — tai Zmoniy bendrija, susaistyta bendra teise ( tarpusavio teisémis ir
pareigomis), isteigusi bendrus teisékiiros, teisés vykdomuosius ir teisésaugos organus, turinti bendra
teisés sistema ir teisés tradicija.

Kiekvienoje valstybéje galioja tik tos teisés, kurios yra jraSytos i kodeksus, o tuos kodeksus
nustato parlamentai. Kiekviena tikroji teis¢, kuri visus valstybéje varzo, yra laikui bégant atsiradusi
kaip tam tikry aplinkybiy atspindys. Valstybé formalizuoja teisg, itvirtina tam tikrus istatymus,
reikalauja itvirtinti vieSame tautos gyvenime istatymo virSenybe¢ kaip juriding garantija, saugancia
piliecio teises nuo valdzios savivalés. Teis¢ apriboja valstybing valdzia.

Remiantis ank$¢iau pateikta valstybés sampratos analize, valstybé kuria teise, o ir paskui pati
visiSkai savanoriskai jai pakliista — tai tokia valstybg galima vadinti teisine valstybe. Susikiirusi
valstybé igyja galimybe sujungti dideles zmoniy grupes ir naudojantis teise reguliuoti svarbiausius
visuomeninius santykius.

Kad valstybé bty teising, ji turi turéti institucijas, kurios kurty bei taikyty teisg. Valstybés
valdzia jgyvendina valstybés aparatas, valdZios istaigy sistema veikia teisés pagalba. Valstybe, kuri
save vadine ,teisine* privalo nustatyti teisés normas ne savavaliSkai, o atsizvelgdama { vertybes ir
dél ju sudarytas pilieCiu tarpusavio sutartis. Ji itvirtina visuomenéje susikloséiusias pazilras i
teisinguma. Valstyb¢ atitinkamomis normomis suteikia zmoniy elgesiui bendraji privalomaji pobudi,
palaiko normy galiojima ir veikima, o esant biitinumui jgyvendina jas prievarta. Kad valstybé kuria
teise, reiskia tik tai, kad teise¢ kuria individai, kuriy aktai remiantis teise yra priskiriami valstybei. O
tai reisSkia, kad teisé reguliuoja savo pacios savikiira. Pasak H. Kelsen: ,,Nebtina ir nickada negali
bti taip, kad valstyb¢, esanti senesné uz teise, sukurty teisg, o paskui save jai pajungty. Ne valstybé
save pajungia teisei, bet teis¢, regulivodama Zmoniy elgesi, o konkreciai — juy elgesi kuriant teisg,
padaro tuos Zmones pavaldZius teisei“.*® Valstybé, nustatydama teisés normas, riboja vieno asmens
teisg tik tiek, kiek to reikia apsaugoti kito asmens teisg. Taigi Siuo pozilrriu teisé¢ yra valstybés

reiSkinys, valstybé kuria teisg. Teisé yra specifinis civilizacijos fenomenas, kurio svarbiausi bruozai

* Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 76.
# Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius, 2002. P. 252-253.
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tiesiogiai priklauso nuo valstybés gebéjimo primesti savo valia, savo nuostatas visiems gyventojams
ir suteikti toms nuostatoms privalomaji pobudi.

R. Z. LifSicas, nagrin¢jant §i klausima, sitlo iSsiaiSkinti: kam teikiamas Sito sarySio
prioritetas- teisei ar valstybei? Teis¢ ir valstybé tampriai ir organiSkai susijusios. Pasak R.Z. LifSico
,jeigu teisé- nustatyta tvarka visuomengje, tai ji negali nesiremti i valstybg kaip | mechanizma, kuris
formuoja ir palaiko $ita tvarka.<..> Lygiai taip pat, jeigu teis€¢je matyti prievartos ir spaudimo
priemoniy, tai ir valstybe reikéty suprasti kaip prievartos ir spaudimo jranki“.* Atsakyti i §i
klausima, kam teikiamas pirmumas, reikalingas didesnis isigilinimas | problemos esmg: kam
teikiamas prioritetas apibréziant pacia teisg- teisinéms id¢joms, teis€és normoms ar realiems
teisiniams santykiams. Nuo to priklauso teisés ir valstybés santykio supratimas.

Pagal R.Z. LifSica atskleisti, kam priklauso $ito sarySio prioritetas, galima vadovaujantis
trimis teisés sampratomis:

1. normatyvistine (etatistine) teisés samprata;
2. sociologine teisés samprata;
3. pilietine teisés samprata.”

Teisés ir valstybés saveika labai priklauso nuo valstybés politinio rezimo. Autoritarinio
rezimo salygomis teis¢ turi siauras, ribotas funkcijas. Tod¢l teis¢ tampa valdzios instrumentu. Kur
teis¢ — tik valstybés jrankis, tai teis¢€ etatistinio pobiidzio. Remiantis $ia teisés samprata, pagrindinis
démesys tenka teisés normai (elgesio taisyklei), kurios vykdymas garantuotas valstybés prievarta, tai
tuomet santykyje teise-valstybé, svarbiausias vaidmuo priklauso valstybei. Nes teisés normas
nustato valstybé, ir todél i§ Cia iSplaukia ir teisés pavaldumo (subordinacijos) santykis valstybei.
Valstybé gali nustatinéti bet kokias taisykles. Ir jeigu kazkokios teisés normos nepriimtinos
valstybei, ji tiesiog jas pakeicia kitomis teisés normomis. Tik valstybé kuria teisg, todél ji pati néra
saistoma savo pacios sukurta teise.

Vadovaujantis sociologine teisés samprata, kur teis¢ suprantama kaip realiai susiklostg
santykiai, tai teisé ir valstybé atsiranda viename lygmenyje, ir tada egzistuos ju vertybiné
pusiausvyra. Esant tokiai sampratai- teis¢ formuoja valstybé (ji leidzia istatymus), o taip pat teis¢
formuoja ir faktiskai susikloste Zmoniy santykiai: yra pusiausvyra tarp teisés ir valstybés.

Remiantis pilietine teisés samprata, pagal kuria teisés turinj (Saltini) sudaro bendrazmogiskosios
vertybés, tai galima kalbéti apie teisés prioriteta prie§ valstybe. Valstybé ,,nelaisva® nustatyti teisés

normas savavaliSkai, ji susijusi su id¢jiniu teisés turiniu (bendrazmogiSkomis vertybémis). Ji

¥ udmmm P. 3. Teopust mpasa. Mocksa. 1994. C.53.
*0 Ten pat. C. 54 — 55.
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itvirtina visuomenéje susiklosCiusias pazitiras i teisinguma. Taigi esant tokiai teisés sampratai, kada
teis€¢ igauna prioriteta prieS valstybe, galima kalbéti apie teising valstybg. Toks teisés prioritetas
pries valstybg yra biidingas demokratiniam reZimui.

Demokratiniam rezimui yra biitina pazangi teisin¢ sistema, teisiniy leidimy ir draudimy
visuma. Demokratija gali virsti savavaliavimu ir rezimu, kai viskas leidziama, tod¢l butinos
adekvacios teisés formos, uztikrinancios ribojimus, valstybés valdzios sutvarkyma, uzkertancios
kelia minios savivalei, prievartai. Demokratinis rezimas teikia pirmenybg Zzmogaus teis€éms ir
laisvéms, galimybe jomis naudotis. Teis¢ riboja valstybés valdzia, nustato valstybés istaigy veiklos
ribas. Cia teisé¢ reiskiasi kaip svarbiausias civilizacijos institutas, gebantis pazaboti valstybg ir jos
savivalg. Teisiné valstybé suvokiama ne kaip paprasto valstybés istaigu ar pareigiiny istatymu
laikymosi tvarka, o ,.teisin¢ valstybé vertinama kaip teisés valdymas, kai valstybé tampa teisniu
reiskiniu“.’' Cia kalbama ne apie principa ,,leidziama viskas, i$skyrus tai, kas tiesiogiai uzdrausta®,
o reglamentuojama valstybés institucijy veikla, tiksliai pagal istatyma nustatomos pareigiiny teisés ir
pareigos vadovaujantis principu ,,draudziama viskas, iSskyrus tai, kas tiesiogiai nustatyta®. Taigi nuo
to, kiek teis¢ istatymy leidyboje yra savarankiSka, kuomet ji gali vertinti ne tik istatymy forma, bet ir
turini, priklauso kokia teisés samprata pripazistama toje valstybéje.

Teisé ir valstybé — tai dvi skirtingos, taciau glaudziai susijusios kategorijos, todél kalbant
apie teising valstybe biitina iSsiaiskinti:

1. valstybés poveik] teisei,

2. teisés poveiki valstybei.

3.2. Valstybés poveikis teisei

Teisés teorija valstybg nagrin¢ja dviem aspektais:
e valstybé suformuluoja teisés normas — valstybé, kaip teisékiiros subjektas;
e valstybé garantuoja teisés normy igyvendinima — valstybé, kaip feisésaugos subjektas.
Teisékiira — tai visuomenés ar jgalioty valstybés institucijy veikla, kuria siekiama sukurti,
pakeisti arba panaikinti teisés normas atsizvelgiant | visy visuomenés nariy teisiy ir teiséty interesy
apsaugos bei igyvendinimo poreikius. Teisékiira atsiranda tuomet, kai { teisg isitraukia valstybe, tai
valstybinés veiklos kryptis, tikslas formuluoti teisés normas siekiant uztikrinti Zzmogaus teisiy sauga.
Valstybé isikiSa i teisés kiuirima ir suteikia privalomuma vienokiom ar kitokiom elgesio taisyklém.

To privalomumo formos gali biti jvairios: teisinis paprotys, teisinis precedentas, teisés normy aktas.

*! Vansevicius S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius, 2000. P.114.
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Valstybés vykdoma teisékiira pasireiskia dviem formom:
a) originalioji teis¢kiira — wvalstybé naujai formuluoja privalomas elgesio
taisykles;
b) sankcionuota teis¢kiira — patvirtina jau egzistuojancia elgesio taisyklg.
Teisésauga — prievartinis valstybés garantas teisés normom, tai pagrindinis teis¢ i$skiriantis
pozymis. Labai daznai asmuo net negali pasinaudoti savo teisémis, kol neijsikiSa valstybé.
Pavyzdziui, valstybés isikiSimas reikalingas, kai yra teisinis gincas, arba teisésauginis aspektas
pasireiSkia valstybei vykdant legalia prievarta teisés pazeid¢jo atzvilgiu. Valstybés prievarta
egzistuoja kaip garantas, uztikrinantis teisg. Jei ivykdomas teisés pazeidimas, potenciali valstybés
prievarta tampa reali.
Taigi teisékira ir teisés normy tiesioginé priezitira — tai dvi funkcijos, kuriomis valstybé
tiesiogiai uztikrina teisés veiksminguma. Siy funkcijy vykdymas pabréZia teisinés valstybés

egzistavima. Per $ias funkcijas valstybé yra teisiné kategorija.

3.3. Teisés poveikis valstybei

Teisés poveikis valstybei pasireiskia taip:

e teisé garantuoja valstybés, kaip valstybiniy institucijy visumos funkcionavima ir pastovuma;

e teis¢ yra pagrindiné kalba, kuria valstybé “bendrauja” su pilieCiais. Valstybé viena karta
suformulavusi teisés norma, pati save atei¢iai suvarzo ir taip teis€s norma jigyja
savarankiskuma valstybés atzvilgiu;

e valstybé privalo laikytis teisés normose itvirtinty teisékuiros ir teis€saugos taisykliy;

e teisés pagrindiniuose aktuose suformuluoti pamatiniai principai tampa pagrindiniu valstybés

funkcionavimo tikslu ir taip apriboja valstybés veiklos ribas.

Siandien valstybé turi save jprasminti kaip teisés jgyvendinimo organizacija: visa jos veikla
nukreipta | Zmogaus teisiy apsaugos ir jos igyvendinimo mechanizma. Valstybé, paklusdama teisei,
privalo organizuoti zmoniy interesus atitinkancia teisés kiiryba ir ja tinkamai jgyvendinti. IS
valstybés ateina tokie svarbiis teisés pozymiai kaip visuotinis jos privalomumas ir to privalomumo
garantavimas teisinés prievartos priemonémis. Visi valstybés sprendimai {forminami teisine forma.
Valstybés sprendimy turini lemia teisinés nuostatos, normos. Kurdama pozityviaja teisg, valstybé

yra suvarzyta auks$tesnés teisés, t.y. prigimtings teises.

27



Tradiciné teisés ir valstybés teorija teis¢ prieSprieSina valstybei ir laiko ja nuo teisés
besiskirian¢iu organizmu. Pasak H. Kelsen, valstybé savo istoring misija atlicka sukurdama teisg,
,Savo™ teisg, teising tvarka, ir véliau pati jai paklista, o tai reiSkia, kad valstybé savo pacios teise
nustato sau pareigas bei suteikia teises.>

Taigi teisinés valstybés problema yra labai plati ir turi daugybe ivairiausiy ne tik teisiniy, bet
ir filosofiniy aspekty. Teisiné valstybé propaguoja individo ir teisés virSenybés idéja, zmogaus teisiy
branginimo nuostatas. Pagrindiné teisinés valstybés kryptis yra riipinimasis Zmogaus teisémis, ju
itvirtinimas ( Zmogaus prioriteto prie§ valstybg idéja) teisés aktuose ir ,Zinoma, ty teisiy gynimas,
kuomet jos yra pazeistos.

Johnas Finnisas iSskiria tokius teisinés valstybés pozymius: istatymai galioja ir yra kuriami
ateiciai, o ne praeiciai; jie yra aiSkis ir vieni kitiems nepriesStarauja; pastovils ir suprantami eiliniam
pilieciui; asmenys, turintys jgaliojimus juos leisti, vykdyti ir taikyti, privalo patys laikytis ty

istatymy.” Taigi teisinés valstybés koncepcija yra pagrindas susiformuoti visuomenei.

3.4. Teisinés valstybés ir pilietinés visuomenés santykis

Nuoseklus demokratinés visuomenés vystymasis reikalauja civilizuoty asmens ir valstybeés
santykiy ir nejsivaizduojamas be interesy prieStaravimy pasalinimo ir jy humanizavimo, nes Zmoniy
civilizacijos vystymasis daugeliu atveju nustatomas asmens, pilietinés visuomenés - teisinés
valstybés tarpusavio santykiu suderinamumu. Teisinés valstybés egzistavimo biitina salyga -
18sivyscCiusi pilietiné visuomené. Tik pilietiné visuomené gali kurti teising valstybe, o §i negali
plétotis kaip teisiné, neturédama pilietinés visuomenés. Pasak A. Vaisvilos: ,,atviros visuomenés ir
teisinés valstybés tapsmas 1S tiesy yra tas pats procesas“.54

T. H. Marshallas i$skyré politinius, pilietinius ir socialinius pilietiSkumo aspektus, kuriuos jis
apibréze taip:

e pilietinis elementas susideda iS teisiy, biitiny asmeninei laisvei;
e politinis elementas apima teis¢ dalyvauti jgyvendinant politing valdzia kaip ja turinCio
darinio nariui arba kaip tokio darinio nariy rinkéjui;

e socialinis elementas apima teis¢ { minimalia ekonoming gerove ir sauguma[.5 >

32 Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius, 2002. P. 234.

>3 Finnis Jh. Natural Law and Natural Rights. Clarendon Law series. 1980. P. 270.

> Vaisvila A. Atvira visuomené ir teisiné valstybé. Filosofija. Sociologija. Nr. 1. 1999. P. 59.

> Marshall T. H. Class, Citizenship and Social Development. Westport, Greenwood Press. 1973. P. 71-72.
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IS Sios schemos akivaizdu, jog pilietiné visuomené aprépia ne tik pilietines ir politines teises,
bet ir tam tikrus socialinius siekius.

Pilietiné visuomené¢ - tai ekonominiy, gamybiniy santykiy organizavimo bidas, kur
asmeniniai interesai vystosi iki kolektyviniy lygio, kurie priimami kaip atskiro asmens interesai,
teisés ir laisvés, atsizvelgiant i tai, kad valstybés ir pilietinés visuomenés santykiai- tai santykiai tarp
vieSosios valdzios ir individualios laisvés.’® Pilietiné visuomené yra tokia moniy sajunga, kuri yra
iSsikovojusi savo prigimtines, neatskiriamas teises. Pilietiné visuomené- tai savarankiSka zmoniy
asociacija, iSreiSkianti ir ginanti tiek grupines, tiek ir individualias teises ir interesus. Kuo geriau
i$sivysciusi pilietiné visuomeng, tuo daugiau galimybiy valstybés demokratinéms formoms gyvuoti,
ir atvirkS¢iai, kuo Zzemesnio lygio pilietiné visuomené, tuo daugiau tikétina autoritariniy ir
totalitariniy rezimy pasireiskimy valstybés valdyme.’” Biitina pazyméti, kad pilietiné visuomené per
socializmo metus neturéjo nei pilietiniy, nei politiniy teisiy, tod¢l Siandien Ryty ir Vakary Europoje
yra tiesiog niekad neegzistaves pilietinio ir politinio pilietiSkumo modelis. Pilietinés visuomeneés
buvimas turéty garantuoti nuolating valdzios grandziy kontrolg. Pilietis turi teis¢ kritikuoti valstybés
politika, zinoma, tik istatymy rémuose, jei pati valstybé funkcionuoja pagal Konstitucija.
Visuomeng¢, stebédama procesus, gali vertinti valdzios institucijy veikla, turéti jai itakos, o jei reikia,
ir ja keisti. Pilietinés visuomenés uzdavinys- aktyviai dalyvauti valstybéje vykstanciuose
procesuose. Taciau pilietinés visuomenés dalyvavimas tokiuose procesuose priklauso nuo pilietinés
visuomenes iSsivystymo lygio. Pilietinés visuomenés iSsivystymo lygis nustatomas ne tiek
gyventoju sluoksniy apimties laipsniu, kiek asmens laisvés iSsivystymo lygiu, pripazistamu toje
visuomengje. Visuomené, skirtingai nei valstybe, egzistavo visada, bet ne visada ji buvo ,,pilietiné
visuomené“. Vadinasi, teisiné valstybé pirmiausiai siejama su demokratijos igyvendinimu
visuomengje, todél norint sukurti tokia valstybe, biitinas visy visuomenés nariy aktyvus dalyvavimas
politiniame ir kultiriniame visuomenés gyvenime. PavyzdZiui, Jungtinése valstijose pilietinio ir
politinio pilietiskumo principai laikomi savaime suprantamais. Cia yra tikstandiai socialiniy bei
ekonominiy interesy grupiy, atstovaujanciy daugeliui interesy (tokiu kaip Amerikos pilietinés

laisvés ar Cinko gamintojy sajungos).”

36 Komapos C.A. ObIuast Teopusi rocyaapctso u mpaso. Mocksa, 1998 r. C.198.

> Ten pat. C.198.

¥ Rosenbloom H. D. Public adminiatration understanding management, politics, and law in the public sector. New
York, 1986. P. 70.
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Lietuvoje atlikti tyrimai, rodo, kad Zmonés valstybés valdyme dalyvauja pasyviai. [

klausima: ,,Kiek démesio skiriama zmogaus teisei dalyvauti valstybés valdyme*, atsakymai buvo

tokie:>’
N %
1 |Labai daug, daug 170 17,0%
2 |Labai mazai, mazai (342 34,2%
3 |Neidaug, nei mazai [263 26,3%
4 |Sunku pasakyti 225 22,5%
IS viso 1000 [100,0%

Taigi Lietuvoje vyrauja pasyvus pilietinés visuomenés modelis. Kyla pagristi pavojai
zmogaus laisvéms, kai visuomené nereiSkia jokio susidoméjimo valdzios institucijy veikla. O tai
zenklas, kad net kokybiskas ir grieztas valdzios galiy padalijimas negarantuoja, kad nebus
piktnaudziaujama turimais jgaliojimais. Visuomenés nekontroliuojamos valdzios institucijos gali
meéginti tartis tarpusavyje visuomenés geroves saskaita.

Taip pat labai svarbus indélis i teisinés valstybés kiirima — politinis ir teisinis visuomenés
Svietimas, nepazeidziamas teisétumas ir konstitucingumas, nuomoniy {vairové bei visuomenés
savivalda. Kad teisiné valstybé buty kuriama ir galéty netrukdomai funkcionuoti, reikia pilietinés
visuomenes, nes tik tokia visuomené galés stebéti valstybés veiksmus, taip uzkirsdama kelia
teis€tumo ir konstitucingumo pazeidimams.

Manau nesuklysiu teigdama, jog Siandieningje Lietuvoje jauiamas teisingumo stygius,
visuomenés susvetiméjimas, nerimas dél ateities. Lietuvoje pilietiné visuomené néra susiformavusi,
valdzia yra nutolusi nuo visuomenés ir nepateisina tikryju tautos likesciu.

,»Vilmorus® (Pilietinés visuomenés institutas) uzsakytas visuomenés nuomonés tyrimas
(2005 liepos-rugséjo meén.) rodo, kad Lietuvos visuomené neryztingai gina savo ar valstybés
interesus. Tik 20,6 proc. respondenty pasiryzg protestuoti prie§ valdzia dél blogéjanciy asmeninio
gyvenimo salygu, o 14,6 proc. respondenty-dél valdzios nesugebéjimo spresti visuomenei svarbias
problemas. Visuotiné valdzios korupcija ar kita nusikalstama veikla protestuoti paskatinty tik 10,4
proc. Pastebétina, kad maZiausia visuomenés dalis — tik 9,6 proc. apklaustyjy - ketinty protestuoti
pries visiska valdzios pasidavima Rusijos jtakai.®’ Taigi visuomené nepasitiki savo jégomis. Ji netiki
savo galimybe ka nors pakeisti. Lietuvos pilietiné visuomené stokoja valios veikti politinéje erdvéje

ir taip ginti savo ir savo valstybés interesus. Uz efektyvy pilieCiy dalyvavima valstybés valdyme

%% 7mogaus teisiy padétis ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gyventojy apklausa. 2004.
5 http://www.civitas.lt/1t/?pid=72&id=7; prisijungimo laikas 2006-08-16.
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pasisako tokios $alys kaip Danija, Svedija, JAV. Reikia pazyméti, kad be pilietinés visuomengés ir
auksto politinés kultiiros lygio neimanoma veiksminga demokratijos instituty veikla. Menkas
politinés kulttros lygis taip pat turi itakos politinio proceso suvokimui. Ir jei §is procesas sunkiai
suvokiamas, tai natiiralu, jog atsiranda pilieCiy nepasitikéjimas demokratija ir jos institucijomis.

B. K. Babajev kalbédamas apie pilieting visuomeng pabrézia, jog labai svarbu tokioje
visuomengje yra valstybés ir piliecio tarpusavio isipareigojimai, t.y:

Valstybé¢ isipareigoja:

e palaikyti visuomening tvarka prisilaikant istatymuy;

e kovoti su nusikalstamumu ir uztikrinti pilieciy sauguma;

e sukurti tinkamas salygas, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo galéty laisvai

igyvendinti teises;

e atlikti tik tas funkcijas, kurios yra numatytos istatymuose.

Pilietis savo ruoztu isipareigoja:

e laikytis ir nepazeidinéti jstatymu;

e saziningai mokéti teisétus mokescius valstybei;

e nepazeisti teiséty kito asmens (asmeny) interesy bei teisiy;

e ripintis individa supancia aplinka (gamta), kultiros vertybémis, istoriniu palikimu;

e esant reikalui - ginti savo Tévyng nuo priesuy.

e atlikti visas pareigas, kurios numatytos istatymuose.®!

Pazymeétina, kad Lietuvoje demokratijos institucijy raida labai nutolusi nuo pilietinés
visuomenés plétros. S. Arlauskas pabrézia tai, jog pilietiSkumas apima ne tik pilie€iy, bet ir valdzios
atstovy elgesio normas. Valstybinés valdzios pilietiSkumas reiskiasi tuo, kad politiné valdzia
istikimai tarnauja visuomenés interesams®’. O ,patarnauti” visuomenés nariams valstybé gali
uztikrindama teisinguma.

Biitina atkreipti démesj 1 tai, kad Lietuvos visuomené neigiamai vertina teis€saugos
institucijuy darba, ypac¢ iSskiriant policijos veikla. Policijos autoriteto pripazinima visuomenéje
neigiamai paveiké sunkiai kontroliuojama teisétvarkos sistema. Teisétvarkos instituciju veiklos
efektyvumas priklauso nuo teisés akty kokybés ir pacios policijos techninio apriipinimo lygio,
zinoma ir nuo ekonominiy, politiniy, socialiniy, veiksniy. Prof. J. P. Solovéjus sitilo atsisakyti

policijos darbo kiekybiniy vertinimo metody, o policijos veiklos efektyvuma vertinti pagal

6! Babaes B. K. Teopus mpasa 1 rocy1apcTBa B CXeMax U onpeseaeHnsx. Mocksa, 1999. C. 249.
62 Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius: MRU, 2004. P.
332.
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socialines normas (teisés, moralés, dorovés).” Ypaé reikia atsizvelgti | vieSaja gyventoju nuomong
(1 priedas).

Taigi nors gyventojai ir nepatenkinti valstybés vykdoma politika, ta¢iau mano, kad jie negali
nieko pakeisti. Zmoniu nepasitikéjimas valdZios institucijomis - tai Zenklas, jog pilietis neremia
valdzios vykdomos politikos ir valstybé jam suvokiama kaip nebereikalinga, prarandamas valstybés
ir pilie¢iy rySys. Ypa¢ Zema pilietinés visuomenés teisinés samonés lygi atskleidzia prasta
teisétvarkos ir Seimo biikle, kuri néra teigiamai vertinama pilieciy. O neiSsprendus Sios problemos,
negalima paspartinti valstybés ir jos institucijy, bei pacios visuomenés reformavimo (2 priedas).

Lietuvos gyventojai nepasitiki valdzios institucijomis: Seimu, Vyriausybe, teisésauga,
politinémis partijomis. Paradoksalu, nes tai valstybés ramsciai, kurie uztikrina gyventojy gerove ir
sauguma. Pazvelge 1 kasdieni gyvenima pilie¢io akimis pamatysime, kokia yra sukurta
nepasitenkinimo ir nepasitikéjimo valstybe ir jos institucijomis atmosfera.

Biitina pazyméti, kad toks sisteminis nepasitikéjimas politikos institucijomis gali sukelti Siy
instituciju legitimumo problemy. Pasak A. Vaisvilos: ,pilieCiy nepasitikéjimas valdZios
institucijomis i§ esmés yra proporcingas valstybés vidaus suvereniteto praradimo mastui; nykstant
valstybés suverenitetui, did¢ja valdzios bejégiskumas, kuris Zmoniy suvokiamas kaip tos valdzios
nereikalingumas“.** Kyla klausimas: ar valstybé su derama jstatymu sistema, demokratiniais
rinkimais, teisés vieSpatavimu galime vadinti teisine. Manau, kad valstybé yra teisiné tiek, kiek ji
sugeba uztikrinti ir apginti Zmogaus teises.

Zmogaus teisiy padéties tyrimo Lietuvoje analizé leidZia teigti, jog nuo 2001 m. Zmogaus
teisiy padeéties vertinimas pager¢jo (3 priedas). Per tris metus sumazgjo teigianciy, kad teisés
sistemingai pazeidziamos. Tai, zinoma, susieta su pozityviomis permainomis socialinéje sferoje. Be
to respondentai mano, jog pageré¢jo situacija tokiose srityse: teisé | teisinga darbo apmokéjima, teisé
turéti darba, teise i teisinga bylos nagrin¢jima, senyvo amziaus Zmoniy teisé | socialing apsauga,
vaiko teis¢ nepatirti smurto ir prievartos, nés¢iy ir auginan¢iy mazamecius vaikus teisés, vaiky,
negaunanciy Seimos paramos, valstybés apsauga.

I klausima: ,,Ar Lietuvoje pakankamai informacijos apie zmogaus teises ir galimybes jas

ginti?* respondentai atsakeé taip:®

53 Conogeit 10. I1. TIpaBoBoe perymMpoBaHie AeATeIbHOCTH MITHIHH B Poccuiickoit ®exeparmm. Omck. 1993, C. 234.
6 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 495.
65 7mogaus teisiy padétis ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gyventoju apklausa. 2004.
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N %
1 | Taip 192 119,2%
2 |Ne 584 [58,4%
3 [Nezinau 224 22,4%
IS viso 1000 [100,0%

Kad valstybé galéty vadintis teisine neuztenka vien tik deklaruoti, kad valstybé tokia yra,
visa veikla, kuriant ir itvirtinant Salies valstybinguma, turi papildyti Konstitucija realiu idéjiniu,
politiniu, socialiniu-ekonominiu ir teisiniu turiniu, nes tik tai uztikrina Salyje atviros pilietinés
visuomenés gyvavima kartu su i$sivysciusiais demokratijos mechanizmais: Zmogaus teisiy gynimu,
pilietiniy ir valstybiniy struktiiry tarpusavio bendradarbiavimu, nes tik teisin¢ valstybé sudaro
prielaidas plétotis pilietinei visuomenei.

Saveikaudama su valstybe, atvira visuomeng, t.y., ivairios socialinés grupés ir sluoksniai,
stebi valstybés veiksmus, kad nebiity pazeisti teisétumas ir konstitucingumas. Ji gali imtis teiséty
priemoniy ir priversti valstybg (ar jos institucijas), kai ji pazeidzia galiojancius istatymus, pasalinti
pazeidimus.

Pasak John Rawls sakyti, kad visuomené¢ gerai tvarkoma, reiSkia pabrézti tris dalykus
(teisingumo koncepcijos):

1. tai yra visuomené, kurioje kiekvienas pats prisipazista ir Zino, kad visi kiti pripazista tuos
pacius teisingumo principus;

2. yra vieSal zinoma, jog jos pamatin¢ struktiira- jos pagrindinés politinés ir socialinés
institucijos, susietos { vieningga bendradarbiavimo sistema- tenkina Siuos principus;

3. jos pilieCiai turi normaly teisingumo jausma ir todél paprastai pakliista pamatiniy
visuomenés institucijy reikalavimams, nes juos laiko teisingais.*®

Galima daryti iSvada, jog Siuolaikinés teisinés valstybeés tikslas yra sudaryti tokias salygas,
kurios yra btinos optimaliam visuomenés, valstybés bei individo vystymuisi. Atvira visuomené yra
civilizacijos ir teisinés valstybés gyvavimo ir tolesnés raidos garantas.®” Taigi pilieting visuomené
siekia sukurti teising valstybg, o teisiné valstybé sudaro prielaidas kurtis pilietinei visuomenei. Tai
viena kita salygoja. Pamatinis pilietiSkumo santykis pasizymi S$iais bruozais: pirma, jis nusako
pilieciy tarpusavio santyki pamatinés visuomenés struktiiros kontekste; antra, jis yra laisvy ir lygiuy

piliegiy, kurie kaip visuma disponuoja politine galia, santykis.®® Ta¢iau $ie bruozai i§kart provokuoja

5 Rawls J. Politinis Liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P.87.
67 Vansevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 42-45.
68 Rawls J. Politinis Liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 38.

33



klausima, kaip iSkilus esminiams konstituciniams klausimams, tokiu santykiu siejami pilieciai gali
biti jpareigoti pripazinti savo konstitucinio rezimo struktiira ir laikytis joje priimty istatymuy.
Kokiais idealais ir principais pilieciai, turintys vienoda balsa politinés galios formavime, turéty
vadovautis, kad kiekvienas i§ ju savo politinius sprendimus galéty pagristi arba pateisinti (justify)
pries bet kuri kita pilieti? Atsakymas priklauso nuo pacios konstitucinés struktiros ir konkreciy
istatymy. Kaip teigia J. Rawls: ,kad pilieciai galéty atlikti savo politinius vaidmenis, jiems
priskiriamos intelektinés ir moralinés galios, tokios kaip politinio teisingumo jausmas<...> taip pat
gebéjimas suvokti tas politines dorybes, kurios biitinos ju bendradarbiavimui, kad palaikyty teisinga
politing Visuomene;“.69

Pazymétina, jog nuo to, koks yra visuomenés pasitikéjimas savo valstybe priklauso pacios
valstybés gerove. Didele grésmg tautos tobuléjimui, valstybés plétrai kelia tai, jog néra tampraus

rySio tarp valstybés ir asmens. Tautos kiurybiskumas, vertybiy puoseléjimas, intelektualiniai

gebéjimai, solidarumas - tai pagrindiniai veiksniai, darantys itaka socialiniam valstybés brandumui.

6969 Rawls J. Politinis Liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 39.
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4. Teisés ir politikos vaidmuo kuriant teising¢ valstybe¢ Lietuvoje

Kiekviena demokratija, kuri skatina pozityvy kiekvieno bendruomenés sluoksnio dalyvavima
kuriant politing nuomong, turéty biiti formuojama kaip teisiné valstybé. Demokratija ir teisiné
valstybé sudaro neskaidoma vieneta. [statymai demokratinéje valstybéje turéty buti suprantami kaip
reiSkiantys pagrindines teises ir procediiras, kurios uztikrina asmens laisves ir garantuoja individo
dalyvavima politiniame procese. Konstituciné valstyb¢ yra visiSka policinés valstybés prieSingybé.
staiga uzklupti visa apimancio valstybés kontrolés mechanizmo veiksmai. Individai jauciasi nuolat
stebimi nepasitikint, kad ir ka daryty, o tai veda prie bendruomenés nesantaikos.

Teisiné valstybé savo politika privalo veikti visuomenés interesais. Teis¢ ir politika glaudziai
susij¢ terminai, taciau nuo valstybéje vyraujancios teisés sampratos priklauso politikos ir teisés
santykis. Kuomet teisei vadovauja politika, teisé suprantama tik kaip formali butinybé ,,ji istatymu
turiniui ir politikai nebekelia reikalavimy“.”® Valstybéje, kurioje vyrauja prigimtinés teisés doktrina,
teis¢ yra aukS$¢iau uz politika, todel per politika yra uztikrinami visuomenés socialiniai interesai.
Teisiné samoné — ,teisés dvasia” tiesiogiai veikia politinius procesus bei lemia jtvirtinant
procediiras, todél pati politika tampa teisés dalimi. Per politinius procesus teisé tampa dinamiska, o
per teisg jtvirtinama politika.”' Teisinéje valstybéje vieSas pareigas einantys pareiginai privalo
paisyti teisé€s vieSpatavimo principo. Individai taip pat gali versti valstybe paisyti ju teisiuy, net jei ir
politikai noréty tai paneigti. Visa tai yra ypa¢ palanku laisvam asmenybés augimui. Sios teisés
apsauga ir i§saugojimas yra pagrindinis teisinés valstybés tikslas. Teisin¢ valstybé riboja valstybés
veiksmus, kurie gali pazeisti asmens laisve. Valdzios atstovai gali imtis kokiu nors veiksmy tik tuo
atveju, jei turi tam teisiniy galiy. Patys sau jie negali pasiskirti jokiy teisiniy galiy. Teisinés galios
gali biiti suteiktos tik pagal Konstitucija ir istatymus. Susaistant valdZia Salies istatymais, yra
uztikrinama pilieciy laisvé. Tik tokioje valstybés sistemoje, kai valstybés veikla yra reguliuojama
Konstitucijos ir istatymy, zmogus gali laisva valia ir apsisprendimu prisidéti prie politinio
gyvenimo. Taciau politinis nestabilumas Lietuvos Seime salygoja didele vyriausybiy, institucijy
vadovy kaita, o tai sukuria valdzios bejégiSkuma ir nesugebéjima pasalinti ar bent jau efektyviai
riboti grésmes asmens teiséms- ekonomini skurda, nedarba, korupcija, valdininky savivalg. Beveik
pusé Lietuvos gyventoju mano, kad Lietuva Siandien néra valoma demokratiskai ir daugiau nei 70

proc. isitiking, kad Lietuvoje negerbiamos zmogaus teisés. Tik 19,2 proc. Lietuvos gyventoju mano,

70 Beinoravicius D. Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis.//Jurisprudencija. 2002. T. 27 (19). P. 18.
71
Ten pat. P. 18.
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kad Lietuva Siandien valdoma demokratiskai, o 48,4 proc. (beveik pusé) gyventoju Lietuvos

valdymo sistema laiko nedemokratiska.””

4.1. Teisiné valstybé ir teisingumas: tautos teisiné kultira

Teisiné valstybé yra tokia valstybé, kurios mechanizmas yra ribojamas teisés ir kurioje
sickiama teisingumo. Pasak V. Slapkausko: ,pladiausiu poziiiriu teisingumas yra visuomenés
priedermiy jos nariy atzvilgiu samprata ir jos praktinis jgyvendinimas (priedermes suprantant kaip
tai, ka dera, bitina atlikti, pareiga)“.” Siame darbe teisingumo samprata apima socialiniy, teisiniy,
politiniy ir doroviniy santykiy sritj. Tai reiskia, kad teisingumas apibtidina atskiry zmoniy arba ju
grupiy vaidmens visuomenés gyvenime ir juy socialinés padéties, darbo ir atlyginimo<...> zZmoniy
dorybiy ir jy visuomeninio pripaZinimo, teisiy ir pareigy santyki“.”* Pasak Jan —erik Lane, su
teisingumu siejasi tokie terminai: ,.teisés vieSpatavimas®, ,lygus traktavimas®, ,tinkamas teisinis
procesas®, ,,saziningumas®.” Taigi, teisingumo samprata atspindi visuomenés teisinés samonés
iSsivystymo ir teisinés kultiiros tautoje lygi, Zmoniy suvokima kaip turéty buti elgiamasi
visuomeneéje, kokiomis taisyklémis turéty biiti grindziami Zmoniy tarpusavio santykiai.

Teisinés valstybés kiirimosi procesas prasideda nuo teisiniy idéju, teisinés samonés ir nuo
pacios tautos teisinés kulturos. Pasak S.A. Kalinin: ,,Svarbiausia teisinés valstybés sukiirimo
prielaida laikoma atatinkamai orientuota teisiné samoné — visuotinis isitikinimas, kad teisés
vie§patavimas — tai veiksminga mogaus teisiy saugos priemoné*“.”® Visose visuomenés gyvenimo
srityse turi biiti diegiami demokratijos principai, kurie formuoja teising visuomenés samong ir daro
didziule jtaka formuojant teising valstybe.”” Kokios kokybés bus teisiné samoné, tokios kokybés
turésime {statymus, valstybés institucijas, ju kompetencija, istatymuy vykdymo teisé¢tuma, ir
galiausiai - Zmogaus teisiy apsaugos lygi.”* Norint sukurti teising valstybe, pirmiausia reikia pasiekti
auksta politinio ir teisinio samoningumo lygi. Todé¢l Lietuvoje teisinés valstybés kiirimasis ypac
sudétingas procesas, nes neimanoma, kad teisiné samoné galéty pasikeisti per trumpa laika. Lietuva
dar nepasieké teisinés valstybés lygio, ji tik jo siekia- tai byloja ir Lietuvos Konstitucijos jZanginé

pastraipa. Lietuvai, iSsivadavusiai i§ sovietinés okupacijos, ypa¢ sunku, nes reikia patiems kurti

2 http://www.civitas.lt/1t/?pid=72&id=9; prisijungimo laikas 2006-08-16.

73 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004. P. 411.

™ Ten pat. P. 411.

7 Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas, 2003. P. 216.

76 Kalinin S.A. Koncepcija prav &eloveka I pravavo gosudarstva v pravovoi sistemie respubliki Belorus.//
Jurisprudencija. 2001. T. 19(11). P. 28

77 Jurasevi¢ N. M. Teisinés samonés vaidmuo kuriant teising valstybe.// Jurisprudencija. 2001. T.19(11). P.19-24.
7 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.19.
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naujus elgesio modelius, ugdyti teising kultira. Per penkiasdeSimt sovietinés okupacijos mety
susiformavo homo sovieticus mastymas, kuris nepazino teisés ir teisine prasme buvo
iSkreiptas<...>reikéjo jveikti socialing dezorganizacija: kultiiros vertybiy ir socialiniy normy rysiy
silpnéjima, i§nykima ir net jy tarpusavio priestaravima.”

Istatymo, kaip teisinio, jvertinimas labai priklauso nuo bendros ir teisinés visuomenés
kulttros. Pasak rusy mokslininko LifSico ,,kokia pati visuomené, toks ir jos supratimas apie teis¢ ir

teisinguma*.*® Taigi teisiné kultiira atskleidZia visuomenés, jos nariy ir teisés santyki. Pasak E.

Spruogio: ,.teisés principai yra tokie, kokius juos sukuria visuomenés samoné ir kultra®.®

Analizuojant teising valstybe ir jos tautos teising kultlira, butina iSsiaiskinti koks teisinés
kulttros santykis su bendraja teise ir teisine samone. Pazymima, kad tautos teisiné kultiira ir teisiné
samoné- tai dinaminiai bendrosios teisés sampratos ir teisekiiros elementai, tiksliau praktiné ju
iSraiSka — realiai funkcionuojanti visuomenéje. Pagal A. VaiSvila, remiantis teisinés kultiiros
kategorija galima jvertinti pavienio asmens ir visos visuomenés pasiekta gebéjima gyventi pagal
teisés reikalavimus, isitikinti, kokiomis zmogaus teisiy gynybos ir socialinés santarvés pasiekimo
priemonémis visuomené disponuoja ir kiek Zmoniy tarpusavio santykiai, politiniai sprendimai yra
realiai paveikti teisés.*” Kai kalbame apie teising kultiira, tai pirmiausia mastome apie tai, kaip
visuomené geba kurti veiksmingas Zzmogaus teisiy gynimo priemones ir koks tos visuomenés noras
praktiSkai naudotis tomis priemonémis. Esminis visuomenés kultiiros bruozas yra istoriskai
nulemtas religiniy, filosofiniy ir moraliniy doktriny jvairove. Akivaizdu, jog negali biti teisin¢je
valstyb¢je keliama salyga ar reikalavimas, kad visi pilieciai iSpazinty viena kazkokia doktrina;
politinio liberalizmo poziiiriu pakanka, kad jie pripazinty visoje valstybéje vieSaja teisingumo
koncepcija.*

Teisinés kultiiros siekis suponuoja tai, kad kiekvieno asmens, institucijos vieSas elgesys
igyty teisiy ir pareigy vienovés pavidala. Biitina atskirti teising samong nuo teisinés kultiiros, nes
esant aukStam teisinés samonés iSsivystymo lygiui (gerai Zinant teisés imperatyvus) asmenys ne
visada vadovaujasi teisiniais paliepimais.

Viena 1§ didziausiy grésmiy kuriant socialing teising valstybg, yra valdininky savivaliavimas
ir korupcija (kaip teisinio nihilizmo apraiska). Nebrandi pilietiné visuomené, netobuli teis¢s aktai,

palyginti zema pacios tautos (visuomenés teisiné kultiira) ir politikos kultiira sudaro terpg korupcijai

7 Slapkauskas V. Socialinés deviacijos intensyvéjimas.// Jurisprudencija. 2001. T. 19(11). P. 47

% Jncrmmn P. 3. Teopust mpasa. Mocksa, 1994. C. 72.

81 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis.//Jurisprudencija. 2002. T. 25 (17). P.132.
%2 Vaigvila A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 457.

% Rawls J. Politinis Liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 87.
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ir valdininky savivaliavimui. Savivaliavimas yra teisétai suprieS§inamas su teisés vieSpatavimu.
Savivaliavimas yra labiau iSplites nei teisés vieSpatavimas. Daugybé savivaliavimo vieSpatavimo
formy sutampa su teisés vieSpatavimu. Interesantas gali pakreipti bendrasias taisykles savo naudai,
poreikiams ir t.t. nepazeisdamas teisés vieSpatavimo principo. Bet dauguma dazniausiai
pasitaikanciy savivaliavimo apraiSkuy nusiZengia teisés vieSpatavimui. Vyriausybei, kuri vadovaujasi
teisés vieSpatavimu, draudziama pakeisti jstatymus atgaline data, kardinaliai ar slaptai tada, kai jai
tai naudinga. Vienintel¢ erdve, kurioje teisés vieSpatavimas iSstumia visas savivaliavimo apraiskas
yra teismuose taikoma jstatymo funkcija, kuomet teismy reikalaujama vadovautis grieztai tik
istatymu ir grieztai laikytis reikiamuy procediry. Ne maziau svarblis yra ir apribojimai, kuriy
reikalauja teisés vieSpatavimas, priimant konkrecius istatymus ir véliau juos vykdant. SavavaliSkas
galiy naudojimas asmeniniams tikslams dazniausiai pasireiSkia kuriant konkrecius teisinius
nurodymus. Sios galimybés yra smarkiai apribojamos, jei saZiningai laikomasi teisés vieSpatavimo
principo.

»davivaliavimo galia®“ yra sudétinga savoka. Regis veiksmas, kuri galétume pavadinti
savivaliavimu, tokiu laikomas tik tada, kai jis atliekamas arba nesigilinant ar tai pateisins tikslui
pasiekti naudojamas galias, arba tikint, kad tikrai nepateisins. Tikslai, dél kuriy savavaliaujama,
skiriasi priklausomai nuo turimy galiy. Si salyga vaizduoja ,,savivaliavimo galia* kaip subjektyvia
savoka. Viskas priklauso nuo galias turin¢io zmogaus mastymo. Esant tokioms salygoms, teisés
vieSpatavimas neatlaiko tiesioginio savivaliavimo jégu iSplitimo. Kadangi visuotinai tikima, kad
naudotis turimomis galiomis saviems tikslams yra negerai, kiekvienas toks pasinaudojimas yra
aiSkus savivaliavimo pavyzdys. Kaip jau buvo minéta, teisés vieSpatavimas nepadeda suvarzyti
tokiy savivaliavimo formuy.* Teisingumas stabilizuoja teisékiira, nes draudzia priimti tokius
istatymus, kurie naudingi tik kuriai nors vienai socialinei grupei. Pasak A. VaiSvilos: ,,istatymai,
kurie nejtvirtina teisingumo, negali biti uoliai vykdomi®.®

Viena i§ savivaliavimo atmainy galéty biti korupcija. Siandieningje Lietuvoje ,klesti
korupcija. Korupcija- tai piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeniniy interesy. Kaip apibrézta
2002 m. geguzés 28 d. Korupcijos prevencijos istatyme, korupciniai nusikaltimai yra tokie: kySio
priémimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padaromos vieSame sektoriuje

paperkant ar siekiant asmeninés naudos.*

% Raz J. The Authority of Law. Essays on Law and Moralyty. Clarndon press.Oxford. P. 219.
% Vaigvila A.Teisingumas: jo formos ir socialiné reikmé.//Jurisprudencija.2002. T. 24(16). P. 200.
% Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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Galima isskirti tokias korupcijos atsiradimo priezastis:

1. Socialinés priezastys e Zemas pragyvenimo lygis;
e necuztikrintinumas savo ateitimi;

e darbo viety trikumas.

2. Teisinés priezastys e priimamy norminiy akty gausa;

e teisés akty netobulumas;

e daZnas keitimas bei dviprasmiSkumas;

e nebaudziamumas (kontrolés mechanizmy

netobulumas).

3. Finansings priezastys e mokesciy sistemos netobulumas;

e pinigy plovimo prevencijos netobulumas.

Viena 1§ sudétingiausiy korupcijos formy yra politiné korupcija. Politinés korupcijos
atsiradimo priezastis atskleidzia tokie pozymiai:

1. politiné globa- kai politikai globoja atitinkamas struktiiras mainais uz asmening ar politing
parama;

2. balsy pirkimas rinkimy metu;

3. politinio veikéjo papirkimas.

Lietuvoje atlikti Transparency International Lietuvos skyriaus tyrimai parodé, jog Lietuvos
gyventojai labiausiai korumpuotus i$skyré Siuos sektorius ar institucijas: politines partijas, teismus,
muitines, policija ir parlamenta. 29 % Lietuvos respondenty teigé, kad jie arba ju Seimos nariai davé
kysi per pastaruosius 12 ménesiy ( panasus rodiklis yra Moldovoje ir Rumunijoje). Nerima kelia tai,
kad Lietuvoje gyventojai 2005 metais dazniau patys savo iniciatyva mokeéjo kySius uZ ivairias
vieSasias paslaugas, o ne todél, kad i$ jy buvo tiesiogiai paprasyta ( 4 priedas).

Vienas i$ pagrindiniuy neigiamy korupcijos pozymiy yra tai, kad dél korupcijos sumazéja
iplaukos 1 valstybés biudzeta. D¢l Sios priezasties atitinkamai sumazéjo paramos teikimas tam
tikrom sritim (pvz., socialinei paramai, Svietimui). Padedami pareigiiny Zmonés iSsisuka nuo
mokesciy ir bauduy.

Taigi klestinti korupcija ,,pakerta” teisinés valstybés esme (socialinés visuomenés nelygybés

Itvirtinimas), griauna teisinés kultiiros pamatus. A. Vaisvila teisingai pabrézia, jog: ,,i$ teisingumo
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kyla teisiy ir pareigy vienové, o i§ ios vienovés- teisingumas®.®” Vadinasi jei néra teisés ir pareigy
vienovés, tai valstybéje néra ir teisingumo. Demokratija, visuomenés nuomoné, nebetarnauja
daugumai pilie¢iy, o tik mazai visuomenés daliai. Cia demokratiné valstybé tampa niekine. Toks
elgesys akivaizdziai atskleidZzia nepagarba istatymui ir paciai teisei. Todél nenuostabu,-raSo V.
Slapkauskas,- kad i§ komunistinio jungo i$sivadavusios ir demokrating valstybe kuriandios Lietuvos
visuomengs teisiné kultiira yra neauksta.*®

Akivaizdu, jog teisingumo sunykimas riboja pilietinés visuomenés kiirimosi galimybes ir
tokios visuomenés poreikius atitinkancios teisés formavimasi. Todél Lietuvos svarbiausias
uzdavinys - formuoti visuomenés nariy teising samong ir teising kultlira, kuri atitikty socialiniy
permainy ir to laikmecio konstitucines teisines salygas.

LR Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 6 d. nutarime konstatavo, kad teisingumo
principas reiskia, kad visos valstybés institucijos turi veikti remdamosi ir vadovaudamosi teise, kad
turi bati uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, paisoma prigimtinio teisingumo.” Be to, LR
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad teisingumas yra vienas i§ pagrindiniy teisés, kaip socialinio
gyvenimo reguliavimo priemongs, tiksly; jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés
valstybés pagrindy; jis gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikra interesy pusiausvyra, iSvengiant
atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prie§priesos.”

Teisingumo ir teisinés valstybés principu turinys yra iSreikStas jvairiose Konstitucijos
nuostatose: Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés (18 straipsnis); istatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ir pareigiinams visi asmenys lygiis (29 straipsnio 1 dalis); Zmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziury pagrindu (29 straipsnio 2 dalis); niekas negali buti
baudziamas uz ta pat] nusikaltima antra karta (31 straipsnio 5 dalis). LR Konstitucijos 109 str.
konstatuoja, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teismas gina teisinguma tiek,
kiek jis yra jtvirtintas jstatyme. Kadangi Konstitucija teisekiiros teis¢ suteikia tik Seimui, vadinasi,
teisingumo Saltinis yra Seimo priimti jstatymai. Taciau kyla klausimas, kaip teis¢jas turi klausyti tik
Istatymo, kai yra istatymu kolizija ar yra istatymu spragy? Taigi teismai Lietuvoje yra imperatyviai
ipareigoti nenukrypti nuo istatymo. Tokiu atveju teismai, kaip teisinguma vykdanti institucija, tampa

atsakomybés subjektu dél jstatymuy netobulumo. Stai kodél Lietuvos institucija, vykdania

87 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 125.

% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: MRU, 2004. P. 502.

%2000 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 2000. Nr. 105-3318.
%1995 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 1995. Nr. 106-2381.
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teisinguma, nepasitiki visuomené. Nestabilumas istatymy leidybos srityje, skatina teisini nihilizma,

pasireiSkiant] teismy sprendimy negerbimu.

4.2.Socialinés valstybés praktinio jgyvendinimo galimybés

Socialine valstybé - tai valstybés pamatinis principas tiek pagal teorini savo turini, tiek pagal
praktini Sio turinio igyvendinima. Formaliu pozitirio, §is principas LR Konstitucijoje nejtvirtintas.
Tuo, matyt, Konstitucijos rengéjai siecké nediskredituoti Konstitucijos teksto pagal 1992 m. spalio
fakting tikrove, kuping materialiniy nepritekliy ir socialiniy disproporcijy.”’ Socialinio tipo valstybé
dar labiau iSplété Zmogaus teises, dabar jos apima ir teis¢ i monetaring ir socialing pagalba.
Literatiroje iSskiriamas ,,gerovés valstybés® modelis. Biitina pabrézti, jog tai néra socialinés
valstybés sinonimas, nes ,,gerovés valstybés™ savoka Zymi ne tam tikra teisini principa, bet faktini
valstybés biivi.

Literatiiroje yra iSskiriami tokie socialinés gerovés valstybés modeliai:

1. Liberali geroves valstybe;
2. Socialinio —demokratinio gerovés tipo valstybé;
3. Konservatyvaus- korporatyviojo tipo valstybe.”?

Pirmo tipo valstybé pirmenybe teikia rinkai. Cia valstybé garantuoja tik minimalia parama
savo pilieCiams ir stengiasi, kad pats individas, pasikliaudamas rinka, uzsitikrinty gerove. Tokioje
valstyb¢je rinka, bet ne valstybé garantuoja didziausia dali gerovés, valstybé stengiasi tik susvelninti
skurdo, nelygybés, nedarbo problemas nedidelémis iSmokomis (JAV, Kanada, Japonija, D.
Britanija).

Socialinio —demokratinio tipo valstybése pirmenybé¢ teikiama valstybei. Biitent valstybé cia
prisiima didziausia atsakomybg, uztikrindama kiekvienam valstybés pilieiui materialing gerove,
remia visiSko uzimtumo politika, suteikdama pilieciui darbo vieta ir uzmokesti, tenkinanti individo
poreikius. Tokia valstybé stengiasi pasalinti skurdo, nedarbo, nelygybés problemas, neleisdama
joms atsirasti, ir naikina jas dar atsiradimo stadijoje. Tai ji pasiekia efektyvia mokesciy politika,

didelémis iSmokomis nedarbo, motinystés atvejais (Skandinavija).

?! Kiiris E. Koordinaciniai ir determinaciniai principai.//Jurisprudencija. 2002. T. 27 (19). P. 66-67.
%2 Bernotas D, Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iujy problemos.
Vilnius: LTU, 2003. P. 9.
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Konservatyvaus - korporatyviojo tipo valstybés bruozas - isipareigojimas remiantis
tradicijomis socialiai apsaugoti Seima. Socialinés paslaugos teikiamos tik tuomet, kai Seima jau
nebepajégia susitvarkyti su iskilusiomis gerovés problemomis. Tokio tipo valstybéje akivaizdiis
laimejimai yra siekiant lygybés ir skurdo mazinimo.

Pagal vykdoma socialing politika Lietuva galima priskirti prie konservatyvaus-
korporatyviojo valstybés modelio. Tokio tipo modelyje stengiamasi iSlaikyti klasing priklausomybe
ir statusa per socialinio draudimo sistemy {vairovg, t.y. skirtingy klasiy ir nevienoda statusa turincios
Seimos turi teise i skirtingas socialines i¥mokas ir paslaugas. Sis tipas- tai vidurkis tarp liberalaus ir
socialdemokratinio tipy.

Siame darbe yra nagrin¢jamas socialinés valstybés principas, o ne ,.gerovés valstybeés®
modelis, nes siekiama iSanalizuoti priemones socialinei valstybei kurti (kaip yra siekiama asmens
socialinio saugumo), o ne galutinj rezultata-asmens teigiama socialing savijauta.

Socialinés apsaugos priemongs iSreiskia visuomenés solidarumo idéja. Jos padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Zinoma, pilietinéje visuomenéje solidarumo principas
nepaneigia asmeninés atsakomybeés uz savo likima. Tai yra svarbiausia laisvo Zmogaus saviraiskos
salyga. Abipusés asmens ir visuomengés atsakomybés pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialing
darna, laiduojant asmens laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumuy, kuriy Zmogus vienas
nepajégty iveikti. Todél valstybé kuria socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti asmens
orumg atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biting socialing pagalba.
Taciau socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi buti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien
valstybés laiduojama socialine apsauga.

LR Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime konstatavo, jog pagal Konstitucija
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota. Valstybés socialiné orientacija atsispindi {vairiose
Konstitucijos nuostatose, itvirtinanciose zmogaus ekonomines, socialines ir kultiirines teises, taip
pat pilietines ir politines teises, visuomenés ir valstybés santykius, socialinés paramos ir socialinés
apsaugos pagrindus, Tautos tkio organizavimo ir reguliavimo principus, valstybés institucijy
organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt. Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 52
straipsnyje nustatyta: ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teisg gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais istatymy numatytais

atvejais.*
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Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad pagal Konstitucija kiekvienas pilietis turi teisg i socialing apsauga. Konstitucijos 52 straipsnyje
nurodytos pensijos ir socialin¢ parama — tai vienos i$ socialinés apsaugos formuy.

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnio nuostatomis
iSreiSkiamas valstybés socialinis pobiidis, o socialiniam apripinimui, t. y. visuomenés prisidé¢jimui
prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie negali dél istatymuose numatyty priezasCiy apsiriipinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti, pripazistamas konstitucinés vertybés statusas.
Biitina pazyméti, jog socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi buti toks, kad biity sudarytos
prielaidos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne vien pasikliauti
valstybés socialine apsauga. Asmens teis¢ | socialing parama ir apskritai { socialing apsauga
interpretuotina atsizvelgiant 1 Konstitucijoje itvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus,
konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo principus. Asmeniui teikiama socialiné
parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidu asmeniui paciam nesiekti didesniy
pajamy, savo pastangomis ieSkoti galimybiy uztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus oruma
atitinkanias gyvenimo salygas.

Socialinés valstybés principai yra itvirtinti ir tarptautiniuose (Europos) teisés aktuose. Pvz.:
Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnio 1 dalyje inter alia nustatyta: ,,Siekdamos
uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teis¢ i socialing parama ir medicinos pagalba, Salys
1sipareigoja uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai léSu pragyvenimui ir kuris
negali gauti tokiy léSy savo pastangomis ar i§ kity Saltiniy, ypac i$ socialinés apsaugos sistemos,
gauty reikiama parama, o susirges — prieziiira, biitina pagal jo sveikatos biklg.”*

Socialiné parama yra socialinés, ekonomingés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis
sickiama sudaryti biitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio
draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviuy, nuo juy nepriklausanciy priezasciy yra nepakankamos,
kad jie (jos) galéty pasiriipinti savimi; socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio augimo — ji tik padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Teikiant socialing
parama, laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal kurj valstybé isipareigoja ripintis kiekvienu
zmogumi, kuris dél objektyviy prieZasCiy negali savimi pasirtpinti. Vis délto, biitina pazymeti, kad
poreikis gauti socialing parama, socialinés paramos mastai priklauso nuo valstybés demografinés bei

ekonomikos biuklés, nuo to, kokiu mastu aplinka tinkama gyventi negalios iStiktiems Zzmonéms, nuo

2004 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 2004. Nr. 38-1236.
1996 m. geguzés 3 d. Europos socialiné chartija (pataisyta)// Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.
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visuomenés ekonominio pajégumo ir vyraujancios socialinio teisingumo sampratos, lemiancios
pajamy perskirstyma, taip pat nuo techniniy galimybiy perskirstyti Sias pajamas.

Problema yra ta, jog socialinés valstybés idéja teoriniu poZziliriu asocijuojasi su neigiamu
socialistinés valstybés vertinimu. Tadiau pasak E. Sileikio ,.jurisprudenciniu pozitiriu tikslinga
apsiriboti principine prezumpcija, kad Lietuva, kaip socialiné valstybé, yra socialiné teritoriné
korporacija, sudaryta ir veikianti ne tik dé¢l individuy, bet ir dél visuomenés poreikiy, t.y absoliuciai
neabejinga visuomeninei bendrojo valstybinio biivio sferai, numatytai dabartinés Konstitucijos III ir
IV skirsniuose“.”” Siuo pozifiriu socialiné valstybé- socialinio darnumo linkme veikianti valstybé.
Pasak A. VaisSvilos, socialiné teisiné valstybé turinti ne tik sukurti efektyviai zmogaus teises
ginancias nuo neteiséto valdzios ar asocialaus individo késinimosi teisines procediiras ir priemones,
bet ir pagelbéti asmeniui realiai pasinaudoti savo teisémis.’® Tokio tipo valstybé prisiima didZiausia
atsakomybg, uztikrindama kiekvienam valstybés pilieCiui materialing gerove, remia visiSka
uzimtumo politika, siekia suteikti kiekvienam pilieciui darbo vieta, pasalinti skurdo, nedarbo,
nelygybés problemas. Tai ji pasiekia efektyvia mokesciy politika, didelémis iSmokomis nedarbo,
motinystés ir panaSiais atvejais. Kiekvienas pilietis turi vienodas teises gauti tokios valstybes
teikiamas paslaugas. Taigi pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos socialinei padéciai valstyb¢je, yra
Sie:

e visuomeniné santvarka (yra iSnaudojimas ar ne);

e valdzia visuomenéje (diktatiira ar socialing partnerysté);

e valdzia tkyje;

e ckonominés salygos;

e socialiné apsauga (kai subjektai, kovodami uz savo interesus, gali remtis visuomenine
santvarka).

Pazymeétina, kad Lietuvos AuksSciausiasis Teismas vienareikSmiskai akceptuoja socialinés
valstybés imperatyva, nurodydamas LR Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtinta socialinés valstybés
idéja.”” Taigi socialinés valstybés principas néra jtvirtintas viename LR Konstitucijos straipsnyje.
Sis principas loginiu ir sisteminu poZifiriais i$plaukia i§ jvairiy Konstitucijos nuostaty. Pvz.:
Konstitucijos preambuléje itvirtintas darnios visuomenés siekis, kuris iSreiSkia visuomenés nariy ir
grupiy geroveés, socialiniy nepritekliy ar ,,pertekliy” darnuma. LR Konstitucijos 39 str. 2d. —
dirbanc¢iy motiny teisé gauti atostogas iki gimdymo, LR Konstitucijos 45 str. 2 d.- pilie¢iy tautiniy

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé II. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 206.
% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius:Litimo, 2000. P. 85.
°71999 m. balandzio 12 d. Lietuvos Auki¢iausio Teismo nutartis (civ. B. NR. 3K-3-50/1999).
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bendriju teisé¢ gauti valstybés parama-Sios nuostatos atskleidzia socialinio pobiidzio zmogaus ir
piliecio teises.

Praktiniu pozitriu, Sio principo igyvendinimo problema yra ta, kad valstybés biudZeto
iSgalés lemia realy Konstitucijos nuostaty ,,valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukl¢jancias
vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms parama“ (K. 39 str.) turini.

Taigi atrodo, kad Lietuvos teisin€je sistemoje yra elementy, atitinkanciy socialinés valstybés
turini, tac¢iau butina atkreipti démesi 1 tai, jog valstybés isipareigojimas uztikrinti Zmogaus teises
socialingje srityje priklauso nuo valstybéje esamy finansiniy iStekliy (Daznai socialinés iSmokos
netenkina net minimaliy egzistenciniy poreikiy). Nuo to, kaip valstybé efektyviai surenka mokescius
priklauso valstybés galimybé (ypac socialinéje srityje) vykdyti savo pareigas pilie¢iams. Pasak A.
Vaidvilos: ,,valstybés bejégiskumas vienoje srityje, daro ja bejégiska kitoje*.” Lietuvoje biudZeto
pajamy lygis santykinai Zemas, o tai riboja socialinés apsaugos, taip pat dideliy uzimtumo ir
socialiniy programy vykdymo galimybes. D¢l nepakankamuy biudzeto pajamu susidaro paradoksali
situacija: mokesCiy nasta, tenkanti darbo jégai Lietuvoje, labai didelé, o biudzeto dalis, lyginant su
BVP, mazesné negu kaimyninése Salyse. Pazymétina, jog mokescCiy politika Lietuvoje orientuota |
didele¢ mokesciy nasta, o tai skatina nelegalia ekonoming veikla, neoficialy uzimtuma bei mazina
iniciatyva dirbti.

Biitina atkreipti démesi { tai, jog socialinés paramos tikslas- padéti tenkinti butiniausius
poreikius toms Seimoms, kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitos pajamos dél objektyviy, nuo ju
nepriklausanciy yra nepakankamos, kad jos galéty pasirtipinti savimi.

Dabartine Lietuvos socialiné politika orientuota { socialing parama, o ne i ilgalaikes
socialines investicijas. O tai ugdo pilie¢ius i$likti pasyviais vartotojais, o ne gebéjima siekti geroveés.
Paradoksalig situacija atskleidzia skurdo mazinimo strategija, kurioje pazyméta, kad Zemiau skurdo
ribos Lietuvoje gyvena apie 16 proc. gyventojy. Taciau socialing paSalpa gauna tik apie 3 proc.
gyventoju. Socialinés paramos sistema nepakankamai orientuota { Zzmoguy: daugeliu atveju pasalpos
skiriamos formaliai, i§ tikryju per daug nesirtipinant asmenimis. Taigi konstitucing id¢ja apie tai, kad
reikia suteikti socialiniy garantijuy minimuma, turi biiti interpretuojama kaip viena i§ pagrindiniy
teisiu valstybés pasalpai ir socialiniam apriipinimui gauti. Salies ekonomine biikle ir socialiniy
garantijy jgyvendinimo galimybg atskleidzia situacija, kuomet del 1éSy trukumo nebuvo priimtas
vaiky i§laikymo fondo jstatymas (2006-06-30)"°, kuriuo buvo siekiama uztikrinti vaiko teisés i

socialing apsauga igyvendinima ir garantuoti, kad valstybé isipareigoja esant tam tikriems

% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 494.
% Lietuvos Respublikos 2006 m. birzelio 30d Vaiky islaikymo fondo jstatymo projektas.
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pagrindams mokéti vaikui nustatyto dydzio iSlaikyma. Aiskinamajame raste dél Sio istatymo
priémimo aiskiai nurodyta, jog istatymui jgyvendinti per metus prireiks apie 100 mlin. lity, todél
pasitlyta istatymo projekto isigaliojimo terming nustatyti ne anksc¢iau kaip nuo 2008 m. liepos 1
dienos. Pazymeétina, kad analogiski Vaiky iSlaikymo fondai veikia daugelyje Europos Sajungos
valstybiy - Belgijoje, Olandijoje, Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir kt.

Taigi socialinés politikos srityje islicka akivaizdis jvairiy Europos 3aliy skirtumai. Cekija,
Vengrija ir Slovénija yra toliausiai pasistimeéjusios kuriant gerovg. Kiek maziau pazengusios yra
Lenkija, Slovakija, Estija. Siek tiek nuo ju atsilicka Lietuva ir Latvija. Rusijoje, Ukrainoje,
Baltarusijoje i$liko kai kuriy formaliy socialistinio tipo gerovés uztikrinimo bruozy, taciau tai yra
daugiau praeities pédsakas, o ne naujos tvarkos kiirimas.

Apibendrintai galima daryti iSvada, kad pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra
ta, kad socialiné parama negali uztikrinti Zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo- ji tik
padeda jam iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Efektyvi socialinés paramos sistema turéty skatinti

uzimtuma, o ne kurti priklausomybe nuo jvairiy paramos fonduy.
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5. Teisinés valstybés esmé remiantis Konstitucinio Teismo doktrina

Teisinés valstybés doktrina ypaé¢ plétoja Konstitucinio teismo jurisprudencijoje. Zinoma,
visos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos, kurioje plétojama teisinés valstybés doktrina, néra
galimybiy aptarti. Todé¢l Siame darbe paminésiu tik svarbiausius Konstitucinio Teismo nutarimuose
suformuluotus teisinés valstybés principus.

Konstitucinis Teismas jvairiuose savo nutarimuose iSskiria tokius teisinés valstybés principus:
1. valdziy padalijimo principas;
2. zmogaus teises ir laisvés;
3. valdzios atsakomybé visuomenei;
4. teisinio tikrumo ir saugumo bei teiséty likesciy apsaugos principas;

5. teis¢jo ir teismy nepriklausomumo principas.

Valdziy padalijimo principas.

LR Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas. Jis reiskia,
kad istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé¢ valdzios turi buti atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu tarp ju turi biiti pusiausvyra. Kiekvienam valdzios organui suteikiama jo
paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo to organo vietos tarp kitu
valdZios organy, jo igaliojimy santykio su kity organy jgaliojimais.'® Tokia valdZiy struktira
atitinka klasikinj S. L. Monteskjé pasiiilyta modeli.

[statymai yra tautos atstovy rezultatas, ir i§ ¢ia iSplaukia, kad vykdomosios valstybés
institucijos neturi teisés leisti istatymy, o taip pat, joks asmuo, vykdantis istatymo leidimo ar
vykdymo funkcijas, negali vykdyti teisminiu funkcijy. [statymas nustato valdziai ribas, uz kuriuy
prasideda nevarzoma pilieCiy laisvé. PilieCio ir valdZios gin¢a sprendzia nepriklausomas nuo ju
teismas. Taigi teisminé valdzia atskiriama nuo vykdomosios. Teis¢jo ir teismo nepriklausomuma
salygoja ir asmens teis¢ turéti besaliSka ginCo arbitra. Tokia teisé reiskia, kad teisingje valstybéje
kiekvienam uztikrinama galimybé savo teises ginti teisme tiek nuo kity asmeny, tiek nuo neteiséty
valstybés institucijy ar pareigiiny veiksmy. Ypac svarbu tai garantuoti, kai iSkyla konfliktas dél
prigimtiniy teisiy ar laisviy. Taigi valdziy padalijimo principas-prielaida garantuoti Zmogaus teisiy

sauga. Tai tikslas ir metodas, kuris pasalina valdzios monopolizavimo galimybe.

191995 m. spalio 26 d .Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas//Valstybés Zinios. 1995. Nr. 89-2007.
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Sis principas jtvirtintas ne tik LR Konstitucijos 5 str., bet ir jvairiose kitose Konstitucijos
nuostatose. I§ jvairiy LR Konstitucijos straipsniy galima iSvesti valdziy jgaliojimus.
Valdziy atskyrimo principo elementai:
e [statymo leidZziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzia pagal konstitucija yra atskirtos, tarp ju
turi buti pusiausvyra.
e Kiekvienai valdziai yra suteikiami tam tikri jgaliojimai, nustatoma kompetencija, kuri
atitinka jos paskirtj.
e Kompetencijos konkretus turinys priklauso nuo valdzios vietos bendroje valdziy sistemoje ir
nuo jgaliojimo santykio su kity valdziy jgaliojimais.
e Jai Konstitucijoje yra nustatyti tam tikros valdzios jgaliojimai, tai Sie jgaliojimai negali buti
perduoti kitai institucijai, o kita institucija negali tokiy jgaliojimy perimti.

Pripazindami valdziy padalijimo principo funkcionavimo biitinybg reikia atkreipti démesi {
tai, jog §iame padalijime glidi stabdZiy ir atsvary sistema. Si sistema pasireiskia ty valdziy viduje.
Pvz. Seime vidiné stabdziy ir atsvary sistema pasireiSkia tuo, kad sprendimai turi pereiti per
skirtingus strukttirinius padalinius — komitetus ir komisijas. Vyriausyb¢je norint priimti nutarima ar
projekta jis turi buiti derinamas jvairiose ministerijose, juos turi vizuoti keletas ministry, tam, kad jis
patekty 1 Seima.

Vis délto, biitina atkreipti démesi i tai, jog Seimo galios yra didiausios. Si institucija
dominuoja kity institucijy atzvilgiu. Prezidentas, nors ir renkamas visuotiniuose rinkimuose,
Konstitucijoje neturi pakankamai jgaliojimy paleisti parlamenta, salygu veiksmingai naudotis veto
teise. Teismai, kaip teisinguma vykdanti institucija, yra istatymy leidéjo valios vykdytojai, nes
vadovaujasi jo priimtais {statymais.

Taigi valdziy padalijimo principas LR Konstitucinio Teismo konstatuotas kaip pagrindinis

demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas.

Zmogaus teisés ir laisvés:

Zmogaus teisés — §iuolaikinés civilizacijos esminé vertybé. Vienas i§ pagrindiniy liberalizmo
elementy — teisiy jtvirtinimas Konstitucijoje, kuri reglamentuoja vidaus teis¢je zZmogaus teisiy
apsaugos mechanizma. Garantuojant asmens teisiy apsauga biitina paisyti pamatiniy teisinés
valstybés principy, kurie reikalauja, kad jurisdikcineés ir kitos teisés taikymo institucijos biity
nesaliSkos ir nepriklausomos, siekty nustatyti objektyvia tiesa ir sprendima priimty tik teisés

pagrindu. Visos valstybés institucijos turi veikti remdamosi ir vadovaudamosi teise, turi biti
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uztikrintos zmogaus teisés ir laisvés, paisoma prigimtinio teisingumo. Konstitucijoje valstybé
Ipareigojama gerbti Zmogaus teises ir laisves, teisinémis, materialinémis, organizacinémis
priemonémis uztikrinti jy gynima nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo. Valstybés institucijos,
pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves, o ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems
patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus teisiy ir laisviy.'’' Vienas i§ pagrindiniy pazeisty
teisiy ir laisviy gynimo biidy - neteisétais veiksmais padarytos Zalos atlyginimas.

Teisingje valstyb¢je Zzmogus gali laisvai veikti tiek, kiek jis nekliudo kitiems asmenims. Tas
kity asmeny nesikiSimas, netrukdymas veikti yra negatyvus laisvés apibiidinimas. Jeigu asmeniui
trukdoma daryti tai, ka jis daryty netrukdomas, tai tam tikru lygiu jis yra laikomas nelaisvu; ir jei kiti
zmonés susiaurina veiklos sritj beveik arba visai iki minimumo, tai toks asmuo gali buti
apibudinamas kaip prievartaujamas arba galbiit netgi pavergtas.'® Privatus asmuo turi teise
reikalauti, kad kiti asmenys nesikisty i jo veiklos sfera, ir tie kiti privalo susilaikyti nuo tokio
kisimosi. Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra itvirtinta nuostata, jog ,,igyvendindamas
savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy«.!?

Konstitucijos 18 straipsnyje, kuriuo prasideda Konstitucijos skirsnis ,,Zmogus ir valstybé,
yra jtvirtinta pamatiné¢ norma, kuria remiantis garantuojamos ir ginamos prigimtinés zmogaus teisés
ir laisves. Kituose Konstitucijos straipsniuose skelbiamas atitinkamy prigimtiniy zmogaus teisiy ir
laisviy nelie¢iamumas, numatomi apsaugos badai'®*.

Zmogaus prigimtiné teis¢ biti traktuojamam vienodai su kitais saugo mogaus laisveés sritj,
nes i§ esmés zmogus yra laisvas tiek, kiek yra lygus su kitais. Si pamatiné Zmogaus teisé
garantuojama Konstitucijos 29 straipsnyje, kurio pirmojoje dalyje nustatyta: ,,Istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygis. Konstitucijos 18 straipsnyje
nustatyta: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés®. Prigimtinis Zmogaus teisiy pobudis reiskia,
kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. Prigimtines teises
7mogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtintos valstybés teisés aktuose, ar ne. Sias teises
turi kiekvienas Zmogus, tai reikia, kad jas turi ir geriausieji, ir blogiausieji Zzmonés.'®®

Konstitucinis Teismas pazymi, kad i§ prigimtiniy teisiy tarptautiné bendruomene¢ isskiria

zmogaus gyvybeg ir oruma. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas skelbia, kad kiekvienas

12000 birZelio 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas//Valstybés Zinios. 2000. Nr. 54-1587.

122 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis/Jurisprudencija. 2002, t.25(17). P.133.

1951992 m spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

1941996 m. lapkrigio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 1996. Nr. 114-
2643.

1931998 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas//Valstybés Zinios. 1998. Nr.109-3004.
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Zmoniy bendruomenés narys turi prigimtini oruma, o Zmogaus orumas yra svarbiausias teisiy
Saltinis, nes zmogaus teisés ,,kyla i§ Zmogaus asmenybei bidingo orumo*.'*

Prigimtinés Zmogaus teisés - tai individo prigimtinés galimybés, kurios uztikrina jo
zmogiskaji oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro ta minimuma, atskaitos taska, nuo kurio
plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir kurios sudaro tarptautinés bendruomenés neginc¢ijamai
pripaZintas vertybes. Taigi zmogaus gyvybé¢ ir orumas, kaip iSreiSkiantys Zmogaus vientisuma ir jo
nepaprasta esme, yra aukSciau istatymo. Atsizvelgiant i tai, Zmogaus gyvybe ir orumas vertintini
kaip ypatingos vertybés. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju yra uZztikrinti iy vertybiy gynima ir

gerbima. Sie reikalavimai keliami visy pirma pagiai valstybei.'”’

Valdzios atsakomybé visuomenei:

Valdzios atsakomybé visuomenei - teisinés valstybés principas, kuris konstituciskai
itvirtinamas nustatant, kad valdzios istaigos tarnauja zmonéms, o pilieCiai turi teis¢ tiek tiesiogiai,
tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus valdyti savo $alj, kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiinu
darba, apskusti ju sprendimus, taip pat garantuojant pilie¢iams galimybe ginti savo teises teisme,
kritikos teisg, peticijos teisg, reglamentuojant pilieiy praSymy ir skundy nagrinéjimo procedirg ir
kt. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad valstybés institucijy ir pareigiiny veiklos teisinio
reguliavimo srityje teisinés valstybés principai jgyvendinami derinant pasitikéjima valstybés
pareigiinais su jy veiklos viesa kontrole bei atsakomybe visuomenei. '**

Demokratingje teisinéje valstybéje pareiglinai ir institucijos turi vadovautis {statymu ir teise.
Realizuodami visuomenei ir valstybei reikSmingas funkcijas, pareigtinai neturi patirti grésmés, jeigu
savo pareigas vykdo nepazeisdami istatymuy. Tai uztikrinti padeda ivairiis teisiniai mechanizmai:
Istatyminis valstybés pareigiiny ir instituciju kompetencijos reglamentavimas, ju socialinés ir
materialinés garantijos, imperatyvinio mandato nebuvimas renkamyjy institucijy nariams ir kt. Kita
vertus, teisin¢je sistemoje turi biiti {tvirtinta galimybé paSalinti i§ pareigy valstybés pareigtinus,
kurie pazeidzia istatymus, asmeninius ar grupinius interesus iSkelia vir§ visuomenés interesy, savo
veiksmais diskredituoja valstybés valdzia. Konstitucinis teisinés valstybés principas reikalauja, kad
jurisdikcinés ir kitos teisés taikymo institucijos bty nesaliSkos, nepriklausomos, siekty nustatyti

objektyvia tiesa ir sprendimus priimty tik teisés pagrindu.

1% 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas//Valstybés Zinios. 2002. Nr. 77-3288.
1971998 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 1998. Nr. 109-3004.
'% 1999 m. geguzés 11 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios. 1999. Nr. 42-1345.
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Teisinio tikrumo ir saugumo bei teiséty likes¢iy apsaugos principas:

Teisin¢je valstybeje ypac svarbus teisinio saugumo ir tikrumo principas, kuris kildintinas 1§
Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos. Sis principas ne karta buvo pakartotas LR
Konstitucinio Teismo nutarimuose. Jis reiSkia valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo
tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus
interesus ir teisetus likes¢ius.'” Sio principo paskirtis - laiduoti asmens pasitikéjima savo valstybe
ir teise. Analizuojant $i principa pazymétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis privalo biti aiSkus
ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi
priestarauti aukstesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali prieStarauti Konstitucijai.
Teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, ir su jais turi turéti galimybg
susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai. Antra, §is principas apima ir keleta reikalavimy, susijusiy
su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal §j principa teisini reguliavima galima keisti tik laikantis 1§
anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy ir normy, biitina inter alia laikyti
princip lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy
ir teiséty likescCiy, turi biiti uztikrinamas jurisprudencijos tgstinumas.

Teisinis tikrumas ir saugumas reiSkia, kad turi buti uZztikrintas teisinio reikalavimo
stabilumas, nekintamumas. Kitaip tariant, kad teisinio santykio subjektai galéty biiti tikri, kad gali
veikti taip kaip nustato teisés normos ir jei jie veiks taip, rezultatas bus pozityvus. Saugomas ne
kiekvienas lukestis kiles 1§ istatymo, bet lukestis kiles i§ Konstitucijos ar i§ istatymo, kuris
neprieStarauja Konstitucijai. Gali susidaryti tokia situacija, kuomet tam tikras teisés aktas
priestarauja Konstitucijai. LR Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime iSaiskino: ,,
SprendZziant, ar i$ teisés akto, véliau pripazinto priestaraujanciu Konstitucijai, jo galiojimo metu
kilusios asmens jgytos teisés turi biiti saugomos ir ginamos, ar ne, o jeigu taip, tai kokiu mastu,
kiekvienu atveju butina iSsiaiskinti, ar neapsaugojus ir neapgynus §iy igytu teisiy nebus pazeistos
kitos Konstitucijos saugomos vertybés, ar nebus pazeista Konstitucijoje itvirtinty, jos ginamy ir
saugomy vertybiu pusiausvyra. Po to, kai teisés aktai buvo pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai
ir del to tam tikri teisei iki tol paklusg, istatymy reikalavimy laikesi, valstybe ir jos teise pasitikeéje
asmenys gali patirti nepalankius padarinius, istatymy leid¢jas turi konstitucing priedermg ivertinti
visas su tuo susijusias aplinkybes ir, jei butina, nustatyti toki teisini reguliavima, kuris minétais

ypatingais atvejais leisty visiSkai arba i§ dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususiy, istatymu

1992001 m. liepos 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas//Valstybés Zinios. 2001. Nr. 62-2276
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reikalavimy besilaikiusiy asmenu igytas teises, kilusias i§ teisés akty, véliau pripazinty
priestaraujanciais Konstitucijai, idant nebiity nukrypta ir nuo Konstitucijoje itvirtinto teisingumo

e 110
principo®.

Teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas:

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas keliolikos normy atitikima Konstitucijai, remdamasis
valdziy padalijimo ir teis¢jo bei teismy nepriklausomumo principais, suformulavo teisminés
valdzios visavertiSkumo ir savarankiskumo doktring ir konstatavo, kad pagal Konstitucija teismy
veikla néra ir negali bati valdymo sritimi, priskirta kuriai nors vykdomosios valdzios institucijai.'"'
Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje itvirtintas teis¢jo ir teismy nepriklausomumo principas siejasi
su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio nuostatomis,
itvirtinan¢iomis asmens teis¢ i nepriklausoma ir nesaliska teisma.' 2

Pazymétina, kad Europos Zzmogaus teisiy teismo praktikoje veiksniais, daranciais jtaka
teisminei valdziai, gali biiti pripazistama kity valdziy, ypa¢ vykdomosios, galimybé duoti
instrukcijas teismams ar salygoti teiséjo perkélima i kitas pareigas, jei Sis nesilaikys duoty
nurodymuy, teiséjy darbo apmokejimo salygos, taip pat kitoks vykdomosios valdzios galéjimas daryti
tiesioginj ar netiesiogini poveikj teismams.

Igyvendinti savo konstitucing priederme ir funkcija vykdyti teisinguma teisminé valdzia gali
tik biidama savarankiska, nepriklausoma nuo kity valstybés valdziy - istatymy leidziamosios ir
vykdomosios, kurios yra formuojamos politiniu pagrindu. Jei teisminé valdZia nebiity savarankiska,
nepriklausoma nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZiy, ji nebuty visaverté. Teisminés
valdzios savarankiskuma, nepriklausomuma nuo kity valstybés valdziy lemia ir tai, kad ji, kitaip nei
kitos valstybés valdzios, yra formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu. Konstitucinis
Teismas savo aktuose yra ne karta konstataves, kad teisminés valdzios visavertiSkumas ir
nepriklausomumas suponuoja jos savireguliacija ir savivalda, apimancia teismy darbo organizavima,
teiséju profesinio korpuso veikla; uztikrinant teisé¢jo ir teismy nepriklausomuma ypac svarbu aiskiai
atriboti teismy veikla nuo vykdomosios valdzios; teismy veikla néra ir negali biiti laikoma valdymo
sritimi, priskirta kuriai nors vykdomosios valdZios institucijai; i§ teisé¢jo negali biiti reikalaujama

vykdyti kokios nors politikos krypties; tik nepriklausoma teismy instituciné sistema gali laiduoti

192004 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas//Valstybés Zinios. 2004. Nr. 181-6708.
111999 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas// Valstybés Zinios.1999. Nr. 109-3192.
"2 1950 m. Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés zinios. 1995. Nr. 40-987.
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teismy organizacinj savarankiSkuma, kartu ir teisé¢jo procesini savarankiskuma - buiting nesalisko ir
teisingo bylos iSnagrinéjimo salyga.

Apibendrintai galima pasakyti, kad visi Sie aptarti teisinés valstybés principai tarsi
garantuoja, kad visuomenéje ir tautos teisingje kultiiroje bus uztikrinta susiformavusi teis¢. Sie
principai suponuoja, kad Konstitucijoje itvirtinti Sie principai turi realiai funkcionuoti valstybg¢je.

Tik visy $iy principy sistema sudaro teisinés valstybés model;.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. LR Konstitucijoje deklaruojamas teisinés valstybés sukiirimas - sudétingas ir
nenutrukstamas procesas. Tai miisy visy pagrindinis tikslas ir sickiamas idealas. Pazymétina, jog nei
viename LR Konstitucijos straipsnyje tiesiogiai nejvardinta, kad Lietuva - teisiné valstybé. Taciau
sakyti, kad preambuléje skelbiamas siekis yra tik filosofin¢ deklaracija biity netikslu. LR
Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés siekis aiSkintinas neatsiejamai nuo kity Konstitucijos
nuostaty, itvirtinanciy teisinés valstybés principa. Taigi teisinés valstybés koncepcija iSreiksta visoje

Konstitucijos konstrukcijoje ir tai atskleidzia jvairy ir daugiaaspekti Sios id¢jos turini.

2. Kad valstybé galéty vadintis teisine neuztenka vien tik deklaruoti, kad valstybé tokia yra.
Visa veikla, kuriant ir jtvirtinant Salies valstybinguma, turi papildyti Konstitucija realiu idéjiniu,
politiniu, socialiniu-ekonominiu ir teisiniu turiniu, nes tik tai uztikrina Salyje atviros pilietinés
visuomeneés gyvavima kartu su iSsivysciusiais demokratijos mechanizmais: zmogaus teisiu gynimu,
pilietiniy ir valstybiniy struktiry tarpusavio bendradarbiavimu, nes tik teisiné valstybé sudaro
prielaidas plétotis pilietinei visuomenei. Tai suprantama ilga, taciau reali perspektyva.

3. Valstybéje suformuotas toks teisinés valstybés modelis, koks tuo metu yra pacios
valstybés visuomenés teisinés samonés lygis ir politinés nuostatos. Akivaizdu, jog teisinés valstybés
koncepcija skirtingu laikmeciu vis kitaip materializuojasi, taciau visada iSlaiko idéja, jog teis¢ yra
teisinga.

4. Pagrinding teisinés valstybés esme tokia: 1) atsisakymas nuo jégos primato; 2) orientacija
1 teisés vieSpatavima; 3) Zmogaus teisiy ir laisviy gynimas norminant, ribojant, skirstant ir teismo

priemonémis kontroliuojant valstybing valdzia.

5. Teisinés valstybés kiirimosi procesas prasideda nuo teisiniy idéjy, teisinés samonés ir nuo
pacios tautos teisinés kultiiros. Akivaizdu, jog teisingumo sunykimas riboja pilietinés visuomenés
kiirimosi galimybes ir tokios visuomenés poreikius atitinkancios teisés formavimasi. Lietuvos
svarbiausias uzdavinys - formuoti visuomenés nariy teising samong ir teising kulttira, kuri atitikty
socialiniy permainy ir to laikmecio konstitucines teisines salygas.

6. Teisinés valstybés egzistavimo bitina salyga - iSsivysCiusi pilietiné visuomené. Tik
pilietiné visuomené gali kurti teising valstybe, o $i negali plétotis kaip teisiné, neturédama pilietinés
visuomenés. Kuo geriau iSsivysCiusi pilietiné visuomené, tuo daugiau galimybiy valstybés
demokratinéms formoms gyvuoti, ir atvirks¢iai, kuo Zemesnio lygio pilietiné visuomene, tuo

daugiau tikétina autoritariniy ir totalitariniy rezimy pasireiskimy valstybés valdyme.
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7. Labai svarbus indélis i teisinés valstybés kiirima — politinis ir teisinis visuomenés
Svietimas, nepazeidziamas teisétumas ir konstitucingumas, nuomoniy ivairoveé bei visuomeneés
savivalda. Kad teisiné valstybé bty kuriama ir galéty netrukdomai funkcionuoti, reikia pilietinés
visuomenés, nes tik tokia visuomené galés stebéti valstybés veiksmus, taip uzkirsdama kelia
teisétumo ir konstitucingumo pazeidimams.

8. Teisinei valstybei bitina stipri teisiné¢ tvarka, aukStas teisinio samoningumo lygis,
valstybés valdzia turi biiti atsakinga pilieCiams. Kiekvienam asmeniui yra suteikta galimybé ir teisé
ginti savo interesus istatymo numatytais biidais; teisin¢je valstybéje negali biiti ignoruojamos jokios
Zmogaus teisés ir laisveés, kurios yra numatytos nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose; visi
Istatymai turi buti viesi, aiSkis, santykinai stabilis.

9. Teisinés valstybés ypatumus lemia visuomenés ir valdzios santykiy problemos.
I[Sanalizavus statistinius duomenis paaiskéjo, kad Lietuvoje kol kas néra tampraus rySio tarp
valstybés ir asmens. Santykinai Zzemas tautos pasitikéjimo lygis valstybés valdzios institucijomis ir
ju vykdoma politika, pilietinés visuomenés pasyvumo lygis, palyginti Zema pacios tautos ir politikos
teisiné kultira - tai Zenklas, jog reikia skatinti pilieciy aktyvuma dalyvaujant valstybés valdyme,
uzkirsti kelig valdininky savivaliavimui.

10. Teisiné valstybé savo politika privalo veikti visuomenés interesais. Teis¢ ir politika
glaudziai susij¢ terminai, ta¢iau nuo valstybéje vyraujancios teisés sampratos priklauso politikos ir
teisés santykis. Valstybé¢je, kurioje vyrauja prigimtinés teisés doktrina, teisé yra auksciau uz politika,
todel per politika yra uZtikrinami visuomenés socialiniai interesai. Per politinius procesus teise
tampa dinamiska, o per teis¢ itvirtinama politika. Todel butina pritaikyti Lietuvos teising bazg
zmogaus teisiy igyvendinimui spartinti ir parengti mechanizma, leidziantj laiku priimti politinius
sprendimus.

11. Teisingumo samprata atspindi visuomenes teisinés samonés iSsivystymo ir teisinés
kultiiros tautoje lygi, Zmoniy suvokima kaip thréty buti elgiamasi visuomenéje, kokiomis
taisyklémis turéty biiti grindziami zmoniy tarpusavio santykiai. Norint sukurti teising valstybe,
pirmiausia reikia pasiekti auksta politinio ir teisinio samoningumo lygi.

12. Apzvelgiant jvairias teisinés valstybés koncepcijas matyti, kad teisinés valstybés
samprata istoriskai kito, ir Siuo metu néra vienos, visiems vienodos priimtinos teisinés valstybés
sampratos. Yra iSskiriami trys teisinés valstybés tipai: ,, Rechtsstaat* (teisétumo valstybe), ,, Rule of
law* (teisés vieSpatavimo valstyb¢) ir ,,socialiné teisiné valstybé. Siuo metu vis daZniau kalbama
apie socialing valstybg, kuri gali labiausiai atitikti Zmogaus poreikius. Teisétumo valstybe- tai

valstybe, kuri yra susaistyta jos pacios leidziamais istatymais. Taciau tokia valstybé gali pakeisti
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savo pacios sau nustatytus apribojimus ,,Teisés vieSpatavimo® valstybé jau nebeatitinka asmeny
poreikiy, nes toks teisinis valstybingumas 1§ esmés buvo siejamas tik su teisinio, institucinio
mechanizmo kiirimu tam, kad asmuo apsiginty nuo bet kokios savivalés, susijusios su jo teisémis.
Todél buvo pereita prie socialinés teisinés valstybés, kurios paskirtis sudaryti ekonomines,
socialines ir kulttirines salygas visapusiam asmenybés vystymuisi, uztikrinti socialing gerove.

13. Socialinio tipo valstybé dar labiau iSplété Zzmogaus teises, dabar jos apima ir teis¢ i
monetaring ir socialing pagalba. Socialinés apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo
idéja. Jos padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Zinoma, pilietinéje visuomenéje
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima.

14. Dabartiné Lietuvos socialin¢ politika orientuota { socialing parama, o ne i ilgalaikes
socialines investicijas. O tai ugdo piliecius iSlikti pasyviais vartotojais, o ne gebéjima siekti geroves.
Vis délto, bitina pazyméti, kad valstybés vykdoma socialiné politika priklauso nuo valstybés
demografinés bei ekonomikos biiklés, nuo visuomenés ekonominio pajégumo ir vyraujancios
socialinio teisingumo sampratos, lemiancios pajamy perskirstyma, taip pat nuo techniniy galimybiy

perskirstyti Sias pajamas.
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SANTRAUKA
Teisinés valstybés kiirimo Lietuvoje specifika

Raktiniai Zodziai: teisiné valstybé, socialiné valstybé¢, pilietiné visuomené, teisiné samoné,

teisiné kultiira, teisingumas.

Siame darbe nagrinéjama teisinés valstybés susikiirimo Lietuvoje specifika. Nagrinéti Sia
tema skatino Lietuvos valstybés gyvenimo realijos.

Teisinés valstybés id¢jos igyvendinimas — pagrindinis kiekvienos valstybés siekis, nes tik
teisingé valstybé¢ itvirtina humanistinius pradus, uztikrina praktinio gyvenimo gerovés, laisvés, kovos
su biurokratija budus. Teisinés valstybés siekis itvirtintas LR Konstitucijos preambuléje, kuris
reiSkia, kad valstybé¢ siekia buti tokia, kurios mechanizmas yra ribojamas teisés ir kurioje siekiama
teisingumo, orientuojamasi i teisés vieSpatavima, Zmogaus teisiy ir laisviy gynima. Kiekviena diena
kinta socialiniai, politiniai ir visuomeniniai santykiai, todél ir pati teis¢ negali biti pastovi, ji turi
nuolat kisti, priklausomai nuo reguliuojamy santykiy pobiidzio. Todél darbe analizuojamos
problemas, su kuriomis susiduria Lietuva jgyvendinant teisinei valstybei keliamus tikslus.
Nagrin¢jama kaip deklaruojamas teisinés valstybés teorinis modelis atitinka teising, socialing ir
ekonoming Salies tikrove, kaip uZtikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés. Darbe pabréziama, kad
teisinés valstybés egzistavimo bitina salyga - iSsivysCiusi pilietiné visuomene. Tik pilietine
visuomené gali kurti teising valstybg, o §i negali plétotis kaip teisiné, neturédama pilietinés
visuomenés. Pabréziama visuomenés teisinés samonés ir kultiros svarba ir kokia reik§me tai turi
kuriant teisinés valstybés modelj. Siuolaikinés teisinés valstybés tikslas yra sudaryti tokias salygas,
kurios yra biitinos optimaliam visuomenés, valstybés bei individo vystymuisi. Lietuvos siekiai tapti
teisine valstybe akivaizdiis: demokratinio valdymo mechanizmo sukiirimas, valdziy padalijimo
principo itvirtinimas, laisvi, nepriklausomi ir tiesioginiai rinkimai. Visi §ie pozymiai leidzia teigti

apie Lietuvos tapsma teisine valstybe.
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SUMMARY

The Particularity of the Creation of the Rule of Law in Lithuania

Key words: Rule of Law, Social state, civil society, legalese consciousness, legalese culture,

justice.

In this topic there is analyzed the particularity of the creation of the Rule of law in Lithuania.
The reality of the state life forced to choose this topic.

The implementation of the idea of the rule of law — the fundamental aim of every state,
because only the rule of law firms the humanistic basis, makes sure the ways of life‘s wellbeing,
freedom, fight with bureaucracy. The aim of the rule of law is firmed in the preamble of the
Lithuanian Constitution. It means that the activity of the institutions conforms to law. Equity, the
rule of law, the protection of the rights and freedoms of the people are the main fundamentals of
such state. The social, political and public relations change every day, therefore law, which regulates
these relations, can not be stable, it has to change continually, and they depend on the characteristic
of the relations. Therefore in the topic there are analyzed the problems, which are typical to
Lithuania reaching the rule of law. There are examined how the theoretical model of the rule of law
conforms to legal, social and economical reality of the state and how there are firmed the rights and
freedoms of the people. Advanced civil society is essential condition of the existence of the rule of
law. Only the civil society can create the rule of law, and the state can not develop as the rule of law
without the civil society. There is accented the importance of culture and legal consciousness of the
society to the creation of the model of the rule of law. The formation of the conditions, which are
essential to the optimal development of the society and the person, is the main goal of the modern
state. The aims of Lithuania to become the rule of law are obvious: the creation of the democratic
management, fixing the fundamental of the separation of powers, free and independent elections.

All these features show that Lithuania becomes the rule of law.
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PRIEDAI

1 priedas. Lietuvos gyventojai apie policija 2004 metais' "
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'3 Baltijos tyrimai. Lietuvos gyventojy apklausa apie policija. 2004.
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2 priedai. Pasitikite ar nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis

?114
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4 priedas. Per paskutinius 5 metus korupcijos mastai Lietuvoje''®
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5 priedas. Nuomon¢ apie atskiry valdzios Saky korumpuotuma (% labai korumpuota)

Imoniy vadovy poziiiris i kySio davima (%)
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