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IVADAS

Saugomos teritorijos — tai sausumos ir (ar) vandens plotal nustatytomis aiskiomis ribomis,
turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiiring ir kitokia verte ir kuriems teisés aktais nustatytas
specialus apsaugos ir naudojimo rezimeas.

Saugomose teritorijose yra ribojama tkiné veikla, sudaromos salygos natiraliam gamtos
vystymuisi. Jose islieka turtingesnis, nattralesnis ir jvairesnis krastovaizdis, savo estetinémis
savybémis keliantis zmogui teigiamu emocijy. Saugomose teritorijose daznai gamtos elementus
papildo kultiros paveldo objektai. Saugomy teritoriju sSistemoje turi atsigpindéti visa salies
krastovaizdzio jvairové.

Visame pasaulyje saugomy teritorijy skai¢ius nuolat auga, o ju istorija tokia pat sena kaip ir
pati civilizecija. Tal rodo, kad saugomos teritorijos yra neisvengiama batinybé protingame krasto
tvarkyme, kad jose pasireiskia tautos ekologiné samong, valstybés pareiga ateities kartoms, o jos
pacios jau seniai tapo nacionaliniu savo saliy turtu.

Siuo metu 169 pasaulio salyse yra jsteigta beveik 8,5 tukst. stambiy (net virs 1 tikst. ha)
ypad saugomy teritorijy, uzimanéiy virs 7,7 min. km? plota arba net 5 proc. Zemés pavirsiaus.
Didziausios pasaulyje saugomos teritorijos yra Grenlandijos nacionalinis parkas (apie 100 min. ha)
ir Didziojo barjerinio rifo jurinis parkas (apie 34 min. ha), 0 maziausios sios teritorijos gali uzimti
tik keleto hektary plota. Paprastai saugomos teritorijos tars atspindi tai, ka vertingiausio, islaikytino
ateicial turi kiekviena salis, jose sukaupiamos didziausios gamtos ir kultiros paveldo vertybés,
krastovaizdzio grozio ir harmonijos etalonai, jos btina svarbiu instrumentu uztikrinant bendraja
ekologing krastovaizdzio pusiausvyra, intensyvaus tkio salygomis. IS esmés ta ne gamtiné, o
socialiné savoka, nes saugomos teritorijos atsiranda ir egzistuoja tik teisiniy normy pagrindu ir
sudaro aplinkosaugos prioriteta turincias krastotvarkos zonas.

Vienas svarbiausiy aplinkos apsaugos valdymo uzdaviniy - sustiprinti Aplinkos ministerijos,
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Saugomy teritorijy direkciju administracinius gebéjimus,
igyvendinti gamtos issaugojimo politika ir kryptis remiantis ES direktyvomis ir tarptautinémis
konvencijomis.

Temos aktualumas. Saugomy teritoriju kairimo, plétros, tvarkymo, naudojimo ir vadymo
problema Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity saliy, siuo metu yralabai aktuali.

D¢l zmogaus velklos nataralus gamtinis krastovaizdis daznai yra naikinamas, kei¢iamas,

sukultarinamas arba sukuriamas naujas kultarinis krastovaizdis, todél vis maziau lieka teritorijy,



kuriose natiraliai vykty gamtiniai procesai. Esant tokiai Stuacijai, butina issaugoti teritorijas,
kuriose yra mokslui ir kultira vertingy objekty. Saugomos teritorijos turi didziule ekologing,
socialing, urbanisting ir kulttring reikSme.

Didelis siuolaikinis antropogeninis poveikis gamtai, pasireiskiantis tikiniu ploty isisavinimu,
urbanizacija, aplinkos uzterstumu, rekreacija gamtoje ir kitokiu tkiniu bei neiikisku isikisimu, kelia
pavoju bet kokiy natiraliuy ekosistemy islaikymui. Todél daugelyje saliy tkinel veikla nustatomi
tam tikri apribojimai, o tam, kad issaugoti etalonines, tipingas, retas ekosistemas (krastovaizdi,
gamtinius derinius), organizmy genofonda, sudaryti rasiy ir bendrijy regeneracijos centrus, uztikrinti
gamtiniy istekliy ivairove, sukurti “lauko laboratorijas’ biologiniams procesams tirti gamtoje ir
Spresti uzdavinius, susijusius su racionalesniu gamtiniy resursy naudojimu, o taip pat gamtosauginés
propagandos ir rekreacijos tikslams isskiriamos specialios, ypatingai saugomos (konservacings)
teritorijos.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju valdymo ypatumai, valdymo
ingtitucijuy pagrindinés funkcijos, teigiami ir neigiami valdymo bruozai, problemos ir pasitlymai.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju sistemos valdymas uztikrina
gamtos ir kulttros paveldo objekty, biologinés jvairovés apsauga, darny gamtos istekliy naudojima.

Tyrimo tikslas. Atlikti Lietuvos Respublikos saugomy teritorijuy valdymo analizg.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti saugomy teritorijy, “Natura 2000” teritorijy ir biologinés jvairovés esama
padéti ir svarba;

2. Isnagrinéti Lietuvos saugomy teritorijy valdymo instituciju funkcijas,

3. lvertinti saugomy teritorijy teigiamus ir neigiamus valdymo bruozus,

4. Pateikti sitilymus saugomy teritorijy valdymo optimizavimui.

Tyrimo metodai. Tyrimui naudojamas analitinis, statistinés ir loginés analizés bei grafinio
vaizdavimo metodai.

Tyrimo metu isanalizuoti Europos Sajungos istatymai, nutarimai, ir kiti norminiai bei
normatyviniai dokumentai, teritorijy tvarkymo reglamentai, direktyvos, aplinkosaugos ir saugomy
teritoriju plétros klausmais. Naudotasi paskaity ir pokalbiy metu gautomis ziniomis ir moksline
medziaga.

Duomenys, sukaupti atliekant tiriamaji darba, pateikti tekste, lentelése, paveiksluose.



Darba sudaro jvadas, 5 skyriai, iSvados ir pasitlymai, naudotos literatiiros sarasas. Darbo
apimtis — 72 puslapia, jame yra 1 lentelé ir 1 paveikslas ir 13 priedy. Bibliografini aprasa sudaro
82 sdltiniai.



LITERATUROSAPZVALGA

Kabant apie saugomy teritoriju valdyma, ju tvarkyma vis dazniau minima aktyvi gamtos
apsauga ir gamtotvarka. Drastiskas gamtos istekliy eksploatavimas, pramongés, zemés tkio plétra ir
kitaintensyvi veikla sukelia gamtoje Kritiniy situacijy.

Riboti antropogening veikla teritorijoje svarbu ne tik gamtai, bet ir Svietimui bei kultarai.
Kiekviena saiai budingo krastovaizdzio ekosistemy, biologinés ivairovés apsaugai labai svarbi yra
gera suformuota saugomy teritorijy sistemabei tinkamas ir kokybiskas valdymas.

Rasant $i darba, buvo naudotasi daugybe su aplinka ir saugomomis teritorijomis susijusiais
istatymais, nutarimais ar kitais norminiais aktais. Taip pat remtasi straipsniais, skelbtais jvairiuose
lailkrasciuose, zurnaluose, bukletuose, radijo ar televizijos laidose, internetinése svetainése. Daug
ziniy gauta is perskaityty sia tema knygu. Nagrinéti ir uzsienio, pvz. Vokietijos Federalinés
Respublikos ir Airijos Respublikos, leidiniuose skelbti straipsniai.

Siuo metu yra gausu literatiros, kurioje pabréziama saugomy teritoriju svarba ir jy
i§saugojimo batinybé, taciau stinga informacijos apie ju valdymo ypatumus, problemas ir
optimizavimo galimybes.

Sia tema ieskant literatiiros Lietuvoje isleistuose leidiniuose, pasigesta issamiy straipsniy
apie Europos Sajungos saliy patirti gamtos apsaugos srityje, néra atliktos lyginamosios saugomy
teritorijy, ypac valdymo, analizés.

Uzsienio leidiniuose taip pat akcentuojama bioivairovés isnykimo grésmeés, taciau néra
platia analizuojami saugomy teritoriju valdymo aspektai. Dazniausiai pateikiami tik statistiniai
duomenys apie esamy saugomy teritorijy plotus.

R. Ragulskyté — Markoviené monografijoje “Aplinkos teise: Lietuvos teisés derinimas su
Europos Sajungos reikalavimais’ [70] nagrinéja ES aplinkos teisés pagrindiniy nuostaty derinimo su
Lietuvos aplinkos teise problematika. Knygoje isdéstoma ES aplinkos teisés raida, apibadinami
aplinkos politikos principal, ivertinama ES kompetencija aplinkos srityje. I1sskiriamos problemos, su
kuriomis buvo ir yra susiduriama teisés derinimo procese.

P. Grecevicius bei K. Eringis savo straipsniuose didziausia démesj skiria krastovaizdziui.
Abu autorial gvildenata pacia problema — krastovaizdzio nykimo priezastis. Priezastimi jie laiko vis
stipréjancia globaling ekonoming ir kultiiring integracija, kuri daro vis didesng itaka krastovaizdziui.
P. Grecevicius pazymi, kad siuo metu krastovaizdis yra formuojamas stichiskai, neisnaudojant jo

teikiamy privalumy [58;59].



Rasydamas apie ES gamtos apsaugos reikalavimus ir “Natura 2000” teritoriju tvarkyma, P.
Mierauskas stengiasi supazindinti su “Natura 2000” teritorijomis, ju steigimo principais, teritorijos
tvarkymo reikalavimais. Norint uztikrinti tinkama gamtos, vertybiy gpsaugos biikle, jis sitlo rengti
gamtotvarkinius planus, o planuojant tking veikla, kuri galéty turéti dideli poveiki Natura 2000
teritorijoms, jis teigia, jog batina atlikti planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinima
[65].

Gamtotvarkiniai planai rengiami norint uztikrinti tinkama gamtos gpsaugos bukle. Apie ju
tikslus, paruosima, kontrolg, ivertinima bei planavimo ypatumus rasé D. Stonc¢ius, R. Treinys ir kt.
“Gamtotvarkos vaidmuo issaugant biologing ivairovg” [73]. Autorial teigia, kad gamtotvarkinis
planavimas tik priemoné, padedanti suvokti tam tikros teritorijos gamtiniy vertybiy apsaugos
problemas ir galimus juy sprendimus.

J.Stasino, K. Jankeviciaus knygoje “Lietuvos aplinkosaugos raida’ supazindinama su
Lietuvos saugomomis teritorijomis, tal yra valstybiniais rezervatais, nacionaliniais ir regioniniais
parkais, valstybiniais ir savivaldybiy draustiniais. Nagrinéjami aplinkosaugos klausimai ir aprasoma
zemés panaudojimo racionalumo svarba[72].

Marcijono, B. Sudavic¢iaus vadovélyje “Ekologiné teist” aprasomas saugomu teritoriju
naudojimo ir apsaugos teisinis reguliavimas, tikslai, uzdaviniai, funkcijos bei steigimas.
Apibudinami apsaugos rezimai ir nusakoma gamtos istekliy nuosavybé saugomose teritorijose [74].

A. Balbieriaus, J. Baltrukonio “Zaliosios minties ratas’ knygoje supazindinama su
svarbiausiomis globalinémis bel vietinéemis ekologinémis problemomis Lietuvoje, sutelkiamas
démesys | zmoniy daroma zala gamtai ir skatinama veikti, siekiant sukurti darnesnius Zmoniy
bendruoménés ir gamtos santykius [31].

Apie visus Lietuvos regioninius parkus yra aprasoma V.Lisausko knygoje “ Santarvés salos.
Lietuvos regioniniai parka” [63] bei S. Paltanaviciaus, M.Lapelésir R.Krupicko knygoje “ Gamtoje:
kviecianacionadiniai ir regioniniai parkai”.

“Lietuvos Respublikos biologinés ivairovés issaugojimo strategijoje ir veiksmy plane’
pateikiama bendra biologinés ivairovés gozvalga, savitumai, biogeografinis rajonavimas,
informacija apie biologiniy istekliy naudojima, saugomy teritorijy sistema bei gamtini karkasa [64].

Geografijos metras¢io 32 tomo Edzio Kriaucitino straipsnyje “Palyginamoji Lietuvos
valstybiniy parky geografinés padéties anaizé” payginamuoju metodu ivairiais aspektais
analizuojama Lietuvos valstybiniy parky teritoriju geografiné padétis — valstybiniy parky teritoriju
naudmeny struktira, juy tinklo issidéstymo Lietuvos teritorijoje ypatumai, padétis visuomeniniy -

teritoriniy procesy atzvilgiu ir sios padéties svarbateritorijos naudojimui.



Graziai savo mintis apie Labanoro regioninj parka isdésto L. Grudzinskas [60], pavadings
savo straipsnj “Labanoro takais’. Apie paveldo bei krastovaizdzio objektus, apie gamtos ir Zmoniy
gyvenimo harmonijos suvokima bei gamtos ramybg.

Visal priesinga apie regioninius parkus kalba R. Budriinas ir K. Labanauskas savo
straipsnyje “Jie nepritampa nieku... Parky vieta Lietuvos istatymuose ir savivaldoje”’ [34]. Jie bando
aiskinti, kad tarp saugomu kultiros krastovaizdzio objekty, krastovaizdzio architektiiros objektal
neisskiriami, tad ir parkai, kaip krastovaizdzio architektiuros vertybés Saugomy teritoriju istatyme
néra saugomi.

J. Bucas straipsnyje [33] raso netik apie saugomus gamtos objektus, bet ir apie nacionalinius
bei regioninius parkus, ju paskirti ir atskiry saliy pozitriusir juy steigimo tikslus bei uzdavinius. Savo
straipsnyje jis zvelgia i saugomy gamtos objekty paskirti bei gpsauga kiek kitaip nei kiti, ir teigia,
jog “Gamtosaugos veikloje zmogaus démesys turéty biti nukreiptas | save, i savo elges; gamtoje
tobulinima, o kultaros vertybiy apsaugos veikloje zmogaus démesys turéty bati nukreiptas
betarpiskam vertybiy saugojimui jas naudojant ir tvarkant”.

G. Rastius pastebi, kad saugomy teritorijuy sistemos normaiam funkcionavimui batina
optimizuoti saugomuy teritoriju valdyma.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas (1992 01 21, Nr. 1-2223) [1]- pagrindinis
aplinkos teisés aktas, kuris itvirtino prioritetines kryptis, kuriomis turi bati formuojama aplinkos
apsaugos politika ir aplinkos teisés sistema, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistema, pilieciy
ir visuomeniniy organizecijy teisesir pareigas, ir t.t.

Aplinkos kokybés gerinima, neigiama poveikio aplinkai sumazinima, krastovaizdzio ir
misku apsauga, taip pat apie regioniniy parky steigima, ju bendruosius nuostatus, parky paskirti,
zony ir apsaugos rezima, taip pat regioniniy parky valdyma, tvarkymo plany rengimo tvarka,
apsauga, kas leidziama ir kas draudziama nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, rekreacinése
teritorijose, apie zemés naudojima, zemés nuosavybés teises, zemés santykiy reguliavimo teisinius
pagrindus bei kita, platia aiskina Lietuvos Respublikos teritoriju bendrasis planas, Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos istatymas bei kiti Vyriausybés nutarimai, reglamentai ir nuostatai
[7;17].

Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatyme, priimtame 1993 m. lapkri¢io 9 d. Nr. |-
301, nustatyti visuomeniniai santykiai, susije su saugomomis teritorijomis, saugomy teritoriju
sistema, saugomy teritoriju steigimo, gpsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisiniai pagrindai, taip pat

reglamentuojamaveiklajose [7].



Apie sio istatymo svarba kalba R.Baskyté ir P.Kavaliauskas, kurie teigia, kad su ivedamais
jvairiais pakeitimais saugomy teiritorijy istatymas silpnéja. Taciau dziugu, jog Sio istatymo
pagrindiniu bruozu islieka — salies krastovaizdzio ekologinés pusiausvyros islaikymas ir moksliskas
poziiiris i teritorinés aplinkosaugos organizavima [69].

Taip pat analizuota:

Nekilnojamuju kultaros vertybiuy gpsaugos, Misky, Teritoriju planavimo, Statybos bei
kiti istatymai;

saugomy teritorijy nuostatai;

saugomy teritoriju planavimo dokumentai;

saugomy teritoriju, ju zonu, teritorijos daliy ar paveldo objekty tipiniai ir (ar)
individualis apsaugos, taip pat saugomy teritoriju regioniniai architektarinia reglamentai;

apsaugos sutartys, kurios gali bati sudaromos dél veiklos apribojimy saugomose
teritorijose, konkreciy zemés, misko bei vandens telkinio naudojimo salygy nustatymo.

Nagrinéta:

Vastybinés saugomy teritorijy gpsaugos kontrolés nuostatai (2004 m. sausio 27 d.
patvirtinti aplinkos ministro isakymu Nr. D1-43 [23].

Specialiosios zemés ir misko naudojimo salygos [16].

LR aplinkos ministro isakymas ( 2003 01 16, Nr.24) “D¢l ekologiniy, archeologiniy ir
rekreaciniu poziiiriu vertingy teritorijy saraso pakeitimo” [20]. Siuo pakeitimu yra papildomas LR
aplinkos ministro isakymas Nr. 329 (2002 06 14). Tokiu budu yra papildomas ekologiniu pozitriu
vertingy teritorijy, esanciy valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose, sarasas, taip pat
rekreaciniu pozitriu vertingu teritorijy, esanciy valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose
draustiniuose, sarasas.

LR aplinkos ministro isakymas (2002 12 20, Nr.652) “D¢l valstybés saugomuy gamtos
paveldo objekty saraso patvirtinimo” [22]. Siame jsakyme yra pateikiamas patvirtintas valstybés
saugomy gamtos paveldo objekty sarasas.

Kiti teises aktai.

Ruosiant magistro darba, buvo isanalizuoti Europos Sajungos teises aktai, konvencijos,
reglamentai, direktyvos, Lietuvos Respublikos, Vokietijos Federainés Respublikos bei Airijos
Respublikos jstatymai, nutarimai, uztikrinantys saugomy teritoriju steigima, apsauga ir ju valdymo

organizavima.



2. APLINKOSIR GAMTOSAPSAUGA ESIR LIETUVOJE

2.1 Aplinkos apsauga Europoje

Aplinkos apsaugos skatinimui bei valdymui gali bati naudojamos ivairios poveikio
priemongs: teisinés, administracinés, ekonominés, moralinés, ekologinio svietimo ir pan.

ES antriné gplinkos teisé skirstomai bendraja ir specialiaja dalis. Bendrajai dalial priskiriami
horizontaligji teisés aktai, skirti bendriesiems aplinkosaugos klausimams, o ne konkretiems
sektoriams reglamentuoti. Specialiaja dali sudaro specialus teisés aktai, reguliuojantys atskiry
aplinkos komponenty apsauga bei apsauga nuo tam tikry veiksmy ir iSmetamy tersaly [70].

Horizontaligi teisés aktai. Pagrindiniai ES aplinkos apsaugos skyriaus teisés aktai, susije
su bendraisiais gplinkos apsaugos valdymo klausimais, tai yra Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/4/EB [28] dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka ir
panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB, direktyvos dél tam tikry vastybés ir privatiy projekty
poveikio aplinkai vertinimo 85/337/EEB, 97/11/EB bei ataskaity teikimo direktyva 91/692/EEB.

Laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplinka reikalavimai yra pilnai perkelti i
Lietuvos nacionaling teisg. Visuomenés informavimo (2000 m.) bei Teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy istaigy (2000m.) istatymai reglamentuoja informacijos, kuria disponuoja
valstybés institucijos, teikima visuomenel.

Direktyva dél tam tikry valstybés ir privaciy projektyu povelkio aplinka vertinimo
(85/337/EEB, 97/11/EB) nustato bendrus poveikio aplinkai vertinimo principus, reglamentuoja
visuomengés dalyvavima poveikio aplinkai vertinimo procese bei nustato poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste procediras. Vis direktyvos reikalavimai perkelti ir igyvendinti 2000
m., priémus Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo istatymo pakeitimo istatyma,
kuris reglamentuoja planuojamos tikinés veiklos, galincios turéti poveiki aplinkai, vertinimo procesa
ir §io proceso dalyviy santykius. 2005 m.birzelio 21 d. redakcijos istatymu buvo patobulintos ir su
Direktyva 2003/35/EB [29] suderintos ankstesnés redakcijos jstatymo nuostatos. Siame jstatyme
reglamentuojama poveikio aplinkai vertinimo proceso eiga. Sis vertinimas atliekamas, kai
planuojama tikiné velkla yra irasyta i planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo
biti vertinamas, rasiy sarasa, ka atrankos metu nustatoma, kad planuojamai tikinel veiklai poveikio
aplinkai vertinimas yra privalomas, arba, kai planuojamos tikinés veiklos igyvendinimas gali daryti
poveiki Europos ekologinio tinklo “Natura 2000” teritorijoms, o institucija, atsakinga uz saugomuy
teritoriju apsaugos ir tvarkymo organizavima, ty. Valstybiné saugomy teritoriju tarnyba prie
Aplinkos Ministerijos, nustato, kad sis poveikis gai buti reiksmingas [70].

10



Be strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkal
vertinimo ir teritorijy planavimo procesy, yra ir poveikio teritorijai vertinimas, kuri reglamentuoja
Direktyva 92/43/EEB. Joje teigiama, kad bet kokiems planams ir projektams, teisiogiai
nesusijusiems arba nebutiniems saugomos teritorijos tvarkymui, bet galintiems ja reitkSmingai
paveikti individualiai ar su kitais planais arba projektais, turi bati atliekamas ju galimo poveikio
teritorijai vertinimas. Direktyvos 92/43/EEB nuostatos perkeltos ir ijtvirtintos i Lietuvos aplinkos
teisg Saugomy teritorijy istatyme ir Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 276 “ Dél
Bendryju buveiniy ar paukséiy apsaugal svarbiy teritoriju nuostaty patvirtinimo” [10]. Planai ir
projektai turi bati jvertinti Povelkio aplinkai jvertinimo jstatymo, Teritoriju planavimo jstatymo ir
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka. Ataskaity teikimo direktyva 91/692/3EEB
standartizuoja ir racionalizuoja ataskaity apie direktyvy oro ir vandens kokybés bei atlieky
sektoriuose reikalavimy igyvendinima teikimo Europos Komisijai tvarka.

Telsiné baze gamtos sektoriuje. Vienadalis gamtos gpsauga nustatanciy normy yra skirta
augalijos ir gyviinijos risiy apsaugai, kita dalis — teritorijuy gpsaugai. Pagrindiniai ES reikalavimai
gamtos sektoriuje yra itvirtinti Buveiniy ir Paukséiy direktyvas. Buveiniy direktyva 92/43/EEB
reglamentuoja Bendrijos svarbos nariiraliy buveiniy bei Bendrijos svarbos risiy gpsauga, padeda
uztikrinti biologing jvairove, apsaugant natiralias buveines ir lauking fauna bei flora Europos
Sajungos nariy teritorijoje [24]. Laukiniy pauks¢iy direktyva 79/409/EEB reglamentuoja visy rasiy
laukiniy paukséiy, nataraliai paplitusy valstybése narése, apsauga, specialiyjy gpsaugos teritorijy
steigima paukscéiy rusiy pakankamai jvairovei ir buveinéms issaugoti, palaikyti ar atkurti [25].

Direktyva 79/409/EEB ir Direktyva 92/43/EEB taip pat yra skirtos teritorijuy gpsaugai. Jos
reguliuoja teritorijy, kurios apibudinamos kaip specialia saugomos teritorijos, tvarkyma. Vienas
pagrindiniy Siy direktyvy tiksly — sukurti vieninga specialy saugomuy teritorijy ekologini tinkla
“Natura 2000” . Direktyvoje 79/409/EEB yra isvardijamos visos ES teritorijoje gyvenanciy pauksciy
rasiy buveinéms reikalingos specialiosios priemongés, ypat tinkama priemoné — saugomy teritoriju
isteigimas.

ES teiss akty grupei, reglamentuojancial tarptauting prekyba retomis ir nykstan¢iomis
laukinémis augaly ir gyviny rasimis, priklauso reglamentas Nr. 338/97 dél laukiniy floros ir faunos
rasiy apsaugos reguliuojant ju prekyba ir reglamentas (EEB) Nr. 348/81 dél banginiy ir kity
banginiy produkty importo taisykliy bei Ruoniy rasiy jaunikliy ir is ju gauty produkty importo i sais
nares direktyva (83/12/EEB). Reglamentas Nr. 324/91 dél spasty naudojimo reglamentuoja spasty
naudojima bel draudzia jvezti | Bendrija tam tikry rasiu laukiniy gyviny, kilusiy salyse, kur jie
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gaudomi minétais spastais arba kitais tarptautiniy humanisko gyvinuy gaudymo reikalavimy
neatitinkanciais budais, kailius, odasir i$ ju pagamintas prekes.

Zoologijos sodu licencijavima ir inspektavima reglamentuoja laukiniy gyvinuy laikymo
zoologijos soduose direktyva (1999/22/EB).

Su biologinés jvairovés apsauga susijusios sios pagrindinés tarptautinés konvencijos, kurios
ratifikuotosir Lietuvoje:

Pasaulio kultaros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija (Convention Concerning the
protection of the World Cultural and Natural Heritage (UNESCO)), Paryzius, 1972 m. Lietuvoje
ratifikuota 1992 m.

Pelkiy, turinciy tarptauting relksme, ypac vandens ir paukséiy pelkiy apsaugal konvencija
(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterflow Habitat (Ramsar
Convention)), Ramsaras, 1971m. 1993 m. ratifikuota Lietuvoje.

Biologinés jvairovés konvencija (Convention on Biological Diversity), Rio de Janeiras,
1992 m. Lietuvoje ratifikuota 1995 m.

Europos laukinés gamtos ir nataraliy biotopu apsaugos konvencija (Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitat (Bern Convention)), Bernas, 1979 m., kuri
ratifikuota 1996 m. Lietuvoje.

Baltijos juros baseino, juros aplinkos apsaugos konvencija (Convention on the Protection
of the Marine Environment of the Baltic Sea Area (Helsinki Convention), (HELCOM)), Helsinkis,
1974 m. Lietuvoje ratifikuota 1997 m.

Migruojanciy laukiniy gyviny riasiy gpsaugos konvencija (Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Bonn Convention)), Bona, 1979 m. Lietuvoje
-2001 m.

Konvencija dél prieinamumo prie informacijos, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teises kreiptis i teisésaugos institucijas aplinkos apsaugos klausimais (Orhuso
konvencija) (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision - Making and
Access to Justice in Environmenta Matters (Aarhus Convention)) 2001 m.

Sutartis dél siksnosparniy gpsaugos Europoje (Londono) (Agreement on the
Conservation of Batsin Europe (EUROBATS)) 2001 m.

Europos krastovaizdzio konvencija (European Landscape Convention), Florencija, 2000
m. Ratifikuota Lietuvoje 2002 m.
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Europos Komisijos aplinkosaugos generalinis direktoratas yra pagrindiné ES institucija,
formuojanti aplinkos apsaugos politika. Sios institucijos pagrindinés uzduotys yra teises akty
projekty inicijavimas aplinkos apsaugos srityje, ES teisés akty igyvendinimo ES valstybése narése
prieziira, pazeidimy prevencija, skundy aplinkosaugos srityje nagringjimas bei pazeidimy procediiry
inicijavimas. Jos misija — islaikyti ir gerinti gyvenimo kokybe uztikrinant auksta gamtos istekliy
apsaugos lygi; skatinti efektyvy istekliy naudojima gamtoje; integruoti aplinkos apsaugos aspektus i
kitas ES politikos sritis; skatinti tkio plétra ES atsizvelgiant i dabartines ir ateities ekonomines,
socialines ir aplinkosaugines reikmes; akcentuoti klimato kaitos svarba ir biologinés ivairovés
i§saugojima tarptautiniu mastu.

ES aplinkosauginiai tikslai gamtos issaugojimo srityje yrasie:

islaikyti ir stiprinti turima aplinkos sveikumo, krastovaizdzio, saugomy teritorijy ir
biologinés ivairovés bei gamtinio karkaso palaikymo sistema;

gamtinéms ir kultarinéms aplinkos vertybéms garantuoti efektyvia apsauga ir
racionaly naudojima;

uztikrinti tik ekologiskal pagristu projekty ir strateginiy krastotvarkos programy
realizavima;

europinés svarbos saugomy teritorijy tinklo “Natura 2000 sukiirimo pabaigimas;

esamy ir naujai steigiamy saugomuy teritorijy pritaikymas visuomenés reikmems,

apsaugoti pelkinesir nataraliy pievy ekos stemas;

apsaugoti ir praturtinti antropogeninés aplinkos ekosi stemas;

palaikyti biotos riisiy ir buveiniy jvairove;

tausoti misko isteklius, medziojamosios faunos, zuvy istekliusir juos atkurti.

2.2 Gamtos apsauga L ietuvoje

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, gamtos gpsaugos padétis buvo vertinama blogai: dél
vaymo jrenginiy traikumo buvo didelis vandens uzterstumas, dél pramonés imoniy veiklos buvo
uzterstaatmosfera, ir t.t.

Iteisinus privacia nuosavybg, tikinés veiklos laisve, pereinant prie rinkos ekonomikos, buvo
butina petvarkyti ir aplinkos teisg. Naujos aplinkos teisés akty sistemos pagrindu tapo 1992 m.
sausio 21 d. Aplinkos apsaugos isatymas [1], kuris pakeité Gamtos apsaugos istatyma.

Aplinkos apsauigos istatymas itvirtino prioritetines kryptis, kuriomis buty formuojama
aplinkos apsaugos politika ir aplinkos teisés sistema, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo

sistema, pilieciy ir visuomeniniy organizacijy teises ir pareigas, gamtos istekliy naudojimo ir
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apskaitos, tkinés veiklos reguliavimo pagrindus, aplinkos biklés stebéjimo ir neigiamo poveikio
aplinkal ribojimo sistema, ekonominj aplinkos gpsaugos mechanizma, atsakomybés uz aplinkos
apsaugos pazeidimus principus, tarptautini bendradarbiavima aplinkos gpsaugos srityje.

1996 m. geguzés 28 d. priimtas Aplinkos gpsaugos istatymo pakeitimo jsatymas, kuris
nustaté, kad valstybini aplinkos gpsaugos valdyma Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybé,
Aplinkos gpsaugos ministerija, kitos igaliotos valstybés institucijos, aplinkos gpsaugos valdyma
savivaldybiy teritorijose istatymy nustatyta tvarka vykdo vietos savivaldos atitinkamos institucijos.

Aplinkos apsaugos istatymas yra programinio pobudzio teisés aktas, itvirtinantis
nacionalinés aplinkos apsaugos politikos ir gplinkos teisés sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos
apsaugos valdymo sistema. 2005 m. kovo 24 d. Aplinkos apsaugos istatymo 6 straipsnyje yra
pateiktas nebaigtinis valstybés institucijuy, jtraukty i gplinkos gpsaugos valdyma, sarasas, todél ne
visu ju funkcijos jtvirtintos siame jstatyme. D¢l tokios situacijos gali Kilti atskiry valstybés
institucijuy kompetencijos santykio problema[70].

Pagrindinis aplinkos gpsaugos sektoriaus plétros strateginis tikdas Lietuvoje — sudaryti
prielaidas darniai plétrai islailkant Svaria ir sveika aplinka, issaugant biologing ir krastovaizdzio
ivairove, saugomas teritorijas, racionaliai naudojant gamtos isteklius, taip pat suderinant centriniy,
savivaldos valdymo instituciju bei tkio subjekty veiksmus atsizvelgiant | Europos Sajungos
reikalavimus pirmiausiareiksmingo poveikio arealuose.

Pagrindiniai tiksla krastovaizdzio, biologinés ivairovés ir kultiiros paveldo apsaugos srityje:

plétoti saugomuy teritorijy sistema;

saugoti gamtini krastovaizdi ir kultiros pavelda stabdant jo nykima, igyvendinant
krastovaizdzio apsaugal svarbiy teritorijy planavimo ir tvarkymo programas;

tobulinti biologinés ivairovés apsalgos metodus,

pritaikyti saugomas teritorijas lankymui, sudaryti salygas rekreacijos, pazintinio turizmo
plétrai;

sustabdyti vaizdingiausiy gamtiniy vietoviy uzstatyma;

stabdyti pakrantés juostos nykima ir skatinti jos priezitira.

Valstybés politika grindziama siais esminiais principais:

stabili raida, numatanti, kad vienodas démesys bus skiriamas ekonominei, socialinei ir
ekologine sritims, pripazistant, jog visuomené negali egzistuoti, jei degraduoja gamta;

vengti neigiamy ekologiniy pasekmiy, kurias gali sukelti tkiné veikla, iskaitant ir

buisimasi as ekologines pasekmes,
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atsisakyti neigiama jtaka gamtinéms sistemoms daranciy tkiniy ir kitokiy projekty, jeigu
Jju pasekmés gplinkai neprognozuojamos,

atlyginti gyventojamsir gamtal zala, padaryta dél aplinkos apsaugos istatymuy ir norminiy
akty pazeidimy;

pasitelkti visuomeng, savivaldos ingtitucijas, mokslo ir verslo atstovus rengiant,
svarstant, priimant ir igyvendinant sprendimus susijusius su aplinkos apsauga ir racionaliu gamtos
iStekliy naudojimu.

Pagrindiniai teists aktai, reglamentuojantys gamtos apsauga Lietuvoje yra Saugomuy
teritorijy istatymas [7], Misky istatymas [5], Saugomy gyviny, augaly, gryby rasiy ir bendrijuy
istatymas [6], Laukinés gyvinijos istatymas [4], Laukinés augalijos istatymas [3], Prekybos
laukiniais gyvinais taisyklés (1998 m.).

Aplinkos ministro jsakymai “Dél pauksciams svarbiy teritorijy atrankos kriterijy” (2001 m.)
perkelia Buveiniy bei Laukiniy paukscéiy direktyvy nuostatas dél Europos bendrijos svarbos bei
specialiy saugomy teritorijy parinkimo.
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3. SAUGOMU TERITORIJU SISTEMA EUROPOJE IR LIETUVOJE

3.1. Saugomuy teritorijy esamos padéties analizé

Siuo metu pasaulyje saugomy teritorijuy yra per 50 000, ir sudaro daugiau kaip 11 proc.
Zemes pavirsiaus ploto (1 lentelé). Pvz., vien Kenijoje yra apie 50 rezervaty ir nacionaliniy parky,
Austrijoje, Danijoje, Vokietijoje saugomos teritorijos uzima per 25 proc., Skandinavijos sayse,
Olandijoje, Italijoje apie 6-10 proc. salies teritorijos ploto [66]. Daugumoje Europos valstybiy
didziausius saugomy teritorijy plotus sudaro saugomi krastovaizdziai.

Kiekviena Europos ar pasaulio $alis kuria savo saugomy teritorijuy sistemas. Pirma saugoma
teritorija pasaulyje — Jeloustono (Y ellowstone) nacionalinis parkas, kuris jkurtas JAV 1872 m.
vulkaninéje plynaukstéje kriokliuy, geizeriy, karsty vandens versmiy, ezery, misky ir retyjuy gyviny
(bizony, lokiy, sniego aviny ir kt. gyviny) apsaugai. Kituose pasaulio krastuose nacionaliniai parkai
isteigti: Australijoje — 1891 m., Naujojoje Zelandijoje — 1893 m., Svedijoje— 1909 m.

Pasaulio Gamtos Apsaugos Sajunga 1994 m. Generalinéje Asambléjoje patvirtino 6 saugomy
teritorijy kategorijas (IUCN):

| — rezervatai. Jie steigiami ir tvarkomi mokslo poreikiams tenkinti ir laukinés gamtos
apsaugal;

Il —nacionalinial parkai. Steigiami ir tvarkomi ekosistemy apsaugai ir rekreacijos plétrai;

[l — gamtos paminklai. Steigiami konkreciy gamtos elementy apsaugai ir tvarkymui;

IV — buveniy ir rasiy vietovés arba gamtiniai draustiniai, kuriy rasiy iSsaugojimui
reikalingas gamtos tvarkymas,

V — saugomos krastovaizdzio ar jury akvatorijos vietovés. Steigiamos krastovaizdzio
i$saugoti ir rekreacijai vystyti.

VI — tvarkomos gamtos istekliy vietovés. Jos steigiamos subalansuotam gamtos istekliy

naudojimui ir apsaugai.
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1 lentelé. Saugomos teritorijos Europoje ir pasaulyje

Saugomosteritorijos Europa Pasaulis
Bendras teritorijos plotas tukst. ha 2301873 13328979
Saugomy teritorijy rasys pagal IUCN kategorijas:

Gamtos draustiniai, laukinés gamtos teritorijos ir 36725 396205
Nacionaliniai parka (I a, | bir Il kategorija)

Nattralis paminklai, valdymo rasiy teritorijos ir jaros 100969 410517
peizaza (111, 1V ir V kategorijos)

Teritorijos, naudojamos objekty palaikymui (gerinimui) 53470 699714
ir nesuklasifikuotos teritorijos (VI kategorijair kitos)

I viso saugomy teritorijy (visos kategorijos): 191164 1506436
Jarosir pajtrio saugomos teritorijos 38563 417970
Saugomy teritorijy dalis procentais bendrame zemés 8,4 % 113%
plote

Saugomy teritorijy skai¢ius 51690 98400
Teritoriju, kuriy plotas > 100000 ha skai¢ius 337 2178
Teritoriju, kuriy plotas >1 min ha 23 252
Tarptautinés svar bos pelkynai:

Objekty skaicius 730 1387
Bendras plotas tiikst. ha 18168 120242
Biosferosrezervatai:

Rezervaty skaicius 150 408
Bendras plotas tukst. ha 128034 439000

Pagal JT patvirtinta Aplinkos Apsaugos (UNEP) tarptauting klasifikacija, skiriamos sios
saugomos teritorijos:

1. Rezervatai. Steigiami norint issaugoti maksimaliai nepakeista teritorija ir joje
vykstancius procesus, uztikrinti nataraly jos vystymasi, mokslo, svietimo ir panasiaistikslais.

2. Nacionainiai parkai. Skirti issaugoti reikSmingus gamtinius ir gamtinius-kultarinius
arealus gamtinio kompensavimo, mokslo, svietimo, rekreacijos tikdais. Ta didelés teritorijos, su

nepazeistais gyvosios gamtos rysiais.
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3. Gamtos paminklai. Steigiami norint issaugoti gamtinio krastovaizdzio objektus arba
bruozus.

4. Saugomi krastovaizdziai ir jurovaizdziai - norint issaugoti reiksmingus gamtinius
krastovaizdzius, derinant apsaugos rezima su ribota tkine velkla, nepazeidziant saugojamo
krastovaizdzio vertés.

5. Istekliy rezervatas. Skirti arealo gamtiniy istekliy, ateities naudojimui, iSsaugoti.

6. Antropologinis rezervatas. Steigiamas norint issaugoti tradicini gyvenimo buda ir
harmoningus tradicinius visuomeninius santykius su aplinka.

7. Daugiatikdio panaudojimo arealas. Uztikrina patvary istekliy naudojima, islaiko
teritorijos gamting - kultiiring pusiausvyra.

8. Biosferos rezervatas. Ta - tarptautinés reiksmés arealal, skirti issaugoti rasiy bendriju
nattiralia aplinka monitoringo ir mokslo tyrimo tiksais.

9. Pasaulinio paveldo objektai. Steigiami pasaulinés reiksmés gamtos ir kultiiros objekty,
itraukty | Pasaulinés Paveldo konvencijos sarasus, issaugojimui.

Pirmieji nacionaliniai parkai Europos teritorijoje — Sareko ir Stura Sefaleto, kurie buvo
isteigti Svedijoje. Svedijos saugomy teritorijy tinkla sudaro:

1. 28 Nacionaliniai parkai, 2005 m. gruodzio 31d. Svedijos Statistikos Departamento
duomenimis, uzémé 699865 ha plota (1 priedas). Pagrindiné Svedijos nacionaliniy parky idéja
yra apsaugoti nacionalinés kultiros dalis, palikti ju savituma ateinan¢ioms kartoms.
Remiantis Svedijos istatymais, nacionaliniai parkai turi pristatyti biologinius tipus ju salyje,
unikalia ir grazia aplinka. Kita idéja - duoti zmonéms galimybe susipazinti i$ arciau tiek su
miskais, tiek su gamtovaizdziais. Aplinka sauganti agentiira, numato parky tvarkyma ir nauju
parky steigima. Bet sprendima jkurti nauja parka priima Parlamentas. Pirmi 9 parkai
salyje buvo ikurti 1909 metais, jie buvo ir pirmigji Europoje.

2. 2611 gamtiniai rezervatai, uzimantys 4 043836 ha ( 2 priedas).

3. Svedijoje yra 143 gamtos prieziaros teritorijy (NVO) (3 priedas).

4. Gyviiny apsaugos teritorijos uzima 107506 ha plota.

5. “Natura 2000” teritorijos, kuriu Svedijoje yra daugiau kaip 4000.

Laplandijos teritorijoje, apimancioje Norvegijos, Svedijos, Suomijos, Rusijos dalis, esancias
uz poliarinio rato, yra du draustiniai: Lemenjoki — didziausias Suomijos nacionalinis parkas ir Evre
Anarjoka — Norvegijos nacionalinis parkas. Visa saugoma teritorija Siuose parkuose sudaro 4

tukstancius kvadratiniy kilometry, tai viena i$ didziausiy laukinés gamtos teritoriju Europoje.
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L aplandijoje esantys Norvegijos, Svedijos, ir Suomijos nacionainiai parkai savo veikla organizuoja
taip, kad gamtosaugos priemonés nepazeisty samiy poreikiy.

Suomijos saugomeas teritorijas sudaro:

1. Naciondiniai parkai, kuriy yra 50. Nacionaliniai parkai apima unikalius Suomijos
gamtos vaizdus, tokius kaip: slénius, tarpeklius, rifus, upiu slenksciusir panasiai.

2. 19 griezty gamtos draustiniy.

3. 173 pelkiy draustiniai.

4. 53 misky augaly turtingosios saugomos teritorijos.

5. 92 seny misky saugomos teritorijos.

6. 7 pilkyju ruoniy saugomos teritorijos.

7. “Natura2000” teritorijos.

Bendras 3ios sistemos uzimamas plotas yra 49000 km?. Apytiksiai - 15 proc. Suomijos
bendro pavirsiaus ploto. Suomijos Aplinkos apsaugos ministerija siai sistemal paruosé pasitlymus
1998 mety vasara, 0 1998 mety rugpjiti salies taryba nusprendé dél siy pasitlymuy turinio. Suomijos
pasitilymai apima 1457 vietoves, kurios sudaro 4,78 min ha.

Didziausi Europos laukinés gamtos plotai yra Norvegijoje. Svalbardo salyne, esanciame
Barenco jiiroje, yra trys Norvegijos nacionaliniai parkai, trys gamtos ir trys floristikos rezervatai,
penkiolika paukséiy buveiniy.

Didziojoje Britanijoje saugomy teritorijuy sistema jteisinta 1949 metais. Siuo metu saugomos
teritorijos sudaro 15 proc. salies ploto [77].

Didziojoje Britanijoje saugomas teritorijas sudaro:

1. Nacionadliniai parkai, kurie kuriami gamtiniam ir kultiiriniam krastovaizdziui issaugoti,
tvarkyti ir reguliuoti ju naudojima. Specifiniai nacionaliniai parkai - tal istoriniai nacionaliniai
parkai. Jie kuriami istoriniy Didziosios Britanijos valstybingumo centry kulttriniams kompleksams
bei ju gamtinel aplinkai issaugoti.

2. Isskirtinio nataralaus grozio teritorijos (INGT) ( Area of Outstanding Natural Beauty,
AONB). Didziojoje Britanijoje yra40 INGT teritorijy, siekiama saugoti ir puoséléti juy natiraly grozi
ateities kartoms).

Didziosios Britanijos nacionaliniai parkai siek tiek skirias nuo kitose salyse esanciy parky.
Ta sudétingi dariniai, | kuriy sudétj jeina ir grieztai saugomi rezervatai, vietoviy izymybeés ir
sodybos, zemés tikio naudmenos, eksploatuojami miskai, kalnakasybiniai kasiniai. Visi Didziosios
Britanijos nacionaliniai parkai priklauso privatiems asmenims. Kadangi juose vyrauja ukinés
funkcijos, jie artimesni ploty, kurie saugomi visapusiskai juos naudojant, kategorijai. Didziojoje
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Britanijoje ir Airijoje yra keletas tikstan¢iy gamtos rezervaty. Tai ir didieji — Karngormas Skotijoje
bel Piety Veso nacionalinis parkas, ir visai mazos teritorijos, kurias valdo vietos administracija arba
nevyriausybinés gamtosaugos organizacijos, tokios kaip Karaliskoji paukséiy gpsaugos draugija.
Didziausias laukinés gamtos rezervatas Didziojoje Britanijoje — Skotijos kalnai. Nacionaliniu
gamtos rezervatu paskelbta beveik 260 kvadratiniy kilometry sios kanuotos vietovés. Viena is
Hebridy saly — Ramo sala UNESCO paskelbé biosferos draustiniu.

Siauringje Europos dalyje esantiems laukinés gamtos rezervatams priklauso ir Estijos
biosferos rezervatas — Vakary Estijos archipelagas, kurio plotas — 15190 kvadratiniy kilometry, is ju
4040 kv. km uzima salos, 0 11150 kv. km —jura.

Vienas seniausiy Centrinés Europos nacionaliniy parky — Beloviezo giria, kuri driekias
Lenkijos ir Baltarusijos teritorija. Lenkijoje jis uzima 54 kv. km plota, Baltarusijos nacionalinis
parkas - 880 kv. km. Parko ypatybé — reliktinis miskas, augantis beveik lygioje vietovéje. Didelé
dalis Beloviezo girios nacionalinio parko ir siandien yra grieztai saugoma teritorija.

Slovakijos ir Lenkijos siena driekiasi Tatry kalnais. Ddis sios kalny teritorijos — Aukstuju
Tatry nacionalinis parkas. Siame parke yra saugomavienais didziausiy Europoje urvy sistema.

Lenkijos Respublikoje saugomy teritorijy Sistema sudaro:

1. Necionaliniai parkai — remiantis gamtos apsaugos istatymo, isleisto 1991 metais 14
straipsniu, tal - saugomos teritorijos, kurios issiskiria savo ypatingal naturaliomis sociainémis
vertybémis ir uzima ne maziau kaip 1000 ha plota, jose visa gamta ir krastovaizdzio savybés yra
grieztai saugomos. Daugeliui ju yra suteiktos tarptautinés reiksmés kategorijos. Daugiau kaip 20
proc. teritorijy ploto yra auksto apsaugos lygio (4 priedas).

Parkai uzima 314527 ha plota, i$ jo 83 proc. priklauso nacionaliniams parkams, o 15 proc.
priklauso privatiems asmenims (5 priedas).

2. Gamtos draustiniai — tai teritorija, kuri yra apsupta natiiraliomis ekosistemomis. Siy
draustiniy steigimo tikslas yra issaugoti tam tikras gyviiny ir augaly rasis.

3. Landsaftiniai parkal — tai teritorijos, jkurtos siekiant issaugoti ju natiraluma, istoring bel
kultaring verte.

4. Krastovaizdi issaugancios teritorijos — tal teritorijos su landsaftiniams parkams badingais
bruozais, jskaitant ir ekologiniy sistemy jvairove. Siose teritorijose siekiama islaikyti nataralia
ekologing sistema.

5. Individualiai saugomi objektai: gamtiniai paminklai (medziai, uolienos, rieduliai);
natiraliy landsafty kompleksai (naturaliy landsafty fragmentai saugomi estetiniais tikdais);
ekologiniu pozitriu neuzterstos teritorijos ( ekosistemy fragmenta — vandens telkiniai, krimynal,
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durpynai, kopos ir kita); jvairiy dokumenty pasirasymo vietos (vietos svarbios moksliniu ir istoriniu
pozitriu).

Cekijoje isskirtos sios saugomy teritorijy kategorijos:

Nacionaliniai parkai.

Saugomo krastovaizdzio teritorijos.

Nacionaliniai gamtiniai rezervai (rezervatai).

Gamtiniai rezervai (rezervatai).

Nacionaliniai gamtiniai paminklai.

o ok~ w0 NP

Gamtiniai paminklai.
Pagrindinés Austrijos saugomos teritorijos yrasios:

1. Gamtos parkai. Austrijoje yra 37 gamtos parkai, kuriy bendras plotas sudaro 305000 ha.

2. Necionaliniai parkai. Salyje yra 7 naciondiniai parka. Didziausias ju - Hohe Tauern,
uzimantis 180000 ha plota. Keturiems parkams suteikta IUCN 11 kategorija, likusems—II1.

3. UNESCO — bhiosferos rezervatai. Austrijoje yra 6 UNESCO - biosferos rezervatai.

Prancizja issiskiria didele gamtiniy krastovaizdziy jvairove. Salies regioniniai parkai
naudojami jvairiems tikdams: jie naudojami kaip gyventoju poilsio vietos, padeda saugoti gyvinus
ir augalus, vietoves ir krastovaizdzius, kuriems kelia grésme stambios statybos ir nesureguliuotas
zemés naudojimas.

Viena i$ savybiy, budingy Europos saugomoms gamtos teritorijoms, - nedideli ju plotai,
kurie issiplecia tik tuomet, kai nacionaliniai parkai susijungia ties valstybiy sienomis. Pavyzdziui,
tokioms teritorijoms priskiriami Vanuazo (Prancizija) ir Gran Paradizo (Siaurés vakary Italija)
saugomi parkai. Abiejy parky teritorija sudaro viena i$ ilgiausiai besitgsianciy saugomy teritorijy
Europos centre.

1991 m. Itdijos vyriausybé ikaré 13 nacionaliniy parky, o0 pastaruoju metu steigia naujus
rezervatus. Suformuotas Europos Apeniny pakas — valstybiné struktora, isteigta regiono
gamtosaugos veiklai koordinuoti [71].

Airijoje pagal Pasaulio Gamtos Apsaligos Sajungos patvirtinas saugomy teritoriju kategorijas
(IUCN), saugomos teritorijos uzima 78000 ha plota (6 priedas).

Saugomy gamtos teritorijy sistema Europoje formuojama tankiai apgyvendintame, beveik
visiskai jsisavintame krastovaizdyje, o tai lemia tokiy teritoriju specifika: chaotiska issidéstyma, ne

nattralias, o iSvestines ar pusiau isvestines ekologines sistemas, nedidelius plotus.
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Europos salyse yra isteigta moksliniy rezervaty ir grieztai saugomy rezervaty, nacionaliniy
parky, gamtos paminkly, gamtiniy valdomy rezervaty, saugomuy krastovaizdziy, zemiy, kurios
tausojamos ivairiai jas naudojant.

Gamtos saugumas Europos saugomose teritorijose gana nevienodas. Labiausiai lemia tai,
kam priklauso saugoma teritorija (valstybei, privaciam asmeniui), ar toje teritorijoje yra miesty ir
kaimuy, kaip organizuotos ir jgyvendinamos aplinkos apsaugos priemonés.

Nors jvairiy Europos ir pasaulio saliy saugomy teritorijy sistemos skiriasi, jos daug kuo ir
panasios.

Tinkamal suderinus saugomy teritoriju apsauga su ekonominiais, rekreaciniais, gyventojuy ir
zemeés savininky interesais gamtos vertybiy apsaugataps kur kas efektyvesné [65].

3.2 Saugomy teritorijy sistema Lietuvoje

Lietuvos saugomy teritorijuy sistema pradéta kurti 1937 m., kai buvo isteigtas Zuvinto
rezervatas. Nuo 1960 m. pradéti kurti draustiniai. 1957 metais, kai buvo jkurtas Gamtos apsaugos
komitetas, pradéti steigti gamtiniai draustiniai [32]. 1974 m. isteigtas pirmasis nacionalinis parkas,
t.y. Aukstaitijos nacionainis parkas. Atkurus Lietuvos nepriklausomybe isteigta daug saugomy
teritorijy, ypac regioniniy parky.

LR saugomy teritorijy istatyme [7] nustatytos 4 kategoriju saugomos teritorijos (7 priedas):

1. Issaugancios (konservacinés) teritorijos. Jose saugoma krastovaizdzio biologiné ivairove,
unikalis arba tipiski gamtinio bei sukultirinto krastovaizdzio kompleksai ir objektai. Siose
teritorijose aikiné bei rekreacing veikla ribojama arba draudziama. Siai kategorijai priskiriami
rezervatai, draustinial bel pavienial, pripazinti paminklais, gamtos ir kultiiros objektai.

2. Apsaugancios (prezervacinés) teritorijos, kuriose, norint isvengti neigiamo poveikio
saugomiems gamtos ir kultaros paveldo kompleksams ir objektams arba neigiamo antropogeniniy
objekty poveikio aplinkai, ribojama tam tikra wiking, rekreacing ir kitokia veikla. Siai kategorijai
priskiriamos apsaugos zonos.

3. Gamtos isteklius atkuriancios (rekuperacinés) teritorijos, kuriose, norint, kad atsikurty,
pagauséty bei buty apsaugoti gamtos istekliai, ribojamair reguliuojama tiking, rekreaciné bei kitokia
veikla. Siai kategorijai priskiriami saugomi gamtos istekliy sklypai.

4. Kompleksinés paskirties (integracinés) saugomos teritorijos, kuriose sujungiamos
i§saugancios, apsaugancios, rekreacinés ir tkinés zonos paga bendra gpsaugos, tvarkymo ir
naudojimo programa. Siai kategorijai priskiriami valstybiniai parkai (nacionaliniai ir regioniniai) bei

biosferos monitoringo teritorijos (biosferos rezervatai ir biosferos poligonai).
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Lietuvos saugomoms teritorijoms ar ju dalims gali bati suteikiamas Europos Bendrijos
svarbos specialiy saugomy teritoriju statusas [7]:
buveiniy apsauga svarbios teritorijos, kuriose siekiama palaikyti ar atkurti nataraliuy
buveiniy tinkama apsaugos biikle, prisidéti prie Europos ekologinio tinklo ,, Natura 2000* sukarimo;
paukséiy apsaugal svarbios teritorijos, kuriose siekiama issaugoti natiralias paukséiy
rasiy buveines, laukiniy paukséiy rasiy populiacijas ju paplitimo arealuose, atkurti sunaikintus
laukiniy pauksciy rasiy biotopus, issaugoti migruojanciy pauksciy rasiy peréjimo, $érimos,
mitybos, poilsio ir migracijy susitelkimo vietas.
Saugomuy teritorijy tinkla Lietuvoje sudaro:
5 nacionainiai parkai (4 gamtiniai, 1 istorinis) — Aukstaitijos, Zemaitijos, Dziikijos,
Kursiy nerijos, Traky istorinis nacionalinis parkas. Jie sudaro 19 proc. saugomy teritorijy ploto (1
paveiksas).
5 valstybiniai rezervatai — Cepkeliy, Kamany, Viesvilés, Zuvinto gamtiniai rezervatai ir
Kernavés kultarinis rezervatas. Rezervatai sudaro 2 proc. saugomy teritorijy ploto.
30 regioniniy parky, kurie uzima57 proc. salies saugomy teritorijy ploto.
372 draustinial, i$ juy valstybiniai draustiniai uzima 19 proc. saugomy teritorijy ploto, ir
savivadybiy draustiniai - 1 proc.

2 proc. Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju ploto uzima biosferos rezervatai.

0.6 57%

0,5

0,4

0,3

19% 19%
0,2 — —

0,1

2% 1% 2%

0 . | I— | . . . — . | I— |

Nacionadliniai Valstybiniai Regioninia Valstybiniai Savivaldybiy Biosferos
parka parkai parkai draustiniai draustiniai rezervatai

1 pav. Lietuvos saugomy teritoriju ploto pasiskirstymas procentais pagal kategorijas

Valstybiné saugomy teritoriju tarnyba paskelbé, kad 2006 m. sausio 1 d. duomenimis
nacionainis saugomy teritoriju tinklas Lietuvoje uzémé 992359 ha, tai sudaré 15,2 proc. salies

teritorijos. Lyginant su 2004 m., iy saugomy teritorijuy plotas padidéjo apie 6 proc. 2005 m.
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Lietuvos saugomy teritorijy sistema (8 priedas) papildé 13 naujy biosferos poligony ir 7 valstybiniai
draustinial, kurie jsteigti siekiant jteisinti pauksciy apsaugal svarbias teritorijas [80].
Lietuvos saugomy teritorijy privalumai:

jvairumas - steigiamos jvairiy kategoriju ir risiy saugomos teritorijos;

reprezentatyvumas - reprezentuojama visa krastovaizdzio ir biologiné jvairove, budingi ir
unikalis kompleksai;

kompleksiskumas - saugomi tiek gamtiniai (negyvosios ir gyvosios gamtos), tiek ir
kultariniai kompleksal bel objektai;

pakankamumas - steigiamos pakankamo dydzio saugomos teritorijos, galincios uztikrinti
viena ar kita kompleksy issaugojima;

tolygumas - saugomos teritorijos pagal galimybes isdéstomos tolygia salies ar regiono
teritorijoje;

susietumas - atskiros grandys (saugomos teritorijos) sujungiamos geoekologiniais bei
biomigraciniais rysiais.

Valstybiniai gamtiniai rezervatai (Cepkeliy, Kamany ir Viesvilés), Zuvinto biosferos
rezervatas ir Nemuno deltos regioninis parkas irasyti | Ramsaro konvencijos tarptautinés svarbos
pelkiy sarasa. Kursiy nerija ir Vilniaus senamiestis, Valstybinis Kernavés kultiirinis rezervatas,
Traky istorinis nacionalinis parkas (pateikta paraiska) irasyti i UNESCO Pasaulio kultiiros ir gamtos
paveldo sarasa. Kursiy nerija, Nemuno deltos bei Pajirio regioniniais parkais itraukta i Baltijos jiiros
saugomy teritorijy sistema jgyvendinant HELGOM ' o rekomendacija Nr.15/5.

Igyvendinus ES Pauksciy ir Buveiniy direktyvas Lietuvoje, saugomy teritorijuy plotai turéty
uzimti apie 1/5 salies teritorijos.

2006 m. sausio 1 d. bendras Natura 2000 teritorijy plotas, jvertinant Siy teritoriju
persidengima, buvo 784 700 ha, tai sudaré 12 % salies ploto [80].

3.2.1 Rezervatai
Pirmasis rezervatas pasaulyje isteigtas Danijoje 1805 m. — tai Gomelmoseno pelkiu rezervatas.
Véliau rezervatai isteigti JAV Arkanzaso (1832 m.) ir Fonteblo misko Prancuzijoje (1863 m).

Rezervatal tal saugomos teritorijos, skirtos issaugoti bei tirti moksliniu pozitriu ypac
vertingus gamtinius ar kultarinius teritorinius kompleksus, uztikrinti natiiralia gamtiniy procesy eiga
arba kultaros vertybiy autentiskumo palaikyma, propaguoti gamtos ir kultaros paveldo teritoriniy
kompleksy apsauga.

Rezervatal skirstomi i [7]:
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gamtinius — vertingiausiems gamtos krastovaizdzio kompleksams issaugoti;
kultarinius— istoriskai vertingiausiems kultiiros krastovaizdzio kompleksams issaugoti.

Gamtiniy rezervaty apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugomy teritorijy jstatymas,
Vyriausybés patvirtinti  gamtiniy rezervaty nuostatai, kiti veiklos saugomose teritorijose
reglamentavimo dokumental.

Kultariniy rezervaty (rezervaty-muziegjy) apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugomy
teritorijy istatymas, Vyriausybés patvirtinti kultiiriniy rezervaty nuostatai, kiti veiklos saugomose
teritorijose reglamentavimo dokumental.

Pagal organizavimo forma rezervatai skirstomi i valstybinius (rezervatus valstybiniuose
parkuose ir rezervatus biosferos monitoringo teritorijose) bel rezervatines apyrubes t.y. nedidelio
ploto gamtinis arba kultarinis rezervatas, kurio apsaugai ir priezitra nérasteigiamadirekcija.

Didziausias val stybinis gamtos rezervatas Lietuvoje — Zuvinto rezervatas (9 priedas).

Gamtiniy sistemy stebéjimui, kontroliavimui, gamtiniy sistemy pokyc¢iy prognozavimui,
biosferos naudojimo eksperimentams bei tyrimams, ekologino svietimo plétojimui ir gamtiniy
kompleksy apsaugos garantavimui, stei giamos biosfer os stebésenos teritorijos, tai yra:

biosferos rezervatai — steigiami jgyvendinti tarptauting biosferos pokyciy stebésenos
(monitoringo) programa ir atlikti gamtosaugos eksperimentus reprezentaciniuose natiraliuose
gamtiniy zony kompleksuose bel juos supanciose teritorijose;

biosferos poligonai — steigiami vykdyti nacionaling ir regioning aplinkos stebésena
(monitoringa) ypatinga geoekologing svarba turin¢iose teritorijose.

Biosferos rezervaty ir ju zony riby planuose isskiriamos sios funkcinio prioriteto zonos:
konservacinio (gamtiniai rezervatai ir draustinial) ir ekologinés apsaugos prioritety, taip pat
eksperimenty, ekosistemy atkarimo ir Siai teritorijai budingos tkinés velklos zonos. Biosferos
poligonuose taip pat gali buti isskirtos jvairios funkcinés paskirties zonos. Biosferos rezervaty ir ju
zony riby planus tvirtina Vyriausybé, biosferos poligony — Vyriausybés igaliota institucija[7].

3.2.2 Draustiniai

Draustiniy paskirtis yra issaugoti gamtos ir kulturos paveldo kompleksus ar atskirus ju
elementus, augalijosir gyvanijos rasis, uztikrinti krastovaizdzio ivairove bei ekologing pusiausvyra,
likti moksly tyrimy ir pazintinés rekreacijos objektais.

Draustiniai skirstomi i gamtinius, kultarinius, kompleksinius.
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Gamtiniai draustiniai gali bati: geologiniai, geomorfologiniai, telmologiniai, hidrografiniai,
pedologiniai, botaniniai, ornitologiniai, herpetologiniai, ichtiologiniai, entomologinial,
talasologiniai, zoologinial, botaniniai —zoologiniai [7].

Lietuvos Respublikos valstybiniai draustiniai sudaro apie 19 proc. visy saugomuy teritorijuy
ploto, savivaldybiy draustiniai — 1 proc. Saugomu gamtiniy kKrastovaizdzio objekty yra662, is ju 386
—valstybiniai ir 276 savivaldybiy krastovaizdzio objektal (10 priedas).

Draustiniy gpsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugomy teritorijuy istatymas,
Vyriausybés patvirtinti Draustiniy nuostatai, kiti veiklos saugomose teritorijose reglamentavimo
dokumentai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-19 nutarimu Nr. 56 ,, D¢l savivaldybiy draustiniy
steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo objekty skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtintas
savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo objekty skelbimo tvarkos gprasas,
kuriuo reikiavadovautis, steigiant savivaldybiy draustinius [15].

Atskiry draustiniy rasiy apsaugos ir naudojimo rezimai skiriasi. Veiklos apribojimus
draustiniy teritorijose nustato Vyriausybés patvirtintos specialios zemés ir misko naudojimo salygos
[16].

Paga saugomy objekty ypatumus draustiniai skirstomi i gamtinius, Kkultarinius,
kompleksinius.

3.2.3 Valstybiniai parkai

Valstybiniams parkams priklauso nacionainia ir regioninia parkai. Valstybiniy parky
tvarkymo planuose (planavimo schemose) isskiriamos krastovaizdzio tvarkymo zonos, kuriose
reguliuojamas teritorijos naudojimas ir apsauga. Jos nustatomos paga tipinius apsaugos
reglamentus.

Valstybiniy parky apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugomuy teritorijuy istatymas,
Vyriausybés patvirtinti nacionaliniy ir regioniniy parky nuostatai, saugomy teritoriju nuostatal,
saugomy teritorijy planavimo dokumentai, apsaugos sutartys bei kiti veiklos saugomose teritorijose
reglamentavimo dokumentai [7;18].

Rengiant Valstybiniy parky tvarkymo planus, vadovaujamasi Saugomy teritoriju, Teritoriju
planavimo, Nekilnojamyju kultaros vertybiy apsaugos ir kitais istatymais, valstybiniy parky,
biosferos rezervaty ir draustiniy nuostatais, valstybiniy parky individualiais apsaugos reglamentais,
kitais teisés aktais bei valstybiniy parky, biosferos rezervaty ir draustiniy tvarkymo plany rengimo
taisyklémis.

26



Nacionaliniai parkai steigiami nacionalinés svarbos krastovaizdziams bel antropologinéms
ekosistemoms, reprezentuojancioms etnokultariniy sri¢iy gamtinius bel  kultdrinius savitumus,
saugoti, tvarkyti ir ju naudojimui reguliuoti. Istoriniai nacionaliniai parkai steigiami istoriniy centry
kultariniams kompleksams bei juy gamtinel gplinkai issaugoti.

Nacionaliniy parky teritorijos, atsizvel giant | paskirtj ir apsaugos pobiidj, skirstomos | zonas:
rezervating, draustiniy, rekreacing ir tkinés veiklos. Nacionaliniai parkai sudaro 19% visy saugomuy
teritorijy ploto. Didziausias parkas — Dzukijos nacionalinis parkas (10 priedas, 2 lentelé).

Regioniniai parkai — tai saugomos teritorijos, isteigtos gamtiniu, kultariniu ir rekreaciniu
pozitiriai s regioninés svarbos krastovaizdziui ir ekosistemoms saugoti, ju rekreaciniam bel tkiniam
naudojimui reglamentuoti [7].

Pirmoji saugoma teritorija, atitinkanti regioninio parko statusa, buvo paskelbta 1984 metais,
tai buvo valstybinis Pavilniy gamtos parkas.

Regioniniai parka steigiami vaizdingose vietose, prie upiy ir upeliy déniy, ezery, i juos
daznai ieina miskai. Lietuvos saugomy teritorijy bendrame plote regioniniai parkai uzimadidziausia
dali — 57 % (1 paveikslas).

Visi Regioniniai parkai yra suskirstyti i 5 kategorijas: upiy déniy parkai, ezery duburiy
parkal, ezeringy giriy parkai, sudétingy krastovaizdzio kompleksy parkai, unikaiy krastovaizdzio
kompleksy parkai.

Kiekviena parko teritorija turi funkcines zonas: issauganciaja arba konservacing (rezervatai ir
draustinial), apsauging (rezervaty, pavirsiniy vandens telkiniy ir keliy apsauginés zonos); rekreacing
(misko parkai, rekreacinés akvatorijos ir rekreaciniy istaigy teritorijos), tking (misky tkio ir zemés
tkio zonos), gyvenamaja ( tai pagrindiné gyvenvieté).

Paga tarptauting klasifikacija skiriamasis nacionaliniy ir regioniniy parky bruozas — ne
teritorijos verté, dydis ar priklausomybé, o gamtosauginés funkcijos prioritetas pries rekreacing,
ekologiniy uzdaviniy prioritetas pries turizmo ir poilsio reikmes.

Daugelio saliy saugomy teritorijy steigimo praktikoje regioniniai parkai isbraukiami is
gamtosauginiy teritorijy sistemos ir priskiriami saugotiny rekreaciniy teritoriju klasei. Ta nemazai
pasitarnavja rekreacijai ir padeda isvengti turizmo nacionaliniuose parkuose. Regioniniai parkai nuo
nacionaliniy parky skiriasi ir paprastesne struktiira Jiems nebidinga absoliucios apsaugos, t.y.
rezervatiné, batina nacionaliniy parky struktiroje. Todél ir ju reiksmé ne nacionaliné, o regioniné.

Lietuvoje regioniniy parky sistema tampriai susijusi su nacionaliniy parky sistema. Net pati
regioniniy parky idéja buvo plétojama kartu su nacionaliniy parky sistemos projektavimu. Panasis
ju steigimo tikdlai ir krastotvarking struktira
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Pagal Saugomy teritorijy istatyma, tiek nacionaliniy parky, tiek ir regioniniy parky paskirtis
vienoda, siek tiek skiriasi tik valdymo ir velklos organizavimo formos. Regioniniai parkai
daugiausia isteigti buvusiy istoriniy — landsaftiniy draustiniy vietose ir IS esmés tarnauja
gamtosaugos interesams, kaip ir buvusigji.

Taigi, misy Respublikoje regioniniai parkai tapo ne rekreacinio tkio, 0 gamtosauginés
sistemos dalimi. Jie saugo tuos pacius krastovaizdzio elementus, dubliuoja nacionaliniy parky
funkcijas ir rezima. Regioniniy parky teritorijose tkinio bel rekreacinio naudojimo draudimas,
ribojimas ar pritaikymas prie apsaugos tikdy paliecia didelius naudmeny plotus ir nemazos
respublikos dalies gyventoju interesus. Taciau regioniniy parky plotas, skaicius, apsaugos ir
naudojimo rezimas néra pagristas nei krastovaizdzio vertybiy rangais, nei krasto ekonominiy isgaliy
ir akio plétojimo poziariais. Daugelis regioniniy parky teritorijy net prasilenkia su kultaros vertybiy
sankaupos arealais. O kultiiros vertybés yra bene vertingiausias krasto kultiiros pazinimo objektas ir
turizmo plétojimo resursas.

Tarp nacionaliniy ir regioniniy parku turéty bati aiski skiriamoji riba, nustatanti paskirti,
naudojimo funkcija, apsaugos rézima. Regioniniai parkai turéty buti priskirti rekreacinio tkio
saugotinoms teritorijoms, skirtoms issaugoti krasto tradicijas ir gamtos bei kultiros vertybes
pazintinés rekreacijos ir poilsio interesy labui [33; 63].

Regioninio parko zemé valdoma ir naudojama Lietuvos Respublikos zemés istatymo, kity
istatymy ir teisés akty nustatyta tvarka. Regioninio parko teritorijoje galioja Specialiosios zemés ir
misko naudojimo salygos [16].

3.2.4 Saugomi gamtos ir kultaros paveldo objektai

Paveldo objekta — atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kultaros paveldo objektai
— krastovaizdzio elementai, kuriems dél ju vertés teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas. Jie skirti gamtos ir kultaros paveldo objekty, krastovaizdzio ir biologinés
ivairovés issaugojimui, mokdiniy tyrimy ir pazintinio turizmo salygy sudarymui bei gamtos ir
kultiiros pavel do objekty propagavimui.

Paveldo objekty gpsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugomy teritoriju jstatymas,
Nekilnojamuyju kultiros vertybiy gpsaugos istatymas, paveldo objekty nuostatai, nekilnojamuju
kultiros vertybiy apsaugos reglamentai, kiti veikla saugomose teritorijose reglamentuojantys
dokumentai.

Gamtos paveldo objektal yra: geologiniai, geomorfologiniai, hidrogeologiniai, hidrografiniai,
botaniniai, zoologiniai. Lietuvoje saugomi 117 geologiniy, 196 botaniniai, 29 geomorfologiniai, 13
hidrografiniy ir 30 hidrogeologiniy valstybés saugomy krastovaizdzio objekta [66].
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Saugomi kultiros paveldo objektai (nekilnojamosios kultiiros vertybés) yra: archeologiniai,
mitologiniai/istoriniai/memorialiniai, architektariniai/inzinerinial, dailés.

Pasaulio kultaros ir gamtos paveldo konvencijos nustatyta tvarka vertingiausioms Lietuvos
teritorijoms gali biiti suteikiamas isskirtinés pasaulio paveldo vietovés statusas.

Gamtinio pobudzio saugomas ir kitas ekologiskai svarbias teritorijas, uztikrinancias
krastovaizdzio ekologing pusiausvyra, i krasto tvarkyma subalansuojancia bendra sistema jungia

gamtinis karkasas.
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4.BIOLOGINESIVAIROVESISSAUGOJIMASIR “NATURA 2000" TERITORIJOS

4.1 Biologinés jvairovés issaugojimas

JI Generalinio sekretoriaus Tukstantmetio ekosistemy ivertinime [78] pabréziama, kad
pasaulyje ir Europos Sajungos $ayse dauguma ekosistemy funkcijy nyksta. Siame jvertinime
nurodoma problema, tai — natiraliy Zemeés turty eikvojimas ir gresme, kad ekosistemos negalés
aprapinti ateities karty. Norint isspresti Sia problema, reikia keisti politika ir praktika.

ES prisiémé svarbius isipareigojimus. 2001m. birzelio mén. Europos Vadovy susitikime
Geteborge ES valstybiy ir vyriausybiy vadoval susitaré iki 2010 m. sustabdyti biologinés jvairovés
mazéjima ir atkurti buveines ir natiiralias sistemas Europos Sajungoje.

Pagrindinés kylancios grésmés biologinel jvairovel ir priemonés joms isvengti:

1. Per intensyvus zemés ploty naudojimas ir plétra. Dél pakitusio zemés naudojimo
suskaldomos buveinés, jos issigimsta ar isnyksta. Valstybés narés privalo geriau planuoti ir derinti
zemés naudojima ir socialinés raidos poreikius su biologinés jvairovés issaugojimu.

2. Didéjantis klimato kaitos poveikis. Butina imtis efektyviy veiksmy, mazinanciy silthamio
efekta sukelianciy dujy emisija.

ES biologinés ivairovés politikoje atsizvelgiama i tai, kad biologiné ivairové ne visur
vienoda ir kad tam tikroms buveinéms ar rasims gresia didesnis pavojus nei kitoms. Todél joje
skiriamas ypatingas démesys “Natura 2000” karimui ir apsaugai. Aplinkai uz “Natura 2000” tinklo
riby tailkomi veiksmal yra numatyti specialioje gamtos politikoje, pvz., nykstancioms rasims skirtos
priemonés, “Natura 2000 teritorijuy apjungimo priemonés, taip pat numatomas biologinés jvairovés
mazéjimo problemy sprendimas zemés tikio, zuvininkystés ir kity sri¢iu politikoje.

Pagrindas ES veiksmams svarbiausiy buveiniy ir rasiy apsaugos srityje yra Paukséiy
direktyva ir Buveiniy direktyva [24;25]. Nors jos dar nevisiskai igyvendintos visose vastybés
narése, taciau padaryta didelé pazanga nustatant “Natura 2000” tinklo teritorijas. Tinklas siuo metu
apima 18 proc. ES 15 teritorijos. Jo plétra i 10 naujy ES vastybiy yra smarkia pazengusi.
Atskiroms rasims skirti veiksmy plana atnesé naudos kai kurioms labiausia nykstancioms ES
rasims [26].

Neissprestos problemos:

Neigyvendinta“Natura2000” tinklo plétrai jiry aplinka.
Neigiamas socialinés raidos poveikis “Natura 2000” teritorijoms.

Lésy trakumas veiksmingam teritorijy valdymui ir paramai.
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Biologinés jvairovés issaugojimas — vienas pagrindiniy Tvaraus vystymosi strategijos ir
Sestojo aplinkosaugos veiksmy plano tiksly. Pazanga aplinkos politikoje duoda didelés naudos
biologinel jvairovel. Taip pat platiau naudojamos agrarinés aplinkosaugos priemonés, ekologiné
zemdirbysté ir parama maziau tkininkauti palankioms vietovéems buvo naudingi dkiu Zzemiy
biologinei ivairovei.

Kamo plétros reglamente Nr. 1698/2005 numatyta didesné parama “Natura 20007,
paiekamos agrarinés aplinkosaugos priemonés ir iSmokos vietovems, kuriose yra klitciy,
nustatomos tam tikros paramos tausiam misky valdymui priemonés. Tafiau visapusiska Siy
priemoniy nauda priklausys nuo ju igyvendinimo valstybése narése ir tam skirto biudzeto [26].

ES dalyvauja biologinés jvairovés tarptautiniame valdyme, igyvendina kitus su biologine
ivairove susijusius tarptautinius susitarimus. Komisija ir valstybés narés mano, kad reikia stiprinti
Biologinés jvairovés konvencijos igyvendinima.

Valstybés narés yra svarbios biologinés jvairovés projektus finansuojancio Pasaulio aplinkos
fondo réméjos. Taciau skiriamos |ésos sudaro maziau nei viena Simtaja Bendrijos ir valstybiy nariy
viso metinio pagalbos plétrai biudzeto. Komisijos komunikate KOM (2005) 134 teigiama, kad ES
turéty didinti finansavima biologinel ivairovei, sustiprinti priemones akcentuojancias biologing
ivairove teikiant vystymos parama. Sis tikslas yra perkeltas { ES vystymosi politika (Bendras
Europos susitarimas dél bendradarbiavimo vystymo srityje KOM (2005) 311) ir kaimynystés
politika (KOM (2003) 104; KOM (2004) 373).

Visuomenés dalyvavimas ir samoningumo didinimas — svarbi gplinkosaugos politikos dalis.
Bendrijos ingtitucijos, valstybés narés ir visuomené igyvendino daugeli iniciatyvy Sioje srityje:
priemé direktyvas dél Orhuso konvencijos, Countdown 2010 iniciatyva.

Biologinés jvairovés issaugojimo politikos ES tikdlai ir priemongés:

1. Apsaugoti svarbiausias ES buveinesir risis. Butinaimtis svarbiausiy ES buveiniy ir rasiy
apsaugojimo priemoniy. Apsaugai reikia aktyvesniy valstybiy nariy iSipareigojimy sialyti, skirti,
saugoti ir veiksmingai valdyti “Natura 2000” teritorijas. Stiprinti tinklo darnuma, vidaus rysius ir
atsparuma.

2. ISsaugoti ir atkurti biologing jvairove ir ekosistemy funkcijas “Natura 2000
nepriklausanciose ES jury vietovése. “Natura 2000” ir nykstanciy rasiy iSsaugojimas neturés
ilgalaikiy perspektyvy, je ir kitose teritorijose nebus kuriama biologinei jvairove palanki sausumos,
gélyjuy vandeny ir jary aplinka

3. Siekti, kad regioniné ir teritoriné plétra labiau atitikty biologinés ivairovés poreikius ES.
Bitina salyga siekiant isvengti neigiamo regioninés ir teritorinés plétros poveikio yra geresnis
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planavimas valstybiy nariy, regiony ir vietos lygmenimis. Bitina sprendimy priémimo procese kuo
ankstiau atsizvelgti | biologing jvairove. Tam reikia uztikrinti, kad Bendrijos ir valstybiy nariy
veikla biity labiau suderinta ir papildyty viena kita. Siekti, kad esamose ir naujose strategijose bei
biudzete bity tinkamai atsizvelgiama | biologinés jvairovés poreikius, kad sprendimy priémimo
procese biity atsizvelgiama i aplinkos sanaudas, labiau suderinti nacionalinius planus ir programas,
uztikrinti, kad priimant sprendimus regiony ir vietos lygiu buty atsizvelgiama i auksto lygio
iSipareigojimus biologinés jvairoves srityje.

4. Smarkiai sumazinti invaziniy svetimy rasiy ir svetimy genotipy poveiki ES biologinei
jvairovei.

5. Smarkia sustiprinti tarptautinio valdymo biologinés jvairovés ir ekosistemy funkciju
gityje efektyvuma. Biatina, kad ES veikty darniau, uztikrindama valdymo, prekybos,
bendradarbiavimo socialinés raidos srityje veilksmy saveika. Valdymo srityje ES turéty labiau siekti
veiksmingal igyvendinti Biologinés ivairovés konvencija ir susitarimus. ES turéty padidinti 1ésas
biologinei ivairove ir pabrézti jos aspekta ivairiy sektoriy ir geografinése programose.

6. Tekiant ES isoring pagalba labiau remti biologing jvairove ir ekosistemy funkciju
i$saugojima. Bitina tinkamai finansuoti “Natura 2000 tinklo ir jam nepriklausanciy teritoriju
biologinés jvairovés gpsauga. 2007 — 2013 m. finansinése perspektyvose numatomos galimybés
bendrai finansuoti biologinés ivairovés issaugojimo priemonesir “Natura 2000” tinkla pagal Kaimo
plétros fondo [30], sanglaudos ir struktariniy fondy, Life+ ir Septintosios pagrindy programas COM
(2005) 119. Bendrija ir vastybés narés turi uztikrinti, kad pakankama Bendrijos ir valstybiy nariy
nuosavy lésy dalis buty skirta veilksmy planui finansuoti, pirmiausia priemonéms, skirtoms “Natura
2000” tinklui gamtiniu pozitiriu vertingoms tikiy zeméms, miskamsir t.t.

7. Smarkia sumazinti tarptautinés prekybos povelki pasaulio biologinei ivairovel ir
ekosistemy funkcijoms.

8. Padéti biologinei ivairovel prisitaikyti prie klimato kaitos.

9. Sutvirtinti ziniy apie biologinés jvairovés issaugojima ir naudojimasi ja baze ES ir
pasaulyje. Reikia stiprinti Europos moksliniy tyrimy erdve, svarba tarptautiniu mastu, moksliniy

tyrimy infrastruktiira, mokslo ir politikos sasajas.

4.2 “Natura 2000” teritorijy steigimas Europos Sajungoje
Europos salys isteigé specialy saugomy teritorijy svarbiy visos Europos gamtai Saugomuy
teritorijy tinkla — “Natura 2000”, kuriuo rapintis turi visos says narés, jis skirtas nykstanciy

senajame zemyne buveiniy bei pauksciy apsaugai.
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“Natura 2000” — Europos Sajungos saugomy teritoriju tinklas, skirtas apsaugoti konkreciam
gamtos objektui - buveinei, risiai, 0 ne p&iai teritorijai. Todél ta néra jprasta teritorija, kurioje
viskas draudziama, atvirksciai, gali bati net skatinama ir remiama zmogaus veikla, kuri padeda
iSsaugoti vertybes. Pavyzdziui, pievy buveinés be zmogaus veiklos dazniausiai neislieka, dél
natiraliy procesy jos uzauga misku, todél tose vietose, kur yra nykstancios pievy buveinés bus
skatinamas ganymas, sienavimas.

Suintensyvéjus zemés naudojimui visoje Europoje kilo grésmé natiraioms buveinéms,
sumazejo daugelio riisiy populiacijy. Tai prasidéjo daugiau nei pries 100 mety ir tesiasi iki Siol. Siuo
metu akivaizdziai pastebima, kad natiraliy buveiniy lieka vis maziau. Anks¢iau buvusios gausios
gyviny populiacijos siandien sparciai nyksta, o ka kurioms risims gresia visiskas isnykimas. 15 10
000 ES esanciy augaly rasiy, 3000 yra nykstancios, o 27 rasims gresia isnykimas.

Teisinis “Natura 2000” pagrindas yra dvi ES gamtos gpsaugos direktyvos — Paukséiy ir
Buveiniy [24; 25]. Sie teisiniai ES dokumentai yra susije su natiraliy buveiniy, floros ir faunos
apsauga, taip pat su jau minétu Europos saugomy teritorijy tinklo sukirimu. Remiantis Pauksciy ir
Buveiniy direktyvomis, ES gamtos apsaugos politika uztikrina efektyvia unikalios biologinés
ivairovés apsauga visoje Europoje. Taip pat uztikrina, kad visos ES salys turéty tuos pacius teisinius
iSiparei gojimus saugant teritorijas, itrauktas i “Natura 2000“ tinkla.

I Buveiniy direktyva jtrauktos tos buveinés ir rasys, kurios yra pripazistamos nykstanciomis
arba jautriomis visoje Europoje. Taciau Saliy nariy zinios apie ju paplitima ir apsaugos biikle yra
labai skirtingos. Todél steigimo procese labai svarbu kiekvienai Bendrijai svarbia buveing arba rasi
moksliskai ivertinti nacionaliniame lygmenyje. Remiantis siuo ivertinimu, svarbios teritorijos gali
buti identifikuotos ir jrasytos i nacionalini sarasa bel pateiktos Europos Komisijai. Teritorijos is
anksto atrenkamos pagal iprastus kriterijus: reprezentatyvumo laipsni, buveinés ekologing kokybe,
nagrinéjamy rasiy populiaciju dydi ir tanki, rasies izoliacijos laipsni jos natiiralaus paplitimo arealo
atzvilgiu, uzimta plota ir pan.

Buveiniy direktyvos nuostatos apibrézia, kad uz “Natura 2000” teritoriju tvarkyma yra
atsakingos pacios valstybés narés. Sias pareigas atlieka nacionalings ar regioninés aplinkos apsaugos
agenturos, o federacinése valstybése, pvz., Vokietijoje, atliekaregioninés val dzios institucijos.

Antras etapas — kartu su Europos Aplinkos agentiiros Gamtos centru atliekamas Bendrijai
svarbiy teritoriju “Natura 2000” tinklo, identifikavimas. Atranka atlieka Europos Komisija,
bendradarbiaudama su Salimis naremis ar Salimis kandidatémis.

Kiekviena nacionaliniame sarase pasitlyta teritorija ivertinama pagal jos santyking verte,
migracini kelia arba keliose valstybése plytincios teritorijos svarba, bendra plota, ivairiy
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nagrinéjamy buveiniy tipy arba rasiy koegzistavima bei unikaly pobtdi biogeografiniame regione.
Bendrijai svarbiomis teritorijomis vadinamos nacionaliniuose sarasuose esancios teritorijos, kuriose
yraprioritetinés buveinés arba rasys.

Kai teritorija atrenkama, per seserius metus Salis naré privalo ja paskelbti Speciaia saugoma
teritorija. Saugomomis pirmiausia turi bati skelbiamos labiausiai nykstancios arba gamtos
i§saugojimui  svarbiausios teritorijos. Si Seseriy mety perioda Salys narés privalo panaudoti
lai psniskam priemoniy, kurios reikalingos teritorijy apsaugai ir tvarkymui, jvedimui.

Pauks¢iy direktyva taip pat numato saugomy teritorijy skelbima. Sios teritorijos bty skirtos
labiausiai nykstanciy bel migruojanciy paukséiy rasiy apsaugai. Ypa® didelé svarba teikiama
Slapzemiy apsaugai. Visos teritorijos Specialiomis gpsaugos teritorijomis yra skelbiamos vieno
etapo metu. Jostiesiogiai jjungiamosi “Natura2000” tinkla.

Siose teritorijose gali biti vykdoma bet kokia veikla, kuri nekenkia saugomoms gamtos
vertybémis. Kal kuriais atvejais visa saugomoje teritorijoje vykdoma veikla gali bati vykdoma toliau
be jokiy apribojimy. Saugomoje teritorijoje galima net papildoma veikla. Kai kuriais atvejais
saugomose teritorijose vykdoma veikla gali biiti gpribojamaar net visal uzdraudziama

“Natura 2000” apsauga parinktai teritorijai reiskia, kad Salis naré¢ yra jpareigota uztikrinti
palanky gpsaugos statusa tam tikrai buveinei ar rasial, kurios yra isvardintos Paukséiy ir Buveiniy
direktyvy prieduose. Ta galioja ne tik “Natura 2000 teritorijai, bet ir jos apylinkéms. Yra
numatytas lankstus teritorijos tvarkymas atsizvelgiant i kiekviena specifini atveji, priklausanti nuo
buveinés ar rusies ypatybiy. “Natura2000” tinklo sukiirimas yralabai svarbi ir sudétinga uzduotis.

Ikurdama “Natura 2000 teritorijy tinkla ir aitinkamus jas jungiancius elementus, Europos
Komisija rodo Europos Sajungos patikimuma tarptautiniy isipareigojimy atzvilgiu. Gamtos
apsaugos atzvilgiu, Buveiniy ir Pauksciy direktyvos yra pagrindinis Bendrijos inasas issaugant
biologine jvairove pagal Rio De Zeneiro konvencijos (1992) arba ankstesnes, Berno arba Europos
laukiniy gyviny, augaly ir nataraliy buveiniy konvencijos (1979) nuostatas. Jos atitinka bendrus
specifiniy konvencijy principus, pavyzdziui Ramsaro arba Slapzemiy konvencijos (1971), Bonos
arba Migruojanéiy paukséiy konvencijos (1979) ir specifiniy regiony konvencijy (Helsinkio arba
Baltijos juros konvencijos (1974), Barselonos arba Vidurzemio konvencijos (1976) bel Alpiy
apsaugos konvencijos (1991)).

Ivairiose ES salyse Bendrijos svarbos teritorijy steigimas vyko Siek tiek skirtingal.
Pavyzdziui, Suomija i ES istojo 1993 m., jos situacija yra panasesné i Baltijos saliy. Po 1994 m.
referendumo Salies Vyriausybé émés skubiy pertvarky, direktyvy reikaavimy perkélimy |
nacionalinius teisés aktus. Pildant “Natura 2000” reikaavimus buvo pakeista ar papildyta 13 teisiniy
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akty. Gamtos apsaugos istatymas, kuris yra pagrindinis “Natura 2000” teritorijy sistemos teisinis
dokumentas, buvo visiskai pertvarkytas. 1998 m. buvo pateiktas svarstyti pirmas potencialiy
“Natura 2000" sarasas. Pasitulyta 450 vietoviy, taciau tik apie 50 proc. ju buvo ivertintos kaip
Bendrijos svarbos teritorijos.

Danija sékmingal isteigé 111 pauksciy apsaugal Svarbiy teritorijy, tai sudaro 6 proc.
sausumos ir 7 proc. vandeny ploto. Danija yra viena i§ sckmingiausia Pauksciy direktyvos
reikalavimus jvykdziusiy Saliy. Buveiniy apsaugai svarbiy teritoriju isteigimas sioje salyje vyko
sudétingiau. Iki 1994 m. buvo atrinktos 600 vietovés, kaip Bendrijos svarbos teritorijos. Po ivairiy
diskusiju su ekspertais, organizacijomis, ministerijuy specialistais, paliktos tik 175 teritorijos. Po
konsultaciju su Komisija nutarta parinkti dar 25 vietoves. Danija gerokai pakeit¢ Gamtos gpsaugos
istatyma ir uztikrino realia vietoviy apsauga saugomose teritorijose.

4.2.1 Naujy saugomy teritorijy steigimas Lietuvoje

Saugomos teritorijos steigiamos siekiant issaugoti gamtos ir kultaros paveldo teritorinius
kompleksus ir objektus, krastovaizdzio ir biologing jvairove, uztikrinti krastovaizdzio ekologing
pusiausvyra, gamtos istekliy subalansuota naudojima ir atkirima, sudaryti salygas pazintiniam
turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos biklés stebéjimams, propaguoti gamtos ir kultiros
paveldo teritorinius kompleksus ir objektus. Saugomy teritorijy Sistema, saugomuy teritoriju
steigimo, tvarkymo ir apsaugos teisinius pagrindus nustato 1993 m. priimtas Saugomy teritoriju
istatymas[7].

Vadovaudamas Europos krastovaizdzio konvencija [27], Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaré, kad saugomy teritoriju sistema bus papildyta naujomis teritorijomis, bus derinami gamtos ir
kultiros paveldo bel ekologinés apsaugos interesai. Saugomy teritorijy ploto didéjimas iki 15-18
procenty salies teritorijos, gamtinio karkaso plétra taps veiksminga krasto ekologinio stabilumo
palaikymo priemone ir atsvara intensyvéjantiems urbanizacijos ir antropogenizacijos procesams.

Saugomoms Lietuvos teritorijoms ar jy dalims, svarbioms buveniy ar paukséiy apsaugal,
gai bati sutelkiamos Europos Bendrijos svarbos specialiy  saugomu teritorijy  statusas.
Vertingiausioms Lietuvos teritorijoms gali biti suteiktas pasaulio paveldo vietoviy statusai.

Saugomy teritorijy steigimo kriterijus nustato Vyriausybé arbajos jgaliotainstitucija

Pries steigiant rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius ir biosferos
stebésenos (monitoringo) teritorijas, ivertinami visuomenés poreikiai, atliekamas ekonominis
vertinimas, numatomos reikalingos nutraukti velklos (jeigu tai batina) kompensavimo, zemés
iSpirkimo, pazeisty teritorijy atktrimo islaidos bel saugomos teritorijos steigimo ir islaikymo
finansavimo saltiniai. Jei apsaugos negali uztikrinti teisés aktai ar tipiniai reglamentai, steigiamo
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rezervato, valstybinio parko, draustinio ir biosferos monitoringo teritorijos riby plane gali biti
nurodyti papildomi reglamentai, nustatantys galimas arba ribojamas (draudziamas) veiklos rasis,
dtatiniy tipus, auksti bei medziagas, uzstatymo tankuma, linijas ar vietas. Vietovés saugomoms
teritorijoms steigti gali buti rezervuojamos, paveldo objekty sarasal sudaromi pagal parengtus
teritoriju planavimo dokumentus (Salies, apskri¢iy, savivadybiy bendruosius planus, saugomy
teritorijy tinkly schemasiir kt.), taip pat remiantis mokdliniy tyrimy nustatytais gamtiniy ir kultariniy
kompleksy bei objekty (vertybiy) vertés pozymiais Vyriausybés nustatyta tvarka atlikus ekonomini
vertinima. Laikinais reglamentais jose gali buti apribojama arba uzdraudziama veikla, galinti
sumenkinti nustatytus vertés pozymius, kol bus issprestas saugomy teritorijy jsteigimo ar paveldo
objekty paskelbimo klausimas.

Apie saugomy teritorijy steigima ir su tuo susijusius veiklos apribojimus zemés savininkai,
valdytojai ir naudotojai Teritoriju planavimo istatyme nustatyta teritoriju planavimo dokumenty
derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka informuojami rengiant Siy teritorijuy riby planus.
Saugomy teritorijy riby plany rengimo tvarka pagal Teritoriju planavimo istatyma nustato
Vyriausybés igaliotainstitucija[9].

Svarbi prevenciné priemoné gamtiniy istekliy ir krastovaizdzio apsaugos srityje yra
aplinkosauginés teritorijuy planavimo sistemos stiprinimas bei aplinkosaugos reikalavimy vertinimas,
numatant aplinkosaugines priemones rengiant bendruosius bei detalius teritorijuy planavimo
dokumentus. Saugomos teritorijos tvarkomos ir veikla jose plétojama pagal bendrojo ir speciaiojo
teritorijy planavimo bel strateginio planavimo dokumentus ir jais nustatomus reglamentus, parengtus
vadovaujantis Teritorijy planavimo bei Statybos istatymy nuostatomis. Specialiesiems
aplinkosauginio planavimo dokumentams priskiriamos saugomy teritorijuy planavimo, gamtinio
karkaso, gamtiniy istekliy naudojimo ir apsaugos bei kitos schemos, taip pat regioninés
aplinkosaugos programos. Aplinkosaugos priemonés numatytos bendruosiuose planuose, kuriamos
speciaiojo planavimo dokumentuose — miskotvarkos, zemétvarkos, vandentvarkos, rekrescinio
naudojimo, urbanistinés plétros, infrastruktiros objekty isdéstymo bel plétojimo ir, zinoma,
aplinkosaugos planuose, formuojanciuose ir reguliuojanciuose ivairios paskirties zemés naudmeny
bei infrastruktiros plétros strategijas ir tvarkymo programas. Rengiami sie saugomy teritoriju
strateginio planavimo dokumentai: gamtotvarkos ir paveldotvarkos planai, ivairios tiksinés
programos, veiksmy planai, biosferos rezervaty ir poligony stebésenos (monitoringo) programos.
Saugomy teritorijuy strateginius gamtotvarkos ar paveldotvarkos planus gali rengti Vyriausybés
igaliotos institucijos, valstybiniy rezervaty, vastybiniy parkuy, biosferos rezervaty direkcijos,
nevalstybinés bei kitos organizacijos, turin¢ios saugomy teritorijy planavimo ir tvarkymo patirties.
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Ypatinga vieta Aplinkos gpsaugos veiksmy jgyvendinimo programoje uzima aplinkos
monitoringo sistema. Aplinkos buklés stebéjimy, jos kitimo tendenciju ivertinimo ir prognozés
pagalba gaunama integruota informacija padeda spresti operatyvius uzdavinius ir planuoti
ilgalaikius veiksmus aplinkos apsaugos srityje. Aplinkos kokybés bei emisijuy monitoringa
reglamentuoja Lietuvos Valstybiné Monitoringo programa, isigaliojusi 2004 sausio 1 d. bel LR
Aplinkos monitoringo istatymas [2; 19].

Galutini sprendima dél saugomy teritorijy isteigimo priima:

Seimas — steigiant valstybinius rezervatus ir valstybinius parkus;

Vyriausybé — steigiant valstybinius draustinius, biosferos monitoringo teritorijas,
rezervacines apyrubes, saugomu gamtos istekliy sklypus bei skelbiant gamtos paminklus;

Aplinkos ministerija— skelbiant saugomus gamtinius krastovaizdzio objektus,

Savivaldybiy tarybos — steigiant savivaldybés saugomas teritorijas, krastovaizdzio
objektus, nustatant vietinés reikSmés apsaugos zonas.

Isteigtos saugomos teritorijos yra zymimos kadastro zemélapiuose, teritoriju planavimo
dokumentuose ir vietovése.

Informacija apie kiekviena Europos Bendrijos svarbos teritorija (teritorijos zemélapis, jos

pavadinimas, ribos, plotasir kt.) teikiama Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka

4.2.2 Zemés naudojimas saugomose teritorijose

Rezervaty ir Kursiy nerijos nacionalinio parko zemé yra isimtiné valstybés nuosavybeé.
Kitose saugomose teritorijose zemés nuosavybé yra valstybiné ar privati. Rezervatams steigti zemé,
Zemés istatymo tvarka, gali bati paimama i3 privacios zemés savininky arba pries terming
nutraukiama valstybinés zemés naudojimo teisé bei valstybinés zemés nuomos sutartis. Nuosavybés
teisiy 1 zeme, miskus ir vandens telkinius atkiirimo tvarka ir salygas saugomose teritorijose nustato
Pilie¢iy nuosavybeés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymas [8]. Zeme, miskai ir
vandens telkiniai pilieciams grazinami ribotam tiksliniam naudojimui. Pagrindiné tiksliné zemés
naudojimo paskirtis saugomose teritorijose kei¢iama tik tuo atveju, jeigu tal nepriestarauja
patvirtintiems saugomu teritoriju tvarkymo plany (planavimo schemy) sprendiniams ir
reglamentams [7; 8].

Valstybei priklausanti zemé valstybiniuose parkuose neparduodama ir nenuomojama, o tik
suteikiama tiksliniam naudojimui. Tuo norima islaikyti valstybing kontrolg ir garantija, kad nebity

keiciama zemés tiksliné paskirtis. Ta pati galima pasakyti ir apie zemés grazinima. Yra dar vienas
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apribojimas — tai draudimas parduoti, ikeisti, nuomoti ar dovanoti zeme dalimis. Sia nuostata
siekiama apsaugoti parky teritorija nuo nezaboty statyby, tradicinio gyvenamuyjuy viety plano
darkymo [75].

Iki 2001 m. pabaigos visuose val stybiniuose parkuose nuosavybé buvo grazinama pagal tuos
pacius principus, kaip ir likusioje salies teritorijoje, iskaitant ir perkélima lygiaverciais sklypais,
nepaisant ju ekologinés vertés ir rekreacinio naudojimo visuomenés poreikiams. Tik nuo 2002 m.,
pakeitus Pilieciy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atktirimo istatyma [8] vertingiausios
ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu pozitriu salies teritorijos priskiriamos valstybés
isperkamoms. Siy teritorijuy riby planus tvirtina Vyriausybeé.

Siuo metu ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu poziariu ypas vertingoms salies
teritorijoms, esancioms valstybiniuose parkuose ir draustiniose, yra priskirta per 500 teritorijy. Toks
statusas ne tik padeda jas issaugoti, bet ir uztikrina visems Lietuvos gyventojams teisg naudotis
rekreacinémis teritorijomis, laisvai prieiti prie gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy [81].

Biologinés jvairoves strategijoje sakoma, kad tkininkavimas pagal biologinés ivairovés
principus turi buti skatinamas ekonominémis priemonémis. Tam tikrose vietovése, kurios yra
nustatytos kaip ypac vertingos biologinés ivairoveés poziariu, gali bati siaurinama ar draudziama bet
kokia zemés ukio veikla. Susiaurinus ar uzdraudus tokia veikla, zemés naudotojams turi biti
mokamos kompensacijos [64]. Lietuvoje privatiems sklypams atitenka 40-60 % saugomuy teritorijuy.
Daugelis sklypy savininky neturi reilkiamy ziniy, kad galéty tinkamai apsaugoti krastovaizdi ir
biologing jvairove.

Zemés tikio veiklai taip pat jtakos tures ES direktyvos del laukiniy pauksciy apsaugos ir ES
direktyvos dél gamtiniy buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos jgyvendinimas [24; 25]. Siy
direktyvy igyvendinimo analiz¢ yra atlikta projekto ,Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
administraciniy pajégumy, strategijos, gamtos apsaugos sektoriaus istatyminés teisinés bazés
suderinimas su ES relkalavimais, ypad pabréziant ES paukséiy (79/409/EEC) ir buveiniy
(92/43/EEC) direktyvose numatyty reikalavimy igyvendinima® vykdymo metu. Nagrinéjant sias dvi
direktyvas buvo konstatuota, kad zemés tikio subjektal, plétojantys savo veikla paukséiy ir buveiniy
apsaugal svarbiose teritorijose, turi igyvendinti gamtotvarkos planus.

Saugomy teritorijy zemés tkio veiklos analizé rodo, kad daugumoje saugomuy teritoriju
zemés tikio veikla sukelia rimtas aplinkosaugines problemas. Zemés reformos metu saugomose
teritorijose tkininkaujantys savininkai daznai didino zemés tikio naudmeny plotus, naikindami

nataralius barjerus, skirianc¢ius upes nuo dirbamy lauky, keisdami pakranciy zeldinius, ardami
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salpines pievas, naikindami natiiralius gamtinius barjerus, sauganc¢ius jautrius krastovaizdzio
elementus nuo zalingy gamtiniy ir antropogeniniy procesy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé dar 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 patvirtino
“Specidliasias zemés ir misko naudojimo salygas” [16], kuriose isdéstyti draudimai ir apribojimal
zemés naudotojams. Tafiau dalis zemés savininky savo nuoziiira taiko intensyvia chemizuota
zemdirbystés sistema, visiskai ignoruodami saugomos teritorijos specialiasias zemés naudojimo
salygas, teisindamiesi nezinojimu, rekomenduojamy priemoniy sudétingumu bei  ekonominio
suinteresuotumo nebuvimu [68].

Asmenys, gyvenantys saugomose teritorijose, gali verstis vekla, nepriestaraujancia
saugomos teritorijos steigimo tikslams, turi teisg gauti finansing ir kitokia parama uz gamtos ir
kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) priezitira. Pirmumo telsg issinuomoti
bei isigyti valstybing zeme turi besiribojan¢iy sklypy savininkai ir valdytojai. Vastybiniy parky ir
valstybiniy draustiniy teritorijoje tarp privaciu zemés sklypuy isiterpe zemés tkio veiklai tinkami
naudoti ne didesni kaip 5 ha zemés plotai privacion nuosavybén parduodami tik gretimy zemés
sklypu savininkams [7].

Steigiant ,,Natura 2000 saugomy teritorijy tinkla, kyla nemazai problemy dél zemés ar
misko nuosavybés teisiy apribojimy, savivaldybiy ir gamtosaugos interesy konflikto.
Vadovaudamasi Saugomy teritoriju jstatymo 32 straipsnio 4 dalimi, 2004-12-03 Vyriausybé
nutarimu Nr. 1578  patvirtino kompensacijy privataus misko savininkams ir vadytojams
apskai¢iavimo ir ismokéjimo tvarkos aprasa [11]. Aprasas reglamentuoja kompensaciju
apskaic¢iavima ir isSmokéjima privataus misko savininkams ir valdytojams, kuriy misko valdose
isteigiama nauja saugoma teritorija arba pakei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas ir
nustatyti veiklos agpribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anks¢iau vykdyta
veikla.

Kompensuojama privaciy misky savininkams uz tuos apribojimus, kurie is tikryjy sumazina
ju gaunama nauda, t.y. nekompensuojama uz ivairias potencialias galimybes plétoti veikla, kurios
Siuo metu jos nevykdo ir todél nuostoliy nesusidaro.

Kompensacijy apskaiciavimo ir ismokéjimo tvarka patvirtinta 2004 metais, taciau privataus
misko savininkai ir valdytojai nustatyta tvarka paraiskas kompensacijoms gauti pradéjo teikti tik
2006 metais.

Igyvendinant Kaimo plétros 2004 — 2006 m. plana pagal priemone ,Maziau palankios

okininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® zemés tkio velklos subjektal,

39



akininkaujantys tam tikrose Pauksciy gpsaugal svarbiose teritorijose, gali naudotis paramos schema
pievy ir ganykly siose teritorijose tvarkymui.

2006 m. lapkricio 10 d isleistas LR Vyriausybés nutarimas “Dél kompensacijy zemés
savininkams ir valdytojams, kuriy zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas
€samos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos gpribojimai redia sumazina gaunama
nauda arba uzdraudzia anksCiau vykdyta veikla, apskaic¢iavimo ir ismokéjimo tvarkos apraso
patvirtinimo”. Kompensacinés ismokos pagal §i Aprasa mokamos zemés savininkams ir valdytojams
uz zemés tkio naudmenas saugomose teritorijose, kuriose apribota ar uzdrausta tokia velkla: pievas
ar ganyklas paversti ariama zeme arba perséti jas kultarinémis zolémis; irengti sausinimo ar
drékinimo sistemas; naudoti trasas, augaluy gpsaugos priemones ar kalkinti zemés tikio naudmenas;
apribotas vieno hektaro zemés plote ganomy gyvuliy skaicius, nustatyti ganymo ar Sienavimo
terminai [12].

Saugomu teritorijy “Natura 2000 tinklui Siuo metu priklauso 13500 ha Zzemés twkio
paskirties zemés, kurioje nustatyti tkininkavimo apribojimai.

Apie 309000 ha misky miskininkystés akiné veikla ribojama, kad buty uztikrinta rasiy
ivairové ar buveiniy gpsauga. 48000 ha privaciy misky nustatyti apribojimai itakoja ju savininky
faktines iplaukas. Tagi, visas privacios zemés plotas, uz kuri turéty bati mokamos kompensacinés
iSmokos, yra 61500 ha. ki 2008-2009 mety tikimasi, kad zemés tikio paskirties zemé, uz kuria bus
mokomos kompensacinés isSmokos, padidés 4 kartus, t.y. iki 54000 ha[67].

4.3 “Natura 2000” teritorijy buklé ir plétra Lietuvoje

IS visy rasiy, nurodyty direktyvoje 79/409/EEB dél laukiniy paukséiy apsaugos, kurioms
turi buti nustatytos specialios saugomos teritorijos, Lietuvoje randamos 55 rasys. Mazdaug 40 % is$
anksto atrinkty buveiniy ir teritoriju, svarbiy paukséiuy apsaugai, | dabarting saugomy teritoriju
sistema nepatenka. Todel kuriant “Natura 2000” tinkla Lietuvos saugomu teritorijy sistema
pleciama.

Igyvendinant NATURA 2000 teritorijuy tinkla Lietuvoje, siilomaisteigti:

90 teritorijy svarbiy paukséiy apsaugai, pagal ES Pauksciy direktyva,

300 teritoriju svarbiuy buveiniy gpsaugai, pagal ES Buveiniy direktyva.

Siuo metu “Natura 2000“ teritorijos uzima apie 790 tikst. ha (apie 11,96 proc. salies teritorijos),
taip pat isteigtos 77 Pauksc¢iy gpsaugal svarbios teritorijos (PAST), kuriy bendras plotas 542,4 tukst.
ha (8,3 proc. salies teritorijos). Vyriausybei pateiktas nutarimo projektas dél PAST saraso
papildymo naujomis 4 teritorijomis. Igyvendinant Buveiniu direktyva kol kas yra diegiamas tik
vietoviy, atitinkanciy nustatytus gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankai kriterijus ir

40



yra jrasytos i saraso, patvirtinto aplinkos ministro 2005 m. birzelio 15 d. jsskymu Nr. D1- 302
(BAST), derinimo su Europos Komisija etapas. Taigi, siuo metu Lietuvoje yra 266 vietoves,
atitinkanc¢ios BAST Kkriterijus[76].

Kuriant PAST tinkla, buvo isteigtos naujos saugomos teritorijos: 3 atkuriamigji sklypai, 7
valstybiniai draustiniai, 26 biosferos poligonai.

PAST ir BAST ka kuriose teritorijose susiligja, ta sudaro 391623 ha, apie 32 proc.
teritoriju. Jei teritorijos nesusiliety, uzimty 1 17269 tukst. ha, tai sudaryty apie 17,94 proc. Lietuvos
teritorijos.

,,Natura 2000 teritorijos yraisskirtos trejopo tvarkymo teritorijose, t.y.:

Saugomose teritorijose, kurios turi savas direkcijas (38 Lietuvoje). ,,Natura 2000
teritorijy jose yra 614,6 tukst. ha, t.y. 78,1 proc.

Saugomose teritorijose, kurios neturi direkcijy.

Teritorijose, nepriklausancios jokioms saugomoms teritorijoms. ,,Natura 2000 uzima
1724 haplota, t.y. 21,9 proc.

,Natura 2000* teritorijose, ikurtose saugomose teritorijose be direkcijuy, uz apsaugos ir
tvarkymo priemoniy organizavima tiesiogia atsakinga Valstybiné saugomy teritorijuy tarnyba
(VSTT), o darbus atlieka viesyjy pirkimy badu parinkti rangovai. 2006 06 15 buvo patvirtintas
VSTT isakymas, kuriuo priskiriama administracijy, neturin¢iy PAST ir BAST apsaugos bei
tvarkymo priemoniy, organizavima paskirstyti artimiausioms saugomy teritoriju direkcijoms.

Valstybés kontrolés duomenimis, Aplinkos ministerija ir Valstybiné saugomu teritoriju
tarnyba véluoja atlikti ,Natura 2000“ tinklo formavimo privalomus darbus. Dalis numatyty darby
buvo atlikti nekokybiskal arba nesilaikant nustatytos tvarkos. Kai kurioms teritorijoms nebuvo
paskirtos uz ju tvarkyma ir apsauga atsakingos istaigos. Aplinkos ministerija nustatytu laiku
nepatvirtino né vieno gamtotvarkos plano [76]. Uz Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvy nesilaikyma ES
taiko sankcijas.

Norint igyvendinti Buveiniy direktyvos 92/43/EEC reikalavimus ir pasiekti Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje numatyta saugomy teritorijy plota — 17 proc. salies teritorijos —
butinair toliau plétoti ”Natura 2000” teritorijy ekologini tinkla bei steigti buveiniy apsauga svarbias

teritorijas.
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5.SAUGOMU TERITORIJU VALDYMAS

5.1 Kai kuriy ESsaliy saugomuy teritorijy esamos padétiesir jy valdymo analizé

Vokietijos Federacinés respublikos (VFR) plotas — 357 021 kvadratiniai kilometrai, ji
isikiirusi Europos centre.

Vokietijos vastybinio valdymo organai: Federacijos prezidentas, Bundesrat (parlamento
aukstigji rimai), Bundestag (parlamento zemieji ramai), Federaciné vyriausybé, Federacinis teismas.

VFR suskirstyta | 16 federaciniy zemiy, ty. Badenas — Viurtembergas, Bavarijos
Respublika, Berlynas, Brandenburgas, Bremenas, Hamburgas, Hesenas, M aklenburgas - Aukstutiné
Pomeranija, Zemutine Saksonija, Siauries Reinas - Vestfdija, Reinaldas — Pfalcas, Saksonija —
Anhdltas, Slezvigas Holsteinas, Tiuringija, kuriy kiekviena turi savo vyriausybe (Landesregierung),
parlamenta (Landestag) ir istatymuy leidyba.

Vokietijos Federacijos vyriausybe sudaro Federacijos kancleris ir Federacijos ministrai.
Federacijos kancleris vadovauja vyriausybel . Kiekvienas ministras savarankiskai ir savo atsakomybe
valdo atitinkama sritj, remdamasi s Federacijos kanclerio nustatytomis direktyvomis.

Vokietijoje 1935 metais buvo priimtas Gamtos apsaugos istatymas, Kkuris itvirtino
krastovaizdzio apsaugos teorija.

1971 m. parengta “Aplinkos programa’. Tais paciais metais priimtas ir Gyviny gpsalgos
istatymeas.

1976 m. priimtas Gamtosaugos ir krastovaizdzio apsaugos istatymas, kuriame nustatyta, kad
kiekvienafederaciné zemé gali leisti savo zemiy jstatymus ir potvarkius.

Susijungus Demokratinei ir Federalinei Vokietijoms, tuometinei Demokratinel Vokietijai
reikéjo priimti VFR teise [79]. Buvusiy Vokietijos Demokratinés Respublikos ir Vokietijos
Federacinés Respublikos saugomos gamtos teritorijos Siek tiek skirési: pirmoje buvo saugomi
krastovaizdziai, kurie uzémé apie 14 proc. salies ploto, antroje — gamtos parkai, kurie uzémé apie 20
proc. teritorijos.

VFR priimti sie pagrindiniai aplinkos apsaugos teisés aktai [62]:

- Federacinis gamtos apsaugos istatymas, dar vadinamas Gamtos apsaugos ir krastovaizdzio
istatymu, priimtas 2002 m. kovo 25 d [57]. 1 $i istatyma yra perkeltos visos su saugomomis
teritorijomis susijusios Europos Sajungos direktyvos. Jame taip pat isdéstyti gamtos ir krastotvarkos
tikslai, pagrindai, nustatyti valdzios organy veiklos uzdaviniai, savokos. Istatyme nustatyta saugomy
teritorijy sistema, gyviny ir augaly risiy issaugojimo priemongs, krastovaizdzio planavimas ir kt.
Sis istatymas paspartino aplinkos valdymo eiga Vokietijoje, sustiprino saugomy teritorijy pamatus,
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nes iki tol ju buklé buvo suprastéjusi — triikko teritorijy apsaugos kontroliavimo, priezitiros bei
monitoringo.

- Federacinis zemés apsaugos istatymas, priimtas 1999 metais, jo tiksas — uztikrinti
ilgalaiki zemés naudojima. Su Siuo istatymu siggami ir kiti jstatymai, pvz. Tresimo istatymas,
Atlieky salinimo bei Chemikaly jstatymai, Geriamo vandens potvarkiai, ir t. t.

Federalinis misky jstatymas.
Gyviiny apsaugos jstatymas.
16 federaciniy zemiy priimti gamtos apsaugos istatymai .

Uz aplinkos ir gamtos apsauga V okietijoje yra atsakingi:

Federaciné aplinkos, gamtos ir reaktoriy saugos ministerija;
Federaciné gamtos apsaugos taryba;
Mokslo institucijos.

Vokietijos saugomy teritorijy sistema sudaro:

Y patingos reiksmés saugomos teritorijos: rezervatai, gamtos parkai, nacionaliniai parkai,
biosferos rezervatai, krastovaizdzio apsaugos teritorijos.

Pavieniai krastovaizdzio objektai: gamtos paminklai, issaugotos krastovaizdzio sudétinés
dalys.

Rasiy ir biojvairovés apsaugos teritorijos.

Vandens telkiniy ir kranty apsaugos teritorijos.

“Natura 2000” teritorijos.

Pagal IUCN Kkategorijas, 2005 m. duomenimis, Vokietijos saugomos teritorijos uzémeé
daugiau kaip 111 tukst. haplota, t.y. 29,3 proc. VFR ploto (6 priedas).

Salyje yrajsteigti 95 gamtos parkai, kurie sujungti i fedeaciniy zemiy gamtos parky sajunga
(11 priedas, 2 lentel¢). Parkuose veiksmai yra vykdomi pagal Europarc reikalavimus. Budingas
Vokietijos gamtos parky bruozas — smarkial sukultiirintas krastovaizdis, privati zemés nuosavybé.
Pagrindiné parky idéja — saugoti parkus juos naudojant. Gamtos apsauga ir turisty poreikiai turi
Setis, kad abi pusés gauty ilgalaikés naudos.

Biosferos rezervatai uzima4,4 proc. VFR teritorijos, Siuo metu isteigta 15 rezervaty [56].

Vokietijoje isteigta 15 nacionaliniy parky, uzimané¢iy 962048 ha plota, tai sudaro 2,6 proc.
salies ploto (11 priedas, 1 lentel¢ ).

Vokietijoje uz saugomy teritorijy atranka atsako minéty federaciniy zemiy atsakingos
ingtitucijos. Federacinés zemés atrenka saugomas teritorijas pagal 92/43/EEB ir 79/409/EEB
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direktyvas. Informacija apie atrinktas teritorijas perduodama Federacinel aplinkos, gamtos ir
reaktoriy saugos ministerijos komisijai.

Tarybos direktyva 92/43/EEB “Dél natiaraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos
Vokietijoje perkelta i Federacinio Gamtos apsaugos jstatymo 32 ir 38 straipsnius.

2005 mety Federalinés gamtos apsaugos tarnybos duomenimis, isteigtos 4484 buveiniy
apsaugos teritorijos (11 priedas, 1 lentel¢). Remiantis Salies Gamtos apsaugos 24 a straipsiu ir
Misky istatymo 30 straipsniu, jsteigtos “ypatingai saugomos buveinés’.

Norint, kad biaty maksimaliai apsaugota aplinka Vokietijoje ir pasiekti auksto lygio
aplinkosauginiai tikslai, reikia:

sutvirtinti tarptautinius rysius;

gerinti visuomeninius santykius;

gtiprinti vidaus vandeny ir laivybos valdyma;

gerinti upiy sistemy valdyma;

imtis efektyvesniy priemoniy potvyniy padarytos zalos sutvarkymui ir jos isvengimui.

Kad Vokietijoje buty pasiekti “Natura 2000” teritorijy isteigimo tikslai ir $ios teritorijos bty

i§saugotos, reikia:

vykdyti direktyvy, reglamenty retkalavimus,

plésti saugomy teritorijy plotus;

pakeisti saugomy teritorijy nuosavybés forma is privacios i valstybing;

isspresti konfliktus dél tikinés veiklos suvarzymo;

sustabdyti gyviiny ir augaly nykima,

stiprinti gamtos apsaugos pagrindus;

idiegti aplinkosaugini zemés naudojima;

ivesti teisinga kompensavima uz ekologinj Gkininkavima;

iSpirkti saugomy teritorijy plotus is privaciy asmeny,;

pertvarkyti valstybinio misko naudotojy nuostatas,

plésti ekologing miskininkystg;

idiegti rasiy ir biologinés ivairovées gpsaugos programas ir projektus.

Airijos Respublika yra suskirstyta j 32 grafystes ir 4 provincijas. Siaurés Airija priklauso

Jungtinel Karalystei. Airijoje aptinkamos 28 ruasys zinduoliy, daugiau kaip 400 paukséiy, 3
varliagyviy, daugiau kaip 4000 augaly, virs 12000 vabzdziy rasiy. Airijos pakranciy jarinés

teritorijos yra tarptautinés svarbos jiiros zinduoliy apsaugal skirtos teritorijos. Taciau daugiausiai
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konflikty tarp zmogaus ir gamtos kyla sausumoje. Airijoje sparciai vystés zemés tkis, augo
ekonomika, buvo kertami miskal, tai paveiké salies aplinka ir biologing jvairove. Airijos Vyriausybé
susirtipino savo krasto gamtos issaugojimu.

Pagrindiné gamtosaugos forma sayje — saugomy teritorijy steigimas. Remiantis
necionainiais istatymais, saugomos teritorijos pradétos steigti praeito amziaus pabaigoje. Yra
i§skirtos sios pagrindinés Airijos saugomuy teritorijy kategorijos:

Gamtos draustiniai. Dauguma draustiniy yra valstybés nuosavybé, nors kai kuriuos is ju
valdo privatis savininkai ar organizacijos.

Nacionaliniai parkai. Siuo metu salyje yra 6 nacionaliniai parkai, skirti gamtos ir kultiros
paveldo issaugojimui. Uz Siuos parkus atsakingi: Aplinkos, paveldo ir teritoriju ministerija,
Aplinkos Departamentas, Nacionaliniy parky tarnyba bei Gyviinijos ir augmenijos tarnyba. Airijoje
néraisleisty specidiy istatymy, kurie bty susije su nacionaliniais parkais. Tatiau artimiausiu metu
ruosiamas tai padaryti. Kol kas jie valdomi pagad Bourn Vincent Memoria Act 1932 ir State
property Act 1954, Wildlife Act 1976,kuris buvo pakeistas 2000 metais — $is istatymas padéjo
svarbius pagrindus gamtos apsaugoje.

Gyvinijos ir augalijos priegloboscio teritorijos skirtos saugotinoms riasims ir ju buveinéms
i§saugoti, kuriy Airijoje yra 7. Jos steigiamos Aplinkos ministro jsakymu.

Laukiniy pauksciy draustiniai. Jie skirti sudaryti salygas medziojamy paukséiy rasims
netrikdomai ilsétis ir maitintis. Isteigti 68 draustiniai, kuriuose draudziama medzioti paukscius.

Kitos gpsaugos formos, jteisintos nacionaliniame Gyvosios gamtos jstatyme, yra augalijos
apsauga ir gspecialios gamtosaugos sutartys, kai zemés savininkal savanoriskal iSipareigoja
igyvendinti gamtotvarkos priemones, apsaugancias rasis ir buveines. Uz Siy priemoniy
igyvendinima galima gauti isSmokas, taciau Aplinkos departamento istekliai yra ganariboti.

Airija priémus tarptautinius gamtosauginius isipareigojimus, iskilo butinybé stiprinti gamtos
apsauga ispleciant saugomy teritorijy tinkla ir kategorijas. Be ankstiau minéty saugomy teritoriju,
skiriami trys pagrindiniai saugomy teritoriju tipai:

gamtos paveldo teritorijos;
pauksciy gpsaligal svarbios teritorijos,
buveiniy apsaugal svarbios teritorijos.
Gamtos paveldo teritorijos yra pagrindiné nacionaliné saugomy teritorijy forma. Dar 1995 m.

buvo pasitlyta isteigti daugiau kaip 1100 siy teritorijy, taciau tik 2000 m. pabaigoje, istatymiskai



iteisintas $iy teritoriju steigimas ir apsauga. Dauguma Siy teritorijy persidengia su paukscéiy ar
buveiniy apsaugai svarbiomis teritorijomis. Sios teritorijos uzima 113000 haplota.

Atrodyty, kad toks saugomy teritorijy tinklas turéty bati puikus praktinés gamtosaugos
pagrindas Airijoje. Deja, salies aplinkosaugos politika apsiriboja minimumu — saugomy teritorijy
steigimu, kuris susijes beveik tik su draudimais, neplanuojant ir neatliekant jokiy aktyviosios
gamtotvarkos veiksmy. Nemazai draustiniy bel Kity saugomy teritorijuy jau neatitinka kriteriju, dél
kuriy jos buvo isteigtos, nes uzdraudus tking veikla, jose pakito gamtiné aplinka, dél ko émé nykti
kai kuriosrasys.

Labiausia saugomas teritorijas paveiké statybos. Valstybé pardavée ka kuriuos jai
priklausanc¢ius draustinius fiziniams asmenims. Tik nacionaliniams parkams pries kelis metus buvo
parengti gamtotvarkos planai, taciau visi jie yra labai panasus ir neatspindi atskiry parky gamtiniy
salygu ir jas atitinkan¢iy gamtosaugos reikal avimy.

Dauguma naujal isteigty gamtos paveldo, paukséiy apsaugal ir buveiniy gpsaugal svarbiy
teritoriju Airijoje priklauso privatiam sektoriui. Jy steigimo procedira apima teritorijos
identifikavima ir kartografavima, sitilomy saugomy teritoriju viesa paskelbima ir zemés savininky
informavima, savininky ir zemés naudotojy apeliaciju svarstyma ir teritorijos jsteigima. Taciau
konkretiis gamtotvarkos planai nerengiami ir valstybés institucijos nediegia aktyviy gamtotvarkos
priemoniy biologine jvairovei pagausinti. Dazniausiai, paskelbus teritorija kandidate i viena $iy
kategorijy, tkininkams nereikia keisti savo tikininkavimo metody. Tais atvejais, kai pokycial batini,
okininkal gali gauti kompensacijas. Aplinkos gpsaugos departamentas dazniausiai rapinasi, kad
veikla saugomose teritorijose nepazeisty buveiniy. Todél vis zemés savininka informuojami apie
vadinamosios informuotinos veiklos rasis ju valdose. Savininkas, pries imdamasis tokios veiklos,
apie tai turi rastu informuoti Aplinkos ministerija, kuri turi per 3 mén. pateikti atsakyma. Jeigu dél
kuriy nors priezastiy per minéta laikotarpi atsakymo i$ ministerijos negaunama, tai reiskia, kad
velklai nepriestaraujama, o tokia veikla véliau yra sunku sustabdyti. Panasial yra ir su leidimais
planuojamai nauja velklai saugomose teritorijose. Vyriausybé yra isipareigojusi ismokéti
atitinkamas kompensacijas zemés naudotojams ir savininkams, kuriy valdos yra gamtos paveldo,
pauksciy apsaugai ir buveiniy apsaugai svarbiose teritorijose. Tokios kompensacijos daugiausia
mokamos per agrarinés aplinkosaugos schemas ir su Departamentu suderinus tkininkavimo planus.
Jei tkininkas nenori dalyvauti agrarinés aplinkosaugos schemose ir nori gauti kompensacijas,
Aplinkos departamentas finansuoja tikininkavimo plano rengima. Zemés savininkai, kurie

netkininkauja, taip pat gali gauti kompensecijas, jel ju zemés yra saugomoje teritorijoje. Tokiu
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atveju jie pateikia Aplinkos departamentui ekonominiy nuostoliy skai¢iavimus ir pagrindima.
Ukininkai néra patenkinti kompensacijomis, nes jos nepadengia visy patiriamy nuostoliy.

Airija susilaukia daugiausiai Europos Komisijos priekaisty dél “Natura 2000” gamtosauginiy
reikalavimy ir tinkamo atskiry rasiy bei buveiniy apsaugos statuso uztikrinimo.

Be visy gamtosaugos problemy ir riboto vyriausybés instituciju veiklumo, Airijoje yra
puikus dalykas — apeliacijy procedira. Priestaravimai turi biiti moksliskai pagristi - savininkai ar
zemés naudotojai turi jrodyti, kad atitinkamu buveiniy ar rasiy ju valdose ar atskiruose laukuose
néra, arba buveiniy biklé neatitinka relkalavimo steigti saugoma teritorija.

Airijos saugomuy teritorijuy valdymo stiprybés:
Nacionalinis ir tarptautinis pripazinimas;
Bendruomeniy vienybé aplinkosaugos srityje;
“ Cleen& Green” tarptautinis pripazinimeas,
stipras zmogiskigi isteklial;
visuomengés aktyvumas,
apeliaciju sistemos veikimas.
Airijos saugomy teritorijuy valdymo silpnybés:
nekonkretiis gamtotvarkos planai;
ES reikaavimy nevykdymas;
silpnamaterialiné bazé (kompensaciju mokéjime);
nepakankamos zinios apie saugomy teritorijuy valdyma kitose ES salyse;
techniniy ekspertiziy trikumas,
veiklos nekontroliavimas, pvz. statybosir t.t.;
zemas turizmo lygis.
Airijos saugomy teritorijuy galimybés:
paanki Vyriausybés politika;
tarptautiné pagal ba;
bendradarbiavimas su universitetais, mokslininkais;
dalyvavimas aplinkosauginése programoss;
strateginio plano plétojimeas,
saugomy teritorijy valdymui reikalingy lésu didinimas;
turizmo diegimas,
ekoturizmo pléta
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Grésmés Airijos saugomoms teritorijoms:
gamtos tarSa;
nekontroliuojamo turizmo zala;
faunos ir floros niokojimas;
neaiski teisiné sstema;
politiniai isikysimai (D. Britanijos);
infrastruktiiros plétojimas;
gaisral;
kt.

Belgijoje 1971 m. liepos 12 d. buvo isleistas Aplinkos apsaugos jstatymas, nustatantis
skirtingus saugomuy teritorijy tipus. Jis nustaté pagrindinius gamtos rezervatus (daugiausiai issidéste
Valonijos regione), laukinés gamtos rezervatus, ir iki 1973 m. istatymo nereglamentuotus misky
rezervatus, kurie apsaugo ekosistemas bei atlieka kitas gamtosaugos funkcijas.

Sio jstatymo vélesni pataisymai nustato ir kitas svarbias teritorijas, pvz.: biologiskai svarbios
teritorijos ir moksliniu pozitriu svarbios teritorijos, taip pat teritorijos, kurios nepriskiriamos
rezervatams, ju istatymas nereglamentuojair jos néra teisiskal patvirtintos, taciau atlieka ne maziau
reiksminga gamtosauging funkcija, tal — gamtos parkai.

Gamtos parkai | saugomy teritorijy sistema buvo jtraukti tik 1985 m. birzelio 16 d. dekretu.
Didziuliai plotai kaimo teritorijy buvo paskelbti aukstos biologinés ir geografinés vertés. Gamtos
parky paskirtis buvo suvienyti ekologinés gpsaugos, ekonominius ir rekreacijos resursus. Ta yra
saugoti gamta, taciau tuo paciu metu vykdyti ir vystyti rekreacija.

Gamtos gpsaugos strategija, iskaitant saugomy teritorijy steigima ir valdyma, sutampa su
trimis teisétais Belgijos regionais (Briusdlio — sostinés regionas, Flandrija ir Vaonija) ir su
federacinés valdzios veiksmais d¢l Siaurés jiros.

Keturios skirtingos strategijos siekiaisleisti teisés aktus gamtal apsaugoti. Belgijoje yra daug
sKirtingy rasiy saugomy teritorijy su skirtingais iktirimo, valdymo ir atsakingumo Kriterijais.

Kiekvienas Belgijos regionas turi savo isleistus specialius istatymus, tvarka ir saugomy
teritorijy steigimo procediras. Taip pat yra rengiami regioniniai politiniai planai, kurie skirti
biologinés ivairovés konservavimui.

Flandrija — “Flamandy ekologinis tinklas’, kuris yra plétojamas ir siekia reprezentuoti
vietoviy, kuriose praktinis naudojimas yra orientuotas i konservavima ir auksto standarto gamtos

plétojima.



Be specialaus “Natura 2000” apsaugos ir valdymo reguliavimo, yrair “Igyvendinimo aktas’,
reguliuojantis gamtos rezervaty nustatyma ir surasantis kriterijus, paramai, kuriag galima gauti pagal
Flamandy bendruomenés ministerijos jgaliojima, teritoriju planavima, igyvendinima ir kontroleg.

Vaonija — “Didziosios biologinés vertés vietoviy inventorizacijos’ (SGIB) programa,
siekianti aprapinti mokslinemis bazémis rinktines saugomas vietoves. Tiksas — suteikti visoms
SGIB teritorijoms saugomy teritorijy statusa.

Briusdlio — sostinés regionas — apribota jo “zaliuoju ruozu”, regione saugomos zaliosios
teritorijos, siekiama suklasifikuoti jas pagal biologing verte. " Aukstos biologinés vertes’ vietoves
sudaro miesto ekologinio tinklo pagrinda.

Pagal IUCN kategorijas, saugomos teritorijos Belgijoje uzima 105 tukst. ha, tai sudaro 2,7
proc. saiesploto (6priedas).

Belgijoje yra 97 valstybinia gamtos rezervatai, 3 vastybiniai misky rezervatai, 4 gamtos
parkai.

Flandrijoje 2005 mety sausio 1 d. duomenimis buvo 917 gamtos ir misko rezervaty,
uzimanciy 29, 66 haplota arba 2,2 proc. sio regiono ploto. [steigti 315 gamtos parkai.

Bendras Flamandijos gamtos ir misky rezervaty plotas yra vis dar zemesnis uz Europos
vidurki, ir zemesnis uz numatyta tarptautini lygmenj — 10 proc. Salies teritorijos rezervuoti gamtai.

Flamandy gamtos ir misky rezervaty plotai palaipsniui didéja, taciau daugiau kaip 34 proc.
rezervaty teritorijuy yramazesnésnei 5 ha, ir tik 67 rezervatai yradidesni nel 100 ha

Nuo 1987 m. gamtiniy organizaciju vaidmuo isigyjant nuosavybe zymia sustipréjo.
Gamtinéms organizacijoms dabar priklauso 35 proc. daugiau rezervaty nei praeitais metais: jos
valdo 59 proc. pripazinty gamtos rezervaty teritorijas (2003 m. — 54 proc.). Taciau 37,9 proc. visy
rezervaty yra nuomojami.

Briuselio regione yra 13 gamtos rezervaty ir 2 misko rezervatai, kuriy tikslas — gpsaugoti
biologiskai svarbias rusis. Regione miskai yra itraukti i 5 gamtos rezervaty teritorijas. Briusdlio
regionas yra labai urbanizuotas, jame néra specialios apsaugos zony, kurios atitikty Paukséiy
direktyvos salygas.

ISanalizavus Vokietijos, Airijos ir Belgijos saugomuy teritoriju esama padéti ir valdyma,
matyti, kad pagal Pasaulio Gamtos Apsaugos Sajungos isskirtas saugomuy teritoriju kategorijas,
didziaus saugomy teritorijy plotai yra Vokietijoje, uzimantys 111, 5 tukst. ha ( 29, 3 proc. VFR
ploto). Maziausiai saugomy teritorijy yra Airijoje, jos uzima 78 tukst. ha plota ( 1, 1 proc. saies
ploto).

Vadymo srityje, ypatingai dideliy problemy nekyla Vokietijoje bei Belgijoje.
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Airijoje, nors ir steigiamos saugomos teritorijos pagal Pauksciy ir Buveniy direktyvas,
taciau ji susilaukia daugiausia Europos Komisijos priekaisty dél gamtosauginiuy reikalavimy
nevykdymo.

Kiekviena salis yra skirtinga ir savita, skiriasi jy valdymo politika ir priemonés, gamtos
saugumas Europos saugomose gamtos teritorijose taip pat yra gana nevienodas. Labiausiai lemiatai,
kad skiriasi saugomy teritoriju nuosavybés formos (valstybinés, privacios a priklauso
organizacijoms), aplinkos apsaugos organi zavimas ir igyvendinamos gamtotvarkos priemongés.

5.2 Teisés aktai, reglamentuojantys saugomy teritorijy apsauga

Saugomy teritorijy apsauga ir gamtos istekliy naudojima jose reglamentuoja Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, Kiti jstatymai ir teisés aktai. 2001 m. priimtas Saugomy
teritorijy istatymas nustato specialiy saugomy teritoriju steigimo tvarka, tvarkymo ir apsaugos
teisinius pagrindus, nustato visuomeninius santykius, susijusius su Saugomomis teritorijomis,
saugomy teritorijy sistema.

Be 2.2 skyriuje paminéty jstatymy, su saugomomis teritorijomis susij¢ ir Sie jstatymai,
nutarimai ir nuostatai:

Teritorijuy planavimo istatymas [9]; AM isakymas “Dé¢l informacijos, reikalingos ataskaity
rengimui pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél natiraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos ir 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyvos 79/409/EEB dél
laukiniy pauksciu apsaugos reikalavimus, surinkimo” [21]; nutarimas “Dél Speciadiyju zemés ir
misko naudojimo salygy patvirtinimo” [16]; “Dél Bendryjuy buveiniy ar paukséiy gpsauga svarbiy
teritorijy nuostaty patvirtinimo” (2004 m. Nr. 276) [24]; “Dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy arba ju daliy, kuriose yra paukséiy apsaugal svarbiy teritoriju saraso patvirtinimo ir
pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy riby nustatymo” [13]; “Dél Saugomy teritorijy tipiniy gpsaugos
reglamenty patvirtinimo” [14]; “Dél Kompensaciju privataus misko savininkams ir valdytojams,
kuriy valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas esamos saugomos teritorijos statusas
arba nustatyti velklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau
vykdyta veikla, apskaic¢iavimo ir ismokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo” [11]; “Dél kompensaciju
zemés savininkams ir valdytojams, kuriy zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija,
kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiar sumazina
gaunama nauda” [12].

Lietuvos aplinkos teisai budinga teisés akty gausa ir dazna kaita daro ju praktini taikyma
sudétinga. Aplinkos teisés igyvendinimas priklauso nuo visuomenés, valstybés ir vietos savivaldos
institucijy aplinkosauginio samoningumo ir pareigingumo.
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Aplinkos apsaugos regionuy departamentai, aplinkos apsaugos agentiiros, Nacionaliniy ir
regioniniy parku administracijos yra atsakingos uz teises akty nuostaty igyvendinima ir
1gyvendinimo priezitra.

5.3 Su saugomu teritorijuy valdymu susijusiy institucijy pagrindinés funkcijos

Europos Sajungos teisés aktai nustato reikalavimus valstybéms naréms, taciau nenurodo,
kokios ingtitucijos vastybés viduje asako uz siy reikalavimy igyvendinima. Daugelyje direktyvy
reikalaujama, kad nacionalinés vyriausybés nustatyty ., kompetentingas institucijas, kurios turéty
igyvendinti visas arba dalj direktyvos nuostaty. Sios institucijos gali bati ministerijos, agentiros
arba savivaldybés. Visais atvegais pazymétina, kad Europos Komisija uz istatymy reikaavimy
igyvendinima atsakingomis laiko nacionalines vyriausybes. Tad nacionalinés vyriausybés turi
uztikrinti, kad tos institucijos, kurioms pavestas atitikties igyvendinimas, buty goprapintos istekliais,
reikalingais igyvendinant instituciniy gebéjimy reikalavimus atitinkamuose sektoriuose ir lalkomos
atsakingomis uz savo teisiniy pareigy vykdyma.

Atskirose ES salyse atsakomybé uz ES aplinkos gpsaugos sektoriaus direktyvy igyvendinima
paskirstyta labai ivairiai, remiantis kiekvienos salies nacionaliniais istatymais. Vienose salyse
dauguma funkcijy atiduota vietos savivaldos institucijoms, kitose salyse pagrindiniai aplinkos
apsaugos ir kontrolés svertal palikti centrinés valdzios institucijoms.

Lietuvoje valdzia yra paskirstytatarp Vyriausybés, apskriciy ir savivaldybiy.

Pagrindinis Lietuvos istatymas, apibréziantis ivairaus lygmens instituciju atsakomybe
aplinkos apsaugos srityje, yra Aplinkos apsaugos istatymas [1]. Pagal §i istatyma savivaldos
institucijos savo teritorijoje gali nustatyti grieztesnius normatyvus nel valstybiniai normatyvai, pries
tal juos suderinusios su vastybés institucijomis; jos valdo, naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos
iSteklius ir aplinkosaugos objektus, paskirsto pagal savivaldybéms nustatytus limitus gamtos
iSteklius, paga kompetencija nagringja ir derina planuojamos veiklos objekty projektus, formuoja
savivaldybés gamtos apsaugos fonda ir disponuoja juo, tvirtina aplinkos apsaugos asignavimus. Kitaip
sakant, vastybés valdymo institucijos nustato salygas ir kontroliuoja ju vykdyma, o savivaldybés
igyvendina konkrecias aplinkos apsaLigos priemones savo teritorijose.

Lietuvoje veikia apie 930 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy. Nors salyje sukurtas
ir tobulinamas viesojo administravimo reglamentavimas, daugiapakopé centrinio valdymo struktiira
yra neoptimali, taip pat neoptimalus atsakomybés pasiskirstymas tarp centrinio, teritorinio ir vietos
savivaldos lygiy, kai kurios funkcijos dubliuojamos. Lietuvoje sukurta regioninés plétros instituciné
ir valdymo struktiira, bet reikia didinti sios struktiiros efektyvuma, atsizvelgiant i naujas Lietuvos
regioninés politikos iki 2013 m. strategijos kryptisir poreikius.
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Lietuvos Respublikos Seimas, formuodamas aplinkos apsaugos valstybés politika:
nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo politikos kryptis;
tvirtina aplinkos apsaugos strategija;
tvirtina valstybés biudzeto asi gnavimus aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti;
ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos bei
gamtos istekliy naudojimo tarptautines sutartis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, igyvendindama aplinkos apsaugos valstybés politika:

Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy programa,
valstybines gamtos istekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bel schemas,

Formuoja valstybés instituciju, igyvendinanciy aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy
naudojimo politika, sistema;

Koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo instituciju veikla aplinkos apsalgos
ir gamtos istekliy naudojimo srityje;

Sudaro ir igyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir
gamtos istekliy naudojimo srityje.

Aplinkos ministerija, kaip viena i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés padaliniy yra
pagrindiné institucija, formuojanti salies aplinkos apsaugos, misky tkio, gamtos istekliy naudojimo,
geologijos ir hidrometeorologijos, teritorinio planavimo, statybos, gyventoju apsirtpinimo bastu,
buty ir komunalinio tkio paslaugy, valstybés ir savivaldybés turto efektyvaus naudojimo valstybés
politika ir koordinuojanti jos igyvendinima. Aplinkos ministerijos departamentai: Aplinkos kokybés
departamentas, Aplinkos strategijos , ES paramos administravimo, Gamtos gpsaugos departamentas,
Komunalinio tkio, Misky, Statybos, Teisés ir personalo departamentai, Teritorijuy palnavimo,
urbanistikos ir architektiros departamentas, Visuomenés informavimo ir vieSyju rysiy, Bendruju
reikaly departamentai.

Ministerija vykdo valstybini aplinkos apsaugos valdyma ir gamtos istekliuy naudojimo
reguliavima. Saugomuy teritorijy vadymo srityje, ji:

Teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei saugomy teritorijy steigimo projektus,

Organizuoja saugomy teritorijy planavimo darbus;

Reglamentuoja ir kontroliuoja veikla saugomose teritorijose, organizuoja vastybiniy
rezervaty, nacionaliniy ir regioniniy parky valdyma, organizuojair atlieka darbus, susijusius su rety

bei nykstanciy augaly, grybu ir gyviiny issaugojimu bel gausinimu, reglamentuoja augaly, gyviiny
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medzioklés ir zuklés troféju ivezimo, iSvezimo, tranzito, tarptautinés prekybos retomis ir
nykstanciomis augaly ir gyviiny rasimis, taip pat gyviny laikymo nelaisvéje tvarka;

Organizuoja saugomu teritorijy, biologinés ivairovés bei kity kadastry sudaryma ir
tvarkyma;

Organizuojair koordinuoja kompleksinj aplinkos monitoringa;

Pagal savo kompetencija organizuoja ir koordinuoja mokslo tyrimus, susijusius su
gamtos istekliaisir ju naudojimu bei aplinkos apsauga;

Rengia ataskaitas apie aplinkos bukle Lietuvos Respublikoje;

Vykdo valstybing aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo kontrolg, nustato
valstybinés aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo kontrolés vykdymo tvarka.

Saugomy teritorijy istatyme nurodyta, kad saugomu teritorijy valstybine kontrole
reglamentuoja ir valstybiniy saugomy teritoriju pareiginy uzdavinius bei funkcijas nustato
Vastybinés saugomy teritoriju gpsaugos kontrolés nuostatai (2004 m. sausio 27 d. patvirtinti
aplinkos ministro isakymu Nr. D1-43). Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos valdymo schema
pateikta 12 priede.

Vyriausybés igaliotos institucijos vykdo:

saugomy teritorijy kontrolg;

valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir biosferos rezervaty direkciju veiklos
uztikrinant nustatyto krastovaizdzio apsaugos ir naudojimo rezimo laikymas, krastovaizdzio
apsaugos ir tvarkymo, kity tiksliniy programu igyvendinima bei valstybiniy saugomy teritoriju
apsaugos ir naudojimo rezimo valstybing kontrolg;

saugomy teritoriju zemés naudojimo ir zemés savininky, valdytojy ir naudotojy veiklos,
susijusios su teritorijy planavimo dokumentuose nustatytais apribojimais, kontrolg.

Fiziniy ir juridiniy asmeny tkinés (taip pat statybinés ir rekreacinés) veiklos vastybiniuose
parkuose ir ju buferinés apsaugos zonose kontrolg vykdo direkcijose dirbantys valstybés tarnautojai,
kuriems suteiktas valstybiniy saugomy teritorijy pareiginy statusas. Be direkcijos darbuotojuy,
kontrolg saugomose teritorijose pagal kompetencija vykdo valstybinia aplinkos apsaugos
ingpektoriai, valstybinia misky pareiginai, valstybinia zemés tarnyby pareigunai, teritoriju
planavimo ir statybos priezitiros pareiginal ir nekilnojamyju kultiros paveldo vertybiy apsaugos
pareigiinal. Tiek dél organizaciniy, tiek dél asmeniniy vadovy nesutarimy ne visos direkcijos palaiko

dalykiskus santykius su kitomis kontrolg organizuojanc¢iomis institucijomis. Apsiribojant tik
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zinybine kontrole, sunkiau pasiekti geresniy rezultaty, uzsitgsia derinimo procediiros, neaiskus
atsakomybés klausimas.

Aplinkos apsaugos agentiira prie Aplinkos Ministerijos, veikdama aplinkos kokybés
tyrimy bei duomeny ir informacijos apie aplinkos biikle kaupimo, aplinkos kokybés vertinimo bei
prognozés srityje kelia sau pagrindini uzdavini — uztikrinti nepertraukiama aplinkos kokybés ir
gamtos istekliy stebéjima bel vertinima ir tokiu badu aprapinti patikima informacija vastybés
institucijas ir visuomene. Sis uzdavinys realizuojamas, koordinuojant ir vykdant aplinkos oro,
vandens ir dirvozemio kokybés stebéjimus bei organizuojant augmenijos, gyvinijos, kompleksisko
ekosistemy monitoringo vykdyma, uztikrinant oro kokybés, ankstyvojo perspéjimo, kompleksisko
ekosistemy monitoringo stoc¢iy darba, administruojant statistiniy aplinkos duomeny, aplinkos
monitoringo duomeny, teritorijy planavimo duomeny bazes ir pan.

Gamtos apsaugos departamentas yra Aplinkos ministerijos struktiirinis padalinys,
pavaldus ministrui, viceministrui, ministerijos valstybés sekretoriui, ir atsakingas uz biologinés
jvairoveés issaugojima, gamtos, zemés gelmiy bei augalu nacionaliniy genetiniy istekliy naudojimo,
atkarimo bei apsaugos reguliavima, pazeisty zemiuy rekultivavima, genetiskai modifikuoty
organizmy ar ju produkty saugaus naudojimo, saugomy teritorijy formavimo politika ir strategija,
sprendzia kitus departamento kompetencijai priskirtus klausimus. Departamenta sudaro: Biologinés
ivairovés skyrius, Gamtos istekliy skyrius, Genetiskai modifikuoty organizmy skyrius; Saugomy
teritorijy strategijos skyrius.

Pagrindinis Departamento uzdavinys - organizuoti ir koordinuoti biologinés ivairovés,
gamtos istekliy gpsaugos, genetiskai modifikuoty organizmy ar ju produkty naudojimo reguliavimo
plana, kity apsaugos programuy ir priemoniy rengima, taip pat jas rengti bel numatyti ju taikyma ir
koordinuoti ju igyvendinima, koordinuoti Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ steigima ir
tvarkyma.

Departamentas, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, atliekasias funkcijas:

rengia pagal kompetencija valstybés strategijas, planus ir ilgalaikes bei tikdines
programas biologinés ivairovés issaugojimo, gamtos, saugomu teritorijy formavimo politikos ir
strategijos srityse arba dalyvauja rengiant ir koordinuoja ju igyvendinima, taip pat igyvendinant kity
institucijy parengtas strategijas bei programas;

pagal kompetencija vadovauja regiony aplinkos apsaugos departamentams, raony
(miesty) aplinkos apsaugos agentiiroms, teikia konsultacijas savivaldybiy specialistams, organizuoja

seminarus, mokymus,



rengia ir teikia ministerijos vadovybei bei Vyriausybei jos darbo reglamento nustatyta
tvarkajstatymuy, nutarimu, kity teisés akty projektus;

dalyvauja nagrinéjant valstybinés svarbos teritorijy planavimo dokumentus, kitus
bendrojo ir specialiojo (zemétvarkos, miskotvarkos, saugomy teritoriju tvarkymo, rekreacijos ir kt.)
teritorijuy planavimo dokumentus biologinés jvairovés issaugojimo, gamtos, augaly nacionaliniy
genetiniy bei zemés gel miy istekliy apsaugos, atkarimo ir racionalaus naudojimo klausimaisiir teikia
iSvadas dél ju derinimo;

organizuoja saugomy rasiy ir bendrijy issaugojimo veiksmy planus, radvieciy gpsaugos ir
tvarkymo reglamenty rengima;

rengia arba vertina saugomuy teritorijy steigimo, saugomy gamtos paveldo objekty
skelbimo, ekologinés apsaugos zony nustatymo ir kity saugomy teritorijy steigimo projektus bel
koordinuojakity igalioty istaigy velkla steigiant saugomas teritorijas,

organizuoja ir koordinuoja velkla, vykdant tarptautinius susitarimy ir konvenciju
reikalavimus Lietuvos Respublikoje, susijusius su biologinés ivarovés, augaly naciondiniy
genetiniy istekliy issaugojimu, pagal kompetencija dalyvauja organizuojant Europos Tarybos
Krastovaizdzio ir biologinés ivairovés strategijos igyvendinima, pagal kompetencija koordinuoja
Europos ekologinio tinklo ,, Natura 2000“ steigima ir tvarkyma.

Valstybiné saugomy teritorijuy tarnyba (VSTT) prie Aplinkos ministerijos organizuoja
Valstybés isteigty saugomy teritorijy, isskyrus kultarinius rezervatus, kultarinius draustinius,
istorinius nacionalinius parkus ir kultiros paveldo objektus, apsauga ir tvarkyma, igyvendina
saugomy teritorijuy sistemos karimo valstybés politika ir strategija, organizuoja saugomy teritorijuy
apsauga ir tvarkyma, vykdo $iy teritoriju valstybinio valdymo funkcijas. Sia Tarnyba sudaro
Planavimo ir kadastro skyrius; Apsaugos ir tvarkymo; Gyvosios gamtos; Teisés ir personalo; Vidaus
audito; Ekonomikosiir finansy skyrius bei Bendryjy reikaly skyriai.

VSTT prie Aplinkos ministerijos atliekasias funkcijas:

dalyvauja rengiant istatymy, nuostaty, taisykliy ir kity teisés akty projektus saugomy
teritorijy klausimais, derinant juos su Europos Sajungos teisés aktais,

dalyvauja formuojant saugomy teritorijy integravimosi | Europos Sajunga strategija ir
programa;

rengia saugomuy teritoriju tvarkymo tikslines programas, koordinuoja ir kontroliuoja ju

igyvendinima;
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rengia i$ biudzeto finansuojamy saugomu teritoriju programy projektus ir teikia juos
Finansy ministerijai;

atlieka ekonomini vertinima, numato reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai baitina)
kompensavimo, zemés ispirkimo, pazeisty teritoriju atkairimo islaidas bei 1ésy, reikalingy saugomai
teritorijal steigti bel islaikyti, finansavimo saltinius arba organi zuoja isvardytus darbus;

organizuoja saugomu teritorijy planavimo dokumenty rengima ir ju sprendiniy
igyvendinima;

vykdo saugomy teritorijy valstybinio valdymo funkcijas — steigia saugomu teritoriju
direkcijas, koordinuojair kontroliuojaju veikla;

metodiskai vadovauja kity Vyriausybés jgalioty instituciju arba savivaldybiy tarybu
isteigtoms saugomy teritorijy direkcijoms,

informuoja zemés savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas saugomas
teritorijas, skelbiamus saugomais gamtos paveldo objektus;

koordinuoja stebésenos (monitoringo) programuy saugomose teritorijose rengima ir
vykdyma, tvarko saugomy teritorijy ir gamtos paveldo objekty apskaita, registruoja saugomas
teritorijas, isskyrus kulturos paveldo objektus, tvarkydama Saugomy teritorijy valstybés kadastra,
kaupiair sistemina kitus duomenis apie saugomas teritorijas;

nustatyta tvarka dalyvauja stetiniy ir irenginiy saugomose teritorijose bei zemés skyrimo
projekty, taip pat teritoriju planavimo dokumenty nagrinéjimo bei derinimo procese;

koordinuoja saugomy teritoriju specialisty rengima bei ju kvalifikacijos kélima;

informuoja visuomeng saugomy teritorijy baklés ir tvarkymo klausimais.

Tarnyba tiesiogial neorganizuoja teritoriju tvarkymo darby. Ji veikia per valstybiniy parky
direkcijas. Tanyba organizuoja parky direkciju veiklos programy rengima, kontroliuoja ju
igyvendinima, koordinuoja siy direkciju metiniy veiklos ataskaity pateikima ir atlieka ju vertinima.
Saugomuy teritorijy direkcijos tiesiogia atsakingos uz nacionaliniy ir regioniniy parky, rezervaty,
biosferos rezervaty tvarkyma. Siy direkcijy isteigimas yra vienas svarbiausiy pasiekimy, siekiant
uztikrinti ir pagerinti tvarkyma Lietuvos saugomose teritorijose. Vastybiniy parky ir rezervaty
direkcijas vienija Lietuvos valstybiniy parky ir rezervaty asociacija (LVPRA ), teikianti pasitilymus
dél direkciju organizacinés veiklos, valdymo struktaros, padedanti igyvendinti ju veiklos programas
ieskant alternatyviu (ar papildomy) finansavimo saltiniy; atstovaujanti direkciju interesus svarstant

ju veikla vyriausybinése institucijose ir tarptautiniuose susitikimuose.
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Remiantis Saugomy teritoriju istatymu, kiekviena saugoma teritorija turi Jungtine taryba,
kurioje yra atstovaujami pagrindiniai dalyviai. IS principo tai sutelkia gera pagrinda
bendradarbiavimu gristam tvarkymui, bet faktiskai daugelyje parky to néra. ST vadovybei yra sunku
itikinti Kitus dalyvius Jungtiniy taryby darbo svarbair reiksme. Taip yra arba dél neaiskaus tarybos,
kaip sprendimy priéméjos, vaidmens ar dél komunikacijy igiidziy stokos, ar tai tik atspindi fakta,
kad saugomy teritoriju tvarkymas néra tarp svarbiausiy suinteresuoty dalyviu prioritety. Pagal
Saugomy teritorijy istatyma, Jungtinés tarybos gali bati steigiamos prie regioniniy parky direkciju.
Dabar, daugelis regioniniy parky direkcijy turi tokias tarybas, apjungiancias valstybiniy ir
savivaldos ingtituciju specialistus. Tarybos veiklaorganizuojama vadovaujantis LR Konstitucija, LR
aplinkos apsaugos, LR Saugomy teritoriju, LR Nekilnojamyju kultaros vertybiy apsaugos bei kitais
istatymais, Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais, regioniniy parky nuostatais bei tarybos darbo
reglamentu.

Vietos savivaldos institucijos sioje srityje steigia ir tvarko savivaldybés saugomas
teritorijas, krastovaizdzio objektus; rengia ir igyvendina savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo programas, schemeas, atliekakitas funkcijas.

Savivaldybiy aplinkos apsaugos skyriai rengia ilgalaikes aplinkos apsaugos programas,
taip pat teikia pasitlymus dél nauju saugomuy teritorijuy steigimo bei gamtos paminkly statuso
sutelkimo, kartu su valstybinémis gplinkos institucijomis nustato saugomy teritoriju naudojimo
taisykles bei nuostatus, teikia pasitilymus dél bendryju rekreaciniy teritoriju bei visy miesto zaliyju
ploty apsaugos ir gausinimo. Skyriai organizuoja saugomu teritoriju priezitira; skelbia saugotinais
vertingus dendrologiniu, ekologiniu, estetiniu, kultariniu bei krastovaizdzio formavimo pozitriu
medzius ir krimus, augancius valstybinéje ne misky tikio paskirties zeméje ir privatioje zeméje.

Be visy auksciau minéty instituciju, didziausia jtaka Sioms institucijom daro: Statybos ir
Teritorijy planavimo prieziaros institucijos, Misky urédijos, Kultaros vertybiy gpsaugos
departamentas, Regiony aplinkos apsaugos departamentai, nevyriausybinés organizacijos, fizinia ir
juridiniai asmenys (13 priedas).

Vienas pagrindiniy saugomy teritoriju valdymo uzdaviniy — tobulinti aplinkosaugini
valdyma, stiprinti institucijy Sstema bel sSiekti glaudesnio bendradarbiavimo su  kitomis
institucijomis bei visuomene.

5.4 Lietuvos saugomy teritorijy valdymo uzdaviniai, privalumai ir trakumai
Kad buty maksimalia sutiprintas saugomu teritoriju valdymas, reikia atlikti Siuos

uzdavinius:
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Rengti saugomy teritorijy planavimo, vertingiausiy paveldo objekty sutvarkymo, pazeisty
teritorijy atkiirimo parkuose bei draustiniuose programas ir priemones. Sudaryti salygas visuomenei
lankytis saugomose teritorijose, rengti saugomy teritorijy planavimo dokumentus, vertingiausiy
paveldo objekty sutvarkymo, pazeisty teritorijy atkirimo parkuose bei draustiniuose programas ir
igyvendinti numatytas priemones. Baigti formuoti saugomy teritoriju tinkla.

Tobulinti aplinkosaugos valdyma, stiprinant institucijuy, administrugjan¢iy ES [ésy
panaudojima, sistema, uztikrinant aplinkos projekty rengimo ir vykdymo atviruma ir vieSuma,
investicijy efektyvuma, sudarant salygas visuomenei aktyviai dalyvauti priimant sprendimus.

Uztikrinti patikimos informacijos apie aplinka rinkima ir teikima visuomenei [61].

Uztikrinti rasiy ir buveiniy apsauga isteigtose ,,Natura 2000” teritorijose, ir tose, kurios
atitinka gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijus, kaip to reikalauja Laukiniy
pauksciy bei Buveiniy direktyvos.

Uztikrinti ES Pauksciy (79/409/EEC) ir Buveiniy (92/43/EEC) direktyvy bei Lietuvos teisés
akty reikalavimy jgyvendinima.

Uztikrinti aplinkos apsaugos instituciju: Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir saugomy
teritorijuy direkciju galimybes veikti paga visus ES gamtos gpsaugos reikalavimus jgyvendinant
nacionaling politika, Europos Sajungos direktyvas: 92/43/EEB Naturaliy buveiniy ir laukinés floros
bei faunos issaugojimo direktyva ir EB 79/409/ES laukiniy pauksciy, biologinés ijvairovés
i§saugojimo direktyva, Ramsaro, Aarhuso konvencijas.

Sustiprinti bendra tarnyby veiklos efektyvuma didinant tarnautojy pareiginguma bei
samoninguma ir subalansuoti informacijos sistemos plétra, jskaitant: vizualinio Zzenklinimo
koncepcijos plétra Lietuvos saugomose teritorijose; duomeny rinkima kadastrui ir duomeny bazei;
atsiskaityma Europos Komisijai dél issaugojimo statuso “Natura 2000” tinklo teritorijose.

Stiprinti vidaus organizacijos ir darbo metodus remiantis restruktirizavimo priemonémis,
kad buty efektyviai ir ekonomiskal suderintas mazy saugomy teritorijy tvarkymas vietos direkcijose
ir jvairiy specialisty paslaugy poreikis kiekvienoje saugomoje teritorijoje. Stiprinti saugomuy
teritorijy darbuotoju gebéjimus rengiant mokymus, kursus bei konsultacinius seminarus.

Uztikrinti, kad buty issaugoti visi kultoros paveldo objektai, nedegraduoty ju fizinés ir
vizualinés apsalgos zonos.

Lietuvos saugomuy teritorijuy valdymo privalumai:

Didelis taikomyjuy moksliniy tyrimy potencial as aplinkos apsaugos srityje.
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Stiprios saugomy teritoriju sistemos sukiirimas. Pagrindinés Lietuvos saugomy teritorijuy
sistemos ypatybés - kompleksiskumas ir vientisumas. Sistema gpima ne tik unikalius objektus ir
kompleksus, bet ir visy tipy ekosistemas, rety rasiy augalus, gyvinus ir grybus bei ju buveines.
Sistemos apima gamtos ir kultiros paveldo apsauga; igyvendinamas subalansuotos regioninés
plétros principas.

Pleciama Lietuvos saugomy teritorijy sistema.

Skiriama daugiau démesio biojvairovés issaugojimui ir igyvendinimui reikalingiems
iStekliams.

Suaktyveéjusi visuomené.

Geresnis apsaugos statusas.

Vykdomi mokymai, stiprinami gebéjimai, pvz. Suomijos - Lietuvos projektas “Lietuvos
saugomuy teritoriju ir “Natura 2000” informacijos sstemos sukirimas’ ; parengtas specialus mokymo
paketas “ Dalyvavimu gristos gamtos istekliy tvarkymo taktikos vadovas’; organizuoti visuomeninio
samoningumo ir aktyvumo mokymai.

Saugomose teritorijose akivaizdziai susikerta issaugojimo ir naudojimo interesai. Todél
neuztenka isteigti saugoma teritorija. Jos reikalauja isskirtinio zmogaus démesio, riipescio. Bitina
sukurti reikiamas teisines, administracines, planavimo, svietimo bei kitas prielaidas saugomy
teritorijy tikslams pasiekti, jgyvendinti gpsaugos ir tvarkymo priemones, atkurti pazeistus
kompleksus bei objektus. Jei teises akty ir administraciné saugomuy teritorijy sistema sukurta, tai
planavimo dokumenty sistemai sukurti dar reikia nemazai laiko ir 1éSy. Saugomose teritorijose vis
dar nepakankamai igyvendinamos gpsaugos ir tvarkymo priemonés, iskaitant informacinés sistemos
natiiroje sukirima.

Ilga laika viena didziausiy kliti¢iy, neleidzian¢iy tinkamai saugoti bel tvarkyti vertingiausia
Lietuvos teritorija, pritaikyti ja lankymui, visuomenés poreikiams, buvo ivardijamas |ésy trilkumas,
nepakankamas finansavimas is valstybés biudzeto [15].

Pagrindinés problemos, kurios turi nei giamos itakos saugomy teritorijy buklei:

zemés reformos vykdymas pagal bendra visos salies tvarka, nepakankamai atsizvelgiant i
valstybiniy parky ir draustiniy paskirtj ir ju tikslus;

nepakankamai sureguliuota urbanizacijos plétra (zemés reformos pasekme);

saugomy teritorijy tvarkymo plany rengimas, kuris uztrunka ne vienerius metus,

nepakankamas vei klos finansavimas saugomose teritorijose;

bendradarbiavimo su kitomis institucijomis trikumas;
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nepakankamai sureguliuotas gamtiniy istekliy naudojimas,

nekontroliuojamos statybos.
Vadymo trakumai:

Teisés akty gausair daznakaita daro valdyma komplikuota;

Neprofesionalus ir skubotas nuosavybés grazinimas vertingose Salies teritorijose
(rekreacinése zonose, saugomose teritorijose, miskuose ir prie vandens telkiniy) suformavo
smulkiasklypiu ir mozaikisky zemévaldy struktira, dél to visuomené netenka dalies galimybiy
naudotis Siy vietoviy rekreaciniaisistekliais.

Teritorijy planavimo, Statybos, Pajiirio, Saugomu teritoriju, Zemés ir Savivaldos
istatymuose yra daug spragy ir istatyminiy nuostaty, priestaraujanéiy viena kital ir tarptautinéms
konvencijoms. Pvz. Neringos savivaldybés administracija naudojasi bendraisiais Statybu, Teritoriju
planavimo, Pgjiirio, Savivaldos jstatymais, samoningal ignoruodama Saugomy teritoriju istatyma ar
Kursiy nerijos nacionalinio parko generalini plana. Turint daug galimybiy ivairiai interpretuoti
galiojancius teisés aktus, atsakingi pareigiinal isvengiateisinés atsakomybés.

VienasiIpniausiy valstybés grandziy — statyby priezitra. Teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos neatsakingal atlieka savo istatymines valstybinés prieziiiros
funkcijas.

Ka kuriy instituciju nepripazinimas saugomy teritorijy kaip svarbiy partneriy, ypac
kalbant apie parky teritorijose esanti kultiros pavelda ir zemés tki a kitas ekonomiskai svarbias
gritis.

Néra aiskios atsakomybés. Ne visada aisku, kas uz ka atsako, todél neivykdomi visi
uzsibrézti uzdavinial. Pvz., neaiski atsakomybé kuriant rekreacing infrastruktira valstybei
priklausanc¢iuose miskuose, esanciuose paskirty saugomy teritorijuy viduje, cia néra tinkamo
atsakomybés pasiskirstymo uz priezitra. Reikty sukonkretinti, kas rengia planus ir, kas atsako uz
statiniy projektus bei kokybe, i$ kur gaunamas finansavimas, kaip organizuojama prieziara ir kaip
atliekama rinkodara.

Kompensacijos yra paminétos istatymuose, bet kol kas néra praktiniy ju igyvendinimo
pavyzdziy.

Neaiskus Jungtinés tarybos, kaip sprendimuy priéméjos, vadmuo ar dél komunikacijos
igiidziy stokos, ar tai tik atspindi fakta, kad saugomy teritoriju tvarkymas néra tarp svarbiausiy
suinteresuoty dalyviy prioritety.
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Socialiné ir ekonominé saugomy teritoriju nauda vietos bendruomenéms néra aiski, ir sis
klausimas yra gana prastai nusviestas istatymuose.

Blogas ka kuriy zemés savininky informavimas, kad ju privati nuosavybé yra tinklo
,Natura 2000“ teritorijoje ir kad joje turi buti vykdomos gamtotvarkinés priemonés, gali bati
ribojama tikiné veikla.

Nedidelés valstybés islaidos mokdiniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (tik 0,6-0,7
% BVP), nors Europos Taryba yra nustaciusi, kad sis rodiklis Europos salyse iki 2010 m. turéty
siekti 3 %.
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ISVADOS

1. Saugomy teritoriju sistema Europoje formuojama tankiai apgyvendintame, agrariniame
krastovaizdyje, o tai lemia tokiy teritoriju specifika: chaotiska issidéstyma, ne natiraias, o
iSvestines ar pusiau isvestines ekologines sistemas, nedidelius plotus.

2. Skirtingos saugomy teritorijy zemés nuosavybés formos lemia skirtingus saugomuy teritoriju
valdymo bei aplinkos apsaugos organizavimo politikas bei ju igyvendinima.

3. Saugomy teritorijy plotai didéjac 2006 m. sausio 1 d. duomenimis, saugomy teritorijuy tinklas
Lietuvoje uzémé 992359 ha (15,2 proc. teritorijos ploto ), lyginant su 2004 m., teritorijosissiplété 6
proc. Igyvendinus ES Paukséiy ir buveiniy direktyvas, Lietuvoje saugomy teritoriju plotai turéty
uzimti apie 1/5 salies teritorijos.

4. Atlikuska kuriy ES saliy, t.y. Vokietijos, Airijos bel Belgijos saugomy teritoriju sistemy bei
valdymo analiz¢, matyti, kad didziaus saugomuy teritorijy plotai yra Vokietijoje (sudaro 29,3 proc.
VFR ploto), maziaus — Airijos Respublikoje (sudaro 1,1 proc. salies ploto). Valdymo srityje dideliy
problemy nekyla Vokietijoje bei Belgijoje, taciau Airija susilaukia daugiausiai Europos Komisijos
priekaisty déel gamtosauginiy reikaavimy nevykdymo.

5. Lietuvos aplinkos teisel budinga teises akty gausa ir dazna kaita daro saugomy teritorijy
valdyma komplikuota.

6. Tinkama suderinus saugomy teritorijy gpsauga su ekonominiais, rekreaciniais, zemés
savininky interesais, Siy teritorijuy gpsauga tepty efektyvesné. Butina perzitiréti saugomy teritorijy
reglamentavimo teisés aktus.

7. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy sistemos valdymas dalinai uztikrina gamtos ir
kultiiros paveldo objekty, biologinés ivairovés apsauga, darny gamtos istekliy naudojima. Kad buty
maksimalial efektyvus saugomy teritorijy valdymas, reikia ji nuolat tobulinti, stiprinant instituciju
sistema ir uztikrinant konvencijy, direktyvy bei Lietuvos teisés akty reikalavimuy igyvendinima,

siekiant glaudesnio bendradarbiavimo tarp ingtitucijy ir visuomenés, didinant jos samoninguma.
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PASIULYMAI

Institucijoms, atliekan¢ioms saugomy teritoriju valdyma:

Sitlome sukurti naujas strategijas, kurios padéty pasiekti gery rezultaty sekmingam
Lietuvos gamtos ir kultaros vertybiy issaugojimui.

Remiantis atlikta analize, siilome atlikti issamy tyrima dél ekonominio - socialinio
poveikio saugomoms teritorijoms ir isplatinti tyrimo rezultatus bel pateikti patarimus Vyriausybei ir
vastybinéms ingtitucijoms dél to, kokia politika taikyti ir kokiy veiksmy imtis siekiant pagerinti
vietos bendradarbiavima.

Bendradarbiavimas tarp suinteresuoty institucijuy turéty remtis bendrai pripazinta
saugomy teritorijy ir ju direkcijy vaidmens ekonominio gyvybingumo plétrai saugomose teritorijose
vizija Tik tuomet buty galima tikétis gery bendradarbiavimo rezultaty vietos lygmenyje.
Rekomenduojame parengti ir idiegti metodikas tokiose srityse, kaip dalyvavimo planavimas,
komunikacijos igtidzial, viesigi rysiai, projekty rengimo igiidziai ir bendradarbiavimo valdymas.

Sitlome sustiprinti “Lietuvos vastybiniy parky ir rezervaty asociecija’, kuri galéty veikti
kaip institucija, inicijuojanti ir koordinuojanti projekty veikla, skatinanti bendradarbiavima tarp
direkciju, suteikianti galimybes tobulinti personalo igiidzius.

Siilome saugomy teritorijuy istatyme numatytas apsaugos sutartis daryti kaip
neatskiriamus nuomos ar pirkimo sutarciy priedus, be kuriy registry centras nevykdyty tesinés
registracijos.

Rekomenduojame, kad specialiasias zemés naudojimo salygas, kurias dabar nustato
apskritis, turéty nustatyti saugomos teritorijos administracija. Apskritis realial yra nepajégi isigilinti
1 galimus specialius zemés naudojimo apribojimus, kuriuos ne visuomet imanoma is anksto
reglamentuoti.

Skubiau patvirtinti parengtus ir suderintus saugomuy teritoriju gamtotvarkos planus,
pradéti ju praktini igyvendinima.

Aplinkos ministerija, Valstybiné saugomy teritoriju tarnyba, Saugomu teritoriju
direkcijos turi imtis konkreciy priemoniy, kad Paukséiy ir Buveniy direktyvos nebiity
pazeidziamos.

Rekomenduojame atlikti insituciju vidaus statuso analiz¢ nustatant planuojamo ir jau

igyvendinto teritorijy tvarkymo spragas.
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Stiprinti Valstybés instituciju darbuotojuy, vykdanciy buveiniy ir paukséiy apsaugal
svarbiy teritorijy monitoringa bel prieziiira, techninj pasirengima.

Norint pagerinti saugomy teritoriju valdyma, turéty bati persvarstyti bei jteisinti
Jungtiniy tarybuy igaliojimai ir sudétis. Tarybos turéty diskutuoti tik plactios regioninés svarbos
klausimais, kuriuos pries susitikimus parengty saugomy teritoriju direkcijos.

Saugomu teritorijuy valdymo jstaigos turéty apsvarstyti darbuotoju priemimo | darba
politika, kad ateityje galéty idarbinti kvalifikuotus viesojo administravimo specialistus.

Sitlome saugomy teritoriju direkcijoms parengti savo vidaus strategija, padedancia
geriausiai igyvendinti ju aplinka ir kasdienj darba atitinkancius jstatyminius reikal avimus.

Rekomenduojame Aplinkos ministerijai ir Valstybinei saugomy teritorijy tarnybal siekti
glaudesnio bendradarbiavimo su zemiy savininkais.

Sitlome imtis naujy personalo motyvavimo, efektyviam darbui, priemoniy. Darbuotojai
turi buti pasirenge nuolatiniam mokymuis ir igiidziy atnaujinimui.

Patariame stiprinti visuomenés svietima aplinkosaugos klausimais. Aktyviau dirbant su
visuomene, didéja aplinkosauginio svietimo efektyvumas. Visuomenés samprata apie aplinkosauga
turéty bati tobulinama. Siekiant uzkirsti kelia sunkiems aplinkosaugos reikalavimy pazeidimams ir
geriau informuoti visuomeng, butina parengti platesnius prevencinius veiksmus ir juos koordinuoti.

Rekomenduojame naudotis kity ES saliy patirtimi valdant saugomas teritorijas. Pvz.

Airijoje talkoma apeliacijuy procediira siillome pritaikyti Lietuvos saugomy teritorijy valdyme.
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SANTRAUKA

Lietuvos saugomu teritorijy valdymas

Reik§minés sqvokos. saugomos teritorijos, saugomy teritorijy valdymas, “Natura 2000~
teritorijos, biojvairove.

D¢l zmogaus veiklos naturalus gamtinis krastovaizdis daznai yra naikinamas, keiciamas,
sukultirinamas arba sukuriamas naujas kultarinis krastovaizdis, todél vis maziau lieka teritorijy,
kuriose natiiralial vykty gamtinial procesai. Esant tokiai situacijai butina issaugoti teritorijas, kuriose
yramokslui ir kulttiral vertingu objekty.

Saugomos teritorijos — tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiskiomis ribomis,
turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiiring ir kKitokia verte ir kuriems teisés aktais nustatytas
speciaus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka).

Vienas svarbiausiy aplinkos gpsaugos vadymo uzdaviniy yra sustiprinti Aplinkos ministerijos,
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Saugomy teritorijy direkcijy administracinius gebéjimus
igyvendinti gamtos issaugojimo politika ir kryptis remiantis ES direktyvomis ir tarptautinémis
konvencijomis.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valdymo ypatumai, valdymo sistema,
teigiami ir neigiami valdymo bruozai, problemosir ju sprendimo badai.

Tyrimo hipotezé. Svarbu sukurti tokia valdymo sistema, kad bity issaugoti gamtos ir kultiros
paveldo teritoriniai kompleksai ir objektai, krastovaizdzio ir biologiné ijvairove, uztikrinta
krastovaizdzio pusiausvyra, gamtos istekliy subalansuotas naudojimas ir atkarimas, bty sudarytos
salygos pazintiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir monitoringui.

Tyrimo tikdas. Atlikti Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valdymo analizg.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti saugomy teritoriju, ekosistemy ir biologinés jvairovés esama padéti ir svarba;

2. ISnagrinéti Lietuvos saugomy teritoriju institucijy funkcijasir sistema;

3. Ivertinti saugomuy teritorijy valdymo teigiamus ir neigiamus valdymo bruozus,

4. Pateikti sitilymus saugomy teritorijy valdymo optimizavimui.

Tyrimo metodai. Tyrimui naudojamas andlitinis, statistinés, loginés analizés ir grafinio

vaizdavimo metodai.
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SUMMARY

The management of Lithuanian protected areas

Keywords: protected areas, system, management of protected areas, “Natura 2000~
territories, biological diversity.

Very often the natural landscape is being ruined, changed, cultured or even a new cultured
landscape is being created because of human activity. Therefore, less and less areas are left where
natural processes take place. With such a situation, it is necessary to preserve areas rich in objects
vauable for science and culture.

Protected areas are areas where land and (or) water areas have defined clear boundaries and
which have accepted scientific, ecological, cultural and other values and when special protection and
use regime (order) is established by legal acts.

One of the main tasks of the environment protection management is to strengthen the
administrative abilities of the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania, the State
Service of Protected Areas and the Head Offices of Protected Areas to implement the nature
protection policy and directions with reference to EU directions and international conventions.

The object of the research. Protected areas within the Republic of Lithuania.

The subject of the research. Management peculiarities, management system, positive and
negative management characteristics, problems and the ways of their solution of the protected areas
within the Republic of Lithuania.

The hypothesis of the research. It is important to create such management system, which
should preserve the territorid complexes and objects of nature and culture heritage, biological
variety of the landscape. The balance of the landscape and the balanced recreation and use of natural
resources should be ensured and the conditions for the cognitive tourism, scientific researches and
monitoring should be created.

The aim of the research. To carry out the analysis of the management of the protected areas
within the Republic of Lithuania.

Tasksto be solved are as follows:

1. To analyse the present situation and importance of the protected areas, ecosystems and
biological variety;

2. To anayse functions and the system of the institutions of the Lithuanian protected areas,
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3. To evaluate positive and negative characteristics of the management of the protected
aress;

4. To present suggestions for the optimisation of the management of protected aress.

Research methods. Analytical, statistical, logical analysis and graphic depiction methods
were used for the research.

The data gathered while the research work is presented in the text, tables, figures. Tables and
figures are presented in order to show the dynamics of functional dependence as well as the
character of the change of absolute and relative values of the process.
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