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VADAS

Saugomos teritorijos – tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis ai kiomis ribomis,

turintys pripa int  mokslin , ekologin , kult rin  ir kitoki  vert  ir kuriems teis s aktais nustatytas

specialus apsaugos ir naudojimo re imas.

Saugomose teritorijose yra ribojama kin  veikla, sudaromos s lygos nat raliam gamtos

vystymuisi. Jose i lieka turtingesnis, nat ralesnis ir vairesnis kra tovaizdis, savo estetin mis

savyb mis keliantis mogui teigiam  emocij . Saugomose teritorijose da nai gamtos elementus

papildo kult ros paveldo objektai. Saugom  teritorij  sistemoje turi atsispind ti visa alies

kra tovaizd io vairov .

Visame pasaulyje saugom  teritorij  skai ius nuolat auga, o j  istorija tokia pat sena kaip ir

pati civilizacija. Tai rodo, kad saugomos teritorijos yra nei vengiama b tinyb  protingame kra to

tvarkyme, kad jose pasirei kia tautos ekologin  s mon , valstyb s pareiga ateities kartoms, o jos

pa ios jau seniai tapo nacionaliniu savo ali  turtu.

iuo metu 169 pasaulio alyse yra steigta beveik 8,5 t kst. stambi  (net vir  1 t kst. ha)

ypa  saugom  teritorij , u iman  vir  7,7 mln. km² plot  arba net 5 proc. em s pavir iaus.

Did iausios pasaulyje saugomos teritorijos yra Grenlandijos nacionalinis parkas (apie 100 mln. ha)

ir Did iojo barjerinio rifo j rinis parkas (apie 34 mln. ha), o ma iausios ios teritorijos gali u imti

tik keleto hektar  plot . Paprastai saugomos teritorijos tarsi atspindi tai, k  vertingiausio, i laikytino

atei iai turi kiekviena alis, jose sukaupiamos did iausios gamtos ir kult ros paveldo vertyb s,

kra tovaizd io gro io ir harmonijos etalonai, jos b na svarbiu instrumentu u tikrinant bendr

ekologin  kra tovaizd io pusiausvyr , intensyvaus kio s lygomis. I  esm s tai ne gamtin , o

socialin  s voka, nes saugomos teritorijos atsiranda ir egzistuoja tik teisini  norm  pagrindu ir

sudaro aplinkosaugos prioritet  turin ias kra totvarkos zonas.

Vienas svarbiausi  aplinkos apsaugos valdymo u davini  - sustiprinti Aplinkos ministerijos,

Valstybin s saugom  teritorij  tarnybos ir Saugom  teritorij  direkcij  administracinius geb jimus,

gyvendinti gamtos i saugojimo politik  ir kryptis remiantis ES direktyvomis ir tarptautin mis

konvencijomis.

Temos aktualumas. Saugom  teritorij  k rimo, pl tros, tvarkymo, naudojimo ir valdymo

problema Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit ali , iuo metu yra labai aktuali.

 D l mogaus veiklos nat ralus gamtinis kra tovaizdis da nai yra naikinamas, kei iamas,

sukult rinamas arba sukuriamas naujas kult rinis kra tovaizdis, tod l vis ma iau lieka teritorij ,
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kuriose nat raliai vykt  gamtiniai procesai. Esant tokiai situacijai, b tina i saugoti teritorijas,

kuriose yra mokslui ir kult rai verting  objekt . Saugomos teritorijos turi did iul  ekologin ,

socialin , urbanistin  ir kult rin  reik .

 Didelis iuolaikinis antropogeninis poveikis gamtai, pasirei kiantis kiniu plot sisavinimu,

urbanizacija, aplinkos u ter tumu, rekreacija gamtoje ir kitokiu kiniu bei ne ki ku siki imu, kelia

pavoj  bet koki  nat rali  ekosistem  i laikymui. Tod l daugelyje ali kinei veiklai nustatomi

tam tikri apribojimai, o tam, kad i saugoti etalonines, tipingas, retas ekosistemas (kra tovaizd ,

gamtinius derinius), organizm  genofond , sudaryti r  ir bendrij  regeneracijos centrus, u tikrinti

gamtini  i tekli vairov , sukurti “lauko laboratorijas” biologiniams procesams tirti gamtoje ir

spr sti u davinius, susijusius su racionalesniu gamtini  resurs  naudojimu, o taip pat gamtosaugin s

propagandos ir rekreacijos tikslams i skiriamos specialios, ypatingai saugomos (konservacin s)

teritorijos.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  valdymo ypatumai, valdymo

institucij  pagrindin s funkcijos, teigiami ir neigiami valdymo bruo ai, problemos ir pasi lymai.

Tyrimo hipotez . Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  sistemos valdymas u tikrina

gamtos ir kult ros paveldo objekt , biologin s vairov s apsaug , darn  gamtos i tekli  naudojim .

Tyrimo tikslas. Atlikti Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  valdymo analiz .

Tyrimo u daviniai:

1. analizuoti saugom  teritorij , “Natura 2000” teritorij  ir biologin s vairov s esam

pad  ir svarb ;

2. nagrin ti  Lietuvos saugom  teritorij  valdymo institucij  funkcijas;

3. vertinti saugom  teritorij  teigiamus ir neigiamus valdymo bruo us;

4. Pateikti si lymus saugom  teritorij  valdymo optimizavimui.

 Tyrimo metodai. Tyrimui naudojamas analitinis, statistin s ir login s analiz s bei grafinio

vaizdavimo metodai.

Tyrimo metu i analizuoti Europos S jungos statymai, nutarimai, ir kiti norminiai bei

normatyviniai dokumentai, teritorij  tvarkymo reglamentai, direktyvos, aplinkosaugos ir saugom

teritorij  pl tros klausimais. Naudotasi paskait  ir pokalbi  metu gautomis iniomis ir moksline

med iaga.

Duomenys, sukaupti atliekant tiriam  darb , pateikti tekste, lentel se, paveiksluose.
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Darb  sudaro vadas, 5 skyriai, i vados ir pasi lymai, naudotos literat ros s ra as. Darbo

apimtis –  72 puslapiai, jame yra 1 lentel  ir 1 paveikslas ir 13 pried . Bibliografin  apra  sudaro

82 altiniai.
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LITERAT ROS AP VALGA

Kalbant apie saugom  teritorij  valdym , j  tvarkym  vis da niau minima aktyvi gamtos

apsauga ir gamtotvarka. Drasti kas gamtos i tekli  eksploatavimas, pramon s, em s kio pl tra ir

kita intensyvi veikla sukelia gamtoje kritini  situacij .

Riboti antropogenin  veikl  teritorijoje svarbu ne tik gamtai, bet ir vietimui bei kult rai.

Kiekvienai aliai b dingo kra tovaizd io ekosistem , biologin s vairov s apsaugai labai svarbi yra

gerai suformuota saugom  teritorij  sistema bei tinkamas ir kokybi kas valdymas.

Ra ant  darb , buvo naudotasi daugybe su aplinka ir saugomomis teritorijomis susijusiais

statymais, nutarimais ar kitais norminiais aktais. Taip pat remtasi straipsniais, skelbtais vairiuose

laikra iuose, urnaluose, bukletuose, radijo ar televizijos laidose, internetin se svetain se. Daug

ini  gauta i  perskaityt ia tema knyg . Nagrin ti ir u sienio, pvz. Vokietijos Federalin s

Respublikos ir Airijos Respublikos, leidiniuose skelbti straipsniai.

iuo metu yra gausu literat ros, kurioje pabr iama saugom  teritorij  svarba ir j

saugojimo b tinyb , ta iau stinga informacijos apie j  valdymo ypatumus, problemas ir

optimizavimo galimybes.

ia tema ie kant literat ros Lietuvoje i leistuose leidiniuose, pasigesta i sami  straipsni

apie Europos S jungos ali  patirt  gamtos apsaugos srityje, n ra atliktos lyginamosios saugom

teritorij , ypa  valdymo, analiz s.

sienio leidiniuose taip pat akcentuojama bio vairov s i nykimo gr sm s, ta iau n ra

pla iai analizuojami saugom  teritorij  valdymo aspektai. Da niausiai pateikiami tik statistiniai

duomenys apie esam  saugom  teritorij  plotus.

R. Ragulskyt  – Markovien  monografijoje “Aplinkos teis : Lietuvos teis s derinimas su

Europos S jungos reikalavimais” [70] nagrin ja ES aplinkos teis s pagrindini  nuostat  derinimo su

Lietuvos aplinkos teise problematik . Knygoje i stoma ES aplinkos teis s raida, apib dinami

aplinkos politikos principai, vertinama ES kompetencija aplinkos srityje. I skiriamos problemos, su

kuriomis buvo ir yra susiduriama teis s derinimo procese.

P. Grecevi ius bei K. ringis savo straipsniuose did iausi  d mes  skiria kra tovaizd iui.

Abu autoriai gvildena t  pa  problem  – kra tovaizd io nykimo prie astis. Prie astimi jie laiko vis

stipr jan  globalin  ekonomin  ir kult rin  integracij , kuri daro vis didesn tak  kra tovaizd iui.

P. Grecevi ius pa ymi, kad iuo metu  kra tovaizdis yra formuojamas stichi kai, nei naudojant jo

teikiam  privalum  [58;59].
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Ra ydamas apie ES gamtos apsaugos reikalavimus ir “Natura 2000” teritorij  tvarkym , P.

Mierauskas  stengiasi supa indinti su “Natura 2000” teritorijomis, j  steigimo principais, teritorijos

tvarkymo reikalavimais. Norint u tikrinti tinkam  gamtos, vertybi  apsaugos b kl , jis si lo rengti

gamtotvarkinius planus, o planuojant kin  veikl , kuri gal  tur ti didel  poveik  Natura 2000

teritorijoms, jis teigia, jog b tina atlikti planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinim

[65].

 Gamtotvarkiniai planai rengiami norint u tikrinti tinkam  gamtos apsaugos b kl . Apie j

tikslus, paruo im , kontrol , vertinim  bei planavimo ypatumus ra  D. Ston ius, R. Treinys ir kt.

“Gamtotvarkos vaidmuo i saugant biologin vairov ” [73]. Autoriai teigia, kad gamtotvarkinis

planavimas tik priemon , padedanti suvokti tam tikros teritorijos gamtini  vertybi  apsaugos

problemas ir galimus j  sprendimus.

J.Stasino, K. Jankevi iaus knygoje “Lietuvos aplinkosaugos raida” supa indinama su

Lietuvos saugomomis teritorijomis, tai yra valstybiniais rezervatais, nacionaliniais ir regioniniais

parkais, valstybiniais ir savivaldybi  draustiniais. Nagrin jami aplinkosaugos klausimai ir apra oma

em s panaudojimo racionalumo svarba [72].

Marcijono, B. Sudavi iaus vadov lyje “Ekologin  teis ” apra omas saugom  teritorij

naudojimo ir apsaugos teisinis reguliavimas, tikslai, u daviniai, funkcijos bei steigimas.

Apib dinami apsaugos re imai ir nusakoma gamtos i tekli  nuosavyb  saugomose teritorijose [74].

A. Balbieriaus, J. Baltrukonio “ aliosios minties ratas” knygoje supa indinama su

svarbiausiomis globalin mis bei vietin mis ekologin mis problemomis Lietuvoje, sutelkiamas

mesys moni  darom al  gamtai ir skatinama veikti, siekiant sukurti darnesnius moni

bendruom s ir gamtos santykius [31].

Apie visus Lietuvos regioninius parkus yra apra oma V.Lisausko knygoje “Santarv s salos.

Lietuvos regioniniai parkai” [63] bei S. Paltanavi iaus, M.Lapel s ir R.Krupicko knygoje “Gamtoje:

kvie ia nacionaliniai ir regioniniai parkai”.

 “Lietuvos Respublikos biologin s vairov s i saugojimo strategijoje ir veiksm  plane”

pateikiama bendra biologin s vairov s ap valga, savitumai, biogeografinis rajonavimas,

informacija apie biologini  i tekli  naudojim , saugom  teritorij  sistem  bei gamtin  karkas  [64].

Geografijos metra io 32 tomo Ed io Kriau no straipsnyje “Palyginamoji Lietuvos

valstybini  park  geografin s pad ties analiz ” palyginamuoju metodu vairiais aspektais

analizuojama Lietuvos valstybini  park  teritorij  geografin  pad tis – valstybini  park  teritorij

naudmen  strukt ra, j  tinklo i sid stymo Lietuvos teritorijoje ypatumai, pad tis visuomenini  -

teritorini  proces  at vilgiu ir ios pad ties svarba teritorijos naudojimui.
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Gra iai savo mintis apie Labanoro regionin  park  i sto L. Grudzinskas [60], pavadin s

savo straipsn  “Labanoro takais”. Apie paveldo bei kra tovaizd io objektus, apie gamtos ir moni

gyvenimo harmonijos suvokim  bei gamtos ramyb .

Visai prie ingai apie regioninius parkus kalba R. Budri nas ir K. Labanauskas savo

straipsnyje “Jie nepritampa nieku... Park  vieta Lietuvos statymuose ir savivaldoje” [34]. Jie bando

ai kinti, kad tarp saugom  kult ros kra tovaizd io objekt , kra tovaizd io architekt ros objektai

nei skiriami, tad ir parkai, kaip kra tovaizd io architekt ros vertyb s Saugom  teritorij statyme

ra saugomi.

J. Bu as straipsnyje [33] ra o ne tik apie saugomus gamtos objektus, bet ir apie nacionalinius

bei regioninius parkus, j  paskirt  ir atskir ali  po rius ir j  steigimo tikslus bei u davinius. Savo

straipsnyje jis velgia  saugom  gamtos objekt  paskirt  bei apsaug  kiek kitaip nei kiti, ir teigia,

jog “Gamtosaugos veikloje mogaus d mesys tur  b ti nukreiptas  save,  savo elges  gamtoje

tobulinim , o kult ros vertybi  apsaugos veikloje mogaus d mesys tur  b ti nukreiptas

betarpi kam vertybi  saugojimui jas naudojant ir tvarkant”.

G. Ras ius pastebi, kad saugom  teritorij  sistemos normaliam funkcionavimui b tina

optimizuoti saugom  teritorij  valdym .

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos statymas (1992 01 21, Nr. I-2223) [1]– pagrindinis

aplinkos teis s aktas, kuris tvirtino prioritetines kryptis, kuriomis turi b ti formuojama aplinkos

apsaugos politika ir aplinkos teis s sistema, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistem , pilie

ir visuomenini  organizacij  teises ir pareigas, ir t.t.

Aplinkos kokyb s gerinim , neigiam  poveikio aplinkai suma inim , kra tovaizd io ir

mi  apsaug , taip pat apie regionini  park  steigim , j  bendruosius nuostatus, park  paskirt ,

zon  ir apsaugos re im , taip pat regionini  park  valdym , tvarkymo plan  rengimo tvark ,

apsaug , kas leid iama ir kas draud iama nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, rekreacin se

teritorijose, apie em s naudojim , em s nuosavyb s teises, em s santyki  reguliavimo teisinius

pagrindus bei kita, pla iai ai kina Lietuvos Respublikos teritorij  bendrasis planas, Lietuvos

Respublikos aplinkos apsaugos statymas bei kiti Vyriausyb s nutarimai, reglamentai ir nuostatai

[7;17].

Lietuvos Respublikos  saugom  teritorij statyme, priimtame 1993 m. lapkri io 9 d. Nr. I-

301, nustatyti visuomeniniai santykiai, susij  su saugomomis teritorijomis, saugom  teritorij

sistema, saugom  teritorij  steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrol s teisiniai pagrindai, taip pat

reglamentuojama veikla jose [7].
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Apie io statymo svarb  kalba R.Ba kyt  ir P.Kavaliauskas, kurie teigia, kad su vedamais

vairiais pakeitimais saugom  teiritorij statymas silpn ja. Ta iau d iugu, jog io statymo

pagrindiniu bruo u i lieka – alies kra tovaizd io ekologin s pusiausvyros i laikymas ir moksli kas

po ris  teritorin s aplinkosaugos organizavim  [69].

Taip pat analizuota:

• Nekilnojam  kult ros vertybi  apsaugos, Mi , Teritorij  planavimo, Statybos bei

kiti statymai;

• saugom  teritorij  nuostatai;

• saugom  teritorij  planavimo dokumentai;

• saugom  teritorij , j  zon , teritorijos dali  ar paveldo objekt  tipiniai ir (ar)

individual s apsaugos, taip pat saugom  teritorij  regioniniai architekt riniai reglamentai;

• apsaugos sutartys, kurios gali b ti sudaromos d l veiklos apribojim  saugomose

teritorijose, konkre em s, mi ko bei vandens telkinio naudojimo s lyg  nustatymo.

 Nagrin ta:

• Valstybin s saugom  teritorij  apsaugos kontrol s nuostatai (2004 m. sausio 27 d.

patvirtinti aplinkos ministro isakymu Nr. D1–43 [23].

• Specialiosios em s ir mi ko naudojimo s lygos [16].

• LR aplinkos ministro sakymas ( 2003 01 16, Nr.24) “D l ekologini , archeologini  ir

rekreaciniu po riu verting  teritorij  s ra o pakeitimo” [20]. iuo pakeitimu yra papildomas LR

aplinkos ministro sakymas Nr. 329 (2002 06 14). Tokiu b du yra papildomas ekologiniu po riu

verting  teritorij , esan  valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose, s ra as, taip pat

rekreaciniu po riu verting  teritorij , esan  valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose

draustiniuose, s ra as.

• LR aplinkos ministro sakymas (2002 12 20, Nr.652) “D l valstyb s saugom  gamtos

paveldo objekt  s ra o patvirtinimo” [22]. iame sakyme yra pateikiamas patvirtintas valstyb s

saugom  gamtos paveldo objekt  s ra as.

• Kiti teis s aktai.

Ruo iant magistro darb , buvo i analizuoti Europos S jungos teis s aktai, konvencijos,

reglamentai, direktyvos, Lietuvos Respublikos, Vokietijos Federalin s Respublikos  bei Airijos

Respublikos statymai, nutarimai, u tikrinantys saugom  teritorij  steigim , apsaug  ir j  valdymo

organizavim .
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2. APLINKOS IR GAMTOS APSAUGA ES IR LIETUVOJE

2.1 Aplinkos apsauga Europoje

Aplinkos apsaugos skatinimui bei valdymui gali b ti naudojamos vairios poveikio

priemon s: teisin s, administracin s, ekonomin s, moralin s, ekologinio vietimo ir pan.

ES antrin  aplinkos teis  skirstoma  bendr  ir speciali  dalis. Bendrajai daliai priskiriami

horizontalieji teis s aktai, skirti bendriesiems aplinkosaugos klausimams, o ne konkretiems

sektoriams reglamentuoti. Speciali  dal  sudaro special s teis s aktai, reguliuojantys atskir

aplinkos komponent  apsaug  bei apsaug  nuo tam tikr  veiksm  ir i metam  ter al  [70].

Horizontalieji teis s aktai. Pagrindiniai ES aplinkos apsaugos skyriaus teis s aktai, susij

su bendraisiais aplinkos apsaugos valdymo klausimais, tai yra Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2003/4/EB [28] d l visuomen s galimyb s susipa inti su informacija apie aplink  ir

panaikinanti Tarybos direktyv  90/313/EEB, direktyvos d l tam tikr  valstyb s ir priva  projekt

poveikio aplinkai vertinimo 85/337/EEB, 97/11/EB bei ataskait  teikimo direktyva 91/692/EEB.

Laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplink  reikalavimai yra pilnai perkelti 

Lietuvos nacionalin  teis . Visuomen s informavimo (2000 m.) bei Teis s gauti informacij  i

valstyb s ir savivaldybi staig  (2000m.) statymai reglamentuoja informacijos, kuria disponuoja

valstyb s institucijos, teikim  visuomenei.

 Direktyva d l tam tikr  valstyb s ir priva  projekt  poveikio aplinkai vertinimo

(85/337/EEB, 97/11/EB) nustato bendrus poveikio aplinkai vertinimo principus, reglamentuoja

visuomen s dalyvavim  poveikio aplinkai vertinimo procese bei nustato poveikio aplinkai vertinimo

tarpvalstybiniame kontekste proced ras. Visi direktyvos reikalavimai perkelti ir gyvendinti 2000

m., pri mus Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymo pakeitimo statym ,

kuris reglamentuoja planuojamos kin s veiklos, galin ios tur ti poveik  aplinkai, vertinimo proces

ir io proceso dalyvi  santykius. 2005 m.bir elio 21 d. redakcijos statymu buvo patobulintos ir su

Direktyva 2003/35/EB [29] suderintos ankstesn s redakcijos statymo nuostatos. iame statyme

reglamentuojama poveikio aplinkai vertinimo proceso eiga. is vertinimas atliekamas, kai

planuojama kin  veikla yra ra yta  planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo

ti vertinamas, r  s ra , kai atrankos metu nustatoma, kad planuojamai kinei veiklai poveikio

aplinkai vertinimas yra privalomas, arba, kai planuojamos kin s veiklos gyvendinimas gali daryti

poveik  Europos ekologinio tinklo “Natura 2000” teritorijoms, o institucija, atsakinga u  saugom

teritorij  apsaugos ir tvarkymo organizavim , t.y. Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba prie

Aplinkos Ministerijos, nustato, kad is poveikis gali b ti reik mingas [70].



11

 Be strateginio pasekmi  aplinkai vertinimo, planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo ir teritorij  planavimo proces , yra ir poveikio teritorijai vertinimas, kur  reglamentuoja

Direktyva 92/43/EEB. Joje teigiama, kad bet kokiems planams ir projektams, teisiogiai

nesusijusiems arba neb tiniems saugomos teritorijos tvarkymui, bet galintiems j  reik mingai

paveikti individualiai ar su kitais planais arba projektais, turi b ti atliekamas j  galimo poveikio

teritorijai vertinimas. Direktyvos 92/43/EEB nuostatos perkeltos ir tvirtintos  Lietuvos aplinkos

teis  Saugom  teritorij statyme ir Vyriausyb s 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 276 “ D l

Bendr   buveini  ar pauk  apsaugai svarbi  teritorij  nuostat  patvirtinimo” [10]. Planai ir

projektai turi b ti vertinti  Poveikio aplinkai vertinimo statymo, Teritorij  planavimo statymo ir

Vyriausyb s ar jos galiotos institucijos nustatyta tvarka. Ataskait  teikimo direktyva 91/692/3EEB

standartizuoja ir racionalizuoja ataskait  apie direktyv  oro ir vandens kokyb s bei atliek

sektoriuose reikalavim gyvendinim  teikimo Europos Komisijai tvark .

Teisin  baz  gamtos sektoriuje. Viena dalis gamtos apsaug  nustatan  norm  yra skirta

augalijos ir gyv nijos r  apsaugai, kita dalis – teritorij  apsaugai.   Pagrindiniai ES reikalavimai

gamtos sektoriuje yra tvirtinti Buveini  ir Pauk  direktyvas. Buveini  direktyva 92/43/EEB

reglamentuoja Bendrijos svarbos nar rali  buveini  bei Bendrijos svarbos r  apsaug , padeda

tikrinti biologin vairov , apsaugant nat ralias buveines ir laukin  faun  bei flor  Europos

jungos nari  teritorijoje [24]. Laukini  pauk  direktyva 79/409/EEB reglamentuoja vis  r

laukini  pauk , nat raliai paplitusi  valstyb se nar se, apsaug , speciali  apsaugos teritorij

steigim  pauk  r  pakankamai vairovei ir buvein ms i saugoti, palaikyti ar atkurti [25].

Direktyva 79/409/EEB ir Direktyva 92/43/EEB taip pat yra skirtos teritorij  apsaugai. Jos

reguliuoja teritorij , kurios apib dinamos kaip specialiai saugomos teritorijos, tvarkym . Vienas

pagrindini  direktyv  tiksl  – sukurti viening  special  saugom  teritorij  ekologin  tinkl

“Natura 2000”. Direktyvoje 79/409/EEB yra i vardijamos visos ES teritorijoje gyvenan  pauk

 buvein ms reikalingos specialiosios priemon s, ypa  tinkama priemon  – saugom  teritorij

steigimas.

 ES teis s akt  grupei, reglamentuojan iai tarptautin  prekyb  retomis ir nykstan iomis

laukin mis augal  ir gyv  r imis, priklauso reglamentas Nr. 338/97 d l laukini  floros ir faunos

 apsaugos reguliuojant j  prekyb  ir reglamentas (EEB) Nr. 348/81 d l bangini  ir kit

bangini  produkt  importo taisykli  bei Ruoni  r  jaunikli  ir i  j  gaut  produkt  importo alis

nares direktyva (83/12/EEB). Reglamentas Nr. 324/91 d l sp st  naudojimo reglamentuoja sp st

naudojim  bei draud ia ve ti  Bendrij  tam tikr  r  laukini  gyv , kilusi alyse, kur jie
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gaudomi min tais sp stais arba kitais tarptautini  humani ko gyv  gaudymo reikalavim

neatitinkan iais b dais, kailius, odas ir i  j  pagamintas prekes.

Zoologijos sod  licencijavim  ir inspektavim  reglamentuoja laukini  gyv  laikymo

zoologijos soduose direktyva (1999/22/EB).

Su biologin s vairov s apsauga susijusios ios pagrindin s tarptautin s konvencijos, kurios

ratifikuotos ir Lietuvoje:

• Pasaulio kult ros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija (Convention Concerning the

protection of the World Cultural and Natural Heritage (UNESCO)), Pary ius, 1972 m. Lietuvoje

ratifikuota 1992 m.

• Pelki , turin  tarptautin  reik , ypa  vandens ir pauk  pelki  apsaugai konvencija

(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterflow Habitat (Ramsar

Convention)), Ramsaras, 1971m. 1993 m. ratifikuota Lietuvoje.

• Biologin s vairov s konvencija (Convention on Biological Diversity), Rio de Janeiras,

1992 m. Lietuvoje ratifikuota 1995 m.

• Europos laukin s gamtos ir nat rali  biotop  apsaugos konvencija (Convention on the

Conservation of European Wildlife and Natural Habitat (Bern Convention)), Bernas, 1979 m., kuri

ratifikuota 1996 m. Lietuvoje.

• Baltijos j ros baseino, j ros aplinkos apsaugos konvencija (Convention on the Protection

of the Marine Environment of the Baltic Sea Area (Helsinki Convention), (HELCOM)), Helsinkis,

1974 m. Lietuvoje ratifikuota 1997 m.

• Migruojan  laukini  gyv  r  apsaugos konvencija (Convention on the

Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Bonn Convention)), Bona, 1979 m.  Lietuvoje

- 2001 m.

• Konvencija d l prieinamumo prie informacijos, visuomen s dalyvavimo priimant

sprendimus ir teis s kreiptis  teis saugos institucijas aplinkos apsaugos klausimais (Orhuso

konvencija) (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision - Making and

Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Convention)) 2001 m.

• Sutartis d l ik nosparni  apsaugos Europoje (Londono) (Agreement on the

Conservation of Bats in Europe (EUROBATS)) 2001 m.

• Europos kra tovaizd io konvencija (European Landscape Convention), Florencija, 2000

m. Ratifikuota Lietuvoje 2002 m.
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 Europos Komisijos aplinkosaugos generalinis direktoratas yra pagrindin  ES institucija,

formuojanti aplinkos apsaugos politik . ios institucijos pagrindin s u duotys yra teis s akt

projekt  inicijavimas aplinkos apsaugos srityje, ES teis s akt gyvendinimo ES valstyb se nar se

prie ra, pa eidim  prevencija, skund  aplinkosaugos srityje nagrin jimas bei pa eidim  proced

inicijavimas. Jos misija – i laikyti ir gerinti gyvenimo kokyb  u tikrinant auk  gamtos i tekli

apsaugos lyg ; skatinti efektyv  i tekli  naudojim  gamtoje; integruoti aplinkos apsaugos aspektus 

kitas ES politikos sritis; skatinti kio pl tr  ES atsi velgiant  dabartines ir ateities ekonomines,

socialines ir aplinkosaugines reikmes; akcentuoti klimato kaitos svarb  ir biologin s vairov s

saugojim  tarptautiniu mastu.

ES aplinkosauginiai tikslai gamtos i saugojimo srityje yra ie:

• laikyti ir stiprinti turim  aplinkos sveikumo, kra tovaizd io, saugom  teritorij  ir

biologin s vairov s bei gamtinio karkaso palaikymo sistem ;

• gamtin ms ir kult rin ms aplinkos vertyb ms garantuoti efektyvi  apsaug  ir

racional  naudojim ;

• tikrinti tik ekologi kai pagr st  projekt  ir strategini  kra totvarkos program

realizavim ;

• europin s svarbos saugom  teritorij  tinklo “Natura 2000” suk rimo pabaigimas;

• esam  ir naujai steigiam  saugom  teritorij  pritaikymas visuomen s reikm ms;

• apsaugoti pelkines ir nat rali  piev  ekosistemas;

• apsaugoti ir praturtinti antropogenin s aplinkos ekosistemas;

• palaikyti biotos r  ir buveini vairov ;

• tausoti mi ko i teklius, med iojamosios faunos, uv  i teklius ir juos atkurti.

2.2 Gamtos apsauga Lietuvoje

Atk rus Lietuvos nepriklausomyb , gamtos apsaugos pad tis buvo vertinama blogai: d l

valymo rengini  tr kumo buvo didelis vandens u ter tumas, d l pramon s moni  veiklos buvo

ter ta atmosfera, ir t.t.

teisinus priva  nuosavyb , kin s veiklos laisv , pereinant prie rinkos ekonomikos, buvo

tina petvarkyti ir aplinkos teis . Naujos aplinkos teis s akt  sistemos pagrindu tapo 1992 m.

sausio 21 d. Aplinkos apsaugos satymas [1], kuris pakeit  Gamtos apsaugos statym .

 Aplinkos apsaugos statymas tvirtino prioritetines kryptis, kuriomis b  formuojama

aplinkos apsaugos politika ir aplinkos teis s sistema, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo

sistem , pilie  ir visuomenini  organizacij  teises ir pareigas, gamtos i tekli  naudojimo ir
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apskaitos, kin s veiklos reguliavimo pagrindus, aplinkos b kl s steb jimo ir neigiamo poveikio

aplinkai ribojimo sistem , ekonomin  aplinkos apsaugos mechanizm , atsakomyb s u  aplinkos

apsaugos pa eidimus principus, tarptautin  bendradarbiavim  aplinkos apsaugos srityje.

 1996 m. gegu s 28 d. priimtas Aplinkos apsaugos statymo pakeitimo satymas, kuris

nustat , kad valstybin  aplinkos apsaugos valdym  Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausyb ,

Aplinkos apsaugos ministerija, kitos galiotos valstyb s institucijos; aplinkos apsaugos valdym

savivaldybi  teritorijose statym  nustatyta tvarka vykdo vietos savivaldos atitinkamos institucijos.

 Aplinkos apsaugos statymas yra programinio pob io teis s aktas, tvirtinantis

nacionalin s aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teis s sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos

apsaugos valdymo sistem . 2005 m. kovo 24 d. Aplinkos apsaugos statymo 6 straipsnyje yra

pateiktas nebaigtinis valstyb s institucij , traukt  aplinkos apsaugos valdym , s ra as, tod l ne

vis  j  funkcijos tvirtintos iame statyme. D l tokios situacijos gali kilti atskir  valstyb s

institucij  kompetencijos santykio problema [70].

 Pagrindinis aplinkos apsaugos sektoriaus pl tros strateginis tikslas Lietuvoje – sudaryti

prielaidas darniai pl trai i laikant vari  ir sveik  aplink , i saugant biologin  ir kra tovaizd io

vairov , saugomas teritorijas, racionaliai naudojant gamtos i teklius, taip pat suderinant centrini ,

savivaldos valdymo institucij  bei kio subjekt  veiksmus atsi velgiant  Europos S jungos

reikalavimus pirmiausia reik mingo poveikio arealuose.

 Pagrindiniai tikslai kra tovaizd io, biologin s vairov s ir kult ros paveldo apsaugos srityje:

• pl toti saugom  teritorij  sistem ;

• saugoti gamtin  kra tovaizd  ir kult ros paveld  stabdant jo nykim , gyvendinant

kra tovaizd io apsaugai svarbi  teritorij  planavimo ir tvarkymo programas;

• tobulinti biologin s vairov s apsaugos metodus;

• pritaikyti saugomas teritorijas lankymui, sudaryti s lygas rekreacijos, pa intinio turizmo

pl trai;

• sustabdyti vaizdingiausi  gamtini  vietovi  u statym ;

• stabdyti pakrant s juostos nykim  ir skatinti jos prie .

 Valstyb s politika grind iama iais esminiais principais:

• stabili raida, numatanti, kad vienodas d mesys bus skiriamas ekonominei, socialinei ir

ekologinei sritims, pripa stant, jog visuomen  negali egzistuoti, jei degraduoja gamta;

• vengti neigiam  ekologini  pasekmi , kurias gali sukelti kin  veikla, skaitant ir

sim sias ekologines pasekmes;
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• atsisakyti neigiam tak  gamtin ms sistemoms daran kini  ir kitoki  projekt , jeigu

 pasekm s aplinkai neprognozuojamos;

• atlyginti gyventojams ir gamtai al , padaryt  d l aplinkos apsaugos statym  ir normini

akt  pa eidim ;

• pasitelkti visuomen , savivaldos institucijas, mokslo ir verslo atstovus rengiant,

svarstant, priimant ir gyvendinant sprendimus susijusius su aplinkos apsauga ir racionaliu gamtos

tekli  naudojimu.

Pagrindiniai teis s aktai, reglamentuojantys gamtos apsaug  Lietuvoje yra Saugom

teritorij statymas [7], Mi statymas [5], Saugom  gyv , augal , gryb  r  ir bendrij

statymas [6],  Laukin s gyv nijos statymas [4], Laukin s augalijos statymas [3],  Prekybos

laukiniais gyv nais taisykl s (1998 m.).

 Aplinkos ministro sakymai “D l pauk iams svarbi  teritorij  atrankos kriterij ” (2001 m.)

perkelia Buveini   bei Laukini  pauk  direktyv  nuostatas d l Europos bendrijos svarbos bei

speciali  saugom  teritorij  parinkimo.
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3. SAUGOM  TERITORIJ  SISTEMA EUROPOJE IR LIETUVOJE

3.1. Saugom  teritorij  esamos pad ties analiz

iuo metu pasaulyje saugom  teritorij  yra per 50 000, ir sudaro daugiau kaip  11 proc.

em s pavir iaus ploto (1 lentel ). Pvz., vien Kenijoje yra apie 50 rezervat  ir nacionalini  park ,

Austrijoje, Danijoje, Vokietijoje  saugomos teritorijos u ima per 25 proc., Skandinavijos alyse,

Olandijoje, Italijoje apie 6-10 proc. alies teritorijos ploto [66]. Daugumoje Europos valstybi

did iausius saugom  teritorij  plotus sudaro saugomi kra tovaizd iai.

 Kiekviena Europos ar pasaulio alis kuria savo saugom  teritorij  sistemas. Pirma saugoma

teritorija pasaulyje – Jeloustono (Yellowstone) nacionalinis parkas, kuris kurtas JAV 1872 m.

vulkanin je plynauk je kriokli , geizeri , kar  vandens versmi , e er , mi  ir ret  gyv

(bizon , loki , sniego avin  ir kt. gyv ) apsaugai. Kituose pasaulio kra tuose nacionaliniai parkai

steigti: Australijoje – 1891 m., Naujojoje Zelandijoje – 1893 m., vedijoje – 1909 m.

Pasaulio Gamtos Apsaugos S junga 1994 m. Generalin je Asambl joje  patvirtino 6 saugom

teritorij  kategorijas (IUCN):

I – rezervatai. Jie steigiami ir tvarkomi mokslo poreikiams tenkinti ir laukin s gamtos

apsaugai;

II – nacionaliniai parkai. Steigiami ir tvarkomi ekosistem  apsaugai ir rekreacijos pl trai;

III – gamtos paminklai. Steigiami konkre  gamtos element  apsaugai ir tvarkymui;

IV – buveini  ir r  vietov s arba gamtiniai draustiniai, kuri  r  i saugojimui

reikalingas gamtos tvarkymas;

V – saugomos kra tovaizd io ar j  akvatorijos vietov s. Steigiamos kra tovaizd io

saugoti ir rekreacijai vystyti.

VI – tvarkomos gamtos i tekli  vietov s. Jos steigiamos subalansuotam gamtos i tekli

naudojimui ir apsaugai.
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1 lentel . Saugomos teritorijos Europoje ir pasaulyje

Saugomos teritorijos Europa Pasaulis

Bendras teritorijos plotas t kst. ha 2301873 13328979

Saugom  teritorij  r ys pagal IUCN kategorijas:

Gamtos draustiniai, laukin s gamtos teritorijos ir

Nacionaliniai parkai (I a, I b ir II kategorija)

36725 396205

Nat ral s paminklai, valdymo r  teritorijos ir j ros

peiza ai (III, IV ir V kategorijos)

100969 410517

Teritorijos, naudojamos objekt  palaikymui (gerinimui)

ir nesuklasifikuotos teritorijos (VI kategorija ir kitos)

53470 699714

 viso saugom  teritorij  (visos kategorijos): 191164 1506436

ros ir paj rio saugomos teritorijos 38563 417970

Saugom  teritorij  dalis procentais bendrame em s

plote

8,4 % 11,3 %

Saugom  teritorij  skai ius 51690 98400

Teritorij , kuri  plotas > 100000 ha skai ius 337 2178

Teritorij , kuri  plotas >1 mln ha 23 252

Tarptautin s svarbos pelkynai:

Objekt  skai ius 730 1387

Bendras plotas t kst. ha 18168 120242

Biosferos rezervatai:

Rezervat  skai ius 150 408

Bendras plotas t kst. ha 128034 439000

 Pagal JT patvirtint  Aplinkos Apsaugos (UNEP) tarptautin  klasifikacij , skiriamos ios

saugomos teritorijos:

1. Rezervatai. Steigiami norint i saugoti maksimaliai nepakeist  teritorij  ir joje

vykstan ius procesus, u tikrinti nat ral  jos vystym si, mokslo, vietimo ir pana iais tikslais.

2. Nacionaliniai parkai. Skirti i saugoti reik mingus gamtinius ir gamtinius-kult rinius

arealus gamtinio kompensavimo, mokslo, vietimo, rekreacijos tikslais. Tai didel s teritorijos, su

nepa eistais gyvosios gamtos ry iais.
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3. Gamtos paminklai. Steigiami norint i saugoti gamtinio kra tovaizd io objektus arba

bruo us.

4. Saugomi kra tovaizd iai ir j rovaizd iai - norint i saugoti reik mingus gamtinius

kra tovaizd ius, derinant apsaugos re im  su ribota kine veikla, nepa eid iant saugojamo

kra tovaizd io vert s.

5. tekli  rezervatas. Skirti arealo gamtini  i tekli , ateities naudojimui, i saugoti.

6. Antropologinis rezervatas. Steigiamas norint i saugoti tradicin  gyvenimo b  ir

harmoningus tradicinius visuomeninius santykius su aplinka.

7. Daugiatikslio panaudojimo arealas. U tikrina patvar  i tekli  naudojim , i laiko

teritorijos gamtin  - kult rin  pusiausvyr .

8. Biosferos rezervatas. Tai - tarptautin s reik s arealai, skirti i saugoti r  bendrij

nat rali  aplink  monitoringo ir mokslo tyrimo tikslais.

9.  Pasaulinio paveldo objektai. Steigiami pasaulin s reik s gamtos ir kult ros objekt ,

traukt  Pasaulin s Paveldo konvencijos s ra us, i saugojimui.

Pirmieji nacionaliniai parkai Europos teritorijoje – Sareko ir Stura efaleto, kurie buvo

steigti vedijoje. vedijos saugom  teritorij  tinkl  sudaro:

1. 28 Nacionaliniai parkai, 2005 m. gruod io 3 1d . vedijos Statistikos Departamento

duomenimis, u  699865 ha plot  (1 priedas). Pagrindin vedijos nacionalini  park  id ja

yra apsaugoti nacionalin s kult ros dalis, palikti j  savitum  ateinan ioms kartoms.

Remiantis vedijos statymais, nacionaliniai parkai turi pristatyti biologinius tipus j alyje,

unikali  ir gra  aplink . Kita id ja - duoti mon ms galimyb  susipa inti i  ar iau  tiek su

mi kais, tiek su gamtovaizd iais. Aplink  sauganti agent ra, numato park  tvarkym  ir nauj

park  steigim . Bet sprendim kurti nauj  park  priima Parlamentas.  Pirmi  9 parkai

alyje  buvo   kurti   1909 metais, jie  buvo ir pirmieji Europoje.

2.  2611 gamtiniai rezervatai, u imantys 4 043836 ha ( 2 priedas).

3.  vedijoje yra 143 gamtos prie ros teritorij  (NVO) (3 priedas).

4.  Gyv  apsaugos teritorijos u ima 107506 ha plot .

5.  “Natura 2000” teritorijos, kuri vedijoje yra daugiau kaip 4000.

Laplandijos teritorijoje, apiman ioje Norvegijos, vedijos, Suomijos, Rusijos dalis, esan ias

 poliarinio rato, yra du draustiniai: Lemenjoki – did iausias Suomijos nacionalinis parkas ir Evre

Anarjoka – Norvegijos nacionalinis parkas. Visa saugoma teritorija iuose parkuose sudaro 4

kstan ius kvadratini  kilometr , tai viena i  did iausi  laukin s gamtos teritorij  Europoje.
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Laplandijoje esantys Norvegijos, vedijos, ir Suomijos nacionaliniai parkai savo veikl  organizuoja

taip, kad gamtosaugos priemon s nepa eist  sami  poreiki .

Suomijos saugomas teritorijas sudaro:

1. Nacionaliniai parkai, kuri  yra 50. Nacionaliniai parkai apima unikalius Suomijos

gamtos vaizdus, tokius kaip: sl nius, tarpeklius, rifus, upi  slenks ius ir pana iai.

2. 19 grie  gamtos draustini .

3. 173 pelki  draustiniai.

4. 53 mi  augal  turtingosios saugomos teritorijos.

5. 92 sen  mi  saugomos teritorijos.

6. 7 pilk  ruoni  saugomos teritorijos.

7. “Natura 2000” teritorijos.

 Bendras ios sistemos u imamas plotas yra 49000 km2. Apytiksliai - 15 proc. Suomijos

bendro pavir iaus ploto. Suomijos Aplinkos apsaugos ministerija iai sistemai paruo  pasi lymus

1998 met  vasar , o 1998 met  rugpj alies taryba nusprend  d l  pasi lym  turinio. Suomijos

pasi lymai apima 1457 vietoves, kurios sudaro 4,78 mln ha.

 Did iausi Europos laukin s gamtos plotai yra Norvegijoje. Svalbardo salyne, esan iame

Barenco j roje, yra trys Norvegijos nacionaliniai parkai, trys gamtos ir trys floristikos rezervatai,

penkiolika pauk  buveini .

Did iojoje Britanijoje saugom  teritorij  sistema teisinta 1949 metais. iuo metu saugomos

teritorijos sudaro 15 proc. alies ploto [77].

 Did iojoje Britanijoje saugomas teritorijas sudaro:

 1. Nacionaliniai parkai, kurie kuriami gamtiniam ir kult riniam kra tovaizd iui i saugoti,

tvarkyti ir reguliuoti j  naudojim . Specifiniai nacionaliniai parkai  - tai istoriniai nacionaliniai

parkai. Jie kuriami istorini  Did iosios Britanijos valstybingumo centr  kult riniams kompleksams

bei j  gamtinei aplinkai i saugoti.

 2. I skirtinio nat ralaus gro io teritorijos (INGT) ( Area of Outstanding Natural Beauty,

AONB). Did iojoje Britanijoje yra 40 INGT teritorij , siekiama saugoti ir puos ti j  nat ral  gro

ateities kartoms).

 Did iosios Britanijos nacionaliniai parkai iek tiek skiriasi nuo kitose alyse esan  park .

Tai sud tingi dariniai,  kuri  sud eina ir grie tai saugomi rezervatai, vietovi ymyb s ir

sodybos, em s kio naudmenos, eksploatuojami mi kai, kalnakasybiniai kasiniai. Visi Did iosios

Britanijos nacionaliniai parkai priklauso privatiems asmenims. Kadangi juose vyrauja kin s

funkcijos, jie artimesni plot , kurie saugomi visapusi kai juos naudojant, kategorijai. Did iojoje



20

Britanijoje ir Airijoje yra keletas t kstan  gamtos rezervat . Tai ir didieji – Karngormas kotijoje

bei Piet  Velso nacionalinis parkas, ir visai ma os teritorijos, kurias valdo vietos administracija arba

nevyriausybin s gamtosaugos organizacijos, tokios kaip Karali koji pauk  apsaugos draugija.

Did iausias laukin s gamtos rezervatas Did iojoje Britanijoje – kotijos kalnai. Nacionaliniu

gamtos rezervatu paskelbta beveik 260 kvadratini  kilometr ios kalnuotos vietov s. Vien  i

Hebrid  sal  – Ramo sal  UNESCO paskelb  biosferos draustiniu.

iaurin je Europos dalyje esantiems laukin s gamtos rezervatams priklauso ir Estijos

biosferos rezervatas – Vakar  Estijos archipelagas, kurio plotas – 15190 kvadratini  kilometr , i  j

4040 kv. km u ima salos, o 11150 kv. km – j ra.

Vienas seniausi  Centrin s Europos nacionalini  park  – Belovie o giria, kuri driekiasi

Lenkijos ir Baltarusijos teritorija. Lenkijoje jis u ima 54 kv. km plot , Baltarusijos nacionalinis

parkas - 880 kv. km. Parko ypatyb  – reliktinis mi kas, augantis beveik lygioje vietov je. Didel

dalis Belovie o girios nacionalinio parko ir iandien yra grie tai saugoma teritorija.

 Slovakijos ir Lenkijos siena driekiasi Tatr  kalnais. Dalis ios kaln  teritorijos – Auk

Tatr  nacionalinis parkas. iame parke yra saugoma viena i  did iausi  Europoje urv  sistema.

Lenkijos Respublikoje saugom  teritorij  sistem  sudaro:

1. Nacionaliniai parkai – remiantis gamtos apsaugos statymo, i leisto 1991 metais 14

straipsniu, tai - saugomos teritorijos, kurios i siskiria savo ypatingai nat raliomis socialin mis

vertyb mis ir u ima ne ma iau kaip 1000 ha plot , jose visa gamta ir kra tovaizd io savyb s yra

grie tai saugomos. Daugeliui j  yra suteiktos tarptautin s reik s kategorijos. Daugiau kaip 20

proc. teritorij  ploto yra auk to apsaugos lygio (4 priedas).

Parkai u ima 314527 ha plot , i  jo 83 proc. priklauso nacionaliniams parkams, o 15 proc.

priklauso privatiems asmenims (5 priedas).

2. Gamtos draustiniai – tai teritorija, kuri yra apsupta nat raliomis ekosistemomis. 

draustini  steigimo tikslas yra i saugoti tam tikras gyv  ir augal  r is.

3. Land aftiniai parkai – tai teritorijos, kurtos siekiant i saugoti j  nat ralum , istorin  bei

kult rin  vert .

4. Kra tovaizd  i saugan ios teritorijos – tai teritorijos su land aftiniams parkams b dingais

bruo ais, skaitant ir ekologini  sistem vairov . iose teritorijose siekiama i laikyti nat rali

ekologin  sistem .

5. Individualiai saugomi objektai: gamtiniai paminklai (med iai, uolienos, rieduliai);

nat rali  land aft  kompleksai (nat rali  land aft  fragmentai saugomi estetiniais tikslais);

ekologiniu po riu neu ter tos teritorijos ( ekosistem  fragmentai – vandens telkiniai, kr mynai,
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durpynai, kopos ir kita); vairi  dokument  pasira ymo vietos (vietos svarbios moksliniu ir istoriniu

po riu).

ekijoje i skirtos ios saugom  teritorij  kategorijos:

1. Nacionaliniai parkai.

2. Saugomo kra tovaizd io teritorijos.

3. Nacionaliniai gamtiniai rezervai (rezervatai).

4. Gamtiniai rezervai (rezervatai).

5. Nacionaliniai gamtiniai paminklai.

6. Gamtiniai paminklai.

Pagrindin s Austrijos saugomos teritorijos yra ios:

1. Gamtos parkai. Austrijoje yra 37 gamtos parkai, kuri  bendras plotas sudaro 305000 ha.

2. Nacionaliniai parkai. alyje yra 7 nacionaliniai parkai. Did iausias j  - Hohe Tauern,

imantis 180000 ha plot . Keturiems parkams suteikta IUCN II kategorija, likusiems – III.

3. UNESCO – biosferos rezervatai. Austrijoje yra 6 UNESCO - biosferos rezervatai.

 Pranc zija i siskiria didele gamtini  kra tovaizd vairove. alies regioniniai parkai

naudojami vairiems tikslams: jie naudojami kaip gyventoj  poilsio vietos, padeda saugoti gyv nus

ir augalus, vietoves ir kra tovaizd ius, kuriems kelia gr sm  stambios statybos ir nesureguliuotas

em s naudojimas.

Viena i  savybi , b ding  Europos saugomoms gamtos teritorijoms, - nedideli j  plotai,

kurie i siple ia tik tuomet, kai nacionaliniai parkai susijungia ties valstybi  sienomis. Pavyzd iui,

tokioms teritorijoms priskiriami Vanuazo (Pranc zija) ir Gran Paradizo ( iaur s vakar  Italija)

saugomi parkai. Abiej  park  teritorija sudaro vien  i  ilgiausiai besit sian  saugom  teritorij

Europos centre.

1991 m. Italijos vyriausyb  13 nacionalini  park , o pastaruoju metu steigia naujus

rezervatus. Suformuotas Europos Apenin  parkas – valstybin  strukt ra, steigta regiono

gamtosaugos veiklai koordinuoti [71].

Airijoje pagal Pasaulio Gamtos Apsaugos S jungos patvirtinas saugom  teritorij  kategorijas

(IUCN), saugomos teritorijos u ima 78000 ha plot  (6 priedas).

Saugom  gamtos teritorij  sistema Europoje formuojama tankiai apgyvendintame, beveik

visi kai sisavintame kra tovaizdyje, o tai lemia toki  teritorij  specifik : chaoti  i sid stym , ne

nat ralias, o i vestines ar pusiau i vestines ekologines sistemas, nedidelius plotus.
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Europos alyse yra steigta mokslini  rezervat  ir grie tai saugom  rezervat , nacionalini

park , gamtos paminkl , gamtini  valdom  rezervat , saugom  kra tovaizd , emi , kurios

tausojamos vairiai jas naudojant.

Gamtos saugumas Europos saugomose teritorijose gana nevienodas. Labiausiai lemia tai,

kam priklauso saugoma teritorija (valstybei, priva iam asmeniui), ar toje teritorijoje yra miest  ir

kaim , kaip organizuotos ir gyvendinamos aplinkos apsaugos priemon s.

Nors vairi  Europos ir pasaulio ali  saugom  teritorij  sistemos skiriasi, jos daug kuo ir

pana ios.

Tinkamai suderinus saugom  teritorij  apsaug  su ekonominiais, rekreaciniais, gyventoj  ir

em s savinink  interesais gamtos vertybi  apsauga taps kur kas efektyvesn  [65].

3.2 Saugom  teritorij  sistema Lietuvoje

Lietuvos saugom  teritorij  sistema prad ta kurti 1937 m., kai buvo steigtas uvinto

rezervatas. Nuo 1960 m. prad ti kurti draustiniai. 1957 metais, kai buvo kurtas Gamtos apsaugos

komitetas, prad ti steigti gamtiniai draustiniai [32]. 1974 m. steigtas pirmasis nacionalinis parkas,

t.y. Auk taitijos nacionalinis parkas. Atk rus Lietuvos nepriklausomyb steigta daug saugom

teritorij , ypa  regionini  park .

LR saugom  teritorij statyme [7] nustatytos 4 kategorij  saugomos teritorijos (7 priedas):

1. I saugan ios (konservacin s) teritorijos. Jose saugoma kra tovaizd io biologin vairov ,

unikal s arba tipi ki gamtinio bei sukult rinto kra tovaizd io kompleksai ir objektai. iose

teritorijose kin  bei rekreacin  veikla ribojama arba draud iama. iai kategorijai priskiriami

rezervatai, draustiniai bei pavieniai, pripa inti paminklais, gamtos ir kult ros objektai.

2. Apsaugan ios (prezervacin s) teritorijos, kuriose, norint i vengti neigiamo poveikio

saugomiems gamtos ir kult ros paveldo kompleksams ir objektams arba neigiamo antropogenini

objekt  poveikio aplinkai, ribojama tam tikra kin , rekreacin  ir kitokia veikla. iai kategorijai

priskiriamos apsaugos zonos.

3. Gamtos i teklius atkurian ios (rekuperacin s) teritorijos, kuriose, norint, kad atsikurt ,

pagaus  bei b  apsaugoti gamtos i tekliai, ribojama ir reguliuojama kin , rekreacin  bei kitokia

veikla. iai kategorijai priskiriami saugomi gamtos i tekli  sklypai.

4. Kompleksin s paskirties (integracin s) saugomos teritorijos, kuriose sujungiamos

saugan ios, apsaugan ios, rekreacin s ir kin s zonos pagal bendr  apsaugos, tvarkymo ir

naudojimo program . iai kategorijai priskiriami valstybiniai parkai (nacionaliniai ir regioniniai) bei

biosferos monitoringo teritorijos (biosferos rezervatai ir biosferos poligonai).
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 Lietuvos saugomoms teritorijoms ar j  dalims gali b ti suteikiamas Europos Bendrijos

svarbos speciali  saugom  teritorij  statusas [7]:

• buveini  apsaugai svarbios teritorijos, kuriose siekiama palaikyti ar atkurti nat rali

buveini  tinkam  apsaugos b kl , prisid ti prie Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ suk rimo;

• pauk  apsaugai svarbios teritorijos, kuriose siekiama i saugoti nat ralias pauk

 buveines, laukini  pauk  r  populiacijas j  paplitimo arealuose, atkurti sunaikintus

laukini  pauk  r  biotopus, i saugoti migruojan  pauk  r  per jimo, rimosi,

mitybos, poilsio ir migracij  susitelkimo vietas.

 Saugom  teritorij  tinkl  Lietuvoje sudaro:

• 5 nacionaliniai parkai (4 gamtiniai, 1 istorinis) – Auk taitijos, emaitijos, Dz kijos,

Kur  nerijos, Trak  istorinis nacionalinis parkas. Jie sudaro 19 proc. saugom  teritorij  ploto (1

paveikslas).

• 5 valstybiniai rezervatai – epkeli , Kaman , Vie vil s, uvinto gamtiniai rezervatai ir

Kernav s kult rinis rezervatas. Rezervatai sudaro 2 proc. saugom  teritorij  ploto.

• 30 regionini  park , kurie u ima 57 proc. alies saugom  teritorij  ploto.

• 372 draustiniai, i  j  valstybiniai draustiniai u ima 19 proc. saugom  teritorij  ploto, ir

savivaldybi  draustiniai  - 1 proc.

• 2 proc. Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  ploto u ima biosferos rezervatai.
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1 pav. Lietuvos saugom  teritorij  ploto pasiskirstymas procentais pagal kategorijas

 Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba paskelb , kad 2006 m. sausio 1 d. duomenimis

nacionalinis saugom  teritorij  tinklas Lietuvoje u  992359 ha, tai sudar  15,2 proc. alies

teritorijos. Lyginant su 2004 m.,  saugom  teritorij  plotas padid jo apie 6 proc. 2005 m.
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Lietuvos saugom  teritorij  sistem   (8 priedas) papild  13 nauj  biosferos poligon  ir 7 valstybiniai

draustiniai, kurie steigti siekiant teisinti pauk  apsaugai svarbias teritorijas [80].

Lietuvos saugom  teritorij  privalumai:

• vairumas - steigiamos vairi  kategorij  ir r  saugomos teritorijos;

• reprezentatyvumas - reprezentuojama visa kra tovaizd io ir biologin vairov , b dingi ir

unikal s kompleksai;

• kompleksi kumas - saugomi tiek gamtiniai (negyvosios ir gyvosios gamtos), tiek ir

kult riniai kompleksai bei objektai;

• pakankamumas - steigiamos pakankamo dyd io saugomos teritorijos, galin ios u tikrinti

vien  ar kit  kompleks  i saugojim ;

• tolygumas - saugomos teritorijos pagal galimybes i stomos tolygiai alies ar regiono

teritorijoje;

• susietumas - atskiros grandys (saugomos teritorijos) sujungiamos geoekologiniais bei

biomigraciniais ry iais.

Valstybiniai gamtiniai rezervatai ( epkeli , Kaman  ir Vie vil s), uvinto biosferos

rezervatas ir Nemuno deltos regioninis parkas ra yti  Ramsaro konvencijos tarptautin s svarbos

pelki  s ra . Kur  nerija ir Vilniaus senamiestis, Valstybinis Kernav s kult rinis rezervatas,

Trak  istorinis nacionalinis parkas (pateikta parai ka) ra yti  UNESCO Pasaulio kult ros ir gamtos

paveldo s ra . Kur  nerija, Nemuno deltos bei Paj rio regioniniais parkais traukta  Baltijos j ros

saugom  teritorij  sistem gyvendinant HELGOM‘o rekomendacij  Nr.15/5.

gyvendinus ES Pauk  ir Buveini  direktyvas Lietuvoje, saugom  teritorij  plotai tur

imti apie 1/5 alies teritorijos.

2006 m. sausio 1 d. bendras Natura 2000 teritorij  plotas, vertinant  teritorij

persidengim , buvo 784 700 ha, tai sudar  12 % alies ploto [80].

3.2.1 Rezervatai

Pirmasis rezervatas pasaulyje steigtas Danijoje 1805 m. – tai Gomelmoseno pelki  rezervatas.

liau rezervatai steigti JAV Arkanzaso (1832 m.) ir Fonteblo mi ko Pranc zijoje (1863 m).

Rezervatai tai saugomos teritorijos, skirtos i saugoti bei tirti moksliniu po riu ypa

vertingus gamtinius ar kult rinius teritorinius kompleksus, u tikrinti nat rali  gamtini  proces  eig

arba kult ros vertybi  autenti kumo palaikym , propaguoti gamtos ir kult ros paveldo teritorini

kompleks  apsaug .

Rezervatai skirstomi  [7]:
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• gamtinius – vertingiausiems gamtos kra tovaizd io kompleksams i saugoti;

• kult rinius – istori kai vertingiausiems kult ros kra tovaizd io kompleksams i saugoti.

Gamtini  rezervat  apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugom  teritorij statymas,

Vyriausyb s patvirtinti gamtini  rezervat  nuostatai, kiti veiklos saugomose teritorijose

reglamentavimo dokumentai.

Kult rini  rezervat  (rezervat -muziej ) apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugom

teritorij statymas, Vyriausyb s patvirtinti kult rini  rezervat  nuostatai, kiti veiklos saugomose

teritorijose reglamentavimo dokumentai.

Pagal organizavimo form  rezervatai skirstomi  valstybinius (rezervatus valstybiniuose

parkuose ir rezervatus biosferos monitoringo teritorijose) bei rezervatines apyrubes t.y. nedidelio

ploto gamtinis arba kult rinis rezervatas, kurio apsaugai ir prie rai n ra steigiama direkcija.

 Did iausias valstybinis gamtos rezervatas Lietuvoje – uvinto rezervatas (9 priedas).

Gamtini  sistem  steb jimui, kontroliavimui, gamtini  sistem  poky  prognozavimui,

biosferos naudojimo eksperimentams bei tyrimams, ekologino vietimo pl tojimui ir gamtini

kompleks  apsaugos garantavimui, steigiamos biosferos steb senos teritorijos, tai  yra:

• biosferos rezervatai – steigiami gyvendinti tarptautin  biosferos poky  steb senos

(monitoringo) program  ir atlikti gamtosaugos eksperimentus reprezentaciniuose nat raliuose

gamtini  zon  kompleksuose bei juos supan iose teritorijose;

• biosferos poligonai – steigiami vykdyti nacionalin  ir regionin  aplinkos steb sen

(monitoring ) ypating  geoekologin  svarb  turin iose teritorijose.

 Biosferos rezervat  ir j  zon  rib  planuose i skiriamos ios funkcinio prioriteto zonos:

konservacinio (gamtiniai rezervatai ir draustiniai) ir ekologin s apsaugos prioritet , taip pat

eksperiment , ekosistem  atk rimo ir iai teritorijai b dingos kin s veiklos zonos. Biosferos

poligonuose taip pat gali b ti i skirtos vairios funkcin s paskirties zonos. Biosferos rezervat  ir j

zon  rib  planus tvirtina Vyriausyb , biosferos poligon  – Vyriausyb s galiota institucija [7].

3.2.2 Draustiniai

Draustini  paskirtis yra i saugoti gamtos ir kult ros paveldo kompleksus ar atskirus j

elementus, augalijos ir gyv nijos r is, u tikrinti kra tovaizd io vairov  bei ekologin  pusiausvyr ,

likti moksl  tyrim  ir pa intin s rekreacijos objektais.

 Draustiniai skirstomi  gamtinius, kult rinius, kompleksinius.
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Gamtiniai draustiniai gali b ti: geologiniai, geomorfologiniai, telmologiniai, hidrografiniai,

pedologiniai, botaniniai, ornitologiniai, herpetologiniai, ichtiologiniai, entomologiniai,

talasologiniai, zoologiniai, botaniniai – zoologiniai [7].

Lietuvos Respublikos valstybiniai draustiniai sudaro apie 19 proc. vis  saugom  teritorij

ploto, savivaldybi  draustiniai – 1 proc. Saugom  gamtini  kra tovaizd io objekt  yra 662, i  j  386

– valstybiniai ir 276 savivaldybi  kra tovaizd io objektai (10 priedas).

Draustini  apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugom  teritorij statymas,

Vyriausyb s patvirtinti Draustini  nuostatai, kiti veiklos saugomose teritorijose reglamentavimo

dokumentai.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2006-01-19 nutarimu Nr. 56 „D l savivaldybi  draustini

steigimo ir savivaldybi  gamtos paveldo objekt  skelbimo tvarkos apra o patvirtinimo“ patvirtintas

savivaldybi  draustini  steigimo ir  savivaldybi  gamtos paveldo objekt  skelbimo tvarkos apra as,

kuriuo reikia vadovautis, steigiant savivaldybi  draustinius [15].

Atskir  draustini  r  apsaugos ir naudojimo re imai skiriasi. Veiklos apribojimus

draustini  teritorijose nustato Vyriausyb s patvirtintos specialios em s ir mi ko naudojimo s lygos

[16].

Pagal saugom  objekt  ypatumus draustiniai skirstomi  gamtinius, kult rinius,

kompleksinius.

3.2.3 Valstybiniai parkai

Valstybiniams parkams priklauso nacionaliniai ir regioniniai parkai. Valstybini  park

tvarkymo planuose (planavimo schemose) i skiriamos kra tovaizd io tvarkymo zonos, kuriose

reguliuojamas teritorijos naudojimas ir apsauga. Jos nustatomos pagal tipinius apsaugos

reglamentus.

Valstybini  park  apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugom  teritorij statymas,

Vyriausyb s patvirtinti nacionalini  ir regionini  park  nuostatai, saugom  teritorij  nuostatai,

saugom  teritorij  planavimo dokumentai, apsaugos sutartys bei kiti veiklos saugomose teritorijose

reglamentavimo dokumentai [7;18].

Rengiant Valstybini  park  tvarkymo planus, vadovaujamasi Saugom  teritorij , Teritorij

planavimo, Nekilnojam  kult ros vertybi  apsaugos ir kitais statymais, valstybini  park ,

biosferos rezervat  ir draustini  nuostatais, valstybini  park  individualiais apsaugos reglamentais,

kitais teis s aktais bei valstybini  park , biosferos rezervat  ir draustini  tvarkymo plan  rengimo

taisykl mis.
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Nacionaliniai parkai steigiami nacionalin s svarbos kra tovaizd iams bei antropologin ms

ekosistemoms, reprezentuojan ioms etnokult rini  sri  gamtinius bei kult rinius savitumus,

saugoti, tvarkyti ir j  naudojimui reguliuoti. Istoriniai nacionaliniai parkai steigiami istorini  centr

kult riniams kompleksams bei j  gamtinei aplinkai i saugoti.

Nacionalini  park  teritorijos, atsi velgiant  paskirt  ir apsaugos pob , skirstomos  zonas:

rezervatin , draustini , rekreacin  ir kin s veiklos. Nacionaliniai parkai sudaro 19% vis  saugom

teritorij  ploto. Did iausias parkas – Dz kijos nacionalinis parkas (10 priedas, 2 lentel ).

Regioniniai parkai – tai saugomos teritorijos, steigtos gamtiniu, kult riniu ir rekreaciniu

po riais regionin s svarbos kra tovaizd iui ir ekosistemoms saugoti, j  rekreaciniam bei kiniam

naudojimui reglamentuoti [7].

Pirmoji saugoma teritorija, atitinkanti regioninio parko status , buvo paskelbta 1984 metais,

tai buvo valstybinis Pavilni  gamtos parkas.

 Regioniniai parkai steigiami vaizdingose vietose, prie upi  ir upeli  sl ni , e er ,  juos

da nai eina mi kai. Lietuvos saugom  teritorij  bendrame plote regioniniai parkai u ima did iausi

dal  – 57 % (1 paveikslas).

 Visi Regioniniai parkai yra suskirstyti  5 kategorijas: upi  sl ni  parkai, e er  duburi

parkai, e ering  giri  parkai, sud ting  kra tovaizd io kompleks  parkai, unikali  kra tovaizd io

kompleks  parkai.

 Kiekviena parko teritorija turi funkcines zonas: i saugan  arba konservacin  (rezervatai ir

draustiniai), apsaugin  (rezervat , pavir ini  vandens telkini  ir keli  apsaugin s zonos); rekreacin

(mi ko parkai, rekreacin s akvatorijos ir rekreacini staig  teritorijos), kin  (mi kio ir em s

kio zonos), gyvenam  ( tai pagrindin  gyvenviet ).

Pagal tarptautin  klasifikacij  skiriamasis nacionalini  ir regionini  park  bruo as – ne

teritorijos vert , dydis ar priklausomyb , o gamtosaugin s funkcijos prioritetas prie  rekreacin ,

ekologini  u davini  prioritetas prie  turizmo ir poilsio reikmes.

 Daugelio ali  saugom  teritorij  steigimo praktikoje regioniniai parkai i braukiami i

gamtosaugini  teritorij  sistemos ir priskiriami saugotin  rekreacini  teritorij  klasei. Tai nema ai

pasitarnauja rekreacijai ir padeda i vengti turizmo nacionaliniuose parkuose. Regioniniai parkai nuo

nacionalini  park  skiriasi ir paprastesne strukt ra. Jiems neb dinga absoliu ios apsaugos, t.y.

rezervatin , b tina nacionalini  park  strukt roje. Tod l ir j  reik  ne nacionalin , o regionin .

Lietuvoje regionini  park  sistema tampriai susijusi su nacionalini  park  sistema. Net pati

regionini  park  id ja buvo pl tojama kartu su nacionalini  park  sistemos projektavimu. Pana s

 steigimo tikslai ir kra totvarkin  strukt ra.
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Pagal Saugom  teritorij statym , tiek nacionalini  park , tiek ir regionini  park  paskirtis

vienoda, iek tiek skiriasi tik valdymo ir veiklos organizavimo formos. Regioniniai parkai

daugiausia steigti buvusi  istorini  – land aftini  draustini  vietose ir i  esm s tarnauja

gamtosaugos interesams, kaip ir buvusieji.

Taigi, m  Respublikoje regioniniai parkai tapo ne rekreacinio kio, o gamtosaugin s

sistemos dalimi. Jie saugo tuos pa ius kra tovaizd io elementus, dubliuoja nacionalini  park

funkcijas ir re im . Regionini  park  teritorijose kinio bei rekreacinio naudojimo draudimas,

ribojimas ar pritaikymas prie apsaugos tiksl  palie ia didelius naudmen  plotus ir nema os

respublikos dalies gyventoj  interesus. Ta iau regionini  park  plotas, skai ius, apsaugos ir

naudojimo re imas n ra pagr stas nei kra tovaizd io vertybi  rangais, nei kra to ekonomini  i gali

ir kio pl tojimo po riais. Daugelis regionini  park  teritorij  net prasilenkia su kult ros vertybi

sankaupos arealais. O kult ros vertyb s yra bene vertingiausias kra to kult ros pa inimo objektas ir

turizmo pl tojimo resursas.

Tarp nacionalini  ir regionini  park  tur  b ti ai ki skiriamoji riba, nustatanti paskirt ,

naudojimo funkcij , apsaugos r im . Regioniniai parkai tur  b ti priskirti rekreacinio kio

saugotinoms teritorijoms, skirtoms i saugoti kra to tradicijas ir gamtos bei kult ros vertybes

pa intin s rekreacijos ir poilsio interes  labui [33; 63].

 Regioninio parko em  valdoma ir naudojama Lietuvos Respublikos em s statymo, kit

statym  ir teis s akt  nustatyta tvarka. Regioninio parko teritorijoje galioja Specialiosios em s ir

mi ko naudojimo s lygos [16].

3.2.4 Saugomi gamtos  ir kult ros paveldo objektai

Paveldo objektai – atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kult ros paveldo objektai

– kra tovaizd io elementai, kuriems d l j  vert s teis s aktais nustatytas specialus apsaugos ir

naudojimo re imas. Jie skirti gamtos ir kult ros paveldo objekt , kra tovaizd io ir biologin s

vairov s i saugojimui, mokslini  tyrim  ir pa intinio turizmo s lyg  sudarymui bei gamtos ir

kult ros paveldo objekt  propagavimui.

Paveldo objekt  apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato Saugom  teritorij statymas,

Nekilnojam  kult ros vertybi  apsaugos statymas, paveldo objekt  nuostatai, nekilnojam

kult ros vertybi  apsaugos reglamentai, kiti veikl  saugomose teritorijose reglamentuojantys

dokumentai.

Gamtos paveldo objektai yra: geologiniai, geomorfologiniai, hidrogeologiniai, hidrografiniai,

botaniniai, zoologiniai. Lietuvoje saugomi 117 geologini , 196 botaniniai, 29 geomorfologiniai, 13

hidrografini  ir 30 hidrogeologini  valstyb s saugom  kra tovaizd io objektai [66].
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 Saugomi kult ros paveldo objektai (nekilnojamosios kult ros vertyb s) yra: archeologiniai,

mitologiniai/istoriniai/memorialiniai, architekt riniai/in ineriniai, dail s.

 Pasaulio kult ros ir gamtos paveldo konvencijos nustatyta tvarka vertingiausioms Lietuvos

teritorijoms gali b ti suteikiamas i skirtin s pasaulio paveldo vietov s statusas.

Gamtinio pob io saugomas ir kitas ekologi kai svarbias teritorijas, u tikrinan ias

kra tovaizd io ekologin  pusiausvyr ,  kra to tvarkym  subalansuojan  bendr  sistem  jungia

gamtinis karkasas.
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4. BIOLOGIN S VAIROV S I SAUGOJIMAS IR “NATURA 2000” TERITORIJOS

4.1 Biologin s vairov s i saugojimas

JT Generalinio sekretoriaus T kstantme io ekosistem vertinime [78] pabr iama, kad

pasaulyje ir Europos S jungos alyse dauguma ekosistem  funkcij  nyksta. iame vertinime

nurodoma problema, tai – nat rali em s turt  eikvojimas ir gr sm , kad ekosistemos negal s

apr pinti ateities kart . Norint i spr sti  problem , reikia keisti politik  ir praktik .

ES prisi  svarbius sipareigojimus: 2001m. bir elio m n. Europos Vadov  susitikime

Geteborge ES valstybi  ir vyriausybi  vadovai susitar  iki 2010 m. sustabdyti biologin s vairov s

ma jim  ir atkurti buveines ir nat ralias sistemas Europos S jungoje.

Pagrindin s kylan ios gr sm s biologinei vairovei ir priemon s joms i vengti:

1. Per intensyvus em s plot  naudojimas ir pl tra. D l pakitusio em s naudojimo

suskaldomos buvein s, jos i sigimsta ar i nyksta. Valstyb s nar s privalo geriau planuoti ir derinti

em s naudojim  ir socialin s raidos poreikius su biologin s vairov s i saugojimu.

2. Did jantis klimato kaitos poveikis. B tina imtis efektyvi  veiksm , ma inan iltnamio

efekt  sukelian  duj  emisij .

ES  biologin s vairov s politikoje atsi velgiama  tai, kad biologin vairov  ne visur

vienoda ir kad tam tikroms buvein ms ar r ims gresia didesnis pavojus nei kitoms. Tod l joje

skiriamas ypatingas d mesys “Natura 2000” k rimui ir apsaugai. Aplinkai u  “Natura 2000” tinklo

rib  taikomi veiksmai yra numatyti specialioje gamtos politikoje, pvz., nykstan ioms r ims skirtos

priemon s, “Natura 2000” teritorij  apjungimo priemon s, taip pat numatomas biologin s vairov s

ma jimo problem  sprendimas em s kio, uvininkyst s ir kit  sri  politikoje.

Pagrindas ES veiksmams svarbiausi  buveini  ir r  apsaugos srityje yra Pauk

direktyva ir Buveini  direktyva [24;25]. Nors jos dar nevisi kai gyvendintos visose valstyb s

nar se, ta iau padaryta didel  pa anga nustatant “Natura 2000” tinklo teritorijas. Tinklas iuo metu

apima 18 proc. ES 15 teritorijos. Jo pl tra  10 nauj  ES valstybi  yra smarkiai pa engusi.

Atskiroms r ims skirti veiksm  planai atne  naudos kai kurioms labiausiai nykstan ioms ES

ims [26].

Nei spr stos problemos:

• Ne gyvendinta “Natura 2000” tinklo pl tra  j  aplink .

• Neigiamas socialin s raidos poveikis “Natura 2000” teritorijoms.

•  tr kumas veiksmingam teritorij  valdymui ir paramai.
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Biologin s vairov s i saugojimas – vienas pagrindini  Tvaraus vystymosi strategijos ir

tojo aplinkosaugos veiksm  plano tiksl . Pa anga aplinkos politikoje duoda didel s naudos

biologinei vairovei. Taip pat pla iau naudojamos agrarin s aplinkosaugos priemon s, ekologin

emdirbyst  ir parama ma iau kininkauti palankioms vietov ms buvo naudingi ki emi

biologinei vairovei.

Kaimo pl tros reglamente Nr. 1698/2005 numatyta didesn  parama “Natura 2000”,

paliekamos agrarin s aplinkosaugos priemon s ir i mokos vietov ms, kuriose yra kli ,

nustatomos tam tikros paramos tausiam mi  valdymui priemon s. Ta iau visapusi ka 

priemoni  nauda priklausys nuo j gyvendinimo valstyb se nar se ir tam skirto biud eto [26].

ES dalyvauja biologin s vairov s tarptautiniame valdyme, gyvendina kitus su biologine

vairove susijusius tarptautinius susitarimus. Komisija ir valstyb s nar s mano, kad reikia stiprinti

Biologin s vairov s konvencijos gyvendinim .

Valstyb s nar s yra svarbios biologin s vairov s projektus finansuojan io Pasaulio aplinkos

fondo r jos. Ta iau skiriamos l os sudaro ma iau nei vien imt  Bendrijos ir valstybi  nari

viso metinio pagalbos pl trai biud eto. Komisijos komunikate KOM (2005) 134 teigiama, kad ES

tur  didinti finansavim  biologinei vairovei, sustiprinti priemones akcentuojan ias biologin

vairov  teikiant vystymosi param . is tikslas yra perkeltas  ES vystymosi politik  (Bendras

Europos susitarimas d l bendradarbiavimo vystymo srityje KOM (2005) 311) ir kaimynyst s

politik  (KOM (2003) 104; KOM (2004) 373).

Visuomen s dalyvavimas ir s moningumo didinimas – svarbi aplinkosaugos politikos dalis.

Bendrijos institucijos, valstyb s nar s ir visuomen gyvendino daugel  iniciatyv ioje srityje:

pri  direktyvas d l Orhuso konvencijos, Countdown 2010 iniciatyv .

Biologin s vairov s i saugojimo politikos ES tikslai ir priemon s:

1. Apsaugoti svarbiausias ES buveines ir r is. B tina imtis svarbiausi  ES buveini  ir r

apsaugojimo priemoni . Apsaugai reikia aktyvesni  valstybi  nari sipareigojim  si lyti, skirti,

saugoti ir veiksmingai valdyti “Natura 2000” teritorijas. Stiprinti tinklo darnum , vidaus ry ius ir

atsparum .

2. I saugoti ir atkurti biologin vairov  ir ekosistem  funkcijas “Natura 2000”

nepriklausan iose ES j  vietov se. “Natura 2000” ir nykstan  r  i saugojimas netur s

ilgalaiki  perspektyv , jei ir kitose teritorijose nebus kuriama biologinei vairovei palanki sausumos,

 vanden  ir j  aplinka.

3. Siekti, kad regionin  ir teritorin  pl tra labiau atitikt  biologin s vairov s poreikius ES.

tina s lyga siekiant i vengti neigiamo regionin s ir teritorin s pl tros poveikio yra geresnis
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planavimas valstybi  nari , region  ir vietos lygmenimis. B tina sprendim  pri mimo procese  kuo

anks iau atsi velgti  biologin vairov . Tam reikia u tikrinti, kad Bendrijos ir valstybi  nari

veikla b  labiau suderinta ir papildyt  viena kit . Siekti, kad esamose ir naujose strategijose bei

biud ete b  tinkamai atsi velgiama  biologin s vairov s poreikius, kad sprendim  pri mimo

procese b  atsi velgiama  aplinkos s naudas, labiau suderinti nacionalinius planus ir programas,

tikrinti, kad priimant sprendimus region  ir vietos lygiu b  atsi velgiama  auk to lygio

sipareigojimus biologin s vairov s srityje.

4. Smarkiai suma inti invazini  svetim  r  ir svetim  genotip  poveik  ES biologinei

vairovei.

5. Smarkiai sustiprinti tarptautinio valdymo biologin s vairov s ir ekosistem  funkcij

srityje efektyvum . B tina, kad ES veikt  darniau, u tikrindama valdymo, prekybos,

bendradarbiavimo socialin s raidos srityje veiksm  s veik . Valdymo srityje ES tur  labiau siekti

veiksmingai gyvendinti  Biologin s vairov s konvencij  ir susitarimus. ES tur  padidinti l as

biologinei vairovei ir pabr ti jos aspekt vairi  sektori  ir geografin se programose.

6. Teikiant ES i orin  pagalb  labiau remti biologin vairov  ir ekosistem  funkcij

saugojim . B tina tinkamai finansuoti “Natura 2000” tinklo ir jam nepriklausan  teritorij

biologin s vairov s apsaug . 2007 – 2013 m. finansin se perspektyvose numatomos galimyb s

bendrai finansuoti biologin s vairov s i saugojimo priemones ir  “Natura 2000” tinkl  pagal Kaimo

pl tros fondo [30], sanglaudos ir strukt rini  fond , Life+ ir Septintosios pagrind  programas COM

(2005) 119. Bendrija ir valstyb s nar s turi u tikrinti, kad pakankama Bendrijos ir valstybi  nari

nuosav  l  dalis b  skirta veiksm  planui finansuoti, pirmiausia priemon ms, skirtoms “Natura

2000” tinklui gamtiniu po riu vertingoms ki em ms, mi kams ir t.t.

7. Smarkiai suma inti tarptautin s prekybos poveik  pasaulio biologinei vairovei ir

ekosistem  funkcijoms.

8. Pad ti biologinei vairovei prisitaikyti prie klimato kaitos.

9. Sutvirtinti ini  apie biologin s vairov s i saugojim  ir naudojim si ja baz  ES ir

pasaulyje. Reikia stiprinti Europos mokslini  tyrim  erdv , svarb  tarptautiniu mastu, mokslini

tyrim  infrastrukt , mokslo ir politikos s sajas.

4.2 “Natura 2000” teritorij  steigimas Europos S jungoje

Europos alys steig  special  saugom  teritorij  svarbi  visos Europos gamtai Saugom

teritorij  tinkl  – “Natura 2000”, kuriuo r pintis turi visos alys nar s, jis skirtas nykstan

senajame emyne buveini  bei pauk  apsaugai.
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“Natura 2000” – Europos S jungos saugom  teritorij  tinklas, skirtas apsaugoti konkre iam

gamtos objektui - buveinei, r iai, o ne pa iai teritorijai. Tod l tai n ra prasta teritorija, kurioje

viskas draud iama, atvirk iai, gali b ti net skatinama ir remiama mogaus veikla, kuri padeda

saugoti vertybes. Pavyzd iui, piev  buvein s be mogaus veiklos da niausiai nei lieka, d l

nat rali  proces  jos u auga mi ku, tod l tose vietose, kur yra nykstan ios piev  buvein s bus

skatinamas ganymas, ienavimas.

Suintensyv jus em s naudojimui visoje Europoje kilo gr sm  nat ralioms buvein ms,

suma jo daugelio r  populiacij . Tai prasid jo daugiau nei prie  100 met  ir t siasi iki iol. iuo

metu akivaizd iai pastebima, kad nat rali  buveini  lieka vis ma iau. Anks iau buvusios gausios

gyv  populiacijos iandien spar iai nyksta, o kai kurioms r ims gr sia visi kas i nykimas. I  10

000 ES esan  augal  r , 3000 yra nykstan ios, o 27 r ims gr sia i nykimas.

 Teisinis “Natura 2000” pagrindas yra dvi ES gamtos apsaugos direktyvos – Pauk  ir

Buveini  [24; 25]. ie teisiniai ES dokumentai yra susij  su nat rali  buveini , floros ir faunos

apsauga, taip pat su jau min tu Europos saugom  teritorij  tinklo suk rimu. Remiantis Pauk  ir

Buveini  direktyvomis, ES gamtos apsaugos politika u tikrina efektyvi  unikalios biologin s

vairov s apsaug  visoje Europoje. Taip pat u tikrina, kad visos ES alys tur  tuos pa ius teisinius

sipareigojimus saugant teritorijas, trauktas  “Natura 2000“ tinkl .

 Buveini  direktyv trauktos tos buvein s ir r ys, kurios yra pripa stamos nykstan iomis

arba jautriomis visoje Europoje. Ta iau ali  nari inios apie j  paplitim  ir apsaugos b kl  yra

labai skirtingos. Tod l steigimo procese labai svarbu kiekvienai Bendrijai svarbi  buvein  arba r

moksli kai vertinti nacionaliniame lygmenyje. Remiantis iuo vertinimu, svarbios teritorijos gali

ti identifikuotos ir ra ytos  nacionalin  s ra  bei pateiktos Europos Komisijai. Teritorijos i

anksto atrenkamos pagal prastus kriterijus: reprezentatyvumo laipsn , buvein s ekologin  kokyb ,

nagrin jam  r  populiacij  dyd  ir tank , r ies izoliacijos laipsn  jos nat ralaus paplitimo arealo

at vilgiu, u imt  plot  ir pan.

Buveini  direktyvos nuostatos apibr ia, kad u  “Natura 2000” teritorij  tvarkym  yra

atsakingos pa ios valstyb s nar s. ias pareigas atlieka nacionalin s ar regionin s aplinkos apsaugos

agent ros, o federacin se valstyb se, pvz., Vokietijoje, atlieka regionin s vald ios institucijos.

Antras etapas – kartu su Europos Aplinkos agent ros Gamtos centru atliekamas Bendrijai

svarbi  teritorij  “Natura 2000” tinklo, identifikavimas. Atrank  atlieka Europos Komisija,

bendradarbiaudama su alimis nar mis ar alimis kandidat mis.

Kiekviena nacionaliniame s ra e pasi lyta teritorija vertinama pagal jos santykin  vert ,

migracin  keli  arba keliose valstyb se plytin ios teritorijos svarb , bendr  plot , vairi
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nagrin jam  buveini  tip  arba r  koegzistavim  bei unikal  pob  biogeografiniame regione.

Bendrijai svarbiomis teritorijomis vadinamos nacionaliniuose s ra uose esan ios teritorijos, kuriose

yra prioritetin s buvein s arba r ys.

 Kai teritorija atrenkama, per erius metus alis nar  privalo j  paskelbti Specialia saugoma

teritorija. Saugomomis pirmiausia turi b ti skelbiamos labiausiai nykstan ios arba gamtos

saugojimui svarbiausios teritorijos. eri  met  period alys nar s privalo panaudoti

laipsni kam priemoni , kurios reikalingos teritorij  apsaugai ir tvarkymui, vedimui.

Pauk  direktyva taip pat numato saugom  teritorij  skelbim . ios teritorijos b  skirtos

labiausiai nykstan  bei migruojan  pauk  r  apsaugai. Ypa  didel  svarba teikiama

lap emi  apsaugai. Visos teritorijos Specialiomis apsaugos teritorijomis yra skelbiamos vieno

etapo metu. Jos tiesiogiai jungiamos  “Natura 2000” tinkl .

iose teritorijose gali b ti vykdoma bet kokia veikla, kuri nekenkia saugomoms gamtos

vertyb mis. Kai kuriais atvejais visa saugomoje teritorijoje vykdoma veikla gali b ti vykdoma toliau

be joki  apribojim . Saugomoje teritorijoje galima net papildoma veikla. Kai kuriais atvejais

saugomose teritorijose vykdoma veikla gali b ti apribojama ar net visai u draud iama.

“Natura 2000” apsauga parinktai teritorijai rei kia, kad alis nar  yra pareigota u tikrinti

palank  apsaugos status  tam tikrai buveinei ar r iai, kurios yra i vardintos Pauk  ir Buveini

direktyv  prieduose. Tai galioja ne tik “Natura 2000” teritorijai, bet ir jos apylink ms. Yra

numatytas lankstus teritorijos tvarkymas atsi velgiant  kiekvien  specifin  atvej , priklausant  nuo

buvein s ar r ies ypatybi . “Natura 2000” tinklo suk rimas yra labai svarbi ir sud tinga u duotis.

kurdama “Natura 2000” teritorij  tinkl  ir atitinkamus jas jungian ius elementus, Europos

Komisija rodo Europos S jungos patikimum  tarptautini sipareigojim  at vilgiu. Gamtos

apsaugos at vilgiu, Buveini  ir Pauk  direktyvos yra pagrindinis Bendrijos na as i saugant

biologin vairov  pagal Rio De eneiro konvencijos (1992) arba ankstesnes, Berno arba Europos

laukini  gyv , augal  ir nat rali  buveini  konvencijos (1979) nuostatas. Jos atitinka bendrus

specifini  konvencij  principus, pavyzd iui Ramsaro arba lap emi  konvencijos (1971), Bonos

arba Migruojan  pauk  konvencijos (1979) ir specifini  region  konvencij  (Helsinkio arba

Baltijos j ros konvencijos (1974), Barselonos arba Vidur emio konvencijos (1976) bei Alpi

apsaugos konvencijos (1991)).

vairiose ES alyse Bendrijos svarbos teritorij  steigimas vyko iek tiek skirtingai.

Pavyzd iui, Suomija  ES stojo 1993 m., jos situacija yra pana esn  Baltijos ali . Po 1994 m.

referendumo alies Vyriausyb si skubi  pertvark , direktyv  reikalavim  perk lim

nacionalinius teis s aktus. Pildant “Natura 2000” reikalavimus buvo pakeista ar papildyta 13 teisini
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akt . Gamtos apsaugos statymas, kuris yra pagrindinis “Natura 2000” teritorij  sistemos teisinis

dokumentas, buvo visi kai pertvarkytas. 1998 m. buvo pateiktas svarstyti pirmas potenciali

“Natura 2000” s ra as. Pasi lyta 450 vietovi , ta iau tik apie 50 proc. j  buvo vertintos kaip

Bendrijos svarbos teritorijos.

Danija s kmingai steig  111 pauk  apsaugai svarbi  teritorij , tai sudaro 6 proc.

sausumos  ir 7 proc. vanden  ploto. Danija yra viena i  s kmingiausiai Pauk  direktyvos

reikalavimus vykd iusi ali . Buveini  apsaugai svarbi  teritorij steigimas ioje alyje vyko

sud tingiau. Iki 1994 m. buvo atrinktos 600 vietov s, kaip Bendrijos svarbos teritorijos. Po vairi

diskusij  su ekspertais, organizacijomis, ministerij  specialistais, paliktos tik 175 teritorijos. Po

konsultacij  su Komisija nutarta parinkti dar 25 vietoves. Danija gerokai pakeit  Gamtos apsaugos

statym  ir u tikrino reali  vietovi  apsaug  saugomose teritorijose.

4.2.1 Nauj  saugom  teritorij  steigimas Lietuvoje

Saugomos teritorijos steigiamos siekiant i saugoti gamtos ir kult ros paveldo teritorinius

kompleksus ir objektus, kra tovaizd io ir biologin vairov , u tikrinti kra tovaizd io ekologin

pusiausvyr , gamtos i tekli  subalansuot  naudojim  ir atk rim , sudaryti s lygas pa intiniam

turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos b kl s steb jimams, propaguoti gamtos ir kult ros

paveldo teritorinius kompleksus ir objektus. Saugom  teritorij  sistem , saugom  teritorij

steigimo, tvarkymo ir apsaugos teisinius pagrindus nustato 1993 m. priimtas Saugom  teritorij

statymas [7].

Vadovaudamasi Europos kra tovaizd io konvencija [27], Lietuvos Respublikos Vyriausyb

nutar , kad saugom  teritorij  sistema bus papildyta naujomis teritorijomis, bus derinami gamtos ir

kult ros paveldo bei ekologin s apsaugos interesai. Saugom  teritorij  ploto did jimas iki 15-18

procent alies teritorijos, gamtinio karkaso pl tra taps veiksminga kra to ekologinio stabilumo

palaikymo priemone ir atsvara intensyv jantiems urbanizacijos ir antropogenizacijos procesams.

Saugomoms Lietuvos teritorijoms ar j  dalims, svarbioms buveini  ar pauk  apsaugai,

gali b ti suteikiamos Europos Bendrijos svarbos speciali  saugom  teritorij  statusas.

Vertingiausioms Lietuvos teritorijoms gali b ti suteiktas pasaulio paveldo vietovi  statusai.

Saugom  teritorij  steigimo kriterijus nustato Vyriausyb  arba jos galiota institucija.

Prie  steigiant rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius ir biosferos

steb senos (monitoringo) teritorijas, vertinami visuomen s poreikiai, atliekamas ekonominis

vertinimas, numatomos reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai b tina) kompensavimo, em s

pirkimo, pa eist  teritorij  atk rimo i laidos bei saugomos teritorijos steigimo ir i laikymo

finansavimo altiniai. Jei apsaugos negali u tikrinti teis s aktai ar tipiniai reglamentai, steigiamo
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rezervato, valstybinio parko, draustinio ir biosferos monitoringo teritorijos rib  plane gali b ti

nurodyti papildomi reglamentai, nustatantys galimas arba ribojamas (draud iamas) veiklos r is,

statini  tipus, auk  bei med iagas, u statymo tankum , linijas ar vietas. Vietov s saugomoms

teritorijoms steigti gali b ti rezervuojamos, paveldo objekt  s ra ai sudaromi pagal parengtus

teritorij  planavimo dokumentus ( alies, apskri , savivaldybi  bendruosius planus, saugom

teritorij  tinkl  schemas ir kt.), taip pat remiantis mokslini  tyrim  nustatytais gamtini  ir kult rini

kompleks  bei objekt  (vertybi ) vert s po ymiais Vyriausyb s nustatyta tvarka atlikus ekonomin

vertinim . Laikinais reglamentais jose gali b ti apribojama arba u draud iama veikla, galinti

sumenkinti nustatytus vert s po ymius, kol bus i spr stas saugom  teritorij steigimo ar paveldo

objekt  paskelbimo klausimas.

Apie saugom  teritorij  steigim  ir su tuo susijusius veiklos apribojimus em s savininkai,

valdytojai ir naudotojai Teritorij  planavimo statyme nustatyta teritorij  planavimo dokument

derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka informuojami rengiant  teritorij  rib  planus.

Saugom  teritorij  rib  plan  rengimo tvark  pagal Teritorij  planavimo statym  nustato

Vyriausyb s galiota institucija [9].

Svarbi prevencin  priemon  gamtini  i tekli  ir kra tovaizd io apsaugos srityje yra

aplinkosaugin s teritorij  planavimo sistemos stiprinimas bei aplinkosaugos reikalavim  vertinimas,

numatant aplinkosaugines priemones rengiant bendruosius bei detalius teritorij  planavimo

dokumentus. Saugomos teritorijos tvarkomos ir veikla jose pl tojama pagal bendrojo ir specialiojo

teritorij  planavimo bei strateginio planavimo dokumentus ir jais nustatomus reglamentus, parengtus

vadovaujantis Teritorij  planavimo bei Statybos statym  nuostatomis. Specialiesiems

aplinkosauginio planavimo dokumentams priskiriamos saugom  teritorij  planavimo, gamtinio

karkaso, gamtini  i tekli  naudojimo ir apsaugos bei kitos schemos, taip pat regionin s

aplinkosaugos programos. Aplinkosaugos priemon s numatytos bendruosiuose planuose, kuriamos

specialiojo planavimo dokumentuose — mi kotvarkos, em tvarkos, vandentvarkos, rekreacinio

naudojimo, urbanistin s pl tros, infrastrukt ros objekt  i stymo bei pl tojimo ir, inoma,

aplinkosaugos planuose, formuojan iuose ir reguliuojan iuose vairios paskirties em s naudmen

bei infrastrukt ros pl tros strategijas ir tvarkymo programas. Rengiami ie saugom  teritorij

strateginio planavimo dokumentai: gamtotvarkos ir paveldotvarkos planai, vairios tikslin s

programos, veiksm  planai, biosferos rezervat  ir poligon  steb senos (monitoringo) programos.

Saugom  teritorij  strateginius gamtotvarkos ar paveldotvarkos planus gali rengti Vyriausyb s

galiotos institucijos, valstybini  rezervat , valstybini  park , biosferos rezervat  direkcijos,

nevalstybin s bei kitos organizacijos, turin ios saugom  teritorij  planavimo ir tvarkymo patirties.
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Ypating  viet  Aplinkos apsaugos veiksm gyvendinimo programoje u ima aplinkos

monitoringo sistema. Aplinkos b kl s steb jim , jos kitimo tendencij vertinimo ir prognoz s

pagalba gaunama integruota informacija padeda spr sti operatyvius u davinius ir planuoti

ilgalaikius veiksmus aplinkos apsaugos srityje. Aplinkos kokyb s bei emisij  monitoring

reglamentuoja Lietuvos Valstybin  Monitoringo programa, sigaliojusi 2004 sausio 1 d. bei LR

Aplinkos monitoringo statymas [2; 19].

Galutin  sprendim  d l saugom  teritorij steigimo priima:

• Seimas – steigiant valstybinius rezervatus ir valstybinius parkus;

• Vyriausyb  – steigiant valstybinius draustinius, biosferos monitoringo teritorijas,

rezervacines apyrubes, saugom  gamtos i tekli  sklypus bei skelbiant gamtos paminklus;

• Aplinkos ministerija – skelbiant saugomus gamtinius kra tovaizd io objektus;

• Savivaldybi  tarybos – steigiant savivaldyb s saugomas teritorijas, kra tovaizd io

objektus, nustatant vietin s reik s apsaugos zonas.

steigtos saugomos teritorijos yra ymimos kadastro em lapiuose, teritorij  planavimo

dokumentuose ir vietov se.

Informacija apie kiekvien  Europos Bendrijos svarbos teritorij  (teritorijos em lapis, jos

pavadinimas, ribos, plotas ir kt.) teikiama Europos Komisijai Vyriausyb s nustatyta tvarka.

4.2.2 em s naudojimas saugomose teritorijose

Rezervat  ir Kur  nerijos nacionalinio parko em  yra i imtin  valstyb s nuosavyb .

Kitose saugomose teritorijose em s nuosavyb  yra valstybin  ar privati. Rezervatams steigti em ,

em s statymo tvarka, gali b ti paimama i  priva ios em s savinink  arba prie  termin

nutraukiama valstybin s em s naudojimo teis  bei valstybin s em s nuomos sutartis. Nuosavyb s

teisi em , mi kus ir vandens telkinius atk rimo tvark  ir s lygas saugomose teritorijose nustato

Pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt  atk rimo statymas [8]. em , mi kai ir

vandens telkiniai pilie iams gr inami ribotam tiksliniam naudojimui. Pagrindin  tikslin em s

naudojimo paskirtis saugomose teritorijose kei iama tik tuo atveju, jeigu tai neprie tarauja

patvirtintiems saugom  teritorij  tvarkymo plan  (planavimo schem ) sprendiniams ir

reglamentams [7; 8].

  Valstybei priklausanti em  valstybiniuose parkuose neparduodama ir nenuomojama, o tik

suteikiama tiksliniam naudojimui. Tuo norima i laikyti valstybin  kontrol  ir garantij , kad neb

kei iama em s tikslin  paskirtis. T  pat  galima pasakyti ir apie em s gr inim . Yra dar vienas
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apribojimas – tai draudimas parduoti, keisti, nuomoti ar dovanoti em  dalimis. ia nuostata

siekiama apsaugoti park  teritorij  nuo ne abot  statyb , tradicinio gyvenam  viet  plano

darkymo [75].

Iki 2001 m. pabaigos visuose valstybiniuose parkuose nuosavyb  buvo gr inama pagal tuos

pa ius principus, kaip ir likusioje alies teritorijoje, skaitant ir perk lim  lygiaver iais sklypais,

nepaisant j  ekologin s vert s ir rekreacinio naudojimo visuomen s poreikiams. Tik nuo 2002 m.,

pakeitus Pilie  nuosavyb s teisi  i likus  nekilnojam  turt  atk rimo statym  [8] vertingiausios

ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu po riu alies teritorijos priskiriamos valstyb s

perkamoms.  teritorij  rib  planus tvirtina Vyriausyb .

iuo metu ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu po riu ypa  vertingoms alies

teritorijoms, esan ioms valstybiniuose parkuose ir draustiniose, yra priskirta per 500 teritorij . Toks

statusas ne tik padeda jas i saugoti, bet ir u tikrina visiems Lietuvos gyventojams teis  naudotis

rekreacin mis teritorijomis, laisvai prieiti prie gamtos ir kult ros paveldo vertybi  [81].

Biologin s vairov s strategijoje sakoma, kad kininkavimas pagal biologin s vairov s

principus turi b ti skatinamas ekonomin mis priemon mis. Tam tikrose vietov se, kurios yra

nustatytos kaip ypa  vertingos biologin s vairov s po riu, gali b ti siaurinama ar draud iama bet

kokia em s kio veikla. Susiaurinus ar u draudus toki  veikl , em s naudotojams turi b ti

mokamos kompensacijos [64]. Lietuvoje privatiems sklypams atitenka 40-60 % saugom  teritorij .

Daugelis sklyp  savinink  neturi reikiam ini , kad gal  tinkamai apsaugoti kra tovaizd  ir

biologin vairov .

em s kio veiklai taip pat takos tur s ES direktyvos d l laukini  pauk  apsaugos ir ES

direktyvos d l gamtini  buveini  ir laukin s faunos ir floros apsaugos gyvendinimas [24; 25]. 

direktyv gyvendinimo analiz  yra atlikta projekto „Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

administracini  paj gum , strategijos, gamtos apsaugos sektoriaus statymin s teisin s baz s

suderinimas su ES reikalavimais, ypa  pabr iant ES pauk  (79/409/EEC) ir buveini

(92/43/EEC) direktyvose numatyt  reikalavim gyvendinim “ vykdymo metu. Nagrin jant ias dvi

direktyvas buvo konstatuota, kad em s kio subjektai, pl tojantys savo veikl  pauk  ir buveini

apsaugai svarbiose teritorijose, turi gyvendinti gamtotvarkos planus.

Saugom  teritorij em s kio veiklos analiz  rodo, kad daugumoje saugom  teritorij

em s kio veikla sukelia rimtas aplinkosaugines problemas. em s reformos metu saugomose

teritorijose kininkaujantys savininkai da nai didino em s kio naudmen  plotus, naikindami

nat ralius barjerus, skirian ius upes nuo dirbam  lauk , keisdami pakran eldinius, ardami
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salpines pievas, naikindami nat ralius gamtinius barjerus, saugan ius jautrius kra tovaizd io

elementus nuo aling  gamtini  ir antropogenini  proces .

Lietuvos Respublikos Vyriausyb  dar 1992 m. gegu s 12 d. nutarimu Nr. 343 patvirtino

“Speciali sias em s ir mi ko naudojimo s lygas” [16], kuriose i styti draudimai ir apribojimai

em s naudotojams. Ta iau dalis em s savinink  savo nuo ra taiko intensyvi  chemizuot

emdirbyst s sistem , visi kai ignoruodami saugomos teritorijos speciali sias em s naudojimo

lygas, teisindamiesi ne inojimu, rekomenduojam  priemoni  sud tingumu bei ekonominio

suinteresuotumo nebuvimu [68].

Asmenys, gyvenantys saugomose teritorijose, gali verstis veikla, neprie taraujan ia

saugomos teritorijos steigimo tikslams, turi teis  gauti finansin  ir kitoki  param  u  gamtos ir

kult ros paveldo teritorini  kompleks  ir objekt  (vertybi ) prie . Pirmumo teis  i sinuomoti

bei sigyti valstybin em  turi besiribojan  sklyp  savininkai ir valdytojai. Valstybini  park  ir

valstybini  draustini  teritorijoje tarp priva em s sklyp siterp em s kio veiklai tinkami

naudoti ne didesni kaip 5 ha em s plotai priva ion nuosavyb n parduodami tik gretim em s

sklyp  savininkams [7].

Steigiant ,,Natura 2000“ saugom  teritorij  tinkl , kyla nema ai problem  d l em s ar

mi ko nuosavyb s teisi  apribojim , savivaldybi  ir gamtosaugos interes  konflikto.

Vadovaudamasi Saugom  teritorij statymo 32 straipsnio 4 dalimi, 2004-12-03 Vyriausyb

nutarimu Nr. 1578  patvirtino kompensacij  privataus mi ko savininkams ir valdytojams

apskai iavimo ir i mok jimo tvarkos apra  [11]. Apra as reglamentuoja kompensacij

apskai iavim  ir i mok jim  privataus mi ko savininkams ir valdytojams, kuri  mi ko valdose

steigiama nauja saugoma teritorija arba pakei iamas esamos saugomos teritorijos statusas ir

nustatyti veiklos apribojimai realiai suma ina gaunam  naud  arba u draud ia anks iau vykdyt

veikl .

Kompensuojama priva  mi  savininkams u  tuos apribojimus, kurie i  tikr  suma ina

 gaunam  naud , t.y. nekompensuojama u vairias potencialias galimybes pl toti veikl , kurios

iuo metu jos nevykdo ir tod l nuostoli  nesusidaro.

Kompensacij  apskai iavimo ir i mok jimo tvarka patvirtinta 2004 metais, ta iau privataus

mi ko savininkai ir valdytojai nustatyta tvarka parai kas kompensacijoms gauti prad jo teikti tik

2006 metais.

gyvendinant Kaimo pl tros 2004 – 2006 m. plan  pagal priemon  „Ma iau palankios

kininkauti vietov s ir vietov s su aplinkosaugos apribojimais“ em s kio veiklos subjektai,
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kininkaujantys tam tikrose Pauk  apsaugai svarbiose teritorijose, gali naudotis paramos schema

piev  ir ganykl iose teritorijose tvarkymui.

2006 m. lapkri io 10 d i leistas LR Vyriausyb s nutarimas “D l kompensacij em s

savininkams ir valdytojams, kuri em s valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei iamas

esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai suma ina gaunam

naud  arba u draud ia anks iau vykdyt  veikl , apskai iavimo ir i mok jimo tvarkos apra o

patvirtinimo”. Kompensacin s i mokos pagal  Apra  mokamos em s savininkams ir valdytojams

em s kio naudmenas saugomose teritorijose, kuriose apribota ar u drausta tokia veikla: pievas

ar ganyklas paversti ariama eme arba pers ti jas kult rin mis ol mis; rengti sausinimo ar

dr kinimo sistemas; naudoti tr as, augal  apsaugos priemones ar kalkinti em s kio naudmenas;

apribotas vieno hektaro em s plote ganom  gyvuli  skai ius, nustatyti ganymo ar ienavimo

terminai [12].

Saugom  teritorij  “Natura 2000” tinklui iuo metu priklauso 13500 ha em s kio

paskirties em s, kurioje nustatyti kininkavimo apribojimai.

Apie 309000 ha mi  mi kininkyst s kin  veikla ribojama, kad b  u tikrinta r

vairov  ar buveini  apsauga. 48000 ha priva  mi  nustatyti apribojimai takoja j  savinink

faktines plaukas. Taigi, visas priva ios em s plotas, u  kur  tur  b ti mokamos kompensacin s

mokos, yra 61500 ha. Iki 2008-2009 met  tikimasi, kad em s kio paskirties em , u  kuri  bus

mokomos kompensacin s i mokos, padid s 4 kartus, t.y. iki 54000 ha [67].

4.3 “Natura 2000” teritorij  b kl  ir pl tra Lietuvoje

 I  vis  r , nurodyt  direktyvoje 79/409/EEB d l laukini  pauk  apsaugos, kurioms

turi b ti nustatytos specialios saugomos teritorijos, Lietuvoje randamos 55 r ys. Ma daug 40 % i

anksto atrinkt  buveini  ir teritorij , svarbi  pauk  apsaugai,  dabartin  saugom  teritorij

sistem  nepatenka. Tod l kuriant “Natura 2000” tinkl  Lietuvos saugom  teritorij  sistema

ple iama.

gyvendinant NATURA 2000 teritorij  tinkl  Lietuvoje, si loma steigti:

• 90 teritorij  svarbi  pauk  apsaugai, pagal ES Pauk  direktyv ;

• 300 teritorij  svarbi  buveini  apsaugai, pagal ES Buveini  direktyv .

iuo metu “Natura 2000“ teritorijos u ima apie 790 t kst. ha (apie 11,96 proc. alies teritorijos),

taip pat steigtos 77 Pauk  apsaugai svarbios teritorijos (PAST), kuri  bendras plotas 542,4 t kst.

ha (8,3 proc. alies teritorijos). Vyriausybei pateiktas nutarimo projektas d l PAST s ra o

papildymo naujomis 4 teritorijomis. gyvendinant Buveini  direktyv  kol kas yra diegiamas tik

vietovi , atitinkan   nustatytus gamtini  buveini  apsaugai svarbi  teritorij  atrankai kriterijus ir
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yra ra ytos  s ra o, patvirtinto aplinkos ministro 2005 m. bir elio 15 d. sakymu Nr. D1- 302

(BAST), derinimo su Europos Komisija etapas. Taigi, iuo metu Lietuvoje yra 266 vietov s,

atitinkan ios BAST kriterijus [76].

Kuriant PAST tinkl , buvo steigtos naujos saugomos teritorijos: 3 atkuriamieji sklypai, 7

valstybiniai draustiniai, 26 biosferos poligonai.

PAST ir BAST kai kuriose teritorijose susilieja, tai sudaro 391623 ha, apie 32 proc.

teritorij . Jei teritorijos nesusiliet , u imt  1 17269 t kst. ha, tai sudaryt  apie 17,94 proc. Lietuvos

teritorijos.

,,Natura 2000“ teritorijos yra i skirtos trejopo tvarkymo teritorijose, t.y.:

• Saugomose teritorijose, kurios turi savas direkcijas (38 Lietuvoje). ,,Natura 2000“

teritorij  jose yra 614,6 t kst. ha, t.y. 78,1 proc.

• Saugomose teritorijose, kurios neturi direkcij .

• Teritorijose, nepriklausan ios jokioms saugomoms teritorijoms. ,,Natura 2000“ u ima

172,4 ha plot , t.y. 21,9 proc.

,,Natura 2000“ teritorijose, kurtose saugomose teritorijose be direkcij , u  apsaugos ir

tvarkymo priemoni  organizavim  tiesiogiai atsakinga Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba

(VSTT), o darbus atlieka vie  pirkim  b du parinkti rangovai.  2006 06 15 buvo patvirtintas

VSTT sakymas, kuriuo priskiriama administracij , neturin  PAST ir BAST apsaugos bei

tvarkymo priemoni , organizavim  paskirstyti artimiausioms saugom  teritorij  direkcijoms.

Valstyb s kontrol s duomenimis, Aplinkos ministerija ir Valstybin  saugom  teritorij

tarnyba v luoja atlikti „Natura 2000“ tinklo formavimo privalomus darbus. Dalis numatyt  darb

buvo atlikti nekokybi kai arba nesilaikant nustatytos tvarkos. Kai kurioms teritorijoms nebuvo

paskirtos u  j  tvarkym  ir apsaug  atsakingos staigos. Aplinkos ministerija nustatytu laiku

nepatvirtino n  vieno gamtotvarkos plano [76]. U  Pauk  ir Buveini  direktyv  nesilaikym  ES

taiko sankcijas.

Norint gyvendinti Buveini  direktyvos 92/43/EEC reikalavimus ir pasiekti Nacionalin je

darnaus vystymosi strategijoje numatyt  saugom  teritorij  plot  – 17 proc. alies teritorijos –

tina ir toliau pl toti ”Natura 2000” teritorij  ekologin  tinkl  bei steigti buveini  apsaugai svarbias

teritorijas.
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5. SAUGOM  TERITORIJ  VALDYMAS

5.1 Kai kuri  ES ali  saugom  teritorij  esamos pad ties ir j  valdymo analiz

Vokietijos Federacin s respublikos (VFR) plotas – 357 021 kvadratiniai kilometrai, ji

sik rusi Europos centre.

Vokietijos valstybinio valdymo organai: Federacijos prezidentas, Bundesrat (parlamento

auk tieji r mai), Bundestag (parlamento emieji r mai), Federacin  vyriausyb , Federacinis teismas.

 VFR suskirstyta  16 federacini emi , t.y. Badenas – Viurtembergas, Bavarijos

Respublika, Berlynas, Brandenburgas, Bremenas, Hamburgas, Hesenas, Maklenburgas - Auk tutin

Pomeranija, emutine Saksonija, iauries Reinas - Vestfalija, Reinaldas – Pfalcas, Saksonija –

Anhaltas, lezvigas Hol teinas, Tiuringija, kuri  kiekviena turi savo vyriausyb  (Landesregierung),

parlament  (Landestag) ir statym  leidyb .

Vokietijos Federacijos vyriausyb  sudaro Federacijos kancleris ir Federacijos ministrai.

Federacijos kancleris vadovauja vyriausybei. Kiekvienas ministras savaranki kai ir savo atsakomybe

valdo atitinkam  srit , remdamasis Federacijos kanclerio nustatytomis direktyvomis.

Vokietijoje 1935 metais buvo priimtas Gamtos apsaugos statymas, kuris tvirtino

kra tovaizd io apsaugos teorij .

1971 m. parengta “Aplinkos programa”. Tais pa iais metais priimtas ir Gyv  apsaugos

statymas.

1976 m. priimtas Gamtosaugos ir kra tovaizd io apsaugos statymas, kuriame nustatyta, kad

kiekviena federacin em  gali leisti savo emi statymus ir potvarkius.

Susijungus Demokratinei ir Federalinei Vokietijoms, tuometinei Demokratinei Vokietijai

reik jo priimti VFR  teis  [79]. Buvusi  Vokietijos Demokratin s Respublikos ir Vokietijos

Federacin s Respublikos saugomos gamtos teritorijos iek tiek skir si: pirmoje buvo saugomi

kra tovaizd iai, kurie u  apie 14 proc. alies ploto, antroje – gamtos parkai, kurie u  apie 20

proc. teritorijos.

VFR priimti ie pagrindiniai aplinkos apsaugos teis s aktai [62]:

• Federacinis gamtos apsaugos statymas, dar vadinamas Gamtos apsaugos ir kra tovaizd io

statymu, priimtas 2002 m. kovo 25 d [57]. statym  yra perkeltos visos su saugomomis

teritorijomis susijusios Europos S jungos direktyvos. Jame taip pat i styti gamtos ir kra totvarkos

tikslai, pagrindai, nustatyti vald ios organ  veiklos u daviniai, s vokos. statyme nustatyta saugom

teritorij  sistema, gyv  ir augal  r  i saugojimo priemon s, kra tovaizd io planavimas ir kt.

is statymas paspartino aplinkos valdymo eig  Vokietijoje, sustiprino saugom  teritorij  pamatus,
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nes iki tol j  b kl  buvo suprast jusi – tr ko teritorij  apsaugos kontroliavimo, prie ros bei

monitoringo.

• Federacinis em s apsaugos statymas, priimtas 1999 metais, jo tikslas – u tikrinti

ilgalaik em s naudojim . Su iuo statymu siejami ir kiti statymai, pvz. Tr imo statymas,

Atliek linimo bei Chemikal statymai, Geriamo vandens potvarkiai, ir t. t.

•   Federalinis mi statymas.

•   Gyv  apsaugos statymas.

•    16 federacini emi  priimti gamtos apsaugos statymai.

 aplinkos ir gamtos apsaug  Vokietijoje yra atsakingi:

• Federacin  aplinkos, gamtos ir reaktori  saugos ministerija;

• Federacin  gamtos apsaugos taryba;

•    Mokslo institucijos.

Vokietijos saugom  teritorij  sistem  sudaro:

• Ypatingos reik s saugomos teritorijos: rezervatai, gamtos parkai, nacionaliniai parkai,

biosferos rezervatai, kra tovaizd io apsaugos teritorijos.

• Pavieniai kra tovaizd io objektai: gamtos paminklai, i saugotos kra tovaizd io sud tin s

dalys.

•  ir bio vairov s apsaugos teritorijos.

• Vandens telkini  ir krant  apsaugos teritorijos.

• “Natura 2000” teritorijos.

Pagal IUCN kategorijas, 2005 m. duomenimis, Vokietijos saugomos teritorijos u

daugiau kaip 111 t kst. ha plot , t.y. 29,3 proc. VFR ploto (6 priedas).

alyje yra steigti 95 gamtos parkai, kurie sujungti  fedeacini emi  gamtos park  s jung

(11 priedas, 2 lentel ). Parkuose veiksmai yra vykdomi pagal Europarc reikalavimus. B dingas

Vokietijos gamtos park  bruo as – smarkiai sukult rintas kra tovaizdis, privati em s nuosavyb .

Pagrindin  park  id ja – saugoti parkus juos naudojant. Gamtos apsauga ir turist  poreikiai turi

sietis, kad abi pus s gaut  ilgalaik s naudos.

Biosferos rezervatai u ima 4,4 proc. VFR teritorijos, iuo metu  steigta 15 rezervat  [56].

Vokietijoje steigta 15 nacionalini  park , u iman  962048 ha plot , tai sudaro 2,6 proc.

alies ploto (11 priedas, 1 lentel  ).

Vokietijoje u  saugom  teritorij  atrank  atsako min  federacini emi  atsakingos

institucijos. Federacin s em s atrenka saugomas teritorijas pagal 92/43/EEB ir 79/409/EEB
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direktyvas. Informacija apie atrinktas teritorijas perduodama Federacinei aplinkos, gamtos ir

reaktori  saugos ministerijos komisijai.

Tarybos direktyva 92/43/EEB “D l nat rali  buveini  ir laukin s faunos bei floros apsaugos

Vokietijoje perkelta  Federacinio Gamtos apsaugos statymo 32 ir 38 straipsnius.

 2005 met  Federalin s gamtos apsaugos tarnybos duomenimis, steigtos 4484 buveini

apsaugos teritorijos (11 priedas, 1 lentel ). Remiantis alies Gamtos apsaugos 24 a straipsiu ir

Mi statymo 30 straipsniu, steigtos “ypatingai saugomos buvein s”.

Norint, kad b  maksimaliai apsaugota aplinka Vokietijoje ir pasiekti auk to lygio

aplinkosauginiai tikslai, reikia:

• sutvirtinti tarptautinius ry ius;

• gerinti visuomeninius santykius;

• stiprinti vidaus vanden  ir laivybos valdym ;

• gerinti upi  sistem  valdym ;

• imtis efektyvesni  priemoni  potvyni  padarytos alos sutvarkymui ir jos i vengimui.

Kad Vokietijoje b  pasiekti “Natura 2000” teritorij steigimo tikslai ir ios teritorijos b

saugotos, reikia:

• vykdyti direktyv , reglament  reikalavimus;

• pl sti saugom  teritorij  plotus;

• pakeisti saugom  teritorij  nuosavyb s form  i  priva ios  valstybin ;

• spr sti konfliktus d l kin s veiklos suvar ymo;

• sustabdyti gyv  ir augal  nykim ;

• stiprinti gamtos apsaugos pagrindus;

• diegti aplinkosaugin em s naudojim ;

• vesti teising  kompensavim  u  ekologin kininkavim ;

• pirkti saugom  teritorij  plotus i  priva  asmen ;

• pertvarkyti valstybinio mi ko naudotoj  nuostatas;

• pl sti ekologin  mi kininkyst ;

• diegti r  ir biologin s vairov s apsaugos programas ir projektus.

Airijos Respublika yra suskirstyta  32 grafystes ir 4 provincijas. iaur s Airija priklauso

Jungtinei Karalystei. Airijoje aptinkamos 28 r ys induoli , daugiau kaip 400 pauk , 3

varliagyvi , daugiau kaip 4000 augal , vir  12000 vabzd  r . Airijos pakran  j rin s

teritorijos yra tarptautin s svarbos j ros induoli  apsaugai skirtos teritorijos. Ta iau daugiausiai
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konflikt  tarp mogaus ir gamtos kyla sausumoje. Airijoje spar iai vyst si  em s kis, augo

ekonomika, buvo kertami mi kai, tai paveik alies aplink  ir biologin vairov . Airijos Vyriausyb

susir pino savo kra to gamtos i saugojimu.

Pagrindin  gamtosaugos forma alyje – saugom  teritorij  steigimas. Remiantis

nacionaliniais statymais, saugomos teritorijos prad tos steigti praeito am iaus pabaigoje. Yra

skirtos ios pagrindin s Airijos saugom  teritorij  kategorijos:

• Gamtos draustiniai. Dauguma draustini  yra valstyb s nuosavyb , nors kai kuriuos i  j

valdo privat s savininkai ar organizacijos.

• Nacionaliniai parkai. iuo metu alyje yra 6 nacionaliniai parkai, skirti gamtos ir kult ros

paveldo i saugojimui. U iuos parkus atsakingi: Aplinkos, paveldo ir teritorij  ministerija,

Aplinkos Departamentas, Nacionalini  park  tarnyba bei Gyv nijos ir augmenijos tarnyba. Airijoje

ra i leist  speciali statym , kurie b  susij  su nacionaliniais parkais. Ta iau artimiausiu metu

ruo iamasi tai padaryti. Kol kas jie valdomi pagal Bourn Vincent Memorial Act 1932 ir State

property Act 1954, Wildlife Act 1976,kuris buvo pakeistas 2000 metais – is statymas pad jo

svarbius pagrindus gamtos apsaugoje.

• Gyv nijos ir augalijos prieglobos io teritorijos skirtos saugotinoms r ims ir j  buvein ms

saugoti, kuri  Airijoje yra 7. Jos steigiamos Aplinkos ministro sakymu.

• Laukini  pauk  draustiniai. Jie skirti sudaryti s lygas med iojam  pauk  r ims

netrikdomai ils tis ir maitintis. steigti 68 draustiniai, kuriuose draud iama med ioti pauk ius.

Kitos apsaugos formos, teisintos nacionaliniame Gyvosios gamtos statyme, yra augalijos

apsauga ir specialios gamtosaugos sutartys, kai em s savininkai savanori kai sipareigoja

gyvendinti gamtotvarkos priemones, apsaugan ias r is ir buveines. U  priemoni

gyvendinim  galima gauti i mokas, ta iau Aplinkos departamento i tekliai yra gana riboti.

Airijai pri mus tarptautinius gamtosauginius sipareigojimus, i kilo b tinyb  stiprinti gamtos

apsaug  i ple iant saugom  teritorij  tinkl  ir kategorijas. Be anks iau min  saugom  teritorij ,

skiriami trys pagrindiniai saugom  teritorij  tipai:

• gamtos paveldo teritorijos;

• pauk  apsaugai svarbios teritorijos;

• buveini  apsaugai svarbios teritorijos.

Gamtos paveldo teritorijos yra pagrindin  nacionalin  saugom  teritorij  forma. Dar 1995 m.

buvo pasi lyta steigti daugiau kaip 1100  teritorij , ta iau tik 2000 m. pabaigoje, statymi kai
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teisintas  teritorij  steigimas ir apsauga. Dauguma  teritorij  persidengia su pauk  ar

buveini  apsaugai svarbiomis teritorijomis. ios teritorijos u ima 113000 ha plot .

Atrodyt , kad toks saugom  teritorij  tinklas tur  b ti puikus praktin s gamtosaugos

pagrindas Airijoje. Deja, alies aplinkosaugos politika apsiriboja minimumu – saugom  teritorij

steigimu, kuris susij s beveik tik su draudimais, neplanuojant ir neatliekant joki  aktyviosios

gamtotvarkos veiksm . Nema ai draustini  bei kit  saugom  teritorij  jau neatitinka kriterij , d l

kuri  jos buvo steigtos, nes u draudus kin  veikl , jose pakito gamtin  aplinka, d l ko  nykti

kai kurios r ys.

Labiausiai saugomas teritorijas paveik  statybos. Valstyb  pardav  kai kuriuos jai

priklausan ius draustinius fiziniams asmenims. Tik nacionaliniams parkams prie  kelis metus buvo

parengti gamtotvarkos planai, ta iau visi jie yra labai pana s ir neatspindi atskir  park  gamtini

lyg  ir jas atitinkan  gamtosaugos reikalavim .

Dauguma naujai steigt  gamtos paveldo, pauk  apsaugai ir buveini  apsaugai svarbi

teritorij  Airijoje priklauso priva iam sektoriui. J  steigimo proced ra apima teritorijos

identifikavim  ir kartografavim , si lom  saugom  teritorij  vie  paskelbim  ir em s savinink

informavim , savinink  ir em s naudotoj  apeliacij  svarstym  ir teritorijos steigim . Ta iau

konkret s gamtotvarkos planai nerengiami ir valstyb s institucijos nediegia aktyvi  gamtotvarkos

priemoni  biologinei vairovei pagausinti. Da niausiai, paskelbus teritorij  kandidate  vien

kategorij , kininkams nereikia keisti savo kininkavimo metod . Tais atvejais, kai poky iai b tini,

kininkai gali gauti kompensacijas. Aplinkos apsaugos departamentas da niausiai r pinasi, kad

veikla saugomose teritorijose nepa eist  buveini . Tod l visi em s savininkai informuojami apie

vadinamosios informuotinos veiklos r is j  valdose. Savininkas, prie  imdamasis tokios veiklos,

apie tai turi ra tu informuoti Aplinkos ministerij , kuri turi per 3 m n. pateikti atsakym . Jeigu d l

kuri  nors prie as  per min  laikotarp  atsakymo i  ministerijos negaunama, tai rei kia, kad

veiklai neprie taraujama, o toki  veikl  v liau yra sunku sustabdyti. Pana iai yra ir su leidimais

planuojamai naujai veiklai saugomose teritorijose. Vyriausyb  yra sipareigojusi i mok ti

atitinkamas kompensacijas em s naudotojams ir savininkams, kuri  valdos yra gamtos paveldo,

pauk  apsaugai ir buveini  apsaugai svarbiose teritorijose. Tokios kompensacijos daugiausiai

mokamos per agrarin s aplinkosaugos schemas ir su Departamentu suderinus kininkavimo planus.

Jei kininkas nenori dalyvauti agrarin s aplinkosaugos schemose ir nori gauti kompensacijas,

Aplinkos departamentas finansuoja kininkavimo plano rengim . em s savininkai, kurie

ne kininkauja, taip pat gali gauti kompensacijas, jei j em s yra saugomoje teritorijoje. Tokiu
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atveju jie pateikia Aplinkos departamentui ekonomini  nuostoli  skai iavimus ir pagrindim .

kininkai n ra patenkinti kompensacijomis, nes jos nepadengia vis  patiriam  nuostoli .

Airija susilaukia daugiausiai Europos Komisijos priekai  d l “Natura 2000” gamtosaugini

reikalavim  ir tinkamo atskir  r  bei buveini  apsaugos statuso u tikrinimo.

Be vis  gamtosaugos problem  ir riboto vyriausyb s institucij  veiklumo, Airijoje yra

puikus dalykas – apeliacij  proced ra. Prie taravimai turi b ti moksli kai pagr sti  - savininkai ar

em s naudotojai turi rodyti, kad atitinkam  buveini  ar r  j  valdose ar atskiruose laukuose

ra, arba buveini  b kl  neatitinka reikalavimo steigti saugom  teritorij .

Airijos saugom  teritorij  valdymo stipryb s:

• Nacionalinis ir tarptautinis pripa inimas;

• Bendruomeni  vienyb  aplinkosaugos srityje;

• “ Cleen& Green” tarptautinis pripa inimas;

• stipr s mogi kieji i tekliai;

• visuomen s aktyvumas;

• apeliacij  sistemos veikimas.

Airijos saugom  teritorij  valdymo silpnyb s:

• nekonkret s gamtotvarkos planai;

• ES reikalavim  nevykdymas;

• silpna materialin  baz  (kompensacij  mok jime);

• nepakankamos inios apie saugom  teritorij  valdym  kitose ES alyse;

• technini  ekspertizi  tr kumas;

• veiklos nekontroliavimas, pvz. statybos ir t.t.;

• emas turizmo lygis.

Airijos saugom  teritorij  galimyb s:

• palanki Vyriausyb s politika;

• tarptautin  pagalba;

• bendradarbiavimas  su universitetais, mokslininkais;

• dalyvavimas aplinkosaugin se programose;

• strateginio plano pl tojimas;

• saugom  teritorij  valdymui reikaling  l  didinimas;

• turizmo diegimas;

• ekoturizmo pl ta.
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Gr sm s Airijos saugomoms teritorijoms:

• gamtos tar a;

• nekontroliuojamo turizmo ala;

• faunos ir floros niokojimas;

• neai ki teisin  sistema;

• politiniai siky imai (D. Britanijos);

• infrastrukt ros pl tojimas;

• gaisrai;

• kt.

Belgijoje 1971 m. liepos 12 d. buvo i leistas Aplinkos apsaugos statymas, nustatantis

skirtingus saugom  teritorij  tipus. Jis nustat  pagrindinius gamtos rezervatus (daugiausiai i sid st

Valonijos regione), laukin s gamtos rezervatus, ir iki 1973 m. statymo nereglamentuotus mi

rezervatus, kurie apsaugo ekosistemas bei atlieka kitas gamtosaugos funkcijas.

io statymo v lesni pataisymai nustato ir kitas svarbias teritorijas, pvz.: biologi kai svarbios

teritorijos ir moksliniu po riu svarbios teritorijos, taip pat teritorijos, kurios nepriskiriamos

rezervatams, j statymas nereglamentuoja ir jos n ra teisi kai patvirtintos, ta iau atlieka ne ma iau

reik ming  gamtosaugin  funkcij , tai – gamtos parkai.

Gamtos parkai  saugom  teritorij  sistem  buvo traukti tik 1985 m. bir elio 16 d. dekretu.

Did iuliai plotai kaimo teritorij  buvo paskelbti auk tos biologin s ir geografin s vert s. Gamtos

park  paskirtis buvo suvienyti ekologin s apsaugos, ekonominius ir rekreacijos resursus. Tai yra

saugoti gamt , ta iau tuo pa iu metu vykdyti ir vystyti rekreacij .

Gamtos apsaugos strategija, skaitant saugom  teritorij  steigim  ir valdym , sutampa su

trimis teis tais Belgijos regionais (Briuselio – sostin s regionas, Flandrija ir Valonija) ir su

federacin s vald ios veiksmais d l iaur s j ros.

Keturios skirtingos strategijos siekia i leisti teis s aktus gamtai apsaugoti. Belgijoje yra daug

skirting  r  saugom  teritorij  su skirtingais rimo, valdymo ir atsakingumo kriterijais.

Kiekvienas Belgijos regionas turi savo i leistus specialius statymus, tvark  ir saugom

teritorij  steigimo proced ras. Taip pat yra rengiami regioniniai politiniai planai, kurie skirti

biologin s vairov s konservavimui.

Flandrija – “Flamand  ekologinis tinklas”, kuris yra pl tojamas ir siekia reprezentuoti

vietovi , kuriose praktinis naudojimas yra orientuotas  konservavim  ir auk to standarto gamtos

pl tojim .
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Be specialaus “Natura 2000” apsaugos ir valdymo reguliavimo, yra ir “ gyvendinimo aktas”,

reguliuojantis gamtos rezervat  nustatym  ir sura antis kriterijus, paramai, kuri  galima gauti pagal

Flamand  bendruomen s ministerijos galiojim , teritorij  planavim , gyvendinim  ir kontrol .

Valonija – “Did iosios biologin s vert s vietovi  inventorizacijos” (SGIB) programa,

siekianti apr pinti mokslin mis baz mis rinktines saugomas vietoves. Tikslas – suteikti visoms

SGIB teritorijoms saugom  teritorij  status .

Briuselio – sostin s regionas – apribota jo “ aliuoju ruo u”, regione saugomos aliosios

teritorijos, siekiama suklasifikuoti jas pagal biologin  vert . ”Auk tos biologin s vert s” vietov s

sudaro miesto ekologinio tinklo pagrind .

Pagal IUCN kategorijas, saugomos teritorijos Belgijoje u ima 105 t kst. ha, tai sudaro 2,7

proc. alies ploto (6priedas).

Belgijoje yra 97 valstybiniai gamtos rezervatai, 3 valstybiniai mi  rezervatai, 4 gamtos

parkai.

Flandrijoje 2005 met  sausio 1 d. duomenimis buvo 917 gamtos ir mi ko rezervat ,

iman  29, 66 ha plot  arba 2,2 proc. io regiono ploto. steigti 315 gamtos parkai.

Bendras Flamandijos gamtos ir mi  rezervat  plotas yra vis dar emesnis u  Europos

vidurk , ir emesnis u  numatyt  tarptautin   lygmen  – 10 proc. alies teritorijos rezervuoti gamtai.

Flamand  gamtos ir mi  rezervat  plotai palaipsniui  did ja, ta iau  daugiau kaip 34 proc.

rezervat  teritorij  yra ma esn s nei 5 ha, ir tik 67 rezervatai yra didesni nei 100 ha.

Nuo 1987 m. gamtini  organizacij  vaidmuo sigyjant nuosavyb ymiai sustipr jo.

Gamtin ms organizacijoms dabar priklauso 35 proc. daugiau rezervat  nei praeitais metais: jos

valdo 59 proc. pripa int  gamtos rezervat  teritorijas (2003 m. – 54 proc.). Ta iau 37,9 proc. vis

rezervat  yra nuomojami.

Briuselio regione yra 13 gamtos rezervat  ir 2 mi ko rezervatai, kuri  tikslas – apsaugoti

biologi kai svarbias r is. Regione mi kai yra traukti  5 gamtos rezervat  teritorijas. Briuselio

regionas yra labai urbanizuotas, jame n ra specialios apsaugos zon , kurios atitikt  Pauk

direktyvos s lygas.

analizavus Vokietijos, Airijos ir Belgijos saugom  teritorij  esam  pad  ir valdym ,

matyti, kad pagal Pasaulio Gamtos Apsaugos S jungos i skirtas saugom  teritorij  kategorijas,

did iausi saugom  teritorij  plotai yra Vokietijoje, u imantys 111, 5 t kst. ha ( 29, 3 proc. VFR

ploto). Ma iausiai saugom  teritorij  yra Airijoje, jos u ima 78 t kst. ha plot  ( 1, 1 proc. alies

ploto).

Valdymo srityje, ypatingai dideli  problem  nekyla Vokietijoje bei Belgijoje.
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Airijoje, nors ir steigiamos saugomos teritorijos pagal Pauk  ir Buveini  direktyvas,

ta iau ji susilaukia daugiausiai Europos Komisijos priekai  d l gamtosaugini  reikalavim

nevykdymo.

Kiekviena alis yra skirtinga ir savita, skiriasi j  valdymo politika ir priemon s, gamtos

saugumas Europos saugomose gamtos teritorijose taip pat yra gana nevienodas. Labiausiai lemia tai,

kad skiriasi saugom  teritorij  nuosavyb s formos (valstybin s, priva ios ar priklauso

organizacijoms), aplinkos apsaugos organizavimas ir gyvendinamos gamtotvarkos priemon s.

5.2 Teis s aktai, reglamentuojantys saugom  teritorij  apsaug

Saugom  teritorij  apsaug  ir gamtos i tekli  naudojim  jose reglamentuoja Lietuvos

Respublikos saugom  teritorij statymas, kiti statymai ir teis s aktai. 2001 m. priimtas Saugom

teritorij statymas nustato speciali  saugom  teritorij  steigimo tvark , tvarkymo ir apsaugos

teisinius pagrindus, nustato visuomeninius santykius, susijusius su saugomomis teritorijomis,

saugom  teritorij  sistem .

Be 2.2 skyriuje pamin statym , su saugomomis teritorijomis susij  ir ie statymai,

nutarimai ir nuostatai:

Teritorij  planavimo statymas [9];  AM sakymas “D l informacijos, reikalingos ataskait

rengimui pagal 1992 m. gegu s 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB d l nat rali  buveini  ir

laukin s faunos bei floros apsaugos ir 1979 m. baland io 2 d. Tarybos direktyvos 79/409/EEB d l

laukini  pauk  apsaugos reikalavimus, surinkimo” [21]; nutarimas “D l Speciali em s ir

mi ko naudojimo s lyg  patvirtinimo” [16]; “D l Bendr  buveini  ar pauk  apsaugai svarbi

teritorij  nuostat  patvirtinimo” (2004 m. Nr. 276) [24]; “D l Lietuvos Respublikos saugom

teritorij  arba j  dali , kuriose yra pauk  apsaugai svarbi  teritorij  s ra o patvirtinimo ir

pauk  apsaugai svarbi  teritorij  rib  nustatymo” [13]; “D l Saugom  teritorij  tipini  apsaugos

reglament  patvirtinimo” [14]; “D l Kompensacij  privataus mi ko savininkams ir valdytojams,

kuri  valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei iamas esamos saugomos teritorijos statusas

arba nustatyti veiklos apribojimai realiai suma ina gaunam  naud  arba u draud ia anks iau

vykdyt  veikl , apskai iavimo ir i mok jimo tvarkos apra o patvirtinimo” [11]; “D l kompensacij

em s savininkams ir valdytojams, kuri em s valdose steigiama nauja saugoma teritorija,

kei iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai suma ina

gaunam  naud “ [12].

Lietuvos aplinkos teisei b dinga teis s akt  gausa ir da na kaita daro j  praktin  taikym

sud ting . Aplinkos teis s gyvendinimas priklauso nuo visuomen s, valstyb s ir vietos savivaldos

institucij  aplinkosauginio s moningumo ir pareigingumo.
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  Aplinkos apsaugos region  departamentai, aplinkos apsaugos agent ros, Nacionalini  ir

regionini  park  administracijos yra atsakingos u  teis s akt  nuostat gyvendinim  ir

gyvendinimo prie .

5.3 Su saugom  teritorij  valdymu susijusi  institucij  pagrindin s funkcijos

Europos S jungos teis s aktai nustato reikalavimus valstyb ms nar ms, ta iau nenurodo,

kokios institucijos valstyb s viduje atsako u  reikalavim gyvendinim . Daugelyje direktyv

reikalaujama, kad nacionalin s vyriausyb s nustatyt  „kompetentingas institucijas“, kurios tur

gyvendinti visas arba dal  direktyvos nuostat . ios institucijos gali b ti ministerijos, agent ros

arba savivaldyb s. Visais atvejais pa ym tina, kad Europos Komisija u statym  reikalavim

gyvendinim  atsakingomis laiko nacionalines vyriausybes. Tad nacionalin s vyriausyb s turi

tikrinti, kad tos institucijos, kurioms pavestas atitikties gyvendinimas, b  apr pintos i tekliais,

reikalingais gyvendinant institucini  geb jim  reikalavimus atitinkamuose sektoriuose ir laikomos

atsakingomis u  savo teisini  pareig  vykdym .

Atskirose ES alyse atsakomyb  u  ES aplinkos apsaugos sektoriaus direktyv gyvendinim

paskirstyta labai vairiai, remiantis kiekvienos alies nacionaliniais statymais. Vienose alyse

dauguma funkcij  atiduota vietos savivaldos institucijoms, kitose alyse pagrindiniai aplinkos

apsaugos ir kontrol s svertai palikti centrin s vald ios institucijoms.

Lietuvoje vald ia yra paskirstyta tarp Vyriausyb s, apskri  ir savivaldybi .

Pagrindinis Lietuvos statymas, apibr iantis vairaus lygmens institucij  atsakomyb

aplinkos apsaugos srityje, yra Aplinkos apsaugos statymas [1]. Pagal statym  savivaldos

institucijos savo teritorijoje gali nustatyti grie tesnius normatyvus nei valstybiniai normatyvai, prie

tai juos suderinusios su valstyb s institucijomis; jos valdo, naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos

teklius ir aplinkosaugos objektus, paskirsto pagal savivaldyb ms nustatytus limitus gamtos

teklius, pagal kompetencij  nagrin ja ir derina planuojamos veiklos objekt  projektus, formuoja

savivaldyb s gamtos apsaugos fond  ir disponuoja juo, tvirtina aplinkos apsaugos asignavimus. Kitaip

sakant, valstyb s valdymo institucijos nustato s lygas ir kontroliuoja j  vykdym , o savivaldyb s

gyvendina konkre ias aplinkos apsaugos priemones savo teritorijose.

Lietuvoje veikia apie 930 valstyb s ir savivaldybi  institucij  ir staig . Nors alyje sukurtas

ir tobulinamas vie ojo administravimo reglamentavimas, daugiapakop  centrinio valdymo strukt ra

yra neoptimali, taip pat neoptimalus atsakomyb s pasiskirstymas tarp centrinio, teritorinio ir vietos

savivaldos lygi , kai kurios funkcijos dubliuojamos. Lietuvoje sukurta regionin s pl tros institucin

ir valdymo strukt ra, bet reikia didinti ios strukt ros efektyvum , atsi velgiant  naujas Lietuvos

regionin s politikos iki 2013 m. strategijos kryptis ir poreikius.
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Lietuvos Respublikos Seimas, formuodamas aplinkos apsaugos valstyb s politik :

• nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir gamtos i tekli  naudojimo politikos kryptis;

• tvirtina aplinkos apsaugos strategij ;

• tvirtina valstyb s biud eto asignavimus aplinkos apsaugos priemon ms finansuoti;

• ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos bei

gamtos i tekli  naudojimo tarptautines sutartis.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb , gyvendindama aplinkos apsaugos valstyb s politik :

• Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksm  program ,

valstybines gamtos i tekli  naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schemas;

• Formuoja valstyb s institucij , gyvendinan  aplinkos apsaugos ir gamtos i tekli

naudojimo politik , sistem ;

• Koordinuoja valstyb s ir vietos savivaldos valdymo institucij  veikl  aplinkos apsaugos

ir gamtos i tekli  naudojimo srityje;

• Sudaro ir gyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir

gamtos i tekli  naudojimo srityje.

Aplinkos ministerija, kaip viena i  Lietuvos Respublikos Vyriausyb s padalini  yra

pagrindin  institucija, formuojanti alies aplinkos apsaugos, mi kio, gamtos i tekli  naudojimo,

geologijos ir hidrometeorologijos, teritorinio planavimo, statybos, gyventoj  apsir pinimo b stu,

but  ir komunalinio kio paslaug , valstyb s ir savivaldyb s turto efektyvaus naudojimo valstyb s

politik  ir koordinuojanti jos gyvendinim . Aplinkos ministerijos departamentai: Aplinkos kokyb s

departamentas, Aplinkos strategijos , ES paramos administravimo, Gamtos apsaugos departamentas,

Komunalinio kio, Mi , Statybos, Teis s ir personalo departamentai, Teritorij  palnavimo,

urbanistikos ir architekt ros departamentas, Visuomen s informavimo ir vie  ry , Bendr

reikal  departamentai.

Ministerija vykdo valstybin  aplinkos apsaugos valdym  ir gamtos i tekli  naudojimo

reguliavim . Saugom  teritorij  valdymo srityje, ji:

• Teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei saugom  teritorij  steigimo projektus;

• Organizuoja saugom  teritorij  planavimo darbus;

• Reglamentuoja ir kontroliuoja veikl  saugomose teritorijose, organizuoja valstybini

rezervat , nacionalini  ir regionini  park  valdym , organizuoja ir atlieka darbus, susijusius su ret

bei nykstan  augal , gryb  ir gyv  i saugojimu bei gausinimu, reglamentuoja augal , gyv
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med iokl s ir kl s trof ve imo, i ve imo, tranzito, tarptautin s prekybos retomis ir

nykstan iomis augal  ir gyv  r imis, taip pat gyv  laikymo nelaisv je tvark ;

• Organizuoja saugom  teritorij , biologin s vairov s bei kit  kadastr  sudarym  ir

tvarkym ;

• Organizuoja ir koordinuoja kompleksin  aplinkos monitoring ;

• Pagal savo kompetencij  organizuoja ir koordinuoja mokslo tyrimus, susijusius su

gamtos i tekliais ir j  naudojimu bei aplinkos apsauga;

• Rengia ataskaitas apie aplinkos b kl  Lietuvos Respublikoje;

• Vykdo valstybin  aplinkos apsaugos ir gamtos i tekli  naudojimo kontrol , nustato

valstybin s aplinkos apsaugos ir gamtos i tekli  naudojimo kontrol s vykdymo tvark .

Saugom  teritorij statyme nurodyta, kad saugom  teritorij  valstybin  kontrol

reglamentuoja ir valstybini  saugom  teritorij  pareig  u davinius bei funkcijas nustato

Valstybin s saugom  teritorij  apsaugos kontrol s nuostatai (2004 m. sausio 27 d. patvirtinti

aplinkos ministro isakymu Nr. D1–43). Valstybin s aplinkos apsaugos inspekcijos valdymo schema

pateikta 12 priede.

Vyriausyb s galiotos institucijos vykdo:

• saugom  teritorij  kontrol ;

• valstybini  rezervat , valstybini  park  ir biosferos rezervat  direkcij  veiklos

tikrinant nustatyto kra tovaizd io apsaugos ir naudojimo re imo laikym si, kra tovaizd io

apsaugos ir tvarkymo, kit  tikslini  program gyvendinim  bei valstybini  saugom  teritorij

apsaugos ir naudojimo re imo valstybin  kontrol ;

• saugom  teritorij em s naudojimo ir em s savinink , valdytoj  ir naudotoj  veiklos,

susijusios su teritorij  planavimo dokumentuose nustatytais apribojimais, kontrol .

 Fizini  ir juridini  asmen kin s (taip pat statybin s ir rekreacin s) veiklos valstybiniuose

parkuose ir j  buferin s apsaugos zonose kontrol  vykdo direkcijose dirbantys valstyb s tarnautojai,

kuriems suteiktas valstybini  saugom  teritorij  pareig  statusas. Be direkcijos darbuotoj ,

kontrol  saugomose teritorijose pagal kompetencij  vykdo valstybiniai aplinkos apsaugos

inspektoriai, valstybiniai mi  pareig nai, valstybiniai em s tarnyb  pareig nai, teritorij

planavimo ir statybos prie ros pareig nai ir nekilnojam  kult ros paveldo vertybi  apsaugos

pareig nai. Tiek d l organizacini , tiek d l asmenini  vadov  nesutarim  ne visos direkcijos palaiko

dalyki kus santykius su kitomis kontrol  organizuojan iomis institucijomis. Apsiribojant tik
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inybine kontrole, sunkiau pasiekti geresni  rezultat , u sit sia derinimo proced ros, neai kus

atsakomyb s klausimas.

Aplinkos apsaugos agent ra prie Aplinkos Ministerijos, veikdama aplinkos kokyb s

tyrim  bei duomen  ir informacijos apie aplinkos b kl  kaupimo, aplinkos kokyb s vertinimo bei

prognoz s srityje kelia sau pagrindin  u davin  – u tikrinti nepertraukiam  aplinkos kokyb s ir

gamtos i tekli  steb jim  bei vertinim  ir tokiu b du apr pinti patikima informacija valstyb s

institucijas ir visuomen . is u davinys realizuojamas, koordinuojant ir vykdant aplinkos oro,

vandens ir dirvo emio kokyb s steb jimus bei organizuojant augmenijos, gyv nijos, kompleksi ko

ekosistem  monitoringo vykdym , u tikrinant oro kokyb s, ankstyvojo persp jimo, kompleksi ko

ekosistem  monitoringo sto  darb , administruojant statistini  aplinkos duomen , aplinkos

monitoringo duomen , teritorij  planavimo duomen  bazes ir pan.

Gamtos apsaugos departamentas yra Aplinkos ministerijos strukt rinis padalinys,

pavaldus ministrui, viceministrui, ministerijos valstyb s sekretoriui, ir atsakingas u  biologin s

vairov s i saugojim , gamtos, em s gelmi  bei augal  nacionalini  genetini  i tekli  naudojimo,

atk rimo bei apsaugos reguliavim , pa eist emi  rekultivavim , geneti kai modifikuot

organizm  ar j  produkt  saugaus naudojimo, saugom  teritorij  formavimo politik  ir strategij ,

sprend ia kitus departamento kompetencijai priskirtus klausimus. Departament  sudaro: Biologin s

vairov s skyrius; Gamtos i tekli  skyrius; Geneti kai modifikuot  organizm  skyrius; Saugom

teritorij  strategijos skyrius.

Pagrindinis Departamento u davinys - organizuoti ir koordinuoti biologin s vairov s,

gamtos i tekli  apsaugos, geneti kai modifikuot  organizm  ar j  produkt  naudojimo reguliavimo

plan , kit  apsaugos program  ir priemoni  rengim , taip pat jas rengti bei numatyti j  taikym  ir

koordinuoti j gyvendinim , koordinuoti Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ steigim  ir

tvarkym .

Departamentas, vykdydamas jam pavestus u davinius, atlieka ias funkcijas:

• rengia pagal kompetencij  valstyb s strategijas, planus ir ilgalaikes bei tikslines

programas biologin s vairov s i saugojimo, gamtos, saugom  teritorij  formavimo politikos ir

strategijos srityse arba dalyvauja rengiant ir koordinuoja j gyvendinim , taip pat gyvendinant kit

institucij  parengtas strategijas bei programas;

• pagal kompetencij  vadovauja region  aplinkos apsaugos departamentams, rajon

(miest ) aplinkos apsaugos agent roms, teikia konsultacijas savivaldybi  specialistams, organizuoja

seminarus, mokymus;
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• rengia ir teikia ministerijos vadovybei bei Vyriausybei jos darbo reglamento nustatyta

tvarka statym , nutarim , kit  teis s akt  projektus;

• dalyvauja nagrin jant valstybin s svarbos teritorij  planavimo dokumentus, kitus

bendrojo ir specialiojo ( em tvarkos, mi kotvarkos, saugom  teritorij  tvarkymo, rekreacijos ir kt.)

teritorij  planavimo dokumentus biologin s vairov s i saugojimo, gamtos, augal  nacionalini

genetini  bei em s gelmi  i tekli  apsaugos, atk rimo ir racionalaus naudojimo klausimais ir teikia

vadas d l j  derinimo;

• organizuoja saugom  r  ir bendrij  i saugojimo veiksm  planus, radvie  apsaugos ir

tvarkymo reglament  rengim ;

• rengia arba vertina saugom  teritorij  steigimo, saugom  gamtos paveldo objekt

skelbimo, ekologin s apsaugos zon  nustatymo ir kit  saugom  teritorij  steigimo projektus bei

koordinuoja kit galiot staig  veikl  steigiant saugomas teritorijas;

• organizuoja ir koordinuoja veikl , vykdant tarptautinius susitarim  ir konvencij

reikalavimus Lietuvos Respublikoje, susijusius su biologin s vairov s, augal  nacionalini

genetini  i tekli  i saugojimu, pagal kompetencij  dalyvauja organizuojant Europos Tarybos

Kra tovaizd io ir biologin s vairov s strategijos gyvendinim , pagal kompetencij  koordinuoja

Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ steigim  ir tvarkym .

Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba (VSTT) prie Aplinkos ministerijos  organizuoja

Valstyb s steigt  saugom  teritorij , i skyrus kult rinius rezervatus, kult rinius draustinius,

istorinius nacionalinius parkus ir kult ros paveldo objektus, apsaug  ir tvarkym , gyvendina

saugom  teritorij  sistemos k rimo valstyb s politik  ir strategij , organizuoja saugom  teritorij

apsaug  ir tvarkym , vykdo  teritorij  valstybinio valdymo funkcijas.  Tarnyb  sudaro

Planavimo ir kadastro skyrius; Apsaugos ir tvarkymo; Gyvosios gamtos; Teis s ir personalo; Vidaus

audito; Ekonomikos ir finans  skyrius bei Bendr  reikal  skyriai.

  VSTT  prie Aplinkos ministerijos atlieka ias funkcijas:

• dalyvauja rengiant statym , nuostat , taisykli  ir kit  teis s akt  projektus saugom

teritorij  klausimais, derinant juos su Europos S jungos teis s aktais;

• dalyvauja formuojant saugom  teritorij  integravimosi  Europos S jung  strategij  ir

program ;

• rengia saugom  teritorij  tvarkymo tikslines programas, koordinuoja ir kontroliuoja j

gyvendinim ;
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• rengia i  biud eto finansuojam  saugom  teritorij  program  projektus ir teikia juos

Finans  ministerijai;

• atlieka ekonomin  vertinim , numato reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai b tina)

kompensavimo, em s i pirkimo, pa eist  teritorij  atk rimo i laidas bei l , reikaling  saugomai

teritorijai steigti bei i laikyti, finansavimo altinius arba organizuoja i vardytus darbus;

• organizuoja saugom  teritorij  planavimo dokument  rengim  ir j  sprendini

gyvendinim ;

• vykdo saugom  teritorij  valstybinio valdymo funkcijas – steigia saugom  teritorij

direkcijas, koordinuoja ir kontroliuoja j  veikl ;

• metodi kai vadovauja kit  Vyriausyb s galiot  institucij  arba savivaldybi  taryb

steigtoms saugom  teritorij  direkcijoms;

• informuoja em s savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas saugomas

teritorijas, skelbiamus saugomais gamtos paveldo objektus;

• koordinuoja steb senos (monitoringo) program  saugomose teritorijose rengim  ir

vykdym , tvarko saugom  teritorij  ir gamtos paveldo objekt  apskait , registruoja saugomas

teritorijas, i skyrus kult ros paveldo objektus, tvarkydama Saugom  teritorij  valstyb s kadastr ,

kaupia ir sistemina kitus duomenis apie saugomas teritorijas;

• nustatyta tvarka dalyvauja statini  ir rengini  saugomose teritorijose bei em s skyrimo

projekt , taip pat teritorij  planavimo dokument  nagrin jimo bei derinimo procese;

• koordinuoja saugom  teritorij  specialist  rengim  bei j  kvalifikacijos k lim ;

• informuoja visuomen  saugom  teritorij  b kl s ir tvarkymo klausimais.

 Tarnyba tiesiogiai neorganizuoja teritorij  tvarkymo darb . Ji veikia per valstybini  park

direkcijas. Tarnyba organizuoja park  direkcij  veiklos program  rengim , kontroliuoja j

gyvendinim , koordinuoja  direkcij  metini  veiklos ataskait  pateikim  ir atlieka j  vertinim .

Saugom  teritorij  direkcijos tiesiogiai atsakingos u  nacionalini  ir regionini  park , rezervat ,

biosferos rezervat  tvarkym .  direkcij steigimas yra vienas svarbiausi  pasiekim , siekiant

tikrinti ir pagerinti tvarkym  Lietuvos saugomose teritorijose. Valstybini  park  ir rezervat

direkcijas vienija Lietuvos valstybini  park  ir rezervat  asociacija ( LVPRA ), teikianti pasi lymus

l direkcij  organizacin s veiklos, valdymo strukt ros, padedanti gyvendinti j  veiklos programas

ie kant alternatyvi  (ar papildom ) finansavimo altini ; atstovaujanti direkcij  interesus svarstant

 veikl  vyriausybin se institucijose ir tarptautiniuose susitikimuose.
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  Remiantis Saugom  teritorij statymu, kiekviena saugoma teritorija turi Jungtin  taryb ,

kurioje yra atstovaujami pagrindiniai dalyviai. I  principo tai suteikia ger  pagrind

bendradarbiavimu gr stam tvarkymui, bet fakti kai daugelyje park  to n ra. ST vadovybei yra sunku

tikinti kitus dalyvius Jungtini  taryb  darbo svarba ir reik me. Taip yra arba d l neai kaus tarybos,

kaip sprendim  pri jos, vaidmens ar d l komunikacij  stokos, ar tai tik atspindi fakt ,

kad saugom  teritorij  tvarkymas n ra tarp svarbiausi  suinteresuot  dalyvi  prioritet . Pagal

Saugom  teritorij statym , Jungtin s tarybos gali b ti steigiamos prie regionini  park  direkcij .

Dabar, daugelis regionini  park  direkcij  turi tokias tarybas, apjungian ias valstybini  ir

savivaldos institucij  specialistus. Tarybos veikla organizuojama vadovaujantis LR Konstitucija, LR

aplinkos apsaugos, LR Saugom  teritorij , LR Nekilnojam  kult ros vertybi  apsaugos bei kitais

statymais, Vyriausyb s nutarimais ir potvarkiais, regionini  park  nuostatais bei tarybos darbo

reglamentu.

Vietos savivaldos institucijos ioje srityje steigia ir tvarko savivaldyb s saugomas

teritorijas, kra tovaizd io objektus; rengia ir gyvendina savivaldybi  aplinkos apsaugos ir gamtos

tekli  naudojimo programas, schemas, atlieka kitas funkcijas.

Savivaldybi aplinkos apsaugos skyriai rengia ilgalaikes aplinkos apsaugos programas,

taip pat teikia pasi lymus d l nauj  saugom  teritorij  steigimo bei gamtos paminkl  statuso

suteikimo, kartu su valstybin mis aplinkos institucijomis nustato saugom  teritorij  naudojimo

taisykles bei nuostatus, teikia pasi lymus d l bendr  rekreacini  teritorij  bei vis  miesto ali

plot  apsaugos ir gausinimo. Skyriai organizuoja saugom  teritorij  prie ; skelbia saugotinais

vertingus dendrologiniu, ekologiniu, estetiniu, kult riniu bei kra tovaizd io formavimo po riu

med ius ir kr mus, augan ius valstybin je ne mi kio paskirties em je ir priva ioje em je.

 Be vis  auk iau min  institucij , did iausi tak ioms institucijom daro: Statybos ir

Teritorij  planavimo prie ros institucijos, Mi  ur dijos, Kult ros vertybi  apsaugos

departamentas, Region  aplinkos apsaugos departamentai, nevyriausybin s organizacijos, fiziniai ir

juridiniai asmenys (13 priedas).

Vienas pagrindini  saugom  teritorij  valdymo u davini  – tobulinti aplinkosaugin

valdym , stiprinti institucij  sistem  bei siekti glaudesnio bendradarbiavimo su kitomis

institucijomis bei visuomene.

 5. 4 Lietuvos saugom  teritorij  valdymo u daviniai, privalumai ir tr kumai

Kad b  maksimaliai sutiprintas saugom  teritorij  valdymas, reikia atlikti iuos

davinius:
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• Rengti saugom  teritorij  planavimo, vertingiausi  paveldo objekt  sutvarkymo, pa eist

teritorij  atk rimo parkuose bei draustiniuose programas ir priemones. Sudaryti s lygas visuomenei

lankytis saugomose teritorijose, rengti saugom  teritorij  planavimo dokumentus, vertingiausi

paveldo objekt  sutvarkymo, pa eist  teritorij  atk rimo parkuose bei draustiniuose programas ir

gyvendinti numatytas priemones. Baigti formuoti saugom  teritorij  tinkl .

• Tobulinti aplinkosaugos valdym , stiprinant institucij , administruojan  ES l

panaudojim , sistem , u tikrinant aplinkos projekt  rengimo ir vykdymo atvirum  ir vie um ,

investicij  efektyvum , sudarant s lygas visuomenei aktyviai dalyvauti priimant sprendimus.

• tikrinti patikimos informacijos apie aplink  rinkim  ir teikim  visuomenei [61].

• tikrinti r  ir buveini  apsaug steigtose ,,Natura 2000” teritorijose, ir tose, kurios

atitinka gamtini  buveini  apsaugai svarbi  teritorij  atrankos kriterijus, kaip to reikalauja Laukini

pauk  bei Buveini  direktyvos.

• tikrinti ES Pauk  (79/409/EEC) ir Buveini  (92/43/EEC) direktyv  bei Lietuvos teis s

akt  reikalavim gyvendinim .

• tikrinti aplinkos apsaugos institucij : Valstybin s saugom  teritorij  tarnybos ir saugom

teritorij  direkcij  galimybes veikti pagal visus ES gamtos apsaugos reikalavimus gyvendinant

nacionalin  politik , Europos S jungos direktyvas: 92/43/EEB Nat rali  buveini  ir laukin s floros

bei faunos i saugojimo direktyva ir EB 79/409/ES laukini  pauk , biologin s vairov s

saugojimo direktyva, Ramsaro, Aarhuso konvencijas.

• Sustiprinti bendr  tarnyb  veiklos efektyvum  didinant tarnautoj  pareigingum  bei

moningum  ir subalansuoti informacijos sistemos pl tr , skaitant: vizualinio enklinimo

koncepcijos pl tr  Lietuvos saugomose teritorijose; duomen  rinkim  kadastrui ir duomen  bazei;

atsiskaitym  Europos Komisijai d l i saugojimo statuso “Natura  2000” tinklo teritorijose.

• Stiprinti vidaus organizacijos ir darbo metodus remiantis restrukt rizavimo priemon mis,

kad b  efektyviai ir ekonomi kai suderintas ma  saugom  teritorij  tvarkymas vietos direkcijose

ir vairi  specialist  paslaug  poreikis kiekvienoje saugomoje teritorijoje. Stiprinti saugom

teritorij  darbuotoj  geb jimus rengiant mokymus, kursus bei konsultacinius seminarus.

• tikrinti, kad b  i saugoti visi kult ros paveldo objektai, nedegraduot  j  fizin s ir

vizualin s apsaugos zonos.

 Lietuvos saugom  teritorij  valdymo privalumai:

• Didelis taikom  mokslini  tyrim  potencialas aplinkos apsaugos srityje.
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• Stiprios saugom  teritorij  sistemos suk rimas. Pagrindin s Lietuvos saugom  teritorij

sistemos ypatyb s - kompleksi kumas ir vientisumas. Sistema apima ne tik unikalius objektus ir

kompleksus, bet ir vis  tip  ekosistemas, ret  r  augalus, gyv nus ir grybus bei j  buveines.

Sistemos apima gamtos ir kult ros paveldo apsaug ; gyvendinamas subalansuotos regionin s

pl tros principas.

• Ple iama Lietuvos saugom  teritorij  sistema.

• Skiriama daugiau d mesio bio vairov s i saugojimui ir gyvendinimui reikalingiems

tekliams.

• Suaktyv jusi visuomen .

• Geresnis apsaugos statusas.

• Vykdomi mokymai, stiprinami geb jimai, pvz. Suomijos - Lietuvos projektas “Lietuvos

saugom  teritorij  ir “Natura 2000” informacijos sistemos suk rimas”; parengtas specialus mokymo

paketas “Dalyvavimu gr stos gamtos i tekli  tvarkymo taktikos vadovas”; organizuoti visuomeninio

moningumo ir aktyvumo mokymai.

 Saugomose teritorijose akivaizd iai susikerta i saugojimo ir naudojimo interesai. Tod l

neu tenka steigti saugom  teritorij . Jos reikalauja i skirtinio mogaus d mesio, r pes io. B tina

sukurti reikiamas teisines, administracines, planavimo, vietimo bei kitas prielaidas saugom

teritorij  tikslams pasiekti, gyvendinti apsaugos ir tvarkymo priemones, atkurti pa eistus

kompleksus bei objektus. Jei teis s akt  ir administracin  saugom  teritorij  sistema sukurta, tai

planavimo dokument  sistemai sukurti dar reikia nema ai laiko ir l . Saugomose teritorijose vis

dar nepakankamai gyvendinamos apsaugos ir tvarkymo priemon s, skaitant informacin s sistemos

nat roje suk rim .

 Ilg  laik  viena did iausi  kli , neleid ian  tinkamai saugoti bei tvarkyti vertingiausi

Lietuvos teritorij , pritaikyti j  lankymui, visuomen s poreikiams, buvo vardijamas l  tr kumas,

nepakankamas finansavimas i  valstyb s biud eto [15].

Pagrindin s problemos, kurios turi neigiamos takos saugom  teritorij  b klei:

• em s reformos vykdymas pagal bendr  visos alies tvark , nepakankamai atsi velgiant 

valstybini  park  ir draustini  paskirt  ir j  tikslus;

• nepakankamai sureguliuota urbanizacijos pl tra ( em s reformos pasekm );

• saugom  teritorij  tvarkymo plan  rengimas, kuris u trunka ne vienerius metus;

• nepakankamas veiklos finansavimas saugomose teritorijose;

• bendradarbiavimo su kitomis institucijomis tr kumas;
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• nepakankamai sureguliuotas gamtini  i tekli  naudojimas;

• nekontroliuojamos statybos.

Valdymo tr kumai:

• Teis s akt  gausa ir da na kaita daro valdym  komplikuot ;

• Neprofesionalus ir skubotas nuosavyb s gr inimas vertingose alies teritorijose

(rekreacin se zonose, saugomose teritorijose, mi kuose ir prie vandens telkini ) suformavo

smulkiasklypi  ir mozaiki em vald  strukt , d l to visuomen  netenka dalies galimybi

naudotis  vietovi  rekreaciniais i tekliais.

• Teritorij  planavimo, Statybos, Paj rio, Saugom  teritorij , em s ir Savivaldos

statymuose yra daug sprag  ir statymini  nuostat , prie taraujan  viena kitai ir tarptautin ms

konvencijoms. Pvz. Neringos savivaldyb s administracija naudojasi bendraisiais Statyb , Teritorij

planavimo, Paj rio, Savivaldos statymais, s moningai ignoruodama Saugom  teritorij statym  ar

Kur  nerijos nacionalinio parko generalin  plan . Turint daug galimybi vairiai interpretuoti

galiojan ius teis s aktus, atsakingi pareig nai i vengia teisin s atsakomyb s.

• Viena silpniausi  valstyb s grand  – statyb  prie ra.  Teritorij  planavimo ir statybos

inspekcija prie Aplinkos ministerijos neatsakingai atlieka savo statymines valstybin s prie ros

funkcijas.

• Kai kuri  institucij  nepripa inimas saugom  teritorij  kaip svarbi  partneri , ypa

kalbant apie park  teritorijose esant  kult ros paveld  ir em s  ar kitas ekonomi kai svarbias

sritis.

• ra ai kios atsakomyb s. Ne visada ai ku, kas u  k  atsako, tod l ne vykdomi visi

sibr ti u daviniai. Pvz., neai ki atsakomyb  kuriant rekreacin  infrastrukt  valstybei

priklausan iuose mi kuose, esan iuose paskirt  saugom  teritorij  viduje, ia n ra tinkamo

atsakomyb s pasiskirstymo u  prie . Reikt  sukonkretinti, kas rengia planus ir, kas atsako u

statini  projektus bei kokyb , i  kur gaunamas finansavimas, kaip organizuojama prie ra ir kaip

atliekama rinkodara.

• Kompensacijos yra pamin tos statymuose, bet kol kas n ra praktini  j gyvendinimo

pavyzd .

• Neai kus Jungtin s tarybos, kaip sprendim  pri jos, vaidmuo ar d l komunikacijos

 stokos, ar tai tik atspindi fakt , kad saugom  teritorij  tvarkymas n ra tarp svarbiausi

suinteresuot  dalyvi  prioritet .
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• Socialin  ir ekonomin  saugom  teritorij  nauda vietos bendruomen ms n ra ai ki, ir is

klausimas yra gana prastai nu viestas statymuose.

• Blogas kai kuri em s savinink  informavimas, kad j  privati nuosavyb  yra tinklo

,,Natura 2000“ teritorijoje ir kad joje turi b ti vykdomos gamtotvarkin s priemon s, gali b ti

ribojama kin  veikla.

• Nedidel s valstyb s i laidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei pl trai (tik 0,6-0,7

% BVP), nors Europos Taryba yra nusta iusi, kad is rodiklis Europos alyse iki 2010 m. tur

siekti 3 %.
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VADOS

1. Saugom  teritorij  sistema Europoje formuojama tankiai apgyvendintame, agrariniame

kra tovaizdyje, o tai lemia toki  teritorij  specifik : chaoti  i sid stym , ne nat ralias, o

vestines ar pusiau i vestines ekologines sistemas, nedidelius plotus.

2. Skirtingos saugom  teritorij em s nuosavyb s formos lemia skirtingus saugom  teritorij

valdymo bei aplinkos apsaugos organizavimo politikas bei j gyvendinim .

3. Saugom  teritorij  plotai did ja: 2006 m. sausio 1 d. duomenimis, saugom  teritorij  tinklas

Lietuvoje u  992359 ha (15,2 proc. teritorijos ploto ), lyginant su 2004 m., teritorijos i sipl  6

proc. gyvendinus ES Pauk  ir buveini  direktyvas, Lietuvoje saugom  teritorij  plotai tur

imti apie 1/5 alies teritorijos.

4. Atlikus kai kuri  ES ali , t.y. Vokietijos, Airijos bei Belgijos saugom  teritorij  sistem  bei

valdymo analiz , matyti, kad did iausi saugom  teritorij  plotai yra Vokietijoje (sudaro 29,3 proc.

VFR ploto), ma iausi – Airijos Respublikoje (sudaro 1,1 proc. alies ploto). Valdymo srityje dideli

problem  nekyla Vokietijoje bei Belgijoje, ta iau Airija susilaukia daugiausiai Europos Komisijos

priekai  d l gamtosaugini  reikalavim  nevykdymo.

5. Lietuvos aplinkos teisei b dinga teis s akt  gausa ir da na kaita daro saugom  teritorij

valdym  komplikuot .

6. Tinkamai suderinus saugom  teritorij  apsaug  su ekonominiais, rekreaciniais, em s

savinink  interesais,  teritorij  apsauga tapt  efektyvesn . B tina per ti saugom  teritorij

reglamentavimo teis s aktus.

7. Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  sistemos valdymas dalinai u tikrina gamtos ir

kult ros paveldo objekt , biologin s vairov s apsaug , darn  gamtos i tekli  naudojim . Kad b

maksimaliai efektyvus saugom  teritorij  valdymas, reikia j  nuolat tobulinti, stiprinant institucij

sistem  ir u tikrinant konvencij , direktyv  bei Lietuvos teis s akt  reikalavim gyvendinim ,

siekiant glaudesnio bendradarbiavimo tarp institucij  ir visuomen s, didinant jos s moningum .
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PASI LYMAI

Institucijoms, atliekan ioms saugom  teritorij  valdym :

• Si lome sukurti naujas strategijas, kurios pad  pasiekti ger  rezultat  s kmingam

Lietuvos gamtos ir kult ros vertybi  i saugojimui.

• Remiantis atlikta analize, si lome atlikti i sam  tyrim  d l ekonominio - socialinio

poveikio saugomoms teritorijoms ir i platinti tyrimo rezultatus bei pateikti patarimus Vyriausybei ir

valstybin ms institucijoms d l to, koki  politik  taikyti ir koki  veiksm  imtis siekiant pagerinti

vietos bendradarbiavim .

• Bendradarbiavimas tarp suinteresuot  institucij  tur  remtis bendrai pripa inta

saugom  teritorij  ir j  direkcij  vaidmens ekonominio gyvybingumo pl trai saugomose teritorijose

vizija. Tik tuomet b  galima tik tis ger  bendradarbiavimo rezultat  vietos lygmenyje.

Rekomenduojame parengti ir diegti metodikas tokiose srityse, kaip dalyvavimo planavimas,

komunikacijos iai, vie ieji ry iai, projekt  rengimo iai ir bendradarbiavimo valdymas.

• Si lome sustiprinti “Lietuvos valstybini  park  ir rezervat  asociacij ”, kuri gal  veikti

kaip institucija, inicijuojanti ir koordinuojanti projekt  veikl , skatinanti bendradarbiavim  tarp

direkcij , suteikianti galimybes tobulinti personalo ius.

• Si lome saugom  teritorij statyme numatytas apsaugos sutartis daryti kaip

neatskiriamus nuomos ar pirkimo sutar  priedus, be kuri  registr  centras nevykdyt  tesin s

registracijos.

•  Rekomenduojame, kad speciali sias em s naudojimo s lygas, kurias dabar nustato

apskritis, tur  nustatyti saugomos teritorijos administracija. Apskritis realiai yra nepaj gi sigilinti

 galimus specialius em s naudojimo apribojimus, kuriuos ne visuomet manoma i  anksto

reglamentuoti.

• Skubiau patvirtinti parengtus ir suderintus saugom  teritorij  gamtotvarkos planus,

prad ti j  praktin gyvendinim .

• Aplinkos ministerija, Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba, Saugom  teritorij

direkcijos turi imtis konkre  priemoni , kad Pauk  ir Buveini  direktyvos neb

pa eid iamos.

• Rekomenduojame atlikti insitucij  vidaus statuso analiz  nustatant planuojamo ir jau

gyvendinto teritorij  tvarkymo spragas.
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• Stiprinti Valstyb s institucij  darbuotoj , vykdan  buveini  ir pauk  apsaugai

svarbi  teritorij  monitoring  bei prie , technin  pasirengim .

• Norint pagerinti saugom  teritorij  valdym , tur  b ti persvarstyti bei teisinti

Jungtini  taryb galiojimai ir sud tis. Tarybos tur  diskutuoti tik pla ios regionin s svarbos

klausimais, kuriuos prie  susitikimus parengt  saugom  teritorij  direkcijos.

• Saugom  teritorij  valdymo staigos tur  apsvarstyti darbuotoj  pri mimo  darb

politik , kad ateityje gal darbinti kvalifikuotus vie ojo administravimo specialistus.

• Si lome saugom  teritorij  direkcijoms parengti savo vidaus strategij , padedan

geriausiai gyvendinti j  aplink  ir kasdien  darb  atitinkan ius statyminius reikalavimus.

• Rekomenduojame Aplinkos ministerijai ir Valstybinei saugom  teritorij  tarnybai siekti

glaudesnio bendradarbiavimo su emi  savininkais.

• Si lome imtis nauj  personalo motyvavimo, efektyviam darbui, priemoni . Darbuotojai

turi b ti pasireng  nuolatiniam mokymuisi ir  atnaujinimui.

• Patariame stiprinti visuomen s vietim  aplinkosaugos klausimais. Aktyviau dirbant su

visuomene, did ja aplinkosauginio vietimo efektyvumas. Visuomen s samprata apie aplinkosaug

tur  b ti tobulinama. Siekiant u kirsti keli  sunkiems aplinkosaugos reikalavim  pa eidimams ir

geriau informuoti visuomen , b tina parengti platesnius prevencinius veiksmus ir juos koordinuoti.

• Rekomenduojame naudotis kit  ES ali  patirtimi valdant saugomas teritorijas. Pvz.

Airijoje taikom  apeliacij  proced  si lome pritaikyti Lietuvos saugom  teritorij  valdyme.
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SANTRAUKA

Lietuvos saugom  teritorij  valdymas

Reik min s s vokos: saugomos teritorijos, saugom  teritorij  valdymas, Natura 2000

teritorijos, bio vairov .

l mogaus veiklos nat ralus gamtinis kra tovaizdis da nai yra naikinamas, kei iamas,

sukult rinamas arba sukuriamas naujas kult rinis kra tovaizdis, tod l vis ma iau lieka teritorij ,

kuriose nat raliai vykt  gamtiniai procesai. Esant tokiai situacijai b tina i saugoti teritorijas, kuriose

yra mokslui ir kult rai verting  objekt .

Saugomos teritorijos – tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis ai kiomis ribomis,

turintys pripa int  mokslin , ekologin , kult rin  ir kitoki  vert  ir kuriems teis s aktais nustatytas

specialus apsaugos ir naudojimo re imas (tvarka).

Vienas svarbiausi  aplinkos apsaugos valdymo u davini  yra sustiprinti Aplinkos ministerijos,

Valstybin s saugom  teritorij  tarnybos ir Saugom  teritorij  direkcij  administracinius geb jimus

gyvendinti gamtos i saugojimo politik  ir kryptis remiantis ES direktyvomis ir tarptautin mis

konvencijomis.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  valdymo ypatumai, valdymo sistema,

teigiami ir neigiami valdymo bruo ai, problemos ir j  sprendimo b dai.

Tyrimo hipotez . Svarbu sukurti toki  valdymo sistem , kad b   i saugoti gamtos ir kult ros

paveldo teritoriniai kompleksai ir objektai, kra tovaizd io ir biologin vairov , u tikrinta

kra tovaizd io pusiausvyra, gamtos i tekli  subalansuotas naudojimas ir atk rimas, b  sudarytos

lygos pa intiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir monitoringui.

Tyrimo tikslas. Atlikti Lietuvos Respublikos saugom  teritorij  valdymo analiz .

Tyrimo u daviniai:

1. analizuoti saugom  teritorij , ekosistem  ir biologin s vairov s esam  pad  ir svarb ;

2. nagrin ti  Lietuvos saugom  teritorij  institucij  funkcijas ir sistem ;

3. vertinti saugom  teritorij  valdymo teigiamus ir neigiamus valdymo bruo us;

4. Pateikti si lymus saugom  teritorij  valdymo optimizavimui.

Tyrimo metodai. Tyrimui naudojamas analitinis, statistin s, login s analiz s ir grafinio

vaizdavimo metodai.
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SUMMARY

The management of Lithuanian protected areas

 Keywords: protected areas, system, management of protected areas, Natura 2000

territories, biological diversity.

 Very often the natural landscape is being ruined, changed, cultured or even a new cultured

landscape is being created because of human activity. Therefore, less and less areas are left where

natural processes take place. With such a situation, it is necessary to preserve areas rich in objects

valuable for science and culture.

 Protected areas are areas where land and (or) water areas have defined clear boundaries and

which have accepted scientific, ecological, cultural and other values and when special protection and

use regime (order) is established by legal acts.

 One of the main tasks of the environment protection management is to strengthen the

administrative abilities of the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania, the State

Service of Protected Areas and the Head Offices of Protected Areas to implement the nature

protection policy and directions with reference to EU directions and international conventions.

 The object of the research. Protected areas within the Republic of Lithuania.

The subject of the research. Management peculiarities, management system, positive and

negative management characteristics, problems and the ways of their solution of the protected areas

within the Republic of Lithuania.

 The hypothesis of the research. It is important to create such management system, which

should preserve the territorial complexes and objects of nature and culture heritage, biological

variety of the landscape. The balance of the landscape and the balanced recreation and use of natural

resources should be ensured and the conditions for the cognitive tourism, scientific researches and

monitoring should be created.

 The aim of the research. To carry out the analysis of the management of the protected areas

within the Republic of Lithuania.

 Tasks to be solved are as follows:

 1. To analyse the present situation and importance of the protected areas, ecosystems and

biological variety;

 2.  To analyse functions and the system of the institutions of the Lithuanian protected areas;
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 3. To evaluate positive and negative characteristics of the management of the protected

areas;

 4. To present suggestions for the optimisation of the management of protected areas.

 Research methods. Analytical, statistical, logical analysis and graphic depiction methods

were used for the research.

 The data gathered while the research work is presented in the text, tables, figures. Tables and

figures are presented in order to show the dynamics of functional dependence as well as the

character of the change of absolute and relative values of the process.
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