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IVADAS

Temos aktualumas. Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra tarp prioritetiniy aplinkos apsaugos
krypéiu. Siuo metu ypa¢ didelis démesys yra skiriamas komunaliniy atlieky surinkimui, antriniam
zaliavy perdirbimui, savartyny tvarkymui bei pavojingu atlieky tvarkymo sistemos kiirimui.
Komunalinés atliekos — tai buityje susidarancios atliekos. Lietuvoje kasmet susidaro apie 1 min.
tony misriy buitiniy atlieky: didziuosiuose miestuose — 300 kg vienam gyventojui per metus, kaimo
vietovése — apie 70 kg. Planuojama, kad $iy atlieky kiekis 2020 metais iSaugs iki 640 kg gyventojui
per metus'.

Did¢janciy atlieky srauty tvarkymo technologijos, atitinkancios ES reikalavimus, yra labai
brangios. Regioninés atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas ir igyvendinimas prisidés prie
aplinkosaugos lygio kélimo Lietuvoje bei paspartins teigiamus makroekonominiy procesy
poslinkius Lietuvoje.

1992 m. Rio de Zeneire priimtoje Darbotvarkéje 21 vienareikimiskai buvo pabrézta, jog aplinkai
palanki atliecky vadyba turi tapti saugiu atlieky tvarkymu bei Salinimu®. Siekiant didinti atlieky
tvarkymo sistemos efektyvuma LR Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519 patvirtintas
Valstybinis strateginis atliecky tvarkymo planas (Siuo metu parengtas ir derinamas naujas plano
projektas, kuriame numatyti ilgalaikiai tikslai iki 2020 mety, o priemoniy igyvendinimo laikotarpis
— iki 2013 mety), kuris numato esminius pertvarkymus Lietuvos atlieky tvarkymo sistemoje
(savivaldybéms rekomenduojama kurti regionines atliecky tvarkymo sistemas), kurie reikalauja
dideliu organizaciniy, techniniy, finansiniy pajégumy ir jvairiy institucijy tarpusavio glaudaus
bendradarbiavimo.

Siekiant efektyviai i§spresti aplinkosaugines problemas bei uZztikrinti atlieky tvarkymo paslaugy
iperkamuma ir ju visuotinuma vartotojams, igyvendinti atliecky tvarkyma reglamentuojanciy
Lietuvos teisés akty ir ES direktyvy reikalavimus, Lietuvoje diegiamos regioninés atlieky tvarkymo
sistemos, apimancios keliy savivaldybiy teritorijas. Atlieky tvarkymo paslaugy teikimo regioninés
sistemos salygomis esmé yra socialiniy, aplinkosauginiy ir ekonominiy salygy suvienodinimas
urbanizuotose ir kaimo vietovése. Regioniniy sistemy kirimo pagrindas — ekonominé nauda.
Ekonominés priezastys salygoja regioniniy atlieky tvarkymo sistemu diegima, kadangi didelius
atlieky Salinimo jrenginius pigiau statyti ir eksploatuoti negu mazus. Pertvarkyti atlieky tvarkymo

sektoriy, sukuriant regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, infrastruktiros plétrai

! http://www.am.1t/VI/index.php#r/1113; prisijungimo laikas: 2006-05-19.
? Stanigkis J. K. Integruota atlieky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.
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numatyta skirti didelg finansing parama. Parama negali uZtikrinti ilgalaikio bei nuolatinio atlieky
tvarkymo sistemos finansavimo. Todél pirmas zingsnis, reorganizuojant komunaliniy atlieky
tvarkyma, buvo regioniniy atlieky tvarkymo centry isteigimas, kurie ateityje turéty tapti
pagrindiniais Sio sektoriaus dalyviais ir organizuoti Sio sektoriaus darba taip, kad imokos uz atlieky
tvarkyma padengty visas sanaudas, tafiau nevirSyty ,,perkamumo® riby. Antra, vietoje dabar
veikianc¢iy 800 savartynuy bus irengta 10 moderniy regioniniy savartyny. Tokiu biidu, igyvendinus
regionini atlieky tvarkyma, bus galima racionaliau i$spresti ne tik aplinkosaugines problemas, bet ir
uztikrinti §iy paslaugy visuotinuma ir prieinamuma Salies gyventojams. Siuo metu didZiausias
démesys skiriamas regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemu plétros skatinimui — rengiama
metodiné medziaga savivaldai, kuri padéty nustatyti biiting paslauguy kokybe, parinkti atlieky
tvarkytojus bei ju paslaugy apmokeéjimo formas ir jkainiy dydzius®.

Atlieky tvarkymo sistemy valdyme dalyvauja visi instituciniai lygmenys, taciau vienas iS§
svarbiausiy vaidmeny tenka vietos savivaldos institucijoms. Sioje veikloje savivaldybéms
apibréziama atsakomybé pasitlyti vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga visiems
gyventojams bei 1ikio subjektams ir uztikrinti, kad S§i paslauga atitikty aplinkosauginius
reikalavimus.

Darbo tikslas: Alytaus miesto savivaldybés pavyzdziu iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy atlieky
tvarkymo sistemy valdymo situacija, ju bendradarbiavimo galimybes diegiant regionines atlicky
tvarkymo sistemas ir numatomas perspektyvas.

UZdaviniai darbo tikslui pasiekti:

1. ISnagrinéti Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisini reglamentavima atlieky
tvarkymo srityje.

2. ISanalizuoti praktini savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy jungimo model] —
Alytaus regioninés atlieky tvarkymo sistemos kiirima bei jgyvendinima, jos plétros galimybes,
projekto finansavima, iSryskinti regiono savivaldybiy bendradarbiavimo galimybes.

3. Ivertinti vietos savivaldos, remiantis Alytaus miesto savivaldybés pavyzdziu, komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos valdymo ypatumus.

Tyrimo objektas. Rasant darba, tiriamuoju objektu pasirinkta Alytaus miesto savivaldybés
atlieky tvarkymo sistema Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos kontekste. Europos Sajunga
projekta ,,Alytaus regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas® pripazino finansuotinu i$

Sanglaudos fondo 1éSy. Finansinis memorandumas Nr. 2001/LT/16/P/PE/003 buvo pasiraSytas 2002

3 http://www.am.lt/V1/index.php#r/1113; prisijungimo laikas: 2006-05-19.
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m. kovo 13 d. Sis ISPA/Sanglaudos fondo finansuojamas projektas yra svarbus, igyvendinant
naujas atlieky tvarkymo technologijas.

Hipotezé. Kuriama regionin¢ atlieky tvarkymo sistema yra ekonomiskai efektyvesné negu
nedideléms savivaldybéms tvarkant savo atliekas pavieniui.

Oficialiy dokumenty ir jstatyminés bazés analizés metodas naudojamas, nagrin¢jant Lietuvos

istatyming baze, ES direktyvas ir kitus dokumentus, susijusius su atlieky tvarkymo reglamentavimu.
Metodas leidZia susipazinti su dokumenty nuostatomis ir esminiais reguliavimo aspektais.

SSGG analizés metodas naudojamas parodyti ir iSskirti svarbiausius regioniné€s sistemos
aspektus, stiprigsias ir silpnasias vietas, galimas grésmes bei numatomas perspektyvas.

Specialios literaturos, internetiniy svetainiy duomenuy. periodiniy leidiniy studijavimo analizés

metodas taikomas, aprasant bendra regioniniy sistemy kirimo situacija Lietuvoje, iSkylancias
problemas bei sunkumus taip pat Europos Sajungos pagrindinius reikalavimus atlieky tvarkymo
srityje. Aptariant dabarting situacija, ES itaka regioniniy sistemy kiirime, daugiausia remtasi LR
Aplinkos ministerijos bei LR AM Aplinkos projekty valdymo agentiiros tinklapiu. Metodas suteiké
galimybg surinkti, iSanalizuoti ir apibendrinti bei pateikti informacija 1§ straipsniy, periodiniy
leidiniy bei knygy.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant tam tikras Galimybiy studijoje ,,Alytaus regioninés

atlieky tvarkymo sistemos plétra“ pateiktas prielaidas, prognozes su realiais sistemos igyvendinimo
rodikliais bei rezultatais.
Aprasomasis metodas naudojamas, apraSant atlieky tvarkymo sistemuy kiirima ir jgyvendinima
Darbo planas. Magistro darba sudaro ivadas, trys skyriai, i§vados, rekomendacijos, naudotos
literatiros sarasas bei priedai. Darbe pateikta 17 lenteliy, 26 paveikslai, naudoti 78 literatiiros

Saltiniai. Darbo pabaigoje pridéti 3 priedai.



1. BENDRA INFORMACIJA APIE ATLIEKAS IR ATLIEKU

TVARKYMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
1.1. ATLIEKU TVARKYMO PRINCIPAI

Atlieky tvarkymo istatyme atliekos apibréZiamos, kaip: ,,bet kokios medziagos ir daiktai, kuriy
atlieky turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti ir kurie priklauso atlieky
kategorijoms, nurodytoms istatymo 1 priede, bei patenka i Aplinkos ministerijos patvirtinta atliecky
sara$a”.* Lietuvoje per metus susidaro apie 4 mln. tony nepavojingy ir apie 120 tiikst. pavojingu
atlieky’. Nepavojingas atliekas sudaro komunalinés, organinés, mineraliniy medziagy atliekos,

antrinés Zaliavos ir pan. Nepavojingy atlieky sudétis pateikta 1 paveiksle®.

O Komunalinés
6% atliekos
B Organinés atliekos
O Fosfogipsas

O Antrinés zaliavos

M Minerlainiy
medziagy atliekos

4%

O Kitos atliekos

24%

1. pav. Nepavojingy atlieky sudétis, %
Kaip matyti, didZiaja dali nepavojingy atlieky sudaro organinés, komunalinés bei mineraliniy
medziagy atliekos.
Miisy Saliai istojus 1 Europos Sajunga, ypac svarbiais tampa ES reikalavimai atlieky tvarkymo
srityje. 1996 m. paskelbtame PraneSime apie Bendrijos strategija atlieky tvarkymo srityje pateikiama
Europos Sajungos atlieky tvarkymo politika. Dokumentas patvirtina 1989 m. Bendrijos atlieky

tvarkymo strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t.y. atlieky prevencija ir toliau lieka pirmuoju

* Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas//Valstybés Zinios. 2003, Nr.61-1726.
> http://www.apva.lt/It/index.php; prisijungimo laikas: 2006-05-04.
5 Subalansuotosios plétros igyvendinimo nacionaliné ataskaita. Vilnius: Lututé, 2002. P. 64.
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prioritetu, o po jo seka atlieky tvarkymas ir, galy gale, saugus Salinimas. Jei atlieky negalima
iSvengti, jas reikia tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atlieky Salinimas savartyne ir
deginimas pasirenkami tik tuomet, kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti.

Europos Sajungos atlieky tvarkymo politikoje ypa¢ daug reikSmés teikiama ir kitiems —
artimiausio atstumo ir vidinio pakankamumo principams. Artimiausio atstumo principas reiskia, kad
atliekos turi buti Salinamos paciame artimiausiame tam skirtame irenginyje, o vidinio pakankamumo
principas reikalauja, kad Bendrijoje susidare atliekos biity Salinamos jos viduje, o ne iSveZamos uz

jos riby. Abu $ie principai taikomi tik Salinamoms, o ne perdirbamoms atliekoms.

Atlieky tvarkymo principai’

Labiausiai i i
pageidautinas pasirinkimas Atliskuvenglinae
A Atlieky kiekio mazinimas
Pakartotinis atlieku
panaudojimas
MedzZiagy regeneravimas
Energijos regeneravimas
A 4 Atlieku atidavimas
N . i savartyna
Maziausiai

pageidautinas pasirinkimas

2 pav . Atlieky tvarkymo principai
Lietuvoje uzregistruota apie 850 buitiniy atlieky savartyny, i§ kuriy $iuo metu naudojama

apie 300-350, atliekos sveriamos 8 savartynuose, kituose savartynuose atlieky kiekis jvertinamas
vizualiai. Dabar atlieky apskaita Salyje néra tinkamai organizuota ir tiksli, o tai mazina galimybe
efektyviai kontroliuoti atlieky susidarymo ir Salinimo procesa. Lietuvoje pazangi atlieky tvarkymo
principy hierarchija néra igyvendinta, t. y., tvarkant atliekas vyrauja Zemiausia prioriteta turintis

atlieky tvarkymo biidas — Salinimas savartyne®.

7 Suaugusiyjy $vietimas aplinkos temomis — II. Venkime, rii§iuokime ir perdirbkime. Kaunas: Socialiniy inovaciju
fondas, 2005.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas* Nr. 2020-20-
2, Vilnius, 2006.



Analizuojant faktini hierarchijos principy taikyma, palyginti Lietuvoje ir kitose ES Salyse
susidaranciy komunaliniy atlieky kiekiai ir $iy atlieky tvarkymo biidai. Aplinkos apsaugos agenttiros
atlieky apskaitos sistemos duomenimis, Lietuvoje 2000 — 2004 m. vidutiniSkai kasmet susidaré apie
1 300 tikst. t atlieky, 1§ kuriy apie 90 proc. buvo Salinama savartynuose. INTOSAI aplinkosaugos
darbo grupés atlikto Atlieky valdymo audito duomenimis, ES Salyse savartynuose Salinama daug
maziau atlieky: Austrijoje 2002 m. savartynuose $alinta 32,4 proc., Belgijoje — 4,6 proc., Cekijoje —
70,3 proc., Danijoje — 8,3 proc., Suomijoje — 64,2 proc., Pranciizijoje — 43,2 proc., Italijoje — 63,8
proc., Slovakijoje — 78,2 proc. susidariusiy atlieky. Aplinkos ministerijos teigimu, ES yra Saliy,
kuriose situacija panasi kaip Lietuvoje: 2003 m. Graikijoje savartynuose paSalinta 91 proc.,
Jungtinéje Karalystéje — 82 proc. komunaliniy atlieky. Kaip matosi i$ pateikty duomeny apie
komunaliniy atlieky tvarkyma, Salyje biitina mazinti komunaliniy atlieky, patenkanciy i savartynus

kieki, i$plésti jy pakartotini naudojima ar apdorojima ir ju naudojima energijai gauti’.
1.2. ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS IR JU VALDYMAS

Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema kuriama, vadovaujantis keliais pagrindiniais principais:

» Sistema turi biiti pagrista principy hierarchija: atlieky vengimas, naudojimas ir saugus ju
Salinimas;

» Sistema turi remtis gamintojo atsakomybés uz gaminio poveiki aplinkai principu;

» Atlieky tvarkymo islaidas pagal principa ,,terS¢jas moka® turi apmokéti atlieky turétojas
ir (arba) medziagy ir gaminiy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba
importuotojas;

» Artimumo ir pakankamumo principai reikalauja, kad susidariusios atliekos biity
Salinamos artimiausiame tinkamai irengtame atlieky Salinimo irenginyje ir kad valstybé
turéty pakankama $iy irenginiy sistema.

Svarbiausi Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos ilgalaikiai atlieky tvarkymo tikslai —
sukurti aplinkosaugos ir ekonominiu poZiliriu tinkamiausia nepavojingy ir pavojinguy atlieky
tvarkymo sistema, sumazinti atlieky srautus ir neigiama atlieky poveiki aplinkai bei Zmoniy
sveikatai, uZztikrinti racionaly ju naudojima antriniam perdirbimui ir energetikai. Atlieky tvarkymo
sistema — tai organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma.

Pagal susidarymo specifika Lietuvoje yra dvi pagrindinés atlieky tvarkymo sistemos:

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas*, Nr. 2020-20-
2, Vilnius, 2006.



1. Gamybos atlieky sistema, apimanti gamybos proceso metu susidarancias atliekas, kuriy
tvarkyma turi apibrézti gamtos iStekliy naudojimo arba tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimai;

2. Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema apimanti komunalines ir kitas savivaldybiy
teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepatenka { gamybos atlieky tvarkymo sistema.
Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos turi apimti atlieky surinkima, vezima, naudojima ir

Salinima.

tvarkymas

Gamybiniy atlieky “

Pakuodiy atlieky
tvarkymas

tvarkymas

“ Atlieky

Pavojingy atlieky “

perdirbimas

3 pav. Atlieky tvarkymo sistemos diegimas'

Savivaldybés institucijos — pagrindin¢ grandis, kuri organizuoja atitinkamoje teritorijoje
susidaran¢iy komunaliniy atlieky tvarkyma. Jos atsakingos uz S$iy atlieky tvarkymo sistemos
reglamentavima, sukiirimg (plétojima) ir administravima savo teritorijose, o savivaldybiy teritoriju
gyventojai ir jose esantys tikio subjektai privalo naudotis $ia sistema.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos turi biti organizuotos taip, kad miestai ir
gyvenvietés biity apriipinti:

1) atlieky surinkimo ir i§vezimo priemonémis;

2) atlieky riisiavimo jy susidarymo vietose priemonémis. RiiSiavimo priemonés turi uztikrinti
gyventojams, imonéms ir organizacijoms patogu plastiko, stiklo atlieky ir popieriaus bei kartono

atlieky surinkima;

10 www.am.lt/VI/files/0.431529001139839463.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-21.
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3) statybiniy atlieky, didziyju atlieky, senos buitinés technikos, naudoty padangy atskiro
surinkimo priemonémis;
4) buityje susidaranc¢iuy pavojinguy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.
Atlieky tvarkymo sistemoms prizitiréti vietos savivaldos institucijos gali steigti specialiosios
paskirties bendroves arba sudaryti sutartis su privaciomis ar valstybés jmonémis.

2002 metais patvirtintame Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane pabrézta
regioninio atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo svarba. Jame taip pat konstatuojama, kad grieztus
aplinkosauginius reikalavimus atlieky tvarkymui galima bus igyvendinti tik tuo atveju, jeigu Sios
sistemos bus pakankamai placios, t.y. aptarnaus didziaja dali regione susidaranciy atlieky
generatoriy. D¢l dideliy Sios sistemos igyvendinimo kasty savivaldybéms tikslinga bendradarbiauti
kuriant regionines atlieky tvarkymo sistemas.

Atlieky tvarkymo sistemy valdyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
istatymo penktasis skirsnis, kuris numato tvarkant atliekas dalyvaujanciy institucijy funkciju
pasiskirstyma.

Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja
nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés institucijy, apskriciy
virSininky ir savivaldybiy atlieky tvarkymo veikla, ieSko papildomy finansavimo Saltiniy valstybés
institucijy bei savivaldybiy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarime Nr. 1026 ,,D¢l Europos Sajungos
Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje* ir §io nutarimo pakeitimuose numatyta, kad
aplinkos apsaugos sektoriaus tarpinés institucijos funkcijas atlieka Aplinkos ministerija, o
igyvendinancios institucijos — Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA). Vadovaujantis $iuo
nutarimu Aplinkos ministerija yra atsakinga uz projekty planavima, koordinuoja projekty rengima ir
uztikrina jy kokybe, APV A atsakinga uz konkursy skelbima, vertinima ir sutar¢iy pasiraSyma.

Sveikatos apsaugos ir Ukio ministerijos sprendzia pavojingy atliecky ar pavojinguy
medicininiy atlieky tvarkymo problemas.

Apskri€iy virSininkai organizuoja regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima, koordinuoja
savivaldybiy veiksmus jgyvendinant bendras regionines programas, ypa¢ kai tai susij¢ su atlieky
tvarkymui reikalingos regioninés infrastruktiiros kiirimu.

Savivaldybiu institucijos organizuoja komunaliniy atliecky tvarkymo sistemas, bitinas ju
teritorijose susidaranc¢ioms komunalinéms atlieckoms tvarkyti, organizuoja atlieky, kuriy turétojo

nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma.
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Regioniniai atlieky tvarkymo centrai — savivaldybiy isteigtos vieSosios istaigos arba
uzdarosios akcinés bendrovés, kurioms savivaldybés pavedé sukurti regionines atlieky tvarkymo
sistemas. Savivaldybés, organizuodamos regionines atlieky tvarkymo sistemas, 2001-2005 m. ikuré

10 regioniniy atlieky tvarkymo centry'.

1.3. TEISINIU DOKUMENTU, REGLAMENTUOJANCIU ATLIEKU TVARKYMA,
APZVALGA

1.3.1. Europos Sajungos atlieky tvarkymo sektoriaus teisés aktai

Aplinkos apsaugos sektoriy ES mastu reglamentuoja apie 300 ES teisés akty. Pagrindiniai
politiniai dokumentai, reglamentuojantys aplinkos apsaugos sektoriy, yra $ie:

» Sutartis dél Europos Konstitucijos — numatomas isigaliojimas 2006 m. lapkri¢io 1 d; 6-0ji
aplinkosaugos veiksmy programa 2002 m. (perziiira 2006 m.);

» ES darnaus vystymosi strategija (perziiira 2006 m. pirmame pusmetyje) ir pagal ja 2003 m.
priimta Lietuvos nacionaliné darnaus vystymosi strategija (jtvirtina tris pagrindinius,
tarpusavyje lygiavercius elementus — aplinkosauga, ekonominj bei socialinj vystymasi)'.

ES atlieky tvarkymo politika perziiiréta ir atnaujinta 1996 m. Komunikate dél Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijos perzitiros. Komunikatas patvirtina 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo
strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t. y. pirmiausiai atlieky susidarymo prevencija, po to
atlieky naudojimas ir galiausiai saugus atlieky Salinimas.

ES Sestojoje aplinkos apsaugos veiksmu programoje atliecky prevencija ir tvarkymas

tvardijami kaip prioritetinés sritys. Pagrindinis Sios programos tikslas — siekti, kad ekonominis

augimas nesalygoty didesnio atlieky kiekio. Su S$ia programa susij¢ dokumentai, tokie kaip
Integruoto produkto politika, Atlieky ir utilizavimo strategija ir IStekliy valdymo strategija,
prisideda prie $io tikslo igyvendinimo'.

Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EEB) sakoma, kad svarbiausias tikslas yra atlieky

prevencija ir kiekio mazinimas. Taip pat labai svarbu pakartotinis medziagy naudojimas arba

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas* Nr. 2020-20-
2, Vilnius, 2006.

12 http://www.am.1t/VI/index.php#r/1050; prisijungimo laikas: 2006-05-17.

" Hansen W., Leipprand A. ES politika dél specifiniy atlieky srauty. Regiono ir vietos valdZios instituciju uzdaviniai.
Vilnius: Tarptautinés ir Europos aplinkosaugos politikos institutas, 2003.
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atlieky, kurios neiSvengiamai susidaro, panaudojimas energijai gauti. Maziausiai pageidautina, kad

atliekos biity Salinamos savartyne. Kadangi Europos Sajungoje didziausia atlieky dalis yra vis dar

vezama | savartynus, dabartinis Europos Sajungos tikslas — nuo 2000 m. iki 2010 m. sumazinti

atlieky, kurios yra galutinai Salinamos, kieki 20%, o iki 2050 m. — 50%, ypatingai dideli démesi

skiriant pavojingy atlieky kiekio mazinimui."*

Europos Sajungos atlieky tvarkymo sektoriaus sugrupuoti pagal atskiras sritis teisés aktai

pateikti 4 paveiksle.

Alyvy atliekos
(75/439/EEB)
Titano dioksido atliekos
(78/178/EEB)
Nuotéky dumblas
(86/276/EEB)
Baterijos ir
akumuliatoriai
(91/157/EEB)
Pakavimo atliekos
(94/62/EB)
Polichlorbifenilai ir
polichlorterfenilai
(96/59/EB)
Eksploatuoti
netinkamos transporto
priemonés (2000/53/EB)
Elektros ir elektroninés
jrangos atliekos
(2002/96/EB)
Bioatliekos
Kalnakasybos atliekos

' Hansen W., Leippra

Bendrieji teisés aktai

Atlieky deginimas
(89/369/EEB ir
(89/429/EEB)
Pavojingy atlieky
deginimas (94/67/EEB)
Pavojingy ir
nepavojingy atlieky
deginimas (2000/76/EB)
Integruota tarsos
prevencija ir kontrolé
(96/61/EB)
Atlieky sgvartynai
(1999/31/EB)

Vilnius: Tarptautinés i Atlieky transportavimo/
gabenimo prieZitira ir
kontrolé (259/93/EEB)




4 pav. ES atlieky tvarkymo teisés aktai

4 paveiksle matosi, kad Europos Sajungos atlieky tvarkymo sektoriaus teisés aktai skirstomi i:

» Bendruosius, kuriuose nustatomi reikalavimai, taikomi visoms atlieckoms ir visiems ju
tvarkymo biidams;

» Atlieky tvarkymo irenginiy, kuriuose nustatomi reikalavimai tvarkymo, Salinimo
renginiams;

» Atlieky srauty, kuriuose nustatomi reikalavimai, taikomi tik vienam ar kitam atlieky srautui,
atsizvelgiant | specifinius ju tvarkymo reikalavimus;

» Atlieky vezimo Europos Bendrijos viduje, { Bendrija ir i$ jos priezitirai ir kontrolei.

1.3.1.1. Bendrieji atlieky tvarkymo teisés aktai

Europos Sajungos bendros atlieky tvarkymo politikos pagrindas yra 1975 m. liepos 15 d.
Tarybos Direktyva 75/442/EEB ir ja papildanti Direktyva 91/692/EEB, kuriomis remiantis buvo ir
tebéra rengiami visi konkretas atlieky tvarkyma reglamentuojantys ES dokumentai.

Bendrosios atlieky direktyvos (75/442/EEB) pagrindinis tikslas atlieky tvarkymo srityje yra
butinybé uztikrinti auk$ta aplinkos apsaugos lygi nepazeidziant vidaus rinkos funkcionavimo
mechanizmo ir skatinti darnyji vystymasi.”” Taip pat yra numatytas reikalavimas rengti atlicky
tvarkymo planus, kuriais jgyvendinami pagrindiniai direktyvos tikslai'®: atlieckos turi buti
perdirbamos laikantis hierarchijos principy; atliekos turi biiti perdirbamos ar Salinamos taip, kad
nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai; atlickoms Salinti turi biiti jrengtas, atsizvelgus {

geriausias turimas technologijas, nereikalaujancias pernelyg dideliy sanaudy, integruotas Salinimo

"> Hansen W., Leipprand A. ES politika dél specifiniy atlieky srauty. Regiono ir vietos valdZios instituciju uzdaviniai.
Vilnius: Tarptautinés ir Europos aplinkosaugos politikos institutas, 2003.

Lietuvos savivaldybiy pasirengimas stoti { Europos Sajunga aplinkos apsaugos srityje strategija ir veiksmy planas.
Vilnius: Aplinkos apsaugos politikos centras, 2000.

14



irenginiy tinklas. Direktyvoje pateikti terminy apibréZimai ir atlieky registravimo reikalavimai
(atlickas registruoti privalo atlieky surinkéjai, vezéjai ir tvarkytojai), registravimo sistemy
reikalavimai (atlieky surinkéjams ir vezéjams) ir licencijy iSdavimo atlieky Salintojams reikalavimai.

Pavojingy atlieky direktyva (91/689/EEB) nustato reikalavimus atliekoms, kuriose yra nors
vienas pavojingas komponentas, galintis turéti Zalinga poveikj sveikatai ir aplinkai. Vadovaujantis
Siuo dokumentu atsakingosios institucijos turi imtis priemoniy, kad imonés, Salinancios, renkancios,
panaudojancios ar gabenancios pavojingas atliekas, nemaiSyty skirtingy Siy atlieky kategorijy arba
pavojingy atlieky su nepavojingomis, taip pat yra nustatyti reikalavimai pavojingy atlieky
pakavimui ir zenklinimui pervezimo metu. Atsakingosios institucijos turi rengti pavojingy atlieky
tvarkymo planus bei teikti ataskaitas komisijai apie direktyvos jgyvendinima. Si direktyva nustato
papildomas ir grieztesnes taisykles, reikalaujancias atsizvelgti 1 pavojingy atlieky ypatinga prigimt;.
Reikalaujama, kad biity registracijos sistema, kuri registruoty pavojingas atliekas ,,nuo lopSio iki
kapo®, t.y. nuo ju susidarymo momento iki galutinio paSalinimo, ir, Zinoma, visais jy tarpinio

perdavimo etapais.

1.3.1.2. Atlieky tvarkymo jrenginiy veikla reglamentuojantys ES teisés aktai

Atlieky sgvartyny direktyva (1999/31/EB)"" siekiama atlickoms bei savartynams taikyti
grieztus eksploatavimo ir techninius reikalavimus, numatyti priemones, tvarka ir gaires, kurios
padéty uzkirsti kelia arba kuo labiau sumazinty neigiama poveiki aplinkai, ypa¢ pavirSiniy ir
pozeminiy vandeny, dirvozemio ir oro tarSai, aplinkai pasauliniu mastu, iskaitant Siltnamio efekta, ir
atlieky savartyny keliama pavojy zmonéms, kylanti Salinant atliekas i savartyna ir véliau per visa
savartyno veikimo laika. Direktyvoje nustatyti savartyny statybos, eksploatacijos, kiti reikalavimai
ir atlieky priémimo kriterijai. Visi savartynai skirstomi i pavojingy, nepavojingu ir inertiniy atlieky
savartynus. [ savartynus patenkanciy biodegraduojamy komunaliniy atlieky kiekis turi biiti
palaipsniui mazinamas, maz¢jimo procenta nustatant pagal 1993 m. paSalinty biodegraduojamy
atlieky kiekius: iki 75% — 2002 metais, 50% — 2005 metais ir 25% — iki 2010 mety. Ir esamuose ir
naujuose savartynuose susidarantis metanas turi biiti surenkamas ir panaudojamas arba
sudeginamas, filtratas turi buti surenkamas ir iSvalomas. Atliekos gali biiti veZamos i savartyna tik

po pirminio apdorojimo: riiSiavimo, kompostavimo, deginimo ir kt. Ilgainiui savartynuose Salinamy

7 Ka turéty Zinoti verslininkas apie aplinkosaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Vilnius: Lietuvos
Respublikos tikio ministerija, Lietuvos pramoninky konfederacija, 2004.
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komunaliniy atlieky sudétyje neturi likti pavojingy atlieky. UZzmokestis uz atlieky Salinima
savartynuose turi padengti ne tik sgavartyno irengimo ir eksploatacijos, bet ir jo uzdarymo bei
prieZiliros po uzdarymo sanaudas. Pagal Sios direktyvos reikalavimus iki 2009 mety savartynai
neatitinkantys ES direktyvy reikalavimy turi biiti uzdaryti arba pertvarkyti.

Komunaliniy atlieky deginimo direktyva (89/369/EEB) yra oro tarSos i§ pramonés imoniy
Direktyvos (84/360/EEB) dukteriné direktyva. Joje nustatyti terSaly iSmetimy ribiniai dydziai ir kiti
reikalavimai visiems komunaliniy atlieky deginimo irenginiams, turintiems leidimus, galiojancius
nuo 1990 m. gruodzio 1 d. Ribiniai terSaly iSmetimy dydziai dulkéms, sunkiesiems metalams,
druskos riigSciai, vandenilio fluoridui ir sieros dioksidui priklauso nuo jmonés nominalios galios.
Direktyvoje taip pat nustatytos anglies monoksido ir organiniy junginiy koncentraciju degimo
dujose ribos, apibrézti méginiy émimo ir analizés standartai bei metodikos, nustatyti reikalavimai
saugumo priemonéms bei visuomenés informavimui.

Direktyva dél atlieky deginimo (2000/76/EB). Direktyva dé¢l atliecky deginimo naujiems
deginimo jrenginiams galioja nuo 2003 m. pradzios. Esamiems atliecky deginimo irenginiams ji
isigaliojo nuo 2005 m., pakeisdama direktyvas dé¢l komunaliniy atliecky deginimo (89/369/EEB,
89/429/EEB) ir pavojingy atlieky deginimo (89/429/EEB). Direktyvoje nustatyti terSaly iSmetimy
ribiniai dydZiai ir kiti reikalavimai visiems atlieky deginimo jrenginiams, turintiems leidimus.

Pavojingy atlieky deginimo direktyvoje (94/67/EEB) detaliai apibréztos pavojingy atlieky
deginimo imoniy eksploatavimo salygos, nustatyta minimali deginimo temperatiira bei terSaly
iSmetimy ribiniai dydZiai anglies monoksidui, dulkéms, sunkiesiems metalams, bendram organinés
anglies kiekiui ir kitiems terSalams. Direktyva reikalauja naudoti automatinius degiklius, kurie
palaikyty reikiama temperatiira, bei irenginius, nutraukiancius pavojingy atlieky padavima i kiirykla,
kai temperatiira nukrinta Zemiau reikalaujamo minimumo. Deginimo imoniy leidimuose turi biiti
nurodyti priimamy deginti pavojinguy atlieky tipai ir kiekiai, apibrézti dujy valymo metu
susidaran¢iy nuoteky uzterStumo kontrolés metodai, monitoringo, méginiy émimo ir analizés
metodai. Prie§ priimdama atliekas, deginimo imoné turi gauti informacija apie atlieky sudéti bei pati
paimti ju méginius ir atlikti analizg. Patenkinus tam tikras salygas, direktyva leidzia deginti
pavojingas atliekas imonése, kurios néra specialiai tam skirtos, tarkim cemento krosnyse.

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyvos (96/61/EB) tikslas yra pasiekti
integruota tarsos, kuria sukelia I priede iSvardintos veiklos riiSys, prevencija ir kontrolg. Ji nustato

priemones, iskaitant ir atlieky tvarkymo priemones, skirtas uzkirsti kelia terSaly iSmetimui { ora,
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vanden] ir Zemg, kuris atsiranda del auk$¢iau nurodytos veiklos, arba, jei tai nejgyvendinama, jam

mazinti siekiant auk$to aplinkos apsaugos lygio ir nepazeidziant atitinkamy Bendrijos nuostaty'®.

1.3.1.3. Specifiniy atlieky srauty tvarkymg reglamentuojantys ES teisés aktai

Pakuodiy ir pakuoéiy atlieky direktyvos (94/62/EB)" tikslas yra maZinti pakuotés atlickuy
poveiki aplinkai ribojant ju kiekj, patenkantj { savartynus galutiniam saugojimui, ir didinant
perdirbamos bei pakartotinai naudojamos pakuotés dali. Vienas i$ direktyvos tiksly yra suvienodinti
nacionalines priemones, leidZiancias iSvengti neigiamo poveikio rinkai bei uztikrinancias laisva
ipakuoty prekiy judéjima ES viduje. Direktyvos igyvendinimui kontroliuoti dokumente nustatytas
reikalavimas sukurti pakuociy ir pakuociy atlieky duomeny baze, kuri teikty informacija apie
pakuociy ir pakuociy atlieky srautuy dydi, charakteristikas ir kaita. Direktyvoje reikalaujama, kad
valstybés narés sukurty panaudoty pakuociy grazinimo ir/ar surinkimo ir pakavimo atlieky
pakartotinio naudojimo bei panaudojimo sistemas. Kiekvienai valstybei narei nustatomas minimalus
ir maksimalus kiekis surenkamy pakavimo atlieky (50 — 60 svorio %) ir antrinio panaudojimo
pakavimo atlieky (25 — 45 svorio %, kiekvienai pakavimo medziagai maziausiai 15%). Direktyvoje
taip pat nustatytos pakuotése leistinos sunkiyju metaly koncentracijy ribos. Pakuotés turi tenkinti
tam tikrus ,,esminius reikalavimus®, pavyzdziui, mazinti pakuociy apimti ir svori, projektuoti jas
taip, kad buty galima pakuotes panaudoti pakartotinai ir panaudoti, atstacius savybes.

Direktyva dél naudoty alyvy Salinimo (75/439/EEB), su paskutiniais pakeitimais ir
papildymais, reikalauja, kad valstybés narés uztikrinty saugu naudoty alyvy surinkima ir Salinima.
Prioritetas teikiamas naudoty alyvy regeneravimui, po to ju deginimui direktyvoje nustatytomis
salygomis, ir galiausiai jy kontroliuojamam sandéliavimui ir saugojimui. Direktyva draudzia
naudotas alyvas i$pilti { vandenis ar drenaZo sistemas, saugoti dirvozemyje ir { ji iSleisti dirvozemiui
kenksmingas alyvas, nekontroliuojamai Salinti apdoroty alyvu likucius, atlikti naudoty alyvy
apdorojima, galinti sukelti oro tar$a, virSijancia istatymo nustatytas ribas. Imonés, kurios Salina
naudotas alyvas, privalo gauti leidimus, o imonés, kurios renka naudotas alyvas, privalo biti

v —

koncentracija negali virSyti 50 mg/kg.

'8 K4q turéty Zinoti verslininkas apie aplinkosaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Vilnius: Lietuvos
Respublikos tikio ministerija, Lietuvos pramoninky konfederacija, 2004.
1 Kq turéty Zinoti verslininkas apie aplinkosaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Vilnius: Lietuvos
Respublikos tikio ministerija, Lietuvos pramoninky konfederacija, 2004.
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Valstybéms naréms leidziama kompensuoti naudoty alyvy surinkimo ir Salinimo metu imoniy
patirtus nuostolius; kompensavimo 1éSos gali buti surenkamos, ivedus rinkliava uz naujas ar
regeneruotas alyvas. Toks sanaudy kompensavimas turi atitikti principa ,,terS¢jas moka”, nepazeisti
konkurencijos ir nesudaryti dirbtiniy prekybos naudoty alyvy produktais kliti¢iy.

Baterijy ir akumuliatoriy direktyva 91/157/EEB draudZia prekiauti visomis Sarminémis
mangano baterijomis, kuriose yra daugiau nei 0,025 svorio % gyvsidabrio, iSskyrus Sarmines
mangano baterijas, kurios yra skirtos ilgalaikiam naudojimui ekstremaliose salygose ir kuriose gali
buti iki 0,05 svorio % gyvsidabrio. Draudimas netaikomas ,,sagos® tipo Sarminiams mangano
elementams ir jy baterijoms.

Direktyvoje taip pat yra numatyti tam tikri pardavimo ir Salinimo reikalavimai baterijoms ir
akumuliatoriams, kuriuose yra daugiau kaip 25 mg gyvsidabrio kiekviename elemente, daugiau kaip
0,025 svorio % kadmio ir daugiau kaip 0,4 svorio % $vino. Sios baterijos ir akumuliatoriai turi biiti
Zymimi specialiu cheminiu simboliu, nurodan¢iu sunkiyjy metaly kiekj. Valstybés narés privalo
imtis priemoniy, kad iSeikvotos baterijos ir akumuliatoriai biity renkami atskirai, o prietaisuose jie
bty itaisomi taip, kad iSeikvotas baterijas biity lengva iSimti.

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyvoje (EE]) (2002/96/EB)* isdéstytas
reikalavimas sukurti surinkimo sistemas, kurios leisty galutiniam naudotojui ar platintojui grazinti
namy tikiuose susidariusias EEI atliekas. Platintojai tiekdami nauja produkta turi nemokamai priimti
grazinama iranga. Valstybés narés turi uztikrinti, kad nuo 2006 m. i§ namy tikiy biity surenkama ne
maziau kaip 4 kg EE] atlieky, skai¢iuojant vienam gyventojui.

Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily $alinimo direktyvos (PCB/PCT) (96/59/EB)
tikslas iki 2010 mety pabaigos visiSkai nukenksminti PCB ir PCT. Direktyva reikalauja, kad
valstybés narés imtysi reikiamy priemoniy, uztikrinan¢iy saugy ir kuo greitesni PCB ir PCT bei
irenginiy, kuriuose yra §iy medziagy, nukenksminima arba pasalinima. [renginiai, kuriuose yra PCB
ar PCT, turi biti atitinkamai paZenklinti, o visi irenginiai, kuriuose PCB yra daugiau negu 5 dm’,
turi biiti inventorizuoti. PCB/PCT atliekas bei ju turinCius irenginius reikia kuo greic¢iau perduoti
Imonéms, turin¢ioms leidima juos nukenksminti arba Salinti. Direktyvoje apibréztos nukenksminimo
ir Salinimo salygos. Valstybés narés per tris metus privalo sudaryti inventorizuoty irenginiy ir juose
esanciy PCB nukenksminimo ir Salinimo planus.

Nuoteky dumblo direktyva (86/278/EEB) nustato nuoteky dumblo naudojimo Zemés tikyje

kontrolés principus. Joje nustatytos sunkiyjy metaly (kadmio, vario, nikelio, §vino, cinko ir

2 K g turéty zinoti verslininkas apie aplinkosaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Vilnius: Lietuvos
Respublikos tikio ministerija, Lietuvos pramoninky konfederacija, 2004.
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gyvsidabrio) koncentracijy maksimaliis ribiniai dydziai dirvoje ir dumble, naudojamame Zemés
tkyje, bei didziausi sunkiyjy metaly kiekiai, kuriuos galima kasmet iterpti i dirvoZzemi. Direktyva
reikalauja kiekvienais metais registruoti susidarancius ir zemeés tkiui pateiktus dumblo kiekius, jo
sudeéti ir savybes, bei jo naudojimo vietas. Dumblas ir dumblu tr¢Siamas dirvozemis turi buti
analizuojami, laikantis nurodyty méginiy émimo ir analizés metodiky.

Direktyva dél netinkamy naudoti automobiliy (2000/53/EB). Direktyvoje dél netinkamy
naudoti automobiliy 2000/53/EB numatomos priemonés mazinti automobiliy atlieky susidaryma,
uztikrinti ju surinkima, tvarkyti jas nekenksmingomis aplinkai salygomis, pakartotinai naudoti
iSardyty automobiliy dalis.

Titano dioksido pramonés atlieky direktyva (78/178/EEB) su paskutiniais pakeitimais ir
papildymais yra svarbi tik toms valstybéms, kurios turi titano dioksido pramong. Jos tikslas —
uzkirsti kelig ir palaipsniui sumazinti tarSa titano dioksido apdorojimo atliekomis bei sumaZinti
neigiama poveiki, kuri sukelia { jiira Salinamos titano dioksido atliekos.

Visiems auks¢iau minétiems atlieky tvarkymo sistemos teisés aktams taikomas Reglamentas
dél atlieky vezimo (259/93/EEB). | §i reglamenta perkelti Bazelio Konvencijos reikalavimai dél
atlieky tarpvalstybinio pervezimo prieziiiros ir kontrolés. Reglamentas netaikomas atlieky siuntoms
atskiros valstybés narés ribose. Reglamentas nustato praneSimy apie visas atlieky siuntas per
valstybiy sienas sistema ir leidimy iSdavimo procediiras (remiantis siuntos paaiSkinimais),
priklausomai nuo siuntos tipo ir atlieky paskirties vietos. Siuncianciosios Salies ir priimanc¢iosios
Salies atsakingos institucijos atsako uZ tai, kad atliekos biity Salinamos arba jos biity panaudojamos
nekenksmingu aplinkai buidu, ir uz tai, kad bty draudziamas neteisétas atliecky pervezimas, o
pazeidéjai biity baudziami. Pervezant atlieky siuntas per valstybiu sienas, turi biiti pateikiamos
finansinés garantijos arba atitinkamas draudimas. Panaudojimui skirtos atliekos turi biti atskirtos
nuo atlieky, kurios skirtos Salinimui. Reglamente nustatytas skirtingas rezimas atlieky siuntoms per
valstybiy nariy sienas Bendrijos ribose ir atlieky siuntoms i Bendrija ir i$ jos.

1989 m. kovo ménesi Bazelyje pasirasyta Konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy
pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés. Lietuvos Respublikos Seimui 1998 mety gruodzio 17 d.
ratifikavus Bazelio Konvencija, iSsiplété galimybés pasikeisti informacija su kitomis valstybémis
apie pavojingy ir kity atlieky tarpvalstybinius pervezimus (nelegaliy pervezimy kontrol¢),
ekologiskai Svarias mazaatliekes technologijas, perdirbimo metodus, veiksmingas administracinés

bei tkinés veiklos ir atlieky tvarkymo sistemas.
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1.3.2. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo teisinés bazés apZvalga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis aplinkos apsauga yra pripazinta
savarankiSka nacionalinés politikos dalimi, kartu ir savarankiSka teisinio reguliavimo sritimi.
Aplinkos apsauga, kaip valstybés tikslas, priskirtina prie konstituciniy principy. Toki valstybés
tiksla — aplinkos apsaugos, o kartu ir zmogaus teisés | sveika ir Svaria aplinka uZztikrinimo, —
itvirtinus konstitucijoje, visos valstybés institucijos — tiek istatymy leidZiamosios, tiek vykdomosios,
tiek teisminés valdZios — privalo imtis atitinkamy veiksmy, kad ji pasiekty®'. Todél teisés aktuy,
reglamentuojanciy atlieku tvarkyma apzvalgos pradzioje (5 pav.), pirmiausia reikéty paminéti LR
Konstitucija, kurios nuostatos pripazista aplinkos apsauga, kaip savarankiSka teisinio reguliavimo
sfera®, bei Aplinkos apsaugos istatyma, apibréZiantj, svarbiausius aplinkos apsaugos politikos

principus bei nustatant] funkcijy pasiskirstyma tarp centrinés valdzZios ir vietos savivaldos

| Konstitucija
| APLINKOS APSAUGOS ISTATYMAS

| ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMAS

| ATLIEKU TVARKYMO TAISYKLES
KITI TEISES >
AKTAI

Pakuociy atlieky Saqvartyny taisyklés
istatymas/taisyklés

institucijy.

Atlieky deginimo reikalavimai
Alyvy atlieky tvarkymo taisykles
Teisés aktai, reglamentuojantys

PCB ir PCT tvarkymo taisyklés oro, vandens apsaugq

Eksploatuoti netinkamy,
transporto priemoniy tvarkymo
2! Ragulsk taisyklés ivos tgisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius:
»Eugrimas
*Dambrall  EE] atlieky tvarkymo taisyklés  |ai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 394
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TARPVALSTYBINIO PERVEZIMO
REGLAMENTAS
ATLIEKU STATISTIKOS
REGLAMENTAS

5 pav. Teisiniy akty, reglamentuojanciy atlieky tvarkyma Lietuvoje, sistema

Siuo metu Lietuvos Respublikoje atlieky tvarkyma reglamentuojandius teisés aktus, kaip ir
Europos Sajungos atlieky tvarkymo sektoriaus teisinius aktus, galima suskirstyti i kelias grupes:
» teisés aktai reglamentuojantys bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus;
> teisés aktai, kuriuose nustatyti reikalavimai atlieky apdorojimui ir Salinimui;
» teisés aktai, kuriuose numatyti reikalavimai atskiry atlieky srauty tvarkymui;
» teisiniai dokumentai susij¢ su atlieky tvarkymu, t.y. dokumentai kuriy atskiros nuostatos
taikomos konkreciam atvejui, pvz., skelbiant konkursa atlieky surinkimui, taikomos Viesuju

pirkimy jstatymo nuostatos ir pan.

1.3.2.1. Bendrieji atlieky tvarkymo teisés aktai

Aplinkos apsaugos jstatyme apibréZiami pagrindiniai aplinkos apsaugos tvarkymo
Lietuvoje teisiniai principai. Atlieky tvarkymas, kaip viena i§ aplinkos apsaugos tvarkymo sriciy,
taip pat reglamentuojamas Siame jstatyme. Sio istatymo 23-gjame straipsnyje nurodyta, kad
asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty nustatyty atlieky
tvarkymo reikalavimu. Atlieky tvarkymo iSlaidas apmoka terS¢jas®. 1ki Atlieky tvarkymo jstatymo
priémimo tai buvo pagrindinés atlieky tvarkyma reglamentuojancios nuostatos. Dabar pagrindinis
atlieky tvarkyma reglamentuojantis teisés aktas yra Atlieky tvarkymo jstatymas®, kuriuo
nustatomi bendrieji atliekuy prevencijos, apskaitos, surinkimo, riSiavimo, saugojimo, vezimo,
naudojimo, Salinimo reikalavimai, kad bty iSvengta ju neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy

sveikatai. [statymas taip pat nustato valstybés ir savivaldybiy institucijy ir kity juridiniy bei fiziniy

2 Staniskis J. K. Integruota atlieky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.
** Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas// Valstybés zinios. 1998, Nr. 61-1726.
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asmeny funkcijas ir atsakomybg tvarkant atliekas. Pagal Atlieky tvarkymo istatymo 25 straipsni
savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas ju teritorijose
susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti; pagal 30 straipsnio 1 dali savivaldybés
organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas ju teritorijose susidaran¢ioms
komunalinéms atliekoms tvarkyti. Vadovaujantis Sio straipsnio 4 dalimi, savivaldybé gali pasirinkti
viena i$ trijy istatyme numatyty atlieky tvarkymo sistemy (arba juy derinius):

1) pati uzsiimti atlieky tvarkymu, viena ar su kitomis savivaldybémis isteigdama atlieky
tvarkymo bendrovg;

2) organizuoti atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo operatoriy atrankos konkursa, kai
atestuoti operatoriai patys sudaro atlieky tvarkymo sutartis su atlieky turétojais ar ju atstovais — ki
eksploatuojanciomis jmonémis;

3) ivesti vieting atlieky tvarkymo rinkliava bei organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy vieSojo pirkimo konkursa.

Ankstesnéje istatymo redakcijoje savivaldybéms buvo numatyta tik prievolé organizuoti atlieky
tvarkyma, konkre¢iai nenurodant, kokiais biidais tai gali biiti padaryta. LR atlieky tvarkymo
istatymas, numatgs Sias atlieky tvarkymo alternatyvas, isigaliojo 2003 m. sausio 1 d.

Pagal Sio istatymo 30 straipsnio 5 dali — imonés, kurios vykdo komunaliniy atlieky surinkima,
Sia veikla savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu yra sudariusios sutartis su
savivaldybe, keliu savivaldybiy isteigtu juridiniu asmeniu, kuriam pavesta administruoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka.
Sutarties tarp imoniy, kurios vykdo komunaliniy atlieky surinkima, iskaitant antriniy Zaliavy
surinkima, ir savivaldybés, keliy savivaldybiuy isteigto juridinio asmens, kuriam pavesta
administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, sudarymo tvarkos apraSas, patvirtintas
Aplinkos ministro 2006 m. geguzes 16 d. isakymu Nr. D1-233.

Atlieky tvarkymo taisyklése” numatyti triju lygiy atlieky tvarkymo planai: valstybinis,
regioniniai ir savivaldybiy. Atlieky tvarkymo planai reikalingi tam, kad bity igyvendinti Sie
pagrindiniai tikslai:

» atliekos turi biiti tvarkomos laikantis hierarchijos principo;

» atliekos turi biiti perdirbamos ar Salinamos taip, kad nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir

aplinkai;

> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,Dél atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1999, Nr. 63-2065
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» atlickoms Salinti turi buti {rengtas, atsizvelgus 1 geriausias turimas technologijas,
nereikalaujancias pernelyg dideliu sanaudy, integruotas ir adekvatus Salinimo irenginiy
tinklas.

Atlieky tvarkymo taisykleés reikalauja, kad imones, kuriy veikloje susidaro atlieky, rengty atlieky

tvarkymo planus bei gamtos iStekliy taupymo ir atliecky mazinimo planus.

Atsizvelgiant | tai, kad vietos lygmenyje didziausias vaidmuo komunaliniy atlieky tvarkyme
tenka vietos savivaldos institucijoms, svarbu paminéti Savivaldybiy komunaliniy atlieky
tvarkymo taisykles (tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu), kurios reglamentuoja vieSuyju
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima ir uZtikrina, kad Sios paslaugos atitikty
aplinkosauginius, techninius — ekonominius, higienos reikalavimus.

Pagal Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plang, siekiant didinti atlieky tvarkymo sistemos
efektyvuma, savivaldybéms rekomenduojama iSvien kurti regionines atlieky tvarkymo sistemas.

»Valstybé remia regioniniy atlieky tvarkymo sistemu kiirima, nes tai yra geriausias budas
modernizuoti komunaliniy atlieky tvarkyma nevienodai issivys¢iusiuose $alies regionuose. Sios
sistemos — pagrindiné Europos Sajungos atlieky direktyvy reikalavimy jgyvendinimo Lietuvoje
priemone, todél kiekviena ju turi uZztikrinti Lietuvos Respublikos isipareigojimy plétoti vieSaja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga ir pasiekti atitinkama jos lygi vykdyma**.

Siekiant, kad nauja atlieky tvarkymo sistema veikty sklandziai, svarbu uztikrinti vieSosios
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybg, racionaliai sutvarkyta atliekas tvarkanc¢iy imoniy
registracijos ir gamtos iStekliy naudojimo leidimy i8davimo sistema bei uZtikrinti naudojamy atlieky
tvarkymo priemoniy techninio ir aplinkosauginio lygio kontrolg.

Savivaldybés institucijos gali igyvendinti joms priskirtas teises, pareigas ir atsakomybe atlieky
tvarkymo srityje pacios arba pasinaudodamos savivaldybiu kooperacijos galimybémis, kuriant
regionines atlieky tvarkymo sistemas. Sios sistemos sukurtos komunalinéms atliekoms tvarkyti,
tinkamai joms $alinti, ta¢iau gali buti pritaikytos ir gamybos atlieky srautams tvarkyti*’.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane yra numatyti Sie pagrindiniai tikslai:

» apsaugoti gamta ir Zmoniy sveikata nuo tarSos atlieckomis poveikio, maksimaliai, taciau
racionaliai naudojant atlieky medziaginius ir energetinius iSteklius;
» sukurti racionalig atliecky tvarkymo sistema, tenkinanéia visuomenés poreikius,

uztikrinancia gera aplinkos kokybg ir nepazeidziancia rinkos ekonomikos principy;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 , Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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» nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus, sudarancCius salygas per
artimiausia deSimtmeti igyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo direktyvas.

Siame dokumente nurodytos pagrindinés teisinés, administracinés ir ekonominés priemonés,
kurios turéty biiti naudojamos visuose sistemos valdymo lygmenyse, pateikti atlieky apskaitos ir
atlieky srauty valdymo bei savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo sistemy planavimo principai,
iSryskintas visuomengés, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir vartotoju vaidmuo siekiant sparciau
1gyvendinti strategijos tikslus. Minétame strateginiame plane pateiktos atlieky tvarkymo uzduotys ir
priemonés bei veiksmai ju vykdymui, taip pat nustatytos uzduotys ir numatyti veiksmai bei

priemones, kurias turi igyvendinti valstybinés valdzios ir valdymo bei vietos savivaldos institucijos.

1.3.2.2. Teisés aktai, kuriuose nustatyti reikalavimai atlieky tvarkymo jrenginiams

Atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uZdarymo ir prieZiiros po uZdarymo
taisyklése®™ perkelti ES Savartyny direktyvos reikalavimai: savartyny klasifikacija, aplinkos
apsaugos reikalavimai, atlieky priémimo kriterijai ir procediiros, leidimy iSdavimo reikalavimai,
kontrolés ir monitoringo procediiros, esamy savartyny uzdarymas ir sutvarkymas, uzdarymo ir
prieziros po uzdarymo reikalavimai, kad nekilty arba kiek galima buty sumazintas atlieky
savartyny neigiamas poveikis aplinkai, ypac¢ pavir§iniam ir poZeminiam vandeniui, dirvozemiui ir
atmosferai, bei bet koks pavojus zmoniy sveikatai.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél atlicky deginimo
aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo.“” Nuo 2005-12-28 tai yra pagrindinis Lietuvos
Respublikos dokumentas, i kurj turi buti atsizvelgiama analizuojant komunaliniy atlieky deginimo
galimybes aplinkosauginiu aspektu.

Reikalavimai nustato eksploatacines salygas, iSmetamyjy terSaly ribines vertes ir techninius
reikalavimus, kurie privalomi visoms Lietuvos Respublikos teritorijoje esanfioms imonéms,
eksploatuojancioms ar planuojancioms eksploatuoti atliecky deginimo irenginius ar bendro deginimo
renginius.

Aplinkos ministro jsakymu patvirtintos Buityje susidarancéiy pavojingy atlieky

surinkimo punkty jrengimo ir eksploatavimo taisyklés* nustato buityje susidaran¢iy pavojingy

8 K4 turéty Zinoti verslininkas apie aplinkos apsaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos sajungos nare. Vilnius: LR
tikio ministerija, Lietuvos pramonininky konfederacija, 2004.

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 31 d. isakymas Nr. 699 ,Dél atlieky deginimo
aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2003, Nr. 31-1290.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 179 ,,Dél buityje susidaran¢iy pavojingy
atlieky surinkimo punkty jrengimo ir eksploatavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2001, Nr. 32-1086.
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atlieky punkty irengimo ir eksploatavimo reikalavimus. Jos taikomos parenkant vieta, jrengiant bei
eksploatuojant buityje susidaran¢iy pavojingy atlieky surinkimo punktus. Taisyklés nenustato
radioaktyviyjy ir pramonés imonése susidaran¢iy pavojingy atlieky surinkimo tvarkos.

LAND 32-99 ,,Gamtos iStekliy naudojimo leidimy iSdavimo ir gamtos iStekliy naudojimo
limity bei leistinos tarSos j aplinka normatyvy nustatymo tvarkos“" tikslai — leidimy i§davimu
siekti racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, efektyvesnio pazeisty zemiy rekultivavimo ir aplinkos
ter§Simo mazinimo, reglamentuoti paraisky leidimams gauti, atnaujinti, koreguoti projekty parengimo
bei leidimy iSdavimo, atnaujinimo, koregavimo ir panaikinimo procediiras. Taisyklése itvirtinama
integruota tarSos prevencijos ir kontrolés sistema, vienijanti vandens, oro ir Zemés apsaugos bei
atlicky tvarkymo priemones. Sis normatyvinis dokumentas privalomas visiems juridiniams ir
fiziniams asmenims, kuriems pagal Siose Taisyklése nustatyta tvarka biitina gauti Integruotos tarSos

prevencijos ir kontrolés leidima .

1.3.2.3. Teisés aktai reglamentuojantys atskiry atlieky srauty tvarkyma

Pakuodiy ir pakuoliy atlieky tvarkymo jstatyme® nustatyti bendrieji Lietuvos
Respublikos gaminamy ir i Lietuvos Respublika importuojamy pakuociy ir pakuociy atlieky
apskaitos, zenklinimo, surinkimo, naudojimo reikalavimai, kad biity iSvengta pakuociy ir pakuociy
atlicky neigiamo poveikio aplinkai bei Zzmoniuy sveikatai, taip pat gamintojy, importuotojuy,
pardaveéjy, vartotojy, gaminiy naudotojuy, atlieky tvarkytojuy teisés ir pareigos tvarkant pakuotes ir
pakuotés atliekas. [statyme taip pat pateikiami pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo prioritetai:
prevencijos priemonés pakuociy atlieky susidarymui mazinti; pakartotinis pakuociy naudojimas;
pakuociy atlieky perdirbimas ir ju panaudojimas energijai gauti bei saugiai Salinti susidariusias
pakuociy atliekas, kad jos nekelty pavojaus aplinkai bei Zmoniy sveikatai. [statyme numatyta, kad
pakuotés turi biiti gaminamos vadovaujantis nustatytais reikalavimais ir tvarkomos pagal principa
»terséjas moka“. Gamintoju atsakomybé neapsiriboja finansine atsakomybe, t.y. pakuociy atlieky
tvarkymo iSlaidy padengimu. Gamintojai gali naudotis savivaldybiy instituciju organizuotomis
atlieky tvarkymo sistemomis arba patys kurti pakuociy ir ju atlieky tvarkymo sistema, prisiimdami
atsakomybe uz nustatyty uzduociy ivykdyma, bei sumazinti atlieky tvarkymo iSlaidas. Tam, kad
pakuociy atlieky tvarkymo sistema butuy ekonomiskai efektyvi, istatymo 8 straipsnis nustato

pardavéjy pareiga surinkti pakuotes ir ju atliekas. Tam tikslui pardavéjai privalo priimti parduodamy

3! Ka turéty Zinoti verslininkas apie aplinkos apsaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos sajungos nare. Vilnius: LR
tikio ministerija, Lietuvos pramonininky konfederacija, 2004.

32 Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoCiy atlieky tvarkymo istatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 85-2968.
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gaminiy pakuotes ir gali patys organizuoti pakuociy bei jy atlieky surinkimo ir riSiavimo sistemas.
Pardavéjai prekybos vietoje turi teikti informacija, kaip vartotojai gali grazinti pakuotes ir ju
atliekas. [statymo 9 straipsnis nustato vartotojy pareiga naudotis organizuotomis pakuociy ir ju
atlieky sistemomis.

Pakuocdiy ir pakuotiy atlieky tvarkymo taisykliy® reikalavimai taikomi visoms pakuotéms ir
pakuociy atlieckoms, nepriklausomai nuo to, i§ kokiy medziagu jos pagamintos bei kur jos
naudojamos ir gaminamos. Taisyklés nustato ribinius kenksmingy medziagy kiekius pakuotése,
pakuociy Zenklinimo, pakuo€iy pakartotinio naudojimo, pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos
ataskaity teikimo tvarkas bei reikalavimus organizuojant pakuociy atlieky riiSiavima ir tvarkyma.
Taip pat nurodoma, kad gamintojai ir importuotojai turi teikti metines | vidaus rinka isleistas
pakuociuy apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentams.
Prekybos vietoje susidaranciy pakuociy atliekos turi biiti surenkamos ir rii§iuojamos.

Prie teisés akty reglamentuojanciy specifiniy atlieky srauty tvarkyma priskiriamos iSeikvoty
baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés®, kuriose perkeltos bateriju ir akumuliatoriy
direktyvos (91/157/EEB) reikalavimy dél iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy surinkimo, pervezimo
ir tvarkymo nuostatos.

Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) tvarkymo taisyklés’® parengtos
siekiant uztikrinti, kad naudoti PCB/PCT biity kuo grei¢iau pasalinami, o iranga, turinti PCB/PCT, —
nukenksminama ar paSalinama, ir nustato PCB/PCT, naudoty PCB/PCT ir jrangos, turincios
PCB/PCT, inventorizacijos, Zenklinimo, saugojimo, eksploatavimo, nukenksminimo ir $alinimo
tvarka.

Alyvy atlieky tvarkymo taisyklése’® numatyta, kad alyvy turétojai bei jas surenkancios ir
Salinancios imonés turi imtis visy galimy priemoniy, kad alyvy atliekos buty saugiai surinktos ir
pasalintos ir nekelty pavojaus aplinkai ir zmoniy sveikatai. Draudziama:

1.  I8pilti ar iSleisti alyvy atliekas ir alyvy atliecky apdorojimo liekanas { vidaus vandens

telkinius, pozemini vandeni, teritorinius vandenis bei drenazo sistemas;

2. I8pilti ar iSleisti alyvy atliekas ir alyvy atlieky apdorojimo liekanas ant dirvoZemio;

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. isakymas ,,Dél pakuociy ir pakuo&iy atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 81-3503.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 625 ,Dél I3eikvoty baterijy ir
akumuliatoriy tvarkymo taisykliy patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2002, Nr. 1-12.

% Ka turéty Zinoti verslininkas apie aplinkos apsaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos sajungos nare. Vilnius:
Lietuvos Respublikos tikio ministerija, Lietuvos pramonininky konfederacija, 2004.

% Ka turéty zinoti verslininkas apie aplinkos apsaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos sajungos nare. Vilnius:
Lietuvos Respublikos @ikio ministerija, Lietuvos pramonininky konfederacija, 2004.
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3. Perduoti alyvy atliekas privatiems asmenims ir imonéms, neturinioms leidimo tvarkyti

tokias atliekas.

Alyvy atliekas surenkancios, apdorojancios, regeneruojancios, deginancios ar $alinanc¢ios imonés
turi buti registruotos Atliekas tvarkan€iy imoniy registre pagal Atlieky tvarkymo taisykliy
reikalavimus. Taisyklése pateikiami reikalavimai alyvy atlieky tvarkymui, apskaitos ir ataskaity
reikalavimai, apibréziama teisiné atsakomybé. Priede pateikiamos iSmetamuyju terSaly ribinés vertés,
deginant naudotas alyvas kaip kura.

Pagal Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy®’ reikalavimus
elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir importuotojai privalo Zenklinti | Lietuvos rinka
iSleidziama elektros ir elektroning iranga ir teikti informacija elektros ir elektroninés irangos atlieky
tvarkytojams bei Sios jrangos vartotojams. Pagal Gamintojy ir importuotojy registravimo
taisyklése® nustatyta tvarka gamintojai ir importuotojai privalo registruotis bei pateikti dokumenta,
irodantj, kad jo elektros ir elektroninés irangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas. Tokiy
dokumenty sudarymo ir vykdymo tvarka, elektros ir elektroninés irangos atlieky tvarkymo 2006-
2007 mety uzduotys bei ,,garantijos dydzio nustatymo ikainiai nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 61 ,,D¢l banko garantijos, laidavimo sutarties ir kity
sutar¢iy irodanciy, kad elektros ir elektroninés irangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas,
sudarymo ir vykdymo, 1éSuy, gauty pagal Sias sutartis, kaupimo, naudojimo ir grazinimo taisykliy

patvirtinimo**.

1.3.2.4. Kiti susij¢ su atlieky tvarkymu teisiniai dokumentai

LR Regioninés plétros jstatymas reglamentuoja regioniniy sistemy kiirima ir
igyvendinima. [statyme nurodoma, kad Regioniniy plétros taryby kompetencijai priskirta svarstyti
pasiiilymus ir teikti i§vadas dél igyvendinamy projekty bendrai finansuojamy i§ Europos Sajungos
struktiiriniy 1é8y ir i§ Lietuvos Respublikos valstybés ir (arba) savivaldybiy lésy. Siam tikslui
sudaromos darbo grupés, kurios rengia regiony plétros planus, vertina bei prizitri ju igyvendinima.
Regiono plétros taryba sudaro apskrities virSininkas, regiono savivaldybiy merai ir deleguoti

savivaldybiy tarybuy nariai. Savivaldybiy taryby narius i regiono plétros taryba deleguoja

37 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugpjii¢io 16 d. jsakymas Nr. D1-395 ,,Dél aplinkos ministro 2004 m.
rugséjo 16 d. jsakymo Nr. D1-481 ,,Dé¢l elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo*‘// Valstybés zinios. 2005, Nr. 102-3793.

3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. lapkri¢io 17 d. jsakymas Nr. D1-555 , D¢l gamintojy ir importuotoju
registravimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 138-4989.

39 http://www.am.It/VI/index.php#a/5069; prisijungimo laikas: 2006-08-22.
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savivaldybiy tarybos pagal kiekvienos savivaldybés gyventoju skaiciy. Socialiniai ir ekonominiai
partneriai regiono plétros tarybos darbe dalyvauja patariamojo balso teise. Socialinius ir
ekonominius partnerius { savo posédzius kvie¢ia regiono plétros taryba®.

Istatyme nustatyti bendrieji regiony plétros dokumenty rengimo principai. Regiony plétros
planai privalomi vykdyti vietos savivaldos institucijoms ir kitiems juridiniams bei fiziniams
asmenims. Remiantis istatymu uZz regiony plany rengima atsakinga nauja kolegiali institucija —
regiono plétros taryba. Regiony plétros planus, apimancius vienos apskrities teritorija, tvirtina
regiony plétros tarybos. Pagal $i istatyma apskrities vir§ininko administracija tampa regiono plétros
institucija. Regioniniy sistemy kiirime dalyvaujantys apskri¢iy virSininkai organizuoja regioniniy
atliecky tvarkymo plany rengima, koordinuoja savivaldybiy veiksmus igyvendinant bendras
regionines programas, ypac¢ kai tai yra susij¢ su atlieky tvarkymui reikalingos regioninés
infrastruktiiros kiirimu, taciau daugeliu atvejy Sia funkcija gali apsunkinti tai, kad atlieky tvarkymo
regiony teritorija sudaroma atsizvelgiant | palankias geografines salygas ir nebiitinai turi sutapti su
apskriciy teritorijomis. Siekiant i§spresti ekonominius ir kitus regioninés plétros klausimus apskriciy
administracijose jdiegti regiony plétros departamentai®'.

Apskrities valdymo jstatymas*’ reglamentuoja apskrities virSininko administracijos vaidmeni
atlieky tvarkymo srityje. Numato, kad apskrities virSininko atsakomybé yra rengti aplinkos
apsaugos valstybines programas, investicijy projektus, organizuoti bei koordinuoti ju igyvendinima.

Vietos savivaldos jstatymo™® 7 straipsnis numato, kad viena i priskirtyju (ribotai savarankisky)
savivaldybiy funkcijy yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy
surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas. Pagal §io
istatymo 10 straipsni savivaldybé yra atsakinga uz vieSyju paslaugy teikima gyventojams;
organizuoja vieSuju paslaugu teikima per esancius vieSyjuy paslaugy teikéjus, sudarydama vieSyju
paslaugy teikimo sutartis su kitais asmenimis.

Teritorijy planavimo jstatymas* numato koordinuoti bendruosius apskri¢iy ir savivaldybiy
teritoriju plany sprendinius su galiojan¢iy kaimyniniy teritorijy plany sprendiniais bei su aukstesnio
ir Zemesnio lygio planais. Tai galioja ir atlieky tvarkymo planams. Numatant atlieky tvarkymo
objekty iSdéstyma tam tikroje vietoje savivaldybéje ar regione butina atsizvelgti 1 esamus teritorijy

planavimo dokumentus ir kity objekty buvimo vieta.

* Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas.// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5558.
*! Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

2 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 16-2938.

# Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.

* Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391.
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Mokes¢io uZ aplinkos ter§img jstatymas® reglamentuoja mokes¢io uz aplinkos terSima
mokéjimo tvarka, kontrolg ir atsakomybe. [statymo paskirtis — ekonominémis priemonémis skatinti
terS¢jus mazinti aplinkos terS§ima, nevirSyti terSalams nustatyty iSmetimo { aplinka normatyvy, taip
pat 1§ mokesCiy kaupti 1éSas aplinkosaugos priemonéms igyvendinti. Istatyme reglamentuojama
terSianCiy medziagy apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka, mokes€io uz aplinkos terSima
skai¢iavimo ir moké&jimo tvarka, mokescio tarify galiojimo terminas. [statyme nustatyti mokesciai
uz aplinkos terSima gaminiy atliekomis. Tarp apmokestinamy gaminiy yra pakuotés, baterijos ir
akumuliatoriai, padangos ir kt. Sis jstatymas turi paskatinti atskira antriniy Zaliavy surinkima ir
uztikrinti nustatyty pakuociy atlieky panaudojimo ir perdirbimo uzduociy jgyvendinima.

Poveikio aplinkai vertinimo jstatymas*® reglamentuoja planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procesa ir §io proceso dalyviy tarpusavio santykius. Poveikio aplinkai vertinimas
atliekamas, kaip planuojama iikin¢ veikla iraSyta i planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis turi
biiti vertinamas, rusiy saraSa arba kai planuojamos tkinés veiklos atrankos metu nustatoma, kad
planuojamai tkinei veiklai yra privalomas jos poveikio aplinkai vertinimas. Atranka atliekama
planuojamai tikinei veiklai, jraSytai | planuojamos tikinés veiklos, kuriai turi biti atlickama atranka
dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo, rusiy sarasa. Atrankos tikslas — nustatyti, ar privaloma
atlikti konkrecios planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinima.

Gyviininés kilmés atlieky tvarkymo jstatymo*’ tikslas — reglamentuoti ir suderinti su $io
istatymo priedelyje nurodytais Europos Sajungos teisés aktais gyviininés kilmés atlieky, esanciu
Lietuvos Respublikos teritorijoje, prevencija, surinkima, saugojima, gabenima, perdirbima, Salinima,
ju perdirbimo produkty realizavima, apskaita. [statymas nustato pagrindinius higienos, veterinarijos,
sanitarijos ir aplinkos apsaugos reikalavimus, kuriy turi laikytis fiziniai ir juridiniai asmenys,
tvarkydami Lietuvos Respublikoje esancias gyviininés kilmés atliekas. [statymo nuostatos
netaikomos tvarkant gyvininés kilmés atliekas, uzterStas radioaktyviosiomis medZiagomis.

Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas® reglamentuoja juridiniy asmeny, jmoniy,
neturin€iy juridinio asmens statuso, ir fiziniy asmeny santykius tvarkant radioaktyviasias atliekas,

taip pat nustato teisinius radioaktyviyjy atlieky tvarkymo pagrindus.

* Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima istatymas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-1469.
* Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas//Valstybés zinios. 2000, Nr.
39-10920.

7 Lietuvos Respublikos gyviininés kilmés atlieky tvarkymo istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 95-4083.
* Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky istatymas// Valstybés zinios. 1999, Nr. 50-1600.
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Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo 2006-2008 mety programos* paskirtis — jgyvendinti
valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano nuostatas pavojingy atlieky tvarkymo srityje. Sios
programos tikslas — sudaryti salygas tinkamai tvarkyti visas Salyje susidarancias pavojingas atliekas,
kad nekilty pavojus aplinkai ir visuomenés sveikatai. Uz pavojingy atlieky surinkimo i§ namy tkiy
ir smulkiyjy imoniy organizavima atsakingos savivaldybés, taciau Sias paslaugas teikia tik kelios
savivaldybés, tode¢l didziuma namy tkiuose ir komerciniame sektoriuje susidaranciy pavojingy
atlicky paSalinama kartu su kitomis komunalinémis kietosiomis atlieckomis. Programoje
savivaldybés paskirtos atsakingomis uz didesni visuomeneés Svietima pavojingy atlieky tvarkymo
klausimais, tai yra, jos turéty skelbti gerus pavojingu atlieky tvarkymo pavyzdzius periodinéje
spaudoje, rengti specialias televizijos laidas apie pavojinguy atlieky tvarkyma.

Valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarka™ reglamentuoja atitinkamo
statuso suteikima Lietuvos Respublikoje veikiantiems ir steigiamiems valstybinés reikSmés atlieky
tvarkymo objektams bei juos eksploatuojancéiy imoniy saraso sudaryma.

Rinkliavy jstatymas’' nustato bendruosius principus valstybés ir vietinéms rinkliavoms, tame
tarpe uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétoju ir atlieky tvarkyma. Remiantis Siuo
istatymu, savivaldybés tarybos sprendimu nustatoma vietiné rinkliava, tvirtinami rinkliavos
nuostatai, numatantys rinkliavos dydj, nustatomos lengvatos bei grazinimo atvejai vietiniy rinkliavy
mokétojams. Pagal Sio istatymo 16 straipsnio 2 dalj — vietin¢ rinkliava jskaitoma i savivaldybés,
nustaciusios vieting rinkliava, biudZeta. Savivaldybés taryba, tvirtindama vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma nuostatus, gali apsispresti, kas ja administruos bei vykdys jos
apskaita.

Pagal Konkurencijos jstatymo®® nuostatas valstybés valdymo ir savivaldos institucijos,
vykdydamos pavestus uzdavinius, susijusius su tikinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje,
privalo uztikrinti saZiningos konkurencijos laisvg. Valstybés valdymo ir savivaldos institucijoms
draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tikio subjektus ar ju grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygu
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy

konkurencijos salygu neimanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos istatymu reikalavimus.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 19 ,Dél Valstybinés pavojingy atlieku
tvarkymo 2006-2008 mety programos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr. 5-145.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 113 , D¢l Valstybinés reik§més atlieky
tvarkymo objektu steigimo tvarkos®// Valstybés zinios. 2000, Nr. 12-302.

>! Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 52-1484.

>2 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas//Valstybés zinios. 1999, Nr. 30-856.
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Koncesijy jstatymas® nustato koncesijos Lietuvos Respublikoje samprata, koncesijos sutarties
dalyka, koncesininky atrankos ir koncesijy suteikimo tvarka, suteikianéiyju instituciju bei
koncesininky igaliojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutarCiy turini, taip pat nustato su tuo
susijusius santykius. Vadovaujantis koncesijos sutartimi, koncesininkui suteikiamas leidimas
vykdyti Giking veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, arba teikti vieSasias paslaugas Siose
srityse: atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme.

VieSyjy pirkimy jstatymas™ nustato vieSuyju pirkimy tvarka, $iy pirkimy subjekty teises,
pareigas ir atsakomybe, vieSyju pirkimy kontrolés bei gincu sprendimo tvarka. Perkancioji
organizacija yra valstybés ar savivaldybés valdymo institucija. Pirkimy tikslas — vadovaujantis
pirkimy principais sudaryti pirkimo sutarti, leidZiancia racionaliai naudojant tam skirtas léSas isigyti
perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima igaliojusiai perkanciajai organizacijai) reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby.

Civilinis kodeksas reglamentuoja®® sutartinius vieSuju paslaugy dalykus. CK 6.161 straipsnyje
,»VieSoji sutartis® numatyta, kad visiems paslaugas teikiantis ar prekes parduodantis juridinis asmuo
(verslininkas) privalo sudaryti sutartj su bet kuriuo asmeniu, kai Sis kreipiasi, iSskyrus istatymy
nustatyta tvarka patvirtinus i§imtis. Sudarydamas vieSasias sutartis, juridinis asmuo (verslininkas)
neturi teisés kam nors suteikti privilegiju, iSskyrus istatymy nustatyta tvarka patvirtinus iSimtis.
VieSaja sutartimi laikoma sutartis, kuria sudaro juridinis asmuo (verslininkas) teikiantis paslaugas
ar parduodantis prekes visiems, kas tik kreipiasi (transporto, atliekas tvarkancios, rySiy, elektros,
Silumos, dujy, vandentiekio ir kt. organizacijos).

Administraciniy teisés paZeidimy Kkodekso 51° straipsnyje apibrézta administraciné
atsakomybé uz atlieky tvarkymo taisykliu pazeidima. Administracinés nuobaudos uz aplinkos
terSima nepavojingomis atliekomis arba nepavojingy atlieky tvarkymo taisykliy paZeidima
juridiniams asmenims yra nuo 50 iki 250 Lt, fiziniams asmenims — iki 150 Lt. Baudos uz tuos pacius
pazeidimus pavojingy atlieky atveju — juridiniams asmenims yra 300-2000 Lt, fiziniams asmenims —
100 - 1000 Lt.

Apzvelgus  pagrindinius atlieky tvarkymq ir regionines atlieky tvarkymo  sistemas
reglamentuojancius teisés aktus, pastebimi keli pagrindiniai teisinio reglamentavimo tritkumai:

» Teisés aktuose néra tiksliai apibrézta regioninés atlieky tvarkymo sistemos sqvoka, steigimo

3 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 92-2141.
> Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000.
> Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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bei valdymo forma, funkcijos bei kompetencija.

» Neéra priimty specialiy teisés akty, kurie reglamentuoty regiono atlieky tvarkymo centry
veiklq.

» Tam tikrais atvejais regiono savivaldybéms bendradarbiauti arba vykdyti tam tikras uzduotis
kartu gali buti nejmanoma dél jstatymy apribojimy. Taip atsitikty, pavyzdZiui, jei kelios
susivienijusios savivaldybés nuspresty skirstyti darbus pagal principus, priestaraujancius ES

galiojantiems viesyjy pirkimy reikalavimams.

2. SAVIVALDYBIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU VALDYMAS
REGIONINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU KONTEKSTE

2.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO POLITIKA

Atlieky tvarkymo politika Lietuvoje formuojama Europos Sajungos teisiniuose
dokumentuose nustatytais tikslais bei principais. ES keliamy reikalavimy vykdymas yra pagrindinis
svertas formuojantis atlieky tvarkymo politika miisy Salyje. Lietuvai yra svarbu sukurti veiksmingai
veikiangia atlieky tvarkymo sistema. Si sistema turi apimti atlieky surinkimo ir risiavimo sistemy
modernizavima, senuy savartynuy uzdaryma ir rekultivavima, nauju moderniy atlieky Salinimo
irenginiy statyba, efektyvy atlieky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavima ir administravima.*®

Lietuva 2002 metais baigé viena investicini laikotarpi aplinkosaugos sektoriuje, kuris buvo
orientuotas i didelius projektus atskirose savivaldybése. Toliau investicijos nukreiptos i mazZesnius
miestus bei miestelius, numatyta grupuoti mazesnius projektus, remiantis regioniniu principu.
Regioninés atlieky tvarkymo sistemos apima 20 mety laikotarpi, t.y. — savivaldybése esanciy seny
savartyny/ $iukSlyny uzdaryma, naujos infrastruktiiros kiirima (naujo regioninio savartyno jrengima,
atlieky priémimo bei kompostavimo aiksteliy irengima, perkrovimo stociy irengima, savartyno
irangos pirkima)*’.

Bendri regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimo tikslai yra:

% Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

37 http://'www.am.lt/VI/index.php#a/5176; prisijungimo laikas: 2006-08-25.
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» Teikti tinkamas aplinkai ir zmonéms saugias bei ekonomiSkas atlieky tvarkymo
paslaugas, atitinkancias valstybés teisés akty reikalavimus, standartus ir strateginius
tikslus, kurie nustatyti vadovaujantis ES atlieky tvarkymo teise.

» Efektyviau tvarkyti buitines atliekas ir teikti atliecky tvarkymo paslaugas visiems
gyventojams uZ priimting mokestj.

» Sumazinti tarSa buitinémis atliekomis i§ savartyny, neatitinkanciy gamtosaugos
reikalavimy.

Siems tikslams pasiekti numatoma jsteigti 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy (Alytaus,
Tauragés, Siauliy, Vilniaus, Marijampolés, Klaipédos, Tel3iu, Utenos, Kauno, Panevézio) bei jrengti
10 savartyny, kurie atitikty jiems keliamus $iuolaikinius aplinkosauginius reikalavimus, sutvarkant
buitinémis atlickomis uZterStas teritorijas bei aplinkai ir Zmogaus sveikatai pavojingus savartynus,
diegiant kitas atlieky tvarkymo priemones (steigiant didZiyjy atlieky priémimo aikSteles, zaliyju
atlieky priémimo aiksteles, Zaliyju atliecky kompostavimo aiksteles ir kt.)’®. Planuojama, kad $ios
sistemos pradés veikti véliausiai 2009 metais.

Kuriamos atlieky tvarkymo sistemos turés uZtikrinti, kad visiems atlieky turétojams
(gyventojai organizacijos, komercinés ir pramonés imongs) buty sudarytos galimybés atskirai rinkti
naudojimui ir perdirbimui tinkamas atliekas. Svarbiausia uZduotis Siame procese tenka
savivaldybéms, kurios turi sukurti atlieky tvarkymo sistema ir jai reikalingg infrastruktura,
uztikrinan¢ia, kaip reikalauja direktyva, saugu visuy atlieky sutvarkyma, nekenkiant aplinkai ir

zmoniy sveikatai

58

http://www.apva.lt/repository/ataskaita/report2004.pdf:; prisijungimo laikas: 2006-08-15.
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6 pav. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimas Lietuvoje

Atlieky tvarkymas numatomas regioniniu principu, taciau savivaldos institucijos laikomos

atsakingomis uZ atlieky tvarkymo organizavima savo administracinése teritorijose. Lietuvos

valdzios struktiira pilnai neatspindi iy strategijos nuostaty, kadangi faktiSkai egzistuoja valstybés
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valdzia (Vyriausybé ir ministerijos) ir vietos savivalda. Regiono valdanciosios institucijos néra.
Lietuvos apskriciy virSininky administracijos, kurios jungia savivaldybes teritoriniu principu,
atstovauja valstybés valdzia, taCiau neturi jgaliojimu anuliuoti savivaldybiy taryby sprendimu.
Apskri¢iy tarybos néra renkamas organas — savivaldybes jose atstovauja merai. Atlieky tvarkymo
srityje apskri¢iy virSininky administracijos atlieka koordinuojantj vaidmeni. Tac¢iau daugeliu atveju
Sia funkcija gali apsunkinti tai, kad atliekuy tvarkymo regiony teritorija sudaroma atsizvelgiant i
palankias geografines salygas ir nebiitinai turi sutapti su apskri¢iy teritorijomis.

Regioninés plétros istatyme numatyta diegti nacionaling regiony plétros politika, rengiant ir
vykdant regioninés plétros planus. Vienos apskrities teritorija gali biti suprantama kaip regiono
teritorija, taCiau tam tikrais regioninés plétros tikslais Vyriausybé gali suformuoti regionus,

apimancius keliy apskri¢iy ar keliose apskrityse esanciy savivaldybiy teritorijas.

2.2. ATLIEKU TVARKYMO TEISINIS REGULIAVIMAS SAVIVALDYBIU
LYGMENYJE

Svarbiausias vaidmuo atlieky tvarkymo sistemoje skiriamas savivaldybéms. Vietos savivaldos
institucijos atsako uz atlieky tvarkymo sistemos sukiirima ir idiegima savo teritorijose, O
savivaldybiy gyventojai, imonés ir kitos organizacijos, kuriy veikloje susidaro atliekos, arba kurie
naudoja, Salina ar kitaip tvarko atliekas, turi bati itraukti i Sia sistema. Atlieky turétojai turi apmokeéti
atlieky tvarkymo paslaugas.

Savivaldybéms priskiriama atsakomybé wuz atliecky tvarkyma, apimanti savivaldybés
administracijos teritorijoje galiojanciy atlieky tvarkymo taisykliy ir atlieky tvarkymo plany rengima,
ju vykdyma bei kontrolg ir kitas uzduotis, kurias bitina atlikti siekiant jgyvendinti valstybeés
istatymuy ir taisykliy reikalavimus™.

Atlieky tvarkymo istatyme numatyti trijy lygiy atlieky tvarkymo planai: valstybinis, regioniniai
ir savivaldybiy. Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plana rengia Aplinkos ministerija ir tvirtina
Vyriausybé. Regioninius atlieky tvarkymo planus rengia regionuy plétros tarybos sudarytos darbo
grupés, ju rengima koordinuoja ir juos tvirtina regiony plétros tarybos. Regionu plétros planus,
apimancius vienos apskrities teritorija, tvirtina regiony plétros tarybos. Regiony plétros planus,

apimancius daugiau negu vienos apskrities teritorija, pavyzdziui, Alytaus regioninj atlieky tvarkymo

% Aplinkos apsauga. Vilnius: Lietuvos savivaldybiy asociacija, 2003.
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plana, apimant] penkiy Alytaus apskrities savivaldybiy ir dvieju Kauno apskrities savivaldybiy
teritorijas, tvirtina nacionaliné regiony plétros taryba.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo planus rengia savivaldybeés ir tvirtina savivaldybiy tarybos.
Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai turéty biiti suderinti su regioniniais planais. Atlieky tvarkymo
planuose turi biiti esamos atlieky tvarkymo buklés apZzvalga, atliecky tvarkymo uzduotys
planuojamam laikotarpiui, ilgalaiké strateginé programa, trumpalaiké veiksmy programa.
Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose ir visose kuriamose regioninése atlieky tvarkymo sistemose
turi biiti numatytos priemonés biodegraduojanciy atlieky surinkimui ir perdirbimui, kad biity
pasiektos Sios $iy atlieky tvarkymo uzduotys:

» Uztikrinti, kad savartynuose Salinamos komunalinés biodegraduojancios atliekos
sudaryty:
e 1ki 2010 mety — ne daugiau kaip 75 procentus 2000 mety kiekio,
» iki 2013 mety — ne daugiau kaip 50 procenty 2000 mety kiekio,
e iki 2020 mety — ne daugiau kaip 35 procentus 2000 mety kiekio®.
» Organizuoti toki antriniy zaliavy surinkima, kad butuy jvykdytos antriniy zaliavy
surinkimo uzduotys:
» pasiekti, kad iki 2006 mety per metus bity surenkama ir parengiama perdirbti
(pagal atlieky svori) ne maziau kaip (visy komunaliniy atlieky procentais):
4 % popieriaus (kartono),
2 % stiklo,
1 % plastiky;
» pasiekti, kad iki 2010 mety per metus bity surenkama ir parengiama perdirbti
(pagal atlieky svori) ne maziau kaip (visy komunaliniy atlieky procentais):
6 % popieriaus (kartono),
3 % stiklo,
2 % plastiky®'.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nurodoma, kad savivaldybés gali pavesti

savo isteigtai imonei kai kurias atlieky tvarkymo uzduotis, tame tarpe ir atliecky rengimo planus.
Nors Savivaldybiy atsakomybé uz komunaliniy atlieky tvarkyma buvo nustatyta 1992 m.

priimtame Aplinkos apsaugos istatyme, ta¢iau, nesant konkreciy reikalavimy komunaliniy atlieky

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
5! Ten pat.
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tvarkymo sistemoms, savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy rengimo procesas buvo labai létas.
Tuo metu kai kuriuose didziuosiuose Lietuvos miestuose buvo parengtos bendro pobiidzio atlieky
tvarkymo taisyklés, kuriose nebuvo apibrézti savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir
eksploatavimo principai.

Atlieky tvarkymo paslaugas visose savivaldybése teiké savivaldybiy imones, kurios galéjo
pacios pasirinkti atlieky surinkimo ir tvarkymo metodus bei tvarka. Atliekas tvarkan¢ios imonés
tur¢jo laikytis tik savivaldybiy taryby nustatyty tarifu.

1999 m. liepos mén. Aplinkos ministerijos iSleistos Atlieky tvarkymo taisyklés nustaté
reikalavimus savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemoms ir {pareigojo savivaldybes parengti atlieky
tvarkymo taisykles, apibréziancias savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy struktira ir veikla.
Aplinkos ministro 1999-07-14 isakyme Nr. 217 ,D¢l atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*
savivaldybéms buvo sitiloma parengti ir patvirtinti savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykles iki 2000
m. pabaigos.

Savivaldybiy tarybos turi patvirtinti taisykles, apibréziancias atliecky tvarkymo sistemos
organizavima ir nustatanc¢ias teritorijas, kurias vietos savivaldos institucijos apriipina atlieky
surinkimo ir i§vezimo priemonémis. Taisyklése turi biiti numatytos galimybés atsikratyti atliekomis
ir surinkti antrines Zaliavas maZose gyvenvietése ir kaimo vietovése, kuriy apriipinimo atlieky
surinkimo ir i§vezimo priemonémis vietos savivaldos institucijos negali uztikrinti.

Valstybinis strateginis atliekuy tvarkymo planas ipareigoja savivaldybes plésti vieSasias
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Savivaldybés turi organizuoti buityje susidaranciy
pavojingy atlieky atskira surinkima ir perdavima pavojingy atlieky tvarkytojams.

Savivaldybés institucijos taip pat turi reglamentuoti, administruoti ir organizuoti statybos ir
griovimo atlieky tvarkyma. Statybos ir griovimo atliekos turi biiti perdirbtos, o gautos Zaliavos
(skalda, zvyras, smélis ir kt.) panaudotos jvairiose statybos srityse. Yra numatytos statybos ir
griovimo atlieky tvarkymo uzduotys®:

» iki 2006 m. pastatyti statybos ir griovimo atlieky perdirbimo irenginius, pajégius perdirbti
visas Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio miestuose susidarancias statybos ir
griovimo atliekas;

» iki 2015 mety likviduoti apleistus Gkinius statinius, o ju griovimo atliekas perdirbti arba

panaudoti tkio subjekty reikméms.

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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Elektros ir elektroninés irangos (EEI) atliekos turi biiti surenkamos atskirai ir
nemaiSomos su kitomis atliekomis. Siekdami ivykdyti nustatytas uzduotis, EEI
gamintojai ir importuotojai gali patys organizuoti EE] atlieky tvarkyma arba pagal
sutartis naudotis organizuotomis atlieky tvarkymo sistemomis. Nuo 2008 mety i$ buityje
susidaranciy EE] atlieky turi buiti surenkama ne maziau kaip 4 kg vienam gyventojui per

metus®.

2.3. REGIONINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU STRATEGINE ANALIZE

Nagring¢jant regioniniy sistemy kiirimo svarba bei esmines prielaidas sistemos vystymui,

svarbu apzvelgti svarbiausius Sios sistemos privalumus bei trilkumus, galimas perspektyvas.

Silpnybés:

>

YV V V VYV V

>

Dauguma savartyny neatitinka reikalavimy.

Daug nelegaliy bei apleisty ir iki Siol nerekultivuoty savartyny.

Buitingés atliekos beveik nertiSiuojamos.

Silpnai iSvystytas atlieky perdirbimas.

Antrines zaliavas perdirbancios imonés daugiau nei pusg atlieky importuoja i§ uzsienio.
Biodegraduojamos atliekos tvarkomos netinkamai.

Dalis pavojingy atlieky patenka { sagvartynus.

Stiprybés:

>

>
>
>

Per Nepriklausomybés laikotarpi pavojinguy atlieky susidarymas sumaz¢jo daugiau nei du, o
nepavojingy atlieky apie tris kartus.

Komunaliniy atlieky susidaro apie 1,5 karty maziau nei vidutiniSkai ES senbuvése.

Parengtas ir pradétas igyvendinti Strateginis atlieky tvarkymo planas.

Plétojama atlieky surinkimo infrastruktiira.

Grésmeés:

>

Sukiirus regioning atlieky tvarkymo sistema dél tolimy pervezimy gali pabrangti atlieky
surinkimo ir tvarkymo paslaugos.

Neidiegus pirminio buitiniy atlieky raiSiavimo, iskils grésme, kad toliau dauguma buitiniy
atlieky (iskaitant pavojingas) keliaus i savartynus.

Laiku neiSplétus antrines zaliavas perdirbancios pramonés pajégumuy, jos nebus tinkamai

panaudojamos.

5 Ten pat.

38



» Visuomen¢ gali priesintis naujy savartyny steigimui.
Galimybés:
» Naudojantis ES Saliy patirtimi ir parama, galimas spartus Strateginio atlieky tvarkymo plano
igyvendinimas.
» Sukurta teisiné baz¢ skatins gamintojus vystyti atlieky surinkimo ir perdirbimo sistemas.
» Idiegus komunaliniy atlieky ir visy pirma pakuociy risiavima, iSaugs vietiniy antriniy

zaliavy perdirbimo galimybés®.

2.4. GAMINTOJO ATSAKOMYBES PRINCIPO TAIKYMAS ATLIEKU TVARKYME
IR JO ITAKA SAVIVALDYBIU SISTEMOMS

Gamintojo atsakomybés principo taikymas atlieky tvarkyme — tai strategija, kuria siekiama
sumazinti gaminiy ir pakuociy poveiki aplinkai, perkeliant gamintojui atsakomybe uz poveiki,
susijusi su jo gaminamu gaminiu ar pakuote per visa gaminio ar pakuotés biivio cikla, ypac
atsakomybe uz savo gaminiy ar pakuociy atlieky surinkimo, perdirbimo, naudojimo ir $alinimo
organizavima ir finansavima. Ne maziau svarbios yra informaciné gamintojo atsakomybé teikti tam
tikra informacija apie gamini, pakuote (tiekiamus i vidaus rinka kiekius, sudéti, poveiki aplinkai,
surinkimo vietas ir kt.) vartotojams, gyventojams, atlieky tvarkymo imonéms, savivaldybéms ar
valstybinéms institucijoms bei administraciné atsakomybé uz pareigy ir prievoliy nevykdyma.
Gamintojai atsakomybe atlieky tvarkyme gali igyvendinti individualiai arba kolektyviai (steigdami
gamintojy ir importuotoju organizacijas).

Mokescio uz aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuociy atliekomis jvedimas sukiiré papildoma
finansavimo Saltini atlieky perdirbimui ir naudojimui. Lietuvoje pradétas diegti gamintojo
atsakomybés principas ir susikiiré pirmos gamintojy ir importuotojy organizacijos. I$siplété antriniy
zaliavy perdirbimo pajégumai. 7 paveiksle parodyta, kaip Siuo metu atlieky tvarkyme taikomas

gamintojo atsakomybés principas:

5 Juknys R. ,,Atlieky tvarkymo Lietuvoje perspektyvos darnaus vystymosi pozitiriu, Tarptautiné konferencija ,,Atlicky
tvarkymas 2004, rugs¢jo 23-24 d., Vilnius
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Esama GA atlieky tvarkymo sistema
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7 pav. Gamintojo atsakomybés principo taikymas atlieky tvarkyme®

7 paveiksle pavaizduota, kaip 1§ gamintoju gaminiai ir pakuoté patenka | imones ir pas
gyventojus. Veliau, atlieky surinkéjy pagalba, antrinés Zaliavos ir netinkami naudoti gaminiai
surenkami ir perduodami atliecky perdirbimo — naudojimo imonéms. Gamintojai / importuotojai
atsiskaito ir teikia paZymas Aplinkos ministerijai apie sutvarkytus apmokestinamyjy gaminiy ir
pakuotés kiekius arba moka mokestj uz aplinkos terSima gaminiy ir pakuotés atlickomis.

Siuo metu néra nuosekli ir nepakankamai aiski atlieky tvarkyma reglamentuojanti teisiné baze,
nepakankamai aiSkiai apibréztas santykis tarp komunaliniy, gamybos ir gamintojy atsakomybés
sistemy, neapibréztos gamintojo atsakomybeés ribos, atsiskaitymo uz Vyriausybés nustatyty atlieky
tvarkymo uzduocCiy, pateikiant pazymas, jgyvendinimo tvarka. Dél to, esama atlieky tvarkymo

sistema turi eilg silpnybiy, tai yra:

v

5 Silvestraviciate 1., Uselyté R., Sleinotiené — Budrien¢ L. ,,Atlieky tvarkymo biiklés analizés rezultatai bei pasitilymai
atlieky tvarkymo sistemy tobulinimui bei valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano projektui® // Diskusijy forumas
»Atlieky tvarkymas 2006%, 2006 m. rugséjo 27-28 d., Druskininkai.
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Vartotojas turi mokéti kelis kartus uz apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky
tvarkyma, tai yra — isigydamas gaminj ir priduodamas atliekas tvarkyti;

MokesCio uz aplinkos terSima sistema néra ,,paslanki“ mokes¢io tarifo keitimo
pozitiriu;

Neigyvendinamas reikalavimas gamintojams ir importuotojams tvarkyti savo pakuociy
atliekas;

Gaminiy ir pakuociy atlieky programos 1éSy panaudojimas neuZtikrina ilgalaikés
atlieky tvarkymo paslaugos suteikimo, léSos panaudojamos neefektyviai, vyksta
kryZminis subsidijavimas tarp atlieky srauty;

Nevyksta bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy ir gamintoju/ importuotojy; atliekos,
kurioms yra nustatyta gamintojo atsakomyb¢, néra surenkamos 1§ komunaliniy atlieky
srauto;

Nesudarytos palankios teisinés prielaidos gamintojy ir importuotojy organizacijoms;
Nemazai gamintojy ir importuotojy nevykdo prievolés tvarkyti savo atliekas ir
nedalyvauja Siy atlieky tvarkymo sistemoje;

Gamybiniy atlieky i§ imoniy, kurioms nereikia turéti leidimy, tvarkymas praktiskai
nekontroliuojamas;

Didziausios investicijos yra nukreipiamos i atlieky Salinimo infrastrukttira, pamirsStant
atlieky tvarkymo prioritetus;

Silpnas pirminis riSiavimas — gyventojai nertSiuoja antriniy Zaliavy, triikksta antriniy
zaliavy riiSiavimo infrastruktiiros;

Salinimas savartyne yra ekonomiskai patraukliauias atlieky tvarkymo bidas ir tai
neskatina atlieky perdirbimo ir naudojimo;

Dauguma savivaldybiy nekontroliuoja situacijos komunaliniy atlieky tvarkyme ir
nevykdo valstybiniy atlieky tvarkymo uzduoCiuy (antriniy zaliavy surinkimo ir
vieSosios paslaugos plétros uzduociy);

Silpnas atlieky tvarkymo planavimas savivaldybiy ir regioniniame lygmenyje;

Triksta zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy savivaldybése komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoms plétoti;

Nevykdomas valstybinés pakuociy atliekuy tvarkymo uzduotys (stiklo ir metalinei
pakuotei);

Neuztikrintas medicininiy ir farmaciniy atlieky tvarkymo finansavimas.
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Todé¢l biitina tobulinti Lietuvos atlieky tvarkymo sistema, nes antraip yra grésmé, kad nebus

ivykdytas ES nustatytos atlieky tvarkymo uzduotys (biodegraduojanciy, pakuociy, EEI atlieky) ir

Lietuva turés mokeéti baudas. Tobulinant atlieky tvarkymo sistema, biitina tobulinti teising bazg taip,

kad buty:
>

YV V. V V V

>

Uztikrinta, kad mokesCio uz aplinkos terSima 1éSomis, surinktomis uz vieny atlieky
srauty aplinkos terSima, nebiity finansuojamas kity atlieky srauty tvarkymas;

Aiskiai suformuluoti reikalavimai gamintojams ir importuotojams dél atsakomybés
(atsako wuz surinkimo finansavima ir tolimesnio tvarkymo organizavima ir
finansavima);

Aiskiai nustatytos funkcijos savivaldybéms. Atlieky verslas biity pagristas saziningos
konkurencijos principais;

Sukurta galimybé gamintojams ir importuotojams kurti papildomas atlieky, kurioms
nustatytos valstybinés atlieky tvarkymo uzduotys, tvarkymo sistemas;

Apmokestinti visi gaminiai aplinkos tar§os mokesciu,

Tobulinamas ekonominis mechanizmas, skatinantis atliekas perdirbti ar kitaip naudoti,
kad kuo maziau atlieky bty Salinama savartynuose;

Apmokestintos savartynuose Salinamos atliekos — jvestas savartyno mokestis ir
palaipsniui jis didinamas, kad labiau apsimokeéty atliekas perdirbti ar kitaip naudoti;
Uztikrinta, kad komunalinés atliekos biity Salinamos regioniniame savartyne;
Informuotas ir ekonomiskai skatinamas atlieky turétojas;

Patogi atlieky surinkimo infrastruktiira;

Aiskios ,,zaidimo taisyklés® (atsakomybés ribos, finansavimas);

Griezta kontrolé¢ ir stiprios savivaldybés;

Atlieky turétojo atsakomybé.

Apibendrinant galima teigti, kad kuo daugiau apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy bus

surenkama pakartotiniam naudojimui ar Salinimui, tuo geriau bus saugoma aplinka, be to, sumazés

Gaminiy ir pakuociy atlieky programos gaunamos pajamos.

Mokestis uz aplinkos terSimq gaminiy ir pakuociy atliekomis turi biiti papildomas

finansavimo Saltinis (kuriuo galéty disponuoti savivaldybés) reikiamoms nesurinktoms atliekoms

tvarkyti (tai yra, pvz. surinkimo sistemai organizuoti, sqvartynams modernizuoti ir t. t.).

Gaminiy ir pakuotés mokesciais galima keisti vartotojy ir gamintojy elgsenq. Teisingai

nustatytas gaminio mokescio lygis pagerins aplinkos kokybe, nes aplinkai kenkiancio produkto
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vartojimas bus sumazintas ar pakeistas alternatyviais produktais. Sio mokescio efektyvumas
priklauso nuo kainy lankstumo ir nuo galimybés jsigyti mazZiau kenkiancius produktus.
8 ir 9 paveiksluose pateikiami sitilomi nauji pakuociy ir EE] bei apmokestinamyjy gaminiy

tvarkymo sistemos modeliai, kurie §iuo metu yra diskusijy objektas.

Siuloma pakuodéiy ir EE| atlieky tvarkymo sistema

Aplinkos
Gamintojai/ ministerija
importuotojai

Licencijavimas

Sutartys, fil

Gamintojy,

Atliekuperdirimoy

A N

I organizacija E—— 2 U By B OTES)
| 3 NS
I Sutarlysl Derinimas \Sutartyﬂsawmas T
| papildanéiy
| L1yl i ? \ ~ - Surinkifnas |
1

| SaVI\{aI- Atlieky surinkimo i
I dybé/ |[— 7| Komunallnlq operatoriai ( + !
| RATC [— 5] atlieky papildancios sistemos, i

Sutartys surinkimo iskaitant prekybos i
| operatoriai centrus) i
I !

Vartofojai / atlieky turétojai

L ™ 5 ...

EK({ZKONSULTACIJOS 2

8 pav. Sitilomas pakuociy ir EE] atlieky tvarkymo modelis®

v

atlieky tvarkymo s1stemq tobuhnlmul bei valstybinio strateglmo atlieky tvarkymo plano projektui // Diskusijy forumas
»Atlieky tvarkymas 2006%, 2006 m. rugséjo 27-28 d., Druskininkai.
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Sitlymas apmokestinamuyjy gaminiy (padangy, filtry, -
amortizatoriy) tvarkymui, naudojant mokescéio uz
aplinkos tersima léSas
Atliekuperdinimoy

Gamintojai/ NN Aplinkos
importuotojai ministerija
~
AU EO)IMONTONES

|

|

| //' | A

: S
Surinkimas

| k// I

I

I

I

I

I

|

Komunaliniy ¥
X Atlieky
at.hilf"l surinkimo
surin m‘_lo' operatoriai
operatoriai
A
Vartofojai / atlieky turétojai
B  Gyventojai ge IMoNEs, servisai

EK(ZKONSULTACIJOS 3

9 pav. Sitilomas apmokestinamuyju gaminiy tvarkymo modelis®’

2.5. SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMAS KURIANT REGIONINES SISTEMAS

Savivaldybiy bendradarbiavimas — tai ivairiausios keliy savivaldybiy bendros veiklos
organizavimo ir vykdymo formos, pradedant neformalia ir niekuo nejpareigojancia tarpusavio

pagalba ir baigiant bendros nuosavybés jteisinimu ir valdymu.

2.5.1. Savivaldybiy bendradarbiavimo formos

> profesinés partnerystés tinklas, kurio dalyviai teikia tarpusavio pagalba be jokiy ypatingy
susitarimu;
> bendry projektu vykdymas pagal projekty susitarimus, kuriais partneriai vienas kitam

nesuteikia jokiy i8skirtiniy igaliojimuy;

57 Ten pat.
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> bendri padaliniai, turintys tiksliai apibrézta struktiira ir organizacija, steigiami bendriems
projektams vykdyti ar kitiems tikslams, remiantis politiniais susitarimais, pagal kuriuos
partneriai vienas kitam nesuteikia jokiy iSskirtiniy jgaliojimuy;
> viena savivaldybeé (,,pagrindiné institucija®) pagal kaina ir kokybe¢ nustatanCias sutartis
atlieka tam tikras uzduotis uz kitas;
> steigiami savarankiski juridiniai asmenys, pavyzdziui, bendros savivaldybiy imonés ar kiti
tikio subjektai, turintys savarankiska valdyma®. Siuo atveju tam tikrus steigéju jgaliojimus
vykdantis juridinis asmuo tarsi pats tampa ,savivaldybe®. Jam gali biti suteikiami
igaliojimai priimti sprendimus dél savivaldos institucijy tam tikry finansiniy isipareigojimuy,
pavyzdziui, paskoly émimo, nekilnojamojo turto pirkimo bei pardavimo ir pan.
Savivaldybiy bendradarbiavimo atveju tam tikrus atlieky tvarkymo darbus gali vykdyti privataus
sektoriaus jmonés vieSyju pirkimuy nustatyta tvarka. Atlieky tvarkymo srityje pagal sutartis su
savivaldos institucijomis dirba konkursa laimeéj¢ privatiis atlieky surinkéjai, savartyny ir kity

irenginiy operatoriai. Savivaldybiy bendradarbiavimo formy apzvalga pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. [vairiy savivaldybiy bendradarbiavimo formy apzvalga®

Bendradarbiavimo forma Aprasymas Bendradarbiavimo lygis Sutartys
Profesiné partnerystée
Organizuojama draugisky rysiy

Neformalios partnerystés pagrindu. Periodiski susirinkimai SR Sutartys
) e TR F A Visiskai neformalus
tinklas pasikeisti ziniomis ir patirtimi. nesudaromos
Keitimasis draugiskais patarimais
Asociacija Vyksta oficialesni reguliarts g S Sutartys
L s R 2 Periodiski susirinkimai
Profesiné draugija posédziai ir susirinkimai nesudaromos
Bendri projektai
Palaikomi kasdieniai darbo rysiai
tarp atskirose savivaldybése esanciy Tarpusavio pagalba bendruose
Darbas bendrame projekte  skyriy. projektuose. Bitinos vienodos techninés Projekty vykdymo
Uztikrinama, kad blty naudojamasi salygos, pvz., rysiui uztikrinti sutartys
partneriy turimais duomenimis
Bendradarbiauja atskirai dirbantys
. _ . specialistai, vadovu skiriamas Bendrus projektus vykdo keliy, Projekty vykdymo
VirtualUs skyriai - RS . ; ) il b
vienos institucijy atstovas. Specialus savivaldybiy specialistai sutartys
skyrius nesteigiamas.
Isteigiamas atskiras bendras . . .
Jungtiniai skyriai skyrius, kuriame kartu dirba keliy Ben_drus prOJektus v_ykd_o Gl el e
savivaldybiy specialistai sutartys

savivaldybiy specialistai
“Pagrindiné institucija”
Mazmeninés prekybos salygomis

Paslaugos mazmeninés Tam tikrus darbus viena savivaldybe ." "~ . - - Galima tiekimo
T . = pirkéjas neturi jtakos produktui arba -
prekybos principais vykdo kitos uzsakymu d e sutartis
arbo organizavimui.
Paslaugos rinkos Tam tikrus darbus viena savivaldybé Kaina ir kokybé - sutarties objektas. e s .
: ST ; = R ) . . - Tik tiekimo sutartis
ekonomikos principais vykdo kitos uzsakymu Pirkéjas turi tam tikrg jtakg prekei
Galima bendra nuosavybé  “Pagrindiné institucija” valdo Tam tikroms paslaugoms steigiama Tiekimo sutartis,

% DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002,
Leidimo data 2002-02-26.
% Ten pat.
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didziaja dalj bendros nuosavybés ir bendra jmoné su bendra direktoriy steigimo
atsako uz bendro darbo rezultatus  valdyba dokumentai, jstatai

Savarankiskas juridinis
asmuo

Labai glaudus bendradarbiavimas.
Steigéjai suteikia tam tikrus jgaliojimus
valdybai, kurioje atstovaujamas
kiekvienas steigéjas

Savarankisko
juridinio asmens
steigimo sutartis

Bendros nuosavybés jmone, Darbus vykdo bendra organizacija,
pvz. specialios paskirties kurios steigéjus sieja teisiniai
bendrove [sipareigojimai

2.5.2. Bendradarbiavimo privalumai ir ekonomikos svertai

Savivaldybiy bendradarbiavima skatina finansiniy iStekliy stoka, sprendziamy uzduociy
sudétingumas, naujy funkcijy atsiradimas, kvalifikacijos bei patirties stoka, galimybé pasinaudoti
ekonominiy sverty teikiamais privalumais — pigiau iSspresti bendras problemas ir kt. Savivaldybiy
administracinés teritorijos ribos ir geografiné padétis yra viena bendradarbiavimo priezasCiy.
Savartyno vieta turi biiti parenkama vadovaujantis daugeliu kriterijy (t. y., hidrogeologinés salygos,
zemés isigijimo kainos, atlieky pervezimo atstumai bei atstumai nuo tankiausiai gyvenamy vietoviy
ir kt.), todél bendro savivaldybiy projekto atveju visais atzvilgiais atsiranda daugiau galimybiy
parinkti sagvartynui tinkamiausia vieta. Manoma, kad bendradarbiauti tinkamiausios sritys yra atlieky
tvarkymas, energijos tiekimas, vieSasis transportas, turizmas, verslo plétra.

Danijos ir daugelio kity ES valstybiy patirtis rodo, kad savivaldybiy bendradarbiavima
paprastai skatina Sios trys pagrindinés tendencijos:

» Patirtis rodo, kad dirbant kartu su kitomis savivaldybémis mazéja administravimo iSlaidos,
investicijy, darbo uzmokescio sanaudos, o darbo kokybé nenukencia.

» Sunku sudominti aukséiausios kvalifikacijos specialistus. Dauguma profesionaly mieliau dirba
privaciame sektoriuje. Todél, norédamos sudominti naujus ir ugdyti esamus darbuotojus,
savivaldos institucijos turi kurti jdomesng ir patrauklesng darbo aplinka ir salygas.

» Mokantieji uz viesasias paslaugas reikalauja vis geresnés kokybés, o ziniasklaida Siam klausimui
skiria vis daugiau démesio. Kelios savivaldybés geriau negu viena gali uZztikrinti teikiamy
paslaugy kokybe tomis paciomis apmokéjimo salygomis.

Viena pagrindiniy priezasCiy lemianciy savivaldybes priimti sprendima bendradrbiauti —

galimybé pasinaudoti ekonomikos sverty teikiamais privalumais. Atlieky tvarkymo srityje
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ekonomikos svertai veikia taip: didéjant tvarkomy atlieky kiekiui, maz¢ja ju vienetui tenkancios
sanaudos.

Pavyzdziui, jrengti ir eksploatuoti moderny savartyna su dugno membrana, filtrato surinkimo
ir valymo, monitoringo sistemomis, dujy nuvedimo iranga ir kt. yra taip brangu, kad vieneto
sanaudos (vienos tonos atlieky Salinimo sanaudos) gali biiti visiSkai nepriimtinos, jei toki savartyna
nuspresty turéti viena savivaldybé, antraip jos gyventoju skaiCius turéty biiti nepaprastai didelis™.
Bendradarbiaujant kelioms savivaldybéms, gali biiti naudinga jrengti kompostavimo irenginius bei
parduoti atlieky perdirbimo produktus.

Savivaldybiy bendradarbiavimas turi teigiamos itakos netgi mazinant bendra atlieky
tvarkymo poveiki aplinkai. Didesni surenkamy atlieky kiekiai skatina ekonominj suinteresuotuma
placiau diegti popieriaus, kartono, stiklo, metalo atskyrimo, antrinio naudojimo ir perdirbimo
technologijas. Taigi daugiau antriniy Zaliavy nukreipiama nuo savartyno ar deginimo irenginiy, o Siy
poveikis aplinkai paprastai esti didesnis negu riiSiavimo ar perdirbimo {renginiy. Investicijos i
modernius irenginius ir auganti darbuotojy kvalifikacija suteikia galimybe laikytis grieztesniy
aplinkos apsaugos normu.

Ekonomikos svertai suteikia galimybe efektyviau valdyti zmogiSkuosius iSteklius. Bendro
savivaldybiy isteigto specializuoto skyriaus darbuotojai gali vykdyti ir individualiy savivaldybiy, ir
bendrai nustatytas uzduotis.

Ekonominiai instrumentai padeda pasiekti numatyty uzdaviniy atliekuy sektoriuje bei
padengti tam tikrus atlieky tvarkymo kastus. Ekologiniai ir ekonominiai valstybés interesai derinami
taikant Lietuvos Respublikos istatymuose bei kituose teisés aktuose ijtvirtinta ekonominj aplinkos
apsaugos mechanizma. Ji sudaro’":

1) mokesciai uz gamtos istekliy naudojima;

2) mokesciai uz aplinkos terS§ima;

3) kreditavimo reguliavimas;

4) valstybés subsidijos;

5) kainy politika;

6) ekonominés sankcijos ir nuostoliy kompensavimas;

7) kiti ekologiniai mokesciai ir priemonés.

Aplinkos apsaugos ekonominés priemonés jgyvendinamos {jvairiais budais. [monéms

mazinami mokesciai, teikiamos kreditavimo lengvatos bei valstybés subsidijos, skatinant diegti

" DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002,
Leidimo data 2002-02-26.
! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 2-49.
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pazangias technologijas, kuriy déka susidaro maziau atliecky bei gaminti ekologiska produkcija.
Minétas priemones pagal atitinkamus norminius aktus finansuoja gamtos iStekliy naudotojai,
valstyb¢ ir savivaldybés. Kaip papildomi aplinkos apsaugos finansavimo Saltiniai gali buti:
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1€Sos, aplinkos apsaugos rémimo
programos léSos, uzsienio kreditai’.

Pasinaudojant ekonomikos svertais, Siek tiek 1€Sy gaunama apmokestinant asmenis, kurie
padaro realia zala gamtai. LR Aplinkos apsaugos istatyme numatyta atsakomybé uz gamtai padaryta
zala.

2.5.3. Savivaldybiy bendradarbiavimo triikkumai

Savivaldybiy bendradarbiavimas turi ne tik privalumy (kurie pateikti 2.5.2 skyriuje), bet ir
trikumy bei kliti¢iy. Visy pirma, tai yra galima patirties, Ziniy ir profesionalumo stoka. Sia kliait
galima jveikti tik specialisty Svietimu ir profesiniu ugdymu.

Perduodami funkcijas bendrai isteigtai organizacijai, partneriai atiduoda ir dali
savarankiSkumo bei itakos, kurie laikomi nuostoliu. Priimti bendri sprendimai daZnai gali biiti ne
tokie, kokius noréty priimti partneris individualiai. Mazesniy ir didesniy savivaldos institucijy
nevienoda dalyvavimo problema, priimant bendrus sprendimus, galima apspresti bendros
organizacijos istatuose ar sudarant papildomas sutartis.

Savivaldybéms gali atsirasti sunkumy kontroliuoti bendros organizacijos finansing veikla bei
nustatyti naudinguma.

Savivaldybiy bendry organizacijy steigimas susijgs su iSlaidomis:

- tiesioginés bendradarbiavimo islaidos;
- isteigtos organizacijos eksploatacijos sanauduy iSlaidos (istaigos nuomos ir
irengimo, administracijos, rysiy ir kt. i$laidos).

Danijos patirtis rodo, kad savivaldybiy bendradarbiavimo sékmg pirmiausiai lemia tai, ar
partneriai pakankamai gerai iSnagrin¢ja visus privalumus ir trokumus (pateikiami 2 lenteléje),
numatydami visas galimas pasekmes ir jtraukdami atitinkamas iSvadas | steigiamos organizacijos
veiklos jstatus.

2 lentelé. Danijos savivaldybése analizuoti bendradarbiavimo privalumai ir trikumai (Sv. Lundtorp,

2000 m.)"

2 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 2-49.

 DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieku tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002,
Leidimo data 2002-02-26.
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Privalumai Trikumai
Ekonominé nauda Dalyvius varzantys isipareigojimai

Rizika, kad wvisais privalumais gali

S T CLEL Gy VRl L ies pasinaudoti dominuojanti savivaldybe

Didesnis  profesionalumas, patrauklumas  naujiems Didesne organizacija, taigi ir
darbuotojams biurokratija

Geresné paslaugu kokybé, naujy paslaugy teikimas

. 3 Saugumo stoka, skatinanti opozicija
visuomenei

Galimyb¢ ty paciy darby nedirbti kelis kartus, garantija, Sudétingas sanaudy ir ekonominés
kad bus priimami vieningi sprendimai, tarpusavio parama veiklos jvertinimo procesas

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos istatymai leidzia jvairiy formy
bendradarbiavimq tarp savivaldybiy, taciau kiekviena forma turi savo privalumy ir trickumy.
Nejmanoma sukurti tokio jstatymo, kuris biity palankus visoms savivaldybeéms, kadangi savivaldybiy

bendradarbiavimo metu neisvengiamai reikalingas interesy derinimas.

2.6. ATLIEKU TVARKYMO FINANSAVIMAS

Atlieky tvarkymo srityje klausimai sprendziami taikant ,terSéjas moka® principa, kuris
reiSkia, kad fizinis ar juridinis asmuo, dél kurio veiklos susidaro atlickos ar kitos aplinkai
kenksmingos medZziagos, turi sumokéti uz Siy atlieky ar medziagy apdorojima arba paSalinima.
»lerSéjas moka“ principo igyvendinimas reiSkia, kad atlieky turétojai padengia visas atlieky
tvarkymo sistemos, taigi, ir atlieky tvarkymo administravimo, ir atlieky tvarkymo paslaugy teikimo,
iSlaidas. Pagal Lietuvoje galiojancius istatymus savivaldos institucijos atsakingos ir uz viena, ir uz
kita. Vadinasi i savivaldybés tarybos patvirtinta atlieky tvarkymo imoka biitina jtraukti ir kiekvienos
savivaldybés atlieky tvarkymo administravimo, ir atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sanaudas.
Atlieky tvarkymo paslaugy teikimas — tai pagrindinés regiono atlieky tvarkymo centry funkcijos.
Savivaldybés turi apsispresti, kokias funkcijas perduoti regioninéms organizacijoms, o kurias gali
atlikti privatiis ar viesieji atlieky tvarkytojai.

»lerSéjas moka® principa imanoma pilnai igyvendinti tik jvedus atlieky tvarkymo paslaugos
gavejo (atlieky turétojo) imoka. Taciau, itraukus visas mokétojui teikiamy paslaugy sanaudas, imoka
gali taip padidéti, kad mokétojai nebeijstengia jos sumokéti, ir ji tampa nepriimtina politiniu

poziliriu.
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Jei mokeétojo ymokai sumazinti bei finansinei nastai suSvelninti biity skiriamos savivaldybés
ar valstybés biudzeto 1éSos, tai reiksty, kad nasta perkeliama mokes¢iy mokétojams, o atsiskaitantieji
uz tam tikras paslaugas ir mokesciu mokétojai daugeliu atvejy néra tie patys asmenys.

Tod¢l svarbu gauti investicines 1éSas ir padengti sanaudas. Investicines léSas galima gauti
vienu ar keliais tarpusavyje derinamais biidais:

» imant paskolas (komercines ar lengvatines);

» gaunant dotacijas (paskolas, kurioms netaikomos paliikanos, o grazinimas atidedamas

neribotam laikui), valstybés ir savivaldybiuy bei uzsienio Saliy biudzety 1¢Sas;

» skiriant nuosavas léSas (asignavimus).

Investiciniy 1éSy gavimo biidus nebiitina rinktis pagal tai, ar mokétojai padengia visas sanaudas.
Bet kuriuos minétus finansavimo variantus galima derinti su pilnomis arba dalinémis paslaugos
gavéjo imokomis ir daliniu finansavimu i§ mokes¢iy biudzeto™.

Atlieky tvarkymo infrastruktiros finansavimo S$altinis — ISPA/Sanglaudos fondo parama
Lietuvai teikiama Europos Sajungos reikalavimy igyvendinimui finansuoti pagal Partnerystés
programa. Kuriant regioniniy sistemu strategija, buvo siekiama, kad regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimo ir plétojimo projektai, atitinkantys ISPA reikalavimus, biity finansuojami kuo
didesne dalimi i§ ISPA/Sanglaudos fondo 1¢Sy. Siekiama pritraukti privacias investicijas | atlieky
tvarkymo infrastruktiros plétra, kad valstybei biity lengviau vykdyti jsipareigojimus”.

3 lentel¢je pateikiama ISPA/ Sanglaudos fondo skiriama parama atlieky tvarkymo projektams
Lietuvoje.

3 lentelé. ISPA/ Sanglaudos fondo atlieky tvarkymo projekty finansavimas™

™ DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieku tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002,
Leidimo data 2002-02-26.

73 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

6 Uselyté R. ,,Regioniniy atlicky tvarkymo sistemy kiirimas: Esama situacija Lietuvoje‘// Diskusiju forumas ,,Atlieky
tvarkymas 2005, 2005 m. rugséjo 28 d., Druskininkai.
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ISPA/Sanglaudos fondo finansuojami projektai

Projekto pavadinimas ES Projekto

parama pradzia
(GD)

Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas 5,929 66 2002
Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 18,432 75 2005
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas 11,75 50 2003
Marijampolés regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas 13,009 72 2002
Panevézio regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas 19,487 85 2005
Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 9,4 56 2002
Tauragés regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 6,65 70 2002
TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 8,902 71 2004
Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimas 12,946 75 2005
Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 20,93 50 2003

pini

Kuriant regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, rengiami nauji investicijy projektai ir
uztikrinamos Sanglaudos fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sos jiems jgyvendinti.
Sanglaudos fondo finansavimo atveju taikomas dotacijy ir paskoly derinys. Finansavimo schemai
taikoma prielaida, kad 50% sudarys Sanglaudos fondo 1¢Sos, o 20% valstybés biudZeto dotacijos.
Taigi 70% visy investiciniy léSy sudaro dotacijos, o 30% — nuosavos, kitaip tariant, skolintos ar
privataus kapitalo 1éSos. Nuosavy 1éSuy 30% suma gali buti kei¢iama turtu, kurj regioninei atlieky
tvarkymo sistemai skirty, tarkim, regione veikiantys privatiis atlieky tvarkytojai, su kuriais biity
sudaromos koncesinés sutartys. Siuo atveju numatytos paskolos teikimo prielaidos nebegalioty.
Naujai sukuriamo koncesijos objekto — ineSamo turto — vertés nustatymas sudaryty tam tikra
prakting problema. Jeigu Sis turtas néra naujas, ir naudojama apskaityta jo verté, gali susidaryti

situacija, kad 30% nuosavo kapitalo inaSo nebus imanoma padengti. Taip atsitikty todel, kad
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apskaityta verté paprastai neatitinka turto tikrosios rinkos kainos. Jeigu vietoje paskolos biity
prilmamas nenaujas turtas, kurio apskaityta verté mazesné uz naujos irangos rinkos kaina,
ilgalaikeje perspektyvoje biisimosios regioninés organizacijos veiklos stabilumas nukentéty. Galima
tikétis, kad sudarant koncesing sutartj, §i klausima bus jmanoma iSspresti pagal turto amziaus ir
vertés nustatymo principus. Taciau, kokia bebiity finansavimo forma (banko paskola ar koncesiné
sutartis), pagrindinis principas nesikeicia — investicines 1éSas vis vien teks grazinti: pirmuoju atveju
grazinant banko paskola, antruoju — vykdant koncesinés sutarties salygas.

Pagal Valstybinj strategini atlieky tvarkymo plana’” iki 2006 mety atlieky srauty tvarkymo ir
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo programoms, galimybiy studijoms ir Kkitai
dokumentacijai parengti reikéty 8,6 min. lity investicijy, iki 2012 mety — 800 min. lity. Numatoma,
kad programy, galimybiy studijy ir kitos dokumentacijos rengimo ir investiciju finansavimo Saltiniai
— Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programa,
Aplinkos apsaugos rémimo programa, ISPA/Sanglaudos fondas, dviSaliai ir daugiaSaliai donorai,
taip pat privacios investicijos. KonkreCios 1éSos ir finansavimo S$altiniai Sio plano priemonéms
1gyvendinti nustatomi rengiant Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta, derinant bendradarbiavimo
programas su dviSaliais ir daugiasaliais donorais, rengiant ir tvirtinant ISPA/Sanglaudos projekty
sgrasus.

Atlieky tvarkymas — tai ekonominé ir atsiperkanti veikla. Todé¢l pagrindinis finansinis atlieky
tvarkymo sistemos pagrindas yra paslaugy kaina, bet ne parama. Sékmingas uzduociy
igyvendinimas pirmiausiai priklauso nuo to, kaip efektyviai organizuojami, administruojami ir
veikia visi atlieky sistemos dalyviai. Paramos tikslas — grei¢iau ir efektyviau iSspresti aplinkosaugos
problemas bei sumazinti socialinius ir aplinkos skirtumus atskiruose regionuose. Todél didesné
investicijy paramos dalis skiriama maziau iSplétotiems rajonams.

Apibendrinant galima teigti, kad parama neissprendzia pakankamo ilgalaikio bei nuolatinio
atlieky tvarkymo sistemos finansavimo. [sisavinus dabar suplanuotas investicijas ir nenustacius
kokiy nors specifiniy tik tam regionui biidingy sqlygy, ateities investicijy poreikis atspindés atlieky
tvarkymo sistemos valdymo efektyvumq — kuo didesnis investicijy poreikis, tuo labiau neefektyvus
valdymas.

Kaip jau minéta anksciau, savivaldybeés yra visiskai atsakingos uz atlieky tvarkyma, todél jos

turéty rasti lesy komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimui arba organizuoti komunaliniy atlieky

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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tvarkymo sistemq taip, kad jmokos uz minéty atlieky tvarkymq padengty visas sqnaudas, taciau

nevirsyty ,, iperkamumo riby “’.

2.7. ATLIEKU TURETOJU JMOKOS UZ ATLIEKU TVARKYMA

Atlieky turétojy imokos (rinkliavos arba tarifas) uz atlieky tvarkyma gali biiti nustatomos gana
tvairiai. Imoky dydZziai gali buti nustatomi pagal aptarnaujamy konteineriy turi, uz konteinerio
iStuStinima, pagal atlieky svorj ir pan. Lietuvoje Siuo metu taikomi tarifai laikytini kombinuotais,
nes iki tam tikro laipsnio dengia ivairias atlieky tvarkymo islaidas, pavyzdziui, neriiSiuoty atlieky
surinkimo, dali antriniy zaliavy tvarkymo ir atlieky Salinimo neatitinkanciuose standarty
savartynuose. Dalj iSlaidy paprastai dengia savivaldybiu biudzetai. Aktualiausias klausimas — visu
iSlaidy itraukimas i atlieky tvarkymo apskaita ir tokiy rinkliavos ar tarifo dydziy nustatymas, kad
iplaukomis biity apmokamos visos iSlaidos.

Galima taikyti jvairius imokos biidus pagal tam tikrus faktorius bei rodiklius, kurie susij¢ su
atlieky kaupimu:

» imokos nustatymas pagal gyventoju skaiciy;

» imokos nustatymas pagal atlieky tiirj;

» imokos nustatymas pagal konteineriy iStustinima;

» imokos nustatymas pagal atlieky svorf;

» iSankstinio apmokéjimo sistemos.
Imokos nustatymas pagal gyventoju skaiciy

Imokos dydis gali biti nustatomas vienam gyventojui. Si jmoka laikytina fiksuota, nes karta
nustadius jos dydi, ji jau nebesikeicia, taigi nejmanoma daryti poveikio atlieky turétojy elgesiui. Sios
imokos dydis skiriasi atsizvelgiant i Seimos nariy skaiCiy, tad tam tikras diferencijavimas vyksta.
Imokos nustatymo principas pagal gyventojy skai¢iy turi privalumy ir trakumuy.
Privalumai:

» Jeigu zinomos atlieky tvarkymo islaidos, §is imokos apskai¢iavimo budas yra gana tikslus,

nes bendras gyventojy skaicius yra gana pastovus rodiklis.

» Gyventojams §i sistema gerai zinoma, todél priimtina.

Trukumai:

® Spokas R. ,,Komunaliniy atlicky tvarkymas Lietuvoje*// Diskusijy forumas ,,Atlieky tvarkymas 2005, 2005 m..
rugséjo 28-29 d., Druskininkai.
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>

>

Pasizymi dideliu administravimo kriiviu, nes gyventojuy skai¢iy tenka nuolat taisyti dél
gimimo, mir¢iy, gyvenamosios vietos pasikeitimo ir kt. Biitina nuolat taisyti apskaitos
duomenis, kuriy tenka ieskoti kitose istaigose bei organizacijose.

Neskatina atlieky turétoju pageidaujamo elgesio, tarkim antriniy zaliavy atskiro surinkimo”.

Imokos nustatymas pagal atlieky tarj

Imokos pagal atlieky ttiri nustatomos daugelyje Europos Saliy. Atlieky turétojai atsiskaito pagal

turimos talpos konteinerius ir ju iStuStinimo daZnuma. Imokos nustatymo principas pagal

konteineriy talpa turi privalumy ir truakumu.

Privalumai:

>

Kadangi atsiskaitoma pagal talpa (kuo mazesné talpa, tuo maZzesné imoka), skatina dideliy

atlieky, tarkim, kartono, atskira surinkima ir atidavima i atlieky priémimo punktus (APP).

» Administravimo kriivis nedidelis, nes po to, kai iSdalinami konteineriai, gana ilgai niekas
nesikeicia.

» Saskaityba nesudétinga, nes atskirais konteineriais besinaudojantiems kiekviena karta
pateikiama to paties dydZio saskaita (jeigu nekei¢iamas konteineris ar nesikei¢ia daznumas).

» Nesudétinga apskaita, nes pakanka registruoti konteinerius pagal ju turétoju pavardes,
adresus, konteinerio talpa bei iStustinimo daznuma.

» Gana teisinga atlieky turétoju atzvilgiu, jeigu jiems suteikiamos geros galimybés pasirinkti
konteinerj.

» Galimybe¢ uZztikrinti pilng iSlaidy apmokéjima, kai sistema pilnai jvesta.

» Konteineriai iStustinami pagal grafika.

Trukumai:

» Atlieku turétojai pageidauja kuo mazesniy konteineriy, todél galimas jy perpildymas.

» Atliekos stipriau supresuojamos konteineryje, todél Siek tiek padidéja iStustinimo kaina.

» Siekiama kuo daugiau atlieky atiduoti { APP.

» Neimanoma lanksciai atsizvelgti | sezonini atlieky svyravima.

» Esant kombinuotai jmokai, nertSiuoty komunaliniy atliecku konteineris néra pats

tinkamiausias vienetas, nes néra tiesioginio rySio su kity atlieky tvarkymu bei tarp

komunaliniy nerti$iuoty atlieky ir didZiyjy atlieky™.

Imokos nustatymas pagal konteineriy iStustinimg

COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo iSlaidoms apskaiciuoti ir rinkliavy bei tarify

dydziams nustatyti (projektas), 6 priedas 2005 m.
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Imokos nustatymas tik uz konteinerio iStuStinima néra daznas Europoje, taciau Vokietijoje
taikomas. Tuo poziiiriu, kad atsiskaitoma uz konteinerio iStustinima ne pagal grafika, bet kai jis
pripildomas, imoka yra kintama. Skirtinga imoka nustatoma uZ skirtingos talpos konteinerj.
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane sitiloma, nustatant jmoky (tarifu arba vietinés
rinkliavos) uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas dydi, palaipsniui pereiti nuo imokos vienam
gyventojui prie imokos uz konteinerio i§tustinima, priklausomai nuo jo dydzio ir tustinimo daznumo
nustatymo. Sis principas gali biti taikomas tik atskiriems konteineriams. Jis taip pat turi tam tikry

privalumy ir trilkumuy.
Privalumai:

» Gerai atitinka realia padéti, paslauga atitinka apmokéjima.

» Abonentai pasiriipina, kad konteineris biity tinkamai iStustintas — pastato ji i reikiama vieta,
todel sumazéja darbo aptarnaujanciam personalui ir surinkimo i$laidos mazesnés.

» Atsiskaitymas uz istustinima (kuo maziau iStustinimy, tuo mazesné jmoka) skatina antriniy
zaliavy atskira surinkima bei naudojimasi priemonémis, skirtomis didziosioms atliekoms
atskirai surinkti.

» Konteineriai iStustinami, kai tik prisipildo.

» Imoka suprantama abonentui.

Triukumai:

» Didelis administracinis krovis, nes atlieky tvarkytojui ir organizacijai, vykdanciai apskaita,
reikia sekti ir konteineriy talpa, ir faktinj iStustinimy skaiciy kiekvienoje namy valdoje.
Reikia registracijos sunkvezimyje.

» Kadangi abonentai patys nustato iStustinimo laika, kai kurie gali laikyti atliekas labai ilgai,
todel gali atsirasti higienos problemuy.

» Atlieky sunkvezimij tenka siysti kiekviena karta, kai tik reikia paimti atliekas netgi i§ vieno
abonento, taigi surinkimo iSlaidos didesnés.

» Sistema gali skatinti nelegaliai atsikratyti atliekomis.

> Atliekos labiau suspaudziamos konteineryje, todél iStuStinimo kaina $iek tiek padidéja®'.

Imokos nustatymas pagal atlieky svorj
Europoje imokos pagal atlieky svorj tampa vis populiaresnés. Si imoka yra pilnai kintama,

kadangi jos dydis priklauso tik nuo faktinio atlieky svorio. Kad biity imanoma pateikti saskaita

% COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlicky tvarkymo i$laidoms apskaiiuoti ir rinkliavy bei tarify dydziams
nustatyti (projektas), 6 priedas, 2005 m.
81 COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlicky tvarkymo i§laidoms apskaiciuoti ir rinkliavy bei tarify dydziams
nustatyti (projektas), 6 priedas, 2005 m.
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kiekvienam abonentui, atliekas bitina pasverti svarstyklémis, kurios montuojamos sunkvezimyje.

Taciau $i imoka taip pat turi privalumy ir trikumuy.

Privalumai:

>

>

>

Atsiskaitymas pagal svorio vieneta (kuo maZesnis svoris, tuo mazesné imoka) skatina sunkiy
atlieky (stiklo, grunto ir pan.) perdirbima bei naudojimasi Sias atliekas priimanciais
irenginiais.

Sios jmokos laikytinos teisingiausiomis abonenty atzvilgiu, jiems suprantamomis ir lengvai
kontroliuojamos.

Neéra prasmés perkrauti konteineriy atliekomis.

Trukumai:

>

YV V V

>

Didesnés pirminés iSlaidos (svarstykles, kompiuteriai) ir didelés sunkveZimiy techninés
priezitros islaidos.

Apskaita vykdanciai organizacijai tenka didelis administravimo kriivis, kadangi kiekviena
ménesi turi biiti pateikiamos skirtingos saskaitos, todél susidaro didesnés administravimo
1Slaidos.

Nelengvas darbas paslaugos teikéjui, nes reikia pasverti ir uzregistruoti kiekviena konteineri.

Svérimui reikia daugiau laiko, todel iSauga iSlaidos.

Gali buti iStuStinami nepakankamai pripildyti konteineriai, taigi kaina vis did¢ja.

Skatina nelegaliai atsikratyti atlickomis™.

ISankstinio apmokéjimo sistemos

ISankstinio apmokéjimo sistemos pavyzdys — lipduky sistema. Siuo atveju jmoka taip pat

kintama, nes nustatoma tiesiogiai pagal konteinerio ar kita talpa. Atlieky tvarkytojas paima arba

iStustina tik tuos atlieky maiSus (plastikinius ar popierinius) bei konteinerius, prie kuriy prilipdyti

lipdukai. Lipdukams galima suteikti tam tikrus lyginamuosius svorius, pavyzdziui, uz viena lipduka

galima atiduoti viena maisa atlieky.

Privalumai:

> Atsiskaitoma i$ anksto.

> Nedidelés administravimo i$laidos.

Trukumai:

» Gyventojams tenka pirkti lipdukus, kad iSvezty juy atliekas.

8 COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlicky tvarkymo i§laidoms apskaiciuoti ir rinkliavy bei tarify dydziams
nustatyti (projektas), 6 priedas, 2005 m.
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Konteineriai bei maiSai perpildomi.
Atliekos grudamos { konteinerius.

Pagunda slapcia pasinaudoti svetimu konteineriu.

vV V VYV V

Atlieky surinkéjas gali paskubomis paimti ar iStustinti ir maiSa ar konteineri be lipduko, taigi
nemokamai®.

Apibendrinant apzvelgtus jmoky nustatymo biidus bei jvertinant tai, kad teikiamas
atlieky tvarkymo paslaugas sudaro jvairiis komponentai (neriisSivoty atlieky surinkimas atskirais ir
bendrais konteineriais, antriniy zaliavy surinkimas), misri rinkliavos struktira laikoma
tinkamiausia. Galima teigti, kad viena geriausiy is visy apzvelgty varijanty — fiksuota metiné
(ménesio) rinkliava uz tam tikros talpos konteinerj. Tai paprasciausia, pakankamai teisinga, tiksli ir
maziausiai trikumy turinti sistema. Ji iki tam tikro laipsnio skatina pageidaujamq atlieky turétojy
elgesi (pavyzdziui, antriniy Zaliavy atskirq surinkimq) ir néra sudétinga rinkliavas

administruojanciai organizacijai.

8 COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskai¢iuoti ir rinkliavy bei tarify dydZziams
nustatyti (projektas), 6 priedas, 2005 m.
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3. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO
SISTEMOS VYSTYMO ANALIZE

3.1. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS
VYSTYMO PRINCIPINES ALTERNATYVOS

Analizuojant Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos vystymo perspektyvas,
galima iSskirti dvi principines alternatyvas:

1. Atlieky tvarkymas organizuojamas atskirai vienos Alytaus miesto savivaldybeés

teritorijoje;

2. Atlieky tvarkymas organizuojamas regioniniu principu, Alytaus miesto savivaldybei
kooperuojantis su kitomis SeSiomis regiono savivaldybémis.

Atlieky tvarkymas Alytaus mieste kelia daug rupesCiy. Savivaldybés biudzete komunaliniy
atliecky tvarkymui skiriama tik nedidelé dalis 1éSy. UzZterStoms teritorijoms, pesticidams,
besSeimininkéms, pavojingoms atlickoms tvarkyti, stambiagabari¢iuy atlieky aikSelei eksploatuoti
nedidelés léSos Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimais buvo skirtos anks¢iau buvusio
Gamtos apsaugos fondo, o dabar Alytaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos samatose. Alytaus miesto savivaldybé viena néra finaniskai pajégi
igyvendinti Europos Sajungos direktyvy bei nacionalinés teisés akty atlieky tvarkymo srityje
keliamy reikalavimy. Todél regioniné — ekonomiskai efektyvesné — atlieky tvarkymo sistema,
Alytaus miesto savivaldybei kooperuojantis su kitomis SeSiomis regiono savivaldybémis, buvo

vienitelis ir geriausias pasirinkimas planuojant tolimesnj atlieky tvarkyma.

3.1.1. Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimas kuriant regioning

atlieky tvarkymo sistema bei jos valdymas

Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos projekto galimybiuy studija buvo parengta 2001 m.
geguzés meén. Jos pagrindu parengta ir pateikta ES paraiska dél ISPA finansavimo. Regionin;j atlieky
tvarkymo projekta nusprendé vykdyti 5 Alytaus apskrities (Alytaus miesto, Alytaus rajono, Varénos
rajono, Lazdijy rajono, Druskininky savivaldybés) ir 2 kaimyninés Kauno apskrities (Prieny rajono ir

Bir§tono) savivaldos institucijos (kuriy teritorija — 6 579 km?, bendras gyventoju skai¢ius — 245
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tikst.). Taip buvo suformuotas specialus Alytaus regionas (apimantis 7 minétas savivaldybes),

kuriame diegiama regioniné atlieky tvarkymo sistema.

10 pav. Alytaus apskrities Zemélapis

Pagal uzimama plota Alytaus apskritis yra SesStoji apskritis Lietuvoje. Tai vienintelé apskritis
Lietuvoje, kurioje beveik pusg — 47 procentus — zemés ploto uzima miskai. Zemés iikio naudmenos
uzima 38 procentus viso apskrities Zemés ploto, vandenys — 4, uZstatyta teritorija ir keliai — po 2
procentus ir kita zeme — 7 procentus.

Savivaldos institucijos dalyvavimas regioniniame atlieky tvarkymo projekte — jos politinio
apsisprendimo klausimas. Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistema galéjo apimti ir daugiau ar
maziau savivaldybiy negu planuota minétoje studijoje ir paraiSkoje, taciau tai buvo savivaldybiy
iniciatyvos ir apsisprendimo reikalas.

Pagal ISPA paramos skyrimo salygas savivaldos institucijos prival¢jo isteigti viena bendra
jas atstovaujancia organizacija, todél buvo nuspresta pasirasyti Jungtinés veiklos sutartj tarp
savivaldybiy ir ikurti uzdaraja akcing bendrove Alytaus regiono atlieky tvarkymo centra, kurios

akcininkai — Alytaus regiono savivaldybés.
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UAB ARATC 100% priklauso Alytaus regiono savivaldybéms — akcininkams. Bendroveés
istatinis kapitalas — 1 600 000 Lt. UAB ARATC akcijos paskirstytos proporcingai partneriy inasams,

atsizvelgiant | gyventoju skaiciy, tenkantj kiekvieno akcininko administraciniam vienetui:

MK
» Alytaus miesto savivaldybei tenka 31 % jstatinio kapitalo;

» Alytaus rajono savivaldybei tenka 14 % istatinio kapitalo;

» Birstono savivaldybei tenka 2 % jstatinio kapitalo;

» Druskininky savivaldybei tenka 12 % istatinio kapitalo;

» Lazdijy rajono savivaldybei tenka 31 % jstatinio kapitalo;

» Prieny rajono savivaldybei tenka 15% jstatinio kapitalo;

» Varénos rajono savivaldybei 14% istatinio kapitalo.

O Alytaus miesto

Varénos . .
savivaldybé

rajono
savivaldybé;
14%

W Alytaus rajono
savivaldybé

Alytaus miesto | 4 girstono savivaldybé

Prieny rajono savivaldybé;
.. o
savn;gl%ybe, 31% O Druskininky
ytaus rajono savivaldybé
Lazdijy rajono savivaldybe; B Lazdijy rajono
savivaldybe; 14% savivaldybé
12% . : :
Birstono O Prieny rajono
Druskininky savivaldybé; savivaldybé
savivaldybé; 2% B Varénos rajono
12% savivaldybe
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11 pav. UAB ARATC akcijy pasiskirstymas

Bendroveés organai yra: visuotinis akcininky susirinkimas, bendrovés valdyba, bendrovés
vadovas. Bendrovéje stebétojy taryba nesudaroma. Akcininkai ketveriems metams renka 9 nariy
valdyba, kuria sudaro 3 Alytaus miesto savivaldybés atstovai (viena i§ Alytaus miesto valdybos
nariy yra Sio darbo autoré) ir po 1 atstova i$ kiekvienos kitos Alytaus regiono savivaldybés.

UAB ARATC svarbiausi uzdaviniai — koordinuoti projekto jgyvendinimo eiga bei prizitréti
projekto léSomis idiegty regiono atlieky tvarkymo sistemos objekty eksploatacija. UAB Alytaus
regiono atlieky tvarkymo centro funkcijos suformuluotos Alytaus regiono savivaldybiy (Alytaus m.,
Alytaus raj., Lazdiju raj., Varénos raj., Druskininky raj., Prieny raj., BirStono) 2002-02-18
pasirasytoje Jungtinés veiklos sutartyje Nr. 5/44, kuria savivaldybés susitaré kooperuoti savo turta,
darba, Zinias bendrai idiegiant ir eksploatuojant regioning atlieky tvarkymo sistema, ir 2004-06-03
iregistruotuose juridiniy asmeny registre bendrovés istatuose.

UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras Siame projekte yra galutinis paramos
gavejas, vykdo uzsakovo funkcijas, disponuoja visu projekto eigoje sukurtu turtu, bei atsako uz
projekto igyvendinimo indikatoriy ivykdyma. Regioninés atlieky tvarkymo organizacijos
pagrindinés funkcijos yra tokios, kokias numato patys steigéjai Jungtinés veiklos sutartyje bei
bendrovés istatuose. Svarbiausi klausimai, susij¢ su regioninés atlieky tvarkymo sistemos
igyvendinimu, sprendziami priimant demokratiSkus politinius sprendimus kiekvienoje regiono
savivaldybéje.

Siuo projektu siekiama sukurti kompleksing atlieky tvarkymo sistema, atitinkan¢ia Europos
ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas, Alytaus apskrityje ir dvejose Kauno apskrities
savivaldybése. Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistema apima komunaliniy atlieky rinkima ir
gabenima bei atlieky tvarkymo ir Salinimo irenginiy statyba. Projekto igyvendinamas apima
bendradarbiavima su privataus sektoriaus imonémis, kurios atliks komunaliniy atlieky rinkimo,
gabenimo, risiavimo bei perdirbimo funkcijas ir investuos i iranga bei specialigsias transporto
priemones™.

Europos Sajunga projekta ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* pripazino
finansuotinu i§ Sanglaudos fondo 1€Sy. Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos plétros projekto

finansavimo paraiska 2001-05-30 pasiras¢ LR Finansy ministras Jonas Lionginas ir visy Alytaus

¥ DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlicky tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002,
Leidimo data 2002-02-26.
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regiono savivaldybiy merai. Finansini memoranduma Europos komisijos atstovai pasirase 2001-12-
13. Projekto pradzia 2001 m., planuojama pabaiga — 2008-12-31.

Bendra finansinio memorandumo suma — 7.825.808 mIn. EUR, i$ kuriy 1.897.166 mln. EUR
yra paralelinis finansavimas i§ privataus sektoriaus, t.y. vadinamosios tinkamos islaidos sudaro
5.928.642 min. EUR (Sanglaudos fondo ir nacionalinis finansavimas), likusi projekto dalis

finansuojama 100 % 1S privataus sektoriaus.

@ UZsakowo [éSos
m Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas

O Sanglaudos fondas

Uzsakovo
1éSos; 8%

Lietuvos
Respublikos
valstybeés
biudzetas; 26%

Sanglaudos
fondas; 66%

12 pav. Projekto ,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas®

finansavimo S$altiniai

Pagal finansinio memorandumo nuostatas jo salygos projekto jgyvendinimo eigoje gali biiti
kei¢iamos du kartus. Projekto igyvendinimo eigoje finansinis memorandumas buvo kei¢iamas viena
karta, kai 2003 kovo 27 d. finansy ministré Dalia Grybauskaité pasiras¢ modifikuota projekto
2001/LT/16/P/PE/003 ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra® finansini memoranduma,
kuriame suformuotas naujas darby ir paslaugy pirkimo planas.

I3 projekto 168y pagal Europos Sajungos reikalavimus Alytaus regione bus pastatyta®:

» Alytaus regiono savartynas Takniskiy kaime, Alytaus rajone;

% Tractabel Development Engineering. Galimybiu studija: Alytaus regioninés atlieky tvarkymo sistemos plétra, 2001
m.
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Kompostavimo aikstelé TakniSkiy kaime, Alytaus rajonone;

Antriniy zaliavy raSiavimo stotis Takniskiy kaime, Alytaus rajone;
Stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstel¢ Takniskiy kaime, Alytaus rajone;
Stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstelé Druskininkuose, Gardino g.102;
Organiniy atlieky kompostavimo aikstele Druskininkuose, Gardino g. 100;
Stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstelé Varénoje, Gelezinkelio g. 65;
Stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstelé Lazdijuose, Gélyno g. 12;
Stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstelé Prienuose, Pramonés g. 3;

Administracinis pastatas Alytuje, Vilniaus g. 31;

YV V.V V V V V V V VY

Uzdarytas senasis Alytaus miesto savartynas TakniSkiy kaime, Alytaus rajone.

Projekto igyvendinimas apima du etapus:

— I etape numatoma sukurti atlieky surinkimo sistema, uzdaryti sena Alytaus rajone, Takniskiy
kaime esant] nepavojingu atlieky savartyna bei pastatyti nauja regionini savartyna, dvi Zaliyuy
atlieky kompostavimo aiksteles, penkias stambiyju ir specifiniy atlieky surinkimo aiksteles, nupirkti
reikiama technika.

— II etape numatoma uzdaryti apie 125 Alytaus regione esancius savartynus.

Igyvendinant ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® projekta, daugiausia lésy

panaudota per 2005 m. laikotarpi — 1,9 min. EUR.

0,03 @ Europos Sajungos 1éSos

m Valstybés biudzeto
IéSos

0O Nuosawos |éSos

13 pav. LéSy panaudojimas 2004-2005 m., min. EUR
Igyvendinant ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* projekta, 2005 metais
buvo uzbaigti arba pradéti statyti Finansiniame memorandume 2001/LT/16/P/PE/003 numatyti Sie
objektai:
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» 2005 m. rugpjicio mén. uzbaigtas pirmasis projekto ,,Alytaus regiono atlicky
tvarkymo sistemos sukiirimas® objektas — organiniy atlieky kompostavimo ir
stambiyju bei kity atlieky surinkimo aikstelés Druskininkuose. Tai pirmasis jrengtas
ir uzbaigtas objektas, pastatytas kuriant regionines atliecky tvarkymo sistemas
Lietuvoje. AikStel¢je i§ gyventojuy priimtos atliekos bus laikinai saugojamos iki ju
iSvezimo 1 buitiniy atlieky regionini savartyna ir { Alytaus pavojingu atlieky aikstelg.
Eksploatavimo laikotarpiu nuo 2005 m. spalio 5 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d.
Druskininky kompostavimo aikstel¢ buvo priimta 95 tonos biodegraduojanciy atlieky
(lapuy, Saky), skirty komposto gamybai. Parky ir sody tvarkymo atliekos i§ gyventoju
priimamos nemokamai, o i$ juridiniy asmeny imamas 70 lity uz tona mokestis.

» 2005 m. rugsé¢jo mén. su bendrovémis UAB ,,Skirnuva“ ir UAB ,,Parama“ pasirasyta
rangos darby sutartis ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas: Alytaus
regioninio sgvartyno statyba ir senojo savartyno uzdarymas® Nr. A/2005/A06, kurios
bendra verté 12.939.141,00 Lt. (be PVM).

» 2005 m. rugsé¢jo mén. su UAB ,,Alkesta” pasiraSyta rangos darbuy sutartis ,,Alytaus
regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas: Didziyju atlieky priémimo aiksteliy
Varénoje, Lazdijuose ir Prienuose statyba“ Nr. A/2005/A07, kurios bendra verté
2.056.105,00 Lt. (be PVM).

» 2005 m. gruodzio mén. pasirasyti susitarimai dél zemés naudotojui nuostoliy atlyginimo,
rySium su laikinu vieneriems metams Zemés panaudojimui kitai paskir¢iai (nuoteky
nuvedimo linijai { Alytaus regioninj savartyna tiesti) atlyginimo. Bendra kompensaciju

suma ~ 62 tukst. Lt.

3.1.2. Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos strateginés nuostatos

Alytaus regiono atlieky tvarkymo strategijos pagrindiniai tikslai:
» Pagerinti atlieky tvarkymo efektyvuma;
» Teikti tinkamas ir aplinkos apsaugos reikalavimus atitinkancias paslaugas pagal valstybéje
galiojancius teisés aktus, {statymus, taisykles bei normas;
» Gyventojams suteikti atlieky tvarkymo paslaugas uz priimting kaina;
» lgyvendinti Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano tikslus ir uzdavinius.
Alytaus regiono atlieky tvarkymo strategijos tikslas — pagerinti atlieky tvarkymo efektyvuma ir

gyventojams suteikti atlieky tvarkymo paslaugas uz priimting kaina. Atlieky tvarkymo paslaugy
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kaina gali skirtis tik tuo atveju, jeigu skiriasi teikiamy paslaugy kokybe ar kiekybé¢ arba susidarantys
atlieky kiekiai. Atstumai tarp atlieky susidarymo ir atlieky Salinimo viety negali biiti taikomi kaip
pagrindas skirtingiems atlieky tvarkymo paslaugos ikainiams nustatyti.

Pagal Finansini memoranduma pradéjus eksploatuoti regionini savartyna, atitinkanti visus
aplinkos apsaugos reikalavimus, biitina nutraukti eksploatavima savartyny, kurie Siy reikalavimy
neatitinka, juos uzdaryti ir rekultivuoti. Uzdaryty savartyny rekultivacijos projektai turi buti uzbaigti
iki 2012 m.

Buitinés atliekos, sudarancios didele komunaliniy atlieky dalj, turi biti tvarkomos laikantis
atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Visos ju tvarkymo islaidos neturéty
virSyti 1 procento vidutiniy Seimos pajamy. Socialiné politika turi buti jgyvendinama per socialines
programas, ne atliekas tvarkan¢iy imoniy léSomis.

Regiono savivaldybiy — viso regiono — bendra politika yra siekti $iy pagrindiniy tiksly ir principy:

> terSéjas moka“ principas — atlieky tvarkymo sanaudas turi apmokéti atlieky turétojas.
Gaminiy bei pakuociuy, uz kuriy atlieky tvarkyma yra nustatyta gamintoju atsakomybé,
atliecky tvarkymo sanaudas padengs gamintojai ar importuotojai (ar ju organizacijos), ar kiti
Siy atlieky turétojai (ne gyventojai), tod¢l i rinkliavos/ tarifo dydi Sios sanaudos
nejtraukiamos;

» ,pilno kasty padengimo* principas — rinkliavos/tarifo dydis turi biiti pakankamas, kad
padengty visus komunaliniy atlieky tvarkymo (surinkimas, transportavimas, Salinimas
(iskaitant savartyno uzdaryma), sistemos administravimo, visuomeng¢s informavimo/Svietimo
sanaudas;

» atlieky transportavimo ir $alinimo regioniniame savartyne sanaudy islyginimo* — 1 t
komunaliniy atlieky transportavimo ir Salinimo sanaudos regioniniame savartyne turi biiti
lygios kiekvienai regioninéje atlieky tvarkymo sistemoje dalyvaujanciai savivaldybei;

» kad biity imanoma $iuos principus igyvendinti, turi biti nustatyta atlieky tvarkymo kaina,
kuri padengty visas atlieky tvarkymo veiklos sanaudas ir tuo paciu uztikrinty paslaugu
kokybés, aplinkos apsaugos, sanitarijos ir higienos reikalavimus, imoniy rentabiluma, visoms
vartotojy grupéms nustatyty pagristas kainas.

Projekto rezultatas — sukuriama regioniné, tarpsavivaldybiné, moderni atlieky tvarkymo
sistema. Tinkamai uzdaromas potencialiq grésme aplinkai ir gyventojams keliantis sqvartynas ir
irengiamas naujas tarptautinius ir nacionalinius aplinkosauginius reikalavimus atitinkantis
sqvartynas, patenkinsiantis regiono poreikius artimiausius 20-23 metus. Pilnai konteinerizuota

naujoji atlieky surinkimo sistema aptarnaus 97 proc. is 250-ies titkst. Alytaus regiono gyventojy.
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3.1.3. Atlieky tvarkymas Alytaus regione

Alytaus regiono savivaldybése susidaranciy atlieky kiekiai analizuojami remiantis Aplinkos

Apsaugos Agentiiros (AAA) ir Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamento duomenimis.

Pastaraisiais metais atliecky apskaita nuolat tiksléja, taciau pagal atlieky ataskaitose pateikiamus

duomenis, atlieky susidarymas savivaldybése néra pakankamai tikslus, pvz.: jei viena jmon¢ atliekas

surenka ir perduoda kitai naudoti ar Salinti, tai $i jmoné daznai, kaip atlieky susidarymo S$altinj,

nurodo

ta savivaldybg, kurioje yra registruota atliekas surenkanti atlieky tvarkymo imone, kai tuo

tarpu atliekos i$ tikryju galéjo susidaryti keliose Alytaus regiono savivaldybése. Bendri 2001-2005

m. atlieky kiekiai regiono savivaldybése pateikiami 4 lenteléje.

4 lentelé. Bendras atlieky susidarymas Alytaus regiono savivaldybése

Eil. Nr. | Savivaldybé 2001 2002 2003 2004 2005
1. Alytaus miesto 17 599 32 360 38 740 28 313 22 797
2. Alytaus rajono 1350 1805 2470 3 541 5252
3. Druskininky 7410 9428 12 428 11919 13372
4. Lazdijy rajono 186 1 657 2 049 4467 4156
5. Varénos rajono 3777 3694 4056 4 604 7094
6. Bir§tono 350 400 810 9 40 1368
7. Prieny 10 104 2 888 3301 3421 7062

IS VISO: 40 776 52 232 63 854 57 205 61101

2005 m. Alytaus regiono teritorijoje susidaré 61 101 tony visy risiy atlieky. Alytaus regione

didzioji dalis atlieky (22 797 t) susidaré Alytaus miesto savivaldybéje. MiSrios komunalinés atliekos

1§ Alytaus regiono gyventojuy sudaré 40 116 t, i§ organizacijy — 20 985 t atlieky.

5 lentelé. Atlieky kiekiai Alytaus regiono savivaldybése 2005 m.*

| Savivaldibé | Atlieki kiekis, tonomis

Gyventojai 14 531
Organizacijos 8 266
2. Alytaus rajono 5252
Gyventojai 4 809
Orianizaciios 443
Gyventojai 4 826
Organizacijos 8 546
4. Lazdijuy rajono 4156
Gyventojai 4114
Organizacijos 42
5. Varénos rajono 7094

% UAB ARATC duomenys.
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Gyventojai 5232
Orianizaciios 1 862

Gyventojai 956

Organizacijos 412

7. Prieny rajono 7 062
Gyventojai 5 648
Organizacijos 1414

IS viso gyventojuy atlieky
Alytaus regione : 40 116
IS viso organizacijy atlieky

Alytaus regione: 20 985
IS viso atlieky Alytaus regione: 61101

14 paveiksle parodyta Alytaus regiono misriy komunaliniy atlieky frakciné sudétis, masés %.

60
%

8%

0%

43%

m Popierius ir kartonas m Stiklas

O Metalas O Plastikai ir kompozitai
W Biodegraduojamos atliekos @ Pawojingos atliekos
m Kitos atliekos

14 pav. Komunaliniy atlieky srautai Alytaus regione®’
Taciau ne visos susidarancios atliekos yra Salinamos savartyne.

6 lentelé. Alytaus regiono atlieky kiekiai Salinami sgvartyne®

| Savivaldibé | Atlieki kiekis, tonomis

Gyventojai 12 471

Organizacijos 8266

2. Alytaus rajono 4 684
Gyventojai 4241

87 Denafas G. ,,Biodegraduojanciy atlieky tvarkymas Lietuvoje — galimybiy studijos iSvados*// Diskusiju forumas
»Atlieky tvarkymas 2006%, 2006 m. rugséjo 27-28 d., Druskininkai.
% UAB ARATC duomenys
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Organizacijos 443

Gyventojai 4125
Organizacijos 3546
4. Lazdijy rajono 3661
Gyventojai 3619
Organizacijos 42
5. Varénos rajono 6 420
Gyventojai 4558
Orianizaciios 1 862
Gyventojai 830
Organizacijos 412
7. Prieny rajono 6333
Gyventojai 4919
Organizacijos 1414

IS viso gyventojy atlieky
Alytaus regione : 34763

IS viso organizacijy atlieky
Alytaus regione: 15985
IS viso atlieky Alytaus regione: 50 748

Sie duomenys rodo, kad 2005 m. Alytaus regione susidaré 50 748 t komunaliniy atlieky, tai
yra vidutiniskai 234 kg vienam gyventojui per metus. | §j kiekj yra jtrauktas tas komunaliniy atlieky
kiekis, kuris yra surenkamas i§ regiono pramonés imoniy ir organizacijy. Taciau ¢ia neitrauktos
pramoninés atliekos, statybos bei griovimo atliekos. Oficialiu duomeny apie atlieky eksporta ir
importa néra. Priimant atliekas 1 savartyna, jos yra sveriamos, vykdoma atlieky pri¢mimo apskaita.
Atlieky priémimo kaina nustatoma atitinkamai pagal atliecky svori. Savartyno paslaugu kainos

diferencijuojamos juridiniams ir privatiems asmenims.

3.1.4. Atlieky tvarkymo paslaugy teikimas gyventojams

2005 metais Alytaus regione veiké apie 11 atlieky surinkéjy ir tvarkytoju. Siuo metu vieSoji
atlieky surinkimo paslauga vidutiniskai teikiama 72 % regiono gyventojy. Paslaugos lygis svyruoja
nuo 92% miestuose iki 39% rajonuose.

7 lentelé. Gyventoju aptarnavimo lygis procentais Alytaus regione®

% Radavi¢iené R. , Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétra®// Diskusiju forumas ,,Atlicky tvarkymas 2006,
2006 m. rugséjo 27-28 d., Druskininkai.
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Paslaugos idiegimas gyventojams, %

Miestuose | Miesteliuose | Miesteliuose | Miesteliuose | Savivaldybés
daugiau daugiau kaip | daugiau kaip | maziau nei teritorijoje

Savivaldybé
kaip 1000 500 200 200

Birstono rajono 81 57 - 41 73,3

Druskininky 80 - 26,5 - 78,3
Lazdijy rajono 85,2 28,6 21,2 6,5 39
Varénos rajono 61,7 47,4 26,9 6,8 39
Prieny rajono 47,9 59,6 22,5 11,3 45

Regione néra gamybiniy atlieky perdirbimo imoniy, kurios pateikinéty ataskaitas apie ne
savo veiklos perdirbamas atliekas, iSskyrus UAB ,,Parama®, kuri keliy tiesimui gamina skalda.
Gamybines atliekas daZnai surenka tos pacios imonés, kurios perveza komunalines atliekas.

Misriy komunaliniy atlieky surinkimo sutartys regione pagal savivaldybes pateikiamos 8
lenteléje. Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimui yra svarbu tik komunaliniy atlieky, be teritoriju

tvarkymo, surinkimo sutartys 1§ gyventoju ir imoniy, nes ju surinkimui bus skelbiami konkursai.

8 lentelé. Komunaliniy atlieky surinkimo sutartys su atlieky tvarkytojais™

Misriy komunaliniy atlieku
surinkéjas

Savivaldybe Sutarties laikotarpis Savininkai

Birstono UAB ,,Dziitra“ 2002.12.12- 2007.12.12 Privati

Dl WAL ity 2002.07.01- 2006.12.31 it
komunalininkas

UAB ,,Lazdijy komunalinis

Lazdijy rajono Tikis® 2001.03.28- 2004.12.31 Privati

% UAB ARATC duomenys
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Varénos rajono | UAB ,,Varkoma* | Neéra sutarties | Privati

Misrios atliekos sudaro didziausia komunaliniy atlieky dalj, kuriy kiekj reikia mazinti iSskiriant
kaip galima daugiau antriniy Zaliavy. Alytaus regione yra taikomos §ios strateginés nuostatos del
atlieky surinkimo paslaugos pasiiilos iSplétimo:

» Miestuose (daugiau kaip 1000 gyventoju) 100%

» Gyvenvietése (nuo 100 iki 1000 gyventoju) 80%

» Kaimuose (maziau kaip 100 gyventoju) 50%

Komunalinés misrios atliekos yra surenkamos karta per 2 savaites i§ individualiy namy
(miestuose ir gyvenvietése), 1§ daugiabu¢iy namy nedideliy kvartaly — karta per savaitg. IS
daugiabuc¢iy namy didesniy kvartaly miestuose atliekos yra surenkamos kasdien.

Misrios komunalinés atliekos surenkamos konteineriais. Daznai 1 tuos pacius kolektyvinius
konteinerius Salinamos tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny komunalinés atlickos. Gamybiniy atlieky
Salinti komunalinei sistemai priklausanciuose konteineriuose neleidziama.

Regione misrios atliekos surenkamos individualiais 120 1, kolektyviniais vidutiniais 240 1
konteineriy santykis:

» Miestuose ir miesteliuvose su daugiau kaip 1000 gyventoju individualis namai
aptarnaujami atskirais konteineriais, daugiabuciai — kolektyviniais;

» Gyvenvietése su 100 — 1000 gyventoju — 80 % individualiy namy aptarnaujami
kolektyviniais konteineriais, 20 % — atskirais (santykis nustatytas pagal gyventoju
skaiciy), daugiabuciai namai — kolektyviniais konteineriais;

» Visi kaimy namai aptarnaujami kolektyviniais konteineriais.

Igyvendinant ES direktyvy uzduotis antriniy Zzaliavy ir pakuociy atlieky perdirbimui,

regione organizuojamas atskiras antriniy zaliavy surinkimas.

9 lentel¢je pateikiami duomenys kaip 2005 metais buvo vykdomos Valstybiniame atlieky
tvarkymo plane numatytos antriniy zaliavy surinkimo ir pakuociy atliecky naudojimo uzduotys

Alytaus regione”.

9 lentelé. Antriniy zaliavy surinkimas Alytaus regione

°! http://ard.am.lt/vi/index.php#a/76; prisijungimo laikas: 2006-09-13
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Uzduotis Vykdymas
Surenkama ir parengiama Surenkama ir parengiama Ivykdyta %
Antriniy Zaliavy perdirbti (pagal atlieky perdirbti (pagal atlieky
rusis svor}) ne maziau, kaip svor}) ne maziau, kaip
(visy komunaliniy atlieky) | (visy komunaliniy atlieky)
% %

Alytaus regione 2005 metais 100 % buvo ivykdyta tik stiklo surinkimo uzduotis. Popieriaus ir

kartono uzduotis tvykdyta 10 %, plastiky — 50 %.

3.2. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS
VALDYMAS

3.2.1. Esamos atlieky tvarkymo padéties apzvalga

Alytaus mieste atliekas tvarkanciy imoniy registre 2005 metais buvo uzsiregistrave 14
imoniy. IS ju 5 metalo supirktuvés, 1 pavojingy atlieky veze¢ja, 1 eksploatuoti netinkamuy transporto
priemoniy apdorojimo imon¢, 1 nutekamojo vandens atlieky tvarkymo imoné¢, 1 patanatomines
atliekas tvarkanti imoné ir 2 pagrindinés Alytaus mieste tvarkancios atliekas jmonés — tai UAB
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras ir UAB ,,Dziitra“. Daugiausia atlieky susidaro ir jas savo
teritorijoje laiko UAB ,Dzukijos vandenys“. Didziausias atlieky kiekis susidaro nutekamojo
vandens valymo {renginiuose, tai — sméliagaudziy, nuoteky valymo dumblo, nuotakyno valymo
atliekos. Teritorijoje saugoma 282 811,6 t atlieky. IS stambesniy 2005 m. atlieky susidarymo Saltiniy
galima paminéti Sias imones: UAB , Traidenis® (susidaré 38,3 t plastiko drozliy), AB Masiny
gamykla ,,Astra® (susidaré 265,0 t metalo atlieky), AB ,,Snaigé* (susidaré¢ 889,0 t metalo), AB
LHAlita® (susidaré 77,0 t stiklo diizio, 361,1 t obuoliy iSspaudu), AB ,,Alytaus tekstilé* (susidaré
240,0 t tekstilés pluosto atlieky).
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UAB ,,Dziitra“ — vienintelé imon¢, kuri Alytaus mieste pastaciusi buitiniy atlieky bei antriniy
zaliavy konteinerius, surenka atliekas i§ miesto gyventojy ir i§veza i nepavojingy atlieky savartyna,
esant] TakniSkiy kaime, Alovés senitinijoje, Alytaus rajone. Mieste vykdomas dalinis atlieky
ruSiavimas. Miesto gyventojams sudarytos salygos saugiai ir tvarkingai atsikratyti buityje
susidaran¢iomis atliekomis. Salia daugiabudiy gyvenamuju namu jrengtos komunaliniy atlieky
surinkimo aikstelés, jose pastatyti misriy komunaliniy atlieky ir antriniy Zaliavy (stiklo, popieriaus,
plastmasés) konteineriai. Sie kol kas nepastatyti individualiy gyvenamuyjy namy kvartaluose, ta¢iau
kiekvienas, sudargs sutartj su UAB ,,Dzutra®, gali turéti miSriy komunaliniy atlieky konteinerius.

UAB ,,Dzitra* yra laiméjusi Aplinkos ministerijos skelbta antriniy Zaliavy (pakuociy)
surinkimo i§ Gaminiy ir pakuociuy atlieky programos léSuy konkursa bei vykdo antriniy Zaliavy
surinkima ne tik 1§ daugiabuciy, bet ir i§ privaciy namy valdy. Renkami plastikiniai (PET) buteliai.
Tam tikslui gyventojams, kurie turi sutartis su UAB ,,Dziitra®, dalinami maiSai. Gyventojas gaves
toki maisa (jis yra geltonos spalvos) turi galimybe buityje susidariusius plastikinius butelius iSmesti
ne { konteineri, o i tam tikslui skirta maisa. MaisSai su PET buteliais surenkami ta pacia diena, kaip
ir vykdomas buitiniy atlieky konteineriy iSvezimas. Nei maiSai, nei ju surinkimas gyventojams
nieko nekainuoja — viskas vykdoma nemokamai. Taip tvarkant atliekas gaunama dviguba nauda,
maziau atlieky patenka i savartyna ir uz atskirta atlieky dali nereikia mokéti.

Kaskart vykdomos akcijos, kuriy metu UAB ,,Dzutra” apvaziavimo biidu surenka buityje
susidaranCias stambiagabaritines atliekas. Kad miestas bty tvarkingesnis, miesto gyventojai
raginami, nereikalingomis didZiosiomis atliekomis atsikratyti ne bet kada, o kiekvieno meénesio
pabaigoje, tai yra apie 25 dieng bei jas iSnesti ir padeéti aikStelése Salia buitiniy atlieky konteineriy.
Meénesio paskutinémis dienomis §ios atliekos surenkamos apvaziavimo biidu.

15 paveiksle grafiSkai pavaizduota, kaip keitési komunaliniy atlieky surinkimas 1§ Alytaus

miesto gyventojy 1999 — 2005 metais.
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15 pav.Komunaliniy atlieky tvarkymas Alytaus mieste 1999-2005 metais”

UAB ,.Dzitra® 2005 m. i savartyna i§ miesto teritorijos iSvezé 20 863,8 t komunaliniy
atlieky, 1§ ju 12 597,8 ti§ gyventoju, 8 266,00 t i§ imoniy.
16 paveiksle parodyti, kaip keitési UAB ,,Dziitra® i§ miesto gyventoju iSvezty komunaliniy

atlieky kiekiai tonomis atskirais 2005 mety ménesiais.

%2 Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamento duomenys
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16 pav. UAB ,,Dzitra“ iSvezti komunaliniy atlieky kiekiai tonomis pagal ménesius,
2005 m.

Analizuojant pateiktus duomenis, matosi, kad komunaliniy atlieky kiekiai ypatingai padidéja
pavasari — geguzés ménesi (padidéjus apsivalymo darbams), sumazéja ziema — sausio, vasario
meénesiais. Sveriant atliekas, pastebéta, kad iSkrentant krituliams (ypatingai lyjant lietui), sudrékusiy
atlieky svoris padidé¢ja apie 10 — 12%.

Stambiausia atlieky tvarkytoja Alytaus mieste tai — Alytaus regiono atlieky tvarkymo
centras, kuris nuo 2005-04-11 eksploatuoja Alytaus miesto nepavojingy atlieky savartynag ir statoma
Alytaus regioninj atlieky savartyna, esanc¢ius TakniSkiy kaime, Alovés senitinijoje, Alytaus rajone
(Salia kelio Kaunas — Gardinas). Miesto gyventojai ir imonés gali savarankiskai vezti komunalines
atliekas i savartyna. Be komunaliniy atlieky, i savartyna dar priimamos statybinio lauzo atliekos, yra
irengta aikstelé atlieckoms su asbestu. 2005 m. atlieky Salinimas Takniskiy savartyne pavaizduotas
10 lenteléje ir 17 paveiksle.

10 lentelé. Alytaus mieste susidariusiy atlieky Salinimas TakniSkiy savartyne

Atliekos TakniSkiy savartyne, 2005 m.

Atlieky rasis Kiekis, Kiekis, %
tonomis
Komunalinés ir buitinés 25.497,51 67,9

neiavoi'inios atliekos
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Gatviy valymo liekanos 239,98 0,64
Tekstilés liekanos 178,11 0,48
Nepavojingos cheminés medziagos 8,45 0,34

(fenolio-formaldechidas)
Medziy genéjimo atliekos 126,12 0,05
Atliekos turinéios asbesto 19,39 0,02
Viso 37.553,08 100

O Komunalinés ir
buitinés
nepavojingos
atliekos

m Statybos
griovimo atliekos

O Gatviy valymo

17 pav. Alytaus mieste susidariusiy atlieky Salinimas
Takniskiy savartyne, 2005 m.
Nuo 2004 mety atvezty i Takniskiy savartyna atliecky apskaita tikslesné, nes jos sveriamos
pavojingy atlieky aiksteléje pastatytomis elektroninémis svarstyklémis.
Atliekas tvarkancios imonés Alytuje turi isirenge kompostavimui skirtas teritorijas (kadangi
pagal savartynuy eksploatavimo taisykles Zaliyju atlieky negali vezti i savartyna). Zaliosioms
atlieckoms tvarkyti UAB ,,Ordo“ teritorijoje irengta aiksStelé. [ kompostavimo atlieky aikstelg

kompostavimui priimami lapai, Zolé, Sakos.

3.2.2. Savivaldybés funkcijos ir uzZduotys atlieky tvarkymo srityje

Lietuvoje pagal Vietos savivaldos istatyma ir Atlieky tvarkymo istatyma uz komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy, butiny juy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti,

organizavima, atsakingos savivaldybés. Siekiant i§ esmés sumazinti aplinkos terS§ima atliekomis ir
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sudaryti prielaidas visuotinos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos uZztikrinimui,
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatytos komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos plétros uzduotys bei itvirtinta pareiga vykdyti antriniy zaliavy surinkimo
uzduotis. Svarbiausia savivaldybés instituciju uzduotis — pasiiillyti vieSaja komunaliniy atlieky
tvarkymo (surinkimo, naudojimo ir $alinimo) paslauga visiems gyventojams bei tikio subjektams ir
uztikrinti, kad S§i paslauga atitikty aplinkosauginius, techninius — ekonominius ir higienos
reikalavimus bei biity patogi ir prieinama vartotojams. Apibendrinant galima teigti, kad yra
nustatytos Sios atlieky tvarkymo uzduotys:

» Paslaugos pasitlos uztikrinimas — iki 2007 mety visiems fiziniams ir juridiniams
asmenims (laikant, kad paslauga idiegta, jeigu ja naudojasi 85 proc. ar daugiau tos
teritorijos tkio subjekty ir gyventoju);

» Antriniy zaliavy surinkimo uzduotys;

» Didelio gabarito atlieky surinkimo aikstelés — iki 2007-01-01 ne maziau viena
aikstelé 100 000 gyventoju, taciau ne maziau viena aikstelé savivaldybés teritorijoje
(Stuo metu i§ 60 savivaldybiy apie 16 i§ jy yra jrengtos stambiagabariCiuy atlieky
aikSteles. Alytuje, Alovés gatvéje veikia viena stambiagabariCiy atlieky aikstelé);

» Uzduotys antriniy zaliavy konteineriy tankumui (iki 2008 mety Alytuje 600
gyventoju turi tekti ne maziau, kaip viena antriniy zaliavy riiSiavimo aikstel¢).

Analizuojant savivaldos instituciju atlieky tvarkymo funkcijas, bitina iSskirti atlieky
tvarkymo administravima ir atlieky tvarkymo paslauguy teikima.

Alytaus miesto savivaldybés komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos esama bikle,
organizavimo bei plétros tikslai ir priemonés aprasyti Alytaus miesto tarybos 2000-07-05 sprendimu
Nr. 44 patvirtintame Alytaus miesto atlieky tvarkymo plane (3 priedas). Siuo metu atsizvelgiant i
Valstybini strateginj atlieky tvarkymo plana, UAB ARATC rengia Alytaus regiono atlieky tvarkymo
plana.

Alytaus miesto tarybos 1999-12-02 sprendimu patvirtintos Alytaus miesto atlieky tvarkymo
taisyklés (1 priedas) reglamentuoja komunaliniy atlieky savivaldybés teritorijoje tvarkymo vieSyjuy
paslaugy teikima, nustato komunaliniy atlieky surinkimo, rii§iavimo, Salinimo, saugojimo, apskaitos
tvarka, organiniy, didziyjuy, pavojingy atlieky, antriniy Zaliavy tvarkyma, atlieky pervezima ir
priémima savartyne, atlieky turétoju bei atlieky tvarkytoju teises, pareigas ir atsakomybe. Siuo metu
yra parengtas naujas savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy projektas, skirtas uztikrinti

savivaldybés bei regiono atlieky tvarkymo plany igyvendinima.
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1998-10-01 Alytaus miesto taryba savo sprendimu ,,D¢l Alytaus miesto komunaliniy atlieky
tvarkymo programos patvirtinimo* patvirtino Alytaus miesto komunaliniy atlieky tvarkymo 1999 —
2005 mety programa. Programos igyvendinimui Alytaus miesto savivaldybé 1999-06-01 su UAB
»Dzitra® sudaré¢ bendradarbiavimo sutart] Nr. 159. Vadovaujantis Alytaus miesto savivaldybés
tarybos 2005-09-29 sprendimu Nr. T-177 (2 priedas), Sios sutarties galiojimas buvo pratgstas iki
atlieky tvarkytoju parinkimo konkurso, bet ne ilgiau kaip iki 2008-12-31. Minétu sprendimu taip
pat buvo patvirtinta ir nauja Alytaus miesto komunaliniy atlieky ir antriniy zaliavy tvarkymo 2006—
2008 mety programa.

Vadovaujantis pasiraSyta sutartimi, UAB ,,Dzitra® isipareigojo sukurti atlieky tvarkymo
sistemg Alytaus mieste. Si sistema apima komunaliniy atlieky, antriniy Zaliavy, pavojingy atlieky
surinkima, didziyjy atlieky aiksteliy eksploatavima, antriniy zaliavy riSiavima bei paruoSima
perdirbimui. 1998 — 2006 m. laikotarpiu UAB ,,Dziitra“ | Alytaus regiono atlieky sistemos plétra yra
investavusi 6 283 062 Lt, i§ kuriy 3 145 660 Lt investicijos — 1 Alytaus miesto atlieky tvarkymo
sistemos plétra. Sios 1é80s buvo panaudotos §iuksliavezéms bei atlieky konteineriams isigyti, atlieky
konteineriy plovimo maSinai, presams antrinéms Zzaliavoms, pavojinguy atlieky talpoms isigyti,
atlieky riiSiavimo linijai diegti bei kitai atlieky tvarkymo jrangai isigyti. Alytaus mieste gyventoju
aptarnavimui pastatyta 400 bendrojo naudojimo konteineriy, 2 300 konteineriy pateikta individualiy
namy savininkams, 800 jvairios talpos konteineriy pateikta Alytaus miesto jmonéms””.

Alytaus regioninio atlieky tvarkymo projekto Finansiniame memorandume numatoma,
igyvendinant Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo projekta, numatytas paralelinis
finansavimas 1 897 166 EUR arba 6 545 222,7 Lt, kuris turi biiti gaunamas i§ privaciy investicijy,
tai yra projektas turi buiti jgyvendinamas bendradarbiaujant su privataus sektoriaus imonémis, kurios
atliks komunaliniy atlieky rinkimo, gabenimo, riiSiavimo bei perdirbimo funkcijas ir investuos {
irangg bei specialias transporto priemones. Pagal projekto galimybiy studijoje ,,Alytaus regioninés
atlieky tvarkymo sistemos plétra®“ atliktus skaiCiavimus, privaciy investiciju finansavimo
pritraukimas Alytaus miesto savivaldybei yra 1 821 100 Lt (be PVM). Jeigu UAB ,,Dzitra“
padarytos investicijos bus pripazintos tinkamomis, Alytaus miesto savivaldybé bus iSsprendusi
privaciy investicijy pritraukimo klausima.

UAB ,,Dzutra* metalinius, savivaldybei priklausiusius antriniy zaliavy konteinerius, pakeité
naujais stiklo plastiko konteineriais, kuriy neveikia korozija, ju talpos yra zymiai didesnés, néra

galimybés sumesti bendrasias atliekas, kas Zymiai pagerina atskirai surinkty atlieky kokybe.

% UAB ,,Dziitra“ duomenys.
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Vykdant vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduotis, Alytaus miesto
savivaldybés teritorijoje 2005 metais paslauga idiegta 92 % gyventoju.
18 paveiksle pateikta informacija apie Lietuvos 6 didziyjy miesty savivaldybiu teritorijose

teikiama paslaugos pasiiila gyventojams.
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18 pav. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduociy
vykdymas®
IS pateikty duomeny matosi, kad Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos pasitilymo gyventojams procentas yra didziauias po Vilniaus miesto
savivaldybés.
Vykdant antriniy zaliavy surinkimo ir parengimo perdirbti uzduotis, jrengiamos antriniy
zaliavy konteineriy aikStelés (kurias planuojama aptverti medinémis tvorelémis), statomi
speciallis konteineriai, skirti antrinéms zaliavoms surinkti. Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane nustatyta, kad Alytuje iki 2008 mety, 600 gyventojy turi tekti ne
maziau, kaip viena antriniy Zaliavy ra§iavimo aikstelé. Siuo metu daugiabudiy gyvenamujy

namy rajonuose pastatyti 246 nauji plastikiniai konteineriai antrinéms zaliavoms surinkti, tai

% Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamento duomenys.
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yra: 111 konteineriy stiklui surinkti, 32 konteineriai — popieriui ir 103 konteineriai — PET. Tai
rodo, kad 1 pastatytas konteineris stiklui tenka 629 gyventojams, 1 konteineris PET — 678
gyventojams ir 1 konteineris popieriui — 2 138 gyventojams, ir uzduotis stiklui ir PET galima
laikyti jvykdyta, o popieriui reikéty didinti konteineriy skaiCiy. Problematiska tai, kad
gyventojai popieriaus atlieky nertiSiuoja, todél jos patenka i misriy komunaliniy atlieky
konteinerius”. Per metus surinkta stiklo atliecky — 258,58 t (2,05 % nuo surinkty komunaliniy
atlieky), plastiko atlieky — 50,368 t (0,4 % nuo surinkty komunaliniy atlieky) ir popieriaus
(kartono) atlieky — 569,732 t (4,52 % nuo surinkty komunaliniy atlieky). Pagal Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane numatytas antriniy Zaliavy surinkimo uzduotis
privaloma pasiekti, kad iki 2006 m. per metus bty surinkta ir paruosta perdirbti ne maziau
kaip 4 % — popieriaus (kartono), 2 % — stiklo, 1 % — plastiky (visy komunaliniy atlieky).
Nepasiekta tik plastiky surinkimo uzduotis, plastiky surinkta — 0,4 procento. Siai problemai
spresti Alytaus miesto savivaldybés administracija pateiké paraiSka ir gavo finansavima
antriniy zaliavy konteineriams isigyti uz 152 tukst. Lt. Antrinéms zaliavoms surinkti dar bus

pastatyta 120 konteineriy, juos savivaldybei nupirks Aplinkos ministerija.

11 lentelé. Komunaliniy atlieky ir antriniy Zaliavy kiekiy suvestiné, 2005 m.

Atliekos t IS gyventoju IS jmoniy IS viso
Komunalinés 12 597.8 8 266,0 20 863.8
Popieriaus ir kartono 282,742 91,744 374,486
Popieriaus ir  kartono | 286,990 249,272 536,262
pakuotes

IS viso: 569,732 341,016 910,748
% nuo komunal. atlieky 4,52 4,12 4,36
Plastikinés pakuotés 50,368 93,036 143,404
IS viso: 50,368 93,036 143,404
% nuo komunal. atlieky 0.4 1,13 0,68
Stiklo pakuotés 254,587 177,69 432,277
Kitos stiklo atliekos 4,0 21,36 25,36

IS viso: 258,587 199,05 457,637
% nuo komunal. atlieky 2,05 2,41 2,19

19 paveiksle pateikta informacija apie 2005 metais antriniy zaliavy (popieriaus,

95

http://ard.am.1t/vi/index.php#a/76; prisijungimo laikas: 2006-09-13.

stiklo, plastiky) surinkimo uzduociu vykdyma didziuosiuose Lietuvos miestuose.
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19 pav. Antriniy zaliavy surinkimo uzduo¢iy vykdymas 6 didziuosiuose
Lietuvos miestuose
Analizuojant 19 paveiksle pateiktus duomenis, galima teigti, kad 2005 metais:
» popieriaus surinkimo uzduoties (4 %) nejvykdé Kauno ir Panevézio miesty
savivaldybés;
> stiklo surinkimo uzduoties (2 %) neivykdé Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy
miesty savivaldybés;
» plastiky surinkimo uzduoties (1 %) neivykdé visu didziyju, tai yra Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus miesty savivaldybés.

Apibendrinant galima teigti, kad Alytaus miesto savivaldybéje jvykdytos dvi is trijy nustatyty
savivaldybéms antriniy Zaliavy surinkimo uzduotys (tai yra, popieriaus ir stiklo), o likusiose
savivaldybése jvykdyta tik po vienq nustatytq uzduotj (popieriaus — Vilniuje, Klaipédoje, Siauliuose,
stiklo — Panevézyje) arba né viena uzduotis nejvykdyta (Kaune). Taigi nors Alytaus miesto
savivaldybéje antriniy Zaliavy surinkimo uzduotys néra pasiektos, taciau Lietuvos Sesiy didziyjy
miesty kontekste jos jgyvendinamos palyginus neblogai. Taciau minéty uzduociy vykdymas islieka
aktualus ir ateityje, nes jy reikalavimai pagal Strateginj atlieky tvarkymo planq nuo 2006 mety
didéja.

Alytaus miesto teritorijoje komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuoja, administruoja ir

organizuoja Savivaldybé, vadovaudamasi galiojanciais teisés aktais. Daliai komunaliniy atlieky
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tvarkymo organizavimo funkcijy vykdyti Savivaldybés administracija kartu su kitomis regiono
savivaldybémis 2002-02-18 yra isteigusi Regioninj atlieky tvarkymo centra, kuris vykdo veikla
pagal Jungtinés veiklos sutarti, bendrovés istatus ir kitus dokumentus. Priimant UAB ARATC
Istatus, buvo patvirtintas apsisprendimas perduoti bendrovei savivaldybei priskirty uzduociy bei
funkciju vykdyma ir atsakomybe uz ju vykdyma komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, kuri
numatyta Atlieky tvarkymo ir Vietos savivaldos istatymuose. Alytaus miesto savivaldybé aktyviai
dalyvavo sprendziant Alytaus miesto senojo savartyno nuosavybés klausimus, tam kad Sis turtas
nepatekty 1 privatizuojamos UAB ,Naujoji Eisrega® balansa ir biity iSvengta galimy interesy
konflikty. Sis savartynas ir kiti eksploatuojami regiono savartynai perduoti Alytaus regiono atlieky
tvarkymo centro nuosavybén, tam, kad jis galéty uztikrinti tinkama projekto finansinio
memorandumo isipareigojimy vykdyma. Taip sprendZiamos kelios problemos — atlieky tvarkymo
centras gali gauti pajamas i§ Siy objekty veiklos ir ekonomiSkai savarankiSkai funkcionuoti, o i§
kitos puseés gali uztikrinti Siy savartyny uzdaryma pagal Europos Sajungos savartyny direktyvos
reikalavimus.
Alytaus miesto savivaldybés taryba 2006-10-26 sprendimu Nr. T-126 nusprendé pavesti
(kaip privaloma uzduoti) uZdarajai akcinei bendrovei Alytaus regiono atlieky tvarkymo centrui
administruoti Alytaus miesto komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir vykdyti Sias funkcijas:
1. tvarkyti Alytaus mieste atliekas taip, kad buty ivykdytos valstybiniame atlieky tvarkymo
plane numatytos uzduotys;
2. eksploatuoti nauja pastatyta regionini savartyna TakniSkiy kaime bei vykdyti savartyno
prieziira po jo uzdarymo, eksploatuoti ir uzdaryti sena nepavojingu atlieky savartyna
Takniskiy kaime;
3. atlikti atlieky tvarkymo paslaugy rinkliavy skai¢iavimus ir teikti juos miesto
savivaldybés tarybai;
4. administruoti Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje vieting rinkliava i§ atlieky turétoju
uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma;
organizuoti ir vykdyti atlieky tvarkymo operatoriy parinkima;
prizituréti ir kontroliuoti atlieky surinkimo operatoriy darba;

rengti Alytaus mieste susidaranciy atlieky srauty apskaitos ataskaitas;

o 2w

kartu su savivaldybés administracija rengti ir teikti Alytaus miesto savivaldybés tarybai
dokumenty projektus atlieky tvarkymo klausimais:

8.1. Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo plany projektus;

8.2. Alytaus miesto atlieky tvarkymo taisykliy projektus;
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8.3. kitus atlieky tvarkyma reglamentuojanciy sprendimy projektus;

9. vykdyti visuomenés informavimo (Svietimo) apie atlieky tvarkyma programa.

Minéto tarybos sprendimo igyvendinimui tarp Alytaus miesto savivaldybés ir UAB ARATC
bus sudarytos komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo ir vietinés rinkliavos i$ atlieky turétoju
uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma administravimo sutartys.

Apibendrinant galima teigti, kad be aiSkaus minéty funkcijy paskirstymo ar jy tinkamo
perdavimo, negali biiti laiku iSspresti kuriamos atlieky tvarkymo sistemos paruoSimo ir ARATC
pasiruosimo veiklai klausimai.  Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, miesto savivaldybé
privalés organizuoti savivaldybés teritorijoje susidaranciy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemgq, o
Alytaus RATC perduota funkcija administruoti atlieky tvarkymaq taip, kad bity jgyvendintos
Valstybiniame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatytos uzduotys. UAB ARATC, pagal
sudarytq su savivaldybe komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sutartj, galéty
vykdyti antriniy Zaliavy surinkimq, komunaliniy atlieky priemimo punkty ir kity komunaliniy atlieky
tvarkymo infrastruktiiros jrenginiy jrengimq bei eksploatavimq, jskaitant komunaliniy atlieky
priémimo punktuose surenkamy antriniy Zaliavy, pavojingy buities atlieky, buityje susidaranciy
elektros ir elektroninés jrangos atlieky, netinkamy naudoti padangy, Zaliyjy bei didziyjy ir kity
naudoti tinkanciy atlieky isveZimq perdirbti bei saugoti pavojingy buities atlieky laikino saugojimo

aiksteléje arba kompostuoti kompostavimo aiksteléje.

3.2.3. Pavojingy atlieky tvarkymas

Pavojingos atliekos (toliau PA), keliancios didziausia pavojy aplinkai ir Zzmoniy sveikatai,
sudaro atskirg atlieky grupe, ju tvarkymui keliami ypatingi reikalavimai. Absoliuti dauguma Siy
atlieky susidaro gamybos bei verslo imonése ir tik maza dalis (iki 2 proc.) — buityje. Didzioji dalis
(apie 95 proc.) Lietuvoje susidaran¢iy PA yra naftos produkty atliekos ir naftos produktais uztersti
vandenys arba gruntas. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, sumaz¢jus gamybai ir keiciantis jos
pobiidziui, PA susidaro mazdaug du kartus maziau. Taciau papildoma problema vis dar lieka
anksciau susidariusios PA sankaupos nebeveikianciose jmonése (pvz., seni pesticidai, naudoti zemes
tikyje), kurias reikia identifikuoti ir sutvarkyti, uzterstos teritorijos.

Lietuvoje veikia vir§ §imto Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisyklése nustatyta
tvarka licencijuoty PA tvarkanciy imoniy. Norint vykdyti $ia veikla, imonés privalo registruotis
atliekas tvarkanciy imoniy registre, turéti aplinkosaugini (TIPK) leidima, atlieky naudojimo ar

Salinimo techninj reglamenta, atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana, taip pat biiti
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sudariusios laidavimo draudimo sutarti ar turéti banko garantija, uztikrinancia i atlieky naudojimo ar
Salinimo veiklos nutraukimo plana itraukty priemoniy finansavima imonés bankroto ar kitu atveju.
Pavojingas atliekas tvarkanc¢ios imonés ir imones, kuriose susidaro tam tikras kiekis PA, privalo
pildyti pirminés atlieky apskaitos zurnalus ir kasmet teikti atlieky apskaitos ataskaitas regionu
aplinkos apsaugos departamentams. Pavojingas atliekas tvarkanc¢iy imoniy darbuotojai atestuojami
pagal Pavojingas atliekas tvarkanc¢iy imoniy darbuotojams taikomus kvalifikacinius reikalavimus ir
atestavimo tvarka.

PA tvarkymo sistema, pagrista gamintojo atsakomybés ir ,terS¢jas moka* principais bei
apimanti pavojingy gamybos atlieky ir pavojingy buities atlieky, susidaran¢iy namy tkiuose ir
mazose imoneése, surinkima ir tvarkyma, Lietuvos Respublikoje kuriama nuo 1993 m. (pavojingu
atlieky tvarkymo programos 1993-1998, 1999-2003, 2006-2008 metams, patvirtintos Vyriausybeés
nutarimais). Sukurtos keturios regioninés pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés (Siauliuose, Alytuje,
Klaipédoje ir Vilniuje), kurios Siuo metu sujungtos i viena valstybés kontroliuojama imon¢ — UAB
,,Toksika*.

UAB ,,Toksika* Alytaus filialo pavojinguy atlieky tvarkymo aiks$tel¢ pastatyta Salia miesto
nepavojingy atlieky savartyno Alytaus rajone, TakniSkiy kaime. UAB ,,Toksika® Alytaus filialas
surenka, saugo PA, teikia pavojingy atlieky vezimo paslauga. Pavojingos ir nepavojingos atliekos
priimamos i§ imoniy ir gyventoju sutarties pagrindu. [ pavojingu atlieky aikstelg priimamos PA:
atliekos, turinios gyvsidabrio, akumuliatoriai, dazy ir klijy atliekos ir juy tara, nenaudojama
elektroniné jranga, laboratoriniy cheminiy medziaguy atliekos, elektros kondensatoriai su PCB,
elektrolitas, izoliacinés medZziagos, turinios asbesto, izoliacinés ir Silumos perdavimo alyvos ir
skysciai su PCB ir PCT, kabeliuy lauzas, liuminescencinés ir gyvsidabrio lempos, naftos produktais
uzterSti skudurai, pjuvenos, sorbentas, naudoti tepalai, naudoti tepalo ir kuro filtrai, stabdziy ir
auSinimo skystis, tetraetilSvinas, sausi galvaniniai elementai, organinés atliekos halogenintos ir
nehalogenintos, deginimo procesy atliekos, naftos produktais uZzterSta tara iki 200 1 talpos, glaisto
atliekos ir nepavojingos atliekos — naudotos padangos.

Savivaldybés privalo organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas taip, kad i§ bendrojo
atlieky srauto biity iSskirtos susidarancios buityje PA. Pagal savivaldybés patvirtinty atlieky
tvarkymo taisykliy reikalavimus, imonés, kurios neturi gamtos istekliy leidimy ir kuriy gamybos
procesuose nesusidaro PA, jas privalo atiduoti tvarkyti registruotiems pavojingy atlieky
tvarkytojams. Jeigu imon¢é per tris ménesius nuo ju susidarymo to neatlieka ji pati turi registruotis

atlieky tvarkytoja.
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Patirtis ES valstybése bei Lietuvoje parod¢, kad | bendraji komunaliniy atlieky srauta patenka
didzioji dalis PA susidaran¢iy smulkiose imonése (kurios neturi gamtos istekliy ar TIPK leidimy),
jos naudojasi ir irenginiais, kurie yra skirti tik gyventoju atliekoms tvarkyti, todél Siy sistemy
praktiSkai atskirti yra nejmanoma. Smulkiosios jmonés savo atlieky tvarkyma $iuo metu finansuoja
sudarydamos tiesiogines sutartis su atlieky tvarkytojais, taCiau tai neuZtikrina tinkamo PA
sutvarkymo. Apie 20% PA, susidaranciy imonése, gyventojy vardu yra priduodama i stambiyjy ir
kity atlieky surinkimo aikstelg, tokiu biidu nieko nemokant uz juy sutvarkyma. Likusi atlieky dalis
yra tiesiog iSmetama | bendruosius atlieky konteinerius ir papuola { savartynus.

Pagrindiné PA dalis susidaranti smulkiose imonése yra susijusi su administravimo, buitiniy,
automobiliy aptarnavimo, prekybos, patalpy valymo, skalbimo, riiby valymo, vieSojo maitinimo
paslaugu teikimu gyventojams. Juy kiekis yra susijgs su paslauguy apimtimis, o §ios tiesiogiai
priklauso nuo gyventojuy skaiCiaus gyvenancio toje teritorijoje. Gyventoju perkamoji galia ir
tradicijos apsprendzia, kokia dalj paslaugy gyventojai perka, o kokia atlieka patys. Pastaruoju metu
gana ryski tendencija, kad vis daugiau paslaugy yra perkama, o tai uztikrina, kad PA kiekiai didé¢ja.

Alytaus miesto savivaldybé planuoja nuo sutartinés atlieky tvarkymo sistemos pereiti prie
prievolinés. Bus ivedamos rinkliavos gyventojams ir smulkioms imonéms uZz atlieky tvarkyma,
kuriy surinkima administruos Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras. Rinkliavose bus iskaityti
kastai susije ir su PA, susidaranciy buityje, tvarkymu. PA surinkti bus skelbiamas konkursas pagal
vieSyju pirkimy istatymo reikalavimus ir pasiraSoma $iy paslaugy teikimo sutartis. Labai svarbu, jog
visi rinkos dalyviai, naudoty tinkamas PA tvarkymo ir utilizavimo technologijas bei nebiity
galimybiy nelegaliai atsikratyti atlieckomis.

Nuo 1994 mety susidaranciy PA kiekis svyruoja nuo 100 iki 160 tiikstanéiy tony per metus.
Remiantis eksperty vertinimu, 95-98 % PA susidaré pramongje ir 2—5% buityje.

Atlieky susidarymo dinamika per deSimtmetj pateikiama 20 paveiksle.
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20 pav. Atlieky susidarymo dinamika per deSimtmetj

Suo metu Alytaus mieste PA i§ gyventoju yra surenkamos taikant pasyvuji surinkimo

modeli. Alytaus mieste gyventojai gali nemokamai pristatyti buityje susidarancias pavojingas ir

kitas atliekas | stambiyju ir kity atlieky surinkimo aikstelg, esancia Aloves gatvéje. AikStelé jau

veikia septyneri metai. AikSteléje per metus surenkama apie 2 tonas PA. 2005 metais aikstelés

eksploatacijai Savivaldybé sunaudojo 71 tiikst. Lt (t. sk., PA, nenaudojamai elektros ir elektronikos

irangai, padangoms iSvezti ir sutvarkyti sunaudota 32,8 tiikst. Lt). PA, nenaudojama elektros ir

elektronikos iranga, netinkamas naudoti padangas 1§ stambiagabari¢iy atlieky aikstelés iSvezé ir

sutvarké UAB ,,Toksika“ Alytaus filialas. 12 lentel¢je pateikiami duomenys apie 2005 metais

stambiagabariCiy atlieky aikSteléje i§ miesto gyventojuy priimtus ir sutvarkytus atlieky kiekius (t) bei

tam skirtas savivaldybés 1ésas (Lt).

12 lentelé. Stambiagabariciy atlieky aikstel¢je 2005 m. surinkty ir sutvarkyty atlieky kiekiai, t

Atliekos Kiekis t
Nebenaudojama elektros ir elektroniné jranga 6,71
Naudotos padangos 28,38
Tepalo filtrai 0,07

Oro filtrai 0,055
Dazai ir lakai, kuriuose yra organiniy tirpikliy 0,04
Liuminescencinés lempos vnt. 1342
LéSos Lt
Sunaudotos 1éSos atlieckoms sutvarkyti 32 848,77
Sunaudotos 1éSos aikstelei eksplotuoti 37 600,00
IS viso sunaudota 1ésy: 70 448,77
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Vadovaujantis Alytaus miesto atlieky tvarkymo taisykliy 3.5 punktu, kad ,tarifai uz atlieky
tvarkyma turi visiSkai padengti atlieky surinkimo, transportavimo, savartyno bei stambiagabari¢iy
atlieky aiksteliy eksploatavimo i$laidas® stambiagabariciy atlieky aikstelés eksploatavimas nuo 2006
m. balandzio mén. 1 d. perduotas UAB ARATC, kuris aikstele eksploatuoja 1§ Takniskiy
nepavojingy atlieky savartyno gaunamy kasty.

Alytaus miesto savivaldybéje veikia komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanti atlieky
surinkimo sistema, tai yra Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatytoms gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo uzduotims ivykdyti, gamintojy, importuotoju, ju isteigty organizacijy ar
atliekas tvarkanciy imoniy, kurioms gamintojai ir importuotojai sutartiniais pagrindais paveda
tvarkyti gaminiy ir (ar) pakuociy atliekas, diegiama ar idiegta gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky
surinkimo 1§ komunaliniy atlieky srauto sistema’. Savivaldybé 2006 metais sudariusi sutartj su
bendrove EMP d¢l naudoty bateriju i§ miesto bendrojo lavinimo mokykly ir elektros bei
elektroninés irangos i§ miesto gyventojy surinkimo. Miesto mokyklose pastatyti konteineriai
naudotoms baterijoms rinkti, moksleiviams, siekiant juos paskatinti rinkti baterijas, organizuojamos
tvairios akcijos. Elektros ir elektroninés jrangos atliekos nemokamai surenkamos i§ gyventojy namy.
Rasant §i darba Alytaus miesto savivaldybés administracijai dar nebuvo pateikta ataskaita apie
surinktus naudoty baterijy bei elektros ir elektroninés irangos atlieky kiekius, todél duomenys
neanalizuojami.

Gyventojai daznai PA atsikrato netinkamais biidais: iSmeta | bendruosius konteinerius, sudegina,
iSpila 1 kanalizacines sistemas, naudoja Zemés ikyje, uzkasa gyvenamojoje aplinkoje, Salina
nelegaliuose savartynuose ir t.t. Tokia gyventoju elgsena yra susijusi su gyventoju menku
ekologiniu iSprusimu, pavojingy atlieky nepazinimu, ju pavojingumo nesuvokimu, piktybiniu
nustatytos tvarkos ir taisykliy nevykdymu, o be to, yra labai silpnai iSvystyta pavojingy atlieky
surinkimo sistema. Bitina paciu artimiausiu metu kardinaliai keisti situacija, diegiant aktyvius PA
surinkimo metodus, ple€iant stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aiksteliy tinkla, Svieciant ir mokant
gyventojus.

Tam, kad uztikrinti efektyvy buities PA atskyrima i§ bendro komunaliniy atlieky srauto, reikia
derinti keleta buities PA surinkimo budy: pasyvyji ir aktyvyji. Abu metodai turi savo pliusy ir

minusy, kurie pateikiami 13 lenteléje.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro2006-05-16 jsakymas Nr. D1-233 , Dél sutarties tarp imoniy, kurios vykdo
komunaliniy atlieky surinkima, jskaitant antriniy zaliavy surinkima, ir savivaldybés (arba savivaldybés (keliy
savivaldybiy) isteigto juridinio asmens, kuriam pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema) sudarymo
tvarkos apraSo patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr.57-2042
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13 lentelé. Buities PA surinkimo metody privalumai ir triikumai

Surinkimo Pliusai Minusai
budas
1 Pasyvusis * mazesni eksploataciniai kastai e Gana dideli investiciniai
surinktam atlieky vienetui; kastai;
* patogu gyventojams turintiems * Esant retam tokiy aiksteliy
transporta ir dirbantiems; tinklui sunku jas pasiekti;
* maziau reikia informacijos ir * Nepatogu transporto
informaciniy leidiniy; neturintiems gyventojams;
* gyventojai patys gali planuoti * Nepatogu senyvo amziaus
savo laika ir biidus atlieckoms gyventojams;
atsikratyti; e Gyventojai gauna
* lengviau uztikrinti saugy atlieky nepakankamai  informacijos
tvarkyma; apie ju turimas atliekas.

* saugesnis personalo darbas.
* Galima atsikratyti visomis
atliekomis, kurios tik susidaro

namy ukyje.
2 Aktyvusis * Palyginus nedideli investiciniai | * Gana dideli eksploataciniai
kastai; kastai;
* Galima pasiekti labiausiai * Nepatogu dirbantiems
nutolusius nuo rajony centry Zmonéms;
gyventojus; *  Sunku uztikrinti darbo
* Mobilioji laboratorija yra tarsi sauguma;
ekologinis $vietimas ant raty; * Galima atsikratyt tik nedidele
* QGyventojai gauna daug atlieky dalimi.
informacijos apie jy turimas
atliekas.

Ivertinus visus uz ir pries, galima teigti, kad stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aiksteliy
tinkla reikéty plésti. Kol stambiyju ir kity atlieky surinkimo tinklas labai retas reikéty buities PA
surinkima organizuoti ir mobiliuoju btidu.

Sviegiant gyventojus, kurios gi atliekos yra pavojingos, susiduriama su gamintojy interesais, nes
jie visada akcentuoja savo gaminio sauguma, tai raSoma ant visy pakuociy. Visada gali atsirasti
interesy konflikty, i$skiriant kurig nors preke ar prekiu grupe. Remiantis ES valstybiy patirtimi,
paprastai zmonéms aiSkinama, kad preké saugi ir nepavojinga, kol ji naudojama ir nepasibaiges
galiojimo terminas, o véliau ji néra nei saugi nei nepavojinga, negalima jos mesti kartu su kitomis
atlieckomis, todél reikia pristatyti 1 pavojingy atlieky surinkimo punktus. [vertinus visas aplinkybes,
galima konstatuoti, kad buities PA néra jau taip mazai ir kad juy iSskyrimui 1§ bendro atlieky srauto

reikia skirti zymiai didesnj démes;.

87



Alytaus miesto atlieky tvarkymo plane buvo numatyta, kad PA i§ gyventoju prognozuojama
surinkti 0,5 kg/gyv./metus Taciau manoma, kad S$iuo metu vienam gyventojui tenka apie 1 kg/PA/
metus. Augant ekonomikai ir art¢jant vartojimo standartams prie ES lygio, apie 2010 metus reikia
laukti zenklaus buities PA augimo (iki 3—4 kg/gyv./metus). Realiai pavyksta surinkti apie pusg
buities PA nuo bendro ju susidarymo lygio, nes gyventojams atrodo priimtiniau iSmesti tokio tipo
atliekas { riiSiavimui skirtus konteinerius. Apibendrinant galima teigti, kad kol Alytaus mieste
nejdiegta efektyvi buities PA atskyrimo sistema, planuojant antriniy zaliavy antrinio risiavimo

irenginius, reikia projektuoti ir pavojingy atlieky atskyrimo galimybes bei darbo vietas.

3.2.4. Svedijos Stokholmo regiono ButSirkos savivaldybés atlieky

tvarkymo patirties analizé

Svedijos Butirkos savivaldybé yra Stokholmo priemiestis. Savivaldybéje (panasiai, kaip ir
Alytaus miesto savivaldybéje) gyvena 70 000 gyventojy. ButSirka ir Alytus yra susigiminiavusiy
savivaldybiy miestai, pasiras¢ bendradarbiavimo sutartj.

Gyventojuy sudétis ButSirkoje yra labai marga — savivaldybéje gyvena apie 50% 99 tautybiy
emigranty; apie 70% gyventojy gyvena daugiabuc¢iuose namuose.

Butsirkos savivaldybe¢ kartu su kitomis keturiomis savivaldybémis yra isteigusi regioninj atlieky
tvarkymo centra. Bendras gyventoju skaiius Siame regione yra 240 000, tai taip pat atitinka Alytaus
regiono dydi. Bendrieji komunaliniy atlieky susidarymo kiekiai ButSirkos savivaldybe¢je pateikiami

21 paveiksle.
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21 pav. Bendrieji komunaliniy atlieky kiekiai ButSirkos savivaldybe¢je
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22 pav. Buitiniy atlieky kiekis, susidarantis vienam gyventojui, ButSirkos savivaldybéje per
metus”

IS pateikty duomeny matyti, kad tiek pagal bendra buitiniu atlieku kieki, tiek pagal atlieky
kieki, susidarantj vienam gyventojui, ButSirkos ir Alytaus savivaldybés gana panaSios. Labai skiriasi
komunaliniy atlieky kiekiai susidarantys pramonés imonése, kur rodikliai ButSirkos savivaldybe¢je

yra 4-5 kartus didesni nei Alytaus.

7 UAB ARATC duomenys
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O Stiklas
W DidZiosios atliekos

O Pawjingos atliekos

O Kompostuojamos
organinés atliekos
M Degiosios atliekos

O Metalo pakuotées

M Metalo atliekos

O Popierius

M Popieriaus pakuotés

W Plastiko pakuotés

23 pav. Buityje susidaran¢iy komunaliniy atlieky sudetis

IS duomeny matyti, kad ButSirkos savivaldybéje buities pavojingy atlieky (toliau PA)
susidaro 1% nuo bendro buities komunaliniy atlieky kiekio. Esamos informacijos pakanka

paskaiciuoti bendruosius susidaranciy buities PA kiekius, kurie pateikiami 14 lenteléje.

14 lentelé. Bendrieji susidaranciy buities PA kiekiai ButSirkos savivaldyb¢je 2001 metais

1 Bendras susidariusiy buities komunaliniy atlicky 28 590
kiekis tonomis

2 Buities PA kiekis buities komunalinése atlickose % 1

3 Bendras susidaranciy buities PA kiekis tonomis 286

4 Gyventoju skai¢ius ButSirkos savivaldybéje 70 000

5 Buities PA kiekis tenkantis vienam gyventojui 4
kg/gyv/metus

2001 metais ButSirkos savivaldybéje buvo i§ viso surinkta 133,5 tonos buities PA,
neskaiCiuojant dienos Sviesos lempuy, tepalo filtry, elektronikos prekiu, kurie yra skai¢iuojami

vienetais. Surinkty atlieky rii$in¢ sudétis pateikiama 15 lenteléje.
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15 lentelé. Surinkty atlieky rusiné sudétis

Atlieky rusis Kiekis
1 Cheminiy medziagy atliekos 63,2 ton
2 Akumuliatoriai 61,2 ton
3 Maitinimo elementai ( mazieji ) 9,1 ton
4 Liuminescencinés lempos 12 396 vnt.
5 Tepalo filtrai 342 vnt.
6 Saldytuvai su freonu 2 643 vnt.

Apibendrinus Svedijos karalystés Butsirkos savivaldybés bei regioninés atlieky jmonés, kuri

aptarnauja penkias pietines Stokholmo priemiestyje esancias savivaldybes, pavojingu atlieky

susidarymo duomenis, galima pasakyti, kad buities PA kiekis susidarantis vienam gyventojui per

metus yra 4-3,5 kg/gyv./metus.

Realiai surenkama 1§ gyventojy tik apie 50-60 % buities PA, nors savivaldybéje yra labai

platus tokiy atlieky surinkimo tinklas — veikia 8 stambiyjy ir kity atlieky surinkimo aikstelés, kuriose

gyventojai gali nemokamai priduoti savo atliekas, daugiabuciuose namuose, galima namuy

pavojingas atliekas atiduoti namy tikio darbuotojams. Nustatyta, kad iki 1kg/gyv./metus buities PA

yra iSmetama rasiuojant { metalo, plastiko ir kitus konteinerius.

Galima palyginti, kiek buities PA surenkama ButSirkos savivaldybg¢je ir visame Stokholmo

regione, kuriame gyvena vir§ dvieju milijony gyventoju.

16 lentelé. Buities PA surinkimas vienam gyventojui per metus pagal atskiras atlieky kategorijas

Atlieky pavadinimas ButSirkos sav. Stokholmo regionas
1 Cheminiy medziagy atliekos 0,9 0,8
2 Akumuliatoriai 0,8 0,4
3 Maitinimo elementai ( mazieji ) 0,13 0,14
4 Viso 1,83 1,34
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Analizei naudoti Stokholmo savivaldybiy asociacijos 2000-2001 mety atliecky komiteto
statistiniai duomenys.

Buities PA surinkimo dinamika Stokholmo regione pateikiama 24 paveiksle.
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24 pav. Buities PA, iSskyrus akumuliatorius ir baterijas, surinkimo dinamika Stokholmo

regione”

IS grafiko matyti, kad pradéjus diegti buities PA surinkimo sistemas, per penkiolika mety
Stokholmo regione atlieky surinkimas iSaugo 5—8 kartus.

Analizuojant Svedijos karalystés Butsirkos savivaldybés bei regioninés atlieky tvarkymo jmoneés,
kuri aptarnauja penkias pietines Stokholmo priemiestyje esancias savivaldybes, patirtj atlieky
tvarkymo srityje, galima teigti, jog geréjant pragyvenimo lygiui, stebima buities pavojingy atlieky
augimo tendencija, todél Siems procesams reikia tinkamai pasiruosti. Atsizvelgiant | ButSirkos
savivaldybés patirtj, Alytaus mieste biitina plésti stambiyjy ir kity atlieky aiksteliy (kurios skirtos ir

buityje susidarancioms atliekoms surinkti) tinklq.

3.2.5. BeSeimininkiy atlieky tvarkymas

% UAB ARATC duomenys
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Kadangi savivaldybé¢ atsako uz atlieky (kai nezinomas atlieky turétojas arba kai atliekas, siekiant
iSvengti (sumazinti) neigiamo poveikio aplinkai, butina sutvarkyti nedelsiant) surinkimag ir
pasalinima 1§ savivaldybei priskirty tvarkyti teritorijy, uzterSty teritorijy (kai nezinomas terséjas)
valyma, uzter§toms teritorijoms, tarSos Saltiniams ir pavojingoms atliekoms tvarkyti Alytaus miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje tam tikslui nuolat skiriamos 1€Sos
Alytaus miesto savivaldybé su UAB ,,Toksika*“ Alytaus filialu 2006-06-30 sudariusi sutartj Nr. SR-
850 dé¢l pavojingy ir nepavojingy atlieky (kai nezinomas ter$éjas arba kai atliekas biitina sutvarkyti
nedelsiant, siekiant iSvengti (sumazinti) neigiamo poveikio aplinkai sutvarkymo.

Bankrutuojant Alytaus mieste jmonéms, atsirado didelis kiekis beSeimininkiy pavojingy atliekuy,
kurioms utilizuoti, atiduoti atliecky tvarkytojams, galutiniam sutvarkymui, Alytaus miesto
savivaldybés taryba kelerius metus 1§ eilés skyré 1€Sas Alytaus miesto savivaldybés Gamtos
apsaugos fondo arba Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos samatose. Taciau
Savivaldybés léSos néra pakankamos visoms beSeimininkéms atliekoms sutvarkyti. Todél dél
papildomo finansavimo buvo kreiptasi { Ukio ministerija ir, gavus tikslini finansavima, buvo
sutvarkytos Sios pavojingos atliekos: buvusioje AB ,,Alma* — 12,7 t jvairiy cheminiy medziagu
atlieky, AB ,,Silunga* sandéliuose — 32,7 t sukietéjusiy dazu, laku, aksolio ir pigmento atlieky,
Mineralinés vatos gamykloje — 90 t sukietéjusio formaldehido dervos.

25 paveiksle parodytos Alytaus miesto savivaldybés 2002 — 2006 metais skirtos 1éSos (tiikst. Lt)

beSeiminikéms atliekoms tvarkyti.

2002m. 2003m. 2004 m. 2005m. 2006 m.
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25 pav. Alytaus miesto savivaldybés skirtos 1éSos (tiikst. Lt) uzterStoms
teritorijoms, tarSos Saltiniams ir pavojingoms atliekoms tvarkyti
Siuo metu UAB ,,Randers Reb International” tvarkant patalpas, surasta 7,248 t karbamidinés
dervos (sukieteje dazai). Atliktas atlieky identifikavimas, ieSkoma 1éSy ju utilizavimui, teikiant
paraiskas fondams.
Taigi beseimininky atlieky tvarkymas yra didelé nasta Alytaus miesto savivaldybei, kuri viena
néra finansiskai pajégi Sios problemos isspresti.

3.2.6. Aplinkosauginio Svietimo organizavimas

Atlieky mazinimas ir prevencija yra viena i§ svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos tiksly. Kaip
pagrindiné priemoné siekti atlieky kiekio maZinimo yra visuomenés informavimas ir Svietimas.
Tokios informacijos pateikima ir skleidima reikéty iSsivaizduoti ir suvokti, ne kaip vienkarting
politing priemong, o veikiau, kaip kruopsciai parengta veiklos programa.

ISsamiai ir laiku informuoti apie aplinka — esminé salyga itraukiant visuomeng dalyvauti
formuojant aplinkosaugos politika ir priimant sprendimus. Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane numatyta, kad valstybés ir savivaldybiu institucijos, atliekuy tvarkymo sistemy operatoriai
(atlieky tvarkytojai) privalo supazindinti visuomeng su organizaciniais ir technologiniais atlieky tvarkymo
projektais, ju itaka aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

Vadovaujantis Alytaus miesto savivaldybés aplinkosaugos S$vietimo projekty rengimo,
finansavimo ir kontrolés taisyklémis, kiekvienais metais skelbiami konkursai aplinkosauginio
Svietimo projekty finansinei paramai gauti. Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymu patvirtinta projekty atrankos komisija priima sprendima dé¢l finansinés paramos skyrimo.
Patvirtinama aplinkosauginio Svietimo programa. Su projekty (kuriems igyvendinti skirta parama)
rengéjais sudaromos sutartys. Projektai jgyvendinami einamaisiais biudZetiniais metais ir
finansuojami i§ Alytaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
1éSy. 26 paveiksle parodytos Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2003 — 2006 m. skirtos 1¢Sos

aplinkosauginio §vietimo projektams finansuoti.
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26 pav. Alytaus miesto savivaldybés tarybos skirtos 1€Sos (tiikst. Lt) aplinkosauginio

Svietimo programai igyvendinti 2003 — 2006 metais

Vienas i§ aplinkosauginio Svietimo programos tiksly — skatinti visuomenés aplinkosauginés
elgsenos pokycius, formuoti atsakinga pozitri i aplinkos vertybes. [gyvendinant programa,
savivaldyb¢ Ziniasklaidos, interneto svetainés (http://www.ams.lt/aplinkosauga/) pagalba informuoja
Alytaus miesto namy tkius apie atlieky tvarkymo sistema, objektus, atlieky srautus ir juy tvarkymo
budus, atliecky tvarkymo kastus, iSvezimo grafikus, pateikiant atlieky tvarkytoju kontakting
informacija, supazindina visuomeng su atlieky keliamu poveikiu aplinkai ir sveikatai, rengia akcijas,
skatinancias atsakingg pozilri { aplinka, formuojanc¢ias naujus jprocius ir skatinancias visuomeng
dalyvauti atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinime.

Apibendrinant galima sakyti, kad reikia daugiau démesio skirti Alytaus miesto savivaldybés
aplinkosauginio Svietimo organizavimui. Pastaruoju metu tam skiriama per mazai finansiniy
resursy bei ZmogiSkyjy istekliy. Tai turéty biiti atskiro savivaldybés darbuotojo kasdieninis,
nuolatinis darbas. Aplinkosauginio $vietimo projekty jgyvendinimui finansine paramq galima biity

gauti teikiant paraiskas ES struktiriniams fondams.

3.2.7. Mokestis uz atlieky tvarkyma Alytaus mieste
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Mokesti uz atlieky tvarkyma pagal sutartis su atlieky turétojais Alytaus mieste $iuo metu
susirenka vienintelé miesto gyventoju atliekas surenkanti ir i§vezanti i savartyna atlieky tvarkytoja —
UAB ,,Dzitra®.

,»Vykdant Vyriausybés patvirtinta strategini atlieky tvarkymo plana, 2007—yjy sausio 1 diena
atlieky tvarkymo paslaugomis turi naudotis 100 procenty $alies gyventoju. Siandien, pavyzdziui,
Alytaus mieste 20 procenty individualiy namy neturi atlieky konteineriy ir nesinaudoja atlieky
tvarkymo paslaugomis. Dauguma gyventojuy naudojasi per mazos talpos konteineriais arba atliekas
iSveza re€iau, negu priklausyty laikantis atlieky susidarymo normos. Europos Sajungoje 4 asmeny
Seima per metus ,,pagamina‘ vieng tukstantj Sesis Simtus - du tikstancius kilogramy atlieky ir uz ju
tvarkyma moka apie 600-650 lity. Visos atliekos riiSiuojamos, perdirbamos, kompostuojamos ir tik
apie 12-16 procenty nuvezama i savartynus. Lietuvoje 4 asmeny Seima per metus ,,pagamina‘ viena
tikstanti - viena tiikstanti du Simtus kilogramy atlieky, uz jy tvarkyma sumoka apie 100-120 lity. 90
procenty atlieky nuvezama i savartynus. Lietuvoje uz atlieky tvarkyma mokama 3-3,5 karto maziau
nei kitose Europos Sajungos Salyse. Dabar surenkamos 1¢Sos tik i§ dalies padengia neriiSiuoty
atlieky surinkimo ir nuvezimo { savartyna ilaidas*®.

Kadangi ES skiria léSas tik regioninés atlieky tvarkymo sistemos sukiirimui, visas kitas
atlieky tvarkymo sanaudas turi apmokéti atlieky turétojai. Yra du apmokéjimo uz atlieky tvarkyma
budai: savivaldybé iveda vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma arba
nustato atliekuy surinkimo bei tvarkymo paslaugy tarifus. Tiek nustatyti tarifai, tiek jvesta rinkliava
turi padengti atlieky tvarkymo sistemos administravimo, surinkimo, rii§iavimo ir transportavimo,
savartyno eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo iSlaidas. Atlieky tvarkymo sistema
tampa daugiakomponent¢ arba veikia kelios paralelios sistemos, tai yra, pavojingy atlieky tvarkymo
sistema ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, senyjuy savartyny uzdarymo ir prieZiiros bei
uzterSty atliekomis teritorijy tvarkymo sistema, ekologinio ir atlieky tvarkymo Svietimo sistema,
atlieky tvarkymo sistemos administravimo sistema, kurias turi finansuoti tas pats atlieky turétojas
(gyventojas arba imon¢) pagal principa ,,terSéjas moka®. Iki Siol atlieckos buvo tvarkomos tik viena
technologija, jos visos surenkamos ir nuvezamos saugoti savartyne, dabar atsiranda daug atlieky
srauty — organinés atliekos, stambiosios atliekos, elektroninés atliekos, pakuociu atliekos, antrinés
zaliavos, neriSiuotos atliekos, pavojingos atliekos, kurias tiek surinkti, tiek tvarkyti gali skirtingi

operatoriai, taciau tvarkymo kastus turi padengti tas pats gyventojas ir imongs.

% Mosteikaité A. »Ka daryti, kad miskuose ir parkuose sumazéty Siuksliy?““/Dienrastis ,,Alytaus naujienos* Nr. 162
(10776) 2006 m. rugsejo 6 d., Alytus.

96



Igyvendinant Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos projekta bei vadovaujantis 7
regiono savivaldybiy Jungtinés veiklos sutartimi, partneriai yra isipareigoj¢ savo administruojamose
teritorijose nustatyti vienodus regione, ekonomiskai pagristus uzmokescio uz sutvarkyty atlieky
kiekio vieneta tarifus (rinkliavas), kad surenkamos léSos padengty visas atlieky tvarkymo sistemos
sanaudas.

Alytaus regiono savivaldybés teikdamos paraiska, dél Alytaus regiono atlieky tvarkymo
sistemos plétros projekto finansavimo Europos Komisijai, 10.1 (b) straipsnyje isipareigojo ,,terS¢jas
moka“ principa igyvendinti taikydamos Lietuvos Respublikos Rinkliavy istatyma (2000 m. birZelio
13 d. Nr. VIII — 1725). Sio istatymo III skyriaus 11 straipsnyje nurodyta, kad savivaldybés taryba
turi teisg savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkima ir
atlieky tvarkyma 1§ atlieky turétoju. Parengtame rinkliavy nuostaty projekte numatyta, kad vietin¢
rinkliava uZ komunaliniy atlieky tvarkyma nustatoma visiems komunaliniy atlieky turétojams —
savivaldybés teritorijoje esantiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriems teikiama atlieky
tvarkymo paslauga (atskiry namy, buty ir namy valdy savininkams, sody ir garazy valduy
savininkams, jmonéms, {staigoms, organizacijoms ir kt.)'®

Alytaus miesto savivaldybés taryba 2005-08-28 sprendimu Nr. T-188 yra pritarusi, kad
savivaldybés teritorijoje uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
biity taikoma privaloma imoka — vieting rinkliava.

IS vietiniy rinkliavy surenkamos 1€Sos biity naudojamos apmokéti iSimtinai komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos iSlaidoms padengti. Remiantis pagrindinémis prielaidomis, kuriomis
vadovaujantis skaic¢iuojamas mokestis uz atliekas, rinkliava turi padengti Siuos kastus:

» Nerusiuoty atlieky surinkimas;

Antriniy zaliavy surinkimas ir realizavimas;
Savartyno kastai;

Kompostavimo kastai;

Stambiyjuy atlieky tvarkymo kastai;

Buities pavojingy atlieky tvarkymo kastai;

Lésu surinkimo kastai;

vV V.V V V VYV V

Sistemos administravimo kastai'®'.

1% Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma nuostatai. Sablono projektas ir projektas Alytaus regiono
savivaldybéms. Konsultaciné kompanija COWI Baltic, 2005 m.

1% Reipas A. ,,Solidarus kasty padengimas regioninéje atlieky tvarkymo sistemoje*/ Diskusiju forumas ,, Atlieky
tvarkymas 2005 / 2005 m. rugséjo 28 d., Druskininkai.
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Igyvendinant ES Atlieky ir Savartyny direktyvas, vykdant LR Strateginj atlieky tvarkymo
plana bei Alytaus regiono atlieky tvarkymo plana, 2007 metais bus pradétas eksploatuoti naujasis
Alytaus regioninis savartynas, penkios stambiyjy atlieky surinkimo ir kompostavimo aikstelés bei
iSplésta atlieky surinkimo 1§ gyventojy sistema. [diegus Sias paslaugas, 1 tonos komunaliniy atlieky
sutvarkymas Alytaus regione pabrangs ir kainuos 187,34 Lt/t, o skaifiuojant vidutiniskai vienam
statistiniam gyventojui — 30,10 Lt/metus. Kadangi nuo 2007 mety sausio 1 d. vieSoji komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga turi buti pasitlyta visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, bitina
iSplésti mokétojy bazg.

Pagal patvirtintas atlieky tvarkymo taisykles Alytaus miesto daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose mokestis uz atliekas dabar skaiciuojamas remiantis gyventojy skai¢iumi.
Privac¢iy valdy savininkai, nuomininkai ir naudotojai buitines atlickas, netinkamas tolimesniam
naudojimui, renka 0,12-0,24 m® nustatytos konstrukcijos plastikiniuose individualiuose
konteineriuose ir moka pagal sutartiniuose isipareigojimuose numatyta juy iSvezimo daznj. Taciau
Siuo metu apie 10 000 gyventojy vengia mokéti uz atlieky tvarkyma, atsisako sudaryti sutartis ir uz
juos sumoka kiti miesto gyventojai. Kol nebuvo panaikintas privalomas gyventoju registracijos
istatymas, namus eksploatuojancios organizacijos — buty tikiai bei bendrijos — visiSkai kontroliavo
savo administruojamuose namuose gyventoju skaiciy, nes gyventojy bet kokia migracija vyko su
minéty organizacijy Zinia. Siuo metu § kontrolé yra prarasta. Kai kurie gyventojai turi po kelis
butus. Kiekviena ménesi mazé¢ja mokétoju bazé. Gyvenamaja vieta deklarave vienur, kitur yra
iSnuomave. Nuomuojamuose butuose gyventojai stengiasi visaip iSvengti mokéjimy uz komunalines

paslaugas. 17 lenteléje pateikiami duomenys, kaip kito mokétojy uz atlieky tvarkyma skaicius:

17 lentelé. Atlieky susidarymo ir mokeétojy uz atlieky tvarkyma dinamika'®

Eil. Metai Sutvarkyta atlieky Mokeétoju Atlieky kiekis Kasty augimas
Nr. () skaicius vienam mokétojui vienam
kg/metus gyventojui Lt/
metus
1. 2001 9 000 68 000 130 14,89
2. 2002 9320 67 400 140 16,04
3. 2003 10 200 62 530 160 18,33
4. 2004 10 800 59 466 180 20,62
5. 2005 12 471 57 080 220 25,21
2 UAB ARATC duomenys.
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IS lenteléje pateikty duomeny matosi paskutiniy penkiy mety laikotarpiu sutvarkyty atlieky
kiekio did¢jimo bei mokétojy skaiciaus maze¢jimo tendencijos, iSauges atlieky kiekis kg/metus bei
kasty augimas Lt vienam gyventojui.

Taigi dabartiné apmokéjimo uz atlieky tvarkyma sistema leidzia iSvengti mokéjimo uz
atlieky tvarkyma, neuztikrina efektyvaus pinigy surinkimo, neigyvendinamas principas ,.ters¢jas
moka®, brangus mokéjimo uz atlieky tvarkyma administravimas, gaunantys didesnes pajamas ir
turintys daugiau nekilnojamojo turto, moka tiek pat kaip ir socialiai remtini gyventojai.

Alytaus miesto savivaldybés tarybos nariai svarsto galimybeg ateityje pakeisti daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose gyvenantiems gyventojams atsiskaitymo uz teikiamas atlieky tvarkymo
paslaugas skai¢iavimo metodika, apmokestinant nekilnojamaji turta — bendra turimo buto plota ir
kad uz atlieky tvarkymo paslauga mokeéty buto savininkas.

Mokant uz atlieky tvarkymq nuo buto ploto tapty pigesné administravimo paslauga, biity
iSpléesta mokétojy baze ir 100% bity apmokestinti daugiabuciuose gyvenamuose namuose
gyvenantys asmenys. Atlieky tvarkymas atpigty, palyginus su sengja apmokéjimo tvarka,
daugiavaikéems Seimoms. VieniSiems asmenims reikéty teikti socialing pagalbq ir maZinti mokescio
dydj, tuos kastus perkeliant kitiems mokesciy mokétojams.

Siuo metu surenkami mokesciai uz atlieky tvarkymq paprastai padengia tik neriSiuoty
atlieky surinkimo ir sqvartyno paslaugy islaidas. Ménesiné jmoka uz atlieky surinkimq ir jy
Salinimq Alytaus mieste yra 2,60 Lt (0,75 euro) Zmogui, tai yra maziau nei gyventojy 0,5% vidutiniy
iSlaidy. Laikantis principo ,,terséjas moka*, tarifas turéty biiti nustatytas tokio lygio, kad galéty
padengti ne tik visas islaidas, bet ir taip pat generuoty pajamas, reikalingas atlieky tvarkymo
sistemos vystymui ir plétimuisi, jtraukiant ateities investicijas, tokias kaip sqvartyno uzdarymui ir

prieziirai.

3.3. REGIONINES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS TRUKUMAI IR
PRIVALUMAI ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES ATZVILGIU

Siuo metu Lietuvoje uz komunaliniy atlieky tvarkyma yra atsakingos savivaldybés. Anks&iau
savivaldybés pacios rupinosi atlieky tvarkymu savo teritorijose, remdamosi tik savo jégomis ir
finansinémis galimybémis. Todél susiklosté tokia padétis, kad kiekvienoje savivaldybeje egzistuoja
po 1-2 didesnius savartynus prie rajony centry ir keliolika ar net keliasdeSimt smulkiy savartynéliy,
kuriy irengimas neatitinka aplinkosauginiy reikalavimy. Siy visuy savartyny modernizacija yra
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beprasmiskas 1€Sy Svaistymas, nes dél mazy atlieky kiekiy kontroliuojamy savartyny eksploatacija
tampa ypatingai brangi. Vienintelis kelias — stambiy regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimas.
Regioninés sistemos, naudojancios viena stamby savartyna, atitinkantj visus reikalavimus, uztikrina
ekonomiskai gyvybinga atlieky tvarkyma ir gali teikti regiono gyventojams bei kitiems iikiniams
subjektams pakankamai auksto lygio atlieky tvarkymo paslaugas.'”

Bendrojo intereso paslaugos (vanduo, dujos, elektra, atliekos) turi buti visais atvejais
prieinamos vartotojui — paslaugos turi buti visur, vienodos kokybés bei iperkamos. Atsizvelgiant |
Europos Sajungos pozilri | regioniny sistemy kiirimo reikalinguma bei 1 tai, kad Alytaus regiono
savivaldybése atlieky tvarkymo kaStai yra skirtingi, tam yra kuriama regionin¢ sistema, kuri tuos
kastus iSlygina. Regioniniy sistemy pagrindas yra solidarumas.

Remiantis atliktais Alytaus regioninés atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo galimybiy
studijos skaiCiavimais, regionin¢ atlieky tvarkymo sistema yra ekonomiskai efektyvesné nei
nedideléms savivaldybéms tvarkant savo atliekas pavieniui. Pagrindini pranaSuma uZtikrina
stambaus kontroliuojamo savartyno statybos ir eksploatacijos efektyvumas. 2005-09-02 tarp
Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros (Perkancioji organizacija), UAB
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centro (UZsakovas), UAB ,Skirnuva® ir UAB ,,Parama®,
veikian€iy jungtinés veiklos pagrindu, (Rangovas) sudaryta rangos sutartis ,,Alytaus regiono atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas: Alytaus regioninio savartyno statyba ir senojo savartyno uzdarymas*.
Bendra kontrakto verté: 12 939 141,00 Lt., kuri susideda i8:

Sanglaudos fondo dalis: 8 539 833,06 Lt.

Paskolos dalis: 1 312 544,83 Lt.

LR biudzeto dalis: 3 086 763,11 Lt.

Pridétinés vertés mokestis (PVM): 2 329 045,38 Lt.

Bendra sutarties kaina, jskaitant PVM yra: 15 268 186,38 Lt.

Alytaus miesto nepavojingy atlieky savartynas, esantis Alytaus rajone, TakniSkiy kaime,
atidarytas 1986 metais ir eksploatuojamas iki Siol. Technogeniniy nuoguly uZimamas plotas yra
apie 26 ha. Jame buvo ir yra kaupiamos {vairios buitinés ir pramoninés atliekos: popierius, kartonas,
polietilenas, maisto atliekos, metalas, gelZbetonio ir medzio nuolauzos bei Zemés iikio atliekos.
Vidutinis buitiniy atlieky sluoksnio storis yra nuo 1,5 iki 6 m. Bendras iki Siol sukaupty atlieky turis

yra apie 220 000 m’.

19 Motiejiinas J., ,,Alytaus regiono atliecky tvarkymo sistemos i§vystymas. Alytaus regioninio savartyno statyba.
Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita“, 2001

100



Takniskiy savartyno uzdarymas bus vykdomas 2 etapais. Sio finansinio memorandumo
apimtyse numatoma vykdyti 1— etapa. Galutinj savartyno uzdengima bus galima atlikti tik po 2-3
mety, uzpildZius savartyno rytinius ir Siaurinius Slaitus atlieckomis. Tuo tarpu I — ame etape bus
atlickami biitini savartyno uzdarymo komponentai: atskirtas filtratas nuo lietaus vandens, tokiu
biidu sumazés kenksmingy nuoteky kiekis, bus sutvarkytas atlieky kaupo vakaring ir virSutiné dalys,
bus {rengtas pirminis atliecky kaupo uzdengimas (galutinio uzdengimo vykdyti negalima, nes
savartynas ilga laika buvo eksploatuojamas be kompaktoriaus, tod¢l galimas kaupo nusédimas).
Pilnai uzdarytas savartynas bus uzdengtas pagal Europos Sajungos direktyvy bei Lietuvos
Respublikos teisiniy akty reikalavimus.

Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistema galés pilnai funkcionuoti tik pastacius nauja
regionin] savartyna TakniSkése. Jo statyba bus baigta ne anksCiau kaip 2007 mety pradzioje.
Pradéjus eksploatuoti regionini Takniskiy savartyna, Alytaus regione bus uzdaryti visi $iuo metu
veikiantys, Europos Sajungos reikalavimy neatitinkantys savartynai, kuriy $iuo metu yra apie 125.

Naujas regioninis savartynas statomas pagal galiojancius ES ir Lietuvos Respublikos
normatyvus, jame bus priimamos nepavojingos buitinés atliekos. Takniskiy regioniniame savartyne
bus irengtas sandarus savartyno dugnas su filtrato drenaZo sistema, nepraleidziantis terSaly i Zemes
gelmes, bus atliktas pavirSiaus sandarinimas su dujy drenaZo sistema, bus jrengta filtrato ir lietaus
vandens surinkimo sistema, dujy surinkimo ir utilizavimo sistema. Savartyno atlieky kriivos aukstis
preliminariai bus mazdaug 40 m auksciausiame taske. Savartyno kaupa numatoma jrengti atskiromis
sekcijomis. Sio finansinio memorandumo apimtyse bus jrengta I sekcija, kuri uZims 3,4 ha
teritorija, II sekcija 1,8 ha, III sekcija 1,5 ha.

Visas planuojamas 20 mety periodui savartyno atliekuy kaupo plotas yra 6,7 ha. Jame turés
biiti sutalpinta apie 1 mlin. tony atlieky. Jau pirmais metais, uZdarius pagrindinius kity rajony
savartynus, | TakniSkiy regionini savartyna bus pristatomos visos apskrities komunalinés
deponuotinos atliekos.

Pagal UAB ARATC akcininky sutarti, savivaldybés isipareigoja naudotis UAB ARATC
atlieky tvarkymo srityje teikiamomis paslaugomis bei priemonémis ir susilaikyti nuo bet kokios
kitos atlieky tvarkymo sistemos ikiirimo ir organizavimo ar paslaugy teikimo juy administruojamoje
teritorijoje, jeigu tokias paslaugas teikia regioniné atlieky tvarkymo sistema. Faktas, kad visi
savartynai apskrityje bus uzdaryti ir, kad atlieky $alinimo uzduotis bus pilnai perduota vieninteliam
regiono savartynui TakniSkeése, leis UAB ARATC siiilyti atlieky Salinimo paslaugas nekonkuruojant
su kitais savartynais apskrityje. Tai uZtikrins efektyvy ir ekonomiska atlieky Salinima, kurio

reikalauja ES teisés aktai. Kuriant regioning atlieky tvarkymo sistema, didesnis sistemos dalyviy
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skaicCius, tiek teritorijos, tiek gyventoju skaiciaus atzvilgiu, uztikrina didesnius Salinamy atlieky
kiekius. Si salyga leidZia pasinaudoti masto ekonomijos teikiamais privalumais ir pasitilyti pigesne
atlieky Salinimo paslauga'®.

Diegiant regioning sistema S$io projekto rémuose skiriamos investicijos irengimui 5
stambiyjy atlieky aiksteliy, kuriy viena bus Alytaus rajone, TakniSkiy kaime. Ateityje Alytaus
mieste bus parinktos vietos ir jrengtos dar bent dvi stambiujy atlieky aikstelés. Siuo metu Alytaus
mieste veikianti Alovés gatvéje esanti stambiagabariCiy atlieky aikStelé (kurioje miesto gyventojai
gali nemokamai atsikratyti didZiosiomis atliekomis, buityje susidaranciomis pavojingomis
atlickomis, elektros ir elektroninés jrangos atlieckomis, dévétomis padangomis ir t. t.) neatitinka
teisés aktais nustatyty reikalavimy sanitarinei apsaugos zonai (kuri turi buti ne mazesné kaip 50 m).
Atidarius nauja stambiagabariciy atlieky aikstele regioniniame TakniSkiy savartyne, $i aikStelé bus
demontuota. Naujajame regioniniame savartyne bus irengta kompostavimo aikstel¢, kuri turés
tenkinti Alytaus mieste (taip pat ir kitose regiono savivaldybése) susidaranciy Zaliyjuy atlieky
kompostavimo poreikius. Steigiamy kompostavimo aiksSteliy (kuriy viena jau irengta
Druskininkuose) tikslas — mazinti i savartyna patenkanciu zaliyjy atlieky kiekj bei pratinti regiono
gyventojus bei organizacijas prie organiniy atlieky atskyrimo.

Takniskiy kaime taip pat bus irengta antriniy zaliavy riisiavimo stotis.

Pagrindiniai regioninés atlieky tvarkymo sistemos privalumai Alytaus miesto savivaldybés

atzvilgiu:

Nauda aplinkai ir sveikatai:

» Modernaus regioninio sgvartyno jrengimas sudarys puikias prielaidas nebeeksploatuoti ES
direktyvy neatitinkancio Alytaus miesto Takniskiy nepavojingy atlieky savartyno;

» Aplinkos (oro) tarSa atliekas surenkanciais automobiliais bus zymiai sumazinta;

» Sanitarinis naujojo savartyno eksploatavimas sumazins galimybes ateityje Alytaus mieste
kilti epidemijoms, prisidés prie bendro sergamumo sumaz¢jimo;

» Dabar eksploatuojamos savartos Takniskiy savartyne rekultivacija uzkirs teritorijos gruntiniy
vandeny terSima;

» ISvystytas antriniy Zaliavy perdirbimas padés sumazinti gamtiniy iStekliy naudojima.

Nauda Alytaus miesto gyventojams:

» Zymiai pageres gyventojams suteikiamos atlieky tvarkymo paslaugos kokybe;

» gyventojas sumokéjes uz atlieky tvarkyma, galés naudotis antriniy Zzaliavy surinkimo

sistema, buities pavojingy atlieky surinkimo sitema, zaliyjy atlieky kompostavimo sistema,

1% UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras, Veiklos ataskaita uz 2005 metus.
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elektronikos atlieky surinkimo sistema, stambiyjy atliecky surinkimo sistema, statybiniy
atlieky surinkimo sistema bei gauti informacija apie atlieky tvarkyma;

» daugiau Alytaus miesto gyventoju igys galimybe¢ naudotis centralizuota atlieky surinkimo
sistema.

Kitos naudos:

» Atlieky tvarkyma organizuojanti tarpsavivaldybiné imoné paskatins glaudesni
bendradarbiavima ir dialoga tarp regiono savivaldos institucijy, suteiks patyrimo
igyvendinant kitus regioninio masto projektus;

» Efektyvi atlieky tvarkymo sistema padidins Alytaus miesto rekreacinj patraukluma;'®;

Apibendrinant galima iSskirti svarbiausius ir reikSmingiausius regioninés atlieky tvarkymo

sistemos privalumus:

» Visose regiono savivaldybése idiegiama vienoda arba lygiavert¢ komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema;

» Sutvarkomi nuolatiniai tarSos Saltiniai (neatitinkantys aplinkosauginiy reikalavimy

savartynai ir SiukSlynai);
Skatinami gyventojai teisingai tvarkyti susidarancias buityje atliekas;
Lengviau jgyvendinamas ,,ter§¢jas moka* principas;

Atsiliekancios atlieky tvarkyme savivaldybés skatinamos lygiuotis i labiau pazengusias;

YV V VYV V

Regioninés sistemos suteikia galimybe mazesnéms savivaldybéms nezitrint i ju finansines
galimybes jgyvendinti aplinkosauginius reikalavimus atlieky tvarkymo srityje.

Regionings atlieky tvarkymo sistemos trikumai Alytaus miesto savivaldybés atzvilgiu:
Naujos ,,zaidimo* taisyklés (naujovés sukelia pasipriesinima);

Savivaldybés patirties trikumas (planavime bei igyvendinime);

Riboti Zmogiskieji resursai Savivaldybéje;

vV V VYV VY

Bendradarbiavimo ir susitarimo tarp savivaldybiy tradicijuy nebuvimas. [gyvendinant
regioninj atlieky tvarkymo projekta, Druskininky savivaldybé pasitlé savo atlieky tvarkymo
sistemos modelj, kad visos regiono savivaldybés kartu sprendzia tik bendro regioninio
savartyno statybos bei eksploatacijos klausimus, taciau kitais klausimais (operatoriaus
parinkimas, rinkliavos administravimo btido parinkimas) sprendimus savivaldybés priima

106

savarankiskai ir kiekviena atsako uz ju igyvendinima ™. Kitos savivaldybés nesutinka su

pasitlytu minétu regioninio projekto decentralizavimo modeliu (pvz., galvojant apie pigesni

19 Tractabel Development Engineering. Galimybiy studija: Alytaus regioninés atlieky tvarkymo sistemos plétra, 2001.
1% pasitarimo ,,Dél Alytaus regiono atlicky tvarkymo sistemos jgyvendinimo” protokolas, 2005 m. spalio 17 d. 14.00
val., Druskininkai.
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atlieky tvarkymo paslaugos pirkima, Prieny rajono savivaldybei biity patogiau jungtis prie
Kauno regiono);

» Nepritaikyta istatyminé baz¢. Kuriant regioning atlieky tvarkymo sistema, buvo numatyta
sureglamentuoti teisés aktus, kad savivaldybés galéty bendradarbiauti, taCiau to néra
padaryta dar iki Siol;

» Alytaus miesto savivaldybés 1éSu stygius regioninio atlieky tvarkymo centro pajégumuy
vystymui,

» Tarp regiono savivaldybiy susidaro skirtingi atlieky tvarkymo kastai, nes taikoma skirtinga
atliecky susidarymo norma mieste, gyvenvietéje ir vienkiemyje, nevienodas gyventoju
tankumas, skirtingi atstumai iki atlieky tvarkymo irenginiy, naudojamos nevienodos atlieky
surinkimo priemonés, taip pat turi itakos paslaugy teikimo ypatumai (daznis, kokybiniai
reikalavimai ir t.t.);

» Atlieky tvarkymo kasty islyginimo sistema, diferencijuojant savartyno varty mokesti, kai
Alytaus miesto savivaldybés (esancios maziausiu atstumu iki regioninio savartyno)
teritorijoje susidaran¢iy misriu komunaliniy atlieky Salinimo kaina yra didziausia, palyginus
su kity, labiau nutolusiy nuo savartyno, savivaldybiy kainomis.

Apibendrinant galima teigti, kad atlieky tvarkymas pagal ES reikalavimus yra sudétingas ir
brangus. Ateityje tvarkymo kastai tik dides, kadangi didéja atlieky kiekiai bei reikalingi nauji
technologiniai jrengimai atlieky tvarkymo srityje. Taigi Alytaus miesto savivaldybés dalyvavimas
regioninés atlieky tvarkymo sistemos diegime yra ekonomiskai pagristas, turi svarius privalumus,
kuriy pagrindinis — naujo modernaus sqvartyno statybos investicijy poreikis, kuris virsija

savivaldybés finansines galimybes.
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1.

ISVADOS

Savivaldos institucija — pagrindiné grandis organizuojanti komunaliniy atlieky, susidaranciy
jos teritorijoje, tvarkyma. Butina stiprinti savivaldybiuy tarpusavio bendradarbiavima,
keiCiantis informacija bei patyrimu, koordinuojant veiksmus bei identifikuojant bendrasias ir
specifines savivaldybiy problemas.

Teisinés bazés ir statistiniy duomeny analizé rodo, kad iki Siol veikusios atskiros
savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos nepajégios igyvendinti Lietuvos Respublikos, o tuo
paciu ir Europos Sajungos reikalavimy, uZtikrinant atlieky tvarkymo kokybe, todél naujy
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimas tapo neiSvengiamas. Taciau, siekiant uztikrinti
efektyvia regioniniy atlieky tvarkymo sistemy plétra, butina tinkamai sureguliuoti teising
atliecky tvarkymo bazg, nes Siuo metu galiojantys teisés aktai néra pritaikyti Siy sistemy
specifikai.

Mokescio uz aplinkos terSima gaminiy ir pakuociy atliekomis ivedimas sukiir¢ papildoma

finansavimo S$altinj atliecky perdirbimui ir naudojimui. Gaminiy ir pakuotés mokesciais
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galima keisti vartotojy ir gamintojy elgsena. Teisingai nustatytas gaminio mokescio lygis
pagerinty aplinkos kokybe, nes aplinkai kenkiancio produkto vartojimas blity sumazintas ar
pakeistas alternatyviais produktais. Sio mokes¢io efektyvumas priklauso nuo kainy
lankstumo ir nuo galimybes isigyti maziau kenkiancius produktus.

Projekto ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® rezultatas — sukuriama
regioniné, tarpsavivaldybiné¢, moderni atlieky tvarkymo sistema. Tinkamai uzdaromas
potencialia grésme aplinkai ir gyventojams keliantis savartynas ir jrengiamas naujas ES ir
nacionalinius aplinkosauginius reikalavimus atitinkantis savartynas, patenkinsiantis regiono
poreikius artimiausius 20-23 metus. Pilnai konteinerizuota naujoji atlieky surinkimo sistema
aptarnaus 97 proc. i§ 250-ies tiikst. Alytaus regiono gyventojy.

Nors Lietuvos didZiyjy miesty kontekste Alytaus miesto savivaldybéje palyginus gerai
igyvendinamos savivaldybéms nustatytos uzduotys, vis tik jos néra pasiektos, ju vykdymas
iSlieka aktualus ir ateityje. Kad biity ivykdytos valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane numatytos uzduotys, Alytaus regiono atlieky tvarkymo centrui turi biiti
tinkamai perduotos ir aiSkiai paskirstytos komunaliniy atlieky tvarkymo funkecijos.
Analizuojant duomenis, stebimas sutvarkyty atlieky kiekio did¢jimas bei mokeétojy bazés
mazejimas, kuris atsirado panaikinus privaloma gyvenamosios vietos deklaravima. Alytaus
miesto savivaldybés tarybos nariai svarsto galimybe ateityje pakeisti daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose gyvenantiems gyventojams atsiskaitymo uz teikiamas atlieky
tvarkymo paslaugas skaiiavimo metodika, apmokestinant nekilnojamaji turta — bendra
turimo buto plota. Tokiu atveju tapty pigesné administravimo paslauga, biity iSplésta
mokétoju bazé ir 100 % biity apmokestinti daugiabu¢iuose gyvenamuose namuose
gyvenantys asmenys.

Sparciai augant Salies ekonomikai, atlieky kiekiai ateityje tik didés, taigi didés ir atlieky
tvarkymo paslaugu kastai. Siuo metu surenkami mokes¢&iai uz atlieky tvarkyma paprastai
padengia tik nertiSiuoty atlieky surinkimo ir sgvartyno paslaugy islaidas. Ménesiné imoka uz
atlieky surinkimg ir ju Salinima Alytaus mieste yra 2,60 Lt (0,75 euro) Zmogui, tai yra
maziau nei gyventojy 0,5% vidutiniy iSlaidy. Laikantis principo ,ter§¢jas moka®, tarifas
turéty biiti nustatytas tokio lygio, kad galéty padengti ne tik visas iSlaidas, bet taip pat ir
generuoty pajamas, reikalingas atlieky tvarkymo sistemai vystyti ir plésti, itraukiant ateities
investicijas, tokias kaip savartynui uzdaryti ir prizitiréti.

Analizuojant Svedijos Butsirkos savivaldybés bei regioninés atlieky tvarkymo jmonés, kuri

aptarnauja penkias pietines Stokholmo priemiestyje esancias savivaldybes, patirt] atlieky
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1.

tvarkymo srityje, galima teigti, jog geréjant pragyvenimo lygiui, stebima buities pavojingy
atlieky augimo tendencija, todél Siems procesams biitina tinkamai pasiruosti. Kadangi, tiek
pagal bendra buitiniy atlieky kieki, tiek pagal atlieky kieki, susidaranti vienam gyventojui,
Butsirkos ir Alytaus miesto savivaldybés gana panaSios, todél, atsizvelgiant | ButSirkos
patirti, Alytaus mieste biitina plésti stambiyju ir kity atlieky aiksteliy (kurios skirtos ir
buityje susidaranc¢ioms atlieckoms surinkti) tinkla.

Alytaus miesto savivaldybés apsisprendima dalyvauti regioniniame atlieky tvarkymo
projekte paskatino finansiniy iStekliy stoka, uzduociy sudétingumas, naujuy funkcijy
atsiradimas. Apzvelgus investicijy poreiki atlieky tvarkymo sistemos sukiirimui, ypatingai
naujam moderniam savartynui irengti, akivaizdu, kad reikalingos didelés investicijos, kurios
virSija valstybés ir savivaldybiy finansines galimybes. Darbo pradzioje iskelta hipoteze
pasitvirtino, kad kuriama Alytaus regionin¢ atlieky tvarkymo sistema yra ekonomiskai

efektyvesné nei nedideléms savivaldybéms tvarkant savo atliekas pavieniui.

REKOMENDACIJOS

Norint uztikrinti efektyvia atlieky tvarkymo sistemu plétra bitina stiprinti zmogiskuosius
gebéjimus valstybinés valdzios ir vietos savivaldos institucijose organizuojant jvairius
mokymus, seminarus, diskusijas, keitimasi geraja patirtimi tiek Salies viduje, tiek jvertinant
uzsienio Saliy praktika.

Alytaus miesto savivaldybés administracijoje biitina paskirti asmeni, atsakinga uz regioninés
atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo organizavima ir prieziiira.

Biitina stiprinti atlieky tvarkymo planavima, rengiant strateginius dokumentus, Alytaus
miesto savivaldybés bei regiono lygmenyje. Uztikrinti uzsibrézty tiksly ir priimty strateginiy
tiksly vykdyma bei testinuma, nepriklausomai nuo besikeicianc¢iy politiniy salygy. Reikia
sukurti patikima UAB ARATC veiklos kontrolés bei vertinimo rodikliy sistema. Siekiant
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sklandaus sistemos vystymo, biitina glaudziau bendradarbiauti institucijoms visuose
regionings sistemos valdymo lygiuose (ministerijos, apskrities virSininko administracija,
savivaldybés ir ARATC).

Reikia stiprinti Lietuvos Respublikos teising bazg, reglamentuojancia regioniniy atlieky
tvarkymo sistemy vystyma bei funkcionavima, apibrézti konkrecias funkcijas, nustatyti
kompetencijos ribas bei valdyma. Aiskiai reglamentuoti santyki tarp komunaliniy, gamybos
ir gamintojy atsakomybés sistemy, suformuluoti reikalavimus gamintojams ir
importuotojams dé¢l atsakomybes, kad mokescio uz aplinkos ter§Sima léSomis, surinktomis uz
vieny atlieky srauty aplinkos ter§ima, nebiity finansuojamas kity atlieky srauty tvarkymas,
kad vartotojas nemokéty kelis kartus uz apmokestinamyju gaminiy ir pakuociy atlieky
tvarkyma, tai yra — isigydamas gamini ir priduodamas atliekas tvarkyti. Mokestis uz aplinkos
ter§Sima gaminiy ir pakuociy atliekomis galéty biiti papildomas finansavimo Saltinis (kuriuo
disponuoty savivaldybés) reikiamoms nesurinktoms atlieckoms tvarkyti (pvz., surinkimo
sistemai organizuoti, sagvartynams modernizuoti ir pan.).

Kuriant ir jgyvendinant regionines atlieky tvarkymo sistemas Lietuvoje bei uztikrinant juy
ekonominj gyvybinguma, biitina atsizvelgti i savivaldybiy ir gyventojy mokumo galimybes.
Teikti daugiau informacijos visuomenei ir stengtis ja itraukti { aplinkos apsaugos veikla,
kuriant efektyvias informacines sistemas ir rengiant ataskaitas apie regioniniy sistemy
kirimo programas bei planus. Pabrézti aplinkos apsaugos reikalavimy igyvendinimo nauda,
daugiau démesio skirti Alytaus miesto savivaldybés aplinkosauginio §vietimo organizavimui.
Pastaruoju metu tam skiriama per mazai finansiniy resursy bei zmogiskuyju iStekliy. Tai
turéty buti atskiro savivaldybés darbuotojo kasdieninis, nuolatinis darbas. Aplinkosauginio
Svietimo projekty igyvendinimui finansing parama galima biity gauti teikiant paraiSkas ES
strukttriniams fondams.

Kol Alytaus mieste nejdiegta efektyvi buities pavojingy atlieky atskyrimo sistema,
planuojant antriniy zaliavy antrinio raSiavimo jrenginius, reikia projektuoti ir pavojingy
atlieky atskyrimo galimybes bei darbo vietas. Tam, kad uZtikrinti efektyvy buities pavojingy
atlieky atskyrima i§ bendro komunaliniy atlieky srauto, kol stambiyjuy ir kity atlieky
surinkimo tinklas labai retas, reikéty derinti keleta buities pavojingy atlieky surinkimo budy
— pasyvyji ir aktyvyji: buities pavojingas atliekas surinkti ne tik stambiagabariCiu atlieky

aiksteléje, bet juy surinkima organizuoti ir mobiliuoju budu.
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SAVIVALDYBIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU VALDYMAS
(ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES PAVYZDZIU)

Santrauka
ReikSminiai Zodziai: komunalinés atliekos, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, teisés
aktai, principas ,terS¢jas moka“, savivaldybiy funkcijos, regioniné atlieky tvarkymo sistema.
Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra tarp prioritetiniy aplinkos apsaugos krypéiy. Siuo metu
ypac didelis démesys skiriamas komunaliniy atlieky surinkimui, antriniam zaliavy perdirbimui,
sgvartyny tvarkymui bei pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirimui. Komunalinés atliekos — tai

buityje susidarancios atliekos.
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Savivaldybés institucijos — pagrindiné grandis, kuri organizuoja atitinkamoje teritorijoje
susidaran¢iu komunaliniy atlieky tvarkyma. Jos atsakingos uz $iy atlieky tvarkymo sistemos
reglamentavima, sukiirima (plétojima) ir administravima savo teritorijose, o savivaldybiy teritoriju
gyventojai ir jose esantys ikio subjektai privalo naudotis Sia sistema. Savivaldybéms priskiriama
atsakomybe uz galiojanciy atlieky tvarkymo taisykliy, atlieky tvarkymo plany rengima, ju vykdyma
bei kontrole ir kitas uzduotis, kurias biitina atlikti, siekiant jgyvendinti LR ir ES teisés akty
reikalavimus.

Atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty analizé parode¢, kad teisés aktuose néra
tiksliai reglamentuota regioninés atlieky tvarkymo sistemos savoka, steigimo bei valdymo forma,
funkcijos bei kompetencija.

Atsizvelgiant | svarbiausia atlieky tvarkymo principa ,terS¢jas moka®, vis daugéja diskusijy
apie gamintojy atsakomybeg uz pakuociy tvarkyma ir Siy atlieky kaSty padengima, taip pat atlieky
tvarkyma savivaldybiy lygmenyje.

Nors Lietuvos didziyjy miesty kontekste Alytaus miesto savivaldybéje palyginus gerai
1gyvendinamos savivaldybéms numatytos uzduotys, vis tik jos néra pasiektos, ju vykdymas islieka
aktualus ir ateityje. Alytaus regiono atlieky tvarkymo centrui turi biti tinkamai perduotos ir aiskiai
paskirstytos komunaliniy atlieky tvarkymo funkcijos ir atsakomybé.

Alytaus miesto savivaldybés dalyvavima regioniniame atlieky tvarkymo projekte paskatino
finansiniy iStekliy stoka, uzduo€iy sudétingumas, naujy funkcijy atsiradimas. Apzvelgus investicijy
poreikj atlieky tvarkymo sistemai sukurti, ypatingai naujam moderniam savartynui {rengti, akivaizdu,
kad reikalingos didelés investicijos, kurios virSija valstybés ir savivaldybiy finansines galimybes.
Kuriama Alytaus regioniné atlieky tvarkymo sistema yra ekonomiskai efektyvesné nei nedideléms

savivaldybéms tvarkant savo atliekas pavieniui.

ADMINISTRATION OF MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT SYSTEMS
(ON THE BASIS OF ALYTUS CITY EXAMPLE)

Summary
Key words: domestic waste, domestic waste management system, legislation, the principle
»polluter pays®, municipality functions, regional waste management system.
Waste management is one of the priority trends in the field of the environment protection in
Lithuania. Special attention is currently paid to collection of domestic waste, reprocessing of raw
material, handling of dumping sites and establishment of hazardous waste management system.

Domestic waste constitutes the waste accumulated in our household.
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Municipality institutions are the key chain organising the management of domestic waste
generated within the corresponding territory. They carry responsibility for regulation, establishment
(development) and administration of this waste management system within the territory under their
subordination and the usage of this system is mandatory for the local residents and economic entities
within these territories.

The analysis of legal documents regulating waste management indicated that the concept of
regional waste management system, its establishment and management form, functions and
competence is not precisely defined in the legislation.

Considering the major principle ,,polluter pays* applicable in the field of waste management
more discussions are being raised regarding manufacturer‘s responsibility for handling packaging
and defraying the costs for this waste as well as waste management on the municipal level.

Regardless the fact that the tasks set for the municipalities are well implemented at the
municipality of Alytus city in comparison with other big cities of Lithuania, still they are not fully
achieved and their implementation remains vital in the future. Functions and responsibility for
management of domestic waste are to be transferred in a pertinent way and clearly allocated to
Alytus Regional Waste Management Centre.

Participation of the Municipality of Alytus City in the Regional Waste Management Project was
stimulated by the insufficient funding, complexity of tasks, origination of new functions. Following
the analysis of investment demands for establishment of waste management system, especially for
construction of a new modern dumping site, it is obvious that considerable investments are required
that exceed financial possibilities of the State and Municipalities. Alytus regional waste management
system that is currently being established is more effective from the economic point of view than the

system when separate municipalities manage their waste individually.

PRIEDAI
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1 PRIEDAS. ALYTAUS MIESTO TARYBOS 1999-12-02 SPRENDIMAS
»DEL ALYTAUS MIESTO ATLIEKU TVARKYMO TAISYKLIU TVIRTINIMO*

ALYTAUS MIESTO TARYBA SPRENDIMAS
3 Saukimo Tarybos 24 posédis 1999 12 02
Alytus

Dél Alytaus miesto atlieky tvarkymo
taisykliy tvirtinimo

Alytaus miesto taryba
NUSPRENDZIA:
1. Tvirtinti Alytaus miesto atlieky tvarkymo taisykles (pridedama).
2. Pripazinti Alytaus miesto tarybos 1996 05 30 sprendima ,,Dél Alytaus miesto tvarkymo ir priezitiros taisykliy papildymo" netekusiu galios.

Miesto meras D.Kurtinaitis

Alytaus miesto atlieky tvarkymo taisyklés
1.Bendroji dalis
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

2.9.

2.10.
2.11.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.12.
3.13.
3.14.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

4.6.

4.7.

Sios taisyklés parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymu, Lietuvos atlieky tvarkymo jstatymu, Lietuvos
Respublikos vyriausybés 1999 05 17 nutarimu Nr. 593 "Dél valstybinés atlieky tvarkymo strategijos ir veiksmy programos metmeny", Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 patvirtintomis Atlieky tvarkymo taisyklémis (toliau - Atlieky tvarkymo
taisyklémis).
Sios taisyklés nustato atlieku prevencijos, apskaitos, surinkimo, rii§iavimo, saugojimo, veZimo, naudojimo, $alinimo reikalavimus Alytaus
mieste.
Taisyklés nustato savivaldybés, atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy funkcijas tvarkant atliekas ir privalomas visiems fiziniams ir juridiniams
asmenims Alytaus mieste.
Sios taisyklés yra Miesto tvarkymo ir $varos taisykliy sudétiné dalis.
2.Pagrindinés savokos

Atliekos-jvairios medziagos ir daiktai, kuriuos atlieky turétojas pasalina, nori pasalinti arba privalo pasalinti ir kurie priklauso atlieky kategorijai
pagal Aplinkos ministerijos patvirtinta atlieky klasifikatoriy.
Komunalinés atliekos — buitinés ir komercinés, pramoninés, institucijy bei kitokios prigimties atliekos, kurios savo pobiudziu ir sudétimi yra
panasios i buitines atliekas.
Buitinés atliekos — tai atliekos, susidaran¢ios namy tikyje.
Pavojingos atlickos — atliekos, i$vardintos Atlieky taisykliy 2 priede bei pasizymincios viena ar keliomis 3 priede apibréztomis pavojingomis
savybémis, kurias salygoja ju prigimtis arba jose esantys komponentai.
Antrings zaliavos — naudoti tinkamos atliekos.
Atlieky turétojas — atlieky gamintojas arba juridinis ar fizinis asmuo kuris turi atlieky.
Atlieky tvarkytojas — juridinis ar fizinis asmuo, kuris pagal jstatymu, kity teisés akty ir savivaldybés reikalavimus tvarko atliekas.
Atlieky tvarkymas — atlieky prevencijos, apskaitos, deklaravimo, surinkimo, rts$iavimo, zenklinimo, gabenimo, saugojimo, naudojimo bei
Salinimo veikla.
Atlieky naudojimas - atlickose esan¢iy medziagy savybiy atkiirimas ir naudojimas, turint tiksla gauti vartojamaja vert¢ turincius gaminius arba
energija.
Stmabiagabaritinés atliekos — pakuoté, buitiniai jrengimai, baldai, kiti stambesni namy apyvokos reikmenys ar jy dalys.
Atlieky savartynas (saugykla) — atlieky alinimo vieta, kur atlickos pilamos ant Zemés ar uzkasamos po zeme. Cia jskaitomos vidaus atlieky
Salinimo vietos, 1 kuriuos atlieky gamintojas susidariusias atlieckas Salina jy gamybos vietoje, iSskyrus laikino saugojimo vietas (ne ilgiau kaip
vienerius metus).

3.Atlieky tvarkymo principai
Miesto savivaldybés patvirtinta atlieky tvarkymo sistema yra privaloma visiems gyventojams ir tkio subjektams, esantiems savivaldybés
teritorijoje.
Visi atlieky turétojai privalo rasiuoti atliekas, atskiriant stambiagabarites atliekas, popieriy ir kartona, spalvota ir nespalvoty stikla, plastika
(Vidzgirio mikrorajone), metala, statybines atliekas, pavojingas buityje susidarancias atliekas ir netinkamas tolimesniam naudojimui
komunalines atliekas.
Kiekviena atlieky rusis tvarkoma atskirai, pagal $iy taisykliy reikalavimus.
Visi atlieky turétojai moka uz atlieky tvarkyma nustatyta tvarka patvirtintais tarifais arba, nesant nustatytiems tarifams, sutartyse numatytomis
kainomis.
Tarifai uz atlieky tvarkyma turi visiSkai padengti atlieky surinkimo, transportavimo, savartyno bei stambiagabariCiy atlieky aiksteliy
eksploatavimo islaidas.
Atlieky turétojai, privalo sudaryti savivaldybés valdybos patvirtintos formos sutartis su atlieky tvarkytojais. Atlieky turétojai nesudare sutaréiy su
atlieky tvarkytojais arba sudarg sutartis bet faktiSkai nesinaudojantys ir nemokantys uz atlieky tvarkyma sutartyse numatytomis salygomis, yra
traktuojami kaip nesilaikantys savivaldybés nustatytos atlieky tvarkymo sistemos.
Imonés ir organizacijos, kurios nori atsisakyti naudotis savivaldybés nustatytomis atlieky surinkimo, rii§iavimo ir i§vezimo priemonémis, turi
parengti, paskelbti ir pristatyti { Aplinkos apsaugos skyriy savo atlieky surinkimo, riiSiavimo ir i§vezimo tvarka, kuri atitikty Atlieky tvarkymo
taisykliy keliamus reikalavimus ir kas pusmetj teikia duomenis savivaldybei apie atlieky susidaryma ir i§vezima.
Buty tikio imoniy, daugiabuéiy namy savininky bendrijy vadovai ir priva¢iy gyvenamuyjy namy savininkai bei nuomininkai personaliai atsakingi
uz teisingy duomeny apie faktiskai besinaudojanciy atlieky tvarkymo sistema gyventojy skai¢iy pateikima savivaldybei ir atlieky tvarkytojams.
Imonés, kuriy tkingje — komercinéje veikloje susidaro atlieky ir kurios naudoja, Salina ar kitaip tvarko atliekas, turi imtis visy galimy ir
ekonomiskai pateisinamy priemoniy ju kiekiui bei kenksmingumui mazinti, kurti ir diegti mazaatliekes technologijas, taupyti gamtos isteklius,
naudoti ir gaminti gaminius, kuriuos biity galima ilgai ar kartotinai naudoti, o virtus atlickomis naudoti kaip antrines zaliavas; rengti ir
igyvendinti gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazinimo planus.
Imonés tvarko pavojingas atliekas, vykdo pirming ir valstybing atlieky apskaita Atlieky tvarkymo taisykliy nustatyta tvarka ir teikia savivaldybei
visus reikalingus duomenis apie atlieky susidaryma ir tvarkyma to paprasius.

. Atliekas tvarkanc¢ios jmonés turi biiti registruotos Atliekas tvarkanciy imoniy registre, turéti licencijas, parengti atlieky naudojimo ar $alinimo

reglamentus Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.
Imongés ir organizacijos, kuriy veikloje susidaro atliekos, privalo jas riSiuoti susidarymo vietoje.
Bet koks atlieky apdorojimas (pvz. deginimas, mai§ymas) ir laikymas ne tam skirtose vietose draudziamas.
Visos Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje susidariusios ir tolimesniam naudojimui netinkamos komunalinés atliekos turi bati laikomos
regioniniame Takniskiy savartyne.
4.Komunaliniy atlieky surinkimas

Komunalinés atliekos, netinkamos tolimesniam naudojimui daugiabuciy namy kvartaluose surenkamos 1.1 m3, i§ jmoniy ir organizacijy
surenkamos 1.1 — 0.12 - 0.24 m3 savivaldybés nustatytos konstrukcijos plastikiniuose arba cinkuotos skardos konteineriuose, antrinés zaliavos
0.75 m3 metaliniuose konteineriuose, kurie isdéstomi pagal patvirtinta schema specialiose aikstelése.

Privaciy valdy savininkai, nuomininkai ir naudotojai buitines atliekas netinkamas tolimesniam naudojimui renka 0.12 — 0.24 m3 nustatytos
konstrukcijos plastikiniuose individualiuose konteineriuose.
Atlieky surinkimo konteineriy dydis ir kiekis bei konteineriy iSvezimo daznis nustatomas pagal gyventoju skaiiy bei atlieky susikaupimo
normas.
Atliekoms, kuriy skirtingu mety laiku susidaro daugiau, gali buti naudojami atlieky tvarkytojo reikalavimus atitinkantys polimeriniai maisai.
Daugiabuciy namy kvartaluose atlieky tvarkytojas privalo pastatyti tiek konteineriy ar iSvezti tokiu grafiku, kad patalpinty atlieky kiekis
nevirSyty konteineriy tirio.
Konteineriai ir maisai gali priklausyti atlieky turétojams, atlieky tvarkytojams arba savivaldybei. Uz konteineriy techning buklg atsako atlieky
tvarkytojas arba konteineriy savininkas jeigu taip numatyta sutartyje.
Konteineriai gali buti tvarkingi, turéti informacinius Zenklus apie ju paskirtj, talpinamy atlieky rosis.
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Konteineriai i$ privaciy valdy istustinami ir atliekos i§vezamos sutartyse numatytu grafiku , bet ne re¢iau kaip du kartus per ménesi $iltuoju mety
laikotarpiu (nuo geguzés 1 dienos iki rugséjo 1 dienos), ir nereciau kaip viena karta per ménesj kitu mety laiku, i§ daugiabuciy namy kvartaly -
juos pripildZius, bet ne re¢iau kaip 3 kartus per savaitg.

Draudziama palikti atliekas $alia konteineriy ir patalpinti ne tam skirtuose konteineriuose.

Konteineriy aiksteliy teritorijas ir teritorija 3 metry spinduliu apie konteineriy aikstelg prizitri ir valo atlieky tvarkytojas.

Konteineriy aptaravimo zonose draudziama stovéti transporto priemonéms.

Ziema i§ konteineriy aiksteliy ir aptarnavimo zony sniega valo ir barsto sméliu ar druska miesta tvarkan&ios jmonés pagal su Komunalinio dikio
skyriumi sudarytas sutartis.

Valdy savininkai privalo irengti savo sklype vieta atlieky konteineriui pastatyti.

Valdy savininkai nustatyta surinkimo diena iki 7 val. ryto turi atvezti savo konteinerius { surinkimo vieta, kuri bty kiek ijmanoma arc¢iau gatveés.
Valdy savininkai turi pasiripinti, kad priSalg¢ konteineriai atlieky iSvezimo dieng biity atitirpinti. PriSalg¢ konteineriai arba konteineriai, kuriy
turinys priSalgs, netustinami.

Individualiis konteineriai pripildomi tik tiek, kad galéty buti uzdengiami dang¢iai. Atliekos negali biiti presuojamos, gridamos i konteinerius.
Daugiabuc¢iy namy kvartaluose atlieky ir antriniy zaliavy konteineriai plaunami ir dezinfekuojami pagal Visuomenés sveikatos centro
reikalavimus. Siuos darbus atlieka atlieky tvarkytojas.

Individualius konteinerius plauna ir dezinfekuoja savininkai ar naudotojai.

Draudziama pilti | konteinerius Zemés grunta, statybines atliekas, chemines medziagas, skyscius, skystas atliekas, degancias, rusenancias ir
karstas atliekas.

Draudziama konteineriuose raustis, métyti atlickas, siukslinti.

. Draudziama konteineriuose deginti atliekas.

Miesto vieSose vietose, autobusy sustojimo aikstelése, skveruose ir parkuose, atliekos talpinamos specialiuose savivaldybei priklausanciuose
konteineriuose. Atliekos i$ §iy konteineriy i§vezamos sutartyse su atlieky tvarkytoju numatytu grafiku.
Renginiy organizatoriai atsako uz renginiui skirtos vietos ir 20-ties metry itakos zonos sutvarkyma, bei atlieky ivezima.

. Prekybos imonés, gavg leidimus vienkartinei, ar laikinai prekybai atsako uz atlieky surinkimg ir sutvarkyma, prekybos vietoje ir 20-ties metry

itakos zonoje.

5.0rganiniy atlieky tvarkymas
Privaciy valdy savininkai, nuomotojai ar naudotojai organines atliekas tvarko isirengtuose kompostavimo jrenginiuose.
Sodo, darzo ir mi§ko organinéms atliekoms tvarkyti jrengiamos kompostavimo aikstelés.
Kompostavimo aiksteles irengia savartyna eksploatuojanti jmong¢, jmonés ir istaigos, kuriy veiklos procese susidaro sodo, darzo ar misko
organines atliekos. Sklypai joms parenkami ir derinami prisilaikant sanitariniy higieniniy normy ir atsizvelgiant i kompostuojamy atlieky sudétj.
I kompostavimo aiksteles gali biiti vezamos sodo, darzo ir misko atliekos, kiekvienai aikstelei nustatant konkrecias atlieky rasis.
Kompostavimo technologija suderinama parenkant zemés sklypa aikstelei jrengti ir rengiant techninj reglamenta
Aikstelés turi biti padengtos kieta danga, atsparia benzino ir kity skys¢iy ardanc¢iam poveikiui.
Aikstelés aptveriamos ir saugojamos, atliekos registruojamos ir kontroliuojama jy sudeétis.
Ataskaitos apie atlikta darba, {vertinant sukaupty atlieky kiekius ir roisis, taikomas technologijas bei inovacijas, metams pasibaigus pateikiamos
Aplinkos apsaugos skyriui.

6.Stambiagabari¢iy atlieky tvarkymas

Daugiabuc¢iy namy kvartaluose stambiagabarités atliekos surenkamos du kartus per metus (balandzio ir spalio ménesiais). Informacija apie $iy
atlieky surinkima pateikiama kiekvienam namy tkiui.
Uz papildoma mokestj atlieky turétojai gali uzsisakyti transporta i§vezti stambiagabarites atliekas kitu jiems patogiu metu.
Stambiagabarités atliekos surenkamos nemokamai stambiagabariCiy atlieky aikstelése Alovés gatvéje ir Takniskiy savartyne pristatant jas savo
transportu.
StambiagabariCiy atlieky aiksteles jrengia savivaldybé, o jos pavedimu eksploatuoja atliekas tvarkanti jmoné.
Atliekas aiksteléje i$raiSiuoja atlieky turétojas.
Aikstelg eksploatuojanti imoné registruoja atgabentas atliekas.

7.Pavojingy atlieky tvarkymas
Buityje susidarancios pavojingos atliekos surenkamos apvaziuojamuoju biidu specialiu transportu nustatytose vietose apie tai informuojant
gyventojus.
Pavojingos buitinés atliekos surenkamos nemokamai pavojingy atlieky ir stambiagabariciy atlieky aikstelése ( Alovés g. ir Takniskiy sav.).
Draudziama pavojingas atliekas (maitinimo elementus, medikamentus, senus dazus ir tara nuo dazy, chemines medziagas, automobiliy
aptarnavimo medziagas ir kt.) iSmesti kartu su buitinémis atliekomis.
Imoneés ir organizacijos pavojingas atliekas tvarko pagal Atlieky tvarkymo taisykliy keliamus reikalavimus.

8.Antriniy Zaliavy tvarkymas
Konteineriai antrinéms zaliavoms rinkti statomi grupémis atlieky surinkimo aikstelése arba kitose tam tikslui jrengtose vietose.
Antrinéms Zaliavoms rinkti naudojami metaliniai 0,75 m’ konteineriai, kiekvienai rusiai atskiras. Apie konteineryje renkamy atlieky riisi
informuoja konteinerio spalva ir pavadinimas.
Antriniy zaliavy i§vezimg ir tvarkyma vykdo antrines zaliavas tvarkanti jmoné.
Antrinés Zaliavos i§vezamos uzpildZius ne maziau kaip du trecdalius konteineriy tiirio.
Antrines zaliavos surenkamos nemokamai stambiagabariciy atlieky aiks$telése pristatant jas savo transportu.
Imonés ir organizacijos antrines zaliavas atskiria ju susidarymo vietose ir tvarko atskirai arba perduoda antriniy zaliavy tvarkytojams.
9.Atlieky perveZimas

Atliekos surenkamos ir i§vezamos sutvarkymui pagal atlieky tvarkytojuy parengtus, suderintus ir patvirtintus techninius reglamentus.
Atliekos i§ konteineriy iSkraunamos ir iSvezamos specialiaisiais automobiliais.
Draudziama mai$yti atliekas esancias skirtingy rtisiy konteineriuose viename automobilyje, neatsizvelgiant { risiavimo kokybg.
Stambiagabarités atliekos { joms skirtas aiksteles pristatomos atlieky turétojo ar samdytu autotransportu.
Atlieky turétojai - tikio subjektai komunalines atliekas perveza specialiuoju arba uzdaro tipo (dengtu) savo transportu, garantuojanciu saugy ju
pervezima.
Antrinés zaliavos pervezamos | specialias rusiavimo aiksteles ar perdirbimo gamyklas.
Pavojingos atliekos iSvezamos | atlieky utilizavimo imones arba pavojingy atlieky laikino saugojimo aikstelg.
Kitos komunalinés atliekos pervezamos | miesto Takniskiy savartyna.

10.Atlieky priémimas savartyne
Savartynas yra savivaldybés, kuri uztikrina jo techninj apriipinima, tvarkymo bei priezitros finansavima nuosavybé.
Savartyno tikinéje zonoje leidziama kurti antriniy Zaliavy ir atlieky rasiavimo punktus bei organiniy atlieky kompostavimo aiksteles.
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10.3.

10.4.
10.5.
10.6.

10.7.
10.8.
10.9.

Savartyna tvarkanti jmoné atlieky priémima ir tvarkyma organizuoja pagal savartyno rekonstrukcijos projekte nustatyta darby saugos, higienos
normy, savartyny eksploatavimo taisykliy reikalavimus atitinkantj techninj reglamenta. Darbai savartyne vykdomi pagal metams patvirtinta ir
savivaldybéje suderintg darbo plana.

Atvezus { savartyna antrines zaliavas (popieriy, kartona ir stikla), imamas trigubo tarifo savartyno mokestis ir suraSomas pazeidimo aktas.
Atvezus atliekas nedengta transporto priemone, mokamas dvigubo tarifo savartyno mokestis.

Atvezus | savartyna nedeklaruotas pavojingas atliekas, suraSomas pazeidimo aktas, atlieckos apmokestinamos penkiagubu tarifu ir atlieky
turétojas privalo atliekas iSsivezti atgal.

Atliekos apskaitomos tonomis, sgvartyno mokestis nustatomas litais uz tona.

Atlieky priémimo deponuoti | savartyna tarifus tvirtina savivaldybé.

Atliekos sveriamos arba pagal patvirtintus lyginamojo svorio koeficientus perskai¢iuojamos i§ kubiniy metry { tonas.

10.10.Savartyna eksploatuojanti imoné atsiskaito savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriui, kas ketvirtj siysdama atliekas pristaciusiy imoniy sarasus, ta

pacia dieng informuoja apie Komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus, sura$o pazeidimo aktus, kuriy vienas egzempliorius grazinamas
i atliekas atvezusia jmong kartu su atlieckomis.

10.11. Imonés, kurioms grazintos pavojingos atlickos, informuoja savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriy apie tolesni ty atlieky tvarkyma,

pateikdamos dokumentus.
11.Taisykliy laikymosi kontrolé ir atsakomybé

. Atlieky turétojai ir tvarkytojai turi teis¢ reikalauti i§ savivaldybés, kad komunalinés atliekos buty tvarkomos laikantis §iy taisykliy, teikti

pasitlymus ir gauti informacija apie atlieky tvarkyma.

. Kaip laikomasi $iy taisykliy kontroliuoja Komunalinio tikio skyrius, Aplinkos apsaugos skyrius, Aplinkos ministerijos Alytaus regiono aplinkos

apsaugos departamentas, Alytaus miesto visuomeneés sveikatos centras.

. Savivaldybé¢ teikia informacijq apie komunaliniy atlieky tvarkyma, nustato ir tvirtina tarifus uz atlieky tvarkyma, pildo ir keicia Sias taisykles,

kontroliuoja jy vykdyma.

. Uz $iy taisykliy nesilaikyma atsakoma Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.
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2 PRIEDAS. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2005-09-29
SPRENDIMAS NR. T-177 ,,DEL ALYTAUS MIESTO KOMUNALINIU ATLIEKU IR
ANTRINIU ZALIAVU 2006-2008 METU TVARKYMO PROGRAMOS PATVIRTINIMO*

ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA
. SPRENDIMAS 5
DEL ALYTAUS MIESTO KOMUNALINIU ATLIEKU IR ANTRINIU ZALIAVU 2006-2008
METU TVARKYMO PROGRAMOS PATVIRTINIMO
2005 m. rugséjo 29 d. Nr. T-177

Alytus

122



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo 30 str. 5 dalimi, Alytaus miesto
savivaldybés ir UAB ,,Dzitra® 1996-06-01 bendradarbiavimo sutarties Nr.159 5.1 papunkciu, Alytaus
miesto savivaldybés tarybanusprendzia:

1. Patvirtinti Alytaus miesto komunaliniy atlieky ir antriniy Zaliavy tvarkymo 2006-2008 mety

programa (pridedama).

2. Ipareigoti Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy pasirasyti bendradarbiavimo

sutarties pakeitima, pratgsiant sutarties galiojima iki atlieky tvarkytojy parinkimo konkurso,
bet ne ilgesniam kaip trejy mety laikotarpiui.

Savivaldybés meras Vytautas Kirkliauskas

PATVIRTINTA
Alytaus miesto savivaldybés tarybos
2005 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T-177

ALYTAUS MIESTO KOMUNALINIU ATLIEKU IR ANTRINIU ZALIAVU TVARKYMO
2006 — 2008 METU PROGRAMA

Priemonés Igyvendinimo data Priemonés vykdytojas Preliminariy investicijy
pavadinimas dydis/amortizacijos
trukmé
Antriniy zaliavy 2006 metai UAB ,,Dzutra“ 270000 Lt/ 4 metai
konteineriy
pakeitimas bei
naujy pastatymas:
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110 vat. — 1.5 m’,
105 vat. — 2.5 m’,

35 vnt. — 3.2 m’,
tipas ,,Igloos*
Komunaliniy 2006 — 2008 metai | UAB ,,Dzitra“ 68 000 Lt / 4 metai
atlieky konteineriy
atnaujinimas:
100 vat. — 1.1 m®,
tipas MGB
Plastikinés 2006 metai UAB ,,Dzutra“ 45 000 Lt
pakuotés surinkimo
maiSais i$
individualiy namy
gyventojy sistemos
sukiirimas
Naujo atlieky 2006 metai UAB ,,Dzitra“ 462 000 Lt. / 7 metai
surinkimo
automobilio ,,MB
Faun“ isigijimas,
uztikrinant
surinkimo kokybg
Automobilio su 2006 metai UAB ,,Dziitra* 105 000 Lt. / 5 metai
kranu antriniy
zaliavy ,,Igloos*
tipo konteineriams
priziiréti isigijimas
Konteineriy 2006 metai Alytaus miesto 25000 Lt
pastatymo aiksteliy savivaldybés
praplétimas bei administracijos Miesto
einamasis remontas tkio departamento
Miesto iikio skyrius
Konteineriy 2006 — 2007 metai | UAB ,,Dziitra“, 10 000 Lt
pastatymo aiksteliy Alytaus miesto
aptvérimas ir savivaldybés
apzeldinimas administracijos Miesto
tikio departamentas
Miesto gyventoju 2006 — 2008 metai | UAB ,,Dzutra®, Alytaus 10 000 Lt
ekologinis miesto savivaldybés
Svietimas administracija
Pavojingy atlieky | 2006 — 2008 metai | UAB ,,Dziitra“ 90 000 Lt
surinkimo i8
gyventojy sistemos
sukiirimas
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Naujai  pastatyty | 2006 — 2008 metai | UAB ,,Dziitra“ 90 000 Lt
didziyju ir kity

atlicky  surinkimo

aiksteliy

eksploatacija
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3 PRIEDAS. ALYTAUS MIESTO TARYBOS 2000-07-05 SPRENDIMO NR. 44
»DEL PRITARIMO ALYTAUS MIESTO ATLIEKU TVARKYMO PLANUI“ KOPIJA
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	Elektros ir elektroninės įrangos (EEĮ) atliekos turi būti surenkamos atskirai ir nemaišomos su kitomis atliekomis. Siekdami įvykdyti nustatytas užduotis, EEĮ gamintojai ir importuotojai gali patys organizuoti EEĮ atliekų tvarkymą arba pagal sutartis naudotis organizuotomis atliekų tvarkymo sistemomis. Nuo 2008 metų iš buityje susidarančių EEĮ atliekų turi būti surenkama ne mažiau kaip 4 kg vienam gyventojui per metus63.
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	3.1. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBĖS ATLIEKŲ TVARKYMO SISTEMOS VYSTYMO PRINCIPINĖS ALTERNATYVOS
	Vykdant antrinių žaliavų surinkimo ir parengimo perdirbti užduotis, įrengiamos antrinių žaliavų konteinerių aikštelės (kurias planuojama aptverti medinėmis tvorelėmis), statomi specialūs konteineriai, skirti antrinėms žaliavoms surinkti. Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane nustatyta, kad Alytuje iki 2008 metų, 600 gyventojų turi tekti ne mažiau, kaip viena antrinių žaliavų rūšiavimo aikštelė. Šiuo metu daugiabučių gyvenamųjų namų rajonuose pastatyti 246 nauji plastikiniai konteineriai antrinėms žaliavoms surinkti, tai yra: 111 konteinerių stiklui surinkti, 32 konteineriai – popieriui ir 103 konteineriai – PET. Tai rodo, kad 1 pastatytas konteineris stiklui tenka 629 gyventojams, 1 konteineris PET – 678 gyventojams ir 1 konteineris popieriui – 2 138 gyventojams, ir užduotis stiklui ir PET galima laikyti įvykdyta, o popieriui reikėtų didinti konteinerių skaičių. Problematiška tai, kad gyventojai popieriaus atliekų nerūšiuoja, todėl jos patenka į mišrių komunalinių atliekų konteinerius95. Per metus surinkta stiklo atliekų – 258,58 t  (2,05 % nuo surinktų komunalinių atliekų), plastiko atliekų – 50,368 t (0,4 % nuo surinktų komunalinių atliekų) ir popieriaus (kartono) atliekų – 569,732 t (4,52 % nuo surinktų komunalinių atliekų). Pagal Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane numatytas antrinių žaliavų surinkimo užduotis  privaloma pasiekti, kad iki 2006 m. per metus būtų surinkta ir paruošta perdirbti ne mažiau kaip 4 % – popieriaus (kartono), 2 % – stiklo, 1 % – plastikų (visų komunalinių atliekų). Nepasiekta tik plastikų surinkimo užduotis, plastikų surinkta – 0,4 procento. Šiai problemai spręsti Alytaus miesto savivaldybės administracija pateikė paraišką ir gavo finansavimą antrinių žaliavų konteineriams įsigyti už 152 tūkst. Lt. Antrinėms žaliavoms surinkti dar bus pastatyta 120 konteinerių, juos savivaldybei nupirks Aplinkos ministerija.
	3.2.4. Švedijos Stokholmo regiono Butširkos savivaldybės atliekų 
	tvarkymo patirties analizė

