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IVADAS

. Turéti ar buti?*!. Si amerikie¢io E.Fromo tezé labai tiksliai apibudina ta riba, ties
kuria $iandien turime sustoti ir apsispresti: turéti ar baiti? Zmogus dar turi pasirinkimo
laisvg. Laisve panaudoti savo proto ir kiirybos galia, galinCia padéti Zmonijai iSmokti
gyventi negriaunant viso, kas gyva Zeméje, pagrinda. Zinoma, tai nereiskia, kad norint
iSgyventi, reikia grizti prie pirmyks¢io zmogaus gyvenimo biido. Laikmecio rodykliy
atgal nepasuksime. Zmogus tapo civilizuota biitybe, kuri nejsivaizduoja gyvenimo be
patogumuy, bei technikos stebukly ir suprantama, jis neketina ju atsisakyti. ,,Maziau turéti,
bet biiti” — su tokia nuostata i jvairiausius sveikos aplinkos iSsaugojimo judéjimus
isijungia vis daugiau ir daugiau pasaulio Zmoniy.

Aplinkos apsauga yra labai svarbi dabartinés ir busimyuy karty gyvenimo
kokybei. Europos Sajungos (toliau - ES) aplinkos apsaugos politikos tikslas yra iSsaugoti
ir gerinti mus supancia aplinka, Zzmoniy sveikata ir kontroliuoti racionaly naudingu
iSkaseny naudojima. Galiausiai tai - tarptautinio lygio priemoné skatinti visuomeng
atkreipti démesi 1 Sios problemos aktualuma Siandien.

ES aplinkos apsaugos sektorius yra vienas 1§ problematiskiausiy. Mums kaip
Europos Sajungos valstybei labai svarbu Zinoti Europos Sajungos aplinkosauginius
reikalavimus ir $iy reikalavimy jgyvendinimo rezultatus nacionaliniu ir regioniniu mastu.

Darbo tikslas — iSnagrinéti ES ir Lietuvos aplinkos apsaugos politika ir valdyma,
apzvelgiant problemas, sprendimo biidus, finansavima, stengiantis Lietuvai priartéti prie
ES aplinkosaugos teisés ir valdymo standartuy.

UZdaviniai:

ISanalizuoti Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir valdyma;
ISnagrinéti aplinkosaugos sistema ir jos valdyma Lietuvoje;
Ivertinti Lietuvos aplinkos apsauga ES aplinkosaugos politikos kontekste.

Hipotezé: Europos Sajungoje ir Lietuvoje aplinkos apsaugos politika tampa vis

reik§Smingesné kity politiky atzvilgiu.

Tyrimo metodai: literatiiros Saltiniy analiz€, anketin¢ apklausa, teisés akty

analiz¢ ir statistiniy duomeny apdorojimas.

'E Fromas. Turéti ar biiti. Vilnius.2005.P4.



1. APLINKOS APSAUGOS POLITIKA IR VALDYMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

“Sajunga siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu
ekonomikos augimu, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria
skiriama visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos ir kurioje aplinkos apsauga bei
aplinkos kokybés gerinimas yra auksto lygio®".

Europos Sajungoje aplinkos apsauga pradé¢jo formuotis po 1972 m. Bendrijos
Saliy virStniy Paryziaus susitikimo, priémusio pirmaja Bendrijos aplinkos apsaugos
veiksmy programa. Europos Bendrijos (toliau- EB) sutartis buvo papildyta dalimi, kuri
susidéjo 1§ trijuy straipsniy apie aplinkos apsauga. Juose iSvardijami aplinkos apsaugos
politikos tikslai: iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybg, plétoti Zmoniy sveikatos apsauga,
racionaliai naudoti gamtinius iSteklius, remti priemones, skirtas regiony aplinkos
apsaugos problemoms spresti.

Buvo susirtipinta tokiomis globalinémis problemomis kaip klimato atiSilimas,
misky praradimas, gamtos iStekliy ir biologinés {vairovés mazéjimas, dirvozemio
sluoksnio degradacija, atlieky kiekio augimo intensyvumas bei pramoniniy katastrofy
pasekmés gyvajai gamtai.

ES sprendzia Sias problemas iSkeldama auksStus aplinkosauginius standartus ir
skatindama naujus darbo budus bei Svaresnes technologijas.

Aplinkos apsauga sudaro labai svarbia dali visame Europos Sajungos politikos
kontekste.Sajungos aplinkos politika padeda siekti $iy tiksly’:

e iSsaugoti, apsaugoti ir gerinti aplinkos kokybg;

e apsaugoti zmoniy sveikata;

e protingai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius;

e remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms
aplinkos problemoms spr¢sti.

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika pagrista isitikinimu, kad

Ekonomikos augimas, socialiné pazanga ir aplinkos apsauga padeda gerinti misuy

2 Europos Konvetas.Sutartis dél Konstitucijos Europai, 2004.P.18.
*Bubniené R., Dudulyté Z. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. — Vilnius, 2002.P.19.



gyvenimo kokybe.

1.1. Aplinkos apsaugos politikos raida ES

Aplinkos apsauga yra ,,jauna® sritis, palyginus su politika transporto, Zemés tikio
ar prekybos srityse.

Nuo septintojo deSimtmecio Bendrija dalinai vykdé politika aplinkos apsaugos
srityje, net ir nesant Romos sutartyje (1957) nuostaty, specialiai skirty Siam sektoriui.

Visa Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos raida atsispindi SeSiose
aplinkos apsaugos veiksmy programose, kurios ir sudaro bendrosios Europos Sajungos
aplinkos apasaugos politikos rémus ( 1 priedas).

Pabréztina, kad visos aplinkos apsaugos programos neturi privalomosios juridinés
galios.Vis dél to, aplinkos apsaugos teisés aktai, i§leidziami Europos Sajungoje, atspindi
veiksmy programoje numatytus prioritetus, ir tokiu biidu dalis orientaciniy sitlymuy
tampa visuotinai privalomais.

Europos Bendrijos aplinkos apsaugos politikos tikslai buvo nustatyti Suvestiniu
Europos aktu 1986 m. Jis buvo papildytas nauja dalimi aplinkos apsaugos klausimais
(100 A straipsnyje (vidaus rinka)). Si dalis, kurios tam tikri punktai buvo pakeisti
Europos Sajungos Sutartimi, susideda i$ triju straipsniy:

Pirmasis (EB Sutarties 130 r) straipsnis nustato aplinkos apsaugos Bendrijos
veiklos tikslus, apibrézia pagrindinius Bendrijos principus S$ioje srityje bei pateikia
konkrecius veiksnius, i kuriuos Bendrija turi atsizvelgti imdamasi aplinkos apsaugos
iniciatyvy. Aplinkos apsaugos politika turi padéti jgyvendinti Siuos tikslus:

e iSsaugoti aplinkos kokybg, ja gerinti;

e plétoti zmoniy sveikatos apsauga;

e protingai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius;

e siekiant spresti regionines ir pasaulines aplinkos apsaugos problemas,

skatinti tarptautines priemones.

130 r (2) straipsnis nustato, kad, siekiant minéty tiksly, turi buti remiamasi S$iais
principais:

e bendrijos veikla grindZiama {sp¢jimy principu ir prevencija;

e zala aplinkai turi biiti iStaisoma veikiant Zalos Saltinj;



e aplinkos ter§¢jas privalo moketi.

Nepaisant to, kad Suvestinis Europos Aktas pripazino Europos Bendrijos (toliau -
EB) kompetencija aplinkos apsaugos srityje, jis neitvirtino naujy taisykliy dél EB teisés
akty Sioje srityje priemimo tvarkos. 130s straipsnis reikalauja Tarybos vienbalsiSkumo
tvirtinant aplinkos apsaugos priemones, taciau kartu jis leidzia Tarybai vienbalsiai
priimtu sprendimu “apibrézti tuos klausimus, kuriais sprendimai gali buti priimami
kvalifikuota balsy dauguma*".

Suvestinio Europos akto straipsniai (130r, 130s, 100a), pad¢jo tvirta pagrinda kity
aplinkos apsaugos teisés akty priémimui.Jie iSliko ir vélesn¢je Europos Sajungos
sutartyje (174-176 straipsniai). Cia i§vardijami pagrindiniai aplinkos apsaugos politikos
tikslai, nurodomi pagrindiniai principai. ,,Tuo buvo siekiama numatyti gaires, kuriy jau
daugeli mety buvo laikomasi: nustatyti ,,prevencijos ir vengimo® principus, ,.terSéjas
moka“ ir ,,pirminio $altinio® principus“. Sias principines nuostatas papildé subsidiarumo
principas, kurio pagrindu EB imasi veiksmy tik tuomet, kai norima tiksla geriausiai
galima pasiekti visos Bendrijos, o ne atskiry valstybiy nariy lygiu®"

Patvirtinta, jog aplinkos apsaugos priemonés gali biiti patvirtintos Tarybos
kvalifikuota balsy dauguma ir bendradarbiaujant su Parlamentu, i§skyrus su mokesciais
susijusius klausimus, tam tikras priemones, dél miesty ir kity teritorijuy planavimo ir
zemés naudojimo, bei sprendimus dél galimybiy valstybéms naréms pasirinkti skirtingus
energijos Saltinius ir bendra energijos tiekimo sistema.

1993 m. lapkricio 1 d. isigaliojus Mastrichto sutarciai, aplinkos apsauga galiausiai
uzéme oficialia vieta tarp kity EB tiksly.

1999 m. Amsterdamo sutartyje — integracijos principas iSkeliamas | pirma vieta,
siekiant skatinti darny vystymasi, t.y. biitinybé atsizvelgti | aplinkos apsaugos
reikalavimus (ex 100 A), skirtus vidaus rinkai.

Dabar Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikoje vadovaujamasi SeStosios
veiksmy programos nustatytais tikslais. Europos Komisijos Aplinkos Generalinis
direktoratas referuoja 1 FEuropos aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo
vadinamuosius tris ,, I "budus:

1. Integracija;

4 Deklaracija, pridéta prie Baigiamojo Akto, priimto rySium su Europos Sajungos Sutartimi. 1992.P.15.
% v.Veselkas.Vakary Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. — Vilnius. 1997. P.76.



2. Igyvendinimas;
3. Informacija.
Aplinkos apsaugos integravimas i kity sri¢iy veikla yra kertinis sé¢kmingos aplinkos

apsaugos politikos akmuo.

1.2 Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisé

Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty visuma sudaro daugiau kaip 350

ivairiy teisé€s akty reglamenty, direktyvuy, sprendimy, rekomendacijy.

Direktyva — vienas 18 ES institucijy leidziamy teisés akty. Direktyvos tikslai yra
privalomi valstybéms naréms, tafiau juy igyvendinimo formos ir budus
valstybiy vyriausybés gali pasirinkti pacios. EB steigimo sutartis numato,
kad Europos direktyvos jpareigoja valstybes nares pasiekti tam tikra rezultata
per nustatyta laikotarpi, paliekant joms teis¢ pasirinkti forma ir metodus,
kurios pasitelkusios jos pasieks ta rezultata®. DidZiausia dali aplinkos
apsaugos teisés akty sudaro direktyos ir ju papildymai — dukterinés
direktyvos.

Reglamentas — vienas 1§ ES institucijuy leidziamy teisés akty. Reglamentas yra
tiesiogiai taikomas, nepaliekantis laisvés pasirinkti jo jgyvendinimo
priemones’. Sritims, kurios turéty biiti reglamentuojamos vienodai visose
valstybése narése, tokioms kaip atliecky importas ir eksportas ar prekyba
nykstan¢iomis gyviiny ir augaly rasimis, reglamentavimo biidas yra
pasirenkamas.

Sprendimas — ES teisés aktas, priimamas konkreciam klausimui spresti ir néra
privalomas visuotinai visais atzvilgiais. Jis privalomas fiziniams/juridiniams
asmenims, kuriems jis yra skirtas, pvz.: konkreciai verslo Sakai ar valstybei.

Rekomendacija, nuomoné — tai teisés aktas, kuris néra teisiSkai privalomas ir
naudojamas kaip moralinio ir teisinio poveikio priemoné.

Pagrindiniai politiniai dokumentai, reglamentuojantys aplinkos sektoriy yra Sie:

« Sesios ES aplinkos apsaugos veiksmy programos;

% EB Steigimo sutartis. 2004.P.69.
" ten pat.



e ES darnaus vystimosi strategija (2001 m., atnaujinta 2004 m., perZiiira
2006 m.), kuri itvirtina tris pagrindinius, tarpusavyje lygiavercius
elementus — aplinkosauga, ekonomini bei socialini vystimasi.

e Sutartis d¢l Europos Konstitucijos - numatomas jsigaliojimas, kai visos ES
narés ratifikuos dokumentus ir deponuos juos Italijos Respublikos
Vyriausybei.

ES aplinkosaugos teisés akty visuma apima: mazdaug 70 pagrindiniy direktyvy,
daugiau nei 20 reglamenty ir likusi dalis — sprendimai, rekomendacijos, nuomongés.

Europos Sajungos teisés aktai aplinkos apsaugos srityje skirstomi | devynias dalis:

Horizontalieji teisés aktai (Bendruosius aplinkos apsaugos vadybos klausimus
reglamentuoja: Poveikio aplinkai vertinimo direktyva (85/337EB); Informacijos apie
aplinka prieinamumo visuomenei direktyva (90//313/EEB), keicia direktyva (2003/4/EB);
Ataskaity apie aplinkos apsaugos direktyvy igyvendinima teikimo direktyva
(91/692/EEB); Tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo direktyva
(2001/42/EB); Visuomeneés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir
programas nustatanti direktyva (2003/35/EB).

Baigiama parengti Atsakomybés uz zala aplinkai ir Teisés kreiptis i teismus
aplinkos apsaugos klausimais direktyvos.

Atskirus aplinkos apsaugos sektorius reglamentuojantys teisés aktai:

Vandens apsauga (Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EB) ir ja
papildantis sprendimas 2455/2001/EB; Miesty nuoteku valymo direktyva (91/271/EB);
Nitraty direktyva (91/676/EB); Geriamo vandens direktyva (98/83/EEB); Maudykly
direktyva (76/160/EEB); Pavojingu medziagy direktyva (76/464/EEB); PavirSinio
vandens direktyva (75/440/EEB). Pradéti rengti Direktyvu dél pozeminio vandens
apsaugos nuo tarsos ir d¢l tam tikry { Bendrijos vandenis iSleidziamuy pavojingu medziagy
sukeltos tarSos bei potvyniy direktyvy projektai.

Vandens uZterStumui mazinti pagal Bendrijos aplinkos apsaugos politika buvo
suteiktas didziausias prioritetas dar nuo Pirmojo veiksmu plano aplinkos apsaugos srityje
priémimo, todél politika $iuo klausimu yra pakankamai i$plétota. Si Bendrijos politika i§
esmes yra padalinta | dvi dalis: pirma — tai vandens kokybés standarty nustatymas ir antra

— tai iSmetamy medziagy i vandeni kontrolé.



Pirmoji minétos politikos dalis buvo igyvendinta priémus direktyvas, nustatant
fizinius, mikrobiologinius ir cheminius standartus, kuriuos atitiko jvairios vandenu
grupés.Minétos direktyvos palieka pacCioms valstybéms naréms spresti dél vandeny
skirstymo { grupes, kurioms taikoma konkreti direktyva, o méginiy émimo ir kontrolés
veikla patiki atlikti atitinkamoms valstybiu nariy institutitucijoms (EB Direktyva
76/160/EEB).

13 svarbiausiy direktyvy, apimanciy abi minétas sferas buvo pakoreguotos ir
skirtos pagerinti Komisijos informavima tam taikant Sakinius klausimynus apie tai, kaip
valstybés narés jgyvendina teisés aktus aplinkos apsaugos srityje, bei ataskaitas kas treji
metai dé¢l direktyvy vandens klausimais igyvendinimo. Pirmosios tokios ataskaitos
pradétos teikti nuo 1996 m. rugséjo meénesio.

Oro kokybés apsauga (Oro vertinimo ir valdymo direktyva (96/62/EEB); trys
dukterinés direktyvos (1999/30/EB, 2000/69/EB, 2003/3/EB) oro kokybés normoms,
monitoringui, vertinimui ir valdymui nustatyti; Tam tikry iSmetamy | atmosfera terSaluy
nacionaliniy limity direktyva (2001/81/EB); dvi pagrindinés direktyvos, kurios nustato
aplinkosauginius reikalavimus automobiliams (70/220/EEB, 88/77/EEB) ir viena — ne
keliais judantiems mechanizmams (97/68/EEB); Direktyvos, nustatancios kuro ir degaly
kokybés reikalavimus (1999/32/EB, 98/70/EEB); Prekyba Siltnamio dujomis schemos
Bendrijos viduje direktyva (3003/87/EB) ir kt.

Atmosferos terSimas ilga laika buvo Bendrijos susiriipinimo objektas, o kai kurie
i pirmyju Bendrijos teisés akty aplinkos apsaugos srityje buvo skirti oro terSimui
nutraukti (Pvz., EB Direktyva 70/220 ,,Dél motoriniy transporto priemoniy aplinka
terSianciy iSmetamyjuy dujy mazinimo*). Bendrijos politika buvo nukreipta | didelio
masto aplinkos apsaugos dalykus : riigscius lietus, ozono sluoksnio nykima bei visuotini
atSilima.

Atmosferos terSimo kontrolé nebuvo siekiama identifikuoti ir neutralizuoti visy
terS€ju; vietoj to buvo koncentruojamasi i tuos veiksnius, kurie nulemia auk$¢iau minétas
didelio masto problemas. Tais tikslais priimtomis direktyvomis siekiama kontroliuoti
sieros ir azoto dioksido iSmetima, Svino ir asbesto koncentracija, dujy iSmetima ir t.t. Sias
priemones igyvendinti paprastai yra labai brangu, todél ieSkiniai oro kokybés apsaugos

klausimu pagal 169-a straipsnj yra gana dazni® .



Atlieky valdymas (Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEB); Atlieky savartyny
direktyva (1999/31/EB); Pavojingy atlieky direktyva (91/689/EEB); Pakuociu ir pakuociu
atlieky direktyva (94/62/EEB); Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB); Reglamentas
dél atlieky pervezimo ((EB) Nr.259/1993). Planuojamos direktyvos dél atlieky
iSvertimo ir deginimo juroje.

Atliekos kiekybine prasme yra didziausia aplinkosaugos problema, iSkylanti
Bendrijai bei valstybéms naréms, nes per metus susikaupia daugiau nei du milijardai tony
atieky’. 30 mln. tony to kiekio sudaro pramoninés cheminés atliekos'. Jos kelia dodziulj
pavoju aplinkai, nes dé¢l ju didé¢ja toksiSkumo pavojus, blogéja vandens kokybé ir kyla
grésmé zmoniy sveikatai.

Svarbiausias Bendrijos démesio objektas pastaraisiais metais buvo ,,atlieky
turizmas®, t.y. kai panaikinus vidines sienas, atliekas galima transportuoti visos Bendrijos
teritorijoje. Tai gali nulemti dvi pagrindines problemas: pirma, dideli atlieky kiekiai yra
transportuojami Bendrijos ribose su visais dé¢l Siy pervezimy kylanciais pavojais; ir
antra, kai kurios valstybés narés faktiSkai gali virsti kity valstybiy atlieky savartynais
su visais iSkylanciais pavojais ju aplinkai.

Bendrijos politika dél atlieky buvo isreikSta Komisijos praneSime dar 1989 m.
Numatytos penkios veiksmuy programos: atliecky prevencija, perdirbimo ir pakartotinio
panaudojimo, surinkimo ir transportavimo, atsikratymo bei nukenksminimo. Bendrija
siekia mazinti atlieky kieki idiegdama naujas technologijas, skatinti perdirbimo ir
pakartotinio panaudojimo praktika, uztikrinti, kad atliekos biity tvarkomos kiek jmanoma
arCiau juy kilmés Saltinio, sugrieztinti taisykles d¢l deginimo bei Zemés ploty panaudojimo
atlickoms, taip pat sutvarkyti Bendrijos teritorijoje esancius atlieky savartynus'' .

Teisés akty leidyba atlieky tvarkymo tikslais buvo problematiska. Tai daugiausia
nulémé jy laikymosi uztikrinimo kaina, nes reikéjo rekonstruoti irenginius arba keisti iki
tol vyravusia praktika.

Dabar iskilo dar viena problema — nors atliekos ir néra grynai preké normalia

%pvz., byla C-361/88, susijusi su Direktyvos 80/779/EEC ,Dél sieros dioksidy lygiuy“ nevisiska
igyvendinima per nustatyta laikotarpi.1988.

9ES.Regionq komitetas.Teminé¢ atlieky prevencijos ir perdirtbimo strategija 2006 m..//
http://www.cor.europa.eu/document/presentation/cdr4d7_2006_lt.pdf; prisijungimo laikas 2006-09-15.

" Ten pat.

" Allan Tatham. Europos Sajungos teisé.Vilnius.1999.P 333.




Bendrijoje vartojama prasme, taciau jomis galima prekiauti. IS to iSkilo problema : ar
valstybiy nariy nustatyti draudimai importuoti/eksportuoti atlieckas nepazeidzia prekiy
laisvo judéjimo principo, tai yra vieningos Bendrijos rinkos?

Gamtos apsauga (Laukiniy pauks$ciy apsaugos direktyva (79/409/EEB);
Natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos direktyva (92/43/EEB);
Reglamentas dé¢l laukiniy gyviny ir augaly rasiy apsaugos kontroliuojant
prekyba jais (EB) Nr. 338/1997; Reglamentas, draudziantis Bendrijoje naudoti spastus
(EB)Nr.3254/1991). Si sfera Bendrijos aplinkos apsaugos politikos kontekste sulauké
daugiausia visuomenés Nr. 338/1997; Reglamentas, draudziantis Bendrijoje naudoti
spastus (EB)Nr.3254/1991). Si sfera Bendrijos aplinkos apsaugos politikos kontekste
sulauke  daugiausia visuomenés démesio ir tai savo ruoztu nulémé tokius Bendrijos
veiksmus, kaip ruoniy jaunikliy ody importo uzdraudima" bei apdirbto ir neapdirbto
Afrikos dramblio kaulo importo uzdraudima®.

Svarbiausios daugelio direktyvy reguliuojamos aplinkos apsaugos politikos sritys
yra: floros ir faunos gyvenamosios aplinkos apsauga, didelio masto aplinkos apsaugos
programy skatinimas bei Zvejybos isStekliy iSsaugojimas.

Svarbios Komisijos iniciatyvos | laukinés gamtos apsauga rodo jos siekiai

«l14

uztikrinti direktyvoje ,,D¢l laukiniy pauks¢iy apsaugos'* numatyty tiksly jgyvendinima.
Si direktyva, kuria sickiama subalansuoti eksplotavima ir i§saugojima, valstybés naréms
nustato konkrecias pareigas palaikyti laukiniy pauksc¢iy populiacijas, i§saugoti ar atkurti
direktyvoje iSvardinty pauk$¢iy gyvenamosios aplinkos jvairove ir tinkamuma,
sureguliuoti pauksciu transportavima ir laikyma, taip pat reguliuoti laukiniy pauksciu
medzioklg, gaudymus spastais ir uzmusing¢jima. Nors buvo akivaizdu, kad kai kurioms
valstybéms naréms yra sunku pakeisti nusistovéjusias tradicijas, Komisija nevenge
inicijuoti procesy pries valstybes nares dél ju isipareigojimy nevykdymo. Ieskinys buvo
pateiktas Didziajai Britanijai'.

Pramonés tarSos kontrole ir rizikos valdymas ( TarSos integruotos prevencijos

ir kontrolés direktyva (96/61/EEB); Stambiy, su pavojingomis medziagomis susijusiy

2gB Direktyva 83/129.1983//http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_i59; prisijungimo laikas 2006-10-
01.

BEB Reglamentas 2496/89.1989.// http://www.ncte.ie/environ/nature.htm ; prisijungimo laikas 2006-10-01.

14 EB Direkta 79/409.1979.// http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=279628&p query=&p tr2=;
prisijungimo laikas 2006-10-01.




avariju pavojaus kontrolés direktyva (2003/105/EB); Dideliy kura deginanciy irenginiy
iSmetamy | atmosfera II direktyva dél didesniy apimciy pavojingy medziagy laikymo,
realizuojant Programos tam tikry terSaly limity nustatymo direktyva (2001/80/EB)).
Saveso tikslus ir politika. Sios direktyvos igyvendinima paskatino 1976 m. Italijos miesto
tragedija'®.

Pragjusio amziaus 7-ajame deSimtmetyje ivykusios didelés avarijos, turéjusios
skaudziy pasekmiy, Europos pramongje iSryskéje itin neigiamas kai kuriy cheminiy
medziagy (DDT, absesto ir kt.) poveikis aplinkai ir sveikatai atkreipé¢ démesi | tinkamo
cheminiy medziagy tvarkymo ir kontrolés poreiki.Chemikaly kontrolés tikslas —
sumazinti rizika zmonéms ir gamtinei aplinkia, bet kartu naudotis visuomenei teikiama
chemikaly nauda.Chemikaly uzdaviniai buvo i§déstyti dar Amsterdamo sutartyje (95 str.,
138 str., 175.)".

Cheminés medziagos (Pavojingu cheminiy medziagy ir preparaty klasifikavimo,
pakavimo ir Zenklinimo direktyva (67/548/EEB ir 35 jos pakeitimai); Tam tikry
pavojingy medziagy ir preparaty realizavimo ir naudojimo apribojimo direktyva
(76/769/EEB); Reglamentas, nustatantis tam tikry pavojingy cheminiy medziagy eksporta
ir importa (EB) (Nr.304/2003); Reglamentas d¢l ozono  sluoksnio  ardanciy
medziagy rizikos vertinimo ir kontrolés (EB) Nr.2037/2000 ir kt.) ir genetiSkai
modifikuotus organizmus (toliau - GMO) - (Riboto GMO naudojimo direktyva
(98/81/EB); GMO apgalvoto isleidimo i aplinka direktyva (2001/18/EB); Reglamentas
dél GMO identifikavimo kodo sukiirimo (EB) Nr.65/2004; Reglamentas d¢l GMO
gabenimo per siena (EB)Nr.1964/2003).

Pagrindiniai cheminio terSimo kontrolés biidai buvo: kontroliuoti pavojingu
produkty gamyba, prekyba, importa ir transportavima. Tam tikru mastu buvo pradéta
reguliuoti  septintojo deSimtmecio pabaigoje, kai 1 grynai aplinkosauginio pobiidzio
dalykus buvo nelabai kreipiama démesio, ir dabar jie iSlieka reguliuojami per prekyba.EB
Reglamentas 2455/92 reguliuoja sukiirima bendros praneSimy sistemos, skirtos tam tikry

pavojingy cheminiy medziagy eksportui bei importui. Sio Reglamento I-ajame priede

15 Byla C-334/89, kai Italija leido medzioti pauksc¢ius ju poravimosi metu bei jvairiomis juy dauginimosi stadijose.1989.
%Saveso 11 direktyva// http://www.ibrae.ac.ru/english/iso14000/RAM/risk_sep2005.pdf//, prisijungimo
laikas 2006-10-30;

""EB.Amsterdamo sutartis./http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=29686, prisijungimo
laikas 2006-10-11.




iSvardyti 24 chemikalai, kurie Bendrijos teritorijoje yra uzdrausti arba kuriy naudojimas
yra grieztai ribotas.

TriukSmas (Valstybiy nariy istatymy, reglamentuojanciy leisting motoriniy
transporto priemoniy garso lygi ir duju iSmetimo sistemas direktyva (70/157/EEB);
Aplinkos triukSmo jvertinimo ir valdymo direktyva (2002/49/EB); Valstybiuy nariy
istatymy, susijusiy su lauko salygomis naudojamos jrangos 1 aplinka skleidziamuy
triukSmu, derinimo direktyva (2000/14/EB); Buitiniy prietaisy keliamo triukSmo
riukSmo direktyva (86/594/EEB)).

Branduoliné ir radiaciné sauga ( Pagrindinius jisipareigojimus ir bendruosius
principus branduoliniy jrenginiy saugos srityje nustatanti direktyva 2003/021)".

Pastaruoju metu Europos energetiné sistema susiduria su rimtomis problemomis,
todé¢l butinos naujos priemones, padedancios sprgsti saugios energetikos, klimato kaitos ir
darnaus vystymosi klausimus tuo pac¢iu metu uztikrinant, tolimesnij ekonomikos augima.

Europos atominés energetikos bendrijos (EURATOM) 7-o0ji Bendroji programa —
tai Europos Sajungos veiksmuy, susijusiy su branduolinés energetikos moksliniy tyrimy
skatinimu ir finansavimu, programa. EURATOM 7-0ji bendroji programa prasidés 2007
m. sausio 1 d. ir tgsis penkerius metus (2007 m. — 2011 m.).

Bendrosios moksliniy tyrimy ir mokymu branduolinés energetikos srityje
programos déka jgyvendinamos inovacijos, plétra ir mokslo populiarinimas formuojant
aplinkos apsaugos politika.

Europos Komisijos aplinkosaugos generalinis direktoratas yra pagrindiné ES
institucija, formuojanti aplinkos apsaugos politika. Sios institucijos pagrindinés uzduotys
yra teisés akty projekty inicijavimas aplinkos apsaugos srityje, ES teisés akty
igyvendinimo ES valstybése narése prieziliira, pazeidimy prevencija, skundy
aplinkosaugos srityje nagrin¢jimas bei pazeidimu procediry inicijavimas. Jos misija —
iSlaikyti ir gerinti gyvenimo kokybg uZztikrinant aukSta gamtos iStekliy apsaugos lygi:
skatinti efektyvy istekliy naudojima gamtoje, integruoti aplinkos apsaugos aspektus i
kitas ES politikos sritis, skatinti Gkio plétra ES atsizvelgiant { dabartines ir ateities
ekonomines, socialines ir aplinkosaugines reikmes, akcentuoti klimato kaitos svarba ir

Biologinés jvairovés iSsaugojima tarptautiniu mastu.

18Barnduoliniq irenginiy saugos direktyva, 2003 //http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LeUriSe/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:296:0030:02:LT:HTML,; prisijungimao laikas 2006-10-10.



1.3.ES aplinkos apsaugos problemy sprendimo budai

Europos Sajungos aplinkos apsaugos problemos sprendziamos prioritetinése

veiksmy programy veiklos srityse. ISkeltos probleminés sritys:

1) klimato kaita;

2) gamtos ir biologinés jvairovés nykimas;

3) gamtos iStekliy neatsinaujinantys Saltiniai;

4) didé¢janti oro tarsa;

5) atlieky kiekio did¢jimas ir jy perdirbimo galimybés.
tikslas - neleisti pasaulio temperattrai pakilti daugiau nei dviem laipsniais, palyginti su
priesindustrinés eros lygiu. Tai reiskia, kad iki 2050 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijas pasaulyje reikia sumazinti maziausiai 15 % ir tikriausiai daug daugiau, palyginti
su 1990 m. Ypatinga problema yra anglies dioksidas (CO;), kurj mes iSmetame
degindami iSkastini kura, kaip antai angli, nafta ir dujas. Kova su klimato kaita yra
oro kokybe ir duos ekonominés naudos, nes padarys ES maziau priklausoma nuo naftos ir
dujy importo bei ne tokia pazeidziama kylant iSkastinio kuro kainoms.

Gamtos ir biologinés jvairovés apsauga yra svarbi ne tik dél malonumo, kurj
gali teikti musy natiirali aplinka, bet visy pirma dé¢l to, kad miisy maisto tiekimui kelia
pavoju dykumy plitimas ir augaly bei gyviny riisiy ir genetinés jvairovés nykimas. Dél
Sio praradimo taip pat eikvojami gamtos iStekliai, kuriuos mes naudojame daugelyje -
nuo statybos iki vaisty - pramongés Saky. Ripinimasis Europos kraStovaizdziu ir augalija
bei gyviinija néra tik miisy rekreacinés aplinkos apsaugos klausimas. Miisy gyvenamoji
aplinka padeda sumazinti klimato kaita (nes miSkai gali sugerti anglies dvidegini),
uzkerta kelia erozijai (potvyniy priezastis) ir teikia gamtos istekliy pramonei ir energijos
gamybai.

Pagrindinis tikslas - uztikrinti, kad tarSa nekelty pavojaus visuomeneés sveikatai.
Tai yra ir ekonomiskai pagrista. Aplinkos veiksniy sukeliamos ligos brangiai kainuoja
sveikatos prieziiiros, vaisty, laikinojo nedarbingumo atostoguy, maZzesnio nasumo,

invalidumo ir paankstinto iS¢jimo { pensija pozitriu. Sios iSlaidos daznai virSija



prevencijos iSlaidas. Europos Sajunga ilgai dirbo, sieckdama apsaugoti sveikata darbo
vietoje ir uzkirsti kelia misy oro, vandens ir maisto grandinés tarSai 1§ jvairiy Saltiniy,
kaip antai benzino sudétyje esancio Svino ir baterijose esan¢iy cheminiy medziagy.
Nepaisant to, sergamumas aplinkos veiksniy sukeliamomis ligomis didé¢ja.

Intensyvus komunaliniy atlieky didéjimas ES téra tik matoma aplinkai zala
darancio biido, kuriuo mes naudojame gamtos isteklius, dalis. Siy istekliy kasyba arba
gavyba taip pat gali uztersti dirvozemi, vandeni ir atmosfera. Sprendimas biity zvelgti 1
produkto biivio cikla laikantis visa jo blivi apimancio pozitirio. Randant btuidy gaminti
produktus naudojant maziau zaliavy ir daugiau perdirbamy arba atsinaujinanciyjy
iStekliy, susidaryty maziau atlieky produkto biivio ciklo metu ir jo naudingo tarnavimo
laikotarpio pabaigoje. IS anksto atsizvelgiant { produkto energetini efektyvuma taip pat
sutaupoma energijos produkto naudojimo metu.

Kiekvienais metais Europos Sajungoje susidaro apytikriai 3,5 tonos kietyju
atliecky kiekvienam pilie¢iui®. DidZioji ju dalis arba iSmetama | savartynus, arba
sudeginama deginimo irenginiuose. Bet abu biidai daro zala aplinkai. Atlieky Salinimas
savartynuose ne tik uzima vis daugiau naudingo zemeés ploto, bet ir gali lemti oro,
vandens ir dirvoZzemio tar$a bei 1 atmosfera iSmesti Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju.

ES aplinkos apsaugos problemos ir ju sprendimo budai pateikiami 1.1. lenteléje.

Klimato kaita, biologin¢ {vairové, aplinkos buklé ir atlieckos yra pasaulinés
problemos. Kaip didZiausias pasaulio prekybos subjektas, antroji pagal dydi ekonomika
pasaulyje ir reikSmingas politinis blokas, ES turi tarptautiniy isipareigojimu. Ir paciai ES
naudinga spresti visuotines aplinkos problemas. Jiry buveiniy nykimas kitur pasaulyje
veikia maisto tiekima mums. Nafta gali iSsilieti ES vandenyse i§ ne ES registruoty
tanklaiviy. 10-50 km vir§ Zemés esantis ozono sluoksnis apsaugo mus nuo Zalingos
saulés ultravioletinés spinduliuotés, tod¢él jo mazé¢jimas veikia mus visus. Todel ES
aktyviai dalyvauja derantis dé¢l tarptautiniu aplinkos apsaugos susitarimy, pvz., Kioto
protokolas dél Siltnamio efekta sukelianciy duju emisiju ir Monrealio Protokolas dél
ozono sluoksni ardanc¢iy medziagy. Daugelis kity taip pat nepaprastai svarbis
gerinant aplinkos biikle. Tarp daugelio sri¢iy, kurioms jie taikomi, yra oro tarsa,

biologin¢ ivairoveé, prekyba nykstanCiomis raSimis, pavojingomis  cheminémis

v Aplinkos apsaugos agentiira.Darnaus vystimosi rodikliai// Sustainable development indicators.2005.P.24.



1.1. lentelé ES aplinkos apsaugos problemos ir ju sprendimo biidai

ES APLINKOS ES APLINKOS APSAUGOS PROBLEMU

APSAUGOS SPRENDIMO BUDALI:
PROBLEMOS:
KLIMATO KAITA e  Daugiau naudojamos maziau anglies naudojancias technologijas, vykdant

pramonés, transporto ir energetikos politika. ES veiksmingiau naudojamas
iSkastinis kuras ir pakeiiamas jj atsinaujinanciais energijos Saltiniais, kaip
antai véjo ir saulés energija.

e  ES Zenklinimo taisyklés padeda vartotojams atpazinti, kad jie perka energija
taupant] buitinj prietaisq. Energijos vartojimo efektyvumo standartai sumazina
Sildymo ir vésinimo poreikius pastatuose, kuriuose Siuo metu suvartojama 40
% ES energijos.

. Tikslas, dél kurio susitaré¢ ES, — tai, kad iki 2010 m. 21 % elektros bus
gaminama i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, kaip antai biomasés, véjo ir
saulés energijos. Visos ES valstybés siekia Sio tikslo. Jos taip pat jsipareigojo
iki §io desimtmecio pabaigos iki 5,75 % padidinti biokuro kiekj transporte
naudojamo kuro miSinyje.

e  Per¢jimas prie $varesniy energijos ir kuro Saltiniy (Kioto protokolas).
Siekdamos Sio tikslo, ES valstybés parengé pirmaja pasaulyje tarptauting
prekybos Siltnamio efekta sukelianiy dujy emisiju kvotomis sistema.
ISmetantieji maziau gali parduoti savo perteklinius leidimus jmonéms, kurioms
taip gerai nesiseka laikytis kvoty ir kurioms reikia padengti ju pervirsi. Ji taip
pat skatins klimata tausojan¢iy technologiju naudojima ir suteiks ES
konkurencini pranaSuma augant tokiy technologijy pasaulinei paklausai.

e  Esama plany gaminti elektra naudojant naujas technologijas, paremtas i3
atsinaujinan¢iy energijos S$altiniy gaunamu vandeniliu. Europos Komisija
isteigé Europos vandenilio ir kuro elementy technologijos platforma visam ES
darbui $ioje srityje koordinuoti.

GAMTOS IR e  Pagrindinés ES priemonés yra Biologinés jvairoves strategija kartu su dviem
: privalomais teisés aktais — Buveiniy direktyva ir Laukiniy pauks¢iy direktyva —
B IOLOGINE S bei jas pagrindziantis finansavimas.
IVAIROVES . ES bendra zemés ikio politika buvo reformuota taip, kad biity atlyginta
NYKIMAS ukininkams uz miisy natiiralios aplinkos gerinima.

. ES finansuoja nauja transporto infrastruktiira, tiesiant kelius ir gelezinkeliy
ruozus turi buti atsizvelgta | poveikj aplinkai, todél jie turi buti nustatomi taip,
kad biity apsaugota biologiné jvairové.

e Sudaryty saugomuy teritoriju ,,Natura 2000 tinklas, specialiai saugomoms
teritorijoms nykstancioms ir migruojanéioms rasims.

e  Vienas i§ ES finansuojamy su biologine jvairove susijusiy projekty uz ES riby
yra S$lapzemiy trijose VidurZemio jlros pietinés pakrantés valstybése
i§saugojimo projektas. Skirta  daugiau nei 600 000 eury ES paramos
20042006 m., $iuo projektu padéta apsaugoti Slapzemes Regajoje Alzyre,
Merdza Zergoje Maroke ir Sebkhat al Kelbijoje, Tunise.

APLINKOS IR . ES sukiré sistema REACH, reiskianéia ,.cheminiy medziagy registracija,
ivertinima ir autorizacija“. Pagal i sistema i§ cheminiy medziagy gamintojy ir
SVEIKATOS BEI importuotojy bus reikalaujama uzregistruoti apytikriai 30000 placiai
GYVENIMO naudojamy medziagy, pateikiant informacija apie ju savybes, poveiki ir
KOKYBES naudojima bei saugius jy tvarkymo biidus.
UZTIKRINIMAS
GAMTOS ISTEK' IU . Alternatyvos savartynams - atlieky prevencija, veiksmingesnis perdirbimas,
kokybiskas kompostavimas ir deginimas (laikantis ES teisés, deginant turi buti
NAUDOJIMAS IR naudojamos geriausios technologijos. Taip uztikrinama, kad kenksmingy
ATLIEKU KIEKIO terSaly, pavyzdziui, dioksiny, emisijos biity labai sumazintos ir kad deginant
PROBLEMOS taip pat blity gaunama energija elektrai gaminti ir $ildymui).
. ES skatina bet kokiy galutiniam S$alinimui skirty atliecky suspaudimo
technologijas.

Saltinis: EK. Europos aplinka: biiklé ir perspektyvos.2005.P.4




medziagomis ir genetiSkai modifikuotais organizmais (GMO), atlieky vezimas, dykumuy
plitimas, nelaimés, vandentakiy valdymas ir visuomenés galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka®.

ES taip pat isipareigojo atsizvelgti 1 aplinkos klausimus savo susitarimuose su
kitomis Salimis. Tai ne tik projektu finansavimo klausimas, bet ir pagalba Sioms Salims
igyjant vadovavimo sugebé¢jimy tvariai aplinkos politikai vykdyti ilguoju laikotarpiu. |
Kotonu susitarima, reguliuojantj ES santykius su beveik 80 besivystanciy Afrikos, Kariby
baseino ir Ramiojo vandenyno Saliy (AKR Salys), itrauktas specialus skyrius dél aplinkos
apsaugos ir tvaraus gamtos istekliy naudojimo ir valdymo. Jame nustatyti prioritetai, kaip
direktyva, kaip antai: atograzy miskai, vanduo, zuvininkysté, biologiné jvairové, trapios
ekosistemos (pvz., koraly rifai), atsinaujinantys energijos Saltiniai, tvari kaimo ir miesto
plétra, dykuméjimas, sausra, misky naikinimas, tvarus turizmas ir pavojingu atlieky
veZimas bei Salinimas.

ES yra taip pat tvirtai isipareigojusi igyvendinti tvaraus vystymosi
isipareigojimus, priimtus 2002 m. Johanesburge surengtame Pasaulio virStuniy susitikime
darnaus vystymosi klausimais. Tikslas - sujungti skurdo mazinima su tvariais gamybos ir
vartojimo modeliais bei apsaugoti gamtos iSteklius, kurie bus ypac¢ svarbiis ateities karty
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi.

ES aplinkos politika néra statiSka. Ji nuolat atnaujinama atsizvelgiant | naujas
grésmes ir naujas technologijas. Joje atsizvelgiama | naujas idé¢jas apie geriausia politika
arba priemong sprendziant aplinkos klausimus. Politika nekuriama tuStumoje, ja
reaguojama | suinteresuotyju Saliy, visy pirma i ES pilieCiy, turinCiu teis¢ reikalauti
aukStos gyvenimo kokybés sau ir savo vaikams, pozitirius.

ES aplinkos apsaugos problemos ir ju sprendimo biidai pateikiami 1.1 lentel¢je.
1.4. Europos Sajungos gyventojy aplinkos apsaugos problemy jvardijimas
Europiec¢iams sveika aplinka yra ne maZziau svarbi ju gyvenimo kokybei nei

ekonomikos buklé ir socialiniai veiksniai — toks ES gyventoju poziiiris iSrySkéjo

Eurobarometro apklausoje. Apklausa buvo atlickama nuo 2004 m. spalio 27 d. iki

20 Europos Komisija, RySiy generalinis direktoratas, Rankrastis, 2005.P16.



lapkri¢io 29 d., kiekvienoje valstybéje naréje apklausiant mazdaug po tiikstanty
pilie¢iu.Didziausia nerima ES pilieiams kelia Sios aplinkosaugos problemos: uZzterStas
vanduo, zmogaus veiklos sukeltos stichinés nelaimés, klimato kaita, oro tarSa ir
chemikalai.

Didelée ES pilie¢iy dauguma ( 88 % respondenty ) mano, kad valdzia
turéty atsizvelgti 1 aplinkosaugos problemas, formuodama politika kitose srityse,
pavyzdziui, iikio ir uzimtumo. Si nuomoné garsiausiai reiskiama naujosiose valstybése
narése. Paprasyti surikiuoti pagal svarba tkiniy, socialiniy ir aplinkos veiksniy jtaka savo
gyvenimo kokybei 72 % pilieCiy teige, jog aplinkosaugos veiksniai ta kokybe itakoja
»labai“ ir ,gana nemazai“. Apie tkio veiksnius taip kalb¢jo 78 % respondenty, o
socialiniai veiksniai pagal svarba buvo prilyginti aplinkosaugos veiksniams (72 %
respondenty).

ES pilieciai mano, kad sprendimus d¢l aplinkosaugos geriausia priimti Europos
Sajungos (33 % /30 %)*' ir nacionaliniy vyriausybiy (tie patys 33 %) lygmenyje.

ISryskéjo penki prioritetai (lentelé 1.2) : vandens tarSa (47 %), Zzmogaus veiklos
sukeltos stichinés nelaimés, pavyzdziui, naftos iSsiliejimas ir pramoninés avarijos (46 %),
klimato kaita ir oro tarSa (po 45 %) bei chemikalai (35 %). Taciau tarp 15 senyjy ir 10
naujyju ES valstybiy nariy buvo pastebéti reikSmingi skirtumai. Pavyzdziui, klimato kaita
yra didziausia problema 15-oje ES senbuviy, o 10 naujokiy valstybiy nariy gyventojai
Siai problemai skyrée tik 7 vieta.

Paklausti, ar gauna pakankamai informacijos apie aplinkos problemas, 54 %
respondenty pareiské manantys, kad jie pakankamai gerai informuojami, tuo tarpu 44 %
skundési informacijos trikumu. Respondentams atrod¢, jog jiems labiausiai triiksta
informacijos apie chemikaly (41 %) ir genetiSkai modifikuoty organizmy (40 %) poveiki
sveikatai.

PapraSyti ivertinti informacijos apie aplinkosauga Saltiniy patikimuma pilieciai
saké labiausiai pasitiki aplinkosaugos organizacijomis (42 % / 48 % )*', mokslininkais
(32 % /35 % )™ ir televizija (27 % / 18 % )*' (1.3. lentelé). Palyginti su paskutine 2002 m.

apklausa, pastebimai iSaugo pasitikéjimas ziniasklaida.

! OES pilieCiy  dalyvavusiy  apklausoje  procentinis  jvertinimas 2004 m./2002 m./
//http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/513 & format=HTML&aged=0&language
=LT&guilanguage=en; prisijungimo laikas 2005-12-20.



1.2. lentelé. Europos Sajungos gyventoju ivardintos aplinkos apsaugos

problemos, 2004 m.

ES gyventojy aplinkos pagrindinés aplinkos apsaugos problemos,
2004 m.

@ Vandens tarSa

Zm. veiklos sukeltos . . . B Zm. veiklos sukeltos
stichinés nelaimeés Klimato kaita 45% stichinés nelaimés

o
46% O Klimato kaita

Oro tar$a 45% O Oro tarsa

Vandens tar§a 47%
B Chemikalai

Chemikalai 35%

Saltinis: EK Eurobarometras — 64 prisijungimo laikas 2006-10-15.
//http://www.google.lt/search?hl=lt&q=Eurobarometras-64 &meta=Ir%3Dlang_lt.

PapraSyti jvertinti informacijos apie aplinkosauga Saltiniy patikimuma pilieciai
saké labiausiai pasitiki aplinkosaugos organizacijomis (42 % / 48 % )*', mokslininkais
(32 % /35 % )* ir televizija (27 % / 18 % )*' (1.3. lentelé). Palyginti su paskutine 2002 m.
apklausa, pastebimai iSaugo pasitikéjimas ziniasklaida.

Apklausus aplinkos apsaugos ekspertus (4 priedas) buvo minimos Sios ES
aplinkos problemos: riigstiis lietis, biologiné jvairové, klimato kaita bei Siltnamio efektq
sukelencios dujos, dykuméjimas, pavojingos atliekos, naftos nuotekos, patvaris
organiniai tersalai, didZiausiy upiy ir eZzery apsauga ir atograzy miskai.

“Svarbiausiu ES aplinkos apsaugos problemy politikos sprendiniu yra aplinkos
apsaugos valdymo, kaip vieno is svarbiausiy prioritety, pripazinimas ir subalansuotosios
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plétros integravimas i kitas strategijas “ — teigé aplinkos ministerijos, Europos Sajungos
reikaly koordinavimo skyriaus, vyriausioji specialisté, Lina Ciaplikaite.

ESvis labiau atsisakoma kontroliuoti konkreciy medziagy ar gaminiy naudojimq
ir skatinama naudoti saugias alternatyvas, teigeé Aplinkos misisterios atstovas M.Bilkis.

., Bendrasis tikslas yra uztikrinti kaip galima vienodesnj aplinkos apsaugos lygj

visoje ES, igyvendinant esamus aplinkos teisés aktus, atsizvelgiant | poveikj



1.3. lentelé. ES informacijos apie aplinka Saltiniy patikimumas (2002/2004 m.)

ES informacijos apie aplinkg saltiniy patikimumas
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40%
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2002 m.

10%

0%
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1- aplinkos apsaugos organizacijos; 2- mokslininkai, 3- Televizija.

Saltinis: ten pat.
aplinkai, sprendziant su aplinka susijusias problemas glaudziai bendradarbiaujant su
vartotojais ir pilieciy ekologinis Svietimas* — aplinkos apsaugos problemy sprendimy
keliq nurodé Aplinkos apsaugos agentiros, Poveikio aplinkai vertinti vyresnysis

specialistas G.Sabas.

2. APLINKOS APSAUGOS VALDYMO IR POLITIKOS
VYSTIMASIS LIETUVOJE

Gamtos apsauga Lietuvoje turi gilias Saknis. Dar 1368 m. pasiraSytoje Salyno
sutartyje minimos saugomos Sventos girios prie Nevézio. Jose buvo draudziama kirsti
medzius, medzioti, daryti takus ir kitaip jas niokoti. Nuo 1420 m. mety misy kraste
uzdraudziama kirstu senus aZuolus, imami steigti privatiis Zvérynai stumbrams, lokiams,
briedziams saugoti (1384 m. toks ikurtas Trakuose, 1550 m.- Vilniuje).

1957 m. buvo isteigtas pirmas Salyje Gamtos apsaugos komitetas prie Lietuvos
Ministry Tarybos, 1959 m. priimtas Lietuvos gamtos apsaugos istatymas. Po to buvo

priimta eil¢ gamtai saugoti dokumenty — zemés (1970 m.), vandeny (1972 m.), gelmiy



(1976 m.), misky (1977 m.), apsaugos kodeksai, atmosferos oro ir gyviinijos apsaugos
istatymai (1981 m.)*.

1990 m. kovo mén. 11 d. paskelbus Lietuvos Nepriklausomybe, gamtos apsaugos
politika émé vykdyti Lietuvos aplinkos apsaugos departamentas prie Atkuriamojo Seimo.
Sio departamento uzdaviniai, funkcijos, kompetencija, struktira ir valdymas buvo
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento istatymu, ikurtos
naujos ministerijos (zemes, misky iikio ir kt.).

1994 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtu istatymu "Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo jgyvendinimo" Nr. I - 486 buvo isteigta
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija. Aplinkos apsaugos agentiiros buvo
reorganizuotos i astuonis regiony departamentus (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, ’giauliq,
Panevézio, Marijampolés, Alytaus, Utenos). Miestuose ir rajonuose ikuriamos rajony
aplinkos apsaugos agenturos.

Aplinkos apsaugos ministerijai pradéjus veikti kaip Vyriausybés institucijai,
netruko Europos Saliy patirtj ir siekiant priimti labiau iSdiskutuotus bei subalansuotus
aplinkosaugos sprendimus, baigiantis 1997 m. buvo subrandintas ir 1998 m. pradzioje
igyvendintas sprendimas Aplinkos apsaugos ministerijai perduoti dali panaikinamos
Statybos ir urbanistikos ministerijos funkciju. Po Sios reorganizacijos Aplinkos apsaugos
ministerijos funkcijos papildytos teritoriju planavimo, biisto ir techninio normavimo
priemoniy rengimo blokais, o Aplinkos apsaugos ministerija tapo Aplinkos ministerija,
uzsiimancia ne vien aplinkosaugos politika, bet ir tikio plétros interesy derinimu.

Lietuva, tapusi pilnaverte ES nare (2004 m. geguzés 1 d.), isipareigojo saugoti
aplinka ir gerinti aplinkos kokybg. Tai apémé: aplinkos apsaugos teisés akty derinima,
sektorini planavima (vandens kokybés derinima, atliecky tvarkyma ir kt.), direktyvuy
igyvendinima, finansavimo ir investiciju paskirstyma.

Lietuvoje siekiami iSugdyti trys aplinkosaugos politikos lygmenys: nacionalinis,
priklausantis Seimo ir Aplinkos ministerijos kompetencijai, regioninis — apskriciy
administracijos kompetencijai, ir lokalinis — savivaldybiy kompetencijai®.

Aplinkos kokybés biikle Lietuvoje nuolat kinta. Siems pasikeitimams turi jtakos

2V Januskis.Gamta ir mes. —Vilnius:Mokslas, 1990 .P.9.
31 Sidlauskiené. Europos Sajunga i§ arcCiau: Déstytoju rengimo programos dalyviy straipsniy
rinktiné/Suomijos vieSojo administravimo institutas (HAUS), Vilnius, 2000.P.19.



bendros gamybos apimtys, naudojamy zaliavy ir kuro charakteristiky pokyciai,
pramonés ir zemes ukio restruktiirizacija bei kiti faktoriai, i kuriy veikimo pasekmes
negalima neatsizvelgti formuojant aplinkos apsaugos politika. Nors aplinkos bukle
lyginant su ankstesniy mety rezultatais pageré¢jo, negalima galvoti, jog aplinkos apsaugos
valdymo ir kontrolés srityje jau viskas padaryta, biitina ir toliau analizuoti padét]

1gyvendinant valstybés aplinkos apsaugos politika.

2.1. Aplinkos apsaugos valdymas Lietuvoje

Aplinkos apsaugos valdymas —tai valstybés ir vietos savivaldos instituciju bei
taikomy poveikio priemoniy, siekiant visuomenés ekologinio saugumo bei ekologinés
geroves, sistema. Taip pat §] ekologinés teisés instituta galime apibudinti ir kitais Zodziais
- tal normos, kurios reguliuoja valstybés instituciju veikla organizuojant ekologinius
santykius, kad btity uztikrinta aplinkos apsauga ir racionalus gamtos iStekliy naudojimas.
igyvendinant valstybés aplinkos apsaugos politika

TeisiSkai aplinkos apsaugos valdymas apima tokias sritis:

1) aplinkos apsaugos strategijos ruosima;

2) programy ruosima ir igyvendinima;

3) poistatyminiy akty leidima;

4) gamtos iStekliy apskaita;

5) gamtos iStekliy naudojimo planavima;

6) gamtos iStekliy kadastro rengima;

7) valstybiniy gamtos iStekliy suteikima naudotis;
8) aplinkos monitoringo vedima;

9) aplinkos apsaugos kontrolg ir kt.

Aplinkos apsaugos valdymas apima labai pla¢ia visuomeniniy santykiy sritj ir lie¢ia
ne tik betarpiSkai aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojima, bet ir mokslo, Svietimo,
kultiiros, sveikatos apsaugos santykius, taip pat santykius, susijusius su teritoriniu
planavimu, miesty statyba, rekreacija ir t.t.

Aplinkos apsaugos valdymo tikslas - palaikyti toki visuomenés ir aplinkos

saveikos lygi, kuris : sudaryty salygas iSsaugoti aplinka kaip biiting nattiralia visuomeneés



egzistavimo salyga, uztikrinnc€ia tolesni socialinj ir ekonominj visuomenés vystymasi bei
sudaryty salygas realizuoti zmogaus teises gyventi Svarioje ir sveikoje aplinkoje.O visa
tai ir sudaro ekologinio visuomenés saugumo turini.

Aplinkos apsaugos valdymo uzdaviniai :

1) suformuluoti teisés normy sistema, kuri atitikty pasikeitusias salygas,
palaipsniui sustabdant aplinkos kokybés blogéjima;

2) pertvarkyti valstybini valdyma, placiau diegti ekonomines gamtos apsaugos
priemones. UZztikrinti ir skatinti ekologiskai racionaly (t.y. aplinkai nezalinga)
aplinkos ir jos iStekliy naudojima;

3) uztikrinti gamtos apsaugos iStekliy atkiirima ir gausinima;

4) apsaugoti aplinka nuo bet kokio uzter§imo;

5) stiprinti taupaus gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos reikalavimy
laikymosi kontrolg ir kiti uzdaviniai.

Aplinkos apsaugos valdymo turinj sudaro aplinkos apsaugos valdymo funkcijuy
(aplinkos apsaugos institucijy poveikio visuomengs ir aplinkos saveikai krypciy) visuma.
Kadangi, valdymo funkcijos sudaro viso aplinkos apsaugos valdymo objektyvuyji turini,
todél ir aplinkos apsaugos subjektai pirmiausiai priklauso nuo pagrindiniy aplinkos
apsaugos valdymo funkcijy iSsiaiSkinimo ir ju teisinio itvirtinimo konkreciuy institucijy
kompetencijoje.

Ekologiniy santykiy reguliavimas, aplinkos apsaugos planavimas, aplinkos
apsaugos priemoniy koordinavimas, gamtos iStekliu kadastry tvarkymas, aplinkos
monitoringas, aplinkos apsaugos kontrol¢ — tai yra pagrindinés aplinkos apsaugos
valdymo funkcijos, kuriy pagrindu yra organizuojama visa aplinkos apsaugos veikla*.

Pagrindinés valstybinés organizacijos, kurios yra atsakingos uz aplinkosauga
Lietuvoje yra Sios: Aplinkos ministerija; Aplinkos apsaugos agentiira; Seimo aplinkos
apsaugos komitetas.

Aplinkos ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija,
vykdanti jstatymy ir kity teisés akty jai pavesty aplinkos apsaugos, krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés apsaugos, gamtos ir rekreaciniy iStekliu naudojimo, geologijos,

misky tkio, teritoriju planavimo, urbanistikos ir architektiiros, statybos, biisto ir

HA. Marcijonas ir B. Sudavicius ,,Ekologiné teisé“//Eugrimas, Vilnius 1996. P.56.



komunalinio tikio, poveikio aplinkai vertinimo, valstybés administraciniu ir kity
negyvenamyjy patalpuy bei pastaty naudojimo, standartizacijos ir metrologijos sriciy
valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Siose srityse valstybés politika™.

Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy instituciju uzdaviniai, ivertinus aplinkos
steb¢jimy duomenis, atsizvelgus 1 mokslo instituciju iSvadas bei visuomenés nuomong ir
vadovaujantis turimais strateginiais dokumentais bei rengiant teising baze, yra:

« jgyvendinti subalansuotos plétros principa;

« sudaryti racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, apsaugos ir atkiirimo prielaidas;

e uztikrinti visuomene¢s informavima apie aplinkos biiklg bei jos prognozes;

« sudaryti salygas statyby verslui plésti bei gyventojams biistu apripinti;

o uztikrinti tinkama aplinkos kokybg, atsizvelgiant i Europos Sajungos normas ir

standartus.

Lietuvoje aplinkos apsaugos problemoms spresti yra suformuota vieninga Aplinkos
ministerijos struktiiriniy padaliniy sistema ( 2 priedas ). Dali minéty problemy nagrinéja
ir sprendzia Aplinkos ministerijos centrinis aparatas, kuri sudaro Aplinkos kokybés,
Aplinkos strategijos, Gamtos apsaugos, Europos sajungos paramos, Misky ir Teritorijos
planavimo departamentai ir jiems pavaldis skyriai. Be to, prie ministerijos veikia
specializuotos tarnybos: Aplinkos apsaugos agentiira, Zuvy istekliy departamentas ir
jiems pavaldis struktiiriniai padaliniai. Kita dali Aplinkos apsaugos ministerijos funkciju
vykdo regiony aplinkos apsaugos departamentai bei jiems pavaldzios rajony ir miesty
aplinkos apsaugos agentiiros (inspekcijos).

Aplinkos apsaugos valdymas remiasi bendrais principais, tafiau kaip ir
kiekvienoje teisés Sakoje, taip ir ekologinés teisés institutas — aplinkos apsaugos
valdymas turi specifiniy principy.

Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno
jos gyventojo riipestis ir pareiga. Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi
nukreipti visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti
gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti buidy ir priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti
neigiama poveiki aplinkai, bei ekologizuoti gamyba. Gamtos iStekliai  turi  buti

naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant i aplinkos iSsaugojimo bei

BLietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos nuostatai. 2004//http://www.am.1t/VI/index.php#r/115;
prisijungimo laikas 2006-09.15



atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus. Aplinkos
apsauga grindziama visapusiSka, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie aplinka.
Aplinkos apsaugos valdymo principai*®:

e Kompleksinio poziiirio, sprendziant aplinkos apsaugos problemas jis salygotas
gamtos vieningumo, désningumo, jei daromas poveikis kuriam nors gamtos
iStekliui, netiesiogiai veikiami ir kiti iStekliai. Todé¢l visada turi biiti
vadovaujamasi aplinkos interesais (planuojant teritorijas, reikia jvertinti poveiki
aplinkai). Ekologinés ekspertizés bei monitoringas turi tai uztikrinti;

e Ukiniy ir kontrolés funkcijy atskyrimo principas - kai kuriamos atskiros kontrolés
institucijos, kurios pacios nevykdo ikinés veiklos, nes tas funkcijas apjungus

daznai ekonominiai interesai tampa svarbesni, jiems suteikiamas prioritetas pries aplinkos
apsaugos interesus, o Siaip aplinkos apsaugos ir ekonominiai interesai turi buiti derinami;

e Valdymo pagal geografini - gamtini Salies rajonavima principas — labai
aktualus Salyse, kur skirtinguose rajonuose labai skiriasi gamtinés salygos.
Lietuvoje, pagal ES Bendraja vandens politikos direktyva, vandens telkiniy
valdymas bus organizuojamas upiy baseiny pagrindu.

Pasak, Nacionalinés mokéjimo  agentiros respondentés  vyriausios
specialistsé, Elena Petrosienés ,,vertinant dabartini aplinkos apsaugos
valdymaq,  jo  tiksly bei uzdaviniy igyvendinimq ir nuolat funkcionuojancio
aplinkos apsaugos valdymo aparato (nacionaliniu, regioniniu ir lokaliniu lygmeniu)
funkcijas galima teigti, jog didziausia problema Siandien ,, nesusisnekéjimas‘ tarp
institucijy, ty. neiSspresti funkcijy pasidalinimo klausimai (tarp ministerijos

struktiiry, apskriciy administracijy ir regiony aplinkos apsaugos departamenty “).

2.2. Aplinkos apsaugos teisé Lietuvoje

Aplinka tiesiogiai veikia Zmogu, o zmogus daro poveiki aplinkai, todél Sis
procesas labai sudétingas: reikia daug ka numatyti i§ anksto, istatymiSkai sureguliuoti

svarbiausius aplinkos apsaugos klausimus. Nuo to priklausys, kokia ateityje bus mus ir

26Aplinkos apsaugos valdymo principai,
http://www.consilium.europa.eu/cms3 fo/showPage.asp?id=1142&lang=LT&mode=; prisijungimo laikas
2006-11-23.



misy vaikus supanti aplinka, ar ji nedarys mums neigiamo poveikio, kokia darys jtaka
kaimyninéms Salims ir t.t.

Aplinkos apsauga misy Salyje reguliuoja valstybé. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose itvirtintos pagrindinés nuostatos aplinkos apsaugos
reguliavimo srityje”’.

Pagrindinis aplinkos apsauga Lietuvoje teisiSkai reglamentuojantis {statymas yra
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas, kuris buvo pradétas rengti 1988 m.,
dar pries§ atkuriant nepriklausomybg. Jis priimtas 1992 m. ir iki Siol yra nacionalinés
aplinkosaugos teisiniy priemoniy sistemos pamatas. Siandien aplinkos apsaugos politika
formuoja ir istatymus leidzia LR Seimas.

Aplinkos apsaugos istatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos
srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant
Lietuvos Respublikai biidinga biologing jvairove, ekologines sistemas bei kraStovaizdi,
uztikrinant sveika ir Svaria aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos
Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje
zonoje.

1996 m. rugs¢jo 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionalinés
teis€s harmonizavimo programa, kurioje numatyta parengti kai kuriuos teisés aktus,
reglamentuojancius aplinkos apsauga atitinkamai juos suderinus su Europos Sajungos
direktyvy nuostatomis. Sis darbas atliekamas ir $iandien, norint {vykdyti direktyvy
reikalavimus nustatytu laiku. Aplinkos apsaugos ministerija nemazai démesio skyré ir
skiria pazeidimy prevencijai, taip pat valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés funkciju
igyvendinimui.

1996 m. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija parengé,o Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos aplinkos apsaugos strategija, kurioje buvo
tvertinta aplinkos biikl¢, suformuluoti aplinkos apsaugos tikslai, paregta priemoniy
programa ir numatyti lauktini rezultatai kiekvienam aplinkos sektoriui atskirai. Aplinkos
ministerija kiekvienais metais isipareigojo parengti strategijos igyvendinimo veiksmy
plana, numatyti priemoniy finansavima bei kontroliuoti programos vykdyma ir tikslinga

1Sy panaudojima.

Lietuvos Respublikos Konstitucija// http://www3.lrs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm// prisijungimo
data 2006-11-23.



Siuo metu jau sukurta vieninga teisiné sistema, reglamentuojanti aplinkos apsauga.
Svarbu pazyméti, kad rengiant {statymus, kitus teisés aktus daug démesio skiriama

ju suderinimui su kitais jstatymais bei teisés aktais, galiojanciais Lietuvos Respublikoje ir

reglamentuojanciais kitas sritis, siekiant iSvengti prieStaravimy (kolizijos) ir uztikrinti jy

atitikima Europos Sajungos direktyvy nuostaty reikalavimams.

2.3. Kity svarbiy aplinkos apsauga reguliuojanciy teisés akty analizé

Yra igyvendinta Zymi dalis istatymu, kuriems pagrinda sudaré Aplinkos apsaugos
Istatymas, tai - Misky, Saugomu teritorijy, Zemeés gelmiuy, Augaly apsaugos, Teritoriju
planavimo, "D¢l statyby Lietuvos Respublikos pajiirio juostoje ir KurSiy nerijoje",
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, Gyviinijos, Augalijos, Vandens
ir kiti specifiniai, reglamentuojantys aplinkosaugos reikalavimus istatymai, kurie,
atsizvelgiant | pasikeitimus aplinkos apsaugos valdymo srityje, nuolat kei¢iami ir
pildomi.

Taip pat paZymétina, kad buvo priimti Lietuvos Respublikos Mokes¢iy uz
valstybinius gamtos iSteklius ir Mokesc¢iy uz aplinkos terSima istatymai, sudar¢ teisini
pagrinda diegti aplinkosaugos sistemoje ekonominius reguliavimo mechanizmus.

Didelg¢ aplinkosaugos teisés sistemos dali sudaro Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, kurie detalizuoja, patvirtina {statymais nustatas taisykles,
normatyvus, tvarka, reglamentus. Vyriausybés nutarimais reglamentuojami aplinkosaugos
darbar nuolat tikslinami, o nutarimy rengimas labai priklauso nuo institucijos, atsakingos
uz aplinkos biikle Lietuvoje, aktyvumo.

Aplinkos apsaugos istatymy tobulinimas yra prioritetinis ir neatideliotinas
uzdavinys. Apzvelgus galiojancius teisés aktus ir jvertinus ju privalumus bei trilkumus,
reikia aiSkiau apibrézti teisés akty, reguliuojanciy aplinkos apsauga, sistemos principus
bei tikslus, nustatyti prioriteting ju rengimo ar tobulinimo tvarka. Visa tai reikia atlikti
atsizvelgiant { aplinkos apsaugai keliamus ES reikalavimus. Biitina, kad visos veiklos
ruSys, tiek neigiama poveiki aplinkai, tiek skirtos jai iSsaugoti, biity teisiSkai
reglamentuojamos.

Rengiant naujus reikalavimus, butina atsizvelgti, kokio lygmens teisés aktas



turéty juos itvirtinti. Reikéty orientuotis i zemiausia galima (pakankama) sprendimo
priémimo lygi. Ten, kur uztenka ministro isakymo, nereikia Vyriausybés nutarimo ar
istatymo ir pan. Tai leisty parengti konkretesnius dokumentus, sumazinty deklaratyvy
istatyy pobiidi ir reikalingy poistatyminiy akty skai¢iy®.

Pasak R.Grazuleviienés, rengiant {statymus ir kitus tesés aktus, daugiau
démesio turi buti skiriama ju jgyvendinimo mechanizmui, t.y. nustatant naujus
reikalavimus turi biiti atsizvelgta { jy igyvendinimo ir kontrolés realuma, igyvendinimui
skiriama laika®. Priimti reikalavimai turéty biiti kuo rediau keiCiami, orientuoti i
ilgalaikius tikslus. ISanalizavus ir apibendrinus teisinio darbo organizavimo rezultatus
galima teigti, kad, norint pasiekti geresniy rezultaty Sioje srityje, reikéty atsizvelgti 1
Sias pastabas:

- istatymy nepakankamas suderinumas, silpna juy igyvendinimo kontrolé ir

nepakankamas visuomenés dalyvavimas svarstant jstatymu projektus;

- bitina grieztai vadovautis galiojanciais {statymais ir teisés aktais ir ypatinga

- démes; skirti administraciniy byly kvalifikuotam nagrinéjimui, taip pat
administraciniy teisés pazeidimy kvalifikavimui, atsizvelgiant | padaryty veiky pobudi, ir
tinkamai taikyti tam tikrus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso staripsnius;

- vadovaujantis patvirtintomis metodikomis tinkamai vertinti ir skaiciuoti
padaryta zala aplinkai, analizuoti administraciniy teisés pazeidimy padarymo priezastis
kontroliuojamoje teritorijoje, taip pat bylu pralaiméjimo teismuose priezastis, kai
nustatyta tvarka apskundziami priimti nutarimai administraciniy teis€s pazeidimu bylose;

- perziiréti ar visiems reikalavimams jgyvendinti yra numatytos tinkamos
priemonés, parengti triikstamas;

- parengti teisés aktus, nustatancius atsakomybg uz aplinkai padaryta zala
praeityje, aplinkos biiklés vertinima vykstant privatizacijai ar keiciantis savininkui,
aplinkosaugos vadyba ir aplinkosaugos audita;

- {statymy interpretavimo bei juy taikymo identiSkumas.

% Grazuliavitiené R.Aplinkos politika.Kaunas : Vytauto Didziojo universitetas, 2004.P.24.



2.4.Pagrindinés aplinkos apsaugos problemos ir jy sprendimo budai
Lietuvoje

Aplinkos apsaugos problemos tampa pasaulinio masto problemomis. Jy ir toliau
daugés, jei nebus imtasis ryztingy priemoniy joms spresti. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija, vykdydama aplinkos apsaugos valdyma ir valstybini gamtos iStekliy
naudojimo kontrolg, nustato valstybinés aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo
kontrolés vykdymo tvarka. Valstybin¢ aplinkos apsaugos inspekcija pagal savo
kompetencija organizuoja ir vykdo aplinkos apsaugos bei gamtos iStekliy naudojimo
kontrolg jai aplinkos ministerijos priskirtoje teritorijoje- regione.

Pagrindines Lietuvos aplinkos apsaugos problemas ir jy sprendimo bidus
pateiksime trumpa aplinkos biiklés analize:

Vanduo

Siandien 63% nuoteky valoma pagal ES reikalavimus.Geriamojo vandens kokybé
nepatenkinama dél blogos vamzdynu biiklés (didelis gelezies kiekis, drumstumas ir kt.),
poZzeminio vandens uZzterStumo intensyvios zemdirbystés vietose ir natiiraliy grunto
vandens savybiu (pvz., didelis fluoro kiekis)”. Lietuvoje pagrindiniais vandens ter§¢jais
laikomi Sie sektoriai: pramoné, zemés ikis (Zuvininkysté) ir namy tkis.

Lietuvos vandens iSteklius sudaro Baltijos jiiros teritorinai vandenys, Kursiy
marios (413 km?), vidaus pavir§inai ir poZeminiai vandens telkiniai.Lietuva turi didelius
grunto vandens iteklius.Potencialiai eksplotuojami istekliai sudaro 3,2 mln. m® vandens
per metus™.

1992-2001 m. i aplinkos apsauga investuota 980 min.lity (valstybés biudZeto
1€Sos, tarptautiniy finansy institucijy pinigai ir paskolos) ir beveik visos léSos panaudotos
miesto nuoteky valymo jrenginiams statyti. Todél dabar i aplinka iSliedziama tik apie 2%
nevalyty nuoteky’®.Pagrindiné pavirSinio ir gruntinio vandens uZterStumo prieZastis —
nepakankamai valomos miesty bei pramonés nuotekos bei iSsklaidyta tarsa.

Paimto ir sunaudoto vandens kiekis 1995-2005 m. laikotarpiu pastebimai mazéja
(paimto 1,17 karto, o sunaudoto — 1,15 karto maziau)®'. Padidéjo geriamojo vandens

kiekio (paimto 1,17 karto, o sunaudoto — 1,15 karto maziau)*'. Padidéjo geriamojo

¥ LRV Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006m.2004.P.90.
3 jetuvos vandens iStekliai//http://www.zum.lt/resources/internet_senas/Lithuan/Html1/1102.ht;2006-10-15
3 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2006.10.30.



vandens_kiekio sunaudojimas dvigubai (lentelé 2.1). Tod¢l jgyvendinant nacionalinius ir

ES reikalavimus reikia dideliy investiciju nuoteky valymo

lrenginiams pastatyti ir

seniems rekonstruoti, plétoti nuoteky surinkimo sistema, idiegti geriamojo vandens

gerinimo {ranga ir plétoti skirstomuosius tinklus.

2.1.lentelé. Paimto/sunaudo vandens kiekiai 1995-2005 m.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
iiﬁ;’nl;a‘mta 4582,0(5696,0 | 4786,0 | 5125,0 | 4644,0 | 3578 | 4210 |4821,0 | 6024,8 | 5450,4| 3916,3
pozeminiy 304,5 | 289,0 | 234,0 | 202,0 | 183,0 | 166 | 157 | 158,6 | 168,7 | 157,3 | 157,2
Saltiniy vanduo
3::;:::” 4464,7(5590,9 | 4719,0 | 5066,0 | 4595,0 | 3532,0 | 4167,7 | 4775,8 | 5975,7 | 5410,6 | 3876,5
Gamybinéms 41 4¢ 153182 [4474,0 | 4843,3| 4382,0| 3342 | 3989 |4601,9|5798,9|5233,3| 3701,8
reikméms
Geriamojo 9.1 83 | 23,0 | 18,0 | 15,0 14 16 13,8 | 20,0 | 17,0 | 185
\iandens
Uklo irbuities | g6 1 | 167,1 | 148,0 | 1260 | 17,5 | 107 | 104 | 986 | 985 | 98,5 | 974
reikméms
cemestkio | 35 1 o9 | 23 [ 23 |21 | 18 | 15 | 16 | 16 | 17 | 2
reikméms
Zuvininkystei | 115,7 | 101,8 | 93,0 | 93,0 | 92,0 | 80 72 | 712 | 739 | 745 | 733
Kitoms L0 | 09 | L5 | 13 | 14 | 12 | 12 | 25 | 28 | 26 | 2
reikméms
Vandens 50,0 | 48,6 | 49,0 | 50,0 | 46,0 | 44 40 | 40,7 | 432 | 38,7 | 397
nuostoliai
'Vandens kiekis
apytakinése ir
pakartotinio | 229,6 | 367,3 | 252,0 | 364,0 | 490,0 | 402 | 216 | 369,6 | 371,5 | 365,9 | 365,9
naudojimo
sistemose

Saltinis : Lietuvos statistikos departamentas// http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1218;
prisijungimo laikas 2006-10-30.

Nors centriniam vandens tiekimui vanduo imamas 1§ pozeminiy telkiniy, kuriy

vandens kokyb¢ palyginti gera, didelé Lietuvos gyventojy dalis vis dar vartoja blogos

kokybés geriamaji vandeni. ES rekomenduojamos gelezies koncentracijos virSijamos 64

Lietuvos miestuose, amonio — 36 miestuose, nitrity — 3 miestuose,mangano — 10 miesty™.

Geriamojo vandens kokybei

lemiama jtaka turi

bloga vamzdziy biklé

(gelezieskoncentracija, spalva, drumstumas ). Apytikriai 60% vandentiekio jrangos

LRV Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006m., 2004.P.89




pasenusi, sumontuota prie§ 20-70 mety arba prastos kokybés®. Padidintos fluoro
koncentracijos geriamaj vandeni geria apytikriai 100 tikst. zmoniy Siaurés vakary
Lietuvoje. Geriamojo vandens problema labai didelé kaimo vietovése, kuriy gyventojai
(apytikriai 800 tiikst. Zmoniy) naudoja vandenj i§ sekliy pozeminiy Saltiniy, kurie
jautriis tarSai ir daZnai neatitinka  geriamojo  vandens  reikalavimy®. Apie
50-60%  tirty  Suliniy netenkina  geriamojo vandens reikalavimy  pagal
nitraty kieki,  bakterologini uzterStuma ir kitus parametrus (pvz., kai kuriose
vietose AB “Alchemos”, naftos baziyVilniuje, Alytuje, Marijampoléje gruntinio vandens
uzterStumas nitratais virSija 30-120 karty leisting norma)*. Padétj dar labiau apsunkina
tai, kad dél ekonominiy ir techniniy priezas¢iu kaime nutraukiamas centrinio
vandentiekio eksplotavimas ir Sulinius naudojanc¢iy Zmoniy skai¢ius auga.

Apie 85 % KurSiy mariy akvatorijos ir 45 % Baltijos juros pakrantés akvatorijos
yra labai uZterSta biogeninémis medziagomis®.Kur§iy mariose eutrofikcija  sukelia
deguonies deficita, sukelianti masini Zuvy gaiSima. Nemuno baseino upiy bei KurSiuy
mariy vandens jtaka Baltijos jlroje aiSkiai pastebima iki 10-15 km nuo Klaipédos
sasiaurio. Pastaraisiais metais bendrojo bei organiniy medziagy prietaka { Baltijos jiira
stabilizavosi, o bendrojo azoto prietaka padidéjo net pusantro karto’®. Tai sietina su
padidéjusiu medziagy iSplovimu dé¢l virSijusio viduting meting norma krituliy kiekio ir
didesnio nuotékio.

Kadangi didesni Lietuvos upiy baseinai yra tarptautiniai, i§ kity valstybiy
atneSami terSalai turi didele neigiama itaka Salies upiy kokybei. Situacija apsunkina tai,
kad dalis terSaly | Lietuvos upes patenka i§ Rusijos ir Baltarusijos — 1§ Saliy, kurioms
Europos Sajungos direktyvy reikalavimai néra privalomi.

Pagrindiniai problemy vandens sektoriuje sprendimo budai:

e renovuoti 995 km vamzdziy arba 21 % viso Lietuvos vandentiekio tinklo®;
e mazinti pavirSinio vandens ter§ima miesty ir gyvenvieciy nuotekomis;
e investicijos | vandenvalos jrenginiy statyba;

e decentralizuotos vandens iStekliy valdymo sistemos sukiirimas;

3 LR Aplinkos misisterija. Aplinkosbiiklé 2005.Tik faktai.2006.P.15.
34
Ten pat.P.16
¥ LRV Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006m.,2004.P.89.
3 ten pat.P.90.



e palaipsniui pertvarkyti vandenvalos finansavimo mechanizma jgyvendinant
principa “terSéjas moka”;
e rengti atitinkamus vandens apsaugos teisés aktus.
Numatoma, kad beveik visos uZterSto vandens nuotekos iki ES normatyvy bus
iSvalomos jau 2010 metais ir tai yra daug anksciau nei isipareigota Nacionalinéje darnaus
vystimosi strategijoje (2020 m.).

Oras
Per pastataraji deSimtmetj Zymiai sumaZz¢&jo tarSa i§ stacionariy ir judriy tarSos Saltiniy,

bet vis délto dauguma imoniy nesilaiko ES aplinkos oro apsaugos reikalavimy,
reguliuojanciy ir ribojanciy imoniy iSleidziamus tersalus (2.2 lentelé).
Pagrindiniy terSaly i§ stacionariy Saltiniy kiekiy maz¢jimas siejamas su gamybos

apim¢iy maze¢jimu, mazesniu kuro naudojimu (iskaitant naftos ir anglies produktus) ir

2.2 lentelé. Tersaly iSmetimas | atmosfera (1995-2005 m.) ,tukst. t.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | o0
I§ viso 152,1 148,9 137,6 147.8 120,0 91,2 98,3 94,2 88,2 91,2 88,3
Kietyju 11,8 10,3 9,7 7,3 5,8 48 5.4 47 4.7 48 47
Dujiniuir |03 | 1356 127,9 140,5 1142 864 | 929 | 895 | 85 | 865 | 836
skystyju

sieros 64.7 63.0 60,9 74,5 55,3 31,0 354 29,7 21,1 24,0 24,8
dioksido

anglies 14,6 26,2 14,8 259 238 212 20,0 21,0 21,5 224 20,7
monoksid.

azoto 133 13,9 245 14,8 13,4 1,1 104 | 11,0 | 116 | 121 12,6
oksidy

lakiyju

organiniy 76 8,4 6,7 5,9 13,3 153 26,2 26,7 284 26,9 246
junginiy,

t

fluoro

junginiy, 57,6 47,9 35,6 49,6 28,1 21,0 18,0 22,2 24,3 17,1 16,8
t

kity. t 40,1 27.1 21,0 19,4 8,4 78 0,9 1,0 0,9 1,0

Saltinis:Lietuvos statistikos departamentas// http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1219;

prisijungimo laikas 2006-10-30.




nauju technologiju diegimu energetikos sektoriuje ir pramong¢je apskritai.
Nors automobiliy skaiCius auga, terSaly emisijos sumazejo dél bendro kuro suvartojimo
mazejimo.

Paskutiniu metu Lietuvoje atmosferos terSimas sumazgjo, tatiau problemos
(riigstas lietiis, ozono sluoksnio maz¢jimas, klimato kaita) su kuriomis susiduria daugelis
valstybiy, yra biidingos ir Lietuvai. Pagrindiniai oro terSaly emisijos i atmosfera Saltiniai
Lietuvoje, kaip ir daugelyje Saliy, - transportas, energetika, pramoné: didziaja terSaly dalj
sudaro emisijos i§ transporto (2.3.lentelé.). Per pastaruosius du metus sparciausiai
Silthamio duju emisija didéjo pramonés sektoriuje, o lécCiausias augimas uzfiksuotas
transporto sektoriuje’’.

2.3.lentelé. Keliy transporto skaicius Lietuvoje

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
S viso 8797 | 92452 1024 1129 1233 1280 1333 1414 1479 1628
91 4 935 849 651 096 114 806 364 154
. 2003 1912 1926 1951 1984 2024 2101 2187 2286 2402
Motocikl. 3 19402 3 6 p 5 4 7 3 1 7
. 1705 1488 1515 1559 1506 1517 1537 1554 1437 1483
Autobusai 5 15482 p 6 0 9 1 6 3 7 9
aLlft‘:)ng:E:l 7184 | 78508 8821 9809 1089 1172 1133 1180 1256 1315 1455
o 69 8 01 10 334 394 477 945 853 914 276
Individual
lengvyju
am 190 208 235 260 291 315 304 316 336 354 395
skai¢ius
1000-ui
gyventoju
Krovinin. 1014 o0 8473 8986 8682 8834 8937 9350 9745 1012 1062
a/m 22 1 6 4 6 3 8 4 84 47

Saltinis: Valstybés imonés “Regitra” duomenys//

//http://www.regitra.lt/rr/index.php? Action=statist_reg_2006&node=12&nodel=0&statid
=menul &s=0&f=0; prisijungimolaikas 2006.10.30.

Lengvyju automobiliy sk. 1000 gyventoju nuo 1995 m. padidéjo 2,07 karto. ISlieka ir kiti

veiksniai, susij¢ su neigiamu automobiliy poveikiu oro kokybei, ypac dideliuose

*7 Siltnamio dujuy emisijos: //http://www.ckostrategija.lt/index.php?co&lIng=It&page id=31&news_id=46;
prisijungimo laikas 2006-10-30.



miestuose: automobiliy ir vieSojo transporto sen¢jimas, salyguy naudoti biokura
nebuvimas, neefektyvus eismo organizvimas dideliuose miestuose.

Pagal ES direktyvas nuo 2005 m. Lietuva privalo ne maziau kaip 2% visy sunaudojamy
degaly pakeisti biokuru, skai¢iuojant nuo bendro Salies rinkoje esan¢io benzino  ir
dyzelino skirto transportui, energijos kiekio,o iki 2010 m. — 5,75%®. Tai sudaro virs
20 000 t biodegaly, 14 000 t biodyzelino ir 7 000 t bioetanolio. Biodyzelinas ir
bioetanolis gaminami i§ rapsy ir grudy, todé¢l norint, kad rinkoje biodegaly kainos bty
prieinamos vartotojui, $iy degaly gamyba reikéty subsidijuoti.

Pagrindinai emisijos | atmosfera Saltiniai yra didziuosiuose Lietuvos miestuose
bei pramonés centruose (Vilniuje, Klaipédoje, Mazeikiuose, Jonavoje ir kt.).

Pagrindiniai principai, kuriy laikomasi siekiant sumazinti terSaly emisija, Silumos
gamybos S$altiniuose, yra maziau tarSiy kuro riisiy naudojimas, turimy technologiju
irenginiy panaudojimas bei ju tobulinimas.

Siekiant sumazinti terSaly emisija buvo renovuota ir dujofikuota 20 kieto kuro
katily®. MaZinant i$metamy terSaly kiekj i aplinka bei didinant katily darbo aplinka.
Sumazeéjus Silumos poreikiui, daug Silumos prarandama trasose. Todé¢l vienas i
budy ekonomiskiau dirbti bei mazinti terSaly emisija | atmosfera — optimaliausias tinkly
schemy ir darbo rezimo parinkimas, vamzdyny modernizavimas ir renovacija, izoliuojant
juos puty poleritanu. Principo ,terS¢jas moka“  igyvendinimas - socialinius ir
ekonominius nuostolius dé¢l terSimo bei iStekliy naudojimo privalo padengti patys ter$¢jai,
o taip pat prekyba ,.tarSos leidimais®.

Aplinkos kokybe reglamentuoti numatoma pagal dvieju riisSiy metodologinius
principus parengtais reguliavimo reikalavimais*’:

- terSaly emisijos normomis, parengtomis remiantis geriausia aplinkosaugos
patirtimi ir geriausiomis turimomis technologijomis, jvertinant technines ir ekonomines

galimybes;

- poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai vertinimo pagrindu nustatytais aplinkos

kokybés standartais — didZiausiomis leistinomis koncentracijomis.

3 ES direktyvos 2003/30/EB nuostaty igyvendinimas//http://www.cbb-

eu.org/legis/LITHUANIA 3rd%?20report%20Dir2003 30 report LT.pdf;prisijungimo laikas 2006-10-30

¥ LRV Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 m., 2004.P.90.

40Aplinkos kokybes metodologiniai  principai//http://www.geo.lt/metrastis/35/PDF/274-291 .pdf;
prisijungimo laikas 2006-10-30.



galimybes;
- poveikio Zzmoniy sveikatai ir aplinkai vertinimo pagrindu nustatytais aplinkos

kokybés standartais — didZiausiomis leistinomis koncentracijomis.

Oro kokybei vertinti ir valdyti Lietuvoje iSskirtos Vilniaus ir Kauno aglomeracijos
bei zona — likusi Salies teritorija.Oro kokybés tyrimai atlieckami didziausiuose zonos
miestuose (Klaipédoje, Siauliuose ir PanevéZyje) bei pramonés centruose (Jonavoje,
Keédainiuose, Mazeikiuose ir Naujojoje Akmenéje), kur tikétina, kad dél antropogeninio
poveikio oro uzterStumas gali buti didziausias.

Daugiau démesio turi bti skiriama ir savanoriSkumo principui. Tai labai svarbu
igyvendinant aplinkosaugini Zenklinima, skatinant saugia aplinkai imoniy vadyba ir §vary
aplinkos ora.

DirvoZemis

Dirvozemis labiausiai yra uzterStas didziausiuose Lietuvos miestuose, pramonés
imoniy teritorijose, greta transporto magistraliy, savartyny bei buvusiose sovietinés
kariuomenés bazése. Pramonés imoniy teritorijose aptinkami sunkiyjy metaly, naftos
produkty kiekiai, vir§ijantys didZiausias leistinas koncentracijas*. Didesnés negu foninés
sunkiyjy metaly koncentracijos dirvoZzemyje aptinkamos ir Salia tokiy imoniy esanciose
teritorijose. Pavyzdziui, MaZzeikiy naftos perdirbimo imonés poveikio zonoje nustatytas
padidéjes nikelio ir vanadzio, Naujosios Akmenés cemento gamyklos poveikio zonoje
- chromo, nikelio ir vanadzio, Jonavos ir Kédainiy trasu gamyklu poveikio zonose —
vario kiekis. Pakelése ypa¢ judriyju automagistraliy, kaupiasi benzpirenas ir $vinas®.
Sumazéjus zemdirbystés intensyvumui, maz¢ja dirvozemio tarSa bei vandens
erozija ir defliacijos mastai. Taciau nemenka problema sudaro uzterSto dirvoZemio
plotai. Siuo metu dél Zmoniy veiklos blogéja ir nyksta natirali dirvoZemio danga.
Vandens ir véjo sukelta erozija naikina, vidutiniskai ir stipriai suardo dirvozemius. Tokiy
dirvozemiy bendras plotas sudaro daugiau nei 1,6% $alies teritorijos®.

Kenksmingy medziagy pasalinimas i§ dirvozemio labai brangiai kainuoja, todél
dél riboty finansiniy iStekliy iSvalomi nedideli dirvozemio plotai. Lietuvoje Siuo metu

plec¢iamos naftos produktais uzterSto dirvoZzemio valymas mikroorganizmais.

*! Dirvozemio tyrimai//http://ic.lms.1t/ml/171/vandens_ukio.htm;prisijungimo laikas 2006.09.15.
“LR Aplinkos ministerija.Aplinkos biiklé 2005.Tik faktai.2006.P.10.
LRV Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006m., 2004.P.244.



Siandien Valstybiniame Zemétvarkos institute turimi dirvoZemio tyrimy
duomenys daug kur neparodo realios padéties. Tad viena i§ priezasCiy, kodél triikksta
démesio dirvozemio apsaugai, yra realios padéties neZinojimas. Siandien aktualios
problemos yra zemés degradavimas dél vandens erozijos, defiliacijos (sauso pavirSinio
dirbamos zemés sluoksnio iSpustymas), uzpelkéjimas, cheminizavimas, hidroelektriniuy
statyba, miesty augimas, komunikaciju tiesimas.

Dvipusis drégmés reguliavimas, dirva apsaugancios s¢jomainos, racionali
technika, rekultivacija, ganyklos — tai dirvozemio problemy sprendimai Siandien. O taip
pat vis populiar¢janti misy Salyje agrarin¢ aplinkosauga, ekologinis tikininkavimas, kurie
mazina aplinkos degradacija, iSsaugo biojvairove ir didina dirvoZzemio derlinguma.

Atliekos

Atlieky tvarkymas Lietuvoje kelia nemaZzai aplinkosauginiy problemy, kuriy
sprendimas reikalauja nemazy finansiniy isStekliy ir pastangy, o daugeliu atveju tai
reikalauja — 1S naujo sukurti visas atlieky tvarkymo grandis, pradedant atlieky apskaita,
rli§iavimu ir baigiant ju galutiniu sutvarkymu. Dauguma dabar veikianéiy (apie 800)*
sgvartyny netenkina elementariy aplinkos apsaugos ir sanitarijos bei higienos
reikalavimuy. Savartyny skaicius didelis, nes komunaliniy atlieky surinkimo tinklas prastai
iSvystytas, ypatingai mazesniuose miesteliuose ir kaimuose. Atlieky riiSiavimo ir
surinkimo bei antriniy zaliavy, pirminio paruoSimo infrastruktiira Zengia pirmuosius
zingsnius Lietuvoje.

Atskira problema — ligoninése susidaracios (apie 1700 t) uzkréstos atliekos,
kurios po dezinfekcijos apdorojimo kartu su kitomis buitinémis atlieckomis,
susidaran¢iomis gydymo jstaigose, i§veZzamos { buitiniy atlieky savartynus®. Dar didesné
problema del kity ligoniniy atlieky. Lietuvoje kasmet susikaupia daugiau kaip 1 min.
pasenusiy, netinkamy naudoti gyvsidabrio lempy*® (2.4 lentelé).

Tarp buitiniy itin gauséja maisto ir buitiniy prekiu jpakavimo, ypac vienkartinés,
taros. Buitinés atliekos beveik nertiSiuojamos ir beveik visos kartu patenka i savartynus.

Nors palyginus su 2000 m. atskirai surenkamy antriniy Zaliavy kiekis i$

* Atlieky statistika Lietuvoje ;prisijungimo laikas 2006-09-15
//http://209.85.135.104/search?q=cache:ffMjrv4yHIoJ:aaa.am.1t/VI/files/0.8 74807001132149803.doc+atlie
k%C5%B3+statistika+Lictuvoje&hl=lt&gl=lt&ct=clnk&cd=30.

LRV Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 m. ,2004.P.189

* LR Aplinkos ministerija.Aplinkos baklé 2005.Tik faktai.2006.P.10.



2.4 lentelé. Surinkty atlieky apskaita

Atliekos 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Komunalinés atliekos

1298
Bendras kiekis, tiikst. t 1516 1085 1045 1000 908 (1031)
Vienam gyventojui, kg 416,2 309,1 299.8 287,8 | 2624 (3%)?)7,’29)
Gamybos atliekos
Bendras kiekis, ttkst. t 5390 2050 3068 3883 4070 4240
Tona / min. Lt BVP 1453 44,7 63,2 74,7 71,6 67,9
Gamybos atlieky perdirbimas, %
nuo susidariusio (gauto) kiekio
Popierius ir kartonas 61,2 90,8 100,0 97,7 98,3 95,0 (95,0)
Stiklas 96,6 99,2 100,0 99,6 95,7 85,5 (85,9)
Plastikas 8,7 89,9 92,8 94,9 85,0 35,5 (80,2)
Metalai 2,6 2,4 1,5 4,2 3,8 1,7 (1,7)

Saltinis: Darnaus vystimosi rodikliai//.
//http://www.std.lt/uploads/1109852931 DarVyst.PDF;
prisijungimo laikas 2006-11-10

komunalinio atlieky srauto padidéjo keturis kartus®.

Lietuvoje triiksta biologiskai suyranciy atlieky perdirbimo technologijy,
neidiegtas deginimas energijai generuoti ir biodujoms gaminti specialiuose jrenginiuose.
Dar néra irenginiy pavojingoms atliekoms detoksikuoti, todél padétis tampa pavojinga.

Be to, naftos produktais ir kitomis kenksmingomis medziagomis uZzterStos
teritorijos (kai kurios i§ ju kelia grésmg visuomenei ir aplinkai) galutinai neindikuotos
ir neiSvalytos.

Pagrindiné Siy tarpusavyje  susijusiy = problemuy  priezastis  ta, kad
nejgyvendintasprincipas “ter$¢jas moka“, turintis uztikrinti, kad atlieky Salinimo bei
surinkimo ir antriniy zaliavy perdirbimo sanaudos padengty atlieky tvarkymo mokesciai,
surenkami i$ atlieky savininky, ir principas, kad gamintojas turi atsakyti uz savo gaminio

itaka aplinkai.

4" Darnaus vystimosi rodikliai////http://www.std.lt/uploads/1109852931 DarVyst.PDF; prisijungimo laikas
2006.11.10.




Siuo metu desimt moderniy savartyny projekty yra patvirtinta Lietuvoje, bet tik
penki i$ ju yra finansuojami ES 1éSomis ir juose vykdomi darbai.

Norint i8sprgsti su atliekomis susijusias problemas bitina vykdyti atlieky
tvarkymo sistema. Mazinti  aplinkos ter§ima pramonéje, pavojingomis ir
buitinémis atliekomis, sureguliuoti radioaktyviyju atlieky tvarkyma. Biitina placiai diegti
mazaatliekes technologijas naudojant daugkarting tara. Tvarkant atliekas bitina
nesumaisyti skirtingy atlieky.

Statybiniy medziagy ir mineraliniy zaliavy atliekos, reikiamai paruostos, galéty buti
naudojamos statyboje, tiesiant kelius. Didesng antriniy zaliavy dali galima bity vél
panaudoti gamyboje. Dabar kasmet apie 13 - 14% medienos atlieky iSvezama { buitiniy
atlieky savartynus uzuot sunaudojus kurui. Apie 7% stiklo, 16% popieriaus, 2% gumos,
65% plastmasiy ir polimery atlieky taip pat atsiduria savartynuose. Salies mastu tai
sudaro deSimtis tukstan¢iy tony®.

Savivaldybiu atlieky tvarkymo sistemos turi biiti organizuotos taip, kad skatinty
atlieky naudojima ir perdirbima. Miestai ir gyvenvietés turi buti apriipintos atlieky
surinkimo, rasiavimo ju susidarymo vietose bei i§vezimo priemonémis. Surinkimo ir
transportavimo priemonés turi biiti atnaujintos, kad biity uztikrintas aplinkos apsaugos,
techniniy, ekonominiy ir higienos reikalavimy taikymas atlieky tvarkymo sistemose.
Sukurtos regioninés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos. Tik atlieky Salinimo
frenginiai, aptarnaujantys keleta savivaldybiy, laikomi efektyviais aplinkos apsaugos
irekonominiu poziiiriais. Perkrovimo stotys turéty buti jsteigiamos miestuose ir
gyvenvietése, o konteineriy surinkimo aikstelés ir stotys turéty biiti steigiamos kaimuose,
nutolusiuose nuo dideliy savartyny.

Savartynas i8liks pagrindiniu atlieky Salinimo jrenginiu, visi nauji savartynai turi
buti isteigti laikantis Lietuvos aplinkos apsaugos standarty reikalavimy ir ES direktyvy,
reglamentuojanciy atlieky tvarkyma.

Atlieky deginimas su tikslu pagaminti energija turi didesni prioriteta negu atlieky
Salinimas. Galimybé¢ deginti atlieckas pagaminant energija dideliuose miestuose bus
svarstoma visapusiSkai jvertinant aplinkos apsaugos ir ekonominius veiksnius.

Igyvendinant  konkreCias uzdavinio “Sukurti  buitiniy ir pavojingy atlieku

B Lictuvos bendrojo programavimo dokumentas 2004-2006 m., 2004.P. 95;



tvarkymo sistema, identifikuoti ir iSvalyti uzterStas teritorijas” priemones, bus siekiama
laiku vykdyti Lietuvos prisiimtus isipareigojimus Europos Sajungai, igyvendinant
Atlieky ir Savartyny direktyvas, sukuriant aplinkos ir ekonominiu poziiriais efektyvia
nepavojingy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistema, sumazinant neigiama atlieky
poveiki aplinkai bei zmoniy sveikatai, taip pat Sios priemonés padés spresti
runtime ir pavirSinio vandens tarSos problemas. Diegiant auk$¢iau minéto uzdavinio
priemones Lietuvoje bus jgyvendinamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas:
iki 2009 m. pabaigos numatoma sukurti visose Lietuvos apskrityse Siuolaikiska
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiira, uztikrinti saugu pavojingu atlieky tvarkyma
ir sutvarkyti susikaupusias pavojingas atliekas, iki 2010 m. ketvirtadaliu sumazinti
biodegraduojanciy atlieky patekima 1 savartynus, uztikrinti atlieky tvarkymo vieSuyju
paslaugy teikima visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, iki 2006 m. pabaigos
sudaryti organizacines ir technines salygas surinkti ir panaudoti ne maziau kaip 50%
pakuociy atlieky®.

Atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo bitinybé akcentuojama ir Lietuvos
aplinkos apsaugos ekonominiy veiksniy plétros iki 2015 m. strategijos projekte,
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje.

KraStovaizdis

Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje vienas i§ nustatyty tiksly - gamtiniy
iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés ivairoves srityje sustabdyti gamtinio krastovaizdzio
nykima gamtinio karkaso bei saugomose teritorijose, miestuose ir miesteliuose, gerinti
saugomy teritorijy tinkla, sustabdyti rekreacinés agrarinés aplinkos nykima, rekultivuoti
iSnaudotus karjerus.

Valstybés saugomos teritorijos Lietuvoje uzima 755 tiikst. ha, tai yra 14,3% visos
Salies teritorijos. Privatiems sklypams tenka 40-60% saugomy teritorijy. Daugelis sklypu
savininky neturi reikiamu ziniy, kad galéty pakankamai apsaugoti krastovaizdi ir
biologing jvairove™.

Lietuvoje yra priimta ir patvirtinta Biologinés ivairovés i§saugojimo strategija ir
jos igyvendinimo veiksmu planas bei konkreciy ekosistemy iSsaugojimo veiksmu planai.

Igyvendinant Europos Sajungos reikalavimus saugomoms teritorijoms, 39

“Nacionalinés darnaus vystimosi strategijos igyvendinimo 2003-2004 metais ataskaita. Vilnius.2005.P15.
% Darnaus vystimosi rodikliai, Vilnius, 2005 m., P. 14.



Lietuvos saugomos teritorijos ar juy dalys jau itrauktos i pauksCiy apsaugai svarbiy
teritorijy saraSa. parengta dokumentacija ekologiniam tinklui ,,Natura — 2000* sukurti.
Remiantis specialiais tyrimais pagal nustatytus kriterijus, Lietuvoje atrinkta ir numatyta
isteigti apie 430 europinés reikSmés saugomuy teritoriju. Jose yra iSsaugotos svarbiausios
nykstan¢iy laukiniy gyviiny ir augaly ruSiy radimvietés ir vertingiausi natiiraliy
buveiniy tipai, garantuotas gyviiny ir biologinés jvairovés stabilumas.

I$ visy rasiy, i$vardinty Buveiniy direktyvos 92/43/EEB®' 11 priede, kurioms turi
buti nustatytos specialios saugomos teritorijos, Lietuvoje randamos 39 gyviny, 12
augaly, 2 samany ridys. I§ visy risiy, i$vardinty Pauks¢iy direktyvos 79/409/EEB> 1
priede, kurioms turi biiti nustatytos specialios saugomos teritorijos, Lietuvoje randamos
55 rasys.

Pastaruoju metu suaktyvéjus veiklai Baltijos juros pakrantéje (Klaipédos uosto
rekonstrukcija, Biitingés naftos terminalo eksplotacija, gyvenamyju namy statyba, audros
ir kt.) daugéja juros dumblo, stipréja kranty erozija ir abrazija.

Taigi natiiraliy ir pusiau nattraliy teritoriju santykis su urbanizuotomis
teritorijomis Lietuvoje dabar siekia 8,04.Lietuvos rajony ir miesty santykiai nurodyti
lenteléje (2.5 lentelé).

Skaiciai akivaizdziai rodo biitinybg plétoti urbanizuoto ir agrarinio kraStovaizdzio
optimizavimo priemones labiausiai nuskurdintose vietovése pastangy igyvendinti
tausojancios (subalansuotos) plétros strategija.

Sprendziant minétas krastovaizdzio problemas investuojama i nacionaliniu
lygiu saugomus rajonus, priklausanciuy arealy iSplitima ir biiklés analize, siekiant
uztikrinti $iy teritorijy iSsaugojima, kuriama monitorinio sistema ir jos tvarkymo planai.
Imamasi tvarkymo priemoniy, siekiant atkurti jiros pakrantés juosta bei apsaugoti ja nuo
irimo, valomi papliidimiai, jrengiami informaciniai zenklai, atsizvelgiant i Nacionalinés

pakrantés zonos valdymo programa™.

51Direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos
//http://209.85.135.104/search?q=cache:wWNESWRXFokQJ:www.zalieji.It/leidiniai/buveiniu_direktyva+92/
43/EEB&hl=lt&gl=lt&ct=clnk&cd=1; prisijungimo laikas 2006-11-01.

52Direktyva deél pauksciy apsaugos;

/http://209.85.135.104/search?q=cache:PS41{fIFAY 1Y J:www.zalieji.lt/leidiniai/paukciu_direktya+79/409/E
EB&hl=It&gl=It&ct=clnk&cd=2; prisijungimo laikas:2006-11-01.

»Nacionalinés pakrantés zonos valdymo programa;

http://209.85.135.104/search?q=cache:6 |dfPDSWNNOJ:ec.europa.eu/fisheries/publications/factsheets/legal
~texts/com maritime lt.pdftpakrant%C4%a&hl=lt&gl=It&t=clnk&cd=6; prisijungimo laikas 2006-10-11.



2.5.lentelé. Natiiraliy ir pusiau natiiraliy teritoriju santykis su urbanizuotomis

teritorijomis Lietuvos rajonuose, 2004 m.

Natiraliw/pusiau natiiraliy teritorijy santykis su urbanizuotomis teritorijjomis Lietuvoje,
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Saltinis: VI Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenys//

http://www.vic.lt/centras/rodyk: 111 :prisijungimo laikas 2006-11-10

Krastovaizdzio {vairovés dinamika labai priklauso nuo valstybés ir
visuomengés pastangy igyvendinti tausojancios (subalansuotos) plétros strategija.

Pataruoju metu stebima labai intensyvi legaliy ir nelegaliy statyby invazija i
saugomas teritorijas, iskaitant Kursiy nerija (UNESCO paveldas), ir tai tampa viena i§
didZiausiy saugomy teritoriju problemy. Biitina imtis kuo grei¢iau teisiniy bei
administraciniy priemoniy jas sustabdyti*.

Aplinkos terSimas radionuklidais

Ignalinos atominé elektrin¢ (toliau - AE) yra pagrindinis  potencialaus
aplinkos terSimo  radionuklidais Saltinis.Branduoliniy reaktoriy eksploatavimo ir
uzdarymo metu | aplinka gali patekti radioaktyviy medziagy. Dél pakankamai aukstos AE
eksploatavimo kulttiros aplinkos tarSa radionuklidais néra zenkli. DidZiausios problemos
kyla tvarkant radioaktyvias atliekas ir panaudota branduolini kura. Radioaktyviosios
dujos 1§ gamybiniy patalpy kartu su oru iSmetamos i atmosfera. Kai Ignalinos AE dirba

visu pajégumu, d¢l iSleidziamo vandens Siluminio poveikio DriikSiy ezero vandens

> Nelegalios statybos //http://www.bnai.lt/index.php?url=articles/42643; prisijungimo laikas 2006-10-15.



temperatiira pakyla trimis laipsniais. Sis terminés tarSos Zidinys smarkiai veikia eZero
ekosistema, Cia pastebimi eutrofijos pozymiai.

Dabartinés saugyklos neuztikrina ilgalaikio saugojimo. Nusprendus galutinai
uzdaryti Ignalinos AE ir igyvendinant Radioaktyviyjuy strategijos nuostatas atlieky
laikymo sistema 1§ esmeés pertvarkoma ir planuojamos radioaktyviyju atlieky
saugyklos. Bitina_galutinai  sureguliuoti radioaktyviy ir branduoliniy medZziagy
importa, gabenima, {sigijima, naudojima, tvarkyma bei saugojima.

Lietuvoje be Zalos aplinkai i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy iSgaunama 3,3%
elektros energijos™. Saulés energijos spindéjimo posty Lietuvoje yra 15, 0 pramoniné
vejo elektriné Vydmanty kaime oficialiai buvo atidaryta 2004 m.Alternatyvi energetika
Zengia Lietuvoje pirmus zingsnius ir Ukio ministerijos planai i§ vé&jo energijos 2010
m.generuoti daugiau, nei 289 GWh elektros energijos, o tai beveik tiek kiek yra gaunama
i$ hidroelektriniy, atrodo sunkiai jgyvendinamas™.

Siu mety balandzio 27-29 d.d. elektroniniu badu buvo atlikta apklausa, kurios
metu buvo apklausta vir§ pusantro tiikstancio Lietuvos gyventoju. I jos pagrindini
klausima "Ar pritariate véjo energetikos plétrai?" net 73 % respondenty atsaké teigiamai.
"Prie$" pasisake vos 6,5 %. Apie tai, kad visuomen¢ vis dar néra pakankamai informuota
apie atsinaujinanciy Saltiniy panaudojimo galimybes, byloja 20 % apklaustyjuy, kurie
atsake, kad "neZino, kas yra véjo energetika®®".

Tam tikry sunkumy jgyvendinant Kioto protokolo reikalavimus gali kilti nuo
2010 mety, kai uzdarius Ignalinos AE antraji bloka teks padidinti elektros gamyba
deginant organini kura, todé¢l svarbu neatidélioti adekvaciuy aplinkosauginiy priemoniy
igyvendinimo rezervinése Siluminése elektrinése.

2% Lietuvos gyventoju 2006 m. pavasari kaip viena i§ svarbiausiy problemy
Lietuvoje nurodé — aplinkos apsauga, t.y. dvigubai daugiau nei 2005 m. rudenj (1%)”.

Tenka pastebéti, kad didesnés problemos kol kas yra ne ekologijos ar aplinkos

apsaugos, bet aplinkos apsaugos darbo organizavimo ir vadybos srityje™.

55Atsinauj inantys energijos Saltiniai,
//http://www.ekostrategija.lt/index.php?content=pages&Ing=It&page id=31&news_id=78;prisijungimo
laikas 2006-11.12.

%6 Anketa dél Véjo energetikos plétros Lietuvoje //http://www.eksponente.lt/vejas/index.html; prisijungimo
laikas 2006-09-15.

57Europos Komisija. Standartinis Eurobarometras 65/ pavasaris-
2006//http://europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 1t nat.PDF; prisijungimo laikas 2006-10.10.



Todél biitina jas iSspresti kuo greiciau ir progresyviau, kad darbo organizavimo
klausimai netrukdyty tiesioginiam aplinkos apsaugos specialisty darbui ir tolimesniems
aplinkosaugos sprendimams priimti.

Aplinkosaugos  efektyvumas  priklauso ne tik nuo mokslininky tyrimy,
tinkamai pagristos priemoniy sistemos, bet ir nuo to, kaip ji igyvendinta,
kaip skatinami, suinteresuojami, jpareigojami pilieCiai saugoti juos supancia aplinka.

Apklausius aplinkos apsaugos skyriy specialitus savivaldybése (3 priedas),
kaip vienos is pagrindiniy aplinkos apsaugos problemy buvo minimos — atlieky sistemos
diegimas, vandens tiekimo ir Salinimo infrastruktiira (Sias problemas jvardijo vis
apklausti atstovai i savivaldybiy aplinkos apsaugos skyriy). Jurbarko rajono
savivaldybés inzinierius kaip dar vienq problemq jvardijo ,, beSeimininkiy* arteziniy
greziniy likvidavimq, o Lazdijy savivaldybés specialistas - Saulius Pockevicius - vandens
nugelezinimo problemq. Jo nuomone, biitina tobulinti ir paciq savivaldybiy reguliacine
sistemaq, stiprinti aplinkosaiging sektoriy.

Savivaldybés minétas problemas sprendzia teikdamos paraiskas ES paramai
gauti, o taip pat ir iS savivaldybés biudzeto skiriamy pinigy. Lazdijy vyresnysis
specialistas, Saulius Pockevicius teige, kad '"isipareigojimai vietos, regioniniu,
nacionaliniu, arba lygmeniu, juos jtraukiant | vietos strateginio valdymo sistemq ir
suteikiant jiems daugiau veikimo laisvés". Aplinkos apsaugai Jurbarko savivaldybéje yra
numatyta savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa, cia lésos
suplaukia is jmoniy jstaigy uz terSaly iSmetimq mokamy mokesciy (principas-terséjas
moka), taip pat uz medziojamyjy gyviny istekliy naudojimq bei jvairias kitokias jmokas.
Antanas Bernotas, Utenos rajono savivaldybés specialistas, irgi paminéjo Utenos rajono
savivaldybés aplinkos apsaugos réemimo specialiqjq programaq, skirtq priemonéms,
kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta Zala, o panaudojama gamtosaugos
objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, eksploatuoti.

Utenos (Antanas Bernotas) ir Raseiniy (Vilma Kundrotiené) savivaldybiy
specialistai, kaip problemy sprendimo biidq, pateiké ekologini Svietimq, kurio pagalba
zmogus mokamas gyventi santarvéje su gamta, racionaliai  panaudodamas  jos

resursus. Tai  bandoma ugdyti rengiant  gamtosaugines akcijas savivaldybiy

¥ Doc.V.Vingiené.Sociumas.2001 m., P.4.



teritorijose arba keiciantis patyrimu su kitomis savivaldybémis.

3. LIETUVOS APLINKOS APSAUGA ES APLINKOSAUGOS
POLITIKOS KONTEKSTE

Integracijos 1 Europos Sajunga metu Aplinkos sektorius buvo vienas i$
sudétingiausiy ir daugiausia 1éSy reikalaujanciy sektoriy. Lietuva, tapusi pilnateise ES
nare, jsipareigojo saugoti aplinka ir gerinti aplinkos kokybe. Siuo metu bene didZiausias
diskusijas ir gincus dél reikalavimy igyvendinimo sukeliantis sektorius yra aplinka.
Europos Komisijos duomenimis, apie 42% visy gaunamy skundy sudaro skundai, susij¢
su jvairiy aplinkos apsaugos sri¢iy reikalavimy jgyvendinimu®.

Siuose dokumentuose aplinkos apsauga itvirtinta kaip labai svarbi dabartinei ir
biisimyjy karty gyvenimo kokybei. ES aplinkos apsaugos politika grindziama nuostata,
kad auksti aplinkosaugos standartai skatina inovacijas, atveria verslo galimybes bei turi
buti derinami su nuolatiniu ekonomikos augimu ir uztikrinti darnia plétra ilgalaikiam

laikotarpiui.

3. 1. Lietuvos derybos su ES aplinkos apsaugos sityje

1999 m. gruodzio 10-11 d. Helsinkyje vykusiame Europos S$aliy virStiniy
susitikime Lietuva kartu su kitomis penkiomis kandidatémis buvo oficialiai pakviesta
derybu su ES. 2000 m. vasario 15 d. Lietuva pradéjo oficialias derybas dé¢l narystés ES.
Pagrindinis aplinkos apsaugos derybose nagrin¢jamas klausimas — 22 derybinis skyrius
reglamentuojantis aplinkos apsauga®. Pasirengimas narystei ES aplinkos apsaugos srityje
buvo ilgas ir sudétingas procesas. Pasirengimas narystei susidé¢jo i$ keliy etapy, i§ kuriy
svarbiausi pastarieji®:

I. Bendrasis derinimosi prie ES aplinkos apsaugos srityje planavimas,

YEK skudy statistika.//http://www.consilium.europa.eu/igepdf/1t/04/cg00/cg00081.1t04. PDF; prisijungimo
laikas 2006-10-01.

092 derybinis
skyrius//http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=197122&p_ query=22%20derybinis%
20skyrius&p tr2=2; prisijungimo laikas 2006-10-15.

61I.Sidlauskiené.Europos Sajunga i§ arCiau:Déstytoju rengimo programos dalyviy straipsniy
rinktiné/Suomijos viesojo administravimo institutas (HAUS), Vilnius.2000.P.18.



kurio metu 1998 metais buvo parengta Lietuvos teisés normy derinimo su ES
reikalavimais strategija aplinkos apsaugos srityje ir preliminariai jvertintos ES
reikalavimy jgyvendinimo sanaudos;

II. Sektorinis planavimas, kurio metu buvo parengtos derinimo strategijos
atskiriems aplinkos apsaugos sektoriams (vandens kokybés gerinimo,
atliecky tvarkymo, cheminiy medziagy valdymo ir kt.);

III. Direktyvy igyvendinimo planavimas, kurio metu parengti kai kuriy sudétingy
direktyvy (pvz., direktyvy reglamentuojanciy integruota pramonés tarSos
kontrolg ir prevencija, vandeny tarSa nitratais, savartyny irengima, pauksciy ir
kt. gyviiny apsauga) igyvendinimo planai;

IV. Integruotas planavimas, kurio metu buvo sujungti atskiry sektoriy planavimo
rezultatai. Parengta Nacionaliné acquis priémimo programa (toliau -
NAPP), Lietuvos  aplinkos  apsaugos finansavimo strategija, vietos
savivaldos institucijy itraukimo i ES reikalavimuy igyvendinimo procesa
strategija ir kiti dokumentai;

V. Derybinés pozicijos parengimas. Siame etape buvo pasirengta deryboms su ES,
tam parengti reikalingi dokumentai;

VI. Detaliis direktyvy jgyvendinimo ir finansavimo planai. Siame etape detaliai
buvo iSnagrinéti ir su Lietuvos padétimi palyginti kai kuriy, dar nenagrinéty

VII. direktyvy reikalavimai. Sudaryti isipareigojimy pagal tas  direktyvas
igyvendinimo planai ir apskaiiuotos tam reikalingos sanaudos;

VIII. Investiciniy ir kity projekty planavimas ir jgyvendinimas. Siame etape
rengiami investiciniai projektai naujuy aplinkos apsaugos infrastruktiiros
objekty statybai ar esan¢iy modernizavimui.

Pagrindinis deryby dé¢l narystés ES objektas buvo - pereinamuyjy laikotarpiu, per
kuriuos stojancioji Salis turi jgyvendinti ES teisés reikalavimus, skaiCius ir trukmeé.
Pereinamuoju laikotarpiu paprastai prasSoma, kai ES normoms idiegti butinos didelés
investicijos irreikia daug laiko. Norédami iSsideréti pereinamuosius ES normy
igyvendinimo laikotarpius, Lietuvos atstovai atskleid¢ Lietuvos konkrecCios srities padét]
ir pagrindé tokiy laikotarpiy bitinybg, apibiidindami ES normy igyvendinimo pasekmes

Lietuvos visuomenei, verslui ir pateikdami planus, kada ES teisés normos bus



igyvendintos ir kiek tai kainuos.
Pagrindiniai deryby dél derybinio 22 skyriaus Aplinka etapai®:

2000 m. lapkricio 15 d. — pradétos derybos dél Aplinkos skyriaus;

2001 m. vasaris - geguzé — buvo teikiama papildoma informacija ir vyko
techninés konsultacijos ;

2001 m. birzelio 27d. — derybos dél Aplinkos skyriaus preliminaries buvo
baigtos, susitarus dél ES teisés akty igyvendinimo Lietuvoje plano.

Deryby pradzioje Lietuva  pra§¢ pereinamyjy laikotarpiy asStuoniy
direktyvu igyvendinimui. Derybose, daugiausia d¢l priezasCiy, susijusiy su direktyvu
reikalavimy interpretavimu, buvo atsisakyta penkiuy pereinamyjuy laikotarpiy. Taigi
paaiskejo, kad Lietuvai jgyvendinti Direktyva dél geriamojo vandens kokybes, Direktyva
deél nitraty, atsirandanciy dél zemés iikio veiklos, kontrolés, Direktyva dél savartynuy,
Direktyvas, susijusias su laukiniy pauksCiy ir buveiniy apsauga, turéty pavykti ir be
oficialiy pereinamuyju laikotarpiy. Derybinis skyrius buvo preliminariai uzdarytas sutarus
tik del trijy pereinamyjy laikotarpiy:

e Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky — pereinamasis laikotarpis

iki 2006 m. gruodzio 31 d;

Siekiant jgyvendinti §i tiksla reikia pagerinti $iy atlieky surinkima ir apskaita bei
skatinti perdirbima ar kitoki panaudojima, ypa¢ plastmasés ir metaly. Minéto tikslo
igyvendinimas skatins stiklo, popieriaus, plastmasés bei metalo perdirbimo pramonés
plétra, bus kuriamos naujos darbo vietos. Pakuociy gamintojai ir pakuotes naudojantys
prekybininkai galés sudaryti sutartis su perdirbéjais, pasirinkdami jiems priimtiniausia
pakuociy atlieky tvarkymo sistema ir turés galimybg pasinaudoti pakuotés ir gaminio
mokescio lengvata®,

e Direktyva 94/63/EB dé¢l lakiyjuy organiniy junginiy iSsiskyrimo { aplinka laikant
benzing ir tiekiant ji i$ terminaly | degalines kontrolés — pereinamasis laikotarpis

iki 2007 m. gruodzio 31 d.

Ribojamas $iy terSaly iSsiskyrimas visoje benzino pervezimo ir laikymo grandinéje:

6292 derybinis skyrius,

//http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dok.showdoc_1?7p id=19665&p_ query=22%2derybinis%20skyrius&p tr2=2;
prisijungimo data 2006-10-15.

8 Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Aplinka (22 derybinis skyrius)//Valstybés Zinios.2002. Nr.
115-5144



Ribojamas Siy terSaly iSsiskyrimas visoje benzino pervezimo ir laikymo grandinéje:
terminalai mobilios pervezimo priemonés (pvz.: benzoveziai, gelezinkeliais pervezamos
cisternos) benzino kolonélés. Pereinamasis laikotarpis bus naudingas smulkesnéms
imonéms, kadangi jos turés daugiau laiko prisitaikyti prie naujy reikalavimy®.

e Direktyva 91/271/EEB dél miesty nuotéky valymo, su pakeitimais, padarytais
direktyva 98/15/EB — pereinamasis laikotarpis iki 2009 m. gruodzio 31 d.

Kadangi Sios srities ES normu igyvendinimas yra vienas brangiausiy, pereinamasis
laikotarpis jgalins sumazinti metines investicijas bei iSvengti Zenklaus komunaliniy tarify
augimo.

Sie projektai bus jgyvendinami su ES pagalba (iki narystés pradzios apie puse
projekty vertés buvo finansuojama i§ ISPA fondo, o véliau, net iki 80% - 1§ Sanglaudos
fondo). ES jau yra sutikus skirti parama Vilniaus miesto geriamo vandens ir
kanalizacijos tinkly rekonstrukcijos, Druskininky, Kauno ir Jonavos vandenvalos
irenginiy  ir kanalizacijos modernizavimo projektams. ES pagalba bus skirta ir Alytaus,
Tauragés bei Siauliy rajony buitiniy atlieky tvarkymo sistemoms sukurti. O taip pat apie
20 min.lity kasmet Ignlinos AE uzdarymui.

e Direktyva 2001/80/EB d¢l tam tikry terSaly, iSmetamy i ora i$ dideliy kura
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo — pereinamasis laikotarpis iki 2015 m.
gruodzio 31 d. (Vilniaus, Kauno ir MaZzeikiy elektrinése).

Nuo 2008-yju mety ES griezCiau ribos tarSa, kuria sukelia dideliy deginimo
irenginiy, tokiy kaip elektrinés ir katilinés, veikla. Pagal Siuos reikalavimus nuo 2008 m.
pacioms didZiausioms Lietuvos elektrinéms biity taikomi septynis kartus grieZtesni nei
Siuo metu sieros dioksido apribojimai deginant mazuta. Lietuva iSsider¢jo, galimybg Siy
reikalavimy taikyma Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy Siluminése elektrinése atidéti iki 2015
mety pabaigos. Pereinamasis laikotarpis jgalins minétas imones geriau prisitaikyti prie
naujy reikalavimy®.

Véliau, Lietuvai jau tapus ES nare, buvo suteikti dar dveji pereinamieji laikotarpiai

siy direktyvy perkélimui: Direktyvoms 2004/12/EB ir 2005/20/EB dél pakuociy ir pakuociy

irangos atlieky — pereinamasis laikotarpis iki 2008 m. gruodzio 31 d.

 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija. Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. Veiksmy
programa.Vilnius.1996.P.15.

5 Veselka V.,Vakary Europa nuo A iki Z.Europos integracijos vadovas.Vilnius, 1999.P. 45.



Apskaiciuota, kad visy ES direktyvy aplinkos apsaugos sektoriuje igyvendinimui

Lietuvoje iki 2010 m. gali prireikti mazdaug 1 milijardo eury. Sios investicijos daugiausia

reikalingos naujiems nuoteky valymo {renginiams statyti ir esamiems rekonstruoti, nuoteky

surinkimo sistemoms bei atlieky tvarkymo sistemoms (savartynai, atlieky surinkimas, antriniy

zaliavy iSskyrimas) jrengti, Lietuvos elektrinés ir kity katiliniy rekonstrukcijai bei aplinkos

apsaugos priemonéms jdiegti.

Aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo s¢kmé priklauso nuo principy, kuriais

numatoma remtis formuojant veiksmy programas ir jgyvendinant aplinkos apsaugos

politika. Siais politikos principais Lietuva vadovaujasi jgyvendinant aplinkosaugos politika

Salyje®:

Darnus vystymasis - tai ilgalaikis nuolatinis visuomenés vystymasis, siekiant
tenkinti Zmonijos poreikius dabar ir ateityje, racionaliai naudojant bei
papildant gamtosisteklius, i$saugant miisuy planeta ateities kartoms.Sis principas
itvirtintas Rio de Zaneiro deklaracijoje, 1992 m.

Aplinkosaugos politikos integravimas. Aplinkosaugos politika turi biiti
integruota { visy tikio Sakuy, teritoriju plétros strategijas. Norint, jog plétra biity
subalansuota ir tolygi, aplinkosaugos priemonés turi tapti Sio proceso dalimi ir
negali bti nuo jos atsietos.

Atsargumo principas. Daznai neijmanoma prognozuoti zmogaus veiklos
padariniy aplinkai. Norédama apsaugoti aplinka, valstybé pagal iSgales turi
taikyti atsargumo principa. Kai iSkyla neatlyginamos Zalos pavojus,
pateisinamos pacios brangiausios priemonés aplinkai Zalojimo uzkirsi.
Atsargumo principo taikymas turi remtis prognoze, nuoseklumu ir apdairumu
numatant pasekmes.

Terséjas moka. Sis principas reskia, kad visa atsakomybeé, taip pat ir materialing,
uz tarSa ar naudojant gamtos iSteklius padaryta Zala aplinkai tenka terS¢jams ar
vartotojams, tai yra visus socialinius ir ekonominius nuostolius privalo padengti

patys terséjai.

66Aplinkos apsaugos politikos principai

//http://64.233.183.104/search?q=cache:hVesrWOnsDcl:www.euro.lt/Pov_tyrimai/Pataisyta%2520galutine
%2520%2520PVD%?2520ataskaital2.09.rs.pdfi&hl=It&gl=ltt=clnk&cdnei; prisijungimo data 2006-11-15.



e Prevencija. Zalos aplinkai atlyginimo i§laidos beveik visais atvejais didesnés
nei iSlaidos zalai iSvengti. Kartais zalos atlyginti i§ viso neimanoma. Todé¢l
prevencija yra racionalesnis veikimo biidas nei bandymas spr¢sti problema, kai
ji jau i8kilo.

e Geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimas. Sio principo
esmé yra ta, kad visur kur tik jmanoma, net tada, kai nustatyti limitai
nevirSijami, turi biiti naudojama aplinkosaugos poziliriu pazangiausia bei
efektyviausia ir kartu praktiskai jgyvendinama technologija.

e Subsidiarumo principas. Sio principo esmé — tai demokratijos ir partnerystés
rySiy stiprinimas priimant ir taikant sprendimus. Tik problemos, kuriy negalima
18spresti vietoje, turi biiti sprendziamos aukstesniu lygiu. Kertiniai $io principo

tikslai yra Sie:

1) padéti vietos bendruomenéms ripintis savo aplinka;
2) didinti programy ir veiksmy verte;

3) didinti veiksmy ir priemoniy pasirinkimo galimybes.

Pagal susidiarumo principa pripazistama, kad aplinkosaugos problemos ir galimybés

kiekviename regione labai skiriasi ir formuojant aplinkosaugos politika { tai reikia

atsizvelgti.

e Partnerysteés ir atsakomybés pasidalinimas. Subalansuotos visuomengs tikslas gali
buti pasiektas tik tada, kai visi suinteresuoti asmenys ims vieningai veikti ir
bendradarbiauti (vyriausybinés, tarptautinés organizacijos, vietos valdzia,
nevyriausybinés organizacijos, tikio Sakos per savo asociacijas, imonés, vartotojai,
visuomeneés nariai ir t.t.). Kiekvienas i§ partneriy pripazista savo atsakomybg uz
aplinkos apsaugos tiksly igyvendinima ir veikia jiems priecinamomis priemonémis.

o Informacijos viesumas. Sio principo tikslas — padéti sukurti dalyvavimo priimant
sprendimus mechanizma, itraukti piliecius i aplinkos apsaugos politikos kiirima.
Informacijos apie aplinka tur¢jimas leidzia daugiau suinteresuoti visuomeng,
suaktyvinti jos veikla igyvendinant aplinkos apsaugos tikslus.

Lietuvos vystymosi prioritetai gamtos apsaugos srityje: efektyvesnis gamtos iStekliy

naudojimas ir atliecky tvarkymas, pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas, efektyvesné

biologinés ivairovés apsauga, efektyvesné kraStovaizdzio apsauga ir racionalus



tvarkymas. Akcentuojama svarba efektyviai panaudoti valstybés 1éSas ir ES parama
vandens tiekimo ir nuoteky infrastrukttirai modernizuoti bei baseininiu principu pagristai
vandens iStekliy valdymo sistemai, Siuolaikinei atlieky tvarkymo sistemai sukurti.

Pagrindiniai aplinkos apsaugos principai ES ir Lietuvos derybose

“Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos tikslas derybose su ES buvo sudaryti
prielaidas subalansuotai Salies plétrai iSlaikant Svaria ir sveika gamting aplinka, iSsaugant
biologing ir krastovaizdzio jvairove bei optimizuojant gamtonauda®" .

Lietuvai stojant { Europos Sajunga, buvo iskilusi butinyb¢ derinti Lietuvos ir ES
aplinkos apsaugos prioritetus ir reikalavimus. Svarbiausios aplinkosaugos priemonés
siejamos su nuoteky valymo irenginiy statyba, moderniy atlieky tvarkymo sistemu
kiirimu bei oro tarSos mazinimu, ypatingas akcentas buvo kreipiamas i grieztesnius
atlieky tvarkymo reikalavimus, integruota pramonés tarSos kontrolg.

Pagrindiniy deryby principus pateiksiu trumpa pagrindiniy priemoniy analize:

Vandentvarka

Vandens iStekliy apsaugos ir valdymo principus nustato 2000 m. priimta
ES bendroji vandens politikos direktyva. Pagal $ig direktyva pagrindinis vandeny
apsaugos tikslas yra uztikrinti gera ekologing biikle visuose vandens telkiniuose, tai yra
turi biiti uztikrinta ne tik cheminé vandens kokybé¢, bet ir biologiné jvairové.

Trumpalaikiais Lietuvos vandens iikio tvarkymo tikslas yra pasiekti ES vandens
direktyvy reikalavimus. Fundamentiniai ES reikalavimai vandens tikiui jau yra perkelti
1 Valstybinius jstatymus.

Aplinkos investiciju sektoriuje svarbiausia sritimi iSlieka nutekamojo vandens
valymo irengimy statyba. 2015 metais turéty biiti uzbaigta nutekamojo vandens valymo
irengimy statyba/renovacija visuose miestuose, kurie turi daugiau nei 2000 gyventojy.
Tai apima ir tretini nuoteky valyma (azoto ir fosforo pasalinimas), miestuose, turin¢iuose
daugiau nei 10 000 gyventoju. Pilnai jrengus nutekamojo vandens valymo jrengimus (ES
Miesty nutekamojo vandens direktyva turéty biti jgyvendinta iki 2020 mety), situacija

turéty pageréti®®.

7 Girtys G., Gruzevskas B., Juknys R.Nacionalinés darnaus vystimosi strategijos igyvendinimo 2003 -
2004 metais atsakaita.Vilnius, 2005

B ietuvos bendrojo programavimo dokumentas 2004-2006 //http://www.smm.lt/es parama/docs/2004-
preliminarus BPD 02.PDF;prisijungimo laikas 2006-10-11.



Vandentvarkos  infrastruktiros = modernizavimo,  plétimo,  atnaujinimo
priemoniyjgyvendinimas jgalinty regiono gyventojams tiekti sveika, atitinkantj ES
reikalavimus geriama vandeni, bei uztikrinti efektyvia atviry vandens telkiniy ir vandens
ekosistemy apsauga. Sios priemonés padéty jgyvendinti Lietuvos aplinkos apsaugos
strategijoje Vandenu apsaugos srityje nustatytus tikslus: “mazinti pavirSinio vandens
terSima miesty ir gyvenvieciy nuotekomis”, ,,mazinti poZemio vandens ter§ima, mazinti
vandens telkiniy iSsklaidyta tarSa, mazinti terSima pavirSinémis (lietaus) nuotekomis”,
taip pat Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje iSkeltus uzdavinius vandentvarkai
(mazinti vandens telkiniy tarsa, iSplésti geriamojo vandens viesojo tiekimo tinkla, kad jis
apimty ne maziau 95 % miesty ir miesteliu gyventojy, pasiekti, kad visy miesto ir kaimo
gyventojy naudojamo geriamo vandens kokybé atitikty ES reikalavimus ir pan.).

Nemazai vandentvarkos problemy sprendziama jgyvendinant upiy baseiny
valdymo programas, taciau S§iose nacionalinio lygmens programose neitrauktos
gyvenvietés, kaimai, turintys maziau nei 500 gyventoju. Todé¢l rajonu savivaldybéms,
konkrec¢ioms senilinijos yra labai aktualis smulkiis nuoteky ir geriamojo vandens
projektai®.

Atliekos

Augant pramonei ir vartojimui, labai svarbu tinkamai tvarkyti atliekas. Siekiant
sukurti racionalia  atliecky  tvarkymo  sistema, tenkinan¢ia  visuomenés
poreikius, uztikrinancia gera aplinkos kokybe ir nepazeidZiancia rinkos ekonomikos
principy, parengtas ir patvirtintas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas’. Jame
numatytos uzduotys, priemonges ir veiksmai padés apsaugoti gamta ir Zmoniy sveikata
nuo tarSos atlieckomis poveikio ir jgyvendinti Europos Sajungos nustatytus atlieky
tvarkymo reikalavimus.

Pagrindinés problemos: “kai kurie savartynai jrengti netinkamose vietose, net prie
naudojamy ar potencialiy pozeminiy (gruntiniy) vandeny Saltiniy, néra tinkamos dugno
izoliacijos, filtrato surinkimo sistemy, jo valdymo ar kitokio apdorojimo jrenginiy, néra

savartyny eksploatacijos plany, atlieky kontrolés ir registracijos. Iki 50% i savartynus

YLietuvos bendrojo programavimo dokumentas 2004-2006 //http://www.smm.lt/es parama/docs/2004-
preliminarus BPD 02.PDF;prisijungimo laikas 2006-10-11.

70Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;
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Salinamy atlieky sudaro organinés biodegraduojancios atliekos, kuriy Salinimas
savartynuose turi biiti nuolatos mazinamas, i savartynus patenka ne tik namy tkiy ar
nepavojingos pramoninés bei statybinés atliekos, bet ir pavojingos atliekos™".

Pagal minéta studija, nauji savartynai jrengin¢jami pagal Lietuvos ir ES
reikalavimus, turi pakeisti visus esamus savartynus. Statomos pavojingy atlieky tvarkymo
aikstelés ir nauji miesto nuotéky biologinio valymo jrenginiai. Sio projekto 1 etape (2003
- 2005 m.) buvo numatyta seny savartyny uzdarymas, rekultivavimas, atlieky priémimo
punkty ir konteineriy aikS$teliy irengimas, reikiamy skai¢iaus atlieky surinkimo
konteineriy ir Siuksliaveziy isigijimas. Taciau vien reikalavimy neatitinkanciy savartyny
uzdarymas esamos situacijos neiSspres. Nesukirus efektyvios atlieky surinkimo ir
gyventojy informavimo apie atlieky surinkimo ir rii$iavimo svarba sistemos, tikétina, jog
uzdaryty savartyny arba kitose teritorijose vél kaupsis nelegalios atliekos.

Igyvendinant konkre¢ias wuzdavinio “Sukurti buitiniy ir pavojingy atlieky
tvarkymo sistema, identifikuoti ir iSvalyti uzterStas teritorijas” priemones, bus siekiama
laiku vykdyti Lietuvos prisiimtus isipareigojimus Europos Sajungai, jgyvendinant
Atlieky ir Savartyny direktyvas, sukuriant aplinkos ir ekonominiu poziiiriais efektyvia
nepavojingy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistema, mazinant neigiama atliecky poveiki
aplinkai bei Zmoniy sveikatai, taip pat Sios priemonés padés spresti gruntinio ir pavir§inio
vandens tarSos problemas. Diegiant aukS¢iau minéto uzdavinio priemones Salyje bus
igyvendinamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas: plétojama atlieky
surinkimo infrastruktiira, kuriama regioniné pavojingy atlieky tvarkymo sistema,
pleCiamas pavojinguy atliecky surinkimas ir perdirbimas. Atlieky tvarkymo sistemos
tobulinimo butinybé akcentuojama ir Lietuvos aplinkos apsaugos ekonominiy veiksniy
plétros iki 2015 m. strategijos projekte, Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje.

Atlikus anketine apklausq su savivaldybiy aplinkos specialistais ir su aplinkos
apsaugos ekspertais, galime daryti isvadq, jog didziausia problema yra atlieky sistemos
sukiirimas nacionaliniu ir vietos lygiu.

Aplinkos apsaugos agentiros specialistas Gintautas Sabas teige, jog "Atlieky
vengimas, antrinis panaudojimas ar perdirbimas padeés issaugoti gamtos isteklius,

palaikyti Svariq ir sveikq aplinkq ir sumaZins mokescius uz atlieky tvarkymaq kastus, o

71 Projektas ,,Atlieky tvarkymo sistemos galimybiy studija“, 2001.P.45.



Raseiniy rajono savivaldybés specialisté Vilma Kundrotiené pazyméjo atlieky risiavimo,
"Zaliyjy produkty" naudojimo informaci jos stokq rajonuose.
Aplinkos apsaugos valdymo, teritorijy planavimo sistemos

Igyvendinant su teritorijy planavimu susijusias priemones stengiamasi sudaryti
prielaidas subalansuotai regiono teritorijos raidai, formuojama sveika ir harmoninga
zmoniy gyvenamoji, darbo ir poilsio aplinka, racionaliai naudojami gamtos iStekliai,
iSsaugotos gamtinés ir kultiirinés krastovaizdzio vertybés, bendrasis aplinkos ekologinis
stabilumas, diferencijuojamas regiono tvarkymas pagal atskiry rajony gamtiniy salygu
skirtumus ir kt.

Pagal Lietuvos aplinkos apsaugos strategija, aplinkosaugoje pereinant prie
neigiamy pasekmiy priezasCiy Salinimo, viena svarbiausiy prevenciniy priemoniy
gamtiniy iStekliy ir kraStovaizdzio apsaugos srityje yra aplinkosauginio teritorijuy
planavimo sistema bei aplinkosaugos reikalavimy jvertinimas, aplinkosauginés dalies
parengimas rengiant bendruosius bei detaliuosius teritorijy planavimo dokumentus.

Vadovaujantis ES direktyvomis, numatoma kuo sparciau iteisinti tikio Saky
plétros programy ir strategiju bei teritorinio vystymo plany igyvendinimo poveikio
aplinkai vertinimo procediiras (Nacionaliné¢ darnaus vystymosi strategija).

Aplinkos apsaugos valstybinei bei regioninei politikai ijgyvendinti svarbiis visi
bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritoriju planavimo dokumentai. Specialiesiems
aplinkosauginio planavimo dokumentams priskiriamos saugomy teritorijy planavimo,
gamtinio karkaso, gamtiniy iStekliy naudojimo ir apsaugos bei kitos schemos, taip pat
regioninés  aplinkosaugos programos’.  Aplinkosaugos priemonés  numatytos
bendruosiuose planuose, kuriamos specialiojo planavimo dokumentuose — miskotvarkos
,zemétvarkos (laukotvarkos), vandentvarkos, rekreacinio naudojimo, urbanistinés plétros,
infrastruktiros objekty iSdéstymo bei plétojimo ir, Zinoma, aplinkosaugos planuose,
formuojan¢iuose ir reguliuojanciuose ivairios paskirties Zemés naudmenu bei
infrastruktiiros plétros strategijas ir tvarkymo programas.

Ypatinga vieta Aplinkos apsaugos veiksmy jgyvendinimo programoje uzZima
aplinkos monitoringo sistema. Aplinkos biklés steb¢jimy, jos kitimo tendenciju

fvertinimo ir prognozés pagalba gaunama integruota informacija padeda spresti

" LRS nutarimas“Dél LRV programos*//Vlastybés Zinios, 2006 Nr.80-3143.



operatyvius uzdavinius ir planuoti ilgalaikius veiksmus aplinkos apsaugos srityje.
Aplinkos kokybés bei emisiju monitoringa reglamentuoja Lietuvos Valstybiné
Monitoringo programa’™. Aplinkos ir sveikatos nuolatinés stebésenos ir informacinés
sistemos sukiirimas - viena i§ prioritetiniy Nacionalinés aplinkos sveikatinimo veiksmuy
2003-2006 mety programos igyvendinimo kryp¢iy.

Panaudojant aplinkos kokybés tyrimy rezultatus, galima priimti sprendimus dél
regiono gyvenamosios, darbo ir rekreacinés aplinkos gerinimo, rengti tikslesnes
rekomendacijas aplinkos ir sveikatos apsaugai bei jas diegti vykdant regiono
subalansuota plétra. Siuo metu svarbiausias tikslas - sukurti vieninga aplinkos
monitoringo sistema ir jos igyvendinimo mechanizma, taip pat numatyti technines
priemones, resursus steb&jimo sistemai, laboratorinei bazei stiprinti ir tobulinti™.

Modernizuota atviry vandens telkiniy, pozeminio ir geriamojo vandens
monitoringo, laboratorinés analizés, monitoringo duomeny kaupimo ir analizés sistema
leisty operatyviai informuoti suinteresuotas institucijas ir gyventojus apie aplinkos
kokybe.

KraStovaizdis

Diegiant kraStovaizdzio tausojimo priemones siekiama iSsaugoti valstybés ir jos
etnografiniy regiony kraStovaizdzio ir biologing ijvairove bei ju savituma, uztikrinti
racionaly ju naudojima, didinti saugomy teritorijy atviruma visuomenei, propaguoti
saugomy teritorijy svarba ir tikslus, uztikrinti natiiralaus hidrografinio tinklo ir vandens
ekosistemy apsauga, skatinti pazeisty teritoriju spartesni atkiirima, sukurti reikiamas
salygas lengviau integruoti saugomy teritoriju sistema i europinius ekologinius
tinklus — NATURA 2000.

Ekologinis Svietimas

Ekologiniam Svietimui ir ugdymui turéty biti teikiama ypatinga reikSmé.
Visuomenés Svietimas ir informavimas aplinkosaugos klausimais - vienas i$ svarbiausiy
uzdaviniy. Visuomenés dalyvavimas realizuojant aplinkos apsaugos tikslus yra vienas
pagrindiniy sékmingo aplinkos apsaugos strategijos igyvendinimo prielaidy. Tam reikia,

kad visuomené turéty ziniy, patirties ir jgidziy igyvendinti subalansuotos plétros

» Valstybing aplinkos monitoring programa//http://www.am.It/LSP/files/VAMP.PDF; prisijungimo laikas
2006-10-01.
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uzdavinius, kad ji biity informuota apie aplinkos apsaugos problemas ir suinteresuota
jusprendimu, skatinti Zmones aktyviai dalyvauti aplinkos apsaugos politikoje ir
aplinkosaugin¢je veikloje, remti visuomenines aplinkosaugos organizacijas, gerinti
informacijos pateikima per visuomenés informavimo priemones, propaguoti ekologiskai
Svarios produkcijos gamyba ir vartojima, energijos ir zaliavy taupyma. Lietuvos aplinkos
apsaugos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 1996-09-25 nutarimu Nr.
[-15507°, visuomenés informavimas ir $vietimas yra traktuojamas, kaip viena pagrindiniy
priemoniy aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.

Siandien Informacijos apie aplinka teikimo visuomenei politika formuojama,
vadovaujantis Europos Tarybos direktyva dél laisvo prieinamumo prie informacijos apie
aplinka (90/313/EEB)™ bei JT EEK Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais
(Orhuso konvencija).

Siuo metu pramonés imoniy ir gyventojy indélis formuojant $varia, sveika ir
estetiSka aplinka nezymus, nors ir yra tam tikry visuomeniniy iniciatyvy. Jas sudaro
zmonés 1§ jvairiy organizacijy, besiripinanc¢iy aplinkos apsauga, vykdomi
aplinkosauginio Svietimo projektai. Nepaisant esancios teisinés sistemos ir
nevyriausybiniy organizacijy gausos, palyginus mazai domimasi galimybe dalyvauti
priimant aplinkosauginius sprendimus.

2003 m. surengtos informacinés kompanijos "Zmogaus jtaka vandens ratui" metu
vykdytos apklausos rezultatai atskleidé menka visuomenés informuotuma apie savo
veiklos poveikij vandens ir aplinkos tar$ai’’.

Visuomenés nuomonés ,Eurobarometras 65” (2006 m. pavasaris)” buvo
apklausiami Lietuvos gyventojai ir 25-iy ES Saliy gyventojai. Buvo uzduodamas
klausimas : ,,Ar Jisy manymu Europos Sajunga daro teigiama/neigiama poveiki aplinkos

apsaugai Lietuvoje?* 49% respondenty pasisaké uz teigiama poveiki aplinkosaugai, kaip

7 Valstybiné aplinkos apsaugos strategija//Valstybés Zinios, 1996,Nr. 103-2347.

76 Direktyva dél laisvo priecinamumoprie information apie aplinka/ /http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0004:LT:HTML / ; prisijungimo laikas
2006-10-05.

"7 Informaciné kompanija "Zmogaus jtaka vandens ratui//http://www.aukuras.lt/data/zmog-pov-vand.php;
prisijungimo laikas 2006-0915.

EK.Eurobarometras - 65//http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 1t nat.PDF;
prisijungimo laikas 2006-11-11.



neigiama jvertino - 7%, 27% lietuviy jvertino poveiki kaip neutraly, o nuomonés neturéjo

Siuo klausimu - 17% respondenty.

Tuo tarpu daugiau nei pusé€ visy europieciy poziiiriu, ES daro teigiama poveiki

aplinkos apsaugai (51%).2,29 karto daugiau palyginus su Lietuvos gyventojy nuomone,

ES Saliy gyventojai, ES poveiki aplinkos apsaugai vertino kaip neigiama (16%).Taciau

kaip ES prioriteting veikla — saugoti gamta — ES pilieCiy palaiko 1,46 karto daugiau nei

apklaustyjy lietuviy (atitinkamai 13% ir 19%).
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Lietuvos narystés ES privalumai ir trikumai aplinkosaugos srityje:

ES aplinkosaugos srities reikalavimy jgyvendinimas yra vienas sudétingiausiy ir
brangiausiy, kadangi per gana trumpa laikotarpi reikia sukurti ES standartus
atitinkanc¢ia infrastruktiira - atlieky tvarkymo sistemas, nuoteky surinkimo ir
valymo jrenginius bei idiegti pazangias technologijas.

Pagal 2001 m. pasirodziusios Europos Komisijos studijas, kurioje bene pirma
karta buvo pabandyta jvertinti ES aplinkosauginiy normy jgyvendinimo Salyse
kandidatése nauda, iSvadas; nauda iki 2020 m. Lietuvos atveju vertinama nuo 2.8
iki 12.8 mlrd. eury (virSytu prognozuojamus kastus ir buity didesné nei Estijoje ir
Latvijoje)”.

Diegdamos taupesnes technologijas, optimizuodamos gamybos procesa ir
gamindamos saugesnius bei Svaresnius produktus Lietuvos imonés bus labiau
pasirengusios konkuruoti ES vidaus rinkoje, kur galioja griezti kokybés standartai
ir vis labiau stipréja vartotojy samoningumas.

Teigiama narystés ES poveiki pirmiausiai patyré visuomené. Sis ilgalaikis
poveikis siejamas su Svaresne ir saugesne aplinka, gamtos iStekliy iSsaugojimu.
Teigiama poveiki taip pat patirs atlieckas ir antrines zaliavas renkancios ir
perdirbanCios imonés, pvz., galimybé eksportuoti | kitas ES Salis aplinkos
standartus atitinkancias prekes. Kai kuriy reikalavimy igyvendinimas ( pvz.:
pakuociy atlieky srityje) jgalins naujy darbo viety sukiirima.

Buvo sudaryta galimybé pasinaudoti ES pagalba — iki narystés prieSstojiminiais

ISPA ir SAPARD fondais, o véliau daug didesniais Sanglaudos ir Struktiiriniais

ES

aplinkosauginiy  normy igyvendinimas ES//http://www.eic.Irs.1t/index.php?-1443972542;

prisijungimo laikas 2006-10-01.



fondais; minéta pagalba jgalino sumazinti investicijas tiek visuomeniniame, tiek ir
privaciame sektoriuje.

ES aplinkosauginiy reikalavimy taikymas jgalins gerinti gyvenamosios aplinkos
kokybe ir i§vengti ivairiy sveikatos sutrikimuy, iSlaikyti patrauklia rekreacing aplinka bei
nattiralius gamtinius iSteklius, taip pat ir tuos, kurie turi komercing verte - zuvy iSteklius,
miskus. Modernios ir taupios technologijos, Svaresni ir saugesni produktai jgalins

Lietuvos imones prisitaikyti prie naujy salygu ES vidaus rinkoje.

3.2.ES reiklavimy perkélimas j Lietuvos aplinkosaugos teis¢

Aplinkos apsaugos istatymy tobulinimas yra prioritetinis ir neatideliotinas
uzdavinys.ISnagrin¢jus galiojancius teisés aktus ir ivertinus ju privalumus bei trikumus,
reikia aiSkiau apibrézti teisés akty, reguliuojanciy aplinkos apsauga, sistemos principus
bei tikslus, nustatyti prioriteting ju rengimo ar tobulinimo tvarka. Visa tai reikia atlikti
atsizvelgus 1 aplinkos apsaugai keliamus ES reikalavimus. Biitina, kad visos veiklos
rasys, tiek darancios neigiama poveiki aplinkai, tiek skirtos jai iSsaugoti, bty teisiSkai
reglamentuojamos.

Derinant ES ir Lietuvos teisés aktus buvo svarbu ne tik perkelti Europos Sajungos
nuostatas 1 nacionaling teisg, bet ir tas nuostatas kontroliuoti, kaip jos vykdomos. Taigi
svarbu buvo  uztikrinti, kad veikty visi trys istatymy visiSko jgyvendinimo
mechanizmai®:

1) Perkélimas (transpozicija) — ES teisés akty nuostaty jtraukimas 1
nacionaliniusteisés aktus;

2) lgyvendinimas — teisés aktams jgyvendinti nustatomi ir skiriami
finansiniai, techniniai ir zmogiskieji iStekliai;

3) Vykdymas — idiegiamas kontrolés ir nuobaudy mechanizmas, uztikrinantis
istatymu nuostaty laikymasi.

ES teisés aktai nustato reikalavimus valstybéms naréms, tafiau nenurodo,
kokios institucijos valstybéje atsako uz Siy reikalavimy jgyvendinima. Kiekviena valstybé

nar¢ gali pasirinkti ne tik konkrety istatymu igyvendinimo biida, atsizvelgdama i specifies

8°V§1 Aplinkos apsaugos politikos centras. ES aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje.Vilnius, 2000.P.9



savo Salies aplinkos apsaugos problemas, bet ir tokias institucines igyvendinimo
priemones, kurios atitinka Salies istorines ir kultiirines tradicijas.

ES reikalavimy perkélimas i Lietuvos aplinkosaugos teis¢ apimé sekancius
procesus®":

e atsizvelgiant | ES reikalavimus, buvo atliekama galiojan¢iy aplinkos apsaugos
teisés akty analize, jvertinant ju efektyvuma ir pateikiant siiilymus dél nauju teisés
akty rengimo ar perzitréjimo biitinumo;

e perziiiréjimas, ar visiems reikalavimams jgyvendinti buvo numatytos tinkamos
priemongs;

e buvo parengti teisés aktai, nustatantys atsakomybe¢ uz aplinkai padaryta zala
praeityje, aplinkos biiklés vertinima vykstant privatizacijai ar keiciantis
savininkui, aplinkosaugos vadybg ir aplinkosaugos audita;

e organizuojamas specialisty ir visuomenés teisinis Svietimas aplinkos apsaugos
srityje.

Didziausia dalis ES aplinkos apsaugos teisés akty, su kuriais asocijuotos Vidurio
ir Rytu Europos Salys galiausiai turéjo suderinti savo nacionalinius teisés aktus ir
administracing politika (salygas narystei Europos Sajungoje, vadinamoji aplinkos
apsaugos acquis), susideda mazdaug i§ 70 direktyvy (kai kurios i§ ju kelis kartus taisytos
ir papildytos antrinémis direktyvomis) ir daugiau nei 20 reglamenty.

Nacionaliné acquis programa sudaro apraSomoji dalis bei priemoniy planai:
Teisés derinimo priemoniy planas ir Aquis igyvendinimo priemoniy planas. Aquis
igyvendinimo  priemoniy  plane iSvardytos reikalingos  institucinés ir
infrastruktiirinés priemonés. Lietuva pirmoji 1§ visy Saliy — kandidaciy paruosé si
dokumenta NAPP programa Lietuva teiké Europos Komisijai, pries tai ji buvo svarstyta
Lietuvos Seime ir priimta atitinkama Seimo Rezoliucija dél Vyriausybés prioritety,
integruojantis { ES*.

Sis procesas dar vadinamas instituciju kiirimu. Procesui paremti buvo skirta

Phare pagalba Saliy kandidaciy nacionalinéms ir regioninéms administracijos

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija.Lictuvos aplinkos apsaugos strategija.Veiksmy
programa.Vilnius, 1996 m.P.17

2 NAPP programa //http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=52264; prisijungimo laikas
2006-10-12.



struktiiroms bei valdymo, prieziiros bei kitoms institucijoms supazindinti su
Bendrijos tikslais ir procediiromis. 2002 m. vasario mén. Vyriausybé priémé pataisytas
Nacionalinés acquis priémimo programas priedus — jstatymy derinimo veiksmy plang ir
Aquis igyvendinimo veiksmy plana.

Programoje buvo apraSyta politikos formavimo dalis ir du veiksmo planai.
Kiekvienai acquis daliai, jstatymy harmonizavimo veiksmy planas konkreciai
nurod¢ istatymy perémimo priemones, atsakingas institucijas ir datas, kada istatymai turi
biiti pateikti vyriausybei, priimti ir jgyvendinti. Acquis igyvendinimo veiksmy planas
tvardino konkrecias priemones organizaciniy klausimy, institucijy steigimo, mokymo ir
ekonominiy reformy srityse. Kiekviena priemoné buvo jvertinta administraciniy ir
instituciniy poreikiy, finansavimo biitinumo ir finansavimo Saltiniy prasme.

Kalbant apie horizontalig teisg, Lietuva atitinka acquis nuostatas poveikio aplinkai
fvertinimo srityje, tac¢iau dar reikia kai kuriy igyvendinimo priemoniy. Kai dél
aplinkosauginés informacijos prieinamumo, Lietuva atitinka pagrindinius acquis
reikalavimus, taciau reikia ir toliau koreguoti teisés aktus ir stiprinti Aplinkos ministerijos
Visuomenés informavimo skyriy®.

Vandeny sektorius yra ta sritis, kur dar daug reikia nuveikti ir teis€s normy
perkélimo, ir juy igyvendinimo prasme. Dar reikia nustatyti jautrius rajonus pagal miesto
nutekamyjy vandeny direktyva ir pazeidziamas zonas pagal direktyva dél tarSos nitratais
1§ Zemés tkio Saltiniy.

Oro kokybés srityje perkeltos Bendrosios oro direktyvos ir pagalbiniy direktyvu
nuostatos. Dar reikia uzpildyti kai kurias esmines spragas teisé€s srityje. Sunkiausias
uzdavinys yra jgyvendinti acquis nuostatas, reglamentuojancias lakiy junginiy emisijas
dél benzino laikymo ir transportavimo®.

Kai dél atliekuy, ¢ia vis dar reikia daug pastangu. Nors Lietuva peréme i savo
teisés sistema dauguma Bendrosios atlieky direktyvos nuostaty, perkeliant acquis, jos
nuostatos buvo iSsklaidytos po daugeli skirtingy teisiniy dokumenty. Kalbant apie
vykdyma, bitina stiprinti valdZios institucijas ir gerinti monitoringo struktiiras, ypac
vietiniame lygmenyje. Papildomy pastangy reikia ir perkeliant bei jgyvendinant acquis,

reglamentuojancia pakuotes ir pakavimo medziagy atliekas.

8 LR.Valstybés kontrolé 2005 m. ataskaita.2006., Vilnius.P.46.
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Kalbant apie pramonés tarSa ir rizikos valdyma, Lietuva turi perkleti | savo teis¢
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (IPPC) direktyva. Avariju prevencijos srityje
jau sukurti tvirti pagrindai (ir teisiniy nuostaty ir administraciniy pajégumy prasme)®.

Kai dél apsaugos nuo radiacijos ir branduolinés saugos, Lietuva parodé¢ Zzymias
pastangas stengdamasi, kad jos teis¢ atitiktu EB acquis. Lietuvos valdzia turi imtis
tolesniy priemoniy, derindama su acquis pagrindinius saugos standartus ir medicininio
radiacinio poveikio normas.

Bendros problemos yra administracinés struktiiros atnaujinimas, monitoringo
pajégumy didinimas ir specialisty apmokymas.Lietuva pasieké palyginti gera apripinimo
darbuotojais lygi, kuris daugeliu atvejy atrodo tinkamas. Taciau kai kuriose, visy pirma
gamtos apsaugos, atlieky tvarkymo, integruotojy leidimy ir geriausiy turimy technologiju
(GTT) bei chemikaly, sektoriuose reikés ir toliau stiprinti gebé&jimus ir gerinti
informuotuma apie EB reikalavimus centriniu, regioniniu ir vietos lygiais®. Lietuvoje
pareigos neretai  padalijamos daugeliui instituciju ir administraciniy lygiy, todél
tam tikrais atvejais btna neaiSku, uz ka kuri jstaiga yra atsakinga. Svarbiausia yra
stiprinti leidimy iSdavimo koordinavima ir informacijos srautus tarp centrinio ir
regioninio lygiy.

Kalbant apie istaymu priezitira pazymétina, kad baudos yra veiksmingas pajamy
Saltinis ir skatina operatorius paklusti gerinimo programoms. Lietuva investuoja i
aplinkosauga, taCiau ji taip pat turi stengtis i§samias investcijy startegijos kryptis, kuriy
déka investicijos tapty veiksmingenés, nes turimi iStekliai biity skiriami EB acquis
reikalavimams igyvendinti, stiprintinos {statymuy prieziiiros institucijos.

Aplinkosaugos acquis Lietuva sugebéjo perkelti per vidutines trukmes laikotarpi.
Taciau visiskos kai kuriy teisés akty (pvz., dél geriamo vandens , kai kuriy atleiky
tvarkymo klausimy ir oro tarSos) atitiekties galima tikétis per ilgaji laikotarpi, tam
prireiks zymiai padidinti aplinkosaugos investicijas bei dideliy geb&jimy stiprinimo

pastangy®’.

S EK Reguliarioji ataskaita dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos Sajungoje, 2000 m., P.128.
86 Ragulskyté -Markoviené R., Aplinkos teisé.,Vilnius, 2005.P.45.

87Aquis programa//http://www.hrmi.lt/downloads/structure//ZmogausTeisiulgyvendinimasLietuvoje.PDF;
prisijungimo laikas 2006-10-25.



3.3. Problemos perkeliant ES reikalavimus j Lietuvos Respublikos teis¢

ES teis¢ esmingai veikia Lietuvos zmoniy ir imoniy gyvenima.Vertinama, kad
beveik 80% visy nacionaliniy teisés akty kyla i§ ES teisés reikalavimy, todél jos
perkélimas i nacionaling teise yra labai svarbus®.

Europos Komisija giria Lietuvos pastangas derinti savo teis¢ su ES, nes Lietuva
greiCiausiai i§ visy Saliy nariy perkelia ES direktyvy reikalavimus | Nacionaling teisg.
Lietuva zengia visy kity valstybiy priekyje, laiku nejgyvendinusi tik 6 direktyvy (iki
2006.06.12), o tai sudaro tik 0,4 % visy reikalaujamy jgyvendinti ES teisés akty®.Sis
skaitinis rodiklis neparodo, kaip buvo perkeltos teisés normos. Komisija Siame etape
turinio kontrolés neatlieka. Valstybés narés néra vertinamos, ar kokybiskai ir tiksliai
perkélé direktyvy normas, tuo labiau néra vertinama ir ar perkeltos nuostatos ir ar
pasiekimai direktyvoje numatyti tiksliai. Taigi Lietuvos pasiekimai neparodo kokybinio
matmens.

Sparciausias Lietuvos teisés derinimas su ES teise vyko rengiantis prisijungti
prie ES 2002-2004 mety laikotarpyje. Menkas visuomenés, verslo ir didelés dalies
valdzios instituciju supratimas apie ES teis¢ ir jos reikSme¢ bei labai greitas
harmonizavimo tempas 1émé, kad perkélimas tapo ne visada kokybiskas, pagristas, ne
visada pasirinktos geriausios alternatyvos®.

Riipesciy daug kelia ir tai, kad didel¢ dalis direktyvy nuostaty perkeliama zemos
galios teisés aktais. Daugiau nei pus¢ visuy direktyvy normy yra perkeliama i Lietuvos
teis¢ zemesneés galios teisés aktais nei Vyriausybés nutarimai, tai yra ministry jsakymai,
departamenty ar kity instituciju vadovy leidziamais teisés aktais® Taigi dauguma
direktyvy nuostaty praeina maziausiai vieSumo, kontrolés ir diskusijy dél kity alternatyvy
igyvendinimo.

Tik istatymais perkeliamos direktyvy nuostatos, sudarancios salyginai nedidele
dali visy nuostaty, praeina i§samiausia teis¢kuros filtra. Direktyvy nuostatas perkeliantys
istatymy projektai paprastai rengiami atitinkamose ministerijose, tvirtinami Vyriausybés

ir pateikiami Semui.

38 ES teisés perkélimo 1 Lietuvos nacionaling teise stebéjimo resultantai//
http://www.mak.marijampole.org/Dokumentai/ES%?20igyvendinimo%?20stebejimo%20apibendrinimas-
2006-06-1.pdf; prisijungimo laikas 2006-10-20.

% Vyriausybés kanceliarijos statistika, 2006.05.02.



ir pateikiami Semui.

Priimant jvairius teisés aktus biitinybé derinti su ES teise pasitelkiama kaip
papildomas argumentas siekiant priimti viena ar kita nuostata.Taciau pateikiami
argumentai ne visada yra skaidris ir pagristi.Praktikoje klaidinimas pasireisSkia, kai
argumentuojama, jog istatymas skirtas derinti nacionaling teis¢ su ES direktyvomis, nors
visame projekte ES teis¢ igyvendina tik keletas nuostaty. Pasitaiko, jog teigiama, kad ES
teis¢ reikalauja vienaip ar kitaip sureglementuoti, nors remiamasi tik rekomendacine
nuostata.

Valstybés turi manevro laisvge pasirinkdamos  priemones direktyvu
reikalavimams jgyvendinti. Direktyvy, kaip ypatingos formos teisés akto paskirtis ir yra
sudaryti salygas valstybéms naréms prisitaikyti prie esan¢iy salygu ir pasirinkti geriausius
variantus, kurie leisty pasiekti visoms naréms bendry direktyvy nustatyty tiksly. Lietuva,
kaip rodo praktika, dazniausiai apsidrausdama pasirenka ekonomiSkai nepagrista,
grieztesnj reguliavimo varianta, nors pasirinkimy buvo ir liberaliskesniy™.

Europos Sajungos teisés perkélimo procesas yra labai sudétingas teisinis procesas,
reikalaujantis skaidrumo, teisnés ekspertizés ir vieSo svarbiausiy alternatyvy svarstymo.

Norint ji igyvendinti biitina, kad :

e subjektinés privaciy asmeny teisé€s ir pareigos bei esminés tikinés veiklos salygas
nustatomos biity tik istatymais;

e pagrindinius argumentus lémusius institucijos pasirinkta alternatyva pridéti

prie nacionalinio teisés akto projekto ir juos pavieSinti;

e vadovautis proporcingumo kriterijjumi priimant  direktyvos igyvendinimo
mechanizma.

Dél acquis perkélimo pazymétina, kad buvo pasiektas nemazas keleto sriciu
nuostaty suderinimo lygis, bet tam tikrose sferose (pramonés tarSa, chemikaly ir kt.)
tebereikia iSleisti antrinius teisés aktus. Programos metu buvo stiprinami administraciniai
ir prieziliros gebéjimai centriniu ir vietos lygiu rengiant mokomasias programas.Imtasi
tolesniy veiksniy integruojant aplinkos apsaugos reikalavimus { visas sektorines politikas,

biitinas nuolatinis démesys tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu. Reikia pabrézti, kad

"Netinkamo ES teisés perkélimo stebéjimo akcija -
//http://www.mak.marijampole.org/Dokumentai/ES%?20igyvendinimo%20stebejimo%?20apibendrinimas-
2006-06-1.pdf; prisijungimo laikas 2006-10-20.



tolesniy veiksniy integruojant aplinkos apsaugos reikalavimus i visas sektorines politikas,
butinas nuolatinis démesys tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu. Reikia pabrézti, kad
stojimo partnerystés prioritetai aplinkos apsaugos srityje didZiaja dalimi buvo igyvendinti
sklandziai®'.

Apklausty savivaldybiy darbuotojai konstatavo, kad atsiradus naujiems teisés
aktams beveik visuose aplinkos apsaugos srityse ivyko zymiis poly¢iai, kad net ir ,,uogu
ir gryby rinkimas turi savo rekomendacijas, kuriy nesilaikant aplinkos apsaugos
pareigiinai gali nubausti uz netinkamai, neteisingai renkamas miSko gérybes® — teigé

aplinkos apsaugos specialistas Jurbarko rajono ekologas.

3.4.ES finansiné parama Lietuvos aplinkos apsaugai ir jos jsisavinimas

Politinés aplinkos apsaugos nuostatos Europos Sajungoje remiamos ne tik
aplinkos apsaugos veiksmuy programomis, bet ir specialiais procesais, priemonémis ar
principais.

Europos Komisija nuo 1983 mety skiria nemazai démesio finansinéms
priemonéms, jgalinan¢ioms skatinti aplinkos ter§Simo prevencija. Tais metais,
vadovaujantis nuostata, kad vien teisiniy priemoniy nepakanka dinamiSkai plétoti
aplinkos apsaugos politika, buvo ikurtas Europos aplinkos fondas. Be to, buvo priimti du
reglamentai d¢l finansinés paramos jvairiems projektams kurti - $varios technologijos,
nauju metody aplinkos kokybei stebéti, nykstan¢ioms pauksc¢iy rasims palaikyti ir
panasiai., pvz. Baltijos bei kity jiros vandens ir pakranciy apsaugai buvo sukurta
programa, patvirtinta reglamentu 1991 m. ir ipareigojanti Bendrija skirti jos
igyvendinimui kelias deSimtis milijony ekiu (dabar - eury)”.

Tvariosios plétros skatinimui ir aplinkos geros kokybés kiirimui, gamtos,
natliraliy augaly ir gyviiny buveiniy apsaugai, administracinéms struktiroms ir
aplinkos  apsaugos paslaugoms, Svietimui, mokymui ir informacijai skirta finansiné
Europos Sajungos priemon¢ LIFE.

Europos investicijy bankas, finansiskai prisidedantis prie jvairiy projekty, yra

91Aquis programos jgyvendinimas Lietuvoje -
//http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sapard2004/com537_1t.PDF; prisijungimo laikas2006-10-20.
VSl Aplinkos apsaugos politikos centras.ES aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje.Vilnius, 2000.P.11.



vienas 1§ svarbiausiy Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos vykdytoju.

Apskaiciuota, kad visy ES direktyvy aplinkos apsaugos sektoriuje igyvendinimui
Lietuvoje iki 2010 m. gali prireikti mazdaug 1 milijardo eury”. Sios investicijos
daugiausia reikalingos naujiems nuoteky jrenginiams statyti ir rekonstruoti, nuoteky
surinkimo sistemoms (savartynai, atlieky surinkimas, antriniy Zaliavy iS§skyrimas) jrengti,
Lietuvos elektrinés ir kity katiliniy rekonstrukcijai bei aplinkos apsaugos priemonéms
idiegti. Stengiantis kuo geriau suderinti Lietuvos tkio plétra su ES aplinkosaugos
reikalavimais bei Salies darnaus vystimosi principais ypac¢ svarbu kiek imanoma
efektyviau panaudoti tiek vietos, tiek uzsienio finansinius veiksnius.

Paskutini deSimtmet; PHARE programa buvo pagrindinis dokumentas,
kuriuo remiantis Lietuvoje buvo formuojamos aplinkosaugos politikos kryptys ir
stiprinamos aplinkosaugos institucijos. IS PHARE programos Lietuvos aplinkosaugos
tikslams jgyvendinti buvo skirta mazdaug 40 milijony eury, i§ kuriy apie pusé iSleista
techniniai paramai ir kita pusé - investiciniams projektams Kaune, Klaipédoje, Palangoje,
Silutéje ir Varénoje. Uz PHARE léSas buvo isigyta oro kokybés stebéjimo jranga
Vilniuje ir Kaune. PHARE IéSos palaipsniui transformavosi { prie§ struktiirini Europos
Sajungos fonda ir buvo skirtos bendradarbiavima regioninés plétros projekty srityje,
pramonés modernizavima ir aplinkosaugos acquis programos jgyvendinima®.

ISPA - tai pasirengimo narystei Europos Sajungoje politikos struktiiros
dokumentas 2000 - 2006 metams. Jis skirtas teikti finansing parama investicijoms
aplinkos apsaugos ir transporto srityse, kad Salys kandidatés grei¢iau suderinty savo
teisés aktus su ,,acquis communautaire. Bendrasis §io fondo biudzetas sudaro 7,3 mlrd
eur”. Lietuvoje daugiausia ISPA paramos buvo skirta nuoteky valymo, surinkimo
sistemoms sukurti ir modernizuoti bei atlieky tvarkymo regioninéms sistemoms steigti.
Pirmiausia nedidelé ISPA biudzeto dalis buvo finansuota parengiamosioms studijoms ir
techniniai pagalbai, reikalingai vadybai ir investiciniams projektams parengti.

SAPARD, arba specialiosios zemés tkio ir kaimo plétros paramos programos

tikslas - remti konkrecia Zemés iikio ir kaimo plétra, prisidéti prie ,,aquis communautaire

93Direktyvq perkélimas i Lietuvos teis¢//http://iz.euro.lt/popup2.php?item_id=91//prisijungimo laikas 2006-
10-10.

% Phare fondas / http://iz.euro.lt/popup2.php?item_id=9; prsijungimo laikas 2006-10-15.

%5 ISPA fondas// http://www.ipc.lt/wg/php/wg.php?zs=29&zn=15; prisijungimo laikas 2006-10-15.



igyvendinimo. Vienas 1§ investicijy prioritety - Zemés Ukio gamybos metodai,
kuriuostaikant tausojama aplinka ir iSsaugojamas kraStovaizdis. IS Sios programos
Lietuva gavo apie 30 min. eury, kuriy dalis padéjo igyvendinti ir aplinkos apsaugos
tikslus®.

Lietuvos pasiruoSimas ES fondy valdymui

Narysté ES suteiké galimybe pasinaudoti ES fonduy parama. Tinkamas
pasirengimas S$iuy 1éSy administravimui buvo labai svarbus, mat suteikdama tokia
galimybg, ES kelé didelius reikalavimus léSy valdymui ir kontrolei. LéSy isisavinimas
itakoja ekonomikos plétra, taip pat yra rodiklis, pagal kuri matuojama sékminga veikla
Europos Sajungoje”. Nejsisavintos léSos reik§ty ju  graZinima i ES biudZeta:
perskirstyti Siy lésy kitoms ES politikoms (pvz., bendrajai ES Zemés tikio politikai) néra
galimybés. Menkas ¢Sy {sisavinimas taip pat gali kelti politines bei fiskalines problemas.

Teikdama negrazinting finansing parama valstybés narés socialinei ir ekonominei
plétrai, ES kelia eilg reikalavimy paramos administravimui. Viena vertus, tai atitinkamos
paramos administravimo strukttros/sistemos sukiirimas, o antra — tinkamos jose
dirban¢iy zmoniy kvalifikacijos uztikrinimas tam, kad biity tinkamai atliktos jiems
priskirtos funkcijos. ES struktiriniy fondy paramos valdymo Lietuvos administracijai
iprasti valstybes tarnautojy Siuo metu vykdomai veiklai. Apibendrinant galima teigti, kad
instituciné paramos valdymo sistema ir administraciniai geb¢jimai, kurie yra labai
svarbiis isisavinant skirtas 1€Sas, buvo vieni esminiy pasirengimo narystei ES aspektuy.

Instituciné paramos valdymo sistema (Struktiiriniy fondy igyvendinimo sistemai
keliami Sie pagrindiniai uzdaviniai)®*®:

1. Sistema turi garantuoti efektyvy ES 1éSy isisavinima. Senbuviy ES Saliy nariy

patirtis parode, jog net tokios turtingos ir turinfios pajégia administracija Salys

kaip Suomija, Svedija ir Austrija pirmaisiais metais susidaré su didelémis

problemomis isisavinant ES skirta parama.

2. ES lésuy panaudojimas pagal paskirt] ir prisilaikant finansinio tinkamumo

taisykliy yra pagrindiné prielaida atgaunant jau iSleistas lésas 1§ ES Komisijos.

% SAPARD fondas//http://www.eudel.lt/It/paramos_program/sapard.htm; prisijungimo laikas 2006-10-15.

’TES parama//http://www.esparama.lt/It/pasirengimas/Virginias; prisijungimo laikas 2006.09.15.
% Struktiriniai fondai//http://www.ukmin.lt/It/es_strukturiniai_fondai/;prisijungimo laikas 2006.09.15



Europos Sajungos strukturiniy fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai
tvardina keleta instituciju tipy, kurios dalyvauja struktiiriniy fondy valdyme. Institucing
struktiriniy fondy valdyma sistema sudaro Sios institucijos: Prieziliros komitetas,
Vadovaujancioji institucija, Moke¢jimo institucija, Tarpinés institucijos, [gyvendinancios
institucijos.

Pagal ES Reglamenta 1260/99 vienam BPD (Bendras programavimo
dokumentas)™ turi buti paskirta viena vadovaujanéioji institucija. BPD - ES investicijy
planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant { esamos situacijos analizg, apibréziamas,
programuojamo periodo plétros tikslas ir jo siekimo strategija, nustatomi programuojamo
periodo plétros tikslas ir jo siekimo strategija, nustatomi investavimo prioritetai,
apraSomas startegija igyvendinancios priemonés bei pateikiamas pirminis finansinis
planas. Pagal to paties reglamento nuostatas, mok¢jimo institucija yra valstybés
paskirta tam, kad startegija igyvendinancios priemonés bei pateikiamas pirminis
finansinis planas. Pagal to paties reglamento nuostatas, moké&jimo institucija yra
valstybés paskirta tam, kad parengty ir pateikty mokejimy praSymus bei gauty
Europos Komisijos mokéjimus. Valstybe turi paskirti po viena mokéjimo institucija
kiekvienam i§ keturiy struktiriniy fondy. Sios mokéjimo institucijos aptarnauja visas
valstybé¢je igyvendinamas struktiiriniy fondy remiamas programas. Be minéty pagrindiniy
institucijy, likusia struktiiriniy fondy paramos igyvendinimo institucing sistema sudaro
igyvendinancios institucijos bei tarp jy ir vadovaujan¢ios/mokejimo institucijy esancios
tarpinés institucijos, kurioms gali biiti deleguotos kai kurios vadovaujancios/mokéjimo
institucijy funkcijos.

Nuosekliai vykdant pasiruo$imo strukttriniy fondy valdymui darbus, buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d nutarimas Nr. 649
,D¢€l atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos igyvendinima
Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijy. Taip pat 2001 m. liepos 31 d. buvo
priimtas Vyriausybés nutarimas Nr. 953 “De¢l finansiniy Europos Sajungos paramos
programy léSy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos™ ir “D¢l finansiniy Europos
Sajungos paramos programy l¢Sy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos” 2004 m.

Sie nutarimai numato tokj institucinés atsakomybés uz ES struktiiriniy 1¢Sy planavima ir

* BPD patvirtino EK 2004.06.18 Sprendimu Nr.C (2004)21020 ir LRV 2004 m. nutarimu Nr. 935.



valdyma pasidalijima'®”:

e ES struktiiriniy fondy vadovaujancios institucijos funkcijas vykdys Finansy
ministerija;

e Europos regioninés plétros fondo mokejimo institucijos funkcijos patikétos
Finansy ministerijai;

e FEuropos socialinio fondo — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

e Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo bei Zuvininkystés finansinio
orientavimo instrumento — Zemés tikio ministerija.

Institucijos, atsakingos uz Sanglaudos fondo paramos administravima buvo
nustatytos 2001 m. rugpjucio 24 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1026 “De¢l Europos
Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje”. Sanglaudos fondo
vadovaujancioji ir mokéjimo institucija Lietuvoje yra Finansy ministerija. Aplinkos ir
Susisiekimo ministerijos yra jgyvendinancios institucijos atitinkamai aplinkosaugos ir

transporto srityse.

ES struktirinés paramos aplinkos apsaugai apimtis ir jverinimas

Europos Komisijos finansiniame pasiiilyme dél paramos valstybéms kandidatéms
buvo numatyta, kad Lietuva 2004-2006 m. laikotarpiu i§ ES fondy gaus 1489 mlin. eury,
i$ ju: 574 min. eury i§ Sanglaudos fondo (vidurkis tarp zemiausios ir auks¢iausios ribos),

881 mln. eury i§ struktiiriniu fonduy 1 tikslo programai, bei 22 min. eury ir 12
mln. eury i§ INTERREG ir EQUAL Bendrijos iniciatyvy atitinkamai'®".

Vadovaujantis ES norminiais aktais, nustatanciais ES struktiiriniy fondy bendras
finansavimo maksimalias ribas, ir ivertinus kity Saliy ES struktiirinés paramos
Isisavinimo patirtj, nacionaliniy léSu poreikis bendrai su ES struktiiriniy fonduy 1€Somis
finansuojamiems projektams sudaryty apie 35% bendry finansavimo apimciy, arba vir§
800 mIn. EUR per tris metus'”.

Sanglaudos fondo priezitiros komitetas - pagrindiné institucija, susidedanti i§ EK

%1 RV nutarimas prisijungimo laikas 2006-10-25

/s 1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=2451&p query=&p_tr2;

"' INTEGRAL ir EQUAL iniciatyvos //http://www.durys.org/sf/iniciatyvos/iniciatyvos.htm; prisijungimo
laikas 2006-09-29.

1928 truktiiriniai fondai
//http://www.finmin.It/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/BAS2679E81AFE651C2256EC10033AEA7/$Fil
e/SF%?20Lietuvai.PDF; prisijungimo laikas 2006-10-25.
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uztikrinanti, kad Lietuvoje vykdomi ISPA/Sanglaudos fondo projektai atitikty nustatytus
tikslus, planus ir Europos Bendrijy bendraja aplinkos apsaugos transporto politikas.

"Tempai pradéjo 1ététi ir tai jau kitais metais Lietuvai gali apsunkinti Sanglaudos
fondo 1é8y isisavinima, jeigu Lietuvos Vyriausybé nesiims ypatingy priemoniy, kad tas
atsilikimas, kuris jau pradeda matytis, biity panaikintas", - saké Europos Komisijos nare,
Dalia Grybauskaité'”, 2005 m. gruodj dienras¢iui "Lietuvos rytas". Buvo iSreikstas labai
didelis susirtipinimas d¢l didelio atotrukio tarp ES suteikty ir isisavinty 1éSy. Priezitiros
komiteto nariy nuomone, projektuy jgyvendinimo problemas galéty biiti iSsprestos, jei
finansavimas i§ fondy biity suteiktas tik iSbaigtiems - vieSyjuy pirkimuy vykdymui bei
fiziniam jgyvendinimui parengtiems projektams, kuriy igyvendinima biity galima baigti
iki EK nustatytos datos, iki 2010 m. pabaigos.

Atsizvelgdama | Prieziliros komiteto nariy iSsakytas pastabas, Aplinkos
ministerija émési veiksmy - Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu atlieky tvarkymo
projektams suteiktas valstybinés svarbos statusas, suteikta daugiau igaliojimy
savivaldybéms ir didinama atsakomybé uz ju teritorijoje igyvendinamus projektus,
idiegta rizikos valdymo sistema, kuri paspartinty aplinkos apsaugos projekty
igyvendinima.

Aplinkos ministras Ariinas Kundrotas Vyiausybés posédyje 2006 m. rugséjo
ménesj pazyméjo'™, kad pagrindiné problema, trukdanti efektyviai isisavinti ES
Sanglaudos fondo 1éSas aplinkosaugos srityje, yra pavéluotos atitinkamy institucijy
steigimas, pvz., Aplinkos projekty valdymo agenttira buvo isteigta tik 2002 m.,o taip pat
bendradarbiavimo trikuma tarp institucijy administruojanciy ES parama.

Per 2000 - 2006 mety laikotarpi ES suteikta paramos suma aplinkos apsaugos
sektoriui Lietuvoje sieké — 307 min. Eury'®®. Sios 1¢Sos buvo skirtos kenksmingy
savartyny ir SiukSlynu sutvarkymui ir ikiirimui, geriamo vandens ir nuoteky valymo

sistemy atnaujinimui.

-----

"% Dalia Grybauskaité - EK naré, biudZeto ir finasiniy programy komisaré.

Mposedzio Nr. 6-860N//http://www.Irv.It/main.php?cat=29&gr=1&lan=lt&data=2006-9-18; prisijungimo
data 2006-11-10

15 Eg parama aplinkos apsaugai//http://www.am.lt/V1/index.php#1/1044; prisijungimo laikas 2006-11-25.



,» 2005 m. Lietuva isisavino apie 8-10% 2004 - 2006 m. numatytos struktiiriniy fondu
paramos, nors planavo panaudoti 12%%. IS viso aplinkos apsaugai buvo numatyta skirti
18% Struktiriniy ir Sanglaudos fondo paramos"'".

Lietuvai naujasis daugiametis biudzetas zada gerokai didesng¢ parama nei
besibaigiancioji 2000-2006 mety perspektyva. Naujoji finansin¢ perspektyva Saliai
numato vidutiniSkai 1.524 mlrd. eury parama per 1 metus, dabartin¢je finansinéje
perspektyvoje 3aliai numatytas metinis vidurkis - 968 mlrd. Eury'”.

Lietuvos Respubklikos Vyriausyb¢ 2006 m. kovo 14 d. nutarimu Nr.252 pritaré
Preliminarioms Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiirinéms paramoms, gaunamoms
pagal Europos Sajungos politikos konvergencijos tiksla, 1¢Suy paskirstymo tarp
intervenciniy sri¢iy proporcijoms. Pagal §i preliminary 1éSy paskirstyma 2007-2013 mety
laikotarpiu Sanglaudos skatinimo veiksmy programai bus skirta 41,2% visos Europos
Sajungos struktirinés paramos. Parama Lietuvai per 7 mety laikotarpi sudarys apie 20,62
mlrd. lity ( 1§ ju Europos socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo 1€Sos —
13,74 mird.It, Sanglaudos fondo — 6,88 mird.lity)'* (3.1 lentelé).

Aplinkos intervencijos sri¢iai numatoma skirti 15,2% visos paramos (apie 3,13
mlrd.lity).

Kuo giliau | naryst¢ ES, tuo daugiau pinigy, nes Lietuva 2007-aisiais gaus 600
min. lity daugiau paramos nei Siemet. lki 2013 m. vienam Lietuvos gyventojui kasmet
teks vidutiniskai 315 eury paramos'”.Tarp naujyjy Saliy nariy tai — didziausias rodiklis.
Visos ES paramos dalis Lietuvai 2007 m. gali siekti iki 6% bendryjy nacionaliniy pajamy
(BNP), o vélesniais metais vidutini$kai — per 6,4% BNP'",

"Lietuva atsidure ties unikaliu istoriniu Sansu. Ir taip pat - ties iSbandymu", - saké
Dalia Grybauskaité 2006 m. spalio ménesio LR Vyriausybés posédyje. Jos nuomone, i
Sali ateisiantys milijarai, ,,iSmintingai ir apdairiai juos panaudojus, gali tapti galinga

varomaja jéga®.

1061 RS.Parama 2007-2013 m., 2005.P.33

ES 2007-2013 m. biudzetas//http://www.eic.Irs.1t/?51939740; prisijungimo laikas 2006-10-22.
LRV.Nutarimas Nr.252//
30.//http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=284974&p query=&p_tr2=; prisijungimo
laikas 2006-11-15.

1% 2007-20013 m. ES biudzetas.//
http://64.233.183.104/search?q=cache:Me0_WO07LjdsJ:www.finmin.lt/web/stotis_inf.nsf/0/6B410686DSF8
553AC22571410033E868/%24File/VP_SS 2006-10-0+2006+10&hl=lt&gl=It&ct=clnk&cd=6&Ir=lang_lt;
prisijungimo laikas 2006-10-30.
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3.1 lentelé.Finansavimo planas: Sanglaudos skatinimo programos pagal fondus ir metus

(ERPF"’ ir Sanglaudos fondai)

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos finansavimo planas pagal
fondus ir metus, 2007-2013, min.Lt
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1366

1400 | 1285

1214

1200 ,E 1140
L 1059

979

1000
800 |
600 |
400 +

200 |

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis : Regioninés plétros komitetas, Europos Parlamentas 2004-2009
m.//http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713
It.htm; prisijungimo laikas 2006.10.30

Remiantis ES statistikos dumenimis, galima sakyti, kad visy Saliy vyriausybés
savo galimybes vertina pernelyg optimistiskai, nes vidutiniskai tik apie pusé
skiriamy 1éSy isisavinama'''. ES parama dar reikia paimti, suadministruoti  ir
pasinaudoti. O tai Lietuvai kaip parodé 2000 - 2006 m. laikotarpis néra toks paprastas
uzdavinys.

Kalbant apie galuting ES paramos nauda gali paaiskéti, kad ji daug mazesné nei
tikétatasi - K. Glavecko duomenimis: i§ viso 10 — 15 proc. ES paramos ilgainiui
nunyksta, nes "numista" patys projektai, o kartu su jais ir pinigai prapuola''*,

ES parama aplinkos apsaugai yra didelé galimybé, tai yra ji

numatyta/rezervuojama ES suderintame pakete, todé¢l ypac¢ svarbu tinkamai administruoti

"0 ERPF — Europos regioninés plétros fondas

Kestutis Glaveckas - Seimo Biudzeto ir finansy komiteto pirmininko pavaduotojas, 2006-06- 27
staripsnis//http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4153&p d=56505&p k=I.
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1€sas ir uztikrinti projekty srauta.

Atliekant anketine apklausq aplinkos apsaugos ekspertai | klausimq apie ES
paramos jsisavinimq atsiliepé kaip apie , negrqzZinamq paramaq, kuriq reikia paimti* -
Aplinkos ministerija vyresnioji specialisté, Lina Ciaplikaité. Aplinkos ministerijos
vyresnysis specialistas  pacitavo D.Grybauskaite, kad , jisisavindama ES lésas
aplinkosaugai Lietuva (is nawjy ES nariy 2004 m. buvo pirma, o Siemet tapo
paskutine (2006 m.) “. Nacionalinés mokéjimo agentiiros, aplinkos apsaugos programy
skyriaus vyriausioji specialisté, Elena Petrosiené, teige, jog , aplinkosaugos projektai
sudetingi, kai kurios savivaldybiy tarybos nesugeba laiku pasitvirtinti paskoly limity
bendrajam finansavimui, kad nesidomi projekty igyvendinimu, neskuba teikti projektui
reikalingos informacijos, vilkina laikq ir t.t“. Bet pasikalbéjus su aplinkos apsaugos
specialistais savivaldybése, galima buvo isgirsti kiek projekty jvydyta, kiek vykdoma ir
kiek yra pateikta paraisky projekty finansavimui gauti. Savivaldybiy specialistai, kaip
didZiausiq kligt; minéjo — labai ilgai trunkantj projekty ivertinimq, kuri atieka ne
Lietuvos, o kity ES Saliy ekspertai (Utenos rajono savivaldybés specialistas A.Bernotas).

Kiti ekspertai teigé, jog ES parama yra jsisavinnama gerai, kad kilusios kalbos
apie galimybe nejsisavinti ES finansinés paramos — ,, zurnalisty issigalvojimas “, teigé

Giedrius Balciiinas, atstovas is Nacionalinés mokéjimo agentiiros.



ISvados

1. Aplinkos apsaugos politikos ir valdymo tikslas — palaikyti toki visuomenés ir aplinkos
saveikos lygi, kuris : sudaryty salygas iSsaugoti aplinka kaip biiting nattiralia visuomeneés
egzistavimo salyga, skatintinan¢ia gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti buidy ir priemoniy,
kaip iSvengti arba sumazinti neigiama poveiki aplinkai, bei ekologizuoti gamyba.

2. Aplinkos apsaugos politika yra viena sékmingiausiy Europos Sajungoje. Tai lémé
Europos Komisijos aktyvi veikla ir iniciatyvos Sioje srityje, didéjantis Saliy nariy
doméjimasis ir noras nagrinéti aplinkos apsaugos problemas. Siandienos ES
aplinkosauginés problemos sprendziamos prioritetinése VI-osios veiksmu programos
veiklos srityse, kuri referuoja i tris ,,I politikos igyvendinimo sferas: Integracija,
Igyvendinimas, Informacija.

3. Lietuvoje siekiama iSugdyti tris aplinkosaugos lygmenis: nacionalinj, regionini ir
lokalini. Aplinkos apsaugos valdyma Lietuvoje vykdo — Aplinkos ministerija —
formuojanti Salies aplinkos apsaugos, misko iikio, gamtos istekliy naudojimo, teritoriju
planavimoir kt. paslaugy valstybés politika ir koordinuojanti jos igyvendinima.

4. Pagrindinis aplinkos apsauga Lietuvoje teisiSkai reglamentuojantis istatymas yra
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Atsizvelgiant { Europos Tarybos
rekomendacijas, pagrindiniai aplinkos apsaugos reikalavimai atskirose srityse bei
aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo priemonés turéty biti integruotos { Aplinkos
apsaugos istatyma.

5. ES teisés aktai numato reikalavimus valstybéms naréms, taiau nenurodo, kokios
institucijos valstybéje atsako uz reikalavimy igyvendinima. Kiekviena valstybé gali
pasirinkti ne tik konkrety istatymy jgyvendinimo biida, bet ir jgyvendinimo priemones.
Komisija Siame etape turinio kontrolés neatlieka.

6. ES parama aplinkos apsaugai yra didelé galimyb¢ — suplanuota ES suderintame pakete
ir ja reikia paimti. Svarbiausia institucinés paramos valdymo sistema, projekty srauto
uztikrinimas bei administraciniai geb¢jimai.

7. Darbo pradzioje iSkelta hipoteze pasitvirtino — Europos Sajungoje ir Lietuvoje aplinkos

apsaugos politika tampa vis reikSmingesné kity politiky atzvilgiu.



Rekomendacijos

1. Biitina sukurti vieninga teising sistema, reglamentuojancia aplinkos apsauga, suderinta
su kitais Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais, siekiant iSvengti prieStaravimy
ir uztikrinti ju atitikima ES teisés normy reikalavimams, identifikuoti istatymu
interpretavimo bei ju taikymo sritis, nes Siandien aplinkos apsaugos teis¢je palikta daug
vietos saviraiskai.

2. Bitina savivaldybése formuoti ir igyvendinti aplinkos apsaugos politika, suijusia su ES
reiklavimais, tai yra :

e Teisinés ir reguliacinés sistemos tobulinimas, suteikiant savivaldybéms
daugiau teisiy ir jgaliojimy;

e Aplinkos apsaugos sektoriaus institucinio  vaidmens  stiprinimas
savivaldybése;

o Ters¢jas moka* bei sanaudy susigrazinimo principy igyvendinimas;

e Bendradarbiavimas tarp Lietuvos savivaldybiy gilinimas, keiciantis
informacija, patyrimu, koordinuojant veiksmus, rengiant bendrus regioninius
projektus ES paramai gauti.

3. Vertinant dabartinj aplinkos apsaugos valdyma, jo tiksly bei uzdaviniy sékminga
igyvendinima butina iSspresti ,,nesusiSnekéjimo® tarp institucijy problema. Bitina
reglamentuoti kiekvienos institucijos funkcijas, padalinant ir neiSsprgstasias (tarp
ministerijos struktiiry, apskri¢iy administracijy ir regioniniy aplinkos apsaugos
departamenty).

4. ES parama aplinkos apsaugai yra didel¢ galimybé¢ ir jq reikia pasinaudoti.Todel ypac
svarbus sugebéjimas administruoti 1éSas ir finansavima suteikti tik iSbaigtiems — vieSuyju
pirkimy vykdymui bei fiziniam jgyvendinimui parengtiems projektams.O kartu didinti
savivaldybiy atsakomybe uz jos teritorijoje vykdomus projektus ir skatinti rengti

projektus ES paramai gauti.
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Santrauka

»Aplinkos apsaugos politika ir valdymas Europos Sajungoje ir Lietuvoje*

Raktiniai zodziai: aplinkos apsauga, aplinkos apsaugos teis€, aplinkos apsaugos

valdymas, aplinkos apsaugos problemos, Europos Sajungos parama.

Darbe ,,Aplinkos apsaugos politika ir valdymas Europos Sajungoje ir
Lietuvoje” - nagrin¢jama ES ir Lietuvos aplinkos apsaugos politikos ir valdymo raida,
teisiné baze, aplinkos apsaugos problemos ir ju sprendimo budai. Lietuvos ir ES
aplinkosauginés problemos pateikiamos trumpa aplinkos biklés analize.

Paskutinéje darbo dalyje nagrin¢jama Lietuvos aplinkos apsauga ES
aplinkosaugos politikos kontekste - jvertinant pagrindinius aplinkosauginius principus
derybose su ES, ES teisés derinimo su Lietuvos ekologine teise savybes ir ES finansinés
paramos valdymo ir panaudojimo ypatybes.

Aplinkos apsauga yra labai svarbi dabartinei ir busimyjy karty gyvenimo
kokybei. Dél to biitina pazinti Lietuvos aplinkos apsaugos valdymo istorija, politikos
raida, susipazinti su teisés aktais, identifikuoti Siandienines ekologines problemas ir
spresti jas pasitelkiant efektyvias, saugias ir veiksmingas strategijas. O miisy valstybei
tapus ES dalimi bitina pasinaudoti $io alijanso patirtimi ir parama aplinkos apsaugos

sektoriuje, kartu kuriant Svaria ir sveika aplinka Siandie ir rytoj.



Summary

“The Environment’s Policy and Management of European Union and Lithuania”

Key words: the enviromental, a statute - book of enviromental, the
enviroment‘s managment, enviroment‘s problems, the European Union‘s financial
support.

The work ,,The Environments’ Policy and Control of European Union and
Lithuania“ deals with topical issues of the environment policy and control development
of European Union and Lithuania, a statute-book, environment’s problems and the ways
of solutions. The problems of Lithuania’s and European Union’s environment protection
are listed in a way of short analysis of the environmental state.

There is the Lithuanian environmental protection within the context of
European Union policy listed in a last part of work. It includes the main principles of
environmental bargain between Lithuania and European Union, European Union‘s
environmental law consistence with Lithuanian‘s environmental law and the features of
the appliance and the management of European Union‘s financial support.

Environmental protection is a very important feature of life quality for the
actual and future generations. Therefore we have to know the history and the policy
development of the Lithuanian environmental control as well as the cognizance of a
statute-book, identification the nowadays environmental problems and solving those ones
invoking effective, safe and operative ways of strategies. Regarding to our state’s
entrance to a part of European Union it is necessary to practice its experience and support
within an environmental sector for establishing the clean and healthy today’s and

tomorrow’s environment.



PRIEDAI

»Aplinkos apsaugos politika ir valdymas Europos Sajungoje ir Lietuvoje*



1 PRIEDAS

“Aplinkos apsaugos politika ir valdymas ES ir Lietuvoje”

Europos Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programos

Aplinkos

Laikotarpis ap§aug0s Trumpas aplinkos apsaugos veiksmy programy apraSymas:
veiksmy
programa

1973-1976 I-oji VEIKSMU Suformulavo vienuolika fundamentaliy principy, kurie véliau

PROGRAMA atsispindéjo tolesniuose aplinkos apsaugos politikos programiniuose
dokumentuose. ISkelti tikslai: sustabdyti aplinkos terSima, o kur
imanoma — ir visai paSalinti tarSos Saltinius; garantuoti efektyvy gamtos
iStekliy naudojima; tkio plétra grista kokybés reikalavimais, didZiausia
démesj skiriant darbo ir gyvenimo salygoms; uZztikrinti, kad planuojant
miestus bei zemés naudojima buty atsizvelgiama { aplinkosaugos
dalykus; siekti, kad aplinkosaugos problemos buity sprendziamos kartu
su Salimis — ne EB narémis.
Siy aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo laikotarpis sutapo su
1973-yjy ir 1974-yju mety ekonomikos ir naftos krizémis, dél to jie
buvo vykdomi tik i§ dalies.

1977-1981 II-0ji VEIKSMU II-0ji programa tgsé pirmosios programos tiksly jgyvendinima juos
PROGRAMA iSplésdama. Vandens, oro apsaugos bei triukSmo valdymo priemonés

politikoje buvo isskirtos kaip prioritetinés, taip pat pabréziant
racionalaus erdvés ir gamtos istekliy naudojimo svarba.

1982-1986 II-0ji VEIKSMU Itvirtino naujus pazangius principus: aplinkos apsaugos politikos
PROGRAMA integravimas | kitus sektorius (transporta, energetika, zemés tkj),

nustaté butinumas Bendrijos Salyse prie§ imantis naujos tikinés veiklos
atlikti jos poveikio aplinkai vertinima. Be to, i§skirtos ypac svarbios
saugotinos gamtos vietos.

1987-1992 IV-oji Skyrési nuo ankstesniy tiek forma, tiek turiniu. Ji buvo sudaryta pagal
VEIKSMU naujus konceptualius pozilirius, ja buvo siekiama jgyvendinti
PROGRAMA iniciatyvas naujose aplinkos apsaugos srityse, ypac susijusiose su

biotechnologija ir gamtos iStekliy valdymu. Buvo pasitilyta sustiprinti
direktyvy aplinkos apsaugos kontrol¢ ir praktini jgyvendinima,
aplinkosauginj Svietima.

1993-2000 V-o0ji VEIKSMU Pagrindas - siekiama subalansuoti ekonominius ir socialinius
PROGRAMA pazangos ir aplinkos apsaugos aspektus, t.y. kad ateities kartoms bty
,.Subalansuotos perduodamos ne tik pazangios technologijos, bet ir saugi gyventi

: L aplinka. Sioje veiksmu programoje atkreipiamas démesys | penkis
plétros link ; . > . '
sektorius : pramoné, energetika, transportas, zemés tkis ir turizmas.
Kiekvienam i$ §iy sektoriy numatomi specialiis tikslai.

2001-2010 VI-oji ~Misy ateitis — miisy pasirinkimas® apibrézia EB aplinkos apsaugos
VEIKSMU politikos gaires desiméiai mety. Akcentuoja keturis sektorius: klimato
PROGRAMA kaita; unikaliu gamtos iStekliy ir biojvairovés apsauga; aplinka_ir
Miisy ateitis — 'sveika.t'a; §ubglansuptas _gamtos iStekliy ir atlieky .valdymas.. .Cia
miisy iSvardijami veiksmai, susij¢ su minéty problemy sprendimu, ES teisinés

. « bazés tobulinimu, aplinkos apsaugos integravimu { kitas Tkio sritis,
pasirinkimas visuomengs Svietimu bei teritorinio planavimo ,,zalinimu*.
Saltinis: R.Bubniené, Z.Dudulyte ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika

josigyvendinimas Lietuvoje —Vilnius.2002P.23.

ir



3 PRIEDAS
“Aplinkos apsaugos politika ir valdymas ES ir Lietuvoje”

Klausimai
(aplinkos apsaugos specialistams)

Esu Raimonda Rutkauskaité, Mykolo Romerio universiteto studenté, raSau
magistro baigiamaji darba tema ,, Aplinkos apsaugos politika ir valdymas Europos
Sajungoje ir Lietuvoje .

Sia anketa atlieku tyrima, kurio tikslas yra jvertinti Europos Sajungos ir Lietuvos
aplinkosaugos politikos vystymasi bei probleminius aspektus valdymo srityje. Zinodama
Jisy kompetencija, prasyCiau atsakyti i pateiktus klausimus. Tyrimo metu gauta
informacija, Jisy pageidavimu, gali biiti konfidenciali.

Kokios, Jusu nuomone, yra pagrindinés aplinkos apsaugos problemos ES ir
Lietuvoje?



Dékoju uz atsakymus

Respondentai:

1.

Blacitinas Giedrius, Nacionalinés mokéjimo agenttros, Kaimo plétros programy
departamento vyriausias specialistas, el. pastas.: giedriusb@nma.lt; tel.: (8-5)252
6719

Bilkis Mindaugas, LR Aplinkos ministerija, Aplinkos kokybés departamentas,
el.pastas : m.bilkis@am.It; tel.: (8-5) 2663491.

Ciaplikait¢ Lina, LR Aplinkos ministerija, Europos Sajungos reikaly
koordinavimo skyriaus vyriausioji specialiste, el. pastas : l.ciaplikaite@am.lt; tel.:
(8-5) 2663538.

Petrosien¢ Elena, Nacionalinés mokéjimo agentiiros, Kaimo plétros programy
departamento, Aplinkos apsaugos programy skyriaus vyriausioji specialisté, el.
pastas.: elenap@nma.lt; tel.: (8-5)252 6747.

Sabas Gintautas, Aplinkos apsaugos agentiiros, Poveikio aplinkai vertinti skyriaus
vyriausias specialistas, el.pasStas: g.sabas@am.lt; tel. (8-5) 2662822.



4 PRIEDAS
“Aplinkos apsaugos politika ir valdymas ES ir Lietuvoje”

Klausimai:
(Savivaldybiy aplinkos apsaugos specialistams)

Esu Raimonda Rutkauskaité, Mykolo Romerio universiteto studenté, raSau
magistro baigiamaji darba tema ,, Aplinkos apsaugos politika ir valdymas Europos
Sajungoje ir Lietuvoje “.

Sia anketa atlieku tyrima, kurio tikslas yra jvertinti Europos Sajungos ir Lietuvos
aplinkosaugos politikos vystymasi bei probleminius aspektus valdymo srityje. Zinodama
Jisy kompetencija, praSyCiau atsakyti i pateiktus klausimus. Tyrimo metu gauta
informacija, Jusy pageidavimu, gali buti konfidenciali.

1. Pagrindiniai tikslai aplinkos apsaugos sektoriuje Jusy savivaldybéje?

3. Kiek lesu skirta  aplinkos apsaugai Jusuy savivaldybéje Siais metais i§ Lietuvos
biudzeto?



4. ES finansinés paramos isisavinimas: kokie projektai vykdomi dabar Jisy savivaldybeés
teritorijoje?

Dékoju uz Jisy atsakymus

Respondentai:

1. Antanas Bernotas, Utenos rajono savivaldybés aplinkos apsaugos specialistas,
el.pastas: a.bernotas@utena.sav.lt; tel.: (8 389) 64011.

2. Vilma Kundrotiené¢, Raseiniy rajono savivaldybés ekologé, el. pastas
vilma.kundrotiene@raseiniai.lt; tel.: (8 428) 79 556.

3. Vytautas Orzekauskas, Raseiniy rajono savivaldybés ekologas, el. pastas :
vytautas.orzekauskas@raseiniai.lt, tel.: (8 428) 79 556.

4. Saulius PockeviCius, Lazdijy rajono savivaldybés vyriausias specialistas
aplinkosaugai, el.pastas.: saulius.vietuk@lazdijai.lt, tel.: (8 318) 5 14 60.

5. Martynas KurSevicius, Jurbarko rajono savivaldybés inZinierius, el.pastas.:

a.stalgys@jurbarkas.lt, tel.:(8 447) 7 01 73.



