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IVADAS

Visuomenés vystymasis ilga laika rémési nuostata, kad tik auganti ekonomika ir
didéjanti gamyba yra pagrindiné vertybé ir visuomenés gerovés pagrindas, todel spartus
ekonomikos augimas lémé vis intensyvesni gamtos iStekliy naudojima ir aplinkos terSima, kuris
7-ajame praeito amziaus deSimtmetyje pasieké toki lygi, kad iSkilo akivaizdi ekologinés krizés
gréesme. Tapo aisku, kad atéjo laikas iS esmés perzitréti visuomenés raidos prioritetus ir
apsispresti dél tolimesnés visuomenés vystymosi krypties. Imta aktyviai ieskoti biduy bei
priemoniy, kaip, neatsisakant tolimesnio ekonominio augimo, iSspresti sparciai astréjancias
aplinkosaugos problemas. Taip buvo pradéta vykdyti aktyvi ir intensyvi aplinkos apsaugos
politika tiek tarptautiniu, tiek regioniniu mastu.

Visuotinés aplinkosaugos problemos tapo opia bei prioritetine sritimi kiekvienos Salies,
ne iSimtis ir Lietuvos, aplinkos apsaugos politikoje ir negal¢jo biiti nevaldomos bei
nesprendziamos. Tai yra viena i§ esminiy Sios temos aktualumag apibiidinanciy salygu. Temos
aktualuma lemia ir tai, kad aplinkos apsaugos politikos vystymasis néra baigtinis procesas, tai
yra nuolatinis kryptingas uZzsibrézty tiksly siekimas. Pasirinkta tema, autorés nuomone, Siuo
metu yra aktuali dar ir dél to, jog aplinkosaugos politikos raida Lietuvoje mazai kas tyré. Placiau
yra iSnagrinétas sovietmecio aplinkos apsaugos politikos laikotarpis Antano Marcijono, Broniaus
Sudaviciaus, Karolio Jankeviiaus, Juozo Stasino ir kity autoriy leidiniuose, o pagrindiné
informacija apie aplinkosaugos politikos vystymasi po 1990 m. Nepriklausomybés atkiirimo yra
Lietuvos Respublikos (LR) aplinkos apsaugos srities istatymai, strategijos, ivairios programos, ju
igyvendinimo ataskaitos ir vertinimai, kuriais ir buvo remtasi rasant §i darba.

Siekiant darnios, tolygios ir s¢kmingos aplinkos apsaugos politikos vystymosi ateityje,
bitina zinoti kiekviena Sios politikos plétros etapa su savais bruozais, ypatumais, su savomis
problemomis. Taigi, tuo tikslu biitina iSmanyti visa aplinkos apsaugos politikos vystymosi raida.

Lietuvos aplinkos apsaugos politikos uzuomazgy kai kuriose srityse galima aptikti dar
XVI a. priimtuose Lietuvos Statutuose. Didesnis démesys aplinkosaugos klausimams imtas skirti
jau po Pirmojo pasaulinio karo. Taciau tai dar nebuvo ta ,tikroji* vieninga politika. Lietuvos
aplinkosaugos politikos, kaip dar visai ,,jaunos* ir savarankiskos srities, kryptingas ir tolygus
vystymasis prasidéjo tik 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe. Pradéta formuoti aplinkos
apsaugos valdymo, reguliavimo bei kontrolés sistema: nacionalinés teisinés bazés kiirimas, naujy
valstybiniy institucijy bei istaigy steigimas. Netrukus imta integruotis tarptautiniu mastu,
prisijungiant prie tarpautiniy aplinkosaugos konvenciju reikalavimy vykdymo, bei regioniniu
mastu, isipareigojant igyvendinti daugumos Europos Sajungos (ES) direktyvy, reglamenty bei

kity teisés akty reikalavimus. Vienu reikSmingiausiy ivykiu Lietuvos aplinkosaugos politikos
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vystymesi tapo Lietuvos stojimas { ES (2004.05.01). Pra¢jusi ilga pasiruo$imo, prisitaikymo
kelia, Lietuva Siandien jau ES naré ir gana sékmingai igyvendina daugybg reikalavimuy,
isipareigojimy bei salygu. ,,Misuy ateitis — miisy pasirinkimas® — taip galima biity jvardinti
dabartinj aplinkos apsaugos politikos etapa, kurio vizijoje: ,,Lietuva — visateis¢ ir lygiaverté¢ ES
naré, iSsaugojusi kultliros savituma ir sékmingai prisitaikiusi prie globalizacijos salygu,
nuosekliai igyvendinanti darnaus vystymosi politika, uZztikrinan¢ia sveika aplinka, tinkama
gamtos ir intelektualiniy iStekliy naudojima, nuosaiky, bet stabily ekonomikos augima, visuoting
visuomenges gerove ir patikimas socialines garantijas.*

Taigi, Sio darbo tikslas — nagrin¢jant esmines aplinkos apsaugos problemas bei siekiant
numatyti aplinkos apsaugos politikos tendencijas ir perspektyvas, iSanalizuoti aplinkosaugos
politikos raida Lietuvoje.

Tyrimo objektas yra aplinkos apsaugos politikos vystymasis. Tyrimo dalykas —
administraciniai ir teisiniai pokyc¢iai atskirais istoriniais tarpsniais, finansiniy priemoniy aplinkos
apsaugos politikoje igyvendinimo efektyvumas.

Siame darbe keliama hipotezé, kad aplinkos apsaugos politika Lietuvoje igyvendinama
nepakankamai efektyviai.

Siekiant uzsibrézto tikslo, darbe méginama iSspresti tokius uzdavinius:

o aptarti aplinkos apsaugos politikos formavimosi Lietuvoje veiksnius;

o iSanalizuoti aplinkosaugos politikos vystymasi atskirais etapais, t.y. aplinkos
apsaugos politikos uzuomazgas, aplinkos apsaugos politika teisinés bazés bei
institucijy kiirimosi pradzioje, integracijos 1 ES pasirengimo kelyje ir istojus i ES;

o aptarti finansiniy priemoniy igyvendinimo efektyvuma;

o atskleisti aplinkos apsaugos politikos tendencijas bei perspektyvas.

Pagrindinis tyrimo metodas, kuriuo vadovautasi renkant informacija Siam darbui, —

Lietuvos, ES ir tarptautiniy teisés dokumenty analizé. Si analizé leis atsirinkti esminius bei

svarbiausius teisés aktus aplinkosaugos politikoje, o tai savo ruoztu jgalins kryptingai siekti
uzsibrézto tikslo. Dokumenty analizé taip pat padés jvertinti aplinkos apsaugos politika

skirtingais istorinias periodais. Tyrimo metodu, pagristu istoriniy duomeny analize, siekiama

isigilinti i aplinkos apsaugos politikos vystymasi skirtingais istoriniais laikotarpiais. Sis metodas
padés nustatyti praeities ivykiy priezastinguma, sudarys salygas prognozuoti ateities kitimo
tendencijas aplinkosaugos politikoje.

Autorés atlikto kokybinio tyrimo — aplinkosaugos eksperty apklausos — tikslas yra

{vertinti esama aplinkos apsaugos politikos situacija bei Sios politikos jgyvendinimo efektyvuma
Lietuvoje. Siekiant Sio tikslo, iSkeliami tokie apklausos uzdaviniai: 1) iSsiaiSkinti §iuo metu
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Lietuvoje kylancias aplinkosaugos politikos vystymosi problemas jgyvendinanciose institucijose
bei jas susieti su aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo efektyvumu, 2) suzinoti eksperty
nuomong apie finansinés paramos isisavinima Lietuvos aplinkosaugoje, 3) atskleisti galimas
prielaidas ir tolimesnius zingsnius sékmingam aplinkos apsaugos politikos formavimui. Atlikto
tyrimo rezultatai padés patvirtinti arba paneigti suformuluota hipotezg.

Tyrimo respondenty atranka atlikta stengiantis parinkti po keleta atstovy i§ skirtingy
aplinkosaugos politikos vykdymo institucijy (igyvendinimo ir kontrolés, regioninio ir
savivaldybiy lygmens), Sitaip siekiant reprezentuoti aplinkosaugos politikos igyvendinima Salies
mastu. Atsakynédami i klausimus respondentai i§sakyta nuomone atstovavo savo institucija.

Darba sudaro 4 skyriai. Pirmajame skyriuje supazindinama su veiksniais, skatinusiais
pradéti vykdyti aplinkos apsaugos politika Lietuvoje. Antrasis skyrius skirtas aplinkosaugos
politikos raidos apzvalgai nuo paciu seniausiy laiky iki Siandienos aplinkos politikos vystymosi.
Siame skyriuje smulkiau analizuojamos aplinkosaugos politikos uZzuomazgos, $ios politikos
vystymasis atktrus Lietuvos nepriklausomybg bei integruojantis i ES. TreCiajame skyriuje
analizuojamas finansiniy priemoniy aplinkosaugos politikoje igyvendinimas, ypatingai
iSryskinant ES finansinius Saltinius. Ir paskutiniajame, ketvirtajame skyriuje, atskleidziamos
Lietuvos aplinkos apsaugos politikos tendencijos ir perspektyvos, siejamos su ES direktyvy,
kurioms buvo sutarti pereinamieji laikotarpiai, reikalavimy jgyvendinimu, Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos bei Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos reikalavimy vykdymu.

Aplinkosaugos eksperty apklausos rezultatai pateikiami ir apibendrinami visame darbe.
Darbo pabaigoje padarytos iSvados bei pateiktos rekomendacijos, atsizvelgiant i iSkeltus tikslus
bei suformuluotus uzdavinius. Prieduose patalpintos darba papildancios schemos, lentelés,
eksperty apklausos anketa ir kt.

RaSant §i darba buvo susidurta su tam tikrais apribojimais: apklausos metu aplinkos
apsaugos ekspertai buvo nepakankamai aktyvis ir keletu atveju nepilnai atsaké i pateiktus

klausimus bei beveik visi i§ ju pageidavo biti neivardintais.



1. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS FORMAVIMOSI VEIKSNIAI

Visuomenés vystymosi istorija neatskiriama nuo vis didéjancio ir dazniausiai neigiamo
poveikio aplinkai. Zmogus — individas, sugebantis ne tik prisitaikyti prie ji supan¢ios gamtinés
aplinkos, bet ir galintis ja keisti, pritaikyti savo reikméms. Tad siekiant iSrySkinti veiksnius,
skatinusius kurtis aplinkos apsaugos politikai Lietuvoje, tikslinga iSnagrinéti zmogaus poveikio
aplinkai istoring raida bei iSryskinti esmines skirtingy istoriniy etapy problemas.

Romualdas Juknys savo darbe ,,Aplinkotyra® [40] iSskiria keturias kiekybiskai bei
kokybiskai skirtingas Zmogaus poveikio aplinkai epochas, beveik sutampancias su pagrindiniais
visuomenges vystymosi etapais:

1) medzioklés epocha,
2) zemdirbystés epocha,
3) pramonés epocha,

4) informacijos epocha.

Zmogaus poveikio aplinkai istoriné raida pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Zmogaus poveikio aplinkai istoriné raida

Epocha Laikmetis Zmogaus poveikis aplinkai Poveikio pobudis

Misky naikinimas; stambiyjy zinduoliy
) Ankstyvasis ir vidurinysis ) o
Medzioklés o (mamuty, gigantiskyjy bizony ir kt.) Silpnas; vietinis
akmens amziai

naikinmas
) ) Misky naikinimas; intensyvus zemés o
. | Nuo vélyvojo akmens o ) ) B Vidutinis; vietinis ir
Zemdirbystés o .| dirbimas; gyvuliu ganymas; dirvy erozija; o
amziaus iki XVIII a. vidurio regioninis

organinés atlieckos; vandens terSimas

Misky naikinimas; aplinkos ter§imas;
Nuo XVIII a. vidurio iki o . . i Lo
Pramonés neorganingés ir toksiskos atliekos; Stiprus; vietinis
XX a. vidurio
krastovaizdzio niokojimas

Iki 1970 m. ya¢ spartus poveikio aplinkai ) o
. o Stiprus; regioninis;
Informacijos | Nuo XX a. vidurio augimas; poveikio aplinkai mazéjimo
L ) pasaulinis
tendencijos; link darnaus vystymosi

Saltinis: Juknys R. Aplinkotyra. — Kaunas: VDU leidykla, 2005. P. 14-35.

Dar pirmyksciai Zmones, norédami iSgyventi, prival¢jo sau ieSkotis maisto, vaisty,
pasiriipinti drabuziais, bustu. Ju poreikius puikiai tenkino gamta. Gamtos turtai tapo ju
pragyvenimo Saltiniu. Zmogus sémési i§ gamtos visko: naudojosi miskais, vandeniu, Zemés
gelmémis, dirvozemiu, rinko augalus, medziojo gyviinus, neatsizvelgdamas i to pasekmes,

nepaisydamas aplinkos apsaugos. Tokiu biidu tarpininkaudamas su gamta zmogus daré nemaza



poveiki jai. Ugnies jvaldymas paspartino zmonijos progresa, leido jiems iSgyventi ir plisti.
Taciau §is atradimas sudaré zmogui galimybes dar labiau padidinti poveiki aplinkai. Sis zmogaus
poveikio aplinkai tarpsnis ivardinamas medZioklés epocha. Medzioklés epochoje vyke aplinkos
poky¢iai dar tik vietinio masto, poveikis aplinkai palygti nedidelis.

ISmokes dirbti Zeme, zmogus dar labiau sumazino savo priklausomybe nuo gamtos,
gamtiniy iStekliy. Taciau intensyveéjantis zemés ukis, greitai augantis Zmoniy skaiCius, spartesnis
gyvenvieciy augimas skatino didesni gamtos istekliy naudojima, misky naikinima, o tai ved¢ prie
augalijos ir gyviinijos tam tikry rii§iy nykimo. Emé kauptis atliekos. Nors $ios aplinkosauginés
problemos, biidingos Zemdirbystés epochai, rimty ekologiniy pasekmiy nesukélé, visgi jas prie
aplinkosaugos politikos formavimosi veiksniy biitina priskirti.

Ypatinga poveiki aplinkai padaré pramones, transporto, energetikos vystymasis.
Pramonés epochoje sukiirus vidaus degimo variklius labai iSaugo organinio kuro poreikis, o Sio
kuro deginimas sukelia kone daugiausiai aplinkos problemy. Esminé §io visuomenés vystymosi
tarpsnio problema — aplinkos tarSa toksiSkomis, atspariomis biologiniam pasisavinimui
medziagomis. Didziuli poveiki gamtai daré¢ Zemés iikio industrializacija, miesty augimas, keliy,
gelezinkeliy, elektros perdavimo linijy tiesimas. Blogiausia tai, kad pats zmogus tinkamai
nesuvoké ir neskyré pakankamo démesio i§ jo ukinés veiklos kylanciy aplinkos problemuy
sprendimui. Taciau, nors ir buvo daromas neigiamas poveikis augmenijai, gyviinijai, biologinei
ivairovei, Salies krastovaizdziui, visi aplinkos poky¢iai tebuvo vietinio pobiidzio.

Naujuy visuomenés vystymosi perspektyvu suteiké informacijos epocha. Mokslo ir
technikos pazanga suteiké galimybiy zmogui veikti sparCiau, ivairiapusiskiau. Tokiu bidu
uzsikiirgs pazangos variklis darbavosi vis greitesniu tempu ir vis labiau kenkdamas gamtai.
Zenklus zmoniy skaiGiaus iSaugimas, beribiai ju poreikiai jtakojo besaiki istekliu naudojima,
gamybos augima. Galiausiai aplinkos biiklé pasieké kriting biisena ir ekologinés problemos i§
vietinio lygmens peraugo i regioninj ir netrukus i globalyji. Atsiranda biitinybé rimtai apmastyti
susidariusig padét] ir imtis griezty veiksmy bei priemoniy aplinkos apsaugai uztikrinti.

Bendrosios aplinkosauginés problemos — biologinés ivairovés nykimas, klimato kaita,
ozono sluoksnio maz¢jimas, dykuméjimas, atlieky ir pavojingy atlieky kiekiy augimas, patvarts
organiniai terSalai, didziyju upiy bei ezery apsauga bei kitos — tapo ir Lietuvos aplinkos apsaugos
problemomis.

Poreikj pradeéti reguliuoti aplinkos apsaugos santykius ES lygmeniu taip pat lémé valstybése
narése nustatyty aplinkosaugos reikalavimy sasaja su saziningos konkurencijos uztikrinimu ir
bendrosios rinkos veikimu. Salia ekologiniy problemy svarbiomis tapo ir ekonominés bei

socialings, t.y. regiony i$sivystymo netolygumai, skurdas, maisto kokybés prastéjimas ir kt.



2. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS RAIDA

2.1. Aplinkos apsaugos politikos uZuomazgos

Dar gilioje senovéje lietuviai pagonys riipinosi gamta, tikéjo jvairiausiais augalais,
gyviinais bei juos garbino. Senieji misy protéviai turé¢jo daugybe dievy, atsakingy uz skirtinga
gamtos stichija. Svarbiausias dievas Perkiinas valdé ora ir dangaus vandeni, augalijos derlinguma
ir teisinguma. Mitologiné bitybé — deivé Zemyna turéjo uztikrinti derliy. Ypatingai gerbiami
buvo misSky dievai ir deivés — Medeiné, Miskinis, Samanélis.

Grybaudami ar uogaudami protéviai pirmaja rasta uoga ar gryba numesdavo ant Zemes,
aukodavo dievybéms sakydami: ,,Miskinéli, Samanéli, a§ girelés nekertu, lizdeliy neplésau, as
pauksteliy nemusu, man kelio nepastok, mangs girioje nevedziok, namo grizti nekliudyk* [39. P.
35]. Jau Sie zodziai daug pasako apie senoliu poziiiri i gamta, jos apsauga. Tikédami vandens
Sventumu, priskirdami jam gydomuyju savybiy, Zzmonés bijojo vandeni tersti, mat isirlisting dievai
galésia net mirtimi nubausti. Taigi, tik¢jimas dievais tuo metu buvo svarbiausias gamtos
apsaugos uztikrinimo veiksnys.

Zvériy, bi¢iy, dreviniy medziy, apynyny ir kity misko bei medzioklés iikio Saky apsauga
susiformavo dar lietuviy paprotinéje teiséje. Sia gamtos turty apsauga labiausiai riipinosi
valdovai, kunigaiksc¢iai. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (LDK) laikais girios, Silai ir
azuolynai, pievos ir lankos, upés, ezerai ir tvenkiniai tur¢jo svarbia iiking ekonoming reikSme, o
miskas tapo Zemés gérybiuy simboliu.

Pirmieji méginimai apsaugoti miSkus ir laukinius zvéris iSryskéjo jau XIV a. 1398 m.
Salyno sutartyje minimos ,,Sventosios girios* palei Nevézi. Tai buvo miskai, svarbiis kulto, taip
pat tikiniu ir gynybiniu pozitiriu. Juose buvo draudziama medzioti, kirsti medzius, be reikalo po
juos vaikscioti, daryti takus ir pan. [cit. pagal [46. P. 15]].

Kaip liudija Lietuvos Metrastis (Bychovco kronika) [42] XV a. pradzioje kunigaiks¢iy
dvaruose daznai vykstanciose puotose vaiséms iSeidavo po kelias deSimtis stumbry, briedziy,
tvairios kitos zvérienos. MiSko gérybiy saugos Lietuvoje priezastis puikiai jamzino ir Mikalojus
Husovianas savo veikale ,,Giesmé¢ apie stumbra* [38. P. 108]:

»Isakais savo grieztais kunigaikstis stumbres ten apsaugo

Ir savo ripesciu jis sergi gérybes misky.

Sioji tauta jas labiau ir uZ gelsvajj auksa brangina (...).

Nors §i tauta ir labai turtinga visokiy gérybiy,

Bet ji uz viska labiau vertina savo girias®.



Saugoti gamtos gérybes teisinémis priemonémis Lietuvoje buvo bandoma jau feodalizmo
laikais. XV a. pabaigoje — XVI a. pradZioje nusistovéjo pakankamai tvirtos teisinés normos,
kuriomis buvo vadovautasi sprendziant kylan¢ius gincus de¢l Zemés naudmeny naudojimo ir

valdymo. Ir tai ko gero itakojo Pirmojo Lietuvos Statuto parengima 1529 m.

Pirmasis Lietuvos Statutas [58] aplinkosauginiu poziiiriu reikSmingas tuo, kad tai yra
pirmoji teisin¢ aplinkos apsaugos uzuomazga, i§ kurios pamazu iSsirutulioja visa dabartiné
Lietuvos aplinkos apsaugos politikos sistema. ,,Lietuvos Statutas virto lyg ir miisy konstitucija,
nes teisiSkai itvirtino visuomenés ir valstybinés santvarkos pagrindus...“ — teigia Kazimieras
Liudvikas Valancius savo knygoje ,,Lietuvos valstybés konstitucijos* [57. P. 3]. Pirmojo Statuto
[X-asis skyrius labai nuodugniai ir visapusiS$kai reglamentuoja misko bei medziokles teisés
normas, taip pat Zemés naudmeny nuosavybés teisiy apsauga bei naudojimosi tomis
naudmenomis tvarka. Pirmasis Statutas véliau buvo tobulinamas: 1566 m. priimtas Antrasis
Statutas (papildytas vienu nauju straipsniu ,,Apie gaisrus giriose*), o 1588 m. — Treciasis. Taciau
iSnagrin¢jus visus tris statutus, galima teigti, kad Pirmasis aplinkosauginiu poziliriu yra
iSsamiausias.

Jau pats IX-ojo skyriaus pavadinimas Pirmajame Statute smulkiai nusako, ka
reglamentuojas: ,,Apie gaudymvietes, apie girias, apie drevini medi, apie ezerus, apie bebrynus,
apie apynynus, apie sakaly lizdus®. Pagrindiniu straipsniu galima buty laikyti treciaji (,,Apie
dreves, ezerus ir apie pievas, kas kieno nors girioje turi, kaip turi ten tvarkytis*), jteisinusi misko,
vandens, pievu naudmeny servitutinio valdymo normas. Bausméms uz Zala, baudoms skiriama
nemazai démesio. Jau pirmajame straipsnyje ivardijama griezta bausmeé uz vagyste svetimame
miSke: 12 rubliy grasiy bauda miSko savininkui ir 12 rubliy grasSiy bauda valdovui bei
sumedzioto zvéries vertés atlyginimas. Uz Zvériy uzmusima svetimame misSke buvo numatyta
netgi mirties bausmeé. Ir visa tai rodo medzioklés tikio svarba to meto visuomengje.

1557 m. iSleistame Valaky reformos istatyme buvo numatyta medzioklés ir zvejybos
tvarka. Sio dokumento 33-asis straipsnis leido valstietiams medZioti smulkiuosius gyviinus,
nepraneSant apie tai urédijai, taciau uZz stirnos ir kito stambaus Zvéries sumedZziojima jiems
grésdavo mirties bausme.

Taigi, nors feodaliniu laikotarpiu ir buvo atitinkamuy jstatymu, sauganciy gamta, taciau jie
buvo nukreipti pries§ valstieCius, o feodalams, kurie savo valdose stambiu mastu medziojo, kirto
miskus, jie nebuvo taikomi [45. P. 14]. Kita vertus, $iuy teisiniy dokumenty, o ypac Lietuvos
statuty, parengimas ir priémimas XVI a. aplinkosauginiu pozitriu buvo reikSmingas ir pazangus
reiSkinys misy tautoje, iteisings svarbiausius LDK visuomenés pokycCius bei teisinés minties

plétra.



XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje taipogi buvo iSleista nemazai teisiniy akty,
reguliuojan¢iy medzioklés ir misky tikius bei ju apsauga. Taciau detalesné normatyviniy teisés
dokumenty, skirty gamtos teisinei apsaugai, analizé rodo, kad gamtos teisin¢ apsauga minétu
laikotarpiu dar buvo ribota. Ribotuma apsprendé¢ tuometinés gamybos iSsivystymo lygis, bet
didziausiu stabdziu iSsamesniam gamtos teisinés apsaugos iSvystymui vis dar buvo feodaliniai
nuosavybés santykiai.

Nors didelés zalos gamtai padaré Pirmasis pasaulinis karas, o po poros deSimtmeciy ir
Antrasis pasaulinis karas, nepriklausomoje Lietuvoje apie valstybinio aplinkos apsaugos
valdymo reikalinguma dar buvo mazai galvojama. Tuo metu Lietuva dar neturéjo didesniu
pramonés imoniy, automobiliy taip pat nebuvo daug, délto ir atmosferos oro Svaros reikalai
rupesciy nekele, o upés ir ezerai irgi buvo palyginus $variis. UzZteko to, kad buvo reguliuojamas
kai kuriy gamtos istekliy naudojimas. Zemés tkio ir valstybés turty ministerijos Misky
departamentas administravo miskus ir misky uki, taip pat rupinosi medziojamaja fauna,
valstybiniy vandeny prieziiira ir eksploatavimu, Zzuvy iStekliais. Nepriklausomoje Lietuvoje
gamtosaugos reikalais aktyviai ripinosi miesty ir miesteliy savivaldybés. Jos leido privalomus
1sakymus ir nutarimus aktualiais to meto gamtos apsaugos ir tvarkymo klausimais.

Taciau pasauliniy kary pasekmes — sugriautus ir sudegintus dauguma tkiniy ir
gyvenamyjy pastaty, iskirstus didziulius misky plotus, suniokota krastovaizdi, iSdarkytas
derlingasias Zemes ir pasélius — reikéjo atstatyti. Siam darbui atlikti susibiré negausi, ta¢iau
veikli gamtosaugininky grupelé. Didziausia indé¢li nepriklausomos Lietuvos gamtosaugingje
veikloje paliko profesorius Tadas Ivanauskas. Jis pagristai teigeé, kad ,.tik giliai moksliskas, o ne
iikiskai savanaudiskas gamtos pertvarkymas atne§ nauda Zmonijai“. Zymusis gamtosaugininkas
ripindamasis medziojamosios faunos iSsaugojimu, jos gausinimu, 1920 m. jsteigia ,,Medziotoju
kluba®, o 1921 m. jo siilymu ikuriama ,,Lietuvos taisyklingosios medziolés ir zuklés draugija“.
1923 m. T. Ivanauskas isteigia ir pradeda vadovauti Medziy sodinimo komitetui, kurio riipestyje
buvo vykdyti apzeldinimo darbus medziy apsodinimo Sventése. Jo iniciatyva 1937 m.
isteigiamas Zuvinto rezervatas, po mety — Kauno zoologijos sodas.

Faunos apsaugoje reikSmigais tapo 1925 m. priimtas naujasis Medzioklés jstatymas [47]

ir Siam jstatymui vykdyti patvirtintos taisyklés. Medzioklés istatymas nustaté medzioti
draudziamy zvériy ir pauksciy sarasa, terminus ir neleistinus medzioklés biidus. O medzioklés
priezilira privaléjo pasiriipinti policija, misky administracijy vals€iy virSai¢iai bei kaimo
senitinai. Visdélto Siuo dokumentu nepavyko pazaboti nykstancios faunos.

Nuo 1927 m. leidziamas zurnalas ,,Medziotojas®“ nemazai prisidéjo ugdydamas
medziotoju kultira, supazindindamas su racionalios medzioklés taisyklémis, faunos globa ir

apsauga. Taciau 1928 m. viename i$ Sio leidinio straipsniy raSoma: ,,Laukiniy zvériy ir pauksciy
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fauna visais atzvilgiais pas mus menkéja ir paskutiniu metu rodo pavoju galutinai iSnykti.* [48.
P.7].

Nors | Salies biudzeta suplaukdavo pajamos i§ medzioklés leidimy rinkliavos ir pajamos
1§ grobuoniskai naikinamy ir eksportuojamy i uzsieni zvériu kailiy, iki 1936 m. tuometiné
Vyriausybé praktiskai jokiu idé¢jimuy i medzioklés tki nedaré. Tik 1935 m. priémus naujaji
Medzioklés istatyma, buvo isteigtas medzioklés fondas, kurio 1éSomis buvo finansuojamas
medzioklés apsaugos organizavimas, medzioklinés literatiiros isigijimas ir spaudos rémimas.

Apibendrintai galima teigti, kad 1918 — 1940 m. Lietuvos Vyriausybés priemonés teisinés
gamtosaugos srityje buvo sporadisko pobiidzio, labiausiai skirtos misky ir faunos istekliy
eksploatavimui, privatinés nuosavybés interesy gynimui, neuztikrinusios racionalaus gamtos
eksploatavimo ir reikiamos teisinés apsaugos bei rekreacijos. O tai savo ruoZztu neleido
1gyvendinti visy gamtos apsaugos uzdaviniy.

Po Antrojo pasaulinio karo Lietuvai, atsidurusiai Soviety Sajungos sudétyje, buvo uzkirsti
visi keliai savarankiSkam valstybés vystymuisi. Okupacija Lietuvai ne tik trukdé vystytis ir
plétosis, bet ir pridaré milziniskos zalos.

Kolektyvizacija ir intensyvi melioracija sunaikino natiiralias pievas ir ganyklas, didziuma
pelkiy, sunaikintos iikininky sodybos ir ju Zeldiniai, suformuotos didziulés Lietuvai nebiidingos
atviros erdvés, sureguliuoti ir paversti kanalais dauguma upiy ir upeliy, tai labai nuskurdino
Lietuvos kraStovaizdi, sumazino biologing ivairove. Dél intensyvaus prastos kokybés mineraliniy
traSu naudojimo tuo laikotarpiu labai padidéjo pasklidusi zemés ikio tarSa, tod¢l dauguma
pavirSiniy vandens telkiniy ir nemaza dalis gruntiniy vandeny stipriai eutrofikuoti [49].

Pokaryje valstybiniy valdymo organy struktiira apsprendé tai, kad, pirma, kai kuri veikla,
kai kurios funkcijos buvo priskirtos iSimtinai sajunginiy instituciju kompetencijai ir Respublikoje
veiké tik Siuy institucijy padaliniai; antra, steigti Respublikoje savitas valstybines institucijas,
kokiy dar néra kitur (ypa€ jei ju néra Rusijos Federacijoje), nebuvo skatinama ir dargi
dazniausiai nebuvo toleruojama [39. P. 15]. Soviety Sajungos valstybiniy organy struktiiroje
aplinkos apsaugos specialios institucijos ilgai nebuvo (ji isteigta tik 1987 m.), tad atskiri aplinkos
apsaugos klausimai buvo bandomi spresti kai kuriose Sakinése ministerijose, komitetuose,
valdybose, t.y. zemés iikio, misky ukio, melioracijos ir vandens iikio, hidrometereologijos,
sveikatos apsaugos ir pan., steigiant Siose institucijose specializuotus gamtosaugos padalinius.

Nepaisant to, Lietuvoje, kaip sajungingje valstybéje, per gana ilga penkiasdeSimties mety
laikotarpi buvo vykdoma pakankamai aktyvi veikla aplinkos apsaugos srityje, o tai, be abejo,
prisid¢jo prie tolesnio Lietuvos aplinkosaugos politikos vystymosi. Dar pacioje okupacijos
pradzioje buvo siekiama po Antrojo pasaulinio karo atkurti kraSto iiki, gamtos turtus. Pirmaja

oficialia gamtos apsaugos institucija laikytina 1947 m. ikurta MedZzioklés tkio valdyba, kuriai
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buvo pavesta planuoti, organizuoti bei ukiSkai operatyviai tvarkyti versling ir megégjiska
medzioklg, riipintis zveériy ir paukSiy apsauga, rezervaty organizavimu.

Didelés reikSmés aplinkos apsaugos vystymuisi turéjo 1957 m. jkurtas Gamtos apsaugos

komitetas, kuris émé riipintis augalijos ir gyviinijos, vandens, oro, krastovaizdzio, geologiniy ir
kulttiriniy paminkly apsauga. Ta¢iau komiteto veiklos sfera 1§ pradziy buvo gana siaura, 1§ esmes
apéme tik gyvosios gamtos reikalus. Kity gamtos komponenty apsaugos, naudojimo, priezitiros
ir tvarkymo klausimai liko ,,iSbarstyti po {vairias kitas ministerijas ir Zinybas. Tik 1979 m.
Gamtos apsaugos komitetas reorganizuojamas | LTSR valstybini gamtos apsaugos komiteta,
pertvarkant ir papildant jo organizacing struktira. Gamtos apsaugos komitetas tapo
kontroliuojancia institucija, privaléjusia uzdrausti savavaliSkus gamtovaizdzio keitimus, teikti
leidimus ezery nuleidimui, miSky kirtimui, gyviinijos sudéties pakeitimui ir kt. Kaip jau minéta,
tik 1987 m. Sovietyu Sajungoje pripazistama gamtos apsaugos svarba ir ijkuriamas TSRS
valstybinis gamtos apsaugos komitetas. Si institucija tampa centriniu valstybinio valdymo
gamtosaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje organu, visiSkai atsakingu uz gamtos apsauga,
racionaly gamtos iStekliy naudojima bei atkiirimo organizavima visoje Respublikoje.

Svarby vaidmeni pokario aplinkosaugoje atliko teisiniai aktai faunos ir floros racionalaus
naudojimo, ju apsaugos ir kitais klausimais. Siuo laikotarpiu Vyriausybé priémé svarbius
nutarimus, — dél misky apsaugos nuo grobstymo ir naikinimo, dél priemoniy vandens Saltiniy
terSimui likviduoti ir juos sanitariSkai saugoti, d¢l priemoniy atmosferos terSimui mazinti ir dél
sanitariniy higienos salygu gerinimo gyvenamosiose vietose [39. P. 40]. Taip pat patvirtinamos

pirmosios pokarinés Medzioklés taisyklés, o 1947 m. jkuriama Medziotoju draugija.

Taciau bene svarbiausias to meto gamtosaugos ivykis — Gamtos apsaugos istatymo [43]
priémimas. Sis istatymas, paskelbtas 1959 m., atliko svarby vaidmenj ugdant racionalaus ir
taupaus musy kraSto gamtos turty naudojimo igiidzius. Jis padéjo iSplésti draustiniy ir rezervaty
tinkla, nemazai objekty paskelbti gamtos paminklais, patvirtinti jvairiy gamtos iStekliy
eksploatavimo ir reguliavimo nuostatus. Toks istatymas Lietuvos istorijoje priimtas pirma karta
[39. P. 42]. Pirmas jis buvo ir Soviety Sajungoje.

1960 m. isteigiama Lietuvos gamtos apsaugos draugija, kuri daugiausia démesio skyre

vandens apsaugos ir racionalaus naudojimo, oro apsaugos, dirvy apsaugos, misky ir augaly
apsaugos bei rekreacijos, kraStovaizdZio apsaugos ir jos formavimo, gamtinés aplinkos
sanitarijos ir kovos su triuk§mu, faunos apsaugos, teisiniy ir ekonominiy gamtos apsaugos
problemuy, informacijos teikimo klausimams. Draugijos pastangomis, bendradarbiaujant su misky
tikio, zemés tikio, vandens tkio, automobiliy transporto, Svietimo bei kulttiros, statybos reikaly
bei kity institucijy atstovais, buvo organizuojami renginiai aktualioms gamtosaugos problemoms

nagrinéti. 1991 m. jos pavadinimas buvo pakeistas i Lietuvos gamtos draugija.
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Iki 1990 m. Lietuva praktiSkai netur¢jo galimybés glaudziau bendradarbiauti su uzsienio
valstybémis, o informacija apie aplinkos biiklg buvusioje Soviety Sajungoje buvo laikoma
valstybine paslaptimi. Ta¢iau jau ir tada, naudojantis dvisaliais JAV, Svedijos susitarimais su
Soviety Sajunga aplinkos apsaugos srityje, buvo uzmegzti Lietuvos ir uzsienio aplinkos
specialisty rySiai, imta perimti ju patyrima bei id¢jas, atlickami kai kurie bendri eksperimentai,
bendri aplinkos uzterStumo matavimai [54].

Taigi, apzvelgus Lietuvos aplinkos apsaugos vystymasi nuo paciy seniausiy laiky iki
Lietuvos nepriklausomybés atktirimo, galima teigti, jog aplinkos apsaugos politikos uzuomazgu
aptinkama jau lietuviy paprotinéje teis¢je. Pirmasis Lietuvos Statutas laikytinas pirmaja teisine
aplinkosaugos uzuomazga. [takos aplinkos apsaugos politikos kiirimui, be abejo, padare
visuomeniniai gamtosaugininky judéjimai prasidej¢ nuo X VI a. Taciau daugiausia buvo nuveikta
pokario laikotarpiu: ikurtos gamtos apsaugos klausimais besiripinanc¢ios organizacijos,
valstybinés institucijos, o taip pat parengta nemazai gamtos apsauga, kontrole, tvarkyma ir kitus
klausimus reglamentuojanciy teisés akty. Taip pradeda vystytis bendroji Soviety Sajungos
aplinkos apsaugos politika.

Visdélto, tai dar nebuvo savarankiska Lietuvos aplinkos apsaugos politika.

2.2. Aplinkos apsaugos politika atkiirus Nepriklausomybe

Padétis aplinkosaugoje i§ esmés pasikeite tik 1990 m. atktirus Lietuvos nepriklausomybeg.
Pradétos esmings politinés ir ekonominés reformos. Jy tikslas — sukurti demokrating tvarka ir
salygas rinkos ekonomikai. Jau tuo metu pradéta perzitiréti aplinkosaugos sritj ir imta formuoti
teising, instituciné bei administraciné bazé. Tuometiné valdzia émé vis aktyviau zvelgti 1
vieningos ir kryptingos Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vystyma, kurio tikslas buvo
atstatyti sovietmecCiu padaryta zala aplinkai ir Sia sriti integruoti i tarptauting bei regioning

aplinkos apsaugos politika.

2.2.1. Instituciniai pokyciai

Ypatingai svarbiis buvo nuo 1990 m. prasid¢j¢ instituciniai poky¢iai.

LR Seimas ém¢ spresti ir priimti svarbiausius Respublikos istatymus, ekonominio ir
socialinio vystymo planus, valstybinj biudZeta ir ju vykdymo ataskaitas. LR Seimui teko ne tik
atitinkamy jstatymy rengimas, bet ir ju vykdymo organizavimas. Sios institucijos kompetencija

aplinkos apsaugos srityje apibrézta 1992 m. Aplinkos apsaugos istatyme [2]. LR Seimas,
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formuodamas aplinkos apsaugos valstybés politika, numato pagrindines aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo politikos kryptis, tvirtina aplinkos apsaugos strategija, tvirtina
valstybés biudZeto asignavimus aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti bei ratifikuoja ir
denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos bei gamtos iStekliu naudojimo
tarptautines sutartis.

1990 m. LR Atkuriamajame Seime (Auksciausioje Taryboje) buvo suburta Gamtos

apsaugos komisija, kuri 1992 m. tampa Gamtos apsaugos komitetu, o po ketveriu mety

persivadina Aplinkos apsaugos komitetu. Pagrindinés Aplinkos apsaugos komiteto veiklos

kryptys pateiktos 1 paveiksle. Atlikdamas savo funkcijas pagal apibréztas veiklos kryptis,
Aplinkos apsaugos komitetas kuruoja Sias aplinkosaugos sritis: aplinkos ora, vandeni, atliekas,
zvejyba ir medzioklg bei gyvinijos apsauga, aplinkos apsauga nuo fizikinés tarSos,
kraStovaizdzio apsauga ir saugomas teritorijas, subalansuotos plétros, statybos, projektavimo,
zemes, nekilnojamu kultiiros vertybiu apsauga, taip pat rySius su visuomene ir ekologinj
Svietima. Komiteto ripestyje yra ekonominiai aplinkos apsaugos klausimai, darbas su
savivaldybiy asociacija, apskritimis gamtosaugos srityje, rysiai su uzsieniu, ES fondai bei kitos
programos. Svarstydamas aplinkosaugos iikinéje veikloje problemas, komitetas nagrinéja
pesticidy ir trasu naudojimo, uZzterSty teritoriju bei ju valymo, racionalaus gamtos iStekliu
naudojimo, monitoringo klausimus. Zeménaudos ir misky struktiiros optimizavimo srityje
komitetas ypatinga démesi kreipia { racionaly Zemés naudmeny bei misky naudojima ir apsauga,

netinkamy Zemdirbystei ploty apzeldinima.

Istatymy ir kity teisés akty Suinteresuoty valstybés Komitetui perduoty jstatymy
projekty bei pasitlymy aplinkos institucijy ir kity organizacijy, ir kity teisés akty projekty
apsaugos, gamtos istekliy darbo rengiant jstatymy nagrinéjimas aplinkosaugos
naudojimo, misky tkio, medzioklés projektus komiteto pozitriu
ir zZvejybos klausimais rengimas kompetencijai priklausanciais

klausimais koordinavimas

Aplinkos apsaugos komiteto
veiklos kryptys

\ 4

Visy institucijy veiklos Pasitlymy dél Lietuvos Tarptautiniy teisés akty,
aplinkosaugos parlamentinés aplinkosaugos politikos susijusiy su aplinkosauga
kontrolés atlikimas, pasitlymy, ir formavimo rengimas ir svarstymas bei pasitilymy ir
rekomendacijy dél Siy institucijy. nagrinéjimas iSvady Seimui teikimas
veiklos pagerinimo teikimas

1 pav. Aplinkos apsaugos komiteto veiklos kryptys
Saltinis: LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto veiklos kryptys//
http://www3.1rs.It/pls/inter/w5_show?p_k=1&p_ r=146; prisijungimo laikas: 2006-10-06
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Aplinkos apsaugos politikos igyvendinimui 1990 m. buvo isteigtas Aplinkos apsaugos

departamentas prie LR Atkuriamojo Seimo, 1994 m. savo pagrindines funkcijas perdavegs

susiktirusiai Aplinkos apsaugos ministerijai (1 priede pateikta Aplinkos ministerijos vystymosi

raidos schema ir institiciju, kuriy pagrindu isteigta Aplinkos ministerija, vystymosi raidos
schema). Aplinkos apsaugos departamento pagrindinés funkcijos buvo gamtos iStekliy
naudojimo reguliavimas ir aplinkos apsaugos kontrolé. 1990 m. vietoje Valstybinio statybos

komiteto isteigta Statybos ir urbanistikos ministerija, kurios sudétyje buvo Valstybiné statybos

inspekcija (nuo 1996 m. — Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Sos
ministerijos). Statybos ir urbanistikos ministerija vykdé aplinkos apsaugos politika teritoriju
planavimo ir statybos srityse, t.y. organizavo Lietuvos bendrojo plano rengima, derinima ir
tvirtinima, koordinavo valstybés institucijy ir istaigy veikla rengiant teritorijy planavimo ir
statybos norminius dokumentus, tvirtino statybos techninius reglamentus ir kt. Aplinkos
ministerija (AM) isteigta 1998 m., perdavus Aplinkos apsaugos ministerijai daugelj Statybos ir
urbanistikos ministerijos funkciju bei Zemés ir misku ministerijos misky tkio reguliavimo
funkcijas.

Siuo metu galima isskirti du aplinkos valdymo institucinius lygius: valstybinis ir vietinis
(savivaldybiu). Aplinkos ministerija yra pagrindiné¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés valdymo
institucija, formuojanti Salies aplinkos apsaugos, misky tkio, gamtos iStekliy naudojimo,
geologijos ir hidrometeorologijos, teritorijy planavimo, statybos, gyventojy apsiriipinimo bistu,
buty ir komunalinio ikio paslaugy valstybés politika ir koordinuojanti jos igyvendinima. AM ir
jai pavaldziy institucijy uzdaviniai, jvertinus aplinkos steb¢jimy duomenis, atsizvelgus 1 mokslo
institucijy iS§vadas bei visuomenés nuomong ir vadovaujantis turimais strateginiais dokumentais
bei rengiant teising bazg, yra:

v igyvendinti subalansuotos plétros principa;

v’ sudaryti racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, apsaugos ir atkiirimo prielaidas;

v" uztikrinti visuomenés informavima apie aplinkos biiklg bei jos prognozes;

v' sudaryti salygas statyby verslui plésti bei gyventojams biistu apripinti;

v’ uztikrinti tinkama aplinkos kokybe, atsizvelgiant | Europos Sajungos normas ir standartus

[76].

AM uzdavinius igyvendina jos departamentai, tarnybos, inspekcijos, isteigtos prie
ministerijos ar kity jai pavaldziy instituciju (zr. 2 pav.). AM yra pavaldis vienuolika
departamenty ir jiems atskaitingi atitinkamuy aplinkos apsaugos sriciu skyriai. 2 priede
pavaizduota iSsami AM administracinés struktiiros schema, o 3 priede pateikta Lietuvos AM

pavaldziy institucijy strukttira bei $iy institucijy pagrindinés veiklos kryptys.
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Aplinkos strategijos departamentas formuoja gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir
subalansuotos plétros valdymo strategija ir ekonoming sistema. Aplinkos kokybés
departamentas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas, privalo uztikrinti tinkama aplinkos kokybg
Lietuvos gyventojams. Svarbiausias Europos Sajungos paramos administravimo departamento
uzdavinys — ES fondy administravimas. Misky departamento uzduotis — formuoti misky tkio
politika ir strategija, organizuoti ir koordinuoti jos igyvendinima bei siekti, kad miSkai biity
tvarkomi pagal tvaraus ir subalansuoto miSky tkio principus. Visuomenés informavimo ir
vieSyju rysiy departamentas dalyvauja formuojant visuomeneés informavimo, Svietimo ir vieSyju
rySiy politika AM kompetencijai priskirtais klausimais ir koordinuoja bei igyvendina darbo su

ziniasklaida ir vieSyju rySiy projektus.

APLINKOS MINISTERIJA

Aplinkos apsaugos agentiira

Nacionalinis akreditacijos biuras

Hidrometereologijos tarnyba

Jiiriniy tyrimy centras

Generaliné misky urédija

Valstybiné teritorijy planavimo ir
satybos inspekcija

Valstybiné metrologijos tarnyba

Kauno T. Ivanausko zoologijos
muzieius

Aplinkos apsaugos investicijy fondas

Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba

Geologijos tarnyba

Standartizacijos departamentas

Valstybiné miSkotvarkos tarnyba

Statybos produkcijos sertifikavimo
centras

Regioniniai departamentai (8)

Respublikinis unikaliy akmeny
muzieius

Valstybin¢ aplinkos apsaugos
inspekcija

2 pav. LR Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy strukttra

Saltinis: LR Aplinkos ministerijos administracinés struktiiros schemay//

http://www.am.lt/VI/index.php#r/335; prisijungimo laikas: 2006-10-09
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Valstybinj aplinkos apsaugos administravima Lietuvos regionuose atlieka apskritys, kuriu
yra deSimt. Pagal savo kompetencija apskritys diegia teritoriju planavimo, Zemés naudojimo ir
apsaugos bei gamtos apsaugos valstybés politika. Apskrities administratorius savo valdomoje
teritorijoje nustato gamtiniy iStekliy naudojimo limitus.

Aplinkos teisés akty prieziira ir aplinkos politikos igyvendinimas regioniniame
lygmenyje yra 8 regioniniy Aplinkos apsaugos departamenty (RAAD), esanciy Lietuvos
administraciniuose centruose, uzdavinys [52]. Tai yra svarbiausia aplinkos apsaugos valdymo
institucija regioniniame lygyje. Pagrindinés RAAD funkcijos: analizuoti aplinkosaugos biikle
regione, igyvendinti aplinkosaugos pagerinimo priemones ir teikti pasitilymus gamtiniy istekliy
naudojima reguliuojantiems teisés aktams.

Salia RAAD regioniniame lygyje darbuojasi ir 3 regioniniai Hidrometeorologijos
tarnybos padaliniai, atsakingi uz regioniniy monitoringo stociy darba. Sveikatos apsaugos
ministerijai pavaldiis regioniniai Visuomenés sveikatos centrai riipinasi savo apskrities gyventoju
sveikatos i§saugojimu, grazinimu bei stiprinimu. Regioniniy Valstybinés Maisto ir veterinarijos
tarnybos padaliniy uzdavinys — veiksmingos higienos ir veterinarijos kontrolés visuose maisto
tvarkymo etapuose uztikrinimas, taip pat gyvuliy ir kity gyviiny apsaugos nuo uzkre¢iamy liguy
organizavimas bei vykdymas.

Vietiniame lygyje uz aplikos apsauga atsakingos savivaldybése esancios 52 Regioniniy
departamenty agenttros. Savivaldybés yra atsakingos uz aplinkosauga savo teritorijose,
atitinkamuy istatymu ir teisés akty idiegima bei bendradarbiavima su kitomis valstybinémis ir
regioninémis institucijomis.

Aplinkos apsaugos politikoje dalyvauja ir kitos ministerijos, t.y. Sveikatos apsaugos,
Zemes iikio, Ukio, Susisiekimo, Vidaus reikaly ir kt. Zemés dikio ministerija turi didele jtaka
vandens kokybei, regulivodama zemeés iikio tarSa 1S iSsklaidyty Saltiniy bei eksploatuodama
sausinimo tinklus (80 proc. dirbamos Zemés yra sausinama). Ministerija nustato leidziamas trasuy
ir pesticidy naudojimo Zemés iikyje salygas ir rengia rekomendacijas del aplinkai palankaus
Zemés tkio vystymo [52]. Ukio ministerija riipinasi pavojingy atlieky, kai kuriy oro tarSos ir
triukSmo reguliavimo klausimy sprendimu. Taip pat rengia ilgalaikes ir trumpalaikes tkio
vystymo ir investiciju programas. Si ministerija koordinuoja uZsienio techning pagalba ir
prioritetus, analizuoja paraiSkas investicijoms (atlieky tvarkymo sistemy kiirimo, nuoteky
valymo irenginiy finansavima) ir ruos$ia pasitilymus Vyriausybei dé¢l $iy investicijy finansavimo
1§ valstybés biudzeto. Susisiekimo ministerijos riipestyje yra tarSos 1§ mobiliyjy tarSos Saltiniy,
kai kurie triukSmo reguliavimo klausimai. Vidaus reikaly ministerija aplinkos apsaugos valdyme

dalyvauja netiesiogiai, bet ministerijai pavaldus Civilinés saugos departamentas atsakingas uz
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ekstremaliy ekologiniy situacijy prevencija ir nelaimingy atsitikimy (avariju) pasekmiy
pasalinima.

Siekiant objektyviau ivertinti esama aplinkos apsaugos politikos situacija, aplinkosaugos
politikos igyvendinimo efektyvuma, kitaip tariant aplinkos apsaugos politikos vystymosi
kryptinguma Lietuvoje, buvo atliktas kokybinis tyrimas — neatsitiktiné aplinkos apsaugos
eksperty apklausa, kurios metu savo nuomong pateiké 9 Sios srities atstovai (jiems pateikta
anketa zr. 4 priede). Beveik visi respondentai pageidavo biti anoniminiai, délto 5 priede
pateikiamas Siy eksperty atstovaujamuy instituciju sarasas, o paminimas tik vienas konkretus
tyrime dalyvaves asmuo. [ vieng 1§ anketos klausimy dél Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
valdymo sistemos struktiiros sulaukta kone vienody atsakymu: LR Seimas yra aplinkosaugos
politikq formuojanti institucija, LR AM, RAAD, Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA),
Aplinkos apsaugos agentira (AAA) — pagrindinés sios politikos jgyvendintojos, o Valstybiné
aplinkos apsaugos inspekcija (VAAI), Finansy ministerija (FM), RAAD inspekciné veikla
uztikrina jgyvendinamos aplinkosaugos politikos kontrole. Prie aplinkos apsaugos politikq
igyvendinanciy institucijy is dalies priskirtina ir teisminé valdzia. Pvz.: LR Konstitucinis
Teismas, konstatuodamas, kad konkretus LR teisés aktas priestarauja LR konstitucijai,
netiesiogiai jpareigoja istatymy ar kity teisés akty leidéjus priimti naujus ar pakeisti esamus
Salies teisés aktus.

Taciau bandant iSsiaiSkinti, kaip minétos institucijos vykdo joms priskirtas funkcijas,
sulaukta jvairiausiy nuomoniy ir net nutylé¢jimy. O keletu atvejy iSsakyta respondenty nuomoné
papildé kita anketos klausima apie Siuo metu kylancias aplinkosaugos politikos vystymosi
problemas. Vilniaus RAAD atstovo nuomone, Siai institucijai priskirty funkcijy vykdymas galéty
biti daug efektyvesnis, jei biity sumazinta Sios institucijos kuruojamy veiklos sriciy. Pasak
respondento, Siuo metu Departamentas turi riupintis beveik 140 veiklos sriciy, kurios daugeliu
atveju galéty biiti perduotos kitoms insitucijoms. ,,Tai yra mokesciai uz aplinkos tarsq, misky
prieziiira, uzterstumas, laboratoriné kontrolé, Zemés iikio valdy mokesciai...” — teigé Vilniaus
RAAD atstovas. Su $ia nuostata respondentas sieja ir pagrindines Vilniaus RAAD aplinkosaugos
politikos vystymosi problemas. Taciau cia pat pabréZiamas ir per mazas etaty skaicius
Departameto funkcijoms jgyvendinti.

Vilniaus rajono savivaldybés Vietinio tkio ir teritorijos planavimo skyriaus atstovo
manymu, visos Lietuvos aplinkos apsaugos politikos valdymo grandys, pradedant nuo AM, joms
paskirtas funkcijas vykdo neefektyviai. ,, Tarp visy Sios politikos vykdymo grandziy triiksta
., susisnekéjimo “, kompromisy... O gal tai vyksta dél jsigaléjusios korupcijos miisy Salyje? —

samprotavo respondentas — Savivaldybéje iki Siol néra grieztos kontrolés vykdant aplinkosaugos
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politikq savivaldybiy lygmenyje. Taip pat néra glaudaus bendradarbiavimo ir susikalbéjimo su
apskrities virsininko administracija.

AM Aplinkos strategijos departamento ES reikaly koordinavimo skyriaus ir ES paramos
administravimo departamento ES fondy valdymo skyriaus atstovy pozitriu jiems pavestos
aplinkosaugos politikos jgyvendinimo funkcijos vykdomos pakankamai gerai. Taciau IS ES
reikaly koordinavimo pusés kartais kyla tam tikry sunkumy, susijusiy su ES teisés akty perkélimu
i nacionaline teise. ,,Sunkumai kyla tada, kai ES teisés aktq perkelia kelios institucijos. Tuomet

3

kyla klausimas, kaip suderinti skirtingus politikos sektorius ir institucijy interesus,“ — teigé
respondentas, atstovaujantis AM Aplinkos strategijos departamenta.

APVA Struktiiriniy fondy skyriaus atstovo manymu, jiems pavestos funkcijos vykdomos
taipogi gana gerai, taciau problematiskiausia vieta — sudétingos ir ilgai trunkancios projekty
vertinimo ir tvirtinimo procediros. ,,Daznai praeina ménesiy ménesiai kol patvirtinamas
finansuotinas projektas, ““ — teigé APV A atstovas.

ISanalizavus respondenty nuomones, daryti kiekybiniy iSvady netikslinga, kadangi atlikta
apklausa yra kokybinio pobiidzio. Taciau interpretavus eksperty atsakymus i pateikta klausima
dél Lietuvos aplinkosaugos institucijoms priskirty funkciju vykdymo efektyvumo galima teigti,
jog 5 18 9 respondenty ju atstovaujamoms institucijoms priskirty funkcijy vykdymo efektyvuma
vertina teigiamai, 3 i§ 9 — pakankamai teigiamai (AM Aplinkos strategijos departamento,
Vilniaus RAAD ir Kelmés rajono savivaldybés atstovai) ir 1 respondento nuomone (Vilniaus

rajono savivaldybés atstovas) Sios funkcijos vykdomos neefektyviai (tai pavaizduota grafiskai 3

paveiksle).

Neigiamai
11%

Pakankamai
teigiamai
33%

Teigiamai
56%

3 pav. Respondenty atstovaujamoms institucijoms priskirty funkcijy vykdymo vertinimas

Saltinis: Autorés atlikto tyrimo rezultatai

Taigi, apibendrinus aplinkos apsaugos eksperty nuomones, galima daryti iSvada, kad
Lietuvoje yra sukurta pakankamai efektyvi aplinkosaugos valdymo sistema, kurioje aplinkos

apsaugos politikos vykdymo funkcijos pasiskirs¢iusios tarp S§ia politika formuojanciy,
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1gyvendinanc¢iyjy ir kontroliuojanciyjy institucijy. Taciau problemy Sioje sistemoje kyla vykdant
numatytas atitinkamos institucijos funkcijas. Vienu atveju Siy funkciju vykdyma varzo per
didelis kuruojamy veiklos sri¢iy skaicius, kitu atveju — tarpinsitucinis nesusikalb¢jimas ne tik
tarp atskiry institucijy, bet net ir toje pacioje (Vilniaus rajono savivaldybés atveju), dar gi kitu
atveju — netobuli teisiniai aktai (ES finansinés paramos administravimo atveju) ar aplinkosaugos

specialisty tritkumas.

2.2.2. Teisiniai pokyciai

Atgavusi valstybini savarankiskuma Lietuva i naujo pradéjo kurti Salies teising bazg, nes
1959 m. Gamtos apsaugos istatymas ir kiti aplinkosaugos teisés aktai, pagristi valstybine gamtos
iStekliy nuosavybe ir socialistine tkininkavimo sistema, naujy gyvenimo salyguy nebetenkino.

1992 m. priimtas pamatinis Salies teisés dokumentas, LR Konstitucija [1], itvirtino

aplinkos apsauga savarankiSka nacionalinés politikos sritimi, o kartu ir savarankiSka teisinio
reguliavimo sfera. 53-ajame straipsnyje Konstitucija valstybg ir kiekviena asmeni ipareigojo
saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. 54-uoju straipsniu valsybei pavedé rupintis natiiralios
gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingu vietoviy
apsauga, prizitureti, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai.
Taip pat istatymu uzdrausta ,,niokoti zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti
radiacini poveiki aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija“ [1].

Pagrindinis Lietuvos aplinkos apsauga reglamentuojantis jstatymas — Aplinkos apsaugos

istatymas [2] — buvo priimtas 1992 m. (pakeistas 1996, 2004 m.). Sis jstatymas ijtvirtino
prioritetines kryptis, kuriomis turi biiti formuojama nacionaliné aplinkosaugos politika ir
nacionaliné ekologinés teis¢s sistema iSreikSta aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reguliuojanciy istatymu ir kity teisés akty visuma. Aplinkos apsaugos istatymas numat¢ {vairiy
instituciju pareigas ir atsakomybe aplinkos apsaugos srityje, nustaté funkcijy pasiskirstyma tarp
centrinés valdzios institucijy ir vietos savivaldos institucijy, ty. tarp AM ir AM RAAD.
Valstybés valdymo institucijos jpareigojamos nustatyti salygas ir kontroliuoti, kaip ju laikomasi,
o vietos savivaldos institucijos privalo jgyvendinti konkrecias aplinkos apsaugos priemones savo
teritorijose. Tokiu biidu Sis istatymas perkelia daugelio ES direktyvy reikalavimus dél atsakinguy
institucijy paskyrimo.

1994 m. priimtas Zemés jstatymas (pakeistas 2004 m.) [9], nustates Zemés nuosavybés,

valdymo ir naudojimo santykius. Sis jstatymas jpareigojo zemés santykius reguliuoti taip, kad

bty sudarytos salygos gyventoju poreikiy tenkinimui, visy tikio Saky racionaliam teritoriniam
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18déstymui ir plétojimui, gamtinés aplinkos iSsaugojimui ir gerinimui, racionaliam Zzemeés
naudojimui.

Misky jstatymo, priimto taipogi 1994 m. (pakeisto 2001 m.) [4], paskirtis — reglamentuoti

misky atkiirima, apsauga bei naudojima ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés
formy miskai biity tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto miskuy iikio principus,
uztikrinant racionaly miSky iStekliy naudojima apriipinant pramong zaliava, biologinés jvairovés
i§saugojima, misSky produktyvumo didinima, kraStovaizdzio stabiluma ir aplinkos kokybg,
galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas nedarant zalos
kitoms ekosistemoms [4].

1996 m. priimtas Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas [7]

buvo pakeistas 2000 m. ir 2005 m. Siuo istatymu reglamentuotas planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procesas ir §io proceso dalyviy tarpusavio santykiai.

Aplinkos monitoringo jstatymas (priimtas 1997 m. ir pakeistas 2006 m.) [3] nustaté

institucijy pareigas ir atsakomybe uz gamtinés aplinkos buklés steb¢jimus.

Vandens telkiniy apsauga reglamentuojantis dokumentas — Vandens jstatymas — taip pat

buvo priimtas 1997 m. (papildytas 2000, 2003, 2004 m.) [8]. Sis jstatymas nustat¢ vandens
telkiniy nuosavybés formas, vandens isStekliy valdyma, naudojima, apsauga, vandens telkiniy
naudotojy teises ir pareigas.

Be Sity pagrindiniy aplinkos apsauga bei jos politika reglamentuojanciy istatymy buvo
priimta begal¢ kity teisés akty. Kiekviena istatyma lydi poistatyminiai dokumentai ir
Vyriausybés ar ministeriju teisé€s aktai.

Lietuva yra pasiraSiusi ir ratifikavusi nemazai tarptautiniy konvencijy, sutar¢iy {vairiose
aplinkos apsaugos srityse, t.y. oro kokybés apsaugos, gamtos, biologinés ivairovés apsaugos ir
kt. Tarptautiniame kontekste Lietuvai aktuali 1979 m. Zenevos konvencija dél tolimujy
atmosferos terSaly pernasy, kurig Lietuva ratifikavo 1994 m. Prisijungus prie Sios konvencijos
siekiama bendradarbiauti tolimyjy pernasSy srityje, mazinti aplinkos rtugstéjima, eutrofikacija,
apsaugoti pazemio ozono sluoksni bei vykdyti terSaly inventorizacija.

1992 mety Helsinkio konvencija dé¢l Baltijos jtiros baseino jurinés aplinkos apsaugos
Lietuva ratifikavo 1997 m., sieckdama apsaugoti Baltijos jiiring aplinka, t.y. juros vandeni, dugna
ir gyvuosius iSteklius, nuo visy tarSos Saltiniy, atstatyti Baltijos jliros baseino ekosistema ir
i$laikyti jos pusiausvyra.

Taip pat svarbi JT Bendrosios klimato kaitos konvencija, Lietuvos ratifikuota 1995 m.
Bendrosios klimato kaitos konvencija ipareigoja stabilizuoti vadinamaji Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju koncentracijas tokiu lygiu, kuris apsaugoty klimata nuo neigiamo

antropogeninio poveikio. [gyvendinant $ig konvencija 1996 m. parengta Nacionalinés klimato
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kaitos strategija ir veiksmy programa, daromi nacionaliniai praneSimai apie esama bukl¢ bei
nuolat vykdomas S$ilthamio efekta sukelianciy iSmetamy duju kiekio inventorizavimas.
Treciojoje klimato kaitos konferencijoje Lietuva jsipareigojo iki 2012 m. sumazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimus 8 proc. palyginti su 1990 m. [36. P. 44].

1993 m. Lietuva prisijungé prie Tarptautinés reikSmes Slapzemiy konvencijos (Ramsaro
konvencijos). 1995 m. buvo ratifikuota Biologinés jvairovés konvencija (Rio de Zaneiro
konvencija). 1995 m. Lietuva pasiras¢ Vienos konvencija ir Monrealio protokola dél ozono
sluoksnio apsaugos ir ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy.

Tarptautinés konvencijos reikalavimus padeda jgyvendinti tarptautinés bendradarbiavimo
programos. Bendro jgyvendinimo projektai, kaip priemoné¢ Kioto protokolo igyvendinimui,
Lietuvoje pradéti 1993 m. Svedijos Vyriausybés pagalba. Visy vykdyty projekty tikslas —
padidinti energijos efektyvuma centrinio Sildymo sistemose ir kartu sumazinti CO2 iSmetimus
[36. P. 44].

Lietuvai, be abejo, svarbios ES direktyvos, nutarimai, reglamentai ir kiti teisés aktai,
perkelti i nacionaling teis¢ (apie ES teisés perkélima zr. 2.3 poskyryje Lietuvos integracija i ES).

1992 m. buvo parengta Lietuvos aplinkos apsaugos programa, kuri apémé svarbiausias to

meto gamtosaugos problemas, numaté ju sprendimo biidus bei eiliSkuma. Dauguma programoje
numatyty priemoniy buvo kryptingai realizuojamos, kai kurios juy tgsiamos ir Siuo metu. Taciau
valstybés ekonominé politika, tkio restruktirizavimas bei biitinumas neatidéliotinai spresti kai
kurias aplinkos apsaugos problemas reikalavo aiskiai apibrézti aplinkos apsaugos tikslus,
nustatyti prioritetus, parinkti efektyviausias priemones aplinkos apsaugos tikslams pasiekti [41].
Tuo tikslu 1995 m. buvo parengtas trijy tomy programinis aplinkosaugos dokumentas, netrukus

tapes Lietuvos aplinkos apsaugos strategija (LAAS) [41].

1996 m. priimta ir Rio de Zaneiro deklaracijoje i§vardintais principais pagrista Strategija
tapo vienu i§ svarbiausiy dokumenty aplinkosaugos politikoje, suformulavusiu ilgalaikius
aplinkos apsaugos tikslus ir prioritetus, parengusiu Strategijos igyvendinimo priemoniy
programa bei numaciusiu lauktinus rezultatus. LAAS nustaté, kad svarbiausios sprgstinos
problemos vandens kokybés, oro kokybés, atlieky tvarkymo ir gamtiniy istekliy, krastovaizdzio
bei biologinés jvairovés apsaugos srityse. Sios prioritetinés aplinkosaugos sritys atitiko ES
reikalavimus. Parengtos veiksmuy programos tikslas — nukreipti Sali i subalansuota plétra, kad
biity iSsaugota Svari ir sveika gamtiné aplinka, biologiné ir krastovaizdzio ivairové, uztikrintas
efektyvus gamtiniy istekliy panaudojimas. Cia bene pirma karta misy Salyje oficialiai buvo
paminétas subalansuotos plétros terminas. Taigi, Sioje strategijoje buvo numatytos pagrindinés
aplinkosaugos politikos vystymosi kryptys, o remiantis suformuluotais subalansuotos plétros

principais, buvo parengtos kai kuriy sri¢iy strategijos, pvz., Nacionaliné¢ Bendrosios klimato
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kaitos konvencijos igyvendinimo strategija, Biologinés {vairovés iSsaugojimo strategija ir
veiksmy planas, Visuomenés aplinkosauginio $vietimo strategija, Energetikos strategija ir kt.
Igyvendinant ~ Aplinkos apsaugos strategijos  tikslus  pabréZiamas démesys
administracinéms teisinio aplinkosaugos reguliavimo priemonéms, aplinkos apsaugos
reikalavimuy vykdymo kontrolei, stiprinant prevencines funkcijas, kuriant nacionaliniy aplinkos
kokybés standarty sistemas. Kaip viena i§ svarbiausiy prevenciniy priemoniy, igalinanciy
iSvengti neigiamy aplinkos poky¢iy, nurodomas poveikio aplinkai vertinimas, o taip pat ir
aplinkos monitoringas. Taipogi Strategijoje nusakoma ekonominiy, finansiniy priemoniy svarba.
Galiausiai akcentuojamas visuomenés informavimas ir jos Svietimas aplinkosaugos srityje.

2002 m. buvo parengta nacionaliné Subalansuotos plétros igyvendinimo ataskaita [54],

kurioje smulkiai iSanalizuoti Lietuvos pasiekimai ir trilkumai aplinkosaugos, ekonomikos bei
socialinio vystymosi srityse ,,nuo pereinamojo laikotarpio link subalansuotosios plétrose'.
Nacionalin¢je ataskaitoje aptariami subalansuotos plétros aplinkosauginiai elementai, t.y.
aplinkos kokybé bei gamtos iStekliai (oras, vanduo, dirvozemis, biologin¢ ivairove,
krastovaizdis, atliekos). Sis dokumentas atspindéjo Lietuvos aplinkosaugos politikos vystymosi
gaires, ypatingai akcentuojant subalansuotaja plétra vietos lygmeniu. Sios ataskaitos pagrindu

2003 m. parengta Nacionaliné¢ darnaus vystymosi strategija [49], kuri Siandien yra vienas

svarbiausiy planavimo dokumenty aplinkos apsaugos politikoje (zr. 4.3. poskyri).

2.3. Lietuvos integracija | Europos Sajunga

Pasirengima narystei ir integracija i ES, kuri aplinkos apsaugos srityje buvo ilgas ir
sudétingas procesas, galima jvardinti kaip atskira istorinj tarpsni Lietuvos aplinkos apsaugos
politikos vystymesi. Jau pacioje pasiruoSimo narystei | ES pradzioje buvo numatyta keletas
pasirengimo narystei etapuy:

e Dbendrasis derinimosi prie ES aplinkos apsaugos srityje planavimas,
e sektorinis planavimas,

e direktyvy jgyvendinimo planavimas,

e integruotas planavimas,

e derybinés pozicijos parengimas,

e detaliis direktyvy jgyvendinimo ir finansavimo planai,

e investiciniy ir kity projekty planavimas ir igyvendinimas.

! Ataskaitoje aprépiamas V-osios ES aplinkos apsaugos veiksmy programos laikotarpis 1993-2000 m.
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Jau nuo 1998 m. Aplinkos ministerija daug démesio skyré aplinkosauginiy integracijos

priemoniy planavimui. Tais paciais metais buvo patvirtinta Lietuvos teisés normy derinimo su

ES reikalavimais strategija aplinkos apsaugos srityje ir preliminariai jvertintos ES reikalavimy

igyvendinimo sanaudos. Strategijoje taip pat numatyti teisés akty derinimo prioritetai,
pagrindinés jgyvendinimo priemonés ir tikslios datos bei numatyti institucinés infrastrukttiros
stiprinimo poreikiai. Pagrindiniai prioritetai bei svarbiausios aplinkosaugos priemonés siejamos
su nuoteky valymo irenginiy statyba, moderniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimu bei oro tarSos
mazinimu. Ypatingai pabréztinas démesys kai kuriy gaminiy kontrolei, grieZtesniems atlieky
tvarkymo reikalavimams, integruotai pramonés tarSos kontrolei.

Taip pat buvo parengtos derinimo strategijos atskiriems aplinkos apsaugos sektoriams,
t.y. vandens kokybés gerinimo, atlieky tvarkymo, cheminiy medziagy valymo ir kt.; parengti kai
kuriy sudétingy direktyvy igyvendinimo planai, pvz.: direktyvy, reglamentuojanciy integruota
pramongés tarSos kontrolg ir prevencija, vandeny tarS$a nitratais, savartyny jrengima, pauksciy ir
kity gyviiny apsauga.

Integruoto planavimo etape apjungiami atskiry sektoriy planavimo rezultatai. 1999 m.

buvo patvirtinta Lietuvos pasirengimo narystei ES programa — Nacionaliné acquis® priémimo

programa (NAPP) [72], kuri tapo pagrindiniu pasirengimo narystei proceso planavimo ir
valdymo dokumentu. Sia programa buvo numatyta jgyvendinti iki 2003 m. pabaigos, t.y. iki
planuojamos narystés ES datos — 2004 m. sausio 1 d. NAPP buvo integruota i Vyriausybés
strateginio valdymo ir biudZetinio planavimo sistemas. Kiekvienais metais Lietuvos Vyriausybé
tvirtino patikslinta NAPP, kurioje buvo pateikiami Teisés derinimo priemoniy bei Acquis
igyvendinimo priemoniy planai. Acquis igyvendinimo priemoniy plane pateikiamos
organizacinés, institucijy plétros, ekonominés reformos, infrastruktiirinés ir kt. priemongs,
kuriomis siekiama uztikrinti s€kminga acquis communautaire igyvendinima. Teisés derinimo
priemoniy plane pagal sektorius nurodomos acquis communautaire perkélimo teisinés
priemonés, uz derinima atsakingos institucijos, numatomi jvykdymo terminai. Taigi programa
apéme visus pasirengimo narystei etapus — teisés transpozicija, institucing plétra ir igyvendinima

(investicinis-finansinis aspektas).

2 Acquis Communautaire - tiksliausias pazodinis termino vertimas i lietuviy kalba i§ pranctizy kalbos — ,,Bendrijos
igytis“. Gali buti vartojamas tik terminas acquis. Acquis communautaire apima rasyting pirming (Bendrijy steigimo
sutartys) ir antring Bendrijy teis¢ (Bendriju instituciju teisés aktai: reglamentai, direktyvos, sprendimai), taip pat
taisykles, rezoliucijas, pozicijas, nuomones, teisming praktika, bendruosius teisés principus, Bendrijy teisés kiirimo
technika, tiksly ir praktikos visuma nepriklausomai nuo to, ar ja itvirtina teisés aktai, ar ne [59]. Acquis yra
dabartinis Bendriju teisés buvis, kuri valstybés, stojancios { Europos Sajunga, privalo perimti visa. Tai bene

svarbiausia narystés ES salyga.
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Aplinkos apsaugos acquis sudaro apie 350 direktyvy, reglamenty, sprendimuy ir
rekomendacijy, kurie daugiausiai nustato aplinkosauginius kokybés standartus ir terSaly i§ jvairiy
Saltiniy emisijos ribing vertg. Acquis taip pat reikalauja nustatyti leidimy iSmesti terSalus {
aplinka i8davimo procediras, jgyvendinti tarSos mazinimo programas, idiegti tarSos monitoringo
sistema, teikti informacija apie tarSa ir apsaugos nuo tarSos priemones visuomenei ir Europos
Sajungos institucijoms. Sio derybinio skyriaus acquis taip pat apima branduolinés saugos ir
apsaugos nuo radiacijos priemones [19].

Tesiant pasirengima narystei ES aplinkos apsaugos srityje NAPP iskelti tokie
aplinkosauginiai prioritetai:

e testi ES ir Lietuvos teisés akty derinima;
e testi aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo institucinés sistemos
stiprinima;

e testi ES aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinima.

Derinant ES ir Lietuvos teisés aktus numatyta subalansuotos plétros principus integruoti i
kity sektoriy politika. Taip pat iSkelti konkretis uzdaviniai institucinés sitemos plétrai, t.y.
sustiprinti istatymy igyvendinimo priezituros institucijas (VAAI, RAAD), isteigti Aplinkos
apsaugos agentura, ikurti upiy baseiny valdymo tarnybas, sustiprinti investiciniy projektu
rengimo ir jgyvendinimo prieziliros institucijas centriniame ir savivaldos lygiuose bei baigti kity
instituciju, kurios bus atsakingos uz specialiy ES reikalavimy igyvendinima, reorganizavima.
Savivaldos institucijoms iSkeltas uzdavinys — stiprinti planavima ir investiciniu projekty
sudaryma bei ju igyvendinima. Parengti Aplinkos apsaugos investiciniy projekty sudarymo ir
igyvendinimo vadovas bei Atlieky tvarkymo plany rengimo vadovas turéty padeéti savivaldos
institucijoms jgyvendinti ES reikalavimus. NAPP numatyta, jog igyvendinant ES aplinkos
apsaugos reikalavimus biitina tgsti investicijas vandenvalos srityje, iki 2009 m. pabaigos
igyvendinant Miestuy nuoteky valymo direktyva. Taipogi tgsti investicijas | regioniniu atlieky
tvarkymo sistemas, iki 2011 m. pabaigos uzdarant ir sutvarkant visus neatitinkancius ES
reikalavimy savartynus bei spartinti pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemos kiirima, kad
iki 2006 m. pabaigos biity igyvendinta Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva.

Integruoto planavimo etape parengiama Lietuvos aplinkos apsaugos finansavimo
strategija, kuri pateiké aplinkos apsaugos investicijy planus, identifikavo investicinius projektus
ir nustaté Siy projekty vykdymo grafika. Taip pat parengiama Vietos savivaldos institucijy
itraukimo | ES reikalavimy igyvendinimo procesa strategija, kurios siekis — stiprinti vietos
savivaldos instituciju pajégumus ES aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimo proceso metu.

Paminétini ir 2000 m. patvirtinti Lietuvos pasirengimo narystei ES pagrindai [20], kuriuose
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1Snagrinétos sékmingo Lietuvos pasirengimo narystei ES iSankstinés salygos ir apibrézti
pasirengimo narystei ES prioritetai. Tarp pasirengimo narystei ES prioritety pabréziamas
,»Gyvenimo kokybes ir aplinkos apsaugos® prioritetas. Jame akcentuojama investicijy i aplinkos
apsauga svarba: ,Investicinio proceso sékmeé labai priklausys nuo geb€jimo parengti
investicinius projektus ISPA ir kity fondy finansavimui. Todél vienas prioritetiniy Sio etapo
uzdaviniy yra pajégumy investiciniams projektams rengti stiprinimas® [20].

Detaliy direktyvy jgyvendinimo ir finansavimo plany etape vélgi detaliai nagrinéjamos
bei su Lietuvos padétimi palyginamos nenagrinétos direktyvos, sudaryti Siy direktyvu
igyvendinimo planai bei apskaiCiuotos tam reikalingos iSlaidos. Investiciniy ir kity projekty
planavimo ir igyvendinimo etape buvo rengiami investiciniai projektai naujy aplinkos apsaugos
infrastruktiiros objekty statybai bei esan¢iy modernizavimui.

Ypatingai reikSmingas buvo derybinés pozicijos parengimo etapas, kurio metu buvo

parengti deryboms reikalingi dokumentai. LR Derybiné pozicija [19] — tai dokumentas, kuriame

i8déstoma LR Vyriausybés pozicija dél galimybiy vykdyti kiekvieno atskiro derybinio ES teisés
skyriaus reikalavimus, Lietuvai tampant tikraja ES nare. Aplinkosaugai skirtas 22-asis derybinis
skyrius ,,Aplinka“.

1999 m. pabaigoje Helsinkyje vykusiame Europos Saliy virSiiniy susitikime Lietuva buvo
oficialiai pakviesta deryby su ES. O po keliy ménesiy, 2000 m. vasario 15 d., Lietuva pradéjo
oficialias derybas dé¢l narystés ES. Pirmasis Zingsnis derybose buvo 2000 m. lapkri¢io 15 d. —
pradéta derétis dél Aplinkos skyriaus. Deryby pradzioje Lietuva, vertindama savo galimybes
igyvendinti aplinkosaugos teisés aktus, kuriems reikia dideliu investicijuy, sieké iSsideréti
pereinamyjy laikotarpiy aStuoniy direktyvy igyvendinimui. Taciau véliau buvo nuspresta, kad
Direktyvq dél geriamo vandens kokybés, Direktyvq dél nitraty, atsirandanciy dél Zemés iikio
veiklos, kontrolés, Direktyvq dél sqvartyny, Direktyvas, susijusias su laukiniy pauksciy ir
buveiniy apsauga, turi pavykti igyvendinti ir be oficialiy pereinamyju laikotarpiuy. Likusiy
direktyvy reikalavimams igyvendinti buvo prasoma ilgesniy pereinamyjy laikotarpiy, taciau
laikotarpiai buvo susiaurinti ir galiausiai buvo susitarta tik dél keturiy pereinamuyjy laikotarpiy
(zr. 2 lentelg).

2001 m. birzelio 27 d. derybos d¢l Aplinkos skyriaus preliminariai baigtos, susitarus deél
ES teisés akty igyvendinimo Lietuvoje plano.

Lietuvos integracijos { ES proceso organizavimu ripinosi Aplinkos ministerijos
Integracijos 1 Europos Sajunga skyrius, kurio pagrindiné funkcija — bendras integracijos proceso
organizavimas ir veiksmy koordinavimas. Teisés derinimo ir ES reikalavimuy atskirose srityse
igyvendinimo organizavimas buvo pavestas uz S$ig srit] atsakingiems Aplinkos ministerijos

skyriams.
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2 lentelé. Prasyti ir suderéti pereinamieji laikotarpiai ES direktyvy reikalavimams igyvendinti

Prasytas Sutartas
Pereinamojo laikotarpio ES direktyva pereinamasis pereinamasis
laikotarpis laikotarpis

1. | Pakuociy ir pakavimo atlieky direktyva | Iki 2010 m. Iki 2006 m. pabaigos
(94/62/EC)

2. | Lakiyjy organiniy junginiy emisijos | Iki 2010 m. Iki 2007 m. pabaigos
kontrolés, saugant ir paskirstant benzina
terminaluose ir degalinése, direktyva
(94/63/EB)

3. | Miesty nuoteky valymo direktyva | Iki 2015 m. Iki 2009 m. pabaigos
(91/271/EEB)

4. | Tam tikry terSaly, iSmetamuy 1 ora iS | Iki 2015 m. pabaigos | Iki 2015 m. pabaigos
dideliy kura deginanciy irenginiy, kiekio
apribojimo direktyva (2001/80/EB)

Saltinis: Derybos dél narystés ES — Lietuvos deryby situacijos kitimas 31 deryby skyriuose 2000-
2002 m. Pereinamieji laikotarpiai//
http://www.euro.lt/showitems.php? TopMenulD=2&MenultemID=8&ItemID=1333&LangID=1;

prisijungimo laikas: 2006-10-09

Nuo 1998 m. Europos komitetas prie LR Vyriausybés vykdé Lietuvos pazangos
rengiantis narystei ES monitoringa. Jo pagrindu buvo ruoSiami Lietuvos metinis arba ketvirtinis
pazangos praneSimai, formuluojantys iSvadas apie Salies pasirengima narystei.

Europos Komisija, vertindama Lietuvos NAPP jgyvendinima apinkos apsaugos srityje,
2002 m. pateiké Reguliaraus pranesimo apie Lietuvos pazanga iSvadas [68]: ,,Acquis perkélimas
aplinkos srityje pasieké santykinai gera lygi, taCiau igyvendinimas dar néra visiskai
patenkinamas. Lietuva turi sutelkti visa démesi ties acquis perkélimo uZzbaigimu ir
administraciniy geb¢jimy stiprinimu. Biitina skirti démesi acquis igyvendinimui atlieky
tvarkymo, vandens kokybés, pramoninés tarSos kontrolés, cheminiy medziagy ir GMO
(genetiskai modifikuoty organizmy) bei gamtos apsaugos srityse.*

2003 m. ISsamiajame vertinimo praneSime apie Lietuvos pasirengima narystei [63] taip
pat pabréziama Salies pazanga vykdant numatytus reikalavimus bei isipareigojimus aplinkos
apsaugos srityje. Taciau ir Siame dokumente pazymima, jog reikia ir toliau déti nuoseklias
pastangas stiprinant administracinius geb&jimus, ypatingai — vykdant mokymus bei personalo

perkvalifikavima, uztikrinant efektyvy tarpzinybini koordinavima.
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2006 m. Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB) Strategijoje Lietuvai [69]
teigiama, jog ,Lietuvos istojimo { ES proceso metu Salies istatymai buvo harmonizuoti su
Europos Sajungos aplinkos apsaugos istatymais, nustatyti konkretlis uzdaviniai aplinkos
apsaugos srityje. IS esmés Lietuva igyvendino acquis visose aplinkos apsaugos politikos srityse
pries istojima 1 ES 2004 m. geguzg. Tam tikri pereinamojo laikotarpio susitarimai, susij¢ su ES
aplinkos apsaugos istatymy ir standarty jgyvendinimu iki 2015 m., nustatyti Lietuvos stojimo {
ES sutartyje.*

Siuos teiginius leidzia patvirtinti ir suformuluota aplinkosaugos eksperty nuomoné. [
klausima ,,Kaip ES aplinkos apsaugos acquis communautaire reikalavimai perkeliami i Lietuvos
teisg?* sulaukta teigiamy atsakymuy, kitaip tariant — jog acquis reikalavimai jau yra perkelti i
nacionaline teise iki Lietuvai tapus ES nare, iSskyrus tuos dél kuriy deryby dél narystés ES
eigoje buvo suderéti pereinamieji laikotarpiai.

Siekiant suzinoti aplinkos apsaugos eksperty nuomong apie ES aplinkos apsaugos
politikos itaka Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vystymuisi, vélgi sulaukta jvairiausiy
atsakymuy. AM Aplinkos strategijos departamento ES reikaly koordinavimo skyriaus atstovo
teigimu, ES vykdoma aplinkosaugos politika negali neveikti Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
vystymosi. ,,Juk dar pries tapdama pilnateise ES nare, Lietuva isipareigojo perimti ir jgyvendinti
visq Acquis Communautaire, tame tarpe ir aplinkos apsaugos. <..> Po to kai Lietuva tapo
pilnateise ES nare, Lietuva turi jgyvendinti perkeltus ES teisés aktus. Taip pat Lietuva jgijo teise
dalyvauti ES teisés akty kiirimo procese, teikti savo derybines pozicijas bei jtakoti derybinio
proceso eigq. Formuodamos Lietuvos aplinkos apsaugos politikq, Salies atsakingos institucijos
privalo uztikrinti, kad priimami sprendimai bus suderinti su ES teisés akty nuostatomis. *

APVA Struktiiriniy fondy skyriaus atstovo pozitriu, visi pokyciai, susije su ES aplinkos
apsaugos politikos veiksmais kiekvienoje ES salyje, Zinoma ir Lietuvoje, linksta tik | gerqjq puse
ir, pirmoje vietoje, tai siejama su ES finansine pagalba. Finansiniy lésy ir technninés pagalbos
svarbq, kaip ES aplinkosaugos politikos jgyvendinimo instrumentq, taipogi akcentavo
aplinkosaugos ekspertas, atstovaves Vilniaus RAAD. |, ES aplinkosaugos politiniai veiksmai jau
tikrai pastebimi Departamento veikloje. Vien gauta kompiuteriy techniné ir programiné jranga

I3

labai prisidéjo prie inspekcinio darbo kontrolés, “ — teigé respondentas.

Taigi, rengiantis narystei ES aplinkosaugos srityje buvo nuveiktas didelis darbas, derinant
ES ir Lietuvos teisés aktus bei prioritetus, reorganizuojant aplinkos apsaugos valdymo struktiira,
skatinant instituciniy ir administraciniy pajégumu plétra, derantis dél narystés salygu bei
igyvendinant jau prisiimtus isipareigojimus. Taciau §is darbas nebuvo uzbaigtas. O 2004 m.
geguzés 1 d. Lietuvai tapus pilnateise ES nare, nacionaliné aplinkosaugos politika pasipildé

papildomom salygom ir naujais reikalavimais.
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3. FINANSINIU PRIEMONIU APLINKOS APSAUGOS POLITIKOJE
IGYVENDINIMAS

Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas neatsiejamas nuo nuolatinio poreikio
finansinéms priemonéms. Finansiniy iSlaidy reikalauja aplinkosauginiy strategijy, programu,
plany ir kity teisés akty reikalavimy vykdymas. Investicijomis i aplinkos apsaugos infrastruktiira
siekiama mazinti vandens, dirvoZzemio ir oro tar$a, uzgydyti ekologines piktzaizdes, uztikrinti
zmoniy teis¢ | Svarig aplinka. Délto aplinkosaugos finansavimo tikslai yra orientuoti | tinkamos
aplinkos komponenty bitklés, atitinkan¢ios ES ir Lietuvos aplinkos apsaugos reikalavimus,
uztikrinima ir palaikyma.

Finansinés priemonés traktuojamos kaip biitinas jau egzistuojanciy aplinkos apsaugos
politikos mechanizmy papildymas.

Vykdant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje svarbus vaidmuo tenka tiek vietos, tiek ir
uzsienio finansinéms priemonéms.

Vietos Saltiniai apima bendras valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamas, mokescius ir
baudas uz aplinkos tarS$a, mokescius uz valstybinius gamtos iSteklius, vartotoju mokescius uz
savivaldybiy paslaugas, imoniu nuosavus iSteklius, komercini kapitalg ir lizingo rinkas.
Aplinkosaugai skiriamos valstybés biudzeto 1éSos naudojamos pagal LR Vyriausybés nustatytas
prioritetines kryptis bei programas. lki 2003 m. valsybés biudzetas buvo kone pagrindinis
vietinis aplinkos apsaugos finansavimo Saltinis. Beveik visos finansinés iSlaidos aplinkos
apsaugos sektoriuje tekdavo nuoteky tvarkymui ir tik labai maza dalis buitinéms atliekoms.

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijuy fondas (LAAIF) yra pagrindinis S$alies
aplinkosaugos fondas, finansiSkai remiantis visuomenini ir privaty sektoriy, igyvendinant
aplinkos apsaugos projektus, mazinancius neigiama iikinés veiklos itaka aplinkai. Per $i fonda,
tarpininkaujant su bankais ir lizingo bendrovémis, imonéms yra teikamos lengvatinés paskolos,
subsidijos. Siomis léSomis finansuota beveik 160 investiciniy projektu atlieky tvarkymo,
vandeny tar§os mazinimo bei atmosferos tar§os mazinimo srityse.

Salia nacionaliniy 1é8y aplinkos apsaugos srityje reik§mingas yra uZsienio Saltiniy
finansavimas. Tai susij¢ su tarptautiniy institucijy, tokiu kaip Pasaulio bankas, Siaurés investicijy
bankas, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB), Siaurés $aliy aplinkos apsaugos
finansy korporacija, Europos investicijy bankas, veikla bei jvairiy uZsienio valstybiy parama
Lietuvos aplinkos apsaugai. Per SeSerius pastaruosius metus ERPB Lietuvoje igyvendino 3
projektus savivaldybiuy ir aplinkos apsaugos infrastruktiiros sektoriuje ir bendra Sio banko jtaka
minétajam sektoriui vertinama reik§mingai. Pagal dviSales sutartis i§ Danijos, Svedijos,

Suomijos, Norvegijos, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir kity Saliy gauta techniné pagalba siekia
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beveik 30 mln. eury. Finasinés 1éSos isisavintos rengiant aplinkosaugos strategijas, programas, o
taip pat stiprinant jstatymy jgyvendinimo gebéjimus bei investicijas.

Ypatingai svarbi ES finansin¢ pagalba jgyvendinant Lietuvos aplinkosaugos politika.
Lietuvai, integruojantis { ES ir siekiant jgyvendinti ES aplinkos apsaugos reikalavimus, atsivere
naujos finansinés galimybés, leidzianCios Saliai pasinaudoti ES sukurtomis finansavimo
programomis — PHARE, ISPA ir SAPARD. Sios finansinés galimybés dar labiau padidéjo
Lietuvai istojus { ES. Tai susij¢ su sanglaudos politikos igyvendinimu, siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. [gyvendinant
numatytaji tiksla, Siuo metu skiriamos léSos per 4 ES struktiirinius fondus (Europos regioninés
plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondas (EZUOGF) ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI)),
Sanglaudos fonda, taip pat remiantis programomis PHARE ir LIFE. ES fondy parama remiasi
principu, kad teikiamos 1€Sos skiriamos ne kompensuoti paciy valstybiy iSlaidas tam tikrose
srityse, bet jas papildyti, t.y. valstybés narés turi prisidéti prie remiamy projekty finansavimo.

PHARE programos finansin¢ parama Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 m. ir tgsési iki
2003 m., kai buvo patvirtintas paskutiniuy projekty paraisky, tame tarpe ir aplinkos apsaugos,
finansavimas. Siy projekty igyvendinimas numatytas iki 2006 m. pabaigos. PHARE déka buvo
formuojamos aplinkos apsaugos politikos kryptys ir stiprinamos aplinkos apsaugos institucijos.
Iki 2003 m. i§ viso per $ig programa aplinkos sektoriui buvo skirta apie 65 mln. eury, i§ kuriy
vir§ 70 proc. buvo investuota | vandentvarka ir atlieky tvarkyma. Likusi dalis buvo skirta
aplinkos apsaugos institucijoms stiprinti ir ES teisinei bazei perkelti | Lietuvos teise. PHARE
programa nuo 2004 iki 2006 mety pakeité ES parama pagal Pereinamojo laikotarpio instituciju
plétros priemong. PHARE/Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés igyvendinimas
atsispindi ES finansuojamy programy ar projekty tarpinio vertinimo ataskaitose®. 2005 m.
Suvestinéje Salies vertinimo ataskaitoje Nr. 2 [71] programy ar projektu igyvendinimas
vertinamas vadovaujantis 5 kriterijais (tinkamumas, naudingumas, efektyvumas, poveikis,
testinumas), o remiantis vertinimo iSvadomis yra teikiamos rekomendacijos atitinkama programa
ar projekta jgyvendinancioms, igyvendinima kontroliuojan¢ioms institucijoms. Ir tuo siekiama
gerinti PHARE programos jgyvendinimo kokybe.

Lietuva, ruosdamasi tapti ES Salimi nare, nuo 2000 m. finansing parama aplinkosaugos

srityje gavo per ES sukurta finansavimo instrumenta ISPA. Siuo pasirengimo narystei

3 2004 m. lapkri¢io mén. — 2006 m. kovo mén. laikotarpiu buvo atliktas visy sektoriy tarpinis vertinimas bei
parengta 14 sektoriy tarpinio vertinimo ataskaity. Tgsiant PHARE/Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros
priemongs tarpini vertinima numatoma 2006 — 2007 m. laikotarpiu jvertinti visus sektorius ir parengti ne maziau

kaip 6 tarpinio vertinimo ataskaitas bei pateikti 3 Salies suvestines ataskaitas.
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sanglaudos politikos instrumentu buvo siekiama padéti Lietuvai grei¢iau suderinti savo teisés
aktus su acquis communautaire, galiojanCiu aplinkos apsaugos sektoriui septynerius metus
(2000-2006). 2004 m., Saliai istojus 1 ES, ISPA fonda pakeité Sanglaudos fondas.

Sanglaudos fondas — neformaliai vadinamas penktuoju Struktiiriniu fondu Salia jau
minéty keturiy ir jo paskirtis — finansuoti stambius keliy tiesimo ir aplinkos apsaugos projektus.
Iki narystés ES igyta patirtis bei sukurtos ISPA jgyvendinimo sistemos toliau naudojamos i$
Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams jgyvendinti bei paramai valdyti. Siekiant
uztikrinti efektyvy ir veiksminga Sanglaudos fondo paramos lésu 2004-2006 m. laikotarpiu
i1sisavinima Salyje 2004 m. buvo patvirtinta Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 m. [17],

detaliai nusakanti aplinkosaugos ir transporto plétros kryptis, tikslus, ju igyvendinima,
panaudojant ES finansines priemones. Per Sanglaudos fonda finansuojami stambis projektai
vandentvarkos, oro apsaugos ir atlieky tvarkymo srityse. Kita dalis aplinkos apsaugos priemoniy,
kuriy neapima Sanglaudos fondas, finansuojami per ERPF ir EZUOGF.

ISPA/Sanglaudos fondo finansuojamy projekty vykdymo eiga, su projekty igyvendinimu
susijusios problemos, galimi juy sprendimuy bidai, 1€Sy isisavinimo klausimai nagrinéjami nuo
2005 m. vykstanc¢iuose Sanglaudos fondo prieziiiros komiteto posédziuose. 2006 m. spalio mén.
vykusiame [V-ajame posédyje akcentuota didesné pazanga isisavinant ES parama nuo 2000 m.
igyvendinamuose aplinkos apsaugos projektuose lyginant su 2005 m. (tuomet ES l1éSy
isisavinimas buvo jvertintas kaip nepakankamas). 2000-2006 m. laikotarpyje Lietuvai buvo
suteikta 2783 min. Lt finansiné parama 49 transporto ir aplinkosaugos infrastruktiiros
atnaujinimo projektams jgyvendinti, o i ju 32 projektai pradéti ijgyvendinti kaip ISPA projektai
dar Lietuvai tampant ES nare. Si parama naudojama aplinkai kenksmingy savartyny ir $iukslyny
sutvarkymui ir jktirimui, geriamojo vandens ir nuoteky valymo sistemy atnaujinimui.

IS 4 ES struktiiriniy fondu aplinkosaugai aktualiausias ir didziausias yra ERPF, teikiantis
finansing parama aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimui, atsizvelgiant | prevencini principa
ir prevencines priemones. Sio fondo, kaip ir kity ES struktiiriniy fondy, parama Lietuvai

skiriama pagal Lietuvos 2004—2006 m. bendraji programavimo dokumenta (BPD) [22]. BPD —

tai ES struktiiriniy fondy investiciju planavimo dokumentas, nustatantis Lietuvos ekonominés ir
socialinés plétros strategija, ES struktiirinés paramos investavimo kryptis ir priemones bei
paramos administravimo principus. BPD iSdéstytos plétros planas siejamas su Kkitais Salies
strateginiais dokumentais, tokiais kaip Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos iikio
(ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija, Nacionaliné darnaus vystymosi strategija ir
kt. Aplinkos sektoriui ERPF parama skiriama pagal BPD 1 prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés

infrastruktiiros plétra® 3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija“.
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Papildomos investicijos aplinkos apsaugos sektoriui yra numatytos pagal BPD energetikos,
transporto, turizmo ir paramos verslui priemones.

Igyvendinant aplinkosauginius projektus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo,
praeities tarSos teritoriju tvarkymo, saugomuy teritorijy isteigimo ir tvarkymo, aplinkos
monitoringo ir prevencijos gerinimo, informavimo apie aplinka bei Lietuvos gyventoju
supratimo apie aplinka skatinimo srityse, jau galima pasidziaugti keletu sékmingy ES
struktiiriniy fondy paramos isisavinimo pavyzdziy. Paminétinas vykdomas projektas ,,Siauliy
miesto TalkSos ezZero pietinés dalies valymas, I etapas®, kurj igyvendinant tvarkoma ir valoma
ezero pakranté iSsaugant unikalias gamtines vertybes, atkuriant krastovaizdi bei siekiant ezera
pritaikyti rekreacijai.

Nuo BPD jgyvendinimo pradZzios iki 2006 m. rugpjii¢io pabaigos i§ ES struktiiriniy fondy
jau yra isisavinta — 798 mlin. lity, i§ kuriy — 570 mln. lity ES 1€Sos [60]. Investicijos 1 25 aplinkos
apsaugos projektus yra pasiskirsciusios tarp 14 vandentvarkos ir 11 atlieky tvarkymo projektu.
Uz 1,08 mlrd. lity rekonstruojama ir kuriama geriamojo vandens ir nuoteky infrastruktiira
Lietuvos miestuose: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Plungé¢je, Radviliskyje, Kédainiuose ir kituose
mazesniuose miestelivose. Uz 0,5 mlrd. lity tvarkomi aplinkai kenksmingi savartynai ir
SiukSlynai bei kiekvienoje apskrityje kuriami ES reikalavimus atitinkantys regioniniai savartynai
[67].

LIFE — vienintelée ES programa, teikianti parama i$skirtinai aplinkos apsaugai. Sis
finansavimo instrumentas yra ES struktiirinius fondus papildanti finansavimo priemoné. Per
LIFE programa sickiama skatinti aplinkosaugos vystymasi ir igyvendinima bei integruoti
aplinkos apsauga i bendraja ES strategija. Sios programos prioritetai: klimato kaita, biologinés
{vairovés iSsaugojimas, darnus gamtos iStekliy ir atlieky valdymas, aplinkosauginis Svietimas ir
kt. LIFE III programa, kuria sudaro 3 dalys (LIFE gamta, LIFE aplinka, LIFE treciosios Salys),
turéjo baigtis 2004 m. pabaigoje, taiau buvo pratgsta iki 2006 m. pabaigos. Nuo 2007 m.
pradzios LIFE programa kartu su kitomis programomis bus integruota i LIFE+ finansini
instrumenta aplinkos apsaugai 2007-2013 m. laikotarpiui.

Per pastaruosius 11 mety pagal LIFE programa Lietuvoje buvo finansuoti trys projektai.
Du i§ §iy projekty skirti gamtos apsaugai, o tre¢iasis — pajégumuy stiprinimui [73]. Siuo metu
igyvendinami du ,,LIFE gamta“ projektai, kuriems skirtos 3 milijony eury investicijos. Siy lésy
isisavinimas iSryskes tik po kurio laiko, kadangi projekty igyvendinimas pradétas tik pra¢jusiais
metais ir turéty pasibaigti 2008-2009 m.

Igyvendinant ES sanglaudos politika Lietuvoje vadovaujancia ir mokanciaja institucija
paskirta Finansy ministerija. Vadovaujancios institucijos perduotas paramos valdymo funkcijas

aplinkosaugos srityje vykdo tarpiné institucija — Aplinkos ministerija. Uz Sanglaudos fondo ir
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ES struktiiriniuy fonduy administravima yra atsakingas AM ES paramos administravimo
departamento ES fondy valdymo skyrius. O tiesiogini Siy fondy paramos administravima
igyvendina Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) (buvusi ISPA Igyvendinimo agentiira).
APVA administruoja projektus, finansuojamus i§ Sanglaudos fondo ir Struktiiriniy fondu, taip

Formuojant Sanglaudos fondo ir 2004-2006 m. Struktiiriniy fondy investicijy prioritetus
buvo atsizvelgiama i svarbiausius Salies aplinkosaugos srities darnaus vystymosi prioritetus, t.y.
efektyvesni gamtiniy istekliy naudojima ir atlieky tvarkyma, pavojuy zmoniy sveikatai mazinima,
pasaulio klimato pokyciu ir ju poveikio mazinima, efektyvesng biologinés ir krastovaizdzio
Ivairovés apsauga.

Taigi, i§ ivairiausiy ES ir kity Saliy fondy yra finansuota nemazai aplinkosauginiy
projekty ir jie yra vykdomi. Taciau Siu projekty igyvendinimas — ilgalaikis procesas. Délto
1Svadas apie finansiniy 1éSy isisavinima aplinkos apsaugos srityje galima daryti tik i§ tarpiniuy
vertinimy apie pasiektus rezultatus. Analizuojant aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo
ataskaitas, vertinimus, ivairiausius leidinius, kyla mintis, jog aplinkosaugai skiriamos 1éSos
i1sisavinamos efektyviai.

Taciau atlikta aplinkosaugos eksperty apklausa priverté nuomong Siek tiek pakeisti. |
klausima ,,Kaip isisavinama finansiné¢ ES parama aplinkos apsaugos srityje?* atsakymus pateike
ne visi respondentai: ekspertai atstovaujantys Vilniaus RAAD, VAAI ir AM Aplinkos strategijos
departamenta nuomonés nepateike, teigdami, jog Sia informacija jie nedisponuoja. 67 proc.
respondenty, ty. 4 i§ 6, finansinés paramos isisavinimq aplinkosaugoje vertina teigiamai
(respondenty vertinimas pavaizduotas grafiskai 4 paveiksle), t.y. finansiné pagalba panaudojama
tikslingai ir sékmingai, taciau dar esama nemaZzai lésy jsisavinimo problemy susijusiy su

administraciniy gebéjimy stoka.

Neigiamai
33%

Teigiamai
67%

4 pav. Finansinés paramos isisavinimo aplinkosaugoje vertinimas

Saltinis: Autorés atlikto tyrimo rezultatai
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L ES finansiné parama, ypac¢ vandeny apsaugos srityje, skiriama per savivaldybiy
rengiamus projektus. Dél jvairiy priezasciy ne visada aktyviai parengiamos paraiskos,
pateikiami kokybiski projektai, — samprotavo ekspertas, atstovaujantis VAAI Kontrolés
organizavimo skyriu, — savivaldybése stokojama intelektualiniy ir zmogiskyjy resursy vykdyti
Jjiems pavestas aplinkotvarkos funkcijas “.

Kad savivaldybéms tritksta kompetentingy aplinkosaugos specialisty patvirtino ir
Vilniaus rajono savivaldybés Vietinio tikio ir teritorijos planavimo skyriaus atstovas, teigdamas,
jog dauguma Siy specialisty yra vyresnio amzZiaus ir jy paziuros yra pasenusios. Su tuo, be
abejo, sietinas ir finansinés paramos sisavinimo efektyvumas savivaldybiy lygyje (geru
pavyzdziu paminétas Vilniaus regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos kiirimas). ,, Tuo
tarpu jmoniy lygyje finansiné parama isisavinama puikiai, “ — pabréz¢ ekspertas.

Kita dalis respondenty (APVA, Kelmés rajono savivaldybés atstovas) finansiniy léSu
i1sisavinima ivardijo kaip neefektyvu. Tai siejama su projekty darby pradzios vélavimu, to
pasekoje nukeliant projekty jgyvendinimo pabaigq. Kaip pilno 1€y isisavinimo klititi APVA
Struktiiriniy fondy skyriaus atstovas ivardino taip pat Ziniy ir jgudziy tritkumq patiems projekty
pareiskéjams, o dazniausi projekty pareiskéjai — savivaldybés. Nors finansinés paramos teikimo
ir gavimo procesas yra gana smulkiai ir tiksliai reglamentuotas, visdélto jis yra pernelyg ilgas.
Kita spraga jsisavinant finansines lésas — viesumo apie jgyvendinamus projektus bei lésy
panaudojimq trikumas.

Apibendrinus Lietuvos aplinkos apsaugos politikos formavimo, igyvendinimo ir
kontrolés instituciju atstovy nuomones apie Salies finansinés ES paramos isisavinima
aplinkosaugos sektoriuje, galima teigti, jog finansinés 1éSos Sioje srityje {isisavinamos
pakankamai efektyviai. Taciau siekiant pasirengti po 2007 m. Lietuva pasieksiancios dar
didesnés apimties ES paramos isisavinimui bei laiku igyvendinti visus finansiniy fondy
projektus, biitina toliau tobulinti teisinius aktus ir ypatingai stiprinti institucijy, rengsianciy ir
igyvendinsian¢iy projektus, administracinius geb¢jimus. Vienas i§ savalaikio Siy fondy lésy
isisavinimo biidy — suteikti daugiau jgaliojimy savivaldybéms ir sustiprinti ju atsakomybg uz
igyvendinamus projektus, tobulinti teisés aktus bei diegti rizikos valdymo sistema, kuri
paspartinty aplinkos apsaugos projektu igyvendinima. Taipogi savivaldybés turéty biiti labiau
itraukiamos i vieSuosius pirkimus projekty tikslams jgyvendinti, Sitaip sutrumpinant pirkimams

reikalinga laika.
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4. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS TENDENCIJOS IR PERSPEKTYVOS

Siuo metu Lietuva, kaip ES naré, gyvena VI-ojoje 2001 — 2010 m. aplinkos apsaugos
veiksmy programoje ,,Miisy ateitis — miisy pasirinkimas“. Sioje strateginéje programoje, kaip ir
kituose aplinkos apsaugos strateginiuose dokumentuose, apibréztos prioritetinés veiklos sritys
tam, kad buty galima veiksmingai sprgsti tiek visa pasaulj varginancias globalines problemas,
tiek specifines problemas, sutinkamas Europos Sajungoje, nacionaliniame ar vietiniame
lygiuose. Akcentuojami keturi pagrindiniai aplinkosaugos sektoriai: klimato kaita, unikaliy
gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés apsauga, aplinka ir sveikata bei subalansuotos gamtos
iStekliy ir atlieky valdymas. Aktualiausi klausimai Lietuvos aplinkos apsaugos politikoje
Siandien yra efektyvus gamtos iStekliy valdymas ir atlieky tvarkymas, pavojaus zmoniy sveikatai
mazinimas, klimato kaitos ir jos padariniy susvelninimas, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio
apsaugos uztikrinimas, Salies miSkingumo ir misky aplinkosaugos vertés didinimas, darnaus
vystymosi principu igyvendinimas ir kt. Siy problemy sprendima reikéty sieti su direktyvuy,
kurioms sutarti pereinamieji laikotarpiai, reikalavimy igyvendinimu, Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos iki 2015 m. bei Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos tiksly siekimu. O tai, be

abejo, sietina su aplinkos apsaugos politikos tendencijomis ir perspektyvomis.

4.1. Pereinamyjy laikotarpiy direktyvy jgyvendinimas

ES aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimas yra vienas sudétingiausiy ir brangiausiy,
kadangi per gana trumpa laikotarpi reikia sukurti ES standartus atitinkancia infrastruktiira —
atliecky tvarkymo sistemas, nuoteky surinkimo ir valymo ijrenginius bei idiegti pazangias
technologijas. Sie nemaZos apimties ir nemazai i§laidy reikalaujantys darbai numatyti
igyvendinant direktyvas, kurioms yra sutarti pereinamieji laikotarpiai.

Atlieky tvarkymo sistema apima atlieky surinkimo, r@iSiavimo ir naudojimo sistemy
planavima ir sukiirima ar modernizavima, senuy savartyny uzdaryma, naujy atlieky Salinimo
Irenginiy statyba, efektyvy atlieky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavima ir administravima.
Atlieky tvarkymo sistema pagrista atliecky tvarkymo principy hierarchija (pavaizduota 5
paveiksle), o tai reiSkia, kad atliecky tvarkymo pastangos pirmiausia sutelkiamos didesni
prioriteta turiniam tvarkymo principui igyvendinti. Atlieky prevencija yra didziausias tarSos
politikos prioritetas. Saugus atlieky Salinimas — maziausiai pageidautinas pasirinkimas lyginant

su atlieky vengimu bei panaudojimu.
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,Darbotvarkéje 21 [37. P. 203-204] akcentuojama, kad netinkami gamybos ir vartojimo
biidai sparciai didina gamtoje nesuyranciy atlieky kiekius ir juy ivairove. Atlieky vengimas,
siekiant pakeisti gyvenimo, gamybos bei vartojimo biidus, biity geriausia galimybé pakeisti
dabartines tendencijas.

Taciau ten, kur atlieky iSvengti nejmanoma, turi buti skatinamas atlieky perdirbimas ir

antrinis jy panaudojimas.

Labiausiai pageidautinas

pasirinkimas

Atlieky
vengimas

Atlieky naudojimas

Maziausiai pageidautinas

pasirinkimas Saugus atlieky Salinimas

5 pav. Atlieky tvarkymo principy hierarchija
Saltinis: LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499

Siekiant tausoti gamtos iSteklius ir kuo efektyviau panaudoti atliekas, reikia surinkti ir
perdirbti kuo daugiau Salyje susidaranc¢iy antriniy zaliavy, tuo paciu stengtis, kad kuo maziau ju
patekty { savartynus. Lietuvoje atlieky riiSiavimas ir perdirbimas imtas propaguoti visai neseniai

— isipareigojus igyvendinti Pakuoliy ir pakavimo _atlieky direktyvos (94/62/EC) [23]

reikalavimus. [gyvendinant Sia direktyva Lietuvoje buvo priimta nemazai pakuociu atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty. 2001 m. priimtas (isigaliojes nuo 2003 m. pradzios)

Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo istatymas [6] nustaté pakuociy ir ju atlieky apskaitos,

zenklinimo, surinkimo, naudojimo reikalavimus, taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy,
vartotojy, atlieky tvarkytoju teises ir pareigas tvarkant pakuotes bei pakuociu atliekas. [statyme
apibrézti pagrindiniai pakuotés gamybos reikalavimai bei numatyta, kad atliekos turi buti
tvarkomos pagal principa ,.terS¢jas moka“.

Tvarkant pakuotes ir pakuociy atliekas, ypa¢ svarbus vaidmuo tenka pakuociy

gamintojams ir importuotojams. Gamintojy atsakomybé neapsiriboja finansine atsakomybe, t.y.
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pakuociy atlieky tvarkymo iSlaiduy padengimu. Gamintojai gali naudotis savivaldybiy instituciju
organizuotomis atlieky tvarkymo sistemomis arba patys kurti pakuociy ir juy atlieky tvarkymo
sistema, prisiimdami atsakomybe uz nustatyty uzduoCiy ivykdyma, bei sumazinti atlieky
tvarkymo iSlaidas.

Tam, kad pakuociy atlieky tvarkymo sistema biity ekonomiskai efektyvi, istatym04 8
straipsnis nustato pardaveéjy pareiga surinkti pakuotes ir ju atliekas. Tam tikslui pardavéjai
privalo priimti parduodamy gaminiy pakuotes ir gali patys organizuoti pakuociy bei ju atlieky
surinkimo ir raSiavimo sistemas [80].

2002 m. patvirtintos Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisyklés [13], nustaciusios

ribinius leistinus kenksmingy medziagy kiekius pakuotése, pakuociy Zenklinimo, pakuociy
reikalavimus organizuojant pakuociy atlieky rtiSiavima ir tvarkyma. Tais paciais metais buvo

priimtas MokesCio uz aplinkos ter§ima jstatymas [5], keiCiantis 1999 m. istatyma, taip pat

isigaliojes nuo 2003 m. pabaigos. Sio jstatymo paskirtis — ,,ekonominémis priemonémis skatinti
terS¢jus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty
terSaly iSmetimo { aplinka normatyvy, taip pat i§ mokes¢io kaupti léSas aplinkosaugos
priemonéms jgyvendinti“ [5]. Gamintojams ir importuotojams numatytos kelios alternatyvos:
moketi valstybei mokestj uz aplinkos ter§ima arba {vykdyti nustatytas pakuociy atlieky tvarkymo
uzduotis.

2002 m. buvo patvirtintas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas [21], kuriame

numatytos pakuociu ir pakuociy atlieky tvarkymo uzduotys iki 2006 m. pabaigos. Triju metu
pereinamuoju laikotarpiu (2004 — 2006 m.) dél pakuociy ir pakavimo atlieky panaudojimo ir
perdirbimo numatyta pasiekti, kad kiekvienais metais biity perdirbama ar kitaip panaudojama ne
maziau kaip pusé Salyje susidaranciy pakavimo atlieky atitinkamai pagal pakuo¢iy medziagas —
stikla, popieriy, plastikus ir metala. Taip pat numatyta idiegti ES reikalavimus atitinkancia
pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos sistema, padidinti pakuociy atlieky perdirbimo pajégumus
bei iki 2010 m. idiegti atskira kombinuotyjy pakuociy surinkima ir perdirbima pagal vyraujancia
medziaga bei pradéti tokias atliekas deginti energijos i§gavimui.

2004 m. ES patvirtinta 2004/12/EB direktyva [27] Siek tiek keicianti Pakuociy ir
pakavimo atlieky direktyvos (94/62/EC) reikalavimus ir joje numatyta, kad ,tam tikroms
valstybéms naréms, kurioms dél konkreciy aplinkybiy buvo leista atidéti nustatyta termina
Direktyvoje 94/62/EB iSdéstytiems tikslams, susijusiems su naudojimu ir perdirbimu, pasiekti,
turéty buti leista dar Siek tiek atidéti termina“. Tokiu budu Lietuvai pereinamojo laikotarpio
terminas prailgintas iki 2012 m. Direktyvoje dar karta pabréziama, kad pakuociy ir pakuociy

atlieky tvarkymui valstybéms naréms reikia sukurti grazinimo, surinkimo ir naudojimo sistemas.

* Kalbama apie Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyma.
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Atsizvelgiant 1 atnaujintus 2004/12/EB direktyvos reikalavimus, Lietuvoje 2005 m.
patvirtinamas Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatymo pakeitimo istatymas.

Igyvendinant minéta direktyva, palaipsniui kuriamas ekonominis mechanizmas,
uztikrinantis antriniy zaliavy surinkimo ir naudojimo rentabiluma. Sio mechanizmo svarbiausieji
aspektai nusakyti 2002 m. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane:

v’ gamintojy atsakomybés ijtvirtinimas Salies teisinéje bazéje ir reikiamy verslo
struktiry veiklos Sioje srityje salygu sudarymas;

v’ jvairGs ekologiniai gaminiy (medziagy) mokeséiai, i§ kuriy gautomis léSomis
subsidijuojamas, dotuojamas ir kredituojamas antriniy zaliavy surinkimo,
rusiavimo, parengimo perdirbti, perdirbimo verslas, skatinamas atlieky
naudojimas;

v’ sgvartyno mokestis, skatinantis aktyviau ieSkoti atlieky naudojimo budu;

v’ savanoriSki valstybés ir savivaldybés institucijy arba jmoniy jsipareigojimai pirkti
1§ antriniy zaliavy pagamintus gaminius;

v’ pagalba smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, siekiantiems iSvien spresti

atlieky tvarkymo problemas [21].

Nemazai pastangy, igyvendinant pakuociy ir ju atlieky tvarkymo projektus, déjo Lietuvos
apskritys bei savivaldybés. Vilniaus rajono savivaldybé, dalyvaudama Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo projekte, nuo 2002 m. diegé atskiry popieriaus, plastiko, stiklo atlieky surinkimo
sistemas, staté naujus minéty atlieky riiSiavimo jrenginius atsizvelgiant | ES reikalavimus.
Pradéta naudoti antriniy zaliavy (popieriaus, stiklo, pastmasés) konteineriné atlieky surinkimo
sistema padéjo taupyti léSas. Antriniy zaliavy atskyrimas nuo bendro atlieky srauto sumazina
neriiSiuoty buitiniy atlieky kieki, tuo paciu — juy iSvezimo daznuma. Iki 2007 m. pabaigos yra
numatytas atlieky surinkimas i$ visy Vilniaus rajono gyventojy. Atlieky surinkima, perdirbamuy
atlieky panaudojima numatyta vykdyti ne valstybés sektoriui, o $ias uzduotis paskirti privaciam
sektoriui. Tokiu budu bus skatinama stiklo, popieriaus, plastmasés bei metalo perdirbimo
pramongés plétra, bus kuriamos naujos darbo vietos.

Alytaus mieste antriniy zaliavy iSvezima ir tvarkyma taip pat vykdo privati antrines
zaliavas tvarkanti imoné. Nuo 2005 m. Siame mieste tvarkant antrines Zaliavas yra teikiama
nauja paslauga — nemokamas atlieky surinkimas i3 priva¢iy namy valdy. Siy valdy savininkams
isdalinami geltoni maisai skirti kaupti plastikinéms atliekoms. Sitaip tvarkant atliekas gaunama
dviguba nauda — maziau atlieky patenka i savartyna ir uz atskirta atlieky dalj gyventojui nereikés

mokeéti.
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2004 m. buvo perdirbta (panaudota) 5,4 proc. antriniy Zaliavy daugiau nei ankstesniais
metais. Net 63 proc. iSaugo plastiko, 50 proc. — stiklo, 23 proc. — popieriaus atlieky perdirbimas
(panaudojimas), o metalo atlieky — tik 2 proc. [33. P. 54] (6 pav.). Taciau, nors pakuociy atlieky
tvarkymo ir antriniy zaliavy panaudojimo tendencijos, vykdant numatytas uzduotis, vertinamos
teigiamai’, visdélto Lietuvoje dar néra suformuota racionali ir efektyvi pakuotiy atlicky
tvarkymo ir apskaitos sistema. Bitina prisiminti, kad pakuoc¢iy panaudojimo ir perdirbimo

uzduotys vis didé¢ja.

1000

E‘ﬁm
B i m

B Metelas O Stiklas O Popiediue O Padangos B Plastikai

6 pav. Antriniy zaliavy panaudojimo strukttra ir dinamika Lietuvoje 2000-2004 m.

Saltinis: Aplinkos biikle 2005. Tik faktai. — Vilnius: LR Aplinkos ministerija, 2006. P. 54.

Kad numatytos uzduotys bty atliktos, reikia pagerinti komunaliniy atlieky rtiSiavima.
Ypa¢ daug démesio reikéty skirti stikliniy ir metaliniy pakuociy atlieky surinkimui bei
tvarkymui. Taip pat biitina sparciau plétoti antriniy zaliavy surinkima, kad biity iSnaudojami visi
zaliavas perdirban¢iy imoniy gamybiniai pajégumai ir gerokai sumazéty savartynuose Salinamy
atlieky kiekis [33. P. 54]. Numatomas savartyny skai¢iaus mazinimas turéty sudaryti salygas
surinkti daugiau antriniy zaliavy. Biitina déti kuo daugiau pastangy kompleksiSkam problemy
sprendimui, dalyvaujant pirmiausia aplinkosaugos bei pakavimo sri¢iy specialistams,
atstovaujantiems verslui, mokslui, valstybinéms ir kitoms suinteresuotoms institucijoms.
Laikantis atlieky kieki mazinancios pakavimo politikos galima i§saugoti ne tik Svaresng aplinka,
bet ir skatinti ekonomikos augima, mazinant gamybos sanaudas ir netgi stimuliuojant darbo viety
kiirima atlieky naudojimo ir perdirbimo pramonés Sakose.

Lietuvoje 2006 m. buvo patvirtintas Pakuociy ir apmokestinamyjy gaminiy bei jy atlieky

tvarkymo sistemos tobulinimo priemoniy planas [16]. Siame dokumente isryskintos pakuoéiy ir

apmokestinamyjy gaminiy bei juy atlieky tvarkymo sistemos problemos, ju sprendimo biidai bei

> Aplinkos biiklé 2005. Tik faktai, - Vilnius: LR Aplinkos ministerija, 2006.
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priemongs, priemoniu jgyvendinimo terminai 2006 m. antrajam pusmeciui bei numatyty
priemoniy vykdytojai.

Pakuociy atlieky susidarymas labai priklauso nuo gyvenimo biido, vartojimo struktiiros,
uzimtumo ir pajamy lygio, taipogi nuo daugybés kity socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy
faktoriy. Tad 1 atlieky tvarkyma reikéty zitiréti platesniu socialinés, ekonominés plétros ir

iStekliy valdymo poziiiriu.

Bendrojoje pozicijoje, parengtoje uzbaigus derybas su Europos Komisija dél derybinio
skyriaus Aplinka, Lietuva isipareigojo visus ES vandens apsaugos sektoriaus reikalavimus,
i8skyrus reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva

91/271/EEB [28]), vykdyti nuo istojimo ES dienos.

Reikalavimus miesty nuotekuy surinkimui ir valymui Lietuva isipareigojo igyvendinti
etapais iki 2010 mety. Miestuose, kuriuose gyvena daugiau nei 10 tukstanciuy gyventoju, nuoteky
valymo {renginius atitinkancius direktyvos reikalavimus numatyta pastatyti iki 2008 m., o
miestuose, kuriuose gyvena daugiau nei 2 tukstanciai gyventojy, — iki 2010 m. Iki 2010 m. taip
pat turéty biiti atnaujinti ir iSplésti nuoteku surinkimo tinklai. Taigi ketveriy mety pereinamuoju
laikotarpiu, pradedant nuo 2005 m. pabaigos, dé¢l miesty nuotekuy iSvalymo pagal ES
reikalavimus numatyta sukurti reikiama miesty nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiira.

Miesty nuoteky valymo direktyvos nuostatos perkeltos 1 2001 m. Aplinkosaugos

reikalavimus nuotekoms tvarkyti [12]. Sis teisinis dokumentas nustaté reikalavimus nuoteky

surinkimui, valymui ir iSleidimui { gamting aplinka siekiant apsaugoti aplinka nuo Zzalingo
poveikio. Taip pat pateikiamos | gamting aplinka i§leidziamy nuoteky uZter§tumo normos. Sie

reikalavimai nustojo galioj¢ 2006 m. geguzés mén., kai buvo priimtas Nuoteky tvarkymo

reglamentas [15]. Reglamente yra iSskirti reikalavimai komunaliniy ir gamybiniu nuotekuy
i18leidimui | gamting aplinka, gamybiniy nuoteky iSleidimui | nuotakyna. Taipogi numatyta, kad
gyvenvietéms, kuriose gyventojy skaicius nesiekia 2 tiikstanciy, centralizuota nuoteky surinkimo
sistema turi veikti iki 2015 m. Reglamentuotos ir pavojingy medziagy didZiausios leidziamos
koncentracijos. ISleidziant { aplinka gamybines nuotekas, kuriy sudétyje yra virSijamas
leidziamas pavojingy medziagy kiekis, turi buti rengiamos ir jgyvendinamos vandeny tarSos
Siomis medziagomis maZinimo programos. Siose programose turi biti pateikiamas pavojingy
medziagy sarasas ir ju kiekiai, pavojingy medziagy iSleidimo su nuotekomis kontrolés priemoneés
ir programa bei priemonés mazinancios vandens nuo pavojingy medziagy tarsa.

Miestu nuoteky valymo direktyvos jgyvendinimas tuo paciu uztikrins Bendrosios
vandens politikos direktyvos (2000/60/EB) [25] reikalavimy igyvendinima. Vadovaudamasi

pastarosios direktyvos reikalavimais Lietuva iki 2015 m. pabaigos isipareigojo visuose Salies
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vandens telkiniuose pasiekti ,,gera* biikle. O tokios biiklés pasiekimui itakos, be abejo, turés
nuotakyny sutvarkymas bei nuoteky valymo irenginiy rekonstravimas ir modernizavimas.

Bendrosios vandens politikos direktyvos nuostatos yra perkeltos 1 2003 m. pakeista
Vandens jstatyma. Siame jstatyme teigiama, jog Salies vandens apsauga ir valdymas
organizuojami upiu baseiny rajony pagrindu. Tokiu biidu Lietuvos teritorija suskirtyta i keturis
upiy baseiny rajonus — Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos. Kiekvienam upiy baseiny rajonui
parengiamas upiy baseiny rajono valdymo planas. Siuose planuose turés bati numatytos
priemoniy programos, padésiancios pasiekti gera vandens telkiniy buklg.

Baseininis valdymas iS esmés reiSkia, kad vandens ir jo telkiniy valdymas ir
administravimas vyks upés baseino, o ne savivaldybés, apskrities ar regiono ribose, kaip tai buvo
daroma iki Siol [61]. Taigi, miesty ir rajony savivaldybés, igyvendindamos Miesty nuoteky
valymo direktyvos reikalavimus, turi taikyti priemones vandens telkiniy tikslams pasiekti
atsizvelgdamos { baseiny ribas, koordinuodamos ir derindamos savo veiksmus su kitomis miesty
ar rajony savivaldybémis, patenkan¢iomis { bendra baseina.

Nuo 2003 m. Vilniaus miesto ir rajono savivaldybés dalyvauja Neries upés baseino®
bendrajame investiciju plano 2003-2012 m. jgyvendinimo projekte. Neries baseino
vandentvarkos bendrojo investicijy plano 2003—2012 metams tikslas — techniskai, finansiskai ir
ekonomiskai pagristi ir parinkti prioritetines priemones siekiant iki 2009 m. jgyvendinti ES
Miesty nuoteky valymo direktyva [66]. [gyvendinant §i plana, yra numatyti vandens tiekimo ir
gerinimo darbai, t.y. nauju vandens gerinimo, nuoteky valymo jrenginiy statyba, nauju greziniy
irengimas arba seny rekonstrukcija. Minéy darby atlikimas yra skirtas privacioms bendrovéms.
Igyvendinus projekta, turéty pageréti sanitarinés, higieninés, ekologinés salygos Vilniaus
apskrityje, o taip pat nuo tarSos apsaugoti pozeminiai vandenys bei aplinkiniai vandens telkiniai.

I Miesty nuoteky valymo direktyvos reglamentavimo sfera patenka 87 Lietuvos miestai.
Pagal direktyvos reikalavimus visuose juose nuotekos turi biuti valomos taikant biologinius
valymo metodus, o didesniuose miestuose (45 miestai) — taikant azoto ir fosforo Salinimo
technologijas [36. P. 53].

Per pastaruosius SeSerius metus (2000-2005 m.) dél nauju nuoteky valymo irenginiy
statyby ar seny rekonstrukcijos nevalyty ir nepakankamai iS§valyty nuoteky, isleistu | pavirSinius
vandenis, labai sumazéjo, o iSvalyty iki nustatyty normy nuoteky kiekis sparc¢iai didéja [33. P.

45]. (Zr. 7 pav.).

6 Neries upés baseina sudaro 10 rajony, priklausan¢iy Utenos, Vilniaus bei Kauno apskritims, taip pat Vilniaus ir
Visagino miestai.
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7 pav. Ukio ir buities bei gamybiniy nuoteky i$valymas Lietuvoje 2000-2005 m.
Saltinis: Aplinkos biikle 2005. Tik faktai. — Vilnius: LR Aplinkos ministerija, 2006. P. 45.

2005 m. | pavirSinius vandens telkinius buvo iSleista iSvalyty iki nustatyty normy tkio ir
buities bei gamybiniy nuoteky 27 proc. daugiau nei 2004 m., o nepakankamai iSvalyty — 14 proc.
maziau nei 2004 m., visai nevalyty — 75 proc. daugiau nei 2004 metais. Taciau pastarasis rodiklis
padidéjo dél avariju nuoteky surinkimo sistemose, iSaugusio nuoteky kiekio miestuose, kur
nuotekos i§leidziamos nevalytos.’

Panagrinéjus ES Saliy nuoteky tvarkymo sistemy diegima, rySkéja tokia tendencija: Salys,
kuriose yra nustatytas mazas arba neadekvatus mokestis uz vandens tarSa (pvz.: Ispanija,
Prancuzija, Estija) ar ne visy pilnyju iSlaidy nuotakyno sistemoms apskaiciavimas (pvz.:
Ispanija, Estija, Lenkija), gali santykinai pernelyg daug invenstuoti | miesty nuoteky valymo
Irenginius, jei nesiims mazinti tar§os jos susidarymo vietoje. Tokiu biidu atsiranda tikimybé, jog
dalis Saliy, turinCiy teis¢ 1 ES finansing parama, sudaranéia 75-85 proc. investicijy, ja gali
panaudoti nepakankamai efektyviai.

Taigi, nors miesty nuoteky valymo tendencijos Lietuvoje vertinamos teigiamai, visdélto
ir Siai sri¢iai numatoma dar daug darbuy, o ypatingai investiciju. Nuoteky valymo jrenginiy
statyba sudaro tik dali iSlaidy. Didelés dalies investicijy reikalauja ir nuoteky surinkimo sistemy
sukiirimas ar renovacija.

Ribotos finansinés galimybés — tai ko gero pagrindiné klititis, neleidzianti laiku
igyvendinti direktyvos reikalavimy. Todél ypatingai démesio reikétuy skirti ekologiniam

efektyvumui ir tarSos jos susidarymo vietoje mazinimui.

7 Pagal Aplinkos biiklé 2005. Tik faktai, - Vilnius: LR Aplinkos ministerija, 2006.
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TreCiasis pereinamasis laikotarpis Lakiyjy organiniy junginiy emisijos kontrolés

saugant ir _paskirstant _benzing terminaluose ir degalinése direktyvos (94/63/EB) [24]

reikalavimams igyvendinti turi buti jvykdytas iki 2007 mety pabaigos. Direktyvos nuostatos
perkeltos 1 2000 m. normatyvini dokumenta LAND 35-2000 dé¢l lakiyju organiniu junginiy
sklidimo i aplinkos ora ribojimo reikalavimuy naujiems benzino laikymo, perpylimo bei
transportavimo jrenginiams [10], kuris i§ dalies buvo pakeistas 2001 m. Siais reikalavimais,
atsizvelgiant i geriausiy prieinamy gamybos biidy ir technologiju diegimo aplinkos oro apsaugos
prioriteta bei pasauling ju diegimo patirtj, sickiama mazinti aplinkos oro terS§ima i§ benzino
i8siskirianciais lakiaisiais organiniais junginiais, taip pat mazinant neigiama poveiki oro kokybei
bei zmoniy sveikatai, bei mazinti paties benzino tiek ekonominiu, tiek ir aplinkosauginiu
pozitriu brangiai kainuojandiy pagaminti degaly, nuostolius. Siuo dokumentu siekiama
reguliuoti terSimga lakiaisiais organiniais junginiais vykstant tokiems procesams, kaip benzino
paskirstymas naftos perdirbimo imonése, benzino laikymas ir paskirstymas terminaluose bei jo
transportavimas, taip pat ir degaliniy rezervuary pildymas, benzino juose laikymas ir transporto
priemoniy degaly baky pildymas.

200Im. buvo patvirtinti Reikalavimai benzinui vezti naudojamoms mobilioms

talpykloms bei naujoms degalinéms [11], nurodantys, jog nuo 2005 m. pabaigos bty

eksploatuojamos tik normatyvinio dokumento LAND 35-2000 nustatytus mobiliyjy talpykly
reikalavimus atitinkancios benzinui vezti naudojamos mobiliosios talpyklos. O naujose
degalinése benzinas | stacionariasias talpyklas turéty buti pilamas tik 1§ ty mobiliyju talpykly
(autocisterny), kurias galima sandariai uZzpildyti 1§ uzpildomos stacionariosios talpyklos
i$siskirianciais benzino garais ir i§laikyti juos iki kito pildymo terminale.

Vertinant nuo 2004 m. prasidéjusi ketveriy mety pereinamaji laikotarpi dél lakiy
organiniy junginiy iSmetimy ribojimo pervezant ir laikant benzina, jau dabar yra ribojamas Siy
terSaly iSsiskyrimas visoje benzino pervezimo ir laikymo grandinéje: terminalai — mobilios
pervezimo priemonés (pvz.. benzoveziai, gelezinkeliais pervezamos cisternos)— benzino
kolon¢lés.

Kadangi direktyvoje numatyti aukSti oro tarSos mazinimo rodikliai, mazi benzino
nuostoliai (0,005 proc. pagal masg) pripildant ir iStuStinant mobiligsias talpyklas, taip pat kiti
techniniai reikalavimai, o esamos techninés priemonés $ito negali garantuoti, neiSvengiamai bus
atlickama mobiliyju cisterny parko modernizacija arba atnaujinimas. Ukio subjektai privalés
skirti 1éSy naujai technikai arba esamos modernizavimui, o smulkiis mobiliyju talpykly
savininkai turés ekonomiskai pagristi modernizavimo tikslinguma arba atsisakyti Sio verslo [62].

Siekiant laiku ir veiksmingai igyvendinti 94/63/EC direktyvos reikalavimus, bitinas

kompleksiskas organizaciniy, teisiniy ir techniniy priemoniy igyvendinimas.

43



Paskutinysis ir ilgiausias Aplinkos skyriuje iSsiderétas pereinamasis laikotarpis dél sieros
dioksido ir azoto oksidy iSmetimy ribojimo Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy elektrinése,
igyvendinant Tam tikry terSaly, iSmetamy j orq iS dideliy kurq deginanciy jrenginiy, kiekio

apribojimo_direktyvos (2001/80/EB) [26] reikalavimus, numatytas nuo 2008 m. iki 2015 m.

pabaigos. Igyvendinant Sig direktyva numatyta griez¢iau riboti tarSa, kuria sukelia dideliy
deginimo irenginiy, tokiy kaip elektrinés ir katilinés, veikla.

2009 m. uzdarius Ignalinos atoming elektring, elektros energijos tiekima uztikrins
Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy Siluminés elektrinés ir elektriné Elektrénuose. Délto, jvertinant
1Saugsiancias elektros gamybos apimtis po Ignalinos atominés elektrinés (AE) uzdarymo ir
siekiant uZztikrinti galimybg deginti ne tik dujas, bet ir sieringa mazuta (tiekimo saugumo
motyvas, vengiant priklausomybés nuo vienintelio tiekéjo), Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy
elektrinése numatoma statyti nusierinimo jrenginius [64]. Pagal direktyvos reikalavimus nuo
2008 m. pacios didziausios Lietuvos elektrinés turéty septynis kartus griez¢iau nei 2002 m. riboti
sieros dioksido iSmetimus, kurie susidaro deginant mazuta.

Direktyvos 2001/80/EB nuostatomis remiasi 2003 m. pakeistas nacionalinis normatyvinis
dokumentas LAND 43-2001 (2001 m.) [14], nustatantis iSmetamy terSaly 1§ dideliy kura
deginané¢iy jrenginiy normas. Seitajame Normy skyriuje nurodyti terminai ir atitinkamy
iSmetamy tersaly ribinés vertés. Reikalavimy igyvendinimo kontroliuojan¢iomis institucijomis
paskirtos RAAD ir VAAL

Apibendrinus galima teigti, kad pereinamasis laikotarpis Lietuvos elektrinéms suteiks

daugiau laiko modernizuotis, siekiant atitikti aukStesnius aplinkosaugos standartus.

4.2. Valstybés ilgalaikés raidos strategija

Valstybés ilgalaikés raidos strategijos [18] (VIRS) parengimas — tai esminis Zingsnis
igyvendinant Salies strategini valdyma, kaip valstybés funkcija, bei numatant pagrindinius Salies
plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus. Si strategija, parengta 2002 m. lapkri¢io 12 d., nustato
ekonomines, socialines ir aplinkos apsaugos bei kity sric¢iy politikos gaires iki 2015 m. bei
atitinka Lisabonos ES virStniy tarybos iSvady nuostatas ir iSkeltus strateginius tikslus.
Strategijoje numatoma valstybés ilgalaikés raidos vizija, atspindinti tarpusavyje suderintas visy
sektoriy ilgalaikés plétros kryptis. 8 paveiksle pateiktos aplinkos apsaugos ilgalaikés plétros
kryptys iskelia skirtingy aplinkos apsaugos sektoriy, t.y. vandens, oro, dirvozemio, atlieky,
saugomy teritorijy, misky, krastovaizdzio ir rekreacinés aplinkos apsaugos tikslus bei numato

pagrindinius veiksmus bei priemones Siems tikslams pasiekti.
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Didinti Salies
miskinguma ir misky
aplinkosaugos verte

plétros principa

Igyvendinti tvariosios

|

Atsizvelgiant | ES
normas ir standartus,
uztikrinti tinkama
aplinkos kokybeg

Aplinkos apsaugos
ilgalaikeés plétros

Sudaryti prielaidas kryptys ISsaugoti gamtos

racionaliam gamtos paveldo vertybes,

iStekliy naudojimui, kraStovaizdzio

apsaugai ir atkarimui 'Sav'ituma( ir biologing
vairove

8 pav. Aplinkos apsaugos ilgalaikés plétros kryptys
Saltinis: LR Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés
raidos strategijos®//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029

Siekant uztikrinti harmoninga, darnia Lietuvos raida, suderinta su programiniais oro,
vandens, biologinés ivairovés, Baltijos jiiros bei KurSiy mariy apsaugos ir atlieky tvarkymo
tikslais, tarptautiniais jsipareigojimais bei ES standartais, taip pat su Salies ekonominémis
galimybémis, Lietuvoje jgyvendinama suderinta ekonominiy, administraciniy ir teisiniy
aplinkos apsaugos sverty sistema. Sios sistemos igyvendinimui VIRS yra numatytos teisinio
aplinkos apsaugos reguliavimo, aplinkos apsaugos valdymo, ekonominés ir kitos priemongs.
Ivykdzius numatytus veiksmus, aplinkosaugoje bus sukurta lanksti, ekonominius ir
aplinkosaugos siekius suderinanti mokesciy uz tarSa sistema, aprépianti ir suderinanti mokescius
uz terSaly iSmetimus, gaminio ir naudotojo mokescius. Taip pat bus sukurta uzstaty ir grazos
sistema, taikoma perdirbamoms daugkartinio naudojimo atlieckoms. ISduodami apyvartiniai
tarSos leidimai, taikomi vienarti$és bei vietinés tarSos atvejams, skatins ekonomiskai efektyvuy
iSmetamo Siltnamio dujy kiekio mazinima. Aplinkos apsaugos srityje bus siekiama, kad visy
tikio Saky plétra buty suderinta su Svarios ir sveikos aplinkos i§saugojimu.

2005 m. Ukio ministerija, stengdamasi uztikrinti sékminga Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos jgyvendinimo stebésenos (monitoringo) sistemos sukiirima, parengé pirmaja

Valstybés ilgalaikés raidos strategijos jgyvendinimo ataskaita uz 2003-2004 m. [81]. 2006 m.

rugséjo mén. VIRS jgyvendinimo ataskaitos projektas parengtas ir uz 2005 m. [82]. Aplinkos

ministerijai, igyvendinant Saugios visuomenés prioritetq, buvo pavesta kuruoti aplinkos
apsaugos srit{. Taipogi jai pavesta paruosti aplinkos apsaugos srities nacionaliniy strategiju,

programy ir kity strateginiy dokumenty, reikalingy VIRS jgyvendinimui, sarasa (Zr. 6 prieda).
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SaraSe vardijami strateginiai dokumentai apima {vairiu aplinkosaugos sri¢iuy strategijas,
programas, planus, papildan¢ius VIRS ir padedancius organizuoti bei uztikrinti jos
igyvendinima.

2005 m. ir 2006 m. VIRS jgyvendinimo ataskaitose iSrySkintos Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos igyvendinimo iSvados, taip pat pasitilymai tolesniam jos igyvendinimui ir
atnaujinimui.

Igyvendinant aplinkos apsaugos sektoriaus tikslus ir uzdavinius iSkeltus VIRS, per
pastaruosius dvejus metus buvo padaryta Zenkli pazanga vandenu apsaugos, atlieky tvarkymo,
oro apsaugos, saugomy teritoriju sistemos, misky tikio plétros ir kitose aplinkos apsaugos srityse.

Per 2005 m. oro tarSai mazinti Vyriausybé numaté mokesc¢iy lengvatas ijmonéms, kurios
naudoja ekologiniu poziiiriu Svaresni kura ar diegia terSaly iSmetima mazinancias aplinkosaugos
priemones. 2005 metais Lietuvoje, pirmojoje i§ Baltijos $aliy, pradéjo veikti Siltnamio dujy
apyvartiniy tarSos leidimy registras. Nemazai nuveikta maZinant vandeny tarSa komunalinémis
nuotekomis, renovuojant ir plétojant centralizuoto vandens tiekimo sistemas — buvo vykdomi 9
stambiis vandentvarkos investiciniai projektai, panaudojant ES paramos léSas. Tgsiamas
gamintojo atsakomybés principo igyvendinimas: detalizuojami reikalavimai pakuociy,
apmokestinamyju gaminiy (padangos, akumuliatoriy, galvaniniy elementy ir kt.), alyvuy, elektros
ir elektroninés {rangos, transporto priemoniy apskaitai bei pakuociy atlieky apskaitai ir
ataskaitoms apie ivykdytas Siy atlieky tvarkymo uzduotis, kuriama atskira §iy gaminiy ir
pakuociy atlieky surinkimo (ri§iavimo) ir perdirbimo (naudojimo) sistema. Siekiant padidinti
Salies miskinguma, i$saugoti ir pagausinti misko iSteklius, uztikrinti ju racionaly naudojima,
parengtos ir patvirtintos Lietuvos miSkingumo didinimo, Valstybiné misky prieSgaisrinés
apsaugos ir Valstybiné miSky sanitarinés apsaugos programos [82].

Taciau, nepaisant 2005 m. igyvendinty priemoniy, prioritetiniais ir toliau iSlieka vandeny
apsaugos, vandens paslaugy kokybés ir plétros bei atliecky tvarkymo klausimai. Tam, kad
aplinkosaugos vizija tapty realybe, bitina ir toliau déti pastangas, kad visoje Salies teritorijoje
vieSai tiekiamas geriamasis vanduo bei teikiamos nuoteky tvarkymo paslaugos atitikty sveikatos
ir aplinkos apsaugos reikalavimus, kad atlieky tvarkymo paslaugos biity prieinamos visiems
gyventojams bei biity jgyvendinamos priemonés, skatinanCias antriniy atlieky surinkima,
risiavima ir perdirbima. Sprendziant problemas vandentvarkos srityje bitina ir toliau tobulinti
teising baze ir tokiu biidu uztikrinti sékminga vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo iikio
valdymo reformos igyvendinima. Biitina skatinti komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus plétra,
aktyvinant savivaldybiy dalyvavima, kuriant komunaliniy, taip pat ir pavojingy atlieky tvarkymo

sistemas.
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Taigi, aplinkos apsaugos sektoriaus plétros gairés — tai pagrindas, igyvendinant
svarbiausig saugios visuomengs prioriteto tiksla — Saliai integruojantis { modernios ekonomikos
erdve iSlaikyti stabilia aplinka, iSsprgsti visas opiausias miisy dabarties problemas Lietuvos

pilieciams [82].

4.3. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija

Darnusis vystymasis — tai ilgametis ir kompleksinis Salies ekonominiy, socialiniy bei
aplinkosauginiy sri¢iu vystymosi tikslas, uzsibrézus pasiekti visuoting gerove tiek dabartinei,
tiek ir ateinan¢ioms kartoms.

Lietuva savo Nacionaling darnaus vystymosi strategija (NDVS) parengé 2003 m. rugséjo
11 d. [49], remdamasi 2001 m. Geteborge priimta Darnaus vystymosi strategija bei
atsizvelgdama { savo tikslus bei ypatybes. Sia strategija Lietuva uZsibrézé pagal ekonominio ir
socialinio vystymosi, i$tekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 m. pasiekti esama ES
vidutini lygi, o pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirsyti ES leistiny normuy, laikytis tarptautiniy
konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSa ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimy. Tuo paciu
uzsibréz¢ siekti, kad Salies gamtiniy resursy biity sunaudojama dvigubai maziau, nei auga
pramoné, gamyba (BVP).

Aplinkosauga darnaus vystymosi kontekste yra horizontalaus pobiidzio, kadangi
priemoniy taikymu vien tik fizinés aplinkos apsaugos srities infrastruktiirai plétoti
neapsiribojama. Daug démesio skiriama iikio, pramonés ir bendrosios infrastruktiiros plétrai, kuri
neabejotinai veiks aplinka, délto pagrindiniy tikio Saky — transporto, pramones, energetikos,
zemes ukio, turizmo — poveikio aplinkai maZzinimas didinant Siy utkio Saky ekologini
veiksminguma ir integruojant juy aplinkos apsaugos interesus | ju plétros strategijas yra ypatingai
svarbi Lietuvos darnaus vystymosi prioritetiné kryptis.

Siekdama tapti visateise ir lygiaverte ES nare, su savita kultiira, sveika aplinka, stabiliai
augancia ekonomika, racionaliai naudojamais gamtos iStekliais, darniu regiony iSsivystymu,
nuolatiniu visuomenés gerovés palaikymu, Lietuva Strategijoje iSkélé triju lygmeny tikslus,
uzduotis bei priemones Siems tikslams pasiekti. Numatytyjy tiksly bei priemoniy igyvendinimo
terminai derinami su pagrindiniais integracijos { ES etapais: trumpalaikiai tikslai apima laikotarpi
iki 2005 m., t.y. laikotarpi iki stojimo { ES ir pirmuosius narystés metus, vidutinés trukmés
tikslai numatyti iki 2010 m., t.y. iki baigsis dauguma stojimo | ES pereinamuyju laikotarpiy, bei
ilgalaikiai tikslai — iki 2020 m., t.y. Sios strategijos igyvendinimo pabaigos.

NDVS lyginant su VIRS jzvelgiama ir bendrumo, ir skirtingumo. Tiek viename, tiek

kitame strateginiame dokumente numatytos tos pacios aplinkos apsaugos vystymo kryptys
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vandens, oro, atliecky tvarkymo, gamtos istekliy naudojimo, saugomu teritorijy, rekreacinés
aplinkos apsaugos srityse. Taciau Darnaus vystymosi strategijoje aplinkosauginiai tikslai ir
priemonés pateikiami platesniame socialiniame-ekonominiame kontekste. Ekonomikos augimas
ir socialinis iSsivystymas ne tik nepriestarauja aplinkos i§saugojimui, o netgi prieSingai — sudaro
realias prielaidas diegti veiksmingesnes aplinkosaugines priemones ir visai kitaip zvelgti 1
aplinkos apsauga. Tad tik ekonomiSkai ir socialiai stipri visuomené gali sékmingai sprgsti
aplinkosaugos problemas, ir tik iSsprendus aplinkos apsaugos problemas, galimas sékmingas
ekonomikos vystymasis ir socialin¢ plétra.

NDVS igyvendinama pasitelkus istatymu sistema ir institucijy struktiira bei vykdant
subalansuota aplinkos apsaugos, ekonoming ir socialing plétra [69].

Uz Strategijos igyvendinimo koordinavima yra atsakinga Aplinkos ministerija. Jos
ripestyje taipogi yra dvimeciy Strategijos igyvendinimo ataskaity rengimas. 2005 m. buvo

parengta pirmoji Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo 2003-2004 m.

ataskaita [78]. Ataskaitoje pateikta jvairiuose aplinkos, ekonomikos ir socialiniuose sektoriuose
ivykusiy poky¢iy analize, atspindinti bendrasias atitinkamy sektoriy kitimo tendencijas.

Per keleta Strategijos igyvendinimo mety buvo padaryta zenkli pazanga visuose trijuose
sektoriuose. [gyvendinant pagrindini trumpalaiki tiksla — sukurti teisines, ekonomines ir
organizacines salygas darniam aplinkos, ekonominiy ir socialiniy sri¢iy vystymuisi — nuo 2003
m. buvo parengta daugybé atitinkamos srities teisés akty, tarSos mazinimo programy, buvo
kuriamos informacinés iStekliy naudojimo ir kokybés vertinimo sistemos, siekiant { gamtos
iStelkiy apsauga ir valdyma jtraukti visuomeng, savivaldybiy ir regionuy valdZzios institucijas.

Vykdant vidutinés trukmés uzdavinius vandens apsaugos srityje buvo pradéta kurti
baseiny principu pagrista vandens iStekliy valdymo sistema. Oro apsaugos srityje pradéta taikyti
prekybos Silthamio duju apyvartiniais leidimais sistema, taip pat buvo patvirtintos Kioto
protokolo bendro igyvendinimo mechanizmo jgyvendinimo strateginés kryptys ir tarpinstitucinis
funkcijuy pasiskirstymas, igyvendinant §i mechanizma. Saugomy teritorijy sistemos srityje nuo
2002 m. pradétas pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy, ijeinanciy i teritoriju tinkla NATURA
2000, steigimas ir galima sakyti jau pabaigtas 2005 m. Uztikrinant saugomuy teritorijy apsaugg ir
tvarkyma, taip pat parengtas ir patvirtintas Savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiu
gamtos paveldo objekty skelbimo tvarkos aprasas.

Pramonés srityje, vykdant numatytas vidutinés trukmeés priemones, pastebimas vis
didesnis darnaus pramonés vystymosi priemones diegian¢iy pramonés imoniy skaicius. Labiau
diegiamos aplinkos ir kokybés vadybos sistemos bei taikomos Svaresnés gamybos priemongs.
Nuolat yra skatinama daugkartinio naudojimo pakuociy gamyba. [gyvendinant transporto

vidutinés trukmeés uzdavinius yra skatinama visuomeninio transporto plétra, maZiau tarSiy bei
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triukSma kelianciy susisiekimo priemoniy naudojimas. Siekiant vengti transporto griisiy miesty
centruose, imta reguliuoti miesty transporto srautus, pradéti tiesti LR bendrajame plane numatyti
aplinkeliai. Energetikos srityje, 2002 m. patvirtinus Nacionaling energetikos strategija, buvo
pradétas elektros energetikos sektoriaus restruktiirizavimas, spartus energetikos objekty
modernizavimo procesas, laipsniskas ruoSimasis radioaktyviy atlieky sutvarkymui, rengimasis
Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimui. [gyvendinant turizmo tikslus, ple¢iamas vandens
transporto ir dviraCiy trasy tinklas. Ypa¢ dideli darba atlicka savivaldybés, savo léSomis
rengdamos turizmo trasy, poilsiavie¢iy infrastrukttiros projektus bei juos realizuodamos.

Socialinis saugumas Salyje yra neabejotinai biitinas, siekiant uztikrinti tikio stabiluma ir
tolygia plétra. Socialinés apsaugos krypties indélis { darnyji vystymasi pasireiskia nuosekliu
uzimtumo ir darbo kokybés didinimu, socialinés sanglaudos stiprinimu, mazinant skurda ir
socialing atskirt], visuomenés sveikatos gerinimu, Svietimo ir mokslo stiprinimu bei kultiiros
savitumo iSsaugojimu. Ypatinga reikSmé tenka Svietimui ir mokslui. [gyvendinant NDVS 2003
m. buvo patvirtinta Valstybin¢ Svietimo strategija 2003 — 2012 m., kurioje svarbi vieta skiriama
Svietimui darnaus vystymosi reikméms. Ugdymo darnaus vystymosi reikméms priemoné yra
viena svarbiausiy siekiant ilgalaikiy tiksly.

Taigi, nors pasiekimai oro kokybés, ekonomikos ir socialiniuose sektoriuose vertinami
teigiamai, visdélto visose Siose sferose dar yra nemazai problemy. Kaip jau minéta ankstesniuose
poskyriuose, problematiskiausios yra vandeny apsaugos, vandens paslaugu kokybés ir plétros,
atlieky tvarkymo sritys. Kol nebus sukurta veiksminga atlieky apskaitos sistema, tol nebus
galimybiy kontroliuoti svarbius strategijos igyvendinimo atlieky tvarkymo srityje rodiklius, t.y.
atlieky rusiavimo, perdirbimo, biodegraduojamuyjuy atlieky tvarkymo, pavojingy atlieky srautus.

Nemazai problemy kyla ir transporto, pramongs, energetikos srityse.

Nors Lietuva gana sékmingai vykdo viena i§ svarbiausiy savo isipareigojimu — didinti
atsinaujinanciy energijos iStekliy suvartojimo kiekius, taCiau per pastaruosius keleta mety
atsinaujinanciy iStekliy dalis Salies pirminés energijos balanse beveik nepadid¢jo. Tad, siekiant
igyvendinti Lietuvos energetikos darnaus vystymosi tikslus, bitina pla¢iau naudoti
atsinaujinancius energijos iSteklius, didinti energetikos iStekliy vartojimo efektyvuma.

Pramongs srityje Strategija numaté iki 2020 m. pasiekti, kad biodegalai bendrame keliy
transporto degaly balanse sudaryty ne maziau 15 procenty. Sio tikslo pasiekimui 2004 m. buvo
patvirtinta biodegaly gamybos plétros programa, numaciusi kad iki 2010 m. biodegaly gamyba
pasiekty 5,75 procentu. Taciau kolkas biodegaly gamyba vyksta labai 1étai. Siekiant numatytyju
tiksly, butina plésti biologinio kuro ir tepaly gamyba, perdirbant energetikai skirta rapsy ir griidu
produkcija.
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Norint kuo greiciau iSspresti minétas ir daugybe kity darnaus vystymosi problemy, biitina
grieztai laikytis Strategijoje numatyty aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo principy (Zr. 9
pav.). Netgi galima teigti, kad visa tolesn¢ aplinkosaugos politikos igyvendinimo sé¢kmé
priklauso nuo principy, kuriais numatoma remtis formuojant veiksmy programas ir igyvendinant

aplinkos apsaugos tikslus.

Lankstumo principas Ters¢jas (vartotojas)

moka

Integralumo principas Apdairumo principas

Subsidiarumo
princinas

Pakeitimo principas

APLINKOS APSAUGOS
POLITIKOS PRINCIPAI

Dalyvavimo principas

Mokslo, ziniy bei
technologiné nazanga

Vadovavimo
princinas

Lygiy galimybiy
princinas

Ekologinio
efektvvumo princinas

Atsipirkimo
princinas

Prieinamumo
princinas

9 pav. Bendrieji aplinkos apsaugos politikos principai

Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. — Kaunas: Lututé, 2003

Igyvendinant vadovavimo principa ir siekiant uztikrinti kvalifikuota, kryptinga ir
efektyvia Strategijos igyvendinimo vadyba, daug démesio reikéty skirti instituciniy gebéjimuy
ugdymui. Laikantis dalyvavimo principo numatytos priemonés, skatinancios aktyviai dalyvauti
ne tik valstybinéms institucijoms (tame tarpe savivaldos institucijoms), bet ir visuomenei bei
privaciajam sektoriui, siekiant igyvendinti Sia strategija. Pagal subsidiarumo principa, siekiant
geriau valdyti darnaus vystymosi procesa, regiony vystymosi srityje numatytos priemongs,
skatinan¢ios decentralizuoti sprendimy priémima, daugiau teisiy suteikiant regionams ir
savivaldybéms. Siekiant jveikti barjerus tarp sektoriy ir tuo tikslu derinant skirtingy sektoriy
tikslus, uzdavinius ir priemones, biitina laikytis integralumo principo.

Lygiy galimybiy principui igyvendinti daugiausia démesio skirta numatant socialinio
vystymosi (uzimtumas, Svietimas, socialiné apsauga) ir regiony vystymosi netolyguma
mazinancias priemones. Kartu su lygiomis galimybémis, igyvendinant Darnaus vystymosi
strategija, svarbu uztikrinti ir vienoda atsakomybeg uZz savo veiklos pasekmes. Todé¢l formuluojant
tvairiy tkio sektoriy darnaus vystymosi priemones, numatytos ir priemones, skatinancios
platesni atsakomybés (ter§éjas moka) principo taikyma [40. P. 319].

Daug démesio Sioje Strategijoje skirta aplinkosaugos priemoniy ekonominio efektyvumo
didinimui ir atsipirkimo principo taikymui. Numatoma jgyvendinti ir priemones,

nepazeidzianCias prieinamumo principo: kad iSlaidy, susijusiy su Svarios ir sveikos aplinkos
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palaikymu, nedengty vien mokes¢iu mokétojai, biitina diegti naujas, ekonominiu ir ekologiniu
pozitriais efektyvias technologijas, mazinancias aplinkosaugos priemoniy savikaing ir paslaugy
kaing. Aplinkosaugos infrastruktiiros (atlieky tvarkymas, vandens iikis ir kita) privatizavimas —
viena 1§ pagrindiniy priemoniuy, leidzianc¢iy derinti atsipirkimo ir prieinamumo principus [49].

Ypac daug démesio skiriama ekologinio efektyvumo principo igyvendinimui. Ekologinio
efektyvumo savoka apibréziama kaip strategija, leidzianti atsieti gamtos iStekliy naudojima ir
neigiama poveiki aplinkai nuo ekonomikos augimo ir uztikrinti, jog augant ekonomikai aplinkos
ter§imas ir gamtos istekliy naudojimas didés daug lé¢iau nei gamyba arba i§ viso nedidés. Sio
principo laikytis padés naujausiy, taupiai naudojanciy gamtos iStekliy technologiju ir gamybos
metody diegimas, o taip pat antrinis zaliavy panaudojimas.

Vadovaujantis mokslo, Ziniy ir technologinés paZangos principu (vairiy sektoriy ir ju
Saky vystymasis turi biiti grindziamas SiuolaikiSkais mokslo pasiekimais, Ziniomis ir
pazangiomis bei aplinkai ir zmoniy sveikatai palankiomis technologijomis.

Laikantis lankstumo principo, kas 3-5 metus Strategija turéty biiti perzilirima,

koreguojama ir tikslinama, atsizvelgiant | tuo metu kylancius tikslus bei uzduotis.

»Kokios galimos prielaidos bei tolimesni zingsniai sékmingam aplinkos apsaugos
politikos formavimui Lietuvoje?* — Sitoks klausimas buvo pateiktas aplinkosaugos ekspertams
tyrimo metu.

AM Aplinkos strategijos departamento ES reikaly koordinavimo skyriaus specialisto
nuomone, tolimesniam sékmingam aplinkosaugos politikos formavimui Lietuvoje reikéty skatinti
tarpinstitucini bendradarbiavimq ne tik vertikaliajame, bet ir horizontaliajame lygmenyje.

,, Uztikrinant  sékmingq aplinkosaugos politikos formavimq, bitinas stabilumas

3

aplinkosaugos kadry srityje, “ — akcentavo VAAI atstovas.

Vilniaus RAAD atstovo teigimu, pagrindiniai sékmingos aplinkos apsaugos politikos
vystymosi kriterijai yra Departamento restruktirizavimas ir informacijos viesumas. Kaip jau
buvo minéta anksciau, pasak respondento, sumazinus Sios institucijos kuruojamy veiklos sriciy
skaiciy, bity galima daug efektyviau vykdyti aplinkosaugos politikq Vilniaus regione.

I3

., Informacijos viesinimui turéty biiti skiriamas ypatingas démesys is AM ir APVA pusés, *“ — teige
Departamento atstovas. Nes netgi auksSciausio rango Departamento vadovai neZino, kaip yra
isisavinamos finansinés lésos jy regiono aplinkosaugoje.

Anot VAALI atstovo, bittina vystyti savivaldybiy teises ir pareigas aplinkosaugos politikos
igyvendinime, detalizuojant ir funkcijas, ir praktinius veiksmus. Nes kaip Zinia, Si institucijy

grandis vykdo ar turi vykdyti eile aplinkosaugos (aplinkotvarkos) funkcijy. Taciau stokojant

Zmogiskyjy ir intelektualiniy resursy, joms priskirtos funkcijos igyvendinamos nepakankamai
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efektyviai. Taipogi pabréziama administraciniy gebéjimy ugdymo svarba, siekiant kryptingos
aplinkosaugos politikos vystymosi ateityje.

Vilniaus rajono savivaldybés atstovo nuomone, biitina skatinti tarpinstitucing
bendradarbiavimq, ieskant bendry sprendimy ir kompromisy, bei kaip imanoma greiciau ugdyti
esamus Savivaldybés administracinius gebéjimus arba vyresniojo amZiaus aplinkosaugos
specialistus keisti jaunesniais novatoriskomis idéjomis besivadovaujanciais specialistais.

Aplinkos apsaugos ekspertas, atstovaujantis APVA, Sios politikos sékme susiejo su
sudetingy ir ilgai trunkanciy projekty vertinimo ir tvirtinimo procediiry paprastinimu arba
tikslinimu.

Salia $iy skirtingy, bet ta patj tiksla — siekiant sékmingos aplinkos apsaugos politikos
formavimo ateityje — iSreiSkianéiy, poziiiriy, autorés nuomone, ypatingai reikSmingas
visuomengs, nevyriausybiniy ir kity organizaciju dalyvavimas aplinkosaugos politikoje. Juk Siu
jégu palaikymas ir dalyvavimas aplinkosaugos politikoje uztikrina Sios politikos vystymosi
kryptinguma ir tgstinuma. Taciau siekiant visuomeneés pritarimo, reikia ja tinkamai ir nuolat
informuoti apie svarbiausius tiek aplinkos biiklés pokycius, tiek apie sprendimus, skirtus

visuomengs sveikatos bei gyvenamosios aplinkos gerinimui.

Aptarus aplinkosaugos eksperty nuomones ir susiejus jas su pagrindiniais Strategijos
igyvendinimo principais, galima akcentuoti, jog:

e darnaus vystymosi proceso kryptingumo uZztikrinimas jmanomas tik esant
pakankamai stipriam valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimui
(nuolat keliant specialisty kvafilikacija) ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy
pasidalijimui, o tai nusako vadovavimo principas;

e Darnaus vystymosi strategija gali biiti s€ékmingai jgyvendinta tik dalyvaujant ir
bendradarbiaujant jvairioms valstybinéms, privaioms institucijoms ir paciai
visuomenei, tai uztikrina dalyvavimo pincipas;

e darnaus vystymosi proceso valdymui sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu,

kuriame jie yra veiksmingiausi, tai pabréziama subsidiarumo principu.

Siuo metu Lietuva vadovaujasi 2005 m. balandZio 19 d. parengta Vyriausybés 2004 —
2008 m. priemoniy vykdymo programa, kurioje yra gana smulkiai iSvardintos prioritetinés
kryptys, siektinos kiekviena mety ketvirtj. Sioje programoje, be abejo, siekiama bendry tiksly,
pateikty tiek Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, tieck Nacionalin¢je darnaus vystymosi

strategijoje.
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Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo efektyvumas atspindi aplinkosaugos politikos

vystymosi kryptinguma. Apibendrinus atlikto kokybinio tyrimo — aplinkos apsaugos eksperty

apklausos — rezultatus, galima teigti, jog:

X/
L X4

*

Siuo metu Lietuvoje jau yra sukurta pakankamai efektyvi aplinkos apsaugos
valdymo sistema (89 proc. respondenty teigimu, ju atstovaujamoms
institucijoms priskirtos funkcijos vykdomos gerai arba pakankamai gerai),
kurioje funkcijos paskirstytos tarp Sig politika formuojanciy, igyvendinanciy ir
kontroliuojanciy institucijy.

ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimui reikalinga teisin¢ baze (acquis
communautaire) beveik visa perkelta i nacionaling teisg, svarbiausia — ja
veiksmingai jgyvendinti ir nuolat tobulinti.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimas vertinamas dviprasmiskai: vieny
respondenty nuomone aplinkos apsaugai skiriamy léSy isisavinimas yra
efektyvus (67 proc.), o kity — vis dar vangus (33 proc.). Taciau atsizvelgus ir i
aplinkosauginiy ataskaity vertinimus, galima konstatuoti, jog finansinés 1éSos
aplinkosaugoje isisavinamos pakankamai efektyviai.

Nepaisant to aplinkosaugos valdyme iSrySkéjo problemy, susijusiy su
administraciniy geb¢jimy stoka, tarpinstituciniu funkcijy pasiskirstymu ir net su
teisés akty netobulumu. Analizuojant apklausos metu aplinkosaugos eksperty
pateiktas nuomones apie Sios politikos vystymosi problematiskuma Salyje,
paaiske¢jo tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba, fiziniy ir finansiniy
pajégumy didinimo bitinyb¢, aplinkosaugos projekty vertinimo ir tvirtinimo
procediiry prastinimo arba tikslinimo reikalingumas, o ypatingai savivaldybiu
teisiy ir pareigy aplinkosaugos politikos jgyvendinime vystymo, detalizuojant

ju funkcijas ir praktinius veiksmus, biitinybé.
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ISVADOS

1. Aplinkos apsaugos politikos uzuomazgy aptinkama jau lietuviy paprotingje teis¢je.
Pirmasis Lietuvos Statutas laikytinas pirmaja teisine aplinkosaugos uzuomazga. 1918 — 1940 m.
Lietuva nors ir tur¢jo galimybes savarankiskai vykdyti aplinkosaugos politika, taciau apie
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo reikalinguma dar buvo mazai galvojama. O tarybiniu
laikotarpiu vykdyta aplinkosaugos politika dar nebuvo savarankiskos Lietuvos politikos dalimi.

2. 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, pradéti esminiai teisiniai ir instituciniai
poky¢iai aplinkosaugos politikoje. Ir Siuo metu jau yra sukurta pakankamai efektyvi aplinkos
apsaugos valdymo sistema su §ios politikos jgyvendinimui reikalinga teisine baze.

3. Prisijungimas prie tarptautiniy sutar¢iy bei teisés akty reikalavimy ir Lietuvos
integracija { ES — tai atskiras istorinis tarpsnis Salies aplinkos apsaugos politikos vystymesi,
kuriuo Lietuva pakilo i aukstesni tarptautini aplinkosaugos politikos igyvendinimo lygmen;.

4. Aplinkos apsaugos politika ir perspektyvos siejamos su Lietuvos strateginiuose
dokumentuose (Valstybés ilgalaikés raidos ir Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos)
numatytomis prioritetinémis kryptimis bei suformuluoty ijvairios trukmés tiksly siekimu.
Problematiskiausioms aplinkosaugos — vandeny apsaugos, vandens paslaugy kokybés ir plétros,
atlieky tvarkymo sritims yra teikiamas didZiausias démesys igyvendinant ES direktyvy, kurioms
yra sutarti pereinamieji laikotarpiai.

5. Aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo efektyvumui ir i§ to sekanciam
aplinkosaugos vystymosi kryptingumui didel¢ ir teigiama jtaka daro ES teikiama finansiné
parama. Nors finansinés 1¢Sos Lietuvos aplinkos apsaugos politikoje isisavinamos pakankamai
efektyviai, vis dar esama aplinkosaugos valdymo problemuy, susijusiu su tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir administraciniu geb&jimy stoka, savivaldybiy teisiy ir pareigy
aplinkosaugos politikos jgyvendinime nekonkretumu ir net su teisés akty netobulumu.

6. Tyrimo pradzioje iSkelta hipotez¢é — kad aplinkos apsaugos politika Lietuvoje

igyvendinama nepakankamai efektyviai — nepasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

1. Norint suderinti skirtingus aplinkos apsaugos politikos ir kity politiky sektorius bei
institucijuy interesus, tikslinga skatinti tarpinstitucini bendradarbiavima ne tik vertikaliajame, bet
ir horizontaliajame lygmenyje. Ir tuo tikslu sukurti tarpinstitucinio bendradarbiavimo sistema.

2. Planuojant iSnaudoti visas Lietuvai teikiamas finansines galimybes ir laiku bei
efektyviai isisavinti aplinkosaugai skiriamas 1€Sas, bitina tobulinti Salies teisés aktus, susijusius
su aplinkosaugos projekty vertinimo ir tvirtinimo procediiry paprastinimu bei tikslinimu.

3. Siekiant pilnai vykdyti aplinkosaugos politikos formavimo, igyvendinimo ir kontrolés
institucijoms priskirtas funkcijas, reikalinga kokybiSka ir savalaiké informacija apie priimamus
sprendimus, finansiniy 1éSy srautus bei ju panaudojimo efektyvuma. Dé¢lto biitina uztikrinti
valdymui reikalingos informacijos vieSuma tarpinstituciniame lygmenyje.

4. Norint uztikrinti efektyvy aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima vietiniame
lygmenyje, bitina plésti savivaldybiy teises ir pareigas, funkcijas ir praktinius veiksmus bei tai
itvirtinti teisiSkai. Ypatingas démesys turéty biiti skirtas administraciniy geb&jimy ugdymui,
didinant aplinkosaugos specialisy kompetencija.

5. Siekiant kryptingos aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo ateityje, reikéty
ypatingai skatinti visuomenés, nevyriausybiniy ir kity organizacijy dalyvavima aplinkosaugos
problemy sprendime. Konkretiis sprendimai turéty biiti priimami LR Seimo ir Vyriausybeés

lygmenyje.
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SANTRAUKA

APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS VYSTYMASIS LIETUVOJE

ReikSminiai zodziai: aplinkos apsaugos politika, aplinkos apsaugos politikos raida,

aplinkos apsaugos valdymas, teisés aktai, instituciné sistema, finansinés priemonés, darnusis

vystymasis.

IS visuomengés ir aplinkos saveikos kylancios problemos paskatino formuotis aplinkos
apsaugos politikai ir vystytis jai ivairiausiomis formomis nuo paciy seniausiy laiky iki
Siandienos. Taciau Siandien akivaizdu, jog Sios politikos vystymasis néra baigtinis procesas.

Darbe supazindinama su pagrindiniais veiksniais, paskatinusiais pradéti vykdyti
aplinkos apsaugos politika Lietuvoje. Nagrin¢jamos S$ios politikos uzuomazgos, labiausiai
iSrySkinant teisinés apsaugos formavimasi Lietuvoje. Apzvelgiamas aplinkosaugos politikos
vystymasis Saliai atgavus Nepriklausomybe 1918 — 1940 m. laikotarpyje bei nuo 1940 m. Saliai
atsidiirus Soviety Sajungos sudétyje. Analizuojant aplinkosaugos politikos vystymasi nuo 1990
m., Lietuvai atgavus valstybinj savarankiSkuma, ypatingai akcentuojami teisiniai ir instituciniai
poky¢iai aplinkos apsaugos politikoje. Placiau iSnagrinéjamas Sios politikos vystymasis Lietuvai
prisijungiant prie daugelio tarptautiniy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo bei integruojantis i
ES. Atskiras skyrius yra skirtas finansiniy priemoniy aplinkosaugos politikoje jgyvendinimo
aptarimui, ypatingai iSrySkinant ES finansiniy S$altiniy svarba. Siekiant numatyti aplinkos
apsaugos politikos vystymosi tendencijas ir perspektyvas, smulkiau analizuojamas ES direktyvy,
kurioms buvo sutarti pereinamieji laikotarpiai, reikalavimuy igyvendinimas, Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos ir Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos tiksly siekimas.

Lietuvos aplinkos apsaugos politikos tendencijas apibiidina ir atliktos aplinkosaugos
eksperty apklausos rezultatai, leide paneigti darbo pradzioje iSkelta hipotezg bei padaryti iSvada,
kad aplinkos apsaugos politika Lietuvoje igyvendinama pakankamai efektyviai. Taciau siekiant
kryptingos ir sékmingos aplinkosaugos politikos ateityje, sitilytina skatinti tarpinstitucini
bendradarbiavima ne tik vertikaliajame, bet ir horizontaliajame lygmenyje, vystyti savivaldybiy
teises ir pareigas, uztikrinti valdymui reikalingos informacijos vieSuma bei dar labiau skatinti
visuomenges, nevyriausybiniy ir kity organizaciju dalyvavima aplinkos apsaugos problemuy

sprendime.
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SUMMARY

ENVIRONMENT POLICY DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Keywords: environment policy, environment policy development, environment control,

laws, institutional system, financial implement, sustainable development.

Because of the public and environmental interaction's ascensional problems it encouraged
to develop environment policy and evolve different shapes since the year dot up till today.
Obviously, the policy's development is not the finite process.

The main subjects are introducing at work by encouraging to implement environment
policy in Lithuania. The Law environmental formulation is the most analysing in Lithuania.
Environment policy development is under review since restoring Lithuania's Independence since
1918-1940. Also since 1940 when Lithuania became Soviet Union. Since 1990 after Lithuania
restored political Independence there were analysing environmental policy development.
Especially juristics and institutional changes in environmental of policy. The policy development
was more under consideration after Lithuania joined with most of the international deed of
liberty requirements realization and by integrating to the European Union. There is a special
department for financial implement in environment policy for implementation of discussion.
Especially developing European Union's financial source of consequence. In pursuance to
anticipate the environment policy tendencies and perspectives of development there are
European Union’s directives’ (for which were negotiated requirements periods for realization)
analysis in details, Long-Term Development Strategy of the State and National Strategy for
Sustainable Development for the reaching the goals.

Environment policy's tendencies of Lithuania describes also accomplished survey's
results of environmental assessors by letting to deny hypothesize at the beginning of the work
and bring to the conclusion that Environment policy in Lithuania is realizable effectively
enough. But in pursuance of purposeful and successful environment policy in the future,
suggestion would be to encourage institution cooperation not only in apeak but also in horizontal
level, develop the law and obligations of government, to secure needed information's publicity
for administration and even more encourage communities, non governmental and other

organization's involvment in environment problems solution.
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1 PRIEDAS

LR Aplinkos ministerijos vystymosi raida

Gyvavimo laikotarpis

INSTITUCIJA

Ministrai

nuo 1998 m. iki dabar

APLINKOS MINISTERIJA

Ariinas Kundrotas (nuo 2001-07-05)
Henrikas Zukauskas (2000-2001 m.)
Danius Lygis (1999-2000 m.)

Algis Caplikas (1998-1999 m.)

1994-1998 m. APLINKOS APSAUGOS MINISTERIJA Imantas Lazdinis (1996-1998 m.)
Bronius Bradauskas (1994-1996 m.)
1990-1994 m. APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTAS
Evaldas Vébra (1990-1994 m.)
1990-1998 m. STATYBOS IR URBANISTIKOS Algis Caplikas (1996-1998)

MINISTERIJA

Aldona Baranauskiené (1996 m.
vasario mén.-1996 m. gruodzio mén.)

Julius Laiconas (1994-1996 m.)
Algirdas Vapsys (1992-1994 m.)

Algimantas Nasvytis (1990-1992 m.)

Saltinis: LR Aplinkos ministerijos istorija// http://am.1t/VI/rubric.php3?rubric_id=131; prisijungimo

laikas: 2006-09-30

Institicijy, kuriy pagrindu jsteigta Aplinkos ministerija, vystymosi raida

Apinkos apsaugos ministerijos kurimosi raida

Statybos ir urbanistikos ministerijos kurimosi raida

departamentas

komiteto kompetencija

1990 m. steigtas Lietuvos Auksciausiajai
Tarybai atskaitingas Aplinkos apsaugos

1988 m., sujungus keliy ministerijy ir
zinyby funkcijas, buvo iSplésta Gamtos apsaugos

vandeny, atmosferos, Zemés, misky naudojimo ir
apsaugos bei kitomis funkcijomis

1957 m. jsteigtas Gamtos apsaugos komitetas

1987 m. jsteigtas Valstybinis statybos komitetas
1946 m. jkurta Statybos ministerija
1944 m. jsteigta Vyriausioji statybos valdyba

1940 m. nacionalizuoty privaciy bei akciniy statybos
organizacijy prieméju tapo Pramones statybos trestas

1925 m. jsteigta Susisiekimo ministerijos Statybos ir
sauskeliy inspekcija

1921 m. prie Vidaus reikaly ministerijos jsteigtas Lietuvos
atstatymo komitetas

Saltinis: LR Aplinkos ministerijos istorija// http://am.1t/VI/rubric.php3?rubric_id=131; prisijungimo

laikas: 2006-09-30
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2 PRIEDAS

LR Aplinkos ministerijos administracinés struktairos schema

idauz audito Ministro Ministro Ministro Specialusiz Specialuziz
Finanzy tarnyha padgjgias pataréjas patarejas ataze atasé
shyrius
] Ministerijos valstyhés sekretorius Viceministras
FPovekio
aplinkai Informacijos
wertinimo ldying Ministerijos valstybés Ministerijes  Ministerijos  Ministerijos
skyrius skyrius sekretoriaus padéjgas sekretorius sekretorius sekretorius
I
| 1 | 1 1 1 1 1 | | |
Aplinkos ko- Aplinkos stra- Europos Komunalinio Statybos Teritarijy Gamtos Mk Teisés ir “isuomengs Bendruyy
kybeés depar- tegijos depar- Sgungos kio departa- it blsto planavima, apsaugos departa perzonalo informavima ir reikally
tame nitas tame nitas pEramos mentas departa- urbanistikos ir departs mentas departs wigEuiy rydiyg departa—
depatta- mentas architektdros mentas mentas departamentaz mentas
mentas departs e
Ekonomikos KDml_'m.a"mO mentas 2 = iz Gkio : -
Atmosteros T ki & Biologings pletros — Wisuomenes Dokumenty
Shyrius psk o Europos regulisvima Busto teiroves skyrius TeiSee informavimo tvarkymo
Al Sl shyrius skyriuz - skyriLs skyrils skyriug kb
T {0y o Migkatvar e Fy i
Cheminiy Europos waldymo Komunalinio Prajektavimo BRI IOy Gatos Kos it midka Wontroles viestiu rysid -
mediagy Sajungos skyrius i L regionings s ki S skyrius [kin skyrius
skyrius reikaly strategjos skyrius REr 2SSk shyriuz skyrius
koordirsvimo skyrius
—7 skytius T o Personalo
Uitersty Statybos Krastovaiz Genetish ai Privadiy shyrius
teritariy ir Tarptautiniy, procukty i offio skyrius o ifikuaty misky
atlieky Fydingir proceso QrgEnizmL skytius
skyriuz sutardiy narmayimo — skyrius
skyrius skytiuz Urhanls‘ltqlkns
ir archi- iskinin-
“anceny tekidros Sal.!gnr_nq Mgl;r:g
skytius Pl kilnoj amo- skyrius teritoriy skyrius
jo turto strategijos ik
shyrius skyrius
Flanavimao
noFmLy
skyriuz
= Walstybing 3 . ZFinyhiris
 Lieuvos Aplinkos projelkty Walstybing teritoriy Valstybing sEUGOML Rezervaty -Cepheliy, h
Hidrometeorolo- waldyma planavimo ir metralogijos teritoriy tarryba — Kamany, Yiesvies e
gijos tarnyha agertira statyhos inspekcija tarnyba prie AW prie Akt Zuvinto- direkcijos
frie Ak prie At
| Listuvos Macion alinis Hauna Nacionaliniy parky —
aplinkns | Statyhos akreditacijos kiuras Tlvanauska _ Bukitsitjos, Dzlkijos,
apEaUgos procukcios prie: & zoologijos Zemaitijos, Kurdiy nerijos
investiciiy sertifikavimo muzigjus. _direkcijos
5 fondaz centras Respublikinis
Lnailuvns unikaliy akmeny
gealoges muziejus Regioniniai parkai (28)
tarnyhba prie A GiEtives
standartizacijos s
degartametas R ‘1—‘ =
Aplinkos iz AM s Ak Migky urédijos (42q
apsaUgos
Agertlia | Augaly geny bankas |
stl-a"ﬁ:nuomn | Mitko santarinés spsaugos tarnyba |
technologijos"
| Misko genetiniy iStekliy, sekly ir sodmeny tarnyba |
Walstybing Alytaus RALD Panevesio RAAD e
aplinkos Kauno RAAD Siauliy RAAD | Velstybing miskotvarkos tarnyba
BRSEUH0S [ | Hlaipédos RAAD Lhenos RAAD
inspekcija Marijampolés R&AD Wilniaus RAAD | Wi Walstyhinis migkotvarkos institutes

V= Vslstybéajmans., V- Viedyl jdaias.

RAAD - Regioro aolithos aosugos desartamentas

YWE| MOsy girios"

Saltinis: LR Aplinkos ministerijos administracinés struktiiros schema//
http://www.am.It/VI/index.php#1/335; prisijungimo laikas: 2006-10-09
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3 PRIEDAS

LR Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos ir juy veiklos kryptys

LR Aplinkos ministerijai Pagrindinés veiklos kryptys

pavaldi institucija

Aplinkos apsaugos agentiira 1) Kompleksiskas aplinkos kokybés ir gamtos iStekliy naudojimo stebéjimas, gauty
duomeny objektyvus vertinimas, galimy pasekmiy aplinkai prognozavimas bei
informacijos pateikimas valstybés institucijoms, tarptautinéms organizacinoms ir
visuomenei;

2) stambiy pramonés ir Zemés ikio imoniy keliamos tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés bei aplinkosaugos vadybos ir audito sistemy principy
igyvendinimas;

3) vandens apsaugos ir valdymo upiy baseiny rajony principu organizavimas;

4) pasitlymy teikimas del aplinkos apsaugos politikos formavimo ir igyvendinimo
vandens telkiniy apsaugos, planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo,
tarSos integruotos prevencijos, geriausiy pricinamy gamybos biidy, cheminiy

medziagy ir preparaty valdymo srityse.

Hidrometereologijos tarnyba 1) Informacijos apie atmosferos ir pavirSiniy vandenu bikle rinkimas,
vertinimas, hidrometeorologiniy salygu kaitos prognozavimas, pateikimas
valstybés institucijoms, tarptautinéms organizacinoms ir visuomenei;

2) pasitlymy dél hidrometeorologinés veiklos valstybés politikos formavimo ir
jos igyvendinimo teikimas;

3) tarpvalstybiniy hidrometeorologiniy informacijos mainy vykdymas.

Jiriniy tyrimy centras 1) Informacijos apie KurSiy mariose ir Baltijos jiroje vykstancius gamtinius
procesus, antropogeninés veiklos jtaka aplinkos biuklei ir gyviesiems
organizmams rinkimas, analizé bei vertinimas;

2) Baltijos juros, Kur§iy mariy ir Nemuno deltos nacionalinio aplinkos
monitoringo koordinavimas ir vykdymas;

3) Ukinés veiklos objekty tarSos Saltiniy laboratorinés kontrolés Klaipédos
regione vykdymas;

4) Ekstremaliy situacijy (naftos ir cheminiy medziagy tarSos, vandens

zydéjimo, zuvy kritimo, potvyniy, kranty ardymo ir kt.) valdymas ir tyrimas.

Valstybiné teritorijy 1) Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros vykdymas bei
planavimo ir statybos koordinavimas;
inspekcija 2) statiniy projektavimo kontrolé;

3) statybos valstybinés prieziliros norminiy dokumenty projekty analize,

rengimas bei jy reikalavimy jgyvendinimas.

Aplinkos apsaugos investiciju | 1) Aplinkosauginiy — investiciniy projekty atrankos, finansavimo, ju

fondas igyvendinimo priezitiros bei poprojektinés veiklos monitoringo organizavimas;

2) Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo
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numatyta tvarka Siltnamio dujy prekybos registro administravimas bei ataskaity
Aplinkos ministerijai apie turimy, perduoty ar {sigyty apyvartiniy tar$os leidimy
kiekius teikimas;

3) pasialymy dél Bendro jgyvendinimo projekty jgyvendinimo rengimas ir

teikimas.

Geologijos tarnyba

1) Valstybiniy Zemés gelmiy tyrimy organizavimas ir vykdymas;
2) zemés gelmiy naudojimo bei apsaugos reguliavimas ir kontrolé;

3) valstybinés geologinés informacijos kaupimas, saugojimas ir valdymas.

Standartizacijos departamentas

1) Nacionalinés standartizacijos plétojimas ir tobulinimas;

2) nacionaliniy standarty rengimas ir informacijos apie juos pateikimas;

3) standartizacijos technikos komitety sudarymas bei ju veiklos koordinavimas;
4) tarptautiniy, regioniniy bei kity uzsienio valstybiy standarty taikymo

Lietuvoje tvarkos nustatymas.

Statybos produkcijos

sertifikavimo centras

1) Statybos produkty sertifikavimas bei techniniy liudijimy iSdavimas;

2) statybos imoniy, statybos specialisty bei pavojingas atlickas tvarkanciy
imoniy specialisty atestavimas;

3) kokybés vadybos sistemuy sertifikavimas pagal ISO 9001 standartg (netrukus
ketinama pradéti aplinkosaugos vadybos sistemy sertifikavima pagal ISO
14001);

4) lauko salygomis naudojamos {rangos ivertinimas.

Valstybiné aplinkos apsaugos

inspekcija

1) Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieZidiros vykdymas;

2) valstybinés misky buklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos kontrolés
prieziiiros vykdymas;

3) gamtos iStekliy naudojimo leidimy iSdavimo koordinavimas ir kontrolé,

Siuose leidimuose nustatyty limity ir salygy laikymosi priezitiros vykdymas.

Nacionalinis akreditacijos

biuras

1) Aplinkos apsaugos vadybos sistemy sertifikavimo {staigy, bandymy ir
kalibravimo laboratorijy, gaminiy sertifikavimo istaigy, kontrolés istaigy
akreditavimas;

2) akredituoty istaigy veiklos priezitira.

Generaliné misky uréedija

1) Misky urédijoms priskirty valstybiniy misky atkiirimo, priezitiros, apsaugos
ir miSko iStekliy naudojimo organizavimas bei koordinavimas, siekiant Siy
misky tvarkymo pagal tvaraus ir subalansuoto misky ikio principus;

2) bendros valstybinés priesgaisrinés ir sanitarinés miSko apsaugos sistemos

organizavimas.

Valstybiné metrologijos

tarnyba

1) Matavimo vienety valstybiniy etalonuy kirimo, saugojimo, naudojimo ir
tobulinimo darby organizavimas ir koordinavimas;

2) matavimo priemoniy sertifikaty ir Zymeny pripazinimo salygu nustatymas;

3) matavimo priemoniy jvertinimo organizavimas ir jvertinusiy laboratorijy ar

sertifikavimo jstaigy kontrolé.

Valstybiné saugomy teritoriju
tarnyba

1) Saugomuy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimas;

2) tinkamos rtsiy ir buveiniy biiklés Natura 2000 teritorijose uztikrinimas.
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Valstybiné miskotvarkos

tarnyba

1) Nacionalinés miSky inventorizacijos vykdymas;
2) LR misky valstybés kadastro tvarkymas;

3) misky biklés monitoringo vykdymas.

Respublikinis unikaliy akmenu

muziejus

Lietuvos unikaliy akmeny kaupimas, eksponavimas, populiarinimas ir
saugojimas, siekiant atskleisti juy gamting {vairove, prigimti ir moksling-
pazinting reik§mg, gamtini unikaluma, prakting svarba, mineraloginius ir

petrografinius ypatumus, parodyti, kaip susidaré Siandieninis Lietuvos reljefas.

Kauno T. Ivanausko

zoologijos muziejus

1) Gamtosaugos parody organizavimas;
2) Vabzdziy, ropliy, pauksciy, zinduoliy ir kt. gyvyju organizmy ekspozicijy

organizavimas.

Regioniniai departamentai (8)

1) Aplinkos komponenty ir gamtos iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos
valstybinés kontrolés vykdymas;

2) fiziniy ir juridiniy asmeny vykdomos veiklos ir mokes¢iy uz aplinkos terSima
paskai¢iavimo kontrolés vykdymas;

3) gamtos iStekliy naudojimo ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimy i8davimas;

4) aplinkos komponenty uZzterStumo valstybinés laboratorinés kontrolés
vykdymas;

5) valstybinio aplinkos monitoringo regione vykdymas ir poveikio aplinkai

vertinimo proceso koordinavimas ir kt.

Saltinis: LR Aplinkos ministerijos interneto tinklapis// http://www.am.lt; prisijungimo laikas: 2006-10-09
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4 PRIEDAS

ANKETA

AS esu Bozena Dysiené, Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros studenté, magistranté, rasanti magistro darba
tema ,,Aplinkos apsaugos politikos vystymasis Lietuvoje”. Sia anketa atlieku tyrima, kurio
tikslas yra suzinoti Lietuvos aplinkos apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo bei kontrolés
institucijy atstovy nuomong apie esama Lietuvos aplinkos apsaugos politikos situacija, aplinkos
apsaugos politikos jgyvendinimo efektyvuma. Zinodama Jasy kompetencija, prasau atsakyti i

pateiktus klausimus. Informacija, gauta tyrimo metu, Jiisy pageidavimu, gali biiti konfidenciali.

1. Kokios aplinkos apsaugos politikos vystymosi problemos $iuo metu kyla Lietuvoje
(Jusy atstovaujamoje institucijoje)?

2. Kaip Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika keicia Lietuvos aplinkos apsaugos
politikos vystymasi?

3. Kaip Europos Sajungos aplinkos apsaugos acquis communautaire reikalavimai

perkeliami | Lietuvos teisg?
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4. Kokios Lietuvos aplinkos apsaugos politikos valdymo grandys vykdo ir kaip vykdo

savo funkcijas?

6. Kokios galimos prielaidos bei tolimesni zingsniai s€ékmingam aplinkos apsaugos

politikos formavimui Lietuvoje?

Dékoju uz sutikima dalyvauti Siame tyrime.
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5 PRIEDAS

Aplinkos apsaugos eksperty, dalyvavusiy apklausoje, atstovaujamy institucijy sarasas

1. AM Aplinkos strategijos departamento ES reikaly koordinavimo skyriaus atstovas,

http:// www.am.lt/V1/index.php#r/837;

2. AM ES paramos administravimo departamento ES fondy valdymo skyriaus atstovas,

http://www.am.lt/V1I/index.php#r/837;

3. APVA Strukturiniy fondy skyriaus atstovas, http://www.apva.lt;

4. Kelmés rajono savivaldybés Krastotvarkos skyriaus atstovas,
http://www .kelme.lt/article/archive/72/;
5. VAAI atstovas, http://vaai.am.It/VI/index.php#r/608;

6. VAAI Kontrolés organizavimo skyriaus atstovas,

http://vaai.am.lt/VI/index.php#r/608;

7. VAAI Cheminiy medZziagy ir preparaty kontrolés skyriaus atstovas,
http://vaai.am.lt/VI/index.php#r/608;
8. Vilniaus RAAD atstovas, http://vrd.am.1t/V1//files/0.508243001161244986.doc;

9. Vilniaus rajono savivaldybés Vietinio tikio ir teritorijos planavimo skyriaus
Vyriausioji specialist¢ Violeta Cepanko, http://www.vilniaus-

r.lt/index1.php?puslapis=1035, tel.: 85 2722848.
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6 PRIEDAS

igyvendinimu, sarasas

Nacionaliniy strategijy ir programuy, susijusiy su Valstybés ilgalaikés raidos strategijos

‘ Saugios visuomenés prioritetas

1. Aplinkos apsauga
1. Valstybin¢ aplinkos apsaugos Strategija  Lietuvos 1996 m. rugséjo 25 Zin., 1996,
strategija Respublikos  d. nutarimas Nr. I- Nr. 103-2347
Seimas 1550
2. Valstybinis strateginis atlieky Planas Lietuvos 2002 m. balandzio Zin., 2002,
tvarkymo planas Respublikos 12 d. nutarimas Nr. ~ Nr. 40-1499
Vyriausybé 519
3. Lietuvos Baltijos jiiros Strategija  Aplinkos 2001 m. lapkri¢io 29  Zin., 2001,
krantotvarkos strategijos ministerija  d. isakymas Nr. 570  Nr. 103-3690
nuostatos
4. Pozeminio vandens naudojimo ir ~ Strategija Lietuvos 2002 m. sausio 25d.  Zin., 2002,
apsaugos 2002-2010 mety Respublikos nutarimas Nr. 107 Nr. 10-362
strategija Vyriausybé
5. Lietuvos misky tikio politikos ir ~ Strategija  Aplinkos 2002 m. rugséjo 17 Zin., 2002,
jos igyvendinimo strategija ministerija d. isakymas Nr. 484  Nr. 93-4029
6.  Zeldyny apsaugos, tvarkymo ir Strategija  Aplinkos 2002 m. lapkri¢io 29  Zin., 2003,
atkiirimo strategija ministerija d. ;sakymas Nr. 615  Nr. 1-9
7. Jungtiniy tauty bendrosios Strategija Lietuvos 1996 m. spalio 25d.  Zin., Nr. 105-
klimato kaitos konvencijos Respublikos  isakymas Nr. 1236 2409
igyvendinimo nacionaliné Vyriausybé
strategija
8. Vandens tarSos pavojingomis Programa Aplinkos 2004 m. vasario 13 Zin., 2004,
medziagomis mazinimo ministerija d. ;sakymas Nr. D1-  Nr. 46-1539
programa 71
9 Valstybin¢ vandeny tarSos i$ Programa Lietuvos 2003 m. rugpjucio Zin., 2003,
zemes tkio Saltiniy mazinimo Respublikos 26 d. nutarimas Nr. ~ Nr. 83-3792
programa Vyriausybé 1076
10 Vandentvarkos tikio (vandens Strategija  Aplinkos 2005 m. sausio 12 d.  Zin., 2005,
tiekimo ir nuoteky Salinimo) ministerija isakymas Nr. D1-23  Nr. 8-245
plétros strategija
11 Jungtiniy Tauty Bendrosios Strategija  Aplinkosir 2004 m. geguzés 19 Zin., 2004,
klimato kaitos konvencijos Kioto Ukio d. isakymas Nr. D- Nr. 86-3146
protokolo bendro igyvendinimo ministerijos  279/4-193
mechanizmo igyvendinimo
strategijos kryptys
12 Sanglaudos fondo strategija Strategija  Finansy, 2004 m. vasario 20 Zin., 2004,
2004-2006 metams Aplinkos ir  d. jsakymas Nr. IK-  Nr. 33-1071
Susisiekimo  054/D1-79/3-99
ministerijos
13 Pesticidy atlieky tvarkymo Programa Lietuvos 2002 m. kovo 5d. Zin., 2002,
Lietuvos Respublikoje 2002- Respublikos  nutarimas Nr. 310 Nr. 26-920
2005 mety programa Vyriausybe
14 ISeikvoty baterijy ir Programa Aplinkosir 2002 m. geguzés 15 Zin., 2002,
akumuliatoriy tvarkymo Ukio d. ;sakymas Nr. Nr. 51-1963
programa ministerijos  168/249
15  Valstybiné miSky priesgaisrinés ~ Programa Aplinkos 2002 m. kovo 4 d. Zin., 28-1004
apsaugos programa ministerija isakymas Nr. 91
16  Valstybiné sanitarinés apsaugos  Programa Aplinkos 2002 vasario 25 d. Zin., 2002,
programa ministerija isakymas Nr. 74 Nr. 27-975
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17

18

19

20

21

22

23

Miskingumo didinimo programa

Valstybiné pavojingy atlieky
tvarkymo programa ir jos
igyvendinimo priemonés
Misky genetiniy iStekliy
iSsaugojimo ir selekcijos plétros
programa

Privaciy misky savininky
$vietimo, mokymo ir
konsultavimo perspektyviné
programa

Nacionalinis apyvartiniy tarSos
leidimuy paskirstymo 2005-2007
m. planas

Zeldiniy apsaugos, tvarkymo ir
atkiirimo strategijos veiksmuy ir
priemoniy planas 2003-2007 m.
Lietuvos miskingumo didinimo
programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Planas

Planas

Programa

Aplinkos ir
Zemés iikio
ministerijos
Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé
Aplinkos
ministerija

Aplinkos
ministerija

Aplinkos
ministerija
Aplinkos
ministerija
Aplinkos ir
Zemés tikio
ministerijos

2002 m. gruodzio 2
d. ;sakymas Nr.
616/471

1999 m. birzelio 9 d.
nutarimas Nr. 761

2003 m. kovo 7 d.
isakymas Nr. 110

2003 m. kovo 12 d.
isakymas Nr. 114

2004 m. gruodzio 27
d. isakymas Nr. D1-
686

2003 m. balandzio
25 d. isakymas Nr.
201

2002 m. gruodzio 2
d. isakymas Nr.
616/471

Zin., 2003,
Nr. 1-10

Zin., 1999,
Nr. 52-1695

Zin., 2003,
Nr. 28-1168

Zin., 2003
Nr. 31-1291
Zin., 2005,
Nr. 6-166

Zin., 2003,
Nr. 48-2138

Zin., 2003,
Nr. 1-10

Saltinis: Nacionaliniy strategijy ir programuy, susijusiy su Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
igyvendinimu, saraSas// http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/2005-05-12-strategiju-sarasas.doc;
prisijungimo laikas: 2006-10-20
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