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IVADAS

Priestaravimai tarp Zzmogaus ir gamtos §iuo metu tapo itin ryskis ir palaipsniui vis didéja. Oro,
dirvos, vandens terSimo, neracionalaus gamtos iStekliy naudojimo neigiamos pasekmés juntamos
visoje planetoje, tame tarpe ir Lietuvoje. D¢l to paskutiniais deSimtmeciais ypac aktuali tapo supancios
aplinkos apsauga, kuriai Siandien pasaulyje skiriama vis daugiau démesio. Aplinkos apsaugos politika
yra neatsiejama Europos Sajungos politikos dalis. Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 straipsnio
1 dalyje itvirtinti Bendrijos politikos aplinkos srityje tikslai: ,,iSlaikyti, i§saugoti ir gerinti aplinkos
kokybg, saugoti zmoniy sveikata, apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius, remti tarptautinio
lygio priemones, skirtas regioninéms ir pasaulinéms aplinkos problemoms spr¢sti. Tiek ekonominis,
tiek socialinis progresas priklauso nuo planetos aplinkos buklés, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
i$saugojimo, racionalaus gamtiniy iStekliy naudojimo. Ukio plétra turi remtis aplinkos apsaugos
principais.
problema, kad jos jau negali iSspresti pavienés valstybés ar krastai, tenka jungti pastangas ir spresti
{vairiy sri¢iy specialistams. Aplinkos apsauga yra ,,jauna® sritis palyginus su politika transporto, Zemés
ukio ar prekybos srityse. Romos sutartyje (1957 m.) dar nebuvo jokiy specialiy nuostaty, susijusiy su
aplinkos apsauga. Bendrijai nepriklaus¢ riipintis aplinkos apsaugos politika. Valstybés narés
reaguodavo | did¢janti aplinkos uZzterStuma, priimdamos nacionalines priemones. Taciau vienos
valstybés vykdoma politika neleidzia iSspresti aplinkos globalinio masto uzterStumo problemos. Be to,
buvo manoma, kad valstybiy nariy priimtos aplinkos apsaugos priemonés bei orientuoti { aplinkos
apsauga gaminiy standartai trukdo prekybai ir prieStarauja Bendrijos priimtam laisvosios prekybos
principui. Tod¢l pasigirdo raginimy aplinkos apsaugos klausimus reguliuoti politinémis priemonémis.

Aplinkosaugos tema tapo aktuali septintajame deSimtmetyje, intensyviai pleCiantis pramonei.
Todél pirmosios aplinkos apsaugos nuostatos buvo suformuluotos 1972 m. Bendrijos Saliy virSiiniy
auksciausio lygio ParyZziaus susitikime, kuriame buvo priimta pirmoji bendrijos aplinkos apsaugos
veiksmy programa, nustaciusi pagrindinius Europos Bendrijos aplinkos apsaugos principus.
Visa Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos raida atsispindi SeSiose aplinkos apsaugos veiksmy
programose, kurios sudaro bendrosios Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos rémus. Dabar
Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikoje vadovaujamasi Sestosios veiksmy programos ,,Misu
ateitis — miisy pasirinkimas“ nustatytais tikslais. Si programa apibrézia Europos Bendrijos aplinkos
apsaugos politikos gaires 2002-2012 m. laikotarpiu.

Politinés aplinkos apsaugos nuostatos ES remiamos ne tik aplinkos apsaugos veiksmy
programomis, bet ir priemonémis ar principais. Pamacius, kad vien teisiniy priemoniy nepakanka
dinamiskai plétoti aplinkos apsaugos politika, nuo 1983 m. Europos Komisija nemazai démesio

pradéjo skirti finansinéms priemonéms, igalinancioms skatinti aplinkos terSimo prevencija. Tais



paciais metais buvo jkurtas Europos aplinkos fondas.

Dabar pagrindinis ES finansavimo Saltinis aplinkosaugos priemonéms igyvendinti ES Salyse
yra Sanglaudos fondas. Jis remia aplinkosaugos ir transporto infrastruktiiros projektus. Kai kuriuos
aplinkosaugos projektus, orientuotus i regioning plétra, finansuoja ir Struktiiriniai fondai. ES yra taip
pat patvirtinusi tam tikrus finansavimo dokumentus, kuriais gali ir galés naudotis ES narystés
siekianCios S$alys, igyvendinancios aplinkosaugos reikalavimus. Tarp tokiy dokumenty reikéty
paminéti PHARE, ISPA ir SAPARD programas.

Globalizacijos procesai ir Lietuvos integracija i tarptauting erdve — tai nemazai laiko ir proto
sanaudy reikalaujantis procesas. Aplinkos apsaugos srityje ne tik keliami nauji reikalavimai, keic¢iami
standartai bei igyvendinamos naujos programos, bet ir vyksta spartiis pokyciai, kurie siejami su
naujoveémis, gebéjimu efektyviai valdyti greitai besikeicianc¢ius procesus.

Siekiant laikytis Europos Sajungos atitikties igyvendinimo terminy Lietuvoje, svarbus vaidmuo
tenka Europos Sajungos aplinkosaugos finansavimo Saltiniams, kurie yra Sio darbo objektas, o
Europos Sajungos 1¢éSy, skiriamy aplinkos apsaugai, panaudojimas Lietuvoje yra Sio darbo dalykas.
Kadangi Siandien ES finansinés paramos aplinkosaugai panaudojimas kelia nemazai diskusijy ir
problemuy Lietuvoje, todél ES teikiamos paramos valdymas ir efektyvus jos panaudojimas tapo labai
aktualia tema.

Tuo buidu pagrindinis Sio darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos finansavimo Saltinius
ir ju itaka Lietuvos aplinkos apsaugos politikos formavimui.

Siekiant nustatyto tikslo, darbo uzZdaviniai yra tokie:

1. nustatyti aplinkos apsaugos problemas;

2. iSanalizuoti Europos Sajungos aplinkosaugos finansavimo S$altinius iki Lietuvai tampant
lygiateise Europos Sajungos nare ir po istojimo i Europos Sajunga;

3. iSskirti prioritetines Europos Sajungos finansuojamas aplinkos apsaugos sritis;

4. pvertinti Europos Sajungos finansinés paramos, skiriamos aplinkos apsaugai, isisavinima

Lietuvoje.

Rengiant §] darba naudotasi lingvistiniu (norint apibrézti termino ,aplinka* vartosena),
dokumenty analizés, kontent analizés, eksperty apklausos, sisteminés analizés, loginiu—analitiniu
(darant apibendrinimus, iSvadas ir pan.), lyginimo ir kitais metodais.

Hipotezé — Europos Sajungos aplinkosaugai skiriamos l1¢Sos Lietuvoje jsisavinamos gerai.

Si darba sudaro jvadas, déstomoji dalis (sudaryta i3 triju pagrindiniy skyriy, suskirstyty i
poskyrius, kuriuose aptariami atskiri skyriuose nagrinéjamu klausimy aspektai bei trumpa ekspertuy
apklausos analiz¢) ir iSvados. Remiantis tyrimo proceso metu sukauptais darbo rezultatais ir
padarytomis i§vadomis, pateikiamos rekomendacijos aptartoms problemoms sprgsti. Darbo pabaigoje
yra pateikiamas naudotos literatiiros sarasas, $io darbo santrauka lietuviy ir vokieciy kalbomis bei

pridedami priedai.



1. APLINKOS APSAUGOS PROBLEMOS

Buti Zzmogumi — tai kaip tik ir reiskia buti atsakingam.
Jausti gédq dél skurdo, kuris tartum né nepriklauso nuo
taves. Didziuotis kiekviena savo draugy pasiekta pergale.
Jausti, kad kiekviena tavoji plyta taip pat prisideda prie
pasaulio statybos.

A. de Sent-Egziuperi

Ilga laika Zmogus jautési visatos valdovas ir nesusimastydamas apie pasekmes, 1§ gamtos
stengési pasiimti viska kas tik jmanoma. I3 visy Zeméje gyvenanéiy biitybiy zmogus yra didziausias
gamtos griovéjas. Kaip &ia neprisiminsi M. Tveno Zodziy: ,,Zmogus — vienintelis gyvulys, kuris
raudonuoja 1§ gédos ir jam yra dél ko raudonuoti®. Taciau kita vertus, tai byloja ir apie jo prota, t.y.
apie jo sugeb¢jima mastyti ir visokeriopai naudotis aplinka, kuris ir saugojo ji nuo nepalankiy tokio
naudojimosi padariniy.

Norint nustatyti aplinkos apsaugos problemas, pirmiausia reikéty apibrézti savoka ,,aplinka“.
Aplinkos savoka ES sutartyje neapibréziama. Viena vertus, tai yra gerai, kadangi atsiradus naujiems
aplinkosaugos reikalavimams, savoka gali kisti. Taciau kita vertus, tai yra trilkumas, kadangi sunku
tiksliai nustatyti, kaip pagal ES teis¢ turi biiti suprantama aplinkos politika [56]. Aplinka mes daznai
suprantame siauraja prasme — tai naturali aplinka, kurig sudaro tokie aplinkos elementai kaip zeme,
oras, vanduo, flora, fauna ir juy saveika. Taciau aplinka galima suprasti ir placigja prasme — kaip
zmonijos egzistavimo sfera, susidedancia i§ gamtos ir apimancia socialinius, ekonominius, kulttirinius
ir politinius Zmogaus gyvenimo aspektus. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme aplinka —
»gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens,
dirvoZzemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma
bei juos vienijancios nattiraliosios ir antropogeninés sistemos*[2].

Aplinkos apsauga yra neatsiejama s¢kmingos visuomeng¢s raidos dalis. Nuo aplinkos buklés,
biologinés ivairoves ir kraStovaizdzio stabilumo ir priklauso ne tik Zzmoniy sveikata ir gerove, bet
valstybés ekonominé bei socialiné pazanga. Gamtos iStekliai turi biiti naudojami nepazeidziant
gamtinés aplinkos pusiausvyros. Visuomené privalo pirmiausia laikytis aplinkosauginiy reikalavimu, o
ne vartotojiskai zitiréti { gamta, kaip i neiSsenkanti iStekliy Saltini.

Sveika aplinka zmogaus gyvenimo kokybei yra ne maziau svarbi nei ekonomikos buklé ar
socialiniai veiksniai. Kol aplinkosaugos problemos nepalie¢ia zmogaus asmeniSkai, jos paskesta tarp
svarbesniy ekonominiy, socialiniy ir kity problemy. Taciau visad aktuali ir svarbi iSlieka ty aplinkos
komponenty, kurie tiesiogiai jtakoja zmoniy sveikata, biikl¢. Kalbama apie atmosferos oro, pavirSinio

ir pozeminio vandens kokybe, zeldiniy apsauga.



ES aplinkos politika néra naujas dalykas. Galiojanti aplinkosaugos veiksmuy programa, kuria
ES igyvendins iki 2012 m., yra jau SeStoji. Ji yra ES aplinkosaugos politikos kertinis akmuo ir
grindziama 30 mety veikla, jau davusia daug naudos, iskaitant daug Svaresni ora ir vandeni, saugomy
nattiraliy buveiniy skaiciaus padidéjima bei geresnj atlieky tvarkyma.

Tadiau tebelicka neispresti didZiuliai uzdaviniai. SeStojoje aplinkosaugos  veiksmy
programoje nustatyti keturi prioritetai:

¢ klimato kaita

e gamta ir biologiné jvairove

e aplinka ir sveikata bei gyvenimo kokybé

e gamtos iStekliai ir atliekos.
pasaulio temperatiirai pakilti daugiau nei dviem laipsniais, palyginti su prieSindustrinés eros lygiu. Tai
reiSkia, kad iki 2050 m. Siltnamio efekta sukelianéiy dujy emisijas pasaulyje, palyginti su 1990 m.,
reikia sumazinti maziausiai 15 % .Ypatinga problema yra anglies dioksidas (CO2), kuri mes iSmetame
degindami iSkastinj kura, kaip antai anglj, nafta ir dujas.

Gamtos ir biologinés jvairovés apsauga yra svarbi ne tik dél malonumo, kurj gali teikti miisy
natiirali aplinka, bet visy pirma dél to, kad miisy maisto tiekimui kelia pavojuy dykuméjimas ir augaly
bei gyviiny risiy ir genetines ivairovés nykimas. Dél Sio praradimo taip pat eikvojami gamtos iStekliai,
kuriuos mes naudojame daugelyje — nuo statybos iki vaisty — pramonés Sakuy.

Miisy aplinkos kokybé turi tiesiogini poveiki sveikatai ir gyvenimo kokybei. Aplinkos veiksniy
sukeliamy ligy daugéja. ES tikslas — sukurti aplinka, kuri nekenkty sveikatai ir padéty iSlaikyti miisy
dabarting gyvenimo kokybg.

Augant ekonomikai, eikvojami gamtos iStekliai ir susidaro atliecky. ES tikslas — sumazinti
iStekliy naudojimo poveiki aplinkai ir palikti maziau atlieky iSlaikant toki pati ekonomikos augimo
lygi. Tai reiskia, kad reikia naudoti daugiau atsinaujinanciyjy iStekliy (tiek, kiek jy naudojimas yra
tvarus), daugiau perdirbti ir geriau tvarkyti atlieky perdirbimo likucius.

Kai kurie i§ §iy prioritety jtraukti i septynias ,temines strategijas ', kuriose laikomasi
visaapimancio poziirio 1 dirvoZzemio apsauga, jury aplinkos iSsaugojima, nuosaiky pesticidy
naudojima, oro tarSa, miesto aplinka, racionaly iStekliy naudojima ir valdyma ir atlieky prevencija bei
perdirbima.

Lietuvos integracija i ES erdve — tai naujas Lietuvos aplinkosaugos politikos raidos etapas. ES

aplinkos apsaugos politikai skiria daug démesio ir kelia ambicingus tikslus, kurie atsispindi Geteborgo

' ES 6-0ji aplinkos veiksmy programa ,,Miisy ateitis — miisy pasirinkimas® apima septynias temines strategijas su aiskiais
tikslais ir uzduotimis pagrindinése srityse 2002 — 2012 m.: oro kokybé¢, dirvozemio apsauga, darnus pesticidy vartojimas,
jurinés aplinkos apsauga, atlieky prevencija ir apdorojimas, darnus gamtiniy iStekliy vartojimas ir valdymas, miesty
aplinka.



uzdaviniuose bei Kioto protokolo iSkeltuose tiksluose. Lietuvai tapus ES nare, vis didesnis démesys
skiriamas per deSimtmecius susikaupusioms vandens tiekimo ir vandenvalos, atlieky tvarkymo,
krastovaizdzio apsaugos problemoms spregsti, gamtosaugos objektams statyti, visuomenei
aplinkosaugos klausimais Sviesti ir informuoti, kitiems aplinkosaugos projektams jgyvendinti. Pastaraji
deSimtmet; upiy vandens uzterStumas Siek tiek mazéja, taciau iSlieka opi iSsklaidytos tarSos problema,
kai { upes patenka nuotekos i§ zemdirbystés lauky ir pavieniy, prie centralizuoty nuoteky surinkimo
sistemy neprijungty tarSos Saltiniy.

Siy problemy sprendimas reikalauja milzinisky 1é3y, kuriy valstybés pacios nepajégios skirti,
todél ES sukiiré finansines priemones, kurios prisideda prie aplinkosaugos problemy sprendimo.

Siekiant iSanalizuoti ES finansavimo Saltiniy itaka Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
formavimui ir jvertinti Lietuvai teikiamos ES paramos aplinkos apsaugai isisavinimo efektyvuma bei
i$siaiSkinti ES paramos panaudojimo probleminius aspektus, buvo atliktas kokybinis tyrimas, t.y.
eksperty apklausa. Eksperty atranka buvo neatsitiktiné. Respondentai atstovauja svarbiausius
suinteresuotus veikéjus, t.y. tarping institucija - Aplinkos ministerija, igyvendinanciasias institucijas —
Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) bei Nacionaling mokéjimo agentiira (NMA), paramos
gavéjus — Alytaus savivaldybe, Lietuvos pramonininky konfederacija, Vilniaus Regiono aplinkos
apsaugos departamenta (RAAD) bei Siauliy Regiono aplinkos apsaugos departamento (RAAD)
Kelmeés rajono agentiira.

Uzdavus klausima, kurie ES finansiniai instrumentai padeda ES Salims naréms ir Salims
kandidatéms spresti aplinkosaugos problemas, visy apklausty eksperty nuomoné Siuo klausimu sutapo.
Pasirengimui narystei ES jie jvardija PHARE, ISPA ir SAPARD programas, o tapus ES nare, isskiria
Struktirinius fondus (Europos regioninés plétros fondas ir Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondas), Sanglaudos fondq ir Europos Bendrijos programq LIFE. 1 klausima apie
pagrindinius ES investiciju 1 aplinkos apsauga Lietuvoje tikslus, Lietuvos pramonininky
konfederacijos atstovas pasaké, kad , investicijomis § aplinkos apsaugq Lietuvoje yra siekiama
iSlaikyti, saugoti bei gerinti aplinkos kokybe ir saugoti Zzmoniy sveikatq ‘. Ta pati akcentavo ir NMA
dirbanti specialisté teigdama, kad ,, pagrindiniai ES investicijy i aplinkos apsaugq Lietuvoje tikslai -
iSlaikyti ir gerinti gyvenimo kokybe, uztikrinti gamtos istekliy apsaugos lygj, skatinti efektyvy istekliy
naudojimq“ bei pabréze, jog ,, biitina integruoti aplinkos apsaugos aspektus i kitas ES politikos sritis®.

Aplinkos apsaugos problemos yra globalinés, taCiau jas reikia sprgsti lokaliai. Tarptautinis
bendradarbiavimas padeda valstybéms geriau suvokti savus aplinkosaugos klausimus, numatyti badus

aplinkosaugai gerinti bei jos strategijai formuoti.



2. ES APLINKOSAUGOS FINANSAVIMO INSTRUMENTAI PASIRENGIMUI
NARYSTEI EUROPOS SAJUNGOJE

Zmogaus reiksmingumas ne tai, kq jis
pasiekia, veikiau tai, | kq jis verZiasi.

K. Dzibranas

ES priémus politini sprendima dél jos iSplétimo ir naujy nariy priémimo, dauguma Vidurio ir
Rytuy Europos $aliy, tarp ju ir Lietuva, pasirinko integravimosi i Europos Bendrija kelia, taciau $iy Saliy
vykdoma politika neatitiko ES krypciy ir reikalavimy. ES aplinkos apsaugos sektorius yra viena
sudétingiausiy integracijos i ES sri¢iy. Tai labai svarbi politikos dalis ES politikos kontekste. Bendrija,
norédama, kad narystés siekiancios Salys pasirengty igyvendinti teisinius technologinius reikalavimus,
nustaté paramos Saltinius bei ju skyrimo sistema. Siekdama padéti Salims kandidatéms, Europos
ministry taryba patvirtino tris finansines paramos programas: PHARE, SAPARD ir ISPA. Jos buvo
sukurtos dabartiniy ES finansiniy instrumenty, Sanglaudos fondo bei Struktiiriniy fondy, pavyzdziu,
kuriy tikslas teikti finansing parama maziau ekonominiu ar socialiniu atzvilgiu i$sivys¢iusioms ES

Salims naréms arba jy regionams.

2.1. PHARE programa

PHARE yra pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su
Vidurio ir Ryty Europos valstybémis (VRE) instrumentas. 1989 m. ES nusprendusi teikti finansing
parama Lenkijai ir Vengrijai, pasiras¢ Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3906/89 dé¢l ekonominés
pagalbos Vengrijos Respublikai ir Lenkijos Liaudies Respublikai (i§ ¢ia ir kilgs programos
pavadinimas - angliSkai "Poland and Hungary Aid for Restructuring the Economy", trumpai PHARE)
[15]. Pagalba visy pirma buvo skiriama reformoms Lenkijoje ir Vengrijoje remti, ypac¢ projektams,
kuriy tikslas ekonominé restruktiirizacija, finansuoti arba dalyvauti ju finansavime [15].

Tokie projektai ar bendradarbiavimo priemones tur¢jo biiti vykdomos zemés tikio, pramonés,
investicijy, energetikos, mokymo, aplinkos apsaugos, prekybos ir paslaugy srityse.

Pamazu PHARE programa buvo iSplétota finansiniu ir geografiniu pozitiriu. Pradiniame etape
PHARE pagalbos démesio centre buvo iikio perorientavimas i rinkos ekonomika. Véliau pagalbos
vaidmuo kito, priklausomai nuo vykusiy politiniy pokyc¢iu.

Po 1993 m., kai Kopenhagoje Europos Virsiiniy Taryba pakviet¢ Vidurio Europos valstybes
kreiptis dé¢l narystés, PHARE parama buvo perorientuota ir imta skirti rinkai plésti, o tai turé¢jo skatinti
investicijas { infrastruktira.

1989-1997 m. PHARE veiké pagal "paklausos" schema. Tai reiSkia, kad valstybiy partneriy
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vyriausybés pacios siiileé projektus Europos Komisijai. Jeigu projektai atitiko PHARE programos
tikslus, jie galéjo biiti i§ bet kokios srities ir galéjo biiti praSoma jvairiausiy dydziy paramos. Taip
atsirado gausybé mazy projekty, kurie buvo gana sudétingi ir reikalavo daug démesio.

1997 m. PHARE programa buvo imta i§ esmeés orientuoti i stojima, ir tai buvo tarsi atsakas |
Liuksemburge Europos Virsiiniy Tarybos pradéta dabartini plétros procesa. Dabar PHARE fondo
démesys yra visiskai sutelktas | pasirengimo narystei prioritetus, kurie apibiidinti kiekvienos valstybés
stojimo partnerystés programoje.

Atsizvelgiant | spartéjant] plétros procesa ir jvairiose srityse pasiekta pazanga, PHARE buvo
pritaikyta kiekvienos valstybés partnerés prioritetams ir poreikiams. Techninés pagalbos poreikiai
santykinai sumaz¢jo, taciau padidéjo paramos investicijoms paklausa, ypac¢ infrastruktiiros (energijos,
transporto, telekomunikacijy), aplinkosaugos, branduolinio saugumo ir zemeés ikio srityse. Taigi
PHARE programa buvo perorientuota remti Saliy kandidaCiy pasirengima tapti ES narémis,
atsizvelgiant | Kopenhagos kriterijus: demokratijos nuostaty stabiluma, zmogaus teisiu gerbima,
mazumy apsauga, konkurencinga ekonomika ES rinkoje. PHARE virto pagrindiniu S$iy Saliy
pasirengimo ES narystei instrumentu.

Kiekvienai Saliai kandidatei Komisija nustaté stojimo partnerysciy (SP) prioritetus, tarpinius
tikslus, taip pat finansinius iSteklius Siems prioritetams jgyvendinti. Stojimo partnerystés, kartu su
Nacionalinémis Acquis priémimo programomis (NAPP), sudaro pagrindinius PHARE programavimo
frankius. Dauguma programy yra nacionalinés, tatiau PHARE gali apimti ir pasienio regiony,
daugiasalius arba specifinius projektus, pagal kuriuos remiamos kitos bendradarbiavimo sritys.

DaugiaSalés programos buvo pradétos jgyvendinti 1991 m. Jos skirtos narystés ES
sickian¢ioms valstybéms — Lietuvai, Latvijai, Estijai, Bulgarijai, Cekijai, Vengrijai, Rumunijai,
Slovakijai ir Slovénijai. Pagrindinis programy tikslas — padéti Sioms valstybéms pasirengti narystei
ES bei i$pildyti narystei keliamus reikalavimus. Sios programos daugiausiai yra jgyvendinamos pagal
centralizuoto igyvendinimo principus t.y. jos yra vykdomos visose Salyse kandidatése bendrai, kurias
koordinuoja Europos Komisija.

Viena i§ PHARE remiamy daugiasaliy programy yra Aplinkosaugos programa, skatinanti
dialoga tarptautiniu, nacionaliniu ir vietos lygiais apie Salyse partnerése igyvendinama aplinkosaugos
politika.

Nuo 1991 mety ES finansiné parama per PHARE programa pradéta teikti ir Lietuvai [19].
Aplinkos apsaugos srityje PHARE programos pagrindinis tikslas — padéti Lietuvai pakelti aplinkos
apsaugos standartus, kad Sie atitikty ES reikalavimus, ir taip padéti pamatus $alj tausojanciai plétrai ir
auksty aplinkos, sveikatos ir higienos apsaugos standarty sukiirimui visoje Salyje [49].

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje PHARE programa buvo pagrindinis dokumentas, kuriuo
remiantis buvo formuojamos aplinkosaugos politikos kryptys ir stiprinamos aplinkosaugos institucijos

Lietuvoje. Parama aplinkosaugos sektoriui per $ig programa buvo nukreipta dviem strateginémis



kryptimis: instituciniy ir administraciniy geb€jimy stiprinimui bei investicijoms | Acquis
igyvendinima. Ji tgsési iki 2003 m., kuomet buvo patvirtintas paskutiniy projekty paraiSky
finansavimas. Projekty jgyvendinimas tgsis iki 2006 mety pabaigos.

Instituciniy ir administraciniy geb¢jimy stiprinimas bei nacionalinés teisés akty derinimas su
ES Acquis bei pasiruo$imas ju igyvendinimui yra pagrindinés narystés ES salygos bei pagrindiniai
PHARE finansinés paramos prioritetai. Instituciniy ir administraciniy gebéjimy stiprinimas
igyvendinamas per “dvyniy" ir/arba techninés pagalbos projektus. “Dvyniy" projekty esmé - glaudus
bendradarbiavimas tarp Lietuvos institucijy ir kurios nors Europos Sajungos valstybés giminingos
institucijos. ES valstybés narés institucija deleguoja savo atstovus dirbti Lietuvos institucijoje. Tokiu
biidu ES valstybés tarnautojai, dirbdami su savo kolegomis Lietuvoje, dalinasi savo patirtimi bei
padeda Lietuvos institucijoms ruostis igyvendinti ES Acquis. 1 Lietuvos institucijas deleguoti ES
valstybés tarnautojai rengia jvairius seminarus, stazuotes, ruosia jvairia metoding medziaga ir gaires
bei teikia savo Lietuvos kolegoms patarimus d¢l atitinkamy teisés akty rengimo. Kai ES Salyse tam
tikra veikla néra valstybiniy instituciju kompetencijoje ir i§ ES instituciju deleguoti valstybés
tarnautojai negali suteikti reikiamy paslaugu, pavyzdziui, sukurti kompiuterines programas, ar atlikti
tam tikrus tyrimus, studijas, strategijas ir kt., yra vykdomi Techninés pagalbos projektai, kuriuos
igyvendina privacios ES ar vietinés kompanijos.

Zenkli PHARE parama padéjo ir padeda LR Aplinkos ministerijai kurti sektorines strategijas,
kuriy pagrindu biity nustatyti aukStesni aplinkos apsaugos standartai, perzitiréti politikos mechanizmus
ir modernizuoti monitoringo bei istatymy jgyvendinimo gebéjimus. Lietuvos Nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos pagrindu PHARE suteiké placia teising, techning ir valdymo pagalba Aplinkos
ministerijai, o taip pat daugeliui aplinkosaugos institucijuy ar agentiiry. PHARE pagalba nukreipta
analitiniy gebé&jimuy, instituciju struktiiry, detaliy procediiry bei veiklos tobulinimui, tam kad Lietuva
sugebety laipsniskai pasiekti ES aplinkos apsaugos, monitoringo ir istatymu igyvendinimo lygi. Taip
pat svarbus démesys skirtas ir techninés jrangos isigijimui, tam kad padidéty bandymy laboratoriju ir
aplinkos apsaugos agentiiry geb¢jimai.

PHARE l¢éSos gali buiti naudojamos ir investicijoms, jei Sios investicijos padeda tam tikrai
Lietuvos institucijai atlikti su Acquis igyvendinimu susijusias funkcijas. PHARE finansuoja iki 75%
projekto investicinio komponento dalies, likusi dalis turi biiti padengta 1§ Lietuvos 1€Sy.

Zmonés Europoje jau seniai suprato, kad tik tausojant gamta ir jai nekenkiant, galima i§gyventi
patiems ir taip pat ja palikti sveika ir grazia ateinan¢ioms kartoms. Vanduo yra ir Zzmogaus ir visos
gamtos gyvybés Saltinis. Bloga praktika, kai nuotekos patenka i tekancius vandenis ir uzterSia
pakrantes ir net jura, turi buti sustabdyta. Todéel PHARE paramos dalis buvo skirta nuoteky valymo
irenginiy bei vandens tiekimo sistemuy rekonstrukcijai ir statybai ivairiuose Lietuvos rajonuose.
Pavyzdziui, PHARE déka jvykdyta populiariausio Lietuvos vasaros kurorto Palangos nuotakyno

sléginés magistralés statyba. Sio projekto tikslas - pagerinti aplinka ir sveikatos situacija jautrioje
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pajiirio zonoje, uzkertant kelig tarSai, sukeliamai atsitiktiniy nuoteky issiliejimy 1 atvirus vandens
telkinius arba i pozeminius vandenis. Dazni nuotakyno gedimai didindavo gruntiniy vandeny ir
Baltijos jiiros tar$a, todél pradéto vykdyti projekto paskirtis buvo pakeisti 4 km esamo ir nusidévéjusio
nuotakyno nauju vamzdynu, kuris sujungty Palangos miesta su naujai pastatyta Biutingés nuoteku
valymo jmone. Projekta s¢kmingai uzbaigus 2000 m. rugpjic¢io mén. buvo uztikrintas patikimas
nuoteky padavimas i valymo irenginius. Taip pat investavus 750 tiikst. eury i§ PHARE 1éSy 1 Varénos
vandenvalos imong, Siandien kraStovaizdziu gali dZiaugtis ne tik Varénos gyventojai, bet ir visi
atvykstantys i Dziikijos nacionalinj parka.

Atlieky tvarkymo srityje PHARE skyré parama pavojingu atlieky tvarkymo sistemos kirimui
bei pavojingy atlieky saugojimo ir valymo irenginiy statyboms Klaipédos, Kauno ir Siauliy rajonuose.

Siekiant pagerinti aplinkosaugos poziiiriu bioivairovés ir krastovaizdzio saugojima, PHARE
programos pagalba buvo tobulinama svarbiausios informacijos bazé, pagerintas saugomuy teritoriju
administracinis valdymas ir plétros planavimas.

PHARE taip pat prisidéjo ir prie aplinkos monitoringo sistemos kiirimo ir prie laboratorijy
darbo modernizavimo, kad tyrimy metodika bei praktika atitikty ES standartus.

Lietuvos aplinkos projektams rengti ir institucijoms stiprinti pagal PHARE programa 1993-
2003 m. buvo skirta apie 65 min. eury.

IS PHARE programos 1993-2003 m. aplinkosaugai
Lietuvoje skirty lesy pasiskirstymas

Biojvairoves ir
krastovaizdZio
iSsaugojimas - 4.4 min.
eury
Aplinkos nonitoringas 3.8
min. Eury

Atlieky tvarkymas - 3.9
min. BEury

Aplinkos specialisty
tobulinimas - 12.3 min.
Eury,

Vandentvarka ir
vandenvala -39.1 min.
Eury

1 pav. PHARE IéSos, skirtos aplinkosaugai Lietuvoje 1993-2003 m. ( mln. eury)

Saltinis: LR Aplinkos ministerija,
http://n60.1rs.1t:5000/ondemand/html/europa/200405050900/2/200405050900.ppt#4, prisijungimo
laikas: 2006 12 05
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2.2. SAPARD programa

Europos Taryba, atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 308 straipsni, 1999
m. birzelio 21 d. patvirtino reglamenta (EB) Nr. 1268/1999 dél Bendrijos paramos pasirengimo
stojimui priemonéms Zemes tikio ir kaimo plétros srityse Vidurio ir Ryty Europos $alims kandidatéms
pasirengimo stojimui laikotarpiu [20]. Remiantis Siuo dokumentu, Salims kandidatéms 2000 - 2006
mety laikotarpiu numatyta teikti finansing parama pagal Specialigja zemés tkio ir kaimo plétros
paramos programa (SAPARD - angl. Special accession programme for agriculture and rural
development). Dalyvavimas Sioje programoje Salims kandidatéms sukuria galimybg geriau susipazinti
su Europos Sajungoje vykdoma Zemés iikio ir kaimo paramos politika (palaipsniui priderinant
vykdoma nacionaling politika prie ES kaimo plétros politikos), taisyklémis ir procediromis. Sios
programos pagrindinis tikslas remti narystei ES besirengian¢iy Saliy zemés iikio modernizavima,
konkurencingumo didinima, ES taikomy aplinkosaugos, veterinariniy ir higienos standarty perémima,
kaimo plétra ir alternatyviy pajamuy kaimo vietovése skatinima. Tarybos reglamente (EB) Nr.
1268/1999 pabréziama, jog Bendrijos parama turi atitikti Stojimo partnerystés programoje nustatytas
salygas ir visy pirma ji turi biiti skiriama [20]:

e padéti jgyvendinti Acquis communautaire, skirta Bendrajai zemés tkio politikai ir su ja

susijusioms politikos sritims;

e spresti prioritetines ir konkrecias problemas, susijusias su nuosekliu Saliy kandidaciy zemeés

tikio sektoriaus ir kaimo vietoviy derinimu.

SAPARD programos 1éSos, kaip ir ES struktiiriniy fondy 1€Sos, skiriamos tuo paciu principu, t.y.
per daugiametes programas, ir subsidijy forma. Tokiy programy rengimas bei 1¢Sy panaudojimas
suteikia Saliai kandidatei galimybe¢ narystés siekimo laikotarpiu iSmokti dirbti su struktiiriniy fondy
tipo programomis. Nuo 2000 mety kasmet iki 2006 m. per SAPARD programa 10 Saliy kandidaciy
zemes ukio sektoriui skiriama apie 520 mln. eury. Asignavimai kiekvienai Saliai - ES kandidatei yra
grindziami tam tikrais kriterijais:

e kaimo gyventojy skaicius;

e zemés ukio naudmeny plotas;

e BVP vienam gyventojui.
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10 valstybiy kandidaciy metiniai SAPARD fondai (2000 m. kainomis)

200.00

180.00 171.60

160.00 15324

140.00

120.00

100.00

Min. eur

80.00

64.47
60.00 --53.03

38.71

40.00 - 3035
2245 2223

20.00 1 12.35 — 18.61

0.00 |_|

Bulgarija Cekija Estija Vengrija Latdja Lietuina Lenkija Rumunija Slowakija Slowenija

2 pav. 10 valstybiy kandidaciy metiniai SAPARD fondai (2000m. kainomis)
Saltinis: Europos Komisija, http://www.eudel.lt/lt/paramos_programos/sapard.htm, prisijungimo

laikas: 2006 12 04

Tarp Baltijos Saliy pagal SAPARD programa Lietuvai skiriama didZiausia parama, mazdaug po
30 mln. eury (apie 109 mln. lity) kasmet. (zr. 2 pav.)

Vienas 1§ pagrindiniu ES reikalavimy, keliamuy tiek stojimo SAPARD, tiek struktiirinés ir
kaimo plétros paramos jgyvendinimui, yra finansinis Salies kandidatés indélis, t. y. iki 20-35 proc.
programos biudzeto 1éSu turi bati iS valstybés biudzeto, o 65-80 proc. sudaro i§ ES skiriami
asignavimai. Techninés pagalbos priemones, kurios nurodytos SAPARD (iskaitant ir studijas, kurios
padéty rengti ir stebéti programas, informavima) ir priemones, kuriy savo iniciatyva ¢émési Europos
Komisija (preliminarios studijos, mainai, vertinimas ir kontrol¢), ES gali finansuoti, kompensuodama
100 proc. visy projekty sanaudy [20].

Remiantis kiekvienais metais pasiraSomomis metinémis finansavimo sutartimis tarp Europos
Komisijos ir Lietuvos Respublikos (iki 2003 mety imtinai), Lietuvai kasmet stojimo paramai buvo
skiriama vir§ 30 mln. eury. Skirtos 1éSos turi biiti panaudotos iki 2006 m. pabaigos. Programa skirta
igyvendinti Zemés tikio ministerijos strateginj tiksla ,,Uztikrinti konkurencingo Zemés ir maisto {ikio
plétra, skatinti jvairinti ekonoming veikla kaime ir formuoti strukttring politika”.

SAPARD programa Lietuvoje igyvendinama remiantis Specialigja nacionaline Zemés iikio ir
kaimo plétros programa 2000-2006 metams, oficialiai patvirtinta 2000-11-27 Europos Sajungos
Komisijos sprendimu Nr. 3329. Sia programa, remiantis 1999 m. geguzés 10 d. Zemés tikio ministro
isakymu Nr. 198 “Dél prioritety SAPARD programos kaimo plétros planui rengti patvirtinimo”

parengé Zemés iikio ministerija. [vertinus Lietuvos zemés tukio ir kaimo plétros politikos ypatumus,
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nacionalinio finansavimo galimybes ir praktika, SAPARD programoje buvo numatytos 8 prioritetinés
paramos priemones:
1. Investicijos i pirming Zemés tikio gamyba;
Zemés tikio ir zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo tobulinimas;
Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas;

Kaimo infrastruktiiros tobulinimas;

2
3
4
5. Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas misku ir migky infrastruktiiros tobulinimas;
6. Agrariné aplinkosauga;

7. Profesinis mokymas;

8. Techniné parama, informavimas ir vieSumas.

IS pradziy buvo akredituotos tik penkios SAPARD kryptys: (I) investicijos 1 pirming zZemés
tikio gamyba, (II) zemés iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimas ir marketingo tobulinimas, (IIT)
ekonomings veiklos plétra ir alternatyviy pajamuy skatinimas, (IV) kaimo infrastruktiiros tobulinimas,
(V) profesinis mokymas. Kitas tris kryptis ketinta akredituoti 2002 m. pabaigoje. Taciau Sis procesas
uztruko ir tik po mety, 2003 m. spalio mén. 9 d., akredituotos ne trys, o dvi kryptys: “Zemés iikio
paskirties zemes apzeldinimas misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas > bei ,,Techniné parama,
informavimas ir vieSumas”. Pradéjus rinkti paraiskas, ,, Zemés iikio paskirties zemés apzeldinimas
misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas “ programa sulauké tik 3 projekty ir né vienas i§ ju nebuvo
patvirtintas. Tad ir parama pagal Sia krypti neteikta, kaip ir pagal ,, Agraring aplinkosauga“, kuri
nebuvo net akredituota. Taigi realiai SAPARD parama teikta ne pagal Nacionalin¢je programoje
patvirtintas 8, bet pagal 6 kryptis.

SAPARD teikiama parama pagal krypti “Kaimo infrastrukttros tobulinimas” padaré teigiama
poveiki aplinkosaugai Lietuvoje. Vienas i§ Sios krypties finansuojamy sektoriy yra vandentvarkos
sistemos tobulinimas kaimo vietovése. Apie 20% Lietuvos kaimo gyventojy naudojasi centralizuotu
vandentiekiu. Taciau vandentiekio sistemos yra blogos arba labai blogos biiklés. Daugiau kaip pusé
kaimo gyventojy maistui naudoja Sachtiniy Suliniy vandeni, kuriy beveik tre¢dalio vandenyje nitraty
koncentracija yra didesné uz leisting norma (50 mg/l). 1990 metais nuotéky surinkimo sistemas tur¢jo
treCdalis stambesniy gyvenvieCiy. Taciau dél jvairiy priezasCiy Sios sistemos dabar jau taip pat
neefektyvios, nes yra blogos arba labai blogos biiklés. Tai nustaté Lietuvos zemés iikio universiteto
Hidrotechnikos katedros darbuotojai, tyre nuotéky valymo sistemu buklg [43]. Be to, nustatyta, kad
didelé dalis kaimo vietoviy gyventojuy neturi galimybés naudotis centralizuotomis nuotéky Salinimo
sistemomis, o kai kurie jomis naudotis nepageidauja, kadangi uz paslauga reikia brangiai mokéti. Dar
viena problema — arti kaimo gyvenvieiy esantys savartynai, kurie neretai jrengti nepaisant elementariy
sanitarijos normy. D¢l to terSiama dirva, pozeminiai ir pavirSiniai vandenys. Taigi aiSkiai matyti, kad
kaimo Zmoniy gyvenimo salygos daug prastesnés nei miesto, ir silpna fizin¢ infrastruktiira kaimo

zonose labai jtakoja gamtos uZterStumo ir papildomas problemas. Kaimo infrastruktiira, pagerinanti
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pri¢jima prie geriamojo vandens, keliy ir energijos Saltiniy yra pagrindiné zmogaus teisé, kuri
prisideda prie Zmogaus gyvenimo kokybe¢s. Pagal §ia SAPARD krypti paramos gavéjai gali biiti ne tik
zemes ikio subjektai, ar vietinés savivaldos institucijos, bet ir nuolatiniai kaimo gyvenamosios
vietovés gyventojai. Dziugu, jog priemoné “Kaimo infrastruktiiros tobulinimas” susilauké
susidoméjimo ir Siandien jau galime pasidziaugti teigiamais rezultatais: SAPARD fondas finansavo
25818 metry naujo vandentiekio, 5500 metry pagerinto vandentiekio, 21 artezini grezini, 145491 metra

naujo nuoteky vamzdyno, 2954 metrus atnaujinto nuoteky vamzdyno [62].

SAPARD paramm vandentvarkos sistenons tobulinti 2000-2003 m pagal krypti ''Kainn
infras truktiiros tobulinimms "', tikst. Lt

Vilniaus

Apskritys,

18,667

Kauno 17,478

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14,000 16000 18,000 20,000

Tiikst. It

3 pav. SAPARD parama vandentvarkos sistemoms tobulinti 2000-2003 m. pagal krypti ,,Kaimo
infrastrukturos tobulinimas™, tukst. Lt.
Saltinis: Nacionaliné mokéjimo agentiira, http://www.nma.lt/index.php?-1692640100, prisijungimo

laikas: 2006 12 01

SAPARD parama pasieké 164 Lietuvos kaimo vietoves, kuriy vandentvarkos sistemoms
tobulinti buvo skirta beveik 92 mlin. lity.

Lietuva yra isipareigojusi laikytis ES aplinkosaugos reikalavimy, siekiant mazinti neigiama
zemes ukio poveiki aplinkai, i§saugoti tradicini landSafta ir padidinti biojvairove, paruosti priemones,
kurios uztikrins ekonomines ir socialines kaimo populiacijos salygas, tacCiau ,,Agrarinés
aplinkosaugos* kryptis, kuri turéjo buti igyvendinta Birzy ir Pasvalio apylinkése, Dovinés upés
baseino dalyje ir Silutés rajone, nebuvo pradéta jgyvendint [62]. Vertinant tokia susiklosGiusia
situacija, per Monitoringo komiteto susitikima, kuris vyko 2003 m. kovo 25 d., buvo isreiksta

nuostaba, nes aplinka sauganciy zemés tkio metodu kryptis yra vienintelé kryptis, kuria ES Salys
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narés jtrauké | savo Kaimo plétros programas. Be to, buvo pazyméta, jog Salims kandidatéms yra labai
svarbu pradeéti igyvendinti kryptj kaip galima greiciau siekiant jgyti tam tikros patirties, nes projekty,
susijusiy su aplinkosauga, jgyvendinimas trunka ilgiau nei kity priemoniy igyvendinimas, kadangi tai
susij¢ su gamta.

SAPARD programos 1¢Sos Lietuvos Respublikai skiriamos vadovaujantis ES Tarybos
reglamentu Nr. 1268/1999 [21], taip pat Lietuvos Respublikos ir Europos bendriju Komisijos,
atstovaujanc¢ios Europos Bendrijai, daugiamete finansavimo sutartimi dél Specialiosios Zemés tikio ir
kaimo plétros paramos programos (Daugiameté finansavimo sutartis), pasirasyta 2001 m. kovo 5 d.
Briuselyje. Daugiametéje finansavimo sutartyje yra susitarta su Europos Komisija dél SAPARD
programos igyvendinimo Lietuvoje institucijy, kurios atsakingos uz $ios programos igyvendinima, 1éSy
panaudojimo tikslinguma, ataskaity apie panaudotas léSas teikimo tvarka, Nacionalinio fondo ir
Nacionalinés mokéjimy agentiiros funkcijas bei Nacionalinés mokéjimy agentiiros akreditavimo
kriterijus, léSu, panaudoty ne pagal paskirti, grazinimo tvarka ir SAPARD programos 1éSy
panaudojimo kontrolg.

Europos Komisija, vykdydama decentralizuota valdyma, 2001-11-26 priémé sprendima
perduoti pasirengimo narystei pagalbos zemés tikiui ir kaimo plétrai tvarkyma Lietuvos Respublikos
vykdomosioms agentiiroms, kurios uz tai bus atsakingos. Vadovaujantis Daugiamete finansavimo
sutartimi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1266 “Dél
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos isteigimo” (Zin., 1999, Nr. 97-2801),
SAPARD programos jgyvendinimui buvo akredituota Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés
tikio ministerijos (NMA).

Lietuvos Respublikos vyriausybé priimdama 2001 m. liepos 31 d. nutarima Nr.953 ,,Dél
finansiniy Europos Sajungos paramos programy léSy Administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos®,
(Zin., 2001, Nr. 68-2472), nustat¢ SAPARD programos 1éSuy valdyma ir kontrolg. Remiantis Siuo
nutarimu, SAPARD programos 1¢Sos, skirtos igyvendinti projektams Lietuvoje, 1§ Nacionalinio fondo
pervedamos Nacionalinei mokéjimo agentiirai.

SAPARD programa finansuojama per Europos bendrijy pagalbos programy igyvendinimo
Lietuvos Respublikoje nacionalinj fonda (Nacionalinis fondas) ir NMA prie Zemés tkio ministerijos,
kuri atsakinga uz Kaimo plétros plano igyvendinima ir SAPARD programos administravima (priima
paraiskas, vertina jas, sudaro sutartis su projekty vykdytojais, iSmoka léSas pagal sudarytas sutartis bei
kontroliuoja, kaip yra panaudojamos per SAPARD programa skirtos léSos). Tuo atveju, jeigu yra
nustatomi SAPARD programos 1€Sy panaudojimo atvejai ne pagal paskirti, Lietuva privalo grazinti ne
pagal paskirti panaudotas léSas, nes prieSingu atveju Europos Komisija gali priimti sprendima
nutraukti pagalba Lietuvos Respublikai ir pagal kitas Europos Sajungos pagalbos programas (PHARE,
ISPA). SAPARD programos igyvendinimo priezitirai sudarytas Nacionalinés Zzemés iikio ir kaimo

plétros 2000-2006 mety programos priezitiros komitetas, kurio veikla reglamentuoja Daugiametés
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finansavimo sutarties priedo B skyriaus 7 straipsnis [7]. SAPARD programa Lietuvoje atvéré naujas
galimybes integruotai kaimo plétrai. Lietuvoje sukaupta patirtis, rengiant ir administruojant SAPARD
1¢Sas, naudojama administruojant ES strukturiniy fondy léSas. Remiantis galutine SAPARD vidutinés
trukmés jvertinimo ataskaita, nuo pirmo kvietimo teikti praSymus 2001 m. gruodzio 6-20 d. iki 2003

m. birzelio 30 d. NMA sékmingai paskirsté¢ mazdaug 74% galimy SAPARD lésy.

2.3. ISPA fondas

1999 m. birzelio 26 d. Oficialiame Europos Bendriju Zurnale paskelbtame reglamente Nr.
1267/1999, kuriuo isteigiamas struktiirinés pasirengimo narystei politikos instrumentas ISPA,
teigiama, kad ES deSimciai Ryty ir Vidurio Europos valstybiy — Saliy kandidaciy, tarp ju ir Lietuvai,
isipareigoja teikti finansing parama, siekdama padéti juy integracijai i ES [22]. ISPA (angl. The
Instrument for Structural Policies for Pre- accession) yra sukurta Sanglaudos fondo pagrindu. Ji skirta
modernizuoti ir plétoti aplinkosaugos bei transporto infrastruktiira Vidurio ir Ryty Europos Salyse
kandidatése. ISPA finansinés paramos programos tikslas yra padéti narystei besirengiancioms
valstybéms priartéti prie ES Saliy senbuviy iSsivystymo lygio, t.y. padéti igyvendinti Stojimo
partnerystés ir Nacionalinés acquis priémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto
sektoriuose bei supazindinti jas su Sanglaudos fondo veikimo principais. ISPA yra nevienalyté pagal
prigimtj, kadangi ji panasi ir | finansing pagalba treCiosioms Salims (palygintina su PHARE), ir
finansing parama valstybéms naréms (palygintina su Sanglaudos fondu). ISPA yra orientuota { stojima
ir ji naudojama labai panaSiai, kaip ir Sanglaudos fondas, taciau apsiriboja tik aplinkos ir transporto
sektoriais.

I§ viso ISPA léSos sudaro iki 1080 min. eury (2001 m. kainomis) per metus. Sie skai¢iai
koreguojami pagal meting infliacija. Europos Komisija, taikydama tuos pacius kriterijus kaip ir
Sanglaudos fondui, priima sprendima paskirstyti ISPA 1éSas tarp parama gaunanciy valstybiy
atsizvelgiant | :

e gyventojy skaiciy
e BVP vienam gyventojui

e Salies plota.
Remiantis S$iais kriterijais, Lietuvai kasmet buvo skiriama 4-6% ISPA biudZeto, t.y. nuo 42 iki

61 min. eury. Pagal gaunamos paramos dydi Lietuva tarp Ryty ir Vidurio Europos Saliy kandidac¢iu yra

SeStoje vietoje. (zr. lentelé nr. 1)
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1 lentelé. ISPA biudzeto paskirstymas tarp deSimties Ryty ir Vidurio Europos valstybiy — Saliy

kandidaciy.

Salis kandidaté ISPA biudzZeto dalis (%) ISPA biudZeto dalis (mln. eury)
Bulgarija 8.0% - 12.0% 83.2-124.8
Cekija 5.5% - 8.0% 57.2-83.2
Estija 2.0% -3.5% 20.8-36.4
Vengrija 7.0% - 10.0% 72.8-104.0
Latvija 3.5% -5.5% 36.4-57.2
Lietuva 4.0% - 6.0% 41.6-62.4
Lenkija 30.0% - 37.0% 312.0-384.8
Rumunija 20.0% - 26.0% 208.0-270.4
Slovakija 3.5% -5.5% 36.4-57.2
Slovénija 1.0% - 2.0% 10.4-20.8

Saltinis : Europos komisija, Oficialus leidinys L72, 2000 m. kovo 21 d.

ISPA reglamente nustatyta, kad biitina rasti vidurj tarp aplinkos ir transporto sri¢iy priemoniy,
del to Europos Komisija skirstydama biudzeta stengiasi iSlaikyti balansa tarp transporto ir aplinkos
sektoriy [22]. Be to, ISPA finansuojamy projekty samata negali biiti mazesné nei 5 min. eury. ISPA
parama Lietuvai teikiama negrazintina tiesioginé forma. ISPA fondas finansuoja iki 75 proc. projekto
vertés, nors kai kuriais iSimtiniais atvejais finansavimas gali biiti padidintas iki 85 proc. Likusi 1éSy
dalis gali buti uZztikrinta i$ tarptautiniy finansiniy institucijy, kaip Europos investicijy bankas, Europos
regioninés plétros bankas, Siaurés investicijy bankas, Siaurés aplinkosaugos fondas, o taip pat i$
valstybés ar privaciy kompaniju 1€Sy. Nedidelée ISPA biudzeto dalis gali buti naudojama finansuoti
parengiamosioms studijoms ir techninei pagalbai, reikalingai projektams rengti ir ju vadybai.

Atsizvelgiant { investicijy aplinkos apsaugos sektoriuje poreiki ir ES galima parama bei jos
teikimo salygas, LR Aplinkos ministerija 2000 m. parengé¢ Nacionaling ISPA strategija aplinkos
sektoriui, kuria patvirtino Europos Komisija. Remiantis ISPA strategijos prioritetiniais projektais,
2000 - 20003 m. laikotarpiui Europos Komisija ISPA parama patvirtino 19 - aplinkos apsaugos
projektu, 1§ kuriy 17 investicijy (9 vandenvalos bei vandens tiekimo ir 8 atlieky sektoriuose) ir 2
projektams teikiama techniné parama. Siekiant atitikti Europos Komisijos nustatyta ISPA projekty

dydzio riba - 5 min., Sie projektai jgyvendinami remiantis baseininiu (vandentvarkos bei vandenvalos
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sektoriuje) ir regioniniu (atlicky sektoriuje) principais. Siy projekty finansavimo ir jgyvendinimo

pagrindas yra LR Vyriausybés ir Europos Komisijos pasiraSomi finansiniai memorandumai.

2000-2003 m. iS ISPA fondo paskirtos lIéSos aplinkosaugai Lietuvoje (min. Eury)

50.00 €

45.22 min. €

45.00 €

40.71 min. €
40.00 €

35.00 €

30.00 €

26.30 min. € 32000 m
m 2001 m

02002 m
02003 m

25.00 €

20.00 €

15.00 € 1

10.00 €

5.00€

0.00€

4 pav. Aplinkos apsaugos sektoriui skirtos ISPA 1¢Sos Lietuvoje 2000 — 20003 m.
Saltinis: LR  Aplinkos ministerija, http:/www.am.lt/old/VI/files/0.693751001065454049.ppt,

prisijungimo laikas 2006 12 04

ISPA fondo parama Zenkliai prisidéjo prie teigiamy aplinkosaugos pokyc€iuy Lietuvoje. Per visa
laikotarpi 2000 — 2006 m. ISPA parama aplinkos apsaugos sektoriui Lietuvoje sudarys 182 min. eury,
arba apie 26 min. eury per metus. Investuojant ISPA 1éSas i aplinkos apsaugos sektoriy, didziausias
démesys skiriamas nuoteky valymo, geriamojo vandens, bei buitiniy atlieky tvarkymo problemoms
spresti, kurios siekiant igyvendinti ES aplinkos apsaugos politika, Valstybinéje aplinkos apsaugos
strategijoje (VAAS ) yra jvardintos prioritetinémis ir atitinka ES reikalavimus, kaip nurodyta Lietuvos
aplinkos apsaugos teisés normu derinimo su ES reikalavimais strategijoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 1998 m. spalio 12 d. isakymu Nr. 199 ,, D¢l Lietuvos aplinkos apsaugos
teisés normy derinimo su Europos Sajungos reikalavimais strategijos patvirtinimo*.

Vandens apsaugos sektorius — daugiausia iSlaidy reikalaujanti aplinkosaugos sritis. Lietuvoje
pagrindinés investicijos { vandentvarka yra susijusios su Bendrosios vandens politikos direktyvos
(2000/60/EB), Miesty nuoteky valymo direktyvos (91/271/EEB) bei Geriamojo vandens direktyvos
(98/83/EB) reikalavimy igyvendinimu. Svarbiausi Bendrosios vandens politikos direktyvos
(2000/60/EB) reikalavimai — idiegti vandens iStekliy valdyma upiy baseiny principu bei uZztikrinti, kad
iki 2016 mety visy vandens telkiniy buklé biity ,,gera”. ,,Upés baseinas — zemés plotas, 1§ kurio
pavirSinis vanduo upémis ir pratekamais ezerais nuteka i jlira vienos upés ziotimis“[3]. Baseininis

valdymas i§ esmés reiskia, kad vandens ir jo telkiniy valdymas ir administravimas vyks upés
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baseino, o ne savivaldybés, apskrities ar regiono ribose, kaip tai buvo anks¢iau. Vandens ir jo telkiniy
valdymo patogumo tikslais Lietuvos upiu baseinai sujungti i keturis upiy baseiny rajonus (UBR) —
Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos, jiems bus rengiami baseiny valdymo planai. Jie visi yra

tarptautiniai.

Latvija

Ealtarusija

d 30 50
e S—
Kilometers

Lenkija

5 pav. Lietuvos upiy baseiny rajonai
Saltinis:  Bendrosios vandens politikos direktyva ir jos igyvendinimas Lietuvoje,
http://www.ateitiesvanduo.lt/testas/File/Laikrasciai/Dialogas.%20str.%20nr2.doc; prisijungimo laikas:

2006 12 07

Siekiant igyvendinti Bendrosios vandens politikos direktyvos (2000/60/EB) reikalavimus, ypac
svarbu sukurti efektyvia vandens isStekliy apsaugos ir valdymo sistema, kuri leisty kuo racionaliau
naudoti Siems tikslams skiriamas 1éSas. Be teisinés vandeny apsaugos sistemos tobulinimo, daug
démesio buvo skiriama vandeny tarSai komunalinémis nuotekomis mazinti bei centralizuotoms
vandens tiekimo sistemoms renovuoti ir plésti. ISPA finansinés priemonés déka, 2003 m. baigti 6
investiciniai projektai - Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Jurbarko, Skuodo, Prieny miesty nuoteky
valymo irenginiy, kuriy bendra vert¢ 264 min. Lt. ISPA fondo léSomis taip pat buvo pasinaudota
vykdant 6 vandenvalos projektus Druskininky, Jonavos, Kauno, Neringos, Vilniaus, Radviliskio
savivaldybése, kuriy bendra verté — beveik 347 mln. lity, i$ ju ISPA parama — 186 min. Lituy.

Sparciai augant pramonei ir vartojimui, atlieky tvarkymas tampa vis aktualesnis. ES politika
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atliecky tvarkymo srityje apibrézta Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje, o jos igyvendinima
reglamentuoja ES teisés aktai. Bendrosios ES atlieky tvarkymo politikos principai nustatyti Bendrojoje
atlieky tvarkymo direktyvoje (75/442/EEB) ir ja papildancioje Pavojingy atlieky direktyvoje
(91/689/EEB). Lietuvoje pagrindinémis ISPA fondo investicijomis atlieky sektoriuje sickiama jvykdyti
Bendrojoje atliecky tvarkymo direktyvoje (75/442/EEB) bei kituose ES teisés aktuose,
reglamentuojanciuose atlieky tvarkymo politika, nustatytus reikalavimus [43]. Atsizvelgiant { minétas
direktyvas, bei siekiant sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistema, tenkinanc¢ia visuomenés poreikius,
uztikrinan¢ia gera aplinkos kokybe ir nepazeidziancia rinkos ekonomikos principy, pradétos
igyvendinti Valstybinio strateginio atliecky tvarkymo plano igyvendinimo priemonés, padésiancios
apsaugoti gamtg ir Zmoniy sveikata nuo tarSos atliekomis poveikio. ISPA fondo 1¢Sy pagalba Lietuvoje
pradétos kurti regioninés atlieky tvarkymo sistemos, kuriy sukiirimo tikslas — idiegti 10 regioniniy
savartyny ir atlieky surinkimo sistemas, uzdaryti ES reikalavimy neatitinkanciy savartynus. Regionines
atliecky tvarkymo sistemas sudaro Sie elementai: regioninio savartyno statyba, seny savartynuy
uzdarymas ir rekultivavimas, atlieky tvarkymo irenginiy diegimas, reikiamy transporto sistemy
kiirimas, kompostavimo ir didziagabari¢iy atlieky aiksSteliy statyba. Kuriant su ES ISPA parama
regionines atlieky tvarkymo sistemas, pradéti jgyvendinti 5 regioniniy atlieky tvarkymo investiciju
projektai (Siauliy, Tauragés, Tel$iy, Marijampolés, Alytaus, Vilniaus).

ISPA valdymo struktiira Lietuvoje sukurta remiantis Europos Komisijos taisyklémis bei
reglamentais. Nacionalinio ISPA koordinatoriaus funkcijos 2001 m buvo perduotos i§ UZsienio reikaly
ministerijos Finansy ministerijai. Dvi Sakinés ministerijos, Aplinkos ir Susisiekimo, yra atsakingos uz
nacionaliniy savo sektoriy ISPA strategijy parengima, tvirtina atrinkty ISPA investiciniy bei techninés
paramos projekty sarasa. Aplinkos sektoriaus jgyvendinancios agentiiros funkcijas atliecka Aplinkos
projekty agentira (APVA) prie Aplinkos ministerijos, kuri atsako uz ISPA projekty finansini ir
technini igyvendinima (konkursy organizavimas, sutarCiy sudarymas ir t.t.). [galiotasis valstybés
pareigiinas, kurio funkcijas atlieka finansuy ministerijos sekretorius valdantis finansing ISPA parama,
skiria jgaliotuosius sektoriy pareiginus. Jie vadovauja ISPA jgyvendinaniom agentirom ir yra
atsakingi uz Siy agentiiry operacijas bei tinkama projekty valdyma. Galutiniai naudos gavéjai aplinkos
sektoriuje yra savivaldybés ar ju imonés.

ISPA fondas yra ES finansiné priemoné, todé¢l ji valdant dalyvauja tiek ES, tiek Lietuvos
institucijos. Abi Salys dalijasi projekty igyvendinimo atsakomybe ir siekia garantuoti, kad ISPA
projektai biity stebimi ir vertinami pagal Europos komisijos nustatytus reikalavimus. Siai veiklai
vykdyti ir buvo isteigtas ISPA prieziiiros komitetas. Siekiant uztikrinti finansiniy Europos Sajungos
paramos programy léSy administravimo veiksminguma, racionaly Siy léSu panaudojima ir efektyvy Siu
finansiniy Europos Sajungos paramos programy léSy valdyma bei kontrolg, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2001 m. liepos 31 d. priémé nutarima Nr. 953 “D¢l finansiniy Europos Sajungos paramos

programy léSy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos”. Juo remiantis, nustatomos funkcijos
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ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms bei istaigoms, kurios dalyvauja planuojant, paskirstant

Lietuvai, siekiant narystés ES, jai keliamus aplinkosaugos reikalavimus padéjo igyvendinti trys
ES finansinés paramos programos: PHARE, SAPARD ir ISPA. Siekiant objektyviai jvertinti pagal
minétas programas aplinkosaugai Lietuvoje skirtos paramos isisavinima, ekspertams buvo pateiktas
klausimas ,Kaip vertinate ES finansinés paramos isisavinimo efektyvuma aplinkos apsaugos
sektoriuje Lietuvje?“. Respondentai Siuo klausimu isreiské dvejopa nuomong. Aplinkos ministerijoje
dirbanCios respondentés nuomone: “ES parama, skirta pasirengimui narystei ES, jsisavinama
pakankamai pakankamai“. Tuo tarpu APVA ir NMA ekspertai mano, jog ,,viena vertus dar sunku
daryti iSvadas dél jy ekonominio ir socialinio poveikio, efektyvumo, aktualumo ar naudingumo, taciau
kita vertus PHARE, SAPARD ir ISPA fondo parama Zenkliai prisidéjo prie teigiamy aplinkosaugos
pokyciy Lietuvoje”. Siy 1é8y isisavinimo efektyvuma lémé tai, jog Lietuva, bidama naujoké ES
politikos arenoje, tur€jo iSspresti nemazai su ES finansinés paramos jsisavinimu susijusiy problemu.
., Europos Sqjungos fondy atéjimas buvo sutapatinamas su struktirinémis reformomis. Tai ypac
bidinga atlieky sektoriui. Todél parengiamuoju etapu reikéjo spresti ne tik techninius projekto
realizavimo etapus, bet ir kurti institucijas, griauti nusistovéjusiq tvarkq, organizuoti paskoly gavimgq,
perimti nei aplinkosaugos, nei higienos reikalavimy neatitinkancius sqvartynus (kuriy dauguma
neturéjo detaliyjy plany ar is viso nebuvo jteisinti) “, teigia Aplinkos ministerijos atstove.

Igyvendinus projektus, finansuojamus pagal minétas programas, tikimasi, jog pagerés ne tik
instituciniai ir administraciniai gebéjimai, bet ir vandens bei dirvoZzemio kokybé¢, taip pat bus sukurtos

savivaldybiy regionings atlieky tvarkymo sistemos, ko pasekoje sumazés neigiamas poveikis aplinkai.
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3. ES FINANSAVIMO SALTINIAI PO [STOJIMO | EUROPOS SAJUNGA IR
JU PANAUDOJIMAS APLINKOSAUGOS POLITIKOS FORMAVIMUI
LIETUVOJE

ES yra ne tik politiné sajunga, bet ir socialiné bendruomen¢, kurioje stipresnés Salys bei
regionai padeda labiau atsilikusiems krastams sumazinti iSsivystymo skirtumus. Todél ES sukire
regionings plétros politika, kuri siekia nuosekliai mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus
ir skatinti tolygia visos ES raida. ES sutarties 158 straipsnyje nurodyta, kad, norédama sustiprinti savo
ekonoming ir socialing sanglauda, Bendrija siekia maZzinti regiony iSsivystymo lygio skirtumus ir
nepalankiausias salygas turin€iy regiony arba saly, taip pat kaimo vietoviy atsilikima. Pagrindin¢ ES
regioninés politikos atsiradimo priezastis yra didelis atotriikis tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES
valstybiy nariy ar jy regiony iSsivystimo lygio.

Skirtumy tarp Europos Bendrijos regiony buvo nuo pat pradziy (ryskiausias pavyzdys -
atsilickantys Italijos piety regionai). Sie skirtumai dar labiau isryskéjo i ja istojus tokioms 3alims, kaip
Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija. Kai kuriy rajony BVP skirtumas siekia 3.5 karto, nedarbo
rodikliai - iki 7 karty. Tokiy regioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy sumazinimas ir tolygios
visos ES raidos skatinimas yra vienos i§ bendryjy ES politikos daliy - regioninés politikos — tikslas.
D¢l iy nelygybiy iSkyla visy ES Saliy vienybés ir solidarumo problema.

Siekiant sprgsti Sias problemas ir buvo sukurti strukttriniai fondai, kuriy veikla papildo
vadinamosios Bendrijos iniciatyvos. Struktiriniy fondy paskirtis - koreguoti regioninius netolygumus,
darant poveiki juos lemiantiems ekonominiams ir socialiniams faktoriams. Kitaip tariant - padéti
neturtingiems regionams vystytis ir kelti gyventoju gyvenimo lygj, siekiant ekonominés ir socialinés
ES sanglaudos. ES regionin¢ politika ir dalyvavimas joje yra laikomas kaip vienas i§ patraukliausiy
narystés ES aspekty, nes tai yra siejama su didziulémis iSmokomis 1§ ES struktiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo. Tai yra papildomos investicijos | aplinkos apsauga, gamybos, infrastrukttiros
vystyma, zmogiSkuyjy istekliy plétra ir t.t.

Lietuva, tapusi ES nare, turi galimybg ne tik dalyvauti regionin¢je politikoje ir siekti socialinés
ir ekonominés sanglaudos, bet ir naudotis ES teikiama parama. Planuodama ES finansinés paramos
priemoniy panaudojima 2004-2006 metais, Lietuva nusprendé¢ aplinkos apsaugos sektoriaus
priemones, skirtas direktyvoms, kuriy reikalavimams ivykdyti reikia dideliy investicijy, igyvendinti,
finansuoti per Sanglaudos fonda, o kita dalj aplinkos apsaugos priemoniy, kuriy neapima Sanglaudos
fondas, daugiausia finansuoti per ERPF ir EZUOGF. Tai apima kity ES aplinkos apsaugos direktyvy ir
Nacionaliniy aplinkos apsaugos reikalavimy, susijusiu su Natura 2000 tinklo steigimu, aplinkos biiklés
steb¢jimu ir vertinimu bei Zalos aplinkai prevencija, nuoteky bei geriamojo vandens kokybés gerinimu
gyvenvietése iki 500 gyventojuy, krastovaizdzio atkiirimu ir biologinés ivairovés apsauga,
igyvendinima.[12]
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Brangiausiai Lietuvos valstybei kainuos $iy ES direktyvy reikalavimy igyvendinimas:

pakeitimais;

kokybés;

irenginiy;

2 lentelé. Aplinkos sektoriaus sritys ir paramos Saltiniai 2004—2006 m.

Tarybos 1998 m. balandzio 26 d. direktyva Nr. 1999/31/EC dé¢l atlieky savartyny.

Tarybos 1991 m. geguzés 21 d. direktyva Nr. 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo su

Tarybos 1998 m. lapkri¢io 3 d. direktyva Nr. 98/83/EB dél Zzmonéms vartoti skirto vandens

Tarybos 1988 m. balandzio 18 d. direktyva Nr. 88/609/EEB d¢l dideliy kura deginanciy
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Oro kokybé
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priemoniy diegimas

diegimas ir sukiirimas pagal dideliy kura
renovacija upiy deginanciy
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Saltinis: LR Aplinkos ministerija, http:/www.am.lt/VI/index.php#a/5168; prisijungimo laikas: 2006

1128
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3.1. Strukturiniai fondai — ES regioninés politikos jgyvendinimo finansiniai

instrumentai

Lietuva istojus 1 ES, igijo teis¢ naudotis ES strukturiniy fondy teikiama parama. Remiantis
1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1260/1999, nustatanciu bendrasias nuostatas dél
struktiiriniy fonduy (toliau - Pagrindinis reglamentas), "struktiiriniai fondai" — tai Europos regioninés
plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy

fondo (EZUOGF) Orientavimo skyrius ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFT).

3 lentelé. ES struktiiriniy fondy finansavimo sritys

ES strukturinis fondas Finansavimo sritys

Europos  regioninés  plétrosfinvestuoja 1 gamybos sektoriy bei infrastruktira, remia smulky in

fondas (ERPF) vidutinj versla, teikia techning parama.

Remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo)
Europos socialinis fondas (ESF) [problemas tai yra nacionaliniy uZimtumo veiksmy plany
igyvendinimas, tarp ju aktyvios darbo rinkos politikos priemongés,
socialiné integracija, Svietimas, mokymas, teritoriniai uzZimtumo
paktai, informacinés visuomenés priemones bei lygiy galimybiy

[priemongs ir pan..

Europos Zemés tikio garantijy ir [Teikia parama diegiant naujus tkininkavimo metodus, plétojant]

orientavimo fondo Orientavimo [alternatyvia ekonoming veikla kaimo vietovése (iikiy pertvarka,

skyrius (EZUGOF) mokymas, perdirbimas ir rinkodara).
Zuvininkystés orientavimolRemia naujy metody diegima bei ekonominés veiklos|
priemoné(ZOFP) [perorientavima vietovése, kur ver¢iamasi zuvininkyste.

Saltinis: LR Finansy ministerija,
http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FB60B17E
3E251F8C4C2256F3B00338168%3FopenDocument&pathid=65776A2635523D41C2256F3B002F33

33; prisijungimo laikas: 2006 12 01

ES reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
igyvendinancias priemones. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1260/1999 yra nustatyti 3 prioritetiniai
struktiiriniy 1éSy investavimo tikslai:

e [ tikslas - skatinti menkiau i$sivysciusiy regiony plétra ir struktiirinius pokycius;
o 2 tikslas - remti teritorijy, kuriose iSkyla struktiriniy sunkumy, ekonoming ir socialing

pertvarka;
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e 3 tikslas - remti Svietimo, mokymo ir uzimtumo politikos ir sistemy derinima bei
modernizavima.

Siekdama $iy tiksly, Bendrija prisideda prie darnios, sklandzios ir tvarios ekonominés veiklos
plétros, uzimtumo ir zmoniskyjuy iStekliy vystymo, aplinkos apsaugos ir jos gerinimo, nelygybés
panaikinimo bei motery bei vyry lygybés skatinimo[23]. Bendrijos struktiiriné veikla programuojama
keliy mety laikotarpiui. Bendra 2000-2006 m. laikotarpio struktiriniy fondy suma sudaro 195
milijardus eury.

Remiantis minétu Tarybos reglamentu [23], Lietuva yra priskiriama 1 — ojo tikslo regionui
(pagal dydi, gyventoju skaiCiy), kurio iSsivystymo lygis nesiekia 75 % ES lygio (matuojant BVP
vienam gyventojui, 2000 m. jis sudaré 35,7 % ES vidurkio). Tokiu atveju gaudama parama kaip vienas
regionas, Lietuva gali laisvai pasirinkti, kokiame regione igyvendinti jvairius projektus.

Siame reglamente nurodoma, jog siekiant, kad struktiiriniy fondy veikla biity veiksminga ir
skaidri, valstybiy nariy ir Bendrijos atsakomybé turéty biti tiksliai apibrézta. Si atsakomybé turéty biati
nustatyta kiekvienam programavimo, kontrolés, vertinimo ir prieziiiros etapui. Remiantis subsidiarumo
pirma turéty biti atsakingos valstybés narés. Toks valstybiy nariy decentralizuotas struktiiriniy fondy
veiklos jgyvendinimas turéty suteikti pakankamai garantijy dél igyvendinimo informacijos ir kokybeés,
veiklos rezultaty, jy vertinimo ir patikimo finansinio valdymo bei jo stebéjimo. Valstybés narés
bendradarbiauja su Komisija uZztikrindamos, kad Bendrijos fondai biity naudojami pagal patikimo
finansinio valdymo principus : [23]

e Koncentravimo (skiriami prioritetiniai paramos tikslai ir tiksliniai regionai)

e Programavimo (struktiiriniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo pagrindu, iki
konkreciy projekty igyvendinimo pereinamos kelios programinio planavimo stadijos)

e Partnerystés (rengiant programinius dokumentus bei administruojant struktiirinius fondus,
glaudziai bendradarbiauja ES ir Saliy nariy nacionalinés, regioninés bei vietinés institucijos)

e Papildomumo (struktiriniy fondy parama skirta ne pakeisti konkreciy Saliy iSlaidas tam tikrose
srityse, o jas papildyti. Praktikoje $is principas reiskia - ES ir valstybiy nariy bendra projekty

finansavima).

3.1.1. Europos regioninés plétros fondas

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) yra vienas i§ ES struktiirinés politikos igyvendinimo
finansiniy instrumenty. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1260/1999 pazymima, jog ERPF yra svarbiausia
institucija, siekianti skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir struktirini pertvarkyma bei teritoriju, kurios

susiduria su strukttiriniais sunkumais, ekonoming ir socialing pertvarka. Remiantis 1999 m. liepos 12
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d. Europos Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1783/1999, d¢l Europos regioninés plétros fondo, ERPF
paskirtis — prisidéti prie regioninio iSsivystymo skirtumy ES mazinimo, skatinti stabilig ir tolygia
plétra. ERPF teikia finansing parama 1 ir 2 tikslo ES regionams, remdamas ivairius BPD priemones
atitinkancius projektus. Sio fondo 1é3os sudaro apie pusg visu struktiiriniy fondy biudZeto. Viena i§
ERPF finansuojamy sri¢iy yra aplinkos apsauga ir jos kokybés gerinimas, atsizvelgiant | prevencinj
principa ir prevencines priemones, t.y. padarytos zalos aplinkai atstatymas tarSos Saltinyje, “ters¢jas
moka” principo idiegimas, Svarus ir efektyvus energijos panaudojimas, atsinaujinanciy energijos
Saltiniy vystymas.

Lietuvai ES struktiiriniy fondy parama teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendraji
programavimo dokumenta (BPD), kuris oficialiai patvirtintas Europos Komisijos 2004 m. birzeliol8 d.
sprendimu C(2004)2120 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr.
935 "Dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo"[9]. BPD iSdésto
2004-2006 m. Lietuvos tkio plétros strategija, iSskiria prioritetus, apraso priemones jiems igyvendinti,
nurodo ES ir nacionalinio finansavimo Saltinius, pateikia struktiriniy fonduy léSy administravimo
sistema. Pagrindinis Bendrojo programavimo dokumento tikslas yra sustiprinti nacionalinio tkio
ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti per¢jima prie Ziniu ekonomikos, kuriai
budingas didé¢jantis BVP ir aukStas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti ziniy ekonomikos plétra,
kuri lemia aukS$tesnj gyvenimo lygi ir visy Lietuvos gyventojy gerove. Lietuvos 2004 — 2006 mety
BPD isskiriami 5 prioritetai ir jiems realizuoti skirtos priemonés: [9]

e | prioritetas - Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra;

e 2 prioritetas - Zmogiskuyju istekliy plétra;

e 3 prioritetas - Gamybos sektoriaus plétra;

e 4 prioritetas - Kaimo plétra ir zuvininkysté ;

e 5 prioritetas - Techniné parama;

Aplinkos sektoriui ES struktiiriniy fondy parama skiriama i§ ERPF pagal BPDI1 prioriteto
»ocialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra® 3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos
aplinkai prevencija®“. Pagrindinis $ios priemonés tikslas — mazinti vandens, oro bei dirvos uzterStuma ir
jo potencialia grésme Lietuvos regionams, uztikrinti visuomenés teisg i saugia ir Svarig aplinka, siekti
iSvengti tikininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai (arba ji sumazinti) iSlaikant
gamtiniy iStekliy darny naudojima bei formuojant atsakinga visuomenés poziiiri | gamting aplinka. Siai
priemonei 2004-2006 m. laikotarpiui teikiamas finansavimas sudaro 113,32 mln. lity, i§ Sios sumos

ERPF 1ésos — 84,99 miln. lity bei valstybés finansavimas — 28,33 mln. lity.
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6 pav. Struktiiriniy fondy 1¢Sos Lietuvoje pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir

zalos aplinkai prevencija‘“

Saltinis: LR Aplinkos ministerija, http://www.am.lt/VI/files/0.395674001141995576.ppt#19;

prisijungimo laikas: 2006 12 01

Vystant ekonoming Salies infrastruktiira labai svarbu suformuoti tikslias salygas Salies darniam

vystimuisi, iSsaugant Svarig ir palankia sveikatai aplinka, apsaugant krastovaizdi ir biologing ivairove

ir racionaliai naudojant gamtinius iSteklius. Todél §i priemoné taip pat skirta igyvendinti BPD

horizontaly principa — uztikrinti darny Salies vystimasi. 1.3 priemongs ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir

zalos aplinkai prevencija“ prioritetinis tikslas — sukurti tinkama aplinkos infrastruktiira, kad biity

suformuotas pagrindas Lietuvos regiony ekonominei plétrai, daugiausiai démesio skiriant rekreacijai ir

verslo plétrai.

Remtinos Sios veiklos sritys:

geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas (vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo bei
valymo sistemy statyba ir rekonstravimas gyvenvietése, kuriose

gyvena iki 500 gyventoju);

praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir tvarkymas (upiy, upeliy ir eZery, ju kranty ir sléniy
bei gruntinio vandens rezervuary gamtosauginis tvarkymas ir kenksmingy medziagy i§valymas
i3 ju);

saugomy ir nesaugomy teritorijy isteigimas ir tvarkymas (NATURA 2000 tinklo ir kity
nacionalinés svarbos saugomy teritorijy gamtotvarkos planu rengimas bei igyvendinimas;
apsauginiy ir monitoringo priemoniy idiegimas Siose teritorijose, biojvairoveés ir krastovaizdZzio
atkiirimas jose; kraStovaizdzio komponenty atkiirimas, tvarkymo palaikomyju darby
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igyvendinimas. Numatyta jgyvendinti veikla apimty pajiirio juostos tvarkyma, t. y. kopagubrio
ir pajiirio juostos sustiprinima, pliazy sutvarkyma, informaciniy Zenkly jrengima);

e aplinkos monitoringo ir prevencijos gerinimas (aplinkosaugos valdymo sistemy gerinimas ir
plétojimas stiprinant aplinkosaugos institucijas, atsakingas uz inspekcing veikla ir kontrolg;
aplinkosaugos valdymo sistemy gerinimas ir plétojimas stiprinant aplinkosaugos institucijas,
atsakingas uz kokybés vertinima, monitoringa; galimybiy likviduoti ekologines avarijas,
susijusias su naftos iSsiliejimais jiiroje, studijos ir techninés bei konkursinés dokumentacijos
{rangai {sigyti parengimas bei jgyvendinimas;

e informavimas apie aplinka ir Lietuvos gyventoju supratimo apie aplinka skatinimas
(visuomenés informavimas ir mokymas, prieinamumo prie informacijos Saltiniy uztikrinimas ir

tobulinimas, aplinkosaugos valdymo informaciniy sistemy sukiirimas, mokymai ir pan.).

Siekiant jgyvendinti nacionalinius ir ES reikalavimus, reikia dideliy investicijy pastatyti
modernius nuoteky valymo irenginius ir rekonstruoti senus, plétoti nuoteky surinkimo sistema, idiegti
geriamojo vandens gerinimo jranga ir plétoti skirstomuosius tinklus. Todé¢l ,,Geriamojo vandens
tieckimas ir nuoteky tvarkymas® yra viena i§ prioritetiniy pagal 1.3 priemonés ,,Aplinkos kokybés
gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ remtiny veiklos sri¢iy. Si veikla teikia finansavima geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy plétrai mazose, daugiausia kaimo, gyvenamosiose
teritorijose, kuriose gyvena maziau kaip 500 gyventojy ir kurie dé¢l Sios prieZasties neitraukti | saraSa
projekty, numatomy finansuoti i§ Sanglaudos fondo [12]. Investuojant | geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo projektus yra sprendziamos pagrindines intensyvios zemés iikio veiklos rajony
geriamojo vandens uzterStumo problemos, kur mazdaug 20% Lietuvos kaimo gyventojy Suliniai yra
pagrindinis vandens Saltinis. Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemuy statyba Cia yra viena i$
svarbiausiu salyguy, galinCiy pritraukti privaty versla 1 kaimo vietoves, visu pirma — i blogiau
issivysc¢iusias. Si veiklos grupé skirta vandens ir nuotéky valymo jmonéms, kuriy savininkés yra
savivaldybés. Pagal Siq veiklos grupe Lietuvoje Siandien jgyvendinami 14 projekty, kuriuos i§ dalies
finansuoja ERPF. Dauguma i§ ju pradéti igyvendinti tik Siais metais, tod¢l apie ju nauda aplinkai
kalbéti dar anksti. Taciau tikimasi, jog uzbaigus igyvendinti projektus, pvz. Birzu rajono
savivaldyb¢je, kuriam ES paramos suma viena diziausiy (2 502 872mlin. lity), Zmonés turés galimybe
naudotis nuoteky surinkimo infrastruktiiros paslaugomis. Lazdijy rajono savivaldybé¢je igyvendinamas
projektas, kurio metu ketinama atlikti Krosnos gyvenvietés vandens i§gavimo pajégumy bei vandens
tiekimo tinkly i$plétima bei pastatyti nuoteky valymo tinklus ir jrenginius. Siam projektui ES ERPF
fondas skyré 2 999 789 min.lt.

UzterStos teritorijos (pvz. buvusiy kariniy daliniy, savartynuy teritorijos) Lietuvoje praktiskai
nevalomos. Priemon¢ ,,Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir tvarkymas naudojama praeities

tarSos problemoms sprgsti ir jos teritoriju nustatymui bei iSvalymui, kelian¢iy didziausia grésme
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aplinkai ir visuomenés sveikatai. Dauguma $iy vietoviy yra buvusios kariniy daliniy teritorijos, kurios
iSvalytos atitiks ES direktyvas, reglamentuojancias gruntiniy, pavirSiniy vandeny ir dirvozemio
kokybés reikalavimus ir nebekels pavojaus gretimy teritoriju gyventojams. Si veiklos grupé bus
naudojama sprendziant d¢l pavojingy atlieky anksciau atsiradusio uzterStumo likvidavimo problemas,
taip pat upiy, upeliu ir ezery, ju kranty, sléniy ir gruntinio vandens rezervuary tvarkymo ir valymo
problemas. [gyvendinus projektus, Sie regionai taps daug patrauklesni ekonominei plétrai. Pagal Sia
veiklos grupg Lietuvoje igyvendinami 4 projektai (Kédainiy, Kupiskio, Marijampolés savivaldybése
bei Siauliy mieste), kuriy jgyvendinimas baigiasi §iais metais. Smagu, kad ES parama Lietuvai duoda
vis daugiau naudos. Verta paminéti Siauliy miesto Talkos eZero i§valyma nuo uZter§to dumblo, ko
pasekoje zmones galés vél dziaugtis gamtos teikiamais malonumais.

»daugomy ir nesaugomy teritorijy isteigimas ir tvarkymas“- tai veiklos grupe, kuria
igyvendinant, investuojama i NATURA 2000 ir kity nacionaliniu lygiu saugomiems rajonams
priklausanc¢iuy arealy iSplitimo ir buklés analizg, siekiant uztikrinti Siy teritorijy iSsaugojima, sukurti
monitoringo sistema ir parengti ju tvarkymo planus. Siam tikslui pasiekti reikia taikyti privalomos
teritorijy apsaugos valdymo bei saugomy teritorijy pritaikymo subalansuotam visuomenés naudojimui
ir §vietimo reikméms priemones. Sios veiklos déka bus sutvarkyti pramoniniai centrai, uzkonservuoty
statyby aikstelés ir kiti jrengimai, darkantys saugomu teritorijy kraStovaizdi. Pagal Sia veiklos grupe
igyvendinami 8 projektai ivairiuose Lietuvos rajonuose.

Si veiklos grupé naudojama ir teikiant parama vertingiausiy Lietuvos krastovaizdZio elementy
atkiirimui. Baltijos pajiirio krastovaizdis smarkiai nyksta dél intensyvios Lietuvos Baltijos jiiros
pakrantés ir apsauginés kopu juostos erozijos, dél nesubalansuoto pajiirio krastovaizdzio naudojimo.
2005 m. Baltijos pajiiris pradétas tvarkyti igyvendinant 5,6 mln. vertés projekta: jau atlikta techninio
projekto ekspertiz¢, smélio uzvezimo parengiamieji darbai (smélio méginiy tyrimai paplidimio, Posky
ir Kunigiskiy smélio karjeruose), pasirasytos 8 i§ 11 vieSyju pirkimy sutartys ir baigiama rengti studija
»omelio panaudojimo galimybiy ir hidrotechniniy irenginiy taikymo tikslingumo krantotvarkoje
fvertinimas®). [gyvendinami projektai padés atkurti kranto zonos gamtos kompleksus bei salygas
natiiraliems krantodaros procesams, padés sustabdyti ir uzkirsti kelig tolimesniems kranto erozijos
procesams, uztikrinti biologinés jvairovés iSsaugojima Lietuvos pajiirio ruoze. Taip pat bus iSvalyti
papludimiai ir jrengti informaciniai zenklai, atsizvelgiant | Pajurio juostos tvarkymo programa.

Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas - tai dar viena sritis, kuriai teikiama
parama. Pastaraisiais metais pastebima didel¢ pazanga, taciau atskiruose rajonuose aplinkos stebéjimo
pajégumai dar per mazai iSplétoti. Sios priemongs tikslas — pasiekti, kad aplinkos tyrimy laboratorijos
atitikty ES standartus ir buity pajégios operatyviai pateikti tikslig ir patikima informacija apie aplinkos
biiklg ir aplinkai daroma poveiki. Be to, ypa¢ daug démesio bus skiriama zalos aplinkai prevencijai bei
operatyviai reakcijai { pazeidimus. 2004-2006 m. laikotarpiu bus tgsiami projektai, susij¢ su

institucijy, atsakingy uz aplinkos kontrol¢ ir monitoringa, stiprinimu, ypac atkreipiant démesi {
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mokymus, informacijos technologiju bei kity susijusiy priemoniy isigijimu. Prie§ pradedant
igyvendinti bet kuri Sios veiklos projekta, atsizvelgiant i Sia priemong bus atlickamas esamos biklés
tvertinimas ir suformuluojami pasitlymai, kokiy veiksly reikia imtis.

Pastaraisiais metais visuomenés informavimo kampanijos aplinkos apsaugos klausimais
gerokai suaktyvéjo. Visuomenei €émus labiau dométis aplinka, informacijos sklaidos ir supratimo
skatinimo techniniy pajégumy nebepakanka. Todé¢l informavimo apie aplinka ir Lietuvos gyventoju
aplinkosauginio Svietimo skatinimo tikslas - plétoti ir skatinti visuomenés aplinkosauginj Svietima,
skatinti visuomeng aktyviau dalyvauti priimant sprendimus, kuriais siekiama gerinti aplinka. Sis tikslas
bus pasiektas jgyvendinant projektus, kurie, sustiprinus techning baze, padés laiku teikti visuomenei
iSsamia informacija apie aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo priemones. 2005 m. jgyvendinant Sios
veiklos projektus, visuomenés supratimas apie aplinkosauga tobuléja ir planuoti rodikliai per 2005-
2006 m. bus pasiekti.

Remiantis BPD jgyvendinimo 2005 m. ataskaita, 2005 m. I ketv. pasirasyta 14 sutar¢iy pagal
ribotos trukmés paramos skyrimo procediira. Bendra paskirta paramos suma 8,28 mln. Lt.
Igyvendinant §iuos projektus 2005 m. buvo tvarkomi vandens telkiniai ir uZterStos teritorijos,
tvarkomas Baltijos pajiris, siekiant atkurti juiros pakrantés juosta ir apsaugoti ja nuo irimo bei
informuojama ir SvieCiama visuomen¢ apie aplinkosauga. Kadangi dauguma sutarciy buvo pasiraSytos
tik 2005 m pirmoje puséje, projektai dar nespéjo padaryti apciuopiamos teigiamos itakos aplinkos
kokybei. Taciau darbai pradéti ir rezultatai bus pasiekti.

Atsizvelgiant | ES keliamus administravimo reikalavimus, Lietuvoje sukurta struktiiriniy fondy
valdymo ir administravimo sistema bei paskirstyta atsakomybé uz atskiry BPD priemoniu
igyvendinima. Bendra ES struktiiriniy fondy administravimo struktiira nustatyta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649 ,,Dél Europos Sajungos strukttriniy fondy 1ésy
administravimo Lietuvoje®, (Zin., 2001 05 31, Nr. 48-1676), kuriuo remiantis struktiiriniy fondy
valdymo ir administravimo struktiira Lietuvoje sudaro vadovaujanc¢ioji, moké&jimo, tarpings,
igyvendinanciosios institucijos ir Priezitiros komitetas. Minétu Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d.
nutarimu Nr. 649, patvirtintos Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje
taisykles, kurios nustato ES struktiiriniy fondy 1€Sas administruojanciy institucijy (vadovaujanciosios,
mokejimo, tarpinés, igyvendinanciosios instituciju, Priezitiros komiteto) funkcijas ir atsakomybe ir

teises.
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Finatsy ministerija

([ valdyio instituei] 2)
Finansy ministerija / PrieZitros komitetas
(mokéjitn o instibicija)
Socialings Svistimg Sveikatos il a 5
apsaugos ir ool speangos ViLOIETEsS ki Lemés Tikin Susiziekime Lplinkos
i Thi F R plétms kontetas trinisterija i nisterija trinisterija miristerija
datho ministerija rmsten]a romsten)a prie LRV 4 ] 4 ]
Fraominy it Kliy Centring projekiy Lietimos verslo Macionaling Transporta Ap]J_r&ﬁos
Flétros progratag aldsng FAramng Tocrke] itno Irpve sticijy f_;lﬂée .
paramos fondas agentira agentita agentira dire keija agenm

1 schema. ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo schema Lietuvoje

Saltinis: LR Finansy ministerija,
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F532BF
02E40DBD39CC2256F3A004E23AD; prisijungimo laikas: 2006 12 01

Vadovaujancioji institucija - institucija, atsakinga uz Pagrindinio reglamento priskirty
vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikima ir uz BPD rengima bei igyvendinimo priezitira.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004 m. rugpjiucio 2 d. nutarime Nr. 935 "D¢l Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo" nustaté, kad vadovaujancioji institucija yra
Finansy ministerija. Vadovaujanciosios institucijos funkcijas vykdo Finansy ministerijos Finansinés
paramos departamentas. Vadovaujancioji institucija uztikrina, kad visy tinkamu finansuoti islaidu
fondy valdymo ir kontrolés sistema, teikia Europos Komisijai informacija apie BPD igyvendinimo
eiga, vertina Europos Komisijos rekomendacijas dél ES struktiriniy fonduy 1éSy administravimo.
Informuoja Europos Komisija apie tai, kaip igyvendinami rekomendacijose pateikti pasitilymai. Taip
pat ji atsakinga uz informacings sistemos, kurios pagalba kei¢iasi duomenimis su Europos Komisija,
kiirima ir priezira. Stebi BPD jigyvendinimo eiga (iskaitant asignavimy isipareigojimams
panaudojima, taip pat paramos projektams pagal atskiras BPD priemones dydzius ir patvirtintus
tinkamy finansuoti iSlaidy dydzius), teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti Priezitiros
komiteto institucing sudéti, institucijy teikimu tvirtina Sio komiteto asmening sudéti, organizuoja
Prieziiiros komiteto darba ir vadovauja jam, atlicka jo sekretoriato funkcijas, teikia Priezitiros
komitetui reikiama informacija ir BPD priemoniy igyvendinimo ataskaitas. Taip pat organizuoja BPD

igyvendinimo vertinima bei bendradarbiauja su Europos Komisija atliekant galutini vertinima.
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Vadovaudamasi pagrindinio reglamento nuostatomis, vadovaujancioji institucija informuoja
visuomeng apie ES struktiiriniy fondy teikiamas galimybes ir panaudojimo rezultatus, taip pat
koordinuoja uz ES strukturiniy fondy 1€éSy administravima atsakingy institucijy informavimo apie ES
struktiiriniy fondy parama pagal BPD ir suteiktos paramos vieSinimo veikla.

Mokéjimo institucija - institucija, atsakinga uz Pagrindinio reglamento priskirty ES strukttriniy
fondy mokéjimo institucijos funkcijy atlikima. Mokejimo institucijos funkcijas vykdo Finansy
ministerijos Nacionalinio fondo departamentas. Pagal Institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1éSy, skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui
igyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisykles, patvirtintas Vyriausybés
2005 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 414, mokéjimo institucija atsakinga uz visy ES struktiiriniy
fondy ir bendrojo finansavimo lésy apskaita.

Atskiry priemoniy igyvendinimo prieziiiros funkcija deleguota sektorinéms ministerijoms,
kuriuose isteigti specialiis padaliniai, atsakingi uz Tarpinés institucijos funkciju vykdyma. Tarpiné
institucija — institucija, atsakinga uz jai priskirty BPD priemoniy ES struktiiriniy fondy ir bendrojo
finansavimo 1¢éSy planavima, priemoniy igyvendinima ir priezilira. Aplinkos apsaugos sektoriuje
Tarpinés institucijos funkcijas atliecka Aplinkos ministerija, kuri atsakinga uz BPD 1.3 priemonés
programavima, igyvendinima, stebésena, ataskaity rengima ir audita savo sektoriuje. Tarpiné
institucija atsakinga uz kvietimo teikti paraiSkas salyguy nustatyma, projekty atranka, priemonés lésy
planavima, priemongés isipareigojimy ir mok¢jimy plany vykdyma bei priemonés jgyvendinimo
ataskaity teikima Vadovaujanciajai institucijai.

Atskiry projekty jgyvendinimo prieziiros funkcija deleguota [gyvendinanciajai institucijai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr. 935 "Dél
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo", 1.3 priemongs ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija® jgyvendinancioji institucija — Aplinkos projektu
valdymo agentiira. [gyvendinan¢iosioms institucijoms tenka ,projekto lygmens® atsakomybeé.
Pagrindinés jgyvendinanCiyjy instituciju funkcijos yra padéti tarpinéms institucijoms jgyvendinti
priemonése numatyta veikla atliekant kasdienini remiamy projekty administravima ir priezitira:

e organizuoti kvietimus teikti projekty paraiSkas pagal atitinkamos tarpinés institucijos pateiktas
gaires;

e atlikti projekto paraiSky vertinima siekiant isitikinti, kad projektai parengti pagal tarpinés
institucijos parengtas gaires ir yra tinkami pagal BPD ir BPD prieda, rengti ataskaitas ir
rekomendacijas vertinimo pagrindu ir pateikti jas kartu su projekto paraiSkomis atitinkamos
tarpinés institucijos atrankai;

¢ informuoti pareiSkéjus apie projekty atrankos rezultatus;

e atlikti kasdiening projekty jgyvendinimo prieziiira ir inicijuoti reikiamus veiksmus, jeigu

numatoma kokiy nors problemuy;
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e patikrinti iSlaidy, deklaruoty mokéjimo praSymuose, tinkamuma pagal Struktiiriniy fonduy
vadovus ir tarpinés institucijos nurodymus ir parengti mokéjimo praSyma tarpinei institucijai;

e atlikti projekty igyvendinimo patikrinima vietoje ir ju atitikima reglamenty ir sutarties deél
paramos teikimo salygas, imtis biitiny veiksmy siekiant iSvengti galimu neatitikimy, juos
pasalinti ir pateikti tarpinéms institucijoms jgyvendinimo ataskaitas;

e jvesti 1 SF stebésenos sistema projekto duomenis (remiantis paraiskos forma), administracing
bei steb¢jimo informacija ir sprendima;

e rengti veiklos, uz kurig jos yra atsakingos, igyvendinimo ataskaitas, kurios bus naudojamos
rengiant metines ataskaitas, galuting ataskaita ir tam tikriems kitiems tikslams;

¢ jgyvendinti biitinas vieSumo priemones, teikti rekomendacijas ir informacija projekto réméjams
ir potencialiems pareiskéjams.

Priezitiros komitetas - pagrindiné BPD jgyvendinimo priezitiros institucija, atliekanti visas
Pagrindinio reglamento Priezitros komitetui priskirtas funkcijas. Priezitiros komitetas sudaromas po
to, kai Europos Komisija patvirtina BPD, bet ne véliau kaip po 3 ménesiu. Jo institucing sudéti tvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu
Nr. 950 "D¢l Prieziiiros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
igyvendinimo prieziiirai atlikti sudarymo" nustaté, kad Komiteta techniSkai aptarnauja Finansy
ministerija, Finansy ministerijos valstybés sekretorius arba sekretorius yra Komiteto pirmininkas, o
Finansy ministerijos Europos Sajungos programy valdymo departamento direktorius yra Komiteto
pirmininko pavaduotojas. Prieziliros komitetas rengia savo darbo reglamenta ir suderings su
vadovaujanciaja institucija ji tvirtina, remdamasis BPD ir BPD priede nustatytais BPD jgyvendinimo
priezitiros rodikliais, periodiskai vertina, kas nuveikta siekiant BPD nustatyty tiksly, siilo
vadovaujanciajai institucijai BPD ir BPD priedo pakeitimus, svarsto kity institucijy sitilomus
pakeitimus, tvirtina BPD prieda ir jo pakeitimus (iskaitant jame nurodytus igyvendinimo prieZitiros
rodiklius ir projektuy atrankos kriterijus), taip pat svarsto ir pritaria (arba nepritaria) Lietuvos
Respublikos pasitilymams pakeisti Europos Komisijos sprendimo, kuriuo patvirtintas BPD, turini bei
svarsto ir pritaria (arba nepritaria) metinéms ir galutinei BPD jgyvendinimo ataskaitoms prie§ siunciant
jas Europos Komisijai.

ES struktiiriniy fondy programu vertinimas laikomas svarbia sudétine sprendimy pri€émimo
proceso dalimi bei naudojamas ES finansuojamy programy ir ju valdymui tobulinti, struktiirinés
pagalbos veiksmingumui didinti. Tarybos Reglamente Nr. 1260/1999 [23] nustatyta, kad siekiant
padidinti Bendrijos strukttrinés pagalbos veiksminguma, yra atliekami iSankstinis (ex-ante), vidutinio
laikotarpio ir paskesnysis (ex-post) vertinimai. Finansinio Reglamento Nr. 1605/2002 igyvendinimo
taisyklése taip pat pazymima, kad siekiant uzsibrézty tiksly ir tobulinant sprendimuy priémima,
periodiskai turi biiti atliekamas programy vertinimas. ISankstinio vertinimo tikslas nustatyti sitilomos

intervencijos poveikj ir kaip ji atitinka Bendrijos strategijas ir esamus bei bisimus valstybés ar regiono
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ekonomings- socialinés plétros poreikius. Vidutinio laikotarpio vertinimu yra vertinami pradiniai
paramos rezultatai, ju svarba ir mastas, kuriuo buvo pasiekti tikslai, taip pat ivertinamos panaudotos
finansinés 1éSos bei veikla vykdant priezitira ir igyvendinima. Paskesnysis vertinimas apima lésy
naudojimo, paramos veiksmingumo, jos poveikio jvertinima ir pateikia iSvadas dé¢l ekonominés ir
socialinés sanglaudos politikos.

Lietuvoje sukurta ES paramos administravimo sistema stabdo ES skiriamos finansinés paramos
isisavinima. Tai pabrézia ir Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovas, teigdamas, kad “per daug
iSvystytas tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy biurokratijos aparatas”. “Galima manyti, jog
pagrindinés problemos, jsisavinant lésas kyla dél netinkamos lésy administravimo sistemos “, - teigia
NMA atstové. Ji pabrézeé, kad ,, tikslinga keisti Siuo metu galiojanciq administracine struktiirq, t.y.
struktiirq, kurioje finansy ministerija yra vadovaujancioji institucija, parengusi unifikuotas, visiems
Struktiriniams fondams administruoti taikomas taisykles, kad daznu atveju, atsizvelgiant | priemonés
specifikq neuztikrina efektyvaus jos gyvendinimo*. Tuo tarpu Siauliy RAAD Kelmés rajono agentiiros
atstovés nuomone, ,.galiojanciy teisés akty ir reglamenty neadekvatumas esamai situacijai ir
kylancioms problemoms, bei per létas jy koregavimas, tai dar viena problema, kuri apsunkina lésy
isisavinimq “. Anot Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovo, reikéty “racionalizuoti tarpiniy ir
igyvendinanciy institucijy funkcijy pasiskirstymq ir labiau atsizvelgti i jgyvendinanciyjy institucijy

identifikuojamas problemas .

3.1.2. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas

ES aplinkosaugos politika yra vykdoma integruojant ja i kitas ES politikos sritis. Agrariné
aplinkosauga vaidina svarby vaidmenj bendrojoje ES politikos erdvéje. Sestojoje Europos Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programoje nurodyta, kad biitina didinti ekologinio Gikininkavimo priemoniy
iSteklius ir apimtis kaip priemong Bendrijos aplinkosaugos tikslams pasiekti. [gyvendinant bendruosius
aplinkosaugos tikslus, siekiama garantuoti subalansuota Salies teritorijos plétra, formuoti sveika ir
harmoninga Zmoniy gyvenamaja aplinka, gamtines ir kultiirines kraStovaizdzio vertybes, bendraji
ekologinj stabiluma. Kaimas, zemes tkis ir aplinkos apsauga yra neatskiriamai susijg, nes dél dikinés
veiklos atsiradusi tarSa nitratais, pesticidais bei ivairiomis nuotekomis alina gamta. Todél i visas kaimo
problemas tenka zitréti kaip i socialing bei ekologing visuma. Taigi Agrarinei aplinkosaugai buvo

suteiktas ypatingas prioritetas.
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7 pav. ES Saliy senbuviy iSlaidos agrarinei aplinkosaugai 2000-2003 m. (mln. eury)
Saltinis: Lietuvos Zemés iikis ir kaimo plétra 2004 m., LAEI, Vilnius, 2005 m.
http://www.laei.lt/leid fls/leid fl/zum2004.pdf; prisijungimo laikas: 2006 12 06

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/1999, dé¢l Europos zemés tkio
orientavimo ir garantiju fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai, i§ dalies pakeidiantis bei
panaikinantis tam tikrus reglamentus, itvirtinta nuostata, jog parama zemes iikio gamybos metodams,
skirtiems aplinkai ir kaimo vietovéms i§saugoti (agrarin¢ aplinkosauga), padeda siekti Bendrijos Zemés
iikio ir aplinkos politikos tiksly. Siame dokumente 2000—2006 m. laikotarpiui sujungtos jvairios kaimo
plétros (KP) priemonés, kurioms igyvendinti Komisija patvirtino kaimo plétros planus, kurie tapo
kaimo plétros programomis. Pagal minéta reglamenta, Agrariné¢ aplinkosauga (AA) yra vienintelé
kaimo plétros priemone, kuria visos ES valstybés narés privalo jtraukti { savo Kaimo plétros
programas (KPP) ir yra jurididkai jpareigotos 3ia priemone igyvendinti. EZUOGF Garantijy skyrius
teikia bendra finansavima AA priemonéms visoje Bendrijoje, pirmojo tikslo regionuose
finansuodamas 80 % projekto vertes.

Tarybos reglamente (EEB) Nr. 1257/1999 pazymima, jog agrarinés aplinkosaugos pagalbos
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schema skatina tkininkus tarnauti visuomenei, jvedant arba toliau taikant tikininkavimo praktika,
suderinama su didéjanciu poreikiu saugoti ir gerinti aplinka, gamtos iSteklius, dirvozemj ir geneting
vairove bei iSsaugoti krastovaizdj ir kaimo vietoves. Agrarinés aplinkosaugos parama yra kasmet
teikiama tkininkams, kurie isipareigoja savo veikla vykdyti taip, kad ji pranokty iprasting gero
tikininkavimo praktika ir buty laikoma naudinga aplinkai. Tai — didziausia kaimo plétros priemoné,
kuriai 20002006 metais numatyta skirti 13 480 milijony eury ES bendrojo finansavimo 1¢Sy. ES

Salyse 2004 metais aplinkosauginéms priemonéms skirta net 42 proc. paramos kaimo plétrai 1¢Sy

WPLW, 17.60% Ag‘mne

Ankstyasis
pesitraukimes 52
ko ganmyhos, 4.70%%

Mokymas, 2 100

MElay Thio plétra, 0,800

i z . b
© o demés Mo perdidmas ic
12 TR Y
rinkodaros genininss,
3,009
9 isikirimas, 2.10%

8 pav. Paramos kaimo plétrai struktiira ES-15 Salyse- senbuvése 2004 metais, proc.
Saltinis: Lietuvos zemés tkis ir kaimo plétra 2004 m., LAEI, Vilnius, 2005 m.
http://www.laei.lt/leid fls/leid fl/zum2004.pdf; prisijungimo laikas: 2006 12 06

Lietuva, istojusi { ES, dalyvauja Bendroje Zemés iikio politikos (toliau — BZUP) reformoje ir
siekia ES steigimo sutartyje itvirtinty tiksly. Igyvendinant bendruosius aplinkosaugos tikslus, siekiama
garantuoti subalansuota Salies teritorijos plétra, formuoti sveika ir harmoninga Zmoniy gyvenamaja
aplinka, gamtines ir kultiirines kraStovaizdzio vertybes, bendraji ekologini stabiluma. Taip pat
diferencijuoti krasto tvarkyma pagal Salies gamtiniy iStekliy, socialiniy ir kultiiriniy bei ekonominiy
salygy skirtumus. Viena i§ ES BZUP reformos sudétiniy daliy yra kompleksinis paramos tkiams
susiejimas su ju atitiktimi gamtosaugos, gyvuliy gerovés ir maisto kokybés reikalavimams.
Vykdydama reglamento 1257/1999 41-44 straipsniuose numatytus jsipareigojimus ir remdamasi
reglamente 817/2004 iSdéstytais reikalavimais, Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija parengé
Kaimo plétros plana (KPP) 20042006 m. Sis dokumentas buvo parengtas vadovaujantis 2003 m.

gruodzio 17 d. patvirtintomis Per¢jimo nuo SAPARD prie kaimo plétros programavimo dokumenty
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po istojimo i ES gairémis (2004—2006 m.), siekiant uztikrinti su SAPARD jgytos patirties testinuma ir
kuo tolygesni peréjima prie naujy kaimo plétros priemoniy. Kaimo plétros 2004-2006 m. planas
(KPP) yra viena svarbiausiy Europos Sajungos finansinés paramos Lietuvos kaimui programuy,
reglamentuojanciy finansinés paramos teikima kaimo plétrai ir zemés tkiui. Lietuvos Zemés tkiui
modernizuoti ES kasmet skiria milijonus lity. 2004-2006 metams KPP biudzete numatyta 2,1 milijardo

lity parama Salies kaimui.

Pusiau natiriniy restruktirizuojamiy dkiy rémimas;

. o . - ‘IUFJDQ % Standarty laikymasis; -

Zemés dkio paskirties Zemés apZeldinimas misky; - - 343398 Tedhning parama;
92505 i Lo 20444

Agrariné aplinkosauga;
472 .

Ankstyw pas'm?ul.u'rm i& prekinés Femés Okio
_ qanmybos remimas
g 447,738
MaEiau palankics dkininkaut wietowés ir
vietowes su aplinkosaugoes apribojimaks;
507.212

9 pav. KPP parama Lietuvai 2004 — 2006 m. pagal priemones (mln. It.)

Saltinis: NMA 2005 m. veiklos ataskaita, http://www.nma.lt/; prisijungimo laikas: 2006 12 05

Lietuva tradiciskai yra zemés tkio Salis, ir kaimo vietoviy kraStovaizdis bei kulttra yra ypac
svarbiis formuojant nacionalini ir kultirini savituma. [ tai atsizvelgiama kuriant agrarinés
aplinkosaugos politika Lietuvoje, kurios tikslas formuoti tinkama zeménaudos struktiira, sustabdyti
augaly, gyviiny ir kitokiy ekosistemy nykima, saugoti nattiralius upiy ir ezery krantus, natiiralias
pievas, rekreacing aplinka, optimizuoti gamtonauda ir i§saugoti krastovaizdi bei biologing ivairove,
sumazinti neigiama zemés ukio poveiki ir kurti sveika gamting aplinka.

2004-2006 metais Lietuva, pritaikydama ES agrarinés politikos nuostatas, daug démesio skyré
ir skirs aplinkosaugos problemy sprendimui. Salyje egzistuoja vandens ir dirvos uZter§tumo, dirvos
erozijos, biologinés ijvairovés mazéjimo ir kitos gamtosaugos problemos. Jos sprendZiamos
igyvendinant vieng i§ Kaimo plétros 2004-2006 m. plane patvirtinty priemoniy “Agrariné
aplinkosauga”. Sia priemone sudaro keturios paramos programos: ,Pavir§inio vandens telkiniy
pakranciy apsaugos juosty irengimo pievose, ariamoje zemeje ir apsaugos nuo erozijos programa‘,
,KraStovaizdzio tvarkymo programa“, padedanti iSsaugoti pievas ir pelkes (Slapzemes), ,,Ekologinio
tikininkavimo programa“, kuria remiama ekologisky, be sintetiniy cheminiy medziagy uzauginty

maisto produkty gamyba ir ekologiné Zemdirbyste, bei ,,Rety veisliy gyvuliy ir pauks¢iy programa®.
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Kiekvienoje programoje yra keliami atitinkami reikalavimai, kuriy pareiskéjai isipareigoja laikytis 5

metus.

4 lentelé. Numatomas priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga* poveikis ir rezultatai

Priemoné Pasekmés Rezultatas Poveikis

(Veiklos tikslai) (Specialieji tikslai) (Bendrieji tikslai)
Agraring Agrarinés Azoto nuoteky Aplinkos (vandens
aplinkosauga |aplinkosaugos sumazinimas ir kokybés, biologinés

sistemoje dalyvauja
3 tukst. tkiy, i8S viso
turin¢iy 60 tukst. ha

Zemes.

atitinkamai eutrofikacijos
sumazéjimas.

Laikinai nenaudojamu
zemés tikio naudmeny
ploty sumazinimas.
Erozijos sumazinimas.
Ekologiniy tikiy zemés
tikio naudmenos — 2 proc.
visos zemes tikio
paskirties Zemés

3 tukst. tkininky
apmokyti taikyti agrarinés

aplinkosaugos sistemas

[vairoveés, dirvozemio ir
krastovaizdzio, pusiau
nattraliy zemés ukio
augavieCiy ir kity
ekologiskai svarbiy
viety) ir sveiko maisto
gamybos gerinimas.
Papildomy pajamu
Saltiniy tkininkams,
vykdantiems
aplinkosauga pagal
aplinkai tinkama
tkininkavimo praktika,
kuri yra platesné nei
Iprasta gera
tikininkavimo praktika.
Ukininky gebéjimy
taikyti labiau aplinkai
tinkama gamybos
praktika stiprinimas ir
informuotumo

didinimas.

Saltinis: LR Zemés {ikio ministerija,

http://www.zum.lt/min/failai/Zurnalas_Agrarine_aplinkosauga.pdf; prisijungimo laikas: 2006 12 04

Remiantis NMA duomenimis, per du programos igyvendinimo metus i§ keturiy pagal Sia
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priemong remiamy programy, populiariausia buvo ,Ekologinio tkininkavimo* programa. Sios

socialing ir ekonoming nauda gyvenantiems kaimo vietovése, bei uztikrina aplinkosauga, ir kokybisky
maisto produkty, turin¢iy didel¢ paklausa rinkoje, gamyba. Apie 80% pareiskéju, dalyvavusiy
priemon¢je Agrariné aplinkosauga®, yra ekologiniy tkiy savininkai. Taciau jvertinus tai, kad tiek
Lietuvoje, tiek visoje Europoje ekologisky produkty paklausa didé¢ja, prognozuojama, kad Sios

programos populiarumas ateityje augs.

Agrariné aplinkosauga

1.400
1.200 . ..
T.000
500
aod
400
200

10 pav. Pagal priemong “Agrarin¢ aplinkosauga” pateikty paraisky skaicius 2004 — 2005 m.

v

Saltinis: NMA 2005 m. veiklos ataskaita, http://www.nma.lt/; prisijungimo laikas: 2006 12 05

,Krastovaizdzio tvarkymo* programa sulauké maZesnio démesio (115 paraisky). Sios
programos tikslas — iSsaugoti pievas, ypa¢ naturalias, pelkes (SlapZemes) bei mazinti zemdirbystés
intensyvuma. Ji yra svarbi bioivairovés, biotopy bei nattraliy ir pusiau nattraliy pievy iSsaugojimui.
Kadangi Lietuvoje Zemés iikio krasStovaizdis su nattiraliyju komponenty intarpais sudaro didziaja
teritorijos dalj, paramos gavéjai padés iSsaugoti biologing jvairove ir atkurti kraStovaizdi. [gyvendinant
Sig programa bus i§saugoma gyvyjuy organizmuy risiy visuma, ju buveinés bei genetiné jvairove.

Maziausiai populiari ,,Pavir§inio vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty® (11 paraiSky)

v —

v —

kriimais, augaly liekanos didina organiniy maistiniy medziagy kiekj pavirSiniame vandenyje, didéja
vandens telkiniy eutrofikacija, kei€iasi tradicinis agrarinis kraStovaizdis. Pavir§inio vandens telkinio
pakrantés apsaugos juostos irengimo problema ypatingai aktuali geologine sandara ir geologiniais
reisSkiniais iSsiskirianciame Lietuvos Siaurinés dalies regione, kuriam budingi karstiniai procesai zemés
pavirsiuje, nes dél intensyvios Zemdirbystés ir gyvulininkystés karstiniuose regionuose tersalai kartu su
pavir$iniu vandeniu gana lengvai prasiskverbia per karstines smegduobes bei poringa dirva 1 pozemini
vandeni ir blogina jo kokybg. Apsaugos juostos irengimas pievoje ir ariamoje Zeméje yra biitinas, kad
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apsaugoti vandeni nuo tarSos maistinémis medziagomis. Labai svarbu sustabdyti erozijos procesa
dirbamoje Zzeméje. Vandens erozijos daroma zala labai ivairi: derlingojo dirvozemio sluoksnio ir
maisto medziagy nuplovimas nuo $laity, ardomy S$laity paséliy naikinimas, grioviy Slaity ir keliy
ardymas, grioviy vaguy uzneSimas, vandens telkiniy dumbléjimas ir vandens terSimas. PavirSiniy

vandens telkiniy juosty irengimas padéty sumazinti erozijos procesa, ypac eroduotuose Slaituose.
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Tukst. Lt

40.000+

30.000-

20.000+
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2005 m. 2006 m.

\ @ Skirta paramos lésy | I$mokéta \

11 pav. Priemonei ,,Agrariné aplinkosauga“ skirta parama 2004-2006 m. (mln. Lt.)
Saltinis: Nacionaliné mokéjimo agentiira, http:/www.nma.lt/index.php?-1361628382; prisijungimo

laikas: 2006 12 06

Remiantis NMA duomenimis, 2004-2005 metais, igyvendinant Kaimo plétros plana (KPP),
didziausia démesi vienai i§ numatyty plétros priemoniy "Agrariné aplinkosauga" parod¢ Birzy rajonas.
Per minéta laikotarpj $iame rajone surinkta daugiau kaip 140 paraisky paramai gauti. Sio regiono
tikininkams iSmokéta apie 1,9 min. Lt.

Priemoné “Agrarin¢ aplinkosauga” unikali tuo, kad iikininkai ne tik gauna finansing parama,
bet ir tuo, jog teikia didele nauda visam Salies iikiui: geréja pavirSiniy ir gruntiniy vandeny kokybeé,
tvarkomas Lietuvos krastovaizdis, iSsaugomos tradicinés, bet Lietuvoje jau nykstancios gyvuliuy bei
pauksciy veislés, didéja ekologiSky produkty gamyba. Taciau Lietuvoje agroaplinkosaugai skiriama
daug maziau démesio ir léSu nei ES Salyse-senbuvése. Sunku pateisinti fakta, kad agrarinei
aplinkosaugai visai nebuvo teikiama SAPARD parama. 2004-2006 metams agroaplinkosaugos
priemonei numatyta skirti tik 12 proc. kaimo plétrai skirty 1esy, t. y. 3,5 karto maziau, nei juy skiriama

ES Salyse senbuvése (zr. 6 pav.).
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3.2. Sanglaudos fondas

Pirmosios prielaidos sukurti Sanglaudos fonda sudarytos 1993 m. lapkri¢io 1 d. isigaliojus
Europos Sajungos (Mastrichto) sutarciai, kurioje yra suformuluotas pagrindinis Europos Bendrijos
tikslas — kuriant bendraja rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga, taip pat igyvendinant bendra politika,
skatinti suderintg ir subalansuota ekonoming veikla, tolygia plétra atsizvelgiant | aplinkosauga, padéti
siekti didelés ekonomikos funkcionavimo konvergencijos, auk$to apriipinimo darbu bei socialinés
apsaugos lygio, gyvenimo lygio kilimo bei gyvenimo kokybés geré¢jimo ir valstybiy nariy ekonominés
bei socialinés sanglaudos ir solidarumo[12]. Vadovaudamasi Europos Sajungos sutarties nuostatomis,
Europos Bendrijos Taryba 1994 m. geguzés 16 d. reglamentu Nr.1169/94 isteigé Sanglaudos fonda.
Sanglaudos fondo daliniai pakeitimai buvo atlikti 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentu Nr.
1264/1999, jis i§ dalies pakeit¢ Reglamenta Nr. 1164/94, isteigiant{ Sanglaudos fonda, ir reglamentu
Nr. 1265/1999, jis 1§ dalies pakeité Sanglaudos fondo reglamento Nr. 1164/94 1I prieda. Kaip numatyta
Europos Sajungos sutartyje ir pagrindiniame Sanglaudos fondo administravima reglamentuojan¢iame
Europos Tarybos Reglamente Nr.1164/94, Sanglaudos fondo tikslas — prisidéti prie Bendrijos
ekonomingés ir socialinés sanglaudos stiprinimo, mazinant skirtumus tarp maziau i$vystyty bei auksta
i8sivystymo lygi pasiekusiy ES regiony. Minétas reglamentas taip pat nustato Sanglaudos fondo
remtinas priemones, galimas paramos formas, dydzius ir salygas bei pagrindinius projekty tvirtinimo,
igyvendinimo, prieziiiros ir vertinimo principus. Pagal Reglamento Nr. 1164/94 nuostatas, Sanglaudos
fondas prisideda prie Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo, teikdamas parama
aplinkosaugos projektams, kuriais siekiama Europos Sajungos sutartyje apibrézty ES aplinkos
politikos tiksly ir kurie yra susij¢ su ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy igyvendinimu. Be to, Sie
projektai turi atitikti Darnaus vystimosi veiksmy programos prioritetus.

Sanglaudos fondo IéSos taip pat gali biiti skiriamos kaip techniné¢ parama, tokiu budu
uztikrinant tinkama projekty kokybg, tai yra ju parengima, valdyma ir poveiki. Tokio pobtidzio parama
gali biiti teikiama:

e horizontalioms priemonéms, tokioms kaip palyginamosios studijos, kurios yra skirtos Bendriju
paramos poveikiui ir efektyvumui jvertinti;

e priemonéms ir studijoms, skirtoms projektams jvertinti, patvirtinti arba prizitréti,

e priemoneéms ir studijoms, biitinoms projekty igyvendinimui suderinti;

¢ ckonominéms/finansinéms studijoms;

e poveikiui aplinkai vertinti;

e projekty techninei ir finansinei ekspertizei;

e projekty konkursinei ir techninei dokumentacijai rengti;

e projektams valdyti.

Sanglaudos fondas finansiSkai prisideda prie projektu valstybése narése, kuriy bendrasis
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nacionalinis produktas (BNP), tenkantis vienam gyventojui yra mazesnis nei 90% Bendrijos vidurkio
ir kurios jgyvendina Ekonominés konvergencijos programa. Sanglaudos fondo biudzeto dalis
kiekvienai Saliai narei, kuri nurodyta kaip galinti gauti parama i$ Sio fondo, nustatoma remiantis
tiksliais ir objektyviais kriterijais:

e gyventojy skai¢iumi;

e BNP dalimi, tenkancia vienam gyventojui;

e teritorijos plotu.

Remiantis Tarybos reglamento Nr. 1164/94, 10 straipsniu, Sanglaudos fondas dalinai
finansuoja tik didelius ir ypac svarbius projektus, kurie yra 1§ anksto numatyti ir suderinti su Europos
Komisija. Taip pat reikalaujama, kad Sie projektai buty aukstos kokybés ir daryty Zymy teigiama
poveiki aplinkos apsaugos sriciai arba transeuropiniy transporto infrastruktiiros tinkly gerinimui. Bet
kuriuo atveju bendra projekty arba projekty grupiu verté i§ esmés negali biti mazesné nei 10 milijony
eury. Projektai ar projektu grupés, kuriy verté mazesné nei minéta, deramai pagristais atvejais gali biiti
patvirtinti. Maksimalus 1§ Sanglaudos fondo skiriamos paramos dydis yra 80 % - 85 % projekto vertés.
Jis gali buti mazinamas remiantis principu "terS¢jas moka" arba jei igyvendinant tam tikra projekta
gaunama pajamy. Parengiamosios studijos ir techninés paramos priemoneés iSimties tvarka gali biti
finansuojamos 100% visy ju iSlaiduy.

Nuo Sanglaudos fondo ikiirimo iki 2004 m. ES plétros Sanglaudos fondo parama gavo Ispanija,
Graikija, Airija (iki 2004 m. sausio 1 d.) ir Portugalija. 2004 - 2006 m. Sanglaudos fondo parama kartu
su Graikija, Ispanija, Portugalija gauna ir naujosios ES narés - Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija, kurioms 2004 - 2006 m. i§ Sanglaudos fondo biudzeto,
kurj 2000-2006 m. sudaro 18 mlrd. eury 1999 m. kainomis, bus skirta 7,5905 mlrd. eury. Lictuvai
tapus ES nare, patikslintais duomenimis, Sanglaudos fondo 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
numatyta skirti 608,87 mln. eury, i§ kuriy mazdaug 304 mln. eury tenka aplinkos sektoriui. Taip pat
visi nebaigti igyvendinti ISPA projektai toliau finansuojami i§ Sanglaudos fondo ir jgyvendinami
pagal ju finansiniuose memorandumuose reglamentuota tvarka.

Siekiant uZztikrinti efektyvy ir veiksminga ES Sanglaudos fondo paramos 1ésy 2004-2006 mety
laikotarpiu isisavinima Lietuvoje, strateginés Sanglaudos fondo paramos Lietuvoje teikimo 2004 -
2006 m. nuostatos yra itvirtintos bendru Lietuvos Respublikos finansy, aplinkos ir susisiekimo
ministry 2004 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtintoje ir su Europos Komisija
suderintoje Sanglaudos fondo strategijoje 2004-2006 metams [12]. Strategijoje apibréziamos
pagrindinés §io fondo paramos panaudojimo kryptys, kurios atitinka ilgalaikius Lietuvos aplinkos
apsaugos tikslus bei ES politikos gaires aplinkos apsaugos srityje.

Planuojant ES finansinés paramos priemoniy panaudojima 2004-2006 metais, Lietuva
nusprend¢ aplinkos apsaugos sektoriaus priemones, skirtas direktyvoms, kuriy reikalavimams jvykdyti

reikia dideliy investicijy, igyvendinti, finansuoti per Sanglaudos fonda. Sanglaudos fondo strategijoje
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numatytas prioritetiniy aplinkosaugos sektoriuy - vandentvarkos, atliecky tvarkymo ir oro apsaugos -
priemoniy, skirty apriipinti visuomeng geros kokybés vandeniu, saugia atlieky tvarkymo sistema ir oro
kokybe, igyvendinimas. [12]. Sanglaudos fondo parama teikiama remiantis atsargumo, prevencijos,
tarSos mazinimo $altinio vietoje ir ,,ter§¢jas moka* principais. Sanglaudos fondo strategijoje numatyta,
2004 — 2006 m. investiciju laikotarpiu, vandens apsaugos sektoriuje didziausia démesi skirti ES miesto
nuoteky valymo direktyvos ir Zmonéms vartoti skirto vandens kokybeés direktyvos reikalavimams
igyvendinti pereinant prie investiciju projekty formavimo upiy baseiny principu. Aplinkos ministerija,
remdamasi gamtiniu ir aglomeracijos dydzio principais, identifikavo 5 upiy baseinus (Nemuno
auksStupio, Nemuno Zemupio, Nemuno vidurupio, Neries ir Ventos — Lielupés), kuriy kiekvienas yra
padalintas i 3 investiciju paketus. Upiy baseiny vandentvarkos planai apima 20 mety laikotarpi.
Investicijy poreikis nuoteky ir geriamojo vandens tiekimo ir valymo sistemy rekonstravimui ir plétrai
gyvenvietése su daugiau kaip 500 gyventojuy kiekviename baseine siekia 200 mln. eury. Kiekvieno
paketo verté yra apie 50—-60 min. eury.

Investuojant Sanglaudos fondo parama i nuoteky valymo irenginiy statyba ir rekonstrukcija,
nuoteky bei geriamo vandens tinkly renovacija ir plétra, geriamo vandens gerinimo jrenginiy statyba ir
rekonstrukcija bei dumblo tvarkyma, siekiama pagerinti geriamojo vandens kokybe, sumazinti
pavirSinio vandens tarSa buitinémis nuotekomis bei sumazinti pozeminio vandens tar$a. Remiantis
Siais tikslais, formuojamas pagrindinis investicijy poreikis vandens iStekliy apsaugos srityje.[12]

Siuo metu Lietuvoje Sanglaudos fondo pagalba yra vykdomi 15 vandentvarkos ir vandenvalos
projektai. Kadangi tai yra dideliés apimties projektai, daugumos i$ juy igyvendinimas dar uztruks ne
vienerius metus. Taciau dziugu, jog keletas i$ ju dar Siy mety pabaigoje jau bus baigti.

Vienas 1§ baigiamy igyvendinti projekty yra ,Druskininky vandentvarkos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija®, i kuri Sanglaudos fondas investavo 3 575 000 miln. eury. Siy
investicijy pagalba bus ne tik modernizuota Druskininky vandenvalos sistemos, bet ir iSpléstas nuoteky
tinklas, kuris apims Ratnycios miesto bei Gailitiny rajono ribas. Po $iu iSplétimy apie 1200 gyventoju
bus prijungti prie centrinio miesto nuoteky sistemos. Tikimasi, kad Sios vandens valymo sistemos
pagalba bus iSvalytos nuotekos i§ Druskininky miesto bei gretimy apylinkiy ir taip bus sumazintas
neigiamas poveikis aplinkai.

Sékmingai Siais metais uzbaigus igyvendinti projekta “Kauno nuotékuy valymo irenginiy
i§plétimas, idiegiant biologinio valymo grandj, bei tinkly iSplétimas”, kuriam Sanglaudos fondas skyré
15 957 000 mln. eury, nauda pajaus dauguma zmoniy. Iki Siol naudojamas cheminis valymo procesas
yra pakankamai neefektyvus ir brangus, todé¢l idiegus biologinio valymo grandi vandens kokybé¢ atitiks
Europos Sajungos reikalavimus, sumazés paslaugos savikaina ir zmonés turés ekonominés naudos.

Per pastaruosius keleta mety dél naujy nuoteky valymo irenginiy statyby ar seny
rekonstrukcijos, nevalyty ir nepakankamai iSvalyty nuoteky, iSleisty i pavirSinius vandenis, labai

sumazgjo, o iSvalyty iki nustatyty normy nuoteky kiekis sparciai didéja. (zr.12 pav.)
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12 pav. Ukio ir buities bei gamybiniy nuoteky i§valymas
Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira,

http://www.am.lt/L. SP/files/aplinkos%20bukle 2005_02.pdf; prisijungimo laikas: 2006 12 02

Lietuvoje per metus susidaro daug ivairiausiy atlieky, kuriy daugumos tvarkymas neatitinka
ES direktyvy ir Lietuvos Respublikos teisés akty keliamy reikalavimy. Todél Sanglaudos fondo
pagalba siekiama spresti atlieky tvarkymo problemas Lietuvoje. Sanglaudos fondo strategijoje yra
numatyti Sie tikslai, kurie formuoja pagrindini investicijy poreikj atlieky tvarkymo srityje:
e sumazinti tarSa buitinémis atliekomis 1§ neatitinkanciy reikalavimy savartynuy;
e sumazinti potencialia tarSa pasenusiais pesticidais;
e sumazinti potencialig tarSa pavojingomis atliekomis.

Lietuvoje atlieky tvarkymo sektoriuje prioritetas yra regioniniyu komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy sukiirimas. Taikant regioninj principa Lietuva yra suskirstyta | 10 regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy: Alytaus, Taurages, Siauliy, Klaipédos, Vilniaus, Marijampolés, Telsiy, Utenos, Kauno ir
Panevézio. Regioninés atlieky tvarkymo sistemos apima savivaldybése esanciy seny savartyny, kurie
kelia pavoju aplinkai, uzdaryma, bei naujos infrastruktiiros kiirima, t.y. naujo regioninio savartyno
irengima, atliecky priémimo bei kompostavimo aikSteliy irengima, perkrovimo stociy jrengima,
savartyno irangos pirkima. Numatoma, kad nuo 2009 mety visos susidarancios Lietuvoje atliekos bus
vezamos tik 1 ES reikalavimus atitinkancius savartynus.

Atlieky sektoriuje Lietuvoje Suo metu Sanglaudos fondo pagalba jgyvendinami 11 projektu. IS
visy igyvendinamy projekty didziausia projekto samata yra ,,Pavojingy atlieky tvarkymas Lietuvoje®,
kuriam Sanglaudos fondas skyré 20 993 340 mln. eury. Sanglaudos fondo pagalba taip pat bus

sukurtos Kauno, Klaipédos regiono, Marijampolés apskrities ir kt. atlieky tvarkymo sistemos.
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Igyvendinus iSsikeltus tikslus atlieky tvarkymo srityje, tikimasi, kad sumazés ne tik aplinkos
tarSa komunalinémis bei pavojingomis atlieckomis, bet ir pavojus uzterSti dirvoZzemi, pavirSinius ir
gruntinius vandenis. Taip pat tikimasi, kad sumazés potencialus pavojus dél netinkamo pavojingy
atlieky tvarkymo. [12]

Siuo metu vykdomu techninés paramos projektu ,,Techniné parama Sanglaudos fondui
Lietuvos Respublikoje valdyti“ siekiama uztikrinama projekty igyvendinimo prieziiira, atlickamas
tarpinis sistemos ir iSsamus iSankstinis projekty vertinimas, o apie paramos isisavinimo eiga
informuojama visuomené. Projektu taip pat siekiama stiprinti gebéjimus, uztikrinti reikiama kokybe,
igyvendinant Sanglaudos fondo projektus Lietuvoje.

“lgytos Zinios pravers ne tik isisavinant Sanglaudos fondo lésas, bet ir bus labai svarbios
artimiausiu metu, kai prasidés naujas struktirinés paramos sisavinimo etapas. Aukstesné kvalifikacija
ir gilesné patirtis leis Lietuvai sékmingiau tvarkytis su ES skiriamomis lésomis, — projekto nauda
atskleidzia Finansy ministerijos ES programy valdymo departamento Sanglaudos fondo valdymo
skyriaus vedéjas Antanas Budraitis. “Techninés paramos naudq pajusime ne is karto. Jq atskleis
sékmingai — laiku ir tinkamai — jgyvendinami projektai ir ES institucijy jvertinimas“, — pabrézia A.
Budraitis.[http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos fondas/sanglaudos fondo projektai/sekmingi projekt
ai/?1d=17; prisijungimo laikas: 2006 12 06]

2004 m APVA pasiraSyty sutar¢iy, bendrai finansuojanmy i$ Sanglaudos fondo, skaicius

19
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Vandens projektai Atlieky projektai Kiti projektai

13 pav. 2004 m. APVA pasiraSyty sutarciy, bendrai finansuojamy i§ Sanglaudos fondo, skaiCius
Saltinis: Aplinkos projekty valdymo agentiira, http://www.apva.lt/repository/ataskaita/report2004.pdf;

prisijungimo laikas: 2006 12 02
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LéSos (min. Lt), panaudotos i§ Sanglaudos fondo bendrai finansuojanmy projekty vykdynmui 2004
m Lietuvoje

Min. Lt

Vandens projektai Atlieky projektai Kiti projektai

14 pav. LéSos (mlIn.Lt.), panaudotos i§ Sanglaudos fondo bendrai finansuojamu projekty vykdymui
2004 m. Lietuvoje
Saltinis: Aplinkos projekty valdymo agentiira, http://www.apva.lt/repository/ataskaita/report2004.pdf;

prisijungimo laikas: 2006 12 02

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 2006 m. lapkri¢io 30 d. Europos Komisija
patvirtino Sanglaudos fondo parama paskutiniam projektui, kuriuo sékmingai baigiamas 2000-2006
m.Lietuvai numatytos Sanglaudos fondo paramos skirstymas. I[gyvendinus §i projekta, kuriam
Sanglaudos fondas skiria 68,95 min. lity, Vilniaus mieste (Tarandés, Bajory ir Balsiy rajonuose) ir
Vilniaus rajone (Sudervéje ir MaiSiagaloje) bus naujai nutiesti arba atnaujinti 144 kilometrai geriamojo
vandens ir nuoteky tinkly, pastatyti ES standartus atitinkantys nuoteky valymo ir vandens gerinimo
(Sudervéje, MaiSiagaloje ir Balsiuose) irenginiai. Projektas netrukus bus pradétas igyvendinti ir turéty
baigtis 2010 m. gruodi. Iki projekto pabaigos daugiau kaip 12 tiikst. gyventoju turés galimybes
prisijungti prie centralizuotos vandens tiekimo ir nuoteky sistemy.

Remiantis LR  Finansy  Ministerijos  duomenimis  [http://www.finmin.lt/finmin/
content/naujiena.jsp;jsessionid=7DC3C80CES0ES57F487528 AE16D117F4E?doclocator=web%2Fstoti
s_inf.nsf%2F0%2FA4180CC46ADB9904C2257236004C50A3, prisijungimo laikas: 2006 12 02],
patvirtinusios parama Siam projektui, Europos Sajungos institucijos baigé Lietuvai 2000-2006 m.
numatytos Sanglaudos fondo paramos, kuriag sudaro 825 miln. eury, i§ kuriy aplinkos apsaugos
sektoriui sudaro apie 412 mln.eury, skirstyma pagal projektus. Jei visi projektai bus pilnai jgyvendinti,

Siam laikotarpiui skirta Sanglaudos fondo parama bus jsisavinta Simtu procentu.
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15 pav. IS ES Sanglaudos fondo skirty 1éSuy aplinkos apsaugai panaudojimo Lietuvoje biiklé, 2006 m.
rugséjo 30 d.

Saltinis: LR Finansy ministerija, http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/naujausi_duomenys;

prisijungimo laikas: 2006 12 07

“Vykdant Sanglaudos fondo finansuojamus projektus kyla nemazai problemy, kurios trukdo
sekmingam projekty jgyvendinimui” pazymi Aplinkos ministerijos atstové. Jos nuomone, ,, procesas
yra per daug centralizuotas, orientuotas | valstybés derybiniy jsipareigojimy igyvendinimq. Siuo
atveju Aplinkos ministerija tampa pagrindiniu investicinio proceso planavimo ir jgyvendinimo
varikliu. Apskritys ir savivaldybés Siame procese dalyvauja, taciau neprisiima jokios atsakomybés uz
savalaiki projekty jgyvendinimq. Véluoja planavimo ir projektavimo sqlygy isdavimas, vilkinamas
sprendimy priéemimas, kas trukdo laiku parengti projekty komponenty detaliuosius planus ir techninius
projektus, ko pasekoje laiku nejgyvendinamas projektas ir nejsisavinamos skirtos lésos. Lietuvoje
Jjauciamas rinkos tritkumas. Paskutiniai jvyke konkursai parode, kad mazai kompanijy dalyvauja arba
visai nedalyvauja konkursuose. Pastaruoju atveju konkursus tenka perskelbti is§ naujo, o tai jtakoja
vélavimus projekty jgyvendinimo grafikuose . Aplinkos ministerijos atstové jvardija ir nepakankama
projektuy brandumo problema, t. y. “dél neisspresty Zemés nuosavybés klausimy, nebuvimo detaliyjy
plany, uztrunka projekto techninés dokumentacijos parengimas, iSauga kastai, atsiranda naujy

poreikiy“. Tuo tarpu Siauliy RAAD Kelmés rajono agentiiros atstové mano, kad ,feisés akty
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netobulumas ir sudétingos bei laikui imlios procediiros apsunkina jvairiy aplinkosauginiy projekty
igyvendinimq laiku, arba potencialius tokiy projekty vykdytojus atgraso nuo veiklos“. Aplinkos
ministerijos atstove pabrézia, kad ,, pasigendama atsakomybés is savivaldos institucijy “. Jos nuomone,
., reikéty priimti sprendimq dél paslaugy teikimo, darby ir prekiy tiekimo pirkimy funkcijy priskyrimo
galutiniams paramos gavéjams “.

Lietuvoje Sanglaudos fondo aplinkos apsaugai skirtos léSos yra administruojamos
vadovaujantis 2001 m. rugpjucio 24 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos

sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje [§8].

Finansy ministerija

Finansiniu nusikaltinmuy
tyrimo tamyha

LR ¥alstybés kontrolé

direkcija agentiira

Jary uosto T lektrifik
— - direkcija, Oro ‘ Savivaldybés c;rérguerektnﬁ;éas
uostai
AB Lietuvos Lietuvos vandens Regioniniai
geleZinkeliai automo hili_l.!_ keliy imon és atliekuy tvar-
direkciia kymo centrai

2 schema. Sanglaudos fondo valdymo schema Lietuvoje

Saltinis: LR Finansy ministerija,
http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FBA8S6E7
D39F06EF9C2256F240029E938%3FopenDocument&pathid=C53CBIC874ADT7FE8C2256F240029D
F17; prisijungimo laikas: 2006 12 02

Siauliy RAAD Kelmés rajono agentiiros atstovés teigimu, ,, siekiant ateityje jsisavinti visq ES
skiriamq paramgq aplinkos apsaugos sektoriui Lietuvoje, reikéty patobulinti sukurtq institucine ir
administracine struktirq®. Ji teigia, jog ,reikéty eliminuoti funkcijy dubliavimqsi, supaprastinti
paramos lésas administruojanciy institucijy darbo procediiras bei dokumenty paramai gauti
(paraisky) parengimq ir daugiau atsakomybés uz galutine projekty sékme perduoti patiems projekty
vykdytojams ““. Alytaus miesto savivaldybés atstoveé taip pat pabrézia, kad “ES [lésy gsisavinimas
aplinkos apsaugos sektoriuje yra sudétinga procediira, nes labai dideli reikalavimai yra keliami

teikiant projekty paraiskas “. Tuo tarpu Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovas teigia, jog ,,ES
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paramq administruojanciy institucijy darbuotojy kvalifikacijos stoka yra taip pat svarbus aspektas,
kalbant apie ES paramos, skiriamos aplinkos apsaugos sektoriui Lietuvoje, isisavinimo probleminius
aspektus “. Tobulinti administracinius ES parama administruojanc¢iy institucijuy darbuotojuy gebéjimus
bei kelti ju kvalifikacija, APVA specialistai sitlo ,,organizuojant kvalifikacijos tobulinimo seminarus
bei rengiant konferencijas “.

Tikimasi, kad Sanglaudos fondo déka bus jgyvendinti pagrindiniai Lietuvos derybiniai
isipareigojimai aplinkos apsaugos sektoriuje, bei uztikrinta bendra Lietuvos gyventoju teisé i Svarig ir

saugia aplinka.

3.3. Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy lyginamasis aspektas

Nors tiek Sanglaudos fondas, tiek ES struktiiriniai fondai yra ES struktiirinés politikos
finansinés priemonés, kuriomis dalinai finansuojami projektai Saliy nariy prioritetinése srityse, galima
iSskirti daugeli Sanglaudos fondo ir ES struktiiriniy fondy skirtumy. Vienas i$ Siy ES finansiniy
instrumenty skirtumy yra, jog parama i§ Sanglaudos fondo teikiama $alims, o ne regionams, kaip i§
struktiiriniy fondy. Sanglaudos fondo 1éSomis valstybés narés gali naudotis jei ju BNP yra mazesnis
nei 90 proc. ES vidurkio, o tuo tarpu i§ ES struktiiriniy fondy 1-ojo tikslo regionai gali gauti parama,
kai regiono bendras vidaus produktas (BVP) yra maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Taip pat skiriasi ir
Siy finansiniy instrumenty paramos dalis projektams. Sanglaudos fondas finansuoja iki 80-85 proc.
projekto vertes, tuo tarpu maksimali finansavimo i§ ES struktiriniy fondy dalis yra 75 proc..
Pazymeétina ir tai, jog skirtingos yra Sanglaudos fondo ir ES strukttriniy fondy valdymo procediiros.
Parama i§ Sanglaudos fondo skiriama kiekvienam konkreciam projektui. Tuo tarpu ES struktiiriniai
fondai remiasi programomis (Salies narés Vyriausybé ir Europos Komisija susitaria d¢l daugiameciy,
daugiasektoriniy paramos krypciy, kurios jgyvendinamos pagal Salies Bendraji programavimo
dokumenta). Norint gauti parama i§ Sanglaudos fondo, kiekvieno projekto paraiSka pateikiama
Europos Komisijos Regioninés politikos generaliniam direktoratui individualiai ir Europos Komisija
dél kiekvieno projekto finansavimo sprendima priima atskirai. Taip pat iSskirtina yra tai, jog
pagrindin¢ Sanglaudos fondo paramos salyga yra susijusi su minimalaus projekto dydzio reikalavimu,
t. y. projekto verté turi buti ne mazesné kaip 10 min. eury, kadangi Sanglaudos fondas yra skirtas
didelés apimties projekty finansavimui, o ES struktiiriniai fondai prisideda prie mazesniy projekty
igyvendinimo. Taip pat skiriasi ju finansavimo sritys. Sanglaudos fondas finansuoja projektus aplinkos
apsaugos ir transporto sektoriuose, o tuo tarpu strukttiriniy fondy paramos sriciy spektras yra zZymiai

platesnis.

50



3.4. Europos Bendrijos programa LIFE

Siekiant prisidéti prie Bendrijos aplinkos politikos ir aplinkosaugos teisés akty igyvendinimo
bei plétros, 1992 m. geguzés 21 d. buvo priimtas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1973/92, kuriuo
isteigtas Aplinkos finansinis instrumentas (LIFE). LIFE yra viena pirmyjuy Europos Sajungos aplinkos
politikos iniciatyvy, kuri padeda ne tik ieSkoti naujy ES iSkylanciy aplinkosaugos problemu
sprendimy, bet ir siekia jgyvendinti Bendrijos politika, apibrézta Sestojoje aplinkos veiksmy
programoje.

LIFE yra vienintel¢ iSskirtinai aplinkosaugai skirta ES finansiné priemoné bei vienas i
pagrindiniy Aplinkosaugos generalinio direktorato irankiu, skirty Europos Sajungos aplinkosaugos
politikai remti. Pagrindinis LIFE tikslas yra prisidéti prie Bendrijos aplinkos politikos ir aplinkosaugos
teisés akty igyvendinimo, atnaujinimo ir plétros, ypac prie aplinkos integravimo { kitas politikos sritis,
ir tvarios Bendrijos plétros.[28] LIFE yra ES strukttrinius fondus papildanti finansavimo priemon¢ ir
igyvendinama etapais: LIFE I buvo taikoma nuo 1992 iki 1995 m. ir jos biudzetas buvo 400 min. EUR
(100 mIn. EUR metams). Atsizvelgiant i teigiama LIFE indéli, igyvendinant Reglamente (EEB) Nr.
1973/92 nustatytus Bendrijos aplinkos politikos tikslus, pagal Reglamenta (EB) Nr. 1404/96 buvo
parengtas antrasis etapas LIFE II, kuris vyko nuo 1996 iki 1999 m. ir kuriam i§ viso buvo skirta 450
mln. EUR (112,5 mln. metams). Siuo metu vykdoma LIFE III programa, kurios trukmé nuo 2000 iki
2004 m. (128 mIn. EUR) buvo nustatyta pagal Reglamenta (EB) Nr. 1655/2000, tac¢iau buvo pratgsta
iki 2006 m. pabaigos.

Pagrindiniai LIFE programos prioritetai yra Sie:

¢ klimato kaita

e gamta ir biologiné jvairové — unikaliy resursy apsauga
e aplinka ir sveikata

e darnus gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas
e aplinkosauginis Svietimas

e aplinkosaugings teisés stiprinimas ir jgyvendinimas, kt.

Remiantis Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 1655/2000, LIFE sudaro trys komponentai, kuriy
kiekvienas 18 ju turi savo aiSkia krypti: [28]

e LIFE aplinka remia parodomuosius ir bandomuosius projektus, kuriais siekiama sukurti nauja
poziiiri i aplinkos apsauga ir naujus metodus;
e LIFE gamta remia ES gamtosaugos politikos igyvendinima;

o LIFE treciosios Salys teikia léSas treCiyjy Saliy gebéjimams stiprinti ir darniai plétrai skatinti.
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16 pav. LIFE programos dalys
Saltinis: LR Aplinkos ministerija, http:/www.am.It/VI/files/0.452848001114520199.ppt#3,

prisijungimo laikas: 2006 12 06

,LIFE aplinkos* paskirtis yra finansuoti novatoriskus aplinkosaugos parodomuosius projektus
Europos Sajungoje ir Salyse kandidatése, ypac tuos, kurie prisideda prie Lisabonos proceso, atneSdami
pakankamai didelés ekonominés ir socialinés naudos aplinkosaugai, ir yra grindziami Ziniomis paremta
metodologija. ,,LIFE aplinkos* tikslas yra sumazinti atotriiki tarp moksliniy tyrimy ir plétros rezultaty
ir ju igyvendinimo. Pretenduoti | programos parama galima penkiose srityse: zemés naudojimo plétra
ir planavimas; vandentvarka; ekonominés veiklos poveikio aplinkai mazinimas; atlieky tvarkymas;
produkty poveikio aplinkai mazinimas vykdant integruota produkty politika. Siuo metu Lietuvoje
,,LIFE aplinkos* projektai néra jgyvendinami.

Pagal ,LIFE gamta“ bendrai finansuojami projektai, kuriy tikslas yra atkurti ir apsaugoti
natiiralias buveines ir rasis, kurioms iskilusi grésme, Europos Sajungoje ,,.LIFE gamta*“ tikslas yra
prisidéti prie Pauk$ciy ir Buveiniy direktyvy jgyvendinimo. Remiantis Pauks$¢iy ir Buveiniy
direktyvomis, ES gamtos apsaugos politika uztikrina efektyvia unikalios biologinés jvairovés apsauga
visoje Europoje. Si programos dalis skirta buveinéms ir rasims, kurios jtrauktos { ES ,,Natura 2000“
tinkla. Sj tinkla sudaro rsiy ir buveiniy svarbios Bendrijai vietovés ir specialios pauki&iy apsaugos
teritorijos. Sukirusios $i tinkla ES valstybés narés siekia apsaugoti ir iSsaugoti Europos gamta ir
biologing jvairove. Tinkla sudaro per 18 tikst. vietoviy, jis apima mazdaug 17,5 % 15 pirmyy ES
valstybiy nariy teritorijos ir dabar ple¢iamas 10 naujyju valstybiy nariy.

Pagal LIFE programa Lietuvoje buvo finansuoti trys projektai. Du i$ Siy projekty skirti gamtos
apsaugai, o trediasis — pajégumy stiprinimui. Siuo metu igyvendinami du LIFE projektai, kuriems
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skirtos 3 milijony eury investicijos, 1§ juy 1,5 milijono eury skiria Europos bendrija. Projekto “Natura
2000 teritorijy tvarkymas ir apsauga Lietuvos pajiiryje” pagrindinis tikslas yra sutvarkyti nykstancias
ES svarbos vertybes Lietuvos pajiiryje, bei parengus atitinkamus dokumentus uZztikrinti ilgalaike Siy
vertybiy apsauga. Bendra projekto suma: 642 000 Eur, i$ kuriy "Life" l1éSos: 321 000 Eur, Lietuvos
dalis 321 000 Eur. Igyvendinant §j projekta, sickiama iSsaugoti unikalias pajiirio pievas nuo uzaugimo
kriimais, jrengti pazintinius takus, kad Zmoneés galéty geriau pazinti pajurio {domybes, taip pat jrengti
takus per kopas, ikelti dirbtinius lizdus retiems pléSriesiems pauk$ciams, jsteigti nauja Natura 2000
teritorija skirta geresnei migruojanéiy vandens paukiéiy apsaugai Siaurinéje Kur$iy mariy dalyje.
Projekto metu planuojama visuomenés Svietimo kampanija.

Svarbi LIFE programos salyga - projekto verté negali biiti mazesné nei 500 000 eury bei, kaip ir
kity ES finansiniy priemoniy, turi biiti uztikrintas kofinansavimas. Europos Komisija
skiria dalj 1é8y reikalingy patvirtinty projekty finansavimui:

o LIFE aplinka iki 30-50%
o LIFE gamta iki 50 % (75%)
o LIFE treciosios salys iki 70%

LIFE projekty naudos gavéjai yra mazos, vidutinés, didelés ir tarptautinés jmones, valstybés ir
vietos valdzios institucijos, nevyriausybinés organizacijos, moksliniy tyrimy institucijos ir
tarpvyriausybinés organizacijos.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. LIFE programa kartu su kitomis programomis bus integruota { LIFE+
finansini instrumenta aplinkosaugai 2007-2013 m. Bendrasis LIFE+ tikslas yra prisidéti prie plétros,
monitoringo idiegimo, Bendrijos aplinkos apsaugos politikos ir teisés akty jvertinimo ir skleidimo,
skatinant darnia ES plétra. Visy pirma LIFE+ rems 6-osios aplinkosaugos veiksmy programos
igyvendinima, kuria siekiama kovoti su klimato kaita, sustabdyti gamtos ir biologinés ivairovés
nykima, gerinti aplinka, sveikata ir gyvenimo kokybg, skatinant tausojanciai naudoti ir valdyti
gamtinius iSteklius bei atliekas, skatinant strategini pozitri | politikos plétra, igyvendinima,

informacijos sklaida ir samoningumo ugdyma.

3.5. Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemoné

Nuo 2004 m. PHARE programa pakeité¢ ES parama pagal Pereinamojo laikotarpio instituciju
plétros priemong (Transition Facility) (priemong¢), skirta tgsti Lietuvos institucijy administraciniy
gebéjimy stiprinima bei padéti paSalinti administraciniy gebéjimy spragas igyvendinant Bendrijos
teisés aktus ir uztikrinti ju vykdyma, t. y. testi darbus, pradétus iki stojimo | ES laikotarpiu pagal
PHARE programa, remiantis PHARE programos principais.

Priemonés jgyvendinimo instrumentai lieka panaSus kaip ir PHARE programos — Dvyniy ir
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Trumpalaikiai Dvyniy projektai, techninés pagalbos bei mazos apimties tiekimo kontraktai. Kaip ir
PHARE programoje, visoms investicijy projekty dalims turi biiti numatyta ne maziau nei 25 procentai
bendrojo finansavimo 1éSy. Rengiami projektai taip pat turi atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
prioritetus, derybose dél narystés ES prisiimtus isipareigojimus, Lietuvos pasirengimo narystei ES
programa ir t.t. Didelis démesys turi buti skiriamas priemonés koordinavimui su kitais paramos
instrumentais — pereinamosios priemonés parama negali persidengti su gaunama parama pagal
PHARE, ISPA arba SAPARD programas.

Viena i§ Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés remtiny sri¢iy yra aplinkos
apsauga. Parama pagal Sia priemong aplinkos sektoriui Lietuvoje 2004-2006 m. yra skirta trims
projektams jgyvendinti:

1. “Lietuvos instituciniy pajégumy stiprinimas modeliuojant ir prognozuojant oro kokybg” (ES
1€Sos - 0,765 min.eury);
2. “Institucijy stiprinimas valdant Nemuno baseino teritorija” (ES 1€Sos - 0,800 mln.eury);

3. “Saugomy teritorijy vadybininky profesiniy igiidziy tobulinimas™ (ES 1¢Sos - 1,050 mIn.eury).

Min. Lt

2004 m 2005 m 2006 m.

17 pav. Lietuvai skirtos ES 1éSos pagal Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemong 2004-
2006 m. (mln. eury)

Saltinis: LR Finansy ministerija,
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F679ED
444D028EB42C2256F3B003AC68B; prisijungimo laikas: 2006 12 05

Lietuvai pagal Sia priemong 2004 metais buvo numatyta skirti 12,9 min. eury (44,5 min. lity),

taciau LR Finansy ministerija, turédama informacijos, kad kai kurios naujosios ES narés nepanaudos
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visy joms 2004 m. skirty 1éSy, inicijavo naujy projektuy rengima. Europos Komisijai buvo pateikta
beveik 10 mln. eury vertés papildomy projekty. PHARE valdymo komiteto posédzio metu Europos
Komisijos pareigiinai pazyméjo, kad Lietuvos pateikti projektai atitinka visus Siai programai keliamus
reikalavimus bei prioritetus ir taip pat pabrézé auksSta pateikty projekty kokybg. Europos Komisijos
PHARE valdymo komitetas jiems pritar¢ ir 2004 metams Lietuvos instituciju gebéjimams stiprinti
skyré¢ 74 proc. — 9,5 min. eury daugiau nei buvo planuota. IS viso pagal Sig priemong¢ Lietuva gaus
22,435 mln. eury (77,4 min. lity) Europos Sajungos paramos 1é3u. ,,Visai realu, kad pagal si rodiklj
Lietuva taps lydere tarp ES naujokiy, kaip buvo pirmoji ir jsisavindama ikistojiminés PHARE
programos lésas “, - saké finansy ministras Algirdas ButkeviCius. [www.finmin.It;prisijungimo laikas:

2006 12 06].

3.6. Eksperty apklausos rezultaty analizé

Siekiant darbo pradzioje iskelto tikslo ir norint pateikti objektyvias iSvadas, autoré atliko
eksperty apklausa, kurios metu buvo apklausta specifiné respondenty kategorija. Kaip anksciau jau
buvo minéta, respondenty atranka buvo tiksliné. Ekspertai atstovauja svarbiausius, su ES parama
aplinkosaugai susijusius, suinteresuotus veikéjus, t.y. tarping institucija - Aplinkos ministerija,
igyvendinanciasias institucijas — Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) bei Nacionaling
mokéjimo agentiira (NMA), paramos gaveéjus — Alytaus savivaldybg, Lietuvos pramonininky
konfederacija, Vilniaus Regiono aplinkos apsaugos departamenta (RAAD) bei Siauliy Regiono
aplinkos apsaugos departamento (RAAD) Kelmés rajono agentiira.

Sios eksperty apklausos tikslas - jvertinti Lietuvai aplinkos apsaugai skiriamos ES finansinés
paramos jsisavinimo efektyvuma ir i$siaiskinti paramos panaudojimo probleminius aspektus.

Siekiant Sio tikslo, reikéjo iSspresti tokius uzdavinius:

e nustatyti, kurios ES finansinés priemonés padeda ES Salims naréms ir Salims kandidatéms

spresti aplinkos apsaugos problemas;

e nustatyti pagrindinius ES investicijy i aplinkos apsauga Lietuvoje tikslus;

e nustatyti pagrindines ES 1éSy isisavinimo problemas aplinkos apsaugos sektoriuje

Lietuvoje.

Apklausoje dalyvavo septyni respondentai, kurie i pateiktus SeSis kausimus (zr. 1 priedas)
iSsaké jvairig nuomong.

Pirmu klausimu visy eksperty nuomon¢ sutapo. Pasirengimui narystei ES jie {vardija PHARE,
SAPARD ir ISPA programas, o ES Salims naréms aplinkosaugos problemas padeda spresti Sanglaudos
fondas, struktiiriniai fondai ir Europos bendrijos programa LIFE.

Pagrindinius ES investicijy { aplinkos apsauga Lietuvoje tikslus taip pat beveik visi
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respondentai jvardija tuos pacius. 6 ekspertai teigia, jog investuojant ES parama i aplinkos sektoriu
Lietuvoje, siekiama iSlaikyti ir gerinti gyvenimo kokybg, uZtikrinti racionaly gamtos iStekliy
naudojima bei saugoti zmoniy sveikata, o vienas i§ apklaustyjy mano, jog ES paramos tikslas - mazinti
Lietuvos ir kity ES Saliy regioninius iSsivystimo skirtumus bei skatinti tolygia plétra.

Tuo tarpu vertindami ES finansinés paramos isisavinimo efektyvuma aplinkos apsaugos
sektoriuje Lietuvoje, 5 respondentai mano, jog ES parama isisavinama nepakankamai, 1 teigia, kad
vidutini$kai, o vienas mano, kad ES parama aplinkos apsaugos sektoriuje jsisavinama pakankamai.

Visi ekspertai mano, kad pagrindinés problemos, kurios kyla isisavinant ES parama, yra
susijusios su $iuo metu Lietuvoje veikiancia ES paramos aplinkos sektoriui administravimo sistema,
administraciniy geb¢jimy bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka.

Visy respondenty teigimu, ES parama ne vien tik finansiSkai, bet ir geros praktikos patirtimi
zenkliai prisideda formuojant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje. Taciau tam, kad uztikrinti geresni
ES lésu isisavinima ir efektyvesni ju panaudojima aplinkosaugai Lietuvoje, ekspertai sitilo tobulinti ES
paramos administracing struktiira bei kelti instituciju darbuotoju kvalifikacija.

Atliekant eksperty apklausa, dauguma respondenty buvo neaktyviis ir pageidavo anonimiSkumo.
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ISVADOS

Dabartiniai gamybos ir vartojimo modeliai i$Saukia neigiama poveiki mus supanciai aplinkai.
Besaikis gamtos istekliy eikvojimas ir aplinkos degradacija tiesiogiai veikia zmogaus sveikata bei
lemia gyvenimo kokybe. Tai paskatino ES vykdyti aplinkos apsaugos politika, integruojant ja {
kitas politikos sritis.

ES aplinkos apsaugos politika igyvendinama ne vien tik politinémis, teisinémis, bet ir finansinémis
priemonémis. Aplinkosaugos problemy sprendimas reikalauja milziniSky 1éSy, kuriy valstybés
pacios nepajégios skirti, todél ES sukiiré finansines priemones, prisidedancias prie Siy problemuy
sprendimo.

ES finansinés paramos programos PHARE, SAPARD ir ISPA, taikytos pasirengimo narystei ES
laikotarpiu, vaidino svarby vaidmeni formuojant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje ir padéjo
pamatus Struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramai priimti.

Dabar pagrindinis ES finansavimo Saltinis aplinkosaugos priemonéms igyvendinti ES Salyse yra
Sanglaudos fondas. Jis remia tik didelius ir ypac¢ svarbius aplinkosaugos ir transporto
infrastruktiros projektus. Mazesnius aplinkosaugos projektus, orientuotus i regioning plétra,
finansuoja Struktiiriniai fondai. Sanglaudos fondo ir Struktiiriniy fondy skiriamuy 1éSy déka
Lietuvoje sprendziamos prioritetiniy aplinkosaugos sektoriu, t.y. vandens ir atlieky, problemos.

D¢l Siuo metu Lietuvoje veikiancios ES paramos aplinkos sektoriui administracinés struktiros
netobulumo, kvalifikuoty specialisty bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos, ES finansiné
parama, skirta aplinkos apsaugai Lietuvoje, panaudojama nepakankamai efektyviai.

Iskelta hipotezé, jog ES aplinkosaugai skiriamos léSos Lietuvoje isisavinamos gerai, pasitvirtino
dalinai. Atsizvelgiant i atlikta statistiniy duomeny analiz¢ bei eksperty nuomong, autoré pritaria

daugumos nuomonei, jog ES léSos, skirtos aplinkos apsaugai, Lietuvoje isisavinamos vidutiniskai.
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1.

Rekomendacijos

Rekomenduojama keisti Siuvo metu veikiancia ES paramos aplinkos sektoriui administracing
struktiira, t. y. keisti ES finansing parama administruojanciy instituciju funkcijas: tarpines
institucijas palikti atsakingas uz funkcijas, susijusias su priemoniy planavimu ir jgyvendinimo
priezitira, o igyvendinanCioms institucijoms deleguoti visas su projekty vertinimu ir paramos
naudojimo prieZiiira susijusias veiklas. Tai stiprinty jgyvendinanciyjy institucijy autonomiskuma ir
efektyvesni €Sy panaudojima.

Siekiant gerinti tarpinstitucini bendradarbiavima, suteikti daugiau atsakomybés, jgaliojimy bei
pareigu galutiniams paramos gavéjams.

Kelti ES parama administruojanciy institucijyu darbuotojy kvalifikacija, rengiant seminarus,

konferencijas ir kt.
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Santrauka

EUROPOS SAJUNGOS FINANSAVIMO SALTINIAI IR JU PANAUDOJIMAS
APLINKOSAUGOS POLITIKOS FORMAVIMUI LIETUVOJE

ReikSminiai zodziai: aplinka, aplinkos apsauga, aplinkos apsaugos problemos, ES
aplinkosaugos politika, ES finansavimo instrumentai, Struktiriniai fondai, Sanglaudos fondas.
problema, kad jos jau negali iSspresti pavienés valstybés ar krastai, tenka jungti pastangas ir spresti
tvairiy sriciy specialistams. Siekiant laikytis Europos Sajungos atitikties jgyvendinimo terminy
Lietuvoje, svarbus vaidmuo tenka Europos Sajungos aplinkosaugos finansavimo Saltiniams. Todél
pagrindinis $io darbo tikslas - iSanalizuoti Europos Sajungos finansavimo Saltinius ir jy jtaka Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos formavimui.

Lietuvai, siekiant narystés ES, jai keliamus aplinkosaugos reikalavimus pad¢jo igyvendinti trys
ES finansinés paramos programos: PHARE, SAPARD ir ISPA, kurios pasirengimo narystei ES
laikotarpiu vaidino svarby vaidmeni formuojant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje ir padéjo
pamatus Struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramai priimti.

Dabar pagrindinis ES finansavimo S$altinis aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti Lietuvoje
yra Sanglaudos fondas. Kai kuriuos aplinkosaugos projektus, orientuotus i regioning plétra, finansuoja
ir Struktiiriniai fondai. Sanglaudos fondo ir Struktiriniy fondy 1éSuy déka sprendziamos Lietuvoje
prioritetiniy aplinkosaugos sektoriy, t.y. vandens ir atlieky, problemos.

Siekiant iSanalizuoti Europos Sajungos finansavimo S$altiniy jtaka Lietuvos aplinkos apsaugos
politikos formavimui ir jvertinti Lietuvai teikiamos ES paramos aplinkos apsaugai isisavinimo
efektyvuma bei iSsiaiSkinti ES paramos panaudojimo probleminius aspektus, buvo atlikta eksperty
apklausa. Remiantis eksperty nuomone bei atlikus dokumenty ir statistiniy duomeny analizg, galima
teigti, kad ES parama zenkliai prisidéjo prie teigiamu aplinkosaugos pokyc¢iuy Lietuvoje bei vaidina

svarby vaidmenj formuojant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje.
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Zusammenfassung

DIE FINANZIERUNGSINSTRUMENTE DER EUROPAISCHEN UNION UND IHRE

ANWENDUNG BEI DER BILDUNG DER UMWELTPOLITIK IN LITAUEN

EUROPEAN UNION FINANCING INSTRUMENTS AND THEIR USAGE IN FORMATION OF ENVIRONMENTAL
POLICY IN LITHUANIA

Schliisselworter: die Umwelt, der Umweltschutz, die Umweltschutzprobleme, die EU-
Umweltpolitik, die EU- Finanzierungsinstrumente, die Strukturfonds, der Kohdsionsfonds.

Heute ist der Umweltschutz eine der gro3ten Herausforderungen fiir Europa. Umveltschutz ist
ein so groBBes Problem geworden, dass es einzelne Lander alein nicht methr 16sen kdnnen, deswegen
miissen sie sich vereinigen und sich bemiihen dieses Problem auf internationaler Ebene zu bewiltigen.
Im Bezug darauf, stellt die Europdische Union (EU) verschiedene finanzielle Instrumente zur
Verfligung, die eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der EU-Umweltpolitik in Liteuen spielen, und
deren Analyse und der Einfluss auf die Umweltschutspolitik in Litauen der Hauptziel dieser Arbeit ist.

Litauen, als EU-Beitritsland, hat die geltenden EU-Umweltstandards mit Hilfe von drei EU-
Finanzhilfsprogrammen PHARE, SAPARD und ISPA {iibernommen, die auf dem Weg zu der
Mitgliedschaft in der Europdischen Union im Mittelpunkt standen und die Grudlage fiir die
Verwaltung der Strukturfonds und des Kohédsionsfonds geschaffen haben.

Der Kohésionsfonds ist heute in Litauen das Hauptfinanzinstrument zur Bewdltigung der
Umweltprobleme. Einige Umweltschutzprojekte werden auch in den jeweiligen Regionen auch durch
die Strukturfonds finanziert. Mit Hilfe der Strukturfonds und des Kohésionsfonds 16st man heute in
Litauen die Umweltprobleme der priorititen Wasser-und Abfallbereichen.

Um die Analyse des Einflusses der EU-Finansierungsinstrumente auf die Umweltpolitik in
Litauen zu machen, die Anwendungseffektivitit der EU-Umweltunterstiizung zu bewerten und die
problematische Aspekte der Unterstiizunganvendung in Litauen zu kldren wurde eine Expertenumfrage
gemacht. Im Betzug auf die Expertenmeinung, die statistische Datenanalyse kann man folgendee
Konsequenz ziehen, dass die EU-Unterstlizung zu den positiven erforderlichen Umweltreformen in

Litauen viel beigetragen hat.
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PRIEDAI
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1 priedas
Eksperty apklausos anketa

AS esu Ausra Kaminskiené, Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto, Aplinkos politikos ir valdymo katedros magistranté, rasanti magistro baigiamaji darba tema
,Buropos Sajungos finansavimo Saltiniai ir ju panaudojimas aplinkosaugos politikos formavimui
Lietuvoje®.

Sia apklausa atlieku tyrima, kurio tikslas yra jvertinti Lietuvai skiriamos Europos Sajungos
finansinés paramos aplinkos apsaugai jsisavinimo efektyvuma ir iSsiaiSkinti paramos panaudojimo
probleminius aspektus.

Zinodama Jasy kompetencija, prady¢iau atsakyti i pateiktus klausimus. Tyrimo metu gauta
informacija, Jisy pageidavimu, gali biiti konfidenciali.

IS anksto dékoju uz bendradarbiavima.

1.Kurie Europos Sajungos finansiniai instrumentai padeda Salims naréms spresti aplinkos

apsaugos problemas?

2. Kokie pagrindiniai ES investicijy j aplinkos apsaugg Lietuvoje tikslai?

3. Kaip vertinate ES finansinés paramos jsisavinimo efektyvuma aplinkos apsaugos sektoriuje

Lietuvoje?
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4. Kokios pagrindinés problemos kyla jsisavinant ES léSas aplinkos apsaugos sektoriuje

Lietuvoje? Kodél?

5. Kaip jtakoja ES finansiné parama aplinkosaugos politikos formavimg Lietuvoje?

6. Kaip reikéty patobulinti sukurtg institucing ir administracing struktiira, administruojant ES

struktaring paramg ateityje?
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2 priedas

Eksperty apklausoje dalyvavo Siy institucijy atstovai:

1. LR Aplinkos ministerijos
Europos Sajungos paramos administravimo departamento

Europos Sajungos fondu valdymo skyrius

2. LR Aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty agentiiros
Struktiiriniy fondy skyrius

3. Nacionalinés mokeéjimo agentiiros
Kaimo plétros programuy departamento
Projekty vertinimo skyriaus vyr. specialisté
Neringa Saulyte

E-mail: neringasa@nma.lt

4. Lietuvos pramoninky konfederacijos
Ekonomikos ir finansy departamento

atstovas

5. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento

atstovas

6. Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento
Kelmés rajono agentiira
Daiva Jurgiliené

E-mail: jurgiliene@gmail.com

7. Alytaus miesto savivaldybes
Aplinkos apsaugos skyriaus vedéja
Vida Macerniene

E-mail: v.macerniene(@ams.lt
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3 priedas
PHARE parama aplinkos sektoriui Lietuvoje 1998 — 2003 m.

Projekto Nr.

Projekto pavadinimas

PHARE
biudZetas
(mln.eury)

Nacionalinio

bendrafinansavimo
1éSos (mln.eury)

Bendra
projekto
suma
(mln.eury)

L19805.01

Aplinkos ministerijos
administraciniy gebéjimu
stiprinimas Europos Sajungos
integracijos procese

2,05

2,05

LI9805.01.02

Varénos nuoteky valymo
{renginiai

0,75

1,362

2,112

LI19805.02.01

Projektinés dokumentacijos
paruoSimas: Plungés
komunaliniy atlieky
sgvartyno irengimas

0,5

0,5

1,000

L19805.02.03

HAtmosferos monitoringas |

0,75

0,75

L19805.02.04

Techniné parama Lietuvos
aplinkos apsaugos investiciju
fondui

0,75

0,75

LI9808-02

Siauliy regiono pavojingy
atlieky tvarkymas

2,22

0,74

2,96

IL1-9901.01

HPaneVéZio aplinkos projektas H3

IL1-9901.01.02

HKIaipédos aplinkos projektas

7,2

7,2

L19904.02

PasiruoS$imas ISPA
projektams

1,1

1,1

LI1-9905.01

Jurbarko nutekamuyjy vandeny
valymo jrenginiy statyba ir
kanalizacijos tinkly iSplétimas

1,6

3,6

LI9912.01

Aplinkosaugos monitoringo
gebéjimy stiprinimas

2,5

0,3

2,8

LI19917-01-01-0004

Kretingos vandentiekio bei
nuoteky tinkly iSplétimas (GS
+ TD)

0,18

0,18

L19917-01-01-0005

Kazly Ridos vandentiekio,
nuoteky tinkly ir nuoteky
valymo jrenginiy iSplétimas
(GS)

0,14

0,14

LI9917-01-01-0006

Anyksc¢iu vandentiekio bei
nuoteky tinkly iSplétimas
(GS)

0,14

0,14

LI9917-01-01-0012

Kazly Rudos vandentiekio,
nuoteky tinkly ir nuoteky
valymo irenginiy iSplétimas
(TD)

0,12

0,12
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LI9917-01-01-0013

Anyksc¢iu vandentiekio bei
nuoteky tinkly i$plétimas
(TD)

0,165

0,165

LIOO015

Prieny vandentiekio ir
kanalizacijos tinkly iSplétimas
bei atnaujinimas

0,670

2,670

LT01.06.01

Instituciniy aplinkos
ministerijos pajégumy
idiegiant ES reikalavimus
cheminiy medziagy,
genetiskai modifikuoty
organizmuy, integruotos tarsSos
prevencijos ir klimato kaitos
valdyme stiprinimas

2,1575

0,4925

2,65

LTO01.10.01

Vandens tiekimo ir nuoteky
valymo sistemos vystymas
Anyksciuose

3

LTO01.10.02

Vandens tiekimo, nuoteky
valymo sistemos kiirimas
Kazly Ridoje

0,667

2,667

LTO01.10.03

Vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo sistemos vystymas
Kretingoje

3

2002/000-
601.05.01

Aplinkos kokybés valdymo
integruotos kompiuterinés
informacijos sistemos
sukiirimas bei jdiegimas

2,506

0,469

2,975

2002/000-
601.05.02

Gamtotvarkos plany Lietuvos
saugomose teritorijose
kirimas

1,181

0,094

1,275

2003.004-341.04.01

Nykstan€iy augaly ir gyviiny
bei ju arealy apsauga,
igyvendinant CITES, Berno ir
Bonos konvencijas bei su tuo
susijusius ES teisés aktus

1,68

0,11

1,790

2003.004-341.04.02

Nacionaliniy tarSos mazinimo
ir oro kokybés vertinimo
programy rengimas

1,3

0,1

1,4

2003.004-341.04.03

Valstybiniy saugomuy
teritorijy administracijy
gebéjimy stiprinimas ir
modernizavimas

1,28

0,13

1,410

2003.004-
341.08.02.16

Institucinis stiprinimas
pasiruoSiant modernizuoti
Lietuvos meteorologini tinkla

0,243 75

0,006 25

0,250

2003.004.341.08.02

Lietuvos akreditacinés
sistemos vystymas ir
stiprinimas

0,8

0,8

Saltinis: LR Aplinkos ministerija, http:/www.am.lt/VI/index.php#a/5344; prisijungimo laikas: 2006

12 06
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4 priedas

2000-2003 m. ISPA finansuoti aplinkosaugos projektai

Projekto numeris Projekto pavadinimas Projekto vertéProjekto
(eurais) trukmé
1 2000/LT/16/P/PE/O01  |Vilniaus miesto geriamojo vandens i 40000 000 |2001-2005
kanalizacijos tinkly rekonstrukcija
2 2000/LT/16/P/PE/O02  |Druskininky vandenvalos jrenginiyy 5500 000 [2000-2006
modernizavimas ir rekonstrukcija
3 2001/LT/16/P/PE/O05 |Jonavos miesto nuoteky valymo jrenginiyf 6259 900 |2001-2005
rekonstravimas
4 2001/LT/16/P/PE/O06 |Neringos miesto geriamojo vandens il 10153 000 |2001-2005
nuoteky valymo sistemy iSplétimas
5 2001/LT/16/P/PE/O07 |Kauno regiono nuotekynés tinkly iSplétimas it 22 359 000 |2001-2006
biologinio valymo jrenginiy statyba
6 2002/LT/16/P/PE/009  |Kédainiy nuoteky valymo irenginiy 10 400 000 |2002-2006
rekonstrukcija, nuotéky ir vandens tiekimo
tinkly iSplétimas
7 2002/LT/16/P/PE/013  |Radviliskio miesto vandenvalos jrenginiyf 6400000 |2002-2006
rekonstrukcija, nuotéky ir vandens tiekimo
tinkly iSplétimas
8 2002/LT/16/P/PE/0O14  |MazZeikiy miesto vandenvalos jrenginiyf 7 500 000 |2002-2006
statyba
9 2003/LT/16/P/PE/0O15 |Plungés nuoteky valymo jrenginiy, tinkly beil 7 887 000 |2003-2007
vandens tiekimo sistemy renovacija
Bendra vandentvarkos projekty verté 116 458 900
10 2001/LT/16/P/PE/O03 |Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos| 5928642 |2001-2004
sukdrimas
11 2001/LT/16/P/PE/O04 |Tauragés regiono atlieky tvarkymo sistemos| 6629 786 |2001-2005
sukdrimas
12 2001/LT/16/P/PE/008 |Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos 9402000 [2001-2006
sukdrimas
13 2002/LT/16/P/PE/O10  |Klaipédos regiono buitiniy atlieky tvarkymol 11 750 000 |2002-2007
sistemos sukidrimas
14 2002/LT/16/P/PE/O11  |Marijampolés regiono buitiniy atlieky tvarkymo| 13 009 000 |2002-2008
sistemos sukdrimas
15 2002/LT/16/P/PE/012  |Vilniaus regiono buitiniy atlieky tvarkymo 20930000 |2002-2007
sistemos sukdrimas
16 2003/LT/16/P/PE/0O16  |TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos| 8902 000 |2003-2008
sukdrimas
17 2003/LT/16/P/PE/017  |Lietuvos pavojingy atlieky tvarkymas 18 758 000 |2003-2008
Bendra atlieky tvarkymo projekty verte 95 309 428
Bendra aplinkos apsaugos projekty verté 211768 328
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5 priedas

Igyvendinami aplinkos apsaugos projektai finansuojami i§ Sanglaudos fondo

Projekto Projekto pavadinimas Projekto | Sanglaudos | Igyvendinimo | [gyvendinimo
verte fondo pradzia pabaiga
numeris (eurais) paramos
dalis(%)
Alytaus regiono atlieky
2001/LT/16/ Y s
tvarkymo sistemos 5928 642 66 2001-12-13 2008-12-31
P/PE/003
sukiirimas
Druskininky vandenvalos
2000/LT/16/
sistemos modernizavimas | 5 500 000 65 2000-12-22 2006-12-31
P/PE/002
ir rekonstrukcija
Jonavos miesto nuotéky
valymo jrenginiy
2001/LT/16/ | rekonstravimas, nuotéky
7511 880 50 2001-12-13 2007-12-31
P/PE/005 tinkly iSplétimas ir
vandentiekio tinkly
renovacija
Kauno nuotéeky valymo
irenginiy iSplétimas,
2001/LT/16/ s P
idiegiant biologinio 31914 000 50 2001-12-13 2006-12-31
P/PE/007

valymo grandj, bei tinkly

iSplétimas
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Kauno regiono atlieky

2004/LT/16/
tvarkymo sistemos 18 432 000 75 2004-07-30 2009-12-31
C/PE/001
sukiirimas
Kédainiy nuoteky valymo
2002/LT/16/ | irenginiy rekonstrukcija,
12 149 000 56 2002-12-17 2006-12-31
P/PE/009 nuotéky ir vandens
tiekimo tinkly iSplétimas
Klaipédos regiono atlieky
2002/LT/16/ P ©
tvarkymo sistemos 15275 000 38 2002-12-17 2007-12-31
P/PE/010
suklirimas
2004/LT/16/ | Klaipédos vandentiekio ir
. 21738 000 63 2005-03-15 2007-12-31
C/PE/005 nuotéky tinkly plétra
Marijampolés apskrities
2002/LT/16/
atlieky tvarkymo sistemos | 13 009 000 72 2002-12-17 2008-12-31
P/PE/O11
sukiirimas
Mazeikiy miesto
2002/LT/16/
vandenvalos irenginiy 7 500 000 50 2002-12-18 2006-12-31
P/PE/014
statyba
2005/LT/16/ Nemuno aukstupio
. 34 490 900 80 2005-08-11 2010-12-31
C/PE/002 | baseino 1 paketo 1 etapas
2004/LT/16/ Nemuno vidurupio
. 63 995 000 80 2004-12-27 2007-12-31
C/PE/015 baseino valdymas
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2004/LT/16/

Nemuno zemupio baseino

37 880 000 80 2005-03-15 2008-12-31
C/PE/004 valdymas
Neries baseino
investicinés programos |
2005/LT/16/ | etapas (Zarasy, Visagino,
37 576 000 80 2005-10-12 2010-12-31
C/PE/001 | Utenos, Ignalinos, Moléty,
Ukmerggs, Sirvinty,
Svenéioniy savivaldybés)
Neringos miesto geriamo
2001/LT/16/
vandens ir nuotéky 10 531 000 45 2001-12-18 2008-12-31
P/PE/006
valymo sistemy iSplétimas
Panevézio regiono atlieky
2005/LT/16/
tvarkymo sistemos 19 487 000 85 2005-09-02 2010-12-31
C/PE/003
sukiirimo projektas
2003/LT/16/ Pavojingy atlieky
28 758 000 73 2003-12-22 2008-12-31
P/PE/017 tvarkymas Lietuvoje
Plungés nuoteky valymo
irenginiy rekonstravimas,
2003/LT/16/
nuotéky tinkly iSplétimas | 7 887 000 75 2004-03-24 2007-12-31
P/PE/015

ir vandentiekio tinkly

renovacija
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Radviliskio miesto

vandenvalos irenginiy

2002/LT/16/ - .
rekonstrukcija, nuoteky ir [ 6 595 000 68 2002-12-13 2007-12-31
P/PE/013
vandens tiekimo tinkly
iSplétimas
Siauliy regiono atlieky
2001/LT/16/ .
tvarkymos sistemos 9402 000 56 2001-12-21 2008-12-31
P/PE/008 .
sukiirimas
Tauragés regiono atlieky
2001/LT/16/ s s
tvarkymo sistemos 6 629 786 70 2001-12-13 2009-12-31
P/PE/004 )
suklirimas
TelSiu regiono atlieky
2003/LT/16/
tvarkymo sistemos 8902 000 71 2003-12-22 2008-12-31
P/PE/016
suklirimas
Utenos regiono atlieky
2004/LT/16/ )
tvarkymo sistemos 12 945 680 75 2004-07-30 2009-12-31
C/PE/003 .
sukiirimas
Ventos - Lielupés baseino
2006/LT/16/
investicinés programos I | 4 737 000 80 2006-01-03 2010-12-31
C/PE/001
etapas
Vilniaus regiono atlieky
2002/LT/16/ .
tvarkymo sistemos 20930 000 50 2002-12-17 2007-12-31
P/PE/012

sukurimas
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2000/LT/16/
P/PE/001

Vilniaus vandens tiekimo
ir nuoteky surinkimo
sistemy atnaujinimas ir

plétra

40 000 000

50

2001-04-26

2008-07-31

Saltinis: Finansy ministerija,

http://www.esparama.lt/It/sanglaudos_fondas/sanglaudos_fondo_projektai; prisijungimo laikas: 2006

12 06
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Europos regioninés plétros fondo finansuojami projektai pagal Lietuvos 2004-2006 m.

7 priedas

BPD 1.3. priemonés veiklos grupes

Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos grupe ,,Geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky tvarkymas“.

Paramos Paramos | Projekto | Projekto Trumpas projekto apraSymas
gavéjas suma, Lt | jgyven- | igyven-
dinimo | dinimo
pradzia | pabaiga
Ukmergés 1 195000| 2006 2007  |Projekto metu ketinama renovuoti Rec¢ioniy
rajono birzelis | gruodis |gyvenvietés vandens iSgavimo pajégumus,
savivaldybés vandentiekio tinklus, iSplésti nuoteky surinkimo
administracija tinklus, renovuoti nuoteky valymo irenginius
Akmenés 2228310 2006 2008 |Projekto metu ketinama iSplésti Pelkelés kaimo
rajono birzelis | balandis |vandens iSgavimo pajégumus, vandentiekio tinklus
savivaldybés bei irengti nuoteky surinkimo tinklus, taip pat
administracija pastatyti nuoteky valymo jrenginius
Lazdijy rajono|2 999 789| 2006 2008 |Projekto metu ketinama atlikti Krosnos
savivaldybés liepa vasaris |gyvenvietés vandens iSgavimo pajégumy bei
administracija vandens tiekimo tinkly iSplétima bei pastatyti
nuoteky valymo tinklus ir irenginius
Birzy rajono |2 502872 2006 2007 |Projekto metu ketinama iSplésti Kirdoniy kaimo
savivaldybés sausis sausis |nuoteky surinkimo sistema
administracija
Alytaus rajono | 1 820 307| 2005 2008 |Igyvendinus §i projekta bus sudarytos galimybés
savivaldybés rugpjutis | kovas |visiems 366 AZuoliniy kaimo gyventojams
administracija naudotis centralizuotai tiekiamo geriamo vandens
ir nuoteky surinkimo infrastruktiiros paslaugomis.
Bus sustabdytas gyventoju nuoteky patekimas {
grunta ir pavir§inius vandenis, sustabdyta Zuvinto
biosferos rezervato tarSa, pagerés kaimo sanitaring
bikle.
Vilkaviskio 1614582 2006m. | 2008m. |Projekto ,,Geriamojo vandens ir nuoteky sistemy
rajono birzelis | birzelis |statyba Karaliy, Kisiniskiy ir Vokiskéliu
savivaldybés kaimuose* metu kuriama centralizuota nuoteky
administracija surinkimo sistema trijuose Vilkaviskio rajono
kaimuose.
Raseiniy 820 859 2006 2007 |Projekto metu ketinama i$plésti Kalnujy kaimo
rajono birzelis spalis |vandentiekio ir nuoteky tinklus
savivaldybés
administracija
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Akmenés 1708 171| 2006m. | 2007m. |Projekto ,,Akmenés rajono Akmenés senitinijos

rajono birzelis | birzelis |Akmenés II kaimo vandentiekio ir kanalizacijos

savivaldybés tinkly jrengimas, uzterStos teritorijos iSvalymas ir

administracija rekreacinés zonos su vandens telkiniu jrengimas‘
metu vykdomi vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo sistemos i$plétimo darbai. Projekto
tikslas — centralizuotai apriipinti gyventojus
tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu bei
tvarkyti gyventoju nuotekas.

Kédainiy 1269 039| 2006 2008 |Projekto metu Medéeksiy kaime ketinama irengti

rajono birzelis sausis |vandentiekio ir nuoteky tinklus

savivaldybés

administracija

Kretingos 1652841| 2006 2008 |Sio projekto tikslas yra sukurti gyvenvietés

rajono liepa birzelis |vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

savivaldybés infrastrukttira, sudarant prielaidas kokybisko

administracija geriamojo vandens tiekimui ir tinkamam nuoteky
tvarkymui, mazinanc¢iam neigiama poveiki
aplinkai.

Kupiskio 1441 891| 2006 2008 |Projekto metu ketinama iSplésti vandens i§gavimo

rajono rugpjitis | balandis |pajégumus, vandentiekio tinklus, sukurti vandens

savivaldybés ruos$imo pajégumus, pakloti nuoteky surinkimo

administracija tinklus bei valymo jrenginius.

Kupiskio 1203 639| 2006m. | 2008m. |Projekto ,,Vandentvarkos sistemy jrengimas

rajono rugpjitis | balandis |[Palévené¢lés kaime, Kupiskio rajone* metu

savivaldybés vykdomi vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo

administracija sistemos i1Splétimo darbai. Projekto tikslas —
uztikrinti tinkamos kokybés geriamojo vandens
tieckima gyvenvietés gyventojams bei uztikrinti
tinkama gyvenvietés nuoteky tvarkyma.

Birzy rajono |2 032200, 2006m. | 2008m. (Projektas,Birzy r. Paceriaukstés gyvenvietés

savivaldybés birzelis sausis |vandentvarkos sistemos plétra®“ vykdomas

administracija karstiniame regione. Vykdomi vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo sistemos iSplétimo darbai.
Projekto tikslas — uztikrinti tinkamos kokybés
geriamojo vandens tiekima gyvenvietés
gyventojams bei uztikrinti tinkama gyvenvietés
nuoteky tvarkyma.

Pasvalio 2291796 2006 2007  |Projekto tikslas: Pasvalio raj. Kalno kaime jrengti

rajono liepa gruodis |vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo bei valymo

savivaldybés sistemas, siekiant visiems kaimo gyventojams

administracija uztikrinti centralizuota kokybiSko geriamojo

vandens tiekima bei centralizuota nuoteky
tvarkyma.
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Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos grupe ,,Praeities tarsos ir jos teritorijuy
nustatymas ir tvarkymas“.

Paramos
gavéjas

Paramos
suma, Lt

Projekto
igyven-
dinimo
pradzia

Projekto
igyven-
dinimo
pabaiga

Trumpas projekto apraSymas

Kédainiy
rajono
savivaldybés
administracija

103 216

2005 m.
kovas

2006 m.
rugpjtis

Projekto ,,Dotnuvelés ir Smilgos upeliy ir juy kranty
gamtosauginis tvarkymas bei iSvalymas nuo
kenksmingy medziagy“ metu atliekami upeliy
dugno ir apsauginés juostos grunto tyrimai,
parengiama upeliy atkiirimo ir iSvalymo galimybiy
studija.

Kupiskio
rajono
savivaldybés
administracija

495 000

2005
Kovas

2006
Rugséjis

Projektas skirtas Kupos upés slénio -

svarbiausios Kupiskio gamtinés teritorijos,
savotiskos miesto gamtinio karkaso asies,
kertanc¢ios miesta per patj vidurij - sutvarkymui,
naudojant nattiralias bei technines priemones ir jo
pritaikymui rekreacijos tikslams. Slénis iSlaikes
natiiralumo fragmentus, bet per pastaruosius 50
mety buvo transformuotas, pakankamai uzterstas ir
paveiktas erozijos procesy, uzauggs menkaverciais
kriimais bei medziais, dél ko prarado tiek
gamtosauging vertg tiek rekreacinj patraukluma.

Siauliy miesto
savivaldybés
administracija

425 245

2005m.
kovas

2006m.
spalis

TalkSos ezeras yra priskirtas prie pirmoje eiléje
valytiny ezery grupés, ezero dumblas uzterstas,
pakrantés apaugusios makrofitais.

Numatytas toks I etapo darby eiliskumas:

1. TalkSos ezero pietinés pakrantés valymas,
siekiant iSvalyti uzdumbléjusia ir uzpelkéjusia
pieting TalkSos ezero pakrantg. Bus iSkuoptas
dumblas iki 1,5 metro gylio nuo vandens pavirSiaus
ir iki 20 metry nuo pakrantés krasto.

2. Atliekomis uzterstas iSkuoptas dumblas bus
transportuojamas { savartyna, o neuzterstas bus
panaudotas zemés pavirsiaus ties pietine ezero
pakrante paaukStinimui, techniniame projekte
numatytose vietose.

3. Atlikus valymo darbus bus atstatytos darby metu
suardytos keliy ir taky dangos bei gazonai.

Marijampolés
savivaldybés
administracija

102 790

2005
balandis

2006
gruodis

Marijampolés miesto centrin¢je dalyje bus
tvarkomas uzaugges ir uznestas sanasomis 1 km
ilgio Sesupés upés vagos ruozas bei tame ruoze
sutvarkytos Sesupés upés pakrantés. Projektas
pagerins Sesupés upés biologing situacija: neliks
zolinés augalijos pertekliaus, kuris ptidamas
blogina aplinkos biologing biikle.
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Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos grupe ,,Saugomuy ir nesaugomy teritorijy

jsteigimas ir tvarkymas*

Paramos Paramos | Projekto | Projekto Trumpas projekto apraSymas
gavéjas suma, Lt | jgyven- | igyven-
dinimo | dinimo
pradzia | pabaiga
Valstybiné 10430 | 2005m | 2006m |Numatoma jgyvendinti priemones racionalaus
saugomy 000 sausis gruodis |saugomy teritorijy iStekliy naudojimo ir Svietimo
teritorijuy reikméms, krastovaizdzio ir biologinei ivairovei
tarnyba prie 1Ssaugoti ir teritorijoms tvarkyti nacionalinése ir
Aplinkos Natura 2000 saugomose teritorijose, kurti
ministerijos valstybiniy parky informacing sistema, sudaryti
salygas lankytis pasirinktose saugomose
teritorijose be Zalos ju gamtinei aplinkai,
krastovaizdziui, gamtos ir kultiros paveldo
vertybéms.
Klaipédos 5600 000| 2005m 2006m |Numatoma sustabdyti pajtrio papludimiy ir kopy
apskrities vasaris | gruodis |degradavimo procesa, stabilizuoti apsauginés
virSininko kopos natiiralaus priauginimo smeliu procesa,
administracija apsaugoti pajirio kraStovaizdZzio komponentus nuo
stipraus antropogeninio poveikio poilsio sezono
metu, bei nuo pavojingy gamtos reiskiniy, tokiy
kaip audros, potvyniai, uraganai, stiprus vejas ir
pan.
Valstybiné 2180 000| 2005m | 2007m |Numatoma sureglamentuoti veikla valstybiniuose
saugomy sausis sausis |parkuose ir atskirose valstybiniy parky funkcinio
teritorijy prioriteto zonose, draustiniuose bei paveldo
tarnyba prie objekty teritorijose — parengti 39 svarbiausius Siy
Aplinkos teritorijy specialiojo teritorijy planavimo
ministerijos dokumentus — tvarkymo planus /

projektus.Igyvendinti ES Tarybos direktyvy dél
laukiniy pauksciy apsaugos (79/409/EEB) ir dél
nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos (92/43/EEB) reikalavimus:

Parengti 17 Natura 2000 tinklo saugomuy teritoriju
steigimo dokumenty (riby plany) bei 35
gamtotvarkos planus, kuriy pagrindu bty galima
uztikrinti tinkama buveiniy ir pauks¢iy apsaugos
bukle.

Vektorizuoti 200 vietoviy, atitinkanciy gamtiniy
buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos
kriterijus,

ribas (masteliu 1:10000).
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Valstybiné 1725000 2005 2006 |Sio projekto pagrindinis tikslas - sudaryti salygas

saugomy sausis | gruodis |kokybiskam ir ilgalaikiam Natura 2000 teritorijuy

teritorijy monitoringo ir priezitiros vykdymui, prisidedant

tarnyba prie prie ES saugomy riisiy ir natiiraliy buveiniy

Aplinkos 1§saugojimo.

ministerijos Numatomi projekto rezultatai: bus sukurta 160
monitoringo metodiky Natura 2000 riisiy ir
buveiniy stebésenai vykdyti, paruosta 80 saugomuy
teritorijy direkcijy specialisty Siam darbui atlikti
bei isigyta Natura 2000 riisiy ir buveiniy
monitoringui vykdyti reikalinga jranga ir
transporto priemones.

Valstybiné 1 665000 2005 2006 |Sio projekto pagrindinis tikslas — likviduoti

saugomy sausis | rugs€jis [sovietmeciu ir pereinamuoju laikotarpiu padaryta

teritorijy zala gamtai saugomose teritorijose.

tarnyba prie Numatomi projekto rezultatai: demontuoti buvusiy

Aplinkos kariniy baziy statiniai Zemaitijos nacionaliniame ir

ministerijos Dubysos regioniniame parkuose, rekultivuoti 3
karjerai ir 3 uzs§lamstintos teritorijos bei atkurti 5
pazeisti krastovaizdzio kompleksai ir objektai
ivairiuose saugomose teritorijose.

Valstybiné 2150000 2006 2008 |Projekto tikslas — sudaryti prielaidas veiklai

saugomy liepa birzelis |valstybiniuose parkuose ir paveldo objekty

teritorijuy teritorijose tinkamai sureguliuoti, bei uztikrinti ES

tarnyba prie Tarybos direktyvy dél laukiniy paukséiy apsaugos

Aplinkos ir dél nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei

ministerijos floros apsaugos reikalavimy. Projekto metu bus 8
valstybiniy parky ir zony ribos ir parengti
tvarkymo planai. Parengta 20 teritorijy steigimo
dokumenty buveiniy ir pauksciy apsaugai
svarbioms teritorijoms, parengta 10 tvarkymo
projekty paveldo objektams.

Valstybiné 1 800 000| 2006m. | 2008m. |Projektas orientuotas i dviejy veikly vykdyma:

saugomy liepa liepa |apleisty pastaty likvidavimo programos parengima

teritorijy ir apleisty pastaty saugomose teritorijose

tarnyba prie likvidavima bei teritorijy sutvarkyma.

Aplinkos Pagrindinis pirmosios projekto dalies tikslas -

ministerijos apleisty pastaty likvidavimo programos (visai

Lietuvos teritorijai) parengimas. Antrosios projekto
dalies tikslas — likviduoti didZziausius Vakary
Lietuvos saugomu teritorijy krastovaizdi
darkancius apleistus objektus ir atkurti zmogaus
veiklos pazeistus kraStovaizdzio kompleksus ir
objektus. Bus nugriauti aplinka darkantys objektai
(gyvulininkystés kompleksai, fermos, sandéliai,
gamybiniai centrai, kt.) trijuose regioniniuose
parkuose (Rambyno, Salanty ir Varniy
regioniniuose parkuose).
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Valstybiné
saugomy
teritorijy
tarnyba prie
Aplinkos
ministerijos

18 050
000

2006
liepa

2008
liepa

Igyvendinant §j projekta, siekiama sudaryti
prielaidas krastovaizdzio bei biologinés jvairovés
buklei gerinti, vykdant apsaugos, tvarkymo ir
prieziliros priemones pasirinktose saugomose
teritorijose. Saugomuy teritorijy tvarkymas apima
informacinés sistemos nattiroje sukiirima.
Lankytoju centrai valstybiniuose parkuose
irengiami siekiant sudaryti geresnes salygas
pazintiniam (ekologiniam) turizmui, lankytoju
srautams reguliuoti, teikti informacija apie
saugomas gamtos ir kultiiros paveldo vertybes bei
poilsiavimo galimybes, inicijuoti ir koordinuoti
1vairiy institucijy veiksmus teritoriju apsaugos bei
tvarkymo (pirmiausia, pazintinio turizmo
organizavimo) ir kitose srityse,

Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos grupe ,,Aplinkos monitoringo ir
prevencijos stiprinimas*.

Paramos Paramos | Projekto | Projekto Trumpas projekto aprasymas
gavéjas suma, Lt | jgyven- | igyven-
dinimo | dinimo
pradzia | pabaiga
Aplinkos 2000 000| 2004 2007  |Projekto tikslas — pasiekti, kad aplinkos tyrimy
apsaugos spalis birzelis |laboratorija atitikty ES standartus ir biity pajégi
agentiira operatyviai pateikti tikslig ir patikima informacija
apie aplinkos buklg ir aplinkai daroma poveiki.
Lietuvos 100 000 2004 2006 |Sio projekto pagrindinis tikslas — parengti
Respublikos gruodis | birzelis [galimybiy likviduoti ekologines avarijas, susijusias
Aplinkos su naftos iSsiliejimais jiiroje, studija.
ministerija Numatomi projekto rezultatai: i$siaiskintas
pajégumy, reikalingy tarSos prevencijai ir padariniy
likvidavimui poreikis, jvertinta atsakingy
institucijy kompetencija ir esamas pasirengimas bei
nustatytos trukstamos jrangos islaikymo ir
eksploatavimo sanaudos bei ju padengimo
galimybés.
Valstybiné 4 000 000| 2006 2007 |Sio projekto pagrindiniai tikslai -pasiekti, kad savo
aplinkos liepa sausis |mobilumu ir operatyvumu Lietuvos aplinkos
apsaugos apsaugos kontrolés institucijos atitikty atitinkamas
inspekcija ES 3aliy institucijas,

pagerinti tarSos incidenty ir avarijy prevencija,
sutrumpinti jy priezas¢iy iSaiskinimo ir pasekmiu
likvidavimo laika, sustiprinti aplinkos apsaugos
kontrolés instituciju materialing bazg, aprupinant
jas specialios paskirties priemonémis su
sukomplektuota reikiama aparatiira, prietaisais bei
asmeninémis apsaugos priemonémis, padidinti
visuomengs pasitikéjima efektyviai veikiancia
aplinkos istatymy vykdymo uztikrinimo sistema.
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Aplinkos
apsaugos
agentira

3200 000

2006
liepa

2007
spalis

Projektas bus vykdomas Utenos, Panevézio,
Siauliy, Marijampolés, Vilniaus regiony aplinkos
apsaugos departamenty, Aplinkos apsaugos
agenturos, Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos
laboratorijose. Projekto metu bus paruosti Utenos,
Panevézio, Siauliy, Marijampolés, Vilniaus
regiony aplinkos apsaugos departamenty, Aplinkos
apsaugos agentiiros Radiologijos, Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos laboratoriju
rekonstrukcijos projektai ir bus {sigyjama jranga ir
prietaisai méginiy paémimui ir analizés atlikimui
Aplinkos apsaugos agentiiros laboratorijose bei
etaloninés matavimo priemonés patikrai atlikti
Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos
Metrologijos laboratorijoje Laboratorijy patalpy
rekonstrukcijos techninio projekto paruoSimas yra
pirmas etapas, kuris leis toliau vykdyti laboratorijy
patalpy rekonstrukcija, kad laboratorijos bty
pasiruoSusios akretitacijai pagal standarto LST EN
ISO/IEC 17025 reikalavimus. [gyta méginiy
paémimo jranga ir analizés prietaisai leis nustatyti
pavojingas medziagas vandenyje, dumble,
nuotekose, dirvozemyje pagal ES direktyvy ir
standarty reikalavimus. Projekto metu bus
apmokyti specialistai darbui su naujomis
etaloninémis matavimo priemonémis.

Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos grupe ,,Informavimas apie aplinkg ir
Lietuvos gyventojy supratimo apie aplinka skatinimas“.

Paramos Paramos | Projekto | Projekto Trumpas projekto apraSymas
gavéjas suma, Lt | jgyven- | igyven-
dinimo | dinimo
pradzia | pabaiga
V3] ,.Energijos | 230 795 | 2005 m. | 2006 m. |Sis biisimas projektas apima dviejy mety
taupymo kovas gruodis |periodinés kassavaitinés naujos ekologinés TV
priemonés* laidos kiirima, parengima ir transliavima. Siose

laidose bus pateikiamos visos aktualiausios tuo
laikotarpiu problemos ir ju sprendimo biidai.
Pastoviai atnaujinamame tinklalapyje laida dvi
savaites po eterio galés pamatyti tie, kurie to
nespejo padaryti tiesioginio eterio metu.
Tinklalapyje taipogi bus ir ankstesni aktualiausi
reportazai, bus diskusijy puslapis. TV laidos
anonsai ir straipsniai apie laida

numatomi respublikinéje informacinéje TV
spaudoje. [puséjus projektui numatomas isleisti
atskiras leidinys apie §i TV projekta, remiama ES,
kiek jis lems veiklos tgstinuma.
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V3] ,,Siauliy
regiono plétros
agentara“

181 703

2005m.
kovas

2007m.
kovas

Projektu bus siekiama i§spresti Siauliy miesto ir
rajono gyventojy informuotumo apie aplinkosauga
trikumo problema bei skatinti ekologiska
gyvenimo biida, ekologing savimong bei aplinkai
nekenksminga gyvensena. Projektas bus
igyvendinamas Siauliy mieste. Projekto tiksly bus
siekiama sukuriant interneto tinklapi
,»Aplinkosaugin¢ televizija internete®. Tinklapyje
bus patalpinta informacija apie aplinkosauginius
ivykius Siauliy mieste bei rajone, pateikta eko-
miesto modelis, aplinkosauginiai testai zinioms
pasitikrinti, 29 trumpy (apie 3min.) informacinio
pobiidzio video filmuky propaguojanc¢iu ekologiska
gyvenimo biida ir skatinanciy atsisakyti aplinkai
zalinguy iprociy, i18déstyta virtuali ekologisky namy
schema su nuorodomis bei patarimais kaip
ekologiSkai tvarkyti ir jrengti namy buitj.

Kauno miesto
savivaldybés
administracija

119 125

2005 m.
kovas

2006 m.
lapkritis

Projekto ,,Visuomenés informavimo apie aplinka
centro ikiirimas Kauno miesto savivaldybéje* metu
frengiamas visuomenés informavimo apie aplinka
kabinetas, sukuriama interneto svetainé, kuri padés
operatyviai gauti informacija apie aplinka,
iSplatinami informaciniai lapeliai miesto
gyventojams, i§leidZziamas informacinis leidinys,
sukuriamas video filmas apie aplinkos apsauga,
parengiamos TV laidos apie aplinkos apsauga bei
suorganizuojami susitikimai su miesto gyventojais.

V3§l ,,Vandens
namai“

155 544

2005
kovas

2006
spalis

Visuomenés informavimui apie vandens iStekliy
problemas pasirinktos dvi tikslinés grupés:
moksleiviai ir vandens klubo nariai. AStuoniose
teritoriSkai nuo centro atskirtose kaimo mokyklose
organizuojami seminarai, pieSiniy, rasiniy ir
fotonuotrauky konkursai, skaitomi praneSimai
populiaria vandens tematika, mokiniai skatinami
prizais. Mokyklose organizuojamos vandens
telkiniy tvarkymo talkos, sukuriamas kino filmas
apie vandens iStekliy formavimasi, ju naudojima ir
apsauga.Vandens klubo nariams rengiami
seminarai ir skaitomos paskaitos aktualia vandens
tematika
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Visuomeniné
organizacija
LLietuvos
Zaliyjuy
judéjimas“

177 477

2005
Kovas

2007
Kovas

Projekto tikslas yra visuomenés informavimas apie
vykdomas Aplinkosauginio Svietimo fondo
programas Lietuvoje ir Informavimo apie aplinka ir
aplinkosauginio Svietimo skatinimo programos
nuostaty

vykdymas.

Projekto rezultatai: pravesta 25 mokymai-
seminarai apie Aplinkosauginio Svietimo fondo
programas bei dalyvavimo jose ypatumus; iSdalinta
nemokamai 24002 egz. laikrai¢io “Zalioji
Lietuva™; jtrauktos i Zaliojo rakto programa

4 kaimo turizmo sodybos; 48 kartus per projektini
laikotarpi atnaujinta internetiné svetainé
www.zalieji.lt; iSleista knyga, plakatas ir
lankstinukas apie Aplinkosauginio Svietimo fonda,
fondo programas ir ju vykdyma Lietuvoje.

Siauliy miesto
savivaldybés
administracija

135950

2005
kovas

2007
kovas

Siauliy miesto savivaldybés

administracijos patalpose bus atidarytas vieSas
informacijos apie aplinka punktas ,,Ekolangas®,
kuris turi tapti Siauliy miesto informacijos apie
aplinka sklaidos centru. Siame centre bus
kaupiama ekobiblioteka. Projekto metu bus
parengta ir i3leista leidiniu Siauliy miesto aplinkos
darnaus vystymosi strategija (Aplinkos politika),
Reékyvos seniiinijoje jrengtas ,,Ekolango* mini
modelis, parengtos edukacinés programos
(,,Verslas ir aplinkosauga®, ,,Aplinkosaugos
projekty rengimas ir jgyvendinimas®,
,LAplinkosaugos problemy sprendimas bendruo-
mengéje”), isleistas leidinys ,,Siauliy krasto
geologija®, irengti 6 vidaus ir 3 lauko stendai.
Projekto metu {vyks 3 seminarai, 1 tarptautiné
konferencija bei sukurtas trumpas kino filmas apie
gamtosaugines problemas Rékyvos senitinijoje.

VSI ,,Baltijos
aplinkos
forumas*

176 523

2005 m.

kovas

2007 m.
kovas

Projekto ,,Cheminés medziagos mus supancioje
aplinkoje — nuo supratimo prie veiksmy‘“ metu
vykdoma vaiky Svietimo akcija (kuriamas ir
platinamas mokykloms aplinkosauginis muzikinis
video-klipas, rengiamas mini-projekty
aplinkosaugos tema konkursas mokyklose,
iSleidziamas plakatas), suaugusiyju Svietimo akcija
(spausdinami straipsniai aplinkos apsaugos tema,
platinami lanksti-nukai), mokymai NVO apie
cheminiy medZziagy politika bei sukuriamas
tinklapis apie chemines medziagas.
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Pagrindinis projekto tikslas - skleisti informacija
apie ES Pauksciy ir Buveiniy direktyvas ir
aplinkosauga visuomenei bei ripin-tis ekologiniu
jaunimo Svietimu.

Projekto rezultatai: sukurta interneto svetainé ir
pritaikyta projekto reikméms; iSleistas kompaktinis
diskas, lankstinukas, lipdukai; aktualiis straipsniai
apie ES Pauksc¢iy ir buveiniy direktyvy
igyvendinima ir NATURAZ2000 vietas Lietuvoje;
brositiros zemdirbiams apie tikininkavima saugant
biologing {vairove; ne maziau kaip 2 specialios
projekto akcijos Salies mokykloms ir 4 tradiciskai
LOD organizuojamos Salies masto akcijos
(,,Pauksciy diena® 2005 ir 2006 m. ir ,,Pauksciy
palydos‘ 2005 ir 2006 m.); akcijy metu bus
atrinkta 10 mokykly, kurios bus apdovanotos
projekte numatytais prizais.
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