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1. [VADAS

Europos Sajungos finansiné parama Lietuvai — reikSmingas indélis Salies
ekonomikos augimui, ukio plétrai, gyvenimo kokybés gerinimui, bet svarbiausia —
aplinkosaugai. Europos Sajungos finansinémis priemonémis siekiama sumazinti ekonoming ir
socialing sanglauda tarp senyju Europos Sajungos Saliy ir naujyju nariy, kaip pavyzdziui
Lietuva. Tod¢l Siuo metu ir ateityje panaudojant Europos Sajungos fondy paramos léSas
Lietuvos gyventojai pajus akivaizdzia nauda. Kaip pavyzdziui galima paminéti, kad 2001
metais ECOTEC Research Ltd. atliktoje studijoje [24] yra jvertinta metiné nauda gyventojui,
siekiant Salims kandidatéms atitikti ES aplinkosaugines normas. Lietuvoje $i nauda (itraukiant
vandens, atlieky ir oro sektorius) sudarys nuo 79 eury (273 Lt) iki 353 eury (1219 Lt)
gyventojui per metus. Minétoje studijoje ekspertai ivertino meting nauda kiekvienai Saliai
kandidatei atskirai. Lietuvoje igyvendinus ES aplinkosaugines normas, meting nauda sudarys
apie 295 mln. eury (1019 min. Lt) — vandens sektoriuje ir apie 6 min. eury (21 min. Lt) —
atlieky sektoriuje.

Lietuvai, tapusiai Europos Sajungos nare, atsivéré naujos finansinés galimybés
(papildomas finansavimas) pasinaudoti Europos Sajungos ikurtais fondais, skirtais socialinei
ir ekonominei sanglaudai stiprinti, tokiu kaip Sanglaudos fondas, keturiais Europos Sqjungos
strukturiniais fondais (Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos
7emés tkio orientavimo ir garantiju fondas ir Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas), PHARE ir LIFE programomis.

Europos Sajunga Salims kandidatéms 1999 m. sukiiré finansavimo instrumenta /SPA
(priesstojiminés struktirinés politikos instrumentas), skirta transporto ir aplinkosaugos
projektams finansuoti, o tuo paciu — pasirengti panaudoti didesnes investicijas istojus i
Europos Sajunga. 2000-2003 m. laikotarpiu kasmet per §i fonda didiesiems aplinkosaugos
projektams finansuoti Lietuvai buvo skirta apie 26 min. Eury. Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare, ISPA fonda pakeit¢ Sanglaudos fondas. Sio fondo léSos yra skiriamos
transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti. 2004 - 2006 m. laikotarpiui Lietuvos
aplinkos sektoriui skirta 307 min. eury (1,060 mln. lity) Sanglaudos fondo parama. IS viso
Sanglaudos fondo (iskaitant ir ISPA parama) 2000-2006 m. parama vandentvarkos sektoriui
sudaro 962 mlin. lity.

Naujuoju 2007-2013 m. ES finansavimo periodu aplinkosaugai numatytos
investicijos artéja prie milijardo eury, todél labai svarbu tinkamai ir laiku $ia parama

panaudoti siekiant vystyti Salies @iki ir gerinti aplinkosauga.



Pagrindiné priemoné leidzianti panaudoti Europos Sajungos parama — projektai.
Projekto savoka apibréziama kaip laikina veikla, nukreipta i unikalaus tikslo pasiekima (pvz.
infrastruktiiros ar paslaugos sukiirima), turinti savo pradzia ir pabaiga bei baigtinius iSteklius.

Lietuvoje Europos Sajungos paramos léSomis finansuojamy projekty valdymas yra
gana sudétingas, nes Europos Sajungos paramos 1éSuy panaudojimui yra sukurtas atskiras
administravimo mechanizmas, dalyvauja jvairios suinteresuotosios institucijos, atlickama eilé
sudétingy procedury.

Siame darbe ypatingas démesys bus skiriamas Europos Sajungos vandens sektoriaus
projektams, aiskinama S$iy projekty specifika bei ypatumai, nagrinéjama Europos Sajungos
paramos administravimo sistema visuose instituciniuose lygiuose. Sis tiriamasis darbas leis
palyginti projekty koordinavima juos administruojanciose institucijose, igyvendinanciyju
institucijy administracinius gebéjimus, iSanalizuoti projekty valdymo sistemos trikumus,
kliutis sékmingai projekty priezitirai bei pateikti pasiilymus Europos Sajungos Sanglaudos
fondo administravimo sistemos tobulinimui.

Pagrindiniai klausimai, i kuriuos reikéty atsakyti yra: ar priimti visi reikalingi teisés
aktai, uztikrinantys galimybeg naudotis bei jteisinantys atsakomybg naudojantis ES Sanglaudos
fondo parama, ar buvo sukurta tinkama Sanglaudos fondo 1€Sy administravimo sistema?

Todeél Sio darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos Sanglaudos fondo
finansuojamy vandentvarkos projekty administravimo efektyvuma Lietuvoje ir pateikti
pasitlymus administravimo sistemos efektyvumo padidinimui.

Siam tikslui pasiekti buvo suformuluoti tokie u¥daviniai:

e  Aprasyti Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos vandens
sektoriui administravimo sistema;

o Atlikti sistemos efektyvumo tyrima;

o Identifikuoti sistemos problemas;

o Pateikti pasitilymus leisiancius i$spresti esamas problemas.

Tikslui pasiekti buvo iSkelta hipotezé — ES Sanglaudos fondo finansuojamy
vandentvarkos sektoriaus projekty administravimas yra efektyvus.

Sio darbo tyrimo objektas — ES Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
administravimo sistema, kuri yra nagrinéjama per vandentvarkos projekto valdymo ciklo

etapus.



2. LITERATUROS APZVALGA

Nors Sanglaudos fondo, tiksliau Europos Sajungos fondy isisavinimo tema Siuo
metu yra labai aktuali Lietuvai, literatiros Sia tema néra daug. Pagrindiniai literatiiros
Saltiniai — teisés aktai, interneto duomenys bei surinkta informacija i§ Europos Sajungos
Sanglaudos fondo parama administruojanciy institucijy. Nagrin¢jant ES Sanglaudos fondo
vandentvarkos projekty valdymo efektyvuma, visy pirma reikéty pradéti nuo pacio ,,projekto*
ir projekto vadybos savoku. Todél literatiros apzvalgoje visy pirma apzvelgiami projekto

rengimo ir valdymo teoriniai pagrindai.

2.1. Projekto samprata ir projekty klasifikacija

Literatiiros Saltiniuose {vairlis autoriai pateikia {vairius projekto apibrézimus.
Kadangi vieno apibrézimo néra, buty tikslinga apzvelgti projekto apibrézimus, naudojamus
skirtinguose projekto vadybos teorijos Saltiniuose.

J.D.Frame nurodo, kad “Projektas — tai unikalus darbas, turintis konkrety tiksla ir
pasireiskiantis koordinuojamu keliy tarpusavyje susijusiy veikly atlikimu” [29]. Siame
apibrézime autorius pabrézia zodi “unikalus” — kalba eina apie darba, kuris bus atlickamas
pirma karta ir bus naujas bent vienai i§ projekto 3aliy. Siuo atveju biity galima i$skirti tai, kad
unikalumas gali sukelti problemas, kliudancias pasiekti uzsibrézta tiksla. Projektas gali biiti
suprantamas kaip i§ anksto numatytas ir parengtas veikimo planas arba i§ anksto parengtas
dokumentas, kuriuo remiantis numatyta objekta galima pastatyti, patobulinti ar suremontuoti
[33].

Tarptautine projekty valdymo asociacija (angl. — IPMA, Olandija) pateikia dar viena
projekto apibrézima: “Projektas — tai unikali koordinuojamy veiksmy visuma su tiksliai
apibréztu pradzios ir pabaigos laiku, per kuri asmuo ar organizacija turi pasiekti specifiniy
tiksly, laikantis numatyto tvarkarascio, nevirSijant skirto biudzeto ir igyvendinant kokybés
parametrus” [30]. Siame apibrézime atkreipiamas démesys i tris svarbius projekto tikslus:
rezultatas turi biiti pasiektas laiku, jis turi atitikti kokybinius parametrus ir turi biiti pasiektas
nevirSijant numatyto biudzeto. Visi minéti reikalavimai formuoja trilypi projekto tiksla ir yra
vadinami $io tikslo apimties arba kokybés (ka ir kaip reikia padaryti?), trukmés (per kiek laiko
reikia padaryti?) ir i§laidy (kokia kaina reikia padaryti?) démenimis [33,50].

Siuos projekto kintamuosius yra svarbu apibrézti taip, kad bty galima kuo tiksliau
apskaiciuoti ir iSmatuoti. Tokiu atveju, jei projekto tikslas yra konkre¢iai neapibréztas, bus
sunku pasakyti ar projekto tikslas pasiektas. Taip pat projekto igyvendinimo metu svarbu

iSlaikyti tinkama santyki tarp minétyjy projekto kintamyjy. Kadangi projekty valdyme



dazniausiai pasitaiko, jog uzsakovas nori kokybisko rezultato, mazinant projekto islaidas ir
trukme. Laikas, investicijos ir kokybé labai tampriai tarpusavyje susij¢ ir daro poveiki vienas
kitam o svarbiausia — poveiki projekto tikslams pasiekti. Pvz., jei sutrumpinamas projektui
skirtas laikas, butina ieSkoti papildomy 1éSy kokybiskai atlikti numatytus darbus. Tuo tarpu
jeigu projektui numatyty léSy nepakanka, tenka ieskoti biiduy, kad nenukentéty projekto metu

sukuriamos paslaugos ar produkto kokybé (1 pav.).

KOKYBE

PROJEKTAS

LESOS LAIKAS

1 paveikslas. Pagrindiniai projekto kintamieji [33, 35 45, 49, 47, 50]

Projektas yra tik tuo atveju sékmingas, jei per nustatyta trukme atlieckami visi
veiksmai ir pasiekiami visi uzdaviniai, nevirsijus projektui skirty investiciju.

Projekty ivairové yra gana didelé ir bendros nusistovéjusios projektu klasifikacijos
néra. Tod¢l projektus galima klasifikuoti pagal labai jvairius kriterijus. Projektai gali skirtis
apimtimi, trukme, turiniu, sudétingumu: biiti dideli arba mazi, konkretiis arba abstraktis, ilgi
arba trumpi, skirtis savo turiniu, dalyviy skai¢iumi. 2 paveiksle pateikiama projekty
klasifikacija, atsizvelgiant { jvairius kriterijus.

Atitinkamai kiekvienas projekto tipas numato ir skirtinga pozitri i jo valdyma.
Tod¢l atskirai biity galima iSskirti vieSojo sektoriaus projektus. Pereinamojo laikotarpio
ekonomikos Salims budingas didelis vieSojo sektoriaus (vyriausybiniy organizacijy ir kity
tarptautiniy paramos organizaciju) finansuojamy projekty skaicius. Siekiant Sio tipo projekto
tikslu dazniausiai iSkylancios problemos btina dvieju tipy [50]:

e jgyvendinant projektus akcentuojami finansuotojy, o ne vartotojy prioritetai.
Dazniausiai tai btina biidinga tarptauting parama gaunantiems projektams, kai paramos
gavé¢jas netinkamai juos planuoja. Projekto uzsakovas, Lietuvos institucija, turi uztikrinti, kad

projekto rezultatai bus naudingi visuomenei. Tuo tarpu projekto finansuotojas laikomas

6



pagrindiniu projekto sprendimuy priéméju. Susidaro situacija, kai projekto uzsakovas
klaidingai mano, jog menkai gali paveikti projekto planavima ir tod¢l deda per mazai
pastangy apibréziant projekto tikslus ir uzdavinius. Todel daugelis parengty projekty daznai
atitinka tik finansuotojy interesus, o ne objektyvius visuomenés poreikius. Sios priezastys
dazniausiai gali turéti itakos projekto testinumui. Rezultatas akivaizdus — projekto rezultatas
gali biiti nebereikalingas, o pats projektas — betikslis.

e projekto jgyvendinimas nukrypsta i pavienius tikslus. Tai nutinka dél projekto
uzdaviniy sasajos nebuvimo. Tokio tipo projektuose svarbu suderinti strateginés reikSmeés
siekius, t.y. svarbu jvertinti ir suderinti tarpusavyje kiekvieno atskiro projekto indélj ir
skirtingy projekty jtaka vienas kitam jy igyvendinimo metu. PrieSingu atveju — projektas gali
nukrypti | fragmentiskus rezultatus, kurie gali tapti nebereikalingais.

Apibendrinant galima teigti, kad kiekvienas projektas turi keliy projekto tipu bruozy,

o tai ypac biidinga vieSojo sektoriaus projektams.

PROJEKTU KLASIFIKACIJA
[ I I I I I ]
PAGAL PAGAL PAGAL PA GAL PAGAL PACAL PAGAL PAGAL
1 VEIKLOS —| TIKSLUSIR | | TRUKME M LOKACIIA | [| ISSKIRTI- [| KOMPLES | [ DY¥YD] M SUDETINGUMSA
SRITI METODUS NUMA, ISKUMA
Molgmo- Ireanerimai Tranpalaikia Lokalismai Tnikalis Momo- Symlldis Paprast
Svietimo u M (3 m) B ] | reogekta ] W
Produkts — -
Ekonomirmai (paslangos) Widutings Tipinia Ml Widutirmai Sndétingd
u u T rme | | tmlanés | | Feglommai | | peojekta u B
(3-3m.)
Oz anizaciial Sistermy Mega- 3 tanbiis Laba
M Jiirimo llzalaikiai Nacioralima projekta sudétingl
] (=5 m)
Teckmiriai Tyrmy i Lahai
B M plétras | Tarptartiniai ] staribiis
Mifriaji Mlifriaji

2 paveikslas. Projekty klasifikacijos schema [33, 50]



2.2. Projekto ciklas

Siekiant apibrézti projekty valdyma, visy pirma butina apzvelgti su projekto
valdymu susijusias sudedamasias dalis — etapus.

Atsizvelgiant { tai, kad projekto trukmeé yra grieztai apibrézta, daznai vartojama
savoka - projekto ciklas — laikotarpis nuo projekto idé¢jos suformulavimo iki projekto
uzbaigimo [33].

Ciklas prasideda id¢jos identifikavimu, véliau idéja iSplétojama | darby programa, kuri
bus igyvendinama ir jvertinama projekto pabaigoje, pateikiant ataskaita. Projekto ciklas leidzia

parengti projektus struktirizuotu biidu konsultuojantis su atitinkamomis suinteresuotomis

grupémis.
PROGRAMA IDENTIFIKA
VIMAS VIMAS
IVERTINIM FORMULAV
AS IMAS
IMAS MAS

3 paveikslas. Projekto ciklo etapai [25,46,47].

Europos Komisija 1990 metais [25,46,47] ivedé projekto ciklo metoda, kad
patobulinti projektuy rengima, valdyma bei paramos efektyvuma. Projekto cikla sudaro
pagrindiniai etapai: strateginis planavimas (apima programavima, identifikavima,
formulavima ir finansavima), jgyvendinimas ir jvertinimas (3 pav.). Taigi, taikant projekty
ciklo metoda atsirado tam tikri privalumai: tapo aiSkiis sektoriniai strateginiai prioritetai,
sprendimai tapo paremti paklausa, atlickama pakankama situacijos analizé, planuojama

remiantis tikslais, patikrinamas poveikis, kreipiamas démesys kokybei, parengti standartizuoti



projektiniy dokumenty formatai [46,47]. Projekty ciklo metodas leidzia parengti aukstos
kokybés projektus, kurie atitinka programos ir naudos gaveéjy poreikius, gali pasiekti
uzdavinius ir turi tgstinuma.

Programavimas. Siame projekto ciklo etape analizuojama situacija nacionaliniu
lygiu, siekiant nustatyti problemas, apribojimus ir galimybes bei identifikuojamos problemos.
Pagrindinis analizés tikslas - nustatyti pagrindinius uzdavinius, Saky plétros prioritetus,
sukuriant informacini pagrinda projektams rengti. Siame etape numatomi projekto uzdaviniai,
prioritetai ir priemonés. Suformuluojamos ir paskelbiamos programos, sukuriant tinkama
projekty identifikavimo ir parengimo schema. Kaip pavyzdys galéty biiti Sanglaudos fondo
strategija 2004-2006 metams — Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos teikimo teisinis
dokumentas.

Identifikavimas. Siuo etapu identifikuojamos projekty idéjos, turinys atsizvelgiant i
dokumentus bei naudos gavéju poreikius. Identifikavimo etapu taip pat atlickama problemy
analizé ir pasirenkamas pagrindinis projekto uzdavinys [25,47]. Siuo etapu gali biti
atlieckamos galimybiy studijos, finansiné ir ekonominé analiz¢, poveikio aplinkai vertinimo
procediiros bei kiti parengiamieji darbai. Atliekant identifikavima bitina remtis programos
reikalavimais: programos uZzdaviniais, finansuojamomis kryptimis bei finansuojamomis
veiklomis, projekto vykdymo vietove, projekto trukme, projekto partneriais ir kt.

Formulavimas. Siuo etapu projekto idéja konkretinama parenkant projekto veiksmy
plana, kuriame nurodoma kas, kaip ir kada bus padaryta — atlickamas planavimas. Taip pat yra
nustatomi projekto tikslai, uzdaviniai bei rezultatai, apibréziami jy pasiekimo rodikliai,
parengiamas veiklos tvarkarastis, sudaromas projekto biudzetas. Manoma, kad tinkamas
planavimas lemia apie 60 proc. projekto sekmés [25,33,47].

Finansavimas. Siuo etapu yra atlickamas projekty administracinis, techninis bei
finansinis vertinimas. Techninis vertinimas atlickamas pagal tinkamumo, (t.y. ar projektas
atitinka poreikius), imanomumo (ar projektas bus sékmingas), tgstinumo (ilgo laikotarpio
naudos pasireiSkimo galimybé¢) kriterijus [25,47]. Pasibaigus vertinimui, priimamas
sprendimas, ar projektas bus finansuojamas. ES Sanglaudos fondo projekty finansavimo
atveju strategijoje yra jvardinti finansuotini projektai, todél yra vertinami kokybiniai ir
techniniai paraisky reikalavimai.

Igyvendinimas. Siuo etapu yra vykdomos projekto veiklos bei sickiama uZsibrézty
rezultaty. [gyvendinant projekta yra rengiami vieSieji paslaugy, irangos ir darby tiekimo
konkursai bei sudaromos sutartys. Kadangi projektai gali nukrypti nuo i§ anksto numatyto
plano ar pasikeisti projekto aplinkybés, Siuo etapu pertvarkomos veiklos ir rezultatai

nekeiciant pagrindiniy projekto uzdaviniy. Nukrypimai nuo pirminio projekto paraSymo yra



gana dazni, kadangi daugeliu atvejy praeina nemazai laiko nuo ES fondy IéSomis
finansuojamo projekto idéjos ir apraymo iki sutarties pasira§ymo su vykdytojais. Sis
laikotarpis gali trukti nuo 1 iki 2 mety ir daugiau, per kuriuos gali gerokai pasikeisti poreikiai.
Todé¢l, igyvendinant projekta jo vykdytojas nuolat stebi projekto eiga bei vertina pasiekta
pazanga, lygindamas ja su planuotaja. Esant reikalui (pavyzdziui, pasikeitus aplinkos salygoms),
atliktos veiklos ir pasiekti rezultatai.

Vertinimas. Siuo etapu finansuojanti institucija arba nepriklausomi ekspertai atlieka
projekto sukauptos patirties, laimé¢jimy ir sékmés ivertinima. Nustatomi projekto rezultatai,
poveikis ir jvertinamas jo tinkamumas, produktyvumas, efektyvumas bei tgstinumas.
Vertinimo iSvados ir rekomendacijos naudojamos kito laikotarpio programai ar projektams
tobulinti. Nuo to ar projektas yra vertinamas projekto igyvendinimo viduryje ar pasibaigus
projektui, priklauso vertinimo iSvady bei rekomendacijy naudojimas. Vidini vertinima gali
atlikti projekto vykdytojai, o iSorinj — atsakingos institucijos.

2.3. Projekty administravimo ypatumai

Projekto administravima arba valdyma galima buty apibrézti kaip Ziniy, igiudziy,
priemoniy ir technologijy taikyma jgyvendinant projekta tam, kad biity patenkinti visy
dalyviy poreikiai [49]. Kitaip tariant — iStekliy planavimas, organizavimas ir kontroliavimas
tam, kad biity laikomasi projekto laiko, kasty ir techniniy apribojimy [48]. Taigi, pagrindinés

projekto valdymo turinio dalys (4 pav.) apima planavimq, organizavimq ir kontrole [50].

PLANAVIMAS ORGANIZAVIMAS KONTROLE
ISkeliami tikslai ir Komandos Uztikrinimas, kad
numatomi veiksmai L pf| formavimas projekto pf reali veikla atitikty
tiksly igyvendinimui tiksly pasiekimui planuotaja

4 paveikslas. Valdymo proceso sudedamyju daliy tarpusavio rysiai [33,50]

Projekto planavimo tikslas — numatyti kokius darbus yra biitina atlikti, atsizvelgti i
ju tarpusavio rySi bei turimus iSteklius ir nustatyti darbu atlikimo tvarka, jvertinti visas
tikétinas projekto iSlaidas ir sudaryti projekto biudzeta [33,50]. Projekto organizavimas yra
biitinas, nes atskiry jo daliy tikslai nebiitinai sutampa su tikslais, kuriy siekia uzsakovas ir uz

kuriy igyvendinima yra atsakingas projekto vadovas. Projekto vykdymo organizavimo
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funkcija apima projekto organizacinés struktiiros parengima, pokyciy finansavima projekte,
projekto dalyviy jtraukima i veikla, rizikos analizg¢ ir panasiai [33]. Projekto eigos vertinimo
kontrolé yra svarbi kontrolés proceso dalis, leidZianti priimti finansinius ir organizacinius
sprendimus nuo kuriy priklausys, kiek kiekviena suinteresuotoji Salis sulaukty norimy
rezultaty. Projekto kontrolé galima vertinti daugeliu poziiiriy, ta¢iau svarbiausia yra pasirinkti
rodiklius, kuo tiksliau ir aiskiau atspindincius projekto biikle kiekvienu jo trukmés momentu.

Kaip ir kiekviename procese taip ir projekty valdyme yra ir privalumy ir trikumy.
Projekty valdymo privalumai apima valdymo lankstuma, aukSta motyvacijos ir atsakomybés
laipsnj bei galimybe i§ anksto numatyti problemas ir joms pasirengti. Tuo tarpu kaip ir
kiekviename procese projektu valdyme yra ir trikumy i§ kuriy pagrindiniai buty Sie:
besikeiCiantys uzsakovo reikalavimai, organizacijy, kuriuose vykdomi projektai, valdymo
nelankstumas, projekto rizika, technologiniai pasikeitimai ir ekonomikos nestabilumas [46].

Projekto ciklo valdymas apima ir vienoje vietoje sutelkia paramos valdymo
principus, analitinius instrumentus ir metodus ir leidzia juos taikyti sprendimy pri€émimo
proceso metu taip, kad bty uZtikrinta, jog projektai biity susij¢ su nustatyta ir patvirtinta
strategija bei atitikty realius naudos gaveju poreikius, projektai biity susij¢ su sektoriniais,
nacionaliniais bei ES prioritetais ir uzdaviniais, naudos gavéjai butu itraukti { projekto
rengima nuo pat projekto rengimo pradzios, problemy analizé biity nuodugni, uzdaviniai biity
aiSkiai susieti su tiksliniy grupiy biisima nauda. Projektai yra imanomi ta prasme, jog ju
uzdaviniai gali buti pasiekti atsizvelgiant { aplinkos ypatybes ir apribojimus bei
igyvendinancios institucijos pajégumus: uzdaviniai yra logiski ir iSmatuojami, atsizvelgiama {
rizika ir prielaidas, taip pat igyvendinancios institucijos pajégumus, priezilira orientuota i
svarbiausius tikslus ir uzdavinius. Projektai yra tgstini: projekte yra atsizvelgiama i tgstinuma
bei turinCius itakos veiksnius (pvz., poveiki aplinkai), vertinimo metu gautos iSvados yra
panaudojamos rengiant kitus projektus (arba projekte remiamasi praeities vertinimy
1Svadomis).

Apibendrinant literatiros apzvalga galima biity teigti, kad apie ES Sanglaudos fondo
projektus metodinés informacijos néra. Tac¢iau Sanglaudos fondo projekty valdymo ypatumai
yra susij¢ su pagrindinémis projekto veiklomis: planavimu, valdymu ir kontrole. Atsizvelgiant
1 tai, kad Sie projektai yra vieSojo sektoriaus projektai, jiems biidingas sudétingesnis valdymo
mechanizmas nei privacios imonés ar organizacijos vykdomuose projektuose dél didelio
projekto dalyviy ir suinteresuotyjy pusiy skaiciaus. ES Sanglaudos fondo projekto savoka
apibréziama tik LR Vyriausybés 2001 m. rugpjiicio 24 d. nutarime 1026 [6].

Taigi, Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamos programos ar

iniciatyvos yra visuomet jgyvendinamos per projektus. ES Sanglaudos fondo finansuojami
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projektai yra sudedamoji nacionalinés programos ar iniciatyvos dalis. Nors ES Sanglaudos
fondo reglamentuose néra pateiktas projekto apibrézimas, projektas gali apimti jvairias
paslaugas, {rangos isigijima ir darby atlikima. ES Sanglaudos fondo finansuojami projektai
pasizymi tuo, kad veiksmai yra strukttrizuoti Europos Sajungos nuostatomis ir programuy,
tiksliau strategijos, reikalavimais, strategijos reikalavimuose yra suformuluoti projekty
kriterijai — t.y. nurodomas sektorius, projekto tiekéjas, terminai ir bendrojo finansavimo
salygos, projekty tikslai turi atitikti strategijos tikslus, projektuy igyvendinimo planai yra
apibréziami strategijos reikalavimuose. Todé¢l toliau Siame darbe bus analizuojama ES
Sanglaudos fondo finansuojamy vandentvarkos projekty valdymas ir su valdymu susijusios
problemos Lietuvoje.

2.4. Europos Sajungos programos ir fondai

Dar iki Lietuvos narystés ES misy Salis pradéjo gauti ES techning ir finansing
pagalba per PHARE programa, o nuo 2000 m. atsirado galimybés pasinaudoti tokiy fondu
kaip SAPARD ir ISPA 1¢Somis. Trumpai apzvelgsime ES fondy ir programuy, kuriy 1éSomis
gali naudotis valstybés institucijos, savivaldybés, verslo imonés, nevyriausybinés ir kitos
organizacijos bei §iy programy bendraisiais reikalavimais projektams.

PHARE programa

1989 m. buvo sukurta PHARE programa. Pradinis Sios programos tikslas — jtvirtinti
demokratija bei igyvendinti rinkos ekonomikos principus. Vélesni pokyciai Vidurio ir Ryty
Europoje pakoregavo ir PHARE programa. PHARE programos skirstomos i nacionalines ir
daugiaSales. 80 % ES skiriamy 1éSy tenka nacionalinéms programoms, i kuriy svarbiausia yra

Nacionaliné PHARE programa ir PHARE bendradarbiavimo abipus sienos programa.

Nacionaliné PHARE programa apima projektus, parengtus pagal Europos Komisijos
reikalavimus ir dokumentuose ,Darbotvarke 2000%, ,,Stojimo partnerysté®, taip pat
Nacionalingje acquis priémimo programoje numatytus prioritetus. Projektus Nacionalinei
PHARE programai rengé ministerijos, Vyriausybés istaigos ir teiké juos Finansy ministerijai,
kuri dviSaliy derybu su Europos Komisija metu suderindavo ir parengdavo programa.

Nacionaliné PHARE bendradarbiavimo abipus sienos programa pradéta igyvendinti
1994 m. Jos tikslas — skatinti ir plétoti regiony bendradarbiavima, ES ir Vidurio bei Ryty
Europos Saliy rysius, padéti spresti specifines regiony problemas. Programa apima tokias
specifines sritis kaip kultiiriniai mainai, vietinés demokratijos stiprinimas, Zmoniskieji
iStekliai, erdvinis planavimas ir plétros studijos, ekonominé plétra ir turizmas, valdymas ir

techniné parama. Nuo 1999 m. programa sudaro dvi sudétinés dalys: regioninés reikSmes

infrastruktiiriniai projektai ir Smulkiy projektu fondas.
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Daugiasalés programos naudojamos keliu PHARE $aliu bendroms problemoms
spresti. Sias programas inicijuoja ir koordinuoja pati Europos Komisija. Joms priklauso

ACCESS programa, Verslo paramos programos, smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo

instrumentas, smulkiujy projekty programos.

ACCESS programa — tai institucijy stiprinimo programa, finansuojanti
nevyriausybiniy ir pelno nesiekian¢iy organizacijy veikla bei iniciatyvas remti pilietinés
visuomeneés stiprinimo ir Saliy kandidaciy pasirengimo narystei ES projektus, atitinkancius
stojimo partnerystéje iSdéstytus prioritetus.

Verslo paramos programos tikslas — stiprinti verslo ir zemés tkio interesams
atstovaujancias organizacijas, skatinti tarptautini ju bendradarbiavima bei remti Bendrijos
acquis igyvendinima Saliy kandidaciy imonése, remti tekstilés sektoriaus projektus ir
institucijas pramoninés nuosavybeés srityje.

Smulkiyjy ir vidutiniy imoniy finansavimo instrumento tikslas — skatinti smulkiojo ir
vidutinio verslo (SVV) plétra, sudarant imonése geresnes salygas gauti kreditus ir garantijas.
Parama skiriama per Saliy kandidaciy bankus ir investicijy fondus, kurie teikia parama SVV
paskoly arba investicijy 1 imoniy nuosavybg forma.

Smulkiyjy projekty programa remia valstybés tarnautojuy mokymo programas,
smulkius projektus Europos integracijos srityje ir informacijos apie Europos Sajunga
skleidimo projektus [28].

ISPA programa

Per ISPA programa skiriamas finansavimas transporto ir aplinkos apsaugos
infrastruktiiros gerinimui. Transporto srityje prioritetas teikiamas bendro multimodalinio
transporto tinklui, apimancio jvairias transporto riisis ir jungian¢iam nacionalinj tinkla su ES
transporto sistema, vystyti, gelezinkeliy, keliy, uosty ir oro uosty plétrai. Aplinkos apsaugos
srities prioritetai apima geriamo vandens, vandens nuoteky, oro kokybés ir atlieky tvarkymo
projektus. ISPA finansuoja (iki 75 % projekto vertés) didelius transporto ir aplinkos apsaugos
projektus, kuriuy verté ne mazesné kaip 5 mln. eury. Skiriant ISPA finansavima stengiamasi
iSlaikyti balansa tarp aplinkos apsaugos ir transporto projekty, t.y. puse biudzeto skiriama
aplinkos apsaugos, o kita pusé — transporto projektams finansuoti [37,41].

SAPARD programa

SAPARD programa yra analogiska strukttiriniams fondams, kuriy léSomis naudojasi
ES Salys narés. Pagrindiniai SAPARD tikslai: padéti Salims kandidatéms suderinti nacionaling
politika su ES bendraja Zemés iikio politika, patenkinti prioritetinius poreikius Zzemés tkio ir
kaimo plétros srityse, suteikti galimybe praktiSkai susipazinti su struktiiriniy fondy tipo

programy principais [28].
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Leonardo da Vinéi programa

Si programa — tai profesinio mokymo programa, kuri remia ir skatina bendra
Europos Saliy veikla, susijusia su profesinio rengimo turinio bei organizavimo tobulinimo,
kultiiriniu bei kalbiniu jvairinimu.

Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy programa

Si programa skirta remti mokslinius tyrimus, technologijy plétra ir inovacing veikla,
atsizvelgiant | bendruosius ES strateginius prioritetus.

Verslumo ir verslininkystés programa

Si programa skiriama skatinti smulkyjj ir vidutini versla ir apima tokiy sri¢iy
projektus: verslo klimato ir istatyminés bazés gerinimas, SVV ir verslumo skatinimas,
keitimosi duomenimis tarp valstybés institucijy sistemy tobulinimas, inovacijy ir technologiju
panaudojimo skatinimas, verslo paslaugy aktyvinimas, elektroninio verslo ir su juo susijusiy
pramonés Saky skatinimas, aplinkosauga ir subalansuota plétra, bendrosios rinkos
funkcionavimo skatinimas [28].

Struktiiriniai fondai

Lietuva, istojusi { ES, kaip ir kitos Salys narés, dalyvauja formuojant ir jgyvendinant
Europos Sajungos regioning politika. Regioniné ir sanglaudos politika yra ekonominiy,
socialiniy ir politiniy priemoniy visuma, skirta maziau iSsivysciusiems regionams plétoti bei
tarpregioninei sanglaudai skatinti, siekiant spartesnio bendro ekonominio augimo ir
visuomenés gyvenimo kokybés ger¢jimo. ES regioninés politikos tikslas — sumazinti jvairiy
ES valstybiy regiony ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus bei pagerinti atsilikusiy
regiony konkurencinguma.

Europos Sajungos regioniné politika jgyvendinama panaudojant struktiiriniy fondy
lésas, kurios naudojamos ne paskoloms, bet negrazintinai finansinei paramai teikti. Sia
finansine parama siekiama iSspresti isisen¢jusias socialines ir ekonomines problemas. Yra

keturi strukttriniai fondai: Europos regioninis plétros fondas, Europos socialinis fondas,

Europos Zemés tikio orientavimo ir garantiju fondas ir finansinis instrumentas zuvininkystei

remti. Dalis strukttriniy fondy 1éSy (5,35 %) skiriama finansuoti Bendrijos iniciatyvas pagal

Europos Komisijos parengtas veiksmy programas. Siuo metu jgyvendinamos 4 Bendrijos

iniciatyvos:
1. INTERREG - skatina tarptautini, tarpregionini ir pasienio regiony
bendradarbiavima;

2. LEADER - skatina kaimo plétra bei siekia skatinti inovatyvias priemones kaimo

vietovese;
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3. EQUAL - remia naujy kovos su diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje biidu
kiirima;

4. URBAN - skatina ekonoming ir socialing miesty, didmies¢iy ir priemiesciy,
patyrusiy krizg¢, regeneracija.

Be ES strukturiniy fondy, egzistuoja ir Sanglaudos fondas, kuris teikia finansing
parama aplinkosaugos ir transeuropiniy tinkly transporto infrastruktiiros projektams

Apibendrinant literatiiros apzvalga galima teigti, kad apie ES Sanglaudos fondo (taip
pat kaip ir kitas aukSciau iSvardintas programas ar fondus) projektus metodinés informacijos
néra labai daug. Taciau Sanglaudos fondo projekty valdymo ypatumai yra susije su
pagrindinémis projekto veiklomis: planavimu, valdymu ir kontrole. Atsizvelgiant i tai, kad Sie
projektai yra vieSojo sektoriaus projektai, jiems budingas sudétingesnis valdymo
mechanizmas nei privacios imonés ar organizacijos vykdomuose projektuose, dél didelio
projekto dalyviy ir suinteresuotyju pusiu skaic¢iaus. ES Sanglaudos fondo projekto savoka
apibréziama tik LR Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarime 1026 su vélesniais jo
pakeitimais [6].

Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamos programos ar iniciatyvos
yra visuomet jgyvendinamos per projektus. ES Sanglaudos fondo finansuojami projektai yra
sudedamoji nacionalinés programos ar iniciatyvos dalis. Nors ES Sanglaudos fondo
reglamentuose néra pateiktas projekto apibrézimas, projektas gali apimti jvairias paslaugas,
{rangos isigijima ir darby atlikima. ES Sanglaudos fondo finansuojami projektai pasizymi tuo,
kad veiksmai yra struktirizuoti Europos Sajungos nuostatomis ir programy, tiksliau
strategijos, reikalavimais, strategijos reikalavimuose yra suformuluoti projekty kriterijai — t.y.
nurodomas sektorius, projekto tiekéjas, terminai ir bendrojo finansavimo salygos, projekty
tikslai turi atitikti strategijos tikslus, projekty igyvendinimo planai yra apibréziami strategijos
reikalavimuose. Todél toliau Siame darbe bus analizuojama ES Sanglaudos fondo
finansuojamy vandentvarkos projekty administravimas ir su juo susijusios problemos

Lietuvoje.
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3. TYRIMO METODAI IR MEDZIAGA

Pagrindiniai tyrimo proceso etapai pagal Kumar (1999):
1. Tyrimo problemos formulavimas;
Tyrimo planas ir pobudis;
Duomeny surinkimo instrumenty sukiirimas;

Imties nustatymas;

Duomeny surinkimas;

2
3
4
5. Tyrimo pasiiilymo paruoSimas (Siame darbe netaikoma);
6
7 Duomeny apdorojimas;

8

Tyrimo ataskaita.

1. Pagal Kumar (1999), tyrimo _problemos formulavimas yra pirmas ir pagrindinis

zingsnis atliekant tyrima, suformulavus aiSkiai problema galima be klaidy suplanuoti
tolimesnius tyrimo etapus — tyrimo pobiidzio, duomeny surinkimo metody pasirinkima, imties
nustatyma ir tyrimo iSvady panaudojima. Formuluojant problema biitina atsizvelgti {
galimybes jvykdyti tyrima: finansinius resursus, laika, tyrima vykdanéio asmens Zzinias ir
sugeb¢jimus. Todél Siame darbe atlickamo tyrimo paskirtis yra surinkti duomenis apie ES
Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamuy projekty rengimo ir jgyvendinimo problemas i§ visy
projekto dalyviy (tiksliau - nustatyti probleminius ES Sanglaudos fondo 1¢Somis finansuojamy
vandentvarkos projekty ciklo etapus) bei ijvertinti projekty galutiniy paramos gavéju
administracinius gebéjimus igyvendinant ES Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamus
projektus.

2. Tyrimy planas ir pobiidis. Pagal Kumar (1999), labai svarbi tyrimo savybé yra

moksliniy metody panaudojimas. Tyrimo metu sistemiskai, tiksliai, kontroliuojant eiga
nustatomos priezastys, asociacijos, kas leidzia gauti tikslius duomenis, jvertinti hipotezes,
nustatyty paklaidu ribose. Tyrimo rezultate nustatomas informacijos trukumas, klaidos ir
patikrinama tai kas jau Zinoma. Rezultaty patikimumas labai priklauso nuo to kaip duomenys
buvo surinkti. Tyrimo pobiidzio apibrézimas atsako i klausima — kokiu buidu bus gauti
atsakymai { tyrimo klausimus.

Pagal Aaker, Kumar, Day (2000) visi tyrimo metodai skirstomi { tris grupes, kurios
skiriasi tyrimo tikslu, tyrimo klausimais, hipoteziy formulavimo preciziSkumu ir duomeny
surinkimo metodais:

1. Zvalgybinis;

2. ApraSomasis;
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3. Priezastinis.

Siame tyrime keliamiems klausimams atsakyti buvo pasirinktas apra§omasis tyrimo
metodas, nes bitent apraSomasis tyrimas patikrina hipotezes, rezultata galima iSreiksti
skaiciais. ApraSomojo tyrimo metu hipotezés egzistuoja, bet jos gali biiti preliminarios.

Priezastinio tyrimo atlikti nejmanoma dél laiko stokos ir per didelés su Siuo tyrimu
susijusiy darbuy apimties, t.y. negalima skubiai pakeisti ES Sanglaudos fondo IéSomis
finansuojamy vandentvarkos projekty valdymo sistemos ir pan.

Taip pat darbe buvo naudojamas teorinés analizes ir apibendrinimo metodas.

3. Duomeny surinkimo metodika. Remiantis Aaker, Kumar, Day (2000) 1 lentel¢je

pateikti duomeny surinkimo metodai naudojami skirtingiems tyrimo metodams, atitinkamai a-

biidingas metodas, b — nebiidingas metodas.

1 lentelé. Duomenu surinkimo metodai

Duomeny surinkimo metodas Tyrimo metodas
Zvalgybinis | Apraomasis
Antriniai Saltiniai
Informacinés sistemos a b
Duomeny bazés a b
Transakcijy duomenys a b
Pirminiai Saltiniai
Kokybiniai tyrimai a b
Apklausos b a
Eksperimentai - b

Tyrimo metu yra renkami pirminiai duomenys, todél yra pasirenkamas apraSomajam
tyrimo metodui budingas duomeny surinkimas - apklausa.
Apklausai atlikti buvo sudarytos dvieju tipy anketos (priedas Nr. 1):
— ES Sanglaudos fondo paramq administruojancioms institucijoms;
— ES Sanglaudos fondo vandentvarkos projekty galutiniams paramos gavéjams.
Sudarant anketas buvo remtasi bendraisiais ankety sudarymo reikalavimais:
suformuluoti konkretts klausimai ir aiSkiis atsakymo variantai, vengta klausimy, kurie stumty
respondenta | vieng atsakyma ir pan. Rengiant anketas pagal klausimy forma buvo parinkti
uzdari klausimai (pateikti atsakymuy variantai), nes 1 tokius klausimus lengviau atsakyti,
klausimy patikimumas yra didesnis ir palengvina duomenu apdorojima. PrieSingu atveju,
renkantis atvirus klausimus biity sunku apdoroti duomenis [32].
Abiejuy tipy anketos sudarytos i§ dviejy daliy (suformuluota i$ viso 30 klausimy):
— I dalies klausimai suformuluoti siekiant suzinoti instituciju gebe¢jimus,
igyvendinant ES Sanglaudos fondo projektus. Sioje dalyje pateikti 9 klausimai

ES parama administruojan¢ioms institucijos ir 10 klausimy — projekto
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galutiniams paramos gavéjams. Naudota nominaliné ir intervaliné skalés,
siekiant nustatyti objektyvius duomenis apie respondenta (nustatoma lytis,
i§silavinimas, pareigos) ir palyginti tokius pozymius kaip amzius, darbo stazas
su ES projektais. Pagal Kardelj (2002) — tai sudaro demografing anketos dali.

— Il dalies klausimai suformuluoti siekiant identifikuoti problemas ES Sanglaudos
fondo finansuojamy projekty rengimo ir jgyvendinimo valdymo metu. Sioje
dalyje pateiktas 21 klausimas ES parama administruojan¢ioms institucijos ir 20
klausimy — projekto galutiniams paramos gavéjams. Naudota ranginé skalé.

4. Imties nustatymas. Imtis — tai i§ populiacijos tyrimui atrinkty asmenuy grupé,

naudojama statistiniam tyrimui [23]. Pagal Kumar (1999) nuo imties pasirinkimo priklauso
tyrimo rezultaty preciziSkumas. Pagrindinis tikslas planuojant imti yra sumazinti, jvertinant
turimus resursus, atotriiki tarp informacijos gautos i§ pasirinktos imties ir duomeny istyrus
visa populiacija.

Imties turis buvo parenkamas nustatant, kad generaliné aib¢ yra baigtiné. Todél pagal
Kardeli (2002), atveju skaiCius yra apskaiiuojamas pagal formulg, kuri taikoma, kai
duomenys yra vertinami procentais:

z? %S’

2 2
(I_IJ*AZ _,_ﬂ
N N

n=

Kur,

z — Stjudento koeficientas. Kadangi yra pasirinktas 95% patikimumas, z=1,96;

S — imties vidutinis kvadratinis nuokrypis. Tyrime S=50. paimtas pats nepalankiausias
variantas, kai neturima duomeny apie reiSkinio paplitima ir neatlickamas pilotazinis tyrimas;

N — visos populiacijos skaicius (atvejy skaicius). Tyrime N=132;

A (delta) — leistinas netikslumas, t.y. skirtumas tarp atrankinés grupés ir generalinés
visumos vidurkio, laisvai pasirenkamas dydis. Siame tyrime A=8;

Apskaiciavus pagal formulg gauta reikalinga imtis — 70 respondenty.

Pagal Kardel; (2002), praktikai reiskia nuomong, kad jeigu tyréjas savo duomenis nori
apdoroti statistiSkai, minimalus atveju skaicius neturéty biiti mazesnis nei 30.

Apsibrézus tiksling populiacija ir paklaida, atliekami imties pasirinkimo darbai. Imtis
pasirenkama paprastos atsitiktinés atrankos biidu, Sis biidas minimizuoja atrankos paklaida ir
reikalauja nedaug Ziniy apie populiacijos charakteristikas. Tokiu btidu apklausos rezultatai
reprezentuos visas ES Sanglaudos fondo paramos administravimo sistemoje dalyvaujancias

institucijas.
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6. Duomeny surinkimas. Kickybiniai duomenys yra surinkti apklausos biidu, anketing

apklausa atliekant internetu ir tiesiogiai bendraujant su respondentais (t.y. respondentai
anketas uzpildé posédziy pertrauky metu).

7. Duomeny apdorojimas. Darbe duomenys yra isSreikSti procentaliai naudojantis

Microsoft Excell programa. Priimta prielaida, kad 30 % respondenty atsakiusiu i vieng ar kita
klausima yra ribinis dydis, tod¢l darbe bus daromos atitinkamos iSvados, kad atsakymas yra
reikSmingas. Duomeny apdorojimui taip pat buvo taikomi matematinés statistikos metodai.
Statistiné duomeny analiz¢ atlikta naudojantis Statgraphic plus 2.01 programa.

Statistingje analizéje buvo naudojami neparametriniai metodai dél nedidelio imties
skaiciaus. Pagal reikSminguma, kai kuriuose klausimuose buvo lyginamos dvi priklausomos
imtys (t.y. viena imtis - parama administruojancios institucijos, kita - projekty galutiniai
paramos gaveéjai) siekiant nustatyti ar atsakymuy variantai statistiSkai reikSmingai skiriasi tarp
§iy im&iy. Siam palyginimui buvo naudojamas Mann-Whitney (Wilcoxon) testas, kuriuo
lyginamos dviejy im¢iy medianos (mediana parodo vidurki, nuo kurio i abi puses yra nutolgs
vienodas reikSmiy skaicius). Atliekant §j testa abiejy im¢iy duomenys yra surii§iuojami nuo
maziausio iki didziausio, duomenys yra suranguojami ir lyginami vidutiniai rangai tarp Siy
imc¢iy ar jie statistiSkai reikSmingai skiriasi. Vidutiniai rangai parodo kurioje imtyje buvo

daugiau didesniy reikSmiy [23].
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4. TYRIMO REZULTATAI IR JU APTARIMAS

4.1. ES Sanglaudos fondo paramos teikimo principai

Europos Sajunga Salims kandidatéms 1999 m. sukiiré finansavimo instrumenta
ISPA, skirta transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti. Lietuvai 2000-2003 m.
laikotarpiu kasmet per §i fonda didiesiems aplinkosaugos projektams finansuoti buvo skirta
apie 26 min. eury. Biitina salyga Siai paramai gauti — projekto dydis ne maziau 5 miln. eury ir
koofinansavimui skirtos 1éSos i§ nacionaliniy ar kity tarptautiniy Saltiniy. ISPA fondas
finansuoja iki 75 % projekto 1ésy [37,41].

Lietuvai tapus Europos Sajungos Salimi nare ISPA fonda pakeité Sanglaudos fondas.
Sanglaudos fondo 1éSos taip pat yra skiriamos transporto ir aplinkosaugos projektams
finansuoti. Sanglaudos fondo 2004 - 2006 m. programavimo laikotarpiui yra skirta 614,11
min. eury (2,120 mln. lity), i$ kuriy mazdaug 307 min. eury (1,060 min. lity) tenka aplinkos
apsaugos sektoriui. Pagrindinis Sanglaudos fondo tikslas — teikti finansing parama Bendrijos
ekonominei ir socialinei sanglaudai stiprinti [37,41].

Lésy dydis Saliai nustatomas remiantis $iais kriterijais:

- Salies gyventoju skai¢iumi;

- Salies plotu;

- BNP vienam gyventojui;

- socialiniais - ekonominiais faktoriais.

Reikalavimai Sanglaudos fondo projektams:

- finansuojami ne mazesni kaip 10 mln. eury vertés investiciniai projektai;

- 1§ fondo gali biiti finansuojama ne daugiau kaip 80 - 85% projekto vertes;

- 1éSos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams turi biiti paskirstytos lygiomis
dalimis [37,41].

Parama skiriama 1§ anksto su Europos Komisija suderintiems atskiriems projektams,
atitinkantiems ilgalaikius Lietuvos tikslus bei ES politikos gaires transporto plétros ir aplinkos
apsaugos srityse. Siuo atveju pagal patvirtinta Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 metams
[13]. Sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo, gavusi kokybiSkai uZzpildyta,
nustatytos formos ir pilnos komplektacijos paraiska, priima Europos Komisija.

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastruktiros projektus,
projekty grupes ar techniSkai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, taip remia
technines paramos priemones, kurios apima projekty techninj parengima, projekty jvertinima,

prieziiirg bei stebésena [37,41].
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4.2. ES Sanglaudos fondo parama vandentvarkos sektoriui
Planuodama ES finansinés paramos priemoniy panaudojima 2004-2006 metais,
Lietuva nusprendé¢ aplinkos apsaugos sektoriaus priemones, skirtas direktyvoms, kuriy
reikalavimams jgyvendinti reikia dideliy investicijy, finansuoti per Sanglaudos fonda.
Pasitilyty 1§ Sanglaudos fondo finansuoti projekty paskirtis — bendrai per ekonomini
mechanizma iSspresti vandentvarkos iikio problemas Lietuvoje, nes atskiry investiciju
projekty igyvendinimas miestuose dalinai iSsprendzia aplinkos tarSos problema, taciau
neleidzia pasiekti darnaus tikio vystimosi tiksly [13].
Pagrindiniai reikalavimai vandentvarkos sektoriaus projektams:
e skirti igyvendinti brangiausiy ES direktyvy reikalavimus;
e projekty verté - daugiau nei 10 min. eury;
e skirti jgyvendinti baseininj vandentvarkos tikio tvarkymo principa;
e remti nacionalinés aplinkos strategijos igyvendinima srityse, atitinkanciose
Sanglaudos fondo ir ES struktiiriniy fondy reglamenty nuostatas.
Pagal suderinta su Europos Komisija investiciju projekty igyvendinimo grafika
siekiant atitikti ES direktyvy reikalavimus nuoteky tvarkymo srityje iki 2009 m. gruodzio 31
d. reikés investuoti apie 320 min. eury (1,1 mlrd. lity). Todél Aplinkos ministerija
identifikavo 5 gamtiniu principu suformuotus upiy baseinus: Nemuno Zemupio, Nemuno
vidurupio, Nemuno auksStupio, Neries ir Ventos — Lielupés (5 paveikslas). Kiekvienas baseinas
apima 11-13 savivaldybiy. 2003 metais buvo uzbaigti rengti $iy 5 upiy baseiny investicijy
vandentvarkos planai 20 mety laikotarpiui, jvertintas kiekvienos gyvenvietés, kurioje yra
daugiau kaip 500 gyventoju, poveikis baseino vandens kokybei ir investiciju poreikis.
Remiantis $iais planais kiekviename baseine buvo formuojami 3 investiciju paketai:

— 1-0jo etapo investicinio paketo igyvendinimas apima miesto nuoteky valymo
direktyvos (91/271 EEB) [11,18] reikalavimy igyvendinima gyvenvietése > 10 000 gyventoju
(GE) (tiksliau — apibréziamas gyventoju ekvivalentas GE 1 kuri iskaitoma ir pramonés tarSa)
iki 2007-12-31. Minétos direktyvos reikalavimai nustato pastatyti ar rekonstruoti nuoteky
valymo irenginius, kuriuose Salinamas fosforas ir azotas taip pat iSplésti nuoteky surinkimo
sistemas miestuose ir gyvenvietése, kuriose gyvena daugiau nei 2000 gyventoju (GE);

— 2-0jo etapo investicinio paketo igyvendinimas apima miesto nuoteky valymo
direktyvos (91/271 EEB) [11,18] reikalavimy igyvendinima gyvenvietése, kuriose gyvena
2000 iki 10 000 gyventoju (GE) (apibréziamas gyventoju ekvivalentas GE 1 kurj iskaitoma ir
pramonés tarSa) iki 2008-12-31. Minétos direktyvos reikalavimai nustato pastatyti ar
rekonstruoti biologinio nuoteky valymo {renginius taip pat iSplésti nuoteky surinkimo

sistemas miestuose ir gyvenvietése, kuriose gyvena daugiau nei 2000 gyventoju (GE);
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— 3 -iojo investicinio paketo igyvendinimas — mazose gyvenvietése vir§ 500 GE.
Pirmieji visy 5 baseiny investiciniai paketai nustatyto prioriteto tvarka buvo teikiami
Sanglaudos fondo finansavimui gauti. Pirmyju pakety verté sudaré¢ apie 50-60 min. eury.
Investicijos apima ne tik nuoteky valymo irenginiy statyba ir rekonstrukcija, bet taip pat ir
nuoteky bei geriamo vandens tinkly renovacija bei plétra, geriamo vandens gerinimo irenginiy
statyba ir rekonstrukcija bei dumblo tvarkyma. Todél tikétina, kad investicijy poreikis i 5
baseinus per 20 mety laikotarpi virSys ankstesni jvertinima, nes tuo metu skaiciuotas l1ésuy

poreikis apémé tik gyvenvietes virs 2 000 gyventojy.
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SFrarasai
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2 lgnalina

@ &ventionys

© Qiintos
Nemuno Zemupio )yt 5 o Kaizianihis 7
. . I . .
baseinas | S W Elek'tral % Neries upés
g LIS baseinas

Nemuno vidurupio @faltininkai

baseinas

ShDruskininkai

Nemuno aukstupio
baseinas

5 paveikslas. Investiciniy upiy baseiny Zemélapis [36]

4.3. ES Sanglaudos fondo finansuojamo vandentvarkos projekto ciklo etapai

ES Sanglaudos fondo finansuojamo vandentvarkos projekto ciklo etapai bus apzvelgti
trijuose etapuose, kurie apima strategini planavima (programavima, identifikavima,
formulavima ir finansavima), igyvendinima ir vertinima.

Strateginis planavimas

Aplinkosaugos sektoriuje Sanglaudos fondo teikiama parama tiems projektams,
kuriais siekiama Europos Sajungos sutartyje apibrézty ES aplinkos politikos tiksly ir kurie yra

susij¢ su ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy jgyvendinimu. Be to, Sie projektai turi
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atitikti Darnaus vystimosi veiksmu programos prioritetus [13,17].  Prioritetinés fondo
remiamos vandentvarkos sritys yra geriamo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas
[13,26,27]. IS Sanglaudos fondo dalinai finansuojami tik dideli ir ypac¢ svarbis projektai, todel
parama i§ Sio fondo gali biti teikiama tik i§ anksto numatytoms ir su Europos Komisija
suderintoms priemonéms. Planuojant ES finansinés paramos priemoniy panaudojima 2004—
2006 metais, buvo parengta Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 metams, kuri suderinta su
Europos Komisija. Strategijoje yra apibréZztos Sanglaudos fondo panaudojimo aplinkos
sektoriuje kryptys — vandens, atlieky ir oro sektoriuose, identifikuoti preliminarts projektai, ju
vertés ir finansavimo proporcijos (Sanglaudos fondo ir nacionalinio biudZzeto finansavimo
dalys) [13].

Pagal procediiras, patvirtinus Sanglaudos fondo strategija, Finansy ministerija paveda
Aplinkos ministerijai parengti ir pateikti planuojamy Sanglaudos fondo finansavimui teikti
metinj projektu sarasa ir $iu projekty paraisky teikimo Europos Komisijai datas [9], kadangi
Aplinkos ministerija yra atsakinga uz paraiSky parengima [6,7]. Paraiska ir jos lydimuosius
dokumentus (galimybiy studija ir poveikio aplinkai vertinimo ataskaitas) rengia konsultantai,
kuriy paslaugas perka ir sutarti su jais pasiraso Aplinkos projekty valdymo agentiira. Projekto
paraiskos rengimas daznai atliekamas padedant konsultantams, kuriy paslaugos paprastai yra
apmokamos tarptautiniy finansavimo institucijy techninei pagalbai teikti skiriamomis IéSomis,
Siuo atveju — Sanglaudos fondo 1€Somis, kurios gali biiti skiriamos kaip techniné parama [20],
tokiu budu uZztikrinant tinkama projekty kokybg, tai yra ju parengima, valdyma ir poveiki.
Pagal Europos Komisijos reikalavimus rengiant Sanglaudos fondo paraiska butina prie Sio
dokumento parengti galimybiy studija, kasty naudos - finansing ir ekonoming analizes,
poveikio aplinkai vertinimo dokumentacija ir kt. [27]. Galimybiy studijoje yra jvertinamas
projekto igyvendinamumas techniniu, finansiniu, ekonominiu, socialiniu ir aplinkosaugos
pozilriu, o pagrindiniai rezultatai yra pateikiami paraiSkoje [51]. Galimybiy studijos
parengimo trukmé priklauso nuo projekto dydzio ir sudétingumo. Vandentvarkos sektoriaus
projektuose, kadangi jie yra sudétingi ir apima investicinés programos etapus (zr. 4.2 punkta),
Galimybiy studija dazniausiai parengiama per 6-7 ménesius [35].

Sanglaudos fondo paraiSkos rengimo etape dalyvauja ir §i rengima koordinuoja ne tik
Aplinkos ministerija, kaip atsakinga institucija, taciau yra sudaromas ir projekto Prieziiiros
komitetas — pagrindiné projekto dokumenty rengimo priezitros institucija [8]. Prieziiiros
komitetams vadovauja Aplinkos ministerijos pareigiinai. Pagrindiné priezitiros komitety
funkcija yra uztikrinti rengiamy dokumenty kokybe, techniniy sprendiniy tinkamuma,

atitikima techninés uzduoties reikalavimams. Priezitiros komitetas sudaromas kiekvienam
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projektui atskirai. [ jo sudéti itraukiami galutiniai paramos gavéjai, Aplinkos projekty
valdymo agentiiros, Finansy ministerijos ir kity suinteresuotyjy institucijy atstovai.

Parengta paraiSka paraSais tvirtina galutiniy paramos gavéjy atstovai — savivaldybiy
merai, aplinkos ir finansy ministrai. Kiekvieno projekto paraiska paramai i§ Sanglaudos fondo
gauti pateikiama Europos Komisijos Regioninés politikos generaliniam direktoratui
individualiai, ir Europos Komisija sprendima dél kiekvieno projekto finansavimo priima
atskirai, paprastai per 3 ménesius nuo paraiSkos gavimo datos [17]. Projekto paraiSkos

rengimo ir tvirtinimo etapai grafiskai yra pavaizduoti 6 paveiksle.

SANGLAUDOS FONDO STRATEGIJA ( . > [ Aolink o
Vandentvarkos sektoriaus projektai Flfn?ns(:frﬁﬁlsiei}; a
Projekto paraiSkai parengti paslaugy | > Aplinkos proj el_(tl'l
pirkimas/konsultanto parinkimas valdymo agentiira
ParaiSkos, Galimybiy studijos ir Poveikio > Aplinkos ministerija
aplinkai vertinimo ataskaitos parengimo pazzeeetttt 1
koordinavimas o) > Projekto Priezitiros
) komitetas
Projekto paraisSkos tvirtinimas """""""" > Savivaldybiy merai
Projekto paraiSkos teikimas Finansy ‘ ...... > Aplinkos ministerija
ministerijai .
Projekto paraiSkos teikimas Europos | : Finansy ministerija
Komisijai
--------- ) Atsakinga institucija

6 paveikslas. Projekto paraiskos parengimo ir tvirtinimo bendrieji etapai

Ieyvendinimas

Europos Komisijai patvirtinus Sanglaudos fondo finansavima tam tikram projektui
(pasirasomas Europos Komisijos sprendimas dél finansavimo skyrimo), prasideda projekto
igyvendinimas. Siame etape uZ technini projekto igyvendinimo organizavima [6,7] yra
atsakinga Aplinkos projekty valdymo agentiira, kuri yra Perkancioji organizacija ir

asignavimy valdytoja (teikia mokéjimo praSymus Finansy ministerijai). Aplinkos projekty
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valdymo agentiira atsakinga uz konkursy skelbima, kontraktavima, projekty igyvendinimo
prieziiira ir mokéjimo procediiras.

Vandentvarkos projekto jgyvendinimas — gana sudétingas etapas, kadangi vykdoma ne
viena sutartis, o kelios vienu metu. Projekto igyvendinimui pasiraSomos ivairios paslaugy
sutartys — projektavimo, techninés pagalbos teikimo galutiniams projekty paramos gavéjams,
techninés prieziiiros statybos darby vykdymui. Atskirai kiekvienai sutarCiai yra taikomos
skirtingos igyvendinimo schemos, dalyvauja dvi, o kai kur trys sutarties Salys — Aplinkos
projekty valdymo agentiira, projekto galutinis paramos gave¢jas (savivaldybé ar vandentvarkos
imoné) ir paslaugy teikéjas. Todél Aplinkos projekty valdymo agentiirai tenka didelis kriivis
koordinuojant projekto igyvendinima. Svarbu pazyméti tai, kad Siame projekto etape
Aplinkos ministerija atlieka tik bendraji projekto koordinavima, t. y. derina pirkimo
dokumentus su Aplinkos projekty valdymo agentiira, komentuoja sutarties metu rengiamas
ataskaitas ir kita dokumentacija, kompetencijos ribose sprendzia probleminius klausimus, o
svarbiausia tai, kad ji néra paslauguy sutarciy Salis [10].

Galutinis projekto paramos gavéjas Siame etape uzima svarby vaidmeni, kadangi
gauna tiesioging nauda (statomi arba rekonstruojami objektai, pereinantys nuosavybes teise).
Galutinio paramos gavéjo funkcijos, teisés ir pareigos néra apibréztos ES Sanglaudos fondo
léSu administravimo taisyklése, kuriose abstrakCiai yra nurodoma, kad galutinis paramos
gavejas atlieka kitas Aplinkos projekty valdymo agentiiros priskirtas jam funkcijas [6,7].
Taciau galutinis paramos gavejas turéty lygiomis teisémis (lyginant su kitomis institucijomis)
prisiimti atsakomybg¢ igyvendinant projekta. Todél Aplinkos projekty valdymo agentiira
sudaro dviSales — triSales sutartis su galutiniu paramos gavéju (t.y. savivaldybe ir
vandentvarkos imone) dél funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymo [31]. Paslauguy ir statybos

darby sutar¢iy sudarymas grafiSkai yra pavaizduotas 7 paveiksle.
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PROJEKTAVIMAS

(projektuotojai)
TECHNINE PAGALBA Techninio projekto TECHNINE
(konsultantai) parengimas PRIEZIURA
Tech. dokumentacijos perziiira Suderinimas (FIDIC inZinieriai)
Dokumentacijos pateikimas Statyl:fos. leidimas Techniné kontrolé
ekspertizei Autoriné statybos darby Kiekiy Ziniara¥iai,
Darby konkursai prieziura sgskaitos
Sutar¢iy igyvendinimo kontrolé Monitoringas
Procediiry vadovo parengimas Ataskaitos
Pagalba galutiniams paramos Problemy prevencija
gavéjams iki statybos darby Pakeitimai
pabaigos Y . i i 7
SAVIVALDYBES (11-13) arba L - APLINKOS PROJEKTU
VANDENU IMONES ( ....... ) VALDYMO AGENTURA

STATYBOS DARBU RANGOVAS

7 paveikslas. Paslaugy ir statybos darby sutar¢iy sudarymas

Pagrindinés Aplinkos projekty valdymo agentiiros funkcijos Siame etape apima [12,

15]:

pirkimo plany sudaryma;

pirkimo procediiry vykdyma;

sutar¢iy igyvendinimo kontrolg;

ataskaity teikima;

finansing kontrole, prieziiira ir saskaity apmokéjima;
finansavimo susitarimy pakeitimy inicijavima;

informavimo ir vie$inimo priemoniy vykdyma.

Pirkimy planas — projekto igyvendinimo eiga, iSdéstyta laike, nurodant konkrecius

kiekvienos sutarties igyvendinimo laikus (pirkimo dokumenty parengima, pirkimo procediiry

pravedima, sutar¢iy igyvendinimo pagrindinius etapus).

Sutarc¢iy jgyvendinimo kontrolg apima [12]:

sutartyje numatyty procediry laikymosi uztikrinimas;
sutartyje numatyto jgyvendinimo grafiko monitoringas;
siilymas dél sutartyse numatyty sankcijy taikymo;

sutarciy pakeitimo vykdymas.
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Aplinkos projekty valdymo agentiiros vandeny projekty administravimo skyriaus
projekto vadovas seka ar sutart] pasirasiusios Salys vykdo visus sutartyje numatytus
isipareigojimus. Aplinkos projekty valdymo agentiira néra atsakinga uZ projekto techniniy
klausimy sprendima. Remiantis Aplinkos projekty valdymo agentiiros ir galutinio paramos
gavéjo sutartimi uz $iy klausimy sprendima yra atsakingas galutinis paramos gavéjas [12].

Galutinio paramos gavéjo pagrindinés funkcijos ir atsakomybé¢ Siame etape apima
[31]:

e pirkimo dokumenty parengimo kontrolg ir derinima tarp savivaldybés
institucijy;

e dalyvavima konkursinése procediirose;

e sutarciy pasiraSyma Uzsakovo vardu;

e kreipimasi laiku { savivaldybes dé¢l specialiyju techniniu salygu bei salygu
savado projektavimui i§davimo;

e laiku sprendziamus nuosavybés teisés klausimus, susijusius su Zeme, kuri
reikalinga projekto igyvendinimui;

e projekto  techniniy sprendiniy igyvendinimo Kkontrole¢ bei projekto
igyvendinima pagal Europos Komisijos sprendime dél paramos skyrimo nustatytas salygas;

e projekto administratoriaus, finansininko — projekto buhalterinei apskaitai
paskyrima;

e pakeitimo pasitilymy Europos Komisijos sprendimui d¢l finansavimo skyrimo
teikima;

e tikrinima ir pasiraS§yma Rangovo pateiktiems mokéjimo dokumentams;

e atsakomybe uz ES ir valstybés biudzeto 1¢Sy isisavinima laiku;

e ataskaity teikima;

¢ informavimo ir vieSinimo priemoniy vykdyma.

Galutinis paramos gavéjas tikrina ir pasiraSo rangovo pateiktus mokéjimo
dokumentus. Mok¢jimo prasymai teikiami Aplinkos projekty valdymo agentiirai, kuri atlieka
mokéjimo praSymy tikrinima ir i§laidy tinkamumo finansuoti nustatyma [12,15]. Patvirtinus
mokéjimo prasymus, agenttira iSmoka ES 1éSas ir valstybés biudZeto 1ésas.

Sioje dalyje yra apibréztos galutiniu paramos gavéjy funkcijos projekto
administravimo lygmenyje, tiksliau ju detalios funkcijos yra apibréztos Zemiausiame
administravimo lygmenyje — sutartyse su Aplinkos projekty valdymo agentiira dél funkcijy
pasiskirstymo, igyvendinant projektus. Taciau biitina apzvelgti galutiniy paramos gaveéjy —
savivaldybiy ar vandentvarkos imoniy — atsakomybe, apibrézta istatymy nuostatomis
aplinkosauginiame vandentvarkos sektoriaus lygmenyje.
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Siuo metu, pagal galiojan¢ius LR teisés aktus LR aplinkos ministerija reglamentuoja
ir administruoja, o savivaldybés organizuoja geriamo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma
[4]. ES direktyvy reikalavimai, reglamentuojantys geriamo vandens tiekima ir nuoteky
tvarkyma, yra perkelti { Lietuvos Respublikos teisés aktus. Direktyvose, pvz., dél miesto
nuoteky valymo (91/271/EEB), yra nustatyti pereinamieji laikotarpiai, kuriuos Salis naré turi
1gyvendinti keliais etapais, o ju neijgyvendinus Saliai narei bus taikomos finansinés sankcijos —
baudos (pagal ES taikomas skai¢iavimo metodikas) [2,3,4,11].

Norint igyvendinti nacionalinius teisés aktus (tuo paciu ir direktyvos reikalavimus)
reikia dideliy investiciju, kurias Lietuva gali skirti i§ nacionalinio biudzeto ir pasinaudoti ES
Sanglaudos fondo parama arba savivaldybés/vandentvarkos imonés gali imti paskola. ES
Sanglaudos fondo paramos skyrimo priemon¢ — projektas. Sanglaudos fondo parama teikiama
tik dideliems projektams (t.y. kuriy verté daugiau nei 10 mln. Eury), kurie turi biti i§ anksto
suderinti su Europos Komisija (per strategini dokumenta). Taigi, Siame etape pagrindinis
vaidmuo tenka Aplinkos ministerijai. ES projekty administravimas — ES Sanglaudos fondo
1é8y administravimas — yra reglamentuotas, taciau Siame etape savivaldybiy ir vandentvarkos
imoniy kaip galutiniy paramos gavéju funkcijos neapibréztos, o tai gali sukelti jvairias
problemas igyvendinant projektus laiku, o tuo paciu — igyvendinti miesto nuoteky valymo
direktyvos reikalavimus laiku.

Kity instituciju funkcijos ir atsakomyb¢ yra aprasytos 4.4. skyriuje.

PrieZiiira, vertinimas ir kontrolé

Igyvendinant projektus yra labai svarbu vykdyti ju priezitra, vertinima bei finansy
kontrolg ir audita.

Sanglaudos fondo 1léSu finansuojamiems projektams yra nustatyti 3 pagrindiniai
priezitros metodai, kurie yra naudojami norint uztikrinti tinkama Sanglaudos fondo paramos
sistemos valdyma ir kontrolg:

1. Sanglaudos fondo Priezitiros komiteto veikla;

2. priezitros ataskaity sudarymas, nagriné¢jimas ir teikimas Europos Komisijai;

3. atrankiniy patikrinimy bei kity patikrinimy atlikimas LR instituciju bei
Europos Komisijos paskirty atstovy.

Sanglaudos fondo Prieziiiros komitetas yra institucija, ijkuriama bendru Lietuvos
Respublikos ir Europos Komisijos sutarimu, vadovaujantis Europos Bendrijos Tarybos 1994
m. geguzes 16 d. reglamentu Nr. 1164/94, isteigian¢iu Sanglaudos fonda. PrieZitiros komitetas
— pagrindiné institucija, isteigta Sanglaudos fondo projekty pradéty igyvendinti 2000-2006

metais, {gyvendinimo prieZiirai.
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Priezitros komitetas atlieka bendra projekty igyvendinimo priezilira, reguliariai
tikrina ar tinkamai jgyvendinami i§ Sanglaudos fondo IéSu finansuojami projektai pagal
Europos Komisijos sprendime dél paramos skyrimo nustatus fizinius ir finansiniu rodiklius,
nagrin¢ja projekty metines ir pusmecio ataskaitas, prizidiri projekty vieSinima Lietuvoje,
vertina kaip siekiama Sanglaudos fondo strategijos 2004-2006 metams tiksly, teikia
rekomendacijas institucijoms dél projekty papildymo, finansavimo plany ar techniniy
sprendiniy pakeitimo bei ju teikimo Europos Komisijai ir kitas funkcijas.

I Priezitiros komiteto sudéti ieina: Europos Komisijos, Finansy ir Aplinkos
ministerijy, Aplinkos projekty valdymo agentliros atstovai (pastaba: ivardinta sudétis tik
aplinkosaugos sektoriaus projektams). Personaliné Priezitiros komiteto sudétj tvirtina Finansy
ministras. Komiteto posédziai vyksta ne re€iau kaip 2 kartus per metus.

Pagal ES Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisykles [6,7], Aplinkos
projekty valdymo agentira rengia projekty, kuries skirta Sanglaudos fondo 1éSy,
igyvendinimo biiklés ménesio, pusmecio, metines, galutines ir pazeidimy ataskaitas Finansy
ministerijai. Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas rengia finansines
projekty jgyvendinimo biuklés ataskaitas ir teikia Finansy ministerijos Sanglaudos fondo
valdymo skyriui, kuris atsakingas uz i§ Sanglaudos fondo gaunama parama aplinkosaugos
infrastruktiiros projektams. Si funkcija tinkamiausiai yra jgyvendinama naudojantis ataskaity
sistema, itraukiancia visas su i§ Sanglaudos fondo 1¢Sy finansuojamuy projekty igyvendinimu
susijusias institucijas. Ataskaitos, susijusios su Sanglaudos fondo projekty prieZitira yra:

e projekto jgyvendinimo biklés ménesio ataskaita;
e projekto finansinés biiklés ménesio ataskaita;

e pusmecio ataskaita;

e metiné ataskaita;

e galutiné ataskaita;

e ataskaita del pazeidimuy.

Atrankiniai ir kiti patikrinimai apima visus finansinio, techninio arba
administracinio pobiuidzio aspektus, kurie lemia veiksminga paramos 1éSy naudojima.

Atrankiniai patikrinimai yra apibréziami, kaip 2002 m. liepos 29 d. Europos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [19] ketvirtajame skyriuje numatyti patikrinimai —
Siuo atveju tikrinamas Lietuvos Respublikoje taikomos Sanglaudos fondo 1¢8y valdymo bei
kontrolés sistemos efektyvumas ir, - remiantis rizikos analize, atrinktos mokéjimo paraiskos
Europos Komisijai jvairiais sistemos lygiais. Atrankiniai patikrinimai iki 2006 mety pabaigos
turi apimti ne maziau kaip 15 procenty tinkamy finansuoti iSlaidy, patirty igyvendinant

projektus, kuriems buvo skirta Sanglaudos fondo 1¢Sy.
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Atrankinius patikrinimus aplinkos apsaugos sektoriuje atlieka ir atitinkamas ataskaitas
rengia Aplinkos ministerijos Vidaus audito padalinys. Atrankiniy patikrinimy procesa
koordinuoja ir numatyta kasmeting ataskaita Europos Komisijai teikia Finansy ministerijos
Finansy kontrolés metodologijos departamentas.

Patikrinimy metu siekiama nustatyti, ar:

e valdymo ir kontrolés sistemos yra taikomos praktikoje ir yra efektyvios;

e projektai yra vykdomi pagal sprendimo skirti parama salygas ir projekto tikslus;

e pakankamas skaiCius apskaitos dokumenty atitinka Aplinkos ministerijos ir Aplinkos
projekty valdymo agentiiros turimus patvirtinancius dokumentus;

e audito seka yra pakankama;

e atitinkamame iSlaidy straipsniy skaiciuje nurodyty iSlaidy pobudis ir datos atitinka

Bendrijos nuostatas ir patvirtintas projekto specifikacijas bei realiai atliktus darbus;

e bendrai finansuojami projektai buvo jgyvendinami pagal Bendrijos taisykles ir
politika.

Lietuvos Respublikoje kitus patikrinimus atlicka Aplinkos projekty valdymo
agentiira pagal jai priskirtas funkcijas, t. y. atliecka Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
kontrolg ju igyvendinimo laikotarpiu, tikrina projektus juy igyvendinimo vietose, registruoja
Siuos patikrinimus, imasi butiny veiksmy aptiktiems pazeidimams pasalinti. Bent viena karta
kiekvieno projekto igyvendinimo laikotarpiu Aplinkos projektu valdymo agentiira taip pat
atlieka patikrinima jo jgyvendinimo vietoje. Atliekami tiek planiniai (pagal patvirtinta metini
plana), tiek neplanuoti patikrinimai vietose.

Projekty igyvendinima tikrinti taip pat turi teisg ir ES atstovai, taciau praktikoje tai
yra palieckama Lietuvos Respublikos instituciju kompetencijai. Atsakingos LR institucijos,
atlikusios tokius patikrinimus, apie rastus pazeidimus turi informuoti Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyba, taip pat imtis priemoniy tokiems trikumams Salinti.

Kaip nustatyta Europos Tarybos 1994 m. geguzés 16 d. reglamente (EB) Nr.
1164/1994 [17], isteigianti Sanglaudos fonda, Salys narés turi prisiimti atsakomybe uz
finansing paramos kontrolg. Todél projektams yra atlickamas vidaus ir iSorinis auditas.
Vidaus audita atlieka institucijos Vidaus audito padalinys, o iSorés audita atlieka Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé bei Europos Komisijos auditoriai.

Taip pat pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo nuostatas Valstybés
kontrolé¢ biidama ipareigota prizilréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas, tarp ju ir gaunamos Sanglaudos fondo IéSos, audituoja atitinkamas €Sy
valdymo institucijas ir paramos gavejus, kaip jie naudoja Lietuvos Respublikos gautas ES
1éSas.
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Projekto vidaus ir iSoriné ES Sanglaudos fondo 1éSy panaudojimo kontrolé grafiskai

yra pavaizduota 8 paveiksle.

Valstybés
kontrolé

ES auditoriai

Finansiniu nusikaltimu tvrimu tarnvba

Aplinkos ir Finansy =] —
inisterii
;Illll(lilfu: l;::(!iito 5 Procediiry ir kontrolés
padaliniai = skyrius Aplinkos
o projekty valdymo
= agentiiroje
>
»

8 paveikslas. ES Sanglaudos fondo projekto vidiné ir iSoriné kontrolé

Galima daryti i§vada, kad prieziiira — tai labai svarbus projekty valdymo irankis. Tai
besitgsiantis procesas visu projekty igyvendinimo laikotarpiu, kuriuos yra uztikrinamas
numatyty rezultaty siekimas naudojamais iStekliais bei uztikrinamos prevencinés priemoneés.
Taciau projekty vertinimas, kurio paskirtis yra tobulinti Europos Sajungos paramos kokybg
pateikiant sitilymus dél programos valdymo ir turinio pakeitimo, {vertinti programos progresa
siekiant uzsibrézty tiksly, ivertinti programos priemoniy finansinio isisavinimo pajéguma,
pagristi finansiniy iStekliy perskirstyma, bei pasikeisti patirtimi yra ne ka maziau svarbus
rankis.

4.4. ES Sanglaudos fondo 1éSy administravimo sistema Lietuvoje

2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamente (EB) 1386/2002 [19], valstybei
narei, gaunanc¢iai Sanglaudos fondo 1éSas, yra nustatyti reikalavimai valdymo ir kontrolés
sistemai. Todél, vykdydama minéta reglamenta, LR Vyriausybé 2001 m. rugpjacio 24 d.
nutarimu Nr. 1026 [6] patvirtino Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo
Lietuvoje taisykles, kuriose nustaté institucijy funkcijas ir teises. Po Lietuvos istojimo i ES ir
vadovaujantis Tarybos reglamenty nuostatomis dél Sanglaudos fondo isteigimo bei jo 1€Suy
administravimo, auk§¢iau minétas nutarimas buvo iSdéstytas nauja redakcija (LR Vyriausybés
2004 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 [7]), ir patvirtintos ES Sanglaudos fondo 1ésy
administravimo Lietuvoje taisyklés, kuriose apibréztos institucijy funkcijos ir teisés.

Siuo metu visy Sanglaudos fondo 1é$omis finansuojamy projekty (projektu, pradéty
igyvendinti pagal ISPA programa bei tgsiamy i§ Sanglaudos fondo 1éSuy) administruojancios

institucijos yra pavaizduotos 9 paveiksle.

31



Vadovaujancioji institucija — Finansy ministerija- koordinuoja valdymo ir kontrolés
sistemos kiirima ir atliecka jos veikimo priezitira, bendradarbiauja su Europos Komisija,
organizuoja Prieziliros komiteto posédzius, atlieka kitas funkcijas, priskirtas pagal ES
Sanglaudos fondo reglamentus ir Sanglaudos fondo administravimo taisykles. Finansy
ministerijos Sanglaudos fondo valdymo skyrius koordinuoja Sanglaudos fondo igyvendinima.
Apibendrinant — vadovaujancioji institucija koordinuoja tarpiniu ir jgyvendinanciyju
institucijy veikla administruojant Sanglaudos fondo lésas.

Auditq koordinuojanti institucija — Finansy ministerijos Finansy kontrolés ir
metodologijos departamentas. Komisijos reglamente [19] nurodyta, kad valstybés narés
organizuoja atitinkamai atrinkty projekty patikrinimus, konkreciai skirtus taikomy valdymo ir
kontrolés sistemy efektyvumui patikrinti. LR Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu [7]
patvirtinty Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisyklése
nurodyta, kad atrankiniy patikrinimy procesa koordinuoja ir minétose taisyklése numatyta
kasmeting ataskaita Europos Komisijai teikia Finansy ministerija. Finansuy ministerijos
Finansy kontrolés ir metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir prieZiiiros
skyriui atrankiniy patikrinimy koordinavimo funkcija priskirta finansy ministro jsakymu

[14].

Finansiniu nusikaltiny T T e e e

tyrimo tamyba
ES programu valdymo departamentas - ¥adovaujanfioji institucija

LR ¥ alstybés kontrolé

Iranspu!u |nues!||:|]u HDIIHEDS pru]eEu uaIHrmu

direkcija agentira

|
T 1 | - | -
ﬁ_ - Jary uosto Termolektrifika
Savivaldybes direkcija, Oro ‘ Savivaldybes cinés elektrinés
uostai

- Lietuvos Regioniniai
AB Liet ¥and
geleilinll:;?:i automobiliy keliy iﬁ‘ll-'u n?ss atlieky tvar-

direkciia kymo centrai

9 paveikslas. Sanglaudos fonda administruojancios institucijos Lietuvoje [40]
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Mokéjimo institucija — Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentui
finansy ministro 2004 m. liepos 23 d. isakymu [14] pavesta atlikti ES sanglaudos fondo
mokeéjimo institucijos funkcijas. Jas vykdydamas Nacionalinio fondo departamentas
administruoja Sanglaudos fondo 1éSas; tvirtina ir teikia mokéjimo paraiSkas Europos
Komisijai; uztikrina tinkama projekty igyvendinimo finansing prieziiira yra atsakingas uz
Europos Komisijai neteisétai iSmokéty 1€Sy grazinima.

Finansy ministerijos Valstybés iZdo departamentui pavesta administruoti valstybés
izdo saskaitose esancias ES Sanglaudos fondo lésas, atlikti Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1éSu mokéjimus rangovams, paslaugy teikéjams, prekiy tiekéjams ir tvarkyti iy
&Sy apskaita.

Tarpiné institucija aplinkos sektoriuje yra Aplinkos ministerija, kuri pagal savo
kompetencija rengia Sanglaudos fondo strategija, uztikrina teikiamy paraisky projektams
finansuoti atitikima ES ir Lietuvos teisés aktams. Tarpinés institucijos Vidaus audito skyrius
uztikrina finansuojamy projekty atrankiniy patikrinimy atlikima pagal Komisijos reglamento
[19] reikalavimus.

Igyvendinancioji institucija aplinkos sektoriuje yra LR aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentiira, kuri, kaip Sanglaudos fondo (taip pat ir buvusio ISPA fondo)
projektus igyvendinanti institucija, uztikrina, kad projektai bty jgyvendinami pagal
Sanglaudos fondui taikomas taisykles ir Sanglaudos fondo bei bendrojo finansavimo 1€Sos
biity naudojamos vadovaujantis LR ir ES teisés aktais; galutiniy paramos gavéjy pateiktuose
mokéjimo praSymuose biity tik faktiSkai patirtos iSlaidos, padarytos per Europos Komisijos
sprendime skirti projektui Sanglaudos fondo 1éSy numatyta tinkamumo laikotarpi, kurios gali
biti jrodomos patvirtintais apskaitos dokumentais ir yra susijusios su darbais. Apibendrinant
galima biity jvardinti, kad Aplinkos projekty valdymo agentiira yra atsakinga uz konkursy
skelbima, sutarciy pasiraSyma, projekty igyvendinimo priezitira ir mokéjimo procediras. Taip
pat Aplinkos projekty valdymo agentiira kiekvienais metais atlieka visu darby sutarciy
1gyvendinimo patikras vietoje.

Galutinis paramos gavéjas — Sanglaudos fondo strategijoje nurodyta ymoné¢ ar istaiga
ar organizacija, kaip uzsakovas vykdantis projekta, kuriam skirta Sanglaudos fondo léSy, ir
atliekanti kitas igyvendinanciosios institucijos perduotas jai funkcijas. Galutiniai paramos
gaveéjai Sanglaudos fondo vandentvarkos projektuose yra savivaldybés arba vandentvarkos
Imonés.

PrieZiiiros komitetas yra pagrindiné Sanglaudos fondo finansuojamy projekty, pradéty
igyvendinti 2000 — 2006 metais, prieziiira atliekanti institucija. Jo funkcijos patvirtintos

Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisyklése [6,7];
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sudarymo tvarka, darbo organizavimas, funkcijos ir teisés nustatytos Sanglaudos fondo
priezitiros komiteto darbo reglamente. Uz priezitiros komiteto posédziy organizavima atsako
vadovaujancioji institucija. Komiteto sudétis tvirtinama finansy ministro jsakymu.

Valstybés kontrolés pagrindiné funkcija - audituoti kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1éSos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja
Lietuva. Taigi, LR Valstybés kontrolé, kuri yra atskaitinga LR Seimui, atlicka ES finansinés
paramos audita, ES finansinés paramos baigiamuosius ir patvirtinamuosius auditus, kuriuos
nustatyta tvarka teikia atitinkamoms ES institucijoms. Sanglaudos fondo projekty baigiamyju
audity rezultatai Europos Komisijos naudojami paramos 1éSu valdymo ir kontrolés
veiksmingumui jvertinti ir priimti sprendima dél galutinio projektams skirty 1éSy likucio
pervedimo [1,5,43,44].

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba. 2003 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos
Seimui priémus Lietuvos Respublikos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos pakeitimo ir
papildymo istatyma Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos
yra pavesta atskleisti ir tirti nusikalstamas veiklas, susijusias su Europos Sajungos ir uZsienio
valstybiy finansinés paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu, jgyvendinti prevencines
priemones, uzkertancias kelia Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos 1ésy
pasisavinimui ir i$Svaistymui. Siekiant uztikrinti nusikalstamy veikly bei kity teisés
pazeidimy, susijusiy su Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos léSu
gavimu ir panaudojimu, atskleidima ir tyrima 2005 m. kovo 1 d. Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyboje isteigtas naujas struktiirinis padalinys — Neteiséto paramos panaudojimo
tyrimo skyrius [38].

Bendra Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés schema aplinkos sektoriuje yra
pavaizduota 11 paveiksle (3 priede pateikta bendra Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés

schema).
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SANGLAUDOS FONDO VALDYMO IR KONTROLES SCHEMA APLINKOS
SEKTORIUJE

Priezitiros komitetas
Vidaus audito
skyrius

. Nacionalinio
VADOVAUJANCIOJI IR fondo .
MOKEJIMO d t t VALSTYBES
INSTITUCIJA cpartamentas Finansy kontrolés KONTROLE
ES programy valdymo metodologijos
Valstybés izdo departamentas departamentas P
departamentas t

IGYVENDINANCIOJI

TARPINE INSTITUCIJA Vidaus audito
tarnvba
INSTISTUCIJA

>
GALUTINIAI PARAMOS
GAVEJAI s 4

11 paveikslas. Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema aplinkos sektoriuje [pagal 16]

4.5. Anketinés apklausos tyrimo rezultatai

4.5.1. Institucijy gebéjimai jgyvendinant ES Sanglaudos fondo projektus

Socialinés respondenty charakteristikos

Kaip minéta darbo tyrimo metodikoje, anketos buvo iSplatintos ES parama
administruojanciy institucijy (Finansy ir Aplinkos ministerijos bei Aplinkos projekty valdymo
agentiiros) ir projekty galutiniy paramos gavéjy (savivaldybiy ir vandentvarkos imoniy)
atstovams. Kadangi socialinés charakteristikos néra pagrindinis $io tyrimo objekto kintamasis,

rezultatai pateikti 2 lenteléje.
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2 lentelé. Socialinés respondenty charakteristikos

Institucija

Finansy ministerija 2,8%
Aplinkos ministerija 8,5%
Aplinkos projekty valdymo agentiira 20,0%
Savivaldybés 45,7%
Vandentvarkos jmonés 22,8%
Lytis

Moteris 28,5%
Vyras 71,5%
AmZius

20-25 m. 1,4%
25-30 m. 18,5%
30-40 m. 17,1%
40-50 m 31,4%
50 m. ir daugiau 30,0%
ISsilavinimas

Vidurinis 0,0%
Aukstesnysis 2,8%
Aukstasis 97,1%
Kita 0,0%
Pareigos

Vadovas 45,7%
Specialistas 32,8%
Projekto vadovas 20,0%
Technologas 0,0%
Kita 1,4%

IS 70 apklaustyjy 45,7% respondenty sudaré savivaldybiy atstovai, 22,8% -
vandentvarkos imoniy atstovai, 20% - Aplinkos projekty valdymo agenttiros atstovai, 8,5% -
Aplinkos ministerijos atstovai ir tik 2,8% - Finansy ministerijos atstovai. Tyrime dalyvavo
68,5% projekty galutiniy paramos gavejy ir 31,4% - ES parama administruojanciy institucijy
atstovy. Todél galima biity teigti, jog tiriamyjy skaiCius leis objektyviai identifikuoti ir
ivertinti Sanglaudos fondo finansuojamy vandentvarkos projekty valdyme kylancias
problemas.

Tyrime daugiausia dalyvavo vyrai, net 71,5%, o tuo tarpu moterys sudaré mazesng
grupg — 28,5%.

IStyrus respondenty pasiskirstyma pagal amziy, nustatyta, kad daugiausia dominuoja
vyresnio amziaus zmonés nuo 40-50 mety ir daugiau, atitinkamai 31% ir 30%. Mazesn¢ dali
apklaustyjy sudaro 25-30 mety 30-40 mety grupés, atitinkamai 18% ir 17%.

Daugiau nei 97% respondenty turi aukstaji i§silavinima. Daugiau nei 45% respondenty

yra vadovai, beveik 33% - specialistai ir 20% - projektu vadovai.
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Institucijy gebéjimai jgyvendinant Sanglaudos fondo projektus

IStyrus respondenty darbo staza su ES finansuojamais projektais paaiskéjo, kad
daugiausia yra respondenty turiné¢iy nuo 1-3 mety darbo staza — 37,1%, o nuo 4-6 mety yra
31,4% respondenty, iki 1 mety darbo staza turi tik 14% apklausoje dalyvavusiu dalyviy ir 7
mety ir ilgesng darbo patirtj turi po 8,5% (3 lentelé). Tiriant respondenty darbo staza, galima
teigti, kad  institucijose  (tieck ES  parama  administruojanciose, tiek  ir
savivaldybése/vandentvarkos imonése) yra didelé darbuotoju kaita, tadiau taip pat yra
nemazai darbuotojy, turin¢iy gan didelg patirtj dirbant su ES finansiniais instrumentais.

3 lentelé. Institucijy gebéjimai igyvendinant ES projektus

Darbo stazas su ES projektais

iki 1 m. 14,2 %
1-3 m. 37,1 %
4-6 m. 31,4 %
7-9 m. 8,5 %
10 m. ir daugiau 8,5 %

Ar laiku atliekamos priskirtos uzduotys ES finansuojamo projekto
jgyvendinimo metu

Taip 75,7%
Ne 7,1%
Kita 15,7%

Atliekamy uZduociy kokybé administruojant ES finansuojamg
projekta priklauso nuo:

Laiko 55,7%
Zmogiskyjy istekliy 51,4%
Tinkamo planavimo 40,0%
Kita 10,0%

Klausimas savivaldybéms ir vandentvarkos jmonéms
Ar institucijoje/ijmonéje yra Projekto jgyvendinimo grupé arba
panasi struktiira, atsakinga uZz projekty jgyvendinimag

Taip 63,0%
Ne 17,0%
Kita (pvz., paskirti atsakingi asmenys) 20,0%

Nors dauguma (75,7%) respondenty pazyméjo, kad laiku atlieka jiems priskirtas
uzduotis ES Sanglaudos fondo projekto igyvendinimo metu, tac¢iau vis délto labiausiai truksta
laiko (55,7%) ir Zmoniskyjy iStekliy (51,4%). Tinkama planavima, kaip problema, jvertino
40% respondenty. Taip pat biity galima paminéti, kad 15,7% respondenty pazymeéjo, jog ne
visada laiku spéja (ar dél per didelio darbo kriivio) atlikti jiems priskirtas uzduotis projekto
igyvendinimo metu arba tos uzduotys néra aiskios. Atsakymuose buvo pazyméta ir tai, kad
atlieckamy uzduoCiy kokybé priklauso nuo darbo kriivio, sprendimuy nebuvimo arba ju

pavéluoto priémimo, o taip pat dél to, kad projekty igyvendinime dalyvauja ir daugiau
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institucijy, nuo kuriy sprendimy ir uZduo¢iy vykdymo priklauso projekto igyvendinimas
(10%).

Pateikus papildomus klausimus galutiniams paramos gavéjams (48 respondentai) —
savivaldybéms ir vandeny imonéms — ar jie turi atskira padalini atsakinga uz projekty
lgyvendinima, 1§ 48 respondenty teigiamai atsaké 63 %. Tokio padalinio neturi tik 17 %, tuo
tarpu 20 % pazyméjo, kad yra paskirti atsakingi asmenys arba projekty vadovai. Tuo tarpu
ES projekto administravimas yra papildomas darbas 77% respondentuy, o tiesioginis darbas —
tik 19% respondenty.

Apibendrinant §ia dalj buty galima teigti, kad institucijose (tick ES parama
administruojanciose, tiek ir savivaldybése/vandentvarkos imonése) yra didelé darbuotojy
kaita, taciau taip pat yra nemazai darbuotojy, turiniy gan didelg patirti dirbant su ES
finansiniais instrumentais. Darbuotojams triikksta laiko ir zmogiskyjy istekliy laiku atlikti
uzduotis projekto igyvendinimo metu, nors atsakymuose vyrauja ir prieStaringa nuomone, kad
respondentai §i darba atlieka laiku. Funkcijy delegavimas ir projekto jgyvendinimo grupés ar
panasios struktiros ikiirimas savivaldybése ar vandentvarkos imonése yra butinybé. Tai
negali biiti papildomas darbas, kuris gali buti apibréztas pareiginése instrukcijos kaip

papildomos pareigybés funkcijos.

4.5.2. Sanglaudos fondo finansuojamy projekty rengimo ir valdymo tyrimas
Sanglaudos fondo finansuojamy projekty rengimo ir valdymo tyrimo dalis iSskaidyta i
smulkesnes dalis, kurios analizuojamos atskirai:

» projekto planavimas;

» projekto igyvendinimas — projektavimo stadija;

» projekto igyvendinimas — statybos darby stadija;

» Sanglaudos fondo projektu valdymo sistemos efektyvumas — ES parama

administruojanciy institucijy atliekamy funkcijy tinkamumas;

» sitlomas funkcijy priskyrimas institucijoms ateityje.

° Projekto planavimas

Projekto planavimo metu teisingai paskirstyti iStekliai, laikas ir kokybé sudaro
pagrinda sékmingam projekto igyvendinimui. Todél tyrimo metu buvo nustatoma ar
Sanglaudos fondo finansuojami vandentvarkos projektai yra tinkamai planuojami pagal Siuos
tris pagrindinius projekto kintamuosius.

IStyrus respondenty nuomong Siuo klausimu paaiskéjo, kad projekty paramos gavéju

poreikiai (61,4%), biudZetas (45,7%) ir laikas (47,1%) tinkamai suplanuoti yra tik i§ dalies (1
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grafikas). Kad projektai yra planuojami netinkamai sudarant projekto biudzeta mano 25,7%
respondenty, nepakankamai numatyta laiko jiems igyvendinti — 20% respondenty ir tik 4,2%
respondenty mano, kad yra netinkamai iSreiksti projekty paramos paramos gavéjuy poreikiai.
Taip pat biity galima pazymeti, kad 32,8% respondenty mano, jog projekto paramos gavejo
poreikiai projekto planavime yra iSreiksti tinkamai, 15,7% - kad yra tinkamai suplanuotas

biudzetas, ir 17,1% respondenty mano, kad projektams yra pakankamai laiko igyvendinti.

1 grafikas. Projekto planavimo komponentés

75%

60%

45%

30%

15%

0%

1) Tinkamai 2) Netinkamai 3) I8 dalies taip 4) I8 dalies ne

- Naudos gavejo poreikiai ©  Suplanuotas biudzetas Igyvendinimui suplanuotas laikas

Apibendrinant $ias tris projekto planavimo komponentes biity galima daryti tokias
iSvadas. Projekto paramos gavéjo poreikiai iSreikSti tinkamai tik 1§ dalies todél, kad
planavimo metu Sie poreikiai del riboto ES Sanglaudos fondo biudzeto yra prioretizuojami, t.
y. prioritetas teikiamas derybiniams ES direktyvy isipareigojimy objektams, o ne galutiniy
suplanuoti racionalaus laiko projekto igyvendinimui, todél respondentai teigeé, kad tinkamai
suplanuotas laikas projekto jgyvendinimui yra tik i§ dalies.

Projekto tikslas ir uzdaviniai yra identifikuojami ir konkreciai formuluojami
rengiamose paraiSkose Sanglaudos fondo finansavimui gauti. Todél tyrime buvo apzvelgiama
su kokiais sunkumais dazniausiai susiduria institucijos ir projekty galutiniai paramos gaveéjai
paraiskos Sanglaudos fondo finansavimui gauti rengimo metu.

Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad didZiausios problemos — ribotas biudzetas (atsaké 68,5%
respondenty) ir per trumpas laikas paraiskos parengimo kokybei (45,7%). Maziau aktualesnés

problemos — vietos parinkimas konkreciam objektui (20%) ir sudétingos Poveikio aplinkai
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vertinimo procediros (18,5%). Dokumenty parengima angly kalboje (4%) kaip problema
nurodé tik savivaldybiy atstovai. Su sunkumais nesusiduria rengiant Sanglaudos fondo
paraiskas tik 5,7% respondenty. 11,4% respondenty pazyméjo, kad susiduria su tokiomis
problemomis kaip: daug galutiniy paramos gavejy, todél sunku suderinti visus paraiskos
dokumentus; apribotos apimtys (tai sietina su ribotu biudZetu); projekta inicijuoja ne galutinis
paramos gavéjas; galimybiy studijos sprendiniy derinimas savivaldybése ir panaSiai (2
grafikas).

2 grafikas. Pagrindiniai sunkumai Sanglaudos fondo finansavimui gauti rengiamose
paraiSkose

Su sunkumais
nesusiduriame
571%

Kita
11,43%

Ribotas biudzetas
68,57%

Ribotas laikas kokybei
45,71%

Dokumenty rengimas
angly kalba
4,29%

Sudétingos poveikio
aplinkai vertinimo

) . procediiros
Vietos parinkimas 18,57%

20,00%

Pastaba. Atsakant i §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymu procentiné iSraiSka nuo atitinkama atsakyma paZymeéjusio
respondenty skaiciaus.

Statistiné duomeny analizé

Kadangi projekto planavimo stadija yra viena svarbiausiy, itakojanti tolimesni
s¢kminga projekto igyvendinima, tyrime atlikta statistiné duomeny analize, kuria nustatyta ar
statistiSkai reikSmingai skiriasi atsakymy variantai tarp ES parama administruojanciy
institucijy pateikty atsakymy ir galutiniy projekty paramos gavéjy atsakymy. Siam
palyginimui buvo naudojamas Mann-Whitney (Wilcoxon) testas, kuriuo lyginamos dvieju
im¢iy medianos (mediana parodo vidurki, nuo kurio i abi puses yra nutolgs vienodas reikSmiy
skaiCius). Atliekant §j testa abieju im¢iy duomenys yra surii§iuojami nuo maziausio iki
didziausio, duomenys yra suranguojami ir lyginami vidutiniai rangai tarp Siy iméiy, ar jie
statistiSkai reikSmingai skiriasi. Vidutiniai rangai parodo kurioje imtyje buvo daugiau
didesniy reikSmiy.

Atlikus minéta analizg tiriant ar tinkamai isreiksti paramos gavéjo poreikiai, gautas
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rezultatas, kad medianos tarp dviejuy imciy statistiskai reikSmingai nesiskiria (p=>0,05, esant
patikimumo lygmeniui 95%). Todél atsakymai tarp galutiniy paramos gavejy ir ES parama
administruojanciy institucijy statistiSkai reikSmingai nesiskiria.

Tiriant ar tinkamai suplanuotas biudzetas, gautas rezultatas, kad medianos tarp
dviejy im¢iy statistiSkai reikSmingai skiriasi (p<0,05 esant patikimumo lygmeniui 95%) (3
grafikas), todél atsakymai tarp galutiniy paramos gavéjy ir ES parama administruojanciy
institucijy statistiSkai reikSmingai skiriasi.

3 grafikas. Mann-Whitney testas mediany palyginimui tarp institucijy ir galutiniy
paramos gaveéjy atsakymuy

Aann-Whitney testas medianu palyginimui (biudzeto planavimas

Inst_jos

Tiriant ar tinkamai suplanuotas laikas, gautas rezultatas, kad medianos tarp dvieju
imciy statistiSkai reikSmingai nesiskiria (p>0,05, esant patikimumo lygmeniui 95%). Tod¢l
atsakymai tarp galutiniy paramos gavéjy ir ES parama administruojanéiy institucijy
statistiSkai reikSmingai nesiskiria.

Tiriant ar taip pat ivardintos problemos Sanglaudos fondo paraiskos ES
finansavimui gauti rengimo metu, gautas rezultatas, kad medianos tarp dvieju imciy
statistiSkai reikSmingai skiriasi (p<0,05 esant patikimumo lygmeniui 95%) (4 grafikas). Tod¢l
atsakymai tarp galutiniy paramos gavéjy ir ES parama administruojaniy institucijy

statistiSkai reikSmingai skiriasi.
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4 grafikas. Mann-Whitney testas mediany palyginimui tarp institucijy ir galutiniy
paramos gaveéjy atsakymy

Mann-Whitney testas medianu palyginimui (paraiskos rengimas)

Inst_jos

Klausimuose, kuriuose medianos statistiSkai reikSmingai skiriasi, galima paaiskinti
tuo, kad nors vyraujantis atsakymas tas pats, taciau bendras atsakymuy iSsibarstimas tarp
grupiy skiriasi.

Apibendrinant Sia dalj buty galima teigti, kad projekto paraiSkos rengimo etape
pagrindiné problema — ribotas biudzetas, kaip ir aukS¢iau Siame tyrime buvo minéta,
itakojamas riboto ES Sanglaudos fondo biudzeto. Projekto biudzetas paraiskose Sanglaudos
fondo finansavimui gauti yra planuojamas atsizvelgiant pirmiausia { ES direktyvy derybiniy ir
kity objekty jgyvendinima, todé¢l vienas ar kitas projekto galutinis paramos gavéjas Sia
situacija suvokia lokaliai, o ES parama administruojancios institucijos — globaliu mastu. Be
to Sioje situacijoje skiriasi ir galutiniy paramos gavéju poreikiai — jiems labiau apsimoka
investuoti | pelna generuojancius objektus (geriamo vandens sistema) nei | direktyvy
derybinius objektus (tokius kaip nuoteky valymo jrenginiai ir nuoteky surinkimo sistemos).
Galutiniai projekto paramos gavéjai (o juy yra projekte nuo 11-13) situacija mato lokaliai, nes
biudzeto sumazinimas vienam ar kitam projekto paramos gavéjui yra nepriimtinas (tai gali
biti suprantama ir politine prasme), tuo tarpu ES parama administruojancios institucijos Sia
situacija priima strategiSkai, atsizvelgiant | ateities projekty biudzeta ir Sanglaudos fondo
strategijoje nustatytus prioritetus.

° Projekto jgyvendinimas — projektavimo stadija

Projekty igyvendinimo stadijoje — projektavimo metu, gali buti susiduriama su
vairiomis problemomis, kurios nebuvo identifikuotos ir jvertintos projekto planavimo metu.
Todél atliekant tyrima buvo nustatyta, kurios problemos yra aktualiausios vandentvarkos

projektuose apibrézty objekty projektavime - techniniy projekty rengime.
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5 grafikas. Pagrindinés problemos projektavimo stadijoje

Kita Zemés nuosavybés
8,57% klausimai
55,71%

Ribotas laikas Su sunkumais
42,86%

nesusiduriame
1,43%

Salygy sqvado isdavimo
vélavimas

0,
Fiziniy rodikliy keitimas 32,86%

35,71%

Detalaus planavimo
procediiros

61,43% 57,14%

Pastaba. Atsakant | §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymu procentiné iSraiSka nuo atitinkama atsakyma paZyméjusio
respondenty skaiciaus.

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad praktiskai visos anketos atsakymuose iSvardintos
problemos yra aktualios: biudZeto virSijimas 61,4%, detalaus planavimo procediros - 57,1%,
zemés nuosavybeés klausimai — 55,7%, ribotas laikas — 42,8%, fiziniy rodikliy (fiziniai
rodikliai apibréziami kaip konkretlis objektai, pvz., tinkly ilgis) keitimas — 35,7%, salygu
savado iSdavimo savivaldybése vélavimas — 32,8% (5 grafikas). 8,5% respondenty kaip
pagrinding problema pazymeéjo ribota projektuotojy rinka, todel projektavimo darbai atliekami
ne laiku. Si problema gali bati siejama su ribotu laiku, nes véluojant projektuoti véluojama
laiku jgyvendinti visa projekta — jvykdyti statybos darbus. Tuo tarpu laikas sietinas su
dabartiniu metu rinkoje auganciomis statybos darby kainomis — atitinkamai projekte biudzetas
virSijamas. Projekto kintamasis laikas yra sietinas ir su detalaus planavimo procediiromis ir
salygu savady iSdavimo vélavimu savivaldybése — atitinkamai yra jtakojamas ir projekto
biudZetas.

Statistiné duomeny analizé

Kadangi projekto planavimo stadija yra viena svarbiausiy, itakojanti tolimesni
s¢kminga projekto jgyvendinima, tyrime atlikta statistiné duomeny analizé, kuria nustatyta ar
statistiSkai reikSmingai skiriasi atsakymu variantai tarp ES parama administruojanciy
instituciju pateikty atsakymy ir galutiniy projekty paramos gavéju atsakymu. Siam
palyginimui buvo naudojamas Mann-Whitney (Wilcoxon) testas, kuriuo lyginamos dviejy

im¢iy medianos (mediana parodo vidurki, nuo kurio i abi puses yra nutolgs vienodas reik§miy
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skaiCius). Atliekant §i testa abiejy imc¢iy duomenys yra surii§iuojami nuo maziausio iki
didZiausio, duomenys yra suranguojami ir lyginami vidutiniai rangai tarp Siy imciy, ar jie
statistiSkai reikSmingai tarpusavyje skiriasi. Vidutiniai rangai parodo kurioje imtyje buvo
daugiau didesniy reikSmiuy.

Tiriant ar taip pat jvardintos problemos projektavimo metu, gautas rezultatas, kad
medianos tarp dviejy imciy statistiSkai reikSmingai nesiskiria (p>0,05 esant patikimumo
lygmeniui  95%). Todél atsakymai tarp galutiniy paramos gavéju ir ES parama
administruojanciy institucijy statistiskai reikSmingai nesiskiria.

Apibendrinant §ig tyrimo dalj galima teigti, kad planavimo metu iskilusios problemos
itakoja projektavimo eiga. Ribotas laikas jtakoja detalaus planavimo procediras, nes daug kur
Lietuvoje néra patvirtinty bendryjy ir specialiyjy plany, be to detalaus planavimo procediirose
didzioji dalis atsakomybés tenka savivaldybéms iSduodant planavimo salygas laiku ir
tvirtinant detaliuosius planus savivaldybiy Tarybose. Zemés nuosavybés klausimai taip pat
itakoja sklandy tolimesni projekto jgyvendinima, nes pvz., planuojant tiesti nuoteky ar
vandentiekio tinklus per privacias zemes, biitinas savininko sutikimas arba kai kuriais atvejais
bitinas privacios Zemés iSpirkimas (Siuo atveju privacios zemes savininkas gali praSyti
nepriimtinos kainos). Galimas sprendimo biidas — valstybinés reikSmeés statuso suteikimas
projektams, kurie yra finansuojami i§ ES Sanglaudos fondo 1éSy. BiudZeto iSaugimas
daugumoje atvejy yra pasikartojantis reiskinys dél rinkoje auganciy statybos darbuy kainu.
Kaip galimas sprendimo biidas — valstybés biudzete numatyti papildomy 1ésy finansuoti ES
finansuojamo projekto kaSty iSaugimo skirtuma visiems projektams. Projektavimo salygu
savado iSdavimo vélavimas savivaldybése taip pat labai aktuali problema, nes dazniausiai
savivaldybés istatymy nustatytais terminais véluoja iSduoti Sias salygas. Taciau istatymuose
yra numatytas terminas, per kuri neisdavus salygu laikoma, kad institucija pastaby neturi. Vis
délto praktikoje projektuotojai Sias salygas nori gauti i§ savivaldybiuy, kad ateityje nekilty
problemy derinant techninius projektus. Tuo atveju jeigu fiziniai rodikliai technologiskai
nepagristai ir zenkliai skiriasi nuo numatyty projekto paraiSkoje (atitinkamai ir Europos
Komisijos sprendime dél paramos skyrimo projektui) gali kilti nemazai sunkumy, nes tokie
pakeitimai ateityje turi biiti oficialiai suderinti su Europos Komisija, kas gali jtakoti ES
finansavimo sustabdyma, o kai kuriais atvejais ir nutraukima. Todél butina ES finansavima
skirti tik techniSkai parengtiems projektams.

° Projekto jgyvendinimas — statybos darby stadija

Jeigu techniniai projektai parengti kokybiskai projektavimo stadijoje, statybos darbu
metu teoriSkai neturéty kilti daug esminiy problemy juos baigiant jgyvendinti. Tac¢iau statybos

darby metu susiduriama su pagrindine problema — pakeitimais nuo techninio projekto (atsaké
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61,4% respondenty) bei rangovo ir personalo technikos trikumu (atsake 18,5% respondenty)
(6 grafikas). 15,7% respondenty kaip pagrindines problemas taip pat pazyméjo, jog yra
skirtingi sunkumai atskiry projekty atveju, pvz., gali buiti net politiniai, kuomet statyba
bandoma stabdyti, nors visos procediiros gaunant statybos leidima iSlaikytos. Gali biti
nepakankamai kokybiSkai atliktas techninis projektas ir atsiranda nenumatyty aplinkybiy,

pvz., tam tikros gamtinés salygos, nepakankamai gerai atlikti tyrimai projektavimo metu.

6 grafikas. Pagrindinés problemos statybos darby metu

Kita

Su sunkumais
nesusiduriame
4,29%

Rangovo personalo ir Pakeitimai nuo techninio
technikos tritkumas projekto
18,57% 61,43%

Projektavimo stadija yra taip pat labai svarbi kaip ir projekto planavimas. Pagal
galiojancCius teisés aktus projektuotojas yra atsakingas uz techninius sprendimus bei uz
autoring prieziiira statybos darby metu. Siame tyrime, kaip pagrindiné problema, yra jvardinti
pakeitimai nuo techninio projekto. Visy pirma jie atsiranda dél projektavimo metu iskilusios
problemos — biudzeto virsijimo. Skelbiant statybos darby konkursa tikimasi gauti finansiskai
tinkama pasitilyma. Jei negaunama — pereinama | neskelbiamas derybas — mazinamos darby
apimtys, numatytos techniniame projekte. Tokiu atveju nebeiSlaikomas techninio projekto
balansas, nes projektuotojas tada teisiSkai nebegali prisiimti atsakomybés uz, be jo Zinios,
padarytus pakeitimus ir tampa nebeatsakingas (prie§ skelbiant statybos darby konkursa
projektuotojas privalo i§imti statybos darby leidima). Vienintelis biidas i$spresti Sia problema
— biitina rasti papildoma finansavima iSaugusiems kastams.

) Sanglaudos fondo projekty valdymo sistemos efektyvumas — ES paramq

administruojanciy institucijy atliekamy funkcijy tinkamumas

Klausimas ar dabartin¢ Sanglaudos fondo paramos valdymo sistema yra efektyvi
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nagrin¢jamas vandentvarkos projekto ciklo rémuose (projekto rengimo ir valdymo etapuose).
Siuo atveju priimama prielaida, kad jeigu vandentvarkos projektas yra igyvendinamas laiku ir
nevirSijamas biudzetas, Sanglaudos fondo 1éSy administravimo sistema yra efektyvi, visos
institucijos atlieka joms priskirtas funkcijas Siame procese ir problemos nekyla. Taciau
atskirai Sis klausimas taip pat nagrinéjamas analizuojant ES Sanglaudos fondo 1ésy
administravime dalyvaujanciy instituciju funkcijas ir atsakomybg.

I§ 70 apklausoje dalyvavusiy respondenty tik 24,3% mano, kad Sanglaudos fondo 1¢sy
administravimo sistema yra efektyvi. Tuo tarpu 34,2% Sia sistema laiko neefektyvia, o 41,4%

respondenty Siuo klausimu neturi nuomonés (7 grafikas).

7 grafikas. Sanglaudos fondo 1Sy administravimo sistemos efektyvumas

Taip
Neturiu nuomonés 24,29%
41,43%

Ne
34,29%

Tiriant ar tinkamai Finansy ministerija atliecka savo funkcijas, teikiant galutiniam
paramos gavéjui paaiSkinimus, rekomendacijas ir nurodymus dé¢l ES Sanglaudos fondo lésy
administravimo, atsakymai pasiskirsté praktiskai po lygiai, t. y. 38,5% respondenty mano, kad
Sia funkcija Finansy ministerija atlieka tinkamai, o 35,7% respondenty savo nuomongs
nepareiské (t. y. minétu klausimu nuomonés neturéjo). 24,2% respondenty mano kad
netinkamai, pazymédami tai, kad minétais klausimais konsultuojasi su Aplinkos projekty
valdymo agentiira (tai paZyméjo daugiausia vandentvarkos imoniy atstovai). Aplinkos
ministerijos atstovai pazymeéjo, kad atsakymai ir rekomendacijy pateikimas uZztrunka, kas
neleidzia laiku jgyvendinti atitinkamy uzduociy, o taipogi tai, kad Finansy ministerija galéty
aktyviau dalyvauti administravimo procese, t.y. kartu su Aplinkos ministerija aktyviau

bendradarbiauti su galutiniais paramos gav¢jais (8 grafikas).
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8 grafikas. Finansy ministerijos atlieckamy funkcijy tinkamumas

Neturiu nuomonés
42,86%

Taip
38,57%

Ne
17,14%

Tiriant ar Aplinkos ministerija tinkamai koordinuoja ES Sanglaudos fondo
finansavimui gauti projekty paraisky rengima, 51,4% respondenty mano, kad tinkamai, o
28,5% respondenty Siuo klausimu nuomoneés neturi. 17,1% respondenty mano, kad Aplinkos
ministerija netinkamai koordinuoja paraiSky rengima, nurodydami tokias priezastis kaip
ribotas parengimo laikas, nederinamos investicijos su savivaldybémis ir Kkitomis
ministerijomis, nepakankamas suderinimas su galutiniais paramos gavéjais ir pan. (9

grafikas).

9 grafikas. Aplinkos ministerijos atlieckamy funkcijy tinkamumas

Neturiu nuomonés
28,57%
Taip
51,43%

Ne
17,14%
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Tiriant ar Aplinkos projekty valdymo agentiira tinkamai organizuoja vieSuosius
pirkimus, 52,8% respondenty mano, kad tinkamai, o 24,2% Siuo klausimu nuomonés neturi
(10 grafikas). 22,8% mano, kad Aplinkos projekty valdymo agentiira vieSuosius pirkimus
vykdo netinkamai, nurodydami tokias pagrindines priezastis kaip: per mazai laiko
konkursiniy pasiilymy pateikimui, per auk$ti kvalifikaciniai reikalavimai konkurso
dalyviams, per dideli projektai, néra statybininky. Tafiau buvo pazyméta ir tai, kad paciy
pirkimy sékmé priklauso ne tik nuo Aplinkos projekty valdymo agenturos, tai - daugiaSalis
procesas. Taciau Aplinkos projekty valdymo agentura turéty labiau bendradarbiauti su

galutiniais projekty paramos gavéjais ir kur jmanoma atsizvelgti { ju pageidavimus.

10 grafikas. Aplinkos projekty valdymo agentiiros vykdoma viesyju pirkimy funkcija

Neturiu nuomonés
24,29%

Taip
52,86%

Ne
22,86%

Tiriant ar tinkamai Aplinkos projekty valdymo agentiira vykdo projekto sutarciy
igyvendinimo kontrolg, 48,5% respondenty mano, kad tinkamai, o 27,1% mano, kad
netinkamai, nurodydami Sias pagrindines priezastis ir teikdami sitilymus (11 grafikas):

0 projekty vadovai turéty daugiau laiko skirti individuliam projektu
1gyvendinimui, kad biity didesnis pasitik€jimas tarp Aplinkos projekty valdymo agentiiros ir
projekto galutinio paramos gavéjo;

O  ne visada taikomos sankcijos uz vélavimus;

O  ne visada pastebimos iSkylancios problemos;

0  nepakankama projekty jgyvendinimo kontrolé¢;

O  ne visuomet teisingas poziiiris i problemy sprendima;

0  zmogiskyjuy iStekliy trikumas ir personalo kompetencijos stoka.

24,2% respondenty Siuo klausimy savo nuomonés nepareiskeé.
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11 grafikas. Aplinkos projekty valdymo agentiiros sutar¢iy kontrolés vykdymas

Neturiu nuomonés
24,29%

Taip
48,57%

Ne
27,14%

Apibendrinant §ig tyrimo dali galima teigti, jog dauguma respondenty mano, kad
Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo sistema neefektyvi (taip pat didelé dalis respondenty
Siuo klausimu nuomonés nepareiSké). Taciau tiriant Finansy ministerijos, Aplinkos
ministerijos ir Aplinkos projekty valdymo agentiiros funkciju vykdyma pagal LR Vyriausybés
nutarima, daugumos respondenty nuomone $ios institucijos atlicka joms priskirtas funkcijas
tinkamai.

Taigi, nors ES parama administruojancios institucijos ir atlieka joms priskirtas
funkcijas, taCiau pati sistema veikia ne visai efektyviai del projekto planavimo ir projektavimo
(nezymiai ir dél statybos darby) metu kylan¢iy problemuy ir galiausiai dél projekto
igyvendinimo vélavimo. Pasekoje véluojama isisavinti ES paramos 1éSas — gauti laukiama
rezultata.

Sioje tyrimo dalyje taip pat buvo analizuojama kokios funkcijos ES parama
administruojancioms institucijoms ir galutiniams projekty paramos gavéjams sunkiausiai ir
lengviausiai vykdomos projekto jgyvendinimo metu. Si analizé padéjo nustatyti silpnasias ir
stiprigsias instituciju vykdomas funkcijas, kurios taip pat turi jtakos ES Sanglaudos fondo
paramos léSomis administruojamiems projektams.

Galutiniams projekty paramos gavéjams lengviausiai vykdomas visuomeneés
informavimas (72% 1§ 48 respondenty), vidutiniS8kai vykdomas — vadovavimas projektui
(44%), o sunkiausiai vykdoma — finansiné kontrolé, priezitra, ataskaitos ir apskaita (41%) (12

grafikas).
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12 grafikas. Galutiniy paramos gavéjy vykdomy funkcijy sunkumas

Visuomenés informavimas
71,88%

Ataskaity pateikimas Aplinkos

projekty valdymo agentiirai

Vadovavimas projektui

Finansiné kontrolé, prieZiiira,
ataskaitos ir apskaita

Sutarciy vykdymas

Pirkimo konkursy organizavimas
ir dalyvavimas

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

‘E Lengviausiai vykdoma funkcija O VidutiniSkai vpkdoma funkcija B Sukiausiai vpkdoma funkcija ‘

Aplinkos ministerijai lengviausiai vykdoma funkcija — projektu eigos ataskaity
teikimas Finansy ministerijai (100%), vidutiniS8kai vykdoma funkcija — bendradarbiavimas su
Aplinkos projekty valdymo agenttra (100%), o sunkiausiai vykdoma — pazeidimy kontrolé
(50%) (13 grafikas).

13 grafikas. Aplinkos ministerijos vykdomy funkcijy sunkumas

Projekto patikra 50,00%

£50,00%
PaZeidimy kontrolé

100,00%
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Bedradarbiavimas su Aplink 00%
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0,00%

Projekto koordinavimas | 66,67%

Visuomenés informavimas

Projekty eigos ataskaity teikimas
Finansy ministerijai

100,00%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

B Lengviausiai vykdoma funkcija O Vidutiniskai vykdoma funkcija B8 Sukiausiai vykdoma funkcija ‘
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Aplinkos projekty valdymo agentiirai lengviausiai ir vidutiniSkai vykdomos funkcijos
yra sutar¢iy vykdymas, pazeidimy kontrol¢ ir visuomenés informavimas (58,3%), o
sunkiausiai vykdomos funkcijos — sutar€iy vykdymas, pazeidimuy kontrolé¢ ir finansineé

kontrole, priezilira, ataskaitos, apskaita ir projekty patikra (33,3%) (14 grafikas).

14 grafikas. Aplinkos projekty valdymo agentiiros vykdomy funkcijy sunkumas

Sutarciy vykdymas | 58,33%

33,33%

Pazeidimy kontrolé | 58,33%
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‘ELengviausiai vykdoma funkcija O VidutiniSkai vykdoma funkcija B Sukiausiai vvkdoma funkcija ‘

Apibendrinant galima teigti, kad projekty galutiniams paramos gavéjams sunkiausiai
vykdoma funkcija, susijusi su finansine kontrole, priezilira, ataskaitomis ir apskaita. Tai
sietina su sudétinga finansine apskaita, kurig vykdo Aplinkos projekty valdymo agentiira bei

, kad vykdoma projekto finansiné¢ atskaitomybé galutiniam projekto paramos gavéjui
sukelia daug problemy administruojant mokescius ir teikiant ataskaitas valstybinéms
institucijoms. Galimas sprendimo biidas — Finansy ministerijai parengti finansinés apskaitos ir
atskaitomybés vadova ES parama gaunantiems tkio subjektams. O Aplinkos projekty
valdymo agentlira turéty parengti vieninga ataskaitos forma, pagal kurig galutinis paramos
gaveéjas atsiskaityty agentiirai apie projekto fizinj ir finansinj igyvendinima.

Aplinkos ministerijai sunkiausiai vykdoma funkcija — pazeidimy kontrolé, kadangi §i
institucija néra sutarties Salis projekto igyvendinimo metu, nekontroliuoja mokéjimo
dokumenty, netikrina ju (kaip tai daro Aplinkos projektu valdymo agentiira), todél sunkiausia
yra identifikuoti pazeidimus.

Aplinkos projekty valdymo agentiirai projekto igyvendinimo metu sunkiausiai

vykdoma funkcija — sutar¢iy vykdymas, pazeidimy kontrolé ir finansiné kontrolé, priezitira,

51



ataskaitos, apskaita ir projekty patikra. Tai sietina su sudétinga projekto jgyvendinimo
sistema, kurioje dalyvauja daug suinteresuotyjy institucijy, sunkiai valdoma sutar¢iy kontrole,
kadangi procese dalyvauja kelios sutarties Salys. Pazeidimy kontrolé ir projekty patikra taip
pat sukelia sunkumy dél galimo galutinio paramos gavéjo ar rangovo/paslaugu teikéjo
pateiktais neteisingais duomenimis, kuriy $iuo metu nejmanoma patikrinti.

. Stilomas funkcijy priskyrimas institucijoms ateityje

Nuo kity mety, t. y. 2007 m., prasidés naujosios ES finansinés perspektyvos 2007-
2013 mety parama. Tod¢l institucijoms yra ypac aktualiis klausimai, susij¢ su ES paramos
administravimo sistemos galimais pasikeitimais.

Kadangi Siuo metu naujosios ES finansinés paramos administravimo sistema dar yra
kuriama, tyrime buvo apklaustos ES Sanglaudos fondo parama administruojancios ir parama
gaunantys galutiniai projekty paramos gavéjai, kokias funkcijas jie priskirty Europos
Komisijai, Finansy ministerijai, Aplinkos ministerijai ir Aplinkos projekty valdymo agentuirai
ateityje.

Tiriant Europos Komisijos ateities funkcijas ir atsakomybe (15 grafikas):

0 40% respondenty nuomongés Siuo klausimu neturi;

0 38,5% respondenty mano, kad Europos Komisija ateityje turéty tvirtinti paraiskas
(kuriy verté daugiau nei 25 min. Eury) ES finansavimui gauti;

0 27,1% respondenty mano, kad Europos Komisija atliks kontrolés funkcijas;

0 2,8% respondenty mano, Europos Komisija turéty tik bendrai koordinuoti ES paramos
administravima, nesiejant detaliy funkciju, susijusiy su projekto igyvendinimu. Taip pat buvo
iSreik§ta nuomoné, kad Europos Komisijai jau yra priskirtos funkcijos patvirtintuose
reglamentuose. Naujuoju laikotarpiu Saliai nariai suteikiama daugiau funkcijy, pvz., paramos

skyrimas Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams.
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15 grafikas. Europos Komisijos funkcijos naujuoju ES finansavimo laikotarpiu

Kita Paraisky tvirtinimas
Neturiu nuomonés 2,86% (daugiau nei 25 min.
40,00% Eury)

38,57%

Kontrolé naujajam
programavimo periodui
27,14%

Pastaba. Atsakant { §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymuy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymy procentiné iSraisSka nuo atitinkama atsakyma pazyméjusio
respondenty skaiciaus.

Tiriant Finansy ministerijos ateities funkcijas ir atsakomybe (16 grafikas):

(0]

(0]

(0}

(0}

48,5% respondenty mano, kad Finansy ministerija atliks mokéjimus;
27,1% respondenty Siuo klausimu nuomongs neturi,
25,7% respondenty mano, kad tvirtins paraiSkas ES finansavimui gauti;

45,5 % dabartiniu metu ES parama administruojanciy institucijy respondenty

(22 respondentai) mano, kad Finansy ministerija atliks tas pacias funkcijas kaip ir Siuo

programavimo periodu.

16 grafikas. Finansy ministerijos funkcijos naujuoju ES finansavimo laikotarpiu

q o Kita Tvirtins paraiskas ES
Neturiu nuomonés o S 5
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programavimo periodu Atliks mokéjimus
priskirtas funkcijas 48,57%
45,45%
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Pastaba. Atsakant | §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymuy procentiné iSraisSka nuo atitinkama atsakyma pazymeéjusio

respondenty skaiciaus.

Tiriant Aplinkos ministerijos ateities funkcijas ir atsakomybg (17 grafikas):

0  51,4% respondenty mano, kad Aplinkos ministerija turéty prisiimti didesng
atsakomybg projekty igyvendinimo metu;

0  38,5% respondenty mano, kad Aplinkos ministerija turéty vykdyti projekty
1gyvendinimo kontrolg ir teikti rekomendacijas;

O  35,7% respondenty mano, kad Aplinkos ministerija tvirtins parama, t.y.
paraiskas ES finansavimui gauti,

o 14,2% respondenty §iuo klausimu neturi nuomongs;

0 27,2% dabartiniu metu ES parama administruojanc¢iy instituciju respondenty
(22 respondentai) mano, kad Aplinkos ministerija atliks tas pacias funkcijas kaip ir
Siuo programavimo periodu

0 2,8% respondenty mano, kad Aplinkos ministerija turéty atlikti daugiau
politikos formavimo, kontrolés, kad projektai yra atrenkami pagal nustatytus
aplinkosauginius kriterijus, rekomendacijy teikimo igyvendinanciai institucijai ir

galutiniams paramos gavéjams funkcijas ir tikrinti ES finansavimui gauti paraiskas.

17 grafikas. Aplinkos ministerijos funkcijos naujuoju ES finansavimo laikotarpiu

ParaiSky tvirtinimas
35,71%

Neturiu nuomonés Kita
14,29%

Tas pacias kaip ir Sio
programavimo periodu
priskirtas funkcijas
27,27%

Didesné atsakomybé
sprendZiant projekto
igyvendinimo
problemas
51,43%

Projekty jgyvendinimo
kontrolé,
rekomendacijos
38,57%

Pastaba. Atsakant { §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymuy variantus, todél

Siame grafike pateikta atsakymy procentiné iSraisSka nuo atitinkama atsakyma pazyméjusio

respondenty skaiciaus.
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Tiriant Aplinkos projekty valdymo agentiiros ateities funkcijas ir atsakomybg (18
grafikas):

o0 72,8% respondenty mano, kad Aplinkos projekty valdymo agentiira turéty
atlikti projekty igyvendinimo kontrolg;

0  54,2% respondenty mano, kad vieSyjuy pirkimy kontrolg;

0  18,1% dabartiniu metu ES parama administruojanc¢iy institucijy respondenty
(22 respondentai) mano, kas tas pacias kaip ir §io programavimo periodu;

o 12,8% respondenty Siuo klausimu nuomonés neturi;

o0 2,8% respondenty mano, kad Aplinkos projekty valdymo agentiira turéty

organizuoti vieSuosius pirkimus.

18 grafikas. Aplinkos projekty valdymo agentiiros funkcijos naujuoju ES finansavimo
laikotarpiu

Tas pacias kaip ir Sio Neturiu nuomonés Kita VieSyjy pirkimy
programavimo periodu 12,86% kontrolé
priskirtas funkcijas 54,29%
18,18%

Projekty jgyvendinimo
kontrolé
72,86%

Pastaba. Atsakant | §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymuy procentiné iSraisSka nuo atitinkama atsakyma pazymeéjusio
respondenty skaiciaus.

Tiriant galutiniy paramos gavejy ateities funkcijas ir atsakomybg (Sio klausimo
tyrime apklausti tik galutiniai paramos gavéjai — 48 respondentai) (19 grafikas):

0  40% respondenty mano, kad jie turéty biiti atsakinga uz projekto igyvendinima
(visiSka atsakomybe);

0  38% respondenty mano, kad jie apsiriboty tik tomis funkcijomis, kurios dabar
yra deleguotos Aplinkos projekty valdymo agentiiros;

(o] 19% respondenty prisiimty minimalia atsakomybg (pvz., simboliné projekto
prieziiira atstovaujant tik galutinio projekto paramos gavéjo interesus);

0 6% respondenty nuomongs Siuo klausimu nepareiské;

0 2% respondenty mano, kad jie turéty rengti projekty paraiskas ir atstovauti
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dokumenty derinime.

19 grafikas. Galutiniy paramos gavéjy funkcijos naujuoju ES finansavimo laikotarpiu
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Pastaba. Atsakant | §] klausima, respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus, todél
Siame grafike pateikta atsakymu procentiné iSraiSka nuo atitinkama atsakyma pazZyméjusio
respondenty skaiciaus.

Apibendrinant $ig dalj galima teigti, kad dauguma respondenty Europos Komisijai
ateityje priskirty kontrole naujajai ES finansinei perspektyvai, ir noréty, kad Komisija
tvirtinty paraiskas (daugiau nei 25 min. Eury vertés) ES finansavimui gauti. Dabartiniuose ES
reglamentuose yra apibréziama, kad ateityje Salis nar¢ teiks paraiskas, kuriy verté didesné nei
25 min. eury, Europos Komisijos tvirtinimui, vadinasi respondenty nuomoné sutampa su
reglamentuose apibréziamomis EK ateities funkcijomis.

Finansy ministerijai respondentai priskiria mokeéjimy funkcija ir noréty, kad Si
institucija prisiimty atsakomybeg tvirtinant paraiSkas ES finansavimui gauti.

Aplinkos ministerijai respondentai priskirty didesng atsakomybe sprendziant projekto
igyvendinimo metu kylancias problemas, projekto igyvendinimo kontrolg, rekomendacijy
teikima ir paraiSky ES finansavimui gauti tvirtinima. Taciau reikia pazyméti tai, kad Aplinkos
ministerija negali prisiimti didesnés atsakomybés projekto jgyvendinimo metu, kadangi $i
institucija yra strateginio pobudzio ir formuoja aplinkosaugos politika Salyje. Taciau biity
racionalu, jeigu Aplinkos ministerija galéty atlikti tik projekto igyvendinimo kontrolg,
analogiSka audito funkcijai, vertinant iSlaidy tinkamuma, objektuy atitikti projekte
numatytiems tikslams pasiekti ir pan.

Aplinkos projekty valdymo agentiirai respondentai priskirty projekty igyvendinimo

kontrolg ir viesuju pirkimy kontrolg. Tai biity pakankamai racionalu, atsizvelgiant i tai, kad
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Aplinkos projekty valdymo agentiiros darbuotojuy igyta ilgameté patirtis dirbant su ES
projektais leisty tinkamai vykdyti projekto jgyvendinimo kontrolg.

Daugumos respondenty nuomone, galutiniy paramos gavéju funkcijos ateityje turéty
apimti pilna projekto igyvendinima, o tuo paciu ir visiSka atsakomybe. Taciau kita dalis
respondenty | tai ziliri gana atsargiai ir apsiriboty tik tomis galutiniy paramos gavéjuy
funkcijomis, kurias Siuo metu Aplinkos projekty valdymo agentiira yra delegavusi
galutiniams paramos gavéjams. Galutiniai paramos gavéjai geriausiai zino savo poreikius, be
to s¢kmingiau galéty iSvengti riziky (kurios Siuo metu iSkyla jgyvendinant projektus), Zino
savo regiono specifikas, tod¢l galima daryti iSvada, kad galutiniai paramos gavéjai turéty
prisiimti visas projekto jgyvendinimo funkcijas ir visiSka atsakomybg uz projekto
igyvendinima.

Taciau dabartiniu metu net 71% galutiniy paramos gavéjuy nelaiko savgs ,,projekto
Seimininkais®. Daugumos nuomone ,,projekto Seimininkas“ yra Aplinkos projekty valdymo
agentira (92%) arba Aplinkos ministerija (32%) (20 grafikas). Tod¢l ateityje biitina perduoti
visa atsakomybg savivaldybéms ir vandentvarkos imonéms igyvendinant ES paramos léSomis

finansuojamus projektus.

20 grafikas. Ar galutinis paramos gavéjas jauciasi ,,projekto Seimininkas‘
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Tiriant galutiniy paramos gavéjy nuomong, ar §iuo metu yra tinkamai apibréztas
funkciju pasiskirstymas (sutartyse) tarp galutinio paramos gavéjo ir Aplinkos projekty
valdymo agentiiros, 45,8% (i§ 48 respondenty) mano, kad taip. Tuo tarpu daugiau nei 58%
respondenty mano, kad projektai biity igyvendinami efektyviau jeigu galutiniams paramos
gavéjams biity perduotos i§ Aplinkos projekty valdymo agentiiros vieSyju pirkimy

organizavimo ir sutarciy igyvendinimo funkcijos.
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5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISanalizavus Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos vandens sektoriui
administravimo sistema ir atlikus tyrima darytinos $ios i§vados:

1.  Sanglaudos fondo léSy administravimas Lietuvoje vykdomas centralizuotai.
Institucijos ir juy funkcijos yra apibréztos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio
28 d. nutarime Nr. 802. Taciau projekto galutinio paramos gavéjo funkcijos, teisé€s ir pareigos
Siame nutarime neapibréztos, o tai gali sukelti jvairias problemas igyvendinant projektus
laiku, o tuo paciu — jgyvendinti ES direktyvy reikalavimus nustatytais terminais.

2. Parengta ir Europos Komisijos patvirtinta Sanglaudos fondo strategija 2004-
2006 metams, kurios pagrindu, rengiant projektus, yra skirstomos Sanglaudos fondo 1éSos.
Siame etape atsakinga yra Aplinkos ministerija.

3. Vandentvarkos projekto igyvendinimas — gana sudétingas procesas, nes
dalyvauja daug suinteresuotyju institucijy. Projekto igyvendinimui pasiraSomos {jvairios
paslaugy sutartys — projektavimo, techninés pagalbos teikimo galutiniams projekty paramos
gavéjams, techninés prieitros statybos darby vykdymui. Siame etape didZiausia atsakomybé
tenka Aplinkos projekty valdymo agentiirai, o galutiniy paramos gavéju funkcijos
apibréziamos tik sutartyse su Aplinkos projekty valdymo agentiira.

4.  Projekto planavimo etape paramos gavéjo poreikiai iSreikSti tinkamai tik 18
dalies tod¢l, kad planavimo metu Sie poreikiai dél riboto ES Sanglaudos fondo biudzeto yra
prioritetizuojami, t. y. prioritetas teikiamas derybiniams ES direktyvy isipareigojimy
objektams, o ne galutiniy paramos gavejy visiems poreikiams.

5. DidZiausios problemos rengiant paraiSkas ES Sanglaudos fondo finansavimui
gauti yra ribotas biudzetas (atsaké 68,5% respondenty) ir per trumpas laikas paraiskos
parengimo kokybei (atsaké 45,7% respondentuy).

6. Sios projekto planavimo metu iskilusios problemos labiausiai jtakoja
projektavimo eiga: biudZeto virSijimas (atsaké 61,4% respondenty), detalaus planavimo
procediros (atsaké 57,1% respondenty), Zemés nuosavybés klausimai (atsaké 55,7%
respondenty), ribotas laikas (atsaké 42,8% respondenty), fiziniy rodikliy (fiziniai rodikliai
apibréZziami kaip konkretiis objektai, pvz., tinkly ilgis) keitimas (atsaké 35,7% respondenty) ir
salygu savado iSdavimo savivaldybése vélavimas (atsaké 32,8% respondenty).

7.  Projekto statybos darby metu susiduriama su pagrindine problema -
pakeitimais nuo techninio projekto (atsaké 61,4% respondenty), o dél Siu pakeitimy
sprendimo (laiko) itakojamas projekto biudzeto iSaugimas.

8.  Projekto jgyvendinimo metu galutiniams paramos gavéjams sunkiausiai
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vykdoma funkcija, susijusi su finansine kontrole, priezitira, ataskaitomis ir apskaita (atsakée
40,6% respondenty).

9. ES Sanglaudos fondo finansuojamy vandentvarkos sektoriaus projekty
administravimas yra efektyvus, taciau sistemoje dé¢l projekto planavimo ir projektavimo metu
kylan¢iy problemy projekto jgyvendinimas véluoja. Pasekoje véluojama jsisavinti ES
paramos 1éSas — gauti laukiama rezultata.

10. Naujoje ES finansingje perspektyvoje institucijoms sifiloma priskirti Sias
funkcijas:

»  Europos Komisijai — kontrolg ES paramos 1éSy panaudojimui ir paraisky (kuriy
verté daugiau nei 25 mln. eury) ES finansavimui gauti tvirtinima;

»  Finansy ministerijai — moké&jimus ir ES finansavimui gauti paraisSky tvirtinima;

»  Aplinkos ministerijai — projekty igyvendinimo kontrolg, rekomendaciju
teikima ir paraiSky ES finansavimui gauti tvirtinima;

»  Aplinkos projekty valdymo agenttrai — projekty igyvendinimo ir vieSyju
pirkimy kontrolg;

»  Galutiniams paramos gavéjams — visiSka atsakomybe rengiant paraiskas ES
finansavimui gauti ir igyvendinant projektus.

Siekiant iSvengti minéty problemy ateityje, pateikiamos Sios rekomendacijos:

1. Suteikti valstybinés reikSmés statusa didelés apimties projektams (kuriy verté
daugiau nei 25 min. eury), finansuojamiems i§ ES Sanglaudos fondo ir naujos ES finansinés
perspektyvos 1ésy;

2. Valstybés biudZete visiems ES paramos léSomis finansuojamiems projektams
numatyti papildomy lésy dél projekto kasty iSaugimo skirtumo;

3.  Skirti ES finansavima tik techniskai (turi biiti parengtas techninis projektas,
konkursiné dokumentacija ir atliktos poveikio aplinkai vertinimo procediiros) parengtiems
projektams;

4.  Finansy ministerijai parengti finansinés apskaitos ir atskaitomybés vadova ES
parama gaunantiems tkio subjektams. O Aplinkos projekty valdymo agentiira turéty parengti
vieninga ataskaitos forma, pagal kuria galutinis paramos gavé¢jas atsiskaityty agentiirai apie
projekto fizinj ir finansinj igyvendinima.

5.  Ateityje perduoti visa atsakomybe (teisés aktuose aiSkiai nustatyti ir apibrézti
funkcijas bei atsakomybe uz $iy funkciju neigyvendinima) galutiniams paramos gavéjams -
savivaldybéms ir vandentvarkos jmonéms — jgyvendinant ES paramos 1€Somis finansuojamus

projektus.
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SANTRAUKA

ES SANGLAUDOS FONDO FINANSUOJAMU VANDENTVARKOS PROJEKTU
ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMAS

Raktiniai Zodziai: ES parama, Sanglaudos fondas, administravimo sistema, projekto
ciklas.

Europos Sajungos finansiné parama Lietuvai — reikSmingas indélis Salies
ekonomikos augimui, ukio plétrai, gyvenimo kokybés gerinimui, bet svarbiausia —
aplinkosaugai. Pagrindiné priemoné leidzianti panaudoti Europos Sajungos parama —
projektai. Lietuvoje ES paramos 1éSomis finansuojamy projekty valdymas yra gana
sudétingas, nes ES paramos léSu panaudojimui yra sukurtas atskiras administravimo
mechanizmas, dalyvauja {vairios suinteresuotosios institucijos, atliekama eilé sudétingy
procedury.

Siame darbe yra analizuojamas ES Sanglaudos fondo léSomis finansuojamy
vandentvarkos projekty administravimo efektyvumas visuose administravimo sistemos
lygiuose. Administravimo sistema nagrinéjama per vandentvarkos projekto valdymo ciklo
etapus. Kiekviename projekto ciklo etape nustatytos problemos, itakojancios sékminga
projekto igyvendinima. Taip pat jvertinti ES parama administruojanciy institucijy ir projekty
galutiniy paramos gavéju administraciniai gebéjimai jgyvendinant projektus. Darbe pateikti
pasiilymai ES Sanglaudos fondo vandentvarkos projekty administravimo efektyvumo

didinimui.
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SUMMARRY

WATER PROJECTS FINANCED BY THE EU COHESION FUND
MANAGEMENT EFFICIENCY

Key words: EU support, Cohesion fund, management system, project cycle.

The assistance from the EU funds is a contribution to Lithuanian economic
development, upturn in the economy, better quality of life and it plays the significant role for
the environmental protection. The project is the main measure for using the EU support. The
EU financed projects management has a very complicated management mechanism, which
involves a number of national and other interested authorities, as well as fulfils a number of
necessary procedures.

The management system efficiency of the water sector projects financed by the EU
Cohesion fund is the research object in this work. The aim of this work consists of the project
cycle analysis through the management system. There were identified significant problems in
the each stage of the project cycle as well as evaluated administration capabilities of the EU
support managed institutions and project final beneficiaries. There were presented proposals

for the EU Cohesion fund water sector projects management system efficiency increasement.
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1 Priedas
ANKETA - Galutiniams projekty paramos gavéjams

Gerbiami apklausos dalyviai,

Mykolo Romerio universiteto Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo
specialybés student¢ Raimonda FaiduSien¢, raSydama magistrin darba tema “ES Sanglaudos
fondo finansuojamu vandentvarkos projekty administravimo efektyvumas”, atlicka anketing
apklausa, kurios tikslas — iSanalizuoti ES Sanglaudos fondo finansuojamy vandentvarkos
projekty administravimo sistema Lietuvoje ir pateikti pasitilymus administravimo sistemos
efektyvumo padidinimui.

Prasau Jisu atsakyti 1 zemiau pateiktus klausimus. Garantuoju, kad bus uZtikrintas
Jusy konfidencialumas ir $ios anketos duomenys bus panaudoti tik tiriamojo darbo analizei.
Nuosirdziai dékoju uz atsakymus ir sugaista laika.

1 dalis. Institucijos gebéjimai, jgyvendinant ES Sanglaudos fondo projektus

1. Institucija:
1) [_] Savivaldybés atstovas
2) [_] Vandeny jmongs atstovas

2. Jusy lytis:
1) [_] Moteris
2) ] Vyras

3. Jusy amzius:
1) []20-25 m.
2)[]25-30 m.
3)[]30-40 m.
4) [_] 40-50 m.
5) []ir daugiau

4. Jusy iSsilavinimas:

1) [] Vidurinis

2) [] Aukstesnysis

3) [] Aukstasis

AY LKA cooeeeeeeeeeeeeeeeee e,

5. Juisy pareigos:

1) [] Vadovas

2) [] Specialistas

3) [_] Projekto vadovas

4) [_] Techninis darbuotojas - technologas

5) LT KA oo

6. Jusy darbo stazas, susijes su ES projektais:
D []iki 1 m.

2)[]1-3m.

3) [ ] 4-6 m.

4)[]7-9m.

5)[] 10 m. ir daugiau
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7. Ar Jisy institucijoje/imonéje yra Projekto jgyvendinimo grupé arba panaSi struktiira,
atsakinga uz projekty igyvendinima:

1) [] Taip

2)[INe

4) [] Kita (pvz., paskirti atsakingi aSmMenys) ..........occoeveverrvrerreenneseresssesessenenennns

8. Ar ES finansuojamo projekto (1) administravimas yra Jusy:
1) [ ] Tiesioginis darbas

2) [_] Papildomas

3) L KA v

9. Ar laiku atliekate Jums priskirtas uzduotis ES finansuojamo projekto (1) igyvendinimo
metu:

1) [] Taip

2) [ ] Ne

3) L KA e

10. Jusuy atlickamy uzduociy kokybé administruojant ES finansuojama (us) projekta (us)
priklauso nuo:

1) [] Laiko

2) [] Zmogiskuju istekliy

3) [_] Tinkamo planavimo

A) [T KA oo

1l dalis. ES Sanglaudos fondo finansuojamy projekty rengimo ir jgyvendinimo valdymas

11. Ar jauciatés ,,projekto Seimininkais®:

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jeigu ne, prasome pabraukti kas, Jisy nuomone, yra ,,projekto $eimininkas“: Europos
Komisija, Finansy ministerija, Aplinkos ministerija, Aplinkos projekty valdymo
agentura

B) [ KA oo

12. Ar Jisy administruojamame projekte (uose) yra tinkamai iSreikSti naudos gavéjo
poreikiai:

1) [] Tinkamai

2) [_] Netinkamai

3) [] 15 dalies taip

4) ] I8 dalies ne

13. Ar Jusy administruojamame projekte (uose) yra tinkamai suplanuotas biudzetas:
1) [] Tinkamai

2) [] Netinkamai

3) [] 15 dalies taip

4) ] I8 dalies ne
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14. Ar Jusy administruojamame projekte (uose) yra skirta pakankamai laiko ji (juos)
igyvendinti:

1) [_] Pakankamai

2) [_] Nepakankamai

3) [] 15 dalies taip

4) ] 13 dalies ne

15. Su kokiais sunkumais dazniausiai susiduriate paraiSkos ES Sanglaudos fondo
finansavimui gauti rengime (pazymekite kelis atsakymo variantus):

1) [] Ribotas biudzetas

2) [_] Sudétingos poveikio aplinkai vertinimo procediiros

3) [] Vietos parinkimas

4) [_] Dokumenty rengimas angly kalba

5) [] Ribotas laikas kokybei

6) [_] Su sunkumais nesusiduriame

LKA

16. Su kokiais sunkumais dazniausiai susiduriate projektavimo metu (pazymékite kelis
atsakymo variantus):

1) [] Zemés nuosavybés klausimai

2) [_] Salygy savado isdavimo vélavimas

3) [] Detalaus planavimo procediiros

4) [_] Biudzeto virsijimas

5) [_] Fiziniy rodikliy keitimas

6) [_] Ribotas laikas

7) ] Su sunkumais nesusiduriame

8) L Kita «ovveeeee e

17. Su kokiais sunkumais daZniausiai susiduriate projekto statybos darby metu:
1) [] Pakeitimai nuo techninio projekto

2) [_] Rangovo personalo ir technikos tritkumas

3) [_] Su sunkumais nesusiduriame

AY [T KIEA oo

18. Ar dabartin¢ ES Sanglaudos fondo administravimo sistema, Jisy nuomone, yra efektyvi:
1) [] Taip
2) [ INe

3) [_] Neturiu nuomonés

19. Ar, Jisy nuomone, Vadovaujancioji institucija (Finansy ministerija) tinkamai teikia
galutiniam paramos gaveéjui paaiskinimus, rekomendacijas ir nurodymus dél ES Sanglaudos
fondo 1éSy administravimo:

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jeigu ne, prasome idvardinti problemas...............ocoeevueueeeueeereeereereeeeeeeseeenen.

4) [_] Neturiu nuomonés
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20. Ar, Jusy nuomone, Tarpiné institucija (Aplinkos ministerija) tinkamai koordinuoja ES
Sanglaudos fondo finansavimui gauti projekty paraisky rengima:

1) [] Taip

2)[INe

3) [_] Jeigu ne, prasome i§vardinti problemas...............co.evueveeveeeerrueeeererereseeeeeeseesesnnen.

4) [_] Neturiu nuomonés

21. Ar, Jusy nuomone, [gyvendinancioji institucija (Aplinkos projekty valdymo agentiira)
tinkamai organizuoja vieSuosius pirkimus:

1) [] Taip

2) [ ] Ne

3) [L] Jei ne, pragome i§vardinti problemas...............cccoeviueeeeeueeeeeeeeeeeee e seseseens

4) [_] Neturiu nuomonés

22. Ar, Jusy nuomone, Aplinkos projekty valdymo agentiira tinkamai vykdo projekto sutarciy
igyvendinimo kontrolg:

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jei ne, pragome i§vardinti problemas..............cc.cc.eurveeeeeeereeererenieeeereeseesessssesesaaes

4) [_] Neturiu nuomonés

23. Ar, Jusuy nuomone, yra tinkamas funkcijy pasiskirstymas tarp galutinio projekto paramos
gaveéjo ir Aplinkos projekty valdymo agentiiros igyvendinant projekta (us):

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jei ne, pragome i§vardinti problemas...............ccccoeueeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeseseeeeeeeen

4) [_] Neturiu nuomonés

24. lvertinkite pagal sunkuma funkcijas, kurias Jums sunkiausia vykdyti projekto
igyvendinimo metu (1- lengviausiai vykdoma funkcija, 6 - sunkiausiai vykdoma funkcija):
_____ Pirkimo konkursy organizavimas ir dalyvavimas

___Sutarciy vykdymas

____Finansiné kontrolé, priezitira, ataskaitos ir apskaita

_____Vadovavimas projektui

___Ataskaity pateikimas Aplinkos projekty valdymo agentiirai

_____Visuomeng¢s informavimas

25. Ar, Jusy nuomone, projektas (ai) biity igyvendinami efektyviau jeigu Jiisy institucijai biity
perduota 1§ Aplinkos projektu valdymo agenttiros viesuju pirkimy organizavimo ir sutarciy
igyvendinimo funkcijos:

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Neturiu nuomonés

26. Kokias ateityje funkcijas priskirtumeéte Europos Komisijai:
1) [] Paraisky tvirtinimas (daugiau nei 25 mln. Eury)

2) [_] Kontrolé naujajam programavimo periodui

3) [_] Neturiu nuomonés

AY LKA oo
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27. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Finansy ministerijai:
1) [_] Tvirtins paraikas ES finansavimui gauti

2) [ ] Mokéjimai

3) [] Neturiu nuomonés

AY [ I oeeeeeeeeeee e,

28. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Aplinkos ministerijai:

1) [_] Paraisky tvirtinimas

2) [_] Projekty igyvendinimo kontrolé, rekomendacijas,

3) [] Didesné atsakomybé sprendziant projekto jgyvendinimo problemas
4) [_] Neturiu nuomonés

5) [ LA e

29. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Aplinkos projekty valdymo agentiirai:
1) [[] Viesyju pirkimy kontrolé

2) [_] Projekty jgyvendinimo kontrolé

3) [] Neturiu nuomonés

AY [T KIEA oo

30. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte galutiniam projekto paramos gavéjui:

1) []Pilnas projekto igyvendinimas (visiska atsakomybé)

2) []Apsiriboti tik tomis funkcijomis, kurios dabar yra deleguotos Aplinkos projekty
valdymo agenttiros

3) [[IMinimali atsakomybé¢ (pvz.: simboliné projekto prieZiiira atstovaujant tik galutinio
projekto paramos gavéjo interesus)

4) [_|Neturiu nuomonés

5) LKA v,
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2 Priedas
ANKETA - ES parama administruojancioms institucijoms

Gerbiami apklausos dalyviai,

Mykolo Romerio universiteto Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo
specialybés student¢ Raimonda FaiduSien¢, raSydama magistrini darba tema “ES Sanglaudos
fondo finansuojamy vandentvarkos projektu administravimo efektyvumas”, atlicka anketing
apklausa, kurios tikslas — iSanalizuoti ES Sanglaudos fondo finansuojamy vandentvarkos
projekty administravimo sistema Lietuvoje ir pateikti pasiilymus administravimo sistemos
efektyvumo padidinimui.

Prasau Jusu atsakyti { Zemiau pateiktus klausimus. Garantuoju, kad bus uztikrintas
konfidencialumas ir Sios anketos duomenys bus panaudoti tik tiriamojo darbo analizei.
Nuosirdziai dékoju uz atsakymus ir sugaista laika.

I dalis. Institucijos gebéjimai, igyvendinant ES Sanglaudos fondo projektus

1. Institucija:

1) [_] Vadovaujanti institucija

2) [] Tarpiné institucija

3) [] Igyvendinanéioji institucija

2. Jasy lytis:
1) [_] Moteris
2) [] Vyras

3. Jusy amzius:
1) [ ]20-25m.
2)[125-30 m.
3)[]30-40 m.
4) []40-50 m.
5) [] ir daugiau

4. Jusy iSsilavinimas:

1) [] Vidurinis

2) [_] Aukstesnysis

3) [] Aukstasis

AY [T KA oo

5. Juisy pareigos:

1) [] Vadovas

2) [] Specialistas

3) [] Projekto vadovas

5) L KA e

6. Jisy darbo stazas, susijes su ES projektais:
D []iki 1 m.

2)[]1-3m.

3)[]4-6 m.

4[]7-9m.

5) [] 10 m. ir daugiau
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7. Kiek Jusy institucijoje yra tiesiogiai su Sanglaudos fondo projektais dirban¢iy darbuotojy:
1) [] 1-3 darbuotoju

2) [ 3-10 darbuotojy

3) [_] 10 — 20 darbuotojy

4) [_] daugiau nei 20

8. Ar laiku atliekate Jums priskirtas uzduotis ES finansuojamo projekto (y) igyvendinimo
metu:

1) [] Taip

2) [ INe

3) L KA o,

9. Jusy atliekamy uZzduociy kokybé administruojant ES finansuojama (us) projekta (us)
priklauso nuo:

1) [] Laiko

2) [ ] Zmogiskuju istekliy

3) [_] Tinkamo planavimo

AY LKA oo

Il dalis. ES Sanglaudos fondo finansuojamy projekty rengimo ir jgyvendinimo valdymas

10. Ar, Jisy nuomone, galutiniai projekty paramos gavéjai jauciasi ,,projekto Seimininkais®:
1) [] Taip

2) [ ] Ne

3) [l KA oo

11. Ar Jusy administruojamame projekte (uose) yra tinkamai iSreikSti paramos gaveéjo
poreikiai:

1) [[] Tinkamai

2) [_] Netinkamai

3) [] I3 dalies taip

4) [_] 15 dalies ne

12. Ar Jisy administruojamame projekte (uose) yra tinkamai suplanuotas biudzetas:
1) [] Tinkamai

2) [_] Netinkamai

3) [] 15 dalies taip

4) ] I3 dalies ne

13. Ar Jisy administruojamame projekte (uose) yra skirta pakankamai laiko ji (juos)
igyvendinti:

1) [] Pakankamai

2) [] Nepakankamai

3) [L] 15 dalies taip

4) ] I3 dalies ne
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14. Su kokiais sunkumais daZniausiai susiduriate paraiSkos ES Sanglaudos fondo
finansavimui gauti rengime (pazymeékite kelis atsakymo variantus):

1) [_] Ribotas biudZetas

2) [_] Sudétingos poveikio aplinkai vertinimo procediiros

3) [] Vietos parinkimas

4) [_] Dokumenty rengimas angly kalba

5) ] Ribotas laikas kokybei

6) [_] Su sunkumais nesusiduriame

DY LKA oo

15. Su kokiais sunkumais daZzniausiai susiduriate projektavimo metu (pazymékite kelis
atsakymo variantus):

1) [] Zemés nuosavybeés klausimai

2) [] Salygu savado i§davimo vélavimas

3) [_] Detalaus planavimo procediiros

4) [_] Biudzeto virsijimas

5) [_] Fiziniy rodikliy keitimas

6) [_] Ribotas laikas

7) [_] Su sunkumais nesusiduriame

8) LI Kita oovveee e

16. Su kokiais sunkumais dazniausiai susiduriate projekto statybos darby metu:
1) [_] Pakeitimai nuo techninio projekto

2) [] Rangovo personalo ir technikos trikumas

3) [_] Su sunkumais nesusiduriame

B) [ KA 1o

17. Ar dabartiné ES Sanglaudos fondo administravimo sistema, Jisy nuomone, yra efektyvi:
1) [] Taip
2)[INe

3) [_] Neturiu nuomonés

18. Ar, Jusy nuomone, Europos Komisija tinkamai ir efektyviai teikia iSaiSkinimus ir
rekomendacijas ES parama administruojan¢ioms institucijoms projekto jgyvendinimo
klausimais:

1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jeigu ne, prasome i§vardinti problemas..............ccccevovueveeeerrvereueeerseresesenenn.

4) [_] Neturiu nuomonés

19. Ar, Jisy nuomone, Vadovaujancioji institucija tinkamai teikia galutiniams paramos
gavéjams paaiSkinimus, rekomendacijas ir nurodymus deél ES Sanglaudos fondo 1ésy
administravimo:

1) [] Taip

2) [ INe

3) [ ] Jeigu ne, prasome i§vardinti problemas...............ococoevevrurvereuseeeeeeseennnns

4) [_] Neturiu nuomonés
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20. Ar, Jusy nuomone, Tarpiné institucija tinkamai koordinuoja ES Sanglaudos fondo
finansavimui gauti projekty paraisky rengima:

1) [] Taip

2) [ INe

3) [_] Jeigu ne, prasome i§vardinti problemas............c..cceveueeerrereererreeerererseeeeeserenen,

4) [_] Neturiu nuomonés

21. Ar, Jisy nuomone, [gyvendinancioji institucija tinkamai organizuoja viesuosius pirkimus:
1) [] Taip

2)[INe

3) [] Jei ne, pragome i§vardinti problemas................ccovuerureerereeernressereeneeneseeenesnenes

4) [_] Neturiu nuomonés

22. Ar, Jusy nuomone, Aplinkos projekty valdymo agentiira tinkamai vykdo projekto sutar¢iy
igyvendinimo kontrolg:

1) [] Taip

2)[INe

3) [L] Jei ne, pragome i§vardinti problemas..............ocoooeveveeueeeeeeeeeeeeeseeeeeeesenns

4) [_] Neturiu nuomonés

23. Ar, Jusy nuomone, yra tinkamas funkcijy pasiskirstymas tarp galutinio projekto paramos
gavéjo ir Aplinkos projekty valdymo agenttiros igyvendinant projekta (us):

1) [] Taip

2) [ INe

3) [] Jei ne, pragome i§vardinti problemas................ocoveeeerreeveerreereeeeeeeseeesereeseneans

4) [_] Neturiu nuomonés

24. Pildo_Vadovaujandiosios institucijos atstovas. [vertinkite pagal sunkuma funkcijas,

kurias Jums sunkiausia vykdyti projekto jgyvendinimo metu (1- lengviausiai vykdoma

funkcija, 6 - sunkiausiai vykdoma funkcija):

____ Finansiné kontrolé, priezitira, ataskaitos ir apskaita

____Visuomengs informavimas

_____ Projekto koordinavimas

_ Paaiskinimy, rekomendacijy ir nurodymy dé¢l ES Sanglaudos fondo 1éSy administravimo
teikimas

_ Pazeidimy kontrolé

___ Moke¢jimai

25. Pildo Tarpinés institucijos atstovas. [vertinkite pagal sunkuma funkcijas, kurias Jums
sunkiausia vykdyti projekto jgyvendinimo metu (1- lengviausiai vykdoma funkcija, 6 -
sunkiausiai vykdoma funkcija):

___ Projekty eigos ataskaity teikimas Finansy ministerijai

_____Visuomeng¢s informavimas

_____ Projekto koordinavimas

_ Bendradarbiavimas su Aplinkos projekty valdymo agentiira

___ Pazeidimy kontrolé

___ Projekto patikra
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26. Pildo Igvvendinancios institucijos atstovas. [vertinkite pagal sunkuma funkcijas, kurias
Jums sunkiausia vykdyti projekto jgyvendinimo metu (1- lengviausiai vykdoma funkcija, 6 -
sunkiausiai vykdoma funkcija):

____ Finansiné kontrolé, prieziiira, ataskaitos ir apskaita bei projekty patikra

_ Visuomenés informavimas

_____ Projekto koordinavimas

_____ Pirkimo konkursy organizavimas ir dalyvavimas

____Pazeidimy kontrolé

_ Sutar¢iy vykdymas

27. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Europos Komisijai:
1) [_] Paraigky tvirtinimas (daugiau nei 25 mln. Eury)

2) [_] Kontrolé naujajam programavimo periodui

3) [] Neturiu nuomonés

AY LRI o

28. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Finansy ministerijai:

1) [_] Tvirtins paraiskas ES finansavimui gauti

2) [] Atliks mokéjimus

3) [_] Tas paéias kaip ir $io programavimo periodu priskirtas funkcijas
4) [_] Neturiu nuomonés

5)Y LKAt oo

29. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Aplinkos ministerijai:

1) [_] Paraisky tvirtinimas

2) [_] Projekty igyvendinimo kontrolé, rekomendacijas,

3) [_] Didesné atsakomybé sprendziant projekto jgyvendinimo problemas
4) [_] Tas pacias kaip ir §io programavimo periodu priskirtas funkcijas

5) [_] Neturiu nuomonés

6) L LA v

30. Kokias ateityje funkcijas priskirtuméte Aplinkos projektu valdymo agentiirai:
1) [[] Viesyju pirkimy kontrolé

2) [_] Projekty igyvendinimo kontrolé

3) [] Tas paé¢ias kaip ir §io programavimo periodu priskirtas funkcijas

4) [_] Neturiu nuomonés

5) L KA e,
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BENDRA SAN(

: Finansy ministerija

GEATDOS FONDO VALDYMO IR KONTROLES SCHEMA[16]

EUROPOS KOMISIJA <

3 priedas
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