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IVADAS

Temos aktualumas

Siuo metu pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj Lietuvos Respublikos
zemes fondas yra suskirstytas 1 zemés iikio, misky tkio, vandens tkio, konservacinés paskirties
ir kitos paskirties zeme'.

Formuojant naujus Zemés sklypus pagal zemés reformos Zemétvarkos ir zemés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projektus, Zemés ikio paskirties Zemei priskiriama visa esamy ir
buvusiy Zemés itkio imoniy Zeme, kuri naudojama arba yra tinkama naudoti Zemés iikio
produkty gamybai, tarp ju zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir fikiniais
statiniais uzstatyti plotai, kiemai, zemé, tinkama paversti zemés tkio naudmenomis, zZemés
plotai, uzstatyti statiniais, naudojamais veiklai, susijusiai su zemés ukio produkcijos gamyba,
i1$skyrus tuos atvejus, kai zemés sklypas nustatytaja tvarka suteiktas ir naudojamas ne zemes iikio
veiklai; kai toje zeméje formuojami kitos paskirties Zzemés sklypai, kuriy reikia esamiems
statiniams naudoti ne zemés iikio veiklai bei kai kuriais kitais atvejais®.

Formuojant naujus zemés sklypus pagal Zzemes reformos zemétvarkos projektus, Zemés
sklypu formavimo ir pertvarkymo projektus, zemés konsolidacijos projektus ir detaliuosius
planus, miSky iakio paskirties Zemei priskiriami misku apaugg plotai ir neapauge misku plotai:
kirtavietés, zuv¢ medynai, miSko aikStés, medelynai, daigynai, misko s¢klinés plantacijos ir
zaliaviniai kriimynai bei plantacijos; zemé, kurig uzima misko keliai, kvartaly, technologinés ir
priesgaisrinés linijos, medienos sandé¢liai, kity su misku susijusiy jrenginiy uzimti plotai, poilsio
aikStelés, Zveériy paSary aikStelés; zemé, kurioje numatyta iveisti miSka; misko valdose
isiterpusios kitos zemés naudmenos, tarp ju atskirais zemés sklypais nesuformuotos zemés iikio
naudmenos ir kai kuriais kitais atvejais.

Vandens iuikio paskirties Zemei priskiriama zemé, uzimta KurS$iy mariy, tvenkiniy,
ezery, kurie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1268 ,, D¢l
valstybinés reik§meés vidaus vandens telkiniy saraSo ir ju ploty patvirtinimo* priskirti valstybinés
reik§més vidaus vandenims ir pagal teritorijy planavimo dokumentus neijtraukti { valstybiniy
rezervaty ar valstybiniy parky biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijy rezervaty zemg;

zeme, uzimta tvenkiniy ir kity vandens telkiniy, i§skyrus tuos vandens telkinius, kurie priskirti

! Lietuvos Respublikos zemés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 34-620

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-13 nutarimas Nr. 1278 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,Dél pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir praSymy
leisti pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj padavimo, nagrinéjimo ir sprendimy priémimo tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo*.



zemés ukio paskir€iai suformuotiems zemés sklypams; prieplauky, elingy ir vandens iikio
objekty zemeés sklypai, pakranciy ir saly zemé, kuri pagal teritoriju planavimo dokumentus
priskiriama vandens tikio paskirties Zemei.

Konservacinés paskirties Zemei priskiriami rezervatai ir rezervatinés apyrubés,
sudarantys savarankiSkas saugomas teritorijas, taip pat esantys valstybiniy parky ar biosferos
stebésenos (monitoringo) teritorijy rezervatiniy zonu sudétyje; valstybés ir savivaldybiy
saugomy gamtos ir kultiiros paveldo objekty Zemés sklypai, kuriuose draudziama tikiné veikla,
nesusijusi su $iy objekty ir jy uzimty teritorijy specialia prieziiira, tvarkymu ar apsauga.

Kitos paskirties Zemei, (t.y. tai zemei, kurioje galima pridéting vert¢ kurianti ekonominé
veikla, nesusijusi su dirvozemio naudojimu (zemés tkio augaly ar misko medyny auginimui)
(pabraukta)), priskiriami Zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyta zemés naudojimo biida skirstomi i:

1) gyvenamasias teritorijas;

2) visuomenings paskirties teritorijas;

3) pramoneés ir sandéliavimo objekty teritorijas;

4) komercinés paskirties objekty teritorijas:

5) inzinerinés infrastruktiros teritorijas:

6) rekreacines teritorijas;
7) bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendro naudojimo)
teritorijas;

8) naudingujy iSkasenu teritorijas;

9) teritorijas krasto apsaugos tikslams;

10) atlieky saugoijimo, rusiavimo ir utilizavimo (savartynai) teritorijas.

Galiojanciuose teisés aktuose yra nustatyti griezti Zemés paskirties keitimo apribojimai.
Zemés savininkai naudoti Zeme kitai paskiréiai, negu buvo nustatyta Zeme jsigyjant nuosavybén,
gali tik apskrities virSininkui priémus sprendima pakeisti pagrinding tiksling zemés naudojimo
paskirti. PraSymuy pakeisti pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirt] padavimo, nagrin€jimo
ir sprendimy priémimo tvarka nustato Vyriausybe.

Konkurencingumas Lietuvos ikyje pastaraisiais metais did¢jo daugiausia dél Siy
veiksniy: naujy technologijy ir inovaciju diegimo, platesnio moderniy vadybos ir rinkodaros
metody taikymo, techniniy Ziniy bei licenciju ir patenty igijimo, investicijy | zmogiskujy istekliy
plétra, mokyma ir perkvalifikavima, naujy kokybés ir aplinkosaugos valdymo standarty diegima
ir kt. Tuo tarpu bendrojo vidaus produkto dalis tenkanti Zemés ikiui, miSkininkystei ir
zuvininkystei, per pastaraji deSimtmeti nuolat mazéjo. IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad

valdZios institucijos teisés akty pagalba dirbtinai ir nepagristai palaiko gana pasyviai besivystanti



zemés ukio sektoriy, nors parama ir papildomos pastangos reikalingos kitur: gamyboje,
statyboje, $vietime, maZmeninéje ar didmeningje prekyboje’. Kadangi Siems sektoriams
reikalinga, kad teisés aktai uztikrinty operatyvy, be papildomy biurokratiniy suvarzymuy,
atitinkamos paskirties zemés sklypuy poreikiy patenkinima, atsiranda nuomoniy, sitilanciy
liberalizuoti zemés tikslinés paskirties keitimo procediras ar netgi visiSkai atsisakyti tikslinés
paskirties jstatyminio jtvirtinimo®. Reformy bitinybe $ioje srityje bandoma jrodyti Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko kartu su Pasaulio banku atlikta ,,Verslo aplinkos ir imoniy
veiklos 2005 m. apzvalga®, kurioje nurodoma, kad su problemomis dél Zemés rinkos reguliavimo
ir to nulemto zemés trikumo Lietuvos verslininkai susiduria beveik du kartus dazniau nei kity
Ryty ir Centrinés Europos valstybiy jmonés.

Visa tai rodo, kad privatiis (komerciniai) interesai konfliktuoja su vieSuoju interesu,
kuris apibréztas ne tik Lietuvos istatymuose, bet ir Europos Zemés tikio modelyje. Pagal Si
modelj Zemés iikio sistemos turi veikti Siomis kryptimis:

= Salies poreikiy maisto produktams ir atsinaujinancioms zaliavoms tenkinimas
(apriipinimas);

= kraStovaizdzio apsauga ir panaudojimas rekreacijai bei turizmui;

= kaimiSkojo gyvenimo buido, kultiiros vertybiy, socialinio bendravimo iS$saugojimas
bei parama, siekiant kaimo vietoviy gyvybingumo;

= sveikos gyventi aplinkos iSsaugojimas ir tausojantis jos naudojimas, laikantis geros
tkininkavimo praktikos reikalavimy.

Tyrimo problema — prieStaravimas tarp teisinio, viesaji interesa ginancio, reguliavimo
ir lokaliniy (privaciy, komerciniy) interesy.

Temos naujumas grindziamas tuo, kad literatiiroje triiksta gilesnés analizeés, dél ko
gana ilgai trunka Zemeés sklypu paskirties keitimas. Dazniausiai probleminés situacijos
analizuojamos arba tik i$ teisiniy-visuomeniniy, arba tik i§ praktiniy-komerciniy pozicijy, tac¢iau
reta, kad i jas biity Zvelgiama kompleksiskai ir moksliniu poziiiriu argumentuotai. Be to, nuo $iu
mety kovo meénesio, kuomet daugeli Zemés klausimu iSnagrin€¢jo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, atsirado galimybé i temos problema pazvelgti iSvengiant ivairiy abejotiny

interpretacijy.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-02 nutarimas Nr. 935 ,Dél Lietuvos 20042006 mety bendrojo
programavimo dokumento patvirtinimo*

* Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimas "Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis: jvertinimas ir biitini
pokyciai*“//
http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_tyrimas_pagrindine tiksline zemes naudojimo_paskirtis_ivert
inimas_ir_butini_pokyciai/3126 ; prisijungimo laikas: 2006-09-05.



http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_tyrimas_pagrindine_tiksline_zemes_naudojimo_paskirtis_ivertinimas_ir_butini_pokyciai/3126
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_tyrimas_pagrindine_tiksline_zemes_naudojimo_paskirtis_ivertinimas_ir_butini_pokyciai/3126

Tyrimo hipotezé — istatymy, kity teisés akty nuostatos bei institucijy ir pareiginy
biurokratizmas nepagristai varzo asmenuy konstitucines teises su jiems priklausanciu turtu — Zeme
— elgtis netrukdomai ir savo nuozitira, todél esama tvarka turéty buti liberalizuota.

Tyrimo objektas: Zemés tkiui naudojamy Zemés sklypy paskirties keitimo teisiniai
aspektai ir proceduros.

Tyrimo dalykas: Zzemés iikiui naudojamuy Zemés sklypy paskirties keitimo teisinio
reguliavimo konstitucingumas, paskirties keitimo biitinos procediiros ir jy faktiné trukme.

Tyrimo tikslas: iSsiaiskinti Zzemés sklypu paskirties keitimo teisinio reguliavimo atitikti
Salies pagrindiniam jstatymui ir iSanalizuoti, kokie etapai labiausiai lemia paskirties keitimo
proceso trukmg.

Tyrimo uZdaviniai: iSanalizuoti teritorijy planavimo tikslus ir prioritetus; atlikti teisés
akty analizg; apzvelgti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus zemés teisés
klausimais; apskaiciuoti pagrindiniy zemés sklypy paskirties keitimo procediiry laiko sanaudas ir
atlikti jy analize; suformuluoti pasiiilymus nustatytoms problemoms spr¢sti.

Tyrimo Saltiniai: teisés aktai, mokslin¢ literatira, informacija, pateikta interneto
tinklapiuose, statistinés ataskaitos, teismy praktika, detaliojo planavimo oficiali dokumentacija.

Tyrimo metodai: mokslines literatiros analizé ir apibendrinimas, lyginamoji analizé,
teisés akty analizé (lingvistiné, sisteminé, lyginamoji, loginé, istatymo leid¢jo ketinimy)
statistiniy duomeny analiz¢, apklausa.

Tyrimo apribojimai: pagrinding tiksliné¢ Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama apskrities
vir§ininko sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo,
zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus, Zemés konsolidacijos projektus ir
detaliuosius planus. Dél ribotos darbo apimties, taip pat dél didesnio visuomenés susidoméjimo,
tyrimui 1§ galimy varianty buvo atrinkti detaliojo planavimo atvejai.

Tyrimo metu nebuvo analizuojami atvejai, kai Zemés sklypy paskirties keitimo procesas
buvo trikdomas dél bendryjy plany nebuvimo, nebuvo gilinamasi i analizei atrinkto paskirties
keitimo proceso atskiro etapo ypatybes, taip pat nebuvo kreipiamas démesys, koks asmuo —
vieSasis ar privatus — atlieka paskirties keitima. Tyrimui buvo atrinkta tiek medZiagos ir
informacijos, kad susidaryty pagrista galimybé paneigti arba patvirtinti iSkelta hipotez¢ bei
pasiekti tyrimo tiksla.



1. PROBLEMOS TEORINIAI-TEISINIAI ASPEKTAI
1.1. Bendrosios nuostatos

Lietuvos Respublikos ratifikuoto, todél tiesiogiai taikomo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos® protokolo Nr.1, i§ dalies pakeisto protokolu Nr.11, 1 straipsnis,
nustato, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomai naudotis savo nuosavybe
(su salyga, jei tai nepazeidzia kity asmeny ar visuomenés interesu).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® (toliau — Konstitucijos) 23 straipsnyje teigiama,
kad nuosavybé yra nelieCiama, nuosavybés teises saugo istatymai. Jei asmens konstitucinés
teises ar laisvés yra pazeidZiamos, jis turi teis¢ kreiptis 1 teisma dél zalos atlyginimo.

Konstitucijos 30 straipsnis jtvirtina asmens teis¢ | teisming gynyba. Tai didziausios
socialinés vertybés — biitent zmogaus teisiy ir laisviy, kuriy pripazinimas, gerbimas ir apsauga
yra valstybés pareiga — svarbiausia ir efektyviausia gynybos priemoné’. ,,Asmuo“ &ia turéty bati
suprantamas kaip tiek fizinis, tiek juridinis asmuo. Tai patvirtina Teismy istatymo 4 straipsnis®:
teisg | teisming gynyba taip pat turi imonés, istaigos, organizacijos bei kitos institucijos.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso’ 6.249 straipsnis konkretizuoja, kas yra Zala ir
nuostoliai. Zala yra asmens turto netekimas arba suZalojimas, turétos i§laidos (tiesioginiai
nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo buty gaves, jeigu nebiity buve neteiséty
veiksmy. Piniginé Zalos iSraiSka yra nuostoliai. Jeigu Salis nuostoliy dydZio negali tiksliai jrodyti,
tai ju dydi nustato teismas'’.

Sios trumpos auks¢iausios juridinés galios teisés akty apzvalgos pagrindu galima teigti,
kad nuosavybés savininkai turi teis¢ netrukdomai ja naudotis, juy teises gina istatymai, taip pat Sie
istatymai numato patirtos Zalos atlyginimo galimybg. Taciau, kaip rodo gilesné analiz¢, tai néra

absoliutu. Ypac, kai tai susije¢ su zeme ir jos naudojimo salygomis.

> Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-953, Lietuvos Aidas. 1992, Nr. 220, Valstybés
zinios. 1992, Nr. 33-1014.

7 Jovaisas K. Konstitucijos 30 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999, Nr.1-2 (23,24). P.121.
¥ Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851; Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.
? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, Valstybeés Zinios. 2000, Nr. 80.

' Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteisétu veiksmuy, atlyginimo istatymas //
Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2228.



Lietuvoje Zemés naudojimo salygu nustatymas siejamas su zemés reformos darby
specifika ir tikslais, pvz., kaimo vietovéje sukurti Zemés tikio ir kitas tikines struktiiras, pasiekti
racionalesni Zemés naudojima nei buvo iki Zemés privatizavimo ir kt. Zemés efektyviausiu
naudojimu turéty buti suprantamas ne tiek teritorijos panaudojimas besiplecianciai gyvenamajai,
tkinei-komercinei statybai ar rekreacijai, kiek vertingy, negalimy atkurti gamtos istekliy
(natiiralaus krastovaizdzio, derlingojo dirvozemio) iSsaugojimas arba taupus ir tausojantis
naudojimas. Kadangi zemés reformos dokumenty pagrindu zemes sklypai buvo projektuojami,
zenklinami vietovéje ir registruojami kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai nuo pat 1992
mety, jy paskirties nustatymo pagrindinis kriterijus — faktinio Zemés naudojimo biklé. Zemés
1savinimas zemeés ukio veiklai Lietuvoje vyko per Simtmecius, plotuose su Zemdirbystei
tinkamais dirvozemiais. Jos laikinas apleidimas $iuo metu negali biiti pagrindu nustatyti kitokia
paskirti, pvz. miSky tkio. Be to, teritorijos jsavinimas zemes iikio veiklai anks¢iau nenaudotuose
tkininkavimui plotuose yra susijgs su brangiai kainuojanciais melioracijos darbais ir tokiy plotu
su natiiraliai derlingais dirvozemiais néra daug. Statiniy iSdéstymui ir eksploatavimui naudojama
zeme turi savo specifika — svarbu ne jos gamtinés savybés, ne dirvozemis, o teritorijos
tinkamumas statyboms; joje esanciy statiniy verté daznai yra didesné uz zemés vertg. Gamtinés
savybés apsprendzia misky wkio ir vandens tkio paskirti, taip pat — konservacing paskirti, o
zemés plotuose, kurios leista naudoti naudingyju iSkaseny eksploatavimui — kita paskirtj.

Atskirose valstybése yra skirtinga zemés naudojimo paskirties klasifikacija, taciau
visais atvejais yra zemés ikio paskirtis ir misSky ukio paskirtis, vieSo naudojimo teritorijos,
uZstatytos (urbanizuotos plétros) teritorijos. Zemés kadastro specialisty apklausos duomenimis
toks zemés skirstymas yra Danijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Skotijoje, Ispanijoje ir kitose
valstybése. Paskirties nustatymo pagrindai panasis - pagal teritoriju planavimo dokumentus arba
valdzios institucijy sprendimus.

Zemés racionalus naudojimas ir apsauga yra valstybinés svarbos problema, ir valdymo
institucijos tai gali uztikrinti administracinémis priemonémis — panaudodamos teritorijy
planavimo dokumentus ir teisés aktus, reglamentuojancius disponavima zeme ir jos naudojimo
salygas. Rengiant teritorijy planavimo dokumentus, galima kompleksiSkai suderinti ir tinkamai
i8déstyti teritorijoje saugotinus objektus, urbanistinés plétros elementus, vertingas zemes tikio
naudmenas, miskus ir rekreacinius objektus. Teisés aktai arba teritorijy planavimo dokumentai
nustato Sias salygas Zemés naudotojams: pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirti, zemés
naudojimo buda ir pobudi, specialigsias Zemés ir misko naudojimo salygas, teritorijy tvarkymo
reglamentus, taCiau visa dar pasigendama supratimo, kad teritoriju planavimo darbai leidZia
pasiekti valstybés norimy tiksly, atitinkanciy vieSaji interesa: saugoti aplinka ir racionaliai

naudoti Zeme.



Pasaulyje Zemés tkio naudmeny su derlinguoju dirvozemiu iStekliai yra riboti ir ju
apsauga nuo neracionalaus naudojimo apskritai yra aktuali problema Zmonijai

Norint suderinti Zemes tkio institucijy bei zemés iikio veiklos subjekty (iikininky) ir ne
zemés iikio verslu uzsiimanéiy asmenuy interesus, reikia panaudoti uzstatymui tik blogesnés
tkinés vertés Zzemes arba kiek galima taupiau planuoti dirbamos zemés panaudojima kitai
paskirciai. Tai iSsprendziama tik rengiant teritorijy planavimo dokumentus. Teritorijy planavimo
dokumentai yra parengti daugumoje Vakary Europos Saliy ir tai rodo Zemés naudojimo
stabiluma.

Lietuvoje pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis nustatoma pagal detaliuosius
planus, zemés reformos Zemétvarkos projektus (formuojant zemés sklypus pirma karta kaimo
vietove¢je), zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, zemeés konsolidacijos projektus ir
zemes paémimo visuomenes poreikiams projektus. Ju rengimo ir jgyvendinimo tvarka yra
pakankamai reglamentuota teisés aktais.

Zemés iikio paskirties zemés naudojimas dél specifinio veiklos pobidZio yra valstybés
reguliuojamas, siekiant sukurti konkurencingus tkius, uztikrinti aplinkos apsauga ir kultiirinio

krastovaizdzio formavima. Tai numato Sie strateginiai dokumentai:

1. Valstybiné aplinkos apsaugos strategija'' . Ypatinga vieta strategijoje uzima
racionalios, ekologiSkai pagristos Zeménaudos, uztikrinan¢ios krastovaizdzio stabiluma,
struktiiros formavimas.

2. Zemés iikio ir kaimo plétros strategija'® . Strategijos tikslai: Gikininky $eimos tkiy

pagrindu veikiantis 1 rinka orientuotas, konkurencingas Zemés ikis, uztikrinantis stabily
vartotoju apriipinima geros kokybés maisto produktais. Strategijoje numatytos Zemeés tkio ir
kaimo plétros politikos igyvendinimo kryptys: investicijos i iikius, ju modernizavimas ir veiklos
ivairinimas; specializuoty racionalaus dydzio prekiniy tkiy plétojimo investiciju dalinis
finansavimas, lengvatinis kreditavimas, kitos specialios priemonés ukiy kapitalui formuoti;
teisinémis ir ekonominémis priemonémis skatinti @ikiy, kurivose tkininkauja jauni asmenys,
kiirimasi, tikiy pertvarkyma iki racionalaus dydzio, ju modernizavima bei veiklos jvairinima.

3. Valstybeés ilgalaikés raidos strategija'®. Joje numatyti kaimo ir zemés iikio plétros

uzdaviniai: sutvarkyti Zzemeés teisinius santykius, uzbaigti nuosavybés teisés | zemg atkiirimo

darbus, skatinti zemés rinkos plétra ir sklypu jungima; igyvendinti teisiniy, ekonominiy,

" Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 1996, Nr. 103-2347

2" Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Zemés tikio ir kaimo plétros strategijos patvirtinimo® // Valstybés
zZinios. 2000 , Nr. 50-1435

B Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos patvirtinimo® // Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 113-5029



organizaciniy ir administraciniy priemoniy kompleksa gerai zemés kultiirinei ir techninei biklei
palaikyti, Zemés produktyvumui iSsaugoti, melioracijos irenginiy biiklei gerinti.

4. Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo™® 4 straipsnis. Zemés iikio ir kaimo plétros

politikos tikslai: nustatant ir igyvendinant valstybés Zemés tkio ir kaimo plétros politika,
siekiama Siy tiksly:

= sukurti orientuota | rinka, kooperuota, efektyvy ir konkurencinga zemés tkio
sektoriy;

= tolygios ir jvairiapusés kaimo tikinés plétros ir socialinés ekonominés sanglaudos
kaimo vietovése, sudarant salygas gerinti kaimo vietoviy gyvenamaja gyvenimo kokybe;

= tausoti aplinka taikant agrarinés aplinkosaugos bei miskininkystés priemones ir
skatinti subalansuota atsinaujinanciy gamtos iStekliy naudojima.

ISvada:

Siekiant sumaZinti Zmogaus iikinés veiklos neigiamq poveikj aplinkai, reikia ne
atsisakyti Zemés naudojimo reglamentavimo teritorijy planavimo dokumenty pagrindu, o
prieSingai — dar sugrieitinti valdymo institucijy kontrole, paspartinti teritorijos planavimo
dokumenty rengimgq, pagerinti jy kokybe ir sudaryti sqlygas platesniam svarstymui su

visuomene.

1.2. Zemés administravimas ir teritorijy planavimas

Pagrindiniai Zemés administravimo tikslai nustatyti Zemés istatymo 33 straipsnyje:

» planuoti Lietuvos Respublikos Zemés fondo naudojima ir spresti dél administraciniy
vienety riby patikslinimo, suderinant su bendryju plany sprendiniais;

* planuoti ir igyvendinti teritorijy tvarkymo priemones, sudarant palankias salygas
konkurencingy tkiy kiirimui, kaimo infrastruktiiros plétrai, racionaliam zemés tikio naudmenuy,
miskuy, kity gamtos iStekliy naudojimui;

= planuoti ir jgyvendinti priemones aplinkos apsaugai ir krastovaizdzio ekologiniam
stabilumui uZztikrinti.

Sprendimai dél Zemés administravimo priimami ir jgyvendinami pagal teritorijy
planavimo dokumentus. Su Zemétvarkos planavimo dokumenty sprendiniais Vyriausybés
nustatyta tvarka derinamas planuojamy statiniy ir irenginiy iSdéstymas kaimo vietovéje bei
Zzemés naudmeny sudéties pakeitimas.

Pagal Zemés jstatymo'” 21 straipsnj emés savininkai ir kiti naudotojai privalo:

'* Lietuvos Respublikos zemés tikio ir kaimo plétros jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3009
'* Lietuvos Respublikos Zemés istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.34-620
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* naudoti zem¢ pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirti, naudojimo biida bei
pobiidi;

= laikytis Zemés sklypui nustatyty specialiyju zemés naudojimo salygu, teritorijuy
planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimuy;

» vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikytis teisés akty
nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuotos
pazeistos Zemes;

* savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tking ir kita veikla, nepaZeisti
gretimy zemés sklypu savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymuy saugomy interesuy;

= [eisti vykdyti zemés ir jos gelmiy bei pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus Salims
suderinus tyrimy trukme, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy kompensacija,
nenaikinti ir nezaloti uzkonservuoty greziniy ir mokslo tikslams naudojamy irenginiy;

= Jeisti statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir Zeméje bei juos saugoti;

= [eisti kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés
apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir
bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

= statyti statinius ir irenginius tik teisés akty nustatyta tvarka gavus reikalingus
leidimus.

Pagal Zemés jstatymo 24 straipsni pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis
Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zzemés
sklypams nustatyta pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama zemés savininky,
valstybinés zemés patikétiniy ar istatymy nustatytais atvejais kity subjekty prasymu pagal
detaliuosius arba specialiuosius teritoriju planavimo dokumentus.

Zemés savininkai naudoti Zeme kitai paskirciai, negu buvo nustatyta Zeme isigyjant
nuosavybén, gali tik apskrities virSininkui priémus sprendima pakeisti pagrinding tiksling zemes
naudojimo paskirti.

Zemés sklypo naudojimo biidas ir pobiidis nustatomi ir kei¢iami pagal teritorijy
planavimo dokumentus'®. Zemés naudojimo biidy turini bei pobudziy sarasa ir juy turini nustato
Vyriausybé arba jos igaliotos institucijos.

Pagal Zemés istatymo 25 straipsnj zemés iikio paskirties Zemei pagal teritoriju
planavimo dokumentus priskiriami Zemés plotai, naudojami arba tinkami naudoti Zemés iikio
produkty gamybai, tarp ju zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais

statiniais uzstatyti plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, kiemai, zZem¢, tinkama

' Aleknavicius P. Zemés teis¢. Vilnius: Jandrija, 2005. P56-57.
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paversti zemés ikio naudmenomis, zZemés plotai, uZstatyti statiniais, naudojamais veiklai,
susijusiai su zemés ukio produkcijos gamyba, taip pat Vyriausybés nustatyto dydzio misSky
plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, ir kitos Siuose zemés plotuose isiterpusios ne
zemes tkio naudmenos.

Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta naudojimo btuda zemés ukio
paskirties Zemés sklypai skirstomi i:

»  meégejisky sody Zemes sklypus ir sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés
sklypus;

= specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity specializuoty
tkiy zemés sklypus;

= rekreacinio naudojimo zemés sklypus;

= kitus Zemés tkio paskirties zemés sklypus.

Zemés ikio paskirties zemé, atsizvelgiant | Zemés savininky, kity naudotojy ir
visuomengs interesus, tvarkoma pagal patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus: tikslinamos
esamy tikiy Zemévaldy ribos; formuojamos naujos iikiy Zemévaldos; statomos tkininky sodybos
ir zemés tkio veiklai reikalingi Ukiniai statiniai, tiesiami keliai su tvirta danga; irengiami
tvenkiniai; sodinamas miskas; zemés tikio naudmenomis paverc¢iami miskai, pelkés ir kriimai bei
kitos ne Zemés iikio naudmenos.

Pastaruoju metu sparciai vykstantys ekonominiai procesai suaktyvino zemés savininky
interesa vykdyti individualiy namy, komercinés paskirties ir kity objekty statybas. Tokia veikla
negalima zemeés ikio paskirties Zemés sklypuose. Tai imanoma tik kitos paskirties zemes
sklypuose, kuriuos apibrézia Zemés istatymo 29 straipsnis: kitos paskirties Zemei priskiriami
zemées sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta zemés naudojimo buda
skirstomi i:

* gyvenamasias teritorijas;

*  visuomenings paskirties teritorijas;

= pramongs ir sandéliavimo objekty teritorijas;

= komercingés paskirties objekty teritorijas;

* inzinerinés infrastruktiros teritorijas;

= rekreacines teritorijas;

» bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendro naudojimo)
teritorijas;

* naudingyjy iSkaseny teritorijas;

= teritorijas kraSto apsaugos tikslams;

= atlieky saugojimo, rusiavimo ir utilizavimo (savartynai) teritorijas.
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Neatmestina prielaida, kad suaktyvéjes zemés paskirties keitimas susijes su
spekuliaciniais procesais. VI Registry centro duomenimis, namy valdos zemé uz Zemés ukio
paskirties Zeme kai kuriose vietovése gali skirtis keliolika karty'’: pavyzdziui Vilniuje Zemés
sklypo vieno aro kaina skiriasi nuo 6 iki 15 karty (atitinkamai 30.000+150.000 Lt/a ir
2.000+25.000 Lt/a).

Zemés jstatyme minimas teritorijy planavimas yra reglamentuotas atskiru teisés aktu —
Teritorijy planavimo jstatymu'®. Teritoriju planavimo pagrindiniai tikslai i$déstyti $io istatymo
3 straipsnyje:

= iSlaikyti wvalstybés teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo
pusiausvyra,;

= formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka stengiantis
sukurti geresnes ir visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas;

» formuoti gyvenamyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sri¢iy plétojimo
politika;

* saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiros paveldo
vertybes, tarp ju ir rekreacijos iSteklius;

» formuoti gamtini karkasa, sudaryti prielaidas krastovaizdzio ekologinei
pusiausvyrai palaikyti arba jai atkurti;

= formuoti zemés sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyvenamuyju vietoviy
infrastruktiiros ir kity veiklos sriciy, skirtingy riSiy zemés naudmeny plétrai;

* suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar juy grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir
valstybés interesus dél teritorijos ir zemés sklypu naudojimo bei veiklos plétojimo Sioje
teritorijoje salygu;

= skatinti investicijas socialiniam ekonominiam vystymui.

Nustatant konkreciy teritorijy planavimo tikslus, bitina atsizvelgti { visuomenés
poreikius, planuojamos teritorijos krastovaizdzio ypatumus, geografing padéti, geologines
salygas, urbanistikos, architekttiros, techninius, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés ukio
paskirties Zemés naudojimo ir tvarkymo reikalavimus, Zemés ir kito nekilnojamojo turto
savininky ir treiyju asmeny teises, valstybés saugumo ir gynybos poreikius.

Teritoriju planavimo rasys ir lygmenys nustatyti to paties istatymo 4 straipsnyje.

Teritoriju planavimo risys yra §ios:

7 V1 Registry centro duomenys // http://www.kada.lt/vzvertes/ ; prisijungimo laikas 2006-10-16

'8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 107-2391. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 21-617.
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* bendrasis teritorijy planavimas;

= specialusis teritorijy planavimas;

= detalusis teritorijy planavimas.

Teritoriju planavimo lygmenys pagal teritorijy planavimo dokumenta tvirtinancia
institucija yra Sie:

= valstybés (dokumentus tvirtina Seimas);

=  Vyriausybés (dokumentus tvirtina Vyriausybe);

= Vyriausybés igaliotos institucijos (dokumentus tvirtina Vyriausybés igaliota
institucija);

= apskrities (dokumentus tvirtina apskrities virSininkas);

= savivaldybés (dokumentus tvirtina savivaldybes taryba ar jos igaliotas savivaldybés
administracijos direktorius).

= Teritoriju planavimo lygmenys pagal planuojamos teritorijos dydj ir sprendiniy
konkretizavimo lygj yra Sie:

* nacionalinis — visa valstybés teritorija (rengiami bendrojo ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai);

= regiono — valstybés teritorijos dalys, iSsiskirian¢ios administraciniu (apskritys),
principiniu funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo teritoriju planavimo
dokumentai);

= rajono — regiono dalys, iSsiskirian¢ios administraciniu (savivaldybés), konkreciu
funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai);

= vietovés — zemés sklypai ar ju grupés (rengiami detaliojo ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai).

Teritorijy planavimo politikos bendrasias kryptis nustato Seimas.

Vyriausybé formuoja valstybés teritoriju planavimo politika ir numato priemones jai
igyvendinti.

Aplinkos ministerija:

= pagal kompetencija igyvendina valstybés teritorijy planavimo politika;

* koordinuoja ir pagal kompetencija organizuoja valstybés lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengima;

= pagal kompetencija rengia teritoriju planavimo politikai jgyvendinti reikalingus
teisés aktus; iSduoda planavimo salygas;

= teikia planavimo organizatoriams reikalavimus dél teritorijy planavimo dokumenty
privalomo parengimo, jeigu vykdoma arba numatoma veikla ar jos nevykdymas turi ar gali turéti

neigiamy pasekmiy gyvenimo ar aplinkos kokybei;
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= pagal kompetencija atlicka valstybing teritorijy planavimo prieziiira, taip pat
valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty igyvendinimo stebésena (monitoringa);

= atlieka kitas Sio [statymo bei kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Vyriausybés jgaliotos institucijos pagal kompetencija organizuoja teritorijy planavimo
dokumenty rengima; rengia Siam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus; atlicka
Vyriausybés, Vyriausybés igaliotos institucijos lygmens teritoriju planavimo dokumenty
igyvendinimo stebésena (monitoringa); atlieka kitas Sio [statymo bei kity teisés akty nustatytas
funkcijas.

Apskrities virSininkas igyvendina valstybés teritoriju planavimo politika apskrityje;
pagal kompetencija organizuoja ir koordinuoja apskrities lygmens teritorijy planavimo
dokumenty rengima; atlieka valstybing teritorijy planavimo prieziiira; taip pat Vyriausybes ar jos
igaliotos institucijos lygmens, apskrities lygmens teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésena (monitoringa); atlieka kitas teisés akty nustatytas funkcijas.

Savivaldybés institucijos igyvendina valstybés teritoriju planavimo politika rengiant
savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumentus; koordinuoja ir organizuoja savivaldybés
lygmens teritoriju planavimo dokumenty rengima; pagal kompetencija atlieka savivaldybés
lygmens teritorijy planavimo dokumenty igyvendinimo stebésena (monitoringa); atlieka kitas Sio
Istatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Teritoriju planavimo dokumenty rengimas turi biiti derinimas su tai paciai teritorijai ar
veiklos sri¢iai rengiamais strateginio planavimo dokumentais. Strateginio planavimo dokumentai
turi buti parengti iki teritoriju planavimo proceso pradzios arba gali biiti rengiami teritoriju
planavimo dokumenty rengimo metu. Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimui
uztikrinti parengiamos sprendiniy jgyvendinimo programos (6 straipsnis).

Bendrojo teritorijy planavimo objektai nustatyti istatymo 7 straipsnyje. Tai:

= valstybés teritorija;

= apskrities teritorija

= savivaldybés teritorija arba jos dalys (miestai ir miesteliai).

Bendrojo teritorijy planavimo uZdaviniai yra:

= suformuoti teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija;

*  optimizuoti teritorijos urbanisting struktiira ir infrastruktiiros sistema;

* numatyti priemones ir apribojimus, uZztikrinan¢ius gamtos iStekliy racionaly
naudojima, kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra, gamtinio karkaso formavima, gamtos ir
kultiiros paveldo vertybiy i§saugojima;

* numatyti priemones uzstatyty teritorijy urbanistinei erdvinei kompozicijai tobulinti,

gyvenimo ir aplinkos kokybei gerinti, bendrojo naudojimo Zeldyny sistemai formuoti;
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* nustatyti teritoriju pastaty aukscio reglamentus;

* numatyti pagrindines regioninés politikos formavimo bei jgyvendinimo nuostatas;

» rezervuoti teritorijas, kuriose biity plétojami komunikaciniams koridoriams,
inzinerinei bei susisiekimo infrastruktiirai ir kitiems visuomenés poreikiams tenkinti reikalingi
objektai.

Gali biiti nustatomi ir kiti bendrojo teritorijy planavimo uZzdaviniai atsizvelgiant {
bendrojo teritoriju planavimo objekta bei konkrecius visuomenés poreikius, socialinius,
ekonominius ir ekologinius planuojamos teritorijos ypatumus.

Bendrojo teritorijy planavimo organizatoriai yra $ie:

=  Aplinkos ministerija;

= apskrities virSininkas;

*  savivaldybés administracijos direktorius.

Bendrojo teritorijy planavimo dokumentai yra:

= valstybes teritorijos bendrasis (generalinis) planas;

= apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas;

»  savivaldybés teritorijos bendrasis planas;

= savivaldybeés teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendrasis planas.

Bendrieji planai privalomi visiems planuojamoje teritorijoje esancio nekilnojamojo
turto savininkams, valdytojams ar naudotojams.

Parengiamojo etapo metu nustatomi teritoriju planavimo tikslai ir uzdaviniai,
parengiama ir patvirtinama planavimo darby programa, prireikus atlickami tyrimai, vieSai
paskelbiama apie priimta sprendima dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir
planavimo tiksly.

Teritorijy planavimo dokumento rengimo etapa sudaro:

= esamos buklés analizés stadija — atliekamas teritorijos gamtinés, socialings,
kultiirinés, ekonominés biiklés, galimybiu ir kokybés potencialo vertinimas, teritorijos vystymo
tendenciju bei probleminiy situacijuy ir arealy iStyrimas;

= koncepcijos rengimo stadija — nustatoma teritorijos vystymo bendroji erdvine
koncepcija, funkciniai prioritetai ir teritorijos tvarkymo reglamentavimo ypatumai;

= gsprendiniy konkretizavimo stadija — parengiami sprendiniai urbanistinio ir gamtinio
karkasy formavimo, krastovaizdzio, biologinés ivairovés ir kultiros paveldo iSsaugojimo,
bioprodukcinio iikio, rekreacinés, pramonés, verslo ar kitokios paskirties teritorijy naudojimo ir
tvarkymo, socialinés, kultiirinés ir susisiekimo komunikacijy bei kitos infrastruktiiros teritorinio
vystymo ir teritorijy rezervavimo valstybés poreikiams (miesty ir miesteliy bendruosiuose

planuose taip pat ir dél architektiirinés erdvinés kompozicijos formavimo, zeldynu sistemos
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plétojimo, gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimo, ekologinés apsaugos zonuy nustatymo,
teritoriniy reglamenty bei tolesnio detalaus planavimo vykdymo nuostaty) klausimais.

Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas yra reikalingas
teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy poveikiui Vyriausybés nustatyta tvarka jvertinti.
Istatymy ir kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka atlieckamas teritoriju planavimo
dokumento sprendiniy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas.

Baigiamasis etapas:

= teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija —
konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimas su institucijomis, gin¢y nagrin¢jimas;

= teritoriju planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybing teritoriju
planavimo prieziiira atliekancioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teritorijy planavimo
registre.

Valstybés, apskrities, savivaldybiy teritoriju ir savivaldybiy daliu vystymo kryptys,
erdvinés raidos koncepcija rengiama 20 mety laikotarpiui, o konkrettis sprendiniai — 10 mety
laikotarpiui. Jy galiojimas gali biiti pratgsiamas.

Valstybés teritorijos bendrasis (generalinis) planas pradedamas rengti Vyriausybés
nutarimu. Rengima organizuoja Aplinkos ministerija. Vyriausybé bendraji (generalini) plana
teikia tvirtinti Seimui.

Apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas rengiamas apskrities virSininko
sprendimu. Apskrities virSininkas bendraji (generalini) plana teikia tvirtinti Vyriausybei.

Savivaldybés teritorijos arba jos daliy bendrieji planai rengiami savivaldybés tarybos
sprendimu. Ju rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés
administracijos direktorius bendraji plana teikia tvirtinti savivaldybés tarybai.

Valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano sprendiniai turi biiti suderinti su
ministerijomis, apskri€iy virSininkais ir kitomis institucijomis, pateikusiomis planavimo salygas.

Apskrities bendrojo (generalinio) plano sprendiniai turi biiti suderinti su gretimy
apskriciy galiojanciais bendryjy (generaliniy), taip pat su specialiyju plany sprendiniais nustatyta
tvarka ir neprieStarauti valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano, Vyriausybés ar
Vyriausybés jgaliotos institucijos lygmens specialiyjy plany sprendiniams.

Savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendrieji planai turi neprieStarauti apskrities
lygmens bendrojo ir specialiojo planavimo dokumenty sprendiniams, taip pat teritoriju
planavima reglamentuojanciy teisés akty nuostatoms.

Patvirtintas valstybés, apskrities bendrasis (generalinis) planas isigalioja kita diena po

to, kai ,,Valstybés Ziniose™ paskelbiamas ji tvirtinan¢ios institucijos sprendimas dél bendrojo
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(generalinio) plano patvirtinimo, jeigu paciame sprendime nenustatyta vélesné jo isigaliojimo
data.

Patvirtintas savivaldybés ar jos dalies teritorijos bendrasis planas isigalioja kita diena po
to, kai vietinéje spaudoje paskelbiamas ji tvirtinancios institucijos sprendimas dél teritoriju
planavimo dokumento patvirtinimo, jeigu paciame sprendime nenustatyta vélesné jo isigaliojimo
data.

Bendrojo teritorijy planavimo dokumenty igyvendinimas ir keitimas reglamentuotas 12
straipsnyje. Remdamasis bendrojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimo
stebésenos (monitoringo) duomenimis, savivaldybés administracijos direktorius, apskrities
virSininkas, Vyriausybé ne véliau kaip likus SeSiems ménesiams iki kiekvieny savivaldybés ir
Seimo rinkimy pradZios turi pateikti ataskaitas atitinkamai savivaldybés tarybai, Vyriausybei ar
Seimuli, taip pat informuoti visuomeng apie bendrojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy
igyvendinima.

Savivaldybés administracijos direktorius, apskrities virSininkas, Vyriausybé per SeSis
meénesius po Seimo ir savivaldybiy tarybos rinkimy atitinkamai supazindina Seima, Vyriausybg
ir savivaldybés taryba su valstybés, apskrities ir savivaldybeés teritorijos bendrojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimo rezultatais.

Bendrojo plano keitimai rengiami, derinami ir tvirtinami ta pacia tvarka kaip ir
bendrasis planas.

Savivaldybés teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendrieji planai nekeiciami, jei Siy
plany gyvenamosios, visuomeninés, pramonés ir sandéliavimo bei komercinés paskirties
teritorijose numatomi kito naudojimo biido (negu nustatytas) zemés sklypai sudaro ne daugiau
kaip 20 procenty bendro konkrecios teritorijos pazyméto ploto, taip pat tais atvejais, kai
keiiamas tarSiy gamybinés paskirties objekty zemés sklypo naudojimo biidas, nesukeliant
neigiamy pasekmiy gyvenimo ir aplinkos kokybei (Siy objekty sarasa tvirtina savivaldybeés
taryba).

ISvados:

= Zemés savininky teisés néra absoliuios — jstatymai draudfia veiksmus, kuriais
biity pazeidZiami kity asmeny teiséti interesai, taip pat jpareigoja leisti pasinaudoti savo turtu
kitiems asmenims, kiek tai susije su visuomenés interesais.

= [statymy leidéjas, ribodamas Zemés savininky teises siekia:

1. iSlaikyti valstybés teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo
pusiausvyrq,

2. formuoti sveikq ir harmoningq gyvenamajq, darbo ir poilsio aplinkq;
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3. saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos isteklius, gamtos ir kultiiros paveldo

vertybes, tarp jy rekreacijos isteklius ir kt.

1.3. Detalusis planavimas

Detaliojo teritorijy planavimo objektai ir uzdaviniai nustatyti Teritoriju planavimo
istatymo 19 straipsnyje. Detaliojo teritoriju planavimo objektai yra Sie:

*  miesty, miesteliy teritoriju dalys;

= kaimy teritorijos;

= zemés sklypas ir sklypu grupés.

» Detaliojo teritoriju planavimo uZdaviniai yra Sie:

= detalizuoti bendrojo ir specialiojo teritoriju planavimo dokumentuose nustatytus
teritorijy tvarkymo ir naudojimo reglamentus;

= suformuoti zemes sklypus statiniy statybai, sudarant salygas investicijoms ir tikinei
veiklai plétoti;

* nustatyti ar pakeisti teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima statiniy statybos
projektams rengti ir Zemés sklypui naudoti;

» suformuoti Zemés juostas komunikaciniy koridoriy ir susisiekimo komunikacijy
frengimui, inZinerinés bei miesto infrastruktiros plétrai.

Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriai yra $ie:

= savivaldybés administracijos direktorius;

= valstybinés zemés valdytojai.

Detaliojo teritorijy planavimo dokumentai yra Sie:

*  miesty ir miesteliy teritorijuy daliy ir kaimy teritoriju detalieji planai;

= Zemeés sklypo arba sklypu grupiy detalieji planai.

Zemés reformos metu formuojant natiira grazinamus bei namy valdy Zemés sklypus,
Vyriausybés nustatyta tvarka parengti zemés sklypu planai prilyginami detaliojo teritorijuy
planavimo dokumentams.

Detalieji planai rengiami:

= teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiy teritorijuy ir juy daliy (miesty, miesteliy)
bendruosius ar specialiuosius planus numatyta plétoti gyvenamuyju namy, visuomenines
paskirties, rekreaciniy ir bendro naudojimo, pramonés ir sandéliavimo, komerciniy ir prekybos,
inzineriniy tinkly, susisiekimo komunikaciju ir kity objekty statyba;

= kai yra formuojami zemés sklypai naujuy statiniy statybai ar kitai ne Zemés ir miSky

veiklai plétoti;
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= kai keic¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai ir kitai
veiklai plétoti;

= kai keiCiamas nustatytas teritorijos (Zemes sklypo) tvarkymo ir naudojimo rezimas;

= kai zemés sklypai padalijami, atidalijami (iSskyrus, kai pagal istatymus privacios
zemes sklypus dalinti dalimis neleidziama) ar sujungiami;

= kai kei¢iamos naudojamuy zemés sklypu ribos ir plotas;

= kai Zemés sklypai formuojami prie naudojamy statiniy.

Detalieji planai gali biiti rengiami ir kitais atvejais, kai tai numato {statymai ar kiti teisés
aktai.

Detalieji planai nerengiami, jeigu numatomiems statyti statiniams statybos leidimas yra
nereikalingas, taip pat kai statant statinius Zemés sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimas yra
nekeiciamas.

Naudojamy gretimy Zemeés sklypu ribas ir plota be detaliojo plano galima keisti, jei toks
keitimas nesiejamas su naujo sklypo suformavimu ar zemés ploto padidinimu laisvoje
valstybingje Zemegje, taip pat teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo pakeitimu.

Kaimy teritorijose ir Zemes wikio paskirties zeméje istatymuy nustatytais atvejais vietoj
detaliyjy plany rengiami zemévaldy planai (projektai).

Detalieji planai, keiciantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti i§ zemés iikio |
kitos paskirties zeme, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Jei bendrieji ar specialieji planai neparengti,
detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali biiti tik savivaldybés administracijos direktorius
arba valstybinés zemés valdytojas (Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 6 dalis). Detalieji
planai nerengiami, kai zemés iikio paskirties Zeméje numatoma nustatyta tvarka jveisti miska.

Rengiant detaliuosius planus, nustatomas S§is privalomas teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimas:

= teritorijos (zemés sklypo) naudojimo biidas ir (ar) pobudis;

= Jeistinas pastaty aukstis;

= [eistinas Zemés sklypo uzstatymo tankumas;

= Jeistinas sklypo uZstatymo intensyvumas;

»  statiniy statybos zona, statybos riba ar linija;

= komunaliniy ar vietiniy inzineriniy tinkly ir pastaty Sildymo sistemy prijungimo
salygos;

* susisiekimo sistemos organizavimas;

= gervitutai.
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Rengti detaliuosius planus formuojant zemés sklypus gyvenamyju namuy kvartaly ar
gyvenamyjy namy grupiy (daugiau kaip trys gyvenamieji namai) statybai galima tik tais atvejais,

kai tai yra numatyta savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose planuose arba

specialiuosiuose saugomuy teritorijy ar ju zonuy, taip pat gyvenamujy teritorijy iSdéstymo

1
planuoseﬁl

Detaliuoju planu nustatant teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZima miestuose,
miesteliuose ir juy itakos zonose, planavimo salygose nurodomi reikalavimai inZineriniams
tinklams prisijungti prie savivaldybes infrastruktiiros. Jeigu prisijungti prie esamy komunaliniy
inzineriniy tinkly ekologiniu, ekonominiu ir techniniu pozidiriu netikslinga, rengiant detalyji
plana nagrinéjamos vietiniy tinkly irengimo galimybés.

InzineriSkai neparengtose teritorijose, kuriose numatoma statyti komunalinius
inzinerinius tinklus, detalieji planai pastaty ir statiniy statybai rengiami tais atvejais, jeigu ju
planavimo tikslams igyvendinti yra parengti biitinos inzinerinés infrastruktiiros plétros planai. Jei
Sie planai neparengti, jie gali biiti rengiami vienu metu su detaliaisiais planais.

Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu ju planavimo tikslai priestarauja valstybés,
Vyriausybés, Vyriausybés igaliotos institucijos, apskrities ir savivaldybés lygmens bendryju
arba specialiyjy plany sprendiniams, taip pat istatymy ir kity teisés akty reikalavimams.

Namy valdy Zemés sklypuose (iSskyrus atvejus, kai pagal istatymus privacios zemes
sklypy dalinti dalimis neleidziama) gali biiti statomas antras gyvenamasis namas, kitos paskirties
pastatas (iSskyrus ju priklausinius) tik pagal detalyji plana atidalijus ir suformavus nauja Zemés
sklypa.

ISvados:

»  Detalusis teritorijy planavimas turi jstatymu apibréZtus objektus ir uzdavinius.

»  Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu jy planavimo tikslai prieStarauja
aukstesniojo lygmens bendryjy arba specialiyjy plany sprendiniams, taip pat kity teisés akty

reikalavimams.

1.4. Privalomi detaliojo teritorijy planavimo etapai, stadijos ir procediiros

Detaliojo teritoriju planavimo procesa sudaro parengiamasis etapas, teritorijy planavimo
dokumento rengimo etapas, sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis etapas.

Parengiamojo etapo metu nustatomi planavimo tikslai, parengiama ir patvirtinama
planavimo darby programa, prireikus atlieckami tyrimai, vieSai paskelbiama apie priimta

sprendima dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly.

' Teritorijy planavimo istatymo 24 straipsnio 1 dalis; pakeitimas jsigaliojo nuo 2004 m. spalio 16 d.
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Teritorijy planavimo dokumento rengimo etapa sudaro:

= esamos bilklés analizés stadija — vertinamas esamos teritorijos (zemés sklypu)
uzstatymas, inzineriniai tinklai, gatvés, zeldiniai, gamtos ir kultiiros paveldo objektai ir kt.,
nustatomos teritorijos vystymo tendencijos, probleminés situacijos;

= koncepcijos nustatymo stadija — nustatomos teritorijos naudojimo ir apsaugos
svarbiausios kryptys ir tvarkymo prioritetai;

» sprendiniy konkretizavimo stadija — numatomos teritorijos naudojimo ir apsaugos
priemonés, statyby bei aplinkos tvarkymo programa, veiklos reglamentavimas.

Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas yra reikalingas
teritorijy planavimo dokumento sprendiniu poveikiui Vyriausybés nustatyta tvarka jvertinti.
Rengiant detalyji plana strateginis teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy aplinkai
vertinimas atliekamas tik tuo atveju, kai tai numato istatymai ir kiti teisés aktai. Tais atvejais, kai
pagal Planuojamos wkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyma turi buti atliktas
planuojamos tiikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, bet jis néra atliktas, $is vertinimas
atliekamas detaliojo plano rengimo metu.

Baigiamasis etapas:

» teritoriju planavimo dokumento sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija — viesas
svarstymas, derinimas su institucijomis, giny nagrin¢jimas;

= teritoriju planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybing teritoriju

planavimo prieziiira atliekancioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teritorijy planavimo

registre.

Prie§ pradédamas rengti detaliojo planavimo dokumentus planavimo organizatorius
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka kreipiasi | savivaldybés administracijos valstybés
tarnautoja — savivaldybés vyriausigji architekta, kad pateikty planavimo salygas. Planavimo
salygos iS8duodamos per 20 darbo dieny nuo pra§ymo gavimo dienos. Jei planavimo salygos per
nustatyta terming nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui nepranesta apie neiSdavimo
priezastis, planavimo organizatorius turi teis¢ pradéti rengti detaliojo teritorijyu planavimo
dokumentus, taciau apie tai rastu pranesa planavimo salygas iSduodanciai institucijai.

Teritorijy planavimo 26 straipsnis nustato detaliyjy plany rengimo, keitimo, derinimo,
tvirtinimo ir galiojimo taisykles.

Detaliuosius planus tvirtina savivaldybés taryba arba savivaldybés administracijos
direktorius tarybos pavedimu. Detalusis planas patvirtinamas per 20 darbo dieny nuo detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus praSymo tvirtinti detalyji plana pateikimo dienos

Detalusis planas tvirtinti neteikiamas, jeigu valstybinés teritorijy planavimo priezitros

institucijos iS§vada d¢l detaliojo plano tvirtinimo yra neigiama. Tais atvejais, kai siiloma detalyji
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plana tvirtinti, savivaldybés taryba ar jos igaliotas savivaldybés administracijos direktorius,
atsisake detalyji plana tvirtinti, privalo planavimo organizatoriui pateikti motyvuota atsakyma
per 20 darbo dieny nuo plano pateikimo dienos. Planavimo organizatorius §i atsisakyma istatymuy
nustatyta tvarka gali apskuysti teismui.

Detaliyju plany keitimai rengiami, derinami ir tvirtinami ta pacia tvarka kaip ir detalusis
planas.

Sprendima dé¢l detaliojo plano patvirtinimo savivaldybé privalo pateikti apskrities
vir§ininkui ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo priémimo.

Teritorijy planavimo istatymo 27 straipsnis nustato planavimo dokumenty derinimo ir
teikimo tvirtinti bendraja tvarka. Prie§ teikiant tvirtinti bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritorijuy
planavimo dokumenty sprendiniai turi biiti:

* nustatyta tvarka apsvarstyti;

» suderinti su atitinkamo lygmens galiojanciais teritoriju planavimo dokumentais,
Iregistruotais teritorijy planavimo dokumenty registre, bei turi turéti planavimo salygas iSdavusiu
institucijy motyvuotas iSvadas dél parengty teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy derinimo;

= patikrinti valstybing teritorijy planavimo prieZiiira atliekancioje institucijoje.

Tuo atveju, kai valstybing teritorijy planavimo prieziiira atliekancios institucijos iSvada
dél teritorijy planavimo dokumento yra neigiama, §is teritorijy planavimo dokumentas tvirtinti
neteikiamas.

Savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atliekama
savivaldybés Nuolatingje statybos komisijoje kompleksiSkai ir turi buti baigta per 15 darbo dieny
nuo planavimo organizatoriaus praSymo derinti teritoriju planavimo dokumenta pateikimo
dienos.

Visuomenés dalyvavimg teritoriju planavimo procese ir teritorijy planavimo vieSuma
uztikrina Sios procediros:

* visuomeng¢s informavimas apie teritoriju planavimo dokumento rengimo pradzia ir
planavimo tikslus, apie tai, ar bus atlieckamas strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;

* konsultavimasis su suinteresuota visuomene (rengiant nacionalinio ir regiono
lygmeny teritorijy planavimo dokumentus):

=  konsultacijos dé¢l rengiamu sprendiniy, supazindinimas su teritorinio planavimo
dokumento koncepcijos rengimo stadijoje rengiamais sprendiniais, taip pat su ju strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita;

= skelbimas visuomenés informavimo priemonése apie parengta teritorijy planavimo

dokumenta, susipazinimo su juo tvarka, vieSos ekspozicijos vieta ir laika ir kt.
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Planavimo organizatorius turi atlikti teritoriju planavimo vieSuma uZztikrinancias
procediiras. Apie konsultavimosi ir vieSo svarstymo procediiras planavimo organizatorius privalo
paskelbti atitinkamose visuomenés informavimo priemoneése ne véliau kaip prie§ 10 darbo dieny
iki ju pradzios, nurodydamas atlikimo vieta ir laika. Planavimo organizatorius gali atlikti
papildomus vieSuma uztikrinan¢iy procediry veiksmus — apklausa dél teritorijuy planavimo
dokumento sprendiniy, juy pristatyma spaudoje, televizijos ir radijo laidose, susitikimus su
suinteresuota visuomene, pavienémis visuomenés grupémis ir t.t.

Planavimo organizatorius pasiiilymus pateikusiems asmenims turi rastu atsakyti per
10 darbo dienu po vieSo susirinkimo ar jy svarstymo dienos (nurodydamas pasitilymu atmetimo
motyvus, jeigu jie atmesti).

Pazymétina, kad yra numatyta ir supaprastinta visuomenés dalyvavimo teritorijuy
planavimo procese tvarka — kai sutrumpinama vieSuma uztikrinaniy procediiry trukmeé ir
taikomos ne visos prie§ tai nurodytos procediiros (neskelbiama vietos spaudoje, nerengiama
vieSa ekspozicija ir vieSas susirinkimas). Supaprastinta procedira negali biti taikoma tais
atvejais, kai planuojamas zemés iikio paskirties Zemés paskirties pakeitimas. Tik visuomené turi
teis¢ nuspregsti, ar leisti derlinga dirbama Zem¢ panaudoti uzstatymui, sunaikinant derlingaji
dirvozemj.

Analizuojamos problemos kontekste pazymeétinos ir papildomos procediiros bei ju
trukmé, numatytos Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme?.
Atsakinga institucija per 20 darbo dieny nuo informacijos atrankai atlikti gavimo dienos rastu
turi pateikti planuojamos ukinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) ir poveikio aplinkai
vertinimo subjektams motyvuota atrankos iSvadq, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinima.

Planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas), poveikio aplinkai vertinimo
subjektai per 10 darbo dieny nuo atrankos iSvados gavimo dienos turi teis¢ pateikti atsakingai
institucijai motyvuota praSyma persvarstyti atrankos iSvada. Atsakinga institucija, gavusi
planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo), poveikio aplinkai vertinimo subjekty
motyvuota praSyma ar motyvuotus suinteresuotos visuomenes pasiiilymus persvarstyti atrankos
iSvada, kviecia atvykti poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyvius dalyvauti priimant galuting
atrankos iSvada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima. Kai, persvarstant atrankos
iSvada, poveikio aplinkai vertinimo subjektai pareikalauja papildomos informacijos apie
planuojama tking veikla, planuojamos ikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) tokia

informacija turi pateikti poveikio aplinkai vertinimo subjektams. Sie per 5 darbo dienas nuo

0 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996,
Nr.82-1965
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informacijos gavimo dienos raStu informuoja planuojamos ukinés veiklos organizatoriy
(uzsakova) ir atsakinga institucija apie savo iSvadas, ar privaloma atlikti planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinima.

Atsakinga institucija, iSnagrin¢jusi visy poveikio aplinkai vertinimo subjekty i$vadas,
per 5 darbo dienas priima galuting motyvuota atrankos iSvada, ar privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinima.

Poveikio aplinkai vertinimo programa. Si programa rengiama tais atvejais, Kkai
planuojama tikiné veikla gali turéti Zymy neigiama poveiki gyventojams ar gamtos iStekliams.
Poveikio aplinkai vertinimo subjektai programa iSnagrinéja ir per 10 darbo dieny nuo jos gavimo
dienos motyvuotas iSvadas pateikia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui. Atsakinga
institucija, iSnagrinéjusi programa, poveikio aplinkai vertinimo subjekty iSvadas, patvirtina
programa per 10 darbo dieny nuo jos gavimo dienos.

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. Poveikio aplinkai vertinimo subjektai
1Snagrinéja ataskaita ir per 20 darbo dieny nuo jos gavimo dienos savo motyvuotas iSvadas dél
ataskaitos ir planuojamos ikinés veiklos galimybiy pateikia poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjui.

Poveikio aplinkai vertinimo subjektai turi teis¢ pateikti motyvuotus reikalavimus, kad
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas papildyty ar pataisytuy ataskaita. Poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengg¢jas turi papildyti ar pataisyti ataskaita ir pakartotinai pateikti
ja poveikio aplinkai vertinimo subjektams. Sie ataskaita i¥nagrinéja ir per 10 darbo dieny nuo jos
gavimo dienos motyvuotas iSvadas dé¢l ataskaitos ir planuojamos tkinés veiklos galimybiy
pateikia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui.

Jeigu poveikio aplinkai ataskaitos rengti ir derinti nereikia, detaliajame plane ar kitame
teritorijy planavimo dokumente vistiek turi biiti projekto sprendiniy pasekmiy vertinimo
ataskaita. Rengiant ataskaita, {vertinama esamos buklés situacija ir apraSomos planuojamy
sprendiniy galimos pasekmés teritorijos vystymo darnai (ar planuojamos veiklos sriciai),

ekonominei aplinkai, socialinei aplinkai, gamtinei aplinkai ir kraStovaizdziui.

1.5. Zemés sklypy paskirties pakeitimas

Atlikes detaliojo planavimo procediiras, paskirties keitimu suinteresuotas asmuo

Vyriausybés nustatyta tvarka®' nuostatas turi pateikti praSyma apskrities virSininko

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1278 D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimo nr. 1073 ,,Dél pagrindinés tikslinés Zzemés naudojimo paskirties
nustatymo ir praSymy leisti pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj padavimo, nagrinéjimo ir
sprendimy priémimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 152-5545
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administracijos zemés tvarkymo departamento teritoriniam zemétvarkos skyriui. Jeigu norima
keisti tik dalies sklypo pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti, §i dalis turi biti 1§ sklypo
atidalijama, iSskyrus tuos atvejus, kai pagal istatymus zemés sklypu padalijimas neleidZziamas, ir
suformuojamas atskiras sklypas.

Prasyme nurodomi zemés naudojimo paskirties pakeitimo motyvai, pageidaujama
nustatyti pagrindiné tikslin¢ Zemés sklypo naudojimo paskirtis, biidas ir pobiidis. Prie praSymo
pridedama:

* pazyméjimo apie Nekilnojamojo turto registre jregistruota Zemés sklypa ir teises i ji
kopija;

= valstybinés zemés nuomos sutarties kopija, jeigu Zemés sklypas iSnuomotas;

= Zemes sklypo plano kopija;

= teritorijy planavimo dokumento kopija;

» savivaldybés administracijos direktoriaus isakymas, kai melioruotoje Zemgje
naikinami nuosavybés teise valstybei priklausantys melioracijos statiniai dél ju vertés ir
atlyginimo salygu.

Zemétvarkos skyrius per 15 darbo dieny i$nagrinéja suinteresuoto asmens praSyma
pakeisti pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj ir parengia motyvuota i§vada dél leidimo
pakeisti pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj ir apskrities virSininko jsakymo projekta.

Apskrities virSininkas per 10 darbo dieny nuo Zemétvarkos skyriaus pateikty dokumenty
gavimo priima isakyma pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti arba prasymo
netenkinti. Kai priimamas sprendimas prasymo netenkinti, jsakyme nurodomi §io sprendimo
motyvai.

Zemétvarkos skyrius, vadovaudamasis apskrities vir§ininko jsakymu pakeisti pagrinding
tiksling Zemeés naudojimo paskirti, per 10 darbo dieny perskaiciuoja zemés sklypo vertg pagal
Zemés jvertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d.
nutarimu Nr. 205.

Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties pasikeitimai registruojami
Nekilnojamojo turto registre, Zemés sklypo kadastro duomenis iraSant i Nekilnojamojo turto
kadastra, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymu ir Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymu.

ISvados:
Apskrities virSininko administracijoje atlieckamy procediiry trukmé grieitai
reglamentuota. Jy nesilaikymas (vilkinimas be teisinio pagrindo) laikytinas teisés akto

pazeidimu.
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Privalomy teritorijy planavimo procediiry terminai yra grieZtai reglamentuoti, jy
vilkinimas galéty biti laikomas jstatymo paZeidimu, o tai, savo ruoZtu, suteikty galimybe¢

suinteresuotiems asmenims konfliktq spresti teisme.

2. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO NUTARIMAI DEL ZEMES
NAUDOJIMO SALYGU REGLAMENTAVIMO

Pries tai pateiktoje teisés akty analizé¢je matyti, kad asmeny teisés néra absoliucios: jas
riboja jstatymy leidéjas, sickdamas uztikrinti vieSojo intereso virSenybe prie§ privaty. Siame
skyriuje autorius pateikia tezes 1§ Konstitucinio Teismo nutarimy, sutikdamas, kad kai kurie
teisés aktai gali neatitikti Salies pagrindinio istatymo ir kartu jrodydamas, kad Siuo atveju taip
néra. Tai galéty buti kontrargumentu tvirtinantiems, kad ,,su savo nuosavybe galiu elgtis kaip
tinkamas, o mano teises ir laisves varzantys jstatymai priestarauja Konstitucijai‘.

Dél femés sklypy paskirties diferencijavimo. Zemé yra svarbi ekosistemos dalis,
lemianti ir kity gamtos i$tekliy (vandenu, augalijos, gyviinijos) egzistavima bei kitima. Zemé yra
ypatingas gamtos iSteklius ir tuo aspektu, kad ji negali biiti pakeista kuo nors kitu, i§ naujo
sukurta ar kaip nors kitaip padidinta. Taigi Zemé yra ribotas isteklius>.

Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra zmogaus ir visuomengs i§likimo
ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas; jos, kaip gamtos isStekliaus, racionalaus naudojimo
uztikrinimas yra vieSasis interesas, kur] garantuoti yra valstybés konstituciné¢ priederme.
Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé buty naudojama racionaliai, kad ji buty saugoma, kyla 1§
Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, jog valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos,
saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, kad istatymu draudziama
niokoti zemeg, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis, skurdinti augalija ir gyviinija, konstitucinio
socialinés darnos imperatyvo, kity Konstitucijos nuostaty. Pazymétina, kad racionalus zemés
naudojimas yra neatsiejamas nuo jos apsaugos, nuo derlingos dirbamos zemés, krastovaizdzio
iSlaikymo, Zemés apsaugojimo nuo tarSos, netinkamo naudojimo, kity neigiamy veiksniy, taip
pat nuo zemés iikio verslo laisvés uZztikrinimo.

Zemé — ypatingas nuosavybés teisés objektas. Zemés sklypy turéjimas nuosavybés teise

gali biti viena 1§ esminiy salygu verslui pradéti ir jam plétoti, viena i$ biitiny Gikinés veiklos

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tkio
paskirties Zemés isigijimo laikinojo istatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos zemés tikio paskirties Zemés isigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 37-1319.
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vykdymo prielaidy. Teisiskai reguliuojant santykius, susijusius su zemés naudojimu verslui,
tikinei veiklai, biitina paisyti zemes, kaip gamtos iStekliaus, prigimties ir jos, kaip nekilnojamojo
turto, specifikos.

IS Konstitucijos kyla galimybé ir biitinybé su zemes, kaip ypatingo nuosavybés teisés
objekto (ir vienos i§ verslo salygu — iikinés veiklos vykdymo prielaidy), isigijimu bei valdymu,
taip pat su perleidimu susijusius santykius teisiSkai reguliuoti taip, kad nebtity sudaryta prielaidy
pakenkti Zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai vertybei, pazeisti kity
konstituciniy vertybiy.

IS Konstitucijos kylanti galimybé ir buitinybé suponuoja tai, kad Siy santykiy teisinis
reguliavimas negali neturéti tam tikry ypatumuy, palyginti su kity nuosavybés santykiy teisiniu
reguliavimu. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad su Zemes (kaip ir kity gamtinés
aplinkos objekty) nuosavybe ir naudojimu susijusiy santykiy diferencijuoto teisinio reguliavimo
pagrindai kyla i$ pacios Konstitucijos (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas).

Vienas 1§ Siy santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindy yra atitinkamo
asmens (asmens, siekianc¢io isigyti Zemg nuosavybes teise, arba Zemés savininko) santykis su
Lietuvos valstybe — jo buvimas nacionaliniu subjektu arba uzsienio subjektu: Konstitucijos 47
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Zemg, vidaus vandenis ir miSkus isigyti nuosavybén Lietuvos
Respublikoje uzsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma.

Nagrinétos bylos kontekste buvo pabrézta tai, kad zemé savo pobiidziu, naudingosiomis
savybémis néra vienoda. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucija nedraudzia
zemes (kaip ir kity gamtinés aplinkos objekty) skirstyti pagal jvairius kriterijus, pagal naudojimo
paskirti; tai turi biiti daroma atsizvelgiant { atitinkamu gamtiniy objekty (taigi ir Zemés) savybes,
kitus gamtinés aplinkos veiksnius (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas).

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje (1992 m. spalio 25
d. redakcija) buvo itvirtinta tik Lietuvos Respublikos pilieciy ir valstybés teisé¢ turéti zemg
nuosavybés teise, iSskyrus vienintelg iSimtj — zemés sklypai nuosavybeés teise istatymy nustatyta
tvarka ir salygomis galéjo priklausyti uzsienio valstybei jos diplomatinéms ir konsulinéms
istaigoms ikurti (Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalis (1992 m. spalio 25 d. redakcija)).
Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalyje (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) buvo nurodyta, kad ne
zemés ukio paskirties zemés sklypus galéjo isigyti pagal konstitucinj istatyma savivaldybés, kiti
nacionaliniai subjektai, tking veikla Lietuvoje vykdantys uzsienio subjektai, kurie nustatyti
konstitucinio istatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos europinés ir transatlantinés
integracijos kriterijus; buvo jtvirtintos ir tokiy isigyjamy nuosavybén ne Zemés ikio paskirties
zemés sklypu dydziu ribos — tie sklypai turéjo buti reikalingi minéty subjekty tiesioginei veiklai

skirtiems pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti. Iki jsigaliojant (2003 m. vasario 24 d.)

28



Seimo 2003 m. sausio 23 d. priimtam Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
pakeitimo jstatymui, kurio 1 straipsniu buvo pakeistas ir nauja redakcija iSdéstytas Konstitucijos
47 straipsnis (1996 m. birZelio 20 d. redakcija), buvo draudZiama uzsienio subjektams isigyti
Lietuvoje Zemés iikio paskirties zemg.

Nors Konstitucijos 47 straipsnyje (2003 m. sausio 23 d. redakcija) nebeliko nuostatos,
kurioje blity minima ne zemes ukio paskirties Zemé (ar kokios nors kitos paskirties zeme), tai
nereiskia, kad Zemés (Zemés nuosavybés, naudojimo) santykiy teisinio reguliavimo negalima
diferencijuoti pagal tai, ar atitinkami zemeés sklypai yra priskirtini Zemes tikio paskirties, ar
kitokios paskirties zemei. Taip pat zemés sklypu priskyrimas zemes tkio paskirties Zemei arba
kitokios paskirties zemei gali biiti kei¢iamas (jvykus atitinkamy zemés iStekliy kokybiniams
pokyciams).

Siame kontekste buvo pazyméta, kad zemés iikio paskirties Zemé yra i§skirtinés vertés
ribotas gamtos iSteklius, jos kokybé ir plotai su derlinguoju dirvozemiu nuolat mazéja dél
pramoninio poveikio, urbanistinés plétros, kity veiksniy. Idant biity iSsaugomos Zemés iikio
paskirties Zemés naudingosios savybés, istatymy leidéjas turi pareiga nustatyti aiSkius Zemés
tkio paskirties Zemés keitimo | kitos paskirties Zemg kriterijus, keiiant Zemés paskirti turi buti
paisoma ir vie$ojo intereso.

Diferencijuotai reguliuvodamas santykius, susijusius su zemes nuosavybe ir naudojimu,
istatymy leid¢jas, atsizvelgdamas i zemés riisi (kategorija), gali nustatyti zemés teisini rezima,
nuosavybés, naudojimo, tikinés veiklos ir kitos veiklos salygas, apribojimus, draudimus. Minéti
apribojimai, draudimai turi biiti konstituciSkai pagristi.Tokie apribojimai, draudimai gali biiti
nustatyti visiems fiziniams ir juridiniams asmenims nepriklausomai nuo to, kokia teise yra
valdoma zemés tkio paskirties zemé — nuosavybés, nuomos, panaudos ar kitokia.

Ypac€ pabrézta, jog istatymu turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad zemés
sklypai, jeigu jie yra priskirti Zemés tkio paskirties Zemei, savininky ir (arba) naudotojy buty
naudojami biitent Zzemés tkio veiklai, kad zemés iikio paskirties Zemés pobudis, kol jos paskirtis
pagal istatymo nustatytus kriterijus nebus pakeista, biity iS§saugotas.

Konstitucinis Teismas pabréze, kad istatymy leidéjas pagal Konstitucija turi pareiga
nustatyti atitinkamas kontrolés priemones ir sankcijas uz nustatyty reikalavimy nesilaikyma.
Istatymy leidéjas taip pat gali istatymu numatyti tokias socialinés inzinerijos priemones, kurios
skatinty Zemés tkio paskirties zemes sklypu savininkus ir (arba) naudotojus tuos sklypus naudoti
biitent pagal nustatyta tos Zemés paskirti.

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucija nedraudzia istatymu nustatyti ir
minimaliy Zemés tkio paskirties zemés sklypu dydziu, kaip antai dydzio, kuris yra reikalingas,

kad fizinis asmuo galéty registruoti tikininko ki, taip pat padéti uZzkirsti kelia galimiems
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piktnaudziavimams, kaip antai Zemés tikio paskirties zemés sklypy isigijimui ir Gkininko tkio
(neva skirto Zemés iikio veiklai) iregistravimui vien tam, kad biity pasinaudota atitinkamomis
teisinio reguliavimo iSimtimis, lengvatomis, valstybés ar kita parama, o toliau ta Zemés iikio
paskirties Zem¢ bty naudojama ne Zemées iikio veiklai, bet kitiems tikslams.

Dél Zemés jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyty draudimy valstybiniy
draustiniy ir parky ativilgiu”. Konstitucinis Teismas savo aktuose yra konstataves, kad
Konstitucijos 23 straipsnyje yra itvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga. Pagal
Konstitucija savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus, i$skyrus
uzdraustus jstatymu, naudoti savo turta ir lemti jo likima bet kuriuo btidu, kuriuo nepazeidziamos
kity asmeny teisés ir laisvés. Kiti asmenys turi nepazeisti Siy savininko teisiy, o valstybé turi
pareiga ginti ir saugoti nuosavybg nuo neteiséto késinimosi 1 ja, kity pazeidimy. [statymai turi
saugoti visy savininkuy, taigi ir valstybés (kaip visos visuomenés organizacijos) bei savivaldybiy,
nuosavybeés teises’*.

Taciau pagal Konstitucija nuosavybés teis¢ néra absoliuti: ji gali biiti jstatymu ribojama
dél nuosavybes objekto pobidzio, dél padaryty teisei prieSingy veiky ir (arba) dél visuomenei
bitino ir konstituciSkai pagristo poreikio. Ribojant nuosavybés teises visais atvejais turi biti
laikomasi Siy salygu: ji gali biiti ribojama tik remiantis istatymu; ribojimai turi buti butini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmenuy teises bei laisves, Konstitucijoje
Itvirtintas vertybes, visuomenei bitinus konstituciSkai svarbius tikslus; turi buti paisoma
proporcingumo principo.

Socialinés darnos imperatyvas, konstituciniai teisingumo, protingumo, proporcingumo
principai, kitos Konstitucijos nuostatos suponuoja tai, kad Konstitucijoje itvirtinti nuosavybés
nelieCiamumas ir subjektiniy nuosavybeés teisiy apsauga negali biiti interpretuojami kaip
pagrindas savininko teises ir interesus prieSprieSinti vieSajam interesui, kity asmeny teiséms,

laisvéms ir teisétiems interesams.

3 Valstybiniuose parkuose statyba ir paskirties pakeitimas galimas tik parky planavimo schemose numatytose
vietose - gyvenamosiose ir tikinése zonose arba esamose ar buvusiose sodybose. Sie grieztesni ribojimai (schemas
ir reglamentus tvirtina Vyriausybé) susijg su bitinumu apsaugoti natiiralius krastovaizdzius nuo urbanizacijos.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-14 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
istatymo, Lietuvos Respublikos misky istatymo, Lictuvos Respublikos Zemés istatymo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 "Dél Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo"
patvirtinto Statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy isigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio istatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat
del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 "D¢l Statyby privacioje Zemeje
reglamento patvirtinimo" patvirtinto Statyby privacioje zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
misky istatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.
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Nagrinétos bylos kontekste Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad zemé, miskai, parkai,
vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai, nes zemés, miskuy, parky, vandens
telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zmogaus egzistavimo, zZmogaus ir visuomenés
i8likimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Pagal Konstitucija nattirali gamtiné aplinka,
gyvinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypac vertingos vietovés yra visuoting
reikSme turin€ios nacionalinés vertybés; ju apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir
gausinimo uztikrinimas — tai vieSasis interesas, kuri garantuoti yra valstybés konstitucine
priederme.

Konstitucijos 54 straipsnyje nustatyta, kad valstybé ripinasi natiralios gamtinés
aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga,
istatymu draudziama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacini
poveiki aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija. Paminétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 53
straipsnio 3 dalj valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiu.

IS Konstitucijos kylan¢ias nuostatas, kad nuosavybé ipareigoja ir kad nuosavybés teisé¢
néra absoliuti, aiSkinant kartu su Konstitucijos 54 straipsniu konstatuotina, kad visi Zemés
sklypu, misky, vandens telkiniy savininkai, valdytojai, naudotojai privalo paisyti konstitucinio
natliralios gamtinés aplinkos apsaugos imperatyvo, saugoti gamting aplinka, nepabloginti jos
buklés, nedaryti zalos gamtinei aplinkai.

Valstyb¢, turédama konstitucing priedermg veikti taip, kad biity garantuota natiiralios
gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy
apsauga, gamtos iStekliu racionalus naudojimas, atklirimas bei gausinimas, gali istatymais
nustatyti tokj teisini reguliavima, kad biity ribojamas atskiry gamtos aplinkos objekty (gamtos
iStekliy) naudojimas, o tam tikri teisiniy santykiy subjektai biity ipareigoti atitinkamai veikti arba
susilaikyti nuo tam tikry veiksmuy.

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybé reguliuoja tking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Sio konstitucinio imperatyvo privalu paisyti ir teisés aktais
reglamentuojant santykius, susijusius su Zzemes, misky, vandens telkiniy, taip pat ir esanciy ypac
vertingose vietovése, nuosavybe, naudojimu, kita veikla Siose vietovése.

Siame kontekste pazymétina, kad, kaip 2005 m. geguzés 13 d. nutarime yra konstataves
Konstitucinis Teismas, sieckdama uZztikrinti natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos,
atskiry gamtos objekty apsauga bei gamtos iStekliy racionaly naudojima, atkiirima ir gausinima,
valstybe, reguliuodama tiking veikla, gali nustatyti specifines tikinés veiklos salygas, procediiras,
kontrolés priemones, taip pat tam tikrus Gikinés veiklos, susijusios su atitinkamy gamtos iStekliu

naudojimu, ribojimus ir draudimus; valstyb¢, reguliuodama su natiiralios gamtinés aplinkos ir jos
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objektu apsauga, gamtos iStekliy naudojimu, atkiirimu ir gausinimu susijusius santykius, taip pat
ir ribodama atskiry gamtinés aplinkos objektu (gamtos istekliy) naudojima ar jpareigodama tam
tikrus teisiniy santykiy subjektus atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmuy, yra
saistoma konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, Konstitucijoje itvirtinty teisingumo,
protingumo bei proporcingumo principy tokiais atvejais, kai $iais ribojimais ar jpareigojimais yra
Isiterpiama | asmens konstituciniy teisiy ir laisviy igyvendinima.

Diferencijuotai reguliuodamas santykius, susijusius su zemés, misky, parky, vandens
telkiniy, taip pat ir esanciy ypac vertingose vietovése, nuosavybe ir naudojimu, jstatymy leidéjas
gali zeme, kitus natliralios gamtinés aplinkos objektus priskirti tam tikroms rasims
(kategorijoms), nustatyti tokiu objekty teisini rezima, nuosavybés, naudojimo, tkinés ir kitos
veiklos salygas, apribojimus, draudimus. Minéti apribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai
pagristi.

Konstitucijoje itvirtinta valstybés pareiga ripintis natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry
gamtos objekty, ypac¢ vertingy vietoviy apsauga, aiSkinama Konstitucijos nuostaty, itvirtinan¢iy
nuosavybés teisiy apsauga, visuomenés ir asmens interesy derinima, teisétuma ir teisinguma,
kontekste, ipareigoja istatymy leidéja numatyti teising atsakomybe uz nustatyty ribojimuy,
draudimy nepaisyma, natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypa¢ vertingy
vietoviy teisinio rezimo pazeidimus.

Pabréztina ir tai, kad teisinéje valstybéje negali buiti nepaisoma bendrojo teisés principo,
kad niekas negali turéti naudos i§ savo padaryto teisés pazeidimo. Tad Konstitucija netoleruoja
tokios situacijos, kai teisés pazeidéjui, kuriam pritaikyta sankcija (jis buvo nubaustas) uz
nustatyty ribojimy, draudimy nepaisyma, natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty,
ypac vertingu vietoviy teisinio rezimo pazeidimus, teisés aktais néra nustatyta pareiga atkurti tai,
kas buvo sunaikinta, suniokota, nuskurdinta, nualinta, uZtersta ar kitaip pazeista. Tokiy teisés
pazeidimy padariniai jokiais pagrindais ir jokiomis aplinkybémis negali buti jteisinti véliau
priimtais kokiy nors institucijy ar pareigiiny sprendimais.

Konstitucinis Teismas nurodé, kad Zemés jstatymo 18 straipsnio 11 dalyje (2001 m.
rugpjicio 3 d. redakcija) nustatytu draudimu buvo siekiama uztikrinti, kad valstybiniuose
draustiniuose, valstybiniuose parkuose neatsirasty labai daug smulkiy zemeés sklypu,
priklausanciy skirtingiems savininkams, nes tai, ypac atsizvelgiant { tokiais atvejais biitinus
nustatyti servitutus ir kt., galéty sudaryti prielaidas pakeisti natiiraly krastovaizdi, atskirus
atitinkamose vietovése esancius objektus, skurdinti, alinti ar kitaip pazeisti natiiralia gamting
aplinka.

Dél Zemeés jstatyme nustatyty ribojimy skaidyti sklypus. Pagal Zemés jstatymo 18
straipsnio 10 dali (1994 m. balandzio 26 d. redakcija) nustatytos salygos, kada leidziama
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privacios zemés sklypa skaidyti i du ar daugiau tokiuy sklypy, kurie yra numatyti naudoti
gyvenamajai, visuomeninei ir tkinei-komercinei statybai: 1) §i statyba turi biti nustatyta
teritorinio planavimo dokumentuose; 2) turi biti iSlaikomas nustatytas sklypo dydis; 3) turi biiti
i§laikomas uzstatymo tankumas ir pobiidis. Vadinasi, jeigu buvo nesilaikoma nors vienos i$
minéty salygu, privacios zemés sklypo skaidyti i du ar daugiau sklypy, numatomuy naudoti
gyvenamajai, visuomeninei ir kinei-komercinei statybai, nebuvo leidziama.

Konstitucinis Teismas spresdamas, ar Zemés jstatymo 18 straipsnio 10 dalis (1994 m.
balandzio 26 d. redakcija) neprieStaravo Konstitucijos 23 straipsnio 1, 2 dalims, 29 straipsnio 1
daliai, pazyméjo, jog nei Konstitucijos 23 straipsnyje, nei jos 29 straipsnyje, nei kur nors kitur
Konstitucijoje néra nuostaty, kurios leisty teigti, kad Zemé galéty biiti naudojama gyvenamajai,
visuomeninei ir tkinei-komercinei statybai be jokiy techniniy, statiniy saugumo ir racionalaus ju
i8déstymo reikalavimy, neplanuojant teritorijy urbanizavimo.Tokiu teisiniu reguliavimu néra
neproporcingai suvarzomos atitinkamy zemés sklypu savininky nuosavybés teisés, néra
pazeidziamas Kkonstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas. Todél néra jokiy teisiniy
argumenty teigti, kad Zemés istatymo 18 straipsnio 10 dalies (1994 m. balandZio 26 d. redakcija)
nuostata, reikalaujanti, kad Zemés sklypai nebity skaidomi nesant teritoriju planavimo
dokumenty, neislaikant nustatyto sklypo dydzio, uzstatymo tankumo ir pobiidzio, priestaravo
Konstitucijos 23, 29 ar kuriems nors kitiems jos straipsniams bei principams.

Dél Saugomy teritorijy [statymo saugomy ypacé vertingy vietoviy”. Siame
Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota: ypac vertingy vietoviy ivairové gali lemti ju teisinio
rezimo ypatumus, jose esanCiy objektuy apsaugos biidus, veiklos tose vietovése salygas,
ribojimus, draudimus; tokie ribojimai, draudimai gali buiti taikomi tikinei veiklai, statyboms tose
vietovése, taip pat bet kokiai kitai veiklai, dél kurios gali biiti pakeistas krastovaizdis, atskiri
atitinkamose vietovése esantys objektai ir pan.; ribojimai, draudimai, kuriais siekiama uztikrinti
ypac vertingy vietoviy apsauga — viesaji interesa, gali ir turi biti nustatomi visiems tokiy objekty
savininkams bei naudotojams; gali biiti nustatyti ir tokie ribojimai, draudimai, kuriais tam tikra
apimtimi yra jsiterpiama i visy, taip pat ir privaciu zemes sklypuy, misku, parky, vandens telkiniy
savininky, nuosavybés teises. Konstatuota ir tai, kad visi minéti ribojimai, draudimai turi buti
konstituciskai pagristi, nevarzyti savininky, kity asmeny teisiy labiau negu bitina visuotinai
svarbiems tikslams pasiekti.

Taip pat konstatuota, kad Saugomu teritoriju istatymo 9 straipsnio 2 dalies 8 punkte
(2001 m. gruodzio 4 d. redakcija), 13 straipsnio 2 dalies 5 punkte (2001 m. gruodzio 4 d.
redakcija), 20 straipsnio 3 dalies 4 punkte (2001 m. gruodzio 4 d. redakcija) ir 6 dalyje

nustatytais ribojimais, draudimais siekiama uZztikrinti, kad nebuty statomi statiniai, pakeiciantys

% Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy istatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr.63-1188
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krastovaizdzio esteting vertg, mazinantys atskiry atitinkamose vietovése esanciy objekty verte,
statiniai, kuriy statyba ir eksploatavimas galéty sudaryti prielaidas uztersti gamting aplinka ar
kitaip pakenkti gamtai, ir (arba) statiniai, kuriy statyba ar eksploatavimas galéty kelti pavoju
Zmoniy saugumui, sveikatai ir pan.

Kaip buvo minéta, valstybé, turédama konstitucing priedermg veikti taip, kad biity
garantuota natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingu vietoviy
apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas bei gausinimas, gali istatymais
nustatyti ir toki teisini reguliavima, kad atitinkamuy objekty, esanciy ypac vertingose vietovése,
savininkams bty nustatyti ir tokie ribojimai, draudimai, kuriais tam tikra apimtimi yra
Isiterpiama ir { privaciu zemes sklypu savininky nuosavybés teises. Minéta ir tai, kad tokie
ribojimai, draudimai turi buti proporcingi siekiamam konstituciskai pagristam tikslui.

Konstitucinis teismas pazymeéjo, kad, atsizvelgiant i iSdéstytus argumentus darytina
iSvada, kad Saugomy teritoriju istatymo 9 straipsnio 2 dalies (2001 m. gruodzio 4 d. redakcija)
nuostata ,,Gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose draudZiama statyti su draustinio
steigimo tikslais nesusijusius statinius <...>%, 13 straipsnio 2 dalies (2001 m. gruodzio 4 d.
redakcija) nuostata ,,Valstybiniuose parkuose draudZiama statyti naujus gyvenamuosius namus,
tkininko wkio ir kitus pastatus <...>“ nuostatos nepriestarauja Konstitucijos 23 straipsnio 1, 2
dalims, 29 straipsnio 1 daliai.

Dél Misky jstatyme ir Zemeés jstatyme nustatyty ribojimy. Konstitucinis Teismas
pazyméjo: atsizvelgiant i misky, kaip ypatingy nuosavybés teisés objekty, pobudi, ju ypatinga
ekologing, socialing ir ekonoming reikSme¢ aplinkai, istatymuose numatyti draudimai yra
proporcingi siekiamam konstituciSkai pagristam tikslui, kad savininky nuosavybés teisés
nevarzomos labiau negu leidzia Konstitucija.

Dél vykdomosios valdZios teisés akty atitikimo jstatymams. Konstitucinis Teismas
atkreipé démesi, kad teisés aktais reguliuojant santykius, susijusius su Zemes, misky, parky,
vandens telkiniy, taip pat ir esanciy ypa¢ vertingose vietovése, nuosavybe, naudojimu, bitina
paisyti Konstitucijos normy ir principy, konstitucinio teisinés valstybés principo, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchija ir neleidzia
poistatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti reguliuojami tik istatymu, taip pat
poistatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su
nustatytuoju istatyme, nebiity grindziamas istatymais.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad Konstitucijos 94 straipsnio 2 ir 7
punktai, kuriuose nustatyta, jog Vyriausybé¢ vykdo istatymus, taip pat vykdo kitas pareigas,
kurias jai paveda Konstitucija ir kiti jstatymai, aiSkintini ir kaip nustatantys Vyriausybés pareiga

pakeisti bei papildyti savo anks¢iau priimtus aktus, kad jie atitikty véliau priimta istatyma, arba
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panaikinti savo anksCiau priimtus aktus, jeigu juose nustatytos teisés normos priestarauja
istatymo normoms (Konstitucinio Teismo 2001 m. geguzés 15d., 2005 m. geguzés 13 d.
nutarimai).

ISvados:

*  Konstitucija nedraudZia Zemés (kaip ir kity gamtinés aplinkos objekty) skirstyti
pagal jvairius kriterijus, pagal naudojimo paskirtj.

= Zemés jstatyme nustatyti draudimai valstybiniy draustiniy ir parky ativilgiu
nepriestarauja Konstitucijos normoms.

= Zemés jstatyme nustatyti ribojimai skaidyti sklypus atitinka Konstitucijq.

= Nagrinéti Saugomy teritorijy, MiSky ir Zemés jstatymy nustatyti ribojimai,
draudimai statyti pastatus yra konstituciSkai pagristi, nevario savininky, kity asmeny teisiy
labiau negu biitina visuotinai svarbiems tikslams pasiekti.

»  Vykdomoji valdiia, regulivodama visuomeninius (taip pat ir Zemés) santykius,

privalo laikytis jstatymy.

3. PAGRINDINES TIKSLINES ZEMES NAUDOJIMO PASKIRTIES PAKEITIMO
PROCEDUROS

Kaip buvo minéta, pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis kei¢iama apskrities
virSininko sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus zemes sklypu formavimo ir pertvarkymo,
zemeés paémimo visuomenés poreikiams projektus, Zemés konsolidacijos projektus ir
detaliuosius planus. Tikslu iSanalizuoti paskirties keitimo procediiras atsitiktinés atrankos budu i$
Vilniaus miesto savivaldybés Plétros departamento archyvo buvo atrinkti penki detaliyjy plany
dokumentai, kuriy rengimas toliau ir nagrinéjamas.

1.1,3500 ha sklypas Grigaifiy kaime, Naujosios Vilnios sen., Vilniaus mieste.
Planavimo tikslas - pakeisti zemés tiksling paskirti (zemés tkio reikméms) pagal bendrojo plano
sprendinius | kitos paskirties Zemg, mazaaukSte¢ gyvenamaja teritorija, sudalinti sklypais,
nustatyti zemés sklypy naudojimo ir tvarkymo rezima. Tam tikslui pasiekti, planavimo
organizatorius, prie§ pradédamas rengti detaliojo plano dokumentus, gavo i§ Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento planavimo salygas detaliojo plano
dokumentui rengti (Nr. A620- 65- (10.9- MPD-3). Sios salygos patvirtintos 2005 m. lapkrigio 9
d. Isdavus planavimo salygas, planavimo procesas laikomas pradétu (pagal nustatytas Detaliyju
plany rengimo taisykles). Toliau seké planavimo dokumenty rengimo etapas, kurio pabaiga
galima laikyti baigiamojo etapo pradzia, t.y. kai spaudoje pasirod¢ praneSimas apie parengto

detaliojo plano vie$aji eksponavima: 2006 geguzés 10 d.. Pastabas, pasitilymus buvo galima
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teikti iki detaliojo plano eksponavimo pabaigos, t.y. iki 2006 m. geguzés 24 d., kada ir jvyko
vieSasis projekto svarstymas, kurio metu buvo nutarta pritarti detaliojo plano sprendiniams.
Sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija baigési 2006 m.birZelio 28 d. gavus Vilniaus apskrities
vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus
sutikima dél inzineriniy tinkly tiesimo valstybinéje zeméje (Nr. K-02-27-956) ir prasidéjo
teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija - tikrinimas valstybing teritoriju planavimo
priezilira atliekancCioje institucijoje. Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitros
departamentas 2006 m. liepos 17 d. patvirtino teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akta
(Nr. 100-11.81-255). Kadangi Sio akto iSvada dél detaliojo plano tvirtinimo buvo teigiama, buvo
siiloma detalyji plang tvirtinti. 2006 m. liepos 24 d. Vilniaus m. savivaldybés administracijos
direktorius pasiras¢ isakyma Nr. 30-1408 dél sklypo Naujosios Vilnios senitinijoje detaliojo
plano tvirtinimo. Tuo detaliojo planavimo procesas buvo uzbaigtas.

Detaliojo plano rengimo terminas skaiCiuojamas nuo planavimo pradzios iki
detaliojo plano patvirtinimo datos. Siuo atveju nuo 2005 m. lapkri¢io 9 d. iki 2006 m. liepos 24
d. Procesas truko 270 dieny.

2. Kitas pavyzdys - sklypas buvusiame Smalinés kaime, Vilniuje. Planavimo tikslas -
pakeisti tiksling paskirti (zemés tkio reikméms) pagal bendrojo plano sprendinius i kitos
paskirties zeme, daugiaaukSte gyvenamaja teritorija, nustatyti zemés sklypu naudojimo ir
tvarkymo rezima. Tam tikslui planavimo organizatorius prie§ pradédamas rengti detaliojo plano
dokumentus, gavo 1§ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento
planavimo salygas detaliojo plano dokumentams rengti. Sios salygos patvirtintos 2005 m.
gruodzio 30 d.. ISdavus planavimo salygas, planavimo procesas laikomas pradétu. Toliau sekeé
planavimo dokumenty rengimo etapas, kurio pabaiga galima laikyti baigiamojo etapo pradzia -
iki 2006 m. geguzés 04 d., kada ivyko vieSasis projekto svarstymas, kurio metu buvo nutarta
pritarti detaliojo plano sprendiniams. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros
departamentas 2006 m.geguzés 30 d. patvirtino teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akta.
Kadangi Sio akto iSvada d¢l detaliojo plano tvirtinimo, buvo teigiama, buvo sitiloma detalyji
plana tvirtinti. 2006 m. liepos 26 d. Vilniaus m. savivaldybés administracijos direktorius pasirase
isakyma Nr. 1-280 d¢l sklypo buvusiame Smalinés kaime, Vilniuje, detaliojo plano tvirtinimo.
Tuo detaliojo planavimo procesas buvo uzbaigtas.

Detaliojo plano rengimo terminas skai¢iuojamas nuo planavimo pradzios iki
detaliojo plano patvirtinimo datos. Siuo atveju nuo 2005 m. gruodzio 30 d. iki 2006 m. liepos 26
d. Procesas truko 210 dienuy.

3. Dar vienas pavyzdys - Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniy keitimo ir sklypo

Pavilioniy kaime detaliojo plano rengimo. Planavimo tikslas - pakeisti sklypo naudojimo biida —
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1§ misky Gikio paskirties Zzemés i kitos paskirties Zemg (gyvenamaja teritorija), naudojimo budas -
daugiabutei gyvenamajai statybai. Tam tikslui planavimo organizatorius prieS pradédamas rengti
detaliojo plano dokumentus, gavo i§ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamento planavimo salygas detaliojo plano dokumentui rengti. Sios salygos patvirtintos
2001 m. geguzés 25 d. Isdavus planavimo salygas, planavimo procesas laikomas pradétu. Toliau
seké¢ planavimo dokumenty rengimo etapas, kurio pabaiga galima laikyti baigiamojo etapo
pradzia - 2002 m. rugs¢jo 25 d., kuomet ivyko vieSasis projekto svarstymas. Taciau sprendiniy
svarstymo ir derinimo stadija baigési tik 2003 m. gruodzio 5 d. iSsprendus kilusius gincus dél
inzineriniy tinkly tiesimo Zemés savininky teritorijoje (sutartis Nr. 1-319). Tuo buidu prasidéjo
tvirtinimo etapas - tikrinimas valstybing teritoriju planavimo prieziiira atliekancioje institucijoje.
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros departamentas 2004 m. sausio 21 d.
patvirtino teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akta . Kadangi Sio akto iSvada dél
detaliojo plano tvirtinimo buvo teigiama, buvo sitiloma detalyji plana tvirtinti. 2004 m. kovo 31
d. Vilniaus m. savivaldybés administracijos direktorius pasirasé jsakyma Nr. 1-319 dél Vilniaus
miesto bendrojo plano sprendiniy keitimo ir sklypo Pavilioniy kaime detaliojo plano tvirtinimo.
Tuo detaliojo planavimo procesas buvo uzbaigtas.

Detaliojo plano rengimo terminas skaiCiuojamas nuo planavimo pradzios iki
detaliojo plano patvirtinimo datos: nuo 2001 m. geguzés 25 d. iki 2004 m. kovo 31 d. Procesas
truko 1020 dieny.

4. Zemés sklypas Tarandéje, Vilniaus mieste. Planavimo tikslas - pakeisti tiksling
paskirt (Zemés ikio reikméms) pagal bendrojo plano sprendinius i kitos paskirties Zemg,
mazaauk$¢iy gyvenamyjy namy statybos teritorija, nustatyti formuojamuy zemés sklypu
naudojimo ir tvarkymo rezima. Tam tikslui planavimo organizatorius prie§ pradédamas rengti
detaliojo plano dokumentus, gavo i§ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamento planavimo salygas detaliojo plano dokumentui rengti. Sios salygos patvirtintos
2000 m. lapkric¢io 6 d. ISdavus planavimo salygas, planavimo procesas laikomas pradétu. Toliau
seké¢ planavimo dokumenty rengimo etapas, kurio pabaiga galima laikyti baigiamojo etapo
pradzia - iki 2001 m. kovo 9 d., kada ivyko vieSasis projekto svarstymas, kurio metu buvo
nutarta pritarti detaliojo plano sprendiniams. Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés
prieziiiros departamentas 2001 m.birzelio 21 d. patvirtino teritoriju planavimo dokumento
patikrinimo akta. Kadangi Sio akto iSvada dél detaliojo plano tvirtinimo buvo teigiama, buvo
siiloma detalyji plang tvirtinti. 2006 m. liepos 5 d. Vilniaus m. savivaldybés administracijos
direktorius pasira$¢ isakyma Nr. 1445V dél sklypo buvusiame Tarandés kaime, Vilniuje,

detaliojo plano tvirtinimo. Tuo detaliojo planavimo procesas buvo uzbaigtas.
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Detaliojo plano rengimo terminas skaiCiuojamas nuo planavimo pradzios iki
detaliojo plano patvirtinimo datos: nuo 2001 m. lapkri¢io 6 d. iki 2001 m. liepos 5 d. Procesas
truko 240 dieny.

5. Plano organizatorius - sody bendrija ,Seskiné“, esanti Vilniaus mieste. Planavimo
tikslas- dalinis Zemés naudojimo paskirties (i$ zemés wkio) keitimas, zemés naudojimo budo ir
statybos reglamento nustatymas. Vilniaus m. savivaldybés Miesto plétros departamentas 1998
mety lapkricio 23 d, iSdave salygas teritorijos detaliajam planui rengti. Tuo biidu detaliojo plano
rengimo procesas prasidéjo, kuris truko iki 1999 m. lapkri¢io 12 d., kada {vyko vieSas detaliojo
plano svarstymas. IS esmés susirinkime buvo pritarta detaliojo plano sprendiniams, taciau
derinant projekta su Vilniaus m. savivaldybés imone ,,Vilniaus planas®, paaiskéjo, kad parengto
projekto sprendinius reikia koreguoti, kadangi per bendrijos teritorija numatoma tiesti Siauring
gatve (Savivaldybés imonés ,,Vilniaus planas® 2000 m. vasario 24 d. raStas Nr. 51 ,,Dél sody
bendrijos ,,Seskiné“ teritorijos detalaus plano transportinés dalies derinimo®). Tai tiesiogiai
paliet¢ 40 Zemés savininky interesus. Reikéjo kartu su Miesto plétros departamentu svarstyti
klausimus dél numatomo sodininky bendrijos sklypu dalies paémimo visuomenés poreikiams ir
kompensacijuy. Visus sprendimus reiké¢jo suderinti su sklypy savininkais bei patikslinti detaliojo
plano brézinius. Svarstymai sody bendrijoje vyko 2002 balandzio 27 d.- geguzés 23 dienomis,
baigiamojo svarstymo metu buvo nuspresta pritarti teritorijos bendrajam planui.

Pagal detaliojo planavimo procesa, detaliojo plano rengimo terminas neturi virSyti treju
mety (planavimo salygy galiojimo terminas). Detaliojo plano rengimo terminas turi biiti pratgstas
tik atnaujinus planavimo salygas. Kaip matoma i§ pavyzdzio, salygu galiojimo terminas, derinant
plana, pasibaige, todél Miesto plétros departamentas 2002 birzelio 21 d. salygas atnaujino (Nr.
37-126).

Gavus teigiamas Valstybinés teritoriju planavimo prieZitira vykdancios institucijos
i$vadas, 2003 m. vasario 26 d. Vilniaus m. savivaldybeés taryba pasiras¢ sprendima Nr.825 del
pritarimo Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniy keitimui ir sodininky bendrijos ,,Seskiné
teritorijos Gelezinio Vilko gatvéje detaliojo plano sprendiniy tvirtinimo. Tuo detaliojo planavimo
procesas buvo uzbaigtas.

Detaliojo plano rengimo terminas skai¢iuojamas nuo planavimo pradzios iki detaliojo
plano patvirtinimo datos. Siuo atveju nuo 1998 m. lapkri¢io 23 d. iki 2003 m. vasario 26 d.. Tuo
budu, detaliojo plano rengimo procesas uztruko daugiau nei ketverius metus — 1560 dieny.

ISvada:

Detaliyjy plany dokumenty rengimas — viena labiausiai laikui imliy Zemés sklypy

paskirties keitimo faziy.
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4. ZEMES UKIUI NAUDOJAMU ZEMES SKLYPU PASKIRTIES KEITIMO
PROBLEMU IDENTIFIKAVIMAS

ISanalizavus pries tai pateikta informacija, galima suskaiciuoti kiek kiekvienu konkrec¢iu
atveju truko detaliojo planavimo procediira dienomis t.y. Grigai¢iy kaime — 270 dieny, Smalinés
kaime — 210 dieny, Pavilioniy kaime — 1020 dieny, Tarandéje - 240 dieny, sody bendrijoje
,»Seskine“- 1560 dieny (Zr. 1 pav.)

Bendra detaliojo planavimo trukmé, dienomis

1600+
1400+
1200—///
1000+
800
600+
400
200+
0-

dienos

Grigaic¢iy k.
Smalinés k
Pavilioniy

k
Tarandé

SB "Seskine"

1. pav. Detaliojo planavimo trukmé

Kaip matyti i§ 1 pav., detaliojo planavimo trukmé labai jvairi - kiekvienu konkreciu
atveju gali skirtis daugiau nei 7 kartus. Kyla klausimas: kodél ir nuo ko tai priklauso? Norint
i$siaiSkinti priezastis, buvo nagrin¢jama, kiek laiko uztrunka kiekviena detaliojo planavimo
proceso procedira. Tam tikslui pirmiausia buvo suskai¢iuota, kiek laiko visame procese uzima
dokumenty rengimas, t.y. laikas nuo planavimo salygu iSdavimo detaliajam planui rengti iki
detaliojo plano pateikimo vie$ajam svarstymui. Si darba atlicka plano rengéjas.

Apskaiciavus matyti, kad Grigai¢iy kaime rengiant detalyji plana dokumenty rengimas
procentais nuo viso proceso trukmés sudaro 77,8 proc., Samalinés kaime — 57,1 rpc., Pavilioniy
kaime — 46,1 proc., Tarandés kaime — 50,0 proc., soduy bendrijoje ,Seskine — 84,3 proc. (zr. 2
pav.)
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Dokumenty rengimo trukmé proc. nuo viso proceso
trukmeés
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2. pav. Dokumenty rengimo trukmé

Vadinasi, galima daryti iSvada, kad vidutiniskai dokumenty rengimas sudaro 63,1 proc.
viso detaliojo proceso rengimo trukmés.

Taip pat buvo apskaiciuota, kiek trunka kita detaliojo plano rengimo procediira, t.y. kiek
trunka procesas nuo detaliojo plano patikrinimo apskirties virSininko administracijoje iki
patvirtinimo miesto taryboje: rengiant detalyji plana Grigai¢iy kaime tai truko 60 dieny,
Samlinés kaime — 90 dieny, Pavilioniy kaime — 550 dieny, Tarand¢je — 120 dieny, sody

bendrijoje ,,.Seskiné* — 245 dienas.

Proceso nuo patikrinimo apskrities administracijoje iki
patvirtinimo miesto taryboje trukmé proc. nuo viso
proceso trukmés
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3. pav. Proceso trukmé valdZios institucijose

Kad bty galima sulyginti abieju nagrin¢jamuy procediiry trukme, iSreiSkiama

procentais (Zr. 3 pav).
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IS pateiktos analizés galima daryti iSvada, kad vidutinisSkai detaliojo plano rengimo
procesas nuo patikrinimo apskrities administracijoje iki patvirtinimo miesto taryboje trunka 213
dieny, t.y. sudaro tik 15,7 proc. viso detaliojo proceso rengimo trukmés.

Grafiskai pavaizdavus procediiras, matyti, kad detaliojo plano rengimo procese
didziausia dali uzima dokumenty rengimo procediira, o maziausia - dokumenty derinimo ir

tvirtinimo procediira; jtakos turi ir kitos procediiros (Zr. 4 pav.).

Detaliojo planavimo struktiira pagal procediiry trukme,
proc.
Dokumenty
rengimas;
63,1
Derinimas,
tikrinimas,
Kitos tvirtinimas;
procediiros; 15,7
21,2

4. pav. Detaliojo planavimo trukmés struktiira

Pavyzdziui, detaliojo plano rengimas Pavilioniy kaime: detaliojo planavimo dokumenty
rengimo etapas baigési - 2002 m. rugséjo 25 d., kada ivyko vieSasis projekto svarstymas. Taciau
sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija baigési tik 2003 m. gruodzio 5 d. iSsprendus kilusius
ginCus dél inZineriniy tinkly tiesimo zemés savininky teritorijoje. Visas detaliojo planavimo
procesas truko net keleta mety, taciau i§ aprasyto pavyzdzio pateikty dokumenty matyti, kad
trukdziai atsirado ne dél istatymy netobulumuy ar dokumentus tvirtinan¢iy instituciju kaltés, bet

dél paciy zemés savininky tarpusavio nesusitarimy.

Uzbaigus detaliojo planavimo procediiras ir plang iregistravus savivaldybés teritorijy
planavimo registre, ji reikia igyvendinti — galutinai iforminti paskirties pakeitima (tik po to
savivaldybés administracijos direktorius gali iSduoti leidima projektuoti norima pastata,
atitinkanti zemés sklypui iraSyta naudojimo biida ir pobiidi). Tam Zemés savininkas turi uzsakyti
zemes sklypo (padalinamy pagal detalyji plana sklypy) matavimus. Tuomet parengtus zemes
sklypu kadastro duomenis gali tvirtinti apskrities virSininkas, o Zemés savininkas — kreiptis { VI
Registry centra dél atitinkamy irasy pakeitimo.

Zemés sklypo matavimo darbus gali atlikti privadios ir valstybés jmonés, turin¢ios
licencijas kadastriniy matavimy darbams. Paprastai Siose imonése dirba kvalifikacinius

pazyméjimus turintys geodezininkai (neoficialiai kartais vadinami matininkais) Tyrimo metu
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apklausus padidintos rinkos zonose teritoriju matavimus atliekanc¢ias 9 imones (bendroves)
(Vilniaus m., Kauno m.), paaiskéjo, kad dél darby gausos specialisty paslaugy reikia laukti 4-6
ménesius. Patys darbai uZtrunka dar nuo vieno iki keliy ménesiy, priklausomai nuo dokumentus
derinanciy institucijy darbo spartos.

Sutvarkius reikiamus dokumentus, dar 35 dienas (15+10+10; zr. 1.5 skyriy) gali uztrukti
apskrities virSininko jsakymo parengimas, kuris 1§ esmés reiskia, kad dar karta patvirtinami
sklypo kadastriniai duomenys. Tai irgi ieina i laiko sanaudas.

Po to Zemés savininkas teikia dokumentus VI Registry centrui dél jrasy patikslinimo.
Jeigu zemés sklypui (ar sklypams) norima keisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti,
reikia teikti motyvuota praSyma apskrities vir§ininkui, pridedant detaliojo plano kopija.

Zemes tikio ministerijos atstovy, V] Registry centro darbuotojy ir matininky apklausos
metu paaiskéjo, jog situacija, kad kai kurias funkcijas dubliuoja savivaldybés ir apskirties
administracijos specialistai, néra racionali, tod¢l galimai keistina. Pavyzdziui, buvo iSsakyta
nuomone, kad vietoje apskrities virSininko kadastro duomenis galéty tvirtinti byla
kontroliuojantis Zemétvarkos skyriaus vedéjas ar kitas valstybés tarnautojas, o paskirties keitimui
isakymas galéty buti raSomas tvirtinant detalyji plana su tam tikromis salygomis ir
Ipareigojimais.

ISvados dél detaliojo planavimo:
» Detaliojo planavimo trukmé minimaliai priklauso nuo institucijy ar pareigiiny
veiksmuy.

=  Néra pagrindo teigti, kad jstatymy normos stabdo detaliojo planavimo procesus.

ISvados dél detaliojo plano jgyvendinimo:

»  Rinkos sqlygomis ilgalaikiy eiliy pas privadius asmenis (matininkus) neturéty
bitti, todél tikslinga spresti klausimq dél jy skai¢iaus optimizavimo ekonominiais svertais.

»  Teisés aktai, sukuriantys prielaidas dubliuoti savivaldybés funkcijas apskrities

administracijoje, nepagristai didina Zemés sklypy paskirties pakeitimo laiko sqnaudas.
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ISVADOS

1.  Apibendrinus tyrimo rezultatus, galima teigti, kad Zemés savininky teisés néra
absoliucios — istatymai draudzia veiksmus, kuriais biity pazeidziami kity asmeny teiséti interesai,
taip pat ipareigoja leisti pasinaudoti savo turtu kitiems asmenims, kiek tai susij¢ su visuomenés
interesais.

2. Istatymy leid¢jas, ribodamas zemés savininky teises, siekia iSlaikyti valstybés
teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra; formuoti sveika ir
harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka; saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos
iSteklius, gamtos ir kultliros paveldo vertybes, tarp ju rekreacijos iSteklius ir kt. Nagrinéti
istatymy nustatyti ribojimai ar draudimai yra konstituciSkai pagristi, nevarzo savininky, kity
asmeny teisiy labiau negu biitina visuotinai svarbiems tikslams pasiekti.

3.  Konstitucija nedraudzia zemés skirstyti pagal jvairius kriterijus ir pagal naudojimo
paskirti.

4.  Detalusis teritorijy planavimas turi istatymu apibréztus objektus ir uzdavinius;
detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu ju planavimo tikslai priestarauja aukstesniojo lygmens
bendryju arba specialiyju planu sprendiniams, taip pat kity teisés akty reikalavimams.

5. Detaliojo planavimo trukmé minimaliai priklauso nuo institucijy ar pareigliny
veiksmu.

6.  Néra pagrindo teigti, kad jstatymy normos stabdo detaliojo planavimo procesus.

7.  llgalaikés eilés rinkos salygomis pas privafius asmenis (matininkus) rodo, kad
tikslinga spresti klausima dél ju skaiciaus optimizavimo ekonominiais svertais.

8.  Teisés aktai, sukuriantys prielaidas dubliuoti savivaldybés funkcijas apskrities
vir§ininko administracijoje, nepagristai didina Zzemes sklypuy paskirties pakeitimo laiko sanaudas.

9.  Atsizvelgiant { minétas iSvadas, hipotezé “jstatymy, kity teisés akty nuostatos bei
institucijy ir pareigiuny biurokratizmas nepagristai varzo asmeny konstitucines teises su jiems
priklausanciu turtu — Zeme — elgtis netrukdomai ir savo nuoziiira, todél esama tvarka turéty biiti
liberalizuota” 1§ dalies pasitvirtino: tobulinti teisini reguliavima tikslinga, taciau reikia vengti

nepagristo liberalizmo.
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PRAKTINE DARBO REIKSME, STULYMAI

Darbo reikSmé:

1.  Suformuluoti nauji kontrargumentai teigiantiems, kad j{statymai ar valdZios
instituciju veiksmai varzo privacias iniciatyvas, ekonomikos plétra, salygoja zZemés kainos
augima ir pan.

2. Faktiniy duomeny pagrindu nustatyta, kas labiausiai lemia Zemés sklypy paskirties
keitimo proceso trukmg.

3. Apibendrintos Konstitucinio Teismo suformuluotos nuostatos d¢l Zemés santykius
reglamentuojanciy teisés akty konstitucingumo, dél ko turéty sumazéti galimybiy skirtingai
interpretuoti Konstitucijos normas.

4.  Suformuluoti sitilymai.

Sialymai:

1.  Siekiant sumazinti Zmogaus ikinés veiklos neigiama poveiki aplinkai, reikia ne
atsisakyti Zemés naudojimo reglamentavimo teritorijy planavimo dokumenty pagrindu, o
prieSingai — sugrieztinti valdymo institucijy kontrolg, paspartinti teritorijos planavimo
dokumenty rengima, pagerinti ju kokybeg ir sudaryti salygas platesniam svarstymui su
visuomene.

2. Pakeisti teisinj reguliavima taip, kad vietoje apskrities virSininko kadastro duomenis
galéty tvirtinti byla kontroliuojantis valstybés tarnautojas, o Zemés tikslinés paskirties keitimui
isakymas biity raSomas tvirtinant detalyji plana su tam tikromis salygomis ir jpareigojimais.

3. Reikalingi detalesni tyrimai, norint iSanalizuoti procediiras, vykstancias iki detaliojo
planavimo salygu iSdavimo bei po Sio plano patvirtinimo, t. y. igyvendinant detaliojo plano
sprendinius. Tikslinga iSanalizuoti galimybes trumpinti Zemeés sklypu paskirties keitimo etapus,
priklausancius nuo privaciy asmeny: galbiit tai susij¢ su architekty ir matininky trikumu,
dirbtinai apribota konkurencija ar pan.

4. Pagrindin¢ tiksliné Zemés naudojimo paskirtis yra keiCiama ne tik pagal
detalivosius planus, bet ir pagal Zemés sklypuy formavimo ir pertvarkymo, Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projektus bei Zzemés konsolidacijos projektus, todél tikslinga iSanalizuoti
ir Siuos atvejus. Tyrimy visuma padéty suformuluoti apibendrintus argumentus teisiniam
reguliavimui tobulinti.

5. Su panaSiy tyrimy rezultatais juos atliekantys specialistai turéty supazindinti

visuomeng. Tai padéty mazinti jtampa ir nepasitikéjima valdymo institucijomis.
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Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 "D¢l Statybu privacioje
zem¢je reglamento patvirtinimo" patvirtinto Statybuy privacioje zeméje reglamento 2 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos misky istatymo, Lietuvos Respublikos zemés istatymo
nuostatoms* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos zemés iikio paskirties zemés isigijimo laikinojo jstatymo (2004 m. liepos 15 d.
redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties
zemes jsigijimo laikinojo istatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis nepriestarauja

Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 37-1319.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo temos pavadinimas: Zemés iikiui naudojamy Zemés sklypy
paskirties keitimo pagrindimas.

Pagrindinés savokos:

Teritorijy planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei
koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms
nustatyti, zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyju vietoviy, gamybos bei infrastruktiros
sistemai formuoti, gyventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo
teiséms teritorijoje nustatyti.

Bendprasis teritorijy planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio
vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo
priemonéms nustatyti.

Detalusis teritorijy planavimas — savivaldybés teritorijos daliy planavimas zemes
sklypo riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo salygoms nustatyti, pakeisti arba
panaikinti.

Teritorijy planavimo dokumentai — bendrieji (generaliniai), specialieji ir detalieji
planai, kuriuose rasStu ir grafiskai pateikti sprendiniai dél teritoriju, zemés sklypu ar ju grupiy
tvarkymo, naudojimo ir apsaugos bei teritorijos vystymo reikmiy ir salygu.

Siuo metu pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj Lietuvos Respublikos
zemes fondas yra suskirstytas | zemés iikio, misky tkio, vandens tkio, konservacinés paskirties
ir kitos paskirties zeme. Galiojaniuose teisés aktuose yra nustatyti griezti zemés paskirties
keitimo apribojimai. Zemés savininkai naudoti Zeme kitai paskiréiai, negu buvo nustatyta zeme
isigyjant nuosavybén, gali tik apskrities virSininkui priémus sprendima pakeisti pagrinding
tiksling zemeés naudojimo paskirtj. Kadangi ivairiems iikio sektoriams reikalinga, kad teisés aktai
uztikrinty operatyvy, be papildomy biurokratiniy suvarzymy, atitinkamos paskirties zemeés
sklypy poreikiy patenkinima, atsiranda nuomoniy, siiilanciy liberalizuoti zemés tikslinés
paskirties keitimo procediiras ar netgi visiSkai atsisakyti tikslinés paskirties istatyminio
itvirtinimo.

Sio tyrimo problema — prieftaravimas tarp teisinio, vieSaji interesa ginangio,
reguliavimo ir lokaliniuy (privaciy, komerciniy) interesy. Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti zemés
sklypu paskirties keitimo teisinio reguliavimo atitikti Salies pagrindiniam istatymui ir
iSanalizuoti, kokie etapai labiausiai lemia paskirties keitimo proceso trukme.

Autorius i8kélé hipoteze: ,istatymu, kity teisés akty nuostatos bei institucijy ir

pareigiiny biurokratizmas nepagristai varzo asmeny konstitucines teises su jiems priklausanciu
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turtu — zeme — elgtis netrukdomai ir savo nuozitira, todél esama tvarka turéty biti liberalizuota®.
Tyrimo metu ji dalinai pasitvirtino: tikslinga tobulinti teisini reguliavima, taCiau reikia vengti
nepagristo liberalizmo.

Darbe yra akcentuota, kad istatymy leidé¢jas, ribodamas Zemés savininky teises, siekia
iSlaikyti valstybés teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra; formuoti
sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka; saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti
gamtos iSteklius, gamtos ir kultiros paveldo vertybes, rekreacijos isteklius ir kt. Tyrimo metu
nagrinéti istatymais nustatyti ribojimai ar draudimai yra konstituciSkai pagristi, nevarzo
savininky, kity asmeny teisiy labiau negu biitina visuotinai svarbiems tikslams pasiekti.

Autorius siiilo su panasiy tyrimy rezultatais supazindinti visuomeng. Tai padéty mazinti

itampa ir nepasitikéjima valdzios institucijomis.
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SUMMARY

The title of this study: The Background of Changing of the Principal Specific
Purpose of Land Use Designated for Agricultural Purposes.

The main definitions:

Territorial planning - a process and procedure for regulating the land use planning for
defining the intended purpose of the territory and land use, the priorities, the environmental,
monument protection and other conditions, for developing a system of land, waters, residential
areas, industry and infrastructure, for regulating the population employment, and for determining
the rights of natural and legal entities engaged in the development of the territory.

Master planning - a comprehensive planning for establishing the priorities, objectives
and strategy in the use of a territory.

Detailed planning - planning of parts of the municipality territory for establishing the
conditions, rights and obligations in using a land plot and developing an activity in it.

Documents of territorial planning - documents prepared and approved in a manner
prescribed by Law (plans, projects and schemes) in which information about the territories, land
plots or their groups, the needs, conditions and procedures for their management and
development have been set out in writing and graphically (on a cartographic basis).

Currently according to the principal targeted purpose of the land use the land stock of
the Republic of Lithuania is divided into the following parts: agricultural land, land for forestry,
aquacultural land, conservation land, and land for other purposes.

Valid legal acts stipulate strict limitations of the change of land purpose. Owners of the
land may use the land for other purposes than it was established acquiring the land into
ownership only when the County Governor makes a decision to change the principal targeted
purpose of the land use. Whereas it is necessary for various economic sectors that legal acts
would without additional bureaucratic restrictions ensure an urgent meeting of requirements of
land lots of respective purpose; and opinions emerge suggesting to liberate procedures for
change of targeted purpose of the land or even to totally abandon establishing of the targeted
purpose in the legislation.

The problem of this research is the contradiction between the legal regulation which
defends the public interest and local (private, commercial) interests. The aim of the research is to
ascertain the conformity of legal regulation of change of purpose of the land lots to the
Constitution, and to analyse what stages have the greatest influence on the duration of the

process of the change of purpose.
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The author raised the following hypothesis: ,,provisions of laws and other legal acts, and
bureaucracy of institutions and officials restrict unfoundedly constitutional rights of persons to
handle the belonging property — land — unhinderedly and in their own discretion; therefore the
existing order should be liberalized*. During the research the hypothesis was partially founded: it
is purposeful to develop legal regulation, but unfounded liberalism should be avoided.

This work emphasizes that a legislator restricting rights of land owners seeks to keep
the balance of social, economic, and ecological development of the state territory; to form a
healthy and harmonious residential, working, and recreational environment; to protect, use
rationally, and recreate natural resources, natural and cultural heritage treasures, recreational
resources etc. Restrictions or prohibitions established in laws and analysed in the research are
constitutionally founded; they do not restrict rights of land owners and other persons more than it
is necessary for achievement of universally important goals.

The author suggests to introduce results of similar researches to the public. It would

help to reduce the tension and distrust in authorities.

2006-11-02

Vilma Edita Tamuliené
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PRIEDAI

Savoky Zodynas

Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis
— teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés Zmoniy
veiklos ir socialinés bei ekonominés plétros poreikio
salygota pagrindinio Zemés naudojimo kryptis,
numatyta teritorijy planavimo dokumente, lemianti Sios
teritorijos planavimo ir zemés naudojimo salygas.

Racionali iikio Zemévalda — Zemévalda, kurios
teritorinés formos ir vidaus struktiira sudaro palankias
salygas ekonomiskai veiksmingai ir tausojanciai zemeés
iikio veiklai.

Specialiosios Zemés naudojimo salygos -
istatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti dikinés ir
(ar) kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo
geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirties, zemés sklypo naudojimo
biido ir pobiidzio bei zemés sklype esanciy statiniy ir
aplinkos apsaugos poreikiy.

Ukis — Ukininko fikio jstatymo nustatyta tvarka
iregistruotas arba kity istatymy nustatyta tvarka isteigtas
zemes tikio veiklos subjektas, kuris vykdo Zemés iikio
veikla.

Zemé — Zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti
Lietuvos Respublikos Zemés pavirSiuje esancius
sausumos plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius
vandenis ir apibréziama gamtinémis bei wkinémis
charakteristikomis.

Zemés administravimas —  valstybés  ir
savivaldybiy  institucijy  veikla, kurios metu
igyvendinami teisés akty nustatyti zemés tvarkymo ir
naudojimo, zemés informacinés sistemos kirimo ir
palaikymo reikalavimai.

Zemés konsolidacija — sudétiné  Zemés
tvarkymo dalis, kurios metu atliekamas kompleksinis
zemés sklypuy pertvarkymas, kai kei¢iamos ju ribos
pagal parengta tam tikros teritorijos = Zemés
konsolidacijos projekta, siekiant sustambinti Zemés
sklypus, suformuoti racionalias tkiy zemévaldas ir
pagerinti ju struktiira, sukurti reikiama kaimo
infrastruktiira ir igyvendinti kitus Zzemés tkio ir kaimo
plétros bei aplinkos apsaugos politikos tikslus ir
uzdavinius.

Zemés naudmenos — Zemés plotai, kurie nuo
kity zemés ploty skiriasi jiems blidingomis gamtinémis
savybémis arba Tikinio naudojimo ypatumais.

Zemés naudotojas — zemés savininkas arba kitas
fizinis ar juridinis asmuo, kuris naudoja zemg istatymy,
administraciniy akty, teismo sprendimo, sandoriy ar kitu
istatymo nustatytu pagrindu.

Zemés servitutas — teisé | svetima zemés sklypa
ar jo dali, suteikiama naudotis tuo svetimu Zzemés sklypu
ar jo dalimi (tarnaujanciuoju daiktu), arba Zzemés
savininko teisés naudotis Zemés sklypu apribojimas

siekiant wuztikrinti daikto, dél kurio nustatomas
servitutas  (vieSpataujanciojo  daikto),  tinkama
naudojima.

Zemés sklypas — teritorijos dalis, turinti
nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre.

Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy
planavimo dokumentuose numatyta veikla, kuri teisés
akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés tikslinés
zemeés naudojimo paskirties Zeméje.

Zemés sklypo naudojimo pobiidis — tam
tikrame zemés sklype teisés akty nustatyta tvarka
leidziamos vykdyti veiklos specifika.

Zemés sklypy amalgamacija — bendros zemés
sklypuy ribos pakeitimas, kai zemés sklypo dalis
atidalijama ir prijungiama prie kito sklypo neformuojant
atskiry atidalijamy zemés sklypy.

Zemés sklypy atidalijimas — Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo biidas, kai i§ bendrosios
nuosavybés teise valdomo zemés sklypo vieno ar
daugiau bendraturciy reikalavimu atskiriamos Siems
bendratur¢iams priklausancios Zzemés sklypo dalys
suformuojant i$ ju atskirus Zzemés sklypus.

Zemés sklypy formavimas ir pertvarkymas —
visuma zemétvarkos veiksmy, apimanciy zemés sklypy
projektavima, Siy sklypy riby zenklinima vietovéje ir
kadastro duomeny nustatyma bei juy iraSyma |
Nekilnojamojo turto kadastra.

Zemés sklypy padalijimas — Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo budas, kai vienas Zemeés
sklypas padalijamas i du ar daugiau zemés sklypy.

Zemés sklypy sujungimas — Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo budas, kai i§ dviejy ar
daugiau bendra riba turiniy tos pacios pagrindinés
tikslinés zemés naudojimo paskirties zemés sklypu
suformuojamas vienas zemes sklypas.

Zemés tvarkymas - teisés aktais
reglamentuojamas zemés sklypy riby, Zemés naudmeny
sudéties, zemés sklypu priklausiniy vietos, pagrindinés
tikslinés zemés naudojimo paskirties, zemés naudojimo
biido ir pobiuidzio nustatymas ir pakeitimas derinant
ekonominius, aplinkosaugos, kitus privadius ir
viesuosius interesus.

Zemés ikio naudmenos — 7emés naudmenos
(ariamoji zemé, sodai, pievos, ganyklos), naudojamos
arba tinkamos naudoti zemés iikio produkcijai auginti.

Zemés valdytojas — privadios Zemés savininkas
arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, istatymu, kity teisés
akty, teismo sprendimo, sandoriy ar kitu istatymo
nustatytu pagrindu igij¢s teis¢ valdyti privacia Zemg,
taip pat valstybés ar savivaldybés nuosavybés teisg
igyvendinantis subjektas, kuriam teisés akty nustatyta
tvarka valstybiné ar savivaldybés zemé perduota
patikéjimo teise.

Zemétvarkos projektas — specialiojo teritoriju
planavimo dokumentas, kuriame nustatoma kaimo
vietoviy zemés naudojimo ir apsaugos koncepcija bei
konkrecios tvarkymo priemonés.
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Zemétvarkos schema — specialiojo teritorijuy
planavimo dokumentas, kuriame valstybés, regiony ar
rajony lygmeniu nustatomi kaimiskyjy teritorijuy Zemés
naudmeny naudojimo ir tvarkymo prioritetai.

Zemévalda — nuosavybés teise valdomas zemés
sklypas ar bendra ikine veikla susieti keli Zemés
sklypai.

Zemévaldy projektai (planai) — specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai, nustatantys Zzemés
sklypu formavima, pertvarkyma, paémima,
konsolidacija, taip pat naudojimo salygas (tiksling
paskirti, apribojimus, servitutus ir pan.).

Bendrasis planas — teritorijuy kompleksinio
planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant |
teritoriju planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta
planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir
teritorijos naudojimo bei apsaugos principai. Valstybés

ar apskrities teritorijuy kompleksinio planavimo
dokumentas, kuriame, atsizvelgiant | teritorijy
planavimo  lygmenis ir uZzdavinius, nustatyta

planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir
teritorijos naudojimo bei apsaugos principai, vadinamas
bendruoju (generaliniu) planu.

Bendrasis teritorijy planavimas -
kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio vystymo
politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams
bei svarbiausioms tvarkymo priemonéms nustatyti.

Detalusis planas — teritorijy planavimo
dokumentas, kuriame yra nustatytos zemés sklypu ribos,
teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimas (statybos ir
kitos veiklos privalomosios salygos).

Detalusis teritoriju planavimas — savivaldybés
teritorijos daliy planavimas Zemés sklypo riboms
nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo salygoms
nustatyti, pakeisti arba panaikinti.

Formuojamas Zemés sklypas — zemés sklypas,
kurio planuojamoje teritorijoje nustatomos ribos, plotas,
pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis bei
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas.

Funkcinis zonavimas — bendrojo ar specialiojo
teritoriju planavimo dokumenty rengimo procese,
koncepcijos rengimo stadijos metu pagal bendrus
vyraujanéius pozymius, naudojimo buida ar tvarkymo
reglamenta atlickamas planuojamos teritorijos daliy

i8déstymas.

Infrastruktiira — jvairiy veiklos sri¢iy objekty,
aptarnaujanc¢iy ki ir gyventojus, kompleksas
(inzineriniai  tinklai, susisiekimo komunikacijos,

komunaliniai, visuomeniniai, prekybos ir kiti gyventoju
paslaugoms teikti ar aplinkos kokybei gerinti reikalingi
objektai).

Infrastruktiros vystymo planas (projektas) —
specialiojo planavimo dokumentas, kuriame numatomas
infrastruktiiros objekty iSdéstymas, Siu objektu bei
gretimy teritorijy naudojimo ir apsaugos priemonés.

Infrastruktiiros vystymo schema — specialiojo
teritoriju planavimo dokumentas, kuriame nustatoma
infrastruktiiros objekty plétojimo bendroji koncepcija.

Krastotvarka - teritorijy planavimo
priemonémis jgyvendinamas zmoniy veiklos erdvinis
organizavimas ir aplinkos tvarkymas, siekiant suderinti
teritorijos naudojimo socialinius, ekonominius ir

ekologinius interesus bei kurti harmoninga kulttiring
krastovaizdj.

Krastovaizdzio tvarkymo planas — specialiojo
teritorijy planavimo dokumentas, kuriame nustatoma
kraStovaizdzio kirimo, tvarkymo, naudojimo bei
apsaugos koncepcija, jos igyvendinimo priemonés ir
reikalavimai.

Planavimo organizatoriai — Vyriausybé arba
jos igalioti vieSojo administravimo subjektai, apskrities
vir§ininkas, savivaldybés administracijos direktorius,
juridiniai ir fiziniai asmenys, organizuojantys teritorijy

planavimo dokumenty rengima, derinima,
konsultavimasi ar vie$g svarstyma ir teikima tvirtinti.
Planavimo salygos — planuojamai teritorijai

taikomi specialiyjy zemés naudojimo salygy ir teritoriju
planavimo normy reikalavimai ir galiojanciy teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniai, taip pat tkio Saky
plétros programy ir strateginiy dokumenty nuostatos,
salygas iSduodanciy institucijy reikalavimai dél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo.

Plany rengéjai — juridiniai ir fiziniai asmenys,
turintys teis¢ rengti teritorijy planavimo dokumentus Sio
[statymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Plany vykdytojai — Vyriausybé arba jos igalioti
vie$ojo  administravimo  subjektai, savivaldybés
administracijos  direktorius, juridiniai ir fiziniai
asmenys, zemeés savininkai, valdytojai ir naudotojai,
vykdantys veikla suplanuotoje teritorijoje, naudojantys
zemg, gamtos ir kulttiros iSteklius.

Saugomy teritoriju ir ju zony planai
(projektai) — specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, kuriuose nustatomos saugomuy teritorijy
arba atskiry ju daliy naudojimo ir apsaugos kryptys,
funkcinio prioriteto bei krastovaizdzio tvarkymo zony
ribos ir reglamentai, konkrecios tvarkymo priemonés.

Specialiosios Zemés naudojimo salygos —
istatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti tkinés ir
kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo
geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirties, Zemés sklypo naudojimo
bido ir pobuidzio bei Zemés sklype esanciy statiniy ir
aplinkos apsaugos poreikiu.

Specialusis planas (projektas) — teritorijy
planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant i
teritoriju planavimo lygmenis ir tikslus, nustatytos
atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijuy vystymo,
infrastruktiiros tvarkymo ir (ar) apsaugos kryptys,
priemonés ir reikalavimai.

Specialusis teritorijy planavimas — atskiroms

veiklos  sritims  reikalingy  teritorijy = erdvinio
organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaugos
priemoniy planavimas.

Teritorijy planavimas — nustatyta procedira
teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijai,
zemés  naudojimo  prioritetams,  aplinkosaugos,
paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti, Zemés,
misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyjy vietoviy,
gamybos bei infrastruktiros sistemai formuoti,
gyventoju uzimtumui regulivoti, fiziniy ir juridiniy
asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti.

Teritoriju planavimo dokumentai — bendrieji
(generaliniai), specialieji ir detalieji planai, kuriuose
rastu ir grafiskai pateikti sprendiniai dél teritorijy,
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zemés sklypu ar ju grupiy tvarkymo, naudojimo ir
apsaugos bei teritorijos vystymo reikmiy ir salygy.

Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
poveikio vertinimas — teritorijy planavimo proceso
etapas, kurio metu surenkama ir analizuojama
informacija, jos pagrindu (nustatytais aspektais ir
tvarka) jvertinamas rengiamo teritorijy planavimo
dokumento sprendiniy jgyvendinimo galimas teigiamas
ir (ar) neigiamas ilgalaikis ir (ar) trumpalaikis poveikis.

Teritorijy planavimo dokumento sprendinys —
raStu arba grafiSkai iSreikStas teritorijyu planavimo
uzdaviniy sprendimo rezultatas, nusakantis vystymo
kryptis, erdvinio organizavimo nuostatas, zemés sklypuy
arba ju grupiy, infrastruktiiros objekty iSdéstymo,
naudojimo ir apsaugos salygas bei tvarka.

Teritorijy planavimo dokumenty derinimas —
procediira, kurios metu tarpusavyje suderinami parengty
ir galiojanCiy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai, patikrinama, ar buvo laikytasi planavimo
salygu ir kity teritorijy planavima reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimuy.

Teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas —
detaliyjy plany sprendiniuose nustatyta teritorijos
naudojimo btdo ar pobiidzio ir veiklos joje plétojimo
reikalavimy ir apribojimy visuma, privaloma rengiant
statiniy statybos ir kitos veiklos projektus.

Teritorijos tvarkymo reglamentas — bendryjy
ir specialiyjy plany sprendiniuose nustatyti teritorijos
naudojimo prioritetai bei veiklos plétojimo reikalavimy
ir apribojimy visuma.

Teritorijos vystymas — procesas, kurio metu
siekiama kokybiSkai pagerinti ar islaikyti planuojamos

teritorijos  ekonoming, socialing ir ekologing
(aplinkosaugos) biiklg.

Urbanizuotos teritorijos — statiniais uZstatytos
miesty, miesteliy ir kompaktiskai uzstatyty kaimy
gyvenamuyjy vietoviy teritorijos.

UiZstatymo intensyvumas — visy pastaty
antzeminés dalies patalpy bendrojo ploto sumos
santykis su Zemés sklypo plotu.

UZstatymo tankumas — pastatais uzstatomo
ploto, nustatomo pagal sieny iSorines ribas, santykis su
visu zemés sklypo plotu.

Vandentvarkos planas (projektas) -
specialiojo teritorijy planavimo dokumentas, kuriame
nustatomos pavirSiniy vandens telkiniy racionalaus
naudojimo ir apsaugos priemonés.

Vandentvarkos schema — specialiojo teritoriju
planavimo dokumentas, nustatantis vandens iStekliy
bendraja naudojimo ir apsaugos koncepcija.

Vidinés miSkotvarkes projektas — specialiojo
teritoriju planavimo dokumentas, rengiamas miSko
valdytoju bei priva¢ioms misky valdoms ir skiriamas
konkreéiy tvarkymo priemoniy sistemai jose nustatyti.

VieSas svarstymas — teritorijy planavimo
vieSuma uztikrinanti procediira, kurios metu visuomené
nustatyta tvarka supazindinama su parengtu teritorijy

planavimo  dokumentu,  organizuojamas  viesas
susirinkimas teritoriju  planavimo dokumento
sprendiniams, ju alternatyvoms bei pateiktiems

pasitilymams aptarti.

Visuomené — vienas ar daugiau fiziniy ar
juridiniy asmeny, taip pat ju asociacijos, organizacijos
arba grupés.
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Detaliyjy plany rengimo taisyklés
(iStrauka)

Detalieji planai rengiami:

= teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiy
teritorijy ir ju daliy (miesty, miesteliy) bendruosius ar
specialiuosius planus numatyta plétoti gyvenamyjy
namy, visuomeninés paskirties, rekreaciniy ir bendro
naudojimo, pramonés ir sandéliavimo, komerciniy ir
prekybos, inZineriniy tinkly, susisiekimo komunikacijy
ir kity objekty statyba;

= kai yra formuojami zemés sklypai naujy
statiniy statybai ar kitai ne zemés ir misky veiklai
plétoti;

= kai keiCiama pagrindiné tiksliné
naudojimo paskirtis statiniy statybai ir kitai
plétoti;

= kai keiCiamas nustatytas teritorijos (zemés
sklypo) tvarkymo ir naudojimo rezimas;

= kai zemés sklypai padalijami, atidalijami
(iSskyrus atvejus, kai pagal istatymus privacios Zemés
sklypus dalyti dalimis neleidziama) ar sujungiami;

= kai kei¢iamos naudojamy zemés sklypy ribos
ir plotas;

= kai Zemés
naudojamy statiniy.

Detalieji planai nerengiami, jeigu numatomiems
statyti statiniams statybos leidimas yra nereikalingas,
taip pat kai statant statinius Zemés sklypo tvarkymo ir
naudojimo rezimas yra nekeiCiamas. Kiekvienu
konkreciu atveju savivaldybés institucija, iSnagrinéjusi
turimus teritorijy planavimo ir kitus dokumentus,
sprendzia, ar numatytai veiklos programai realizuoti
(tgsti) butinas detalusis planas (jo keitimai), ar gali biiti
rengiamas statybos ar kitokios veiklos projektas.

Naudojamy gretimy zemés sklypy ribas ir plota
be detaliojo plano galima keisti, jei toks keitimas
nesiejamas su naujo sklypo suformavimu ar Zzemés ploto
padidinimu laisvoje valstybingje Zem¢je, taip pat
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo pakeitimu.
Taip pat detalieji planai nerengiami, kai zemés ikio
paskirties Zzeméje numatoma nustatyta tvarka jveisti
miska.

Teritorijose, kuriose néra jrengty inZineriniy
tinkly ir susisiekimo komunikacijy, detalieji planai
pastaty statybai rengiami tik tais atvejais, kai Sioms
teritorijoms yra parengti ir patvirtinti inzinerinés
infrastruktiiros ir susisickimo komunikacijy plétros
specialieji planai. Rengiant detaliojo plano sprendinius,
turi  bliti  numatomos  vietos  skirstomiesiems
(vandentiekio, Silumos, elektros, dujuy) tinklams ir
nuoteky rinktuvams (nuoteky Suliniams), ry$iy tinklams
bei aptarnaujanciy gatviy ir pagalbiniy gatviy trasoms.

Kaimy teritorijose ir zemés 1ikio paskirties
zemeje Teritoriju planavimo istatymo 22 straipsnio 1
dalies 5, 6, ir 7 punktuose nurodytais atvejais vietoj
detaliyjy plany rengiami zemévaldy planai (projektai)
Zemés istatymo (Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004, Nr. 28-
668) ir Teritorijy planavimo istatymo (Zin., 1995, Nr.
107-2391; 2004, Nr. 21-617) 18 straipsnio 1 dalies
nustatyta tvarka.

Zemes
veiklai

sklypai  formuojami  prie

Detalieji planai, keifiantys pagrinding tiksling
zemés naudojimo paskirtj, rengiami tik iSnagrinéjus
tokio keitimo socialines, ekonomines ir aplinkosaugos
pasekmes. Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties keitimui turi pritarti savivaldybés taryba.

Keisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo
paskirti ir rengti detaliuosius planus, formuojant Zemés
sklypus gyvenamyjy namy kvartaly ar gyvenamuyjy
namy grupiy (daugiau kaip trys gyvenamieji namai)
statybai galima tik tais atvejais, kai tai yra numatyta
savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose
planuose.

Detaliuoju planu nustatant teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezima miestuose, miesteliuose ir juy itakos
zonose, planavimo salygose nurodomi reikalavimai
inzineriniams tinklams prisijungti prie savivaldybés
infrastruktiiros. Jeigu prisijungti prie esamy komunaliniy
inzineriniy tinkly ekologiniu, ekonominiu ir techniniu
poziiriu  netikslinga,  rengiant  detalyji  plana
nagringjamos vietiniy tinkly irengimo galimybés.

Detalieji planai gyvenamyjy kvartaly ir namy
grupiy, visuomeniniy pastaty ir kity objekty statybai
inzineriskai neparengtose teritorijose rengiami, kai ju
planavimo tikslams jgyvendinti yra parengti ir patvirtinti
savivaldybés teritorijos ar jos daliy bendrieji planai arba
inZinerinés infrastruktiiros ir susisiekimo komunikacijy
plétros specialieji planai.

Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu ju
planavimo tikslai prieStarauja valstybés, Vyriausybes,
Vyriausybés igaliotos institucijos, apskrities ir
savivaldybés lygmens bendryjuy arba specialiyjuy plany
sprendiniams, taip pat jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimams.

Namy valdy Zemés sklypuose (iSskyrus atvejus,
kai pagal jistatymus privacios zemés sklypu dalyti
dalimis neleidziama) gali buti statomas antras
gyvenamasis namas, kitos paskirties pastatas (i§skyrus ju
priklausinius) tik pagal detalyji plana atidalijus ir
suformavus nauja Zzemés sklypa.

Detaliojo planavimo procesa sudaro Sie etapai:

- parengiamasis etapas, kurio metu nustatomi
planavimo tikslai ir uzdaviniai, parengiama ir
patvirtinama planavimo darby programa, prireikus
atlickami tyrimai, vieSai paskelbiama apie priimta
sprendima dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo
pradzios ir planavimo tiksly;

- teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas:

= esamos  biklés  analizés  stadija:
vertinamas  esamos  teritorijos  (Zemés  sklypu)
uzstatymas, inzineriniai tinklai, gatvés, zeldiniai, gamtos
ir kultiros paveldo objektai, nustatomos teritorijos
plétros tendencijos, probleminés situacijos;

" koncepcijos nustatymo stadija:
nustatomos  teritorijos  naudojimo  ir  apsaugos
svarbiausios kryptys ir tvarkymo prioritetai bei statymuy
numatytais atvejais atliekamas strateginis vertinimas;
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. sprendiniy ~ konkretizavimo  stadija:
numatomos teritorijos naudojimo ir apsaugos priemongs,
statyby bei aplinkos tvarkymo programa, veiklos dél
poveikio aplinkai vertinimo reglamentavimas;

- teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
pasekmiy vertinimo etapas, reikalingas  teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy poveikiui Vyriausybés
nustatyta tvarka jvertinti. Rengiant detalyji plana,
strateginis teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
pasekmiy aplinkai vertinimas atlieckamas tik tuo atveju,
kai ta numato jstatymai ir kiti teisés aktai. Tais atvejais,
kai pagal Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyma turi bati atliktas planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas, $is vertinimas
atlickamas detaliojo plano rengimo metu;

- baigiamasis etapas:

= teritoriju planavimo dokumento
sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija: vieSas
svarstymas, derinimas su institucijomis, ginéy
nagrinéjimas;

] teritorijy planavimo dokumento
tvirtinimo  stadija: tikrinimas valstybing teritorijy

planavimo priezilira atliekancioje institucijoje pagal jai
priskirta kompetencija, tvirtinimas ir registravimas
teritorijy planavimo registre.

Prie§ pradédamas rengti detaliojo planavimo
dokumentus, planavimo organizatorius kreipiasi {
savivaldybés administracijos valstybés tarnautoja —
savivaldybés vyriausiaji architekta, kad jis iSduoty
planavimo salygas. Planavimo salygos iSduodamos per
20 darbo dieny nuo prasymo gavimo dienos. Jei
planavimo salygos per nustatyta terminag nebuvo
iSduotos ir planavimo organizatoriui nepranesta apie
neiSdavimo priezastis, planavimo organizatorius turi
teis¢ pradéti rengti detaliojo teritoriju planavimo
dokumentus, ta¢iau apie tai per 5 dienas nuo termino,
per kuri turéjo biti iSduotos planavimo salygos, rastu
prane$a planavimo salygas iSduodanciai institucijai. Jei
planavimo  organizatorius yra savivaldybe, jai
priklausomai nuo planavimo tiksly planavimo salygas
iSduoda  inzinerinius  tinklus  eksploatuojancios
organizacijos, Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas
prie Kultliros ministerijos, Aplinkos ministerijos
Regioniniai  aplinkos  apsaugos  departamentai,
Visuomenés sveikatos centras, Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

Detaliajam planui rengti planavimo
organizatorius sudaro planavimo uzduoti. Planavimo
uzduotyje nurodoma: planuojamos teritorijos adresas,
planavimo tikslas, planavimo procesas (rengiama
bendraja ar supaprastinta tvarka). Planavimo uzduoti
tvirtina planavimo organizatorius, suderings ja su
savivaldybés  vyriausiuoju  architektu.  Planavimo
uzduotis sudaroma trimis egzemplioriais, kuriy vienas
palickamas savivaldybés vyriausiajam architektui, antras
licka pas planavimo organizatoriy, o treias — pas
detaliojo plano rengéja.

Jei detaliojo planavimo organizatorius yra
savivaldybé, planavimo uZzduoti tvirtina savivaldybés
administracijos direktorius.

Planavimo organizatorius su plano rengéju sudaro
sutart] detaliojo planavimo darbams atlikti. Sudarant
sutarti, rekomenduojama naudotis Statyby projektavimo,

inZineriniy  tyrinéjimy, konsultavimo, autorinés ir
techninés prieziliros sutaréiy sudarymo
rekomendacijomis. Sutartis su plano rengéju (-ais) gali
biiti sudaroma visam planavimo procesui arba atskiriems
jo etapams (dalims, darbams) atlikti.

Planavimo organizatorius, sudarydamas sutartj su
plano rengéju, jam pateikia:

. planavimo uzduoti;

. planavimo salygas;

. iSrasq i§ teritorijy planavimo dokumenty
registro apie galiojanCius ir rengiamus teritoriju
planavimo dokumentus, ju kopijas;

. zemés sklypo riby plang arba

planuojamos teritorijos riby plana, jei zemés sklypas
nesuformuotas;

= galiojanti planuojamos teritorijos
topografini plana;

- registry centro pazymas, patvirtinancias
zemes ir pastaty nuosavybg.

Kiekvienu  konkre¢iu  atveju  pateikiamy

dokumenty ir duomeny sarasas aptariamas su plano
rengéju ir priklauso nuo planavimo tiksly, planuojamos
teritorijos geografinés padéties ir ypatumy.

Ivertinant planavimo tiksla, teritorijos geografing
padétj ir ypatumus, papildomai gali biiti pateikiami Sie
duomenys:

= geologiniy tyrimy duomenys;

= tiriamyju darby medziaga;

= duomenys apie valstybés saugomas
teritorijas (objektus);

= planuojama teritorija bei jos
infrastruktiira charakterizuojantys duomenys;

= kiti duomenys, bitini detaliojo plano
dokumenty rengimui.

Jeigu planavimo organizatorius neturi visy baitiny
planavimui duomeny, ju gavimas (atlikimas), sutikus
plano rengéjui, numatomas detaliojo plano rengimo
sutartyje.

Detaliojo plano rengimo terminas neturi virSyti
treju mety ( planavimo salygu galiojimo termino).
Detaliojo plano rengimo terminas turi buiti pratgstas tik
atnaujinus planavimo salygas. Esant reikalui, planavimo
salygos gali biti kei¢iamos. Planavimo procesas
laikomas pradétu, iSdavus planavimo salygas. Plano
rengimo terminas skai¢iuojamas nuo planavimo proceso
pradzios iki detaliojo plano patvirtinimo datos.

Planavimo organizatorius, nutraukes detaliojo
plano rengimo darbus anks¢iau nurodyto termino, apie
darby nutraukima informuoja savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registro tvarkytoja.

Detaliojo plano sudétis ir turinys

Detalyjj plana sudaro:

= aiSkinamasis raStas (tekstiné dalis,
kurioje  iSdéstoma  esama  situacija,  apraSomi
planuojamos  teritorijos  sprendiniai,  nustatomas
teritorijos naudojimo rezimas);

] bréziniai su teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimo reikalavimais;

" procediiry dokumentai.

Bréziniy skaiéius priklauso nuo planavimo tikslo,
planuojamos ikinés veiklos, teritorijos geografinés
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padéties ir ypatumy bei nustatomy teritorijos tvarkymo
rezimo reikalavimy. Bendruoju atveju rengiami Sie
bréziniai:

= teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo
brézinys, kuriame pazymimi privalomieji ir, esant
reikalui, papildomieji teritorijos tvarkymo rezimo
reikalavimai;

= zemés sklypy riby nuzymeéjimo brézinys
— plotas, koordinatés;

= infrastrukttiros objekty ir komunikaciniy

koridoriy brézinys, kuriame nurodoma:komunikacinio
koridoriaus ir inzineriniy {rengimy iSdéstymo plane
schema, planuojamy gatviy raudonosios linijos bei
transporto ir pésCiyju judéjimo schema; omunikacinio
koridoriaus pjivis, kuriame pazymimi esami ir naujai
planuojami inZineriniai tinklai, nurodant tinkly rasis,
galimus minimalius atstumus tarp visy ten esanéiy
inZineriniy tinkly;

. statiniy vizualizacija — sklype numatomy
statyti statiniy tiirinis, erdvinis pavaizdavimas.

Detaliojo planavimo procediiry dokumentai yra

Sie:

. planavimo salygos;

. planavimo uzduotis;

= vieso svarstymo ataskaita;

= sprendiniy poveikio vertinimo ataskaita;

= istatymy ir kity teisés akty nustatytais
atvejais — strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ataskaita;

. istatymy ir kity teisés akty nustatytais
atvejais — sprendimas dél planuojamos tkinés veiklos
galimumo;

. savivaldybés Nuolatinés statybos
komisijos derinimo protokolas;

. apskrities  virSininko  administracijos
patikrinimo aktas.

Planavimo  organizatoriui  pageidaujant  ir

apmokant gali buti daromas planuojamos teritorijos
maketas, rengiamos gatviy isklotinés, perspektyviniai
vaizdai, informacija spaudai bei kita medziaga.

Detaliojo plano bréziniai rengiami ant ne
senesnio kaip 1 mety topografinio plano, sudaryto
geografiniy-informaciniy  sistemy (GIS) pagrindu
skaitmenine forma. Mastelis pasirenkamas {vertinant
planavimo tikslus ir galimybg¢ pazyméti visus teritorijos
tvarkymo ir naudojimo rezimo reikalavimus.
Rekomenduojamas sklypy ir juy grupiy detaliyjy plany M
1:500, M 1:1000. Miesty ir miesteliy, jy daliy bei kaimy
detaliyjy plany M 1:2000, M 1:5000. Detalusis planas
rengiamas 3 egzemplioriais. Bréziniy spalviniai ir
grafiniai Zyméjimai turi atitikti teritorijy planavimo
duomeny banko standartus.

Privalomieji teritorijos tvarkymo rezimo
reikalavimai

Rengiant detaliuosius planus, nustatomas Sis
privalomas teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas:

. teritorijos (Zemés sklypo) naudojimo
biidas ir/ar pobudis;

= leistinas pastaty aukstis metrais;

= leistinas  zemés  sklypo  uZstatymo

tankumas procentais;

] leistinas sklypo uzstatymo intensyvumas
procentais;

] statiniy statybos vieta (zemés sklypo
dalis, kurioje numatoma statyti pastatus (statinius),
statybos riba — linija, uz kurios negalima pastaty
(statiniy) statyba, ar statybos linija — linija, su kuria turi
sutapti pastato (statinio) gatvés fasado projekcija,
i§skyrus inZinerinius tinklus;

] komunaliniy ar vietiniy inZineriniy tinkly
ir pastaty Sildymo sistemy prijungimo salygos;
" susisieckimo  sistemos organizavimas,

transporto srautai, skersiniai gatvés vaziuojamosios
dalies profiliai;

= servitutai (teisé | svetimg zemés sklypa
ar jo dalj suteikiama naudotis Zemés jstatymo nustatyta
tvarka).

Kai  planuojamoji  teritorija  yra  svarbi

krastovaizdzio apsaugos, urbanistiniu, architektiiriniu ar
paveldosaugos pozZitiriu, privalomam teritorijy tvarkymo
ir naudojimo rezimui nustatomi papildomi reikalavimai:

= urbanistiniai ir architektiiriniai (tiirinis,
erdvinis sprendimas, atsizvelgiant i aukstybiniy pastaty
i8déstyma, statybines ir apdailos medziagas);

] gamtos ir kultiros paveldo vertybiy
apsauga (atsizvelgiant i veikla saugomose teritorijose
reglamentuojanciy dokumenty nuostatas);

] teritorijos (zemés sklypo) apzeldinimas
(sklypo ar teritorijos dalis procentais, kuri turi biti
apzeldinta).

Detaliojo plano derinimas ir tikrinimas

Pries teikiant tvirtinti detaliojo teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniai turi bati:

] nustatyta tvarka apsvarstyti;

] suderinti su  atitinkamo  lygmens
galiojanciais  teritoriju  planavimo  dokumentais,
iregistruotais teritorijy planavimo dokumenty registre;

. patikrinti valstybing teritorijuy planavimo
priezitra  atlickan¢ioje  institucijoje —  apskrities
vir§ininko administracijoje;

" derinimui  savivaldybés  Nuolatinei
statybos komisijai pateikiama:

- planavimo salygos;

- darby programa;

- detaliojo plano  sprendiniai, iSdéstyti
aiSkinamajame raste ir bréziniuose;

- priimty ir motyvuotai atmesty vieSame
svarstyme visuomenés pateikty pasitlymy
apibendrinimas;

- sprendiniy poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita.

Detaliyjyu  dokumenty  derinimo  procediira

atlickama savivaldybés Nuolatinéje statybos komisijoje
kompleksiskai ir turi biiti baigta per 15 darbo dieny nuo
planavimo organizatoriaus praSymo derinti teritorijy
planavimo dokumenta pateikimo dienos. Komisija
sudaroma i§ planavimo salygas rengian¢iy institucijy

atstovy, turin¢iy igaliojimus priimti sprendimus.
Derinimo procediiroje  turi dalyvauti planavimo
organizatorius ar jo igaliotas atstovas. Derinimo

procediros rezultatai {forminami protokolu.
Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo
procese bendroji ir supaprastinta tvarka
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reglamentuojama Vyriausybés patvirtintuose Teritorijy
planavimo dokumenty svarstymo su visuomene
nuostatuose.

Tikrinimui apskrities virSininko administracijai
teikiami detaliojo plano sprendiniai (aiSkinamasis raStas
ir bréziniai) bei detaliojo planavimo procediiry
dokumentai. Tikrinimo rezultatas yra patikrinimo aktas.
Valstybing teritoriju planavimo priezitra atliekanti
institucija teritorijy planavimo patikrinimo akta turi
pateikti per 20 darbo dieny nuo teritoriju planavimo
dokumento pateikimo dienos. Teritoriju planavimo
prieziros bendraja tvarka nustato Vyriausybés
patvirtinti Teritorijy planavimo ir statybos prieziiiros
nuostatai. Tikrinimui pateikiamas 1 detaliojo plano
procediriniy dokumenty egzempliorius, derinimui — 2
detaliyjy plany sprendinius atspindincios
dokumentacijos egzemplioriai.

Detaliyjy plany tvirtinimas, keitimas ir galiojimas

Detaliojo plano sprendiniai turi neprieStarauti
istatymams, nustatyty specialiyju zemés naudojimo
salygu reikalavimams, galiojantiems savivaldybés
teritorijos ir jos daliy bendryjy, taip pat specialiyjy plany
sprendiniams, kitiems teisés aktams.

Detaliuosius planus tvirtina savivaldybés taryba
arba savivaldybés administracijos direktorius tarybos
pavedimu. Detalusis planas patvirtinamas per 20 darbo
dieny nuo detaliojo teritoriju planavimo organizatoriaus
prasymo tvirtinti detalyji plana pateikimo dienos.

Patvirtinti  detalieji ~ planai  registruojami
savivaldybés teritoriju planavimo dokumenty registre, o
dokumento sprendiniai fiksuojami teritorijy planavimo
dokumenty banke, vadovaujantis LR Vyriausybés 1996-
06-19 nutarimu Nr. 721 patvirtintais Lietuvos
Respublikos feritorijy planavimo dokumenty registro
nuostatais ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
duomeny banko nuostatais (Zin., 1996, Nr. 60-1417;
1997, Nr. 90-2258).

Detalusis planas tvirtinti neteikiamas, jeigu
valstybinés teritoriju planavimo prieziliros institucijos
iSvada dél detaliojo plano yra neigiama. Atsisake
tvirtinti detalyji plana, savivaldybés taryba ar jos
igaliotas savivaldybés administracijos direktorius privalo
planavimo organizatoriui pateikti motyvuota atsakyma
per 20 darbo dieny nuo planavimo organizatoriaus
prasymo pateikimo dienos. Planavimo organizatorius §i
atsakyma istatymy nustatyta tvarka gali apskuysti teismui.

Detalieji planai kei¢iami planavimo
organizatoriaus iniciatyva. Dokumento pakeitimai turi
biti suderinti, vieSai apsvarstyti ir patvirtinti. Detalieji
planai kei¢iami bendraja, Siose taisyklése nustatyta
detaliojo plano rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarka.

Detaliyjy plany sprendiniai galioja neterminuotai,
jeigu tvirtinant detalyji plana nebuvo nustatytas
konkretus galiojimo terminas.

Patvirtintas detalusis planas isigalioja kita diena
po to, kai savivaldybés tarybos ar savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimas dél detaliojo
plano patvirtinimo paskelbiamas vietinéje spaudoje,
jeigu paciame sprendime nenustatyta vélesné jo
isigaliojimo data.

Sprendima dél detaliojo plano patvirtinimo arba
sprendima netvirtinti detaliojo plano savivaldybé privalo
pateikti apskrities virSininkui ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo jo priémimo.

Supaprastinta detaliyjy plany rengimo,
svarstymo, derinimo ir tvirtinimo tvarka

Supaprastinta tvarka detalieji planai rengiami
Siais atvejais:

" kai zemes sklypai padalijami, atidalijami
(iSskyrus atvejus, kai pagal istatymus privacios Zemés
sklypus dalyti dalimis neleidziama) ar sujungiami;

] kai kei¢iamos naudojamy Zemés sklypu
ribos ir plotas;
= kai zemés sklypai formuojami prie

naudojamy statiniy.

Supaprastinta detaliyjy plany rengimo tvarka —
procediiry sutrumpinimas laiko atzvilgiu arba kai kuriy
procediiry atsisakymas.

Rengiant detaliuosius planus supaprastinta tvarka,
atsisakoma koncepcijos nustatymo stadijos, kuri
apibiidinta Siy Taisykliy 27.2.2 papunktyje.

Taip pat rengiant detaliuosius  planus
supaprastinta tvarka, neatliekamas planuojamos iikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas ir strateginis
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy
aplinkai vertinimas.

Supaprastinta vieso svarstymo tvarka — tai tvarka,
kai sutrumpinama vieSumo procediry trukmé ir
taikomos ne visos procediiros (neskelbiama vietinéje
spaudoje, nerengiama vieSa ckspozicija ir vieSas
susirinkimas). SusipaZinti su teritorijy planavimo
dokumento projektu skiriamas ne trumpesnis kaip 10
darbo dieny laikotarpis.

Derinant detalyji plana supaprastinta tvarka,
derinimo trukmé neturi virSyti 10 darbo dieny. Derinti
teikiami planuojamos teritorijos plétros programa ir
detaliojo plano sprendiniai.

Supaprastinta tvirtinimo tvarka yra procedira, kai
detalyji plana tvirtina savivaldybés tarybos igaliotas
savivaldybés administracijos direktorius per 10 darbo
dieny.
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Detaliojo plano rengimo pavyzdys
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