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IVADAS

Ar gali isivaikgioti Lietuva? $ ir panaSius klausimus visuots emigracijos
akivaizdoje vis dazniau uzduoda ne tik Zurnalisségngiantys atkreipti visuoméen ccmesg | Sia
aktualp problemy,® bet ir politikai, visuomets veikejai. Sis reiskinys vertinamagvairiai. Tie,
kuriems pavyko gergsikurti svetur, nemato nieko bloga¢lDlemografirs ir socialies padties,
galy gale @l nepalankios situacijos darbo rinkoje sunerigmores baiminasi ypa nepalankios
tautai gazos ateityje. Po gausgb pagraudenim deklaratyvaus ryzto imtis neatlobtiny veiksmy
jau girdime ir kitoki nuomonr — tai Zmogaus laig\wkeliauti ten, kur jam geriau.

Laisvas asmapjudéjimas yra viena iS keturiEuropos fungos laisvi, sudaratiuy
Europos bendrosios rinkos pagrn®i teig suteikia galimyb ne tik laisvai keliauti ES teritorijoje,
bet ir studijuoti, ieSkoti darbo, dirbti savararkds ar samdorji darky. Salia laisvo kapitalo
judéjimo, laisvas asmen- samdom darbuotoy ir savarankiSkai dirbaiyjy judéjimas tampa vienu
svarbiausi gamybos veiksni bendrojoje rinkojé. I migracijos reiskip dera Zvelgti kaipi
pasauligs pokyiy grandires dal, dinamiSk ir jvairialypi proceg, kuris vyksta sveikaujant
jvairiems faktoriams. Kaip ir daugelyje Vidurio Epas Sakl, Lietuvoje vykstanti politia,
socialire ir ekonomiré transformacija padaresmin poveil tarptautits migracijos procesui. d&
ivairiy prieZasiy, iskaitant ir migracijos politikos liberalizavimne tik iSaugo migracijos mastai
bet ir pasikeit geografija. Migracijagauna vis platesmmasy ir svarly, tuo tarpu statistiSkai téta
fiksuojama tik ilgalaik (nuolatire) migracija. Ekspertai vis garsiau kalba apie eaggos keliam
grésme. Europos fungos statistikos biuras “Eurostat” prognozuojad ker artimiausius 20 mgt
Lietuva neteks beveik desimtadalio gyventaj iki 2050yjy ju skatius sumads Sestadalid.O ka
galvoja ir ky daro Lietuvos valdzia, kadihy iSvengta tokios situacijos? Taigi kattami apie Sios
problemosaktualuma negalime neatkreiptiétnesioj Sia problem, prisimindami ir akcentuodami
nuolat vis didjanti emigrant; skatiy ir maz Lietuvos valdzios émeg Sios problemos sprendimui.

Pagrindinis darbo tikslas — iSanalizuoti emigracijos veiksnius in jvertinimg
Lietuvoje.

Darbo objektas yra Joniskio rajono gyvenipjpoziiris i emigracig bei emigracijos
veiksni vertinimas, odarbo dalykas — emigracijos veiksniai. Taigi, beveik kiekvienasame
susidires su emigracija. Gal yra iSeivimiasy p&iy Seimoje ar gimige? Gal yra emigraymusy

draugai? O gal tiesiog beveik kiekviediery girdime apie $i problem Ziniasklaidoje. Tad itina

! Nedveckait J. Tautos ryks$t— emigracija /ivww.delfi.lt; prisijungimo laikas 2006-05-8; ,,Emigrantai*: aep*
geriau nei gia“? //www.omni.lt; prisijungimo laikas 2006-10-3.

% Konstitucija Europai. | dalis 4 straipsnis, Il #al0 straipsnis.fww.europa.epprisijungimo laikas 2006-07-27.
® Regional variety through statistical ey/dsttp:/epp.eurostat.ec.europa.ptisijungimo laikas 2006-09-19.




pazvelgtii § reiskin Siek tiek plg&iau, didespdémesg kreipiantj vieno Lietuvos rajono gyventojus,
t.y. JoniSkio rajono savivaldgb Tad Siame darbe atliekamas Joniskio raj., kajpSkos
kaimiSkosios savivaldyds tyrimas.Tyrimo periodas yra 2000-2006 metai, taip pat remiamasi ir
statistine informacija nuo pat 1990 mpet

Taigi problemos nagriimui ir iSsikeltam tikslui pasiekti buvo suformuti tokie
darbo uzdaviniai:

1. I8siaiskinti migracijosavokas.

2. 1Sanalizuoti migracimi proces teisin pagrindy bandant pazvelgii viers iS pagrindini
ES piliiy teisiy - laisva asmen judéjima ES.

3. Remiantis surinkta statistine medziaga, pazvelgis didjancius emigrani mastus,
nustatant rySsu Lietuvogstojimuj ES.

4. Tyrimo pagalba iSsiaiskinti respondgmtuomor apie emigracyg, jos priezastis ir
galimus padarinius valstgb gyvenimui.

Pagrindiné darbo hipotez — atskleisti, kad valstyls taikomos priemas réra
Zinomos pldiajai visuomenei ir yra gan mazai efektyvios bardaikirsti kelp vis didsjanciams
emigracijos mastams.

Tyrimo metodai. Naudojamas aprasomasis, lyginamasis, statistii@kykinis tyrimy
metodas — anketavimas. Pagal pargagiket buvo apklausta 80 Lietuvos gyventajuo 16 met
Joniskyje (Ziréti 1 priedy). Anketavimas vykdytas 2006 m. rug@io—rug®jo menesiais.

Anketinés apklausos rezultatai bej pasiskirstymas pagal socialines demografines
respondeni charakteristikas buvo apskmioti naudojant SPSS 13.0 for Windows programin
irangos pakat

Darbo struktira orientuota;j iSsikeltus uzdavinius. Pirmojoje dalyje analizumofes
migracijos g§vokos, skirtingi poZiriai 1 Sia vis dickjancia problemy. Stengiamasi iSsKkirti
pagrindines teorijas ir mintis. Zinoma, vienas\arbiausi darbo skyni yra skirtas ES vykdomai
politikai emigracijos atzvilgiu, kuriame analizuojas ES direktyvos ir reglamentai. Zinoma,
negalima uzmirsti ir Lietuvogstatymy bei nutaring Siuo klausimu, kurie tiesiogiai lemia visnisy
gyveniny.

Antrojoje dalyje nagrilama gausi statisttn medziaga apie vis dighncius
emigracijos mastus, analizuojamos emigracijos pegA bei pasekés, nedarbo ir emigracijos
rySiai, stengiamasi ptéau pazvelgti labai opi ,,prot; nutekéjimo* problemns.

Treciojoje dalyje analizuojama kiekybiniu tyrimu (an&etmu) surinkta informacija
apie Joniskio gyventgjnuomor apie emigracy, tikslias ir konkréias emigracijos priezastis.



Ketvirtojoje dalyje pristatomas Zmanipoziiris | valstyles taikomas prevencines
priemones bei gyventojnuomort apie Lietuvos atejit demokratig bei pai emigracijos apikizima.
Taip pat stengiamasi pateikti tam tikras iSvadaspasiillymus, kaip ity galima sustabdyti vis
didéjanti emigrani skatiy.

Darbo apimtis: magistro darbas yra 132 psl., darbe analizuojagntenteés ir 25
pav. Darbo pabaigoje pateikiami 6 priedai.

Sis magistro darbas yra svarbusétpdkad pirmy kary buvo plaiau paZzvelgtaj
Joniskio rajono gyventojus bai poziiri i emigracij. P&ioje JoniSkio rajono savivaldyfe néra
jokiuy konkretiy duomem apie emigracijos mastus, tad atliktas tyrimasZieicsusidaryti bendr
vaizdy apie jonisSki€iuy emigracijos priezastis bei galimus mastus.

Informacijos Saltiniai: Kalbos apie emigraaij yra labai daznas reiSkinys visose
gyvenimo sferose. Beveik kiekvienas nors kadgalvojo apie iSvykimisS Lietuvos tuédamas tam
tikry savo motyv. Zinoma, tai #ra naujas reidkinys, juk Zmés pradjo migruoti tik atsirag.
Tactiau mus domina dabartisa problemos ir patarimai, kaip galimatilp sumazinti emigracinius
mastus. Juk vis daZniaw§droblemy stengiamasi isSkelti vieSupir parodyti, kad ji aktuali. Nors
apie emigracy§ yra raSoma gan daznai,ci@u teoriny tyrinéjimy lietuviSkai yra labai mazai.
Zinoma pagrindiniai darbai ir internetiniai puslapiyra angh kalba? o Lietuvoje daugiausiai
migracines problemas gilinasi Audra Sipaené, prieS kelet ménesiy iSleidusi savo naujausi
darly ,, Tarptauti@ gyventoj migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijomaize“®, kuriame
nagrirejami tarptautiniai migracijos teoriniai modeliainaizuojamas Lietuvos pavyzdys. Panasi
problematika atsispindi ir ankstesniuose atgordarbuose ,,Nelegali migracija Lietuvoje:
retrospektyva ir § dien; problemos® bei ,,Nelegali migrant; tranzitas per Lietw’.’ Viena
pirmyju ,,proty nutekéjimo* problema Lietuvoje prago dometis V. Stankinierg, dar 1996 metais
vykdziusi Europos Komisijos tarptautiprojekt ,,Prot; nutekjimas ir mokslinink; mobilumas*®
Demografini tyrimy tyrinéjimy grupe vadovaujama ktik pamiretos profesass atlikdama tyrim

,,Gyventoj; informacijos sistema-“suliré internetini puslap POPIN-Lithuania www.popin.ivi.Jt

“ Migration, Globalisation and Povertyhfttp://www.migrationdrc.org/index.htmprisijungimo laikas 2006-10-15 arba
Global Label Mobility // Policy Focus, September 8080M International Organization for Migration //
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasitezsbd/shared/mainsite/policy and_research/policyuisents/pf-
hld-en.pdf prisijungimo laikas 2006-09-10.

® Audra Sipauliere, Tarptauti® gyventoj, migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijosadizeé.- Vilnius, 2006.

® Audra Sipawiier¢ ir Danut Tureiky®, Nelegali migracija Lietuvoje: retrospektyva iy &ieny problemos.- Vilnius,
2000.

" Audra Sipauier¢, Nelegaliy migrant; tranzitas per Lietuy- Vilnius, 1996.

8 Zemlickas G., Mokslo statistika kliautis reikia atgiai // http://ic.Ims.lt/ml/213/statistika2.htnprisijungimo laikas
2006-12-10.

° Demografini; tyrimy centro vykdomi tyrimai /http://www.sti.lt/ Tyrimai/demotyr.htmprisijungimo laikas 2006-09-
19.
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jieinant i bendn JT ,,Gyventaj informacijos sistent. Siame tinklalapyje patalpinti straipsniai apie
Lietuvos demografig@ raida (pvz., V. Stankinienés straipsnis ,,Demographic situation in
Lithuania,*° kuriame trumpai pristatoma ir migracijos problep)ventoj, migracij (pvz., jau ne
karta minétos A. Sipawvienés straipsnis ,,International migration in Lithuardavelopmnet, policy,
problems*}, mai, demografini sisteny raidos specifil ir gyventoj; politika, ¢ia galima rasti
informacijos apie Lietuvos demografiistatistily ir tyrimus. Atliktas Demografini tyrimo centro
tyrimas — projektas ,,Gyventpjpolitikos strategija“ (pagrindiniai vykdytojai: ef.habil.dr. V.
Stankinieré, dr. R.Lazutka, dr.A.Sipasien¢, dr. V. Leonawuius, dr. S.Mikulionieg, dr.
A.Maslauskai, D.Jasilionis A.Jonkaryt ir kt.), kurio pagrindu 2004 m. parengtas leidinys
,,Lietuvos gyventaj politikos strategijos metmenys”. Leidinyje vertma Lietuvos demografin
situacija, jvardijamos jos problemos Seimos ir gimstamumo, pagysu Zmonip gerows,
visuomers sveikatos bei gyvenipjmigracijos srityse; formuluojamwairiy gyventoj politikos
daliy — paramos Seimai politikos, pagyvenugmoniy gerovs politikos, visuomeis sveikatos
politikos ir migracijos politikos — strateginiai gandai: tikslai, principai, valstyds misija,
prioritetinés veiksmy kryptys®?

Nagrinéjant emigracines problemas negalime iSsiverstei2b04 iSleisto dokumeant
rinkinio ,,Migracija : oficialusis teis akty rinkinys!® Kuo toliau, tuo daZniau $i problema
nagrirgjama jvairiose konferencijose. Joms pasibaigus iSleidZiionferencijy praneSimai ar
pristatymai. Viena iS svarbiawsikonferencijp buvo surengta 2006 m. kovo 17 d. Lietuvos
Respublikos Seim¥ Sioje konferencijoje bene pigrkarty taip svariai buvo iSsakytos politik
mintys apie $i problem, stengtasi surasti galimus sprendibudus. Taip pat pazvelgtajvairius
emigracijos aspektus: darbo migracijos povellketuvos visuomenei, emigracijos isius,
reemigraciy, ,,prot; nutekéjima”“. Labai daug svarbios informacijos teikia ir Piires visuomens
instituto parengtas leidinys remiantis semin@rykusiu 2004 m. gruodzio éneg ,,Siuolaikire

lietuviy emigracija: praradimai ir laigiimai,**°

ar to paties instituto tyrimas ,,Lietuvemigracija:
problema ir galimi sprendimondai“,*® kuriame galima aptikti begakvarbios teories medZiagos

apie emigracy, jos sivokas, emigracijos teorinius modelius. Taip patlifgai parengti Lietuvos

1% Stankiniere V. Demographic situation in Lithuaniahttp://popin.sti.lt/dem_situat.htmprisijungimo laikas 2006-11-
20.

1 Sipavitieré A. International migration in Lithuania: developmngolicy, problems /http://popin.sti.lt/migration.pdf
prisijungimo laikas 2006-11-20.

12| jetuvos gyventaj politikos strategijos metmenys/ats. red. Stanigre V.- Vilnius, 2004.

13 Migracija: oficialusis teiss akt rinkinys.- Vilnius, 2004.

* Emigracija i$ Lietuvos: patis, problemos, galimi sprendimaidbai //

http://iwww3.Irs It/pls/inter/w5_show?p_r=4402&p_k=drisijungimo laikas 2006-11-11.

1% Sjuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir laigjimai//

http://www.civitas.lt/files/Konferencija Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdirisijungimo laikas 2006-09-19.

18| ietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai.-Vilnius, 2005




Laisvosios rinkos instituto, kaip pvz.: ,,Migracijpagrindirés priezastys ir gais pokyiams,’

kuriame taip pat pristatomi migracijos pried@asteoriniai modeliai; ar Finansanalitiky asociacijos
atliktas tyrimas 2006 m. rugpjio ménes ,,Kas paskatint grizti dirbti i Lietuva?"*® kuris suteikia
papildomos informacijos sy tyrimui apie lietuvi emigrant gyveniny sveiose Salyse bei
galimas sug¢imo priezastis. Zinoma, labai naudingas tyrimagtas pagal JAV ambasados
Lietuvoje Demokratijos komisijos ma grant; program ,,Gerov ir demokratija: socialiniai—
ekonominiai skirtumai ir pasitenkinimas demokratijeetuvoje,® kuris teoriskai bei praktiskai
paaisSkina demokratijos ir geréw politikos reikSm valstybiy gyvenimui bei lygiagr&ai koreliuoja

ir su emigracija.

Taip pat labai naudingas 2005 m. atliktas moksligienas ,,Ekonomini migranty
skatinimo giZti i tevyne priemores,” kuris taip pat plé&ai nagrirgja konceptualiuosius migracijos
aiSkinimus, analizuoja gausi statistiz' medziag bei siilo priemones, kaip sugZinti
iSvykusiuosiug Lietuva. Zinoma, negalime uZmirsti bendrai teésrmedZiagos apie migragijos
sqvoky aiskinimy. Ta mums padeda padarytiairis enciklopediniai leidini&? ar Zodynai. Visa Sie
ir daugelis kity leidiniy ar straipsni buvo naudingi nagrifjant Sk problemy bei rengiant §

magistro dark.

" Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys_ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

18 Kas paskatint grizti dirbti i Lietuva? // http://www.finansai.lt/DesktopDefault.aspprisijungimo laikas 2006-09-06.
19 Gerow ir demokratija: socialiniai-ekonominiai skirtunmiapasitenkinimas demokratija Lietuvoje //
www.estep.lt/downloads/ structure//Ataskaita_200a&ldoc, prisijungimo laikas 2006-10-19.

20 Migration //www.wikipedia.org prisijungimo laikas 2006-09-03.




1. MIGRACINIAI PROCESAI
1. 1. Pagrindinés stvokos

Kalbant apie jau ne kartminétus ir formuluotus klausimus, neiSvengiama ir teori
emigracijos ir migracijosayoky aptartis. Tad pirmiausia &tume apibézti migracijos gvoka, taigi

terminasmigracija (lot.: migratio: keliavimas) turi kelet reikSmiy:

* Sociologijoje, tai ilgalaikis Zmogaus gyvenamosiistos pakeitimas. Skiriamos Sios
rasys: darbo migracija, imigracija, emigracija.

« Geografijoje, tai individ arba Zzmonj grupes gyvenamosios vietos pakeitimas. Formos:
emigracija, imigracija, taip vadinamoji permigracijpervaziavimas per $allgai joje
neuzsitinant)

» Teisiniu poziiriu migracija gali lati legali ir nelegali.

» Taip pat negalime iSsiversti ir be termino emigeaciaigi, emigracija (lot.: e iS;
migrare keliauti).- savanori§kas gimtosios Salies palilinmeapibsztam laikui®*
Emigraw asmenys vadinami emigrantais (iSeivis, asmuo,ilpgg¢s gyventii Kita
ajf).?
Taciau migracip batina iSskirti pagal atskiras grupes:

 Kryptj. Jos yra vidias ir iSorires. Vidinems migracijoms priklauso gyventpj
persikelimas vienos valstys ribose, iS vieno rajono ar miestkita. O iSorire — gyventoj
persikelimas iS vienos valsty@s ar kontinenta kita. ISorine migracija, Kitaip nei vidig,
veikia bendsji gyventoj skatiy. Jei daugiau gyventpjis Salies iSvyksta nei atvyksta,
Salies gyventaj gali mazti, o jei daugiau atvyksta nei iSvyksta — gaiysbet tai dar
priklauso ir nuo nairaliojo prieaugio.

* ISvykima ar atvykima. ISvykimas iS Salies vadinamas emigracija, o gilgas ank&au
ISvykusiy — reemigracija. Imigracija — tai atvykimas gyvestkitos Salies. Kartais, kalbant
apie gyventaj persiklimus, vartojamas terminas , repatriacija“. Taigqwarta perkeit
karo ir civiliy belaisviy, pakegéliy sugizimasj tévyne.

» Trukm e. Nuolatines migracijos yra tokios, kai iSvgk Zzmogus daugiau jau ngga i
ankstes@a gyvenamja vieta, o jsikuria naujoje vietoje visam laikui. Laikinosios kai
iSvykusieji po kurio laiko sugZta i anksiau gyvend vieta, t. y. naujojoje vietoje

apsigyvenama laikinai. Laikinos migracijos trukitiksliai neapibézta. Ji gali trukti nuo

%I Tarptautinip z0dZiy Zodynas.-Vilnius, 1985. P.318.
22 Migracija //www.wikipedia.org prisijungimo laikas 2006-09-03.




keleto diem iki mety ir daugiau. Sezonés — tai tokios migracijos, kai Zmés iSvyksta
kuriam nors sezonui, pvz:. zémukiui ar kitiems darbams. Kasdiemmigracija trunka
trumpiausi laiko tarp ( maziau kaip pa). Tai Zmoni vykimas kasdien i$ vienos vietps
Kita.

 Forma. Savanoriskos migracijos, kai gyventopersiklimui nevartojama prievarta.
Zmores migruoja ieSkodami geresngyvenimo slygy, darbo, asmenés lais\és ir pan.
Priverstirts migracijos susijusios su prievartos panaudojirkai, Zmores neturi kito
pasirinkimo kaip palikti gyvenasm vieta, pvz:. &l karo, stiching nelaimi;, ekonomini,
religiniy, socialiniy priezagiy.?®

Taigi gyventoy migraciy priezastys —jvairios. Dazniausiai yra ekononés ir
politinés. Ekonomigs priezastys tokios, kai Zzmén keliasi iS vienos vieto$ kita ieSkodami
geresni gyvenimo slyguy. Politines migracijy priezastys gali itti karai, valstyby siem
pasikeitimas, atskirtauty ar grupi diskriminacija ir kt.

Matome, kad migracijosagoka apima bet kakzmoni; judéjima — vienoje valstyge
ar kertanty sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanari&ka priverstig; ieSkant kitos darbo
ar bedarbyst vietos; legali ir nelegala; migracij siekiant pakeisti politigy socialire, ekonomir,
kultarine ar kitokia aplinka. Taigi ji klasifikuojama pagal jugimo priezastis, laik, vieta, teisin
statug ir pan. Migracija keiia zmoni ir valstybiy gyvenimus. Gyventojams migracija yra
galimybé pagerinti savo gyvenimoalygas ketiant gyvenarja ir darbo vieg, valstylems -
imigrantai naujos darb@gos Saltinis, emigracija sprendzia ir kupairias ekonomines, socialines
ar demografines problemas. Taditume Siek tiek pazvelgti irpanaSius terminus.

Migracijos politika — vyriausylés veiksmai, siekiant reguliuoti gyventomigracip
sukeliartias priezastis, migracijos procesusupasekmes. Gyvenipmigracijos po4iriu gali hti
vykdoma skirtinga politika: migraeijribojanti, migracia skatinanti ir nesikiSimo (kai vyriausyb
nesikiSaj migracijos procesus ir leidZia jiems vystytisimatia eiga). Migracijos procesudaro dvi
pagrindires kryptys :vidiné migracija, apimanti gyventaj persikélimus valstylés viduje iriSoriné
arba tarptautin é migracija, apimanti gyventaj persiklimus i/i§ uZsienio valstybe¥.

Tarptautin é migracija - judéjimas per valstyhi sienas — paprastai valstybi
kontroliuojama. Valstyts sprendzia kiek, kaip ir kokizmoniy jsileisti. Siuiarncios valstyles
sprendziajvairiausius klausimus: kaip paskatinti arba kaigbditi migrantus. Nuo migracijos

reiskinio vertinimo ir migracijos aiSkinimo priklao ir valstylés priemony pasirinkimas.

% Human migration Avww.wikipedia.org prisijungimo laikas 2006-09-03
4 Vildzitiniers A. Lietuvos, Latvijos ir Estijos migracijos politikdontirai/
http://www.sociumas.It/Lit/Nr9/migrac.asprisijungimo laikas 2006-08-09.




Vidiné ES darbuotaj migracija - tai viena iS keturilaisviy, suvienijagiu ES
valstybi nariy rinkas. Laisvas darbuotpjudéjimas jtvirtintas ES sutartyse, skatinamas priimant
ES teigs aktus, kurie uZztikrina, kad atwykiS kity valstyby nary darbuotojai neiity
diskriminuojami, vykdomosivairios darbuotaj mobilumo skatinimo programos. Lietuvos
gyventojai naudojasi vieningos ES rinkos privalusniaisiekia gyvenim pagerinti dirbdami kitose
ES valstylse. Pastaruoju metu imta nerimauti, jog maggventojp emigracija turi neigiamos
itakos valstybs raidai, svarstomogvairios valstylds politikos priemoés gyventoj emigracijai
valdyti.

Proty nutekéjimas (angl. brain drain) apibgziamas kaip iSsilavinugi ar
profesionali Zmoni iSvykimas iS vienos Salies, ekonomikos sektoriausritiesj kita, paprastai
dél geresnio atlyginimo ar geresngyvenimo slygy®. %

Taip pat iSskiriamos dar dvi pagrindsrsivokos, susijusios su prphuteléjimu: tai
.Keitimasis protais” frain exchanggir ,proty nuostolis” prain wast¢. Keitimasis protais reiskia
kompetencijos dvigj krypciy judéjima tarp iSvykimo Salies ir priimatios Salies. Téau kai aiskiali
vyrauja viena jugjimo kryptis, vartojami terminai ,prat igijimas” (brain gain) ir ,proty
nutekejimas” (brain drain). Terminas ,prai nuostolis” prain wast¢ apitidina kvalifikaciy
praradim, atsirandant kai aukStos kvalifikacijos darbuotojai migrugjatas uzimtumo formas,
kurioms nereikalinga patirtis ifgadziai, igyti ankstesniame darbe. Apskritaiitina skirti du
skirtingus fenomenus — laikinSvykima siekiant pragsti savo mokslinakirag, ir iSvykima visam
laikui — ,proty nuteléjima” grieztagja prasme.

Neseniai imta vartoti nasijsavoka — ,proty apytaka” prain circulation), kai kalbama
apie juajimo cikla — iSvykstamaj uZsien studijuoti, tenjsidarbinama, o po to gitama namo,
norint pasinaudoti gimtojoje Salyje at&usiomis galimybmis. Manoma, jog Si migracijos forma
ateityje vis labiau plis, ygatuomet, jei ma&s ekonominiai netolygumai tarp valstytf

Taip pat tugtume pamigti ir ,,Proty susigazinimo® termim, kuris apilidina

aukgiausios kvalifikacijos darbuotgjsusigaZinima.?’

% Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai/

gttp://www.civitas.It/fiIes/Tyrimas Lietuviu_emigraai Studija.pdf prisijungimo laikas 2006-09-19.
Ten pat.

%" Mokslinis tyrimas: Ekonomimi migrant; skatinimo gizti i tévyne, priemores. Vilnius, 2005. P. 43.
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1.2. Migracijos teorijos

Migracijos tyrimai migracijos priezastims skiriaudpctmesio. Migracijos priezastims
aiskinti yra skirtos pagrindés migracia aiSkinagios teorijos. Viena iS dazniausiai pasitai&anr
populiariausi, tai neoklasikia ekonomikos teorija.

Taigi ekonominiu poifiriu migracija yra atsakas ekonomines galimybes geriau
gyventi, kurios keiiasi priklausomai nuo darbo rinkosglhygyu (pvz. darbo uzmokém skirtumy).
Migracija negali Ioti vertinama vienareikSmiSkai: viena vertus, tailiggbés Saliai, i kuria
migruojama (augantis darbégps skaiius), kita vertus, galimyds Saliai ir iS kurios migruojama
(nedarbo lygio majimas). T&iau Salyje, iS kurios iSvykstama, nég dirbartiyju skatius, ctl to
asteja socialits $alpos, ekonomis pktros problemog® Taigi migracijos procese svarbios dvi
veiksniy grupes — siimimo ir traukos.

Stimimo veiksniai yra demografiniai (darbingo amzigysentojy mazjimas, @l to
silpstanti socialigs ripybos sistema) ir ekonominiai (atlygininskirtumai, uztruks pereinamasis
ekonomires raidos laikotarpis, silpna sociairsistema, nedarbo lygio augimas, mazos pajamos
vienam gyventojui).

Traukos veiksniai —ggnoninga ekonomiskai stipresiwvalstybiy demografig politika
(siekis pritraukti jauam darbo ¢ga), geografig packtis, kultirinis suderinamumas, santykiniai
pranasumai, didesa pajamos, geresmyvenimo aplinka ir infrastrufita®®

Tarp tipiny Lietuvos emigrant motyw; ir bruoz; pamiretini tokie stimimo motyvai,
kaip sunkumai susirasti darbzemas uzmokeém lygis, blogos gyvenimoatygos, siekis gyventi
kartu su (jau iSvykusia) Seima. Traukos veiksnigkuHiriniais suderinamumas, administraaini
kasty mazjimas &l maZzesni mokesiy svetur. Tdiau lietuviams svarbesnishimo, o ne traukos
veiksniai. (T&iau dera pasteti, kad emigracijos srautus po 2004 m. geéguf d. nemaza dalimi
nulémé tokie traukos veiksniai, kaiglarbinimo politika: pagrindiniai migramtsrautai pakrypa
liberalesr idarbinimo politiky priemusias Anglia ir Airija, o ne tradiciSkai artimesriVokietija.)
Pagal socialia demografig strukiira ekonominiais sumetimais labiau lnkSvykti jaunesni
asmenys, turintys aukstesasilavinim, bedarbiai, studentai, samdomi tarnautojai, betadovai.
Didziuma planuoja¢iy migruoti asmeun planuoja iSvykti trumpam laikui (apie 40 % ketiSaykti

3-12 men.). T&iau neakivaizdu, kiek tokie planai atitinka realieedencijas — ar iSankstiniai planai

2 K. Gliosait. Ekonomini, emigracijos motyy ir pasekmi vertinimas //
http://www.civitas.lt/files/Konferencija_Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdirisijungimo laikas 2006-09-19.
29 Sjuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir laigjimai//

http://www.civitas.lt/files/Konferencija Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdirisijungimo laikas 2006-09-19.
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nepakinta, kuomet iSvykusieji neuzsidirba taip tgiieikaip planay, kultarinis Sokas pasirodo ne
toks jau ngveikiamas, atsiranda gyvenimo svejpiotis >°

Taigi remiantis Sia neoklasikine ekonomikos teogjagrindinis makroekonominis
migracijos veiksnys yra darboégos paklausos ir pados skirtumai tarptautise rinkose,
migracijos priezastis — skirtingas darbo uzmokeskstingose valstyése®" Pajamy skirtumui
sumazjus prarandamos paskatos migracijai ir ji &az Mikro lygyje Si teorija vertina, jog
kiekvienas individas individualiai priima sprendifrkaip prisitaikyti prie situacijos, ir veikia paga
individualia sanaudj;-naudos analiz Jeigu nauda virSijaageaudas — priimamas sprendimas
migruoti. Pabéziama, kad pagrindinvieta uzima atlyginimo veiksnys.

Kita teorija- dvieji darbo rink; teorija, kuri teigia, kad egzistuoja dvi darbokas:
pirmoji — suteikianti aukStas pajamas, iSsilavieoss vietiniams gyventojams skirta danbnka;
antroji — pavojing, mazai apmokamdarhy, kuriy nenori imtis vietiniai gyventojai, rinka. Teéd
tokias darbo vietas uzima migrantai.

Migracijos tinklo teorija. Ji migracijos srautuskina kaip save generuojaneiksr —
migrantai suteikia ne tik informacijos apie darbimkos situacy, isidarbinimo, atlyginimo,
apgyvendinimo galimybes, pateikia savo patirtig, dsys savanorisSkai ar kaip komerkcpaslaug
suteikia informaci ar teikia kitas paslaugas. Augant migrarskatiui mazja ir migracijos
sanaudos — randasi ir pinga legslar nelegals migracijos keliai; komunikacija su iSvykimo
valstybe; pinig persiuntimo proceados ir kt.

Migracijos sistem teorija, kuri teigia, kad migracija tai makro iikro strukfiry tarp
dviejy teritorijy saveikos rezultatas. Makro strakbmis laikomi — instituciniai veiksniai, mikro
strukfiros tai pa&iy migrant; jsitikinimai, praktikos ir tinklai. Sie du lygmenysngiasi jvairiais
tarpiniais mechanizmais. Si $iuo metu populiariijagripaista, kad kartais sunku atskirti mikro ir
makro lygmenis ifvardinti ju saveika, ir kad daZnaig/eika persidengiaCia galima isskirti, kad
kalbant apie demografinius migracijos veiksniusarBis yra amziaus ir Seimynia padties
veiksniai, Tai reiSkia, kad labiausiai matsl yra 20-30 met Zmores, jau isigije tam tikm

iSsilavinimg bei pradedantys karjerSeimos rySiai apsunkina iSvykino kilmes Salyje pasilikusios

%0 Sjuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir laigjimai//

http://www.civitas.lt/files/Konferencija_Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdirisijungimo laikas 2006-09-19.

31 Ekonominiy migrant; skatinimo giZti { tévyne priemorés// http://www.vpvi.lt/projektai.php?pid=11drisijungimo
laikas 2006-08-20.

%2 Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaifimas_migracija_pagrindines_priezastys_ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.
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Seimos skatina sughti.** Ta mums iliustruos gausio statistimedZiaga apie Lietavir masy
atliktas tyrimas.

Pasaulio sistemteorija — migracy lemia darboggos judjimas i$ periferijog centa.
Periferija laikomi besivystantys, ne rinkos ekonkosi regionai, centras — kapitalists
poindustrires valstylés. Centras ir periferija susijkultiriniais, prekybos, kalbiniais ir kitais
saitais®*

Migracijos teorijos iSskiria bendruosius veiksniusikiartius gyventoj migracip:
demografiniai, kuliriniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai, psiologiniai, saugumo, geografiniai

ir kiti veiksniai, apie kuriuos bus Snekamaiau.

1.3. ES vykdoma migracijos politika

ES teigs nuostatos migracijos srityje yigyvendinamos dviem kryptimis:
1) ,iSoriné “ migracija, kuri apima ES imigracijos ir prieglgiio suteikimo politik, bei 2) ,vidine*
migracija —ijgyvendinant laisvo asmernudéjimo principa. Tatiau baimindamosi pigios darbégos
IS naujjuy ES valstybi nariy, derybose & naryses ,senosios nas“ iSsidegjo galimyke 7 metus
taikyti pereinamojo laikotarpio priemones darbugtajobilumo srityje. Siuo metu vienokias ar
kitokias priemones, riboj&mas darbogdgos imigraciy iS naujjuy nariy taiko visos ,senosios neg"
iskyrus Svedija, Jungtin Karalyst Airija neriboja imigrant patekimoj darbo rink, tatiau taiko
priemones mazin&ms j socialires apsaugos lyg Taigi, imigracija — tai tarptautinis reiskinys,
kurio poveilf jawia visos ES valstyds naes. Vidine ES darbuotaj migracija - tai viena iS ketuyi
laisviy, suvienijagiy ES valstybi nariy rinkas. Laisvas darbuotpjjudéjimas jtvirtintas ES
sutartyse, skatinamas priimant ES é&esigktus, kurie uztikrina, kad atwyk$S kity valstybiy nariy
darbuotojai neiity diskriminuojami, vykdomos jvairios darbuotaj mobilumo skatinimo
programos. Lietuvos gyventojai naudojasi vieningdS rinkos privalumais ir siekia gyvenam
pagerinti dirbdami kitose ES vals@de. Pastaruoju metu imta nerimauti, jog magigventoj
emigracija turi neigiamogakos valstybs raidai, svarstomagairios valstylés politikos priemoas

gyventoj; emigracijai valdytf®

33 Ekonominiy migrant; skatinimo giZti  tévyne priemorés// http://www.vpvi.lt/projektai.php?pid=11drisijungimo
laikas 2006-08-20.

3 Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys _ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

% Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaifimas_migracija_pagrindines_priezastys_ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.
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Pripazindami Dbtinybe turéti bendy poziiri i migracijos reikal tvarkyma ES
valstybuy ir vyriausybiy vadovai dar 1999 m. spalioém Tampegje nusprend kurti bendaja
imigracijos politike. Jie suta¥, kad dabartinius nacionalinius su imigracija susijs teigs aktus
reikia suderinti, kad ity galima reguliuoti migracijos srautus atsizvelgipekonomikos poreikius
ir ES geléjima priimti ir integruoti naujus imigrantus. Buvo padie pasiilymai siekiant apikizti
legaliu imigranyy priemimo | ES kriterijus, skatinti migrant integravina ir pazaboti nelegali
imigracija bei prekyla Zmoremis. Sios taisyks negaliojo Danijai, atsisakiusiai taikyti Europos
bendrijos steigimo sutarties IV antrags8ndalies nuostatas. Airija ir JungiiKaralyst turéjo teis
kiekvienu konkreéiu atveju nuspgsti, priimti ES teigs aktus, susijusius su imigracija, ar
nepriimti®

Imigracijos politika susijusi su jautriais klausiima- darbo lygiu, socialine sanglauda
ir kultarine jvairove, taip pat siankontrole, teidsauga ir nacionaliniu saugumu. Ri&gios penkios
teisines priemoms, skirtos suderinti nacionaliniarf@atymams, leidziantiems ne ES valstybariy
pilieciamsjvaziuotij Sal ir joje gyventi.

2003 m. rugg§o men. priimta Direktyva dl teists | Seimos susijungim
(2003/86/EB)’’ Tai pirmoji teisire priemort, ES priimta legalios imigracijos srityje. Sioje
direktyvoje iSa@stytos glygos, kuriomis tréiyju Saliy pilieciai, kurie yra legals vienos i$ valstyhi
nariy gyventojai, turi teis atsiveztii ES vyrus, Zmonas ir nepilnaties vaikus.

2003 m. lapkdio meén. priimta Direktyva dl ilgalaikiu gyventoj statuso
(2003/109/EB)*® Pagal 4 tregiyjy $aly piliesiai, bent penkerius metus legaliai i$gyydES, gauna
vienody vertinima daugumoje socialini ir ekonoming sriciy. Jiems taip pat suteikiama t@is
persikeltij kita valstyle nar dirbti, mokytis arba iSvykti & kity priezagiy tam tikromis glygomis.
Bendrosiose ES taisydde taip pat apib¢tos student staZzuotaj, kuriems nemokamas
atlyginimas, ir savanaiiis tretiyjy Saly priemimoj Sal ir gyvenimo joje slygos.

ES taip pat ketina sudaryti palankiagygas mokslininkams i$ téeyju Salip priimti
Salyje, tai bus jos indio skatinant Europos mokslinius tyrimus ir pritkéant daugiau mokslinink
dalis. 2001 m. Komisija p¥rmé direktyvos, apib¥Ziartios suderintas ES taisykles, nustétas
treciyju Saluy pilieciy atvykimo | Sal ir gyvenimo joje atlyginamo darbo ir savarankiskos
ekonomirés veiklos tikslais fygas, projekd, tatiau Taryba j ivertino nepalankiai. Komisija 2004

m. antroje puge praajo debatus Siuo klausimu, paskelbdama aalknyg, skira ekonominei

% http://ec.europa.eu/justice_home/key_issues/imriamémmigration_1104_It.pdfprisijungimo laikas 2006-09-11.
3" Direktyva | teisés j $eimos susijungiaV/ http://europa.eu.int/eur-

lex/pri/en/oj/dat/2003/I_251/I 25120031003en001BAdf prisijungimo laikas 2006-08-20.

% Direktyva !l ilgalaikiy gyventoj; statusd/ http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2004/I_016/I_01620040123en004408f, prisijungimo laikas 2006-08-20.
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migracijai | ES®® Joje i§sakoma ES pozicija migracijos klausimaiél &os knygos ir dabar vis
i§sakomos valstyhi nuomorss ar atskiy Europos parlameqtkomitety pozicijos?® stengiamasi
nuolat reaguoti besikeéiarcia tarptautir situacip.

TreCiyju Saly piliec¢iy integravimas valstydse narse — vienas didziawssunkuny,
kuriuos reikiajveikti igyvendinant bendja imigracijos politika, ir pagrindinis dalykas skatinant
ekonomirg ir socialire sanglaud Europos &jungoje. 2003 m. Komisija paskeltKkomunikat, dél
imigracijos, integracijos ir uzimtumo, kuriame pabama, kad nors imigracija iréra kidas
visiems demografinio smukimo ir sgimo padariniams paSalinti, ES darbo rinkos poseis
patenkinti ateityje reiks didesnio migracinio s@uffai yp& aktualu atsizvelgiani numatom
darbingo amziaus ES gyvenigkatiaus mazjima po 2010 m. 2004 m. liggKomisijos pateiktoje
pirmojoje metigje ataskaitoje migracijos ir integracijos Europdjausimais dar teigta, kad
lengviau prieinama darbo rinka, geresni kaligudziai ir iSsilavinimas yra esmis £kmingo
migranty integravimo slygos. ES aktyviai skatina informacijos, susijusgs integracija, ir geros
praktikos mainus per 2002 m. nustatytus integraskatus nacionalinius kontaktinius punktus, ji
sulare ir teising baz, kad galima bty kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobijaes Sie
reisSkiniai kartais apsunkina integracijos praces

Bendrosios politikos kovojant su nelegalia imigfacplktra suformuota trijuose
Komisijos komunikatuose; paskui Taryba ¢omé veiksmy planus, susijusius su nelegalia
imigracija, iSoés sienomis ir grzinimu. Tuose trijuose veikagplanuose nustatytos kelios teisn
operatyvires ir finansirgs priemogs, kad ity uztikrintas ES gedjimas geriau valdyti migracijos
srautus. ES labai remia nuodugrsiios srities veiklos principidéja. Veiksmai, kuny tikslas —
iSorés siem kontroks gerinimas arba veiksmingas nelega@yventoj graZzinimasi ju kilmés Sal,
turi buti atliekami pradedant sistemigglialog su tr&iosiomis Salimis 8 migracijos valdymo ir
sudarant Bendrijos readmisijos susitarimus, kaipaiagiuo metu galiojantys susitarimai su
Honkongu, Makao, Sri Lanka ir Albanija. Bendradatlant kitose srityse susitelkiama kovai su
prekyba Zmoémis ir nauj; technologiy diegimo pétrai, kad keliogs arba tapatyds dokumentai
buty saugomi patikimiau. Kitos priemés, svarbios rezultatams pasiekti, su socialiniais i
ekonomikos dalyviais yra susijusios daugiau tiegsiogrySiu, pavyzdziui, tai priemas, skirtos
kovai su slepiamu darbu, ir taikomos $ezatsakomybei. Be to, Bendrija, siekdaimartinti jau

%9 Zalioji knyga @l Europos migracijos tinklo ateities igldEuropos $jungos poZirio | ekonomirts migracijos
valdymy // http://ec.europa.eu/justice_home/key_issues/immarémmigration_1104_|It.pdfprisijungimo laikas
2006-09-11.

40 Europos ekonomikos ir socialinreikaky komiteto nuomoédél Zaliosios knygos @ ES pozicijos ekonomirs
migracijos valdymo klausim//

http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondamms px?language=Ilt&docnr=694&year=20pfsijungimo
laikas 2006-10-20.
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priimtas priemones ir iSnagft naujas galimybes imtis veiksm stengiasi surinkti daugiau
patikimos informacijos apie migracijos srautus. Butikimasi, kad ratifikavus Konstitucts
sutarties projelt bendrosios imigracijos politikos gita jgaus pagreit nes sprendimai Taryboje
bus priimami kvalifikuota balsdauguma, oyj pricmimo procese dalyvaus Parlameritas.

Taigi, dar karj reikia pabézti, kad ES laikosi laisvo asmefudejimo principo. Cia
visai Europai yra svarbios 4 pagrinésnsritys, kurios lemia laigvasmen judéjima: profesini ir
akademini kvalifikacijy pripazinimas; informacijos apie pad ES nanj darbo rinkose teikimas;
nediskriminacinis sveikatos apsaugos paslaugocialiny garantij teikimas bei dvigubo pajam
apmokestinimo i§vengimés.

Taip pat privalome neuzmirsti ir fia naujausi ES lygmeniu iSsakytnuomonii, pvz.,
2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Vysigimkomiteto praneSimo ,dD Vystymosi ir
migracijos”, kuriame kalbama apie emigracikaip apie ne nagjreiskin, tatiau ¢l savo masto
globalizacijos kontekste irétl visy tarptautinio lygmens vedky ssamoningumo nuo Siol tampaio
vienu svarbiausi tarptautiis bendruomess politiniy uzdavinip. PraneSimu siekiama iSanalizuot
tarptautirtss migracijos ir vystymosi rys siekiant parengti EuroposajBngos bendradarbiavimo ir
vystymosi politikos rekomendacijas. Taip paditiba pabézti, kad @&l Sio praneSimo savo oficiali
pozicija pareisk, kuri ¢ia buvoitraukta ir Uzsienio reikal komitetas, Uzimtumo ir socialipireiklay
komitetas bei Pili&y laisviy, teisingumi ir vidaus reikal komitetas kartu su Moterteisiy ir ly¢iy
lygybés komitetu®

PraneSime pabziama, kad &unga i savo rySius su tégsiomis Salimis tuity
integruoti bendr migracijos sraut valdyms ir kad asociacijos susitarimai &t atspindti abiey
Saliy isipareigojimus siapkontroks ir migracijos srautvaldymo srityse. Siuo pranesimu Europos
Sajungos ir valstyhi narip praSoma skatinti apykaitnarba Svytuoklia migracip: t.y. drauge su
kilmés Salimisigyvendinant laikinos migracijos politikir tokias programas kaip daugkartinio
ivaziavimo viz; suteikimas tam tikriems asmenims. Taip pat mutesnu, kad pripagtama, kad
dél proty nutekjimo reiskinio, kai @l migracijos | ES ma#ja tretiyju Saliy intelektiniai,
akademiniai ir profesiniai iStekliai, turi neigiasmgtakos t; Saluy plétrai, nes maga ty Saly
profesiniai iStekliai. PraSoma atkreiptérdeg | nesziningas agemtas, kurios apgaudidamos
idarbina kvalifikuotus darbuotojus; dziaugiasi Kois pasillymu skatinti apykaitia migracip,

kai migrantai tarp savo gimtosios Salies ir tikSklies keliauja pirmyn ir atgajgytas Zinias ir

“! http://ec.europa.eul/justice_home/key_issues/imriamrémmigration_1104_It.pdfprisijungimo laikas 2006-09-11.
2 Mokslinis tyrimas: Ekonomimi migrant; skatinimo gizti i tevyne, priemores. Vilnius, 2005.-P. 22-23.

43 Europos parlamento télgiros rezoliucijos projektas ,dDvystymosi ir migracijos” 2006 m. birzelio 14 d. /
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?0BJIDFEBRL =L T&NAV=X&L STDOC=N ; prisijungimo laikas
2006-10-29.
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patiri panaudodami savo gimtosiose Salyse; gady kad kartu su apykaitine migracija svarbu
numatyti integracijos priemones iSvykstantiemsrigtgntiems migrantams. Svarbiausia, kad ragina
nustatyti prievartids migracijos prevencijos priemones, ¥patsizvelgianti prekybos Zmoémis
prevencij, stelsjima ir maZinim.**

Taigi, gaktume iSskirti pagrindinius dokumentus, dabar regaimojagius viaj,
emigracijos, Sengeno ir laisvo asmeéudgjimo klausimus:

o 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas, numateeglamentuoti tam tikras sritis,
kurioms taikoma Europos bendrijos steigimo sutaiie€iosios dalies IV antraStindalis, tos
Sutarties 251 straipsnyje nurodyta tvarka (20042RY.

o Hagos programa: laigs, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europei®yoje 2005/C
53/01.

o Tarybos ir Komisijos veiksmplanasjgyvendinantis Hagos progrardél laisvés, saugumo
ir teisingumo stiprinimo Europosafsingoje.

o 2006 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas 2006/688kEBarpusavio keitimosi informacija,
susijusia su valstyhinariy priemoremis prieglobsio ir imigracijos srityse, mechanizmo

nustatymd' Pilng teisiniy dokumeny sara& pateikiame 2 priede.

1.4. Migraciniy proceg; valdymas Lietuvoje

Lietuvos naryst Europos $§jungoje labai paspartino Salies reformas migracijos
srityje. Lietuvoje priimami naujistatymai,igyvendinami svarios tarptautiniai projektai ir vykdoma
ES prioritetus atitinkanti imigracijos politika. étuva, kaip ES nar vykdo bendrus prioritetus
atitinkartia migracijos politik. Misy $alis yra ES migracijos proagsaldymo sistemos dalyv*®

Lietuvos migracijos politikos poiriu svarbiausi yra Sie strateginiai dokumentai:

» llgalaikio strateginio planavimo dokumentai:
o Valstykes ilgalailes raidos strategija.
0 Lietuvostkio (ekonomikos) gitros iki 2015 m. ilgalaik strategija.

o Nacionalire darnaus vystymosi strategija.

44 Europos parlamento télgiros rezoliucijos projektas ,dDvystymosi ir migracijos” 2006 m. birzelio 14 d. /
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?0BJIDFEBRL =L T&NAV=X&LSTDOC=N ; prisijungimo laikas
2006-10-29.

4 Europos $jungos teiss aktai vizy, migracijos, prieglohso, Sengeno ir Laivo asmefjudejimo srityse //
http://www.migracija.lt/MD/TeisesAlesteisakt/sarabasi# Toc14366297Prisijungimo laikas 2006-10-29.

4 |ietuvai nebaisus imigraatantphidis// http://www.migracija.lt/MD/Informac/visainebaisurht prisijungimo laikas
2006-09-15.
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e Vidutinés trukmes tarpsektoriniai strateginio planavimo dokumentai:
o0 Tarpsektoriniai — 2004-2006 m. Lietuvos Bendrasisgpamavimo dokumentas
(BPD) ir Nacionalig Lisabonos strategijagyvendinimo programa,;
o Sektoriniai — nacionalih demografigs (gyventoy) politikos strategija bei jos
igyvendinimo 2005-2007 m. priemarplanas’’
« Kiti teisiniai dokumentai.
1 pav.Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys

migraciniy proceqy valdyma Lietuvoje

1% 7% 4%

23%

O [statymai LR plietybés klausimais H Nutarimai LR plietybés klausimais

O Jsakymai LR plietybés klausimais O |statymai gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais
Bl Nutarimai gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais @ |sakymai gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais
M [statymai uZsienieciy teisinés padéties klausimais O Nutarimai uZsienieciy teisinés padéties klausimais

M |sakymai uzsienieciy teisinés padéties klausimais W |statymai kitais susijusiais klausimais

O Nutarimai kitais susijusiais klausimais O |sakymai kitais susijusiais klausimais

W Tarpvalstybiniai susitarimai

Saltinis: Migracijos departamento prie Lietuvos Reslikos Vidaus reikal ministerijos teigs aki;

duomem baz

ISanalizae § paveikstli ir 3 priedi, kuriame pateiktas pilnas téss akty sarasas,
matome, kad daugiausiaimesio skiriame imigracinei politikai ir yra daugsai teigs akt
reglamentuojadiy imigracija, tuo tarpu emigracijaiénesys beveik neskiriamas.

Pagrindiniame strateginio planavimo dokumente - siyats ilgalaikks raidos
strategijoje — numatoma valstg ilgalaiks raidos vizija, padedanti tarpusavyje suderinti ir

integruoti valstybs bendsgsias ir 3akines strategifds Sioje strategijoje i&btoma valstyks

4" Mokslinis tyrimas: ,,Ekonominimigrant; skatinimo giZti  tévyne priemores* //
http://www.vpvi.lt/projektai.php?pid=11drisijungimo laikas 2006-09-15.
8 Valstyhes ilgalailes raidos strategija // Valstyb Zinios, 2002, Nr. 113-5029.
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geopolitires padties analiz bei apibéziami ilgalaikiai prioritetai ir y jgyvendinimo kryptys.
ISskiriamos dvi su migracija susijusios problem@$) nelegali migracija ir (2) ekonomin
emigracija. Ekonominemigracija apibiZziama kaip Lietuvos silpny dél kurios prarandama dalis
darbo ¢gos. Be to, ji priskiriama ir potencialigresmiy grupei kaip galinti daryti neigiagnitaka
valstyles ekonominio, mokslinio ir technologinio potencigi&totei. Atskirai pazymima meno
karéju bei kul@iros specialist emigracijos iS Lietuvos problemaalyyojanti lietuviy kultaros
savitumo magima.

Lietuvos tkio (ekonomikos) gitros iki 2015 m. ilgalaikje strategijoje nustatytos
Salies ekonomits politikos krypty8®. Joje didet darbo ggos migracija taip pat laikoma valstgh
silpnybe. Itin pabiZiama gyventaj, visu pirma, jaunimo, intensyvios emigracijos i kaimisk
region; problema, silpninanti §i region; intelektinio kapitalo iSteklius ir ekonomis pktros
galimybes. Strategijoje prognozuojama, jogsgr Visos Lietuvos ekonomikos vystymuisi gali
kelti aukstos kvalifikacijos specialistemigracija. Numatoma, kad ,,pyohutelkjimas” ateityje
salygos Salies intelektinio potencialo sikgima, depopuliacy, kvalifikuotos darboggos stygu ir
nekvalifikuotos darboégos pertekli Salyje. Specialist emigracija taip pat lems iSlajdvietimui,
mokymui ir mokslui praradim bei potencialaus nacionalinio produkto @jana. Be to, jaunimo
emigracija prisids prie demografimi problemy, pavyzdziui — didins vyresnio amziaus zmpdal
visuomerje.

Nacionalirtje darnaus vystymosi strategijoje taip pat akcgata darboggos, ypé
aukstos kvalifikacijos specialistemigravimo gtsme Salies socialiniam vystymutSi PabgéZiamas
potencialus perspektyviausimokslininky emigracijos pavojus jei mazakmesio bus skiriama
Lietuvos mokslo pitrai.

Apibendrinant, auk8au aptartose strategijosera pateikiama konktey priemoniy
ekonominei emigracijai kontroliuoti; dazniausiai nsbatuojamos Su emigracija susijusios
»Silpnykes” ir ,,gresmes”. Be to, politikos ekonomiés emigracijos atzvilgiu dimas bei
igyvendinimas tarsi atidedamas, nurodant, pavyzdkad tik ateityje 8l demografiny problemy
,,bus aktualu skatinti re-emigragij®* Taip pat pastettina, kad darboegos bei jaunimo emigracija
priskiriamos Salies silpnybigrupei, t.y. jos pristatomos kaip jau egzistudjas problemos. Tuo
tarpu ,,prof nutektjimas” dazniausiai apibziamas kaip galima ateitieségme. § skirtumy gali
paaiskinti faktas, kad analizuojami dokumentairptiimazdaug 2-3 metus prie$ Lietuvos nayyst

ES. Tuo metu visos emigracijos pasekrdar nebuvo pakankamai gejgisamonintos.

9 Lietuvosiikio (ekonomikos) gitros iki 2015 mat ilgalaiké strategija / Valstyés Zinios, 2002, Nr. 60-2424.
% Nacionalirt darnaus vystymosi strategija, Valsigt¥inios, 2003, Nr. 89-4029.
*! Lietuvosiikio (ekonomikos) gitros iki 2015 met ilgalaiké strategija, Valstyés Zinios, 2002, Nr. 60-2424.
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Nagrirgjant vidutires truknes programavimo dokumentus,atima iSanalizuoti
Bendrji programavimo dokumemt BPD yra ES strukriniy fondy paramos Lietuvai ir
nacionalinio bendrafinansavimo panaudojimo strigégiJame iSéstytos $ios strategijos tikslai,
uzdaviniai, prioritetai bei priemés. Analizuojant esam Salies paéti, Siame dokumente
ekonomirés emigracijos neigiamas poveikis numatomas dviejsektoriuose:

+ Svietimo bei mokslinj tyrimy srityje mokslinink bei kvalifikuoty specialisi, ypas
jauny, emigracija. d lemia nepakankamai aukStag asmen socialinis statusas bei
menkos karjeros galimgb. Emigracija glygoja dictjanti vidutini moksliniy
darbuotoy amzy, o kartu ir magjant Salies mokslippotenciad.

e Uzimtumo ir nedarbo srityje itin aktuali darbingenZzaus zmonj emigracija,
mazinanti ekonominaktyvumy Salyje. Ji prisideda ir prie demografinpokyCiy —
vis didesr gyventoj dal sudaro senyvi, nedarbingo amziaus zéson

Nacionalirtje Lisabonos strategijogyvendinimo programoje ekonorngiremigracija
siejama su uzimtumo politika. Pristatant pagrindipeoblemas uzimtumo srityje pabrama, kad
ekonomiré emigracija prisideda prie nepalankia linkme kigtarLietuvos gyventaj skatiaus ir
visuomers demografias strukfiros. Dl gyventoj skatiaus maijimo ir visuomers sewjimo
didéja socialires paramos ir sveikatos prie#s poreikis. Be to, emigruojant kvalifikuotai darb
jégai, kurha daugiausiai sudaro jaunimas, daugelyjieo Saky jawiamas neatitikimas tarp
kvalifikuotos darbo ggos paklausos ir pasdos. Siekiant pagerinti darbo rinkos poreilatitiktj,
numatoma 2005-2006 metais parengti @gsius &l priemoniy ekonominei emigracijai valdyti.
UZduotis deleguota ,Sociadi® apsaugos ir darbo ministerijai, Finamsinisterijai ir Svietimo ir
mokslo ministerijai.53

Emigraciniai reikalai negali tti analizuojami, neiSnagréjus vieno iS pagrindinio,
gyventojy politika reglamentuojatio dokumento. Lietuvoje tai yra Nacionalimdemografigs
(gyventojp) politikos strategija patvirtinta Lietuvos Respbk Vyriausylds 2004 spalio 28
diera.>* Joje labai i§samiai naggjamos emigracijos paseks) atlikta migracinj proces SSGG
analiz, stengtasi suformuluoti Lietuvos valségbmisip ir vizija migraciny proces atzvilgiu.
Pagrindinis strateginis migracijos tikslas buvoosofuluotas, kaip puos#l atsiverusia ES (\liau
— Sengeno susitarimo) ergiaip lais\s, saugumo ir teisingumo ergwkurioje ity uZtikrinamas
laisvas asmapjudéjimas, gerbiamos Zmogaus tessir laisws, vykdomos reikiamos priemés)

susijusios su kontrole prie iISONNES siem, nusikalstamumo prevencija ir uzkardymu, valdomi

2 |ietuvos 2004-2006 metbendrasis programavimo dokumentas, Valstybnios, 2004, Nr. 123-4486.
*3 Nacionalire Lisabonos strategijagyvendinimo programaiiww.ukmin.lt; prisijungimo laikas 2006-09-10.
** Nacionalire demografigs (gyventoy) politikos strategija// Valstyds Zinios, 2004. Nr. 159-5795
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migracijos procesai pagal ES reikalavimus spremiZigsieni€iy teisires padties valstyije,
prieglobgio suteikimo, nelegalios migracijos prevencijokiius su migracijos politikos vykdymu
susijusius klausimus. Buvo iSsikelti pagrindiniagdaviniai, tokie kaip imigracijos sraut
reguliavimas laikantis ES teéss akt; reikalavimy ir atsizvelgian{ Lietuvos politinius, ekonominius,
socialinius ir kitus valstyws gyvenimo interesus; dalyvavimas rengiant ir vykdbends ES
prieglobgio politika; nelegalios migracijos prevencijos vykdymas; em@igps mast mazinimas,
Svelninant neigiamas emigracijos pasekmes; darlypagijos sraut reguliavimas, atsizvelgiant
Lietuvos darbo rinkos poreikius ir beadES darbo migracijos politik informacijos sistemos
sulkirimas uzsieni@y reikalams administruoti, rengtis jas prijungti epritarpvalstybini
informacijos sisteny migracijos procas analiz ir jgyvendinam vizy, migracijos ir prieglobso
politikos priemoni veiksmingumo vertinimas; stiprinimas valsgéghinstituciy, kuriy darbas susig
Su vizy, migracijos ir prieglob8o klausim; sprendimu, administracinius gginus, taip pat $i
institucijy valstyles tarnautaj kvalifikacijos tobulinimas.

Taigi Nacionaligje demografias (gyventop) politikos strategijoje nustatyti
démesio skiriama Seimos gerovei, visuorgensveikatai ir migracijai. Migracijos procesus
apraSatioje strategijos dalyje konstatuojama, kad emigoaciS Lietuvos mastai yra itin dideli ir
toliau auga. Si tendencija aiskinama tik ekononign{medarbas, neadekvatus teikigsocialiniy
garantijy ir atlyginimy dydis), tiek socialiniais ¢kmingi emigracijos pavyzdziai, besiplantis jau
emigravusi artimyjy ratas, palankus visuomenpoziiris | emigraciy) veiksniais. Nors teigiama,
kad vyrauja laikina emigracija, d@au pastebima, kad asmenys, ketivykti trumpam, neretai
Lietuva nebegizta. Taip pat iSskiriamos dvi grém kuriy emigracija Salies raidai daro itin neigiam
itaka: jauni asmenys {j iSvykimas lemia gyventqj strukiiros pokyius) ir kvalifikuoti asmenys
(d¢l ju emigravimo ma&a Salies ekonominis (inovacinis) konkurencijosenaialas). Pabziama,
kad nors kai kurios@kio Sakose jau pasireiSkia aukstos kvalifikacijpsaalist; trikumas, téiau
néra koncepcij ir prograny numatagtiy, kaip juos susigzinti ar panaudoti y potenciad
Lietuvoje. Strategijoje pazymima, kad darbo migeads Lietuvos ateityje gali mazinti Salies
ekonomiré plétra, taip pat uzimtumo ir sociaba priemois (darbo uzmokeés didéjimas,
bedarbi, ypas jaunimo, socialias apsaugos gerinimas ir patf.).

Taigi, po Lietuvosistojimo i ES, nusy valstyles sienos yra ir ES temos. Tad

Lietuvoje uztikrinama iSorimi ES siemn apsauga — patikimos prevengmpriemors bei Sioje srityje

* Ten pat.
% Mokslinis tyrimas: ,,Ekonominimigrant; skatinimo gizti i tevyne priemores* //
http://www.vpvi.lt/projektai.php?pid=11drisijungimo laikas 2006-09-15.
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sukaupta patirtis stabdo nelegalimigranyy atvykimg | Sal. Yra itvirtintas principas, kad
uzsienigiai, kurie rera ES pili€iai, pirma karty besikreipiantys @ leidimo gyventi iSdavimo,
praSyma turi pateikti Lietuvos diplomatinei ar konsulingitaigai uzsienyje. Beje, tokia proced

taikoma ir Sali, kurioms galioja bevizis rezimas, piliams. Be to, sprendimaseldleidimo

iISdavimo ES pili¢iams priimamas ne ilgiau kaip per vieméneg, o tre&iyju Saliy pilieciy

fiktyvios santuokos. Tokia praktika galioja daugelyES valstyhi. Minétos problemos
sprendziamos ir iS5 dalies Ke&nt prieglobsio procedira — ji tapo paprastesn trumpesa ir,

Zinoma, efektyvesn®’

Nelegalios migracijos kontrgl prevencijos priemass, prieglobs&io suteikimo
procediros efektyvesnis teisinis reguliavimas, biometriniduomem diegimas asmens
dokumentuose bei readmisijos (pilie grazinimoj kilmés Salis) sutaiy sudarymasgvardijami kaip
Europos $jungos prioritetai. Beje, Lietuva yra pirmoji ir kikas vienintet Salis, turinti readmisijos
sutarf su Rusijos Federacija. Tokios sutartys pasirastogdkraina, Moldova, Kroatija, Rumunija,
Arménija. Readmisijos straipsniai yra keliosésm tarptautitse sutartyse su tfi®@siomis Salimis,
dél readmisijos toliau vedamos derybos ir su kitodaéimis. Lietuva sukaupvertingos patirties
Sioje srityje.

PrieS stojim | Europos $junga Lietuva priimtas naujagstatymas ,,Bl uzsieni€iy
teisines padties. Sio jstatymo tikslas — suderinti Lietuvos tssakt; nuostatas su Europos
Sajungosacquisreikalavimais. Buvo atsizvelgtabeveik 90 ES teés nuostat vizy, migracijos,
prieglobgio bei laisvo asmanjudéjimo srityse. Siuo metu vis dar rengiaistatymo lydimieji
teises aktai, reikalingi tolesniam Sigstatymoigyvendinimui uztikrinti. Stengtasi Siamstatyme
aprpti visas uzsienigy teisirg pacdkti reglamentuojatias nuostatasjskaitant ir susijusias su
prieglobgio prasytojais.

Lietuvoje gerbiama zmogaus teiseSkoti prieglob&o nuo persekiojimo ir juo
naudotis. Prieglobstis Lietuvoje — tai pgblio statusas bei papildoma ar laikinoji apsauga.
Palyginti su naisy kaimyrémis Latvija ir Estija, Lietuvoje prieglobs praSytoj yra daugiausia,
tatiau atsizvelgiant bendg situacip Europos $ungoje — gana nedaug. Per septynerius metus
Lietuvoje uzregistruota apie 1 400 priegléibsprasytoy, beveik 70 uzsientey buvo suteiktas
pakegélio statusas pagal Zenevos konvencijos nuostata Kano Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaministerijos direktorius Almantas Gavas, kad priegloliso

prasytoj ir nelegaly imigranty skatius ir toliau tugty islikti santykinai nedidelis, nes uzsietig

*" Lietuvai nebaisus imigramtantpfidis// http://www.migracija.lt/MD/Informac/visainebaisutht prisijungimo laikas
2006-09-15.

22



teisines padties administravimas pastebimai gar— cl teisiniy nuostaf tobulinimo, tarptautinio
bendradarbiavimo, kuris suteikia galimylmaudotis kiy Saly sukaupta patirtimi, ir géjanciu
Lietuvos institucini geljimy.>® Daug tikimasi i§ baigiamo kurti UZsietlie registro, kuriame bus
kaupiami patikimi ir iSsams duomenys apie uZzsieties Lietuvoje, reikalingi jvairioms
suinteresuotoms institucijoms.

Zinoma, kad Lietuva privalggyvendinti laisvo asmenjudéjimo principa. Lietuvoje
prackti iSduoti naujo pavyzdzio dokumentai — leidimaivgpti uzsienigiams ir uzsieni&o pasas.
Leidimai nuolat ar laikinai gyventi Lietuvoje dabasduodami kortéls formos, europinio
pavyzdzio, be to, jiems gaminti naudojamos tokias jpazangios kaip ir Lietuvos Respublikos
pasams ar asmens tapaitylxortetms technologijos ir apsaugos prierasnTokie leidimai gyventi
daug geriau nei ankstesnieji apsaugoti nuo galpadirbirgjimy. ES piligiams ir y Seimos
nariams iSduodami Europos Bendrijeidimai gyventi. UzZsieni@o pasas reikalingas tiems
uzsieni€iams, kurie turi teis gyventi Lietuvoje, téiau ctl objektyviy priezasiy negali gauti paso
savo kilnes valstytsje. Sis dokumentas nepaéiei pilietybes, taiau patvirtina teis bati Lietuvoje
ir iSvykti i$ jos.

Taigi, dabartig Lietuvos Respublikos Vyriausyldeklaruoja siek,rapintis Lietuvos
Respublikos piligiy, pasinaudojusi laisvo asmemn judéjimo teise, geresniu socialipir kultiriniy
poreikiy tenkinimu uzZsienio valstyise bei ,parengti irigyvendinti priemones, skatinéas
ekonominius migrantus @i i Tévyne* (LR Vyriausybs 2004—2008 metprograma 8.31). Tai —
paskutinis socialige programos dalies punktas. Tiek jo vieta, tiekfaluot rodo, kad nei ig&kio
masto bei poidZio, nei problemos sétingumo dabartié Vyriausyks kol kas rra jsismoninusi>®
Dazniausiai emigracija suvokiama wipirma kaip ekonomii migracija, mazai émesio skiriama
proty ir specialist nutekejimui, bene opiausiai Lietuvai kyl&n; emigracijos problem T&iau,
nors ir labai ¢tai, bet situacija keiasii gern. Vis dazniau pradeda garsiai k&tibapie Si problenma
ne tik ziniasklaidos, bet ir politik net pasigirsta raginimkurti ,,ISeiviy reikaly ministerip” ar bent

jau Seimekurti nuolatirg ieivijos reikalus kuruojatia komisija.®

%8 Lietuvai nebaisus imigramtantphidis/ http://www.migracija.lt/MD/Informac/visainebaisurht prisijungimo laikas
2006-09-15.

%9 Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai.-Vilnius, 2005.-P. 5.

% p_Austrewvius siilo kurti ministerip iSeivijos reikalams//

http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article. p?id=1091030;7prisijungimo laikas: 2006-10-10.
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2. EMIGRACIJA LIETUVOJE
2.1.Emigracijos mastai Lietuvoje

Gyventojy migracija neatsiejama istorijos dalis. Lietuvodstgbingumo ir Salies
teritorijoje gyvenatiy ar gyvenusi tauy istorija iS dalies yra migracijos istorija — péxsimo,
isitvirtinimo, vieny ar kity imigranyy valdymo istorija. O kaip emigracijos problema dtvo
iliustruota skatiais? Nors tam tikra emigruojéimyjy iS Lietuvos pili€iy statistika registruojama dar
nuo nepriklausomyds paskelbimo, taau tiksliy duomem Sioje srityje dar ttksta. Duomenys apie
realius migracijos srautus skiriasi priklausoman 8altinio ir skaiiavimo metodikos.

Statistikos departamento turimi duomenys pateikiisk skagius, padedatius
apytiksliaijsivaizduoti procags mass, nors galutinio atsakymosdemigracijos apimties Sie sk
neduoda @ skakiavimo metodikos ir kif problemy. Taigi Statistikos departamento duomenimis,
2006 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3403iRdgt. gyventay, tai 22,1 iikst. maziau negu 2005 m.
pradzioje. @l neigiamos nairalios gyventaj kaitos (daugiau mérnei gine) gyventoj skatius
sumazjo 13,3 tikst., &l neigiamo migracijos saldo (emigravo — 15j&8dt., imigravo — 6,8iikst.)

— 8,8 fikst®! Atkreipiame @dmeg, kad tuo tarpu 2005 m. IIl ketio pabaigoje Lietuvoje gyveno
3412,8 tikstartiai gyventoji.®? Tad gyventaj skatius jau kele me; nuolat magja. Jau ilg laika
naftiralus gyventaj prieaugis yra neigiamas, téigh nereiléty uzmirsti ir emigracijos.

DidZiaja dali gyventoj; sudaro moterys- 53,3 proc. Lietuvos gyventojaiatiepjamai
sensta. Net apie 20 proc. wigyventoj; yra pensinio amziaus, o jaunimas nuo 15 iki 24ymet
tesudaro 15 proc. gyvenipj1991 m. 100- ui darbingo amziaus asmegko 89 dirbantieji, 2000 m.
— 74, 0 2005 m. Il ketviftstatistikos departamento duomenimis 81.

Statistikos departamentas 2006 m. | kegvatliko tyrima, Kkuris leido jvertinti
neoficialiai IS Lietuvos iSvykusigyventoj; skatiy 2001-2005 m. Tyrimo rezultatai rodo, kad tik
kas antras tkgas Lietuvos gyventojas emigruodamas deklaruoja savykima. 2001-2005 m.
neoficialiai iS Salies iSvyko apie 70kist. Zmoni;, kartu su deklaravusiais savo iSvykim apie 126
takst. Salies gyventqj Ivertinant ir neoficialik migracia, nuo 1990 m., per pastaruosius SeSiolika
mety, i§ Lietuvos i§ viso emigravo apie 40akst. moni.’® Tad paZvelkimg Siuos duomenis

iliustruojartia lentek.

®! Lietuva pagal emigracijos mastus — pirmoji Europgisi®oje// http://www.std.I prisijungimo laikas: 2006-11-03.
62 Gyventoj, skatius //http://www.std.It/It/pages/view/?id=16428&PHPSESSIEBt¥41ecd6b9faa33816cc42f87c3a79
prisijungimo laikas 2006-01-02.

% Tik kas antras tegas emigrantas deklaruoja savo iSvykiid Lietuvos //http://www.std.lt/It/news/view/?id=1767
prisijungimo laikas: 2006-10-13.

24



1 lenteé. Neoficialiai emigravusiyjy iS Lietuvos skatius [tukst. ]

2001-2005 2004 2005
IS viso 69,8 24,7 24,4
iS ju:
15 mety ir vyresni 61,8 20,6 22,9
Vyrai 39,0 11,4 16,8
Moterys 30,8 13,3 7,6

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdns

Taip pat privalome atkreiptiéthes ir | Lietuvosistojima i ES 2004 m. gegéz nenes.

2 pav.Neoficiali emigracija 2001-2005 nf?

25000
20000+

15000/

10000

5000+

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005m.

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdnds

Taigi iSanalizag 2 pav. Matome, kad 2001-2003 m. neoficialiai eang virs 20
takst. Salies gyventqj Lietuvai tapus Europosafpingos nare, 2004 m., palyginti su 2003 m.,
neoficialiai iSvykstatiy iS Lietuvos emigramt skatius iSaugo du kartus. Pernai neoficialiai
iISvykustiy iS Salies gyventagjskatius stabilizavosi.

2005 m. iS Lietuvos emigravo @kst. moteq ir 7,6 fikst. vym. Dél emigracijos
daugiausia prarandama darbingo amziaus jaunimoaPemigrani tarpe penktadakudaé 25—-29

mety amziaus gyventojai, 20-24 metamziaus — 16,3 procento, 30-34 memziaus — 12,9

%4 Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-2005 metaisttp://www.std.|t/lt/pages/view/?id=1298risijungimo laikas
2006-11-12.
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procento ir 35—39 metamziaus — 8,8 procento, o 60 metvyresnio amziaus gyventojai — tik 2,9
procentd> O pastaraisiais metais, t.y. 2001-2005 m. nedificiaemigravo daugiau vyr nei
motem. Tik 2004 m. moterys sudab4 procentus vigneoficialy emigrant. 2001-2005 m. kartu
su Seimos nariais neoficialiai iS Salies iSvykaea® fikst. vailkg iki 14 met; amziaus, o peris
laikotarg i$ viso iSvyko 14 tikst. vaiky.®®

2005 m. IS Lietuvos emigravo 15,6kst. Zmoni.. Daugiausia Lietuvos gyventpj
emigravoj Jungtire Karalyst (4,2 tikst.), Airija (2,1 tikst.), JAV (2,0 tikst.), Vokietip (1,5 tikst.),
Rusijos Federagcij(1,1 tikst.), Ispang (0,8 tikst.). 2004 m. iS Lietuvogkitas Salis iSvyko 15165
zmores, 0 2003 m. — 11032. Dauguma (apie 80%) emigramto 15-59 matamziaus gyventojai.
Daugiausia Zmoni iSvyko | Jungtire Karalyst (3525), JAV (2980), Vokietyj (1727), Rusijos
Federacy (1228), Airija (1009), Ispany (730).

Taigi 1990-1993 m. didziausi emigraciniai srautard i Rusip, Baltarusiy, Ukraim
ir kitas buvusias SovigtSajungos respublikas, o nuo 1994 m.VWakarus.

Pernai Salyje vidutiniSkai 1000—iui gyveniojteko 4,6 emigranto. Daugiausiai
emigravo skaiuojant 1000—iui gyventaj i Visagino (16,3), Palangos miesto (10,5), Akasen
rajono (8,5), Klaipdos miesto (8,4) savivaldyhi o maziausiai — iS Rietavo (0,6), Mtj rajono
(1,0), Kalvarijos (1,3), Sirvintrajono (1,5) savivaldyhi®’

Du i$ trijy 2001-2005 m. neoficialiai emigravysil5 met; amziaus ir vyresni
gyventoj; turéjo vidurini iSsilavinimy, kas penktas — aukStojo ar aukStesniojo moksigirba
diploma.

2 lentek. Neoficialiai emigravusieji iS Lietuvos 2001-2005 npagal issilavinimg

(15 mety amziaus ir vyresni gyventojdikst. ]

ISsilavinimas IS viso Vyrai Moterys
IS viso 61,8 34,4 27,4
Aukstasis ar aukstesnysi§12,9 6,9 6,0
Vidurinis 39,4 21,4 18,0
Pagrindinis 6,0 3,8 2,2
Pradinis 0,6 0,3 0,3
Nezinomas 29 2,0 0,9

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdds

® Lietuva pagal emigracijos mastus — pirmoji Europgisi®oje //http://www.std.It prisijungimo laikas: 2006-11-03.
% Tik kas antras ttgas emigrantas deklaruoja savo iSvykiid Lietuvos //http://www.std.It/It/news/view/?2id=1767
prisijungimo laikas: 2006-10-13.

! Ten pat.
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Tyrimo duomenimis, daugiausia neoficialiai iSvykstaedirbusi asmen ir
kvalifikuoty darbininky. Per 5 metus kas tias neoficialus emigrantas nedjar darbo (23 ikst.),
kas penktas buvo kvalifikuotas darbininkas (@last.).

Lietuvoje jstatymy leidéjais, specialistais, jaunesniaisiais specialisitatarnautojais
dirbusiy asmen per penkerius metus neoficialiai emigravo agetikst. arba 18 proc. 15 met
amziaus ir vyresmiemigranty.

2005 m.j Lietuva imigravo 6,8 tikst. Zmoniy, tai 22,3 procento daugiau negu 2004
m.®® Daugiausiaij Lietuva imigravo i§ Jungtiés Karalysts (1,2 tikst.), Rusijos Federacijos (0,9
takst.), Vokietijos (0,71kst.), JAV (0,6 iikst.), Baltarusijos (0,6ikst.). 2004 mj masy Sal atvyko
5553 Zmoas, t. y. 17 procent daugiau negu 2003 m. Daugiausia atvyko Zmpd&i Rusijos
Federacijos (993), Vokietijos (629), JungsrKaralysts (541), JAV (451), Baltarusijos (441).

Imigranty tarpe vyrai sudér56,3 procento. Didzioji imigrantdalis (85%) — darbingo
15-59 mei amziaus gyventojai.

Pernai 3alyje vidutinikai 1000—iui gyveniojeko 2 imigrantai. Sis rodiklis buvo
didziausias Visagino (9,1), Palangos miesto (6A8)meres rajono (6,3), Klaipdos miesto (4,6),
Alytaus rajono (4,2) savivaldybe.

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikaslaus reikak ministerijos
duomenimis, 2005 m. buvo gauta 410 pragyi| ju 292 pateikti pakartotinai)étl prieglob<io
suteikimo, tai 48 maziau negu 2004 m. Daugiausigymn 2005 m. pateik Rusijos Federacijos
(342), Afganistano (20), Nigerijos (12) pitiei.

Taigi iSankstiniais Eurostato duomenimis, 2005 ik.penkiose Europos afingos
valstylese naése migracijos saldo 1000-iui gyventojouvo neigiamas: Lietuvoje (-2,6),
Nyderlanduose (-1,2), Latvijoje (-0,5), Estijoje0f3) ir Lenkijoje (-0,3). Daugelio Europos
Sajungos valstyhi gyventoj imigracija yra pagrindié Salies gyventoj skatiaus diajimo
priezastis, 1000—iui gyvenipjmigracijos saldo teigiamas: Kipre (27,2), Ispaeij¢l5,0), Airijoje
(11,4), Austrijoje (7,4), ltalijoje (5,8), Maltoje,0)°°

Pernai emigravo 9612 Zmandaugiau negu imigravo. Nuo 1990 m. kasmet daugiau
Zmoni iSvykstaj uzsienio Salis, negu atvykgtaietuva.

Zvelgiantj patius naujausius duomenis, t.y. pagal 2006 m.djogsenesio duomenis,
migracijos saldo sudaro — 3146, kai i$ Lietuvosgeenio 8395 Zmass, o imigravo 5249° Tad kas

bus, jeigu ir toliau gyventajskatius mazs?

Z: Lietuva pagal emigracijos mastus — pirmoji Europgisifgjoje //http://www.std.lf prisijungimo laikas: 2006-11-03.
Ten pat.
" Lietuvos ekonomiair socialire raida 2006/9 Mww.std.lt prisijungimo laikas: 2006-11-20.
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Taigi Statistikos departamentas paremhgetuvos gyventaj skatiaus 2005-2030 m.
prognozes. Prognozuojamu laikotarpiu gyventojazs ir 2030 m. sy Salyje gyvens 3117,2
takst. Zmoni, t. y. beveik 10 proceatmaziau negu 2004 m. pradzioje. Mab—14 mat amziaus
vaiky ir 15-59 mai amziaus gyventqj Gauss senyvo amziaus (60 meftr vyresniy) zmoni.
Tikétina, kad artimiausiais metais gimstamumaseéglidel atidéty gimdymy. Tatiau suminis
gimstamumo koeficientas nesieks 2,1, t. y. nebdikrrta kary kaita. Manoma, kad 2005-2030
m. mirtingumo lygis ma¥& lktai. Mirtingumo mazjima lems ekonomikos augimas, socialini
salygu ir sveikatos prieZirosistaig; veiklos pagetjimas, sveikesnis gyvenimaitlas. Tikttina, kad
2030 m. vyg vidutiné gyvenimo truknd bus 73, moter — 83 metai. Palyginti su 2002 m., yyr
tikétina gyvenimo trukra pailges apie 7, o motar— 5 metus. Specialigtvertinimu, 2005-2030
m. iSliks nedidelis neigiamas migracijos saldo.

Panasis paskaiiavimai pasaulyje tikrai éra naujo¢. Pastaruoju metu net atsirado
tyrimy, kai bandoma sudaryti emigracijos pracesveik Europai.Cia deéty platiau paanalizuoti
2004 m.jvykusio Centrigs Europos migracinityrinéjimy forumo konferencijos Italijoje (Romoje)
atlikta tyrima ,,llgalaikés tarptautidgs migracijos scenarijai Europai, 2002—2052 meta&idme
tyrime analizuojamas galimas migracijos poveikisobrm populiacijai atskirose ES valstde.
Nustatomas zemas, vidutinis ir aukStas pasikeitiygis lyginant su 2002 m. duomenimis.
Prognozuojama, kad Lietuvoje nors 2002 m. gyved®3 min. gyventaj, 2052 m. pagal Zem
pasikeitimy lygi gyvens tik 2,203 min., vidutin— 2,521 ir auk$t - 2,891 min. Zmoni. Tad
procentaliai gyventajsumags 62,5 proc., 55,7 proc. arba 49,7 pfbc.

2.2. Emigracijos priezastys ir pasekrés

Sioje dalyje nagrigfami pagrindiniai valstybs ekonomias politikos veikiami
migracijos veiksniai. [vairiy tyrimy duomenimis, jsidarbinimas ir gaunamos pajamos yra
pagrindiniai veiksniai, didinantys migravimo potealg. Taigi ¢ia bei kitose trumpose dalyse bus
trumpai bandoma pazvelgtijiemigracijos padarinius.

Veiksniai, lemiantys migracijos proae9létra, yra labaijvairas ir veikia jvairiais
lygmenimis: tarptautiniu, Salies, gyvenégt(bendrijos) ir Seimos (nantikio) lygmeniu. Dabartig
migracijos situacy Lietuvoje lemia tiek Lietuvoje vykstantys sociadin ekonominiai procesai
(pvz., nedarbas, mazos algos, kt. dazniausiai aeildip iSstumiantys veiksniai, formuojantys

emigracines nuostatas), tiek pritraukiantys tik&ty veiksniai, pavyzdziui, éra pusiausvyros tarp

" Long-term international migration scenarios for Fu&02002-2052 //
http://www.cefmr.pan.pl/events/materials/2004-11426ne_cefmr.pdfprisijungimo laikas 2006-11-15.
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struktirinés juodadarhi rinkos paklausos ir pasos, t. y. nuolatinis imigrant darbo poreikis
(badingas iSsivy&iusiy Saly ekonomirs strukiiros bruozas), beje, pradedantis reikstis ir Liejeivo
Taigi atiduodama savo darhimj Lietuva pati tampa traukos sritimi tiejy $aly migrantams?

Taigi, galima teigti, kad ekonominiai veiksniai ddabai didet itaka emigracijai. O viena
pagrindiniy emigracijos prieza&suy nurodoma teoretikir jvardijama p&iy migrant; yra potenciali
asmenini pajamy padictjimas. “Pagrindig piety—Siaués migracijos prieZzastis dazniausiai yra
tikétiny pajamy skirtumasivertinus migracijos ghaudas. 3 band ne karg iSanalizuotijvairas
autoriai ir tyrimy bendro¥s, tokios kaip pvz.; RAIT, kuri atlikusi gyventpppklaug, nustat, kad
svarbiausia, respondentnanymu, emigracijos priezastis yra nedidelis darbmokestis (taip mano
90 proc. Lietuvos gyventg).”

Bendrus gyvenimo lygio skirtumus tarp Lietuvosiiirpanciy ES valstybi geriausiai
iliustruoja sukuriamos BVP gyventojui rodiklis. iam Lietuvos gyventojui per 2004 m. tenkanti
BVP dalis, jvertinus perkamosios galios skirtumus, sudaro 4#@. BVP dalies tenk&ios
statistiniam ES-25 gyventojui. Prognozuojama, k&@&2m. Sis rodiklis sieks — 53,3 prdeairiais
vertinimais, Lietuva ir kitos naujai prisijjungusi@sS naés pasieks ES BVP vienam gyventojui
vidurkj per 15-45 metus, Lietuvai prognozuojamas 18;médpas.

Batina atkreipti @meg, kad atlyginimai skiriasi nuogtvalybiy i kurias vykstama 8
kartus. Skirtumai ypapasireisSkia provincijoje, kaip ir fisu nagrirgjamu Joniskio pavyzdziu, kuris
bus pristatytas Siek tiekéNau. Ispadingai skiriasi absolitiais dydZiais lyginami atlyginimai
Lietuvoje ir kitose ES valstyise. Minimali alga Lietuvoje 2004 metais sud850 lity, ja, remiantis
jvairiais Saltiniais, gauna apie 20 proc. dirthgjy. 2006 m. minimali alga padip iki 600 lity.
Minimalia alga gaunatiiyju pajamas potencialiai didina nelegaditlyginimy mokejimas, kuriuos,
pasakjvairiy tyrimy, gauna 11-17 proc. dirb&nju. LLRI atlikto ekonomikos tyrimo duomenimis,
imoniy vadow nuomone atlyginimai vokeliuose mokami apie 40 prdarbuotoj. Vyriausykes
nustatyta minimali alga 2005 metais Lietuvoje (®4ffiy) buvo 10 kan mazesa nei minimali alga
Liuksemburge (1 467 ewyir apie 8 kartus mazesmei Airijoje (1 183 eur), DidZiojoje Britanijoje
(1 197 eun), Belgijoje (1 210 euy) ar Pranazijoje(1 197 eur). Minimalios algos dydis varijuoja ir
skirtingose ES -15 valstybe — Portugalijos, Ispanijos ar Graikijos miningfja dvigubai mazesn
uz miretos Airijos, Didziosios Britanijos, Pranzijos, Belgijos valstyhi grups. Skirtumai tarp

senyju valstyby nariy taip pat Zyms. Minéta minimali alga skiriasi dvigubai, BVP sukuriamas

2 Audra Sipawtiene, Emigracijos is8kiai ir migracijos politikos uzdaviniai / Konfereija ,,Emigracija i$ Lietuvos” //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4403&p_k=drisijungimo laikas 2006-11-20.

3 Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.
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vienam gyventojuijvertinus perkamja galia, Ispanijoje yra 98 proc. ES vidurkio, Portugakej70
proc., Graikijoje 84,7 proc. ,,Turtingy” ES valstybi; rodikliai gerokai aukStesni - Airijos 139
proc., DidZiosios Britanijos — 115 prétGalima pateikti ir atlyginim skirtumus Lietuvoje bei ES
valstykese skirtinguose sektoriuose 2005 m. Pvz.: Svietise&toriuje vidutinis atlyginimas
Lietuvoje neatska&ius mokesiy per néenes yra lygus 1255 Lt, o Airijoje — 12407 Lt, Olandgo—
11797 Lt., Lenkijoje — 1796 Lt. Valstgb tarnyboje: Lietuvoje — 2335 Lt peréneg, Airijoje —
11354 Lt., Olandijoje — 11509 ir pvz., Lenkijoje2232 Lt. Kituose sektoriuose atlyginimai irgi
labai skiriasi’®

Taigi, galima iSskirti pagrindinius ekonominius mwais lemiagius iSvyking ar
suglizima i Lietuva:

» darbo uzmokeso Lietuvoje perspektyva;

» darbo/ karjeros Lietuvoje perspektyva;

» bendra Salies ekonondiir verslo aplinka;

* Salies ekonomin, socialire ir kultariné infrastruktira bei gyvenimo kokybSalyje.

Ivairiy tyrimy metu nustatyta, kad darbo uZmokesdydis yra svarbus gima
itakojantis veiksnys. Akivaizdu, kad daugeliu atvgytlyginimas Lietuvoje yra maZzesnis uz
atlyginima, kuri ekonominis migrantas gauna uzsienyjecidia Siam skirtumui sumajus iki tam
tikros kritinés ribos, migrant apsisprendim sugizti gali nulemti kiti dalykai: miatieji socialiniai-
kultariniai veiksniai, Zemesni pragyvenimo kaStai Liatjevir kt. Daugumayvairiy tyrimy metu
apklaust emigranty min¢jo jog ju atlyginimas Lietuvoje yra nuo 2,5 iki 6 kartnazesnis neiyj
ankstesnis darbo uzmokestis uzsienyje. EUROSTATndundmis minimalus atlyginimas Lietuvoje
nuo Vakan Europos Sali skiriasi nuo 3,5 iki 10,1 karto, o tuo tarpu vidig nuo 2,4 iki 9,1
karty.”®

Pasiryz sugizti, didek dali atlyginimo yra link aukoti asmenys, kurie turi galimyb
Lietuvoje susirasti perspektyy karjeros galimyhi suteikiani darka. Ivairiy Saltiniy kokybiniu
vertinimu, nemaza dalis emigranprieS gizdami jau buvo susiraddarly Lietuvoje. Apskritai,
kvalifikuotiems, tam tikg patirf ir paklausias profesijas turintiems asmenims Snetu darh
susirasti Ara sudtinga — @l iS esnés sumagjusios bedarbyss ir darbo ¢gos tiikumo jvairiuose
sektoriuose. Daznai atkreipiamasesys, kad uzdarbis Lietuvoje, nors ir zenkliai esaus uz 4,

kuris buvo gaunamas uzsienyje, leidZia iSlaikyhge gyvenimo kokyh.

4 Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys _ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

> Mantas Dubauskas, Emigracijaaud, i&¢jo tik statybininkams // Lietuvos rytas — Vartai,0B0m. gegu&s 15 d.- Nr.
18(782). P. 2.

"® Mokslinis tyrimas: Ekonomimi migrant; skatinimo gizti i tevyne, priemores. Vilnius, 2005. P. 43,
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Gyvenimo kokyk Lietuvoje (yp& didziuosiuose miestuose) pastaruoju metwjger
dél spactios paslaug sektoriaus bei infrastruiktos pEktros. Taip pat ryS§a tendencija, kad
nemazai g¢tartiy asmen turi konkretias verslo idjas, kurias jie link jgyvendinti Lietuvoje él
labiau paistamos verslo aplinkos, augars ekonomikos, neuzpildytverslo nig ir pan. Vis @lto,
bttina akcentuoti, kad aptartieji pozymiai dar nét@®sminio emigracijos ir sugimo tendencij
pasikeitimo. Sie pozymiai labiau pastebimi pti@me sektoriuje. Tuo tarpu situacija yra daug
sucttingesre kalbant apie valstyds finansuojam profesiy atstovus, pirmiausia, gydytojus ir
mokslininkus. IS valstys biudzeto iSlaikonp profesij atstowy uzdarbis uzsienyje ir Lietuvoje
skiriasi dar labiau nei privgame sektoriuje iki — 10 ir daugiau kaurt

Labai aktuali yra ir mokesy problema. Siuo metu uzsienio Salyse legaliaiedirb
mokegius mokje Lietuvos piligiai yra papildomai apmokestinami Lietuvoje, atsigient |
neapmokestinamo minimumo bei fizinasmen pajanmy mokesio skirtumus, téiau ngvertinant
uzsienio Salyse zymiai didegnipragyvenimo kagt Tokia situacija skatina vengti deklaruoti
uzsienyje uzdirbtas pajamas, teikia papildoangumend dirbti nelegaliai bei formuoja neigiam
ekonoming emigrant, poZziirj i Lietuvos valstyh.

Pensiji apmokestinimo klausimas yra aktualusizgmtiems pensinio amziaus
asmenims. Pagal nuo 2003 m. galigjartvarka, visosi Lietuva perkeliamos pensijos, sukauptos
valstybiniuose ar privauose fonduose uzsienio valsége, yra neapmokestinamos (su tam tikromis
iSimtimis: trumpesé nei 10 mei pensijos kaupimo sutartis, nesukauptas 15;1pehsinis stazas ir
kt.) atsizvelgianti galiojartius dviSalius dvigubo apmokestinimo iSvengimo susitus. 1Simtiniu
atveju pensijos apmokestinamos 15 proc. pajanokesiu. Si nuostata yra pirmiausia aktuali
asmenims, kaupusiems pensijas pfivase fonduose JAV. GaliojantviSalis JAV ir Lietuvos
susitarimas @ pensiy taip pat nenumato, kad darbo staZzas JAV ir LigenNmus sumuojamas.
Todkl asmuo neturintis pakankamo darbo stazo Lietuvkigjo pensijos kaupimo sutartis su
privaciu fondu buvo sudaryta trumpiau nei 10 metordamas persivesti pensij Lietuva privales
susimokti 15 proc. pajam mokessius.”’

Kai darbo rinkoje nestabili situacija ir nepakanlkanspktota socialinio draudimo
sistema, migracij skatina ir noras sumazinti socialinzika (Seimoje). Tuomet bandoma prieiti prie
alternatyviy pajamy $altiniy, nepriklausom nuo ekonomiss padties svyravim Lietuvoje’®
Migrantai, siekdami ekonomés naudos, daznai nepaiso (arba neturi galémydaisyti) socialinj

tokios migracijos pasekmi ypa Seimai (vaikams). Nereti atvejai, kai iSvykstange ar abuévai,

" Mokslinis tyrimas: Ekonomini migrant; skatinimo giZti { tévyne, priemores. Vilnius, 2005.
"8 Audra Sipautiere, Emigracijos iS8kiai ir migracijos politikos uzdaviniai / Konfereija ,,Emigracija i$ Lietuvos” //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4403&p_kdrisijungimo laikas 2006-11-20.
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vaikus ilgam palikdami gimina&iy ar net svetim Zmoniy globai, o kartais ir visai be globos. Kiek
placiai papliks Sis reiskinys ir kokios jo tikrosios pasedgiseimai (vaikams) dabar ir ateityjera
Zinoma.

Taip pat didel problema yra 3vietimo sistemosikumai. Siandienié Svietimo
sistema yra orientuotakiekyke ir institucijas bei valstys vaidmen visuose Svietimo aspektuose.
Nelanksti valstybinio Svietimo sistema silpniaugeajaj rinkos pokyius, koki ir kokios kokyles
specialisy reikia darbo rinkai, tod atsiranda darbo rinkos poreikiir parengt specialist
galimybiy nesuderinamumas. Atakis tarp studip prograny ir darbo rinkos poreiki reisSkia, kad
rinka patenka itin daug ,profesiongd| kurie negali rasti darbo arba dirba ne pagalcsgte.
Aukstaji iSsilavinimg turinéiy Zmoni, dirba tokio iSsilavinimo nereikalaujardarky Lietuvoje arba
emigracijoje. Europos Svietimo fondo duomenimisgtuva Europoje pirmauja pagal specialist
turinéiy aukssji iSsilavinima, skatiy. Deja, darbdaviaujjgytas profesines zinias linkertinti gana
skeptiSkai. Lietuvos, Indijos, Kinijos ir Lenkijaskstiks pramosis imonése atlikta Pasaulio banko
studija parod, jog hitent nusy Salyje daugiausia aukstojo mokslo diplpriurinéiy Zmoniy,
dirbartiy Zemiausios kvalifikacijos dagtf®

Tuo tarpu apsisprendziantldsugizimo daugeliui Seimp tenka spgsti klausima, kaip
integruoti moksleiviSko amziaus vaikgd.ietuvos bendrojo lavinimo sistemUzsienio mokykk
programos yra gana skirtingos, ¢bdugizusiems vaikams daznaiifa pakankamai sétinga
mokytis pagal tas @@éas programas, kaip imjbendraamziai Lietuvoje. Daug problerkelia ir
parasti kalboggudZiai®°

Iki 2003 m.| Lietuvos auksisias mokyklas bardistoti abiturientai, kurie vidurin
mokykla baig: uzsienyje, daznai susidurdavo gyto iSsilavinimo pripazinimo problemomis.
Tokios problemos kildavo, kadangi kiekvienas ursitetas tutjo savus uzsienyj@yty diplomy ir
pazymip pripazinimo kriterijus. Téau nuo 2003 m. viening viduriniojo mokslo rezultat
vertinimg atlieka Studip kokybés vertinimo centras (kuris nustato uzsienwertinty dalyky
atitikmenis Lietuvos vietimo sistemai). Siuo meisi ES $aliy pilietybe turintys asmenys gali
dalyvauti konkurse valstykes remiamas studijvietas — o tai iS dalies sprendZzia vidgrmokykla
ES valstylse baigusi lietuviy vaiky problemas.

Taigi didesgs profesinio tobujimo, savirealizacijos, karjeros galimyduzsienyje —
kitas labai svarbus veiksnys, skatinantis emigrugga aukstos kvalifikacijos darboéga ir

specialistus.

¥ Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys _ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

8 Mokslinis tyrimas: Ekonomimi migrant; skatinimo gizti i tévyne, priemorgs. Vilnius, 2005.
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Yra svarliis ir iSpktota emigracijos infrastruita ir migrant tinklai. Jie dabar patys
pradeda veikti kaip migracijos veiksniai, kai kuty tinkly veiklia priklauso Sedinei ekonomikai ir
skatina migraci. Taigi migrant pritraukimas darosi kaip pajansaltinis, kaip tam tikra veikla.
Ivairas tyrimai rodo, kad iSptota migracijos infrastruiita, taip pat ir veikianti $éBnéje
ekonomikoje per neformalius tinklus ar paremta dysis (giminyses) rySiais, palengvina
migraciny nuostaf realizaving, 0 neretai ir pati tampa migracijos veiksniu. Migijai virstant
verslu, pirminiai veiksniai i$ viso galiahi nustumtij Sory. Kai dideli pelnai, tuomet kai kurie
veiksniai (mobilizacijos priemas) igauna net ir kriminalin atspaly. Antra vertus,ivairios
humanitarigs institucijos ar privéios firmos, jkurtos pageléti pazeidziamiems migrantams,
neretai tampa ekonomdgs migracijos kanalu.

Be objektyviy veiksny, migracip veikia ir jvairais menami uzsienio valstybi
privalumai bei susiformayvmitai, ,kad migracija iSsgs visas problemas*. Taigi vieSoji nuonégn
daznai paremta emocijomis, 0 ne situacijos ir vaikgnalize, taip pat gali daryti nemazdakos
migracijos sraut formavimuisi bei lemti politinius sprendimus.

Eurointegracijos procesai ir numatonisliejimasi Sengeno erdyjau dabar veikia, o
ateityje dar labiau veiks migracijos procesus Lveja. Be objektyvi veiksniy, migracip veikia ir
jvairis menami uzsienio valstybprivalumai bei susiformayvmitai, ,kad migracija iSsps visas
problemas”. Taigi vieSoji nuoméndaznai paremta emocijomis, 0 ne situacijos ks analize,
taip pat gali daryti nemazdtakos migracijos srayfformavimuisi bei lemti politinius sprendim8s.

Taigi gyventoy emigracija veikia Lietuvos demogradirsituacip. Migracijos jtaka
gyventoj; skatiaus mazjimui 1994-2004 m. siek90 proc. Bitent Sis aspektas, t. y. gyvenioj
skatiaus magjimas, yra matomiausias, jis dazniausiai akcentunam kaip viena iS pagrindipi
emigracijos problem Juo labiau kad pagal JungtinTauty Organizacijos gyventoj skatiaus
prognozes Lietuva priskiriama prie sglkuriose iki 2050 m. gyventojskatius mazs spatiausiai.
Didelé¢ dalis emigrant — darbingo amziaus zmés o tai aktualu turint omenyje beadyyventoj
sergjimo tendenciy bei potencialius sunkumus valségb biudZzetui dl mazjarcio mokesiu
moketojuy skatiaus. Nors iSvykusius darbuotojus bent iS daliggtgapakeisti imigrantai iS kit
Zzemesn ekonominio iSsivystymo lygturinéiy valstybi, tatiau tokiu atveju reiki papildomai
sprsti naujju imigrant, integravimoi Lietuvos visuomeg klausimu$? Taigi dl darbingo
amziaus gyventgjemigracijos mafa asmen, mokartiy socialinio draudimamokas valstybinei

socialinio draudimo sistemai. Jeigél cemigracijos atsiradusio darbégps ttiikumo nebegab

81 Audra Sipawtiene, Emigracijos is8kiai ir migracijos politikos uzdaviniai // Konfereija ,,Emigracija i$ Lietuvos” /
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4403&p_k=drisijungimo laikas 2006-11-20.
82 Boguslavas Gruzevskis, Lietuvos dartigds migracijos idkiai // Konferencija ,,Emigracija i§ Lietuvos” //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4403&p_kdrisijungimo laikas 2006-11-20.
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uzpildyti nei esantys bedarbiai, nei technologijogtencialiai magantis dirbagiu Zzmoni kiekis
gali lemti ekonomikos augimetkjima. Dél gyventop emigracijos ir pasitraukimo i$ vietis darbo
rinkos Zymiai sumasio nedarba&® Taip pat pasireikia prptnutekjimo problema, kylanti @

iSsilavinusi ir profesionaly gyventoj; emigracijosi kita valstylke ir su tuo susijusi prognozi, jog
Sie asmenys ateityje nebeprisdorie siudiancios valstylés ekonomins, kuliirinés, mokslires ir

socialires pktros. Taigi apie Sias problemas dabar ir palsithe.
2.3.Nedarbo ir emigracijos rysys

Nedarbas ir migracija yra glaudziai tarpusavyjeijsu®arbuotoy migracip skatiry
darbo ggos paklausa VakarEuropos valstyse @l augarios ekonomikos ir @ mazjancio
vietinés darbo ¢gos, ypatingai @ visuomers sewgjimo. Manoma, kad nedatbsumazina
registruot, bedarbi, emigracija®* Ta mes galime iliustruoti Lietuvos pavyzdZiu.

Darbo birzos duomenimis, per metus ikj Siety kovo pradzios registruotas nedarbas
Lietuvoje sumado 2 procentiniais punktais, o registruoti bedartsadag 6,1 proc. darbingo
amziaus gyventagj(o 2005 m. gruodzio 1 d. 3,9 proc.). Nedarbasuveje Siy met; spalio nénes,
palyginti su rug§u, sumagjo 0,1 procentinio punkto iki 3,2 procento. Lagioi 1 dier
teritorinéese darbo birzose Salyje buvo 68ikdt. registruai bedarbi - 14 tikst., arba 17 proc.
maZiau negu pernai tuoya metu®®

Pastatju met; tendencijos labai panaSios - per ketverius meaaanas beveik nuolat
mazjo. Sios tendencijos - nuolat djdnti darbo viej pasiila (34 mey gruod, saug vasaf
registruota mazdaug po 1Gkst. nauyj darbo viet) ir tai, kad kvalifikuot; darbininky poreikis
iSlieka didziausias. Labiausiai darbdaviamsks$ta pramoée galirtiy dirbti Zzmoniy. IS dalies
todkl, kad daugiausia reikalingi tradiciSkai "vyrigk profesiy darbuotojai, moter bedarbi yra
daugiau (56,7 proc., wyr- 43,3 proc.). Labiausiai nepaklaigsbedarbiai - aukst iSsilavinima
turintys teisininkai, pradinio ir ikimokyklinio ugano pedagogai, maja Zengs tukio specialisi

paklausa. Paklausiausi - prekybos, siuvimo, apté@ma sferos (vigjai, padagjai), statylm

8 Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys_ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

% Migracija: pagrindigs prieZastys ir gais pokyiams //
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbaijfimas_migracija_pagrindines_priezastys _ir_gairekypiams/3324
prisijungimo laikas 2006-08-11.

% Lietuvoje nedarbas spalumazjo iki 3,2 proc.
IInttp://lwww.delfi.lt/news/economy/business/artiplep?id=11149437; prisijungimo laikas 2006-11-03.
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sektoriaus darbuotojai. Darbdaviai graibsto ir #&jkSiSsilavinimy turincius vadybininkus,
inZinierius, buhalteriu&®

Lietuvos darbo birza ankimu prognozavo, kad vidutinis metinis bedarliiei viay
darbingo amziaus gyventpjsantykis sieks 5,5-6 procentus. 2004-aisiais &diklis siel¢ 6,9
procento. 2005 m. gruodzio 1 d. Salies teritesen darbo birzose buvo registruota 81jB8st.
bedarbi — 0,6 fikst. maziau negu lapkib 1 d. ir net 40,1dkst. arba trédaliu maziau negu 2004
m. gruodzio 1 d. Teritorisse darbo birZosgegistruoti bedarbiai gruodzio 1 d. sug&9 proc. vig
darbingo amziaus 3alies gyventojSis rodiklis per reneg nepakito, o palyginti su 2004 m.
gruodzio 1 d., sumaj 1,9 proc. punkto. Bedarbmoten gruodzio 1 d. Salyje buvo 51,8kst. ir
jos sudag 4,9 proc. Salies darbingo amziaus met&edarbiai vyrai — 2,9 proc. tosdias amziaus
grupés vyn.. Moten, nedarbas per éneg sumaijo 0,1 proc. punkto, o vyriSaugo 0,1 proc.
punkto®’ Bedarbi; iki 25 m. amZiaus gruodZio 1 d. Salyje buvo Sikst. Ir jie suda¥ 1,2 proc.
Salies 16-24 m. amziaus gyventaojaunimo nedarbas peéneg sumagjo 0,1 proc. punkto.

Tad ¢ia mums svarbu pazvelgtip&ia aktyviausa emigrani dal — jauninmy. Butina
atkreipti &meg | valstykes vykdomy Svietimo politiky. Vyriausylkes vykdoma Svietimo politika,
Svietimui skiriany 1¢Sy kiekis lemia Salies gyventpjintelektualin ir profesin lygi, sugebjimus
sekmingai dirbti ir pktoti versh rinkos ekonomikos, digancios konkurencijosgygomis. Ten kur
Svietimui skiriama daugiauedy, nedarbo lygis mazesnis. Taigi galima daryti isyakad tose
Salyse, kurios daugiagd; skiria Svietimui ir turi daugiau iSsilavinusZmoni;, sugebatiy atlikti
mokslinius tyrimus, tobulinti gamybos technologjjasedarbo problema sprendziama kur kas
sékmingiau. T&iau tai yra rezultatas ilgo laikotarpio, kur molsslaSvietimas laikomas prioritetine
sritimi ir jam skiriamas reikiamo lygio finansavimaroa! daugelis Saij, kurios neskiria Svietimui
didesny investiciy, net per deSimtndus nesugeba sumazinti nedarbo lygio. Taupydamos
Svietimui, jos priverstos kaskart daugiasyl skirti bedarbi minimaliam gyvenimo lygiui uztikrinti,
kitoms socialigms programomgyvendinti®®

1990 metais jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje (pagatbo birzos duomenis) buvo
didesnis, nei bendras Salies nedarbo lygis. 19%aismkendro nedarbo lygio metinis vidurkis buvo
0.2%, o jaunimo nedarbo vidurkis - 0,35%. 2001 amsetmetinis nedarbo vidurkis siek
(atitinkamai) — 12,5% ir 15,3%. 2002 mesaus$ jaunimo nedarbo vidurkis pakilo iki 18,7%.

Taciau, nepaisant Sios, nernkeliartios, tendencijos, per paskutinius kelehet;, lyginant su

% Darbo birzoje registruoti 6,1 proc. darbingo araZigyventoj /
http://www.politika.lt/index.php?cid=694&new_id=181prisijungimo laikas 2005-11-11.

87 Bedarbiai 2005 m. gruodzio 1 dhitp://www.ldb.It/L DB_Site/index.htmprisijungimo laikas 2005-12-15
8 K.LukaSevéius, ,,Nedarbo problema ir jos sprendintmlai*// InZinerire ekonomika2000(1).P.74.
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bendru nedirbatiyjy skatiumi, jaunimo nedarbas pastoviai mg”° 2003 m. jaunimo nedarbo
lygis sieke 13,4 proc., t.y. buvo 2,5 procentinio punkto aekats uz bendrsalies rodikl. 2005 m.
gruodZio 1 d. i$ vis 81643 uZregistrugtbedarbi 5907 buvo jaunimas, kas sué&;2 proc’® Taigi
pastebimas akivaizdus jaunimo bedarskatiaus ma#jimas. Ocia tikrai didebs reikSngs turi ju
emigracip.

Kas antrasi teritorines darbo birzas besikreipiantis jaunasogus neturi jokio
profesinio pasirengimo, tik vienas i$ dedimties aégps aukstesmja arba auk$ja mokykly. Sie
asmenys menkai pasiregndalyvauti darbo rinkoje, dazniausiai jiemskista darbias motyvacijos.
Jaury zmoni uzimtumo ir ekonominio aktyvumo rodikliai priklamshuo to, kiek tarpy yra
moksleivy ir studeni. Jaunuomes, po vidurigs mokyklos gsiartios mokynasi jvairiuose
Svietimo lygmenyse, bendras skas 1996-2001 m. pakilo net 1,8 karto. Gyventogimtumo
tyrimy duomenimis, 1998-2002 m. laikotarpiu 15-19 ynemziaus asmen uzimtumo lygis
sumazjo 8,7 procentinio punkto (nuo 12,9 iki 4,2 proc20-24 mej amziaus asmen 9,1
procentinio punkto (nuo 55,1 iki 46,0 prott).

Labai didelis jaunimo nedarbo lygis nuolat pastetsiniepos rénes, kai padauga
besikreipiadiy | darbo birzas aukgty, aukstesnjjy ir profesiniy mokykly absolveni skatius. Per
liepos néneg 2005 m. y darbo birzose buvgegistruota per 3,2ikst. arba 3,2 karto daugiau negu
birZzelio meneg. Absolventai sud&r20 proc. vig per neneg iregistruoty bedarhbi.

Beveik pus visy jregistruoty absolveni i darbo birz 2005 m. liepos #n. buvo baig
profesines mokyklas, 46 proc. — aulssas universitetines mokyklas ir kolegijas, api@rbc. —
auksStesnisias mokymojstaigas. Tarp ieSkan darbo daugiausiai buvo Kauno kolegijos (158),
Vilniaus kolegijos (146) bei Vilniaus universite{@03) absolvent, tarp kurip daugiausiai buvo
baigusiy buhalterirgs apskaitos, verslo vadybos ir administravimo, togisamors bei maitinimo
imonrés verslo organizavimo studij programas. Lyginant su pragitmety liepos ngénesiu,
besiregistruojatiy absolveni skatius sumagjo 36 proc., 0 nuo metpradziosy buvoiregistruota
ketvirtadaliu maziau negu ankstesniais metais pepdi laikotarg. Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare, dalis jaunspecialist ieSko darbo ir iSvyksta dirbti kitose Europogjudgos

Salyse’ Taigi jaunimas pabaig universitetus labai daZnai stengiasi iSvykti istlvos, o tai ir

89 Uzimtumo politika / prisijungimo laikas 2006-10-15.

% Situacijos darbo rinkoje trumpa apzvalga // htipasw.ldb.It/LDB_Site/index.htm, prisijungimo laik&2006-01-01.
%1y, Kanopier. UZzimtumas informacitje visuomesje// Pranesimas apie Zmogaus socialiidg Laizuvoje 2002—
2003m. Vilnius, 2003, 54.

%2 Kas penktagregistruotas bedarbis — absolventas // http://welwlt/LDB_Site/index.htm prisijungimo laikas 2006-
10-01.
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sukelia taip vadinam,,proiy nutekéjima“. Taciau proty nutekjimas — tai pilkoji zona visame
migracijos diskurse. Statistiskai pyatutekjimas sudaro menkemigracijos procent’™

Turime pabéZti, kad nedarbas Lietuvoje iki 2000 m. buvo vierakEiausy ES.
Didelis nedarbas Lietuvoje, gyveniopuomone, yra viena iS svarbiaugriezasiy skatinagdiy
emigracip. Taip mag, net 71,9 proc. respondentaisvos rinkos instituto atlikto tyrimo metf.
Taciau darbuotaj emigracija ir darboégos padilos mazjimas sudarogygas Kilti atsking sektori
darbuotoy atlyginimams ir darboatygoms. Jau kelet pastanju ménesiy bei mety pastebimas
atlyginimy kilimas, kuris sietinas ir su darbégps tiikumu, ir su emigracijos prevencija. Kita
vertus, darboégos tiikumas gali bti augartia nasta Lietuvos ekonomikai.

2.4. ,,Proiy nutekéjimo“problema ir jos sprendimo buadai

Naryst Europos §ungoje (ES) teikia Lietuvai daug pranadumskatina visuomeis
demokratizacyg, gerovs dickjima, ekonomikos augim urbanizach, komunikacijy plétra bei
garantuoja didegrsaugum. Kita vertus, tam tikri $i iSvardyt; ,moderrgjimo“ tendencij; bruozai
bei globalizacijos, socialés ir kultirinés diferenciacijos ypatumai turi daug neigiapasekmi, o
viena svarbiausi ir prieStaringai vertinam tokiy Lietuvos narysis Europos gungoje paseknai
yra specialist emigracija, arba ,prat nutekéjimas” (angl. brain drain). ,Proty nutekjimo*®
reiSkinys yra uzimtumo, migracijos, ekono®snir socialirts politikos objektas, kuriam didel
poveiki daro valstybs Svietimo ir konkurencingumo politika, apimantkis sritis, kaip Salies
intelektinio potencialo didinimas, tyrimai irgata (angl.research andlevelopmentbei investicijos
i naujoviy ir technologij infrastruktira.®® ,Proty nutekjimo* dar yra alygotas europeizacijos,
globalizacijos ir transnacionalizmo (andtansnationalisi reiSkinip. Transnacionalizmas yra
suprantamas kaip ne vienoje e¥vpasireiskiantys socialiniai, ekonominiai ir Kulhiai asmens
interesai, kaip zinj, igudZiy, iStekliy ir asmens identiteto dvigjkrypciu mobilumas toje erdye.
»10dél transnacionalizmo diskurse migravimas laikytim&sizbaigtu procesu — tai yra migravimas
vertintinas kaip pasikartojéios keliores, kurioms kdinga ne viename lokale (t.y. ne vienoje
Salyje) iSreikSta socialini ekonominy santykiy pozicija, kuri suprantama ir kaip ,prot

nutekejimo” fenomeno dalis.

%3 Sjuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir laigjimai//

http://www.civitas.lt/files/Konferencija_Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdirisijungimo laikas 2006-09-19.

% Gyventojy emigracip skatina mazi atlyginimai // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articlesfa
prisijungimo laikas 2006-11-10.

% Liutauras Labanauskas, ,,Rrotutekjimo: problema Lietuvoje: medikemigracija/ Filosofija. Sociologija.- 2006.
Nr. 2. P. 27-34
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Analizuojamas ir migracijos diskursas lietuviskgjgaudoje, pateikiamas lingvistinis
.proty nutekéjimo* savokos aiSkinimas kaip ZodZio emigracija metaforayrik iSrySkina
slagiausius kalbangy reiSkiny vaizdinius ir sukonkretinauyj samprat. Metafora ,prot
nutekejimo” sukelia neigiamas asociacijas ir reiSkia lekto, gelgjimuy, talento, ziny bei iSminties
dingima ir nykima.*® ,Proty nutekjimo“ savoka daZnai suprantama skirtingai. Vieni autoriai
akcentuoja mokslinink tyréju bei jvairiy sriciu mokshy daktan ,nutekéjima”, kiti —iSskiria
profesional, aukstos kvalifikacijos specialigt turinciu aukstji iSsilavinima (angl. tertiary
education), tarptautin mobiluma. Nagrirgjant § reiskin profesiniu aspektu dazniausiai yra minimas
universitety studend, sveikatos priedros darbuotaj, informaciniy technologiyj specialisi,
aukstos kvalifikacijos inziniew, vadybinink; ir statybos bei konstravimo pram@ndarbuotaj
~nutekegjimas*.

Taigi vykstant globalizacijai didziausia puotraukos iS viso pasaulio zona tapo JAV.
Kita talenty traukos zona susiformavo Europoje. Tokios vaksybkaip Didzioji Britanija,
Vokietija, Svedija, o pastaruoju metu — ir Airijrjtraukia didZija daf talentingiausi ir gabiausi
darbuotoy iS likusios Europos dalies, Azijos bei Afrikos.

Aukstos kvalifikacijos darbuotq) mobilumas skirtingai veikia iSsivysisias ir
besivystatias Salis. Besivyst&ios Salys, kux darbuotojai iSvyksta, gali téti iS to ir akivaizdzios
naudos, nes iSvykusieji paprastai sl@annamo nemazas pinigsumas. Téau Europos Salims Sis
aspektas éra svarbus, nescbimazesni gyvenimo lygio skirtum aukstos kvalifikacijos specialist
netekimo nekompensuoja gpiurtiama valiuta. Europoje pmptnutekjimo problemos centre yra
vadinamoji ,grietirelé® — zymiausi ir talentingiausi mokslininkai. Juasuzsien traukia Kkiti
motyvai, negu besivystaiy Saly mokslininkus — tai, vig pirma, kitent iSskirtiniai mokslo centrai.
Po kiek laiko isvykusieji paprastai patraukia istriykgabesnius savo studentls.

Neabejotina, kad Lietuvoje Siuo metu vyksta spamusty nuteléjimas, turintis
didziule neigiamy jtaka Lietuvos mokslo raidai bei bendrajai Salies pazant$ Lietuvos kasmet
iSvaziuoja deSimtys ar net Simtai gabiaushokslininky, gydytop, inZinieriy, kity aukstos
kvalifikacijos specialisf. Taiau tikraja situacip jvertinti sunku, kadangi protnutekéjimas visame
migracijos diskurse yra savotiSka pilkoji zona. tSt&kai proty nutekjimas sudaro menk
emigracijos procent [ ziniasklaidos akiratiSvaziuojantys mokslininkai nepatenka, nes nekelia
problemy priimartiam krastui. 4 iSvazZiavimas éra registruojamas ir Lietuvoje. UZsienio lietavi

mokslo forumo paskaiavimu, per nepriklausomygl metus uzsienyje daktaro laipspsigyr arba

% Marcinkevtiene, R. 2004. Emigracija spaudoje: pirid atspindys ir formavimas. 2004-12-02 seminarahega //
http://www.civitas.lt/files/Emigracija_pranesimailfy prisijungimo laikas: 2006-09-10.

" Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai/

http://www.civitas.It/files/Tyrimas_Lietuviu_emigrgai Studija.pdf prisijungimo laikas 2006-09-19.
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artimiausiu metu ketina gintis apigkstani Lietuvos pili€iy (palyginimui — Lietuvoje per metus
apsiginama apie 150 daktaro disertadi

Problema Lietuvai yra ne pats specialisvaziavimas, o tai, kad iSvaZiayie
nebegizta. Svetur gyvenantys lietuvimokslininkai stengiasi priséti prie Lietuvos mokslo iiklés
kélimo. Tatiau be programiskos valsty paramos ir Sios laisvalaikio iniciatyvos pasmeskiykii,

0 ne péstis. Sukirus tiksling valstyles strategi, Vakaruose iSsilaviplietuviy mokslininkai gatty
ir turéty tapti viena i$ varomju jégy atstatant ir @tojant Lietuvos mokal

Proty nutekéjimo priezastis éra vien bendrasis ekonominis Lietuvos atsilikimas.
Proty nutekéjima taip pat itin skatina Lietuvos mokslo bei studsjstemos ydos, rimtos isisergj¢
jos strukiirinés problemos. Pasaulio Banko atliktos anslizodo, kad Lietuva yra viena i$
labiausiai atsilikusi Saliy mokslines produkcijos ir inovaaij srityje — netgi tarp Vidurio ir Ryt
Europos Sal.

Vienas svarbiausgiproty nutelkejima skatinaiu veiksniy — Lietuvos valdzios pozicija
mokslo atzvilgiu. Mokslo tyrim finansavimo Lietuvoje dinamika tokia: 1993—2001kslo tyriny
finansavimas iSaugo nuo 0,43 iki 0,68 %BVP. Vess&toriuje mokslo tyrim finansavimas siekia
0,14 % BVP. Pastaraisiais metais, nuo 2001ymetokslo tyrimy finansavimui skirtas BVP
procentas stabilizavosi ir netgi pégal smukti. Tad akivaizdu, kad moksliniai tyrimailstybeje
prioriteto neturi. Nra abejoni, kad kol nepasikeis valdZios santykis su moksiélpusimanoma ir
proty susigaZinimo strategija’

Dar vienas emigracijos aspekiapie kui kol kas diskutuoja tik Lietuvos sociologai,
bet ne politikai, yra viduriés visuomens stratos plra. ISsivysiusiose Salyse vidurinklas:
(auk&iausio lygio specialistai, gydytojai, mokslininkayadybininkai) sudaro apie 50-60%
gyventoj;, tafiau Lietuvoje tik 10-20%. Taigi specialistemigracija ir ,proty nutekjimo”
fenomenas kelia didglgréesnme socialinei politinei Salies raidai éfkja stabilios demokratis
visuomers pktra, mazja pasiprieSinimas korupcijai, biurokratijai, neddmgiems valdzios
sprendimams), nepaisant ir keleto teigiaemigracijos aspelt— specialisi grizZimo su nauja
patirtimi, parveZam ir investuojam (turbit daZniauj turta, bet nej kapitah) le3y.'® Tasiau
pasitaiko ir prieSing atvej. Kartais jau pastebimas ir ,,posusigazinimas”, kaij Lietuva po
kurio laiko darbo uZsienio valstybe sugiZtajvairiy sriciy specialistai. Zinoma, kartais sigama

% Stepanauskas R., ,,Rratutekjimas ar prai apsikeitimas?” //
http://www.bvalsticlabs.com/forumas/MKSOO03_stepaskais _pranesimas.dqurisijungimo laikas 2006-08-08.
% Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimodai /
http://www.civitas.It/files/Tyrimas_Lietuviu_emigrgai Studija.pdf prisijungimo laikas 2006-09-19.

190 stepanauskas R., ,,Pratutekjimas ar proi apsikeitimas?” /
http://www.bvalsticlabs.com/forumas/MKSOO03_stepakais pranesimas.dqarisijungimo laikas 2006-08-08.
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tik trumpa,'®* o kartais apsisprendziama, kad wta verta gyventi Lietuvoje. Sugidami jie savo
patirti ir visas naujausias Zinais pritaiko Lietuvoje, pagledami visiems Zméms.

Patikimy ir nesem tyrimy, pateikiagiy specialisi (gydyton, inZinieriy,
programuotaj ir pan.) emigracijos duomenis bei prognozudjanu tendencijas, éra. Ta&iau
matyti, kad specialigt emigracijos procesas — Lietuvai vienas pavojingigugalirciy sukelti
sunkiausi padarini socialinei infrastruktrai ir gyvenimo kokybei. 2002 metais atliktas gaisn
medicinos specialigtmigracijos tyrimas parag kad 60,7 % rezideatir 26,8 % gydytaj ketina
iSvykti iS Lietuvos; Europos gjunga ar kitas Salis. Pagrindia planuojamos migracijos kryptys —
Siaugs Salys, Jungtin Karalyst ir Vokietija, pagrindigs prieZastys — auk$tesni atlyginimai,
geresks profesiis perspektyvos ir aukstesgyvenimo kokyk.

Nors Lietuvos medicinos specialisbendrosios emigravimo intencijos mazesn
negu kit trijy apklausoje dalyvavusidaliy (Lenkijos, Vengrijos irCekijos), emigracija drauge su
kitais faktoriais tukty nulemti, kad, palyginti su 2000 melygiu, mediky kiekis Lietuvoje 2015
metais nukris 20 % (iki 296 mediKL00 tikst. gyventap neskatiuojant medicinos administratai
Tai smarkiai maziau, negu 1990 m. psl (401,3 mediko 100ukst. gyventop) ar net 2000 m.
buklé (atitinkamai 379,8 mediko), bet taip pat zymiai 2ma, negu rekomenduojama 335
medicinos specialigt100 tikst. gyventaj proporcija:®?

Labai tikétina, kad panaSi situacija vyrauja ir kituose saksti emigracijos
sektoriuose. Tad vienas primygtiniausVyriausyles darbo prioritef — sukurti strategij ir
priemoni sistem, kuriosigalinty pristabdyti specialigtmigracip.

Lietuva, kaip ir kitos Vidurio bei Ryt Europos Salys, taip pat susiduria su
vadinamuoju ,aukstojo mokslo paradoksu®, kai gelesauksStojo mokslo lygis sukuria palsi
nutekéjimui ir netgi taip p spartina.Viena is Wiciy proty nutekéjimo stabdymui ir mokslining
grizimo skatinimui — konkursakademiise bei mokslgstaigose neskaidrumas.

Proty nutekéjimo problemy nagrirgjantys mokslininkai ir ekspertai paprastai sutaria
dél vieno — kad geriausi specialistai nepalildavo Salies, pirmiausia reikia, kad jitlp trokStama
vieta dirbti ir siekti karjeros. Sviesiausi protasada prarandami ten, kur auk$tesmpareigos,
karjera ir atlyginimas priklauso ne nuo ggimy ir nuopelm, o nuo pazidiy, protekcij ar politines
konjunkfiros. Taip pat svarbus yra atlyginimas. Emigraclyag gali lemti ir studiy finansavimo
sistema. [vairiose valstybse smarkiai subsidijuojamas aukStasis mokslas ®ukprielaidas

absolventams iSvykti — tokisubsidij; pakeitimas paskalsistema leist iSlaikyti valstylgje daugiau

191 Tadas Kalinauskas, Briuselyje dirbantys lietuvigaigis giZtaj Lietuva // Lietuvos rytas.-Sveikatos gidas.- 2006-
09-19.-P.6.

102 iutauras Labanauskas, ,,Rrotutekéjimo: problema Lietuvoje: medikemigracija// Filosofija. Sociologija.- 2006.
Nr. 2. P. 27-34.
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kvalifikuoty specialisi. Méginant neutralizuoti proto nutéjkmo priezastis svarbus vaidmuo tenka
mokslo ir technologij politikai. Taip pat svarbus veiksnys, stabdantprautekjima, yra tinkamas
tyrimy finansavimo mechanizma¥

Sutariama, kad nédamos ne tik iSlaikyti, bet ir gausinti savo intdiej kapitah,
valstyles turi imtis valstybiniu lygmeniu suderiptpriemony, kurios aukstos kvalifikacijos
specialistams bei mokslininkams sudargilygas dirbti savo Salyje, t.y. sukurtinkam socialirg
ir ekonomirg aplinka. Valstybiniame sektoriuje darbo apnépkno sistema tuity uZztikrinti, kad
materialiai mokslininkas priklausytbent vidurinei klasei. Vienu svarbegnfaktoriy taip pat
laikomas bendras gyvenimo kolégaugimas. Kitas labai svarbus faktorius, padeslantiaikyti
specialistus nuo emigravimo (taip pakinti juos grzti), yra patraukli aukstojo mokslo sistema ir
moksliniy tyrimy infrastruktira, atverianti daugiau galimybitobukti ir panaudoti turimai
kompetencijai. Lietuvoje pratnuteléjima gerokai sumazintir reali ir kardinali mokslo ir studyj
sistemos reforma. Taip pafith pravartu skatinti prat mobilumg tarp valstybinio, akademinio ir
privataus sekton, platiau samdant tam tikros srities specialistus minijsteir vyriausyles
koncepcijoms, strategijoms bei programoms rengti.

Taigi kuriant prot, sulaikymo ir susigizinimo programas, reikia orientuotigokias
priemones, kurios nenusiZzengtteisingumui privilegijuodamos grtartiuosius prieS Salyje
gyvenardius mokslininkus bei neiskreiptbendnjuy konkurencingumo mechanizirakademigje

plotmgje.

103 jetuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai //
http://www.civitas.It/files/Tyrimas_Lietuviu_emigrgai Studija.pdf prisijungimo laikas 2006-09-19.
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3..JONISKIO RAJONO GYVENTOJ U EMIGRACIJOS VERTINIM U ANALIZ E
3.1. Joniskio rajonas

Magistro darbo objekto analizei buvo pasirinktasigkio rajonas. Tad Sioje darbo
dalyje atkreipsime @neg | p&ia naujausi turimg informacip, prieinama Statistikos departamento
internetiniame tinklalapyje, bei rajono savivaldglieikiamoje informacijoje.

Taigi pagal turimus duomenis 2004 metais JoniSijore gyveno 31458 gyventojai,
IS ju 13443 miesto ir 18015 (57,27 proc.) kaimo gyvaptdpyventoj tankumas rajone 27,3
gyventojai 1 k>

3 lentek. Gyventojy skai¢ius Joniskio rajono savivaldykeje

Metai Gyventojy skai&ius Vyrai Moterys

2001 31940 14990 16950
2002 31871 14964 16907
2003 31665 14866 16799
2004 31458 14765 16693
2005 31922 14982 16940

Saltinis: Jonigkio rajono savivaldyh pateikiami duomenys

Tuo tarpu Lietuvoje pagal paskutiniojo suraSymordanis gyveno 3483972 Zmgs)
t.y. 1629148 vyrai ir 1854824 moter¥/s.

Nors Joniskio rajonas yra pasienio rajonas, betalpayventoy sudti jis yra
homogeniskas, net 97,2 proc. jame gyvena ligttadityles gyventay, likusi dalis — 1,2 proc. rus
0,4 proc. latvi. Kity tautybiy gyventojai sudaro nezymdali. Tuo tarpu visoje Lietuvoje lietuyi
gyvena Siek tiek maziau: 83,45 proc. yra liety\d,74 proc. — lenk 6,31 proc. — rug 1,23 proc.—
baltarusii, 0,23 proc. — Zygl Like yra kity tautybiy atstovai*®®

194 Jonigkis /http://www.joniskis.lt/index.php?MenulD=5@risijungimo laikas 2006-09-03.
195 Gyventoj; skatius pagal lyt apskrityse, miestuose ir savivalége //http://www.std.It/It/pages/view/?id=285

prisijungimo laikas 2006-09-03
196 jetuvos gyventojai pagal tautybesttp://www.std.It/It/pages/view/?id=21 prisijungimo laikas 2006-10-20.
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4 lentek. Gyventojai pagal pagrindinj pragyvenimo éaltirg pagal paskutin gyventojy
suradyma [1000-iui gyventaij] *%’

Pajamos is . Kitas
nuosavo Pajamos Seimos ir pragyvenimo
Darbo verslo, iS Zemés Pensija, Sti .._ Valstybés / ar kity saltinis,
v q . g ¥ ipendija .., . A
uzmokestis nuosavybés ukio pasalpa iSlaikomas asmeny pragyvenimo
ar veiklos iSlaikomas Saltinis
investicijy nenurodytas
Lietuvos
. 286 15 28 259 11 10 333 58
Respublika
Joniskio r. sav. 215 12 63 302 9 19 338 42

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdnds

Pagal pateiktus lentgeé duomenis matyti, kad Joniskyje tik 12 iS 1000/eyyton
pragyvena i$ nuosavo verslo, 215 asmeragyvena i$ darbo uzmokes pajamy. Sie rodikliai yra
mazesni uz Salies vidurknes visoje Lietuvoje atitinkamai iS huosavo venstagyvena 15 iS 1000
gyventoj; ir i$ darbo uzmokeso net 286. Zinoma, matome, kad i§ Zsmkio veiklos pragyvena
63 Joniskio gyventojai iS 1000, o tai yra net 2k2Bto daugiau nei visoje Salyje. Joniskio rajono
savivaldyleje daugiau gyventgj negu Lietuvoje, pragyvendim iS pensij ar paSalp ir yra
valstykes iSlaikomi, bei iSlaikom kity Seimos nat. Tuo tarpu Lietuvoje daugiau Zzmargyvena is

stipendijos, bei daugiau gyveniajyvena is ki nenurodyy Saltiniy.

5 lenteé. Gyventojy iSsilavinimo lygis pagal paskutih gyventojy surasyma ir 2005 m.
[1000-iui 10 met ir vyresniy gyventoj; ]

ISsilavinimas

aukstasis aukstesnysis vidurinis pagrindinis priadin
Lietuvoje 441 119 602 432 401
(2005m.)
Joniskio r. sav. 65 187 222 198 266

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdnds

Nagrinéjant gyventoy iSsilavinimg, matyti, kad Joniskio rajono savivaldyb
daugiausia gyventgj (26,6 proc.) turi pradiniSsilavinima. 19,8 proc. gyventqj yra igije
pagrindin, o 22,2 proc. — viduriniSsilavinima. Aukstesiji iSsilavinima turi 187 gyventojai is
1000, o auksji — 18 1000 tik 65 gyventojai (6,5 proc.). Lyginautvisa Lietuva , i$ karto, matome,

kad visoje Lietuvoje zmars turi Siek tiek geresnissilavinima. Cia yra daug daugiau asmgn

197 Gyventoj; skatius pagal lyt apskrityse, miestuose ir savivaldge //http://www.std.It/lt/pages/view/?id=285
prisijungimo laikas 2006-09-03; Joniskisifp://www.joniskis.lt/index.php?MenulD=5@risijungimo laikas 2006-09-
03.
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turinciuy aukstji iSsilavinimg, kas sudaro net 22,6 proc., vidurin30,2 proc., tdau Joniskyje yra
daug daugiau asmenturinciy aukstesijj iSsilavinima negu Lietuvoje, kur takiSsilavinima yra
igije tik 6,0 proc. gyventaj.*%®

Labai gaila, téiau konkretesni ekonominiai duomenys apie Jamsta skelbiami, tad
Lietuva galima sulyginti tik su visa Siauliapskritimi. Region indélis i Salies BVP yra labai
skirtingas. Lyginant vienam gyventojui tenkan BVP dal su Salies vidurkiu 2004 m., lyderi
poziciju neuzleidzia Vilniaus (144,3%) ir Klatdos (102,9%) apskritys. Kitapskréiu ekonomikos
augimas buvoétesnis. Keturiose apskrityse (Alytaus, MarijangsolSiauliy ir Taurags) sukurto
BVP vienam gyventojui dalis vis dar sudaro iki 8@gent, Salies vidurkio. Rezultatai rodo, kad
skirtumas tarp Vilniaus ir kit region; 2004 m. nesumagjo. Vilniaus apskrityje BVP vienam
gyventojui, kaip ir 2003 m., du kartus ir daugiaurSija Alytaus, Marijampails ir Taurags

apskrtiy lygi. Taigi:

6 lentet. Bendrasis vidaus produktas pagal apskritis 2004 m.

Salies Siauliy
Bendrasis vidaus
produktas, mird. Lt 62,44 4,98
Bendrojo vidaus
produkto strukiira, % 100,0 8,0
Bendrasis vidaus
produktas vienam
gyventojui, tikst. Lt 18,2 13,7
Palyginti su Salies
vidurkiu, % 100,0 75,6
UZimtyjy skatius,
tukst. 1441,3 145,9
Gyventoj; skatius,
takst. 3435,6 362,4

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdds

Matome, kad Siauli apskrities rodikliai tikrai Zymiai skiriasi nuosos Lietuvos, bei
Kity regiony, pvz. Vilniaus, tad tampa visiSkai aiSku, kadanigkio duomenys bus mazesni. Kaip ir

bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui visqskrityse.

198 Gyventoj; skatius pagal lyt apskrityse, miestuose ir savivaldge //http://www.std.It/lt/pages/view/?id=285
prisijungimo laikas 2006-09-03; Joniskisifp://www.joniskis.lt/index.php?MenulD=5@risijungimo laikas 2006-09-
03; Gyventaj iSsilavinimas /http://www.std.It/It/pages/view/?id=181grisijungimo laikas 2006-11-20.
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7 lentet. Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui pagaapskritys
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdds

8 lenteé. Vidutinis salyginis darbuotojy skaicius, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
ir indeksai Saliesiikyje pagal apskritis 2004—2005 m:*°

Apskritis Metai| Vidutinis salyginis darbuotay Vidutinis ménesinis bruto darbo
skatius uzmokestis
takst. indeksas ankstesl litais indeksas
metai = 100 ankstesni metai =
100
Saliesikis | 2004 1046, 100,4 1149,3 107,2
2005 1078,9 103,1] 1276,2 111,0
Siauliy 2004 82,8 99,7 957,7 109,9
2005 85,6 103,4 1049,0 109,5

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyrjdnds

IS paskutini duomem matome dar didesnius skirtumus, kuriuos paguiiekvienas
Zmogus asmeniSkai. Pastebima, kad algos proviegj@ keliais Simtais lit mazesas negu visoje
Lietuvoje ir didZziuosiuose miestuose, kas matysaridis paskatina didesemigracij.

Taigi, pazvelg i visus Siuos pagrindiniusysiJoniskio ir visos Lietuvos gyventpj
rodiklius, galime Siek tiek ptaau pazvelgtii konkretius JoniSkio gyventoj atsakymus apie

emigracip bei kitus reiskinius.

19 Darbo uzmokestis 2005 m. Saligg/je spatiai didejo // http://www.std.lt/lt/news/view/?id=170Prisijungimo
laikas 2006-11-20.
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3.2. Tyrimo metodika ir respondentai

Stengiantis iSsiaiSkinti Lietuvos gyveniopuomor apie emigracy ir vyriausyles
priemones bandant sustabdyti emigracinius procesus parengta anketa. 2006 metgpjacio ir
rugsejo ménesiais Joniskyje ir Vilniuje iSdalinta iS viso 1aBket,. Anketines apklausos rezultatai
buvo apskaiiuoti naudojant SPSS 13.0 for Windows programinangos paket

Taigi anketa pradedamaadine dalimi, kurioje yra nurodyta: kas atliekairy, jo
tikslai bei kaip bus panaudoti rezultatai, pranegampie anketos anonimiSkamr pateikiama
trumpa instrukcija, kaipajuzpildyti. Anket sudaé 25 skirtingi klausimai, o mus domina skirtingos
nagriregjamos problemos:

Dalis klausinm buvo skirti iSsiaiSkinti respondentduomenis: amziaus targsn
gyvenamja vieta, iSsilavinima, pajamas, dabartinzsémima. (19-25 klausimai). Tai Sios anketos
duomenys mums atskleidzia ne tik Lietuvos gyventmjomor apie emigracy, bet ja taip pat
badoma nustatyti ry3arp pasitenkino demokratija ir ekonorysocialire gerow indikuojartiais
parametrais, ygapajamomis ir iSsilavinimu. Taigi Siame tyrime mumsgarbi Zmoni socialire
packtis. Manoma, kad sociakrpadttis jtakoja beveik visus zmaunistorines amores aspektus, kas
lemia dabartipju gyvenima, veiksmus ir poZiri i tam tikras problemas, Siuo atveju — emigeacij
Tad svarbus iSsilavinimas, uzdirbamos pajamos\egiou uzseémimas. Norimagvertinti individo
socialinio statuso reik&npoziariui | emigracij. Stengiamasi pazvelgti regioninius skirtumus
Lietuvoje bandangzvelgti gyventoj skirtingus emigracijos mastus ir podii S reiskin.

Kita dalis klausim skirti atskleisti respondemtpoziiri i nagrirejama problemns.
Pirmiausia stengiamasi suzinotig kietuvos gyventojai mano apie emigracipal patys troksta
emigruoti, o gal jau kazkas i§ $§eimos gyvena ar gyveno uzsienyje (1-5 klausimai).

Véliau orientuojamasi emigracijos priezastis. 1S pradabandoma iSsiaiskinti, kokios
iISvykimo iS Lietuvos priezastys respondentams y&dog svarbiausios (6 klausimas). O jau tada
(7-11 klausimai) pkdau nagrigja atskiras emigracijos priezastis: demografinadfiknes ir
geografines, ekonomines, socialines bei psichotsgiNegalima uzmirsti ir reemigracijos. Tad 12—
13 klausimais stengiamasi iSsiaiskinti, kas trukdmrems sugiZti ir esant kokiomsatygoms hity
ryztasi sugizti gyventii Lietuva. Anketoje taip pat siekiama iSanalizuota, lkietuvos zmogs zino
apie vyriausybs demografias politikos strategij bei kitas priemones, bandant sustabdyti nuolat
didéjancius emigracinius procesus (14 klausimas).

Tam tikny Ziniy apie nagridjama problemy mus teikia ir Zzmoni huomor apie
Lietuva ir demokratiy, stengiamasi iSnaggti ir ju poziiri bendraii emigrantus. Juk daznai nors ir
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pasisakoma teigiamai uz emigragifatiau labai daznai visiSkai nenorima gt Sip problemy
teisiSkai ar galvoti apie galimus imigranfusietuva (16—19 klausimai).

Anketa baigiama pattojant respondentui uz atsakymusénus.

Taigi atsakym sulaukta iS 80 Zzmonii$ Vilniaus ir Joniskio, kuti amzius vyravo nuo
15 iki 70 met. 36,3 proc. respondanit.y. 29 asmenys) buvo vyrai, o likusieji 63,7 @rg¢51
asmuo) buvo moterys. tina pabézti, kad kartais é tokio skatiaus ankeat negalima daryti
tiesioginiy ir konkreiiy iSvady, tatiau Siokios tokios tendencijos iSryd& ir galima teigti, kad
statistire paklaida lyginant su visais Lietuvos gyventojdisai néra dideé.

Tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal amayrafiSkai atrodyi taip:

3 pav.Tyrimo dalyvi y amzius

9% 1% 1% O 0-15 m.
m 16-18 m.
0 19-24 m.
O 25-30 m.
m 31-40 m.
O 41-50 m.
9% m 51-60 m.
O 61-70 m.

19%

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Taigi kalbant apie respondentmziy batina pabézti, kad buvo norima detaliau
iSanalizuoti jaunimo ir vidutinio amziaus zmonesaugiausiai apklausta 16-18 meamziaus
tarpsnio Lietuvos gyventgj net 25 asmenys, kas sudaro 31,3 proc. Taip gatislicmesys skirtas
ir 31-40 bei 41-50 metamziaus tarpsnio Zzméms, kuriy apklausi po 15, t.y. 18,8 proc. Tyrime
dalyvavo taip pat ir vienas 15 manhoksleivis (1,3 proc. respondens visy 80 asmemn). Taip pati
anketas ats&k9 zmorés nuo 19 iki 24 met(11,3 proc.), 7 zmars nuo 25 iki 30 met (8,8 proc.),
taip pat 7 Zmoés nuo 51 iki 60 met (8,8 proc.) bei 1 Zmogus, kurio amzius patenga-70 mei
tarpsn (1,3 proc.). Taigi analizuojant rezultatus munsalasvarbu iSskirti respondentuskirtingas
amziaus grupes, tédgalima teigti, kad tyrime dalyvavo 42 jauni znésmuo 15 iki 30 met (52,4
proc.), 30 vidutinio amziaus zmannuo 31 iki 50 met (37,6 proc.) bei 8 vyresnio amziaus zré®n
nuo 51 iki 70 met (10,0 proc.). Toks respondergkyrimas pagal amziaus grupes yra labai svarbus
bandant nustatyti skirtimg Zmonip poZzZiari i nagrirjama problemy atsizvelgianti amzi,
ISsilavinima ir gyvenimo veikd.

ISanalizavus anketas matosi, kad tyrime dalyvavo:
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4 pav.Tyrimo dalyvi y gyvenamoji vieta

0,
13% 4% 21%

O Vilniaus miesto
savivaldybé

m® Joniskio rajono
savivaldybé

O Kita

62% O Nenurodyta

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

17 respondentis Vilniaus (21,3 proc.), 50 i$ Joniskio rajon@ ® proc.), 10 Zzmoni
(12,5 proc.) iS kit vietoviy, kuriy tikslumas pagal iSsikeltus uzdaviniu&an svarbus, tad visur
bus pabéziami tik du regionai, o visi kiti nurodoma — kit Zmors nenurod, kur jie gyvena (3,7
proc.). Tuo tarpu tikr vilnieciy, kurie yra ging Vilniuje buvo tik 8 (10,0 proc.), joniSkéey, kurie
gime Joniskyje ir jo apylinkse 36 (45,0 proc.); net 29 zmsn Vilniy arba JoniSkatvaziavo is kii
vietoviy (36,2 proc.) bei 7 Zm@és gimimo vietos nenur@d(8,8 proc.). Apdorojant duomenis ir
darant iSvadas visi atvgkzmores i Vilniy arbaj Jonisk, laikomi tikrais Si miest; gyventojais,
nekreipiant didesniodinesioj gimimo viet.

Taigi matome, kad tyrime dalyvavo 26 moksleiviab,@ proc.), 9 studentai (11,2
proc.) (litina pabézti, kad tyrime dalyvavo daugiau studentttiau jie yra dirbantys, tad buvo
priskirti prie kity kategorijj asmen), taip pati anketas ats&k8 darbininkai (10,0 proc.), 34
tarnautojai (42,5 proc.), 2 vadovai (2,5 prociikrl verslininkas (1,3 proc.). Nieko nestebinad ka
verslininky kategorijai taip pat bagdrisiskirti ir mokiniai.

Poziariui i emigraciy yra labai svarbus ir ZmaniSsilavinimas. 26 zmas (tiksliau
tyrime dalyvae vyresnijju klasih moksleiviai) turi pagrindip iSsilavinimp (32,5 proc.), 7
respondentai yra gavtik vidurini iSsilavinima (8,8 proc.), 3 — spec. viduiin(3,7 proc.)
iSsilavinima, 6 (7,5 proc.) — auksStegip net 34 (42,5 proc.) respondenturi aukstojo mokslo
baigimo diploma ir 4 Zmores (5,0 proc.) studijuoja aukstosiose mokyklose daetréra pabaig.

Taip pat ltina iSanalizuoti ir Lietuvos gyventpj pajamy reikSng poziriui i
migracinius procesus. Kadangi moksleiviai patysapaj neturi, tai net 14 zmoni(17,5 proc.)
nenuro@ anketoje apie gaunamas g4gi@s pajamas émesiui, tad mums yra svarbd tik
atsakiusijuy atsakymai. Net 13 Zmaniis 66 nurod (19,7 proc.), kadyj pajamos per gmes yra

lygios 0-125 litams. Matosi, kad kai kurie mokslaivsavo pajamas irgi priskymrie 1, kurios
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nesiekia vieno minimalaus gyvenimo lygio. 7 asmefiyis7 proc.) nurodo, kad perermes uzdirba
125-500 Lt., 13 responden(19,7 proc.) pajamos yra lygios 501-1000 Lt., & 28 Lietuvos
gyventojai dalyvay tyrime nurodo, kadyj pajamos yra lygios 1001-1500 Lt., tik 5 asmeny§ (7
proc.) tvirtina, kad jie uzdirba virs 1500 Lt.

3.3. Poziiris | emigracija

Pirmieji klausimai buvo skirti suzinoti bendmrespondent poziari i migracinius
procesus. Btina pabézti, kad net 33 asmenys i§ 78 pritaria emigradiiai. 42,4 proc.), o 15
zmoni (19,2 proc.) gr€iau pritaria, nei nepritaria. Ri@u nagrigjant geriau pazvelkime

respondent atsakymus.
5 pav.Pritarimas emigracijai
Ar jas pritariate emigracijai?
O Taip
0 B Greiciau taip, nei
18% 3% i - P
43% O GreiCiau ne, nei
taip
15% O Ne
19% o
m Nezinau

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Taip pat 12 atsakiusii anketas (15,4 proc.) gé&u nepritaria, nei pritaria emigracijai
ir tik 14 Zmoni (17,9 proc.) nepritaria emigracijai. Labai keisa#tiodo, bet net 4 Zmés, t.y. 5,1
proc. nezino arba dagra apsisprengar pritarti, ar nepritarti emigracijai. Pazvelgugritariartiy
emigracijai zmoni skatiy pagal iSsilavinim, darosi aiSku, kad 65,4 proc. asmenurinciy
pagrindin iSsilavinimy pritaria emigracijai, taip pat pritaria 85,8 prasmen turinciy vidurin
iSsilavinima, 100 proc. — spec. viduiin66,7 proc. — aukStegnbei maZiausiai pritariainy asmen
tarpe yra auksi iSsilavinim turinciuy respondent (66,7 proc.).

Svarbu, kad planuoj&n ir neplanuojatiy emigruoti asmenskatius pasiskirsto gan

panaSiai. Tad pazvelkimeezultat; diagram:
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6 pav.Galima emigracija

Ar J us planuojate emigruoti?
@ Taip
15% 21% m Greiciau taip, nei
ne

O Greiciau ne, nei

10% | WP

18%

B NeZinau

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Cia tik 20,5 proc. responden{16 zmoni i3 78) teigia, kad jie emigruos i$ Lietuvos,
10,3 proc. atsakiugiu mano, kad gréiau planuoja, nei neplanuoja emigruoti (8 Z®i$ 78). Tad
suskagiavus rezultatus matome, kad emigruoti geaisiai planuoja 30,8 proc. respondgriitina
pabgzti, kad tuo tarpu neketina emigruoti net 53,8 pnaspondent 35,9 proc. (28 asmenys)
neplanuoja emigruoti ir 17,9 proc. (14 zmgngreciau neplanuoja, nei planuoja emigruoti iS
Lietuvos. T&iau wl pastebimas didelis neapsisprendusnoni; skatius. Net 15,4 proc. nezino ar
emigruos, ar neemigruos (12 respondgntTad privalome atkreipti é@nes i Siuos
neapsisprendusius Lietuvos gyventojus. Kartais ujegplvojama, kad jau apsisprendysi
nuomores pakeisti negalima, tai dar dvejojars galima pakreipti viena ar kita linkme, &bdbent
jau abejojanius privalujkalbeéti ir uztikrinti palankias glygas likti ir gyventi Lietuvoje.

Jau i$ pat pradgigalima akcentuoti, kad jaurgmoni poziaris i emigracij yra labiau
liberalus, nei vyresni Daugiau jaunimo planuoja emigruoti, jie daugiagpatenkinti esama
padtimi ir pan. Apie vig tai, jau bus kalbama analizuojant kitas problemdisiziau paanalizavus
Zmoniy ketinimus emigruoti pagal turimisSsilavinimg galima iS karto teigti, kad tik 12,5 proc.
aukstji iSsilavinimy gavusip gyventoji norety emigruoti. Tad kuo iSsilavinimas mazesnis, tuo
laimés ieSkoti svéiose Salyse norisi labiau. 8Smintj galime pailiustruoti pavyzdziais, kai nori
emigruoti 38,5 proc. pagrindinssilavinimg turinéiy asmen (taciau mokiniai yra Siek tiek kita
kategorija, tdiau mums bene viena iS svarbiaysiuo kuriy priklausys visa Lietuvos ateitis), 42,9
proc. — vidurin iSsilavinima, 66,7 proc. — spec. vidufin50,0 proc. — aukStegh iSsilavinimg
turinéiy asmen neatsisakyt iSvykti i uzsien. Taip pat labaijdomu pastedti, kad 87,5 proc.
gyventojy pritariartiy emigracijai planuoja emigruoti, o net 100 prodoida pritariadiy, nei

nepritariakiy irgi pasirinky emigracijos keli, kad iSspgsty savo problemas. Tuo tarpu, net 64,3
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proc. nepritariaéiy emigracijai tikrai nesiryzt emigruoti. Taigi matome, kad Sie klausimai vienas
su kitu yra glaudziai susij teoriSkai Snekant, koreliuoja, apigmes dar ne kartSneksime.

Atlikus koreliacinius paskaiavimus (Ziréti 4 priedy), galima teigti, kad pastarasis
klausimas tiesiogiai koreliuoja su klausimu apieonés, kurie jeigu planuoja emigruoti, tai kada
sugidi Lietuva. Cia bitina atkreipti @meg, kad Zzmoss neplanuojantys emigruoti, neatsakada
sugis ir praleido gklausimy. Tad visi rezultatai sk&iuojami iS 56 atsakym

7 pav.Galima reemigracija

Jeigu planuojate emigruoti ar gr  jSite
Lietuv q ir jei taip, tai kada?
16% 4% 4%

13%
5%

25% 29%
2% 2%

O3 Tikrai negriSiu

M Veikiausiai negriSiu

[ Gal grjSiu, bet nezinau kada

O Tikrai grjSiu, bet negaliu pasakyti kada

M GrjSiu véliausiai po mety ar dvejy

@ GriSiu per artimiausius 3-4 metus

B GriSiu, kai padarysiu karjera/uzsidirbiu pakankamai pinigy,
O GriSiu sulaukes pensijos

W Kita

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Labai nuliidina, kad net 7,2 proc. emigranplanuoja nesugti i Lietuva: i$ ju 3,6
proc. Lietuvos gyventgjuztikrina, kad tikrai negé (2 asmenys), tiek pat Zmant+ 3,6 proc. mano,
kad gretiausiai negis. 12,5 respondentteigia, kad emigray gal gizty, bet nezino kada (7
asmenys), o daugiausiai Lietuvos gyventajy. net 30,4 proc.(Siuo atveju 17 respondgntano,
kad tikrai sugis, bet negali pasakyti kada. Taip pat labai didati®niy skatius, net 25,0 proc. (14
asmen) teigia, kad sugs, kai padarys karjerar uzdirbs pakankamai pinigKonkretum, méegsta
labai mazai zmoniir tiksliai savo gizima nurodo tik 9,0 proc.: i%j1,8 proc. sugs &liausiai po
mety ar dviep, 1,8 proc. per artimiausius 3-4 metus (atitinkamail zmog) ir 5,4 proc., kai
sulauks pensijos (3 asmenys). Tuo tarpu net 156. prenurodo konkeey terming, kada sugs.
Cia turktume galvoti, kad 3is veiksmas &ty bati nulemtas atsitiktinj aplinkybiy ar kity
besiklostagiy situacip.

Kadangi tiksliy emigracijos statistikos duomeméra, tai vienu iS tyrimo klausimu
(Nr.4) buvo bandoma iSsiaiskinti, kiek artijn buvo ar yra emigray Sie rezultatai kazkaip nieko

nenustebino, kaip ir daznai girdima, kad beveikkkienoje Seimoje yra iSvaziavusiar buvo
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kazkas i$ artimju iSvaziaw i uzsien. Cia net 29,9 proc. $eirbuvo ar yra emigray vienas asmuo
(nurockt 23 respondentai). 10,4 proc. Seifyuvo ar yra 2—3 asmenys iSvaziawzsier (8 asmenys
pasirinko § atsakym) ir 3,9 proc. teigia, kadyjSeimoje buvo iSvaZigvdaugiau negu 3 asmenys.
Smagu, kad net 55,8 respondenurodo, kady Seimoje &ra buw emigrany (43 apklaustieji i3
77).

Taip pat su Siuo klausimu tiesiogiai koreliuojasekantis klausimas apie kon&ngs
asmenis, kurie buvo ar yra iSwykuZsien dirbti ar mokytis. Bitina pabézti, kad konkréiai Siame
klausimej Seimos svoka yra jtraukiami ir pusbroliai, pussessrbei Kiti tolimesni gimingiai —
Siuo atveju, tai didziosios Seimos terminas. latsakymai Siek tiek, bet labai mazai skiriasi su
buvusiojo klausimo rezultatais. Taigi, 1,4 prodngebuvo ar yra iSvykusi motina, 2,7 proc. Seim
— tevas, 9,5 proc.— sésarba brolis ir 24,3 proc. Sein+ pusbroliai ir pusses&y. Net 14,9 proc.
Seimy buvo ar yra iSvyk keli Seimos nariai. Vyresni asmenys taip pat nérédd yra iSvyk ir ju
vaikai (2,7 proc.). Kaip ir ankstesniajame klausirkai 55,8 respondenptnuroct, kad p Seimoje
néra buw emigrant, tai ¢ia ta pai teigia 44,6 proc. respondant33 asmenys i$ 74). Zinoma, 3is

skatius sumagja dél Seimos pragtimo iki didZiosios Seimos.

3.4. Emigracijos priezastys

Kiekvienas daZnai girdime apie skirtingas emig@iprieZastis. Zinoma daugiausiai
démesys kreipiamag ekonomines problemas. diau ar tikrai Siuos veiksnius nurodo iriisa
respondentai? Paprasyti nurodyti kiek vienos arskfiriezastys lemia emigragijrespondentai irgi
mano, kad ekonominiai sunkumai daugiausiai skamagruoti. Tad dabar Siek tiek konkrau:

8 pav.Emigracijos priezastys

Kiek J sy nuomone, Sios priezastys lemia zmoni  y emigracij 3?

60

50 O Labai daug
W Daug

40
O VidutiniSkai

Zmoni y sial éi —|

O Mazai

20 W Labai maZzai

10 @ Neturiu

nuomonés
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Demografinés KultGrinés Ekonominés Socialinés Psichologinés Geografinés Kitos

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys
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Taigi diagramoje matome, kad labai mazai Lietuvogvegtop mano, kad
demografiis priezastys gali tati didesres reikSnés Zmony pasirinkimui. Tik 12,2 proc. Zmoumi
teigia, kad demografés priezastys lemia emigragijabai daug ir daug (atitinkamai po 5,6 proc.—
po 4 zmones IS 71). 26,8 proc. respondenano, kad Sios priezastys prie emigracijos prdade
vidutiniSkai (19 zmonj), o net 52,1 proc. apklawsi teigia, kad demografés priezastys visisSkai
nelemia emigracijos: iS to skeaus 16,9 proc. (12 asm@mmano, kad mazai lemia ir 35,2 proc. (25
respondentai) — labai maZzai. kl\eveik 10 procent tiksliau 9,9 proc. gyventgjneturi nuomoas
Siuo klausimu.

Dar maziau Lietuvos gyvenipsutinka su tuo, kad emigragigali lemti ir kultirinés
priezastysCia tik 17,2 proc. apklausty (12 i3 70) teigia, kad $i sfera gali dtirjtakos zmonij
iSvykimui (4,3 proc. mano, kad lemia labai daud2r9 proc. — daug). Tuo tarpu 17,1 proc. mano,
kad kultirinés priezastys lemia tik vidutiniSkai migracinius pesus, tiek pat zmaniteigia, kad
mazai lemia, o net 47,1 proc. respondetdigia, kad Si sfera labai mazai prisideda pris vi
didéjanciu emigracijos mast 1,4 Lietuvos gyventgjnuomors Siuo klausimu neturi.

Batina atkreipti @meg, kad net 72 Zmass iS 79 pahiZzia, kad ekonomigs priezastys
turi didziausios reikS¥s zmoni iSvykimui, tai sudaro 91,2 proc., i§ j70,9 proc. teigia, kad
ekonomirés problemos lemia labai daug ir 20,3 proc. — ddikg5,0 proc. teigia, kad ekonominiai
veiksniai tik vidutiniS8kai veikia migracinius proses, o0 2,5 proc. — mazai ir 1,3 proc. — labai
mazai.

ISanalizavus visus ankgtduomenis, galima teigti, kad be jau #&tin labiausiai
akcentuotin ekonomini; emigracijos prieza#y, svarbios yra ir socialis problemosCia net 81,4
proc. apklausijy (61 iS5 75) sako, kad sociats priezastys lemia labai daug (46,7 proc.) ir daug
(34,7 proc.) Zmoni pasiryzim iSvykti. 9,3 proc. teigia, kad veikia vidutiniSka,0 proc. — mazai,
2,7 proc. — labai mazai bei irgi 2,7 proc. apklapsheturi nuomo#és nagrijamu klausimu.

Kiekvienas sutinka, kad p@ zmogaus asmenybir bido bruozai lemia vis jo
gyvenimy, bei turi reikSms ir jo sprendimams bei veiksmam& dmigracijos. Téiau Sis tyrimas
mums parodo, kad psichologiriasmenini priezagiu reikSne Zmorems rera tokia jau svarbi. Bet
ar tikrai? Ta pabandysime iSsiaiskinti Siek tieklvau. Taigi, konkreiai Siuo atveju tik 8,6 proc.
apklaustju mano, kad psichologis priezastys lemia zmapigalimg iSvykima labai daug, o 17,1
proc. — daug, net 24,3 proc. — vidutiniSkai, 18r6cp — mazai ir net 21,4 proc. — labai mazai.
Zinoma, negalime uZzmirsti, kad irelv7 Zmores i 70 (10,0 proc.) nezino ar psicholagin
priezastys gali nulemti zmanpasiryzim, iSvykti ar ne.

Dar maziau Zzmomi mano, kad geograf#s priezastys gali tati jtakos migraciniams
procesamsCia tik 7,2 proc. apklauspy sutinka, kad tai labai lemia emigragij tik 5,8 proc., kad
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lemia. Bitina pabézti, kad net 60,9 proc. Lietuvos gyvenigjiy priezagiy nelaiko svarbiomis
(20,3 proc. teigia, kad neturi reik8s) o 40,6 proc. — visiSkai nelemia emigracijosk I7,4 proc.
Zmoni nei mano, nei nemano, kad geogrédipriezastys gali lemti emigragijjo 8,7 proc. neturi
NUOMOMRS.

Taigi, jeigu kazkam éra svarbios visos jau iSvardintos priezastys, igayipa ir kity,
kurios jtakoja Zzmoni apsisprendim iSvykti iS Lietuvos. Tyrime buvo klausiama apiendeai kitas
priezastis. T&8au Zmorms pasirod, kad jos gra svarbios (18 proc. mano, kad nesvarbios ir 16,0
proc., kad visiSkai nesvarbios) ir tik 10 proc. lapistjju sako, kad galit yra ir kity priezasgiy
lemiartiy emigracia (4, 0 proc. mano, kad kitos priezastys lemia lalzaig, o 6,0 proc. — daug.).
Net 22,0 proc. mano, kad kitos priezastys gali ieamhigracija vidutiniSkai, o didzioji dalis

gyventoj; (34,0 proc.) neturi jokios nuomeés ¢l dar galluit esam kity priezasiy.

3.4.1. Demografirés

Taigi, pirmiausia panagrékime demografines prieZzastis. Tyrimo respondentaiob
paprasSyti pazygti kiek 7 demografias priezastys gali tati jtakos vis didjanciai emigracijai.
Kaip jau magme nagrigdami bendrai visas migracijos priezastis, demogtafproblemos, anot
lietuviy, néra svarbios ir lemiamos pasirenkant gyvenimoakeli

9 pav.Demografinés emigracijos prieZzastys

Kaip, J tisy nuomone, Sie demografiniai veiksniai prisideda pri e vis did éjan¢io emigrant y
skai €iaus?
60 -

50

O Labai daug
40 -
@ Daug

30 4 0O VidutiniSkai

0O Mazai
20

B Labai mazai
10 A @ Neturiu nuomonés

Per didelis Per didelis Per didelis Darbingy Gimstamumo Mirtingumo  Seimos instituto
Lietuvos Seimos nariy, nelegaliy Zmoniy, mazeéjimas didéjimas transformacijos
gyventojy skaicius imigranty mazeéjimas
skaiCius skai€ius i§

Treciojo

pasaulio

valstybiy

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys
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Konkregiai kalbant apie Sklausimy respondentai mano, kad demogrédimpriezastys
nelemia emigracijos. al gaktume pagisti, kad ir pavyzdziu ar per didelis Lietuvos gyign
skakius gali tugti jtakos Zmoni pasirinkimui. Kad mazai ir labai mazai tutakos pasisako
atitinkamai 16,9 proc. ir 67,6 proc. responderkad lemia vidutiniSkai — 7,0 proc., o kad turi
dideks ir labai dideds reikSng¢s atitinkamai tik po 1,4 proc. gyveni#ojo 5,6 proc. respondent
neturi nuomoas Siuo klausimu. Taigi, kaip ir tékasi, kaip ir Zinoma, kad Lietuvoje gyvenioj
tikrai néra per daug, tad visiSkai nieko nestebina ir atsakynmdeigini apie per did¢lSeimos nati
kieki. Cia labai panasiai, net 49,3 proc. liety¥eigia, kad 3is teiginys apie per didgimos nati
skatiy lemia labai mazai zmowipasirinkimy iSvykti, 21,1 proc. — mazai, 12,7 proc. — vidutkai
ir po 2,8 proc. — daug ir labai daug, @ met 11,3 proc. gyventojneturi nuomoas Siuo klausimu.

Kaip galima suprasti iS teoks literafiros ir LR statistikos departamento duomen
apie nedidél nelegali imigrany i Lietuva skatiy.™'° Galima teigti, kad lietuviai kol kas nebijo
konkurencijos dl darbo iS tréiyju pasaulio valstyli gyventoj;, nors Si imigraniyy Lietuvoje
pastebimai daugg, vien pasidiréjus i begaté kinu restoran Vilniuje. Taigi, tik po 4,2 proc.
respondent teigia, kad per didelis imigraptskatius | Lietuva lemia ir labai lemia lietuwi
emigracip i uzsienio valstybes. Net 11,1 proc. teigia, kasigeda vidutiniSkai, o 19,4 proc. —
mazai ir 40,3 proc. — labai mazai¢lVstebina dar didesnis neapsisprendusineturirtiy savo
nuomorés Zzmony skatius, kuris yra lygus net 20,8 proc.

Dabar kuo toliau, tuo daZzniau girdime, kad Lietev@astebimas darbingzmoniy
trakumas, atsirags &l pernelyg dideli emigracijos mast kuriuos jau nagrigome Il darbo dalyje.
Taciau ar 54 problemy pripaista misy respondentai? 20,5 proc. gyventagigia, kad darbing
Zmonip mazjimas prisideda prie emigracijos, 13,7 proc. — daugideda, 17,8 proc. — vidutiniSkai,
12,3 proc. — mazai, daugiausiai, t.y. net 24,7 pgywentoy — labai mazai prisideda irelv11,0
proc. respondentneturi nuomoés Siuo klausimu. Taigi, galime tvirtinti, kad damy zZmoni
mazjimas nelemia emigracijos,dau emigracijos mastai nulemia darbirgmoniy trakuma.

Sekdami Lietuvos gyventoj skatiy matome, kad dvylika metnuolat mazjes
gimstamumas, pastaraisiais metais stabilizavo€i520. giné 30,5 tikst. vailky, arba 122 vaikais
daugiau nei 2004 m. ir 1000—iui gyventdgko vidutiniSkai 8,9 (2004 m. — 8,8) naujagimi®90
m. — 15,4, 2000 m. — 9,8)* Ta i$ dalies lemia, kartu su begale ukiprieZagiy, taip pat ir

emigracip. Musu respondentai teigia, kad gimstamumo #&jatas labai mazai prisideda prie

emigracijos. Taip teigia net 27,5 proc. apklajst 14,5 proc. — maZzai lemia, 26,1 proc.

110 statistikos departamento duomenimis 2005 hietuva imigravo 6,8 tikst. Zmoni, tai 22,3 procento daugiau negu
2004 m. Pernai Salyje vidutiniSkai 1000—iui gyvéatteko 2 imigrantai, o atitinkamai 1000—iui gyventdagko 4,6
emigranto. /http://www.std.It/lt/news/view/?id=175@risijungimo laikas: 2006-10-10.

1 jetuvos vaikai /http://www.std.It/It/news/view/?id=145prisijungimo laikas: 2006-10-10.
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vidutiniSkai, 14,5 proc. — daug, 10,1 proc. — labaug bei 7,2 proc. — neturi nuonésn Labai
panaSiai galvojama ir apie mirtingumo ¢gicha. Cia tik 1,5 proc. gyventajteigia, kad jis turi labai
dideks reikSnés migracijai, 15,9 proc. — daug prisideda, 18,8cpre vidutiniSkai, 18,8 proc. —
mazai, 34,8 proc. — labai mazai bei 10,1 proc.tarhauomors.

Gyvename moderniame arba net postmoderniame pgsaulyr nieko nestebima
liberalus podiris | daugel dalyky. Ypa i tradicinius dalykus vis pradedamairéti kiek kitaip,
vieni i$ toky dalyky yra Seima. Ne iSimtis ir Lietuva. Nuo nepriklausdis nuolat santuak
mazjo, o vis daugiau vaik gimsta ¢vams, n@gegistravusiems santuokos, pvz.: 2004 m. tokie
vaikai sudat apie 30 procent bendro gimusi skatiaus, o 2000 m. — 23 procentus; 2004 m.
susituok 19429 poros, t. y. 2454 poromis daugiau negu 2003Nuo 1991 m. iki 2001 m.
santuok skatius sumago perpus. Té@au per pastaruosius trejus metus bgnegistruojama vis
daugiau santuak 2002 m. — 2 procentais, 2003 — 5, 2004 m. — béent;. T&iau labaijdomu ir
panaSuj kitas Vakan valstybes, kad tuokiasi kiek vyresnio amziaus z&sor2004 m. vidutinis
pirma karty besituokiatiy vyry amzius buvo 27 metai (2000 m. — 26 metai), mpte25 metai
(2000 m. — 24 metai). Maja besituokiatio jaunimo (iki 25 m. amziaus}? Tai, i$ dalies, veikia
emigracinius mastus. Mes dami nustatyti Sio reiskinio reik&rgyventoj; klausme ar Seimos
instituto transformacijos prisideda prie vis @gaicio emigrani skatiaus. Labai keista, bet iS
tyrimo rezultaip matome, kad lietuviai nelabai pritaria Siam teiginTik 8,6 proc. apklausju
teigia, kad Si transformacija labai daug prisideda migracijos, 12,9 proc. — daug, 18,6 proc. —
vidutiniSkai, o daugiau negu ti@alis gyventay mano, kad neprisideda: 12,9 proc. — mazai ir 20,0
proc. — labai mazai. Stebina dar didesnis netugn nuomons skatius, lygus beveik & kitam
trecdaliui gyventog (t.y. 27,1 proc.). Tad&galime pasakyti i$ §irezultaty? Gallit respondentai
nesuvok klausimo, o vis éto labiausiai akcentuotinos ekonor@énmigracijos priezastys, tédj

demografinius dalykus mazai kreipiamasngsys.

3.4.2. Kultiirin és ir geografines

Labai panaSiai lietuviai vertina ir kalines bei geografines priezastis, lentias

migracinius mastus. Teau Sios prieZastysém pa&ios pagrindigs ir daznai tik prisideda ir

sustiprina ank8au aptartus veiksnius.

1122004 metais Zenkliai iSaugo santuaikatius // http://www.std.It/lt/news/view/?id=112%risijungimo laikas: 2006-
10-10.
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10 pav.Kult arin és bei geografires emigracijos priezastys

Kurios kult arin és ir geografin és priezastys gali
tur éti reikSm és vis did éjan €iai emigracijai?

O Noras gyventi kitoje kultdroje

W Stengimasis iSvykti ten kur Silta (Salta)

O Galimybé susipaZinti su kitomis kultGromis ir uzsienio kalbos tobulinimas
O Kity kultdry didesnis iSsivystymas

H Kita

@ Tai néra svarbu

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Tad nieko nestebina, kad qi@ pagrindine kufirine—geografine priezastimi laikoma
galimybé susipazinti su kitomis kdltomis ir uzsienio kalbos tobulinimas, kysasirinko beveik
pus visy respondent, t.y. 48,8 proc. IS atsakympastebime, kad kai kurie zm&nis dalies
nuvertina Lietuy ir 35,0 proc. mano, kad verta emigrupkitas valstybs ctl ju didesnio kuliirinio
iSsivystymo. Zinoma, niekas negali paneigti ir @siausio noro gyventi kitoje kultoje (26,3
proc.) ar noro gyventi ten, kur Silta ar Salta §2@roc.). Juk kartais visi pasvajojame apie gyvanim
toje valstylgje, kur rera sniego, kur nuolat Svim saut, taciau kaip matome, Si priezastis tikrai
néra pagrindig. Kaip galt ir kazkokios kitos kulirinés—geografias priezastys, kurios pasirenka
tik 20,0 proc. Nors analizuojant tyrimo rezultapsaiskjo, kad tik 17,2 proc. respondanibuvo
svarbios kulirinés ir 13,0 proc. geografis migracijos priezastys,dau Siuo atvej net 22,0 proc.
lietuviy pripaista, kad Sios prieZastysra svarbios. Tad kokios emigracijos prieZzastyspaaos

svarbiausios?

3.4.3. Ekonomires

Zinoma, kadj ka tik prie$ tai uzduat klausimy didZioji dalis Zmoni i$ karto pateikt
atsakym — pinigai. T&iau mums f@tina Siek tiek pléiau panagriati ekonomines problemas i
poveiki Zmoni apsisprendimui iSvykti ar ne. DidZiajai daliaitligiy pati svarbiausia iSvykimo

priezastimi yra didesnis atlyginimasa patvirtina ir ntisy tyrimas.
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11 pav.Atlyginimo reikSm é emigracijai

Ar didesnis atlyginimas lemia
iSvykim g?

12%

O Labai daug
6% B Daug
O VidutiniSkai
O Mazai

40%

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Diagramoje matome, kad net 88,5 proc. apklgudkigia, kad didesnis atlyginimas
labai daug prisideda prie emigracijos, taip patpfac. teigia, kad daug prisideda. Taigi, matome,
kad 96,2 proc. gyventjSi priezastis yra pati svarbiausia (75 zgwis 78). Tik 2,5 proc. mano,
kad vidutiniSkai ir 1,3 proc. — labai mazai. Tainbevienintet priezastis, kai visi Zma@s tugjo
savo nuomog PanasSus procentas, kai gyveatajsakymai labai mazai diferencijuojasi ir didzioji
dalis Zzmony taip pat laiko labai svarbiomis ekonormis priezastimis yra didess pajamos
vienam gyventojui bei geresnis bendras pragyvetymis.

Net 89,2 proc. Lietuvos gyventpgalvoja, kad verta emigruativiena ar kig valstyke
dél joje esam didesni pajamy vienam gyventojui.Cia 70,3 proc. apklaugt teigia, kad Si
priezastis lemia zmounipasirinking labai daug, 18,9 proc. — daug, 5,4 proc. — vidsiten, tik 1,3
proc. — maZzai, o 4,1 proc. — neturi nuorggnLabai panasiai, kai net 85,70 proc. lietusvarbus
yra ir geresnis bendras pragyvenimo lygid, kdiriy yra nusprendziama idvykti. Si priezastis 63,5
proc. — yra labai svarbi, 22,2 proc. — svarbi, Jdrdc. — vidutiniSkai lemianti galigiSvykima, bei
1,6 proc. — mazai ir taip pat 1,6 proc. — netuomores. Taigi, nisy tyrimo rezultatai nestebina
savo atsakymais, kai matome, kad Sios ekonésnpriezastys, kurios tiesiogiai lemia Zmoni
gyvenimy yraijvardijamos p&omis svarbiausiomis priezastimis emigruoticiba ar Sias priezastis
nurodo ir niisy tiriami du regionai?

IS karto galime pasakyti, kad ir Vilniaus, ir Jda@ gyventojp nuomors yra labai
panasSios. Nors ekonomines priezastis Siek tielkalabkcentuoja vilnigai. Tatiau kyla klausimas
kodel? Atlikdami tyrima mareme, kad Zmoés IS provincijos labiau nepatenkinti savo esama
pacttimi. Taip pat galima galvoti, kad tokius rezultataukmé respondent amzius, veikla ir
Seimos pajamos, o ne didesni regioniniai skirtumaigi jeigu ity nuspesta iSvyktii uzsien, tai
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dél didesniy pajamy i emigruot; 93,3 proc. vilniéiy bei 89,3 proc. Joniskio gyventojNet Siek tiek
didesni skirtumai pastebimi kalbant apie galigeresin pragyvenimo ly@ uzsienio valstyése.
Tokia priezast svarbia laiko net 93,8 proc. Vilniaus gyventajtik 78,4 proc. Joniskio gyventqj

Kiekvienam iS nasy yra svarbu susirasti patinkant suteikiani galimybes pragyventi
darty. Tad nieko nestebina tokie rezultatai:

12 pav Darbo pasirinkimo reikSmé emigracijai

Ar darbo pasirinkimo galimyb & lemia

emigracij 37 O Labai daug
m Daug
12% 1% 1% O Vidutiniskal
17% O Mazai

W Labai mazai

O Neturiu
nuomones

40%

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys

Matome, kad 68,0 proc. apklaujst iSvaZiuot; gyventi i uzsien dél galimyhes
susirasti darfp tockl iS Sio skatiaus 29,3 proc. mano, kad tai lemia emigea&bai daug, 38,7
proc. — daug. Zinoma, nagéjant $i problemy Zmoni; atsakymai ¥l diferencijuojasi ir gyventaj
nuomores issiskiria, nes 17,3 proc. gyventgako, kad tai prisideda tik vidutiniSkai, 12,0 @re-
mazai, 1,3 proc. — labai mazai ir 1,3 proc. — netwomores. Taigi suvokiame, kad Zmogus
nedirbdamas nepragyventtodtl privalome pazvelgti ar lietuviai kreipiaécheg i uzsienio
valstybiy nedarbo lygir ar mano, kad tai galitiy svarbi priezastisy pasiryzimui iSvykti. Net 36,1
proc. lietuviy, tai yra labai svarbi priezastis, 19,4 proc. +Bvd5,3 proc. — vidutiniSka, 11,1 proc.
— nesvarbi, 11,1 proc. — labai nesvarbi ir 6,9 pmgentoj neturi nuomoés ar gali uzsienio
valstyles nedarbo lygis teéti itakos lietuvaiiy pasirinkimui. Na, suzinojome Zzmannuomor apie
nedarbo lyg taciau taip pat privalome pazvelgti iruzsienio valstyhi jdarbinimo politiky. Ir vél
daugiau negu peslietuvaciy (52,1 proc.) mano, kad Si priezastis gali nulemigracinius
procesus. 23,3 proc. apklawstteigia, kad tai gali nulemti labai daug, 28,8 predaug, 19,2 proc.
— vidutiniskai, 15,1 proc. — mazai, 4,1 proc. -diamazai ir 9,6 proc. — neturi nuon¥en

Darbo paieSka, zinoma, kad yra svarbi, kaipurvalstyby, i kurias vykstama

idarbinimo politika, bei bendras nedarbo lygisgida ar gamybinis potencialas atspindi
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emigracinius procesus? Ar nuwykmigrantaij svetia Sal susiras darph o gal nebus tenakveikiti,
nes darbo é&ra? IS tyrimo rezultat matome, kad didelis gamybinis potencialas 25,0c.pro
apklaustjy labai daug prisideda prie Zmaremigracijos, 33,3 proc. — daug prisideda, 25,& pro
vidutiniSkai, 6,9 proc. — mazai, 2,8 proc. — labezai bei 6,9 proc. apklaugi neturi nuomoss.
Taigi vél pasteljome, kad daugiau negu pusei gyvent§j priezastis yra irgi gan svarbi, kai
Zmores turi galimyle susirasti darp jvairiose gamybiése sferose. Pagirtina, kai znésngali
susirasti darfp ne tik aptarnavimo sferoje, bet ir prammnm kuri Lietuvoje ilg laika buvo
merdjanti.

Zinoma, nestebina, kad Zmons tikrai rera labai didels svarbos & valstybiy
plétojamy ekonoming rySiy su uzsienio partneriais. Tik 5,7 proc. apklajisteigia, kad tai turi
labai didets reikSnés migraciniams procesams. 14,3 proc. — tai daugale®4,3 proc. —
vidutiniSkai, 21,4 proc. — mazai, 17,1 proc. — labazai, o taip pat 17,1 proc. — neturi nuogsn

ISsilavinimas yra svarbus rodiklis Zzmogaus gyvenkokybei. Nuolat girdime kalbas
apie lietuvip Svietimo sistery galimas reformas ar skandalus kylas dl egzamin, tatiau ar
uzsienio valstyhj Svietimo sistema yra kuo nors efektyvean

13 pav.Svietimo sistemos reik3ra emigracijai

Ar gali nulemti iSvykim g ieSkojimas
modernios Svietimo sistemos?

8%

@ Labai daug
m Daug
O Vidutiniskai
O Mazai
15% B Labai mazai
21% B Neturiu nuomonés

7%

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Daugiau negu pudlietuvaciy teigia, kad moderni ir visas ugdymo, studij mokslo
pakopas apimanti, subalansuota, racionali ir efek8vietimo sistema bei parama Seimoms
auginaioms vaikus lemia emigraaij 31,0 proc. — labai daug, 26,8 proc. — daug, JBde. —
vidutiniSkai, 7,0 proc. — mazai, 11,2 proc. — lab@Zai ir 8,5 proc. — neturi nuomemn Taigi,
iISnagrireje¢ Siuos rezultatus galime teigti, kad beveik listuvaiiy néra visiSkai patenkinti sy
Svietimo politika bei per mazai parama Seimoms agioms mazus vaikus. Tai dar viena
problema, kug turi spesti miasy valdzia. T&iau ar iS tieg uzsienio valstykse Svietimo sistema yra
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tokia tobula? Ar mums netksta pavyzdii, kai #vai emigruoja, o vaikai paliekami Lietuvojeld
geresnio iSsilavinimo? Arba kéldmisy emigraws jaunimas g¢ta pabaigti moksl arba emigruoja
tik tada kai juos pabaigia? Zinoma, $iuos klausimus yra begalatsakym ir jie labai
nevienareikSmiai, kaititina atsizvelgti bega¢ salygu ir konkretiy situacij.

Zinome posak kad ,,Zuvis ieSko, kur giliau, o Zmogus, kur gefi Ta mums ir
patvirtina atsakymai klausimy dél geresws gyvenimo aplinkos/infrastruitos, kai 36,0 proc.
apklaustjy teigia, kad tai labai daug prisideda prie viségidcio migrant; skatiaus, 25,3 proc.
teigia, kad daug prisideda, 24,0 proc. — vidutiaisk,3 proc. — mazai, 5,3 proc. — labai mazaiQr 4
proc. — neturi nuomass. Panasiai gélume Kkallgti ir apie bends valstybiyy mokesiu politika, kai
mazesnius mokeéris mokkdamas Zmogus turi galimyldaugiau uzdirbti ir sutaupyti. Tad nieko
nuostabaus, kad ir Si problema yra gan aktualiuveje, juk neveltui Siemet jau buvo sumazinti
mokesial, ta paf planuojama daryti ir 2007 m. diau ji, vis darjvardijama, kaip svarbi priezastis,
galinti paveikti zmonyi apsisprendimp emigruoti. B visiSkai pripagsta 28,8 proc. apklaugt, 32,9
proc. mano, kad tai yra svarbu, 21,9 proc. — vidsikai svarbu, 9,6 proc. maZzai tutakos
emigracijai, 2,7 proc. — labai mazai, bei 4,1 pre@eturi nuomoés. Taip pat kaip jau mita, &l
pastebima, kad &iprobleny labiau akcentuoja Vilniaus gyvento 73,3 proc., o Joniskio
gyventoj tik — 52,2 proc.

Drasiai galime teigti, kad ekonomis priezastys yra vienos iS svarbiaysp ntisy
respondentams p@s svarbiausios emigracijos prieZzastys. Didestlygiaimas, didesés pajamos
vienam gyventojui, didesnis darbo pasirinkimas, @satz moke&ai turi lemiamos reikSgs
pasirenkant zmams emigruoti ar ne. Kiekvienas turi teigpasirinkti, kaip pasielgti, ta@au

Lietuvos valdzia privalo pasistengti gerinti ekonoglLietuvos situacy.

3.4.4. Socialigs

Zinoma, ekonomiés problemos yra i§samiausiai nagjamos ir eskaluojamos
placiosios visuomets, taiau labai svarbios yra ir sociati; problemos, taip pat tutiios dideés
itakos migraciniams procesams. Tyrimo respondertengsgsi dar kagt atskleisti tam tikras
socialines problemas Lietuvoje. Teigiama, kad visnaagrinding prieZzasiy, lemiartiy lietuvakiu

emigracip yra nesutvarkyta sociairapsauga.
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14 pav.Socialinés apsaugos tiikumai kaip viena iS emigracijos priezagiy

Ar gali nulemti emigracij g nesutvarkyta
Lietuvos socialin é apsauga?

4%

5o, 3%

7%

38% @ Labai daug

m Daug

0O Vidutiniskai

0O Mazai

43% B Labai mazai

@ Neturiu nuomoneés

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys

Sia problemy, kaip labai daug prisided&ia prie emigracijosivardija 37,8 proc.
gyventoj;, kaip daug prisided@&mn — net 43,2 proc. respondenKad ji néra svarbi galvoja labai
mazai zmonj, t.y. 6,8 proc. teigia, kad ji lemia emigractjk vidutiniSkai, 5,4 proc. — mazai, 2,7
proc. — labai mazai ir 4,1 proc. — neturi nuog®n

Galima teigti, kad emigracija daznai yra nulemttnayu bei paZstam pasakojina,
pazado nuvykus pat ir pan. PanaSias mintis mums atskleidzia irkédb tyrimas. Daugiau negu
pus respondent teigia, kad migracijos mastai djd dl bendro Seimos iSvykimo, kaiuzsien
iSvaziuoja vyras kartu su Zmona ar atwiikE Net 29,8 proc. apklaugt, teigia, kad Sis dalykas
labai daug prisideda prie emigracijos, 26,3 prodaug, 14,0 proc. — vidutiniSkai, 7,0 proc. — mazai
15,8 proc. — labai maZai ir 7,0 proc. — neturi nooés. Zinoma, jeigu idvaziuoja\ai, tai jie labai
daznai kartu su savimi pasiima ir vaikus. Tolgriezast svarbia irgi laiko beveik 50 proc.
apklaustjy, t.y. 49,3 proc. ISy 23,3 proc. teigia, kad tai lemia labai daug, 3&@c. — daug. Taip
pat 21,9 proc. mano, kad prisideda vidutiniSkes, oc. — mazai, 17,8 proc. — labai mazai ir 4,1
proc. respondentneturi nuomoas Siuo klausimu. Tada kyla klausimas, jeigu iSvagksd po viena
ar net Seimomis, tai pas kykstama arba iS ko tikimasi pagalbos. AiSku, kaghoma, kad bus
galima pasikliauti draugais ir kitais artimaisiaiBokia priezast labai svarbia laiko 17,8 proc.,
svarbia — 21,9 proc., vidutiniSka — 21,9 proc., ax&¥arbia — 23,3 proc., labai mazai svarbia — 11,0
proc. ir ¢l pasitikéjimo artimaisiais abejoja net 4,1 proc. atsakijjugi Taigi pastebime, kad Seima,
draugai ir kiti artimieji daznai turi lemiamos r&ikes emigracijai. Daugelis zinome, kad daug
lengviau iSvaziuoti, kai yra kur apsistoti, kai @nkad vig laika sulauksi pagalbos iS artigu.
Todkl viena iS svarbiaugiemigracijos priezastimi galima laikyti emigrackartu su Seimos nariais

ar bent jau su draugais.
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Zinoma, kartais emigruojama ne tikldo, kad norima iSvykti pas artimuosius, bet ir
pakegti ar atitolti nuo Seimos problam Né vieno nestebina vis dighntis skyryly skatius
Lietuvoje, kai pvz., 2004 m iSsitudk 1122 poros, t. y. 523 (4,9%) poromis daugiawr2@)3 m.;
iIStuoky rodiklis (iStuoky; skatius 1000-iui gyventa)) padicjo prasjusio deSimtmeéio pradzioje
(1991 m. — 4,1), 0 nuo 1994 m. stabilizavosi: 220Gyventoj, tenka apie 3 iStuokas® Aigku,
nenagrigsime daugelio skyrybpriezagiy, tatiau kartais tam pasitarnauja ir emigracija. Kaip ga
svarbios emigracijos priezastys respondsema nurodomi ir asmenés problemos bei Seimyniniai
nesutarimai. 13,5 proc. apklayst teigia, kad tai lemia labai daug emigracil 6,2 proc. — daug.,
33,8 proc. — vidutinikai, 12,2 proc. — mazai ir2groc. — labai mazai. Sproblem jvardija visi
atsakiusieji klausiny (74 is 80), 0 neturiiu nuomors nebuvo.

Trumpai panagrige skyryhy klausima, turetume atkreipti dmesg ir | santuokas. Ne
kartay teko gircti ar skaityti apie lietuvdéiy santuokas su kitatéiais ir kartais dl to kylarcias
problemas. Zinoma, toki santuok sckmingumas nepriklauso nuo to ar santuoka sudamyta s
uzsienigiais ar ne, téiau beveik ketvirtadalis lietuyipripadsta, kad tokia santuoka gali nulemti
emigracip. Tam labai pritaria 9,7 proc. ir pritaria 13,9 @raespondent VidutiniS8kai svarbia
priezastimi laiko 36,1 proc., mazai svarbia — J@@c., labai mazai svarbia — 20,8 proc. ir 1,4 proc
neturi nuomosas Siuo klausimu.

Nors misy sveikatos apsauga ir gydymas yra labai kritikugangyventaj, tatiau
ieSkojimas geresnigydymo galygu néra laikomas reikSminga prieZastimi emigruoti. N&f24proc.
teigia (23,3 proc. teigia, kad labai mazai ir 2pf@c. — mazai), kad galb sveikatos apsaudg
Lietuvoje ir rera pakankama, ¢&au tai tikrai rera emigracijos priezastis. Gal galima priezastimi
laiko 23,3 proc. o galima 21,9 proc. (12,3 promite kad labai daug lemia ir 9,6 proc. — daugp ta
pat 9,6 proc. apklaugty neturi nuomoas Siuo klausimu.

Kuo toliau, tuo dazniau pastebimas visuotinis Zzmanisivylimas esama situacija, kai
teigiama, kad nesurandama jkiozityviy dalyky Lietuvoje ir savo gyvenime. Teigiama, kad jau
néra ko prarasti, tad k@tlgi neemigravus i$ Lietuvos. Tiau ar taip yra is tie® To ir paklaudme

musy respondent

1132004 metais Zenkliai iSaugo santuaikatius // http://www.std.It/lt/news/view/?id=112%risijungimo laikas: 2006-
10-10.
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15 pav.Nusivylimas gyvenimo Lietuvoje, kaip viena iS emigracijos priedtiy

Ar gali nulemti emigracij g nusivylimas
gyvenimu Lietuvoje?
6% 1%
12% 29% | @ Labai daug
m Daug
O VidutiniSkai
O Mazai
B Labai mazai
29% @ Neturiu nuomonés

23%

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Net 57,2 proc. Lietuvos gyventpfeigia, kad tikrai iSvykstama iS Lietuvos, kai jau
neturima ko prarasti. Siai pozicijai labai pritaitapritaria po 28,6 proc. responden¥idutiskai
svarbia priezastimi laiko 23,4 proc. apklagyst nesvarbia — 11,6 proc., labai nesvarbia — 6,5.pro
ir neturi nuomoans — 1,3 proc.

llga laika Lietuvoje buvo skaiuojami tiktai galimi migracijos mastat;’ nesvarstant,
kiek tai valstybei gali tuti naudos ir kiek pridaryti Zalos, taip pat mazamgsys kreipiamas ir
aukst kvalifikacija turinciy gyventojy emigraciy. Taiau ar yra svarbu, kad iSsilagirgmores
palieka savo valstybes? Kol kas dar daznai nesawuki,,prai nutekejimo® problema. Tik 20,3
proc. misy respondent laiko ja labai svarkj ir turincia dideks reikSnés emigracijos mastams,
svarbia laiko 14,9 proc., vidutiniSkai svarbia -@proc., mazai svarbia ir labai mazai svarbia — po
8,1 proc. Net 21,6 proc. apklaust neturi nuomoas Siuo klausimu, tad galime dar kapakartoti,
kad, problema yra nesuvokiama ne tik respondebet kol kas ir pl&osios visuomets, bei
politiky, kurie tugéty atsiminti, kad auk3aush kvalifikacija turin¢iy gyventoj; emigracija — zalinga
valstyles ekonomikai, juk Sie Zmeés iS5 esms kuria darbo vietas kitiems.y Jnetekimas
iSbalansuoja vidutiss klags politines jtakos svor. Jeigu taijvyksta staigiai ir netiktai, gali
sunaikinti vig mokslin valstyles potencial. Tad apie tai, o &kturéty daryti valstylés, noedamos

ISsaugoti savo Sviesiausius protus mes jauciaiine.

4 Giede Bielskyt. Kiek Zalingas prat nutekjimas? // Atgimimas 2002 m. spalio 4-10 d. Nr. 33@)
http://www.atgimimas.lt/articles.php?id=1033717022
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3.4.5. Psichologigs-asmenirés

Benagridami jvairiausias emigracijos priezastis nétume uzmirSti p&iy Zmoni.
,»Juk kiekvienas esame savo likimo kalvis,” tadypatnkams savo gyvenimo keli Mes patys
sprendziame, kaip mums gyventi, kur élame mokytis, k dirbti ir pan.? Si dalyky uz mus niekas
negali padaryti, tad taip pat tik nuoisa p&iu sprendimo priklauso ir noras ar nenoras emigruoti.
Tad kokias pagrindines asmenines prieZastis nuraga tyrimo dalyviai?

16 pav.Sunkumy susirandant darba reikSmeé emigracijai

Ar lemia sunkumai susirandant darb a
savo Salyje galim g iSvykim g?

1% 3%

13%

@ Labai daug

m Daug

589 | O VidutiniSkai

O Mazai

B Labai mazai

25%

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys

80,8 proc. respondantviers pagrindiny priezasiy jvardija sunkumus susirandant
darla savo Salyje. Taigi net 57,3 proc. apklapjstmano, kad tai yra labai svarbi priezastis,
veikianti emigrach ir 25,3 proc. — svarbi priezastis, tik 13,3 predai vidutiniSkai svarbu, o 1,3
proc. — mazai svarbu ir 2,7 proc. respondessiSkai nesvarbu. Tai viena i$ nedaugelio prigizgs
dél kuriy pozicija iSreiSké visi asmenys taisyklingai uzpigdanketas ir nebuvo nei vieno, netdim
savo nuomots.

17 pav.Atlyginimo reikSm é emigracijai

Ar lemia netenkinantis darbo
uzmokestis galim g iSvykim a7

5% 3%1%

@ Labai daug
m Daug
O VidutiniSkai

779% |OMazai
H Neturiu nuomonés
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Zinoma, darbas yra labai svarbus, bet kaip jauant patys pastefjome, atlyginimas
yra dar svarbesnis. Tad net 91,0 proc. liettiyasvykty, jeigu ju netenking uzmokesio dydis. Si
prieZzast labai daug lemiatia migracinius procesus laiko76,9 proc. respongém taip pat daug
lemiartia irgi laiko 14,1 proc. apklaugi. Tik, kad vidutiniSkai lemia mano 5,1 proc. resgent;,
2,6 proc. teigia, kad atituri mazgtiakos emigracijai. Labai mazai, ty. 1,3 proc. oesfent
nesugeBo surasti savo pozicijos. Taigi Sios dvi priezastyriklausasios ir nuo paiy Zmoni bei
tai pat ir nuo daugelio kit aplinkybiy yra patys svarbiausi psichologiniai—asmeniniakseiai
lemiantys zmonj emigracig. Visi kiti Sios sferos veiksniai, anotisy respondent, néra tokie
svarhus ir lemtingi.

Tik Siek tiek daugiau negu puisapklaustju asmeniniu—psichologiniu veiksniu,
turinciu daugitakos apsisprendimui iSvykti, laiko siegyventi kartu su Seima, kai nors vienas
Seimos narys iSvyksta dirbti ar mokytigzsien. 20,8 proc. apklaugty teigia, kad tai labai nulemia
pasiryzing emigruoti bei 33,3 proc. — lemia emigracip9,2 proc. — nei lemia, nei nelemia, 11,1
proc. — nelemia, 4,2 proc. — labai mazai lemiagadiausiai 1,4 proc. — neturi nuoni@n Taigi, jau
ir iS ankstesni pavyzdzi, Zzinome, kad Seima bei kiti artimieji turi labaiddis reikSnés Zmony
pasirinkimui, t&iau kartais ne tokididek itaka gali tusti ir kiti asmeniniai troskimai ir siekiai.

18 pav.Geresnio iSsilavinimo siekimas, kaip viena iS emigcijos priezagiy

Ar lemia noras gauti geresn j iSsilavinim g
galim g emigracij 9?

0,
16% 3% 25%

@ Labai daug

m Daug

O VidutiniSkai

O Mazai

199 | H Labai mazai

25% @ Neturiu nuomonés

12%

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys

Kiekvienas iS msy trokStame nuolat eiti pirmyn ir siekiame toktul Tam pirmiausia,
aiSku, kad pasitarnauja iSsilavinimas. dgauti geresniSsilavira net 24,7 proc. apklaugt, laiko
labai daug prisidedaiu prie iSvykimo veiksniu, taip pat 19,2 proc. resgdent; man, kad tai daug
prisideda prie Zmoniapsisprendimo emigruoti, 24,7 proc. — vidutini§kasidedagiu, 12,3 proc. —
mazai prisidedatiu, 16,4 proc. — labai mazai prisidedanir 2,7 proc. respondentiél iSsilavinimo
konkre&tiy minciy netugjo. Taigi, siekiame geresnio iSsilavinimo¢itu ar jis iS tieg bus geresnis
sveiioje Salyje? Tarkime, kad taip, tada nieko nestlxirzmoni; atsakymai, kad emigruoti kartais
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norima ir cl iSplétotos ir konkurencingos kvalifikacijosckmo ir perkvalifikavimo sistemos. 9,6
proc. respondentteigia, kad Si sistema labai daiigkoja iSvykina, 19,2 proc. — daugakoja, 30,1

proc. — vidutiniSkai lemia, 17,8 proc. — maZzai ftakos, 11,0 proc. —labai maZzai titekos bei 12,3
proc. gyventaj neturi nuomoaes ar is tieg galima @l Sios priezasties pasiryzti emigruoti.

Taigi, gaw tinkamy iSsilavinima, trokStame geriau save realizuoti. Beveik ¢us
respondent (49,4 proc.) mano, kad verta iSvyktiuzZsien, kai ieSkoma galimyli geriau save
realizuoti ir/ar siekiam pazinti pasauEsant tokiems norams ir galingybs tikrai emigruat 24,7
proc. apklausiu, 24,7 proc.— emigruat 24,7 proc. — Si priezastisity nei svarbi, nei nesvarbi,
12,3 proc. respondansi priezastis ity mazai lemianti emigraaij 9,6 proc. — labai mazai lemianti
bei 4,1 proc. — neturi nuomeés

Zinoma, tinkamam iSsilavinimui reikia ir efektyvigsietimo sistemos. 12,1 proc.
lietuviy tikrai iSvykty | uzsien dél Svietimo ir sveikatos apsaugoscsii geresis hiklés. 22,4 proc.
respondent teigly, kad tai yra svarbi priezastis, galinti nulemtiamy pasiryzim, iSvykti, 27,6
proc. — vidutiniSkai svarbia priezastimi laikyt19,0 proc. — nesvarbia, 13,8 proc. — visiSkai
nesvarhi bei 5,2 proc. — neturi nuomésmar galima é to pasiryzti emigruoti.

Nors ir tikimasi uzsienyje susikurti geresnes gywenir darbo slygas, t&iau vis
délto kartais izvelgiama ir tam tiky minugy. Lietuvatiai nemano, kad verta emigruotild
lygiateisss konkuravimo sistemos. Teigia, kad tb tikrai neverta vaziuoti 18,3 proc. ir nevetdip
pat 18,3 proc. apklaugt;. PrieSingai, teigia, tik verta iSvaZiuotéldkonkuravimo tik 7,0 proc., o
Siai pozicijai pritaria dar 22,5 proc. responder®3,9 proc. apklaugy laikytysi tarpirés pozicijos,
0 9,9 proc. netiéty nUOMORS.

Taigi pamatme, kad Vilniaus ir JonisSkio gyventojai nusprendzmigruoti atsizvelg
1 daugel salygu ir priezagiy, kurios labai daznai priklauso nug p&iy, ju troSkimy susirasti
geresmdarky, gauti geresnissilavining ir pan. Labai keista, bet yra manoma, kagigmasmeniés
savyles mazaitakoja apsisprendignemigruoti.

19 pav.Asmeniniy savybiy svarba

Ar lemia asmenin és savyb és galim a

emigracij 9?
8% 15%

O Labai daug

17 @ Daug
O VidutiniSkai
0O Mazai
B Labai mazai

24% @ Neturiu nuomonés
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Tokia pozicija palaiko daugiau negu penktadalis respongd€@6,0 proc. — mazai
lemia ir 11,1 proc. — labai mazai prisideda prieigeatijos), o tuo tarpu prieSingai, teigia, kad
apsisprendziama emigruoteéldpaciu non tik 32,0 proc. (15,3 proc. — labai daug lemia,71
proc.— lemia). 23,6 proc. apklaugt laikosi tarpires pozicijos ir tikriausiai pasirydtemigruoti tik
esant dar kitoms svarbioms priezastims, o 8,3 prezinot; ka iS viso daryti esant tokiai situacijai.

Kartais tvirtinama, kad Zmeés pasirygz emigruoti iS dalies @ to, kas save patys
apgaudigja (isikalba}'®ir ,,piesia savo atéigraZiomis spalvomis,* tiddamiesi to, kas yra nerealu
ar per sunku padaryti daznai dirbant tik papradarbus. Net 4,1 proc. respondettirtina, kad tai
yra labai svarbi priezastis daraiiiaka emigracijai, 8,2 proc. — svarbi, 20,5 proc. — vidigkai
svarbi, 11,0 proc. — nesvarbi, 34,2 proc. — visi$lesvarbi ir tikrai per daug, t.y. net 21,9 proc.
apklaustjy apie tai nengsto.

Nors jau ne ka#t teigta, kad patys gyventojai g@amis svarbiausiomis migracijos
priezastimis laikojvairias ekonomiés problemas, bei socialinius veiksnius¢ida ir Zmoni
pasiryzimas iSvykti ar ne priklauso nuo ¢pa gyventoj poziario ir jvairiai besiklostadiy
aplinkybiy. Apklaus; rezultatai, nors ir nerodo, kad asmesirsavylds yra lemiamos, bet labai
svarbu, kiek zmogugleda pastangieSkant darbo ar gaunant gessilavinimy. Tai zinoma, kad

priklauso nuo p&o zmogaus ir jo veiksm

15 Juozas Ruzgys, Linas Eriksonas, Kld8vaZiavome i$ Lietuvos — ar sigme? // Siuolaikia lietuviy emigracija:
praradimai ir laindjimai// http://www.civitas.lt/files/Konferencija_ Emigracij@4 12 02_pranesimai.pdfrisijungimo
laikas 2006-09-19.
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3.5. Priezastys trukdar€ios sugizti i Lietuva

Nuolat kalkdami apie emigracij netuétume uzmirsti ir reemigracijos. Jau Zinome,
kad planuojantys emigruoti zmés gretiausiai gis, tik nezino kada (taip teigia 12,5 proc.
planuojariy emigruoti) arba kai uzdirbs pakankamai pin{taip teigia 25 proc. visplanuojaiy
iSvykti). Zinoma, dazniausiai (t.y. 37,5 proc.)diei, kad giS, tik negali pasakyti kada. Taigi, kas

jiems trukdo suggti Siek tiek ank&iau?

20 pav.Priezastys trukdancios reemigruoti

Kokios prieZastys labiausiai trukdo
grizti j Lietuv ?

O Teisinés
Bl Kultdrinés
O Socialinés
O Ekonominés
B Asmeninés
@ |pratimas
B Kita

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Paia pagrindine prieZastimjvardijamos ekonomiss ir finansires problemos. $i
minti akcentuoja net 87,5 proc. apklayst pasirink viers iS keliy galimy atsakym. Beveik
dvigubai maziau svarbia priezastimi, bet vidtal esaiia antroje vietoje, trukdaia sugizti i
Lietuva respondentai laiko socialines problemas (45,0 .pragklausijy), o tik wliau jau
galvojama, kad nenorima sugti dél jpratimo (26,3 proc.) ar asmeninpriezasiy (22,5 proc.).
Teisiniai, kul@riniai ar kokie kiti veiksniai, lietuv&iy nuomone, beveik neturi jokios didésn
itakos apsisprendimui sugti ar ne. Siuos veikinius palaiko atitinkamai 63 proc., 5,0 proc. ir
3,8 proc. apklausiy.

Tad kokiy veiksmy turéty imtis masy vyriausyle, nordama sumazinti emigracijos

mastus ir trokSdama damigraniy sugrazinti atgai tévyne? Pazvelkime Sia diagram;:
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21 pav.Veiksniai skatinantys sugjzti

60 Kas paskatint y grijzti j Lietuv a?

Seimos, artimyju, geresnés galimybé siekti darbo nepritampu noréciau kurti kita
tévynés ilgesys  ekonominés karjeros kontrakto/studijy, uzsienyje Seima/auginti
salygos uzbaigimas vaikus Lietuvoje

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Pirmiausia, K jie turety padaryti, tai anot lietuyj pagerinti ekonominesilygas. Tik
esant tokiems pokyams sutikiy sugiZti 70,0 proc. respondant Zinoma, negalime uzmirsti ir
Seimos, artimjuy, tévynés ilgesio, @l kuriy pasiryzta suggti net 56,3 proc. emigrant Masy
respondentams yra labai svarbus darbas, tad nestelvsina 27,5 proc. apklaust mintys, kad juos
paskating sugizti galimyk: siekti karjeros LietuvojeCia aiSku, turime neuzmirsti, kad karjera
daZznam Zmogui asocijuojasi ir su didesniais finensbBadi Lietuva jau norima parvaZziuoti, kai
studentai nori ir privalo uzbaigti studijas ar dakontraks (20,0 proc.).

Sunku pasaulyje atrasti panaSius zmones, visi egauflaio unikals ir pasizymime
kazkokiomis asmenémis savylkmis ir bado bruoZzai, @l kuriy kartais irgi nusprendziama parvykti
i Tévyne, juk kartais ypa intravertams tna per sunku pritapti uzsienyje (23,8 proc.) asitig
nepavyksta susirasti norimo darbo. O kartais tgeg@ suaugama ir swstama, tad norima kurti
Seimy ir auginti vaikus Lietuvoje. Sigalima sugizimo prieZastjvardija net 25,0 proc. tyrimo
dalyviy.

Taigi matome, kad pagrindia emigracijos prieZzastys yra ekono#asnr socialires, 0
visi kiti veiksniai tik kartais veikia Zmonipasiryzim, iSvykti. Zinoma, asmeniis savyks yra labai
svarbios. Juk visi zmouniveiksmai priklauso nuayjcharakterio bruazbei ypatybi.
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4. EMIGRACIJOS PERSPEKTYVOS:

4.1. Respondenj poziaris i migracijos politikos priemones

Taigi, tyrimo metu aiS§a, kad sugrti nusprendziama, bet ar verta? Ar zg®n
mano, kad Lietuvoje ekononiéinsocialire bei kitos sferos bent Siek tiek pasikeit visi jomis
patenkinti? Ar vyriausy® imasi kokiy nors priemoni gerinti situacij ir uZzkirsti kela vis
didéjantiems migraciniams mastams?

Net 42,5 proc. lietuwi teigia, kad valstyb nesiima jokiy priemony uzkirsti kelg
emigracijai. Taip pat net 31,3 proc. respondertgia, kad gre&iau nesiima, nei imasi kokinors
veiksmy, o kad greiiau imasi, nei nesiima teigia, tik 5,0 proc. Vilagir Joniskio gyventgj

Pazvelgusi zmoni atsakymus pagalyjissilavinine tampa aiSku, kad labiausiai
nusivyk yra auksiji iSsilavinimg turintys asmenys, teigiantys, kadisa valdzia nesiima joki
priemoniy uzkirsti Siai problemai kediir stengtis sudaryti konkéas prevencinius planus. Taip
teigia net 94,1 proc. labiausiai iSsilavinuiietuvos pilig€iy. Tampa visiSkai aiSku, kad ir kitpk
iSsilavinima turintys asmenys, taip pat nebus patenkinti esaalatyles politika. 61,5 proc.
pagrindin, 28,6 proc. viduripy 33,3 proc. spec. vidurirbei 66,7 aukSteg iSsilavinima turinciy
asmem mano, kad é&ra imamasi joki priemoni;. Dideli sutapimai pastebimi ir lyginant Siuos
rezultatus su Zmoniatsakymais pagalijveikla. Cia turtume atkreipti dmeg ir { mokinius bei
tarnautojus, kurie tikrai gra patenkinti esama p&dni (61,5 proc. mokini ir net 94,1 proc.)
tarnautoy. Situacip taip pat nepalankiai vertina studentai (66,7 prbei darbininkai (37,5 proc.) ir
vadovai (100 proc.)domu, kodl darbininkai mano, kad valstyb politika yra efektyvi. Galit jau
didzioji dalis sunkiai besivertusidarbinink; jau emigravo, o liko Lietuvoje tik patenkinti esam
padttimi? Panass rezultatai matomi ir analizuojant gyventajitsakymus pagal Seimos pajamas.

Tad kg apie Sias priemones zino gilgji visuomerg? Atsakymas vienas — beveik
nieko. Zmoms dazniausiai nezino jokibady, o misy valdZia, anoty, nesiima joki priemoniy.
Yra teigiama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausyteko nedaro, nes ,,maziau Zmpri maziau
problemy”. Prisimenama, kad pagaliau Lietuvos televizijggaditos transliuoti laidos, kuriuose
gvildenamos emigracijos problemos, o tuo tarpu Zialdaipinasi tik minimaliai, be to, daugiausia
kalbomis, o ne realiais veiksmais. Kai ne vienasrg dalyvis mini, kad yra daug Snekama ir nieko
nedaroma. Nors minima, kad yra kazkokia stratedp@,ji realiai netaikoma ir kol kas politikai
nelabai kreipia émeg i Sia problem, o prisimena tik pries rinkimus. PanasSios mintggi mums
prisiminti respondent atsakymusg kitus klausimus, kai jatiasi, kad zmoés yra nusivid esama

situacija, nemato iSeities, net nesugeba pozitywiaigtii demokratij bei kitus politinius procesus.
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Tik kai kurie Zmows siillo padaryti glygas labiau tinkamas gyventi Lietuvoje.
Pirmiausia, anot respondantreikéty kardinaliai keisti socialigy finansirg ir moke<iy politika.
Minima, kad labai pasitarnauimokesiy mazinimas, laisy darbo viety kirimas bei atlyginim,
pensij bei kity pasalp didinimas. Taigi, daugiausia kalbama apie finansusory iSlaikyti savo
Seimy, galimybes daryti karjar savo Salyje. Labaidomu, kad vienas 16-18 metvaikinas
pasigendu tolerancijos tiems, kurie emigrupjaZsien tik laikinai, kad pagerint kvalifikacija ar
igytu moksh ir grize i Lietuva uzdirbty didesn kapitah valstybei. Jis teigia, kad yra ne tik prot
nutekéjimas, bet ir priauginimas.

Net pasigirsta miiy, kad valstyb net stengiasi apriboti emigruojan Zzmoni, teises,
socialirg, materialie bei Seimynig ir moralire padtj visuomewje. Teigiama, kad daugelis
emigrant; legaliai ar nelegaliai, t&au emigruoja @ juos istikusiy bédy ar non. Takiau valstylg
nesiima jokiy priemoni. Yra tik raSomi ,,propagandiniai® straipsniai apig, kaip Zmo#gs
nepritampa uzsienyje. Taip pat sako, kad kazkakiptautie migracijos organizacija, kuri bando
priiminéti palankius sprendimus, kurie & padtti emigrantams ggti atgal. Prisimena, kad
valstyke s Zadaikurti atskim ministerip, kuri spesty migracijos problemas. Bet galiausiai
pripazstama, nors ir labai keista, bet net ir gerai Ubalifiy tarnautoy, kad situacija yra gan prasta
ir vyriausyle jokiy reikSmingesnj priemony nesiima. Teigia, kad kol situacija nepasikeis,itol

emigracijos mastai isliks tokie, kokie yra dabdvaanet didesni.

4.2. Joniskio gyventog poziiiris j dabartinius pasaulio iS$ikius

4.2.1. Lietuvos ateities vizija

Savo tyrimu mes iS dalies bamde taip pat atskleisti ir ryStarp pasitenkino
demokratija ir ekonomigsocialirg gerow indikuojartiais parametrais, yga pajamomis ir
i§silavinimu. Taip patamémes ir kity autori tyrimais Sioje sferojé® Teigiama, kad kaip ir kitose
Salyse, rySys dra tiesioginis ir priklauso nuo subjektywvertinimy, ypa nuo to, kaip gyventojai
vertina savo padij socialiniy ir ekonomini reformy kontekste.

IS kiekybiny tyrimy duomem galima daryti iSvagl kad Lietuvoje egzistuoja
tiesioginis demokratijos palaikymo rySys su amziunsisimokslinimu ir pajamp lygiu: kuo
aukstesnis apklaugt; pajamy lygis, kuo aukstesnigyjiSsimokslinimo lygis bei jaunesnis amzius,

tuo pasitenkinimas demokratija didesnis.

118 Klaudijus Maniokas, Mindaugas Degutis, AiRamonai, Algis Dovidavtius. Gero¢ ir demokratija: socialiniai—
ekonominiai skirtumai ir pasitenkinimas demokralijatuvoje // www.estep.lt/downloads/
structure//Ataskaita_20041213.doc, prisijungimédai 2006-10-19.
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Dar rySkesnis rySys tarp pasitenkinimo demokratijsubjektyviy indikatoriy, tokiy,
kaip individo socialinis statusas. IS kokybinioitgo duomen matyti, kad svarbesnis kriterijus,
lemiantis nepasitenkinimo demokratija intensywumyra ne tik absolidgis pajana dydziai ar
socialinio statuso skirtumai, bet skurdo faktorius.

Nors rysys tarp ger@eg ir demokratijos éra tiesiogini, téiau vis dazniau pradedama
pripazinti, kad emigracija iS dalies susijusi ir Zmoniy poziariu | demokratiy bei poziiriu |
valstyles valdyny ir paia politing santvark. Ta mums patvirtina ir atlikti koreliaciniai
paskakiavimai (Ziareti 5 priedy). Siame tyrime bandoma analizuoti lietwvpoZiari i misy
valstyles ateit, bandant nusyi ar tai gali tuéti pasekmip dar didesniems emigraciniams mastams.
Respondentbuvo praSoma pazy, kokia bus Lietuva per kitus 100 méet

22 pav.Respondenty nuomone apie Lietuvos ateit

Kokia bus Lietuva per kitus 100 met y?

35

30 — @ VisiSkai sutinku
25
20 | W = @ Sutinku
15 4 O Nei sutinku, nei nesutinku
10 - I I
5 :I]—_H: O Nesutinku
0 - T B VisiSkai nesutinku
Taiki Tankiai ISnaudojama Turtinga Demokratiné  Nuskurdusi Kurioje visi  Visidarbingi Pagaliau bus . X
apgyvendinta kity valstybiy Zmonés galés asmenys bus  tokia, kad @ Neturiu nuomonés
pasiekti tai, ko emigrave Zmonéms
nori nereikés

ieSkoti laimés
kitur

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

Nors buvo tikimasi, kad respondentai tikrai galegse ,,graz” ateitj, tciau tik apie
pus: Lietuvos gyventaj tiki, kad Lietuva bus taiki ir demokratin Tik 50,7 proc. apklausjy
visiSkai sutinka arba sutinka, kad Lietuva busitils,1 proc. — visiSkai sutinka, 35,6 proc. —
sutinka ir keista, kaip zmeéns kazko net nesitiki, nes net 20,5 proc. apkigusthei sutinka, nei
nesutinka su Siuo teiginiu, taip pat 13,7 proc.esutinka, 8,2 — visiSkai nesutinka il\net per
daug, ty. 6,8 proc. — neturi nuomésh Tad net 7,5 proc. teiginiuiéldturtingumo nusileido
teiginys, kad Lietuva bus demokratjnkur 43,2 proc. visiSkai sutinka arba sutinka, kelia
Lietuva bus (8,1 proc. — visiSkai sutinka, 35,1 qre sutinka ir 33,1 proc. — nei sutinka, nei
nesutinka, 9,5 proc. — nesutinka, 12,2 proc. -Sk&inesutinka bei 4,1 proc. — neturi nUOKE)N

Labai keista, bet kazkaip respondentai pasizymabel pozityviu mstymu. Yp&
keistai nuskamba, kad net 50,7 proc. apkigushano, kad Lietuva tikrai nebus turtinga. Visiskai

pozityviai galvojo tik 12,4 proc. apklaugt, jie mart, kad Lietuva bus turtinga (1,4 proc. — visiskai
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sutiko su Siuo teiginiu, 11,0 proc. — sutiko ir B@roc. — nei sutiko, nei nesutiko, o net 23,3 —
nesutiko ir dar daugiau Zmanit.y. net 27,4 proc. — visiSkai nesutiko, taip & proc. — netgjo
nuomores). Tad matome, kad net 37 Zmsris 73 nelabai gerasivaizduoja Lietuvos atgjttad
atidziau pasidiréjus i ty paiu zmoniy atsakymus & poziario emigracia, matome, kad jie tikrai
planuoja emigruoti. § pasiry£ daryti net 41,0 proc. manéin, kad Lietuva nebus turtinga ir 18,1
proc., manatiy, kad visiSkai Lietuva nebus turtinga.

Kaip jau pastefjome anksiau, kai nematoma didesn gesmeés iS imigrandg, tai
visiSkai nestebina ir zmapnuomor dél basimo Lietuvos gyventagjtankio. Kai kuriems zmams
vis cklto atrodo, kad Lietuva bus tankiai apgyvendiriia, net 2,8 proc. visiSkai sutinka su Siuo
teiginiu, 12,5 proc. — sutinka, 30,6 proc. — ndirda, nei nesutinka, ir aiSku, kad didzioji dalis
mano visiSkai prieSingai, t.y. 31,9 proc. — nedinr 16,7 proc. apklaugi — visiSkai nesutinka su
Siuo teiginiu bei 5,6 — neturi nuomim Nors ir keistai atrodo, bet pasirodo, kad ne#d 3itoc.
respondent bijo arba konstatuoja, kad Lietuva iS dalies @ati iSnaudojama kit valstybi (14,7
proc. visiSkai sutinka ir 22,7 proc. sutinka suoSteiginiu), tadidomu, ko jie laukia iS Lietuvos
ateities? Taip pat 25,3 proc. atsakiigi— nei sutinka, nei nesutinka, 17,3 proc. — nekati8,0
proc. — visiSkai nesutinka ir 12,0 proc. — netwomores.

Dar kart Sviesios ateities nematoma, kai respondéotvo klausiama @ galimyhes
ateityje visiems pasiekti, tai ko trok$tama. Siagiginiui prieStarauja net 46,0 proc. respondent
(t.y. 23,0 proc. — nesutinka ir 23,0 proc. — vigiSkesutinka, o prieSingai mano tik 17,6 proc.je&ur
sutinka, kad Lietuvoje bus galima pasiekti, tairaima ir 29,6 proc. — nei sutinka, nei nesutinka,
taip pat 6,8 proc. — neturi nuomnSiuo klausimu.

Geresis emocijos rasy neuzpiista ir tada, kai analizuojami Zmanatsakymai ar
Lietuva bus nuskurdusCia pozitywis ir negatyds gyventoj atsakymai pasiskirsto gan panasiai.
Net 22,7 proc. apklaugyy mano, kad ji bus nuskurdusi (6,7 proc. visiSkdinka su Sia mintimi ir
16,0 proc. — sutinka) bei 32,0 proc. gyveatajano, kad Lietuva tikrai nebus nuskurdusi (17,3
proc. — nepritaria, 14,7 proc. — visiSkai nepraariir daugiausiai, bet ¢/ gan panaSiai
diferencijuojasi, t.y. 38,7 proc. — nei pritariagi mepritaria, o tuo tarpu, tik 6,7 proc. — neturi
nuomorés. Kadangi Sis klausimas tiesiogiai koreliuoja eigihiu ¢kl turtingumo, tai matome, kad
Zzmoniy atsakymai Siek tiek skiriasi, bet labiausiai paisaga vidutiniai atsakymai, kai su teiginiu
nei sutinkama, nei nesutinkama.

Taip pat Lietuvos gyventojai neranda bendro susitarir kalbkedami apie tai, kad
galhit po Simto met Lietuvoje visi darbingi asmenys bus emigyalitdina, bet teigippalaiko tik
31,1 proc. apklausfy (10,8 proc. — visiSkai sutinka ir 20,3 proc. —iske), dziugu, kad prieStarauja
Siek tiek daugiau, t.y. 39,2 proc. (21,6 proc. pritaria ir 17,6 proc. — visiSkai nepritaria teigii)
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kad Lietuva bus nuskurdusi), o 18,9 proc. laik@spirnes pozicijos. ISanalizavSiuos duomenys
matome, kad Lietuvos ateitis yra ,,pieSiama nel@vasiomis spalvomis®. O ar tikrai taip bus,
mums parodys tik ateitis bei dar vienas klausirkasis galutinai atskleidzia lietuv&i, poziari i
Lietuvos ateiit

Taigi, nors mes ir labai nétume, kad Lietuva ity pagaliau tokia, kad zméms
nereikéty laimés ieskoti kitur, téiau vargu ar per Sirptmet; ta pasieksime? Pozityviai galvoja tik
21,0 proc. gyventaj (2,6 proc. — visiSkai sutinka ir 18,4 proc. — sBki#), 27,6 proc. apklaugt; —
laikosi tarpirés pozicijos, o ¥l didzioji dalis, beveik pusgyventoj, t.y. 38,2 proc. mano, kad vis
délto ir ateityje teks zmadms vyktii svetias Salis ieskoti laigs (15,8 proc. — nesutiko su pozityvia
mintimi ir net 22,4 proc. gyventoj visiSkai nepritar Sviesiai ataiiai), o net 13,2 proc. — netjo
nuomores Siuo klausimu.

Taigi matome, kad lietuviai nepasizymi nei didepozityvumu, nei negatyvumu.
Galvodami apie misy valstyles ateit jie viliasi, kad ji bus demokratinir taiki, tatiau joje Zmors
tikrai negyvens turtingai, gaiib Lietuva net bus iSnhaudojamakialstyby, o Zmors bus net ir po
Simto met priversti ieSkoti svéiose Salyse, neséVynéje nepavyks patenkinti vistroskimy. Tad
Siy veiksniy negyvendinimas i$S dalies patvirtina, kidZmorés palaiko emigracij ir net ketina
iISvaziuoti. Vis tai mes tuitume pakeisti, kad tenkintdidziaja dal visuomews, kuriai tokioje

valstylgje tikrai noktysi gyventi.

4.2.2. Emigraciniy problemy suvokimas

Zvelgiantj asmenines gyvenipjmintis apie emigracij mums svarbi ir respondent
nuomoré tam tikrais klausimais, susijusiais supgoziiriu | demokratij bei bendras emigracines
problemas pasaulyje. Sie atsakymaktypadsti nustatyti ar i3 ties gyventojai suvokia, kas yra
demokrati valstyke, kaip misy valstybei reikty elgtis su vis diéjanc¢iu emigrant ir imigranty
skatiumi?

Kaip jau ne kat minéta, kad Lietuva, kaip ir daugelis Rytar Vidurio Europos
valstyby susiduria su emigracijos problema. Jau zinomg,zkorées galvoja apiey p&iu
emigracip, taciau labai idomu pazvelgti, & jie masto apie migracimi problemy galimus
sprendimus? Siuo atveju Jonidkio ir Vilniaus gye@ntbuvo prasoma pagalvoti ir nurodyti,
kokiems imigrantams redky suteikti pilietyle, pasirenkant atitinkaanjvertinima prie tam tikg
teiginiy.
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23 pav.Pilietybés suteikimas emigrantams

Ar reikia imigrantams suteikti pilietyb 7

45
40
gg O VisiSkai sutinku
25 ] @ Sutinku
ig i | O Nei sutinku, nei nesutinku
lg 1 _d_| O Nesutinku
0 - . T | VisiSkai nesutinku
Jokiems Tiems Tiems Tiems, kurie Tiems Visiems @ Neturiu NUOMONEs
imigrantams imigrantams, imigrantams, ~ savo gimtinéje  imigrantams, imigrantams
nereikia suteikti  kurie iSmoksta  kurie atvyko | yra persekiojami  kurie palaiko
pilietybés kalba ir prisitaiko  Salj legaliai ir dél savo demokratinio

prie kultdros nepazeidziant politiniy, religiniy valdymo
jstatymy, ar kt. jsitikinimy, principus ir

iSgyveno Salyje pakidsta

daugiau negu 5 valstybés

Saltinis: Respondeniatsakym duomenys

Zmores, papradytijvertinti teigin, kad jokiems imigrantams nereikia suteikti
pilietybés, net 56,8 proc. gyventpjnepritag tokiems teisi apribojimams (t.y. 41,9 proc. Siam
teiginiui nepritaé ir 14,9 proc. visiSkai neprit&), 23,0 proc. tam nei pritér nei nepritaé ir Siek
tiek nustebino, kad vis tiek 1,4 proc. — visiSkaigse ir 10,8 proc. — pritaf, jog pilietykes nereikty
suteikti visiems imigrantams. Tada kyla klausimakam gi tada reity suteikti? 68,4 proc.
apklaustju sutinka, kad reikty suteikti pilietylz tiems imigrantams, kurie iSmoksta kallr
prisitaiko prie kuliros (17,1 proc. visiSkai sutinka ir 51,3 proc. @sgent tai pat pritaria
pilietybés suteikimui esant Sioms aplinkyrhs), 14,5 proc. nei tam pritartnei nepritan, tatiau net
9,2 proc. nepritantir 2,6 proc. visiSkai nesutiktesant tokioms aplinkyns suteikti imigrantams
pilietybés. Keista, téiau ir vl gan daug, ty. 5,3 proc. apklagst netuéjo nuomors Siuo
klausimu.

Dar vienas kriterijus, pagal Kubaty galima suteikti imigrantams pilietghyra tiems,
kurie atvykoj Sal legaliai ir nepazeisdanpstatymy iSgyveno Salyje daugiau negu 5 metus. Tokiam
kriterijui visiSkai pritarial8,7 proc. apklawsgmoni, 52,0 proc. — pritaria, o net 13,3 proc. — nei
pritaria, nei nepritaria, 8,0 proc. — nepritarig proc. — visiSkai nepritaria bei 6,7 proc. —ngtur
nuomores. Labai keistai atrodo, bet lietuvaii tikrai nepasiryZ suteikti pilietylés net ir tiems
imigrantams, kurie yra savo giméje persekiojami & savo politiniy, religiniy ar kt. isitikinimy.
Esant tokioms glygoms 32,5 proc. lietuvaiy sutikly atvykéliams suteikti pilietyk (6,8 proc. ir
25,7 proc.), 24,3 proc. mano, kad tai yra nei sygrimei nesvarbus argumentasijaa l, beveik
trecdalis gyventay, ty. 29,7 proc., prieStarauja suteikti pilietybsant tokioms atygoms (16,2

76



proc. — prieStarauja ir 13,5 proc. — respondengiSkai nepritan tokiu atveju suteikti pilietyés), o
taip pat ir 13,5 proc. neturi nuom&nsiuo klausimu.

Pilietybés suteikimui, anot 1By apklaustjy, bene svarbiausia algyga yra
demokratiSkumas, tokiu atveju net 9,6 proc. apklgusisiSkai pritarg ir 34,2 proc. pritart, kad
pilietybé buty suteikta tiems imigrantams, kurie palaiko demokiatvaldymo principus ir pakista
valstyles konstitucijoje iSsakytiems principams (iS visq&84proc.). 32,9 proc. apklaugt tokiam
principui nei pritant, nei nepritam, 8,2 proc. — nepritart 1,4 proc. — visiSkai nepritartir 13,7
proc. — ¢l netugty savo nuomoés. Taip pat didzioji dalis gyventpjnesutikt;, kad visiems
imigrantams reikty suteikti pilietyt. Sis klausimas tiesiogiai koreliuoja su pirmuoiginiu
(ziuréti 6 priedy), kad nereilty suteikti jokiems imigrantams ir tam prieStaravqQ&groc., 0 Siuo
atveju (i viso 62,0 proc.) apklaugt nesutikt; (35,2 proc.) arba visiSki nesutiki{26,8 proc.)
suteikti pilietykes visiems imigrantams. Vadinasi, galime galvotd kaivalu atsizvelgti tam tikrus
kriterijus, apie kuriuos, gail jau ir Snekjome. Tad taip pat 19,7 proc. tam nei priiarei
nepritart;, keista, téiau i jokias alygas neatsizvelgt1,4 proc. apklausfy, kurie visiSkai sutiki
suteikti pilietyke ir 2,8 proc., kurie sutikt suteikti pilietyle, 14,1 proc. respondenhegali pasakyti
nieko.

Taigi, matome, kad Lietuvos pilimi pilietybe imigrantams suteikt pagal tam tikrus
kriterijus, kurie yra gan panas didZiojoje dalyje valstyhi I1Sskiriamas 5 metlaikotarpis, kai jau

gyventa valstyle, kalbos iSmokimas bei demokratirprincipy pripazinimas.
4.2.3. Demokratijos samprata
Taigi, suzinojome lietuvaiy mintis apie galim pilietybés suteikim imigrantams,

dabar galime iSanalizuoti ir duomenis apigpziiri | demokratij.
24 pav.Demokratijos vertinimas

Koks J asy pozidris j demokratij 3?

25 1

20 1 @ VisiSkai sutinku

15+ .

10 4 | Sutinku
51 O Nei sutinku, nei nesutinkul
0 4

O Nesutinku
Tai yra zmoniy, Tai geriausias  Tai yra ilgo Tai tik Tai jstatymy  Jos sudétyje Tai yra silpno, Tai apgawysté, Ji negalima N .
) ) o o s X Pt - e m VisiSkai nesutinku
igyvendinama  Antikinés sékmingy  skambus tam valdzia, turéty bati netinkamo  slepianti fakta, i .
valdzia Graikijos bandymuy ir  tikry politiniy teisingumas ir  geroves kriziy kad istorijoje 0 Neturiu nuomonés
palikimas  klaidy proceso lyderiy Sukis tautiniy, valstybé laikotarpiams, visada
rezultatas per rinkimus mazumy teisiy, valdymo laimédavo
uztikrinimas sistema turtingieji ir
galingieji

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys
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IS karto galima pasteb, kad respondentai suvokia, kad tai yra Zmagyvendinama
valdzia, t&iau privalu atkreipti @meg, kad § teigin pripaista tik 63,3 proc. apklaugt,. Taigi i$
Sio procento su Siuo teiginiu visiSkai sutinka 2Zdoc. apklausiy, sutinka — 41,2 proc.
respondent, o nei sutinka, nei nesutinka tik 17,6 proc. apgiguy, kai nesutinka 10,3 proc., 1,5
proc. — visiSkai nesutinka ir 7,4 proc. — netwromores. IS dalies yra palaikomas ir teiginys, kad
demokratija yra geriausias Antikis Graikijos palikimas (10,1 proc. — visiSkai suinR1,7 proc. —
sutinka, 30,4 proc. — nei sutinka, nei nesutink&1 Iproc. — nesutinka, net 7,2 proc. — visiSkai
nesutinka ir 20,3 proc. — neturi nuonésh Aisku, kad demokratija neatsirado iS niekutalvai
greitai, tad ir nisy beveik pus respondent (43,4 proc.) palaiko teiginkad tai yra ilgo &mingu
bandyny ir klaidy proceso rezultatas. O su Siuo teiginiu nei sutim@ nesutinka 34,8 proc.
apklaustjy. 10,1 proc. — nesutinka, 4,3 proc. — visiSkai tieka, 7,2 proc. — neturi nuomeés
Labai nustebina, bet lietuvaai pripazsta, kad demokratijos sétfje turéty biti gerows valstylé.

Si taigin palaile net 62,5 proc. apklaugt, (9,7 proc. — visiskai palatkir 52,8 proc. — palai, nei
palaike, nei nepalaik 19,4 proc., 6,9 proc. — nepalaik 2,8 proc. — visiSkai nepalaiko netugjo
nuomorés 8,3 proc. apklaugty.

Nekyla abejoni, kad Vilniaus ir JoniSkio gyventojai sutiks su gieiu, kad
demokratija yrastatymy valdzia, teisingumas ir tautinmazuny teisiy uztikrinimas. Nors teigin
palaiko Siek tiek maziau neguldyerows valstylés, ta&iau visiSkai sutinka 11,4 proc. ir sutinka
44,3 proc. apklausfuy (iS viso 55,7 proc.) ir tik 21,4 proc. nei sutinkei nesutinka, 7,1 proc. —
nesutinka, 2,9 proc. — visiSkai nesutinka, 12, proneturi nuomais.

Tyrimu taip pat siekiama patikrinti ar yra asmerkurie galllit ngzvelgia jokio
poreikio gyventi demokratéje santvarkoje. Btina pabézti ir apgailestauti, kad lietuviams
demokratija kartaiscta tik skambus tam tikrpolitiniy lyderiy Sikis per rinkimus.

25 pav.Demokratija per rinkimus

Ar demokratija yra tik skambus §  dkis per
rinkimus?

O VisiSkai sutinku

8% _
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O Neturiu nuomonés

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys
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Tad apgailestaujant reikia konstatuoti, kad beymik: respondent sutinka su Siuo
teiginiu, t.y. 43,9 proc. (19,2 proc. — visiSkatiaka ir 24,7 proc. — sutinka). Sio teiginio neplata
tik 26,0 proc. arba visiSkai ne palaikik 5,5 proc. apklausjy, o tarpires pozicijos laiksi 16,4
proc. apklausfy ir 8,2 proc. — netéfo nuOmMoRs.

Siek tiek nudZiugina tai, kad stengiamasi panetgtgini, kad demokratija yra
apgavyst, slepianti fakd, kad istorijoje visada laidalavo turtingieji ir galingieji. Su Siuo teiginiu
nesutiko 23,6 proc. respondenb visiSkai nesutiko 19,4 proc. apklayst (tad iS viso nesutiko
43,0 proc.), t&au ir vl 12,5 proc. laiksi tarpires pozicijos ir su teiginiu nei sutiko, nei nesutiko
net iS viso 27,8 proc. responderdtroct, kad tai yra apgavyst(5,6 proc. — visiSkai sutiko su
teiginiu ir 22,2 proc. sutiko) beiél pastebimas pernelyg didelis netwiin nuomors skatius,
lygus 16,7 proc.

Panasius rezultatus rodo ir kiti tyrimai, patviairtys, kad pokomunisitse Vidurio
Rytu Europos Salyse pasitenkinimas demokratija yra awastabilus ir dar labiau priklausomas
ypa& nuo ekonominj rezultat;. Teigiama, kad pasitenkinimo demokratija ir saoid -
ekonomires geroes rySys yra stiprus, &&u netiesioginis. Nors gyventojai yra linkertinti rezimy
pagal tai, K jis jiems duoda, taau duodamos "naudos” vertinimas yra subjektyvysiklauso ne
tik nuo objektyviy rodikliy, bet ir nuo socialinio konteksto ar individualvertybiniy kriteriju.
Norint istirti, kaip susiformuoja Zmoniekonomirks nuostatos ir kaip jos veikia pasitenkinim
demokratija, reikalingi ne tik iSsami kiekybinduomem analiz, tiau ir gilis kokybiniai tyrimai,
kurie leisty ivertinti individo aplinkos poveikjo politinems nuostatoms. Taigi iS karto galima teigti,
kad pasitenkinimas demokratija yra aiSkiai sigsgu pasitenkinimo gyvenimu lygiu. Kuo bendras
pasitenkinimas gyvenimu yra aukstesnis, tuo ir tpakinimas demokratija yra didesnig.
Konkretiai masy atveju pagal atlikt tyrima galima pastedi, kad tikrai rera pasitenkinimo esama
packtimi.

Taigi norint pabaigti pozityvia gaida, galima teidtad lietuviai vis dlto prieStaravo
teiginiui, kad demokratija yra silpno, netinkamazky laikotarpiams, valdymo sistema. Su Siuo
teiginiu iS viso nesutiko net 47,9 proc. respondd3b,2 proc. — nesutiko ir 12,7 proc. — visiSkai
nesutiko), o 28,6 proc. — nei sutiko, nei nesutlkadina, bet 2,8 proc. — visiSkai sutiko ir 2,8 proc.
— sutiko, o net 22,5 proc. — nedjor nuomorgs. Tad tada kyla klausimas ar iS viso demokratiga y
galima? Vilniaus ir JoniSkio gyventojai atsakydaims klausiny turéjo patvirtinti ar paneigti

teiginj, kad ji negalima. Net 60,0 proc. apklagstprieStaravo Siam teiginiui (28,0 proc. — visiSkai

117 Klaudijus Maniokas, Mindaugas Degutis, AiRamonai, Algis Dovidavtius. Gero¢ ir demokratija: socialiniai—
ekonominiai skirtumai ir pasitenkinimas demokralijatuvoje // www.estep.lt/downloads/
structure//Ataskaita_20041213.doc, prisijungimédai 2006-10-19.
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prieStaravo ir 32,0 proc. — prieStaravo), 20,0 precei prieStaravo, nei neprieStaravo. 16,0 proc.
netugjo nuomors, o po 2,0 proc. gyvenipsutiko ir visiSkai sutiko. Tadél tarpiné pozicija bei
keli procentai prieSingos nuommnisreiSkia tam tikras tendencijad demokratijos kritikos.

Lietuvos gyventojai suvokia pagrindinius Siandieménisdikius ir stengiasi pabrti,
kokiomis aplinkylgmis vertty suteikti imigrantams piliety) pasirenka svarbiausius kriterijus,
nors pasitaiko ir tam tikr neatitikimy. Kartais Siek tiek keistai atrodo kai kwrrespondent
nuomore ir mintys apie demokratij Nors didzioji dalis gyventgj suvokia, kad tai Zmoni
igyvendinama valdzia, ¢mu pasitaiko ir atvej, kai teigiama, jog demokratija yra apgawystji
kai kuriy nuomone, yra negalima. Patvirtinama, kad kuo kengrasitenkinimas gyvenimu yra
aukstesnis, tuo ir pasitenkinimas demokratija yrdeshis. Taip pat pastebimas rySys tarp

demokratijos ir emigracijos, d&u jis taip pat éra tiesioginis.

4.3.Priemonés, padtsian¢ios mazinti emigracijos mastus

Emigracija iSkyla kaip iS&kis ir kaip galimylg — tafiau pasitikti iS§kj ir iSnaudoti
galimybes galima tik gerai suprantant reigkin turint aiSka vizija, apgalvod strategig, o
svarbiausia — politiy valia i iS3ikius atsakyti. Kol kas dar pripstama, kad kartais valst®
politikos ir apmstytos strategijos emigracijos atzvilgigra. Yra paski pastang, tatiau nematyti
realios apgalvotos strategijos, koordinugiastang, projektai silomi neatsizvelgiani tikruosius
visuomemrs poreikius. Reikalingi tarpdisciplininiai tyrimakompleksinis reiskini aprasymas ir
vertinimas. [ emigracia reikéty zvelgti diferencijuotai, matant reiskinio visgmr jvairius jo
aspektus: darbagos, specialist migracip, proty nutekéjima. I emigrantus daznai @ima kaipi
garetinai vienalyt mag — bitina diferencijuoti, orientuotigskirtingas tikslines grupes, pasirenkant
jas ivairiy strategini priemoni; taikiniu. Privalu atsizvelgti i besiketiancias pasaulio gygas:
globalizacija, informacines galimybé&¥.

PripaZstama, kad viena didZiausproblemy, lietuviy migracijos srityje yra politikos
koordinavimo tikumas. Si problema pastebima keliais aspektaismi®isia, ®&ra vienos
institucijos, kuri koordinuat daugelio institucij ir organizaciy igyvendinamas priemones Sioje
srityje. Antra, emigracija yra kompleksiSkas irlipkos poziariu horizontalus (0 ne sektorinis)
reiSkinys. Todl nors daugelis instituajj igyvendina aktualias priemones joms priskirtoseyseit
tatiau triksta bendresnio ir strategiSko pma bei kompleksini rySiy tarp skirtingr migracip

itakojartiy veiksniy supratimo. Tré&ia, nemazaigyvendinam priemoni; persidengia (pavyzdziui,

118 jetuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai.-Vilnius, 2005
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aktuala informacip gali suteikti daugstaig, bet tik pagal savo kompeterij Ketvirta, skirting
institucijy teikiama informacija tais pais klausimais gali skirtis:®

Nagriréjant uzsienio Sali pavyzdZzius, galima past&b tendenciy, kad emigrantus
sugizti skatina pageéjusi ekonomig padttis tevynéje, atviresg@ ekonomika, padigusios
investicijos i moksh ir tyrimus ir pan. Tad tokios pes priemogs tikrai kity naudingos ir
Lietuvoje.

Migranty sugizima skatina, pirmiausia, tam tikri ekonominiai ir salamiai veiksniai.
Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai, kuriuosri&y paanalizuoti detaliau yra nedarbo lygis bei
BVP pokytis bei §i rodikliy jtaka migracijos tendencijoms. Daroma iSvada ,kadsagpja rysys
tarp ekonomikos augimo, nedarbo lygio ir migraci@sdenciy.

Niekas negali paneigti, kad benecips svarbiausios yra politikos priemisn kurios
buvo ar yra pasitelkiamos Siuos sunkumus mazinii $etinti migrant grizima. Taigi,
informacires priemo®rs. Bitina iSspesti informacijos tikumo problem leidziant ir platinant
griztantiesiems skirtus leidinius, organizuojaririus susitikimus bei konferencijas uzsienyje.

Reikia atkreipti dmeg | valstybiy teikiamas ¢rybes ir nemokamas paslaugas:
socialire bei sveikatos apsauga, Svietimas, saugumas irTagao poludzio valstylés teikiamas
paslaugas galima skirstyitidvi grupes. Pirmoji apima tokias paslaugas kaitéwas, mokslas,
saugumas, valstgb valdymas, teésauga ir t.t. Joséna pagistos paslaug gawjo imokomis ir
todkl paprastai nekyla problamteikiant Sias paslaugas sifysiems ekonominiams migrantams.
Tam tikry iSimti sudaro emigrant vaiky sugizimasi bendrojo lavinimo mokyklas ar studijos
aukstosiose mokyklose. Sunkumai kyld chokymo program Lietuvoje ir uzsienyje skirtumo.
Antroji valstybes teikiamy paslaug grup apima sveikatos apsaygsenates pensy bei kitas
paslaugas (arba iSmokas), kurios yra susijusiopaslaug gawjo imokomis. Prieiga prie §i
paslaug turi bati uztikrinta, jei gizusieji legaliai dirbo ES Salyse. Tuo tarpu proldeyna gerokai
suckttingesré, jei grizusieji ekonominiai migrantai dirbo nelegaliai. @iaituri bati uztikrintas
uZsienyje uzdirht pensij ir socialiniy garantij; persiklimasi Lietuva.'*

Informacijos tiikumas ir susijusios problemos. Netobula informaegaistuoja visose
rinkose. Ekonominiai migrantai, svarstydami galirglgizti, susiduria su dviej riSiy netobula
informacija. Pirma, informacijos stoka apmdarbinimo galimybes Lietuvoje, darbo uzmakes
lygi ir darbo slygas. Tokias informacijos problemas Lietuvos vislainkoje (kai potenciab
darbuotojai ir darbdaviai yra Lietuvoje) sprendpidvacios jdarbinimo ageniros, Lietuvos darbo

birza arba jos iSsprendziamos tiesiogimarbuotoj-darbdaviy kontakty metu. Bet dazniausiai

119 Mokslinis tyrimas: Ekonomini migrant; skatinimo gizti i tevyne, priemores. Vilnius, 2005.-P. 34,
120Ten pat.-P. 51.
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darbuotojas pirmiausia turi @ti ir tik tada imtis ieSkoti darbo. Tai yra invesja, kuri susijusi su
didele rizika ir kurios rezultataiena aiskis.

Didele problema kyla @ uZsienyje uzdirhif pajamy ar pensip papildomo
apmokestinimo. Pajaim apmokestinimo klausimas yra sgsijsu mokesy lygiy skirtumais
Lietuvoje ir Vakan Salyse. Neapmokestinamas minimumas ar ntokearifai kai kuriose Vakar
Salyse yra didesnis, nei Lietuvoje. Iki Siol buveikalaujama, kad gttantieji padengt
.nesumokty mokesiy“ skirtuma, neatsizvelgiani pragyvenimo lygio skirtumus. Teu tokios
priemores riboja laisg darbo judjima ir mazina emigramt motyvacip sugizti. Tocl valstykes
priemores siekiant panaikinti papildograpmokestinira bty naudingos siekiant paskatinti sigr
ekonominius migrantus’

Socialiniai-kultiriniai  veiksniai  (évynés, namy, artimyjy, draug ilgesys,
patriotizmas, noras dalyvauti Lietuvos politiniam@isuomeniniame gyvenime, Seimos aplinkybi
ar socialinio statuso pasikeitimas) daro didghka emigrant apsisprendimui sugiti. Kalbant
ekonominiais terminais, Siuos veiksnius galima imértkaip tam tikg diskonto norm. Tai
uzsienyje uzdirbto atlyginimo dalis, kurios ekonaisi migrantas sutikt atsisakyti mainais
galimybe dirbti ir gyventi Lietuvoje. Kuo Si dalis yra dide, tuo labiau tik tina, kad ekonominiai
migrantai giS nepaisant pajamlygio skirtumy. Griztantys ekonominiai migrantai atsiveza
uzsidirbtas pajamagguadzius bei idjas. Taip pat tiktina, kad sug¥é¢ emigrantai steigs naujas
darbo vietas, kurs naujus verslus, o tai, savotwditlins valstybs biudZeto pajamas ir pan.

Taigi, kada primamas sprendimas gagP AisSkéja, kad sprendimas sugti
pirmiausia priklauso nuo pajantygio skirtumo Lietuvoje ir uzsienyje, skirtumorpaprieigos lygio
prie valstylds teikiamy gérybiuy Lietuvoje bei uZsienyje, su informacijosikumu susijusi
sprendimo pémimo kast bei diskonto normos.

Sugiizima lemia dvi pagrindidss grugs veiksniy: socialiniai-kultiriniai ir
ekonominiai. Siekiant iS esi® pakeisti emigracijos tendencijas, Salyjdira pasiekti tam tikr
ekonomires geroes lygi, sukurti sugzimui palankias glygas. Tai patvirtinajvairiy Saliy
pavyzdziai. Ekonomimi migrant; motyvacip sugizti mazina ir tam tikros konké&s problemos —
isidarbinimas Lietuvoje, socialipi garantijy uzsitikrinimas, informacijos ikumas, uZzsienyje
uzdirbty pajamy apmokestinimas, vaikissilavinimas. Savo ruoztu, tam tikri socialinkaikariniai
veiksniai (Bvynés ilgesys, Lietuvoje likusi Seima, artimieji, draijgveikia prieSinga kryptimi ir iS
dalies atsveria ekonominieiksni beijvairiy praktiny problemy jtaka emigrant, apsisprendimui

dél sugitizimo. Tuo tarpu sisteméis tam tik sektoriy (Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos ir kt.)

121 Mokslinis tyrimas: Ekonomini migrant; skatinimo gizti i tevyne, priemores. Vilnius, 2005.-P. 34,
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problemos daznai paskatina emigracijai kai kwiiciy ar regiom darbuotojus; daugelis emigrant
nemato prasgs sugizti kol Sios problemos i$S esisinebus iSsgpstos.

Taigi platiau kalledami apie gsilymus, kaip sumazinti emigracinius mastus, galime
pacituoti 2006 m. kovo 17 d. Lietuvos Respublik@sn® jvykusios konferencijos ,,Emigracija is
Lietuvos® rezoliuci ,,Dél nuoseklios valstyés politikos emigracijos procesams valdyf*kurioje
sialoma Vyriausybei taikyti Sias emigracijos mazinipreemones:

1) iSnagriti Vyriausylkes 2004-2008 maet programa ir pateikti Seimui svarstyti jos
pakeitimus, kad jojeiliy nustatytos tokios prioritetés sritys:

palankesnj salygy gyventi Lietuvoje sudarymas;

verslo petros alygu gerinimas, regiom plétra ir tiesioging uZsienio investicij skatinimas;

emigravusi pilieciu skatinimas suggti i Lietuva, kuo greéiau iSsprendziant visus teisinius
ir finansinius klausimus;

sUlygl] kelti jaunl] ceiml] gerovl] ir didinti gimstamum[] sudarymas;

pagalba dirbantiems Lietuvoje ir grlilJusiems i¢ ullsienio mokslininkams Lietuvoje
pllltoti mokslinl] veikl[];

nusprendusi grizti | Tévyne arba dalyvauti savo Salies gyvenime asmarformacini
poreikiy visiSkas patenkinimas;

2) parengti gyventaj pajamy didinimo strategijos 10 metaikotarpiui projekd. Strategijoje
numatyti kiekybinius tikslus pagrindims gyventap pajamy rasSims ir siektia pajamy
diferenciacijos ly@y Strategiyp pasiilyti svarstyti pagrindidBms politiems partijoms ir
visuomeniniams jugimams. Sudaryti strategijagyvendinimo veiksm plar, kuriame iSkeltiems
tikslams jgyvendinti ity numatytos konkr@os ekonomias, mokesiu ir socialires politikos
priemores;

3) tobulinti emigracijos steisenos sistemir bendradarbiaujant su kitSaly atsakingomis
institucijomis nuolat kaupti emigracijos iS Lietus/atatistinius duomenis, skirti daugiaéntesio
neoficialios migracijos vertinimams;

4) parengti emigracijos poveikio calies socialinei ir [lkio raidai vertinimo sistem[] bei
susieti ¢ciuos duomenis su valstybls ilgalaiklls raidos strategija, taip pat kitomis programomis
(cvietimo, aukc¢tojo mokslo, sveikatos apsaugos, [linil] visuomenlls plltros, skurdo
mallJinimo, demografinlls politikos ir t.t.);

5) apsvarstyti atskirl] valstybUs institucijl] — UlUsienio reikall] ministerijos, Tautinil]

malluml] ir igeivijos departamento, Migracijos departamento, Lietuvill grlllimo U TUvyn[]

122 Emigracija i$ Lietuvos. Rezoliucijatittp://www3.lrs.lt/docs2/AHFKJRRM.DOprisijungimo laikas 2006-11-11.
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informacijos centro ir kitl] institucijl] administracinl] pajllguml] ir funkcijas, ulltikrinti
blltin[J funkcijl atlikim[] ir, jei reiklls, parengti ¢ill institucijl] reorganizavimo planl[l.
BUtina nuolat stebllti, kad neblJtL] priimami emigracijl] skatinantys sprendimai ir, jei tokill
bLItL], operatyviai U juos reaguoti;

6) Ogyvendinti priemones, ulltikrinan[Jias bltin[] socialin] ir teisin[] vaik[], kuril]
tllvai yra emigravl], apsaugl];

7) sukurti ir vykdyti intelektinio kapitalo iclaikymo ir pritraukimo programas,
skatinti Lietuvos ir ullsienio ¢alil] profesin[Js migracijos procesl] tyrimus;

8) skirti didesm démesg darbdawi suinteresuotumui didinti atlyginimus bei suteikti
darbuotojams kuo daugiau socialigarantijy;

9) sudaryti slygas, skatinatias gyventay mobilumy Salies viduje;

Taip pat silomaVyriausybei taikyti Sias rysisu iSeivija stiprinimo priemones:

1) tobulinti specializuat informaciri—konsultacif darky internete: sukurti svetagn(su
Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamento, Lietuyigrizimo i Tévyne informacijos centro,
Migracijos departamento, mokes inspekcijos ir kit institucijy administruojamais puslapiais),
skirta:

emigrant; paZzeidZziamumui ir nemotyvuotai impulsyviai emigjaicmazinti;

nelegalios migracijos ir prekybos Znéonis prevencijai;

reemigracijai skatinti (informacijos api@airius gizimo aspektus platinimas: galimyd)
sialymai, patarimai);

virtualiam rySiui su emigracija palaikyti;

2) remti Lietuvos radijo ir televizijos@ymus skirti papildom finansavim Lietuvos radijui
ir televizijai palydoviniam kanaluisigyti, kad juo loty galima transliuoti laidas lietuyikalba
Europoje ir Siaurs Amerikoje gyvenantiems lietuviams;

3) aktyviauitraukti lietuviy bendruomeni valdybas svarbi; klausimy, susijusii su iSeivija,
sprendim;

4) siektijteisinti lietuviy kalbos egzamiy kaip baigiamji egzamin, gausiai lietuwi iSeiviy
gyvenamose Jungtia Karalysé¢s, Airijos ir kity Saliy vietowese;

5) iSnagrigti konsulies pagalbos mechanizm norint apginti uzsienyje gyvenén
Lietuvos Respublikos piligy teises, skirti daugiau éthesio teisias ir kitokio poludzio
informacijos teikimui bedidinti konsuliniy jstaig; persona ir technines galimybes, skirtas laisvam
darbo ggos jucjimui aptarnauti bei Lietuvos ekonomikos patrauklumidinti.
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Taigi pabaigai trumpai galime dar kagpabgZzti, ka galima padilyti Sisai problemai
iSspesti. Jau Zinome, kad ml®ji visuomeré nelabai lg Zino, kaip sustabdyti vis dighncius
emigracijos mastus, tébbatina sudaryti slygas Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas,
taip 3alinant pagrindin valstytes priemogmis pasiekiam migracijos prieZagt Siam tikslui
pasiekti reikia mazinti verslo ir darbo reguliawinsudaryti galimybes Zzméms patiems lengviau
verstis ir mokti maZzesnius mokeéais bei galimyk uzdirbti. Reformuoti sveikatos apsaugos ir
Svietimo sistemas, kaip vienas i$ svarbiassiciy jtakojargiy Zmoniy poziiri i valstyky. Zinoma,
privalome neuzmirstii uzsien iSvykusi lietuviy. Reikia siekti, kad jie iSlaikyt kultarinius,
ekonominius ir socialinius rySius su Lietuva, kahjs niekada netkty informacijos bei pagalbos
apsisprendus sugti. Ir aiSku, kad reikia stengtis pakeisti i@sios visuomess, politiky ir kity

valstyles veikeju poziari i Sia problem bei stengtis kuo efektyviau ggti Sio reiskinio padarinius.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus emigracijos procesus ir veiksniusikust Joniskio rajono gyventoj
nuomoni tyrima padarytos Sios iSvadas:

1. Migracijos sivoka apima bet kakzmoniy judéjima — vienoje valstyge ar kertanty sienas;
ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanoraSkrba priverstig, ieSkant kitos darbo ar bedarbyst
vietos; legah ir nelegaly; migracip siekiant pakeisti politigy socialire, ekonomir, kultaring ar
kitokia aplinka. Taigi ji klasifikuojama pagal jugimo priezastis, laik, vieta, teisin statug ir pan.

2. Pagrindis migracijos teorijos iSskiria bendruosius gyvenmtapigracip veikiartius
veiksnius: demografiniai, kditiniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai, psiologiniai, saugumo,
geografiniai ir kiti veiksniai.

3. Migraciniai procesai yra teisiSkai ap#airami ir ES, ir Lietuvos teis aktais. ES tets
nuostatos migracijos srityje yigyvendinamos dviem kryptimis: 1) ,iSogérf migracija, kuri apima
ES imigracijos ir priegloldso suteikimo politiky bei 2) ,vidine“ migracija —igyvendinant laisvo
asmem judéjimo principa. Lietuva, kaip ES nar taip pat vykdo bendrus prioritetus atitinken
migracijos politiky, kuria reglamentuoja pagrindiniai strateginiai dokumentai

4. Tyrimo dalyviy manymu pagrindi&s emigracijos priezastys yra ekonogsrbei socialias.
Pagrindinis Zzmogaus gyvenimo Saltinis yra darbass ijo gaunamos pajamos. Tad siekdami
uzsitikrinti geresp pragyvenimo lyg Zzmores nusprendzia emigruoti. Geografn kultirinés ar
asmenigs priezastys neturi lemiamos reik&rapsisprendziant emigruoti ar ne.

5. Yra suctinga tiksliai suskaiuoti emigruojatius gyventojus é laisvos migracijos ES
viduje rezimo, vengimo migruoti oficialiai ir tiksl duomem trikumo. 2001-2005 metais
neoficialiai iS Salies iSvyko apie 70kist. Zmoni;, kartu su deklaravusiais savo iSvykim apie 126
takst. Salies gyventqj Ivertinant ir neoficialik migracia, nuo 1990 m., per pastaruosius SeSiolika
mety, iS Lietuvos iS viso emigravo apie 4G@kst. Zmoniy.

6. 1990-1993 m. didziausi emigraciniai srautai buvBusip, Baltarusij, Ukraim ir kitas
buvusias Soviet Sajungos respublikas, o nuo 1994 m; vakan valstybes. Pagrindiniai emigrant
tikslai — DidZioji Britanija, Vokietija, Airija, Ipanija, Svedija. 2005 m. i§ Lietuvos emigravo 15,6
takst. zmoni.. Daugiausia Lietuvos gyventpjemigravo i Jungtie Karalyst, Airija, JAV,
Vokietija, Rusijos Federaaij Ispanip. Tuo tarpu 2005 mi Lietuva imigravo 6,8 tikst. Zmoni.

Daugiausiaij Lietuva imigravo IS Jungtieés Karalyst¢s, Rusijos Federacijos, Vokietijos, JAV,
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Baltarusijos. Nuo 1990 m. kasmet daugiau Zmoisvykstai uzsienio Salis, negu atvyksia
Lietuva. 2005 m. tik penkiose Europosaj@ngos valstybse nagse migracijos saldo 1000—iui
gyventoj; buvo neigiamas: Lietuvoje (-2,6), Nyderlanduosg2); Latvijoje (-0,5), Estijoje (-0,3)
ir Lenkijoje (-0,3).

7. Dél gyventojp emigracijos ir pasitraukimo iS vietim darbo rinkos zymiai sumga
nedarbas. Darbuotpjemigracija ir darboégos padilos mazjimas sudaro gygas Kkilti atskin
sektoriy darbuotoj atlyginimams ir darboatygoms. Taip pat emigracijos mazinimuitma imtis
Svietimo reformos. Pirmiausialdto, kad nelanksti valstybinio Svietimo sistemipsiau reaguoja
rinkos pokyius, koki ir kokios kokyles specialist reikia darbo rinkai, tod atsiranda darbo
rinkos poreikip ir parengt specialisi galimybu nesuderinamumas; antra, Svietimo sistema
atskirais atvejais negali konkuruoti teikiampaslaug kokybe su uzsienio universitetais. PasireiSkia
proty nuteléjimo problema, kuri kyla @ iSsilavinusi ir profesionahli gyventoj; emigracijosj kita
valstylg.

8. Joniskio gyventojai suvokia pagrindinius Siandigumsn iSdikius Jie stengiasi paddti,
kokiomis aplinkylgmis vertty suteikti imigrantams pilietyy pasirenkami svarbiausi kriterijai,
kaip 5 mety pragyveni valstyleje laikotarpis, kalbos iSmokimas bei demokratirprincipy
pripazinimas. Didzioji dalis Zzmonisuvokia, kad demokratija yra zmanigyvendinama valdzia,
istatymy valdzia, t&iau pasitaiko ir tokj atvep, kai teigiama, jog demokratija yra tik apgawyst
Asmenys nusivy demokratija ir dabartine politine santvarka beveyyimu dazZniausiai palankiai
vertina emigracs.

9. Respondentai teigia kad Lietuvos Respublikos Vyaydé nieko nedaro. Taip pat minima,
kad yra strategijadl migracijos, bet ji realiai netaikoma. Jie sakadkSiuo metu politikai nelabai
kreipia ccmeg | Sia problema, o prisimena tik prie$ rinkimus. Taigi net 42,%@r respondent
teigia, kad valstyb nesiima joki priemoni uzkirsti kelp emigracijai. Taip pat net 31,3 proc.
respondent teigia, kad gre&iau nesiima, nei imasi kokinors veiksm, o kad greiiau imasi, nei
nesiima teigia, tik 5,0 proc. respondent.abiausiai nusivy yra auk&ji iSsilavinimy turintys
asmenys, teigiantys, kadasy valdZia nesiima joki priemoni; stengiantis sudaryti konkfieis
prevencinius planus. @oma stengtis sudarytalygas tinkamas gyventi Lietuvoje. Pirmiausia, anot
respondent, reikéty kardinaliai keisti socialigy finansirg ir moke<iy politika. Minima, kad labai
pasitarnaut mokesiy mazinimas, laisy darbo vieti kirimas bei atlyginim, pensij bei kity
paSalp didinimas.

Apibendrinus tyrimo rezultatus ir iSanalizavus @sgpenty atsakymus matome, kad
placioji visuomert nezino Lietuvos Respublikos Vyriausygh taikomy priemoniy emigracijos
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mastams sustabdyti. Jiems taip paksta Zinip apie galimybes, kaip sustabdyti vis gahcius
emigracijos mastus. Tébyra parengti silymai:

1. Turi bati sudarytos glygos Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajantesp,
Salinant pagrindi valstykes priemogmis pasiekianp migracijos priezagt Siam tikslui pasiekti
reikia mazinti verslo ir darbo reguliavima, sudaryti galimybes zméms patiems lengviau
uzsiimti verslu ir mokti mazesnius mokeéais bei galimyk uzdirbti.

2. Reformuoti sveikatos apsaugos ir Svietimo sisterkafy vienas iS svarbiaugi
sriciy itakojartiy Zzmoni, poziirj | valstyk.

3. Svietimui reikia rengti verslumo ugdymo sistenmokyklose daugiau éthesio
skirti ekonomikos ir verslo pagrimdmokymui.

4. Stengtis iSvengti ,,pratnutekjimo”. Turi bati uzZtikrinama pagalba dirbantiems
Lietuvoje ir gizusiems iS uzsienio mokslininkams Lietuvojétpti mokslirg veikla.

5. Igyvendinti priemones, uztikrindias kitina socialirg ir teisire vaiky, kuriy tévai
yra emigrag, apsaug.

6. Sudaryti glygas, skatinatias gyventaj mobilumyg Salies viduje. Stengtis sudaryti
geresnes ne tik ekonomines, socialines, bet ifikn#s gyvenimo gygas.

7. Reikia siekti, kad iSeiviai iSlaikytkultarinius, ekonominius ir socialinius rySius su
Lietuva, kad jiems niekada nakty informacijos bei pagalbos, apsisprendus gigr Tam
pasitarnaut jvairios Ziniasklaidos priemeés: specials internetiniai tinklalapiai ar specialios laidos
perivairias televizijas.

8. Tobulinti emigracijos stelsenos sistem ir bendradarbiaujant su kit Saliy
atsakingomis institucijomis nuolat kaupti emigrasijiS Lietuvos statistinius duomenis, skirti
daugiau dmesio neoficialios migracijos vertinimams.

9. Bitina stengtis pakeisti plaosios visuomeés, politiky ir kity valstyles veikeju
poziiri i Sia probleny bei stengtis kuo efektyviau ssti Sio reisSkinio padarinius.

10.Bitina susifipinti Lietuvos provincijai, kaip iSsaugoti emigrast Pvz. Joniskio
rajono savivaldybje ikurti verslo centy, gerinti verslo glygas, rajono savivaldyipe turety dirbti

bent jau kelet Zzmoniy su emigraciamis programomis, privalod vedama emigracijos statistika.
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SUMMARY

Are Lithuanians leaving Lithuania? Facing the messgration phenomenon, such
questions are more and more often asked not onlyobsnalists who attempt at drawing the
attention of the society to this issue, but alsgbiiticians and public characters. There are many
ways of thinking about this issue. Those who haaiaeed well being in foreign countries, enjoy the
benefits of migration. However, others worry abthé negative impact on the demographical and
social situation, as well as the negative influencelabor market of the country in the future.
Alongside with many sob stories and declared detetion to get remedies immediately, is
possible to hear another opinion, stating that & civil liberty - freedom to travel to obtain @alth
of opportunities. Nowadays migration movement isdmeing a global issue. Experts are voicing
their concerns about the threats of emigrationréfoee, it is interesting whether the government of
Lithuania has any cure for mass emigration.

The main objective of this paper is to analyze the processes of etayr in
Lithuania. In conclusion, the object of the pagethie emigration movement in Lithuaniargets:

1. To establish the significance of propositionsagrning migration movements.

2. To analyze the legal bases of migration movesyadrawing attention to a major civil
liberty in the EU countries - freedom to travel.

2. Based on the gathered statistic data, to rekieahcreasing scale of mass emigration.

3. To investigate into the opinion of the citizexid_ithuania on emigration, its reasons and
potential consequences for the country.

The main thesis of this paperis to prove that the society is not aware of
government’s remedies, which are rather ineffecitveurbing the increasing emigration scale.

In order to reach objectives set in the papeguastionnaire was preparedand
distributed to the residents of JoniSkis Region Idipalities.

So the findings of the paper:

The definition of “migration” includes any movememf persons within the
boundaries of one country or crossing its boardeesjing for a short or long period, voluntary or
involuntary, searching for another job or envirominigiendly for the unemployed, legal or illegal,
migration with the aim to change political, sociaconomic, cultural or another environment.

Hence migration is classified according to the nmo@et’s reasons, time, place, legal status, etc.
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According to the participants of the survey, theirmeeasons for emigration are
economic and social. As the main source of livingttte human being is his work and salary,
emigration is chosen as the means to ensure highelr of living standards. In addition to that, it
turned out that geographical, cultural or persam@sons are not so crucial to the emigrating
decisions.

It is not possible to get exact figures of migradite to free migration policy in the
EU, avoidance of official migration and lack of diétd data. In the years 2001-2005, 126 thousand
people emigrated from Lithuania, including thoseti@usand who emigrated unofficially. Within
the period from 1990 until 2006, about 404 thouspersons emigrated from Lithuania (officially
and unofficially).

Joniskis residents realize the main challenge®wfadays. They try to point out when
the immigrants should be granted citizenship. Thlegose the main criteria such as 5 years of
living in the country, language knowledge, and otsece of democratic principles. The majority
of people perceive that democracy is governmemnwhich power is exercised by all people and
legislative power. However, in some cases, it &est that democracy is only a cheat. People
disappointed with democracy and current politicgstem and life usually are in favour of
emigration.

Even 73,86 of people claim that the state fails to undertakg measures in order to
stop emigration. Persons with university educatio: most deeply disappointed. It is claimed that
government of Lithuania is totally passive in tmespect and although the strategy regarding
emigration formally exists it is not applied in liga Respondents claim that this problem is
recently abandoned and is brought into the lighy @rhen the elections approach. Their advice is
to allow proper living conditions in Lithuania. Hteir opinion, first of all there must be some
changes made in social, financial and tax policgdiRtion of taxes, creation of new working
places and rise of salaries, pensions and othégl dmenefits are mentioned as very beneficial for
slowing down emigration volumes.

The analysis of the statistical information and Igatve survey performed allows
grasping the importance of migration processesimauays world. Similar surveys are performed
more and more frequently, both in Lithuania andldwide, since the importance of problem rises
rapidly. Lithuanian politics pay too little atteoti to migration phenomena, also the opinions of the
citizens from smaller regions are not investigatetl This fresh information allows to experience
what do people think about emigration processesaf wdasons for emigration are most importation,

what do they think about modern challenges.
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1 priedas

Anketa

SVARBU: Jei nenurodyta kitaip, atsakydagritlausing zynekite tik viey atsakym.
1. Ar Jus pritariate emigracijai?

a) Taip;

b) Gretiau taip, nei ne;
c) Gretiau ne, nei taip;
d) Ne;

e) Nezinau.

2. Ar Jus planuojate emigruoti?

a) Taip;

b) Gretiau taip, nei ne;
c) Gretiau ne, nei taip;
d) Ne;

e) Nezinau.

3. Jeigu planuojate emigruoti ar giSitej Lietuva, ir jei taip, tai kada?

a) tikrai negisiu;

b) veikiausiai negsiu;

c) gal giSiu, bet nezinau kada,

d) tikrai griSiu, bet negaliu pasakyti kada;

e) g1iSiu wliausiai po mati ar dvejy;

f) griSiu per artimiausius 3-4 metus;

g) g1iSiu per 5-10 meat

h) griSiu, kai padarysiu karjer uzsidirbsiu pakankamai pinjgolesniam gyvenimui;
1) griSiu sulauks pensijos;

K) Kkita.

4. Ar yra Jasy Seimoje emigranyy? Jeigu taip, tai kiek Seimos nam gyvena ar gyveno
uzsienyje?

a) 1;

b) 2-3;

c) Daugiau negu 3;

d) Né vienas.

5. Kas IS disy Seimos nari buvo ar yra iSvyke i uzsieri? (galite Zyndti daugiau nei vien atsakym)
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a) Motina;

b) Tevas;

Cc) Ses;

d) Brolis;

e) Pusbroliai;
f) N¢é vienas.

6. Kiek, Jisy nuomone, Sios priezastys lemia Zmagiemigracija? (pabraukdami atitinkam skatiy
ivertinkite kiekvien teigini pagal penkiabal skak)

Nr. Teiginys Labai Daug | VidutiniS | Mazai Labai | Neturiu
daug kai mazai nuomon
€S
1. | Demografias 1 2 3 4 5 9
2. | Kultirinés 1 2 3 4 5 9
3. | Ekonomirs 1 2 3 4 5 9
4. | Socialirts 1 2 3 4 5 9
5. | Psichologias 1 2 3 4 5 9
6. | Geografigs 1 2 3 4 5 9
7. | Kita 1 2 3 4 5 9

7. Kaip, Jusy nuomone, Sie demografiniai veiksniai prisideda pg vis didjan¢io emigranty
skai¢iaus? (pabraukdami atitinkam skatiy jvertinkite kiekvien teigini pagal penkiabad skak)

Nr. Teiginys Labai Daug | Vidutinis | MaZai Labai | Neturiu
daug kai mazai nuomon
és
1. | Per didelis Lietuvos gyventp 1 2 3 4 5 9
skatius
2. | Per didelis Seimos narskatius 1 2 3 4 5 9
3. | Per didelis nelegalimigranty 1 2 3 4 5 9
skatius iS Tre&iojo pasaulio
valstybiy
4. | Darbingt Zmoni mazjimas 1 2 3 4 5 9
5. | Gimstamumo majmas 1 2 3 4 5 9
6. | Mirtingumo digjimas 1 2 3 4 5 9
7. | Seimos instituto transformacijas 1 2 3 4 5 9

8. Kurios kultirin és ir geografinés priezastys gali tuéti reikSmés vis didjanéiai emigracijai?

(galite zyndti daugiau nei vien atsakym)

a) Noras gyventi kitoje kuitoje;

b) Stengimasis iSvykti ten kur Silta (Salta);
c) Galimyke susipazinti su kitomis kditomis ir uzsienio kalbos tobulinimas;

d) Kity kultiry didesnis iSsivystymas;

e) Kita;
f) Tai néra svarbu.
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9. Kiek, Jasy nuomone, Sios ekonomis priezastys lemia zmonj emigracija? (pabraukdami
atitinkamy skat'iy jvertinkite kiekviea teiging pagal penkiabal skak)

Nr.

Teiginys

Labai
daug

Daug

Vidutinis
kai

Mazai

Labai
mazai

Neturiu
nuomon
és

Didesnis atlyginimas

1

N

5

9

Darbo pasirinkimas

1

N

5

9

Didelis gamybinis potencialas

1

3
3
3

5

9

BlwINE=

Didesiés pajamos vienam
gyventojui

3

5

9

ol

Geresnis bendras pragyvenim
lygis

PEtojami ekonominiai rySiai su
uzsienio partneriais

Moderni ir visas ugdymo,
studijy ir mokslo pakopas
apimanti, subalansuota,
racionali ir efektyvi Svietimo
sistema bei parama Seimoms
auginaioms vaikus

Geresa gyvenimo
aplinka/infrastrukira

Mazesni moke&sai

N

w

ol

(o]

Priimartiy valstybi; aktyvi
idarbinimo politika

INNEN

11.

Nedarbo lygis

10. Kiek, Jisy nuomone, Sios socialiés priezastys lemia Zmonj emigracija? (pabraukdami
atitinkamy skatiy jvertinkite kiekviea teiging pagal penkiaba skak)

Nr. Teiginys Labai Daug | Vidutinis | MaZai Labai | Neturiu
daug kai mazai nuomon
és
1. | Nesutvarkyta sociakmpsauga 1 2 3 4 5 9
2. | Asmenigs problemos bei 1 2 3 4 5 9
Seimyniniai nesutarimai
3. | RySiai su uzsienyje 1 2 3 4 5 9
gyvenagiais artimaisiais
4. | Tévai emigruoja kartu su savo 1 2 3 4 5 9
vaikais
5. | Vyraiir Zzmonos emigruoja
kartu
6. | Santuoka su kitos Salies piiie 1 2 3 4 5 9
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7. | leSkojimas geresmigydymo 1 2 3 4 5 9
salygu
8. | Netugjimas ko prarasti 1 2 3 4 5 9
iSvykstant iS Lietuvos
9. | ,,Prot; nutekéjimas” 1 2 3 4 5 9
11. Kiek, Jasy nuomone, Sie psichologiniai—-asmeniniai veiksnigiakoja Zmoniy emigracija?
(pabraukdami atitinkam skatiy jvertinkite kiekviea teigini pagal penkiabal skak)
Nr. Teiginys Labai Daug | Vidutinis | MaZai Labai | Neturiu
daug kai mazai nuomon
és
1. | Sunkumai susirandant darp 1 2 3 4 5 9
savo Salyje
2. | Netenkinantis uzmokés lygis 1 2 3 4 5 9
3. | Siekis gyventi kartu su savo 1 2 3 4 5 9
Seima
4. | ISpktotos ir konkurencingos 1 2 3 4 5 9
kvalifikacijos kelimo ir
perkvalifikavimo
sistemos
5. | Svietimo ir sveikatos apsaugos
sriciy geresh buklé
6. | Lygiateig 1 2 3 4 5 9
konkuravimo tvarka
7. | Noras gauti geresgissilavinimg 1 2 3 4 5 9
8. | leSkojimas galimyligeriau 1 2 3 4 5 9
save realizuoti ir/arba siekis
pazinti pasaul
9. | Asmenigs savylss 1 2 3 4 5 9
10. | Nesamoninga saviapgagi! 1 2 3 4 5 9

(isikalkéjimas)

12. Kokios priezastys labiausiai trukdo gjzti j Lietuva? (galite Zynati daugiau nei vien atsakym)

a) teisires

b) kultarinés

c) socialires

d) ekonomigs / finansigs
e) asmeniés

g) kita.

f) ipratimas — bty sunku radikaliai keisti gyvenimailla ar viet;

13. Kas paskatiniy grjzti j Lietuva? (galite Zyndti daugiau nei viep atsakyrg)

a) Seimos, artinguy, tevynés ilgesys;

b) geresas ekonomins slygos;
c) galimyle siekti karjeros;

d) darbo kontrakto / studijuzbaigimas;
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€) nepritampu uZsienyje;

f) noréciau kurti Seim / auginti vaikus Lietuvoje;

g) kita

14. Ar Lietuvos Respublikos Vyriausyle imasi reikiamy priemoniy uzkirsti keli a3 emigracijai?

15. Gal zinote, kokiais lidais bandoma sustabdyti vis didjan¢ius emigracijos mastus?

a) Taip;

b) Gretiau taip, nei ne;
c) Gretiau ne, nei taip;
d) Ne;

e) Nezinau.

16. Kaip manote, kokia bus Lietuva per kitus 100 mm? (pabraukdami atitinkam skaiiy
ivertinkite kiekvien teigini pagal penkiabal skak)

Nr. Teiginys VisiSkai| Sutinku Nei Nesuti | VisiSkai | Neturiu
sutinku sutinku, | nku | nesutink| nuomon
nei u és
nesutink
u
1. | Taiki 1 2 3 4 5 9
2. | Tankiai apgyvendinta 1 2 3 4 5 9
3. | ISnaudojama kitvalstybiy 1 2 3 4 5 9
4. | Turtinga 1 2 3 4 5 9
5. | Demokratig 1 2 3 4 5 9
6. | Nuskurdusi 1 2 3 4 5 9
7. | Kurioje visi Zzmo®s gaés 1 2 3 4 5 9
pasiekti tai, ko nori
8. | Visi darbingi asmenys bus 1 2 3 4 5 9
emigrawe
9. | Pagaliau bus tokia, kad 1 2 3 4 5 9

Zmorems nereiks iesSkoti
laimeés kitur
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17. Daugelyje valstyby Zmonés diskutuoja ar reikia imigrantams suteikti pilietybe ir
balsavimo teig? (pabraukdami atitinkam skatiy jvertinkite kiekviea teiginy pagal penkiabal

skak)
Nr. Teiginys Visiskai| Sutinku Nei Nesuti | VisiSkai | Neturiu
sutinku sutinku, | nku | nesutink| nuomon
nei u €s
nesutink
u

1. | Jokiems imigrantams nereikia 1 2 3 4 5 9
suteikti pilietykes

2. | Tiems imigrantams, kurie iSmoksta 1 2 3 4 5 9
kalba ir prisitaiko prie kuliiros

3. | Tiems imigrantams, kurie atvyko 1 2 3 4 5 9
Sal legaliai ir nepaZeidziant
istatymy iSgyveno 3alyje daugiau
negu 5 metus

4. | Tiems, kurie savo gimtije yra 1 2 3 4 5 9
persekiojami d savo politiniy,
religiniy ar kt.jsitikinimy

5. | Tiems imigrantams, kurie palaiko 1 2 3 4 5 9
demokratinio valdymo principus if
pakiista valstybs konstitucijoje
iSsakytiems principams

6. | Visiems imigrantams 1 2 3 4 5 9

18. Koks Jisy poziiris j demokratija? (pabraukdami atitinkam skatiy jvertinkite kiekvien teigin
pagal penkiabad skak)

Nr. Teiginys VisiSkai| Sutinku Nei Nesuti | VisiSkai | Neturiu
sutinku sutinku, | nku | nesutink| nuomon
nei u és
nesutink
u
1. | Taiyra Zzmonij igyvendinama 1 2 3 4 5 9
valdzia
2. | Tai geriausias Antikies Graikijos 1 2 3 4 5 9
palikimas
3. | Taiyrailgo $kmingy bandyny ir 1 2 3 4 5 9
klaidy proceso rezultatas
4. | Taitik skambus tam tikrpolitiniy 1 2 3 4 5 9
lyderiy Sikis per rinkimus
5. | Taijstatymy valdZia, teisingumas 1 2 3 4 5 9
ir tautiniy mazuny teisiy
uztikrinimas
6. | Jos sudtyje turety biti gerows 1 2 3 4 5 9
valstyhke
7. | Taiyra silpno, netinkamo krigi 1 2 3 4 5 9

laikotarpiams, valdymo sistema
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8. | Tai apgavyst, slepianti faki, kad 1 2 3 4 5 9
istorijoje visada lairadavo
turtingieji ir galingieji

9 Ji negalima

19. Nurodykite savo Iyf:

a) Vyras;
b) Moteris

22. Jisy amZzius:
a) 0-15m,;
b) 16-18 m.;
c) 19-24 m,;
d) 25-30 m.;
e) 31-40 m;
f) 41-50 m.;
g) 51-60 m,;
h) 61-70 m.;
)>71m.

23. ISsilavinimas:
a) Pagrindinis;
b) Vidurinis;
c) Spec. Vidurinis;
d) AuksStesnysis;
e) Nebaigtas aukstesnysis;
f) Aukstasis;
g) Nebaigtas aukstasis.

24. Jisy pajamos per meneq:
a) 0125 Lt;
b) 126-500 Lt;
c) 501-1000 Lt;
d) 1001-1500 Lt;
e) 1501-2000 Lt;
f) 2001-3000 Lt;
g) > 3000 Lt.

25. Jisy uzimamos pareigos (veikla):
a) moksleivis;
b) studentas;
c) darbininkas;
d) tarnautojas;
e) vadovas.
f) verslininkas.
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Labai a¢ii uz atsakymus!
2 priedas

Europos Sjjungos teigs aktai vizy, migracijos,
prieglobs¢io, Sengeno ir Laivo asmen jud éjimo srityse.

o 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas, numataatlamentuoti tam tikras sritis,

kurioms taikoma Europos bendrijos steigimo sutartie¥iosios dalies IV antrastndalis, tos

Sutarties 251 straipsnyje nurodyta tvarka (20040BRY

o Hagos programa: laigs, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europasui®goje 2005/C
53/01
o Tarybos ir Komisijos veiksmplanasjgyvendinantis Hagos prograndél laisves, saugumo

ir teisingumo stiprinimo Europosifpingoje

o 2006 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas 2006/68&k& Barpusavio keitimosi informacija,

susijusia su valstybi narig priemorémis prieglobgio ir imigracijos srityse, mechanizmo

nustatymo.

l. VIZOS

1. 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tasylsprendimas Nr. 895/2006/EB,

nustatantis supaprastintasmen kontroks prie iSoés siem rezimm, grindziam vienaSaliSku

Cekijos Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Ligts, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slémijos,

Slovakijos tam tika dokumend pripazinimu lygiavetiais ju iSduodamoms nacionadims vizoms

tranzito pery teritorija tikslu.
2. 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tasylmmrendimas Nr. 896/2006/EB,

nustatantis supaprastinaismen kontroks prie iSoés siem rezima, drindziam vienaSaliSku

valstybiy nariy tam tikmy Sveicarijos ir Lichtensteino idupteidimy gyventi pripaZinimu tranzito

per py teritorija tikslu.
3. 2005 m. rug§o 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomend&j05/761/EB, siekiant

supaprastinti valstybi nariy vykdoma vienod; trumpalaikiy vizy iSdavina treiyjy Saly mokslo

darbuotojams, keliaujantiems Bendrijoje moksjitirimy vykdymo tikslais

4. 2004 m. birzelio 8 d. valstybinariy vyriausybip atstow tarybos po&lzio rezoliucija
2004/C 245/01, papildanti 1981 m. birzelio 23 @82 m. birzelio 30 d., 1986 m. liepos 14 d. ir

1995 m. liepos 10 d. rezoliucijagldiienodo pavyzdzio pasvedimo
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5. 2004 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimas 2004/5B2/steigiantis Viz informacire
sistem (VIS):

- 2006 m. rug§o 22 d. Komisijos sprendimas, nustatantis techsinbiometring

pozymuy standani, susijusi su Vizy informacires sistemos ptojimu, reikalavimus (pranesta
dokumentu Nr. C(2006) 3699) 2006/648/EB.
6. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas 693/200statantis speciakupaprastinto

tranzito dokument (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokume(STGD) ir iS dalies

paketiantis Bendsja konsulire instrukcij ir Bendgji vadow.

7. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EBp®/2003 dl supaprastinto tranzito

dokument (STD) ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dolamn (STGD), numatyt Reglamente
(EB) Nr. 693/2003, vienodos formos.
8. 2003 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentas 415/200@zy iSdavimo pasienyjgskaitant

tokiy vizy iSdavimy tranzitu vykstantiemdifininkams.

9. Bendrosios konsulis instrukcijos diplomatikms atstovybms ir konsuligmsistaigoms él

Vizy:
- 2006 m. birzelio 1 d. Tarybos sprendimas 2006/4BQ/EE dalies keaiiantis Benduju
konsuliny instrukcijy 12 pried ir Bendrojo vadovo 14a priedil taikytinu mokesiy, atitinkar€iy

praSyny iSduoti vizy tvarkymo administracines iSlaidas
- 2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas 2004A7IE dalies keiiantis Benduju
konsuliny nurodyny V dalies 1.4 punkt ir Bendrojo vadovo | dalies 4.1.2 punkikad hity

itrauktas reikalavimas téhi sveikatos draudim keliones metu, kaip viem iS patvirtinanuju

dokument, norint gauti vienog atvykimo viz;

- 2003 m. liepos 28 d. Tarybos sprendimas 2003/586@kEBendmju konsuliny instrukciy

3 priedo | dalies ir Bendrojo vadovo 5a priedo lies cl treciyjy valstybiy pilieciy, kuriems

taikomi oro uosto vizos reikalavimai, dalinio pak®o;
- 2003 m. liepos 28 d. Tarybos sprendimas 2003/585iERlalies pakéiantis Bendyju

konsuliny instrukciy 2 priedo A gra$ ir Bendrojo vadovo 5 priedo Asa$ dél vizos reikalaviny

asmenims, turintiems Pakistano diplomatinius pasus;
- 2003 m. hirzelio 13 d. Tarybos sprendimas 2003/EB4/S dalies pakeéiantis Benduju

konsuliniy instrukciy 12 pried ir Bendrojo vadovo 14a priediel mokegio uz vizas.

10.2002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 333/2180%ienodo pavyzdzio viz iklijy,

valstybu nariy iSduodam asmenims, turintiems keliés dokumentus, kurinepripazsta tagklijas

rengianti valstyb nakg.
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11.2001 m. gequss 28 d. Tarybos reglamentas 1091/2061jubdéjimo laiswes turint ilgalaike

viza.
12.2001 m. balandzio 24 d. Tarybos reglamentas 789/288liekantis Tarybaigyvendinimo

igaliojimus @l tam tikry iSsamip nuostal ir praktinio igyvendinimo tvarkos nagrémnt vizy

prasymus.
13.2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentas 539/200dtatantis tr&yjy Saliy, kuriy pilieciai,

kirsdami iSorines sienas, privalo é&tirvizas, ir tr&iyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas

netaikomas, gasSus(neoficialig konsoliduotaja 2005-06-24 redakcijq rasite ¢ia):

- 2001 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas 2414/2i¥0dalies pake&iantis Reglament

(EB) Nr. 539/2001, nustatartediyju Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami valstyhi nariy iSorines sienas,

privalo tuiti vizas, ir tr&iyju Saly, kuriy piliec¢iams Sis reikalavimas netaikomasrasus;

- 2003 m. kovo 6 d. Tarybos reglamentas 453/2008ai&s pakeaiiantis Reglament (EB)

Nr. 539/2001, nustataintrediuju Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSoés sienas, privalo téti vizas ir

trediyjuy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomasasy;
- 2005 m. birzelio 2 d. Tarybos reglamentas (EB) 8¥1/2005, iS dalies k&antis

Reglament (EB) Nr. 539/2001, nustatantretiyjy Salu, kuriy piliediai, kirsdami iSorines sienas,

privalo tugti vizas, ir tr&iyju Saly, kuriy pilieciams toks reikalavimas netaikomagrasus, dl

abipusiSkumo mechanizmo.

14.2000 m. spalio 17 d. Taryboje susirinkusialstyby nariy vyriausybi; atstow; rezoliucija
2000/C 310/01, papildanti 1981 m. birzelio 23 @82 m. birzelio 30 d., 1986 m. liepos 14 d. ir
1995 m. liepos 10 d. rezoliucijaslgbas; ir kity kelionés dokument apsaugini savybi.

15.1999 m. balandzio 29 d. Tarybos rekomendacija 1999%0/01 dl vizy skyriy atstovylése

uzsienio valstyBse ir vietos valdZiosstaioy, susijusii su vizy iSdavimu ar prasimu, apiéipinimo

iranga klastaims ar suklastotiems dokumentams atpazinti.

16.1999 m. balandzio 28 d. Vykdomojo komiteto spreraimSCH/Com-ex (99)13¢éd
Bendrojo vadovo ir Bendjy konsulinyy hurodymy galutiniy redakcijs.

17.1998 m. birzelio 23 d. Vykdomojo komiteto sprendim8CH/Com-ex (98)21 éll vizy
prasytoj pas; antspaudavimo.

18.1996 m. kovo 4 d. Tarybos nustatyti Bendrieji veiks 96/197/TVR, remiantis Europos

Sajungos Sutarties K.3 straipsnidgl@ro uosto tranzito susitarim
19.1996 m. kovo 4 d. Tarybos rekomendacija 96/C 80/ vietos konsulinio
bendradarbiavimo vigklausimais.

20.1995 m. gequs 29 d. Tarybos reglamentas 1683/95 nustatantisoslievizy forma

(neoficialia konsoliduodja 2004-05-01 redakeijrasitecia):
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- 2002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 334/2@)2lalies kaliantis Reglament

1683/95 nustatapvienody vizy forma.
21.1995 m. gegus 5 d. Vykdomojo komiteto sprendimas SCH/Com-ex)P84rev. cl

bendros vin politikos.
22.1993 m. gruodzio 14 d. Vykdomojo komiteto sprendints®CH/Com-ex (93)24¢étl bendiy
vienodo pavyzdzio vizos panaikinimo, atSaukimo ayakojimo truknés sutrumpinimo princip.
23.1993 m. gruodzio 14 d. Vykdomojo komiteto sprendinsCH/Com-ex (93)21étlvienodo

pavyzdzio vizos galiojimo presimo.

II. MIGRACIJA

24.2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva 2005/71/EB kibnkreiios jleidimo tr&iyjy Saliy
pilie¢iams atvykti mokslini tyrimy tikslais tvarkos.

25.2005 m. spalio 12 d. Tarybos rekomendacija 2003E®?2 siekiant palengvinti tiéujy

Saliy pilieciy, atvykstadiuy vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoj&idima.

26.2005 m. kovo 16 d. Tarybos sprendimageigiantis saugziniatinkliu pagista informacijos

ir koordinavimo tinké, skirta valstybiy nariy migracijos valdymo tarnyboms (2005/267/EB).

27.2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) 2k52/2004 é valstybiy nariy

iSduodam pas ir kelionés dokument apsaugini savybiy ir biometrikos standaut

28.2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/1BA/&| treciosios Salies pili&u
ileidimo studij;, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar savanoriSkos tarsyidalais glyqu.

29.2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/E:l teises laikinai apsigyventi

suteikimo treiyjy Saly pilieciams, kurie yra prekybos Zmémis aukos arba kuriais buvo

pasinaudota neleqgalios imigracijos tikslais ir kurbendradarbiauja su kompetentingomis
institucijomis.
30.2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2003 &l bendig skrydzi

organizavimo iSsiu¥iant iS$ dviey ar daugiau valstybinariy teritorijos tr&iyju Saliy piliecius, kurie

vra iSsiuntimo priemomi objektas.

31.2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/824kl vezju prievoks teikti su

keleiviais susijusius duomenis.
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32.2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2007 4S dalies keiantis Bendiji

vadow.
33.2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybagamentas 491/2004, steigiantis

finansires ir technigs pagalbos t&&osioms Salims migracijos ir prieglabe srityse program

(AENEAS).

34.2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimas 2004/Bhiistatantis nesubalansudéSy del

Direktyvos 2001/40/EB @ abipusio sprendim dél treciyju Saly pilieciy iSsiuntimo pripazinimo

kompensavimo kriterijus ir praktines priemones

- 2001 m. geqguss 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EBI @bipusio sprendim dél treiuju

Saliy piliediy iSsiuntimo pripazinimo.

35.2004 m. vasario 19 d. Tarybos reglamentas (EB) 3NiZ/2004 dl imigracijos rySi

palaikymo pareiginy tinklo sukirimo.

- 2005 m. ruggo 29 d. Komisijos sprendimasgldmigracijos rySi palaikymo pareitnu

tinklo veiklos ir padties, susijusios su nelegalia imigracija, priidiajpje Salyje ataskaitformos
(praneSta dokumentu Nr. C(2005) 1508).

36.2003 m. lapkgiio 25 d. Tarybos direktyva 2003/110/EBI gpagalbos tranzito, susijusio su

iSsiuntimu oro transportu, atvejais.

37.2003 m. lapkdio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EBl treciujy valstybi pilieciu, kurie

yra ilgalaikiai gyventojai, statuso.

38.2003 m. ruggo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EBI deists i Seimos susijungim

39.2002 m. lapksiio 28 d. Tarybos pagrimdsprendimas 2002/946/TVReldbausmi; sistemos

stiprinimo siekiant uzkirsti kedipadctjimui neteistai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi.

40.2002 m. lapkgio 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB, apibanti padjima neteigtai
atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi.

41.2002 m. birzelio 13 d. Tarybos reglamentas 103@204ustatantis vienad leidimy

apsigyventi tréiyjy Saliy pilietéiams form.

42.2002 m. birzelio 13 d. Tarybos sprendimas abdministracinio bendradarbiavimo veiksm

programos isorimi sieny kontroks, vizy, prieglobsgio ir imigracijos srityse (ARGO programa)
patvirtinimo (2002/463/EB).
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43.2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos sprendimas, i$ si&iégiantis Sprendirm 2002/463/EB

administracinio bendradarbiavimo veiksmrogramos iSorimi sieny kontroks, viay, prieglobsio ir

imigracijos srityse (ARGO programa) patvirtinimd(@24/867/EB).

44.18samus planas ét konkrediy priemoniy kovojant su nelegalia imigracija ir nelegaliu
Zmoniy gabenimu Europosaftingoje (2002/C 142/02pn0gk kalbg.

45.2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2001/51/88 Konvencijos,igyvendinadios
1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitaxi®6 straipsnio nuostapapildymo.

46.1998 m. gruodzio 3 d. Tarybos sprendimas 98/701/HdlAbendr standam, pildant

vienodas leidim apsigyventi formas.

47.Bendri CIREFI pasikeitimo duomenimis principai (9983 CIREFI 48).

48.1997 m. gruodzio 4 d. Tarybos rezoliucija 97/C 882¢t| priemoni, kuriy reikia imtis

kovai su santuokomis iS iSskgivimo.

49.1997 m. birzelio 26 d. Tarybos rezoliucija 97/C AL &l nelydimny nepilnameiy, kurie

yra tretiyjy Saliy piliediai.

50.1997 m. gegus 26 d. Tarybos sprendimas 97/340/JHA kkeitimosi informacija apie

param savanoriSkai drtantiems tévyne trediuju Saly piliec¢iams

51.1996 m. gruodzio 16 d. Tarybos sprendimas 96/74®/del Tarybos priimtt dokument

del treciyjy Saliy pilieciy nelegalios migracijos, readmisijos, netgsdarbo ir bendradarbiavimo

vykdant iSsiuntimo nutartigjyvendinimo kontrals.

52.1996 m. gruodzio 16 d. Europogj$hgos Tarybos Bendrieji Veiksmai 97/11/TVR, priimt

Tarybos pagal Europosijgngos sutarties K.3 straipstiel vienodos leidina apsigyventi formos.

53.1996 m. rug§o 27 d. Tarybos rekomendacija 96/C 304/@l kdbvos su neteidu treliyjy

Saliy pilie¢iy jdarbinimu.

54.1996 m. kovo 4 d. Tarybos rezoliucija 96/C 80/G2 weciyjy Saliy pilieciu, ilga laika

gyvenawrtiy valstybiy nariy teritorijose, statuso.

55.1996 m. kovo 4 d. Tarybos iSvados 4272/96 ASIM 6457/96 ASIM 37 @ readmisijos

salygu biisimose miSriose sutartyse.

56.1995 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas 96/C 1184 jau priimty teisss aky deél

treciyju Saly pilieiy ileidimo igyvendinimo steésenos.
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57.1995 m. gruodZio 22 d. Tarybos rekomendacija 9600 &l kovos su nelegalia migracija

bei nelegaliu darbu priemanderinimo ir atitinkam kontroks priemoni gerinimo.

58.1995 m. gruodzio 22 d. Tarybos rekomendacija 96/02 5kl suderinty veiksmy ir

bendradarbiavimo taikant iSsiuntimo iS valstylpriemones.

59.1995 m. liepos 24 d. Tarybos rekomendacijg96/C274/25 & rekomendacini principy,

pagal kuriuos rengiami protokolaéldeadmisijos sut&ry igyvendinimo.

60.1994 m. lapkidio 30 d. Tarybos rezoliucija 1996/C274/0d treciyju valstybi pilieciy,

kurie vekiasi savarankiSkai dirbg&np asmen veikla, jleidimo i valstybiy nariy teritorija
apribojimo.

61.1994 m. lapkiio 30 d. Tarybos rezoliucijactileidimo trefiyjy valstybi pilie¢ciams atvykti
1 valstybi nariy teritorija studijuoti.

62.1994 m. lapkdio 30 d. Tarybos iSvados 1996/C274/56 t¢hformacijos, diskusij ir
keitimosi duomenimis_sienkirtimo ir imigracijos klausimais centro (CIREFHrganizavimo ir

plétojimo.

63.1994 m. lapkiio 30 d. Tarybos rekomendacija 1996/C274/&Bigsiuntiamy tretiyjy Saliy

pilieciy tipinio kelionts dokumento patvirtinimo.

64.1994 m. lapkidio 30 d. Tarybos rekomendacija 1996/C274/20 diviSaks readmisijos

sutarties tarp valstyls nags ir tretiosios Salies pavyzdzio.

65.1994 m. lapkiio 30 d. Tarybos sprendimas 94/795/JH# dendiy veiksmy plano, kur

Taryba patvirtino remdamasi Europogugos steigimo sutarties K.3 straipsnio 2 daligsibktu,

nustatafio trediuyju Saliy moksleiviy, kurie gyvena vienoje i$ valstypnariy, galimybes keliauti.

66.1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija 1996/@®8 | trediyju valstybiy piliediy,

atvykstariy dirbti, jleidimoi valstybiy nariy teritorija apribojimo.

67.1993 m. birzelio 1 d. Rekomendacija WGI 1516 treCiyju Saluy pilieciy, neteistai
gyvenagiy ir dirbartiy, patikrinimo ir iSsiuntimo.

68.1992 m. lapkiio 30 d. Rekomendacija WGI 1266ld/alstybiy nary praktikos iSsiuntimo

klausimais.
69.1992 m. lapkiio 30 d. Rekomendacija WGI 1266l dranzito, susijusio su iSsiuntimu.

70.1992 m. birzelio 11 d. Minisir priimtas dokumentas WGI 1506 REV &l grripazstamy /
nepripazstamy keliones dokument.
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Ill. PRIEGLOBSTIS

71.2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/BBstatanti Bbtiniausius reikalavimus

dél pakegélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valsise nagése.

72.2004 m. gruodZio 2 d. Tarybos sprendimab Europos paégéliy fondo 2005-2010 m.
laikotarpiuijsteigimo (2004/904/EB)

- 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006EB9/nustatantis iSsamias

Tarybos sprendimo 2004/904/EB nuostdtl iSlaidy tinkamumo, valstyiims naémsigyvendinant

iS Europos palmeliy fondo bendrai finansuojamus veiksmugyvendinimo taisykles(praneSta
dokumentu Nr. C(2006) 51/1)

- 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006EBO/nustatantis iSsamias

Tarybos sprendimo 2004/904/EB nuostdtl finansiniy patais;, susijusiy su iS Europos pa&heliy

fondo bendrai finansuojamais veiksmais, pracesd jgyvendinimo taisykles (praneSta dokumentu
Nr. C(2006) 51/2)

- 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006EB®1/nustatantis iSsamias

Tarybos sprendimo 2004/904/EB nuostdtl valstybiy nariy valdymo ir kontrods sistem bei

Europos patneliy fondo bendrai finansuojamprojekiy administracinio ir finansinio valdymo

igyvendinimo taisykles (praneSta dokumentu Nr. CE2®1/3).

73.2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83dE butiniausiy reikalavimy, kuriuos

turi tenkinti tretiyjy Saly pilieciai arba asmenys be pilietsdy kadigyty pakegelio statug, arba

asmenys, kuriemsetlkity priezagiy reikalinga tarptautiapsauqa, ir @ Siy status turinio.
74.2003 m. rug§o 2 d. Komisijos reglamentas 1560/2003, nustataditalias Tarybos

reglamento 343/2003, nustatamvalstyl®s nags, atsakingos uz tmsios Salies pili&io vienoje iS

valstybiy nariy pateikto prieglobSo praSymo nagrijima, nustatymo Kkriterijus ir mechanizmus,

taikymo taisykles.

75.2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 343/2088tantis valstys nags, atsakingos

uz tretiosios Salies pili&io vienoje iS valstyhi nariy pateikto prieglob80 praSymo nagrijima,

nustatymo Kkriterijus ir mechanizmus.
76.2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EBstatanti minimalias normaseld

prieglobsgio prasytoy pricmimo.

77.2002 m. vasario 28 d. Tarybos reglamentas 407/2@08tatantis tam tikras taisykles

igyvendinant Reglament2725/2000 & ,Eurodac” sistemos sukimo pirSiy atspaudams lyqginti,

siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvengij

111



78.2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/E8 whinimaliy normy suteikiant

perkeltiesiems asmenims laikimpsaug, esant masiniam srautui, i€ldpriemoniy, skatinadiy

valstybiy nariy tarpusavio pastamng priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiks

padarinius, pusiauswyr

79.2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas 27285280, Eurodac" sistemos sikmo

pirSty atspaudams lyginti, siekiant veiksmingiau tailtiblino konvenca.

80.2001 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas, nasti iSsamias Tarybos sprendimo

2000/596/EB nuostatdel valdymo ir kontroés sistem bei su iS Europos pateliy fondo bendrai

finansuojamais veiksmais susijudinansiniy patais; procediros jgyvendinimo taisykles (pranesta
dokumentu Nr. C(2001) 4372) ((2002/307/EB).
81.1996 m. kovo 4 d. Bendroji pozicija 96/196/TVR, VlBows nustatyta remiantis Europos

Sajungos sutarties K.3 straipsnigl dsavokos ,,pabgelis” apibrézimo pagal 1951 m. liepos 28 d.

Zenevos konvencijosetipabgeliy statuso 1 straipgsuderinto taikymo.

82.1996 m. kovo 4 d. Tarybos Sprendimad dgkubios ir ypatingos procérbs dalijantis

perkeljju asmen isileidimo ir laikino apgyvendinimo nasSta (96/198R)Y

83.1995 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucijal dninimaliy garantij; prieglobsio procedirai
(angly kalbg.

84.1992 m. lapkgio 30 d. rezoliucija WG | 1283étisuderinto pofirio i klausimus, susijusius
Su saugiomis tk@osiomis Salimis.

85.1992 m. lapkgio 30 d. rezoliucija WG | 1282 REV Xédakivaizdziai nepagsty prasyny
suteikti prieglobst

86.1992 m. lapkiio 30 d. iSvados WG | 1281¢dSaliy, kuriose gra realios persekiojimo

grésmes.

IV. SENGENAS

87.2006 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Taryboslameentas (EB) Nr. 562/2006,

nustatantis taisykli reglamentuojafiy asmen judéjima per sienas, Bendrijos kodekéSengeno

sieny kodeksas)
88.2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB)2183/2004 d reikalavimo valstyhi
nariy_kompetentingoms institucijoms sistemingai antspatidtreiyju Saly piliediy, kertaiiy

valstybiy nariy iSorines sienas, keliéa dokumentus ir Siuo tikslu iS dalies &antis Konvencijos

dél Sengeno susitarimigyvendinimo bei Bendrojo vadovo nuostatgalioja iki 2006-10-12).
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89.2001 m. gruodzio 6 d. Tarybos reglamentas 2424/2@01antrosios kartos Sengeno

informacires sistemos (SIS I)dkimo.

90.2001 m. gruodZio 6 d. Tarybos sprendimas 2001/888/B¢l antrosios kartos Sengeno

informacires sistemos (SIS I1) siikimo.

91.2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimas 2000/64R/® jungtiniy prieziaros duomen

apsauqgos institueij jsteigip pagal Konvencij dél Europos policijos biurgsteigimo (Europolo

konvencia), Konvencip dél informaciniy technologii naudojimo muitigs veikloje bei Konvencij

dél Sengeno susitarimoéH laipsnisko bendr sien; kontroks panaikinimo taikymo (Sengeno

konvencip), sekretoriatgsteigimo.
92.2000 m. ruggo 28 d. Tarybos sprendimas 2000/586/TVR, nustestaRbnvencijos dl

1985 m. birZelio 14 d. Sengeno susitarinéd ldipsnisko bendr sien; panaikinimoigyvendinimo

40 straipsnio 4 ir 5 daji 41 straipsnio 7 dalies ir 65 straipsnio 2 datiabnio pakeitimo tvark

93.1999 m. gequis 20 d. Tarybos sprendimas 1999/435/EB $£ngenocacquis apibézimo

siekiant nustatyti kiekvienogscquis nuostatos arba sprendimo teisipagrind,, atsizvelgiantj

atitinkamas Europos Bendrijos steigimo sutartidsuropos $jungos sutarties nuostatas.
94.1999 m. gequs 20 d. Tarybos sprendimas 1999/436/EB nustatéigisiienos Sengeno
acquis nuostatos arba sprendimo teispagrind,, atsizvelgianti atitinkamas Europos Bendrijos

steigimo sutarties ir Europogj8ngos sutarties nuostatas.

95.1999 m. balandZio 28 d. Vykdomojo komiteto spreraimSCH/Com-ex (99)14 éd
dokument, i kuriuos gali lati iklijuojama viza, vadovo parengimo.

96.1998 m. gruodzio 16 d. Vykdomojo komiteto sprendin®CH/Com-ex (98)59 rev.¢d
suderinto konsultantdokumend klausimais dislokavimo.

97.1998 m. gruodZio 16 d. Vykdomojo komiteto sprendim@CH/Com-ex (98)57 étl
pakvietimy, rémima ir apgyvendinim patvirtinargios suderintos formosedimo.

98.1998 m. gruodzio 16 d. Vykdomojo komiteto sprendim@CH/Com-ex (98)56 étl
dokument, i kuriuos gali lati jklijuojama viza, vadovo parengimo.

99.1998 m. spalio 27 d. Vykdomojo komiteto sprendirB&H/Com-ex (98)37def.2¢Hkovos

su nelegalia imigracija priemanpriémimao:

- 1998 m. spalio 27 d. Centéi® grugs sprendimas SCH/C (98)112Ikovos su
nelegalia imigracija priemonipriémimo.

100. 1998 m. rug§o 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas SCH/Com-88)26 def. dl
Sengendvertinimo irjgyvendinimo nuolatinio komitetisteigimo.

101. 1998 m. birzelio 23 d. Vykdomojo komiteto sprendin®CH/Com-ex (98)19étIMonako
leidimy gyventi.
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102. 1998 m. birzelio 23 d. Vykdomojo komiteto sprendan8CH/Com-ex (98)18rev.¢d

priemonis, kuriy reikia imtis valstyhi, keliartiy problemy dél iSsiuntimui i$ Sengeno teritorijos

reikalingy dokumeni iSdavimo, atzvilgiu.

103. 1998 m. balandzio 21 d. Vykdomojo komiteto sprerainSCH/Com-ex (98)12¢d
keitimosi statistiniais duomenimis apie iSduota=si

104. 1997 m. gruodzio 15 d. Vykdomojo komiteto sprendin®CH/Com-ex (97)39rev.¢d

irodymo priemoni ir orientacinii jrodymy taikant Sengeno valstybireadmisijos susitarimus

pagrindiniy principy.

105. 1997 m. gruodzio 15 d. Vykdomojo komiteto sprendin®CH/Com-ex (97)34rev.¢d
Bendju veiksmy plano @l vienodos leiding gyventi formosgyvendinimo.

106. 1996 m. birZelio 27 d. Vykdomojo komiteto sprendsm@CH/Com-ex (96)13rev.1¢ld
Sengeno viz i8davimo pagal KonvencijoseédSengeno susitarim@yvendinimo 30 straipsnio 1

dalies a punkt principuy.

107. 1994 m. gruodzio 22 d. Vykdomojo komiteto sprendinfaCH/Com-ex (94)25 étl
keitimosi statistine informacija apie vienodo pad¥ vizy iSdavim.

108. 1994 m. lapkidio 21 d. Vykdomojo komiteto sprendimas SCH/Com-84)(15 rev. dl
kompiuterizuotos proceos konsultuotis su Konvencijos 17 straipsnio 2yjgalnurodytomis

centriremis institucijomisivedimo.

109. 1990 m. birzelio 19 d. konvencij&ldSengeno susitarimmyvendinimo 1985 m. birZelio

14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonoasimjungos valstyhi, Vokietijos Federacis Respublikos

ir Prand@izijos Respublikos vyriausvii dél laipsnisSko § bendr sieny kontroks panaikinimo.

110. 1985 m. birzelio 14 d. susitarimas tarp Beneliukdmnomirks sjungos valstyhi,

Vokietijos Federacitgs Respublikos ir Pranzijos Respublikos vyriausvii dél laipsniSko @

bendy sieny kontroks panaikinimo

V. LAISVAS ASMENU JUDEJIMAS

111. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir T@sybirektyva 2004/38/EB étl
Europos §jungos pili€iy ir ju Seimos nan teises laisvai judti ir gyventi valstyby nariy
teritorijoje, paketianti Reglament 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 38J/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 9@/86B, 90/365/EEB ir 93/96/EEB.
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112. 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tasybaektyva 96/71/EB &

darbuotoj komandiravimo paslawudgeikimo sistemoje.

113. 1996 m. birzelio 25 d. Taryboje pmiiavusy valstybiy narig vyriausybip atstow

sprendimas 96/409/BUSRIdaikinojo keliores dokumento nustatymo.

114. 1993 m. spalio 29 d. Tarybos direktyva 93/96/EEBstudeni teisss apsigyventi.

115. 1990 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 90/364/E#Bteists apsigyventi.

116. 1990 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 90/365/EE8 pagal darbo sutartir

savarankiSkai dirbaiy asmen, kurie nutrauk savo profesie veikla, teiss apsigyventi kitoje

valstylEje nakje.

117. 1974 m. gruodzio 17 d. Tarybos direktyva 75/34/EEBvalstykes nags pilietiy teiss

pasilikti kitos valstybs nags teritorijoje baigus joje savarankiSkai dirbmnasmens veikl

118. 1973 m. gegus 21 d. Tarybos direktyva 73/148/EERI dralstybiy nariy pilie¢iu
judéjimo ir teises apsigyventi Bendrijoje apribojum atsizvelgiani jsisteigina ir paslaug teikima,

panaikinimo.

119. 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas Nr. 1@L26 laisvo darbuotaj judéjimo
Bendrijoje.

120. 1968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 68/360/EEBwaIstybiy nariy darbuotoy bei

ju Seimy judéjimo ir teisss apsigyventi Bendrijoje apribojmpanaikinimo.

121. 1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 64/221/EEBuzsienio pili€iy judéjimo ir

apsigyvenimo specialiy priemoniy, pagisty vie§ja tvarka, visuomess saugumu ar Visuomen

sveikata, derinimo:

- 1974 m. gruodzio 17 d. Tarybos direktyva 75/35/B&Beaianti direktyvos 64/221/EEB

del uzsienio subjekt judéjimo ir gyvenamosios vietos specialpriemoniy, pateisinam vieSosios

tvarkos, visuome¥s saugumo ar jos sveikatos sumetimais, derinimoyriad srii, kad i hity

taikoma ir valstybs nags pilieciams, besinaudojantiems teise pasilikti kitos wdiss nags

teritorijoje nutraukus savarankisklarky;

- 1972 m. gequss 18 d. Tarybos direktyva 72/194/EEB, iSidamti 1964 m. vasario 25 d.

direktyvos @l uzsienio piligiy judéjimo ir jsikarimo speciaklp priemoni;, pateisint vieSosios

tvarkos, visuomess saugumo ar visuomémn sveikatos pagrindu, taikyim darbuotojams,

besinaudojantiems teise likti tos valstglmags, kurioje jie dirbo, teritorijoje.
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VI. TARPTAUTINES SUTARTYS

122. Europos bendrijos ir Danijos Karalgstsusitarimas @ valstyhes nags, atsakingos uz

Danijoje ar kitoje Europosafingos valstybje nagje pateikto prieglohso praSymo nagrigima,

nustatymo kriterij ir mechanizm ir Eurodac sistemos, skirtos pirsitspaudams lyginti, siekiant

veiksmingai taikyti Dublino konvengjj

- Informacija apie Europos bendrijos ir Danijos Kasils susitarimo, iSpl@ancio

Reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatanvalstykes naes, atsakingos uz ttmsios Salies pili€io

vienoje iS valstyhj nariy pateikto prieglobdo praSymo nagriéjima, nustatymo Kkriterijus ir

mechanizmus, ir Reglamento (EB) Nr. 2725/2008 #&urodac sistemos s@kKmo pirsy

atspaudams lyginti, siekiant veiksmingiau taikytibdlino konvenci, nuostai taikyma Danijai,
isigaliojimg
- 2006 m. vasario 21 d. Tarybos sprendima$ Fliropos bendrijos ir Danijos Karalgst

susitarimo, iSpl@ancio Tarybos Reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustitarvalstyl®s nags,

atsakingos uz ttgosios Salies pilio vienoje iS valstyhji nariy pateikto prieglobSo praSymo

nagrirgjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, ir ReglanoefB) Nr. 2725/2000d Eurodac

sistemos sulrimo pirSyy atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikytuldlino konvenci

nuostai taikyma Danijai, sudarymo

123. Susitarimas tarp Europos bendrijos ir IslandijosiRiblikos bei Norvedijos Karalyst

del valstybes, atsakingos uz prieglabe prasymo, pateikto valstgle nagje arba Islandijoje ar

Norvedijoje, nagrigjima, nustatymo kriterij ir mechanizm:

- Europos bendrijos, Islandijos Respublikos ir Noiyen Karalysés susitarimo é

valstyles nags, atsakingos uz vienoje valsty nagje, Islandijoje arba Norvegijoje pateikto

prieglobsgio praSymo nagrijima, nustatymo kriterij ir mechanizm protokolas

- Informacija apie Europos bendrijos ir IslandijossBablikos bei Norvegijos Karalyst

susitarimo dl valstybes nags, atsakingos uz vienoje valséy nagje, Islandijoje arba Norvegijoje

pateikto prieglobSo praSymo nagrigima, nustatymo kriterip ir mechanizm protokolo
isigaliojima.
124. 2001 m. sausio 19 d. susitarimas tarp Europos Hesdr Islandijos Respublikos ir

Norvegijos Karalysts &l kriteriju ir mechanizm nustatyti valstybei, atsakingai uz valsid

nartje arba Islandijoje ar Norvegijoje pateikto pridogtio praSymo nagrigima;
- 2001 m. kovo 15 d. Tarybos sprendimas 2001/258/EB Eliropos Bendrijos ir

Islandijos Respublikos bei Norvegijos Karabsstusitarimo sudarymaldvalstybes, atsakingos uz
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prieglobgio praSymo, pateikto valstgl® nagje arba Islandijoje ar Norvegijoje, nagiima,

nustatymo kriteriy ir mechanizm.
125. 1999 m. birZzelio 21 d. Susitarimas tarp EuroposdBigps ir jos Valstyby nariy, iS

vienos puss, ir Sveicarijos Konfederacijos, i$ kitos psisdl laisvo asmen judéjimo (angh
kalbg.

126. Europos Ekonomits Erdwés sutartis@ngly kalbg ir jos protokolai.

127. 1963 m. rug§o 12 d. Susitarimas, steigiantis asoci@d@rp Europos Ekonomis
Bendrijos ir Turkijos bei papildomas protokolas.

128. 1951 m. liepos 28 d. Konvencij&lgakegéliy statuso ir 1967 m. sausio 31 d. protokolas

del pakegeliy statuso.

Readmisijos klausimais
129. Susitarimas tarp Europos Bendrijos ir Albanijos jRedikos @l be leidimo gyvenatiy

asmem readmisijos

- Informacija apie Europos bendrijos ir Albanijos Balslikos susitarimo @ be leidimo

gyvenariy asmen readmisijogsigaliojima

- 2005 m. lapkiiio 7 d. Tarybos sprendimasg¢ldEuropos bendrijos ir Albanijos

Respublikos susitarimostbe leidimo gyvenatiy asmen readmisijos sudarymo (2005/809/EB)

- 2005 m. kovo 3 d. Tarybos sprendimas Europos Bendrijos ir Albanijos Respublikos

susitarimo dl be leidimo gyvenatiy asmen readmisijos pasiraSyn005/371/EB

130. Susitarimas tarp Europos Bendrijos ir Sri Lankos mDkratines Socialistigs

Respublikos é be leidimo gyvenatiy asmen readmisijos

- 2005 m. kovo 3d. Tarybos sprendimagl dEuropos Bendrijos ir Sri Lankos

Demokratiris Socialistigs Respublikos susitarimealdbe leidimo gyvenatiy asmen readmisijos
sudarymo 2005/372/EB
131. 2003 m. spalio 13 d. Susitarimas tarp Europos hesdir Kinijos Liaudies

Respublikos specialaus administracinio regiono Makdl priémimo atgal (readmisijos)

gyvenartiy be leidimo asman

- 2004 m. balandzio 21 d. Tarybos sprendimas 2004 Susitarimo tarp Europos

Bendrijos ir Kinijos Liaudies Respublikos speciadadministracinio Makao region@lcheteistai

gyvenariy asmen readmisijos sudarymo.

132. 2002 m. lapkgiio 27 d. sutartis tarp Europos bendrijos ir Kinijaaudies Respublikos

Honkongo specialaus administracinio regiono Vyndws ¢l asmem, gyvenadiy be leidimo,

readmisijos:
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- 2003 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimas 2004B Q& Susitarimo tarp Europos

Bendrijos ir Kinijos Liaudies Respublikos specidaadministracinio Hong Kongo regioncld

neteigtai gyvenatiiy asmen readmisijos sudarymo.

(http://www.migracija.lt/MD/md_teisA.htmprisijungimo laikas 2006-11-08)

3 priedas
Pagrindiniai teisés aktai,

kurias vadovaujasi migracijos departamentas ir

kurie reglamentuoja migraciniy procegy valdyma Lietuvoje

Lietuvos Respublikos pilietykés klausimais

[statymai

1. Lietuvos Respublikos pilietys jstatymagZin., 2002, Nr. 95-4087, 2006 Nr.81-3186).
2. Lietuvos Respublikos pilietys jstatymo 12, 18, 20, 26, 28, 30 straipgpakeitimo ir
papildymojstatymagZin., 2006, Nr. 46-1645).

3. Lietuvos Respublikos pilietys jstatymojgyvendinimojstatymagZin., 2002, Nr. 95-4088,
2006, Nr. 46-1646).

Nutarimai

4. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1992 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 198l teisés i
Lietuvos Respublikos pilietyhi§saugojimo patvirtinatiy dokumend iSdavimo”(Zin., 1992,
Nr.16-448, 2006, Nr.34-1214).

5. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 168%|

valstybires kalbos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pady egzamin ir pazyngjimy
iSdavimo tvarkos patvirtinimo(Zin., 2003, Nr.123-5617, 2004, Nr. 167-6133).

6. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. kovo 22 d. nutarimas Nr. 28%|,Komisijos
Lietuvos Respublikos pilietys klausimams nagréti sudarymo ir jos nuostapatvirtinimd
(Zin., 2006, Nr. 34-1215).

7. Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2006 m. kovo 29 d. nutarimas Nr. 312l Lietuvos
Respublikos pilietybs dokument rengimo taisykily ir Prisiekimo Lietuvos Respublikai
taisykliy patvirtinimo” (Zin., 2006, Nr. 36-1290).

8. Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2006 m. rugpigio 25 d. nutarimas Nr. 818 ¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2002 m. gruodzio 20 d. nutarimo Nr. 205C| Brasymy

stotij kitos valstylés karo tarnyb ar dirbti pareignu valstyles tarnyboje nagrifimo komisijos

sudarymo ir jos nuostapatvirtinimo* pakeitimo®(Zin., 2006, Nr.92-36-34).
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Isakymai

9. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2003 m. sausio 23 @akymas Nr. 1V-29
.Dél igaliojimy suteikimo®(Zin., 2003, Nr. 11-429).

10. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2005 m. ruggo 28 d.isakymas Nr. 1V-303
Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2003 m. sausio 23 dakymo Nr. 1V-29 "Bl
igaliojimy suteikimo" pakeitimo‘(Zin., 2005, Nr. 118-4276).

11.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. balandzio 24 @akymas Nr. 1V-154
» Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2003 m. sausio 23 dakymo Nr. 1V-29
"Dél jgaliojimuy suteikimo" pakeitimo‘(Zin., 2006, Nr. 48-1756).

12.Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministrd.ietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2004 m. vasario 11 ghakymas Nr. ISAK-208/1R-43D¢l Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pagrind egzamino programos patvirtinim¢Zin., 2004, Nr. 33-1058).

13.Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministra020m. vasario 11 dsakymas Nr.
ISAK-209 ,D ¢l Valstybines kalbos egzamino programos patvirtininf@in., 2004, Nr. 33-
1059).

14.Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikmius reikak ministerijos direktoriaus

2006 m. liepos 3 dsakymas Nr. 3K-76D ¢l praSymo iSduoti teés i Lietuvos Respublikos

pilietybe iSsaugojimo pazygajima pateikimo, teiési Lietuvos Respublikos pilietgh

iSsaugojimo pazygimo keitimo, paskelbimo negaliojéiu ir naikinimo tvarkos apraso

patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr. 76-2952).

Lietuvos Respublikos pilietyle ir asmens tapatylg patvirtinan ¢iy dokumenty iSdavimo
klausimais

Istatymai

15. Lietuvos Respublikogsmens tapatys korteks jstatymas (Zin., 2001, Nr.97-3417).

16. Lietuvos Respublikodsmens tapatyds korteks jstatymoigyvendinimojstatymas (Zin.,
2001, Nr.97-3418).

17.Lietuvos RespublikoRasojstatymagZin., 2001, Nr.99-3524, Zin., 2006, Nr. 77-2957).

18. Lietuvos RespublikoRasojstatymojgyvendinimojstatymas (Zin., 2001, Nr.99-3525).

19. Lietuvos Respubliko$arnybinio pasgstatymas (Zin., 2000, Nr. 7-178, 2003, Nr. 38-1655)
Nutarimai

20. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. lapktio 28 d. nutarimas Nr. 187,(Dél

igaliojimy suteikimo” (Zin., 2002, Nr.115-5156).
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21.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. lapkdio 28 d. nutarimas Nr. 1871D¢él
laikinojo pazyngjimo iSdavimo tvarkos ir formos patvirtinim@Zin., 2002, Nr.115-5157).
22.Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2002 m. gruodZio 10 d. nutarimas Nr. 19B2|
Lietuvos Respublikos asmens tapatykortets jstatymo 2 straipsnigyvendinimo*(Zin.,
2002, Nr. 118-5314).

23.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. 20821
Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1999 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 789¢|DVaiko keliones

dokumento iSdavimo taisyklipatvirtinimo" pripaZinimo netekusiu galio§Zin., 2002, Nr.123-
5609).

Isakymai

24. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. spalio 22 gsakymas Nr. 513Dél
asmens tapatyl korteés iSdavimo, keitimo, paskelbimo negaliajanir naikinimo tvarkos

patvirtinimo” (Zin., 2002, Nr.109-4838).

25. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2003 m. spalio 21 gsakymas Nr. 1V-381
.Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2002 m. spalio 22 gsakymo Nr. 513,Dél
asmens tapatyl korteés iSdavimo, keitimo, paskelbimo negaliajanir naikinimo tvarkos

patvirtinimo” papildymo ir Lietuvos Respublikos vidaus reikatinisterijos 1998 m. balandzio
22 d.isakymo nr. 162 ,Bl asmens tapatyypatvirtinartiy dokumeni iSdavimo asmenims,
atliekantiems laists atmimo bausra Pataisos reikaldepartamento prie Vidaus reilgal
ministerijosjstaigose* 1 punkto pripazinimo netekusiu galiosh(Z2003, Nr.101-4570).

26. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. spalio 2 gsakymas Nr. 1V-37Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. gruodzio 23 ghakymo Nr. 597 ,.Bl

paso iSdavimo, keitimo, paskelbimo negaligjanr naikinimo tvarkos patvirtinimo”

27.Lietuvos Respublikos uzsienio reilgahinistro 2002 m. gruodzio 24 ghakymas Nr. 178
.Dél Asmens gizimo pazyngjimo iSdavimo iriforminimo instrukcijos patvirtinimo‘{(Zin.,
2003, Nr. 1-3).

28. Lietuvos Respublikos uzsienio reigahinistro 2003 m. sausio 21 @akymas Nr. 8D él

dokument dél paso iSdavimo ir keitimo pateikimo Lietuvos Reblikps diplomatigms

atstovylgms ar konsuliamsistaigoms uzsienio valstyge, Sii dokumend persiuntimo

Migracijos departamentui prie vidaus reikahinisterijos ir pasagteikimo piliegiui tvarkos

patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 11-427).
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29. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2003 m. rugpgio 29 d.jsakymas Nr. 1V-311
,D ¢l tarnybinio paso iSdavimo, keitimo,afinimo, paskelbimo negaliojéiu ir sunaikinimo
tvarkos patvirtinimo* Priedas Nr. 1 priedas Nr. 2Zin., 2003, Nr. 85-3893).

30. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2003 m. rug$o 10 d.isakymas Nr. 1V-328

«Dél paso bei asmens tapaggikorteés formy patvirtinimo®. Priedas Nr. 1 priedas Nr. 2
priedas Nr. 3priedas Nr. 4priedas Nr. §Zin., 2003, Nr. 89-4049).
31.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2005 m. rug$o 12 d.jsakymas Nr. 1V-289

,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2003 m. ruggo 10 d.jsakymo Nr. 1V-328
.Dél paso bei asmens tapatgtkortebs formy patvirtinimo* pakeitimo*(Zin., 2005, Nr. 111-
4055).

32.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. vasario 24 gakymas Nr. 1V-81
«Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2003 m. rug$o 10 d.isakymo Nr. 1V-328

.Dél paso bei asmens tapatgtkortebs form; patvirtinimo* pakeitimo*(Zin., 2006, Nr. 27-
909).

Gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais

Istatymai

33. Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklarastatymagZin., 1998, Nr.66-1910,
2004, Nr. 171-6306).

34.Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravstatymo 3, 11 ir 13 straipsni
pakeitimojstatymagZin., 2005, Nr. 143-5169).

35. Lietuvos Respublikos gyvenipiegistroistatyma (Zin., 1999, Nr. 28-793, 2006, Nr.65-
2387).

36.Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravstatymoigyvendinimoistatymas
(Zin., 2000, Nr.27-717, 2002, Nr.123-5556).

Nutarimai

37.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 12B2I Lietuvos
Respublikos gyvenamosios vietos deklaravistatymojgyvendinimo*(Zin., 1998, Nr. 92-
2555).

38. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. 24%¢| Lietuvos
Respublikos gyvenamosios vietos deklaravistatymoigyvendinimo programos(Zin., 1999,
Nr. 23-662, 2003, Nr. 24-991).
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39. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. lapktio 6 d. nutarimas Nr. 134/ ¢l Lietuvos
Respublikos gyventajregistro nuostatpatvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 96-3034, 2006, Nr. 36-
1289).

40. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 20B2| adres,
formavimo taisykli patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 127-5753, 2004, Nr. 93-3415).
Isakymai

41. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. rug$o 12 d.jsakymas Nr. 438D ¢l
Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaraistatymo nuostatigyvendinimo®(Zin.,
2002, Nr. 91-3909).

42.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. gruodzio 2 gsakymas Nr. 563Dél
gyvenamosios vietos deklaravimo ir deklaravimo danntvarkymo taisykhi patvirtinimo”
(Zin., 2002, Nr.117-5276).

43.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2005 m. vasario 22 giakymas Nr. 1V-51

,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2002 m. gruadio 2 d.ijsakymo Nr. 563

"D¢l gyvenamosios vietos deklaravimo ir deklaravimomen; tvarkymo taisyklhi
patvirtinimo" pakeitimo“(Zin., 2005, Nr. 30-950).

44.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. rugpgio 30 d.ijsakymas Nr. 1V-274
,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2002 m. gruodzio 2 gsakymo Nr. 563D él
gyvenamosios vietos deklaravimo ir deklaravimo danntvarkymo taisykh patvirtinimo*
papildymd (Zin., 2004, Nr. 135-4913).

45. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2004 m. rugpgio 31 d.isakymas Nr. 1V-275

.D ¢l gyvenamosios vietos netutim asmen apskaitos taisykii patvirtinimo®. 1 priedas?2
priedas 3 priedas4 priedas(Zin., 2004, Nr. 135-4914).
46. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. sausio 26 @akymas Nr. 1V-35

Dél prieziiros komiteto sudarymo*

Uzsienidiy teisinés padities Lietuvos Respublikoje klausimais

Istatymai

47.Lietuvos RespublikogDél uZsienigiy teisires padties"istatymas (Zin., 2004, Nr.73-
2539).

48. Lietuvos Respublikogstatymo [kl uZsieni€iy teisires padties” jgyvendinimojstatymas
(Zin., 2004, Nr.73-2540).

Nutarimai
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49. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. ruggo 4 d. nutarimas Nr. 1049D¢l

UZsienigiy registrojsteigimo ir nuostat patvirtinimo” (Zin., 2000, Nr. 76-2301, 2005, Nr. 147-
5353).

50. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 28&| Uzsienio
valstybi pilieciy ir asmem be pilietyles studij Lietuvos aukStosiose mokyklose reikalayim
patvirtinimo” (Zin., 2001, Nr. 20-658, 2004, Nr. 69-2395).

51.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr.7@6el
supaprastinto tranzito dokumento ir supaprastiaozito gelezinkeliu dokumenigedimo ir
iSdavimo tvarkos patvirtinim¢Zin., 2003, Nr. 60-2728).

52.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. 23D¢l UZsienie€iu

sveikatos draudimo tvarkos aprado patvirtinin{@in., 2005, Nr. 31-993).

53. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. balandzio 20 d. nutarimas Nr. 438l
Uzsieni€iy, kuriems draudziama atvykti ietuvos Respublik ssraSo sudarymo ir tvarkymo
taisykliy patvirtinimo” (Zin., 2005, Nr. 52-1747).

54.Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2005 m. ruggo 22 d. nutarimas Nr. 103D ¢l vizy
rezimo kruiziniy laivy keleiviams supaprastinimdZin., 2005, Nr.114-4163).

55. Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2006 m. rugpgio 4 d. nutarimas Nr. 78D él
atlyginimo uz UZsieni&y registro duomenvienet, dydziy patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr.88-
3468).

56. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. ruggo 11 d. nutarimas Nr. 858 él vizy
rezimo panaikinimo tréujy valstybiy mokiniams, tei&ai gyvenantiems Europosj8ngoje”
(Zin., 2006, 97-3768).

Isakymai

57.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2003 m. ruggo 12 d.isakymas Nr. 1V-
330,,D¢l UzZsienigio paso formos patvirtinimo(Zin., 2003, Nr. 89-4050).

58. Lietuvos Respublikos uzsienio reilgahinistro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikal

ministro 2004 m. sausio 19 gakymas Nr. 9/1V-16D¢l kelionés dokument, tinkamy vykti j

Lietuvos Respublik, pripaZinimo tvarkos irga3o” patvirtinimo. (Zin., 2004, Nr. 15-467).
59. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. sausio 19 dakymas Nr. 9/1V-16

..Dél Europos $jungos nustatytos bendros vizos fornmuatVirtinimo. PriedagZin., 2004, Nr.
26-830).

60. Lietuvos Respublikos uzsienio reigahinistro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikal

ministro 2005 m. gegus 31 d.jsakymas Nr. V-63/1V-174D¢l Lietuvos Respublikos uzsienio

reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2004 m. sausio 19 jgakymo
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Nr. 9/1V-16 .l kelionés dokument, tinkamy vykti i Lietuvos Respublik pripazinimo

tvarkos ir grado”patvirtinimo* pakeitimo(Zin., 2005, Nr. 71-2562).

61.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. balandzio 28 dakymas Nr.1V-144
..Dél kelionés dokument Zymgjimo taisykliy” patvirtinimo. (Zin., 2004, Nr. 69-2436).

62. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. liepos 12 gsakymas Nr. 1V-226
.Dél igaliojimy suteikimo®(Zin., 2004, Nr. 111-4146).

63. Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2004 m. ragig 25 d.

isakymas Nr. A1-203D¢l pragyvenimo Lietuvos Respublikojesh dydzio, kuris gali bti

laikomas pakankamu pragyventi Lietuvos Respublikoisieni€iui, praSadiam iSduoti
leidima gyventi Lietuvos Respublikoje, nustatym@in., 2004, Nr. 133-4817).
64.Lietuvos Respublikos vidaus reikal uzsienio reikal ministny 2004 m. ruggo 2 d.

isakymas Nr. 1V-278/V-11QD¢l valstybiy, kuriy pilie¢iams arba asmenims, kuriéra Siy

valstybiy pilieciai, bet turi t; valstyby kompetenting instituciju iSduotus kelioéis dokumentus,

taikomas oro uosto tranzitis vizos rezimasasaso patvirtinimo”(Zin., 2004, Nr. 136-4960).

65. Lietuvos Respublikos vidaus reikal uzsienio reikal ministny 2004 m. ruggo 2 d.

isakymas Nr. 1V-280/V-109D¢l dokument; vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo, taip pat ir

vizos iSdavimo pasienio kontés punktuose, buvimo Lietuvos respublikoje turirsaMaiko

praksimo, vizos panaikinimo taisyklipatvirtinimo” (Zin., 2004, Nr. 136-4961).

66. Lietuvos Respublikos vidaus reikal uzsienio reikal ministny 2006 m. vasario 6 d.

isakymas Nr. 1V-48/V-14D¢él Lietuvos Respublikos vidaus reikal uzsienio reikal ministny
2004 m. rug§o 2 d.jsakymo Nr. 1V-280/V-109Dél dokument; vizai gauti pateikimo, vizos

iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kotis punktuose, buvimo Lietuvos

Respublikoje turint viz laiko pratsimo, vizos panaikinimo taisyklipatvirtinimo” pakeitimo*“.
8 priedas, 9 priedas, 10 priedas (Zin., 2006, R634).
67.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. rug$o 14 d.isakymas Nr. 1V-292 ,,

Dél Lietuvos Respublikos valstgb instituciy ir jstaiqs, kuriose uzsieni@ams yra iSduodamos
vizos, grado patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 140-5130).

68. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2005 m. sausio 10 @dakymas Nr. 1V-18
D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reilaininistro 2004 m. rug$o 14 d.isakymo Nr. 1V-292 ,,

Dé¢l Lietuvos Respublikos valstyb instituciy ir jstaiqy, kuriose uzsienigams yra iSduodamos

vizos, grado patvirtinimo* pakeitimo{Zin., 2005, Nr. 14-438).
69. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2005 m. balandzio 27 dakymas Nr. 1V-134
«Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikamninistro 2004 m. ruggo 14 d.jsakymo Nr. 1V-292 ,,
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Dél Lietuvos Respublikos valstyb instituciy ir jstaigqy, kuriose uzsienigams yra iSduodamos

vizos, grado patvirtinimo* papildymo{(Zin., 2005, Nr. 60-2141).

70. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. rug$o 29 d.isakymas Nr. 1V-314
Dél Europos paégeliy fondo ESy administravimo Lietuvos Respublikoje taisykli
patvirtinimo*. 1 priedas2 priedas3 priedas4 priedagZin., 2004, Nr. 147-5330).
71.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. lapkéio 10 d.jsakymas Nr. 1V-357
.. D¢l uZsieni€io paso iddavimo taisyklipatvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 168-6195).
72.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. lapkéio 15 d.jsakymas Nr. 1V-361

»Dél UZsieni€iy praSyny suteikti prieglobgtnagriréjimo, sprendina prié¢mimo ir ju vykdymo
tvarkos apra3o patvirtinim@Zin., 2004, Nr. 168-6196).
73.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. gruodzio 07 ghakymas Nr. 1V-408

., Dél Palkegélio kelionés dokumento iSdavimo taisyklpatvirtinimo®. 1 priedas?2 priedas3
priedas4 priedas, 5 priedaé priedas7 priedas8 priedagZin., 2004, Nr. 180-6659).
74.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. rugpgio 18 d.jsakymas Nr. 1V-330
D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaininistro 2004 m. gruodzio 07 ghakymo Nr. 1V-408

.Dél Paligelio kelionés dokumento idavimo taisyllpatvirtinimo* pakeitimo* (Zin., 2006,
Nr.90-3534).
75. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. gruodzio 24 ghakymas Nr.1V-

429, D¢l sprendiny dél uzsieni€iy ipareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, gzinimo ir vykimo

tranzitu per Lietuvos Respublikos teritgrpriemimo ir ju vykdymo taisykli patvirtinimo”
(Zin., 2005, Nr.4-70).

76.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2005 m. rug$o 26 d.isakymas Nr.1V-300
D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2004 m. gruodZio 24 ghakymo Nr.1V-429

,,Dél sprendiny dél uzsienig€io ipareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, gzinimo ir vykimo tranzitu

per Lietuvos Respublikos teritaripriemimo ir ju vykdymo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo*
(Zin., 2005, Nr.117-4246, 2005, Nr. 132).

77.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. kovo 20 dsakymas Nr.1V-112D¢él
Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2004 m. gruodzio 24 gsakymo Nr.1V-429,.Bl

sprendiny dél uzsieni€iy jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, gzinimo ir vykimo tranzitu per

Lietuvos Respublikos teritogijpriémimo ir jy vykdymo taisykli patvirtinimo” pakeitimo®
PriedagZin., 2006, Nr.32-1148).
78.Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro ir Lietuvos Respublikos sociaimapsaugos ir

darbo ministro 2005 m. vasario 2isakymas\r. 1V-31/A1-28 ,Dél nelydimy nepilnaméiu
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prieglobgio pradytoj; apgyvendinimo Paigeliy priemimo centre taisykii patvirtinimd' (Zin.,
2005, Nr. 20-641).

79.Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministrdd80m. gegué&s 9 d.jsakymas Nr.

ISAK-801 D¢l Uzsienio valstyhi piliediy ir asmeim be pilietyles premimoi Lietuvos

valstybines aukgsias mokyklas taisykli patvirtinimo* (Zin., 2005, Nr. 61-2171).
80. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaministro 2005 m. spalio 12 gsakymas Nr. 1V-329

LDél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsietisans iSdavimo bei fiktyvios

santuokos sudarymigertinimo taisyklip patvirtinimo" (Zin., 2005, Nr.126-4509).
81.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2005 m. lapkéio 24 d.isakymas Nr.1V-393

..Dél asmens be pilietyds keliores dokumento iSdavimo taisyklpatvirtinimo”. 1 priedas?2
priedas 3 priedas4 priedagZin., 2005, Nr. 142-5139).

82.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. liepos 17 gsakymas Nr.1V-283
.D¢él Lietuvos Respublikos vidaus reikaininistro 2005 m. lapkéio 24 d.isakymo Nr. 1V-393

.Dél Asmens be pilietyés keliores dokumento iSdavimo taisyllpatvirtinimo* pakeitimo*
(Zin. 2006, 81-3225).

83. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaministro 2005 m. gruodzio 21 ghakymas Nr. 1V-445
«Dél leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uzsigfgens iSdavimo bei fiktyvios

santuokos sudarymigertinimo taisyklij patvirtinimo". Priedai(Zin., 2006, Nr.5-157).

84.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. rugpgio 21 d.jsakymas Nr.1V-338
«Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikatinistro 2005 m. gruodzio 21 gfakymo Nr. 1V-445

,Dél Leidimuy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uzsigigans iSdavimo bei fiktyvios

santuokos sudarymigertinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*“(Zin., 2006, Nr. 91-3596).

85. Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio.24 d
isakymas Nr. A1-118D¢l leidimo dirbti uZsienigiams iSdavimo glyquy ir tvarkos apraso
patvirtinimo”. Priedag(Zin., 2006, Nr. 46-1669).

86. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. gegeg 22 d.jsakymas Nr.1V-197

D¢l UZsienigiy registro duomenteikimo administravimo iSlaidir investiciju grazos
skakiavimo taisykly patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr.60-2145).

87.Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. liepos 17 gsakymas Nr.1V-284
D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaininistro 2004 m. lapkéio 10 d.isakymo Nr. 1V-357
"D¢él UZsienigio paso iSdavimo taisyklipatvirtinimo” pakeitimo(Zin. 2006, 81-3226).

Kitais klausimais

[statymai
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88. Vietos savivaldogstatymagZin., 1994, Nr. 55-1049, 2005, Nr. 153-5641).

89. Lietuvos Respublikos asmens duomégisines apsaugogstatymagZin., 1996, Nr. 63-
1479, 2004, Nr. 60-2120).

90. Valstybes tarnybogstatymagZin., 1999, Nr. 66-2130, 2006, Nr. 4-97, 2006, R8-2952).
91.Lietuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymagZin., 1999, Nr. 60-1945; 2005, Nr.
76-2746).

92. Lietuvos Respublikos teis gauti informacy i$ valstylés ir savivaldyhy jstaig; jstatymas
(Zin., 2000, Nr. 10-236, 2005, Nr. 139-5008).

93. Lietuvos Respublikos rinkliayistatymagZin., 2000, Nr. 52-1484, 2005, Nr. 149-5416).
94. Lietuvos Respublikos visuomésinformavimojstatymagZin., 2000, 75-2272; 2000, 102-
3215).

Nutarimai

95. Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1994 m. rugpigio 11 d. nutarimas Nr. 728 ¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausgb darbo reglamento patvirtinim@1994, Nr. 63-1238, 2003,
Nr. 27-1089).

96. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458|

valstybires rinkliavos objeki saraso, Sios rinkliavos dydzio ir mé&jkmo ir grazinimo tvarkos
patvirtinimo" (Zin., 2000, Nr. 108-3463, 2006, Nr. 32-1127).

97.Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. birZzelio 27 d. nutarimas Nr. 682l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458&l Balstybireés rinkliavos

objekty sarasSo, Sios rinkliavos dydzio ir m&kmno ir grazinimo tvarkos patvirtinimo"
pakeitimo*(Zin., 2006, Nr. 72-2715, Nr. 91-3572).

98. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. ruggo 4 d. nutarimas Nr. 844D ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 145&!'alstykes rinkliavos

objekiy sarasSo, Sios rinkliavos dydzir mokéjimo ir grazinimo taisykli patvirtinimo"

pakeitimo® (Zin., 2006, 95-3731).

99. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. vasario 28 d. nutarimas Nr.3D2I vaiko
laikino iSvykimoij uZsienio valstybes tvarkos patvirtinim¢Zin., 2002, Nr.23-858, Nr. 75-
3233, 2004, Nr. 84-3842).

Isakymai

100. Lietuvos Respublikos uZsienio reiahinisterijos 1997 m. liepos 21 ghakymas Nr.
39 ,Konsulinio dokument legalizavimo instrukcija(Zin., 1997, Nr. 78-2001).
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101. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriaidsygeneralinio
direktoriaus 2001 m. kovo 30 ghakymas Nr.19D él dokumeni rengimo iriforminimo
taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr. 30-1009).

102. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsygeneralinio

direktoriaus 2001 m. gegée 15 d.isakymas Nr.35Dél Lietuvos archyy departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 3Q@sdikymo Nr. 19

.Dél dokument rengimo iriforminimo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo*(Zin., 2001,
Nr. 42-1480).
103. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2001 mzdlio 20 djsakymas Nr.111Dél

asmens vardo, pavas tautyles pakeitimo taisyklj patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr. 56-2007).

104. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio

direktoriaus 2001 m. spalio 25idakymas Nr.59D ¢l Lietuvos archyv departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 3@sdikymo Nr. 19

.Dél dokumeni rengimo iriforminimo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo*(Zin., 2001,
Nr. 94-3337).
105. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio

direktoriaus 2001 m. gruodzio 28idakymas Nr.89D ¢l Lietuvos archyv departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 3Q@sdikymo Nr. 19

.Dél dokument rengimo iriforminimo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo*(Zin., 2002,
Nr. 5-212).
106. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio

direktoriaus 2002 m. birzelio 18 ghakymas Nr.59D ¢l Lietuvos archyv departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 30@sdikymo Nr. 19

.D ¢l dokument; rengimo iriforminimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo(Zin., 2002, Nr. 70-
2956).
107. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio

direktoriaus 2001 m. gruodzio 28jdakymas Nr.88D él rastvedybos taisykli patvirtinimo*
(Zin., 2002, Nr. 5-211).
108. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio

direktoriaus 2002 m. birZelio 18 ghakymas Nr.V-6QDél Lietuvos archyv departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. gruodzio 28&dkymo
Nr.88 D¢l radtvedybos taisykli patvirtinimo* pakeitimo“(Zin., 2002, Nr. 70-2957).

109. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydpeneralinio
direktoriaus 2005 m. lapkiio 2 d.isakymas Nr.V-11] D¢l Lietuvos archyu departamento
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prie Lietuvos Respublikos Vyriausg®generalinio direktoriaus 2001 m. gruodzio 28 d.
isakymo Nr.88 .l rastvedybos taisykli patvirtinimo* pakeitimo®(Zin., 2005, Nr. 132-4773).
110. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2001 nuagiZzio 29 disakymas Nr. 27 /Dél

istatymy koncepcij; rengimo metodikos patvirtinimg(Zin., 2002, Nr. 1-10).

111. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 nudk@1 d.jsakymas Nr. 75D él
teisingumo ministro 1998 m. rugijo 17 d.jsakymo Nr. 104 Bl jstatymy ir kity teises akt;
rengimo rekomendadi pakeitimo* (Zin., 2002, Nr. 50-1923).

112. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2002 m. gruodzio 6 gsakymas Nr. 569
.Dél nuotrauk; asmens dokumentams reikalayigatvirtinimo” (Zin., 2002, Nr. 119-5362).

113. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2006 m. rugpgio 24 d.ijsakymas Nr.
1V-340,D¢él Lietuvos Respublikos vidaus reikainistro 2002 m. gruodzio 6 gsakymo Nr.
569 "Dél Nuotrauky asmens dokumentams reikalayipatvirtinimo" pakeitimé (Zin., 2006,
93-3657).

114. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistrojsakymasD ¢l dokumenti, susijusi su

vidaus reikal ministerijos veikla, rengimo, tvarkymo ir valdymmavediny vykdymo kontrots

organizavimo instrukcijos patvirtinimo:Priedas1 ,Priedas2(Zin., 2003, Nr. 65-2985 ).

115. Europos teiss departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsygeneralinio

direktoriaus 2006 m. rug® 25 d.jsakymas Nr. 129KKKD ¢l Europos teiés departamento

prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb generalinio direktoriaus 2002 m. gruodzio 13 d.

isakymo Nr. 106k .8l nuorod; i Europos $ungos teigs aktus pateikimgstatymuose ir

kituose teigs aktuose rekomendagipatvirtinimo* pakeitimo®“(Zin., 2006, Nr. 105-4035).

116. Europos teiss departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsydeneralinio

direktoriaus 2004 m. kovo 1 ghakymas Nr. 25kD él Europos teiés departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2002 m. gruodzio 18dkymo Nr.

106k ,Dél nuorod; i Europos $jungos teigs aktus pateikimgstatymuose ir kituose teis

aktuose rekomendagipatvirtinimo* pakeitimo*(Zin., 2004, Nr. 38-1256).
117. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. liepos 12 gsakymas Nr. 1V-222
.D ¢l nuolat veikiaios darbo grugs sudarymo*

118. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsylpeneralinio
direktoriaus 2006 m. sausio 11jsakymas Nr.V-12Dél elektroniniy dokumeni valdymo
taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr. 7-268).

119. Lietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2004 m. sausio 13 @akymas Nr. 1V-8

Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai

kuriy vidaus reikal ministrojsakymy pripazinimo netekusiais galiogZin., 2004, Nr. 12-348).
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120. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2004 m. kovo 10 dsakymas Nr. 1V-66
LDél Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2004 m. sausio 13i@dakymo Nr. 1V-8 Bl

Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterijos darbo reglamento patvirtinimo ir kairiy

Vidaus reikal ministrojsakymy pripaZzinimo netekusiais galios* papildym¢Zin., 2004, Nr.
41-1344).

121. Lietuvos Respublikos vidaus reikaiinistro 2006 m. balandzio 24 @akymas Nr1V-
151,D¢él Lietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2004 m. sausio 13 idakymo Nr. 1V-8

Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai

kuriy vidaus reikal ministrojsakymy pripaZinimo netekusiais galios* pakeitim¢Zin., 2006,
47-1682).
122. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. @utigio 30 djsakymas Nr. 5-V-839

LD ¢l pavyzdini teritoriniy policijosjstaigys migracijos skyti, poskyrii, grupiy ir pasy poskyrig
nuostai patvirtinimo* (Zin., 2006, 7-281).

123. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 nggés 19 djsakymas Nr. 1R-160
.Dél Civilin és metrikacijos taisykii patvirtinimo* (Zin., 2006, 65-2415).

124. Lietuvos archyy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsygeneralinio
direktoriaus 2006 m. gegée 25 d.ijsakymas Nr. V-58Dél Lietuvos archyv departamento

prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 3@séhkkymo

Nr.19 .Dél dokument; rengimo iriforminimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo® PriedagZin.,
2006, Nr. 60-2169).
125. Lietuvos Respublikos vidaus reilahinistro 2006 m. rugpgio 8 d.isakymas Nr. 1V-313

D¢l Nacionalinio Sengenacquispriémimo veiksny 2006 mei plano®.

Susitarimas
126. Lietuvos Respublikos Vyriausgb ir Ukrainos Ministy Kabineto susitarimage! pilieciu
kelioniy (Zin., 2004, Nr. 92-3351).

(http://www.migracija.lt/MD/md_teisA.htmprisijungimo laikas 2006-11-08)
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Planavimo emigruoti ir sugrizimo datos koreliacija

4 priedas

1 2 3 4 5 6 7 8 9
0 1 1 3 7 0 0 3 1
1 0 1 0 2 0 0 3 1
R=0,560778; Y=0,7+1,2125X
Q 4
=20
0 __ 3
s
k<) 9 c 2 /
58 2
g 2 1 .
() 0 * T T T
0 2 4 6 8
Planuojan €iy grjzti skai €ius (vnt.)
Saltinis: Respondeniatsakym duomenys
5 priedas

Planavimo emigruoti ir Lietuvos ateities vizijos kaeliacija

1 2 3
X 5 5 3
Y 3 4 1
R=0,953463; Y=1,5+X
ER
3 0 4 M
c 8 . 3- *
.% ? £ 2 /
S 2
o E’ 0 ) T T
o 190 2 4 6

Manan €iy, kad Lietuva nebus turtinga
skai €ius (vnt.)

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys
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Pilietybés emigrantams sutikimo ir nesuteikimo koreliacija

1 2 3 4 5 6
X 1 8 17 31 11 6
Y 1 2 14 25 19 10

R=0,846787; Y= 1,122342+ 0,947408X

Manan €iy, kad jokiems

imirantams nereikia
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Manan €iy, kad visiems imigrantams reikia
suteikti pilietyb e skai €ius (vnt.)

Saltinis: Respondentatsakyny duomenys

6 priedas
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