MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETO
APLINKOS POLITIKOS IR VALDYMO KATEDRA

PAULIUS MARKEVICIUS
(VIESASIS ADMINISTRAVIMAS)

TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU SVARSTYMO SU VISUOMENE
TVARKOS VEIKSMINGUMAS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —
dr.,
docentas;

Danius Lygis

Vilnius, 2006




TURINYS

| R B 1 I O TP P PP P PR PP 3
II. DEStomoji dalis oot e e en e 8
1. Teritorijy planavimo vaidmuo Salies politikai..............c 8
1.1. Teritorijy planavimo pagrindiniai aspektal it ju ypatumal ........c..ceeeveeerveeerveeenveeenveeane oo 8
1.2. Teritorijy planavimo priskirtinumo ZONOS..... .....eerueeriieriierieeie sttt 8
2. Teritorijy planavimo dokumenty samprata ............ccoceiininnnennnn 10
2.1. Teritorijy planavimo dokumenty tUIINYS.........ccveevvierirrriienieeiiesee et see e sveeaeeeveenens 10
2.2. Teritorijy planavimo dokumenty sudarymas..........ccceeevveeeciieeriieeniie e e eeiee e 14
2.3. Teritorijy planavimo dokumenty legitimumo problematika .............cccoceeviiniieniiinnennn. 15
3. Teritorijy planavimo dokumenty rengimas ir svarstymas .......... 19
3.1. Visuomenés dalyvavimas teritorijy planavimo ProCese..........ccuerrvrerreerreerveesreenveerneennnes 20
3.2. Teritorijy planavimo dokumenty svarstymo procediiros atlikéjai...........cccccuvereveercnnenn. 29
3.3. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo tvarkos nustatymas.............coeceeevveereeeneeennnn 31
3.4. Valstybinés teritoriju planavimo prieZiiros vaidmuo .........ccccceeeeeervieenienieenieenieeieeene 34
3.5. Visuomenés teisé kreiptis i teisma teritoriju planavimo klausimais.............ccccceveeveennen. 35

4. Teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene

tvarkos veiksmingumo tyrimas ........ooooooviiiiiiiiiniiiiiiiiieeceeee e 37
A1 APKIAUSA ..ttt et et et b e et e e b e s nbeebeeeateenna 37
4.2. Konfliktinés situacijos dél planuojamy statyby Vilniaus Gerviy gatveje analize ........... 43
4.3. Konfliktinés situacijos dél Zvéryno maliino analize ...............ococooveeeeeeeeeecereeeeennns 53
4.4. Konfliktings situacijos Latviy gatvéje analiz€...........ccceeviveeiiiinciieniie e 60

LIL. Pabai@a. ittt ettt e et e it e et esaaeeen s 67
ISVAAOS .ttt et b et ettt st na et eae e 67
REKOMENAACIJOS. ....cuiiiiiiiiiieiieiie ettt ettt et e e et e et e et e ssbe e saessseesseessseenseessseensns 69

Saltiniy ir literatliiros SATASAS ..o, 71

SANTrABWKA ettt e et e et e e s 76

SUM M ATY oottt e ettt e st e e s bt e e steeessbeeesbeesssseeessbeesabeeesaseeesaseeenaseesnnseas 77



IVADAS

Temos aktualumas ir iStirtumas

Zmogaus gyvenamosios ir gamtinés aplinkos keitimas daro didelj poveiki Zmoniy
visuomenéms ir individams, nes tiesiogiai arba netiesiogiai gali keisti ju gyvensena, tradicijas,
tapatuma, socialing sanglauda, socialing bei fizing sauga, sveikata, ekonomika ir kitus
visuomenei bei individui gyvybiskai svarbius dalykus. Todé¢l visos valstybés, o ypa¢ Vakary
demokratijos, reglamentuoja bendraji tokios kaitos procesa ir atitinkamas keitimo procediiras.
Kadangi Sis procesas yra sudétinis, daugialypis ir tgstinis, jis daZniausiai reglamentuojamas ne
vienu, bet keliais skirtingais, taCiau tarpusavy susijusiais jistatymais. Paprastai atskirai
reglamentuojama Zeménauda ir teritoriju planavimas (dar vadinamas ,,fiziniu“ arba ,,erdviniu‘
planavimu), statyba, aplinkos, gamtos, paveldo, sveikatos apsauga, darnus vystymasis.

Deél galimo didelio poveikio visuomenei ir individams ir vadovaujantis pamatiniu teisiniu
principu, kad asmuo yra laisvas veikti, jei savo veikomis nedaro Zalos kitiems asmenims, §ios
srities istatymai paprastai suteikia visuomenei teis¢ gauti informacija, dalyvauti priimant
sprendimus ir ginti viesaji interesa ikiteisminémis ir teisminémis priemonémis.

Europos Sajungos teisé¢je nustatyta, kad veiksmingas visuomenés dalyvavimas priimant
sprendimus sudaro palankias salygas visuomenei reikSti nuomong, o sprendimy priéméjams
atsizvelgti 1 jos nuomones ir interesus, kurie gali biiti svarbiis tiems sprendimams, kartu
didindamas atskaitomybg ir sprendimy priémimo proceso skaidruma bei visuomenés
informuotuma aplinkos klausimais ir parama priimtiems sprendimams. Todél visuomenés
dalyvavimas, iskaitant asociacijy, organizacijy ir grupiy, ypa¢ aplinkosauga skatinanciy
nevyriausybiniy organizaciju dalyvavima, turéty biti atitinkamai puoseléjamas, taip pat inter
alia skatinant visuomenés §vietima aplinkosaugos klausimais'. Lietuvoje, ypa¢ tapus Europos
Sajungos nare, teritoriju planavimas vis labiau plétojamas ir yra nepaprastai svarbus, nes padeda
i8laikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybg, zmoniy sveikata. Lietuvos ir Europos Sajungos
teisés aktai teritorijuy planavimo, aplinkosaugos ir kitose minétose bendrojo aplinkos keitimo
proceso srityse igalioja vieSosios valdzios institucijoms ir kitoms institucijoms priimti

sprendimus, kurie gali turéti didelj poveikj aplinkai, taip pat asmenuy sveikatai ir gerovei.

! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB 2003 m. geguzés 26 d. nustatanti visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir
96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis | teismus // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L.0035:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2006-11-28;




Biitina saugoti, tausoti aplinka, gerinti jos buklg ir uztikrinti darny vystymasi,
subalansuota bei aplinkai palankia plétra. Aplinkos apsauga biitina Zzmoniuy gerovei ir
pagrindinéms Zmogaus teiséms uZztikrinti, iskaitant ir teis¢ gyventi. kiekvienas asmuo turi teis¢
gyventi tinkamoje jo sveikatai bei gerovei aplinkoje, privalo ir individualiai, ir kartu su kitais
saugoti aplinka ir gerinti jos bukle dél dabartiniy ir busimy karty gerovés. Plétojant visuomenés
galimybes gauti informacija ir dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos srityje, geréja
priimamy sprendimy kokybé¢ ir ju igyvendinimas, visuomenei pateikiama daugiau informacijos
apie aplinkosaugos problemas, taip pat sudaroma galimybé¢ iSreikSti savo susirlpinimag ir
valstybés institucijoms atkreipti reikiama démesj { Siuos visuomenés interesus. Tokiu budu
didinama sprendimy priémimo proceso atskaitomybeg bei vieSuma ir stiprinama visuomenés
parama. Visuomene¢ turi biti informuota apie dalyvavimo priimant aplinkosaugos sprendimus
tvarka, kad ji galéty nevarzomai su ja susipaZinti ir Zinotu, kaip ja pasinaudoti’.

Taciau Lietuvoje vis dazniau susidaro konfliktinés situacijos, kada visuomenés nariai
bando apginti savo teises ar vieSaji interesa, kurj, ju nuomone, pazeidzia teritorijy planavimo
dokumentai ir jy sprendiniai, visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo proceso pazeidimai ar
Sio proceso nevykdymas ar neveiksmingumas. Vis labiau jeina i rinka neteiséti ir nekaupiantys
legitimumo dokumentai, kurie susij¢ su teritoriju planavimu, todél biitina uztikrinti ju
legitimuma. Tam, kad biity uZkirstas kelias neteisétiems dokumentams, o biitent teritoriju
planavimo, i Siy procediiras turi biiti veiksmingai jtraukta visuomené.

Siame darbe nagringjamas vienas i§ pagrindiniy minéto proceso etapy — teritorijy
planavimas, kuris tiriamas bei vertinamas visuomenés teisés dalyvauti priimant Sios srities
sprendimus atzvilgiu. Kitas bendrojo proceso etapas yra statyba, kurig kartais sunku atsieti nuo
pirmojo etapo, nes statybu projektai privalo atitikti teritoriju planavimo dokumentus. Todél
drauge su teritorijy planavimo procesu darbe nagrin¢jamas ir pradinis statyby etapas, biitent
vadinamyjy projektavimo salygy iSdavimas.

Vakary demokratijose visos minétos temos yra nepaprastai aktualios, todé¢l Sios srities
teis¢kiiros ir praktinio taikymo, iskaitant teisésauga, temos daug ir placiai tyrin¢jamos, vyksta
nuolatinis vieSas diskursas. Tuo tarpu Lietuvoje visuomenés dalyvavimas teritorijuy planavimo
procese yra beveik netyrinétas, nors visuomenei Sie klausimai ypac riipi, kaip matyti i$
ziniasklaidoje nuolat pateikiamy visoje Salyje pastaraisiais metai vis daugéjanciy konflikty tarp
valdZzios instituciju (daugiausiai savivaldybiy) ir gyventoju dél teritoriju planavimo, Zeménaudos
ir statyby, kuriomis, visuomenés nuomone, pazeidziamos jos teisés ir viesasis interesas. Todél

Siame darbe nagrin¢jama tema Lietuvai yra ypac aktuali.

2 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus
aplinkosaugos klausimais, 1998 06 25/Ratifikuota nuo 2001 07 10; [sigaliojo nuo 2002 04 28 // Valstybés zinios.
2001 Nr. 73-2572 // http://unece.org/env/pp/documents/cep43li.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-28;




Temos problematika. Planavimo organizatorius atlieka teritoriju planavimo vieSuma
uztikrinancias procediras. Apie konsultavimosi ir vieSo svarstymo procediiras planavimo
organizatorius paskelbia atitinkamose visuomenés informavimo priemonése ne véliau kaip pries
10 darbo dieny iki ju pradzios, nurodydamas atlikimo vieta ir laikg. Planavimo organizatorius
gali atlikti papildomus vieSuma uztikrinanc¢iy procediiry veiksmus — apklausa dél teritoriju
planavimo dokumento sprendiniy, ju pristatyma spaudoje, televizijos ir radijo laidose,
susitikimus su suinteresuota visuomene, pavienémis visuomenés grup€mis ir t.t.

Pasitlymus dél teritorijy planavimo dokumento visuomené gali teikti planavimo
organizatoriui rastu per visa teritorijy planavimo dokumento rengimo laikotarpi. Planavimo
organizatorius privalo registruoti teikiamus pasitlymus.

Planavimo organizatorius ir plano rengéjas su suinteresuota visuomene konsultuojasi dél
rengiamy sprendiniy, supazindina ja su teritoriju planavimo dokumento koncepcijos rengimo
stadijoje rengiamais sprendiniais, juy alternatyvomis ir strateginio pasekmiu aplinkai vertinimo
ataskaita, paskelbia informacija apie tai planavima organizavusios institucijos interneto
tinklalapyje, be to, informuoja apie visuomenés galimybes teikti pasitilymus.

Apie nacionalinio lygmens teritorijy planavimo dokumenty ir apskrities teritorijos
bendrojo plano patvirtinima planavimo organizatorius skelbia teritoriju planavima
organizavusios institucijos interneto tinklalapyje ir oficialiame leidinyje ,,Valstybés Zinios* su
nuoroda, kokiu interneto adresu, esant galimybei, skelbiami patvirtinti teritoriju planavimo

dokumento sprendiniai.

Darbo dalykas: teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene procediiros

veiksmingumo nustatymas ir teisinis reglamentavimas.

Darbo objektas: teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomene procediiros.

Darbo tikslas: iStirti teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomene

procediras bei juy veiksmingumo teisinius aspektus.

Darbo uzdaviniai:
1. Atlikti teritorijy planavimo dokumenty svarbos vertinima;
2. Apibrézti teritorijy planavimo dokumenty teisini reglamentavima;

3. Nustatyti, kokios yra teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomen¢ procediiros;



4. ISanalizuoti teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomené procediiry
veiksmingumo prielaidas;

5. Atskleisti visuomenés vaidmenij, veiksmingai svarstant teritorijy planavimo dokumentus.

Darbo metodika. Sis darbas yra tarpdisciplininio pobudzio. Jis apima teisés,
politologijos, sociologijos, psichologijos, tarptautiniy santykiy ir kitas sritis. Tyrimui naudojamas
kiekybinis ir kokybinis visuomenés dalyvavimo aptariant teritorijy planavimo dokumentus
reglamentavimo jurisprudencijoje ir teisés doktrinoje tyrimo metodas, taip pat lyginamosios
analizés metodas, kuriuo pagalba bus siekiama jvertinti teritorijy planavimo dokumenty aptarimo
su visuomene tvarkos veiksminguma. Tyrimui taip pat panaudota Vilniaus miesto rajony
bendruomeniy atstovy apklausa, norint suzinoti nuomones apie teritorijy planavimo dokumenty
aptarimo su visuomene tvarkos veiksminguma. Taip pat i§ daugelio visuomenes, valdzios ir
vystymo bendroviy konfliktiniy situacijy atrinkti ir iSnagrinéti trys tipiSki atvejai Vilniaus
Zvéryno rajono Gerviy ir Latviy gatvése. Pladiausiai taikomas sisteminés analizés metodas,
kuriuo siekiama {jvertinti norminiy akty ir teisés doktrinos reikSme teritorijy planavimo
dokumenty aptarimo su visuomene sistemoje. Empiriniu metodu siekiama {vertinti, kaip yra
apsaugomos ir reglamentuojamos visuomenés teisés dalyvauti teritoriju planavimo dokumenty
aptarime praktikoje. Telmologinis metodas padés geriau atskleisti Lietuvos Respublikos ir kity

valstybiu, pozicijas teritorijy planavimo dokumenty aptarimo su visuomene tvarkos atzvilgiu.

Hipotezé. VieSuma uztikrinanti procediira — vienas ar keli veiksmai, kuriuos privalo
atlikti planavimo organizatorius arba jo ijgaliotas asmuo (toliau vadinama — planavimo
organizatorius) ir kurie susij¢ su visuomenés dalyvavimu rengiant teritorijy planavimo
dokumenta bei visuomenés galimybémis teikti pasitilymus d¢l teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy. Nors Lietuvos teisés aktai reglamentuoja visuomenés dalyvavima teritorijy
planavimo procese, taCiau $is procesas néra veiksmingas ir neuztikrina visuomenés teisés zinoti
apie planuojamus pokycCius supancioje aplinkoje ir jos teis¢ gyventi saugioje ir sveikoje

aplinkoje.

Naudota literatiira ir Saltiniai. Magistro darbe naudojami tarptautiniai ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai; Lietuvos ir uzsienio teis€s, sociologijos, politologijos ir su Zmogaus
teisémis susijusi (taip pat ir kity moksly) literatiira; internetiniy periodiniy leidiniy, puslapiy ir
forumy pateikiama informacija ir tekstai; ES ir kity tarptautiniy visuomeniniy organizacijy bei
Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir ministerijy interneto svetainiy tyrimy, susijusiy su

teritorijy planavimo dokumenty aptarimo su visuomene tvarka ir jos veiksmingumu, taip pat



Vilniaus visuomeniniy organizacijy ikiteisminiy ir teisminiy byluy dél vieSojo intereso ginimo
aplinkosaugos srityje medziaga. Darbe cituojamas pagrindiniy teisés akty, pvz. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l visuomenes dalyvavimo teritorijy planavimo procese
nuostaty patvirtinimo*, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/35, Konvencijos dél
teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais’, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos®
kontekstas.

Darbas sudarytas i§ ivado, keturiy pagrindiniy daliy ir pabaigos. [vade pateikiamas temos
aktualumas, darbo problema, darbo objektas, dalykas, keliami tikslas ir uzdaviniai, o taip pat
darbo metodika, hipotez¢, naudota literatiira ir Saltiniai.

Baigiamaja dali sudaro iSvados ir rekomendacijos bei darbe naudotos literatiiros saraSas,

santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

3 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus
aplinkosaugos klausimais, 1998 06 25/Ratifikuota nuo 2001 07 10; Isigaliojo nuo 2002 04 28/Valstybés zinios 2001
Nr.73-2572 // http://unece.org/env/pp/documents/cep43li.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-28;

* Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19841; prisijungimo laikas 2006-11-28;




II. DESTOMOJI DALIS

1. TERITORIJU PLANAVIMO VAIDMUO

1.1. Teritorijy planavimo pagrindiniai aspektai ir jy ypatumai

Teritorijy planavimas yra nustatyta procedira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei
koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms
nustatyti, zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyju vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros
sistemai formuoti, gyventoju uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo
teiséms teritorijoje nustatyti’. Lietuvos Respublikos teritorijy planavima, fiziniy, juridiniy
asmeny, valstybés ir savivaldybiy institucijy teises ir pareigas Siame procese reglamentuoja
Teritoriju planavimo jstatymas® ir pojstatyminiai teisés aktai. Teritorijy planavimo istatymu
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos, apskriCiy teritorijy, savivaldybiy ir ju daliy
teritorijy bendrieji planai yra privalomieji teritorijy planavimo dokumentai, uZtikrinantys
sisteminga konkreCiy teritoriju darny vystymasi bei racionaly teritorijy, 1€y ir kity isStekliy
panaudojima, atsizvelgiant i Siy teritoriju plétros ilgalaikius poreikius. Lietuvos Respublikos
Seimo 2002-10-29 nutarimu Nr. [X-1154 buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos

bendrasis planas’.

1.2. Teritorijy planavimo priskirtinumo zonos

LR teritorijos bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas, reglamentuojantis
Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategija. Bendrojo plano kompleksiskumas ir
privalomumas uZztikrina darny vystymasi, visy veiklos rii$iy plétros tvaruma ir pusiausvyra
teritorijoje, suteikia jai erdvinés raiskos kryptinguma bei pagristuma. Siuo metu rengiami visy
apskriCiy teritoriju bendrieji planai. Kadangi daugelyje miesty ir rajony savivaldybiy galiojantys
bendrieji teritorijy planavimo dokumentai yra paseng, t. y. parengti iki Teritorijy planavimo
istatymo isigaliojimo, be to, sulaukus finansinés paramos, $iuo metu intensyviai pradéti rengti
miesty ir rajony savivaldybiu bendrieji planai. Savivaldybés turi parengti savivaldybiy teritoriju
ir juy daliy bendruosius planus jgyvendindamos Teritorijy planavimo jstatyma®. Lietuvoje pradéti

rengti pasienio regiony teritorijy planavimo projektai. Jais siekiama suformuoti pasieniy regiony

> Lietuvos Respublikos nekilnojamuju kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.
2004 m. rugséjo 28 d. Nr. IX-2452;

¢ Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 107-2391; 2005, Nr. 152-5532;
7 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 110-4852;

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas //Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, Nr. 80-0;



teritoriju plétros valstybés politika. Yra parengtos Lietuvos-Latvijos-Baltarusijos pasienio
regiono bei Lietuvos-Lenkijos pasienio regiono plétros problemy ir galimybiy studijos. Pasienio
regiony teritorijy plétros projektai turi biti parengti visiems Lietuvos pasieniams. Sie projektai
kartu su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju planu suformuos Salies teritorijy planavimo
pagrindines nuostatas. Plétojant LR teritoriju planavimo sistema, kaip viena jos sudétiniy daliy,
buvo sukurta ir idiegta teritoriju planavimo informaciné sistema, kuria sudaro Teritoriju
planavimo dokumenty registras ir Teritorijy planavimo duomeny bankas. Ateityje numatomas
visy lygmeny teritoriju planavimo dokumenty rengimas, tiek bendryjy, tiek ir specialiyjy
teritoriju plany. Bus siekiama uztikrinti reikiamy Salies ir apskriciy specialiyju plany, apskriciy ir
savivaldybiy teritorijy bendryju plany parengima, urbanistiniy centry plany bei nuskurdusiy
urbanizuoty zony plany parengima. Siekiama visy Salyje vykstan¢iy planavimo darby

nuoseklumo, suderinamumo ir tarpusavio nepriestaravimo.



2. TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU SAMPRATA

Teritorijy planavimo dokumentai — bendrieji (generaliniai), specialieji ir detalieji planai,
kuriuose rastu ir grafiskai pateikti sprendiniai dél teritorijy, Zemés sklypy ar ju grupiy tvarkymo,
naudojimo ir apsaugos bei teritorijos vystymo reikmiy ir salygy’. Teritorijy planavimo
dokumento sprendinys — raStu arba grafiskai iSreikStas teritorijy planavimo uzdaviniy sprendimo
rezultatas, nusakantis vystymo kryptis, erdvinio organizavimo nuostatas, zemés sklypy arba ju
grupiy, infrastruktiiros objekty iSdéstymo, naudojimo ir apsaugos salygas bei tvarka. Teritoriju
planavimo dokumento sprendiniy poveikio vertinimas — teritoriju planavimo proceso etapas,
kurio metu surenkama ir analizuojama informacija, jos pagrindu (nustatytais aspektais ir tvarka)
fvertinamas rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy igyvendinimo galimas
teigiamas ir neigiamas ilgalaikis ir suderinami parengty ir galiojanciy teritoriju planavimo
dokumenty sprendiniai, patikrinama, ar buvo laikytasi planavimo salygu ir kity teritoriju
planavima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Teritorijuy planavimo duomeny bankas —
teritoriju planavimo informacin¢ sistema, kuria sudaro patvirtinty teritoriju planavimo
dokumenty sprendiniai, grafiniai ir tekstiniai duomenys, reikalingi analizuojant ir jvertinant
planuojama teritorija, prognozuojant jos vystyma, rengiant teritoriju planavimo dokumentus,
grindziant jy sprendinius'®. Teritorijy planavimo specialistas — aukstajj i§silavinima ir atitinkama,
kvalifikacija turintis specialistas, vadovaujantis teritorijy planavimo dokumento rengimui ar ji

rengiantis.

2.1. Teritorijy planavimo dokumenty turinys

Teritorijy planavimo tikslai yra $ie'': i§laikyti valstybés teritorijos socialinio, ekonominio
ir ekologinio vystymo pusiausvyra; formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio
aplinka stengiantis sukurti geresnes ir visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas;
formuoti gyvenamuyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sri¢iy plétojimo politika;
saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, tarp
ju ir rekreacijos iSteklius; formuoti gamtini karkasa, sudaryti prielaidas krastovaizdzio ekologinei
pusiausvyrai palaikyti arba jai atkurti; formuoti Zemés sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas
gyvenamyjy vietoviy infrastruktiros ir kity veiklos sri€iy, skirtingy riiSiy Zemés naudmeny

plétrai; suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, visuomenes, savivaldybiy ir valstybes

? Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120;
' Ten pat // 14 str.;
""" Ten pat // 18 str.;
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interesus dél teritorijos ir zemes sklypu naudojimo bei veiklos plétojimo Sioje teritorijoje salygu;
skatinti investicijas socialiniam ekonominiam vystymui.

Nustatant konkre¢iy teritoriju planavimo tikslus, butina atsizvelgti 1 visuomenés
poreikius, planuojamos teritorijos kraStovaizdzio ypatumus, geografing padéti, geologines
salygas, urbanistikos, architektiiros, techninius, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés ukio
paskirties Zemés naudojimo ir tvarkymo reikalavimus, zemés ir kito nekilnojamojo turto
savininky ir tre¢iyju asmeny teises, valstybés saugumo ir gynybos poreikius. Teritorijy
planavimo ragys yra ios'*:

1. Bendrasis teritorijy planavimas;
2. Specialusis teritoriju planavimas;
3. Detalusis teritorijy planavimas.

Teritoriju planavimo lygmenys pagal teritoriju planavimo dokumenta tvirtinancia
institucija yra Sie: valstybés (dokumentus tvirtina Seimas); Vyriausybés (dokumentus tvirtina
Vyriausyb¢); Vyriausybés jgaliotos institucijos (dokumentus tvirtina Vyriausybés jgaliota
institucija); apskrities (dokumentus tvirtina apskrities virSininkas); savivaldybés (dokumentus
tvirtina savivaldybés taryba ar jos igaliotas savivaldybés administracijos direktorius). Teritorijuy
planavimo lygmenys pagal planuojamos teritorijos dydi ir sprendiniy konkretizavimo lygj yra
Sie: nacionalinis — visa valstybés teritorija (rengiami bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai); regiono — valstybés teritorijos dalys, iSsiskiriancios administraciniu (apskritys),
principiniu funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai); rajono — regiono dalys, iSsiskirian¢ios administraciniu (savivaldybés), konkreciu
funkciniu bendrumu (rengiami bendrojo ir specialiojo teritoriju planavimo dokumentai); vietovés
— zemes sklypai ar juy grupés (rengiami detaliojo ir specialiojo teritoriju planavimo dokumentai).
Teritorijy planavimo politikos bendrasias kryptis nustato Seimas. Vyriausybé formuoja valstybés
teritorijy planavimo politika ir numato priemones jai jgyvendinti. Aplinkos ministerija: pagal
kompetencija igyvendina valstybés teritorijy planavimo politika; koordinuoja ir pagal
kompetencija organizuoja valstybés lygmens teritoriju planavimo dokumenty rengima; pagal
kompetencija rengia teritoriju planavimo politikai igyvendinti reikalingus teisés aktus; pagal
kompetencija iSduoda planavimo salygas; teikia planavimo organizatoriams reikalavimus dél
teritoriju planavimo dokumenty privalomo parengimo, jeigu vykdoma arba numatoma veikla ar
jos nevykdymas turi ar gali turéti neigiamy pasekmiuy gyvenimo ar aplinkos kokybei; pagal

kompetencija atlieka valstybing teritoriju planavimo priezilira; pagal kompetencija atlicka

22005 m. LRV nutarimas Nr. 951 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo nr.

1424 | Dél kilnojamyjy kultiros vertybiy ir antikvariniy daikty iS§vezimo i§ Lietuvos Respublikos taisykliy ir
kilnojamuyjy kulttiros vertybiy ir antikvariniy daikty, kuriuos iSvezant i§ Lietuvos Respublikos bitina turéti Kultiiros
vertybiy apsaugos departamento prie kultiros ministerijos leidima, saraso patvirtinimo® pakeitimo® //
http://www.heritage.It/t aktai/lrv/05_951.htm; prisijungimo laikas 2006-11-28
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valstybés lygmens teritoriju planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésena (monitoringa);
atliecka kitas Sio [statymo bei kity teisés akty nustatytas funkcijas. Vyriausybés igaliotos
institucijos: pagal kompetencija organizuoja teritorijy planavimo dokumenty rengima; pagal
kompetencija rengia Siam [statymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus; pagal kompetencija
atlieka Vyriausybés, Vyriausybés igaliotos institucijos lygmens teritorijy planavimo dokumenty
1gyvendinimo stebésena (monitoringa); atlieka kitas Sio [statymo bei kity teisés akty nustatytas
funkcijas. Teritorijy planavimo dokumenty rengimas turi biiti derinimas su tai paciai teritorijai ar
veiklos sri¢iai rengiamais strateginio planavimo dokumentais. Strateginio planavimo dokumentai
turi biiti parengti iki teritorijuy planavimo proceso pradzios arba gali biuiti rengiami teritoriju
planavimo dokumenty rengimo metu. Teritorijuy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimui
uztikrinti parengiamos sprendiniy igyvendinimo programos. Bendrojo teritoriju planavimo
objektai: valstybés teritorija; apskrities teritorija; savivaldybés teritorija arba jos dalys (miestai ir
miesteliai).

Bendrojo teritorijy planavimo uzdaviniai yra'*:

1. Suformuoti teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija;

2. Optimizuoti teritorijos urbanisting struktiira ir infrastruktiiros sistema;

3. Numatyti priemones ir apribojimus, uztikrinan¢ius gamtos iStekliy racionaly naudojima,
kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra, gamtinio karkaso formavima, gamtos ir kultiiros paveldo
vertybiy iSsaugojima;

4. Numatyti priemones uZzstatyty teritoriju urbanistinei erdvinei kompozicijai tobulinti,
gyvenimo ir aplinkos kokybei gerinti, bendrojo naudojimo zeldyny sistemai formuoti;

5. Nustatyti planuojamos teritorijos uzstatymo aukscio ir intensyvumo parametrus;

6. Numatyti pagrindines regioninés politikos formavimo bei ijgyvendinimo nuostatas;

7. Rezervuoti teritorijas, kuriose biity plétojami komunikaciniams koridoriams, inZinerinei bei
susisiekimo infrastruktiirai ir kitiems visuomenés poreikiams tenkinti reikalingi objektai;

8. Nustatyti teritoriju funkcines zonas, nurodancias teritorijos integruotuma ir (ar) jos
ypatumus.

Gali buti nustatomi ir kiti bendrojo teritoriju planavimo uzdaviniai atsizvelgiant {
bendrojo teritoriju planavimo objekta bei konkreCius visuomenés poreikius, socialinius,
ekonominius ir ekologinius planuojamos teritorijos ypatumus. Bendrojo teritoriju planavimo
procesa sudaro parengiamasis etapas, teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas, sprendiniy

pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis etapas. Rengiant savivaldybés teritorijos dalies (miesty

B Government of Lithuania 2004-11-09 Resolution No 1424 ,,On the approval of the Regulations for the export of

movable cultural property and antiques from the Republic of Lithuania and the List of movable cultural property and
antiques the export whereof from the Republic of Lithuania requires a permit issued by the Department of Cultural
Heritage Protection under the Ministry of Culture” // http://www.heritage.lt/t aktai/lrv/04 1424 engl.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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ir miesteliy), kurioje gyvena ne daugiau kaip 20 tikstanciy gyventoju, bendruosius planus ar
keiciant visus galiojancius bendryjy plany sprendinius, numatytos bendrojo plano rengimo etapo
stadijos gali biiti sujungtos motyvuotu savivaldybés tarybos sprendimu, o konkretiis planavimo
darbai atliekami pagal planavimo organizatoriaus patvirtinta planavimo darby programa.
Parengiamojo etapo metu nustatomi teritoriju planavimo tikslai ir uzdaviniai, parengiama ir
patvirtinama planavimo darby programa, prireikus atlieckami tyrimai, vieSai paskelbiama apie
priimta sprendima dél teritoriju planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly.
Teritorijy planavimo dokumento rengimo etapa sudaro'*:
1. Esamos biiklés analizés stadija — atlickamas teritorijos gamtinés, socialinés, kultiirinés,
ekonomings biiklés, galimybiy ir kokybés potencialo vertinimas, teritorijos vystymo tendenciju
bei probleminiy situacijy ir arealy iStyrimas;
2. Koncepcijos rengimo stadija — nustatoma teritorijos vystymo bendroji erdviné¢ koncepcija,
funkciniai prioritetai ir teritorijos tvarkymo reglamentavimo ypatumai;
3. Sprendiniy konkretizavimo stadija — parengiami sprendiniai urbanistinio ir gamtinio karkasy
formavimo, krastovaizdzio, biologinés ivairovés ir kultiiros paveldo i§saugojimo, bioprodukcinio
ukio, rekreacinés, pramonés, verslo ar kitokios paskirties teritoriju naudojimo ir tvarkymo,
socialinés, kultlirinés ir susisiekimo komunikacijy bei kitos infrastrukttiros teritorijy vystymo ir
teritorijy rezervavimo valstybés poreikiams (miesty ir miesteliy bendruosiuose planuose taip pat
ir dél architektiirinés erdvinés kompozicijos formavimo, zeldynuy sistemos plétojimo,
gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimo, ekologinés apsaugos zony nustatymo, teritoriniy
reglamenty bei tolesnio detalaus planavimo vykdymo nuostaty) klausimais.
4. Teritoriju planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas yra reikalingas
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniu poveikiui Vyriausybés nustatyta tvarka jvertinti.
Istatymy ir kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka atlieckamas teritoriju planavimo
dokumento sprendiniy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas. Tai ypa¢ svarbus etapas
nagrin¢jamosios temos atzvilgiu, nes Sis vertinimas turi biiti pateikiamas aptarimui su
visuomeng, taip didinant visuomenés informuotuma ir uztikrinant proceso skaidruma.
5. Baigiamasis etapas: teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija
— konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimas su institucijomis, ginéy nagrinéjimas;
teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybing teritorijy planavimo

prieziiira atliekancioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teritoriju planavimo registre.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-30 nutarimas Nr. 951 ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004

m. lapkri¢io 9 d. nutarimo nr. 1424 , D¢l kilnojamyju kultiiros vertybiy ir antikvariniy daikty i§vezimo i§ Lietuvos
Respublikos taisykliy ir kilnojamyjy kultiros vertybiy ir antikvariniy daikty, kuriuos iSvezant i§ Lietuvos
Respublikos biitina turéti Kultiiros vertybiy apsaugos departamento prie kultiros ministerijos leidima, saraso
patvirtinimo** pakeitimo** // http://www.heritage.lt/t_aktai/lrv/05_951.htm; prisijungimo laikas 2006-11-28;
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Prie§ pradédamas rengti bendrojo teritoriju planavimo dokumentus, planavimo
organizatorius Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka raStu kreipiasi | Sios tvarkos apraSe
nurodytas institucijas, kad Sios pateikty planavimo salygas. Patvirtinus bendraji plana, vykdoma
Siy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimo stebésena (monitoringas), priezitira
ir kontrolé. Kartu su teritorijy planavimo duomeny banku nuolat kaupiama ir analizuojama
informacija, nustatomas investicijy poreikis, rengiamos programos bendrojo plano sprendiniams

igyvendinti.

2.2. Teritorijy planavimo dokumenty sudarymas

Valstybés, apskrities, savivaldybiy teritoriju ir savivaldybiy daliy vystymo kryptys,
erdvinés raidos koncepcija rengiama 20 mety laikotarpiui, o konkretis sprendiniai — 10 mety
laikotarpiui. Ju galiojimas gali buti pratgsiamas. Bendryju plany rengimo, svarstymo, derinimo,
tikrinimo, tvirtinimo ir galiojimo tvarka nustato S$is [statymas ir Aplinkos ministerijos
patvirtintos apskrities teritorijos, savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendryju plany rengimo
taisyklés. Valstybés teritorijos bendrasis (generalinis) planas rengiamas Vyriausybés nustatyta
tvarka. Valstybés teritorijos bendrasis (generalinis) planas pradedamas rengti Vyriausybés
nutarimu. Rengima organizuoja Aplinkos ministerija. Vyriausybé bendraji (generalini) plana
teikia tvirtinti Seimui. Apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas rengiamas apskrities
virSininko sprendimu. Apskrities virSininkas bendraji (generalini) plana teikia tvirtinti
Vyriausybei. Savivaldybés teritorijos arba jos daliy bendrieji planai rengiami savivaldybeés
tarybos sprendimu. Jy rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius.
Savivaldybés administracijos direktorius bendraji plana teikia tvirtinti savivaldybés tarybai.
Valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano sprendiniai turi buti suderinti su
ministerijomis, apskri¢iy virSininkais ir kitomis institucijomis, pateikusiomis planavimo salygas.
Apskrities bendrojo (generalinio) plano sprendiniai turi buiti suderinti su gretimuy apskri¢iy
galiojanc¢iais bendryju (generaliniy), taip pat su specialiyju planu sprendiniais nurodytose
taisyklése nustatyta tvarka ir neprieStarauti valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano,
Vyriausybés ar Vyriausybés jgaliotos institucijos lygmens specialiyjy plany sprendiniams.
Savivaldybés teritorijos ir jos daliu bendrieji planai turi neprieStarauti apskrities lygmens
bendrojo ir specialiojo planavimo dokumenty sprendiniams, taip pat teritoriju planavima
reglamentuojanciy teisés akty nuostatoms. Tuo atveju, kai valstybing teritoriju planavimo
priezitira atliekancios institucijos iSvada dél bendrojo teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo
yra neigiama, §is teritorijuy planavimo dokumentas tvirtinti neteikiamas. Patvirtintas valstybés,

apskrities bendrasis (generalinis) planas jsigalioja kita diena po to, kai ,,Valstybés ziniose*
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paskelbiamas ji tvirtinanéios institucijos sprendimas dél bendrojo (generalinio) plano
patvirtinimo, jeigu paciame sprendime nenustatyta vélesné jo isigaliojimo data. Patvirtintas
savivaldybés ar jos dalies teritorijos bendrasis planas isigalioja kita diena po to, kai vietingje
spaudoje paskelbiamas ji tvirtinanCios institucijos sprendimas dél teritorijy planavimo
dokumento patvirtinimo, jeigu paciame sprendime nenustatyta vélesné jo isigaliojimo data.
Remdamasis bendrojo teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimo stebésenos
(monitoringo) duomenimis, savivaldybés administracijos direktorius, apskrities virSininkas,
Vyriausybé ne véliau kaip likus SeSiems ménesiams iki kiekvieny savivaldybés ir Seimo rinkimy
pradzios turi pateikti ataskaitas atitinkamai savivaldybés tarybai, Vyriausybei ar Seimui, taip pat
informuoti visuomeng apie bendrojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinima.
Savivaldybés administracijos direktorius, apskrities virSininkas, Vyriausybé per SeSis ménesius
po Seimo ir savivaldybiy tarybos rinkimy atitinkamai supazindina Seima, Vyriausybg ir
savivaldybés taryba su valstybés, apskrities ir savivaldybés teritorijos bendrojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinimo rezultatais. Bendrojo plano keitimai rengiami,
derinami ir tvirtinami ta pacia tvarka kaip ir bendrasis planas. Bendryju plany sprendiniai gali
biiti kei¢iami ne dazniau kaip viena karta per metus. Bendrasis planas kei€iamas tik tais atvejais,
kai kei¢iama principiné teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija ir numatomi
keitimai turi esminés jtakos urbanistinés struktiiros, infrastruktiiros sistemos ar bendrojo
naudojimo teritorijy panaudojimui'”. Sprendima dél bendrojo plano keitimo biitinumo planavimo
organizatoriaus motyvuotu sitilymu priima bendraji plana tvirtinusi institucija. Savivaldybés
teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendrieji planai nekei¢iami, jei $iy plany gyvenamosios,
visuomeninés, pramonés ir sandéliavimo bei komercinés paskirties teritorijose numatomi kito
naudojimo budo (negu nustatytas) Zemés sklypai sudaro ne daugiau kaip 20 procenty bendro
konkrecios teritorijos pazyméto ploto, taip pat tais atvejais, kai keiCiamas tarSiy gamybinés
paskirties objekty zemés sklypo naudojimo biidas, nesukeliant neigiamy pasekmiy gyvenimo ir

aplinkos kokybei (Siuy objekty sarasa tvirtina savivaldybés taryba).

2.3 Teritorijy planavimo dokumenty legitimumo problematika

Specialiojo teritoriju planavimo procesa sudaro parengiamasis etapas, teritoriju
planavimo dokumento rengimo etapas, sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis
etapas. Planavimo organizatorius, vadovaudamasis specialiyjy plany rengimo taisyklémis ir
atsizvelgdamas 1 planavimo tikslus ir uzdavinius, gali planavimo darby programoje numatyti

sujungti teritoriju planavimo dokumenty rengimo etapo stadijas. Parengiamojo etapo metu

"> Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120;
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nustatomi planavimo tikslai ir uzdaviniai, parengiama ir patvirtinama planavimo darby
programa, prireikus atlickami tyrimai, vieSai paskelbiama apie priimta sprendima dél teritorijy
planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly. Teritoriju planavimo dokumento
rengimo etapa sudaro: esamos biiklés analizés stadija — atliekamas teritorijos vystymo galimybiy
vertinimas, vystymo tendenciju ir probleminiy situacijuy bei arealy nustatymas; koncepcijos
rengimo stadija — nustatomi planuojamy teritoriju erdvinio vystymo prioritetai ir tvarkymo
principai; sprendiniy konkretizavimo stadija — parengiami sprendiniai atitinkamy naudmeny
tvarkymui, atskiry infrastruktiiros objekty vystymui, krastovaizdzio, biologinés ivairovés ir
kultiiros paveldo apsaugai, galimam teritoriju rezervavimui, nustatomi planavimo lygmenis
atitinkantys teritoriju tvarkymo reglamentai.

Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas. Teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy poveikio vertinimas atlickamas Vyriausybés nustatyta tvarka.
Istatymy ir kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka atlieckamas teritoriju planavimo
dokumento sprendiniy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas. Tais atvejais, kai pagal
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyma turi buti atliktas planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas ir toks vertinimas néra atliktas, Sis vertinimas
atlickamas specialiojo plano rengimo metu. Baigiamaji etapa sudaro: teritoriju planavimo
dokumento svarstymo ir derinimo stadija — konsultavimasis ar vieSas svarstymas, derinimas su
institucijomis, giny nagrinéjimas; teritoriju planavimo dokumento tvirtinimo stadija —
tikrinimas valstybing teritoriju planavimo priezilira atliekanCioje institucijoje, tvirtinimas ir
registravimas teritorijy planavimo registre. Prie§ pradédamas rengti specialiojo teritoriju
planavimo dokumentus, planavimo organizatorius Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka rastu
kreipiasi 1 Sios tvarkos apraSe nurodytas institucijas, kad Sios pateikty planavimo salygas.
Planavimo salygos i§duodamos arba motyvuotas atsakymas apie nei§davimo prieZastis'®
pateikiamas per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo dienos. Jei planavimo salygos per nustatyta
termina nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui nepranesta apie neiSdavimo priezastis,
planavimo organizatorius turi teis¢ pradéti rengti specialiojo teritorijy planavimo dokumentus.
Apie tai jis per 5 darbo dienas raStu praneSa institucijai, kuriai pavaldi yra planavimo salygas
turéjusi iSduoti institucija. PraneSima gavusi institucija turi priimti sprendima, kaip turés buti
patikrinami be i§duoty planavimo salygy parengto teritorijy planavimo dokumento sprendiniai.
Specialiyju plany rengimo, svarstymo, derinimo, tikrinimo, tvirtinimo ir galiojimo tvarka nustato
Sis [statymas, atitinkama veikla reglamentuojantys istatymai ir specialiyju plany rengimo

taisyklés'’. Specialieji planai, kuriems néra patvirtinty rengimo taisykliu, rengiami pagal §io

' Cioys P. Pasienio pagrindai. - Vilnius, 1998;
7" Jakaitis J. Neformalaus veikimo veiksniy jtaka urbanistinei raidai;
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Istatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy teritoriju planavima, reikalavimus. Pagal
kompetencija ministerijos rengia atskiry riiSiy specialiyju planuy rengimo taisykles ir tvirtina jas
kartu su Aplinkos ministerija. Specialiyjuy plany sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais ar
Vyriausybés nutarimais nustatyty specialiyju Zemés naudojimo salyguy reikalavimams,
galiojantiems atitinkamo lygmens bendrojo teritorijy planavimo dokumentams, kitiems teisés
aktams ir turi biti patvirtinti nurodyty taisykliy nustatyta tvarka.

Tarpvalstybinius pasienio teritorijy plétros planavimo projektus tvirtina Vyriausyb¢ ar jos
igaliota institucija. I UNESCO pasaulio paveldo sarada'® iraSyty teritoriju specialiuosius
saugomy teritorijy tvarkymo planus tvirtina Vyriausybé. Patvirtintas specialusis planas isigalioja
kita diena po to, kai Seimo, Vyriausybés, ministeriju ar Vyriausybés istaigy ir kity valstybés
instituciju sprendimas dé¢l specialiojo plano patvirtinimo paskelbiamas ,,Valstybés Ziniose®,
aukstesniy administraciniy vienety valdymo institucijy, savivaldybiy sprendimas dél specialiojo
plano patvirtinimo paskelbiamas vietin¢je spaudoje, jei paciuose sprendimuose nenustatyta
vélesné ju isigaliojimo data. Patvirtinti specialieji planai galioja neterminuotai'”. Specialiyjy
plany keitimai rengiami, svarstomi, derinami, tikrinami, tvirtinami ta pacia tvarka kaip ir
specialusis planas. Specialusis planas kei¢iamas tik tais atvejais, kai keiiama veiklos
koncepcija, veiklos kryptys, tvarkymo prioritetai ir jo sprendiniai. Sprendima dél specialiojo
plano keitimo biitinumo planavimo organizatoriaus motyvuotu sitilymu priima specialyji plana
tvirtinusi institucija. Naudojamu gretimy Zemés sklypu ribas ir plota be detaliojo plano galima
keisti, jei toks keitimas nesiejamas su naujo sklypo suformavimu ar Zemés ploto padidinimu
laisvoje valstybinéje Zzeméje, taip pat teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo pakeitimu.

Detalieji planai, kei¢iantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti i§ Zemés tikio i
kitos paskirties zeme, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose™. Jei bendrieji ar specialieji planai neparengti,
detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali biiti tik savivaldybés administracijos direktorius
arba valstybinés zemés valdytojas. Jei zemés valdytojas ar naudotojas numato keisti pagrinding
tiksling zemés naudojimo paskirti i§ Zemés iikio { kitos paskirties Zeme, kurioje numatyta statyti
svarbius savivaldybés infrastruktiiros objektus (iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 2007 m.
gruodzio 31 d., kai turi biiti parengti savivaldybiy teritorijy ir juy daliy (miesty ir miesteliy)
bendrieji planai, savivaldybés administracijos direktorius, esant savivaldybés tarybos sprendimui
ir apskrities virSininko pritarimui, Vyriausybés nustatyta tvarka sudaro sutart; dél detaliojo

teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemes valdytojui ar naudotojui.

'8 Jakaitis J. Neformalaus veikimo veiksniy jtaka urbanistinei raidai;

1" Jakovlevas-Mateckis K., V. Kmieliauskiené. Kai kurie miesto gatvés dizaino objekty projektavimo principai;

2 Kamicaityté-Virbaiené J. Architektiirinis reglamentavimas valstybiniuose parkuose siekiant krastovaizdzio
vizualinés kokybés;
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Rengti detaliuosius planus formuojant zemés sklypus gyvenamyju namuy ir kitos paskirties
pastaty bei statiniy statybai galima tik tais atvejais, kai statyba numatyta savivaldybés teritorijos
ar jos dalies bendruosiuose planuose arba specialiuosiuose saugomy teritoriju ar ju zony,
saugomy paveldo objekty, taip pat gyvenamyjuy ar kity teritorijy iSdéstymo planuose. Jei
bendrieji planai neparengti iki 2007 m. gruodzio 31 d., kai turi buti parengti savivaldybiy
teritorijy ir juy daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, rengti detaliuosius planus svarbiy
savivaldybés infrastruktiros objekty (iSskyrus gyvenamuyjuy namy) statybai gali biiti leidziama
savivaldybés tarybos sprendimu, gavus apskrities virS§ininko pritarima. Detaliuoju planu
nustatant teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima miestuose’’, miesteliuose ir ju itakos zonose,
planavimo salygose nurodomi reikalavimai inzineriniams tinklams prisijungti prie savivaldybés
infrastruktiiros. Jeigu prisijungti prie esamy komunaliniy inZineriniy tinkly ekologiniu,
ekonominiu ir techniniu pozitriu netikslinga, rengiant detalyji plana nagrinéjamos vietiniy tinkly
irengimo galimybés. InzineriSkai neparengtose teritorijose, kuriose numatoma statyti
komunalinius inzinerinius tinklus, detalieji planai pastaty ir statiniy statybai rengiami tais
atvejais, jeigu ju planavimo tikslams igyvendinti yra parengti biitinos inzinerinés infrastrukturos
plétros planai. Detalieji planai negali buti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja istatymy
ir kity teisés akty reikalavimams®. Detalieji planai, kuriy numatomi sprendiniai neatitinka
regiono ar rajono lygmens bendruyju arba specialiyjy plany sprendiniy, planavimo organizatoriaus
pageidavimu rengiami kartu su bendryju ar specialiyju plany (iSskyrus zemés reformos
zemeétvarkos projekty) sprendiniy pakeitimais, jei sprendima dél sprendiniy keitimo yra priémusi
$iuos planus tvirtinusi institucija. Siuo atveju detalusis planas tvirtinamas po to, kai $io jstatymo
ir kity teisés akty nustatyta tvarka pakeiCiami numatomuy detaliojo plano sprendiniy
neatitinkantys teritorijy planavimo dokumenty (bendryjy ir specialiyju planu) sprendiniai. Jeigu
nustatyta tvarka bendrojo arba specialiojo plano sprendiniai nepakeiciami ir detalusis planas
negali biiti tvirtinamas, iSlaidos, susijusios su detaliojo plano rengimu, planavimo organizatoriui

néra kompensuojamos.

! Kitkauskas N. Vilniaus Zemutinés pilies senieji pastatai ir ju datavimo kriterijai; Zemélapiai, dokumentai ir
tarptautinés sutarys dél LR valstybés sieny// Zemé — tvarka ir melioracija, 1997, Nr. 1, p. 183;

22 Staniinas E.K. Darbo pasidalijimas formuojant erdve. Postkomunistinés ir i§sivys¢iusios Europos valstybés
takstantmeciy sandtroje (Lietuvoje ir Vokietijoje);
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3. TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU RENGIMAS IR
SVARSTYMAS

Savivaldybés lygmens teritoriju planavimo dokumenty derinimo procediira atlickama
savivaldybés Nuolatinéje statybos komisijoje kompleksiskai ir turi biiti baigta nuo planavimo
organizatoriaus praSymo derinti teritoriju planavimo dokumenta pateikimo dienos. Komisija
sudaroma i§ planavimo salygas rengianiy institucijy atstovy, turinCiy jgaliojimus priimti
sprendimus. Komisijos pirmininkas ir komisijos nariai uz savo pagal kompetencija priimty
sprendimy teisétuma atsako istatymuy nustatyta tvarka. Derinimo procediroje turi dalyvauti
planavimo organizatorius ar jo igaliotas atstovas. Derinimo procediiros rezultatai iforminami
protokolu. Teritorijy planavimo dokumentas yra suderintas, jei tam pritaré visi posédyje
dalyvave ar rastu savo pritarima pateike savivaldybés Nuolatinés komisijos nariai. Jeigu bent
vienas komisijos narys nepritaria teritorijy planavimo dokumento derinimui, laikoma, kad
komisija priémé sprendima nederinti teritoriju planavimo dokumenta. Nepritarimo derinti
teritorijy planavimo dokumenta motyvai iSdéstomi derinimo procediiros protokole.

Nacionalinio lygmens teritoriju planavimo dokumenty derinimo procediira tai
atliekancCioje institucijoje turi biiti baigta, regiono lygmens teritorijy planavimo dokumenty, o
rajono ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty nuo pareiSkimo gavimo dienos. Jei
iSvada ar protokolas dél pateikto dokumento derinimo arba nederinimo per nustatyta terming
nebuvo i8duotas ir planavimo organizatoriui nepranesta apie protokolo ar iSvados neiSdavimo
priezastis, laikoma, kad dokumentas yra suderintas, o planavimo organizatorius turi teis¢
parengta teritorijy planavimo dokumenta teikti tikrinti valstybing teritoriju planavimo priezitira
atliekanciai institucijai. Apie tai jis rastu pranesa derinimo iSvada ar protokola turéjusiai pateikti
institucijai. Gincus, kilusius tarp planavimo salygas iSdavusiy institucijy ir planavimo
organizatoriaus, taip pat derinimo ir svarstymo procediiros metu kilusius ginfus nagrinéja ir
sprendimus priima teritorijy planavimo valstybing prieziiira atliekancios institucijos. Teritoriju
planavimo dokumentai registruojami teritorijy planavimo dokumenty registre. Registra sudaro
valstybinis, apskrities ir savivaldybés teritorijy planavimo dokumenty registrai bei juy centriné
duomenu bazé. Teritoriju planavimo dokumenty registro tvarkyma reglamentuoja Valstybés
registry istatymas ir Vyriausybés patvirtinti Teritoriju planavimo dokumenty registro nuostatai.

Visus patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus planavimo organizatoriai privalomai
pateikia registruoti teritorijy planavimo dokumenty registro tvarkytojams.

Bendrasis, specialusis ir detalusis teritorijuy planavimas yra vieSas. Teritorijy planavimo

vieSuma uztikrinancias procediiras (sprendimo d¢l teritorijy planavimo dokumenty rengimo

19



pradzios ir planavimo tiksly skelbimas, konsultavimasis, vieSas svarstymas, informacijos
teikimas ir kt.) atlieka planavimo organizatorius. Visuomenés dalyvavimo teritoriju planavimo
procese bendroji ir supaprastinta tvarka reglamentuojama Vyriausybés patvirtintuose
konsultavimosi®’, vie§o svarstymo nuostatuose’’. Bendroji ir supaprastinta visuomenés
dalyvavimo teritoriju planavimo procese svarstymo tvarka nustatoma atsizvelgiant i teritoriju

planavimo dokumenty lygmenis ir risis.

3.1. Teisés aktai, reglamentuojantys visuomenés dalyvavimg teritorijy planavimo

dokumenty svarstyme

Lietuvos Respublikos teiseés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy instituciju
istatymas® jpareigoja informacijos turétojus asmenims turi teikti visokeriopa pagalba ir padéti
igyvendinti ju teises. Asmeny aptarnavimo tvarka taip pat reglamentuoja 2002 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1491 ,,Dél pilie€iy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo

«26

administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos patvirtinimo*“”. Pagal LR Vyriausybés

nutarimo Nr. 1175 ,,Dél informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei

tvarkos**’

nuostatus, valstybés ir savivaldybiy institucijos turi paskirti padalini arba darbuotoja,
atsakinga uz informacijos pateikima. Konkreciose aplinkos politikos srityse visuomenés
informavima ir dalyvavima reglamentuoja specializuoti teisés aktai. 1996 m. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1079 buvo patvirtinti ,,Teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo su
visuomene nuostatai“*®, o 2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 904 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugs¢jo 18 d. nutarimo Nr. 1079 ,,Dél teritoriju

planavimo dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*

» Jakovlevas-Mateckis K., S. Gasperavi¢iené. Vilniaus jézuity vienuolyno sodo Vingyje tyrimy analizé ir atkiirimo
projektiniai bei paveldosauginiai sitilymai;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-25 nutarimas Nr. 1496 ,Dél Vilniaus istorinio geto biidingy
fragmenty atkiirimo programos ir Vilniaus istorinio geto biidingy fragmenty atkiirimo programos I etapo
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // http://www.heritage.lt/t aktai/lrv/02_1496.htm; prisijungimo laikas: 2006-
11-28;

% Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy jstatymas // Valstybés Zinios.
2000 m. Nr. VIII-1524 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=266443, prisijungimo laikas
2006-11-29;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-09-25 nutarimas Nr. 1491 ,,Dél pilieéiy ir kity asmeny aptarnavimo
vieSojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos patvirtinimo* //
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=187115, prisijungimo laikas 2006-11-29

*’ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-07-13 nutarimo Nr. 1175 ,,Dél informacijos apie aplinka Lietuvos
Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos® // http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p id=259581,
prisijungimo laikas 2006-11-29;

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimas Nr. 1079 ,,Dél teritorijy planavimo dokumenty projektu
svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo* // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=31087,
prisijungimo laikas: 2006-11-29;
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nuostatai*’ i3déstyti nauja redakcija, pakeistas ju pavadinimas - ,,Visuomenés dalyvavimo
teritoriju planavimo procese nuostatai. Sie nuostatai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bei istaigos, juridiniams ir fiziniams asmenims, dalyvaujantiems teritorijy
planavimo dokumento rengime. Jie reglamentuoja visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo
procese tvarka bei nustato bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo vieSuma uZztikrinancias procediiras.

Valstybin¢je aplinkos apsaugos strategijoje (1996 m.) kaip vienas i§ aplinkos apsaugos
politikos principy jvardintas informacijos vieSumas. 1998 m. patvirtinta LR visuomeneés
aplinkosauginio Svietimo strategija ir veiksmy programa (pastaroji $iuo metu atnaujinama),
kurios vienas 1§ uzdaviniy - didinti visuomenés kompetencija aplinkosaugos srityje ir skatinti ja
dalyvauti priimant bei igyvendinant politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus. Nors
istatymy ir kity teisés akty nuostaty reikalavimai igyvendinami, tac¢iau veiksmingas visuomenés
informavimas ir dalyvavimas ir ji nuostaty veiksmingas pritaikymas iSlieka siekiniu,
reikalaujanciu laiko, ZzmogiSkuju, finansiniy ir kitokiy sanaudu.

Visuomenés informavimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’® skelbiama, kad
7mogus turi teisg turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reik§ti. Zmogui neturi biiti kliudoma
ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idé¢jas. Laisvé reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti
informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei tai bitina apsaugoti zmogaus
sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.
Laisvé reiksti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais -
tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
Smeiztu ir dezinformacija. ~ Pagalba asmenims, norintiems pasinaudoti savo teisémis yra
suteikiama visy pirma kreipiantis | valstybés ar savivaldybés institucijos informacijos atstova,
kuris suteikia informacija telefonu, pilie¢iams apsilankius institucijoje, bei kreipiantis el. pastu.
Jeigu reikalinga speciali informacija, pilie¢ius konsultuoja atitinkamos srities specialistai.
Daugelio savivaldybiy ir kity valstybés institucijy skelbimo lentose ar interneto tinklalapiuose
galima surasti aptarnavimo tvarka bei informaciniy telefonu numerius. Pvz., Vilniaus
savivaldybés internetiniame tinklalapyje paskelbtas nemokamo telefono numeris, kuriuo
paskambinus galima teirautis informacijos aplinkosaugos klausimais. Kity savivaldybiy
tinklalapiuose yra nurodyta, kokiais klausimais gyventojus informuoja vienas ar kitas specialistas

ar atskiroje rubrikoje pateikiamas informacijos saraSas su nuorodomis, kur ja galima rasti.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-07-16 nutarimas Nr. 904 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996
m. rugsé€jo 18 d. nutarimo Nr. 1079 ,,Dél teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo® // http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=237982, prisijungimo laikas:
2006-11-29

30 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992 m. Nr. 33-1014 //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=237975, , prisijungimo laikas: 2006-11-29
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Informacija apie aplinka visuomené gauna ne tik per institucijos informacijos atstova) ar spaudos
tarnyba. Informacijos teikimas inicijuojamas ir per aplinkosauginio Svietimo projektus,
ziniasklaida.

Pagal minétos tvarkos 9 punkta informacija teikiama pareiskéjams neatsizvelgiant { ju
pilietybe, tautybg ir gyvenamaja vieta (jeigu pareiskéjas yra juridinis asmuo arba imong, neturinti
juridinio asmens teisiy, - neatsizvelgiant | jo registracijos arba pagrindinés veiklos vieta) ir
nereikalaujant nurodyti, kuriam tikslui Sios informacijos reikia. Pagal Teisés gauti informacija 1§
valstybés ir savivaldybiy instituciju istatymo®' 11 str. 2 d., jeigu pareiskéjas prago pateikti
oficialy dokumenta, jam turi biiti sudaroma galimybé susipazinti su to dokumento originalu.
Jeigu tam galimybés néra, parengiama dokumento kopija arba iSraSas. Uz dokumenty kopiju
parengima pareiskéjas atlygina iSlaidas Vyriausybés nustatyta tvarka. Pagal Sios tvarkos 10 ir 11
punktus informacija teikiama pareiSk¢jo pageidaujama forma. Jeigu pareiSkéjas nenurodo
informacijos pateikimo formos arba jeigu jo nurodyta forma negalima pateikti informacijos dél
techniniy priezasc¢iy, arba informacija visuomenei jau buvo pateikta kita forma, arba valstybés ar
savivaldybés institucija mano, jog bty tikslingiau pateikti informacija kita forma, informacija
pateikiama valstybés ar savivaldybés institucijos pasirinkta forma (nurodzius priezastis).

Pagal tvarkos V skyriy valstybés ir savivaldybiy institucijos i paklausima atsako kuo
greiciau, bet ne véliau kaip per ménesi nuo jo gavimo dienos. Jeigu atsakymui parengti nereikia
papildomos medziagos ar tikrinimo, valstybés ir savivaldybiu institucijos atsako pareiskéjui per
15 darbo dieny nuo paklausimo gavimo dienos. Jeigu dél praSomos informacijos apimties ir
sudétingumo valstybés ar savivaldybés institucija negali atsakyti pareiskéjui per ménesi,
atsakymo termina $ios institucijos vadovas gali pratgsti, taciau ne ilgiau kaip iki 2 ménesiy nuo
paklausimo gavimo dienos. pareiSke¢jui reikia pranesti kiekvienu atveju, kad ir koks biity
sprendimas d¢l Sio laikotarpio pratgsimo, taip pat turi biiti nurodoma pratgsimo priezastis.

Tvarkos IV skyriuje pateikiamas sarasas atveju, kuriais valstybes institucijos gali neteikti
informacijos apie aplinka. Valstybés ir savivaldybiy institucijos gali neteikti informacijos apie
aplinka, jeigu: praSoma informacijos, kuria valstybés ar savivaldybés institucija nedisponuoja ir
teisés aktais neipareigota jos turéti; paklausimas yra labai abstraktus arba nelogiskai
suformuluotas ir pareiskéjas, paprasSytas raStu, jo nepatikslina; paklausimas susijgs su informacija
ir duomenimis, kurie dar tik kaupiami, rengiami arba yra neapdoroti; paklausimas yra
anoniminis; pareiskéjas atsisako mokéti uz informacijos teikimo paslaugas. Tvarkos 16 punkte
teigiama, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos taip pat neteikia informacijos apie aplinka,

jeigu teikdamos Sia informacija jos paZeisty istatymus, susijusius su: valstybés paslaptimi ir jos

3! Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy jstatymas // Valstybés Zinios.
2000 m. Nr. VIII-1524 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=266443, prisijungimo laikas
2006-11-29
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apsauga; valstybés paslaptimi ir jos apsauga; komercine ir pramonine paslaptimi ir jos apsauga;
kvotos, parengtinio tyrimo, drausminiy bylu medziaga, uzdarajame teismo posédyje nagrinéjama
arba iSnagrinéta byla; asmens duomeny teisine apsauga, asmens sveikatos buklés
konfidencialumu bei jo privataus gyvenimo apsauga; saugomy rasiy ir bendrijy radvieciy
i$saugojimo reikalavimais.

Teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy istatymo (Nr. VIII-1524)
13 str. 2 punkte teigiama, kad visais informacijos nesuteikimo atvejais turi biti isitikinta, kad tai
yra bitina demokratinéje visuomengje ir, siekiant apsaugoti interesus dél kuriy ta informacija
neteikiama, yra svarbiau uz pareiskéjo teis¢ gauti informacija. Tvarkos 18 punkte taip pat
pabréziama, kad butina uztikrinti informacijos, susijusios su terSaly iSmetimu i aplinka arba
terSaly kenksmingo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai mazinimu, vieSuma. Pagal tvarkos 17
punkta apie tai, kad nebus teikiama informacija, susijusi su iSimtimis, pareiSkéjui praneSama per
15 darbo dieny nuo paklausimo gavimo dienos, — nurodoma informacijos neteikimo priezastis ir
paaiskinama galimyb¢ apskusti §i sprendima jstatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo®> (Nr. [-1418) 6 str. 6 d. visa
informacija, sukurta valstybés ir savivaldybiy institucijy vykdant tiesiogines funkcijas,
specifinius ipareigojimus ar igaliojimus, finansuojamus i$ valstybés ir savivaldybiu biudzety bei
fondy, yra nemokama. pareiskéjas turi sumokéti tik uz informacijos apie aplinka teikimo
paslaugas (kopijavima, leidyba ir panasiai). Valstybés valdzios, valdymo ir kontrolés institucijuy
(pagal kompetencija) pareiga rinkti ir platinti informacija apie aplinka yra itvirtinta Aplinkos
apsaugos jstatyme™. 8 straipsnyje teigiama, kad Sios institucijos privalo stebéti aplinkos kokybés
poky¢ius ir informuoti apie tai visuomeng, nustatyti ekologiSkai pagristus ir techniniu pozitriu
igyvendinamus aplinkos kokybés normatyvus bei standartus; vieSai skelbti tkinés veiklos,
galinCios turéti kenksmingo poveikio aplinkai, projektus.

Visuomenés dalyvavimas. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo34 31 str. 2
d. teigiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ susipazinti su parengtais ir patvirtintais
teritorijy planavimo dokumentais teritoriju planavima organizavusioje institucijoje, gauti
teritorijy planavimo dokumenty ar ju daliy, bréZiniy kopijas. Visuomenés dalyvavima rengiant
planus ir programas Lietuvoje reglamentuoja: Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo

istatymas™, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas®®, Lietuvos Respublikos vietos

32 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1418 //
http://www.Inb.lIt/leidejai/doc/Visuom_inform_istatymas.htm, prisijungimo laikas: 2006-11-29

3 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 1992 m. Nr. 5-75 //
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=232279, prisijungimo laikas: 2006-11-29

34 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120;
3 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120;
36 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. // Valstybés Zinios. 2000 m. Nr. VIII-1889;
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savivaldos istatymas’’, 2004 m. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 904 patvirtinti ,,Visuomenés
dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai‘®. Remiantis Siais Istatymais,
visuomen¢ gali dalyvauti rengiant ir aptariant: teritorijy planavimo dokumentus (bendruosius,
specialiuosius, detaliuosius planus), regioninés plétros programas ir savivaldybés planus ir
programas. Visuomenés dalyvavimas yra sudétiné teritoriju planavimo proceso dalis rengiant
bendruosius, specialiuosius ir detalivosius teritoriju planus. Planavima organizuojancios
valstybés ir savivaldybiy institucijos ar istaigos vieSai paskelbia (skelbimai spaudoje ir interneto
tinklalapyje) apie teritorijy planavimo dokumento pradzia, informuoja apie galimybes teikti
pasiiilymus, konsultuojasi su suinteresuota visuomene dél sprendiniy; supazindina visuomeng su
sprendiniais, surengia vie$a ekspozicija, suregistruoja gautus pasiiilymus, juos iSnagrinéja kartu
su renggju, atsizvelgia arba motyvuotai atmeta, praneSdami pareiskéjams, aptaria pasitlymus su
suinteresuota visuomene konferencijoje ar atitinkamai vieSame surinkime, pagal patvirtintus
nuostatus. Atsakymas gal buti apskustas valstybing teritoriju planavimo priezilira atliekanciai
institucijai per ménesi nuo jo gavimo dienos. Valstybing teritoriju planavimo prieziiirg atlickanti
institucija per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuota atsakyma, kuris gali
biiti apskystas teismui. Susipazinimui su parengtais nacionalinio, regiono lygmens teritoriju
planavimo dokumentais skiriamas ne trumpesnis kaip dviejyu ménesiy laikotarpis, i§ jo ne maziau
kaip vienas ménuo viesSai ekspozicijai, susipazinimui su parengtais rajono lygmens bendrojo ir
specialiojo teritorijy planavimo dokumentais — vieno ménesio laikotarpis, 15 darbo dieny vieSai
ekspozicijai, su detaliaisiais planais — 20 darbo dieny, i§ ju 10 darbo dieny viesai ekspozicijai,
susipazinimui su supaprastinta tvarka parengtais detaliaisiais ir specialiaisiais planais -10 darbo
dieny laikotarpis. Vadovaujantis minétais nuostatais visuomené informuojama ir apie teritorijy
planavimo dokumento patvirtinima, be to su patvirtinto teritoriju planavimo dokumento
sprendiniais galima susipaZzinti planavima organizavusioje institucijoje.

Pilie¢iy ir visuomeniniy organizaciju dalyvavima ir informavima apie priimamus
sprendimus dél planuojamos veiklos reglamentuoja Sie Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti
teisés aktai: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas uztikrina teis¢ gauti informacija
apie aplinka; dalyvauti planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese, teikti
motyvuotus pasiiilymus dél poveikio aplinkai vertinimo privalomumo; atlikti visuomenini
poveikio aplinkai vertinima. Taip pat uZztikrina, kad valstybés valdzios, valdymo ir kontrolés
institucijos pagal savo kompetencija privalo tenkinti arba motyvuotai atmesti pilieciy,

visuomeniniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny pasiilymus aplinkos apsaugos

37 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés Zinios. 1994 m. Nr. I-533;

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-07-16 nutarimas Nr. 904 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996
m. rugséjo 18 d. nutarimo Nr. 1079 ,,Dél teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostaty
patvirtinimo** pakeitimo* // http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=237982, prisijungimo laikas:
2006-11-29;
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klausimais; vieSai skelbti tkinés veiklos, galinios turéti kenksmingo poveikio aplinkai,
projektus; atsizvelgti 1 motyvuotus visuomenés pasiilymus dél planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo privalomumo; jvertinti motyvuotus visuomenés pasitlymus del
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir galimo planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai; skatinti pilieius, visuomenines organizacijas, kitus juridinius ir fizinius
asmenis dalyvauti priimant ir jgyvendinant sprendimus aplinkos apsaugos srityje.

Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme™
itvirtinta nuostata, kad visuomen¢ yra poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyveé, kuri poveikio
aplinkai vertinimo procedirose dalyvauja ankstyviausioje stadijoje nuo informacijos apie
planuojamos iikinés veiklos privaloma poveikio aplinkai vertinima paskelbimo arba atrankos
iSvados paskelbimo. Visuomené nustatyta tvarka teikia motyvuotus pasitlymus dél planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir Sios veiklos galimo poveikio aplinkai. Visuomené
poveikio aplinkai vertinimo proceso metu turi teisg¢ gauti i§ kity planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo dalyviy informacija apie galima planuojamos tikinés veiklos poveiki
aplinkai. Taip pat yra suteikiama galimybé apskuysti teismui Sio istatymo nuostaty taikyma ir
atsakingos institucijos priimtus sprendimus. Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo istatymu patvirtinti 2 sarasai i kuriuos jrasyta:

1. Planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, riisiuy

sarasa (1 priedélis);

2. Planuojamos iikinés veiklos, kuriai turi biiti atliekama atranka dél poveikio aplinkai

privalomo vertinimo, riSiy sarasa (2 priedélis);

Kai planuojama tkin¢ veikla jrasyta { Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis
aplinkai privalo buti vertinamas, rusiy sarasa ar { Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi biiti
atlickama atranka dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo, riiS§iy sarasa, ir numatomas $ios
veiklos keitimas ar iSplétimas, iskaitant esamy statiniy rekonstravima, gamybos proceso ir
technologinés jrangos modernizavima ar keitima, gamybos biido, produkcijos kiekio (masto) ar
rusies pakeitima, nauju technologiju idiegima ir kitus pakeitimus, galinCius daryti neigiama
poveiki aplinkai, tuomet taikoma atrankos procediira. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje
privalo biiti i§samiai iSnagrinéti visi programoje numatyti klausimai, pateikta poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjo iSnagrinéty alternatyvy analizé, aplinkos monitoringo planas,
informacija apie techninio ar praktinio pobiidzio problemas, kurios planuojamos tkinés veiklos

organizatoriui (uzsakovui) ar jo jpareigotam poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui

39 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas // Valstybés Zinios 1996
m. Nr. 1-1495 // http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=30545, prisijungimo laikas: 2006-11-29;
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kilo atliekant poveikio aplinkai vertinima, bei visos ataskaitoje nagrin¢jamos informacijos
santrauka.

Pasitilymai dél poveikio aplinkai vertinimo planavimo organizatoriui teikiami raStu per
visa planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo laikotarpi iki vieSojo susirinkimo ir
jo metu. ISsamios visuomenés dalyvavimo procediiros iSdéstytos poistatyminiame teisés akte.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu patvirtinta Visuomenés informavimo ir
dalyvavimo planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarka
reglamentuoja visuomenés dalyvavima poveikio aplinkai vertinimo procese.

Uzsakovas, prie§ pateikdamas programa atsakingai institucijai tvirtinti arba gaves iS
atsakingos institucijos atrankos iSvada, ar privalomas poveikio aplinkai vertinimas, per 10 darbo
dieny nuo atrankos iSvados gavimo dienos, turi pranesti apie tai visuomenei, paskelbdamas
visuomenés susitelkimo vietose (pvz., savivaldybés skelbimy lentoje), respublikinéje bei miesto
(-u) ar rajono (-u), kuriame planuojama vykdyti tiking veikla, spaudoje, o esant galimybei - per
radija ir televizija: kur ir kokia planuojama tikiné veikla bus vykdoma; kas planuoja iiking veikla
(uzsakovas); kur ir kada galima susipaZinti su informacija apie planuojama tking veikla; kam
teikti motyvuotus (pagristus) pasitlymus planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo klausimais; atrankos iSvada, ar planuojamai tkinei veiklai privalomas poveikio
aplinkai vertinimas. Visuomené turi teis¢ per 10 darbo dieny nuo atrankos i§vados paskelbimo
dienos teikti atsakingai institucijai motyvuotus (pagristus) pasitilymus persvarstyti atrankos
i$vada. Uzsakovas, parenggs planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita,
ne véliau kaip prie§ 10 darbo dieny iki numatyto susitikimo su visuomene, turi paskelbti
atitinkamose visuomenés informavimo priemonése Sia informacija: kur ir kada ivyks
susirinkimas; kur ir kada galima susipazinti su planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo ataskaita; kam pateikti motyvuotus (pagristus) pasitiilymus planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos klausimais. Atsakinga institucija per 10 darbo dieny po
sprendimo priémimo savo interneto tinklapyje, o dél tam tikry veikly - taip pat ir oficialiame
leidinyje ,,Valstybés zinios” turi paskelbti sprendimo turinj ir visas su juo susijusias salygas;
pagrindinius motyvus, kuriais buvo remtasi priimant sprendima; informacija apie numatytas
priemones, skirtas iSvengti, suSvelninti ar kompensuoti planuojamos tkinés veiklos neigiama
poveiki aplinkai. Uzsakovas, gaves i$ atsakingos institucijos sprendima dél planuojamos tikinés
veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje, per 10 darbo dieny turi apie tai pranesSti visuomenei,
paskelbdamas visuomenés informavimo priemonése trumpa informacija apie atsakingos
institucijos sprendima planuojamos iikinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje klausimu.

Visuomenés prasymu, atsakinga institucija privalo pateikti iSsamesn¢ informacija apie

priimta sprendima dél planuojamos iikinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje. Lietuvos
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Respublikos statybos jstatymas® uztikrina visuomenés informavima apie visuomenei svarbiy
statiniy statybos pradzia ir jo padarinius. Statytojas (uzsakovas) privalo informuoti visuomeng
apie visuomenei svarbiy statiniy projektavimo pradzia. Siy statiniy sarasai (nurodant statiniy
paskirt]) ir informavimo tvarka nustatyti aplinkos ministro jsakymu patvirtintame statybos
techniniame reglamente. Jei statinio projekto sprendiniai neatitinka patvirtinty teritoriju
planavimo dokumenty, fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ kreiptis i apskrities virSininka, kad
biity sustabdytas statinio projektavimas ir nebiity iSduodamas statybos leidimas. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymu patvirtintas statybos techninis reglamentas STR

1.05.06:2002 ,,Statinio projektavimas**’

uztikrina, kad statytojas, prie§ pradedant projektuoti
visuomenei svarby statinj (statiniy sarasas pateiktas reglamente) arba ji rekonstruoti, kei¢iant jo
paskirt, ne véliau kaip prie§ savait¢ iki statinio projektavimo pradzios turi informuoti
visuomeng. Skelbimas apie planuojama projektuoti statini patalpinamas seniiinijos
informaciniame stende ir skelbiamas vietinéje spaudoje informaciniu praneSimu. Senilinijos
informaciniame stende skelbimas saugomas ne maziau kaip dvi savaites. Informaciniame
praneSime ir skelbime seniiinijos stende turi biiti nurodyta: statinio paskirtis; teritorijuy planavimo
dokumentas ir jo patvirtinimo data; statinio auksty skaicius ir uzstatymo plotas; gatviy, keliy bei
aiksciy, aiksteliy (nauju ir rekonstruojamy) apraSymas ir eskizas; informacija apie treciyju
asmeny interesy apsaugos projektinius sprendimus; planuojama statybos pradzia ir pabaiga;
statinio projektuotojo pavadinimas ir jo bistin¢s adresas; kita visuomen¢ dominanti informacija
statinio projekto sprendiniai neatitinka patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty arba
pazeidziamos kitos Statybos istatyme ar kituose istatymuose nustatytos treciyjuy asmeny teisés.
Taciau néra numatyta jokiy sankciju uz visuomenés neinformavima, taip pat visuomen¢ niekaip
negali jtakoti projektavimo. Siais klausimais kylan¢ius gin¢us nagrinéja teismas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas Plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apragas*® uztikrina, kad bus konsultuojamasi su visuomene,
atsizvelgiama i Siy konsultacijy ir kity vieSuma uztikrinanc¢iy procediiry rezultatus; visuomené
galés dalyvauti vertinant teritorijy planavimo dokumenty sprendinius bei kitus planus ir
programas Apie priimta sprendima plano ar programos rengimo organizatorius informuos

visuomeng. Jeigu priimamas sprendimas, kad strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas nebus

% Lietuvos Respublikos statybos istatymas // Valstybés Zinios. 1996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240, (Lietuvos
Respublikos 2001 m. lapkri¢io 8 d. istatymo Nr. IX-583 (nuo 2002 m. liepos 1 d.) (Zin., 2001, Nr. 101-3597)
redakcija);

*! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymas Nr. D1-708 ,, D¢l statybos techninio reglamento
STR 1.05.06:2005 ,,Statinio projektavimas® patvirtinimo*
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=248532; prisijungimo laikas: 2006-11-28;

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-18 nutarimas Nr. 967 ,,Dél Plany ir programy strateginio pasekmiy
aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 130-4650;

27



atlickamas, plano ar programos rengimo organizatorius visuomenei pranesa, kur galima
susipazinti su motyvais, del kuriy priimtas toks sprendimas. Plano ar programos rengimo
organizatorius konsultuojasi su visuomene ir pateikia jai parengta ataskaita ir plano ar programos
projekta, o jeigu vertinami teritoriju planavimo dokumenty sprendiniai — ataskaita ir plano
koncepcijos nustatymo stadijoje parengtus sprendinius. Plano ar programos rengimo
organizatorius apie priimta sprendima informuoja visuomeng ir nurodo kur galéty susipazinti su
priimtu planu ar programa; numatytomis plano ar programos igyvendinimo pasekmiy
monitoringo priemonémis; apraSymu, kuriame biity glaustai nurodyta, kaip aplinkos apsaugos
klausimai atsispindi plane ar programoje; kaip priimant sprendima atsizvelgta { vertinimo
ataskaitoje pateikta informacija, vertinimo subjekty iSvadas, visuomenés pasitilymus; kaip
priimant sprendima atsizvelgta i tarpvalstybiniy konsultacijy rezultatus, jeigu jos vyko; kodél
atsizvelgiant | kitas svarstytas alternatyvas pasirinkta priimtoji plano, programos ar teritoriju
planavimo dokumento koncepcijos alternatyva.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu patvirtintas ,,Visuomenés dalyvavimo
plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediirose bei vertinimo subjekty ir
Europos Sajungos valstybiy nariy informavimo tvarkos apraas“* uztikrina, kad visuomenei bus
suteiktos galimybés dalyvauti plany ar programy strateginiame pasekmiy aplinkai vertinime, su
ja bus konsultuojamasi ir ji galés dalyvauti vieSame strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ataskaitos aptarime ir jai bus suteikta galimybé susipazinti su priimtais sprendimais dél plano ar
programos priémimo ir (arba) patvirtinimo. Pagal §i apraSa visuomenés dalyvavimo procediros
yra:

e praneSimas apie plany ar programy rengima,

e vieSas supazindinimas su plany ar programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ataskaita bei plano ar programos projektu,

e informavimas apie priimta sprendima dé¢l plano ar programos patvirtinimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintame ,,Plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase* taip yra visuomenés apibrézimo savoka. Visuomené
— tai vienas arba keli fiziniai ar juridiniai asmenys, ju asociacijos, organizacijos ar grupes.
Minéty nuostaty veiksminga igyvendinima apsunkina tai, kad visuomené néra aktyvi ankstyvose
planavimo ir poveikio aplinkai vertinimo procediiry stadijose, nes truksta informacijos, kuri taip
pat biina neiSsami arba pateikiama galutinéje, o ne pradinéje planavimo stadijoje, nes atlickant

planavimo bei poveikio aplinkai vertinima ankstyvoje stadijoje triksta duomeny apie konkrecius

*# Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél visuomenés dalyvavimo plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo procediirose bei vertinimo subjekty ir Europos Sajungos valstybiy nariy informavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004 m. Nr. D1-455 //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=240949, prisijungimo laikas: 2006-11-29
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technologinius ir techninius sprendimus, o su tuo susijgs ir rizikos vertinimas. Daug sunkumy
kelia kompensaciniy priemoniy dél turto detalizavimas planavimo ir poveikio aplinkai vertinimo
stadijoje. Pastaruoju metu visuomené kelia daugiau klausimy susijusiy su aplinkos apsauga ir
visuomenés sveikata, kurie tiesiogiai itakoja turtiniais santykius, pvz., dé¢l nekilnojamo turto
nuvertéjimo pablogéjus aplinkos kokybei.

Visuomenés galimybés dalyvauti formuojant aplinkosaugos politikg. Visuomenés
galimybés dalyvauti formuojant aplinkosaugos politika istatymiSkai nereglamentuotos. Taciau
pagal Aplinkos apsaugos istatymo®* 8 straipsni valstybés valdzios, valdymo ir kontrolés
institucijos pagal savo kompetencija privalo skatinti pilieCius, visuomenines organizacijas, kitus
juridinius ir fizinius asmenis dalyvauti priimant ir jgyvendinant sprendimus aplinkos apsaugos
srityje. Visuomenei (fiziniams ir juridiniams asmenims ar jy grupéms, asociacijoms,
organizacijoms) sudaromos galimybés dalyvauti teritorijy planavimo procese: ji informuojama
apie teritoriju planavimo dokumenty rengimo pradzia, supazindinama su parengtais teritoriju
planavimo dokumentais bei gali teikti pasitilymus dél sprendiniy. Planavimo organizatorius ir
rengéjas Siuos pasililymus iSnagrinéja, atsizvelgia arba atmeta ir atsako raStu pareiSkéjams.
Informacija apie teritorijuy planavimo dokumento rengimo pradzia, o taip pat apie jo patvirtinima
skelbiama atitinkamai pagal teritoriju planavimo lygmeni skelbiama Salies ar vietinéje spaudoje
bei planavima organizavusios institucijos interneto tinklalapyje.

Igyvendinant minétas nuostatas, susiduriama su sunkumais. D¢l valdzios instituciju
veiksmy ar neveikimo kilusio informacijos trikumo visuomené mazai suinteresuota teritoriju
planavimo dokumentais planavimo proceso pradzioje, be to ne visada ja pasiekia informacija,
paskelbta internete ar Salies spaudoje, o nevyriausybinés organizacijos, bandancios gauti
reikiamg informacija planavimo proceso pradzioje, susiduria su biurokratiniais suvarzymais ir
valdzios instititucijy prieSiSku nusiteikimu bei nenoru teikti informacija. Neretai informacija
pateikiama neiSsami, pavéluotai, todel praleidziami jstatymu nustatyti terminai ir visuomenes

teisés neuztikrinamos.
3.2. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo procediros atlikéjai

Vyriausybé formuoja ne tik centrines vykdomosios valdzios institucijas. Vykdomoji
valdZzia realizuoja savo funkcijas bei igaliojimus ir per teritorines struktiiras, todé¢l savarankisSka
vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmeni sudaro apskri¢iy vir§ininky institucijos. Tai

bendros kompetencijos teritorinés vykdomosios valdzios institucijos, kurios uztikrina valdyma

# Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 1992 m. Nr. 5-75 //
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=232279, prisijungimo laikas: 2006-11-29;
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aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose — apskrityse. Sutinkamai su Konstitucijos 123
straipsnio ir Vyriausybés istatymo 35 straipsnio 1 dalimis, “Vyriausybé valdyma apskrityse —
Lietuvos Respublikos aukStesniajame administraciniame vienete — organizuoja per apskrities
vir§ininka, ministerijas bei Vyriausybés istaigas”. Tokia apskri¢iy virSininky ir ju pavaduotojy
skyrimo tvarka yra ydinga, nes daro neigiama ijtaka Sio vykdomosios valdzios institucijy
sistemos lygmens funkcionavimui. Siekiant uztikrinti valdymo stabiluma ir harmonija
teritoriniame vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmenyje reikéty vengti ju vadovu
skyrimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.

Valstybés valdymo institucijos pagal savo veiklos pobiidi Lietuvos Respublikos Seimui
arba Vyriausybei leidus gali steigti apskrityje sau pavaldzias valdymo istaigas ir organizacijas.
Valstybés valdymo institucijoms pavaldzios valdymo jistaigos ir organizacijos apskrityje veikia
pagal $iy institucijy patvirtintus nuostatus. Prie apskrities vir§ininko sudaroma taryba. | ja pagal
pareigas jeina apskrities virSininkas, kuris yra Sios tarybos pirmininkas, apskrities virSininko
pavaduotojas (pavaduotojai), apskrityje esan¢iy savivaldybiy merai®. Taryba svarsto apskrities
raidos kryptis, apskrities gyventoju sveikatos problemas ir ju sprendimo biidus, socialinés
ekonominés raidos ir aplinkos apsaugos bei sveikatos programuy, teritorijos bendrojo planavimo
dokumenty, salygu teritorijos specialiajam planavimui ir apskrities 1éSy samatos projektus bei
kitus klausimus. Yra laikomasi nuomones, kad vietos valdymas — tai valstybinio valdymo
(vykdomosios valdzios) organiné dalis, jo tgsinys teritorijose. Daznai tai apibiidinama kaip
valdzios dekoncentracija, t. y. centrinés valdzios igaliojimy dalinis perkélimas i teritorijas —
administracinius vienetus*®. Daugelyje Europos valstybiy'’ vietos valdymas organizuojamas
aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose — regionuose, departamentuose, provincijose,
prefektiirose ir pan., suteikiant jiems nemaza savarankiSkuma. Tokiuose administraciniuose
vienetuose centrinei valdziai atstovauja vyriausybes (o kai kur — valstybés vadovo) skiriami ir jai
tiesiogiai atsakingi pareigiinai: prefektai, gubernatoriai, komisarai ir pan. Sie pareigiinai vietose
vadovauja daugumai valstybés istaigy, vykdo koordinavimo ir kontrolés funkcijas. Toks vietos
valdymo organizavimas stambiuose administraciniuose vienetuose, ypac¢ kai yra iSpleiamas ju
savarankiSkumas, paprastai vadinamas regionalizmu. Greta su apskriciy virSininky institucijomis
apskrityse funkcionuoja centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritoriniai padaliniai ir joms
pavaldzios valdymo istaigos, organizacijos, kurios nepavaldzios apskrities virSininkui. Dar 1994

m. steigiant apskritis buvo siekiama decentralizuoti valdyma — tikio valdyma perduoti apskritims,

@)

ministerijoms pavesti ripintis patikétos valdymo srities politika ir strategija. Taciau

Januliené L. Regiony planavimo patirties 1991-1997 m. Lietuvoje analizg;

Ketursk M., Malancuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius, 2000 // p. 47,

Jakovlevas-Mateckis K., V. Kmieliauskiené. Kai kurie miesto gatvés dizaino objekty projektavimo principai // p.
117-119;
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ministerijos priesinosi funkciju perdavimui ir §ios nuostatos nepavyko igyvendinti iki pabaigos,
tod¢l Siandien apskrityse egzistuoja daug jvairiy centrinéms vykdomosios valdzios institucijoms
pavaldZziy padaliniy, istaigy ir organizacijy. Taip pat iSkyla apskri¢iy virSininky atsakomybés ir
atskaitomybés problema.

Problemiskas ir apskric¢iy virSininky atskaitomybés realizavimo praktinis aspektas.
Problemos esmé tame, jog pasikeitus Vyriausybei, paprastai tyliai ir be jokiy ataskaity
Vyriausybé 1§ pareigy atleidzia ir apskri¢iy virSininkus. Atsakomybés uz nuveiktus ar
nenuveiktus darbus pareikalauti nebéra kam — Vyriausybés, kuri tuos apskriciy virSininkus skyré
nebéra, o naujajai ripi kuo greiciau { savo vietas pasodinti savuosius. Apskrities vir§ininkas,
igyvendindamas jam priskirtas funkcijas ir vykdydamas Lietuvos Respublikos istatymus kitus
teisés aktus, bendradarbiauja su savivaldos ir valstybés valdymo institucijomis, joms
pavaldziomis valdymo istaigomis bei organizacijomis apskrityje. Valstybés valdymo institucijos,
isteigtos apskrityje, néra pavaldZios apskrities vir§ininkui. Sios istaigos ir organizacijos privalo
pranesti apskrities vir§ininkui apie savo veikla apskrityje*. Vyriausybés institucijos, skirdamos
sau pavaldziy valdymo istaigy ir organizacijy apskrityje vadovus, iSklauso apskrities vir§ininko
nuomong. Apskrities virSininkas praneSa atitinkamai Lietuvos Respublikos Seimui ar
Vyriausybei apie valstybés valdymo instituciju padaliniy apskrityje veikla ir sprendimus, jei jie
neatitinka Lietuvos Respublikos istatymuy, Vyriausybés nutarimy arba pazeidzia pilie¢iu ar
organizacijy teises. Jei gincijamo sprendimo nepanaikina ar nepakeicia ji priémes valstybés
valdymo institucijos padalinys ar auksStesnioji valstybés valdymo institucija, galutini sprendima
priima Vyriausybé. Be to, Apskrities virSininkas inicijuoja regiono plétros tarybos sudaryma.

Regiono plétros tarybos sudarymo tvarka bei funkcijas nustato Regioninés plétros istatymas.

3.3. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo tvarkos nustatymas

Ministerijy, Vyriausybés istaigy ir kity valstybés valdymo institucijuy sprendimai dél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly skelbiami ,,Valstybés
Ziniose* bei institucijy interneto tinklalapiuose. Aukstesniyjy administraciniy vienety valdymo
institucijy sprendimai dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly
skelbiami vietingje spaudoje bei institucijy interneto tinklalapiuose®. Savivaldybiy ir ju
vykdomyju instituciju priimti sprendimai d¢l teritorijy planavimo dokumenty rengimo skelbiami
vietinéje spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir senilinijose, kuriose vyksta teritorijos

planavimas. Detaliojo planavimo organizatorius apie zemés sklypo ar grupés zemés sklypu

# Klibavi¢ius A. Urbanizuoty miesto teritorijy zonavimas transporto ir aplinkosauginiu pozitriu;
49 )
Ten pat;
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teritorijos planavimo dokumenty rengimo pradzia bei planavimo tikslus rastu informuoja
kaimyniniy zemés sklypu valdytojus ir naudotojus, taip pat detaliyju plany rengimo taisyklése
nustatyta tvarka prie planuojamos teritorijos irengia stenda su Sia informacija. Fiziniai ir
juridiniai asmenys turi teis¢ susipazinti su parengtais ir patvirtintais teritoriju planavimo
dokumentais teritorijy planavima organizavusioje institucijoje, gauti teritorijy planavimo
dokumenty ar ju daliy, bréziniy kopijas uz mokesti, kuris nustatomas apskaiciavus iSlaidas,
susijusias su Siy dokumenty parengimu (kopijavimas, leidyba ir pan.).

Visuomeng su parengtais teritorijy planavimo dokumentais supazindina planavimo
organizatorius ar jo igaliotas asmuo konsultavimosi bei vie$ojo svarstymo metu’’:

1. Susipazinti su parengtais nacionalinio, regiono lygmens bendrojo ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumentais skiriamas ne trumpesnis kaip dvieju ménesiy laikotarpis, i$ jo ne maZiau
kaip vienas ménuo — viesai ekspozicijai;

2. Susipazinti su parengtais rajono lygmens bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais skiriamas ne trumpesnis kaip vieno ménesio laikotarpis, i§ jo ne maziau kaip 15
darbo dieny — viesai ekspozicijai;

3. Susipazinti su parengtais detaliaisiais planais skiriamas ne trumpesnis kaip 20 darbo dieny
laikotarpis, i$ jo ne maziau kaip 10 darbo dieny — viesai ekspozicijai.

Planavimo organizatoriai apie parengta teritoriju planavimo dokumenta, susipazinimo su
juo, svarstymo tvarka, vieta ir laika turi paskelbti spaudoje ir sprendima rengti teritoriju
planavimo dokumenta priémusios valstybés institucijos ar savivaldybés interneto tinklalapyje.
Planavimo organizatoriai apie parengta savivaldybés ar jos dalies teritoriju planavimo
dokumenta, susipazinimo su juo, svarstymo tvarka, vieta ir laika taip pat turi paskelbti senitinijy,
kuriose yra planuojama teritorija, skelbimy lentoje, o Zemés sklypo ar grupés Zemés sklypu
teritorijos detaliojo planavimo atveju — ir prie planuojamos teritorijos irengtame stende. Tais
atvejais, kai pagal detaliojo plano arba savivaldybés lygmens specialiojo plano sprendinius
zemés sklypas rezervuojamas svarbiems valstybés, apskrities ar savivaldybés objektams plétoti
arba kai numatoma pakeisti jo pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biida ar
pobidi, planavimo organizatorius apie tai turi raStu pranesti zemés sklypu valdytojams ir
naudotojams.

Pasiiilymai’' dél teritoriju planavimo dokumenty planavimo organizatoriui teikiami rastu
per visa teritorijy planavimo dokumenty rengimo laikotarpi iki vieSojo susirinkimo ir jo metu,
taip pat konsultavimosi metu. Planavimo organizatorius, iSnagrinéjgs visuomenés pateiktus

pasiiilymus, parengia priimty ir motyvuotai atmesty pasitilymy apibendrinancia medziaga, kuria

>0 Stanifinas E. Lietuvos regioniniu parky planavimas Europos $aliy kontekste (planavimo objektas ir tikslai);
°! Zemélapiai, dokumentai ir tarptautinés sutarys dél LR valstybés sieny// Zemé — tvarka ir melioracija, 1997, Nr.
1//p. 183;
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kartu su parengtais teritorijy planavimo dokumentais teikia teritoriju planavimo dokumenta
derinan¢ioms institucijoms. Pasitilymus pateikusiems asmenims planavimo organizatorius
motyvuotai atsako rastu. Atsakymas gali biiti apskystas valstybing teritorijy planavimo prieziiira
atliekanciai institucijai per ménesi nuo jo gavimo dienos. Valstybing teritoriju planavimo
priezitira atliekanti institucija per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuota
atsakyma, kuris {statymy nustatyta tvarka gali buti apskystas teismui.

Asmenys, kurie mano, kad patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai
pazeidzia juy teises ar teisétus interesus, gali atitinkamus teritoriju planavimo dokumentus
apskysti valstybing teritorijy planavimo priezilira atliekancioms institucijoms arba teismui.
Asmenys, kurie gali biiti priskirti suinteresuotai visuomenei ir mano, kad patvirtinty teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniai pazeidzia visuomenés ar valstybés teises ar teisétus interesus,
gali dél tokiy sprendiniy teisétumo kreiptis | apskrities vir§ininko administracija arba |
Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos igaliota institucija pagal nustatyta kompetencija. Apskrities
virSininko administracija arba Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos igaliota institucija VieSojo
administravimo {statymo nustatyta tvarka®® iSnagrinéja asmens kreipimasi ir, nustadiusi
visuomenés ar valstybés teisiy ar teiséty interesy pazeidima, inicijuoja atitinkamuy teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniy panaikinima administracine tvarka, o nesant galimybés
teritorijy planavimo dokumenty sprendinius panaikinti administracine tvarka, kreipiasi i teisma.

Asmenys, nesutikdami su apskrities virSininko administracijos sprendimu dél ju
kreipimosi, gali paduoti skunda pagal nustatyta kompetencija Vyriausybés ar Aplinkos
ministerijos jgaliotai institucijai. Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos igaliota institucija VieSojo
administravimo statymo nustatyta tvarka iSnagrin¢ja asmens kreipimasi ir, nustaciusi
visuomenés ar valstybés teisiy ar teiséty interesy pazeidima, inicijuoja atitinkamy teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniy panaikinima administracine tvarka, o nesant galimybés
teritoriju planavimo dokumenty sprendinius panaikinti administracine tvarka, kreipiasi { teisma.
Asmenys, nesutikdami su Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos igaliotos institucijos sprendimu,
turi teis¢ dél vieSojo intereso gynimo kreiptis i teisma. Konsultavimosi, kaip teritorijy planavimo
vieSumo uztikrinimo procediiros, metu su kompetentingomis suinteresuotomis organizacijomis
tariamasi dé¢l parengty valstybes ir regiono lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy.
Viesas susirinkimas, kaip teritorijy planavimo vieSumo uztikrinimo procedira, yra
organizuojamas parengus rajony, vietovés lygmens bendrojo, specialiojo, detaliojo teritoriju
planavimo dokumentus, praé¢jus nustatytam susipaZinimo su parengtais teritoriju planavimo

dokumentais laikotarpiui. Planavimo organizatoriai nustatyta tvarka turi pateikti parengta

%2 Navickiené¢ E. Naujos architektiiros Vilniaus, Kauno ir Klaipédos istorinéje aplinkoje raidos 19502003 m.

tendencijos // p. 3;
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teritoriju planavimo dokumenta, taip pat kita sprendinius iliustruojan¢ia medziaga. VieSo
susirinkimo metu planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo aptaria pagal pasitlymus,
gautus iki vieSo susirinkimo, padarytas pataisas, taip pat galimas naujas pataisas pagal vieSo

susirinkimo metu gautus pasiiilymus ir paaiSkina, kodél kai kurie pasitilymai nepriimti.

3.4. Valstybinés teritorijy planavimo prieZiiiros vaidmuo

Valstybiné teritoriju planavimo priezilra — tai tikrinimas, ar planavimo salygos ir
planavimo salygu savadas atitinka teisés akty reikalavimus, bendryju, specialiyjy ir detaliyju
teritorijy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir derinimo procediiry kontrolé, taip pat
tikrinimas, ar sprendiniai atitinka teritoriju planavima reglamentuojanéiy teisés akty
reikalavimus. Valstybinés teritorijy planavimo priezitros bendraja tvarka nustato Vyriausybeés
patvirtinti Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziliros nuostatai. Valstybing teritoriju
planavimo priezitira atlieka:

1. Valstybés, Vyriausybeés, Vyriausybés igaliotos institucijos ir apskrities lygmens bendrojo bei
specialiojo teritoriju planavimo (iSskyrus Zemétvarkos schemas) bei valstybés sienos, krasto
apsaugos ir strateginés reikSmés objekty teritorijy detaliojo planavimo — Aplinkos ministerijos
1galiota institucija;

2. Savivaldybés lygmens bendrojo, specialiojo teritoriju planavimo dokumenty, detaliyjuy planu
— apskrities virSininko administracija;

3. Zemétvarkos schemuy, plany (projekty) ir Zemévaldy plany (projekty) — Vyriausybés jgaliotos
institucijos;

4. Misky tvarkymo schemuy — Aplinkos ministerijos igaliotos institucijos.

Aplinkos ministerijos igaliota institucija metodiskai vadovauja valstybing teritorijy
planavimo priezitura atliekantiems apskri¢iy virSininky administracijy teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitros departamentams (skyriams), tikrina jy darba ir patikrinimo
1Svadas teikia apskriciy virSininkams.

Teritorijy planavimo dokumentas teikiamas tikrinti valstybing teritorijyu planavimo
priezilira atliekan¢iai institucijai pasibaigus nustatytam teritoriju planavimo dokumento
sprendiniy apskundimo terminui. Teritorijyu planavimo dokumenty sprendiniy igyvendinima
pagal kompetencija kontroliuoja valstybés ir savivaldybés institucijos istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Valstybing teritoriju planavimo prieziira atliekanti institucija pagal
kompetencija atlieka Sias funkcijas: tikrina, ar planavimo salygos ir planavimo salygu savadas
atitinka teisés akty reikalavimus, ar teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai atitinka

planavimo salygas, ar atliktos visos teritoriju planavimo dokumenty rengimo, svarstymo,
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derinimo procediiros ir sprendiniai atitinka jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus; nustaciusi
nurodyty reikalavimuy pazeidimus; teikia motyvuotas iSvadas teritorijy planavimo dokumenta
tvirtinanciai institucijai dél dokumento tvirtinimo tikslingumo; nurodytuose nuostatuose
nustatyta tvarka nagrin¢ja ir sprendzia gincus dél teritoriju planavimo procesy ir procediry
tvarkos pazeidimy; VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka pagal kompetencija
nagrin¢ja fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus teritoriju planavimo klausimais, kai jie pagal
kompetencija jau buvo iSnagrinéti apskrities vir§ininko, taciau jo priimtas sprendimas netenkina

pareiskéjo.

3.5. Visuomenés teisé kreiptis | teisma teritorijy planavimo klausimais

Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy statymo> IV skyrius
reglamentuoja institucijy sprendimy dél informacijos pateikimo apskundimo tvarka. Pagal
Istatymo nuostatas asmenys, kreipési su praSymu suteikti informacija apie institucijos veikla ir
jos negave istatyme nustatytais terminais ar gave netikslia, neiSsamia informacija turi teise
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo’' nustatyta tvarka skusti institucijos
sprendima administraciniy gincu komisijai, t.y. tokio pobiidzio skundams nagrinéti nustatyta
1Sankstiné gin¢y nagrin€jimo ne per teisma tvarka. Administraciniy gincu komisijos sprendimas,
netenkinantis pareiskéjo, LR administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka gali biiti
skundziamas administraciniam teismui. Tvarkos 13 punkte itvirtinta nuostata, kad asmuo, kuris
kreipési { valstybés ir savivaldybés institucija praSydamas informacijos ir mano, kad jam pateikta
informacija apie aplinka nepakankamai tiksli ar i§sami, gali pakartotinai kreiptis | institucija del
papildomos informacijos ir jeigu valstybés ar savivaldybés institucija per nurodyta terming
nepateikia papildomos informacijos arba motyvuotai atsisako ja pateikti, asmuo turi teisg
institucijos veiksmus apskusti istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, t.y. Administraciniy
byly teisenos istatymo nustatyta tvarka - administraciniy gin¢y komisijai. Minétos Tvarkos 17
punktas taip pat reglamentuoja asmens teisg skusti institucijos sprendima dél atsisakymo teikti
informacija, kuri pagal teisés akty reikalavimus ar dél kity pagristy motyvy negali biiti teikiama (
pvz.: privati informacija, valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija, komercinés
paslaptys ir pan.). Administraciniy gincy komisijoje asmeny praSymy nagriné¢jimo procediiros

yra nemokamos. Administraciniy gincu komisijos gincus dé¢l informacijos teikimo nagrinéja

> Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy jstatymas // Valstybés Zinios.
2000 m. Nr. VIII-1524 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=266443, prisijungimo laikas
2006-11-29;

> Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000 m. Nr. VIII-1927;
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vadovaujantis LR administraciniy gin¢y komisijy istatymu ir jy priimti sprendimai yra privalomi
vie$ojo administravimo subjektams (15 str.).

Asmenys, tame tarpe ir visuomenés atstovai, kurie mano, kad ju teisés yra pazeistos,
vadovaujantis LR administraciniy gincy komisijy istatymo 11 str.,, turi teis¢ kreiptis 1
Administraciniy gin¢y komisijas, $iy komisiju kompetencijos klausimais. Analogiska nuostata
itvirtinta LR administraciniy byly teisenos istatymo 5 str., kuris reglamentuoja kiekvieno asmens
teisg istatymy nustatyta tvarka kreiptis { teisma, kad buty apginta pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ ar
istatymy saugomas interesas. Vadovaudamasis LR administraciniy byly teisenos istatymoss 71
str. nuostatomis, teismas proceso dalyviy motyvuotu praSymu arba savo iniciatyva gali imtis
priemoniy reikalavimui uztikrinti, t.y. uzdrausti atlikti tam tikrus veiksmus, laikinai sustabdyti
gin¢ijamo akto galiojima. Aplinkos apsaugos istatymo 7 straipsnio 8 punkte taip pat teigiama,
kad pilieciai, visuomeninés organizacijos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys turi teis¢ Lietuvos
Respublikos istatymu nustatyta tvarka paduoti skunda (praSyma) reikalaudami nubausti asmenis,
kaltus dé¢l kenksmingo poveikio aplinkai, ir pareiginus, kuriy priimti sprendimai ar veiksmai
(neveikimas) pazeidé pilieciy, visuomeniniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny teises
ar jstatymy saugomus interesus. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme™, kuriuo
vadovaujantis valstybés bei vietos savivaldos institucijos nagring¢ja asmeny prasymus bei
skundus, itvirtinta nuostata, kad sprendime dé¢l pateikty praSymu turi biiti nurodyta sprendimo
apskundimo tvarka (8 str.), tokiu biidu informuojant apie asmens teis¢ apskusti sprendima, kuris
jo netenkina.

Visuomenei kyla daug sunkumy kreipiantis { teismus dél Sios straipsnio 3 d., nustatancio,
kad teismas skunda priima pagal prokuroro, administravimo subjekty, valstybés kontrolés
pareigiiny, kity valstybés institucijuy, istaigy, organizacijy, tarnyby ar fiziniy asmeny kreipimasi
istatymy nustatytais atvejais dél valstybés ar kity vieSyju interesy gynimo. Lietuvos Respublikos
istatymai nenustato jokiu atvejy, kai visuomené gali kreiptis i teisma dél vieSyjy interesy
gynimo. Teisg kreiptis i teisma aplinkosaugos klausimais visuomenei suteikia tik Konvencija del
teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais®’, tagiau teritorijy planavimas yra Zymiai platesné sritis, apimanti ne
tik aplinkosaugos, bet ir kultiiros paveldo ir kitus visuomeninius aspektus. Tai reiskia, kad kitose
srityse visuomené negali veiksmingai uzgincyti valdzios istaigy sprendimy, jei mano, kad yra

pazeidziamos jos nariy teisé€s arba viesas interesas.

> Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000 m. Nr. VIII-1927;

*% Viegojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1994 m. Nr. VIII-1234 //
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=257918; prisijungimo laikas: 2006-11-28;

>7 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus
aplinkosaugos klausimais, 1998 06 25/ratifikuota nuo 2001 07 10; jsigaliojo nuo 2002 04 28 // Valstybés Zinios.
2001 Nr. 73-2572 // http://unece.org/env/pp/documents/cep43li.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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4. TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU SVARSTYMO SU VISUOMENE
VEIKSMINGUMO TYRIMAS

Teritorijy planavimo dokumenty svarstymo veiksmingumo tyrimas buvo atliktas
apklausiant nevyriausybines (visuomenines) organizacijas - Vilniaus miesto rajony
bendruomenes, kurios turi didele patirti dalyvaujant teritoriju planavimo dokumenty
svarstymuose bei ginant gyventojy interesus atitinkamuose miesto rajonuose. Taip pat buvo
iSnagrinétos trys tipiSkos konfliktinés situacijos, kurioje gyventojai, padedami visuomeninés
organizacijos, sieké apginti savo teis¢ gyventi sveikoje bei saugioje aplinkoje ir teisg¢ dalyvauti

teritorijy planavimo procese.
4.1. Vilniaus miesto rajony bendruomeniy apklausa

Teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomene veiksmingumo nagrinéjimo metu buvo
apklaustos Sios Vilniaus miesto rajony bendruomenés (visuomeninés organizacijos):
1. Antakalnio bendruomené (atstovas Viktoras Bolotinas)
2. Karoliniskiy bendruomené (atstovas Kestutis Turonis)
3. Naujamiesc¢io bendruomené (atstové Regina Katkevicien¢)
4. Pilaités bendruomené (atstové Janina Gadliauskiené¢)
5. Senamiescio bendruomen¢ (atstovas Vytautas Ankudavicius)
6. Zvéryno bendruomené (atstovas Liudvikas Ragauskis)
Bendruomenéms buvo pateikti 9 klausimai:
1. Ar pakankamai uztikrinamas visuomenés dalyvavimas svarstant teritoriju planavimo
dokumentus?
2. Ar teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarka uztikrina
visuomenés teisétus interesus?
3. Ar svarstymo metu visuomen¢ gali realiai jtakoti teritoriju planavimo dokumentus?
4. Kokie yra pagrindiniai trukdziai, apsunkinantys teritorijy planavimo dokumenty
svarstyma su visuomene?
5. Ar pakankama teritorijuy planavimo dalyviy ir instituciju saveikia?
8. Nuo ko priklauso visuomenés dalyvavimo svarstant teritoriju planavimo dokumentus
veiksmingumas?
9. Ar pakanka informacijos apie institucijy, nustatanciy reikalavimus teritorijy

planavimo dokumentams ir prizilirin¢iy juy igyvendinima, veikla?
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Apklausos rezultatai. Vilniaus miesto rajony bendruomenés pateiké atsakymus per savo
atstovus.

Antakalnio bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritorijy
planavimo dokumentus néra pakankamai uztikrinamas, nes informacija apie teritorijy planavimo
dokumentus yra skelbiama tik laikras¢iuose, nepastatomi stendai su informacija prie
planuojamos teritorijos, visuomené visai neinformuojama apie statiniy projekty rengima. Jo
nuomone, teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarka menkai uztikrina
visuomeneés teisétus interesus, nes visuomené neretai yra per velai informuojama apie teritorijy
planavima, o pateikta informacija néra pakankamai iSsami apie teritorijy planavimo dokumenty
turinj. Taip pat reikia ir specialiy Ziniy, kad biity galima suprasti teritoriju planavimo dokumenty
turini ir prasmg. Visuomené taip pat neturi realiy galiy itakoti teritoriju planavimo dokumenty
sprendimus, planavimo organizatoriams neprivaloma atsizvelgti { visuomenés pastabas. Kaip
pagrindinius trukdzius nurodé nepakankama visuomenés informavima, teritoriju planavima
reglamentuojanciy teisés akty painuma, spragas ir neiSsamuma, suteikiant didele sprendimo
laisve teritorijy planavime dalyvaujancioms valdzios istaigoms, ypa¢ savivaldybéms. Atstovas
teigeé, kad teritorijuy planavimo dalyviy ir institucijy saveika vyksta, taiau galéty biiti geresné.
Neretai sunku gauti informacija i§ valdzios istaigy apie teritoriju planavimo dokumentus,
informacija apie pvz., iSduotus statybos leidimus skelbiama pavéluotai arba visai vieSai
neskelbiama, o apie teritorijy planavima ir planuojamas statybas visuomen¢ suzino tik prasidéjus
statyboms darbams, kurie galima pazeidzia teisétus visuomenés interesus, taciau dazniausiai
biina praleistas senaties terminas kreiptis { priezilros istaigas arba teisma. Visuomenes
dalyvavimo svarstant teritorijy planavimo dokumentus veiksmingumas priklauso nuo savalaikio
ir tinkamo visuomeng¢s informavimo, aiskios ir i§samios informacijos pateikimo, bei jstatymuose
itvirtintos galimybés visuomenei realiai, o ne deklaratyviai pasinaudoti teise ginti teisétus
interesus. Informacijos apie institucijy, nustatanciy reikalavimus teritorijy planavimo
dokumentams ir priziiirin€iy ju igyvendinima, veikla truksta. Visuomené néra informuojama apie
Siy institucijy rengiamas teritoriju planavimo dokumenty rengimo salygas, projektavimo salygas
ir pan. Neretai sprendiniai, kurie turéty biiti vieSai svarstomi su visuomene, yra nustatomi ne per
teritorijy planavimo procesa, o rengiant projektavimo salygas, kuriy vieSai svarstyti neprivaloma.

KaroliniSkiy bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritorijy
planavimo dokumentus nepakankamai uztikrinamas, nes labai sudétinga sekti visus skelbimus
tvairiuose laikraS¢iuose apie rengiamus teritoriju planavimo dokumentus, todé¢l apie Siy
dokumenty svarstyma visuomené suzino per vélai arba visai nesuzino. Padét] galéty pagerinti
papildomas visuomenés informavimas jrengiant informacinius stendus konkrecioje teritorijoje,

kad vietos gyventojai galéty susipazinti su planuojamais sprendiniai ir dalyvauti svarstyme. Jis
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mano, kad teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarka menkai uztikrina
visuomengs teisétus interesus, nes ji labai deklaratyviai, o ne realiai uztiktina visuomenés teisé i
gyvenimg sveikoje ir saugioje aplinkoje, visuomenei triiksta informacijos. Visuomené menkai
dalyvauja $iy dokumenty svarstymuose, nes neturi galiy realiai jtakoti teritoriju planavimo
dokumenty sprendimus, todél nusivilia, nes mano, kad nieko negali pakeisti, nes visuomenés
nuomon¢ planavimo organizatoriams néra privaloma. Kaip pagrindinius trukdzius nurodé
sudétingg teisini reglamentavima, nepakankama visuomenés informavima ir teritorijy planavimo
dokumenty rengimo salygas ruoSianciy valdininkiy ir Siuos dokumentus tvirtinanciy politiky
nenora atsizvelgti i visuomenés, o ne verslininky interesus. Atstovas mano, kad teritoriju
planavimo dalyviy ir instituciju saveika beveik nevyksta, sunku gauti informacija, su visuomene
per mazai tariamasi, o | gautas pastabas neatsizvelgiama. Visuomenés dalyvavimo svarstant
teritorijy planavimo dokumentus veiksmingumas nuo valdzios atstovy kompetencijos ir noro
suderinti visy teritorijy planavimo proceso dalyviy ir visuomenés interesus, taip pat bitina laiku
ir iSsamiai informuoti visuomen¢. Informacijos apie institucijy, nustatan¢iy reikalavimus
teritorijy planavimo dokumentams ir prizitrin¢iy juy igyvendinima, veikla pateikiama daug
spaudoje, internete, taCiau triksta informacijos apie teritorijy planavimo dokumentus ir ju
rengima, sunku susipazinti su pvz., detaliaisiais planais, specialiaisiais planais ir pan.
Nepaprastai sunku suzinoti apie Siy dokumenty rengimo salygas, projektavimo salygas ir pan.,
kurios kartais leidzia daugiau, nei galiojantys teisés aktai ir teritoriju planavimo dokumentai.
Naujamies¢io bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritoriju
planavimo dokumentus yra uZtikrinamas, nes informacija apie teritorijy planavimo dokumentus
yra skelbiama spaudoje, o neretai ir internete, senilinijose. Visuomenés nariai gali susipazinti su
teritorijy planavimo dokumentais. Taciau, jos nuomone, teritorijy planavimo dokumenty
svarstymo su visuomene tvarka neretai yra deklaratyvi, nes menkai uztikrina visuomenes teisétus
interesus. Apie teritorijy planavimo dokumentus suzinoti tik tie, kurie reikiamu metu perskaito
reikiama laikrascio skelbima, o likusi visuomenés dalis daznai visai neinformuojama apie
teritorijy planavimo dokumentus. Ji mano, kad visuomen¢ gali i§ dalies itakoti teritorijy
planavimo dokumenty sprendinius, jei planavimo organizatoriai geranoriskai sutinka atsizvelgti 1
visuomenés nuomong. Kaip pagrindinius trukdzius nurodé sunkiai suderinamus verslo ir
visuomenés, ypac vietos gyventojy, interesus bei nepakankama informavima. Taip pat mano, kad
visuomen¢ turéty dalyvauti svarstant net tik parengtus teritorijy planavimo dokumentus, bet ir ju
rengimo salygas. Atstove teigé, kad teritorijy planavimo dalyviy ir institucijy saveika prasid¢jo ir
vis labiau intensyvé¢ja, daugiausiai skatinama pacios visuomenés. Deja, $i saveika nevisa yra
teigiama, nes valdzios istaigos nenoriai dalinasi informacija apie teritorijy planavima, ypac

teritorijy planavimo dokumenty rengimo salygas. Visuomenés dalyvavimo svarstant teritoriju
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planavimo dokumentus veiksmingumas priklauso nuo visuomenés samoningumo, teisinio
iSprusimo, taip pat aiSkios ir savalaikés informacijos apie rengiamus teritoriju planavimo
dokumentus pateikimo. Taciau ¢ia nemaza vaidmeni galéty atlikti valdzios istaigos, net tik
skatindamos visuomenés dalyvavima, bet ir atsakingai rengdamos teritoriju planavimo
dokumenty rengimo salygas, vykdydamos teritorijy planavimo proceso priezilirg ir
atsizvelgdamos ne tik { istatymo raidg, bet ir dvasia, vadovaujantis teisingumo, protingumo ir
saziningumo Kkriterijais. Visuomené turéty biiti geriau informuojama apie Siy institucijy veikla,
kad galeéty isitikinti juy priimty sprendimy pagristumu ir teisétumu. Tai ypac¢ aktualu savivaldybiy
lygmenyje, nes savivaldybiy tarybos daznai per viena posédi tvirtina daugybe teritoriju
planavimo dokumenty, i kuriuos deputatai nespé¢ja isigilinti.

Pilaités bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritoriju
planavimo dokumentus néra realiai uztikrinamas, nes didzioji visuomenés dalis taip ir nesuzino
apie rengiamus teritorijy planavimo dokumentus, nes nesp¢ja perskaityti skelbimy laikrasciuose.
Kity skelbimo biity teisés aktai nenumato, nors daugelyje Europos Saliy ypatingas démesys yra
skiriamas vietos gyventojy informavimui ne tik per spauda, bet ir iSkabinant skelbimus vietoje ir
pan. Jos nuomone, teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarka tik i§ dalies
uztikrina visuomengs teisétus interesus, taciau pati tvarka néra veiksminga, nes visuomen¢ negali
realiai itakoti teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy, o tik iSsakyti savo nuomong.
Visuomenés nariai taip pat i§ esmés negali ginti vieSojo intereso, iSskyrus ribotus atvejus,
susijusius su aplinkosauga. Ji mano, kad pati visuomenés dalyvavimo svarstant teritorijy
planavimo dokumentus tvarka yra nebloga, nors ir tobulintina, taciau labiausiai trukdo pacios
valdzios nenoras, ypac savivaldybiy lygmenyje, kad visuomené realiai galéty jtakoti teritoriju
planavimo dokumenty sprendinius. Taip pat nurodé nepakankama visuomenés informavima.
Atstove sakeé, kad teritoriju planavimo dalyviy ir institucijy saveika vyksta ir intensyvéja. Visi
Sio proceso dalyviai vis geriau supranta visuomenés dalyvavimo svarba, patys teritorijy
planavimo organizatoriai, verslininkai savo iniciatyva eina kalbétis su vietos gyventojais, kad
véliau iSvengty varginanciy teismo procesy. Taciau vis dar ganétinai sunku gauti informacija 18
valdzios istaigy apie teritoriju planavimo dokumentus, §ios neretai nukreipia pas teritoriju
planavimo organizatoriaus teises gavusius privacius asmenis, kurie ne visada geranoriskai ir
laiku pateikia visa informacija. Visuomenés dalyvavimo svarstant teritoriju planavimo
dokumentus veiksmingumas nuo pacios tvarkos aiSkumo, paprastumo. Taip pat biitina laiku ir
iSsamiai informuoti visuomeng, ypac vietos gyventojus, irengiant informacinius stendus prie
numatomos planuoti teritorijos. Informacijos apie institucijy, nustatan¢iy reikalavimus teritorijy
planavimo dokumentams ir prizitrin¢iy ju igyvendinima, veikla pakanka, taciau ne visada ji

savalaiké¢. Sunku susipazinti su teritoriju planavimo dokumenty rengimo pradinés stadijos
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dokumentais, kuriy svarstymas su visuomene nenumatytas. Taip pat visuomené néra apie
projektavimo salygas ir pan, kuriy svarstyti su visuomene neprivaloma, taciau kurios sukelia
daugiausiai problemy vietos gyventojams, nes Sios salygos neretai keicia arba papildo teritoriju
planavimo dokumentus, ypac senesnius.

Senamies¢io bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritorijy
planavimo dokumentus neuztikrinamas, nes truksta informacijos apie teritorijy planavimo
dokumentus, ypa¢ vietos gyventojams. Informacija skelbiama tik laikras¢iy skelbimuose,
nejrengiami stendai su informacija prie planuojamos teritorijos, o apie statiniy projekty rengima
visuomené visai neinformuojama. Todél teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su
visuomene tvarka menkai uztikrina visuomenés teisétus interesus, nes nors $i tvarka suteikia
teis¢ dalyvauti ir teikti pastabas, realiai Siomis teisémis visuomené ne visada gali pasinaudoti,
nes yra per vélai informuojama apie teritorijy planavima ir ji negali realiai jtakoti teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy. Kaip pagrindinius trukdzius nurodé¢ i$ visuomenés atimta teisg
kreiptis | teisma ginant viesaji interesa kitose, nei aplinkosauga, srityse, pvz., kultiiros paveldo.
Taip pat sudétinga ir kartais dviprasmiska Lietuvos statybos ir teritoriju planavimo teise,
istatymy spragos ir neiSsamumas. Atstovas mano, kad teritorijy planavimo dalyviy ir institucijy
saveika vyksta, taCiau truksta geranoriSkumo i§ valdininky pusés, ypa¢ kai susikerta vietos
gyventoju ir verslininky interesai. Taip pat sudétinga gauti informacija i§ valdzios istaigy apie
teritorijy planavimo dokumentus, informacija apie iSduotus statybos leidimus ir pan. Visuomenés
dalyvavimo svarstant teritoriju planavimo dokumentus veiksmingumas priklauso aiSkaus
visuomenés dalyvavimo svarstant teritorijy planavimo dokumentus reglamentavimo, kuris
numatyty net tik savalaiki, bet ir tinkama visuomenés informavima, bei istatymuose itvirtintos
galimybés visuomenei realiai, o ne deklaratyviai pasinaudoti teise ginti teisétus interesus. Ypac
tai taikytina ginant ne atskiry visuomeneés nariy asmeninius interesus, o viesaji interesa, kurio
Siuo metu visuomené ginti negali, i§skyrus atvejuose, susijusiuose su aplinkosauga. Informacijos
apie institucijy, nustatan¢iy reikalavimus teritorijy planavimo dokumentams ir prizitriniy ju
igyvendinima, veikla labai triksta, ypaC apie Siy instituciju rengiamas teritoriju planavimo
dokumenty rengimo salygas, projektavimo salygas ir pan.

Zvéryno bendruomenés nuomone, visuomenés dalyvavimas svarstant teritorijy
planavimo dokumentus néra tinkamai uztikrinamas, nes visuomené per neretai per vélai suzino
apie rengiamus teritoriju planavimo dokumentus, apie kuriuos skelbiama tik organizatoriaus
nuozilra pasirinktuose laikras¢iuose, tvarka nereikalauja, kad biity irengta vaizdiné informacija
prie planuojamos teritorijos, o apie statiniy projekty rengima visuomené visai neinformuojama.
Jo nuomone, teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarka uZztikrina

visuomengs teisétus interesus, taciau tvarka tobulintina, kad visuomené galéty realiai pasinaudoti
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savo teisémis ir ginti teisétus interesus. Jis mano, kad vietos gyventojams sunku biina suprasti
sudétingus techninius brézinius bei kita specialiy ziniy reikalaujancia informacija apie teritoriju
planavimo dokumenty turini. Tod¢l planavimo organizatoriaus teises turintys asmenys turéty
kaip galima paprasciau vietos gyventojams iSaiskinti rengiama teritorijy planavimo dokumenta.
Visuomené taip pat neturi realiy galiu itakoti teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy, nes
planavimo organizatoriams neprivaloma atsizvelgti 1 visuomengés pastabas. Jie tik turi atsakyti {
jas. Atstovas pagrindiniais trukdziais nurodé neiSsamy visuomenés informavima, teritorijy
planavima reglamentuojanciy teisés akty painuma, spragas, kurios paliecka dideles galimybes
apeiti teisés akty reikalavimus, tuo pazeidziant teisétus visuomenés interesus. Atstovas mano,
kad teritoriju planavimo dalyviy ir institucijy saveika yra nepakankama. Tam pagristi, jis nurodé
valdzios istaigy nenora pateikti informacija apie rengiamus projektus, planus, ypa¢ ju rengimo
stadijoje, prasta konsultavimasi su visuomene. Visuomenés dalyvavimo svarstant teritorijy
planavimo dokumentus veiksmingumas priklauso tinkamo $ios proceso reglamentavimo,
numatant net tik teis¢ dalyvauti, bet ir daryti realia itaka sprendiniams, kad biity uztikrintas visy
teritorijy planavimo dalyviy interesai ir darnus aplinkos vystymasis. Informacijos apie
institucijy, nustatanciy reikalavimus teritoriju planavimo dokumentams ir prizidirinciy ju
igyvendinima, veikla truoksta. Visuomené néra informuojama apie S$iy instituciju rengiamas
teritorijy planavimo dokumenty rengimo salygas, projektavimo salygas ir pan. Neretai
sprendiniai, kurie turéty biiti vieSai svarstomi su visuomene, yra nustatomi ne per teritorijy
planavimo procesa, o rengiant projektavimo salygas, kuriy viesai svarstyti neprivaloma.
Apklausos rezultatai. Apibendrinant Vilniaus miesto rajony bendruomeniy apklausa
gauti Sie rezultatai. Pirma. Nepakankamas visuomenés informavimas apie teritorijy planavimo
dokumentus trukdo visuomenei efektyviai dalyvauti $iu dokumenty svarstyme ir sukelia
konfliktines situacijas tarp gyventojuy, vietos valdzios ir statybos bendroviy. Bendruomeniy
atstovai nurodo, kad biitina visuomeng informuoti net tik spaudoje, bet ir irengiant informacinius
stendus Salia planuojamos teritorijos. Antra. Visuomenés dalyvavima svarstant teritorijy
planavimo dokumentus sunkina pacios tvarkos sudétingumas, dviprasmiSkumas, specialiy ziniy
poreikis, taip pat realiy visuomenés galiy itakoti sprendinius nebuvimas. 7recia. Nepakankama
institucijuy, atsakinguy uz teritoriju planavima, visuomenés ir kity teritorijy planavima dalyviy
saveika. Atstovai nurodo tokias bendradarbiavimo stokos priezastis: sunkumus gaunant
informacija 1§ valdzios istaigy, neapibrézta visuomenés atstovy statusa. Kaip nepakankamos
saveikos padarinys ivardijami vietos gyventoju konfliktai ir teisminiai gincai su statytojais, apie
kuriy planus gyventojai suzino tik prasidéjus statyboms. Pasigendama konkreciy visuomeneés
Svietimo teritoriju planavimo klausimais programuy bei informacijos apie praktinj teisés akty

taikyma. Ketvirta. Dauguma atstovy mano, kad visuomené turéty buti informuojama ir apie
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teritorijuy planavimo dokumentuy rengimo salygas. Taip pat visuomené turéty buti informuojama
apie rengiamus statiniy projektus, ju projektavimo salygas, kurios neretai naudojamos vietoje
teritorijy planavimo dokumenty - t.y. valdininkai savo nuoZiiira nustato trikstamus sprendinius,
tuo i§ visuomenés atimdami galimybe juos vieSai apsvarstyti. Penkta. Apklaustyjy atstovy
nuomone, teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su visuomene tvarkos jgyvendinimo
veiksmingumas priklausys tiek nuo visuomenés samoningumo ir supratimo, tiek nuo politiky,
ypac savivaldybiy, poziiirio darny vystymasi ir visos visuomenés interesus, ju teigiamo poziiirio
1 visuomenés dalyvavima, nei teisingo, neSaliSko ir pagristo teritorijy planavimo proceso

reglamentavimo ir administravimo.

4.2. Konfliktinés situacijos dé¢l planuojamy statyby Vilniaus Gerviy gatvéje analizé

Atvejo analizei buvo pasirinktas viena i§ daugelio konfliktiniy situacijy, kai visuomené
gyné teisétus interesus - teis¢ dalyvauti teritoriju planavime ir gyventi saugioje ir sveikoje
aplinkoje. Visuomeniné organizacija ,,Zvéryno bendruomené® ir Paribio gatvés gyventojai jau
antri metai valdzios istaigose ir teismuose siekia apginti Sias teises. Teismas sustabdé Vilniaus
miesto savivaldybés iSduota statybos leidima, o byla iki Siol nagrin¢jama teisme. Konfliktas kilo
dél visuomenés dalyvavimo teritoriju planavimo procese pazeidimy ir skaidrumo neuztikrinimo
planuojant statybas sklype Gerviy 7 ir Gerviy gatvéje, Vilniuje. Vilniaus miesto savivaldybe,
planuodama statybas Siame sklype ir visoje Gerviy gatvéje, tai jos eliminavo teritorijy planavimo
procesa ir taip atéme i§ visuomenés ir gretimybiy savininky bei gyventoju teis¢ dalyvauti
planavimo procese. Gyventoju nuomone S$iy instituciju pareigiinai pazeidé LR istatymus ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB®, nustatan¢ia visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas, kad biity geriau saugoma teise
gyventi aplinkoje, tinkamoje zmoniy sveikatai ir gerovei. Kadangi aplinkos pakeitimai yra
akivaizdziai zalingi kvartalo biisty savininkams ir kitiems gyventojams, kyla klausimas, gal
Savivaldybé nutaré nevykdyti detaliojo planavimo proceso, tam, kad iSvengty istatyminés
prievolés informuoti visuomeng apie su aplinka susijusius planus ir uzkirsti visuomenei kelia
dalyvauti priimant tokio pobiidzio?

Sklypas Gerviy 7 — tai mazas (1041 m?) individualaus gyvenamo namo sklypas Vilniaus
Zvéryno rajono §iaurinéje dalyje, nedideliame kvartale, kur stovi 5 daugiabudiai namai (beveiki

200 buty) ir keliolika sodybiniy individualiy namy, taigi gyvena per 1000 Zmoniy, i§ juy keli

*¥ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB 2003 m. geguz¢s 26 d. nustatanti visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir
96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis | teismus // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320031.0035:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2006-11-28
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Simtai — nekilnotojo turto savininky. IS dvieju pusiuy nedideli kvartala juosia intensyvaus eismo
gatvés — T. Narbuto magistralé, kur tar$a ir triuk§mo gerokai virsija leistinas normas™, ir Paribio
g., kur ne tik intensyvus eismas, bet ir statomi visy kvartalo gyventojy (5 daugiabuciy, viso
beveik 200 buty namy ir kai kuriy individualiy Gerviy g. namy) automobiliai. Gerviy gatvelé
vingiuoja kvartalo viduje. Tai senas siauras, kai kur né¢ 3 m plocio nesiekiantis, keliukas, apauggs
senais medziais (pvz.: 55 cm skersmens berzas, 43 cm skersmens liepa ir akacija, 50 cm
skersmens gluosnis, senos pusys ir kt.). Abipus jos — prie Narbuto g. ir daugiabuc¢iy namy Paribio
26-30 — driekiasi zeldynai, suformuoti prie§ 3040 mety. Gausiai apzeldinti ir Gerviy gatvelés
individualiy namy sklypai. Visa $i teritorija — nedidelé zalumos salelé tarp minéty intensyvaus
eismo gatviy — i§ seno yra kvartalo rekreaciné ir vieSoji (socialinio bendravimo) erdvé ir
vienintelis kvartalo kiemas, kuriuo naudojasi maziausiai 500 Simtai aplinkiniy namuy, ypac
daugiabuciy Paribio g. 26, 28 ir 30 gyventoju. Nuo mazdaug 1968 mety cCia iSdéstyta kvartalo
vaiky Zaidimy aikstelé, kurios jranga ir suoliukus prie§ kelis metus naujai pastaté Zvéryno
senitinija; vaikams ¢ia ypac¢ smagu ziema, nes yra kalniukas vazinétis rogutémis ir slidémis; kelis
deSimtmecius buvo ir krepSinio aikstelé, taciau prie§ kelerius metus stovai dingo neaiSkiomis
aplinkybémis. Sioje vietoje taip pat ilsisi pagyvene Zmonés, renkasi pabendrauti kvartalo
jaunimas ir kiti gyventojai. Vilniaus m. bendrajame plane Sios teritorijos yra pazymétos kaip
bendro naudojimo teritorijos. Si rekreacinio pobtidZio teritorija svarbi ir daugumai Zvéryno
Siaurinés dalies gyventoju bei lankytoju, nes per ja driekiasi dvi intensyvaus pésciyjy eismo
traukos. Dabartiné Gerviy gatvelé atsirado vienu vardu pavadinus dvi skirtingas senasias: Gerviy
g., kurios didel¢ dalis buvo sunaikinta tiesiant T.Narbuto magistralg, ir PésCiaja. Kvartalo
zeldynai (riboto naudojimo daugiabuciuy gyvenamyjuy namy zeldynai abipus Gerviy gatvelés, kur
auga keliasdeSimties mety ir senesni medziai, taip pat gausiai apzeldinti individualiy namy
sklypai), yra labai svarblis gyventojy sveikatai ir ekologiniu atzvilgiu: jie apsaugo namus nuo
transporto, riedancio T. Narbuto magistrale, triukSmo bei tarSos.

Uzuot atsizvelgusi | tai, kad teritorija yra i§ esmés svarbi visy kvartalo gyventoju
sveikatai ir gerovei, reikSminga socialiniu ir ekologiniu poziiriais, Savivaldybés administracija
tiesiog atsisaké vykdyti teritoriju planavimo procediiras, tuo paciu iSvengdama ir vieSo
svarstymo procediry. Taip Savivaldybé atémé i§ visuomenés jstatyming teis¢ ginti savo interesus
ir dalyvauti priimant su aplinka susijusius sprendimus, kurie jai daro itaka arba gali daryti jtaka.
sprendimy pri€émimuy procese.

VieSo intereso aplinkosaugos srityje paZeidimas. Konvencijos ,Dé¢l teisés gauti

informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus

%% Vilniaus miesto tarybos 1998-02-04 sprendimas Nr. 127 ,,Dél Vilniaus miesto Senamiescio, §nipi§kiq ir Zvéryno
senitinijy zeldyny plétojimo schemy, kaip rekomendaciniy, rengiant miesto detaliuosius planus, tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21011882; prisijungimo laikas 2006-11-28;
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aplinkosaugos klausimais® tikslas yra visuomenei uztikrinti teis¢ gauti informacija, visuomenei
dalyvauti priimant sprendimus bei teisg¢ kreiptis 1 teismus aplinkosaugos klausimais, kad bty
apsaugota kiekvieno dabartinés ir biisimy karty Zmogaus teis¢ gyventi palankioje jo sveikatai ir
gerovei aplinkoje. VieSas interesas gali biiti pazeidziamas nuo visuomenés nuslépus informacija
apie aplinka — i8duodant statybos leidima nesurengus atitinkamo detaliojo planavimo proceso.

Tai numato ir Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymas, kurio 3 str. nustato,
kad teritorijy planavimo tikslai yra formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio
aplinka stengiantis sukurti geresnes ir visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas (2
p.) ir saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes,
tarp ju ir rekreacijos isteklius (4 p.). Siems tikslams pasiekti jstatymas nustato prievole rengti
detaliuosius planus, kai teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiy teritorijy ir juy daliy (miesty,
miesteliy) bendruosius ar specialiuosius planus numatyta plétoti gyvenamuyjy namuy,
visuomeninés paskirties, rekreaciniy ir bendro naudojimo, pramonés ir sandéliavimo, komerciniy
ir prekybos, inzineriniy tinkly, susisiekimo komunikaciju ir kity objekty statyba (22 str. 1 d. 1
p.). Detalieji planai yra svarstomi vieSai, kad visuomen¢ biity informuota apie gyvenamosios
aplinkos pokycius ir buity uztikrintas visy suinteresuoty asmeny interesy suderinimas (uztikrinant
§i vieSuma ir interesy derinima, taip pat draudziama detaliyju plany sprendinius keisti
projektavimo salygu savadais ar statybu techniniais projektais — o prieSingai reikalaujama,
prireikus keisti detaliojo plano sprendinius, atlikti tai irgi detaliuoju planavimu — keiciant ir/ar
tikslinant galiojan¢ius detalivosius planus. Bitina atsizvelgti, kad vieSasis interesas gali biiti
pazeidziamas ne tik nustaCius pazeidimus aplinkosaugos srityje, bet ir atémus i§ visuomenés
teis¢ gauti informacija apie aplinka ir galimybe dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos
klausimais — Konvencijos prasme tai yra pazeidimai aplinkosaugos srityje. Vilniaus m.
savivaldybés administracija — suteikeé leidimus statyboms, kurios neuZztikrina aplinkos apsaugos,
sveikos ir §varios aplinkos.

Detaliojo planavimo ir vieSo svarstymo proceso paZeidimai. Vilniaus
savivaldybés administracija iSvengé vieSo svarstymo apskritai neorganizuodama detaliojo
planavimo proceso. Teritorijy planavimo istatymas nustato, kada turi ar neturi buti rengiami
detalus planai. LR Teritorijy planavimo jstatymas i§ tiesy nesuteikia savivaldybei teisés paciai
spresti, ar reikia rengti detalyji plana. Sio jstatymo 22 str. 3 d. nustatytos dvi islygos, kuomet
detalieji planai nerengiami, o biitent ,,jeigu numatomiems statyti statiniams statybos leidimas yra
nereikalingas, taip pat kai statant statinius zemés sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimas yra
nekeitiamas®. Sio jstatymo 23 str. nustato, kad ,,1. Rengiant detaliuosius planus, nustatomas $is
privalomas teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas: 1) teritorijos (Zemés sklypo) naudojimo

budas ir (ar) pobiidis; 2) leistinas pastaty aukstis; 3) leistinas zemés sklypo uzstatymo tankumas;
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4) leistinas sklypo uzstatymo intensyvumas; 5) statiniy statybos zona, statybos riba ar linija; 6)
komunaliniy ar vietiniy inzineriniy tinkly ir pastaty Sildymo sistemu prijungimo salygos; 7)
susisiekimo sistemos organizavimas; 8) servitutai®, ir kad ,,2. tais atvejais, kai planuojamoji
teritorija yra svarbi kraStovaizdzio apsaugos, urbanistiniu, architektiiriniu ar paveldosaugos
pozitiriu, privalomas teritorijy tvarkymo ir naudojimo rezimas papildomas S$iais reikalavimais: 1)
urbanistiniais ir architektiiriniais; 2) gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy apsaugos; 3) teritorijos
(zemés sklypo) apZzeldinimo (procentais)“. Teritorijy planavimo istatymo 22 str. i§lygos néra
taikytinos, kadangi leidimus statiniams statyti savivaldybé yra iSdavusi, o 23 str. nustatyti
tvarkymo ir naudojimo rezimai (ypa¢ Gerviy g. ir kvartalo vidaus erdviy atzvilgiu) — pakeisti ir
papildyti taip, kaip néra nustatyta Zvéryno Siaurinés dalies detalusis planas®. Galiojantis
Zvéryno SDDP i§ visy jstatymo reikalaujamy rezimu nustato zemés sklypui Gerviy 7 vos du:
naudojimo buda ir leisting pastaty auksti, visai kvartalo teritorijai — kitokius rezimus, o Gerviy
gatvei — nenustato jokio rezimo. Akivaizdu, kad nesant nustatyto rezimo, jokia teiséta statyba
teritorijoje néra galima. Vilniaus miesto savivaldybé negaléjo iSduoti statybos leidimo,
nenustatydama vienokio ar kitokio rezimo. Taciau ji tai padaré¢ ne detaliuoju planavimu, bet
projektavimo salygu savadu, ka draudzia istatymas. Kadangi projektavimo salygos negali
priestarauti detaliojo plano sprendiniams, tai tokie sprendiniai, kuriy detaliajame plane néra, o
planavimo salygose yra, laikytini neteisétais ir niekiniais. Savivaldybé gyventojams aiSkino, kad
ji atsisaké vykdyti detalyji planavima, nes tokia teis¢ jai suteikia ,,Detaliyjy plany rengimo
taisyklés® (patvirtintos LR AM 2004—05-03 d. isakymu Nr. D1-239), nustatancios, kad ,,detalieji
planai nerengiami, jeigu numatomiems statyti statiniams statybos leidimas yra nereikalingas, taip
pat kai statant statinius zemés sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimas yra nekeiCiamas.
Kiekvienu konkreciu atveju savivaldybés institucija, iSnagrinéjusi turimus teritoriju planavimo ir
kitus dokumentus, sprendzia, ar numatytai veiklos programai realizuoti (tgsti) biitinas detalusis
planas (jo keitimai), ar gali biiti rengiamas statybos ar kitokios veiklos projektas* (17 p.). Taciau
Detaliyjy planu rengimo taisyklés yra poistatyminis aktas, todél suteikdamos savivaldybei teisg,
kuri néra nustatyta jstatymu, jos Siuo atzvilgiu neteisétai iSplecia istatyma. Vadovaujantis bendru
teisiniu principu dél draudimo poistatyminiais aktais keisti istatymo nuostatas, gin¢a nagrinéjant
taikytinas aukStesnio lygmens teisés aktas — Teritorijy planavimo jstatymas, o pacios taisyklés —
tik tiek, kiek jam neprieStarauja. Pazymétina, kad anksCiau — 2003 m. — Savivaldybés
administracija istatymy laikési ir mané, kad detalusis planavimas Siam sklypui yra reikalingas.
Todel, kai tuometinis sklypo Gerviy 7 savininkas kreipési dél detalaus planavimo proceso

organizavimo, Savivaldybé iSdave visas salygas, reikalingas Sio sklypo detaliajam planui

% Vilniaus miesto valdybos sprendimas Nr. 246 ,,Dél Zvéryno $iaurinés dalies detaliojo plano tvirtinimo* ir Vilniaus
miesto tarybos 1999-07—-09 sprendimas Nr. 411 ,,Dél detaliyjy plany tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21017975; prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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rengti®'. Apie sklypo Gerviy 7 detaliojo plano vie$a svarstyma i§ anksto buvo paskelbta spaudoje

(,,Lietuvos ryte“62

), 0 pats svarstymas ivyko 2003—12-23 d. Savivaldybés Plétros departamente
jo pareiginams dalyvaujant. Gretimybiy savininkai bei kiti kvartalo gyventojai ir Zvéryno
bendruomené aktyviai dalyvavo vieSame svarstyme ir pateiké savo raSytinius sidilymus bei
pretenzijas planavimo proceso organizatoriams ir vykdytojams, o kopija — Savivaldybés
atstovams. Deja, atsakymo 1 Siuos sitlymus iki Siol visuomenés nariai néra gave. 2003 m.
detaliojo planavimo procesas liko nebaigtas, kadangi tuometinis savininkas, matyt isitikings, jog
sklypas yra per maZzas ir netinka dideliam gyvenamajam namui statyti, sklypa pardave.

Pasikeitus savininkui, pasikeité ir Savivaldybés administracijos nuomoné dél detaliojo
planavimo reikalingumo. Todé¢l projektavimo salygu savada naujajam sklypo savininkui
Savivaldybés administracija iSdave, prieS§ tai neorganizavusi detaliojo planavimo. Atitinkamai
nevyko ir vieSo svarstymo procesas. Kaip pasekmé, visuomené apskritai niekaip nebuvo
informuota apie busimus statybu planus. Apie numatomus esminius kvartalo gyvenamosios
aplinkos pokycius gyventojai suzinojo tik pamat¢ Gerviy gatveléje matininkus. Pasirodo, kad
prieSingai nei 2003 m., Savivaldybé nutaré neorganizuoti detaliojo planavimo proceso — esa
pakanka Zvéryno Siaurinés dalies detaliojo plano® (toliau vadinamas Zvéryno SDDP).
Savivaldybé neatsizvelgé 1 tai, kad Sis planas patvirtintas dar 1998 m. pradzioje, taigi spéjo
moraliai ir teisiSkai pasenti, nes naujieji LR istatymai ir jsitvirtinusi ES teis¢ kur kas daugiau
démesio skiria zmogaus sveikatai ir gyvenimo kokybei. Nebuvo ,,pastebéta” ir tai, kad dél
padidéjusiy transporto srauty ir intensyviy statyby Zvéryno ekologiné biklé gerokai pablogéjo
palyginti su 1997 m. Taip pat pasirodo, kad Savivaldybe, nezinia kod¢l, ,,neiSsaugojo* ankstesniy
sklypo planavimo dokumenty: Gerviy g. 7 sklypo byloje néra jokios informacijos apie 2003 m.
organizuota detaliojo planavimo procesa: nei pirmesniam savininkui 2003 m. iSduoty salygu
detaliajam planui rengti, nei skelbimy spaudoje apie vieSa svarstyma, nei §io svarstymo
protokoly ir tuomet pateikty kvartalo gyventojy rasytiniy sialymuy.

Teritorijy planavimo ir statyby reguliavimo dokumentai, iSduodami savivaldybés, yra
administracinés teisés aktai. Administraciné teisé, prieSingai civilinei, grindziama nuostata, kad
galima tai, kas leidziama, o kitkas - draudziama. Pagal teritoriju planavimo teisés aktus
Savivaldybé negali nustatyti projektavimo salygomis tokiy sprendiniy, kuriy néra detaliajame

plane. Todél tai, ko nenustaté administracinis teisés aktas (bendrasis, specialusis ar detalusis

6! Kultiiros vertybiy apsaugos departamento 2003—07—11 salygos Nr. 61 bendriesiems, detaliems planams ir
specialiojo planavimo dokumentams rengti, Vilniaus savivaldybés administracijos Plétros departamento 2003—09—
29 salygos Nr. 681 bendriesiems, detaliems planams ir specialiojo planavimo dokumentams rengti;

62 Lietuvos ryto* priedas ,,Sostiné*, 2003—11-29 d.;

% Vilniaus miesto valdybos sprendimas Nr. 246 ,,Dél Zvéryno $iaurinés dalies detaliojo plano tvirtinimo* ir Vilniaus
miesto tarybos 1999-07—-09 sprendimas Nr. 411 ,,Dél detaliyjy plany tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21017975; prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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planas), ir neturéty biti leidziama. Kaip minéta, Zvéryno SDDP nuo 1998 m. pradzios spéjo
pasenti — jis neatitinka ne tik Vilniaus bendrojo plano, bet ir dabartiniy LR istatymy, prieStarauja
ES direktyvoms. Be to, Sis planas itin ,,lakoniSkas* — nustato vos kelis 1§ daugelio privalomy
veikla salygojanciy reglamenty, o nustatytus apibrézé minimaliai. Jau 1998 m. jis nenustaté to,
ko reikalavo tuomet galiojgs Teritoriju planavimo istatymas, pvz.: nebuvo nustatytas inZineriniy
tinkly ir jrenginiy iSdéstymas, transporto ir pés¢iyju eismo organizavimas, aplinkosaugos ir
paminklosaugos reikalavimai, teritorijos tvarkymo sprendiniai, nepazyméti zeldynai ir saugomi
zeldiniai, vaiky zaidimy aikstelés, rekreacinés teritorijos, nenustatyta kaip bus formuojamos
sanitarinés zeldynuy juostos ir rekreaciniai zeldynai, kur bus kompensaciniai zeldinimai ir t.t.
Jame néra ir pagal dabartinj Teritorijy planavimo jstatyma privalomy pagrindiniu detaliojo plano
reglamenty: leistiny sklypo uZstatymo tankumo ir intensyvumo, statiniy statybos zony, riby ar
linijy, komunaliniy ar vietiniy inZineriniy tinkly ir pastaty Sildymo sistemy prijungimo salygu,
susisiekimo sistemos organizavimo, servituty, teritorijos (zemeés sklypo) apzeldinimo
(procentais) ir kt.** Zvéryno SDDP nustato tik du reglamentus: ,,gyvenamoji statyba“ ir
»aukstingumas iki 3 aukSty®, tuo tarpu visy kity atzvilgiu nustatyta tik, kad jie turi ,.atitikti
normas®. Akivaizdu, kad tiek ir tokiy reglamenty anaiptol nepakanka statyboms plétoti.

Savivaldybé prival¢jo veikti pagal galiojancius teisés aktus ir organizuoti detalyji
planavima trilkstamiems reglamentams ir naujiems sprendiniams nustatyti. Taciau Gerviy 7
sklypo savininko atzvilgiu Savivaldybés administracijos pareigiinai pasielgé prieSingai —
pazeisdami istatymus nustat¢ detaliojo planavimo privalomuosius reglamentus statyby
projektavimo salygu savadu arba juos visai nutyléjo. Eliminavusi visuomenés dalyvavimo etapa,
Vilniaus savivaldybés administracija iSvengé ir visuomenés kontrolés, budingos detaliojo
planavimo procesui.

UZstatymo intensyvumas. Intensyvumas yra vienas 1§ pagrindiniy privalomyjy
detaliojo plano reglamenty, nustatomas detaliuoju planavimu, o ne projektavimo salygy savadu.
Zvéryno SDDP jo nenustaté, tai pagal ta patj plana turi biti taikomi norminiai (t.y. norminiy
teisés akty — STR'y ir pan.) rodikliai. Kadangi numatomos statybos perzengia norminio rodiklio
(daugiabucio gyvenamojo pastato sklypo privalomo minimalaus ploto) ribas, todél turéty buti
mazinamos. Tac¢iau 2005-02-22 d. savininkui iSduotos ,,Specialiosios projektavimo salygos
statinio architekttirai formuoti ir statybos sklypui Gerviy 7 tvarkyti“ nustato 1,5 uZstatymo
intensyvuma (visy sklypo pastaty antzeminés dalies bendrojo ploto sumos santyki su sklypo
plotu). Nustatydama tokj intensyvuma, Savivaldybés administracija vadovavosi Vilniaus

bendrajame plane nustatytu maksimaliu uzstatymo intensyvumu daugiaauks¢iams (3—5 auksty)

5 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120, 23
str. 1-2d.;
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namams. Taciau, kaip minéta, Sio sklypo pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis,
naudojimo biidas ir pobiidis yra ,kitos paskirties zemé: gyvenamoji teritorija (mazaaukS¢iams

gyvenamiesiems namams/statiniams statyti ir eksploatuoti)<®’

Vilniaus bendrajame plane
nustatytas maksimalaus uzstatymo intensyvumo reglamentas maZzaauks$¢iams namams (2-3
auksty, su mansarda) yra 0,8 t.y. beveik perpus mazesnis negu pareigiinas vienasmeniskai nustaté
Specialiosiose projektavimo sqlygose. Dar daugiau, Vilniaus bendrasis planas nustato, kad
pirmenybé mazaaukStei statybai skiriama ir kvartaluose prie T. Narbuto gatvés (kur yra Sis
sklypas); taip pat nustatyta, kad tokios statybos atveju rekomenduojamas vidutinis biisto dydis —
apie 180 kv. m®. Kyla klausimas, kod¢l savivaldybés pareigiinas ,,nepastebéjo, kad Gerviy 7
ketinama projektuoti daugiau nei deSimtkart didesni nama? Pagaliau, Vilniaus savivaldybés

administracija yra patvirtinusi ,,UZstatyty Vilniaus teritorijy tankinimo metodika“®’

, pagal kuria
sodybinio ir ,miesto vily“ tipo uzstatymo (o biitent toks budingas Siam sklypui ir aplinkinei
teritorijai), rekomenduojamas maksimalus auk$ty skaiCius turi buti 3, uzstatymo tankis 40,
intensyvumas 0,8 (jei pastatas yra gyvenamojo pobiidzio kvartaluose, gyvenamuosiuose
rajonuose — o Gerviy 7 sklypas yra bitent tokiame kvartale) ir atitinkamai 3/60/1,1 (jei pastatas
yra polifunkcinéje miesto dalyje) (10 p.), o maksimalios leidziamos uzstatymo rodikliy reikSmes
mazaaukstei gyvenamajai statybai — uzstatymo tankis 60, intensyvumas 1,4. Taigi Savivaldybés
administracija iSduotame projektavimo salygu savade nustaté intensyvuma, didesni uz
maksimalias leistinas normas ir Vilniaus bendrojo plano reglamentus. Ir vél kyla klausimas, ar
tik detaliojo planavimo nebuvo atsisakyta samoningai, nes vieSo svarstymo metu tokie istatymuy
pazeidimai tikrai biity buve pastebéti?

Naujos statybos vieta ir aukstingumas - Zvéryno SDDP sklype Gerviy 7 numatytas
aukStingumo didinimas, ta¢iau nauja statyba nenumatyta. Todél, laikantis jstatymuy ir
vadovaujantis Siuo detalivoju planu (kurio, pasak Savivaldybés administracijos, visiSkai
pakanka), nauja statyba gali buti leidziama tik tose sklypo vietose, kur detalusis planas paZymi
esant senus pastatus , o ne ten, kur pageidauja dabartinis sklypo savininkas. Be to, neaisku, kurio
Zvéryno SDDP reikalavimo laikytis: pagrindiniame bréZinyje nustatytas aukstingumas iki trijy

<68

aukstu, tuo tarpu ,.Siaurinés dalies pastaty aukstingumo schemoje“®® nurodyta, kad aukstingumas

6 Vilniaus apskrities vir§ininko 2004—06—08 jsakymas Nr. 2.3-4395-01

5 Vilniaus m. tarybos 1998-12-18 sprendimas Nr. 292 ,, D¢l Vilniaus bendrojo plano tvirtinimo*, 3.2.3
»Mazaaukstés statybos plétra®“ // http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21015127;
prisijungimo laikas: 2006-11-28;

%7 Vilniaus m. valdybos 2001-03-22 sprendimas Nr. 497V ,,Dél uzstatyty Vilniaus teritorijy tankinimo metodikos
tvirtinimo*, 10-11 p.

%8 Vilniaus miesto valdybos sprendimas Nr. 246 ,,Dél Zvéryno Siaurinés dalies detaliojo plano tvirtinimo* ir
Vilniaus miesto tarybos 1999—07—09 sprendimas Nr. 411, Dél detaliyju plany tvirtinimo®; . Siaurinés dalies pastaty
aukstingumo schema, 38 p. // http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21017975; prisijungimo
laikas: 2006-11-28;
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didinamas tik ,,naujai planuojamuose sklypuose. Pastariesiems Gerviu 7 sklypas nepriklauso,
todel, Savivaldybeé, jei jau laikosi Zvéryno SDDP, jame turéty leisti tik vienaukste statyba. Negali
biiti planuojamas ir ivaziavimas i kiema, nes jo vieta privalu nustatyti detaliuoju planavimu, o
Zvéryno SDDP nustatytas tik jvaziavimas i metalinj garaza, stovinti prie gatvelés ties sklypo
riba.

Zeldynai. Vilniaus miesto taryba 1998 m. pradZioje patvirtino Vilniaus miesto
Senamies¢io, Snipiskiy ir Zvéryno seniiiniju Zeldynu plétojimo schemas, kaip rekomendacines,
rengiant miesto detaliuosius planus®. Sis sprendimas yra galiojantis, todé¢l reikalavimai
vadovautis §iomis schemomis paprastai nurodomi salygose detaliesiems planams rengti. Zvéryno
SDDP apskritai nesprendzia zeldyny klausimo. Todél, vadovaujantis minétu bendruoju
administracinés teisés principu (,,kas néra leista - draudziama*), Zeldiniy plotai Sioje teritorijoje
negali buiti mazinami tol, kol tokie pakeitimai nebus nustatyti detaliuoju planavimu, taigi viesai
aptarus su visuomene ir sprendiniais uztikrinus gyventoju teis¢ i kokybiska, saugia ir sveika
aplinka. Gerviy g. ir sklypo Gerviyu 7 atveju Savivaldybés administracija vélgi pasielge
priesingai, negu reikalauja istatymai ir reikalavimus Zeldynams nustaté projektavimo salygomis.

Gerviy gatvés rekonstrukcija. Vilniaus savivaldybés, iSduodama statybos leidima
Gerviy gatvei, pazeidé ir LR Statybos istatymo 32 str. ,,Visuomenés informavimas apie
visuomenei svarbiy statiniy statybos pradzig ir jo padariniai®, kurio 1 d. nustato, kad ,,statytojas
(uzsakovas) privalo informuoti visuomene apie visuomenei svarbiy statiniy projektavimo
pradziq. Siy statiniy sqrasus (nurodant statiniy paskirtj) ir informavimo tvarkq nustato
Vyriausybeés igaliota institucija“. STR 1.05.06:2005 , Statinio projektavimas*’® IX skyrius
»Visuomenei svarbiy statiniy sarasas ir informavimo apie Siy statiniy projektavimo pradzia
tvarka“ nustato, kad statytojas, prie§ pradédamas projektuoti visuomenei svarby statinj, privalo
apie tai informuoti visuomeng, ir kad Sis reikalavimas taikomas projektuojant naujus ar
rekonstruojant esamus statinius, nurodytus Reglamento 4 priede; kad informavimo tikslas —
sudaryti salygas visuomenei patikrinti, ar rengiant Projekta vykdomi teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniai (kurie $iu dokumenty rengimo metu buvo aptarti su visuomene), susij¢ su
Projektu, ir kad tuo tikslu statytojas iki statinio projektavimo pradzios privalo patalpinti
senitinijos skelbimy lentoje (stende), vietingje spaudoje bei savivaldybés ar senilinijos Interneto
puslapyje pranesima, kad senitinijos skelbimy lentoje pranesimas turi biti laikomas iki statybos

leidimo isdavimo dienos, o fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ kreiptis i apskrities virSininka,

% Vilniaus miesto tarybos 1998-02—04 sprendimas Nr. 127 ,,Dél Vilniaus miesto Senamies&io, Snipiskiy ir Zvéryno
senitinijy zeldyny plétojimo schemy, kaip rekomendaciniy, rengiant miesto detaliuosius planus, tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21011882; prisijungimo laikas: 2006-11-28;

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymas Nr. D1-708 , Dél statybos techninio reglamento str
1.05.06:2005 ,,statinio projektavimas® patvirtinimo*
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=248532; prisijungimo laikas: 2006-11-28
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jei Projekto sprendiniai neatitinka patvirtinty teritorijuy planavimo dokumenty (65-69 p.). Sio
STR 4 priedas ,,Visuomenei svarbiy statiniy sarasas* nustato, kad tokiems statiniams priklauso ir
»susisiekimo komunikacijos — keliai (gatvés): nauji ir rekonstruojami keliai (gatves)
gyvenamuosiuose rajonuose” ( 9.2 p.). Kadangi statybos leidimas IT/1052/05-1024 iSduotas
Gerviy gatvei statyti, atsakové per statytoja (treciaji asmeni) arba tiesiogiai tur¢jo prievolg atlikti
visuomengés informavimo procediiras. Tafiau nejvykdzius Sio proceso Statytojas to nepadaré,
todel atsakove neturéjo teisés iSduoti statybos leidima, kol tai nebus ivykdyta. Taciau atsakove
istatyma pazeidé — informavimo proceso apskritai nevykde, o leidimus statybai iSdave.

Vilniaus savivaldybé, neorganizavusi detaliojo planavimo proceso ir taip nuslépusi savo
planus nuo suinteresuotos visuomeneés, iSdavé susisiekimo komunikaciju technines salygas Sios
gatvés rekonstrukcijai projektuoti ir sudaré su sklypo Gerviy 7 savininku — plétros bendrove
UAB ,,Kapitalo vystymo kompanija“ — dvisalg sutarti dél Sios rekonstrukcijos, kurioje numatyta,
kad savininkas savo léSomis atliks gatvelés rekonstrukcijos projektavimo ir statybos darbus.
Siais veiksmais Savivaldybés administracija paZeidé teisés aktus, iskaitant Zvéryno SDDP,
kuriame nenumatyta rekonstruoti Gerviy gatvelg, plane nenustatyta gatvés kategorija, o miesto
plétros planus iliustruojaniame makete ji apskritai néra pazyméta, nors visos Zvéryno gatvés,
iskaitant akligatvius, makete rodomos. Pagal Vilniaus bendraji plana ir jo vélesnius
patikslinimus’' Gerviy gatvelé nepatenka i gatviy A, B ir C kategorijas, taigi vadovaujantis STR
2.06.01:1999 ,Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos* jai gali buti priskirta kategorija D
(pagalbinés gatvées), E (pagrindinés pésciyju ir dviraciy eismo gatvés ar tako) ar F (pagalbinio
pésCiyju ir dviraciy eismo tako) (2 d. ,,Gatviy klasifikacija®). Tuo tarpu kategorija D dar
papildomai skirstoma i kategorijas D1 ir D2, o §ios { dar kelias’?, po dvi skirstomos ir E bei F
kategorijos. Gatviy kategorijos ir rezimai kartais biina prieSingi, pvz.: tai paciai D2 kategorijai
priklauso ir pésCiyjy gatvés, ir gatvés - automobiliy aiksStelés. Akivaizdu, kad gatvés ar tako
nejmanoma suprojektuoti pirma tiksliai nenustacius jos kategorijos ir indekso. A, B ir C gatviy
kategorijos nustatomos miesty bendraisiais planais, o D ir F kategoriju gatviy reikme ir
techniniai parametrai — detaliaisiais planais™. Deja, Zvéryno SDDP, kuriuo remiamasi, apie
gatviy kategorijas apskritai nekalba, tokiy sprendiniy nenustato. Todél detaliojo planavimo

proceso metu planas privaléjo buti tikslinamas gatvelés kategorijai nustatyti. Tik po to galéjo biti

' Vilniaus miesto tarybos 2003-07-30 d. sprendimas Nr. 01A-41-49 D¢l Vilniaus miesto gatviy raudonyjy linijy
schemos, tikslinancios bendrojo plano sprendinius, tvirtinimo* ir 2005—-02—23 sprendimas Nr. 1-701 013,,Dél
Vilniaus miesto gatviy raudonyjy linijy schemos, tikslinan¢ios bendrojo plano sprendinius, tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21039736, prisijungimo laikas 2006-11-30;

2 D1-1 (viedojo susisickimo gatve), D1-2 (ramaus eismo gatvé), D1-3 (parko gatvé ar kelias), D2-1 (péséiuju
gatve), D2-2) (akligatvis), D2-3 (skersgatvis), D2-4 (gatvé - automobiliy aikstele),

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999-03-02 jsakymas Nr. 61 ,,Dél statybos techninio reglamento STR
2.06.01:1999 , Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos® patvirtinimo®, 2.5 p. //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=76481&p_query=&p_tr2, prisijungimo laikas: 2006-11-28
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priimti sprendiniai dél vieSosios erdvés ir faktinés pésciyju trasos. Kaip minéta, 2003 m.
pabaigoje kvartalo gyventojai ir Zvéryno bendruomené pateiké raSytinius sialymus dél $ios
teritorijos tvarkymo. Buvo pateikta ir sklypo Gerviy 7 apriipinimo transporto prieiga alternatyva,
kuri leisty i$saugoti kiema su poilsio bei vaiky zaidimy aikstele, Zeldynus ir pés¢iyju takus — kad
§i vie$oji (bendravimo ir poilsio) zona toliau tarnauty visiems kvartalo gyventojams, taip pat ir
busimiems Gerviy 7 naujakuriams. Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmais i$
visuomeneés buvo atimta teis¢ dalyvauti teritoriju planavimo procese. Tai patvirtina ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos sekretoriaus J. Laicono 2005-09-01 rastas, adresuoto VO
,Zvéryno bendruomené” dél statiniy Gerviy g. 7, Vilniuje, ir Gerviy gatvés projektavimo,
kuriame teigiama, kad Gerviy gatvés projektavimo salygos neatitiko ZSDDP sprendiniy
skersiniy Gerviy gatvés parametry atzvilgiu, todél jos negaléjo biiti i§duotos, nepakeitus ZSDDP
atitinkamuy sprendiniq74. Seimo kontrolierés atliktame Sios konfliktinés situacijos tyrime
teigiama, kad 1998 m. patvirtintas ZSDDP nenumaté visy teritorijos tvarkymo ir naudojimo
rezimo elementy, taip pat tai, kad nuo 1998 mety yra pasikeite ir teisés aktai, reglamentuojantys
gyvenamyjy pastaty privalomuosius reikalavimus, kurie funkciniu, ekonominiu, socialiniu ir
aplinkosauginiu pozitriu uztikrina priimting biisto visumos kokybg¢ bei tai, kad vienas i§
teritoriju planavimo proceso tiksly yra suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar grupiy,
visuomengs ir valstybés interesus dél teritorijos ir zemés sklypy naudojimo, pareiskia nuomong,
kad Vilniaus miesto savivaldybés diskrecinés galios, nagrinéjamu atveju, t.y. galimybé rinktis ir
nuspresti, ar numatomai veiklai plétoti Gerviy g. 7, Vilniuje, Zemés sklype biitinas detalusis
planas, nebuvo tinkamai panaudotas’”. Seimo kontrolieré pripazino gyventojy skunda pagristu,
taciau Vilniaus m. savivaldybé nustatyty tritkumuy nepasalino ir iSdavé statybos leidima.

Savivaldybés trukdymas jgyvendinti visuomenés teis¢ gauti informacija. Vilniaus
miesto savivaldybés nuolat trukdé gyventojams gauti informacija apie abu planuojamy statyby
objektus. Taip ji neleido visuomenei susipazinti su projektavimo salygu savadais ir techniniu
darbo projektais tiek pries, tiek po leidimo iSdavimo, motyvuodama tuo, kad ,,Sie dokumentai yra
autoriniai kiiriniai, intelektiné produkcija, saugoma pagal Autoriy ir gretutiniy teisiy jstatyma*’®.
Siy atsikalbinégjimuy nepagristuma paneigé Lietuvos autoriniy teisiy gynimo ir apsaugos
asociacija, 1 kuria kreipési gyventojai dél iSaiSkinimo, taciau buvo sugaiSta daug laiko,
gyventojai negal¢jo laiku susipazinti su statyby dokumentacija. Daznai toks vélavimas uzkerta
kelia imtis teisiniy priemoniy, nes praleidziami senaties terminai.

Atvejo analizés iSvados. Pirma. Zvéryno SDDP buvo patvirtintas anks¢iau nei

galiojantis Vilniaus m. BP, tod¢l neatspindi pastarojo jteisinty strateginiy miesto raidos

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos sekretoriaus J. Laicono 2005-09-01 rastas
> Seimo kontrolierés V. Pilipavi¢ienés 2005-12-05 sprendimas Nr. 4D-2005/03-1226
76 Vilniaus m. savivaldybés Miesto plétros departamento 2005-01-10 rastas Nr. A51-486.
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sprendiniy, ypac tokiy, kuriais uztikrinama gyvenimo kokybé, sveika, saugi ir socialiai palanki
gyvenimo aplinka, darnus vystymasis. Kadangi Zvéryno SDDP neatsispindi daugelis strateginiy
Vilniaus bendrojo plano sprendiniy, Sio detaliojo plano taikymas i§ esmés yra labai ribotas.

Antra. Teritorijy planavimo istatymas leidzia nesunkiai paSalinti pasenusiy teritorijy
planavimo dokumenty spragas ir trikumus — jie tikslinami ir kei¢iami detaliuoju planavimu.
Teritorijuy planavimo procesas ir siilomy sprendiniy vieSas svarstymas skirti visy suinteresuoty
asmeny interesams derinti. [statymai draudzia tokius sprendimus priimami slapta, neaptarus jy su
visuomene. Todél administraciniai pareigiino veiksmai, tenkinantys vieno i§ savininky
pageidavimus, nuo visy kity nuslepiant biisimus teritorijos esminio keitimo planus, laikytini
nepagristais ir neteisétais. Pazymeétina ir tai, kad Savivaldybés administracija atsisaké organizuoti
detaliojo planavimo procesa neteisétai t.y. be istatymu reikalaujamo sprendimo dél to, kad Sia
gatve galima rekonstruoti, neorganizuojant tam detalaus planavimo.

Trecia. Savivaldybei atsisakius organizuoti detaliojo planavimo procesa, visuomené liko
nusalinta nuo dalyvavimo priimant sprendimus, kurie tiesiogiai lieCia vieSaji interesa, o
sprendimai priimami tik sklypo savininkui ir apskri¢iai bei savivaldybei ,,asmeniSkai sutarus® ir
kei¢iami vien pagal sklypo savininko pageidavimus. Kadangi LR j{statymai nenumato
visuomenés informavimo ir dalyvavimo projektavimo etape, tai Savivaldybés atsisakymas
organizuoti detaliojo planavimo procesa dél statybu sklypo Gerviu 7 bei Gerviy gatvés
rekonstrukcijos vertintinas kaip méginimas apeiti suinteresuota visuomeng ir taip patvirtinti
vienaSaliSkus — tik sklypo savininkui palankius — sprendimus. Savivaldybé, priémusi
suinteresuotai visuomenei svarbius sprendinius slapta nuo visuomenés, ypa¢ nuo kvartalo ir jo
gretimybiy gyventojy, i§ esmés pazeidé LR istatymus ir ES direktyvas. ISdéstyto Sviesoje
manome, kad Savivaldybés bandymas apeiti vieSus svarstymus — tuo tikslu atsisakant detaliojo
planavimo — yra ne atsitiktinis, o itin simptomiskas ir pavojingas vilnie¢iy gyvenimo kokybei,
saugai ir sveikatai. D¢l visy iSvardyty pagrindy Savivaldybés motyvas neorganizuoti sklypo
Gerviy 7 ir Gerviy gatvés detaliojo planavimo proceso, nes esa pakanka Zvéryno SDDP, yra

abejotinas teisétumo ir pagristumo atzvilgiu, taip pat skaidrumo ir korupcijos pozitiriu.

4.3. Konfliktinés situacijos dél Zvéryno maliino analizé

Lietuvos valstybé saugo Lietuvos kultiiros pavelda ir gamta kaip Lietuvos nacionalinio

saugumo pagrindus’’, taip pat turi atitinkamus jsipareigojimus Europos Sajungai, nes yra

7" Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 1 skirsnis // Valstybés Zinios. 1996 m. Nr. VIII-49 //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=34169, prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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ratifikavusi ES Architektiiros paveldo konvencija’®, Europos archeologijos paveldo konvencija’®
ir Europos krastovaizdzio konvencija®’, pagal kurias privalo pavelda ir gamting aplinka saugoti.
Vilniaus miesto Zvéryno seniiinijoje esantis vandens maliinas (Latviy 64) yra
nekilnojamoji kultiiros vertybé ir saugomas drauge su savo teritorija, kurios pagrindin¢ vertybé
yra hidrografinis tinklas — Neries intakas Saltuonos upelis ir maliino tvenkiniy sistema. Visa
vertybés teritorija priklauso nacionalinés reikSmés saugomai gamtinei teritorijai — nacionalinés
reikSmés gamtinio karkaso teritorijai — Neries migraciniam koridoriui, iteisintam Vilniaus
bendrojo plano® (1998) ir Lietuvos bendrojo plano® (1992). Kultiiros vertybé ir kartu gamtiné
saugoma teritorija, yra unikali, labai reta Lietuvoje, todél jos sunaikinimas yra didziulis
praradimas net tik Zvéryno gyventojams, bet ir visai Lietuvos visuomenei. Konstitucinis teismas
1999-03-16 nutarime yra iSaiskings, kad ,,Konstitucijos norma, kad nuosavybés teises saugo
istatymai, reiSkia, jog garantuojama istatyminé¢ subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga.
Subjektiné nuosavybés teis¢ paprastai apibuidinama kaip istatymy saugoma savininko galimybé
savo nuoziiira ir interesais valdyti jam priklausanti turta, juo naudotis ir disponuoti, bet
neperzengiant istatymy nustatyty riby, nevarzant kity asmeny teisiy ir laisviy. Pazymeétina, kad
kultiiros vertybé yra ir nuosavybés teisés objektas, ir kartu - visuomeniné vertybé. Akivaizdu, jog
reikalinga tam tikra apsauga, rupinimasis, kad kultiros vertybé kuo ilgiau islikty ir tenkinty
visuomengés poreikius. Taigi tai yra ypatingas nuosavybés objektas, kuriam bitinas ir savitas
teisinis reguliavimas“®’. Lietuvos Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio 1 d. nutarime
konstatavo, kad Konstitucijos 54 straipsnio pirmojoje dalyje itvirtinta: "Valstybé riipinasi
natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
vietoviy apsauga, priziuri, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami
gamtos istekliai." Sioje normoje yra suformuluotas vienas i§ valstybés veiklos tiksly —
uztikrinti Zmoniy teises 1 sveika ir Svaria aplinka. Aplinka paprastai suprantama kaip
gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSius ir gelmes,
oras, vanduo, dirvozemis, augalai, gyvinai, organinés ir neorganinés medziagos,

antropogeniniai komponentai) ir juos vienijancios natiiraliosios bei antropogeninés sistemos.

7 Architektiiros paveldo konvencija, 1985 m. /
http://www.heritage.It/t_aktai/konvencijos/architekturos paveldo.htm, prisijungimo laikas 2006-11-28;
7 Europos archeologijos paveldo konvencija, 1992 m. //

http://www.heritage.lt/t aktai/konvencijos/acheologijos_paveldo.htm; prisijungimo laikas 2006-11-28;
% Architektiiros paveldo konvencija, 1985 m. /

http://www.heritage.lt/t aktai/konvencijos/architekturos paveldo.htm, prisijungimo laikas 2006-11-28;
#1 Vilniaus m. tarybos 1998-12-18 sprendimas Nr. 292 ,, D¢l Vilniaus bendrojo plano tvirtinimo*, 3.2.3
»Mazaaukstés statybos plétra® // http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21015127;
prisijungimo laikas: 2006-11-28;

#2 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 110-4852;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-03-16 nutarimas //
http://www.lIrkt.lt/dokumentai/1999/n910316a.htm; prisijungimo laikas 2006-11-28;
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Vilniaus m. savivaldybés taryba 2001 m. spalio 24 d. patvirtino sklypo Latviy g. 64
detalyji plana ir, vadovaudamasi Siuo planu, 2003 m. birzelio mén. 30 d. Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos miesto plétros departamentas iSdave leidima Nr. GN-906/03-0556
(priedas Nr.5) UAB ,,Moller Real Estate* rekonstruoti nekilnojamaji kultiiros vertybg — vandens
maliing ir statyti Sios vertybés teritorijoje, kuri kartu yra ir saugoma teritorija, nauja statini — 4
auksty daugiabut] gyvenamaji nama adresu Latviy g. 64 Vilniuje. Visuomeniné organizacija
,Zvéryno bendruomené”, manydama, kad statybos leidimas isduotas neteisétai, o planuojamos
statybos sunaikins nekilnojama kultiiros vertybg ir pazeidé vilnieCiy teisétus interesus bei teisg
naudotis ateityje Salia sklypo esancia Neries paupio rekreacine zona, kreipési { teisma. Statybos
leidimo galiojimas buvo teismo sustabdytas ir prasid¢jo beveik dvejus metus trukes teismuy
procesas.

Visuomeniné organizacija tvirtino, kad Sio sklypo detaliojo plano sprendiniai, leidZiantis
sklypo uzstatymo didinima ir nauja daugiaaukste ar kitokia statyba kultiiros vertybés teritorijoje
ir apsaugos zonoje paZeidzia LR Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo® 3
straipsni, pagal kurj statiniai bei ju kompleksai, ansambliai ir vietovés, iregistruoti kaip
nekilnojamosios kultiiros vertybés, turi savo teritorijas, kurios saugomos kartu su Siomis
vertybémis. Pagal §io istatymo 17 str., kai néra nustatytos individualios apsaugos zonos,
,-..talkomos laikinosios apsaugos zonos: 1) apsaugos nuo fizinio poveikio - 50 metry; 2)
vizualinés apsaugos - 500 metry...“. Pagal 18 str. 3 punkta, apsaugos nuo fizinio poveikio zonoje
draudziama statyti statinius, kurie néra skirti nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugai ar Siy
vertybiy naudojimui garantuoti. VO ,,Zvéryno bendruomené* tvirtino, kad statybos leidimas,
isduotas vykdyti Zvéryno maliino rekonstrukcija ir naujo 4 auksty daugiaauk$éio namo statyba,
sklypo uzstatyma didinant iki 40 proc, yra neteisé€tas ir nepagristas. VieSojo administravimo
istatymas® numato, kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu,
visais atvejais turi buti pagristi istatymais (4 str.), o individualus administracinis sprendimas turi
biiti pagristas nustatytais faktais ir teisés akty normomis (9 str.). Taciau statybos darbai, kuriems
duotas statybos leidimas, o bitent rekonstrukcija ir nauja statyba, draudziami nekilnojamosiose
kultiiros vertybése pagal LR Nekilnojamyjuy vertybiy apsaugos istatyma. AnalogiSka nuostata
pateikiama ir LR Vyriausybés nutarimo 1992-05-12, Nr. 343 ,,D¢l specialiyjy zemés ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo* XIX sk. 84.1. punkte, kur yra nustatoma, kad apsaugos nuo
fizinio poveikio - 50 metry, 84.2. yra nustatoma, kad vizualinés apsaugos - 500 metry, o 87.3.
punkte nustatoma, kad draudziama statyti statinius, kurie néra skirti nekilnojamosioms kultiiros

vertybéms apsaugoti ir Siy vertybiy naudojimui garantuoti. Aiskinant istatymo normas

¥ Lietuvos Respublikos nekilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1994 m. Nr. 1-733;
% Viesojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1994 m. Nr. VIII-1234 //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=257918; prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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sistemiSkai, yra visiSkai aiSku, kad jeigu istatymas neleidzia naujos statybos 50 m. aplink
nekilnojamos kultiiros vertybés teritorija, o paciai vertybei ir jos teritorijai taikomi rezimai
nenumato naujos statybos ir rekonstrukcijos, tai pacioje kultiiros vertybés teritorijoje negali biiti
vykdomi jstatymo nenumatyti ir aplink ja draudziami statybos darbai - rekonstrukcija ir nauja
statyba.

Zvéryno maliino kompleksas su savo patvirtinta teritorija, kuriame vykdomi darbai, yra
nekilnojamoji kultiiros vertybé, kuri saugoma drauge su savo teritorija ir kuriai tvarkyti ir naudoti
taikomas LR Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas, kurio tikslas — garantuoti
Lietuvos kultiros vertybiy apsauga, gaus¢jima ir perdavima ateities kartoms, o apsaugos tikslas -
1Ssaugoti Sias vertybes, kaip autentiskas Lietuvos ir jos regiony istorijos liudytojas ar meno
kiirinius (2 str. 1,3 d.d.). Istatymas statiniais laiko architektiiros, monumentaliosios dailés,
technologinés paskirties ir kitus nekilnojamuosius Zmogaus kirinius, ju dalis ar liekanas, taip pat
nustato, kad statiniai bei ju kompleksai, ansambliai ir vietovés, iregistruoti kaip nekilnojamosios
kultiros vertybés, turi savo teritorijas, kurios saugomos kartu su Siomis vertybémis, ir kad
funkciskai, kompoziciskai ar istoriSkai vientisos nekilnojamosios kultiiros vertybés apsaugos
aspektu yra nedalomos (3 str., 4-5 d.d.). [statymas taip pat nustato, kad nekilnojamyjy kultiiros
vertybiu saugojimas turi atitikti ju kultiring vert¢ bei autentiSkuma ir sudaryti salygas Sias
vertybes tinkamai eksponuoti, ir kad nekilnojamosios kultiiros vertybés saugomos jas tinkamai
iSsaugantis esama vertybés sudétj ir apimtj; (2) konservavimo-restauravimo - iS§saugantis esama
vertybés sudéti ir apimti restauruojant atskirus jos elementus; (3) restauravimo - vertybés
restauravimas ir pritaikymas; (4) restauravimo-atkiirimo - vertybés restauravimas ir pritaikymas,
prarasty elementy atkiirimas (14 str., 1,2, 4 d. d.). Tuo budu, net jei dalis kultiros vertybés
teritorijos buvo atskirai suformuota kaip registrin¢ valda, tai anaiptol nereiskia, kad ja galima
keisti, darant zalg vertybei ir jos teritorijai.

Statybos istatymas nustato, kad nekilnojamosios kulttiros paveldo vertybés - statiniai,
reikSmingi visuomenei dél juy kultiirinés vertés, saugomi Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
apsaugos istatymo nustatyta tvarka (2 str. 12 p.), o Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos
istatymas — kad nekilnojamyjy kultiros vertybiy statybos tvarkymo darbai yra prieSavariniai,
remonto, pritaikymo, tyrimo, konservavimo, restauravimo ir atkiirimo, atliekami taikant paveldo
apsaugos technologijas, o nekilnojamyjy kultiros vertybiy tvarkymo statybos darbai yra statinio
ar atskiry jo daliy statybos ar griovimo darbai atlickami statinyje - nekilnojamojoje kultiros

vertybé¢je ar nekilnojamosios kulttiros vertybes teritorijoje (LR NKVA] 21 str. 1 d.).
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Taip pat $i nekilnojamoji kultiiros vertybé yra kitos nekilnojamosios vertybés — Vilniaus
miesto centrinés dalies (NKV UV-70) apsauginéje ,,A“ zonoje*®, kurioje privalu saugoti $ios
urbanistinio kraStovaizdZio vertybés vertinga istorinio uzstatymo silueta bei tankuma, uzstatymo
raudonosios linijos. Taciau statybos leidimas suteikia teis¢ nekilnojamos kultiiros vertybeés
teritorijoje ir apsaugos zonoje, mazesniu nei 50 m. atstumu nuo teritorijos ribos statyti nauja 4
auksty daugiaaukst] pastata, kuris néra skirtas nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugai ar Siy
vertybiy naudojimui garantuoti. Todél, statybos leidimas paZeidzia $i istatyma, nes, pastaius
nauja statinj, bty pazeistas minéto istatymo draudimas statyti statinius kultiiros vertybés fizinés
apsaugos zonoje, kadangi naujas statinys néra skirtas Sios kultliros vertybés apsaugai ir
naudojimui garantuoti. Buty paZeistas ir minéto jstatymo draudimas statyti statinius,
pazeidzianCius 500 metry dydzio vizualinés apsaugos zona, nes nauji daugiaauk$c¢iai namai,
kurie uzgos$ kultiiros vertybés maksimaly apzvelgima, o nuo upés pusés ja visiSkai uZzstos, taip
pat néra skirti Sios kultiiros vertybés apsaugai ir naudojimui garantuoti.

Siuo atveju taikomas naujos statybos rezimas paZeidzia 14 straipsnio reikalavimus,
kuriame naujos statybos rezimas néra nei numatytas, nei leidZiamas, dar daugiau, statybos
leidimas yra iSduotas maliino rekonstrukcijai ir naujai statybai. Nauja statyba patvirtina ir naujai
statomo statinio naujai parinkta vieta ir dydis, gerokai vir§ijantis nugriaunamy pastaty dydzius,
bei paraiskos techninéms salygoms gauti i§ UAB “Vilniaus vandenys” AB “Lietuvos
telekomas”, UAB “Magistral¢”, UAB “Vilniaus Silumos tinklai”, kuriose statybos objektas
apibréZziamas, kaip nauja statyba (2 aukSty pastatas (vietoje maliino) ir 5 aukSty pastatas (vietoje
nugriauty pastaty). Statybos leidimas buvo iSduotas rekonstrukcijai ir nauja statybai, nors pagal
LR jistatymus prival¢jo biiti iSduotas nekilnojamosios vertybés restauravimo ir tvarkymo
darbams.

Visuomeniné organizacija ,,Zvéryno bendruomené® tvirtino, kad statybos leidimas
priestarauja ir sklypo Latviy 64 detaliajam plano sprendiniams. Nauji sprendiniai - nauja statyba
ir maliino rekonstrukcija - turéjo biiti vieSai apsvarstyta su visuomene®’, nes buvo keitiami
galiojancio detaliojo plano sprendiniai. Pagal sklypo Latviy 64 detaliojo plano, patvirtinto 2001-
10-24 Vilniaus miesto savivaldybés valdybos sprendimu Nr. 430, reikalavimus statybos
projektas buvusiam vandens malino pastatui turi taikyti restauracijos rezima, o esancius
pagalbinius pastatus - rekonstruoti. Neatsizvelgus i §i administracini akta ir vykdant patvirtinta
statybos projekta ir iSduota statybos leidima buvo pazeista detaliojo plano salyga - rekonstruoti
pagalbinius pastatus, kadangi pagal statybos leidima rengiamasi nugriaunant juos ir ju vietoje

pastatyti naujus statinius, kurie uzZims zymiai didesnj Zemés plota negu dabar esantys.

% Paminklotvarkos departamento prie Statybos ir urbanistikos ministerijos 1994-05-10 jsakymas Nr. 28
¥7 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo 17 str. 6 d. ir 23 str. 4 d. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-
2391; 2005, Nr. 152-5532
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Statybos leidimas priestaravo sklypo Latviy 64 paminklotvarkos salygoms Nr. NKV UV-
69 (NKV S63 (maliino) teritorija). Jos numaté, kad vandens maltinas turi biti tvarkomas
restauraciniais principais su aplinkos tvarkymo elementais. Kitus sklype esancius pastatus galima
rekonstruoti pritaikant bendrai sklypo gyvenamajai komercinei funkcijai pagal Zvéryno rajono
uzstatymo principus. Sklypo uzstatymo tankumas iki 30%, aukStingumas — du aukstai su
mansarda. Priestaty apie pagrindini tir; ir kity esamy menkaveréiy statiniy griovimo
kompensacijai galimas rekonstruojamy pastaty iSplétimas, nedidinant esamo sklypo uzstatymo
procento. Rekonstruojami pastatai neturi biiti ne auksStesni uz esama pagrindini pastata — 2 a. su
mansarda. Pastate, esan¢iame zemoje sklypo dalyje, iSnaudojant reljefo perkritima gali biiti
irengtas papildomas aukstas. Apdailos medziagos tradicinés: geltonos plytos, medis, tinkas.
Sklypas turi buti tvarkomas kaip viena valda. Rekomenduojama iSlaikyti ir iSrySkinti tvenkiniy
bei 3altinio upelio vizualini landsaftinj rysi*®.

Statybos leidimu sankcionuotas projektas numaté Salia sklypo esandio Neries $laito
keitima, kuris nebuvo suderintas su visuomene. Detalusis planas nurodo, kad su sklypu
besiribojantis Neries $laitas turi biti tvarkomas ir apsaugotas nuo erozijos. Taciau statybos
projekte buvo vykdomas visai kitoks ir su visuomene nesuderintas sprendinys — saugomos
teritorijos $laitas ir jo reljefas yra naujai formuojamas, uzpilant §laita Zemémis ir jo nuolydi
mazinant nuo 70 laipsniu iki mazdaug 30 laipsniy, nors reljefo keitimas saugomose teritorijose
draudziamas. Kartu yra kertami medziai, kuriems kirsti leidimas neduotas, o palikti medziai
uzpilami Zemeémis, kas neiSvengiamai sukels juy zuti. Uz Siuos veiksmus statybos bendrovei buvo
skirta administraciné nuobauda, ta¢iau medziy nebeliko.

Visuomeninei organizacijai nepavyko i$saugoti Zvéryno maliino, nes teismas nusprende,
kad pati visuomené ir visuomeniné€s organizacijos gali ginti vieSa interesa tik aplinkosaugos
srityje, 1 kurig kultliros paveldas nepatenka. Skundas buvo atmestas, kaip paduotas jgaliojimo
neturin¢io asmens, o keliami klausimai liko nenagrinéti. Teismas teige, kad pagal Konvencija dél
teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais®’, jos aiSkinimo ir taikymo praktika Lietuvos administraciniuose
teismuose pripazistama, kad visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos
problemas, veikiancios pagal nacionaliniy istatymy reikalavimus, turi teisg ginti viesaji interesa
kreipiantis i administracinj teisma srityje, susijusioje su aplinkos elementais: oru, atmosfera,

vandeniu, dirvozemiu, Zeme, kraStovaizdziu, gamtos objektais, biologine jvairove, taciau ginti

% Kultiiros vertybiy apsaugos departamento paminklotvarkos salygos Nr. NKV UV-69;

% Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus
aplinkosaugos klausimais, 1998 06 25/ratifikuota nuo 2001 07 10; jsigaliojo nuo 2002 04 28 // Valstybés Zinios.
2001 Nr. 73-2572 // http://unece.org/env/pp/documents/cep43li.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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viesaji interesa turi teise tik $ia apimtimi’’. Pasak teismo, i§ Konvencijos 2 straipsnio 3 dalies ¢
punkto teksto matyti, kad kultiros objektai, statiniai (anglu k. cultural sites and built structures,
pranciizy k. les sites culturels et les construcions) Konvencijoje néra suprantami kaip aplinkos
elementai, nes nurodoma, kad jiems gali daryti jtaka aplinkos elementy buklé. Atsizvelgiant |
Konvencijos nuostaty tarpusavio rysSius bei | aptarty tarptautinés teisés dokumenty nuostatas, i$
kuriy matyti, kad aplinkos apsauga pasirasant Konvencija tarptautinés bendruomenés buvo
suprantama visy pirma kaip gamtiniy komponenty, gamtos sistemy (biosferos, oro, zemés,
vandens telkiniy, ekosistemu, faunos, floros, gamtos istekliy ir kt.) apsauga, darytina i§vada, kad
Konvencija uztikrina nevyriausybiniy organizacijy, padedanciuy spresti aplinkos apsaugos
problemas, teisg¢ kreiptis 1 teisma ginant visuomenés (jos dalies) fundamentalia teis¢ gyventi
palankioje sveikatai ir gerovei aplinkoje srityje, susijusioje su aplinkos elementais, iskaitant
krastovaizdi, kaip gamtos dalimi. todél visuomeninés organizacijos neturi teisés ginti vieSaji
interesa kitose srityse, pvz. kultiiros paveldo.

Rezultatai. Visuomeninés organizacijos gin¢ijami teritoriju planavimo dokumenty ir ju
svarstymo su visuomene tvarkos pazeidimai nebuvo iSnagrinéti, nes teismas nusprendé, jog
visuomeninés organizacijos neturi teisés ginti vieSaji interesa kitose srityse, pvz. kultiiros
paveldo. Tai yra vienas i§ pirmy atvejy, kai visuomené pasinaudojo teise ginti viesa interesa.
Visuomeninés organizacijos pastangomis buvo pasiekta, kad bet kuris asmuo ar asmeny grupé
(susivienijimas) galéty teisme uzginCyti ne tik ju asmenines, bet ir visos visuomeneés interesus
pazeidZianCius valstybés istaigy sprendimus aplinkosaugos srityje. Jei ne tarptautinés
konvencijos, visuomen¢ iki Siol negaléty kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais, nes
Lietuvos teisés aktai tokios teisés nesuteikia, nors tai prieStarauja Europos Sajungos direktyvos

1 jr ,Dél strateginio aplinkosauginio jvertino“”?, kurios

D¢l poveikio aplinkai jvertinimo
Ipareigoja Salis nares nustatyti teisinius pagrindus visuomenes dalyvavimui jvertinant poveiki
aplinkai, kurios neatskiriama dali sudaro kultiiros paveldas. Lietuvoje numatytas visuomenés
dalyvavimas teritoriju planavimo procese, taciau $is procesas neapima visy teritorijy planavimo
sri¢iy - o biitent statiniy ar juy grupiy statybos. Taip pat Siy teisiy pazeidimo atveju ar kultiiros

paveldui atsidiirus pavojuje, visuomené neturi realiy galiy uzginCyti nepagristus ir neteisétus

sprendimus, tame tarpe teisés kreiptis i teisma ginat viesaji interesa. Taip néra jokiy teisés akty,

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. procesiniai sprendimai administracinése bylose Nr. A*-11-
04; A7-720-04; A®-988-04;

?! Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997 amending Directive 85/337/EEC on the assessment of the effects of
certain public and private projects on the environment //

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31997L.0011
&model=guichett, prisijungimo laikas: 2006-11-28;

%2 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment // http://ec.europa.eu/environment/eia/full-legal-
text/0142_en.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-28;
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nustatanéiy patvirtinty teritoriju planavimo teisés akty tesinius ir stebésena. Siuo konkreéiu
atveju patvirtintas detalusis planas turéjo biti perziturétas, pasteb&jus prieStaravimus
galiojantiems teisés aktams arba jo netinkamuma faktinei padéciai, siekiant i§saugoti nekildoma
kultiiros vertybg. Tacdiau pagal Lietuvos administraciniy teismy suformuota praktika, teritoriju
planavimo dokumentas (detalusis planas) bei statybos leidimas yra individualis teisés aktai,

kurie pagal galiojancius istatymus keiiami ar naikinami gali biiti tik teismo.

4.4. Konfliktinés situacijos Vilniaus Latviy gatvéje analizé

Vilniaus m. savivaldybé 2005-08-10 isdaveé statybos leidima Nr. GN/996/05-1181,
adresu Latviy 53, Vilnius. Visuomeniné organizacija ,,Zvéryno bendruomené®, manydama, kad
statybos leidimas iSduotas neteisétai, o planuojamos statybos kelia grésmg Zzeldiniams bei
pazeidzia visuomenés teis¢ dalyvauti teritoriju planavimo procese, LR istatymus ir ES Direktyva
2003/35/EB, nustatancia visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus
ir programas, kad bty geriau saugoma teis¢ gyventi aplinkoje, tinkamoje Zmoniy sveikatai ir
gerovei”, kreipési i teisma. Teismo procesas vyksta jau antrus metus. Statybos leidimo
galiojimas nebuvo sustabdytas, todél pastatas beveik uzbaigtas statyti, o zeldiniai sunaikinti. Jei
skundas bus patenkintas, sunku prognozuoti pasekmes, nes tada tekty griauti pastatyta daugiabuti
nama ir atkurti buvusia padéti.

Organizacija tvirtino, kad aplinkos pakeitimai sklype Latviy 53, kuriuos galima atlikti
skundZziamo statybos leidimo pagrindu, numato daugiaaukSt¢ statyba vietoje Siuo metu
numatytos mazaaukstés, zeldiniu mazinima ir kitus akivaizdziai zalingus Sios vietovés gamtai
sprendinius. Vilniaus m. savivaldybé nutaré nerengti Siuo atveju privalomo detaliojo planavimo
proceso ir tuo pazeidé visuomenés dalyvauti detaliojo planavimo dokumenty vieSame svarstyme,
taip pat iSvenge¢ istatyminés prievolés informuoti visuomeng apie su aplinka susijusius planus ir
uzkirto visuomenei kelia dalyvauti priimant tokio pobtidzio sprendimus, tuo pazeisdama viesaji
interesa. Lietuvos Respublikos kultliros ministerija konstatavo, jog, namas statomas iSilgai
Latviy 53 sklypo, taip sunaikinant nemaza dali Zaliosios zonos ir kad namo statyba priesStarauja
galiojantiems teisés aktams’'. Dar 1997 m. ,,Vilniaus m. Zvéryno senitinijos Zeldyny plétojimo

«95

schemoje*™ (zr. toliau) buvo konstatuotas $ios Zvéryno dalies dirvozemio bei oro uzterStumas,

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB 2003 m. geguzés 26 d. nustatanti visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir
96/61/EB del visuomenés dalyvavimo ir teiseés kreiptis i teismus // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0035:L T:HTML,; prisijungimo laikas: 2006-11-28;

* Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos 2006-06-23 d. ratas Nr. $2-1502

% Vilniaus miesto tarybos 1998-02-04 sprendimas Nr. 127 ,,Dél Vilniaus miesto Senamiescio, §nipi§kiq ir Zvéryno
senitinijy zeldyny plétojimo schemy, kaip rekomendaciniy, rengiant miesto detaliuosius planus, tvirtinimo* //
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=find&dokid=21011882; prisijungimo laikas 2006-11-28;
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taip pat virSnorminis triuk§mas; todél buvo numatyta apsaugoti gyventoju sveikata intensyviai
apzeldinant §j rajona — sodinant tankius, keliy juosty sanitarinius Zeldynus. 2005 m. vasarg atlikti
naujausi tarSos mieste tyrimai patvirtino, kad Sios magistralés uZterStumas gerokai virSija
normas, todé¢l zeldyny apsauginis vaidmuo tapo dar svarbesnis. Uzuot atsizvelgusi, kad teritorija
yra i§ esmés svarbi visy Zvéryno gyventoju sveikatai ir gerovei, reik§minga socialiniu ir
ekologiniu poziiiriais, Vilniaus savivaldybés administracija leido ja keisti pagal vieno nedidelio
sklypo savininko pageidavimus, nors pageidaujami pokyciai pabloginty Salia Zmoniy gyvenimo
kokybe. Matyt, norédama, kad gyventojai Siems planams netrukdyty, Savivaldybé atsisake
vykdyti teritoriju planavimo procediras, tuo paciu iSvengdama ir vieSo svarstymo procediiry,
nors Teritoriju planavimo istatymas nustato, kad ,nustatant konkreciu teritoriju planavimo
tikslus, bitina atsizvelgti 1 visuomenés poreikius, planuojamos teritorijos kraStovaizdZzio
ypatumus, geografing padéti, geologines salygas, urbanistikos, architekttros, techninius,
aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés ir kito nekilnojamojo turto savininky ir treciyjy asmeny
teises .

LR Zemés jstatymas nustato, kad ,pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis
Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zzemés
sklypams nustatyta pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama zemés savininky,
valstybinés zemeés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal
detaliuosius arba specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus*’’. Latviy 53 Zemés sklypo
paskirtis buvo ,kitos paskirties zemé“, o tvarkymo ir naudojimo reZimas ,,individualiems
namams/statiniams statyti ir eksploatuoti®, kurie nebuvo pakeisti. Nors Vilniaus m. bendrasis
planas $iai teritorijai numato visuomening paskirti, kurioje leidziama gyvenamoji statyba, taciau
Sios statybos pobiidis (arba sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimas) - mazaauks$té ar
daugiaauksté, jos intensyvumas ir kt. turi biti nustatoma detaliuoju planu, kuris iki Siol néra
parengtas. LR Teritorijy planavimo jstatymo 22 str. numato, kad detalieji planai rengiami, kai
keiciamas nustatytas teritorijos (Zemés sklypo) tvarkymo ir naudojimo rezimas. Todél norint
tikslinti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, tvarkymo ir naudojimo rezima, reikéjo
atitinkamai rengti atskira sklypo Latviy 53 detalyji plana. Taciau teritorijy planavimo proceduros
vykdomos nebuvo. Kaip pasekmé, nebuvo vykdomas ir viesas sitilomy sprendiniy svarstymas —
taip i§ visuomenés ir gretimybiy savininky bei gyventoju buvo atimta teis¢ dalyvauti ju
gyvenamos aplinkos planavimo procese ir ginti savo interesus.

Teritorijy planavimo istatymas aiskiai nustato, kokiais atvejais reikalinga ar nereikalinga

rengti detaliuosius planus. Laikotarpiu apie kuri kalbame, pagrindinei tikslinei Zemés naudojimo

%69 1 jetuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo 3 str. 2 d. // Valstybés zinios. 1995, Nr. 107-2391; 2005,
Nr. 152-5532;
?7 Lietuvos Respublikos Zzemés istatymo 24 str. 1 d. // Valstybés Zinios. 1994 m. Nr. [-446;
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paskirciai ir tvarkymo bei naudojimo rezimui keisti ir statyboms, numatomoms sklype Latviy 53,
plétoti detalusis planavimas buvo ir yra bitinas’. Tagiau Vilniaus m. savivaldybé nutaré
neorganizuoti detaliojo planavimo proceso, nes esa pakanka ,,Zvéryno rajono sklypu plano®
(toliau vadinamas Zvéryno RSP)”, kuris projektavimo salygu savade klaidingai vadinamas
Zvéryno detaliuoju sklypu planu. Savivaldybé neatsizvelgé i tai, kad §is planas néra detalusis
planas ir kad jis néra galiojantis. Jis buvo patvirtintas dar 1995 m., jo galiojimo Vilniaus m.
Taryba 1999-07-09 sprendimu Nr. 411 nepatvirtino, o pats Zvéryno RSP spéjo pasenti, nes
naujieji LR istatymai ir isitvirtinusi ES teis¢ kur kas daugiau démesio skiria zmogaus sveikatai ir
gyvenimo kokybei. Plano aiskinamajame raste nurodyta, kad ,,Zvéryno rajono planas M 1:2000
— tai pirminis dokumentas, pagal kuri bus atlickamos sekancios projektavimo stadijos. Jos
galutinai apspres kvartaly uzZstatyma ir pavieniy pastaty likima. Pateiktoje medZiagoje yra
nurodomi ,,tik bendriausi rajono vystymosi apmatai“. Kadangi pagal Teritoriju planavimo
istatyma, detalusis planas yra galutinis, o ne pirminis teritorijy planavimo dokumentas,
akivaizdu, kad Zvéryno rajono planas, turéjes tiksla tik bendriausiu pavidalu apibrézti rajono
vystymasi ir nurodgs, kad uzstatymui reglamentuoti reikalingi kiti planai, negali biiti laikomas
detaliuoju planu.

LR Aplinkos apsaugos departamento Vilniaus regiono agentiiros direktoriaus 1993—05—
24 d. raste Nr. 356 dél minéto plano derinimo (yra ,,Zvéryno plano 1995 I tomo byloje),
nurodoma ,,Zvéryno planui i§ esmés pritariame. Prie§ rengiant detalius uzstatymo projektus bei
skiriant atskirus sklypus objekty statybai /.../ bitina paruosti Zvéryno rajono Zaliyju zonu bei
zeldiniy tvarkymo projekta“. I $io rasto taip pat akivaizdziai matyti, kad Zvéryno planas nebuvo
detalus planas, o detaltis planai dar tik turéjo buti rengiami ateityje. Vilniaus m. valdybos
Urbanistikos ir architektiiros skyriaus 1993-06—11 d. raste Nr. 6-577 (yra ,,Zvéryno plano 1995«
I tomo byloje) nurodoma, kad ,,Zvéryno rajono Vilniuje plano sudétyje yra parengta ,Zemés
sklypy nuzymejimo schema®, parengta ,,vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992—-10-06
nutarima Nr. 735“. Kol ,,néra suderintas ir aprobuotas zemés sklypu planas, negalima pradéti
vykdyti Zemés reforma‘, todél praSome skubos tvarka pateikti pastabas arba suderinti projekta®.

Fakta, kad Zvéryno planas buvo patvirtintas minétam Vyriausybés nutarimui jgyvendinti
patvirtina ir Vilniaus m. valdybos Paminklotvarkos skyriaus 1994-02—-15 d. rastas Nr. 03-01-63,
kuriame nurodoma ,,suprasdami, kad laiku nesuderintas projektas stabdo zemés privatizavimo
procesa, sitlytume Zvéryno sklypy riby plang derinti atskirai nuo bendro projekto. Be to, tose
vietose, kur posesiju struktiira jau S§iuo metu aiskiai nustatyta /.../ pagal Vyriausybés 1992—-10-06

% Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas, aktualios redakcijos 22 str. 1 dalies 1, 3, 4, 6 pastr.; aktualios
nuo 2004-05-01 iki 2004—09-27 redakcijos 22 str. 1 d. 1, 3, 4, 6 pastr., aktualios nuo 2003-05-01 iki 2004-04-30
redakcijos 17 str. 2 d. 1 ir 5-6 pastr. // Valstybés zinios. 1995, Nr. 107-2391; 2005, Nr. 152-5532;

% Vilniaus miesto valdybos 1995 m. potvarkis Nr. 82 V;

62



d. nutarima Nr. 735 galétume sklypy ribas derinti atskiromis teritorijomis (kvartalais), jei tokie
planai skyriui bty pateikti). LRV 1992-10-06 d. nutarimas Nr. 735 ,Dé¢l Zemés sklypu
respublikings ir vietinés reikSmés urbanistikos paminkly teritorijose tur¢jo aiSkiai apibrézta ir
konkrecia paskirti — kad nuosavybés teisiy atstatymo, objekty privatizavimo ir Zemés reformy
procesai bty vykdomi pagal paminklosaugos reikalavimus. Tuo tikslu Vyriausybé nustaté, kad
»grazinamy, skiriamy neatlygintinai, parduodamy ar nuomojamu sklypy ribas /.../ urbanistikos
paminkly teritorijose nustato miesty valdybos, remdamosi ,,parengtais ir aprobuotais /.../
urbanistikos paminkly sklypy isplanavimo projektais® (1 d.). Akivaizdu, kad planas, patvirtintas
vienai siaurai funkcijai jgyvendinti, pagal savo pobudi gali buti laikomas tik specialiuoju, bet
jokiu biidu ne detaliuoju planu. Pagal Teritoriju planavimo istatyma, detalusis planas — teritoriju
planavimo dokumentas, kuriam yra nustatytos zemés sklypu ribos, teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimas (statybos ir kitos veiklos privalomosios salygos), detalusis teritoriju
planavimas — savivaldybés teritorijos daliu planavimas zemés sklypo riboms nustatyti,
naudojimo ir veiklos jame plétojimo salygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti, formuojamas
zemes sklypas — Zemés sklypas, kurio planuojamoje teritorijoje nustatomos ribos, plotas,
pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis bei teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas (2
str. 3-5 p.). Tuo tarpu, vadinamajame ,,Zvéryno plane 1995 sklypui Latviy 53 yra nustatyti tik
nedidelé dalis privalomyjy reglamenty, o bitent teritorijos (zemés sklypo) naudojimo biidas
(nenustatant pobiidzio), uzstatymo tankumas ir uzstatymo aukStingumas (plano aiSkinamajame
raSte nustatant, kad ,Siauringje” zonoje /.../ reglamentuojamas gyvenamyjy ir tkiniy pastaty
aukStingumas 2-2,5 auks$to. Visuomeniniy pastaty auksStingumas turi priklausyti nuo bendro
gretimo uzstatymo konteksto. Vien tai, kad ,,Zvéryno plane 1995 triikksta daugumos pagal
Teritoriju planavimo istatyma privalomy reglamenty, patvirtina, kad Sis planas - néra detalusis
planas. Pagal savo turini ir paskirti jis 1§ tiesy yra specialusis planas, rengtas labai konkreciai
paskiréiai — zemés sklypams Zvéryne suformuoti jy privatizavimo tikslais. I3 Vilniaus m.
valdybos 1999-01-12 d. potvarkio Nr. 82 V, buvo patvirtintas ne visas planas, o tik atskiros
schemos, o bitent (1) ,,Zvéryno rajono teritorinio zonavimo schema®, (2) ,,Zvéryno rajono
funkcinio zonavimo planas su /.../ schemomis* ir (3) ,,Zvéryno rajono zemés sklypy nuzyméjimo
schema su veiklos sklypuose reglamentavimu®. Taip pat potvarkiu nustatyta, kad turi vykti
tolesnis rajono projektavimas ir pridedama tvarka tam projektavimui vykdyti. Pazymétina, kad
pagal Teritoriju planavimo istatyma schemos yra ne detaliojo, bet specialiojo planavimo
dokumentai (Teritorijy planavimo istatymo 2 str. 15, 23, 44, 51 p., 15 str.). Tuo tarpu statybos
leidimas statyboms Latviy 53 buvo i§duotas remiantis biitent ,,Zvéryno rajono zemés sklypu
nuzymeéjimo schema‘ ty. ne detaliuoju, o specialiuoju planu, ka draudzia istatymas. Pagal

Teritoriju planavimo istatyma specialusis teritoriju planavimas — tai atskiroms veiklos sritims
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reikalingy teritorijy erdvinio organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaugos priemoniy
planavimas (2 str. 27 p.), o specialusis planas — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame,
atsizvelgiant i teritorijy planavimo lygmenis ir tikslus, nustatytos atskiroms veiklos sritims
reikalingy teritoriju vystymo, infrastruktiiros tvarkymo ir (ar) apsaugos kryptys, priemonés ir
reikalavimai (2 str. 26 p.). Pazymétina, kad tuo metu, kai buvo rengiamas ir tvirtinamas
,Zveéryno planas 1995“, LR teritorijy planavima reglamentavo ,,Lietuvos Respublikos teritorinio
planavimo laikinieji nuostatai® (patvirtinti LRV 1993-03—12 d. nutarimu Nr. 161), nustatg dvi
teritorinio planavimo rii§is — bendraji ir specialyji planavima (Nuostatai, 4 p. 1 d.). IS Sio
nutarimo ir paties ,,Zvéryno plano 1995 tiksly bei sudéties akivaizdu, kad jis negaléjo biti
niekas kitas, kaip tik specialusis planas. Pazymétina, kad Vilniaus m. savivaldybés taryba taip
pat nelaiké 1995 m. ,,Zvéryno plano® atitinkandiu istatymo reikalavimus detaliajam planavimui.
1999-04-28 d. Vilniaus m. taryba priémé sprendima Nr. 356, kuriuo nusprendé ,,pavesti
Vilniaus m. valdybai pateikti Tarybai patvirtinti detaliuosius planus, kurie buvo parengti
neatsizvelgiant i tai, kad LR teritorijy planavimo istatymo 17 str. antrojoje dalyje nurodytos
veiklos mastai buvo dideli ir iki $io sprendimo priémimo buvo tvirtinami Valdybos* (Nut. 3 d.).
1999—-07-09 d. Vilniaus m. Taryba sprendimu Nr. 411 vienu kartu patvirtino tokiy anksc¢iau
parengty ir Valdybos patvirtinty plany sarasa (131 plana, tarp juy Zvéryno Siaurinés dalies ir
Zvéryno pietines dalies detaliuosius planus, taciau 1995 m. Zvéryno planas i $i sarasa itrauktas
nebuvo. Taigi Vilniaus m. Taryba Sio plano apskritai néra patvirtinusi, todél jis negali biti
laikomas galiojan¢iu detaliuoju planu, ir, vadovaujantis kas iSdéstyta, akivaizdziai irodo, kad
vadinamasis ,,Zvéryno planas* turi visus specialiojo plano pozymius, tatiau neturi daugumos
pozymiuy, kurie pagal Teritorijy planavimo istatyma privalomi detaliajam planui, todél pagal
Teritoriju planavimo jstatyma jis néra ir negali biti detalusis planas IS tiesy, tai ne kas kita kaip
zemévaldos planas — specialiojo teritorijy planavimo dokumentas, nustatantis Zemeés sklypu
formavima, pertvarkyma, paémima, konsolidavima, taip pat naudojimo salygas (tiksling paskirti,
apribojimus, servitutus ir pan.) (Teritorijy planavimo istatymo 2 str. 53 p.).

Teritoriju planavimo ir statyby reguliavimo dokumentai, i§duodami savivaldybés, yra
administracinés teisés aktai. Administraciné teisé, prieSingai civilinei, grindziama nuostata, kad
galima tai, kas leista. Pagal teritorijy planavimo teisés aktus Savivaldybé taip pat negali nustatyti
projektavimo salygomis tokiy sprendiniy, kurie turi biti priimami detaliuoju planavimu ir viesai
apsvarstomi. Todé¢l tai, ko nenustat¢ administracinis teisés aktas (bendrasis, specialusis ar
detalusis planas), ir neturéty buti leidziama projektavimo salygomis, kurios yra tik teritoriju
planavimo dokumenty savadas, o ne teritoriju planavimo dokumentas.

Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymo 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta,

kokiais atvejais rengti detaliuosius planus yra privaloma. Teritoriju planavimo istatymo 23
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straipsnio 1 dalj rengiant detaliuosius planus, nustatomas Sis privalomas teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimas: 1) teritorijos (zemés sklypo) naudojimo biidas ir (ar) pobiidis; 2) leistinas
pastaty aukstis; 3) leistinas zemés sklypo uZstatymo tankumas; 4) leistinas sklypo uzstatymo
intensyvumas; 5) statiniy statybos zona, statybos riba ar linija; 6) komunaliniy ar vietiniy
inzineriniy tinkly ir pastaty Sildymo sistemuy prijungimo salygos; 7) susisiekimo sistemos
organizavimas; 8) servitutai. Pazymétina, kad Zvéryno sklypy plane néra nustatyti visi privalomi
sklypo tvarkymo ir naudojimo rezimai — nenustatytos naujy statiniy statybos zonos, statybos
ribos ir linijjos — kurios gali biiti nustatytos tik detaliuoju planu. Todé¢l, norint statyti naujus
statinius Zvéryno plano galiojimo teritorijoje, visais atvejais turi biiti rengiami detalieji planai,
kuriuose biity nustatyti visi privalomi sklypo teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimai. Sklypui
Latviy 53 néra parengtas atskiras detalusis planas, kuriame biity numatyta namo, kuriam buvo
isduotas statybos leidimas, statyba, o pats sklypas néra pazymétas Zvéryno sklypu plane. Tokiu
biidu néra nustatytas jo teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas. Tik Siauriné sklypo dalis
patenka | Zvéryno plane pazyméta sklypa (S-3), skirta gyvenamiesiems pastatams. Kita sklypo
dalis patenka i Zaliesiems plotams priskirta teritorija. Todél vadovaujantis LR Teritoriju
planavimo jstatymo 25 str. 5 d. ir Vilniaus m. vietinés reikSmés urbanistinés paminklo
regulivojamos uzstatymo zonos laikinojo rezimo 3 p., namo statybai turéjo biiti rengiamas
detalusis planas, kurios sprendiniai turéjo biiti apsvarstyti su visuomene ir suderinti su valdzios
istaigomis. Salygu statybos darbams nekilnojamoje kultiiros vertybéje (laikino reglamento)
(2004-04-28 Reg. Nr. EV-194) 2,5,2 punkte nurodyta, kad sklypo pietin¢ dalis patenka i esancia
aplink tvenkinius (esan¢ius kultiiros paveldo objekto — Zvéryno vandens maliino — teritorijoje)
zaliaja zona bei surista su pietine Zvéryno dalimi, todél naujasis namas turéjo biati i3déstytas
sklypo Siaurinéje dalyje. Taciau pazeidziant Siuos reikalavimus, namas yra statomas isilgai viso
sklypo, taip sunaikinant nemaza dali Zaliosios zonos. Visi §ie kvartalo zeldynai yra labai svarbis
gyventojy sveikatai ekologiniu atzvilgiu: jie apsaugo namus nuo transporto triuk§mo bei tarSos.

Rezultatai. Pirma. Zvéryno RSP yra specialusis, o ne detalusis planas, priimtas ankséiau
nei galiojantis Vilniaus m. BP, todé¢l neatspindi pastarojo iteisinty strateginiy miesto raidos
sprendiniy, ypac tokiy, kuriais uztikrinama gyvenimo kokybé¢, sveika, saugi ir socialiai palanki
gyvenimo aplinka, darnus vystymasis. Tod¢l Sio specialiojo plano taikymas i§ esmés yra labai
ribotas.

Antra. Statybos leidimui iSduoti bitinas detalusis planas, kurios S§iuo atveju néra.
Teritorijy planavimo jstatymas leidZzia nesunkiai paSalinti pasenusiy teritoriju planavimo
dokumenty spragas ir trukumus — jie tikslinami ir kei¢iami detaliuoju planavimu. Teritoriju
planavimo procesas ir siilomu sprendiniy vieSas svarstymas skirti visy suinteresuoty asmeny

interesams derinti. [statymai draudzia tokius sprendimus priimami slapta, neaptarus ju su
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visuomene. Todél savivaldybés pareigiiny veiksmai, nuo visy kity nuslepiant biisimus teritorijos
esminio keitimo planus, laikytini nepagristais ir neteisétais.

Trecia. Savivaldybei nepagristai ir neteisétai atsisakius organizuoti detaliojo planavimo
procesa, visuomen¢ liko nuSalinta nuo dalyvavimo priimant sprendimus, kurie tiesiogiai lieCia
vie$aji interesa, ypaé aplinkosaugos srityje. Sis savivaldybés sprendimas labai abejotinas

teis€tumo ir pagristumo atzvilgiu, taip pat skaidrumo ir korupcijos pozitriu.
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IIT. PABAIGA

ISvados

1. Teritorijy planavimas — tai teritoriju funkcinio ir erdvinio formavimo pagrindas, kuriuo
siekiama i§ anksto numatyti, kaip visapusiskai, racionaliai ir suderintai plétoti, palaikyti, saugoti
ar keisti zmogaus gyvenamaja aplinka ir gamtines teritorijas. Tai ypatingai svarbus uzdavinys
Siuolaikiniame pasauliniame kontekste, kur keliami darnaus vystymosi, racionalaus istekliy
naudojimo, klimato kaitos, gyvenimo kokybés uztikrinimo ir panaSiis uzdaviniai. Ypatingas
démesys teritorijy planavimui skiriamas Europoje: Europos Taryboje ir Europos Sajungoje.
Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo norminiai aktai sistemingai harmonizuojami pagal
tarptauting ir Europos Sajungos teisg.

2. ISskirtiné teritorijy planavimo proceso dalis yra teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
pasekmiy vertinimo etapas. Jis reikalingas siilomy teritorijy planavimo sprendiniy galimam
poveikiui zmogui, visuomenei, aplinkai, ekonomikai ir pan. visapusiSkai ivertinti. Kadangi
sprendiniy pasekmiy vertinimas privalo biiti pateiktas visuomenei susipazinti drauge su
susijusiais konkreciais teritoriju planavimo dokumentais, jis yra ypa¢ svarbi priemoné
suinteresuotos visuomenés informuotumui didinti, o informuota visuomené gali lengviau
tvertinti planavimo sitilymus ir priimti sprendimus, teisingesnius visy suinteresuoty proceso Saliy
atzvilgiu. Sprendiniy pasekmiy vertinimas atlickamas Vyriausybés nustatyta tvarka. [statymy ir
kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka atlickamas teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas.

3. Visuomenés dalyvavima teritoriju planavimo ir visame teritorijy formavimo procese
uztikrina tarptautinés konvencijos ir ES teisé. Pagal Lietuvos Respublikos teisg, harmonizuota su
tarptautine ir ES teise, bendrasis, specialusis ir detalusis teritoriju planavimas yra vieSas, o
vieSuma uztikrinancias procediiras privalo atlikti planavimo organizatorius. Visuomenés
dalyvavimo teritorijy planavimo procese tvarka reglamentuojama Vyriausybés.

4. Istatymai reglamentuoja procediras, turinias uztikrinti visuomenés dalyvavima priimant
sprendimus dél teritorijy planavimo, kad visuomené galéty apginti savo teises savo
gyvenamosios aplinkos formavimo ir gyvenimo kokybés (iskaitant sauga, sveikata, socialing
sanglauda ir pan.) srityje . Taciau praktikoje §is procesas vyksta ne itin sklandziai. Nustatyta, kad
taip atsitinka tiek dél norminiy akty netobulumo (neapibréztumo ir nenuoseklumo), tiek dél
netinkamo juy taikymo arba tiesioginiy pazeidimy, tiek dél valstybing teritorijy planavimo

prieziiira atliekanciy instituciju nepakankamai vykdomos S$iu dokumenty kontrolés (viesojo
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intereso uztikrinimo ir atitikimo jstatymams atzvilgiu). Sunkumai ir klititys ypac¢ rySkéja Siose
srityse:

5.1. Visuomenés informavimas. Visuomené néra pakankamai ir tinkamai informuojama apie
pradedamus rengti ir parengtus teritorijy planavimo dokumentus: istatymai nereglamentuoja,
kaip ir kuriuose leidiniuose turi biiti apie juos paskelbta, todél praktikoje informacija apie
teritorijy planavima viename konkreciame mieste skelbiama labai skirtinguose dienrasciuose,
todel realiai visa informacija gali gauti tik ta gyventoju mazuma, kuri kasdien perziiiri visus
nacionalinius ir vietinius laikras¢ius; skelbimai sprendima rengti teritorijy planavimo dokumenta
priémusios valstybés institucijos ar savivaldybés interneto tinklalapyje pasirodo anaiptol ne visi:
vienos savivaldybés skelbia apie visus detaliojo planavimo procesus, nesvarbu planavimo
organizatorius, tuo tarpu kitos (pvz., Vilniaus) — tik apie tuos, kuriy planavimo organizatoriaus
teisiy savivaldybé niekam neperdave; visai nereikalaujama statyti informacinius stendus prie
objektu (tuo tarpu Vakary demokratijy teiséje pastarasis reikalavimas paprastai yra privalomas);
laikas, kurj jstatymai nustato visuomenei susipazinti (vieSajai ekspozicijai) yra 1S esmés
sutrumpinamas, nes vieSajai ekspozicijai paprastai pateikiama ne visa istatymy nustatytos
sudéties medziaga, o tik vienintelis pagrindinis brézinys, tuo tarpu kitos sudétinés dalys, kaip
salygos planui rengti, plano aiskinamasis rastas ir sprendiniy pasekmiu bei poveikio aplinkai
vertinimai pateikiami tik vieSojo svarstymo metu (ir tai ne visuomet, o tik susirinkusiems
pareikalavus), taip nepaliekant laiko su jomis susipazinti, apribojant susipazistanc¢iy skaiciy (tai
suzino tik tie, kurie dalyvauja susirinkime) ir beveik uZkertant kelig teikti sifilymus visos
informacijos pagrindu.

5.2. Visuomenés galimybés daryti poveikj sprendiniams. Visuomenés galimybg daryti poveiki
priimant teritoriju planavimo sprendimus, apsunkina ne tik negal¢jimas reikiamu laiku ir
reikiamoje vietoje gauti visa informacija, bet ir pacios tvarkos sudétingumas, specialiy ziniy
poreikis, taip pat realiy visuomenés galiy itakoti sprendinius nebuvimas.

5.3. Nepakankama valstybiniy institucijuy kontrolé ir pareiginy neatsakomingumas.
Teritoriju planavimo proceso kontrole pagal kompetencija kontroliuoja valstybés ir savivaldybés
institucijos istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka; jos privalo tikrinti teritoriju planavimo
dokumento ir planavimo proceso procediiry atitikima galiojantiems tarptautiniams ir
nacionaliniams teisés aktams. Tikrinimas atlieckamas pasibaigus nustatytam sprendiniy
apskundimo terminui. Taciau kadangi tos pacios institucijos iSduoda ir specialias salygas
planams rengti, tai kontrolés stadijoje institucija paprastai vengia taisyti savo pacios klaidas.

5.4. Nepakankama institucijy, atsakingy uZ teritorijy planavima, visuomenés ir Kkity
teritorijy planavima dalyviy saveika. Teritoriju planavimo dokumenty svarstymo su

visuomene tvarkos jgyvendinimo veiksmingumas priklauso tiek nuo visuomenés sagmoningumo
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ir supratimo, tiek nuo politiky, ypa¢ savivaldybiy, pozitirio darny vystymasi ir visos visuomenés
interesus, ju teigiamo pozitrio | visuomenés dalyvavima, nei teisingo, neSaliSko ir pagristo
teritorijy planavimo proceso reglamentavimo ir administravimo.

5. Kultiiros paveldas ir jo objektai yra svarbi darnios aplinkos dalis. Jis atlieka didziuli socialini
ir ekonominj vaidmeni visuomenés gyvenime, jos vystymesi, rekreacijoje ir turizme. Tai
pripazistama tarptautinése konvencijose bei Europos Sajungos direktyvose, reikalaujanciose, kad
poveikio aplinkai ivertinimas apimty kultiros pavelda apjungta su aplinkosaugos klausimais.
Siame teritorijy planavimo procese bitinas veiksmingas visuomenés dalyvavimas. Tadiau
dalyvavimas neimanomas be realios teisés uzgincyti valdzios instituciju sprendimus, o Lietuvos
teisés aktai teisés aktai ir teismuy praktika nesuteikia visuomenei teisés ginti vieSaj] interesa

kultiiros paveldo ir kitose srityse, kreipiantis i teismus.

Rekomendacijos

1.  Siekiant  harmonizuoti  Lietuvos  Respublikos  teritorijy = planavima
reglamentuojanciuos aktus su atitinkama Europos Sajungos teise ir atitinkamomis tarptautinémis
konvencijomis, kurias Lietuvos Respublika yra ratifikavusi, teisés aktuose numatyti visuomenés
teisg visapusiSkai ginti vieSaji interesa teritorijy planavimo procese, patikslinti atitinkamai
patikslinti aplinkos savoka, kad ji apimty ne vien tiesioginio poveikio sveikatai sritis (tokias kaip
fizine, akustiné, cheminé bei radiaciné¢ tarSa ir pan.), bet ir kitas aplinkosaugos sritis,
uztikrinanc¢ias gyvenimo kokybe, socialines ir kultirines visuomenés reikmes (tokias kaip
saugomos teritorijos, iskaitant kultiiros pavelda, kulturinis krastovaizdis, socialiné ir fiziné
sauga). Siekiant harmonizuoti Lietuvos Respublikos teritoriju planavima reglamentuojanciuos
aktus su atitinkama Europos teise kultiros paveldo kaip vieno i§ Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo pagrindy, prisijungti prie Europos Tarybos Pagrindinés konvencijos dél
kultiiros paveldo vertés visuomenei.

2. Tobulinti teritorijy planavima ir visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo
dokumenty svarstyme tvarka reglamentuojancius teisés aktus, numatant pakankama, tinkama ir
savalaik] visuomenés informavimas apie teritorijy planavimo dokumentus: pirma, tikslinant
informavimo spaudoje procediiras (numatyti prievole tokius skelbimus pateikti tik viename
nacionaliniame ir viename vietiniame dienraStyje, kurie parinkus biity visuomenei paskelbiami 1§
anksto; taip pat dienras¢iy iSankstinio parinkimo mechanizma, pvz. paslaugy vieSojo pirkimo
biidu); antra, uztikrinant, kad savivaldybiu, apskri¢iy ir kity atitinkamy institucijy tinklalapiuose
biity skelbiama apie visus be iSimties detaliojo planavimo ir skelbtinus projektavimo procesus,

nesvarbu, ar planavimo organizatorius yra pati institucija, ar kitas juridinis arba fizinis asmuo;
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trecia, nustatant planavimo organizatoriy prievole irengti informacinius stendus Salia
planuojamos teritorijos; ketvirta, nustatant savivaldybiy prievolg informuoti visuomeng apie visy
statiniy projekty rengima bei itraukti visuomeng i teritorijy planavimo procesa pacioje pradzioje,
kai rengiamos teritorijy planavimo dokumenty rengimo salygos ir statybos projektavimo salygos;
penkta, siekiant, kad visuomené galéty operatyviai informacija teritorijy planavimo ir statybuy
projektavimo klausimais, ir Salinant dabarting ydinga susijusiu valdZios instituciju praktika
vilkinti atsakymus, nustatyti sutrumpintus terminus atsakymams | gyventoju praSymus leisti
susipazinti su teritorijy planavimo bei statyby projektavimo dokumentais bei pateikti patvirtintas
ju kopijas.

3. Nustatyti realias visuomenés galias jtakoti teritoriju planavimo dokumenty
sprendinius bei statybos projektavimo salygu sprendinius ir suteikti suinteresuotoms
visuomeninéms organizacijoms bei fiziniams asmenims teis¢ ikiteismine ir teismine tvarka
uzginCyti valdzios institucijy sprendimus, ginant vieSaji interesa visose teritorijy planavimo
srityse, tarp ju ir vieSojo me tarpe ir kultiiros paveldo.

4. AiSkiau reglamentuoti teritorijy planavimo procesus ir nustatyti asmening valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy atsakomybg uz atitinkamus veiksmus ar neveikima. Teritorijy planavimo
organizatoriams, §ios proceso prieziliros istaigoms, ypa¢ savivaldybéms, palaikyti glaudesnius
rySius visuomene, ypa¢ planuojamy teritorijy vietos gyventojais, bei teikti jiems konsultacijas
teritorijy planavimo reglamentavimo klausimais.

6. Visuomenes dalyvavima teritorijy planavimo procese nustatyti pacioje anksc¢iausioje
stadijoje, apimant ir savivaldybiy iSduodamas statiniy projektavimo salygas.

7. Numatyti teritoriju planavimo dokumenty tesinius, tolesng¢ stebésena, suteikiant
kompetentingoms valdzios jstaigoms koreguoti bei panaikinti neteismine tvarka teritoriju
planavimo dokumenty ir statybos leidimy galiojima, nenustatant istaigai prievolés kreiptis

teisma.
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SANTRAUKA
Teritorijy planavimo dokumenty aptarimo su visuomene tvarkos veiksmingumas.
Pagrindinés savokos:

Teritorijy planavimas — teisés akty nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai
erdvinei koncepcijai, zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms
salygoms nustatyti, Zemés, misko ir vandens naudmeny, gyventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti. Suinteresuota visuomené —
visuomené, kuriai daro jtaka arba gali daryti jtaka rengiamo teritorijy planavimo dokumento
sprendiniai ar kuri yra suinteresuota ty sprendiniy igyvendinimu; pagal §i apibrézima
nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti krastotvarkos problemas ir veikiancios pagal
Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organizacijomis. VieSas
svarstymas — teritorijy planavimo vieSuma uZztikrinanti procediira, kurios metu visuomené
nustatyta tvarka supazindinama su parengtu teritoriju planavimo dokumentu, organizuojamas
vieSas susirinkimas teritorijy planavimo dokumento sprendiniams, ju alternatyvoms bei
pateiktiems pasitilymams aptarti.

Teritorijy planavimo istatymu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos, apskriciy
teritorijy, savivaldybiy teritorijy bendrieji planai yra privalomieji teritorijy planavimo dokumentai,
uztikrinantys sisteminga konkreciy teritorijy darny vystymasi bei racionaly teritorijy, 1éSu ir kity
iStekliy panaudojima, atsizvelgiant | Siy teritoriju plétros ilgalaikius poreikius. LR teritorijos
bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos
naudojimo ir tvarkymo ilgalaik¢ strategija. Bendrojo plano kompleksiSkumas ir privalomumas
uztikrina darny vystymasi, visuy veiklos riisiy plétros tvaruma ir pusiausvyra teritorijoje. Bendrasis,
specialusis ir detalusis teritoriju planavimas yra vieSas. Teritoriju planavimo vieSuma
uztikrinancias procediiras (sprendimo dél teritoriju planavimo dokumenty rengimo pradZios ir
planavimo tiksly skelbimas, konsultavimasis, vieSas svarstymas, informacijos teikimas ir kt.)
atliecka planavimo organizatorius. Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese tvarka
nustato tarptautinés konvencijos, Europos Sajungos direktyvos ir Lietuvos teisés aktai. Taciau
nustatytos visuomenéns dalyvavimo teritoriju planavime tvarka neveiksminga ir turi bati
tobulinama. Lietuvoje vis daZzniau susidaro konfliktinés situacijos, kuriose visuomenés nariai
bando apginti vie$aji interesa ar savo teises gyventi sveikoje ir saugioje aplinkoje. Teritoriju
planavimo procesas turi biti subalansuotas, darbus ir suderintas su ES ir tarptautine teise bei
atitikti visuomenés interesus. Tam pasiekti tobulinti ar reikia priimti reikiamus teisés aktus,
uztikrinancius realy ir veiksminga, o ne deklaratyvy visuomenés dalyvavima teritoriju planavimo
procese. Taip pat valdzios institucijos turi keisti poziliri | visuomeng ir jai tarnauti, kartu siekdamos

darnaus vystymosi ir veiksmingos tarpusavio saveikos.
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SUMMARY
Effectiveness of public consultation procedures for spatial
planning documents
Key words:

Spatial planning means be procedures provided for by law to determine the general spatial
concept of area development, identify land-use priorities, establish environmental, heritage
protection and other provisions; shape land, forest and water bodies as well as their
infrastructure, ensure sustainable development of individual and corporate activities. Public
concerned means the public affected or likely to be affected by, or having an interest in, the
environmental decision-making; for the purposes of this definition, non-governmental
organizations promoting environmental protection and meeting any requirements under national
law shall be deemed to have an interest. Public consultation means procedures provided for by
law to endure the familiarization of the public with developed spatial planning documents by
arranging public hearings to receive and discuss alternate proposals.

The Law on Spatial Planning sets forth that generals plans of the Republic of Lithuania, its
districts and municipalities are legally binding spatial planning documents, ensuring sustainable
development of specific areas as well as rational use of funds and other resources, taking into
account the long-terms development needs of the areas. The General Plan of the Republic of
Lithuania is the primary planning document, regulating the long-term strategy for the use and
management of the national territory. The inclusiveness and mandatoriness of the general plan
provides for sustainable development and balance in this domain. The general, special and
detailed special planning is public by law. The organizer of spatial planning is required to follow
legal procedures set forth to ensure public participation and consultations in spatial planning,
including announcement, publication, information, consultations and disputes. International
conventions, European Union directives and Lithuanian legislation provide for public
participation process in spatial planning. Unfortunately, the procedures set forth for public
consultations in spatial planning are not effective and require major improvement. In Lithuania
there has been an increase in conflict situations with the civil society attempting to defend its
rights or public interest to live in safe and healthy environment. Spatial planning processes
should be balanced, sustainable and harmonized with EU and international law as well as with
the interests of the entire society. This requires amending the existing legislation or passing new
one, to ensure real and effective, rather than symbolic, public consultations in the special
planning process. Government institutions should change their attitude and serve the public,

jointly striving for sustainable development and effective interaction in spatial planning.
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