MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETO
APLINKOS POLITIKOS IR VALDYMO KATEDRA

VAIDA ZVINKLIENE

Teisés ir valdymo studijy programa

VANDENU APSAUGOS POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE IR LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas

Doc. dr. Alfonsas VaiSnoras

Vilnius, 2006



TURINYS

LIVADAS . titetictintnnecsisncssicssssssssisssissssssesssssstssstessessssssesssssssssssessessssssesssssssssssssssssssssesssssssssss 3
1 EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS VANDENU APSAUGOS POLITIKOS
RAIDA c.uoiiiiiitictnnncssicsnisnisstessissesssesssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssss 5
1.1 Vandeny apsaugos atsiradimo PIiCZASLYS ......cecveerureerrierieeiienieeieenieeeeeenseesveenseessneeseens 5
1.2 Vandeny valdymo politikos raida bendrame Europos Sajungos aplinkosaugos politikos
KOMEEKSE ...ttt ettt et b e ettt b et et e sbe et sate it et 6
1.3 Vandeny naudojimo ir apsaugos politika Lietuvoje.......ccccueeeviieiiiieeciieeiieecee e, 8
2 NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE JTAKA LIETUVOS VANDENS
SEKTORIAUS VALDYMUI ...cuuiiiiniirnicsenssenssncsenssncssecsssssncssessssssesssssssssssssssssssssassssssasssssssssssess 12
2.1 Vandeny valdyma reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai...........c.ccvennen.e. 12
2.2 Europos Sajungos ir Lietuvos derybos vandens iStekliy sektoriuje ..........ccecveeeveenneen. 16
23 Lietuvos Respublikos vandeny naudojimo ir apsaugos teisinis reglamentavimas........ 19
3 VANDENS SEKTORIAUS VALDYMAS BEI FINANSAVIMAS ....ccccceeveenvercsancsnnens 29
3.1 Vandeny valdymas Europos Sajungoje .........ccocveeuiiriiiiiienieeiienie et 29
3.2 Lietuvos Respublikos vandens sektoriaus valdymo struktiira ir pokyc€iai..................... 32
3.3 Vandens sektoriaus finanSavimas .........ccceecuerueerierieniienienienieenie ettt 34
3.3.1 Vandens sektoriaus finansavimo galimybés i§ nacionaliniy resursy..................... 35
332 Vandens sektoriaus finansavimas naudojant Europos Sajungos parama .............. 38
3.3.3 Vandens sektoriaus finansavimas naudojant uzsienio valstybiy parama .............. 46
ISVADOS .couvieneimnseemsessssessssessssesssssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssessssessssesssssssssssssessasessssessassssesssss 49
REKOMENDACIJOS ..ucuiiiiiiininsninsnissnissecssissesssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassass 50
LITERATUROS SARASAS .....coveeterreerestessessesssssssssssssessessessessessesssssessssssssssessessessssessessasssssesasss 51
SANTRAUKA ....ucotiitrniitictisesssisstississsicsssssssssissssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssassssssssssssssssssess 57
SUMMARY ...uuiiiiiiinrinsuinsunssesssesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssssss 58
PRIEDAL ..ccuuiiiintiininensecssissenssecssicsssssnssstssssssessssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssasssassase 59



IVADAS

,,Vanduo néra komercijos produktas, bet priklauso paveldui, kurj biitina apsaugoti, ginti
ir i§saugoti®. [22]

Vandens apsauga yra viena i§ visapusiskiausiy reguliuojamy Europos Sajungos (toliau —
ES) aplinkos apsaugos sri¢iu. Si politika yra susijusi su geriamuoju vandeniu, vandens telkiniy
(upiy, ezery, jury ir t.t) apsauga, maudykly vandens kokybés prieziiira bei kitomis sritimis.
DvideSimtajame amziuje spar€iai augant miestams, didéjant gyventoju skaiciui dél nuolat
did¢jancio vandens suvartojimo bei netausojancio vandens iStekliy eikvojimo padidéjo vandens
telkiniy tarsa, o tai jtakoja geriamojo vandens kokybe. Siuo metu Zmonija susidiré su geriamojo
vandens, nekenkiancio sveikatai problema. Daugelyje Europos Sajungos Saliu didzioji dalis gélu
vandeny yra uZzterSta. Profesorius Vygandas Paulikas straipsnyje ,,Apie gyventoju skaifiaus
did¢jima ir gyvybés riisiy nykimo proceso spartéjima™ raso, jog 2000 m. Svaraus geriamojo
vandens stokojo 28 % planetos gyventojy, apie 5 milijonai zmoniy kasmet mirsta dél ligy, kurios
kyla vartojant uZterSta vandeni. Apie 90 % besivystanciy pasaulio valstybiy miesty nuoteky
iSleidziama 1 ezerus ir upes neiSvalytos. Vien 1997 metais pasaulyje parduota buteliuose
i$pilstyto geriamojo vandens uz 42 mlrd. JAV doleriy. Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos
eksperty pranesime konstatuojama, kad 2025 metais dviem tre¢daliams zmoniy misy planetoje
pristigs geriamojo vandens ir tik dél to pasaulyje kils negailestingi kariniai konfliktai tarp
valstybiy'.

Vanduo intensyviai naudojamas ivairiuose technologiniuose procesuose: energetikoje,
chemijos pramongje, zemes tkyje. Tod¢l nutekamieji vandenys i§ pramonés imoniy ir Zemés
tkio gamybiniy pajégumu labiausiai uzterSia upiy, ezery, jury vandeni kenksmingomis
medziagomis, ardan¢iomis natiiraly biologini cikla, nattralia organizmy aplinka, kenkia Zzmoniy
sveikatai ir gyvybei.

Europos Sajungos aplinkos apsauga Siuo metu reglamentuoja apie 350 jvairiy teisés
akty (direktyvuy, reglamenty, sprendimy ir rekomendacijy). Vandens apsauga ir kokybés kontrole
reglamentuoja per 30 direktyvy, nes Siandien vandens Saltiniuose randama vis daugiau toksiniy ir
kity zmoniy sveikatai pavojingy medZiagy.

2000 m. Europos Sajungoje isigaliojo Bendroji vandens politikos direktyva (toliau —
BVPD) 2000/60/EB, kurioje nustatytos pagrindinés subalansuoto vandens iStekliy valdymo
gairés [22]. BVPD reikalavimas — idiegti baseininj valdyma — tampa gera proga reorganizuoti

vandeny valdyma ir institucing strukttira, ne tik vykdant ES reikalavimus, bet ir sprendziant

! Filosofija. Sociologija. 2004, Nr.2. P.40.



daugeli nacionaliniy vandens sektoriaus problemu. Iki Siol Lietuvoje vandens istekliai buvo
valdomi ne pagal baseiny, o pagal administracines ribas.

Nors miisy Salyje vandens tarSos mazinimo ir kokybisko vandens tiekimo srityje per
pastaraji deSimtmeti ir buvo padaryta pazanga, taciau nuoteky valymas bei geriamojo vandens
kokybés gerinimas liko aktualiausiomis problemomis. Siekiant efektyviai uztikrinti vandens
istekliy apsauga Europos Sajungos ir Saliy nariy lygmenyje, reikalingos veiksmingos ir
kompetentingos valdymo institucijos bei pakankamas finansavimas.

Sio darbo tikslas: jvertinti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos vandeny apsaugos
politikos raida, tikslus bei valstybéms naréms keliamus reikalavimus, finansavimo isteklius ir
galimybes juos pasisavinti.

Numatytam tikslui pasiekti keliami tokie uZzdaviniai:

1. Apzvelgti ES ir Lietuvos vandeny apsaugos politikos raida, tikslus bei valstybéms
naréms keliamus reikalavimus;

2. lvertinti ES ir Lietuvos vandens iStekliy valdyma reglamentuojancius
pagrindinius teisés aktus;

3. Aptarti esama vandens sektoriaus padéti, vykdoma politika bei finansavima.

Tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos (toliau — LR) ir Europos Sajungos teisés aktai,
reglamentuojantys vandens apsauga, Aplinkos ministerijos mety ataskaitos, moksliniai bei kiti
Saltiniai.

Tyrimo metodika: Dokumenty analize ir eksperty apklausa.

Tyrimo hipotezé: S¢kmingai vykdoma vandeny apsaugos politika.

Tyrimo metu, siekiant apklausti ekspertus, susidiiriau su eilés ju nenoru teikti

informacija savo darbo srities klausimais.



1 EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS VANDENU APSAUGOS POLITIKOS
RAIDA

1.1 Vandeny apsaugos atsiradimo prieZastys

XX amZiuje zmonija patyré didziules ekonomines, politines, socialines permainas. Bene
didZiausi poky¢iai jvyko ekosistemose ir Zzmogaus gyvenamoje aplinkoje. Mokslo ir technologiju
plétra sudaré prielaidas vis intensyvesniam riboty gamtos iStekliu naudojimui, vis didé¢janciai
pramongés bei zemes tikio produkcijos gamybai, aplinkos tarsai ir su zmoniy veikla susijusiomis
ekologinémis problemomis [83]. Besaikis pesticidy naudojimas uzter§é upes, ezerus, pradéjo
sekti poZeminio vandens — pagrindinio S$altinio, naudojamo geriamojo vandens tiekimui —
atsargos, ezeruose ir jurose prasidéjo eutrofikacija’. Nebuvo ripinamasi nuoteky valymu:
milijonai tony nevalyty nuotekuy patekdavo | vandens telkinius, o tai salygojo didziule zala
vandens ekosistemoms, ju biologinei jvairovei. To pasekoje Jungtinés Tautos (toliau - JT)
priémé eilg¢ konvencijy, susijusiy su vandeny apsaugos politika:

Baltijos jiiros aplinkos apsaugos konvencija buvo priimta 1974 metais. 1992 m. buvo

paruostas naujas jos tekstas, kurj Lietuva pasirasé kartu su kitomis Baltijos jiiros baseino Salimis.
Siuo tarptautiniu susitarimu Konvencijos $alys imasi visy reikiamy istatymy, administraciniy ir
kity atitinkamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tarSa, siekiant paremti Baltijos jiiros baseino
aplinkos atstatyma bei palaikyti jos ekologing pusiausvyra. Apie 1940 m. Baltijos jura dél
nedidelio biogeniniy medziagy kiekio buvo mazo biologinio produktyvumo, Svarus ir skaidrus
buvo vandens baseinas. Dabar Baltijos jura yra paskelbta ypac jautria jirine teritorija, todél
Konvencijos Salys imasi apsaugos priemoniy, nes tar§ios medziagos ir tuo biidu papildoma
energija, patekusios { jiiros aplinka, gali sukelti pavoju zmoniy sveikatai ir ekosistemoms [23].
1992 metais Lietuva pradéjo igyvendinti ir Baltijos juros jungting visapusiska aplinkosaugos
veiksmy programa.

1992 m. kovo 17 d. Helsinkyje buvo priimta Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy

ezery apsaugos ir naudojimo konvencija. Lietuva prie §io tarptautinio susitarimo prisijungé 2000

metais. Sios konvencijos $alys imasi visy reikiamy priemoniy i$vengti bet kokio tarpvalstybinio
poveikio, ji riboti ir mazinti, iSvengti vandenu tarSos, uZztikrinti, kad tarpvalstybiniai vandenys
bus naudojami racionaliai ir teisingai [27, 28]. Taip pat Salys narés isipareigoja uZztikrinti

ekosistemy iSsaugojima, o prireikus — ir atkiirimg. Su aplinkos apsauga susijusios Biologinés

? Eutrofikacija - tai vandens telkinio produktyvumo didéjimas, sukeliantis jo degradacija. Eutrofikacijos poZymiai:
auksta biogeniniy medziagy koncentracija vandenyje, vandens ,,zydéjimas”, deguonies deficitas, zuvy dusimas,
biojvairovés mazéjimas.



tvairovés konvencija [20], Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame
kontekste [26] ir kt.

Europos Bendrijos ir atskiry Saliy lygmenyje XX a. 8 - ame deSimtmetyje buvo isteigtos
uz gamtos apsauga atsakingos institucijos, inicijuojancios biologinés ivairovés atkiirima bei
daroma gamtai zalos prevencija. Aplinkos biuklé blogéja daugelyje Europos regiony. Besaikis
gamtos iStekliy naudojimas gali privesti prie juy trukumo, todé¢l spar¢iai daugéjant gyventoju ir
augant Zzmogaus poreikiams biitina aktyvinti aplinkos apsaugos politika. Vandeny apsauga yra
labai svarbi ES politikos dalis, kuri pasidaré¢ itin aktuali septintajame deSimtmetyje, kada
prasidéjo intensyvus pramonés vystymasis.

Didziausi vandens naudotojai ir terSéjai Lietuvoje yra stambiis miestai, pramonés
imonés, elektrinés. Sudétingiausia situacija susiklosté miestuose, kurie yra isikiir¢ didesniy upiy
takoskyrose — Siauliuose, Klaipédoje, Telsiuose, Utenoje ir kt. Pagrindiné vandens kokybeés
problema Lietuvoje — auksStas vandens telkiniy trofiskumas, uZzterStumas organinémis ir
biogeninémis medziagomis, salygojamas zemes ukio tarSos ir nepakankamai iSvalyty miesty
nuotekuy.

Lietuva turi gausius pavirSinio ir pozeminio vandens iSteklius. Geriamajam vandeniui
naudojamas tik pozeminis vanduo. Ezerai yra gana geros buklés, daugelis maudykly atitinka ES

reikalavimus, bet, nepaisant to, mes turime saugoti savo vandens istekliu kokybeg.

1.2 Vandeny valdymo politikos raida bendrame Europos Sajungos aplinkosaugos
politikos kontekste

Sparc¢iai augant gyventoju poreikiams, vis intensyviau naudojant gamtos iSteklius,
vystantis pramonei, kuri yra susijusi su aplinkos tarsa, reikéjo imtis tam tikry priemoniy, kurios
padéty gerinti aplinkos biiklg ir sprgsti tarSos problemas. Nuo 1973 m. iki dabar Europos
Bendrija (EB), vykdydama aplinkos apsaugos politika, yra priémusi 6 aplinkos apsaugos
veiksmy programas (zr. 1 lentelg). Visos aplinkos apsaugos programos neturi privalomos
juridinés galios. Vis dél to aplinkos apsaugos teisés aktai iSleidziami ES, atspindi veiksmy
programose numatytus prioritetus, kurie tokiu budu i$ siilomy tampa privalomais. [48]

Vandens apsauga ES buvo pradéta ripintis septintojo deSimtmecio pradzioje. Tai vienas
pirmyjy aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES reikalavimai. Siame procese, kuris trunka
daugiau kaip tris deSimtmecius, galima iSskirti tris raidos etapus (zr. 1 schema).

Siuo metu Europos Komisija yra pasitliusi 2 naujas direktyvas: 2004-09-19 pasiiilé
direktyva dél gruntiniy vandeny tarSos sumazinimo, kuria siekiama uztikrinti gruntiniy vandeny

kokybés stebéjima bei vertinima bei tarSos priezasCiy panaikinima; 2005-09-15 buvo pasitlyta



Potvyniy direktyva, kuri biity pagrindas kovojant su potvyniais, ieSkant veiksmingu priemoniy

jiems iSvengti bei likviduoti jau esamas neigiamas potvyniy sukeltas pasekmes.

1 lentelé. Europos Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programos

Metai Aplinkos apsaugos veiksmy programos
1973 - 1976 m. 1 - oji veiksmy programa nustaté pagrindinius Europos Benrijos aplinkos apsaugos
principus.
2 — oje veiksmy programoje prioritetinémis aplinkos apsaugos priemonéms buvo
1977 - 1981 m. . L . .
skirta vandens, oro apsaugos bei triuk§mo valdymo priemonés.
1982 - 1986 m. 3 - i0ji veiksmuy programa itvirtino naujus principus bei i$skyré ypaé svarbias
saugotinas gamtos vietas.
4 — oje veiksmuy programoje buvo pasitlyta sustiprinti kontrolg ir praktini
1987 - 1992 m. | igyvendinimg aplinkos apsaugos srityje, aplinkosaugini Svietima ir informacijos
teikimo politikos igyvendinima.
1993 - 2000 m. 5 —oji Vqlksmq programa ,, Darnaus vystymosi link* susijusi su darniu visuomenés
vystymusi.
6 — oji veiksmy programa ,,Miisy ateitis — miisy pasirinkimas* apibrézia Europos
2001 - 2010 m Bendrijos aplinkos apsaugos politikos gaires deSimc¢iai mety. Ypac akcentuojami Sie

sektoriai: klimato kaita, gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés apsauga, aplinka ir
sveikata, subalansuotos gamtos iStekliy ir atlieky valdymas.

Saltinis: Bubniené R., Dudutyt¢ Z. Greimas E. ir kt. ES aplinkos apsaugos politika ir jos
igyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Daigai, 2002

Europos Sajungos vandeny apsaugos politika
v

1 — asis raidos etapas

2 — asis raidos etapas 3 — asis raidos etapas

(1975 - 1988 m.) (1988 —2000 m.) (nuo 2000 m.)
v
Direktyvos
v
Pavirsinio vandens, skirto Miesty nuoteky valymo Bendroji vandens politikos
geriamojo vandens tiekimui (91/271/EEB) direktyva (2000/60/EB)
(75/440/EEB) Nitraty (91/676/EEB) Gruntinio vandens politikos

Maudykly (76/16/EEB)

Gélavandeniy Zuvy
(78/923/EEB)

Jiry moliusky (79/464/EEB)

Geriamojo vandens
(80/778/EEB)

Pozeminio vandens
(80/68/EEB)

Integruotos tarSos
prevencijos ir kontrolés
(96/61/EB)

Pataisos projektai:
v’ Geriamojo vandens
v Maudykly
v’ Pozeminio vandens

direktyva (projektas)

Potvyniy direktyva
(projektas)

1 schema. ES vandens apsaugos politikos raida

Saltinis: Bubniené R., Dudutyté Z., Greimas E. ir kt. ES aplinkos apsaugos politika ir jos
igyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Daigai, 2002



1.3 Vandeny naudojimo ir apsaugos politika Lietuvoje

Geriamasis vanduo kelia daug riipes¢iy visame pasaulyje. Lietuvoje geriamojo vandens
gavybai naudojami pozeminiai vandenys bei Sachtiniai Suliniai, kurie yra palyginti Svaris, tac¢iau
Sio vandens kokybe mazina didelis gelezies, karbonaty ir nitraty bei nitrity kiekis. Gruntinio
vandens kokybé 2005 m. buvo stebéta 86 monitoringo greziniuose. Kokybés normas atitiko 87
procentai gruntinio vandens méginiy, o likusiuose méginiuose bent vieno i$ azoto koncentracija
virs§ijo didziausia leidziama. Pagal pastarojo deSimtmecio duomenis matyti geréjimo tendencija,
taCiau kilimo kreivé néra tolygi. Pavyzdziui, geriausia padétis buvo 2002 metais, kai kokybés
normas atitiko 91 procentas méginiu [44]. Remiantis pirminio vertinimo rezultatais, Lietuvos
pozeminio vandens baseiny kokybé buvo ivertinta kaip gera. Buvo nustatytos devynios
potencialios rizikos kokybei zonos, kuriose akivaizdi zmogaus veiklos neigiama itaka pozeminio
vandens kokybei. 2004 m. pozeminio vandens cheminé sudétis buvo stebéta beveik 200
vandenvieCiy. Rezultatai patvirtina, kad Lietuvos teritorijoje vyrauja labai geros kokybés
pozeminis vanduo (51 % meéginiy). ISskirtose potencialios rizikos zonose nustatyta kai kuriy

komponenty koncentracija, vir§ijanti higienos normos nustatytas vertes (zr. 1 pav.).

i

g
%

&

1 pav. VieSajam tiekimui naudojamo pozeminio vandens kokybé

1 — gera, 2 — 7 — vir$ija HN 24:2000 ribines vertes: 2 — amonis; 3 — sulfatas; 4 — chloridas, 5 —
nitraty did¢jimo tendencija; 6 — permanganato skaicius; 7 — fluoridas; 8 — geros kokybés biikles
zona; 9 — potencialios rizikos kokybei zona; 10 — gamtinio fluoridinio vandens zona.

Saltinis: Lietuvos geologijos tarnyba, 2004 m.



Siekiant pavir6inio vandens i6teklius panaudoti laivybai, jau 1811 m. buvo irengta
seniausia Lietuvoje ir pirmoji prie Nemuno vandens matavimo stotis Smalininkuose.

Sovietmeciu, kol nebuvo sukurta vandens iStekliy naudojimo reguliavimo ir apsaugos
tarnyba, Salyje Siais klausimais ripinosi Lietuvos sveikatos apsaugos ministerijos Valstybiné
sanitarijos inspekcija.

1946 m. Lietuvoje prasidéjo poZeminio vandens monitoringas.

1957 m. buvo ikurtas Gamtos apsaugos komitetas, kuriam be pagrindiniy jo funkcijy —
»didinti Zuvies ir medZiojamy zvériy atsargas®™ — buvo pavesta vykdyti ir kitas gamtos apsaugos
priemones. Sis komitetas pradéjo riipintis Zuvininkystés vandeny apsauga. [68]

1960 m. isteigiama Vandens resursy naudojimo ir apsaugos valdyba. Tai buvo pirmoji
valstybiné organizacija, kurios funkcija — valstybinis vandens iStekliy naudojimo reguliavimas ir
apsauga. [68]

1965 m. susir@ipinta poZzeminio vandens iStekliais. Priimamas nutarimas, kuris draudzia
naudoti poZemini vandeni techniniams reikalams, jeigu yra galimyb¢é panaudoti pavirSini
vandeni. 1965 m. jvykus valdymo reorganizacijai, Melioracijos ir vandens tkio ministerijos
sudétyje ikurta Vandens istekliy naudojimo ir apsaugos valdyba. [68]

1966 m. pradedama vykdyti vandens naudojimo pirminé¢ apskaita pagal formas.
Sudaryti ir pradéti rengti vandens naudojimo balansai. Reikalaujama, kad pramonés imonés
statyty gamybinius vandentiekius, siekiant taupyti geriamaji pozeminj vandeni. 1965 - 1970 m.
buvo pradéta vykdyti vandens telkiniy apsauga nuo terSimo naftos produktais.

1990 metais Lietuvai atktirus nepriklausomybg, miisy Salyje jvykdyta esminé valdymo
reorganizacija. Isteigiamas Auksciausiajai Tarybai pavaldus Aplinkos apsaugos departamentas,
tkuriama Hidrografinio tinklo valdyba ir Departamentui pavaldi Centrin¢ aplinkos tyrimy
laboratorija. Tuo metu kontrolg atliko 8 regiony apsaugos agentiiros ir miestuose bei rajonuose
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos. [68]

1991 m. priimti ,,Mokesciy uz valstybinius gamtos isteklius®, ,,Mokes¢iy uz aplinkos
terSima‘ istatymai, patvirtinta ,, TerSian¢iy medziagu { aplinka normatyvy nustatymo ir gamtos
iStekliy naudojimo leidimy i8davimo tvarka®.

1992 m. priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas.

1994 m. vietoje Aplinkos apsaugos departamento ikuriama Aplinkos apsaugos
ministerija. [steigiamas Aplinkos kokybés departamentas. Véliau jkuriama Valstybiné aplinkos
apsaugos inspekcija.

1998 m. vietoje Aplinkos apsaugos ir Statybos ir urbanistikos ministerijy ikuriama

Aplinkos ministerija, kuri uztikrina aplinkos apsauga.



1994 - 1998 m. per Aplinkos apsaugos ministerijos laikotarpi vandeny naudojimo ir

apsaugos srityje atlikti Sie pagrindiniai darbai:

e Parengti ir priimti Aplinkos apsaugos, Vandens, Jiros aplinkos apsaugos, Zemés
gelmiy, Aplinkos monitoringo, Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo, Saugomy teritorijy ir kt. {statymai, susij¢ su vandens iStekliy naudojimu ir
apsauga;

¢ 1994 m. patvirtintos naujos gamtos iStekliy naudojimo leidimy iSdavimo bei gamtos
iStekliy naudojimo ir isleidziamy i aplinka nuoteky normatyvy iSdavimo taisyklés;

e Patvirtinta nemazai su vandens apsauga susijusiy normatyviniy dokumenty;

e Parengti ir Ministerijos isakymais patvirtinti kiti teisés aktai, nuoteky avariniy
iSleistuvy naudojimo ir plombavimo taisyklés, nauju pavieniy greztiniy Suliniy

irengimo tvarka ir kt. [68]

Tarptautinis bendradarbiavimas

Norint uztikrinti efektyvia vandens iStekliy politika ir nacionaliniu, ir tarptautiniu lygiu,
reikia bendry principy, kuriais remiantis buity galima koordinuoti visy valstybiy pastangas gerinti
Bendrijos vandenu kokybés ir kiekybés apsauga, skatinti subalansuota vandens naudojima bei
prisidéti prie tarpvalstybiniy vandens problemy sprendimo.

1990 - 1995 metais Lietuva per savo valstybines institucijas uzmezgé dvisalius ir
daugiasalius bendradarbiavimo aplinkos apsaugos srityje santykius su kaimyninémis bei kitomis
Salimis, taip pat su tarptautinémis organizacijomis: su Svedija, Latvija, Estija bei Rusijos
Federacija, Danija, Suomija, Latvija, Estija, Vokietija, Austrija, Lenkija, Baltarusija dél
bendradarbiavimo aplinkos apsaugos srityje. Lietuva isitrauké | Jungtiniy Tauty specializuoty
agentiiry, Europos regiono bei Baltijos jiros Saliy regiono tarptautiniy organizacijy ir procesuy
veikla. Uzsienio Saliy donorai, ypa¢ Skandinavijos Salys, S$iuo laikotarpiu inicijavo
bendradarbiavimo programas su Baltijos Salimis ir skyré didele finansing parama sprendziant
vandens uzterStumo, aplinkos monitoringo, gamtos apsaugos ir kitas aplinkosaugines problemas.

1996 - 2004 metais uzsienio $aliy parama padéjo Lietuvai tinkamai pasiruosti narystei
ES ir teigiamai jtakojo aplinkos biikle miisu Salyje (pvz., techniné bei finansiné parama Lietuvos
didziyjy miesty valymo jrenginiy statybai ir t.t.).

2004 m. Lietuvai tapus pilnateise ES nare Lietuvos tarptautinio bendradarbiavimo
pagrindiniu akcentu tampa rysiai su Salimis ne ES narémis, o ypa¢ su kaimyninémis Lietuvai
Salimis, tarptautinémis organizacijomis bei institucijomis. [81]

2005 m. kovo 22 d. aplinkos ministras isakymu Nr. D1-167 patvirtino Tarptautinio

bendradarbiavimo aplinkos formavimo ir apsaugos srityje 2005 - 2007 metais prioritetus. Vienas
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i ju — stiprinti tiesiogini bendradarbiavima su kaimyninémis ne ES narémis (Rusija ir
Baltarusija) sprendziant bendrus aplinkosauginius klausimus. [14]

Tarptautiniai susitarimai — svarbus kiekvienos S$alies aplinkos politikos valdymo
elementas. Laikantis tarptautiniy sutar¢iy nustatyty salygu yra lengviau ir efektyviau spresti

aplinkos apsaugos problemas, nes tai tampa visy pasirasiusiyjy Saliy reikalu.
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2 NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE JTAKA LIETUVOS VANDENS
SEKTORIAUS VALDYMUI

2.1 Vandeny valdyma reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai

Nuolat didéjantis vandens suvartojimas bei neracionalus vandens iStekliy naudojimas
didina vandens telkiniy tar$a. Vandens kokybé¢ vis prastéja. Po 1972 m. Europos Bendriju
Paryziaus valstybiy ir vyriausybiu vadovy susitikimo buvo priimta pirmoji Europos Bendrijos
aplinkos apsaugos veiksmy programa (1973 - 1976 m.). 1986 m. Suvestiniame Europos akte
Europos Ekonomines Bendrijos steigimo sutartis buvo papildyta dalimi apie aplinkos apsauga
[24]. 1992 m. priimtoje Europos Sajungos sutartyje aplinkos apsauga tapo ES politikos dalimi
[25]. Pazymétina, kad vandeny sektorius ES yra viena griez¢iausiai reguliuojamy ES
aplinkosaugos sri¢iy — kelia jam didesnius reikalavimus. Taigi ES direktyvos ir kiti teisiniai aktai
dél vandens istekliy igyvendinimo isties pareikalaus didziuliy pastangy ir investicijy. Stai
investicijos vandeny apsaugai kai kuriose iSsivysCiusiose Salyse siekia net 200 JAV doleriy
vienam gyventojui, tuo tarpu daugelyje Ryty Europos Saliy (panasiai ir Lietuvoje) — tik apie 7
JAV dolerius gyventojui. Lietuvoje, igyvendinti ES direktyvy reikalavimus vandeny apsaugos
srityje prireiks ne maziau kaip 20 - 30 mety. [67]

Pagrindinis vandeny apsaugos tikslas yra mazinti Zmogaus ukinés veiklos itaka
Lietuvos vandenims. Siekiant §io tikslo @ikiné plétra turi biiti vykdoma subalansuotai su vandeny
apsaugos reikalavimais. Pasirasius su ES asocijuotos narystés sutart;, Lietuva isipareigojo
igyvendinti ES dokumenty nuostatas. Atsizvelgiant i $i isipareigojima, Lietuvai bitina perkelti |
nacionaling teisg¢ bei jgyvendinti ES reikalavimus ir vandens iStekliy apsaugos srityje.

Didziaja dali su vandeny apsauga susijusiy teisés akty sudaro direktyvos. ES direktyvos,
kurios reguliuoja vandeny apsaugos politika, skirstomos i tris raidos etapus. [48]

Pirmasis Europos Sajungos vandeny apsaugos politikos raidos etapas (1975 - 1980 m.).
Siuo laikotarpiu priimtos direktyvos ir kiti teisés aktai nustaté aplinkos kokybés standartus tam
tikriems vandens telkiniams arba i aplinka iSleidziama terSaly leistinas maksimalias
koncentracijas jvairioms vandens naudojimo sritims. Siy direktyvy priémimas turéjo prisidéti
prie dvieju pagrindiniy tiksly pasiekimo — aplinkos apsaugos stiprinimo bei zmoniy gyvenimo
kokybés gerinimo. Valstybés narés buvo ipareigotos parengti ir igyvendinti vandens tarSos

mazinimo programas, numatyti §iy programy igyvendinimo trukmg ir t.t.

e Direktyva 75/440/EEB dél pavirSinio vandens, skirto geriamo vandens tiekimui,

12



kokybés reikalavimy. Joje iSdéstyti reikalavimai pavirSiniams vandenims, kurie
naudojami geriamojo vandens gavybai. Si direktyva nustos galioti po septyneriy
mety nuo BVPD isigaliojimo. [32]

Direktyva 76/160/EEB dél maudykly vandens kokybés. Ji nustato kokybés normas,
kurios turi biiti taikomos ir gélam, ir jiiros maudykly vandeniui. Direktyvoje nurodyti
pagrindiniai paplidimiy irengimo higienos reikalavimai. Netaikoma lauko

baseinams. [30, 21]

Direktyva 76/464/EEB dél tam tikry i Bendrijos vandenis iSmetamuy pavojingu
medziagy sukeltos tarSos. (Pavojingy medziagy direktyva). Si direktyva ipareigojo
Valstybes nares imtis skubiy priemoniy, kurios leisty apsaugoti vandenis nuo
kenksmingy medZiagy patekimo i juos. Si direktyva nustos galioti po trylikos mety
nuo BVPD isigaliojimo. [34]

Direktyva 78/659/EEB dé¢l gélyju vandenuy, kuriuos reikia saugoti arba pagerinti ju
kokybe, kad bity i$saugota zuvy kokybé. Sia direktyva buvo siekiama zuvy rasiy
i3likima. Si direktyva nustos galioti po trylikos mery nuo BVPD isigaliojimo. [29]
Direktyva 79/923/EEB dél vandenu, kuriuose veisiasi véziagyviai, kokybés. Joje
nustatyti reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti véziagyviy veisimuisi tinkama
aplinka jiros ir jos pakranéiy vandenyje. Si direktyva nustos galioti po trylikos mety
nuo BVPD isigaliojimo. [37]

Direktyva 80/68/EEB dé¢l pozeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingy
medziagy keliamos tarSos. Sios direktyvos tikslas — uztikrinti poZeminio vandens
apsauga nuo tarSos toksiSkomis, tvariomis ir biologiSkai besikaupianciomis
medziagomis. Direktyvoje iSskirti du kenksmingy medziagy saraSai. Direktyva neteks
galios po trylikos mety, kai isigaliojo BVPD. [33]

Direktyva 80/778/EEB (nauja redakcija 98/83/EB) dé¢l Zmonéms vartoti skirto
vandens kokybeés. Si direktyva reikalauja uztikrinti, kad Zmogaus vartojamas vanduo
bty Svarus, be mikroorganizmy, parazity ir kity medziagy, galin¢iy sukelti pavoju
zmogaus sveikatai. Direktyva taikoma Zmogaus vartojamo vandens kokybei, kai
vidutinigkai jo suvartojama daugiau kaip 10 m’/p arba kai jj vartoja daugiau kaip 50
asmeny. Pavieniy vandens vartotojy geriamojo vandens kokybés direktyva
nereglamentuoja. [38]

Direktyva 86/280/EEB dé¢l tam tikry pavojingu medziagy, itraukty { Direktyvos
76/464/EEB priedo 1 sarasa, isleidimo ribiniy veréiy ir kokybés sektiny normy. Si

direktyva netaikoma poZeminiams vandenims. [35]
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Antrasis Europos Sajungos vandeny apsaugos politikos raidos etapas (1988 - 2000 m.).

1988 metais Frankfurte jvyko ES Saliy nariy Ministry, atsakingy uz vandens apsauga, seminaras.

Buvo pastebéta, kad pirmame etape priimtos direktyvos nepakankamai apsaugo vandenis nuo

tarSos, todél buvo priimtos dvi papildomos direktyvos:

e Direktyva 91/27/EEB dél miesto nuoteky valymo yra viena svarbiausiy Lietuvos

vandens kokybés apsaugos atzvilgiu. ES Salyse ji isigaliojo 1993 m Si direktyva
reglamentuoja miesto nuoteky surinkima bei nuoteky i§ tam tikry pramonés imoniy
surinkima ir valyma, sugrieztina nuoteky valymui keliamus reikalavimus. Tai
vienintel¢ vandens direktyva, kurios igyvendinimui Lietuvai buvo iSsiderétas
pereinamasis laikotarpis iki 2009-12-31. Beje, tai ir daugiausiai investicijy

pareikalausianti to laikotarpio direktyva. [31]

Preliminarts direktyvos jgyvendinimo kastai sudaro 994 milijonus lity. Tai investicijos,

reikalingos nuoteky valykly bei nuoteky surinkimo sistemy statybai ir rekonstrukcijai

gyvenvietése, kuriuose gyvena daugiau negu 2000 gyventoju.

Nuoteky valymo irenginiy statybos ir nuoteky tinkly atnaujinimo reikalavimai:

Statybinés konstrukcijos (senesnés nei 30 mety) bus atnaujinamos;

Mechaniné, elektros ir automatikos jranga (senesné nei 15 mety) bus keiciama;
Atnaujinty vamzdyny ilgiai nustatomi pagal i§ savivaldybiy gauta informacija, o
senesniy nei 50 % vamzdyny bus kei¢iami naujais;

Visos siurblinés (senesnés nei 30 mety) bus atnaujinamos;

Visi (senesni nei 15 mety) siurbliai bus keic¢iami,

Iki 2009 mety visose gyvenvietése, didesnése kaip 2000 gyventoju turi biti
igyvendinti ES direktyvy reikalavimai dél vandens gerinimo ir nuoteky tvarkymo;
Visose gyvenvietése > 500 gyv. 2020 metais bus pasiektas 100 % gyventojy

prisijungimas prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky sistemy (zr. 2 pav.). [75]
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nuoteky valymas — surinkimo sistemos

2 pav. Direktyvos 91/271/EB igyvendinimo planas
Saltinis: Paukstys B., Seménien¢ D. Direktyvos ,,Pozeminio vandens apsauga nuo tar§os®

igyvendinimo pasekmiy jvertinimas. Tyrimo ataskaita. 2005 lapkritis

e Direktyva 91/676/EEB dél gélo, pakranciy ir juros vandens apsaugos nuo tarSos
nitratais zemés tkio Saltiniy. Sia direktyva buvo sickiama apsaugoti gélus, pakranéiy,
ir jiros vandenis nuo tarSos nitratais i§ pasklidusios tarSos Saltiniy, apribojant
mineraliniy ir organiniy azoto traSy naudojima zemés iikyje, sugrieztinant organiniy
traSy laikymo salygas bei uzdraudziant traSuy naudojima kai kuriose teritorijose.
Pirmiausia buvo reikalaujama, kad Valstybés narés nustatyty vandenis, kurie yra ar

bus terSiami nitratais. [36]

Treciasis Europos Sajungos vandeny apsaugos politikos raidos etapas prasidéjo 2000
metais, kai Europos Parlamentas ir Europos Taryba priémé Bendrijos veiksmy vandens politikos
srityje pagrinding direktyva (BVPD) 2000/60/EB. Direktyva nustato pagrindinius pavirsiniy,
poZzeminio ir pakran¢iy vandenuy apsaugos principus. BVPD pagrindiniu vandeny apsaugos
organizavimo vienetu laiko upés baseing ir reikalauja, kad vandens telkiniuose biity pasiekta
»Zera bﬁklé“3, kuri apraSoma tiek kokybiniais, tiek ir kiekybiniais rodikliais. ,,Gera buklé*
visuose vandens telkiniuose turi biiti pasiekta iki 2016 mety. Pragjus véliausiai dvylikai mety po
BVPD isigaliojimo, ir véliau kas SeSeri metai, Komisija yra jpareigota pateikti praneSima apie
Sios direktyvos igyvendinima. [22]

Aplinkos apsaugos agentiiros Baseiny valdymo departamento Baseiny valdymo

skyriaus vedéjas Mindaugas Gudas apie BVPD igyvendinima Lietuvoje: ,,Kol kas viskas vyksta

3 ,,Gera biiklé* — pavirsinio vandens telkinio biklé, kai jo ekologiné ir cheminé biiklés jvertinamos bent kaip
»Zeros*, o pozeminio vandens — kai jo cheminé¢ ir kiekybiné biiklés jvertinamos bent kaip ,,geros®.
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pagal grafikq, niekur nevéluojame, taciau triksta duomeny, kad visos analizés buty kuo
kokybiskesnés (vandens kokybés duomeny — per mazai stociy ar per maza eilé duomeny, ne visi
parametrai apimami, tritksta Ziniy apie cheminius, biologius ir morfologinius tarpusavio
kiekybinius rysius Lietuvoje, rySius tarp Zmogaus apkrovos ir atoveiksmio vandens telkiuose ir
kt.)".

Bendroji vandens politikos direktyva pakeis anksc¢iau priimty direktyvy reikalavimus.
Direktyva 76/464/EEB (iSskyrus 6 straipsni) neteko galios pra¢jus trims metams nuo BVPD
isigaliojimo, t.y. 2003-12-22. Praéjus septyneriems metams po Sios direktyvos isigaliojimo
neteks galios direktyva 75/440/EEB, o pragjus trylikai mety — nustos galioti Sios direktyvos:
78/659/EEB, 79/923/EEB, 80/68/EEB.

2.2 Europos Sajungos ir Lietuvos derybos vandens iStekliy sektoriuje

Lietuva derybas dé¢l narystés ES pradéjo 2000 m. vasario 15 d. kartu su Latvija,
Slovakija, Bulgarija, Rumunija ir Malta. Sias $alis ES valstybiy vadovai deryby pakvieté 1999
m. gruodZio mén. 11 - 12 d. susitikimo Helsinkyje (Suomijoje) metu. Todél jos dar vadinamos
Helsinkio Saliy kandidaciy grupe. Lietuva priklauso penktojo ES plétros etapo grupés
valstybéms. Pagrindinis deryby klausimas — Lietuvos pazangos rengiantis narystei ES trisdeSimt
vieno derybuy skyriaus pristatymas ir nagrin¢jimas (22 derybinis skyrius reglamentuoja aplinkos
apsauga).

Derybinis skyrius Aplinka buvo atidarytas 2000 m. rugpjucio 17 d. Jis apéme
bendruosius aplinkosaugos valdymo reikalavimus:

e oro ir vandens kokybés uztikrinima;

o atlieky tvarkyma;

e gamtos apsauga;

e pramoninés tarSos kontrolg;

e cheminiy medziagy ir genetiskai modifikuoty organizmy poveikio reguliavima;

e apsauga nuo radiacijos.

Pagrindiniai deryby dél derybinio skyriaus Aplinka etapai:

e 2000 m. lapkric¢io 15 d. — deryby dél Aplinkos skyriaus pradzia;

e 2001 m. vasario - geguzés mén. — informacijos rinkimo ir terminés konsultacijos;

e 2001 m. birzelio 27 d. — derybos preliminariai baigiamos, susitarus del ES teisés akty

1gyvendinimo plano Lietuvoje. [ 78]
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Derybose dél narystés ES, Lietuva isipareigojo pakeisti, priimti naujus istatymus ir
poistatyminius teisés aktus, tam, kad suderinti nacionaling teis¢ su ES reikalavimais. LR
Vyriausybés nutarime ,,Dél LR derybiniy poziciju derybose dél narystés ES patvirtinimo* [17]
vandens apsaugos srityje Lietuva isipareigojo patvirtinti, bei papildyti Siuos teisés aktus:

Miesty nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB):
e papildyti LR vandens istatyma (2002 m.);
e patvirtinti miesty nuoteky ir perteklinio dumblo tvarkymo bendruosius reikalavimus
(2002 m.);

e patvirtinti miesty nuoteky tvarkymo taisykles (2002 m.).

Lietuva Sios direktyvos nuostatoms jgyvendinti pra$¢ pereinamojo laikotarpio iki 2009 m.
gruodzio 31 d.
Vandens apsaugos nuo tarSos nitratais i§ Zemés iikio Saltiniy direktyva (91/676/EEB):
e priimti teisés aktus dél tarSos nitratais i§ Zemés tkio Saltiniy nitraty pazeidZziamose
zonose reglamentavimo.

Pavojingy medziagy direktyva (76/464/EEB):
e patvirtinti vandens telkiniu kokybés, pramoniniy nuoteky uZterStumo normas

(2001m.);

e patvirtinti nuoteky uZterStumo pavojingomis medziagomis normas (2001 m.);

e patvirtinti pavojingy medziagy iSleidimo i kanalizacijos tinklus tvarka (2002 m.);

e patvirtinti pavojingy medziagy iSleidimo | vandens aplinka taisykles (2002 m.);

e patvirtinti vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programa (2002 m.).
Maudykly vandens kokybés direktyva (76/160/EEB):

e patvirtinti maudykly vandens kokybés monitoringo programa (2000 m.);

e patvirtinti Lietuvos paplidimiy perspektyvinés plétros programa (2000 m.);

e patobulinti maudykly vandens kokybés monitoringo sistema (2002 m.);
Geriamojo vandens direktyva (98/83/EB):

e priimti Geriamojo vandens istatyma (2001 m.);

e patvirtinti informacijos apie geriamojo vandens kokybe teikimo tvarka (2002 m.).
Siai direktyvai Lietuva pradé pereinamojo laikotarpio iki 2015 m.
Pavir$inio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui, direktyva (75/ 440/ EEB):

e patvirtinti geriamojo vandens gamybai naudojamy pavirSiniy vandeny kokybés

normas (2001 m.).

PoZeminio vandens apsaugos direktyva (80/68/EEB):
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e pakeisti buitiniy nuoteky infiltravimo jrenginiy projektavimo, irengimo ir
eksploatavimo taisykles (2000 m.);
e patvirtinti terSian¢iy medziagy iSleidimo { pozeminius vandenis aplinkosaugines
taisykles (2001 m.);
e patvirtinti pavojingy medziagy iSleidimo | poZeminius vandenis inventorizavimo ir
informacijos rinkimo taisykles (2002 m.).
Gélavandenéms zuvims skirty vandeny kokybés direktyva (78/659/EEB):
e patvirtinti pavirSiniy vandens telkiniy klasifikavimo tvarka (2001 m.);
e patvirtinti tinkamy vandens telkiniy iteisinimo ir apsaugos taisykles (2002 m.);
e patvirtinti vandens telkiniy monitoringo, duomeny analizés, vertinimo ir ataskaity
rengimo tvarka (2002 m.).
Jiros moliuskams skirty vandeny kokybés direktyva (79/923/ EEB):
e patvirtinti istatymo lydimaji akta dél jiros moliusky apsaugos (2003 m.).
Sprendimas dél keitimosi informacija (86/574/EEB):

e 2003 metais patvirtinta patobulinta PavirS$iniy vandeny monitoringo programa.

Pagal derybas Acquis Communautaire® vandens apsaugos srityje turéjo biti
igyvendinta iki 2004 m. sausio 1 d., iSskyrus Miesty nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB),
Geriamojo vandens direktyva (98/83/EB), Nitraty direktyva (91/676/EEB). [40]

Deryby rezultatai: ketveriy mety pereinamasis laikotarpis (nuo 2005 m. pabaigos) dél miesty
nuoteky iSvalymo pagal ES reikalavimus. Siekiant atitikti ES normas, iki 2009 m. pabaigos bus sukurta
reikiama miesty nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktira. Kadangi Sios srities ES normuy
1gyvendinimas yra vienas brangiausiy, pereinamasis laikotarpis igalins sumazinti metines investicijas

bei iSvengti Zenklaus komunaliniy tarify augimo.

Vienas i$ klausimy, kurj pateikiau ekspertams, buvo apie ES teisés akty derinima ir
igyvendinima vandeny apsaugos srityje. Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos skyriaus
vedéjo Kestucio Kadino nuomone, ES reikalavimai § Lietuvos teisés aktus perkelti sékmingai.
Tik yra viena problema: kai tie aktai bus jgyvendinami ar bus pasiekti uzsibrézti tikslai numatyti
tik iki 2016 m. ES teisé pakankamai nauja, néra patirties jq igyvendinant, o ir ji pati néra labai

konkreti.

* Acquis Communautaire — Europos Sajungos teisés visuma, apimanti Europos Bendriju ir Europos Sajungos
sutartis, Bendrijos sudarytas tarptautines sutartis su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis oganizacijomis, taip
pat Europos Sajungos institucijy priimtus teisés aktus bei Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija. Paprastai Sis
pranciiziSskas terminas i kitas kalbas never¢iamas. Trumpumo délei neretai gali biiti vartojamas tik terminas Acquis.
Tiksliausias pazodinis termino vertimas i lietuviy kalba — ,,Bendrijos igytis®. (Prapiestis J.Namy advokatas —
Vilnius: VI Teisinés informacijoa centras, 2002.).
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Aplinkos apsaugos agentiiros Baseiny valdymo departamento Baseiny valdymo
skyriaus vedéjas Mindaugas Gudas mano, kad viskas vyksta sékmingai, kas parasyta, tas ir
perkelta | musy teise, tik kai kur issideréti pereinamieji laikotarpiai. [gyvendinimas kol kas

vyksta normaliai ir pagal grafikq.

ES aplinkosaugos srities reikalavimy jgyvendinimas yra vienas sudétingiausiy ir brangiausiy,
kadangi per gana trumpa laikotarpj reikia sukurti ES standartus atitinkancia infrastruktiira — atlieky

tvarkymo sistemas, nuoteky surinkimo ir valymo irenginius bei idiegti pazangias technologijas. [50]
2.3 Lietuvos Respublikos vandeny naudojimo ir apsaugos teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 bei 54 straipsniai ipareigoja valstybe ir
kiekviena asmeni saugoti aplinka nuo kenksmingo poveikio ir riipintis aplinkos apsauga bei
draudzia niokoti Zemg, jos gelmes, tersti vandenis ir ora. [1]

Pagal LR Konstitucija Zemés gelmés iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei.
Zemés gelmés, pozeminis vanduo — jautri ekosistemos dalis, kurios apsauga ir racionalus
naudojimas, reikalauja pastoviai kaupti informacija, sistemingai stebéti pokycius. Racionalus
zemés gelmiy istekliy naudojimas ypac aktualus dabar, kai didéja naudingy iSkaseny gavybos
apimtys, daugéja privaciy geologiniy tyrimy kompanijy, bendrai valstybéje didéja geologinés
informacijos poreikis. Nors ir yra sukurta teisiné baz¢, taciau biitina ja harmonizuoti.

Salies vandens iStekliy apsaugos politika yra nukreipta i Baltijos jiiros, vidaus vandeny
bei tarptautiniy tarSos Saltiniy mazinima.

LR aplinkos ministerija savo veikloje vadovaujasi LR aplinkos apsaugos strategija. Joje
prioritetas teikiamas vandeny ir oro apsaugai. Krasto vandeny apsaugos ir naudojimo problemos
apima vandeny kokybés, gamtos iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés jvairoves iSsaugojima bei
apsauga. Taciau vandeny strategija nenumaté ypatingy reikalavimy, harmonizuojant ES ir
Lietuvos vandens iStekliy sektorius — didziausia démesi ji kreipé tik i nacionalinio pobiidzio
vandeny problemas. Prioritetas (ir pagal investicijas) motyvuotai teko miesty, gyvenvieciy,
pramonés, pavir§inio vandens nuotekoms mazinti ir kartu profilaktiSkam vandens kokybés
uztikrinimui.

Vandens iStekliy apsaugos prioritetai pagal LR aplinkos apsaugos strategija:

e apsaugoti geriamojo vandens isteklius nuo iSsekimo ir uztersimo;

e mazinti vandeny tar$a miesty nuotekomis;

e mazinti pavojingy medziagy patekima | vandens aplinka;

e mazinti vandeny tarSa i$ zemés tkio Saltiniy;
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e gerinti centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens kokybg;

e gerinti rekreaciniy vandeny biiklg;

e mazinti juros avarinés tarSos tikimybe;

e racionaliai naudoti hidroenergija;

o cfektyviai naudoti uzsienio Saliy, ES finansing parama bei Lietuvos IéSas
1gyvendinant vandeny apsaugos priemones;

e sukurti efektyvia informacijos apie vandens iSteklius valdymo ir visuomenés
Svietimo sistema;

e jtraukti kuo platesnj suinteresuoty asmeny rata i vandens iStekliy valdymo procesa.

[72]

1990 metais, atkiirus nepriklausomybe, Lietuvoje buvo pradéta kurti naujas salygas
atitinkanti aplinkosaugos teisés akty sistema, kuri reguliuoja miisy Salies vandens naudojima ir
apsauga. Vandens iStekliy apsauga bei valdyma miisy Salyje reguliuoja Aplinkos istatymas,
Aplinkos monitoringo jstatymas, Aplinkos apsaugos istatymas, Geriamojo vandens jstatymas,
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymas, Juros aplinkos apsaugos istatymas,
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo pakeitimo istatymas, Vandens
Istatymas, Vandens jstatymo pakeitimo istatymas, Zemés gelmiy jstatymas,

Pagrindinis teisés aktas — 1992 metais priimtas Aplinkos apsaugos istatymas (nauja
redakcija — 2004 m.), kuris nustaté fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas aplinkos
atzvilgiu, gamtiniy iStekliy naudojima, ikinés veiklos reguliavima, numaté svarbiausius
ekonominius aplinkos apsaugos svertus. [2]

1997 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vandens istatymas, 2003 m. papildytas —
Vandens jstatymo pakeitimo jstatymas. Sis teisés aktas buvo pagrindinis, kuris reguliuoja vidaus
vandeny telkiniy nuosavybés formas, juose esan¢iy vandens iStekliu valdyma, naudojima,
apsauga, vandens telkiniy savininky ir vandens naudotoju santykius, juridiniy ir fiziniy asmenuy,
naudojanciy vandeni, teises ir pareigas. [9]

2006 m. priimtas naujas Aplinkos monitoringo istatymas, nustato aplinkos monitoringo
turini, struktiira, igyvendinima, aplinkos monitoringo procese dalyvaujanciu subjekty teises bei
pareigas ir atsakomybg. [3]

Pagal Valstybing monitoringo 2005 - 2010 m. programa pavirSinio vandens kokyb¢ tiriama
48 — 1y upiy 103 — ijose vietose ir 9 — ose ezeruose. Upiy vandens méginiai imami kas ménesi
auks$Ciau miesty bei Zemiau miesty paskutinio nuoteky isleistuvo, Ziotyse, Salies pasienyje,
zemdirbystés jtakos ir gamtinio fono upése. Vandens kokybé vertinama pagal daugiau kaip 70 rodikliy.

Dauguma Lietuvos upiy yra mazai bei vidutiniSkai uZterStos pagal pagrindinius vandens kokybeg
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apibtidinancius hidrocheminius parametrus: organines, azotines bei fosfatines medziagas [18]. 2005
metais, palyginti su 2004 m., eZery trofiné buklé tirtuose eZeruose isliko tokia pati, i$skyrus Svento
ezera, kuriame chlorofilo a koncentracija ir fitoplanktono biomasé sumazéjo du kartus. DeSimt 1§ tirty
ezery, pagal gautus duomenis, priklauso mezotrofiniy ezery kategorijai, 30 % — eutrofiniams, 15 % —

hipertrofiniams ir tik 1 % — oligotrofiniams eZerams (Zr. 3 pav.).
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Saltinis: Aplinkos biiklé 2005 m. (LR aplinkos ministerijos leidinys)

Pagal 2005 mety tyrimy duomenis, Svarus vanduo, kuriame bendryju cheminiy parametry
vidutinés vertés nevirsijo didziausiy leidziamy koncentracijy (DLK), buvo per 36 % tirty upiy viety.
Pastaraji deSimtmet] upiy vandens uZterStumas Siek tieck mazéja. Kaip rodo ty paciy upiu viety vandens
tyrimy duomenys, 2005 m. nustatyta daugiau viety, kuriose tirty medZiagy koncentracijos nevirsijo
DLK, nei 2004 metais [44]. Skaidriausi eZerai buvo Plateliy, Dusios, Svento bei Alnio (skaidrumas
sieké 5 - 7 metrus). [80]

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo pakeitimo istatymas (priimtas 2005
metais) reglamentuoja planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa ir §i0 proceso
dalyviy tarpusavio santykius. [8]

1997 m. priimtas Juros aplinkos apsaugos istatymas nustaté pagrindinius jurinés aplinkos
apsaugos principus. Sis jstatymas taikomas LR laivams bei vidaus ir teritoriniuose vandenyse
esantiems laivams; uzsienio laivams, esantiems uz LR teritoriniy vandeny ribos tiek, kiek tai atitinka
tarptauting teisg¢; LR sausumos ir jiiros rajone esantiems tarSos Saltiniams ir veiklai, kuri gali turéti

neigiamo poveikio juros aplinkai ir gamtos iStekliams. [6]
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Geriamojo vandens istatymas (priimtas 2001 m.) nustaté i rinka tiekiamo geriamojo
vandens saugos bei kokybés reikalavimus. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja pagrindines
valstybées, savivaldybés institucijy, vandens tiekéjy ir vandens vartotoju funkcijas ir santykius,
susijusius su geriamojo vandens gavyba, tiekimu, naudojimu, individualiu apsiripinimu juo bei
geriamojo vandens kokybés kontrolg. Vandens tiekéjai buvo ipareigoti parengti ir kasmet
tikslinti geriamojo vandens programinés priezitiros planus, teikti programinés prieziiiros metines
ataskaitas savivaldybés merui, maisto kontrolés institucijai bei informuoti geriamojo vandens
vartotojus apie programinés prieziiiros rezultatus. Maisto kontrolés institucija ipareigota atlikti
valstybing geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrolg, o apie jos rezultatus informuoti
Sveikatos apsaugos ministerija, visuomeng ir kas treji metai pateikti Europos Komisijai ataskaita
apie LR gyventojy vartojamo geriamojo vandens sauga ir kokybg. [4]

LR Vandens jistatymo pakeitimo istatymu (2003 m.) siekiama vandens apsaugos
valdyma suderinti su 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva
2000/60/EB, kuri nustato Bendrijos veiksmus vandens politikos srityje [10]. Baseininio vandens
telkiniy valdymo idiegimas, LR teritorija numatant suskirstyti 1 upiy baseiny rajonus — vienas
pagrindiniy Siame jstatyme nustatyty tiksly.

Vandensaugos tikslai, kuriuos uzsibrézta pasiekti iki 2016 m., iSdéstyti 22 — ame
Vandens istatymo straipsnyje, atitinka BVPD reikalavimus:

e Bendras vandensaugos tikslas pavirSiniams vandens telkiniams yra pasiekti gera

pavirSinio vandens biklg;

e Pasiekti gera dirbtiniy ar labai pakeisty vandens telkiniy cheming ir ekologing

vandens bukle;

e Gerinti vandens kokybe igyvendinant priemones, skirtas mazinti ir nutraukti

pavojinguy medziagy patekima i vandeni ir kt.

Vandens telkiniy naudojima nuotekoms iSleisti reglamentuoja istatymo 16 straipsnis,
kur yra reikalaujama nuotekas rinkti ir valyti naudojant geriausias prieinamas technologijas, o
nuotekos Salinamos atsizvelgiant { maziausiai daroma itaka aplinkai. Numatytas draudimas
nuotekas isleisti tiesiogiai i poZeminius vandens telkinius. [9]

Apklaustyju eksperty nuomone, vandens iStekliu naudojimo ir apsaugos srityje S$iuo
metu vyksta ir dar vyks ateityje tokie pokyciai:

Realiai yra vykdoma ES direktyvy reikalavimai, kaip jie yra perkelti | Salies teise. Ar tai
efektyvu, pasirodys ateityje. Dabartiné politika, neturint aiskios strategijos, skirta lésy
isisavinimui, negalvojant ar tai efektyvu ir nesiejant su tikslais numatytais 2016 m. (Lietuvos

geologijos tarnybos Hidrogeologijos skyriaus vedéjas Kestutis Kadiinas).
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Esamy vandentiekio ir nuoteky tinkly renovacija, vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra i
naujus gyvenamuosius rajonus, pavirsiniy vandens telkiniy tarsos mazinimas, poZeminiy
vandens telkiniy apsauga (UAB ,,Vilniaus vandenys* Investicijy skyriaus vir§ininké Audroné
Atéjuniene).

Siuo metu pradedami rengti upiy baseiny rajony valdymo planai, kuriy pagalba bus
siekiama, kad iki 2016 m. biity visuose vandens telkiniuose pasiekta gera biiklé. Turi taip pat
biti uztikrinta, kad nuo 2010 m. kainos uz vandenj biity tokios, kad atsipirkty visos tiekimo
sqnaudos, o taip pat ir Zala aplinkai. (Aplinkos apsaugos agentiiros Baseiny valdymo
departamento Baseiny valdymo skyriaus vedéjas Mindaugas Gudas)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Europos Komisijai yra jpareigota teikti ataskaitas
apie Bendrosios vandens politikos direktyvos ir kity Europos Bendrijos vandens sektoriaus teisés
akty igyvendinima. LR valstybés ir savivaldybiy institucijos, kiti vieSieji juridiniai asmenys,
susij¢ su vandens telkiniy ir vandens naudojimu, apsauga, valdymu, ipareigojami teikti
informacija, reikalinga Sioms ataskaitoms rengti. Savivaldybiy vykdomosioms institucijoms
numatytas ipareigojimas rengti vandentiekos plétros ir vandenvie¢iy apsaugos planus, analizuoti
vandens saugos ir kokybés biikle, teikti vieSas metines ataskaitas apie Sia biiklg, informuoti
bendruomene. Sios institucijos jpareigotos informuoti apie potencialy pavoju sveikatai dél ju
naudojamu vandens telkiniy tarSos bei vieSai skelbti gyventojams, kokiy veiksmu reikia imtis,
kai paaiSkéja, jog geriamasis vanduo kelia potencialy pavoju ju sveikatai. [9]

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas (priimtas 2006-07-13)
reglamentuoja vandens tiekéjy ir abonenty teisinius santykius. Sio jstatymo tikslas — uZtikrinti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio nenutrukstama funkcionavima, taip pat
visuomengés poreikius atitinkancia plétra, sudarant salygas fiziniams ir juridiniams asmenims
priimtinomis salygomis apsirtipinti tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu ir gauti geros
kokybés nuotekuy tvarkymo paslaugas. Istatymo nuostatos taikomos visiems asmenims,
tiekiantiems $alta geriamaji vandeni ir teikiantiems nuoteky tvarkymo paslaugas. [5]

Zemés gelmiy jstatymas (priimtas 1995 m.) nustato pagrindines Lietuvos Respublikos
valstybés instituciju bei fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas tiriant, naudojant ir saugant
Lietuvos Respublikos sausumos, jos kontinentinio Selfo ir ekonominés zonos Baltijos jiiroje
zemés gelmes, pradedant podirvio uolieny pavirSiumi sausumoje ir dugno nuosédy pavirSiumi
sausumos vandenyse ir juroje. [11]

Vandens naudojimas ir nuoteky iSleidimas Lietuvoje yra reguliuojamas leidimy sistema.
Visi vandens naudotojai, paimantys daugiau kaip 10 m® vandens per para ir i§leidziantys vir§ 5
m’ per para nuoteky, privalo gauti gamtos istekliy leidimus bei sumokéti mokes¢ius uz gamtiniy

iStekliy naudojima ir aplinkos terSima. TarSos integruotos kontrolés ir prevencijos leidimai, kurie
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nuo 2004-01-01 privalomi visoms naujoms imonéms, taip pat padeda uztikrinti, kad vandens
tarSa nevirSyty geriausiems pricinamiems gamybos biidams nustatyty normatyvy. [42]

Normatyvinis dokumentas ,,Specialios Zemés ir miSko naudojimo salygos* reikalauja
irengti vandens telkiniy apsaugos juostas ir zonas. [16]

Valstybiné aplinkos monitoringo programa yra Aplinkos monitoringo istatymo
poistatyminis dokumentas, nustatantis vandens méginiy émimo taSkus, daznuma, pavirSinio,
pozeminio ir pakrantés vandens monitoringo parametrus. [18]

Normatyviniai dokumentai, kurie reglamentuoja vandens aplinkos apsauga:

e PavirSiniy (lietaus) nuoteky kanalizavimo ir iSleidimo normatyvy nustatymo,

mokescio uz tar$a taikymo ir laboratorinés kontrolés vykdymo taisyklés (patvirtintos
AAM 1995-02-28 1sakymu Nr.29);

e Greziniy vandeniui tiekti ir vandeniui $iluminei energijai vartoti projektavimo,
irengimo, konservavimo bei likvidavimo tvarka (patvirtinta LR aplinkos ministro
1999 m. gruodzio 23 d. Nr. 417);

e Tvenkiniy naudojimo ir prieziiiros tipinés taisyklés (patvirtintos LR aplinkos ministro
2006 m. rugse¢jo 13 d. Nr. D1-415);

e LR valstybinés reikSmeés vidaus vandens keliy valdymo bei gilinimo ir vagos
reguliavimo darby vykdymo taisyklés (patvirtintos Aplinkos apsaugos ministro
1995-12-27 isakymu Nr.205);

e Higienos norma HN 24:1998 ,,Geriamo vandens kokybés reikalavimai ir programiné
prieziiira® (patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 23 d. Nr.V-
455);

e Higienos norma HN 92:1999 ,Papludimiai ir ju naudojimas®“ (patvirtinta LR
sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandzio 26 d. Nr.V-275);

e Higienos norma HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai‘
(patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 23 d. Nr.V-455);

e Higienos norma HN 44:2006 ,,Vandenvieciy sanitariniy apsaugos zony nustatymas*
(patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 23 d. Nr.V-455) bei
daugelis kity poistatyminiy teisés akty, padedanciy igyvendinti vandeny naudojimo ir
apsaugos politika.

Uzdaroji akciné¢ bendrové (toliau — UAB) ,Vilniaus vandenys* — didZiausia
vandentiekio bendrové Lietuvoje, eksploatuojanti ne tik Vilniaus miesto, bet ir Sal&ininkuy,
Svencioniy bei Vilniaus rajony vandentiekio ir nuoteky tinklus vartotojams, tiekia vien tik

pozeminj vandeni i§ giluminiy greZiniy. Zmonijai svarbu ne tik tai, kad geriamojo vandens biity
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pakankamai, bet kad jis butu ir geros kokybés. Paprastai sakoma: $varus vanduo — sveikatos
Saltinis. Geriausios kokybés yra gélas pozeminis vanduo. Nedaug Saliy pasaulyje tiekia
gyventojams toki vandeni. DaZniausiai naudojamas valytas ir cheminiu biidu apdorotas
pavirSinis upiy ir ezery vanduo, kuris niekada neprilygsta poZeminiam. Lietuva vienintelé i$
Baltijos, o gal biit ir Europos $aliy, naudojanti vieSam vandens tiekimui vien tik pozeminj
vandeni. 2006 m. sausio 1 d. duomenimis 92 procentai viso bendrovés tiekiamo geriamojo
vandens yra labai geros kokybés ir atitinka visus Lietuvoje ir Europos Sajungoje taikomus
geriamojo vandens reikalavimus. Centralizuotomis Salto vandens tiekimo sistemomis Vilniaus
mieste naudojasi 531,4 tikstanciai vartotoju. UAB ,,Vilniaus vandenys* pateikia duomenis apie
Vilniaus miesto, Sal¢ininky, Svencioniy bei Vilniaus rajony vartotojams patiekto bei suvartoto

vandens kiekius (zr. 4 pav.). [82]

min.kub.m

2000 2001 2002 2003 2004

metai

suvartota —®=patiekta

4 pav. Patiekto ir suvartoto vandens kiekiai

Saltinis: UAB ,,Vilniaus vandenys®. 2005 m. ataskaita

Geriamojo vandens kokybe kontroliuoja geriamojo vandens laboratorija (isteigta 1955
m.), kuri yra atestuota atlikti mikrobiologinius, fizikinius ir cheminius geriamojo vandens
tyrimus. Tyrimai atliekami pagal Lietuvos higienos norma HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens
saugos ir kokybeés reikalavimai®. Siuo metu nustatoma 80 rodikliy. Nors poZeminis vanduo yra
apsaugotas nuo iSorin¢s tarsSos, taciau vyksta intensyvi Zzmogaus veikla, todél butina nuolatiné
geriamojo vandens kontrolé. Beveik visi elementai, esantys vandenyje, yra reikalingi Zmogaus
organizmui (Fe, Mg, Mo, Co, F, Sr), taiau ju perteklius vandenyje salygoja ivairius funkcinius

sutrikimus ir ligas. Todél Siy medziagy koncentracijos (vertés) yra grieztai ribojamos. [82]
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Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, patvirtinta LR Vyriausybés 2003-09-11
nutarimu Nr.1600. Aplinkos ministerija paskirta atsakinga uz §ios strategijos igyvendinimo
koordinavima. Strategijoje pabréZiama, kad dabarties ekonomika labai dideliu mastu lemia
aplinkos biiklg, ekonomikos augimas daznai daro neigiama poveiki aplinkai. Darnus vystymasis
(subalansuota plétra) apibiidinamas kaip aplinkos (oras, vanduo, krastovaizdzio ir biologiné
tvairove, atliekos), ekonomikos ir socialiniy visuomenés tiksly suderinamumas, teikiantis
galimybes dabartinei ir ateities kartoms siekti visuotinés gerovés, neperzengiant leistiny poveikio
aplinkai riby. Viena $ios strategijos sudétiniy daliy yra darni vandens iStekliy vadyba. Vandens
iStekliy naudojimo ir apsaugos strategija turi tris pagrindines kryptis: Baltijos jliros apsauga,
vidaus pavirSiniy ir pozeminiy vandeny tarSos mazinimas, tarpvalstybinés tarSos mazinimas.
Pagrindinés vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos strategijos nuostatos:

e Mazinti vandeny tar§a buitinémis ir gamybinémis nuotekomis bei pavojingomis

medziagomis;

¢ Gerinti geriamojo vandens kokybg bei vandeny ekosistemos btiklg;

e Racionaliai vartoti vandens energinius iSteklius;

e Mazinti jiiros tarSa;

o Siekti mazinti kaimyniniy valstybiy itaka Lietuvos vandens tarsai. [74]

Nacionaliné vandentvarkos tkio plétros strategija (2005 m.). Ja siekiama uztikrinti
veiksmingg ir vartotojams patraukly vandentvarkos tkio funkcionavima. Strategijoje iSdéstyti
esminiai vandentvarkos tikio reformos principai:

¢ Sustambinti vandentvarkos jmones;

e Sumazinti politiniy sprendimy itaka jy tikinei veiklai,

e Sustiprinti vandentvarkos tikio valstybinius reguliatorius;

e Suvienodinti paslaugy kainas sustambinty imoniy teritorijose ir sukurti Siy

paslaugy standarta. [84]

Vienas svarbiausiy pastarojo laikotarpio dokumenty yra Bendrasis programavimo
dokumentas (2004 - 2006 m.), kuris yra pagrindin¢ valstybés dalyvavimo strukttriniuose fonduose
prielaida. Pagal Siame dokumente jvardintus prioritetus ir priemones yra numatyta naudoti ES

struktiiriniy fondy 1ésas, skiriamas atitinkamy sri¢iy projekty finansavimui. [12]

Vandens naudojimo ir kokybés kontrolé — seniausiai stebimas aplinkos biiklés rodiklis.
Istatymas, kurie buvo priimti remiantis daugiamete patirtimi, uztikring patikima vandens istekliy
kontrolg. ISaiskinty pazeidimy vandens sektoriuje sudaro apie 11 % visy nustatyty pazeidimy.

Dazniausiai pasitaiko pozeminio vandens apsaugos reikalavimy, nuoteky kokybés rodikliy pazeidimai
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(zr. 5 pav.). Pazeidimy sumazéty, jei savivaldybés daugiau démesio skirty greztiniy Suliniy ir nuoteky
valymo {renginiy priezitirai, jei biity labiau plétojamas gyventoju ekologinis Svietimas, stiprinamas

baseininis valdymas ir prevencinis darbas. [42]
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5 pav. Nustatyti aplinkos apsaugos pazeidimai vandens sektoriuje

Saltinis: Aplinkos biklé 2005 (LR aplinkos ministerijos leidinys)

Siekiant narystés Europos Sajungoje, Lietuvos Respublikoje buvo keifiami ir tobulinami
vandeny valdyma ir apsauga reguliuojantys teisés aktai. Siuo metu misy Salies vandens apsaugos
sektoriaus istatymin¢ baz¢ i§ esmés atitinka ES vandens sektoriaus teisés akty reikalavimus.
Taciau yra sri¢iy, kurias reglamentuojanti teisiné sistema néra pakankamai sureguliuota —
pasigendama vandens apsaugos sektoriaus istatyminés bazés subalansuotumo, kritikuojama
neadekvati investavimo bei planavimo ir vandens kainy nustatymo sistema, per létai vykdoma
Salies vandentvarkos iikio reforma. [42]

UAB ,Vilniaus vandenys* Investicijy skyriaus virSininkés Audronés Atéjiinienés
nuomoné apie pagrindinés vandeny apsaugos problemas Lietuvoje iki istojant i ES: ,,Problemos
buvo ir yra, istojimo faktas nieko nepakeité. Tiesiog jos po truputi sprendziamos, tam yra
skiriamos didelés investicijos i ES Sanglaudos ir Struktiriniy fondy bei Valstybés biudzeto.
Prisideda ir pacios vandens tiekimo jmonés ir savivaldybés ‘. Audroné Atéjiiniené¢ nurodo ir
problemas: pavirsiniy vandens telkiniy tarsos mazinimas, pozeminiy vandens telkiniy apsauga,
geriamojo vandens kokybé, vandens ir nuoteky valymo jrenginiai bei vandentiekio paslaugy
lygis, bei kanalizacijos sistemos paslaugy lygis neatitinka reikalavimy, vandentiekio tinklai yra
pasene, jy nuotékio procentas yra didelis.” Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos
skyriaus vedé¢jas Kestutis Kadiinas prie vandeny apsaugos problemy priskiria pozZeminio

vandens tarsq is taskiniy ir pasklidyjy tarsos Saltiniy (uZterstos teritorijos, Zemés iikis).
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Aplinkos apsaugos agentiiros Baseiny valdymo departamento Baseiny valdymo
skyriaus ved¢jo Mindaugo Gudo nuomone, nuoteky isleidimas (daug nevalomy buvo iki
standarty) — pagrindiné vandeny apsaugos problema Lietuvoje iki jstojant i ES.

2004, o ypac¢ 2005 metais suintensyvéjo ES Sanglaudos fondo finansuojamu projekty
igyvendinimas. Lietuvos vandentvarkos imonés — Lietuvos vandens tiekéjuy asociacijos (LVTA)
narés — tiekia daugiau nei 90 % viso Lietuvoje tiekiamo geriamojo vandens. 2004 m. i§ viso
buvo eksploatuojama 963 vandens tiekimo ir 389 nuoteky Salintuvy sistemos. Centralizuoto
vandentiekio paslaugomis naudojasi 2/3 Lietuvos gyventojuy. Bendros pajamos sieké 355 min.
lity, o sanaudos — 362 mlin. lity. Tuo tarpu 2005 m.pajamos sudaré¢ 337 min.Lt, o sanaudos — 349
mln.Lt. Nuostolis beveik 12 min. Lt. Tokiy rezultaty priezastys susijusios su vandens paslaugy

tarifais (Zr. 6 pav.). [42]
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@ Bendras vidutinis paslaugy tarifas @O Bendra paslaugy savikaina

6 pav. Bendras vidutinis paslaugy tarifas ir paslaugy savikaina

Saltinis: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos 2004 - 2005 m. veiklos ataskaita

Aplinkos apsaugos teisés normy derinimo su Europos Sajungos reikalavimais
strategijoje (patvirtinta 1998-10-12 aplinkos ministro jsakymu Nr.199) numatomas konkretus ES
vandens sektoriuje aplinkosauginiy reikalavimy igyvendinimo planas bei nustatyti Sie teisés normy
perkélimo prioritetai:

e AukSciausias: Miesty nuoteky valymo, Nitraty, Gélavandeniy zuvy, Maudykly,

Geriamojo vandens direktyvos.

e Zemesnis: Bendroji vandens politikos direktyva, Pavojingy medziagy direktyva.

e Zemiausias: Jiriniams moliuskams skirty vandeny, Pavirsinio vandens direktyvos.

Siuo metu didziausias démesys skiriamas Bendrosios vandens politikos direktyvos

igyvendinimui.
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3 VANDENS SEKTORIAUS VALDYMAS BEI FINANSAVIMAS

3.1 Vandeny valdymas Europos Sajungoje

Saliy nariy veiksmai negali uztikrinti reikiamo aplinkos apsaugos laipsnio, kadangi upiy
baseinai, jiiros, ezerai tgsiasi i§ vienos valstybés 1 kita, o tarSa vienoje valstyb¢je dazniausiai
paveikia ir kaimynines Salis. Todé¢l reikalinga globaliné atsakomybé ir jokia Salis negali viena
spresti tokiy problemy.

2001 m. ES priémé VI aplinkos apsaugos veiksmy programa ,,Misu ateitis — miisy
pasirinkimas®, kuri nustato aplinkos apsaugos gaires ateinantiems 10 — ¢iai mety. Per S§ig ir
ankstesnes penkias veiksmy programas ir pries tai, daugiau nei tris deSimtmecius buvo nustatomi
standartai, ES sukiiré iSsamia aplinkos apsaugos sistema. Sprendziamos problemos yra jvairaus
pobudzio: triukSmas, atliekos, cheminés medziagos, automobiliy iSmetalai, maudykluy vanduo,
ES kovos su stichinémis nelaimémis, kaip antai naftos nuotekos arba misky gaisrai. Aplinkos
apsaugos generaliniam direktoratui pavesta suformuoti strateginius tikslus ir priemones jiems

1gyvendinti. [69]
Generalinio direktorato funkcija yra palaikyti ir koordinuoti Saliy nariy pastangas ir

tikrinti, kaip valstybés narés vykdo isipareigojimus aplinkos apsaugos srityje. Generalinis
direktoratas yra specialiai ikurtas vienas i§ Europos Komisijos padaliniy, kurio pagrindiné funkcija
— inicijuoti naujy aplinkos apsaugos istatymy leidyba ir juy praktini igyvendinima Salyse srityse.
Pagal VI aplinkos apsaugos programos sritis, Aplinkos generaliniame direktorate veikia atitinkami
padaliniai, atsakingi uz jvairiy sri¢iy kuravima. Vandens sektoriaus klausimais riipinasi Vandens,
jury ir dirvoZzemio skyrius (zr. 1 schema, 3 priedas). [69]

Viena ES Aplinkos apsaugos, sveikatos ir vartotoju teisiy apsaugos komiteto funkcijy —
vykdyti aplinkos apsaugos politika, bei taikyti aplinkos apsaugos priemones oro, vandens, zemés
uzterStumo mazinimui, bei faunos apsaugai.

Be vandens mes negalétume iSgyventi, juo labiau klestéti. Zmonéms biitinas saugus ir §varus
geriamasis vanduo bei sanitarinés salygos. Ambicinga ES Vandens iniciatyva (EUWI) imasi integruoty
biidy tvarkyti vandens iSteklius, remdama jvairiy suinteresuoty dalyviy konstruktyvius isipareigojimui
ir siekdama skatinti veikla ateityje. [54] Si iniciatyva apima 4 regionus: Afrika; Ryty Europa, Kaukaza
Centring Azija; Vidurzemio juros Salis; Lotyny Amerika bei siekia:

o Stiprinti Saliy jsipareigojima gerinti vandens biiklg ir sanitarines salygas;

e Uztikrinti geresni vandens iStekliy valdymo politikos rengima;
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e Gerinti koordinavima ir bendradarbiavima vandens sektoriaus politikos plétros ir
igyvendinimo procesuose;

e Skatinti regiony ir subregiony bendradarbiavima sprendziant vandeny
valdymo problemas;

o Sukurti nauja lanksty finansavimo mechanizma, kuris pritraukty naujus partnerius.

Tarybos Direktyva 91/692/EEB standartizuoja ir racionalizuoja ataskaitas apie tam tikry
su aplinka susijusiy direktyvy igyvendinima, reikalauja i§ Saliy nariu ataskaity apie aplinkos
sektoriaus direktyvy igyvendinima. [39]

BVPD 2000/60/EB taip pat jpareigoja Salis nares rengti ataskaitas. Tadiau apie puse
Saliy nariy nenustaté aiskiy BVPD igyvendinimo tiksly nacionaliniuose teisés aktuose bei
nepaskyr¢ institucijy, kurios igyvendinty Siuos reikalavimus. [22]

Europos aplinkos agentiira (EAA), teikdama savalaike, tikslinga, atitinkama ir patikima
informacija politikos formuotojams bei visuomenei, siekia palaikyti darny vystymasi® ir padéti
siekti reikSmingo ir ap¢iuopiamo Europos aplinkos gerinimo.

EAA nuo 1994 m. veikia Kopenhagoje ir yra Europos aplinkos informacijos ir steb&jimo
tinklo (Eionet), kuriam priklauso apie 300 institucijy visoje Europoje, centras. Per §i tinkla
Agentiira renka ir platina su aplinka susijusius duomenis ir informacija Agentira yra ES istaiga,
kuriai gali priklausyti visos valstybés, kurios siekia tuy paéiy tiksly kaip Agentiira. Siuo metu ji
vienija 31 valstybg narg: tai — 25 ES valstybés narés, trys ES Salys kandidatés — Bulgarija, Rumunija,
Turkija bei Islandija, LichtenSteinas, Norvegija [56]. EAA tikslas — teikti politikos formuotojams
ir visuomenei savalaike, tikslinga, atitinkama ir patikima informacija, buiting i§samios aplinkos
politikos plétrai ir jgyvendinimui Europos Sajungoje ir kitose EAA Salyse narése. EAA turi
valdancia taryba, 1 kurig ieina po viena kiekvienos valstybés narés ir du Komisijos atstovus bei du
Europos Parlamento paskirti aplinkos apsaugos srities mokslininkai. [ valdanciosios tarybos
uzdavinius jeina daugiametés darbo programos, metiniy darbo programy bei metiniy ataskaity
priémimas. Ji taip pat skiria vykdantjji direktoriy bei mokslinio komiteto narius. Vykdantysis
direktorius yra atsakingas valdanciai tarybai uz §iy programy igyvendinima ir kasdienini EAA
valdyma. Mokslinis komitetas konsultuoja valdancia taryba bei vykdantiji direktoriy. [56]

EEA Briefing 1/2003 — ,,Europos vandens buiklé*“. Kaip raSoma 2003-11-27 ataskaitoje,
Europos vandens apsauga bei kokybé¢ geréja. Beveik trisdeSimt mety jgyvendinami ES teisés

aktai bei nacionaliniai ir tarptautiniai veiksmai, skirti apsaugoti bei pagerinti vandens aplinka,

> Darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy tiksly,
sudarantis galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperZengiant leistiny poveikio
aplinkai riby..
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buvo rezultatyviis daugelyje sri¢iy. Ateityje bus svarbu stebéti ES plétros poveiki zemés tkio
sektoriui bei vandens iStekliy biiklei naujosiose valstybése narése. Praeito deSimtmecio
ekonoming restruktirizacija daugeliu atvejy itakojo apkrovos vandens aplinkai sumaz¢jima. [51]

Per pastaruosius astuonerius metus, vykdoma ,,Eurowaternet” (EAA koordinuojamas
duomeny bei informacijos apie vandenj rinkimo tinklas) programa, lémé zenkly informacijos
apie Europos vandenis pageréjima.

Sritys, kuriose pasiekta paZzanga. Upiy ekologiné kokybé atspindi visy cheminiy ir

fiziniy komponenty apkrovos pasekmes biologinei sistemai. Informacija apie 14 — os Saliy upes
daugeliu atveju rodo, kad upiu kokybé geréja. Taciau triiksta duomenuy, kuriuos biity galima
lyginti Europos mastu. Pramonés bei miesty zonose esanciy taskiniy tarSos Saltiniy kontrolé lémé
zenkly daugelio vandens telkiniy kokybés pageréjima visoje Europoje. Pazymétinas fosforo ir
organiniy junginiy sumazéjimas upése ir ezeruose, kuri lémé geresnis nuoteky valymas.
Efektyvesnis nuoteky valymas taip pat itakojo pakranciy ir vidaus vandenuy maudykly vandens
kokybés pager¢jima. Atitiktis privalomiems ES standartams virSija 90 procenty. Upiu
uzterStumas sunkiaisiais metalais bei kai kuriomis kitomis sunkiai tvarkomomis cheminémis
medziagomis, iSvardytomis Pavojingy medziagy direktyvoje (76/464/EEB), visumoje mazéja.
Dabartinése ES Salyse pavojingy medziagy isSleidimas sumazéjo daugiausia dél to, kad
pramon¢je buvo pradéti taikyti ekologiskai Svaresni gamybos procesai bei technologijos.
Sumazéjo ir iSmetamy terSaly i§ naftos perdirbimo imoniuy bei priekrantés jrenginiy. galyse
kandidatése iSmetamy terSaly kiekis sumaz¢jo daugiausia dél neekonomisky irenginiy uzdarymo.
ISskyrus pietvakariy Europa, bendras sunaudojamo vandens kiekis per pastaraji deSimtmeti
sumazéjo. Daugelyje gamybos sektoriy sumazintas vandens naudojimas pasiektas idiegus
taupymo priemones, tokias kaip pakartotinas vandens panaudojimas ir technologiju efektyvuma
gerinimas. Tam tikros jtakos turé¢jo ir didesnés vandens kainos.

Sritys, kuriose nepasiekta pazangos. Neturima duomeny apie nitraty kiekiy pokycius

pozeminiuose vandenyse. Nitraty kiekiai geriamajame vandenyje, o ypa¢ Sachtiniuose Suliniuose
yra bendra visos Europos problema. Zemés iikyje naudojamy pesticidy kiekiai, patenkantys {

pavir$inius, gruntinius bei poZemini vandeni, kelia susirtipinima. [51]

EEA Briefing 3/2006 — ,,Nuolat blogéjanti Europos pakranciu biiklé kelia grésme Europos
gyvenimo kokybés standartams. Mintis gyventi prie jiros zmonéms atrodo labai viliojanti. Jie
isivaizduoja, kad jiiros pakranté visada bus tokia pat, taciau jai kenkiama ir ekosistemos nuolat patiria
negriztamus pokycius. Dabartinés tendencijos rodo, jog Zemés naudojimas jiiros pakrantés zonose
pasikeité labiau nei kitur. Vis labiau tikétina, kad nuo Siol poveiki pakran¢iy ekosistemoms dar labiau

sustiprins klimato kaita. [52]
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3.2 Lietuvos Respublikos vandens sektoriaus valdymo struktiira ir poky¢iai

Aplinkos ministerija yra pagrindin¢ institucija, atsakinga uz vandeny valdyma
Lietuvoje. Siekiant pagerinti komunaliniy paslaugy teikimo organizavima ir paslaugy kokybg,
Aplinkos ministerijoje isteigtas Komunalinio tikio departamentas [45]. Aplinkos ministerijos
Aplinkos kokybés departamento Vandenuy skyrius yra atsakingas uz vandens politikos
formavima ir vandens sektoriaus istatymy ruoSima.

LR vandeny apsaugos politikoje yra siekiama:

e [gyvendinti tvarios plétros principa;

¢ Sudaryti racionalaus vandens iStekliy naudojimo, apsaugos, atktirimo prielaidas;

e Uztikrinti tinkama vandens telkiniy kokybe, atsizvelgiant { ES normas ir standartus;

e Uztikrinti visuomenés informavima apie vandens telkiniy biikle;

e Pagerinti investicijy planavimo ir panaudojimo procesa, siekiant savalaikio numatyty

priemoniy igyvendinimo;

o Uztikrinti kokybiska poziciju dél ES teisés akty bei kity dokumenty projektu rengima

bei ES teisés akty perkélima ir jgyvendinima.

Siekiant igyvendinti $iuos uzdavinius yra teikiama pirmenybé geriamojo vandens
tiekima ir nuoteky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty tobulinimui. [13]

Aplinkos ministerijos uzdavinius igyvendina jos departamentai, tarnybos, inspekcijos,
isteigtos prie Aplinkos ministerijos. Viena svarbiausiy ministerijai pavaldZiy institucijy yra
Aplinkos apsaugos agentiira, kuri atsakinga uz vandens apsaugos ir valdymo organizavima upiy
baseiny rajony principu bei savalaikés ir tikslios informacijos apie LR teritorijoje esanciy
vandens telkiniy biikle pateikima valstybés institucijoms, tarptautinéms organizacijoms,
visuomenei. [43]

Aplinkos projekty valdymo agenttira isteigta 2002 m. racionaliam ISPA programos lésu
panaudojimui ir veiksmingam Siomis IéSomis finansuojamy projekty igyvendinimui uztikrinti.
Pagrindiniai Agentiiros uzdaviniai yra jgyvendinti ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniu fondy
I¢Somis finansuojamus projektus, atliekant kasdienini remiamy projekty administravima ir
priezitira bei uztikrinti tinkama finansavimo 1éSuy panaudojima ir apskaita. Pagrindinis tikslas —
,Uztikrinti efektyvy ir kokybiska Europos Sajungos projekty valdyma — planavima, vieSuosius
pirkimus, jgyvendinimo priezitira ir kontrolg, 1¢Sy iSmokéjima ir apskaita™. [47]

Lietuvos geologijos tarnyba organizuoja ir vykdo valstybinius Zemés gelmiy tyrimus,
reguliuoja ir kontroliuoja Zemés gelmiy naudojima bei apsauga, kaupia, saugo ir valdo valstybing

geologing informacija.
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Jurinis tyrimy centras atsakingas uz KurSiy mariy ir Baltijos jiiros pakrantés zonos monitoringa.
valstybing kontrolg Lietuvos Respublikoje. [19]
Su vandens valdymo reguliavimu yra susijgs Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos
apsaugos komitetas, kuris turi teise:
e rengti statymuy ir kity teisés akty projektus bei pasitilymus aplinkos apsaugos,
gamtos iStekliy naudojimo, misky tikio, medzioklés ir zvejybos klausimais;
e koordinuoti suinteresuoty valstybés institucijy ir kity organizacijy darba rengiant
istatymu projektus komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais;
e aplinkosaugos poziliriu nagrinéti komitetui perduotus istatymu ir kity teisés akty
projektus;
e rengti ir nagrinéti pasiiilymus dél Lietuvos vandens apsaugos politikos formavimo;
o atlikti visy institucijy veiklos aplinkosaugos parlamenting kontrolg, teikti pasitilymus
ir rekomendacijas dél iy institucijy veiklos pagerinimo;
e svarstyti tarptautinius teisés aktus, susijusius su vandens telkiniy apsauga bei teikti
pasiiilymus ir iSvadas Seimui;

e vykdyti valstybés institucijy parlamenting kontrolg. [15]

Uz aplinkos apsaugos istatymy ir aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima atsakingi
aStuoni Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai, ikurti administraciniuose Lietuvos
centruose. Ju pagrindinés funkcijos:

e analizuoti aplinkosaugos biikl¢ regione;

¢ jgyvendinti aplinkosaugos pagerinimo priemones;

o teikti pasitlymus gamtiniy iStekliy naudojima reguliuojantiems teisés aktams tobulinti.

Taip pat Departamentai iSduoda leidimus gamtos iStekliy naudojimui ir nuoteky iSleidimui,
pastoviai kontroliuoja pramonés imones, derina poveikio aplinkai jvertinimo ir kitus projektus.

Kai kurios vandeny valdymo funkcijos yra deleguotos Sveikatos apsaugos ministerijai, kuriai
pavaldZios institucijos (Higienos inspekcija, Visuomenés sveikatos centras, Mitybos centras,
Visuomenés sveikatos prieziiros tarnyba) tikrina geriamojo vandens kokybe, ivertina geriamojo
vandens atitikima standartams ir kontroliuoja maudykly vandens kokybg (Zr. 3 schema. 3 priedas).

Lietuvoje centralizuotam geriamojo vandens tiekimui naudojamas pozeminis vanduo, kurio
atsargy turéty pakakti artimiausiems 20 mety. Taciau kokybisku vandeniu apripinama tik apie 70 proc.
gyventoju. Apie 30 proc. Salies arba 1 min. gyventoju naudoja kokybés Sachtiniy Suliniy vandeni, kurio
kokybé neatitinka reikalavimy geriamojo vandens kokybei [53]. Suliniy vanduo uZterStas visoje

Lietuvoje. Kiek Svaresnis — tik Utenos, Zarasy rajonuose. Sveikatos apsaugos ministerijos sekretoriaus
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Romualdo Sabaliausko nuomone, vienintelé iSeitis — arteziniai greziniai ir vandentiekis. Taciau
daugeliui kaimy ju reikés laukti ne vienerius metus. Pasak eksperty, nitratais ir nitritais uztersta vandeni
geria beveik milijonas gyventojy. IS $iy cheminiy junginiy organizme susidarantys nitrozaminai turi
kancerogeniniy ypatybiy, todel gali sukelti vézio ligas. UZterStas vanduo ypac pavojingas maziems
vaikams. Vien per pastaruosius keleta ménesiy du kidikiai dél to numiré, deSimtys juy pateko i
ligonines. Sia vasara LR Seimas priémé geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma [5],
kuriuo remiantis iki 2015 m. pradzios arteziniy greziniy vandeniu planuojama apriipinti ne maziau kaip
95 proc. salies gyventoju [65]. Nuoteky tvarkyme — centralizuotai surenkamos ir valomos nuotekos tik
66 proc. gyventoju. Biitina pazyméti, kad vandens paslaugu prieinamumas labai nevienodas kaimo
regiony nenaudai — uzmiestyje jomis naudojasi tik 30 - 40 proc. vartotoju. Dabartiné vandens tikio
struktiira dél didelio jos i§skaidymo (apie 600 vandens tiekéju) negali uztikrinti biitiny pajamy vartotoju
lukes¢iy patenkinimui. Siekiant i§ esmés pagerinti situacija Siame sektoriuje ir jgyvendinti
sveikatingumo ir aplinkosauginius reikalavimus bei uztikrinti paslaugy visuotinuma ir prieinamuma,
bus skiriamos valstybés 1€Sos bei pertvarkomas vandens paslaugy valdymas. Bendras planuojamas
investicijy kiekis infrastruktiiros statybai ir modernizavimui siekia 3,6 milijardo lity. Vandens tikio
valdymo reformos kryptys — tai vandens imoniy stambinimas ir reguliavimo stiprinimas, siekiant
sudaryti prielaidas vandens tiekimo imoniy finansiniam stipréjimui, tuo pat metu grieZtinant ju veiklos

prieziiira. [53]
3.3 Vandens sektoriaus finansavimas

Vienas aktualiausiy klausimy, susijusiu su vandens tarSos mazinimo ir kokybés
gerinimo projekty igyvendinimu, yra projekty finansavimo klausimas. Nuo finansavimo galimybiy
bei isisavinimo didele dalimi priklausys ir Europos Sajungos vandens sektoriaus reikalavimuy
igyvendinimo Lietuvoje sekme.

1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje didziausiu prioritetu investicijoms buvo
tvardinta vandenvalos jrenginiy statyba [72]. Realizuojant §j prioritetinj tiksla, didzioji dalis aplinkos
apsaugai skirty investicijy buvo nukreiptos i vandeny apsaugos sektoriy.

Vandens kokybés uztikrinimas ir apsauga yra vienas brangiausiy Lietuvos aplinkos apsaugos
sektoriu. Yra apskaiciuota, kad bendri investiciniai poreikiai vandens tkiui, kurie igyvendinty
sveikatingumo, visuotinumo ir prieinamumo principus bei aplinkosauginius reikalavimus, sudaro
apie 3,5 milijardus lity [84]. Sios investicijos daugiausiai reikalingos naujiems nuoteky valymo
renginiams statyti ir esamiems rekonstruoti, nuoteky surinkimo sistemoms {rengti ir kitiems

darbams atlikti.
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3.3.1 Vandens sektoriaus finansavimo galimybés i nacionaliniy resursy

Finansuojant aplinkos apsaugos veikla svarby vaidmeni atlieka ir atliks vidaus ir uzsienio ¢Sy
Saltiniai. Pagrindinés ekonominés priemonés yra subsidijos, mokesiai uz terSima ir naudotojy
mokesciai. Pagrindiniai aplinkosaugos (ir vandensaugos) finansavimo Saltiniai Lietuvoje yra valstybés
biudZetas Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas (LAAIF), imoniy fondai, mokesciai uz
valstybinius gamtos iSteklius, uz terSima ir istatymy nesilaikyma bei paslaugy mokesciai. Aplinkos
apsaugos investicijos i§ valstybés biudzeto yra nukreipiamos per savivaldybiu biudzetus.

Valstybés nacionaliniy ir sektoriniy investicijy 1éSos yra skirstomos pagal prioritetus
Valstybés investiciju programoje (VIP). Prioritetiniais sektoriais laikomi transportas, energetika ir
aplinkos apsauga. Vyriausybé kiekvienais metais patvirtina VIP, kuri susideda i§ investiciniy projekty
daugiausia finansuojamy i§ subsidijy, paskoly ir biudzetiniy 1éSy dalies. Skiriant finansavima aplinkos
apsaugai, VIP atsizvelgia 1 Nacionalinés aplinkos strategijos investiciju prioritetus. Nuoteky valymo
irenginiy statyba iSlieka auksciausiu prioritetu. Helsinkio Konvencijos salygoti isipareigojimai
reikalauja statyti nuoteky valymo jrengimus Vilniuje, Klaipédoje, Kaune, Siauliuose ir Palangoje.

Lietuvos gamtos fondas (LGF) — visuomeniné gamtosaugos organizacija, skatinanti ir
remianti jvairia su gamtos apsauga susijusia veikla, gyvuoja jau deSimtmet] (ikurtas 1991 m.). Tai
pirmoji Lietuvoje visuomeniné organizacija, kaupianti 1éSas remti {vairioms gamtosauginéms
programoms ir projektams. Lietuvos gamtos fondas veikia kaip paramos ir labdaros organizacija. [70]

Lenteléje pateikti duomenys rodo valstybés biudzeto ir visy aplinkos apsaugos fondy

iplaukas i§ mokes¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius ir aplinkos ter§ima. (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Valstybés biudzeto pajamos i$ aplinkosauginiy mokesciy min. Lt

Metai 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Pajamos iS mokesc¢iy uz valstybinius

gamtos iSteklius ir aplinkos ter§ima 46,3 165,91 59,7 | 47.4 | 60,3

Saltinis: Finansy ministerija, Aplinkos ministerija //
http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/15.%20aplinkos%20apsaugos %20ekonominiu%20veiksniu%20strate

gija.doc

Vieno gyventojo vandens suvartojimas per diena kai kuriose savivaldybése (pagal
deklaruojamus duomenis) yra priartéjgs prie Europos Sajungos nustatytos minimalios sanitarinés ribos —

50 Vzm./p. (zr. 7 pav.).
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I/dieng

2003 m.

2004 m.

7 pav. Vieno gyventojo vandens suvartojimas (I/diena)

Saltinis: Lietuvos vandens tiekéju asociacijos 2004 - 2005 m. ataskaita

Naudotojy mokeséiai. Siuos mokes¢ius sudaro mokeséiai uz geriamaji vandeni, nuoteky
valymo paslaugas ir atlieky Salinima (zZr. 8 pav.). Tai nevir$ija 2 % minimaliy pajamy. Vartotojai,
mokantys uZz Salta vandeni daugiau nei 2 % gaunamy realiy pajamy, pagal galiojantj istatyma turi
teis¢ gauti kompensacija.

Nuo 1994 m. valstybés biudZeto islaidos aplinkos apsaugai buvo beveik iSskirtinai
nukreiptos | nuoteky sistemoms skirtas investicijas, taciau jos taip pat maze¢jo. 98,6 % valstybés
biudZeto iSlaidy aplinkos apsaugos sektoriuje buvo asignuotos nuoteky valymui, o likg 1,4 % —
komunaliniy atlieky tvarkymui. Nuo 1999 mety pinigai savivaldybiy aplinkos apsaugos veiklai
finansuoti skiriami i§ Privatizavimo fondo ir tiesiogiai pervedami { savivaldybiy biudzetus. [49]

Savivaldos institucijy reguliavimo sferoje esamy vandensaugos objekty statybos
finansavimui 2000 m. buvo numatyta 195,130 mln. Lt Valstybés biudZeto 1é3y. Siomis léSomis
buvo finansuojami 21 gamtosaugos objektai. IS ju — 14 {vairios sudéties ir pajégumo nutekamojo
vandens valymo jrenginiy statyba. Valstybés investicijos pirmiausia koncentruojamos
prioritetiniy objekty — Kauno, Siauliy nuoteky valymo jrenginiy statybos finansavimui (113,3
mln. Lt arba 58% visy gamtosaugos objektams skirty valstybés investicijy). Likusi dalis
numatyta kitiems objektams, maksimaly kieki skiriant baigiamiesiems objektams. Toks léSu
koncentravimas statomiems objektams uzbaigti, nepradedant naujy statyby, leidzia efektyviau

panaudoti gana ribotus finansinius isteklius. [63]

36



7,2

T~

7
/7,09 704 7,08
6,8 6,72

6.69 6,61 /
6.6

§ \ /\ ~
§ 6.4 6,26 6.56
Ll N
6
5,8 ‘ ‘ ‘

1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
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Saltinis: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos 2004 - 2005 m. ataskaita

Valstybinio gamtos apsaugos fondo (perorganizuotas | LAAIF) 1¢Sos 2000 m. sudar¢
2,7 min. Lt, panaudota buvo 2,835 mln. Lt. Pagal Valstybinio gamtos apsaugos fondo nuostatus
priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, gamtosaugos objektams
projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, eksploatuoti, aplinkos terSimo Saltiniams pasalinti,
gamtos istekliams gausinti 2000 m. buvo panaudota 0,87 mln. Lt. Nuo 2002 m. sausio 9 d.°
isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Jis reglamentuoja
pagrindines Aplinkos apsaugos rémimo, programos 1ésy kaupimo ir panaudojimo nuostatas. [2]

Visi apklausti ekspertai teigia, kad vandens finansavimas 1§ nacionaliniy resursy yra
nepakankamas:

Vandens sektoriui finansavimas nepakankamas ne tik is nacionaliniy, bet ir is ES fondy.
2007 - 2013 m. vandens sektoriaus finansavimo poreikis yra daugiau, nei 2 mlrd. lity, taciau
Siam sektoriui numatyta skirti apie 1 mlrd. lity. Objektams, kuriems finansavimo is ES fondy
nepakanka, turés biti finansuojami galutiniy projekty naudos gavéjy (savivaldybiy ar jy isteigty
imoniy) lésomis. Vilma Slavinskien¢ (LR aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos
administravimo departamento Europos Sajungos fondy valdymo skyriaus vedéja).

Manau kad nepakankamas, sako Mindaugas Gudas (Aplinkos apsaugos agentiiros
Baseiny valdymo departamento Baseiny valdymo skyriaus vedéjas), ty pinigy daznai vis triiksta
uzsakomiesiems darbams, gal dabar is struktiriniy fondy patvirtins daugiau lésy. O Kestutis
Kadiinas (Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos skyriaus vedéjas) teigia, kad pozeminio

vandens klausimy sprendimui lésos mazéja.

% Valstybeés zinios. 2002, Nr.2- 49.
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3.3.2  Vandens sektoriaus finansavimas naudojant Europos Sajungos parama

Narysté¢ Europos Sajungoje Lietuvos Respublikai suteikia galimybes gauti didelg ir
labai svarbig finansing parama, kuri leisty priartéti prie vandens apsaugos tiksly igyvendinimo,
todé¢l labai svarbu sugebéti laiku jsisavinti ES fondy teikiama parama. Vienas narystés ES
privalumy yra galimybeé dalyvauti sanglaudos politikoje. Sanglaudos tikslas — maZinti socialinius
bei ekonominius skirtumus tarp ES Zaliy ir atskiry regiony. Siam tikslui pasiekti skiriamos

nemazos lésos.

PHARE (Poland and Hungary Aid for Restructuring the Economy) (Tarybos
reglamentas 3906/89) programos tikslas — padéti Vidurio Europos valstybéms kandidatéms
pasirengti stojimui { Europos Sajunga. PHARE programa Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 m.
Tai pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis Lietuvoje buvo formuojamos aplinkosaugos
politikos kryptys ir stiprinamos aplinkosaugos institucijos. Dalis Sios programos 1Sy buvo skirta ir
aplinkosaugos problemy sprendimui, stiprinant administracinius gebéjimus bei didinant
institucijy veiksminguma ir kompetencija. PHARE daugiausia démesio skiria dviem pagrindiniams

prioritetams: institucings struktiiros kiirimui ir investicijoms, susijusioms su Acquis. [61]

Nuo 2004 m. PHARE programa pakeit¢ Europos Sajungos parama pagal Pereinamojo
laikotarpio institucijy plétros priemone (Transition Facility) (toliau — priemon¢). Si priemoné yra skirta
testi Lietuvos institucijy administraciniy geb¢jimy stiprinima bei padéti pasalinti administraciniy
geb¢jimy spragas igyvendinant Bendrijos teisés aktus ir uZtikrinti jy vykdyma, t. y. testi darbus,
pradétus iki stojimo { ES laikotarpiu pagal PHARE programa, remiantis PHARE programos principais.
2004 - 2006 m. Lietuvai pagal Sia priemong numatyta skirti 26,9 mln. eury. [76]

Didelis démesys turi biiti skiriamas priemonés koordinavimui su kitais paramos instrumentais
— pereinamosios priemonés parama negali persidengti su gaunama parama pagal PHARE, ISPA arba

SAPARD programas, bei planuojama gauti parama i$ struktiiriniy ar Sanglaudos fondy.

ISPA (Instrument for Structural Pre-Accession Assistance — Struktiirinis stojimo
paramos instrumentas). 2000 - 2006 mety laikotarpiui skyré didziausia paramos dali Lietuvos
vandens apsaugos projekty finansavimui. Analogiskas instrumentas valstybéms naréms —
Sanglaudos Fondas (Cohesion Fund).

ISPA programos tikslas yra padéti igyvendinti Stojimo partnerystés ir Nacionalinés
Acquis priémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto sektoriuose [66]. ISPA
biudzetas numato 2000 - 2006 m. laikotarpyje kasmet visoms Salims kandidatéms skirti 1,040
mln. eury. Lietuvai kasmet gali biiti skiriama 4 - 6 % ISPA biudZzeto, t.y. 41,6 - 62,4 miIn. eury.

ISPA programos reikalavimai finansuojami ne mazZesni kaip 5 mln. eury vertés projektai;
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finansuojama iki 75% projekto vertés; turi biiti iSlaikytas balansas tarp transporto ir aplinkos
apsaugos projektu. ISPA projekty rengimo pagrindas yra Susisiekimo bei Aplinkos ministeriju
paruosty bei ES Komisijos patvirtinty strategiju prioritetai. ISPA projekty igyvendinima
uztikrina sektorinés [gyvendinimo Agentiiros, vidutiné projekty trukmé — 4 - 5 metai. ISPA 2000
- 2001 m. projektai:

e transportas (5 projektai) — 74 mln. eury;

e keliy projektai (3 projektai) — 51 mlin. eury;

e gelezinkeliy projektai (2 projektai) — 23 mln. eury;

e aplinkos apsauga (8 projektai) — 61 min. eury;

e vandenvala (5 projektai) — 47 mln. eury. [66]

ISPA fondo pagalba buvo finansuojami Miesty nuoteky direktyvos igyvendinimo
projektai: Vilniaus miesto geriamojo vandens ir kanalizacijos tinkly rekonstrukcija, Druskininky,
Kauno ir Jonavos vandenvalos irenginiy bei kanalizacijos modernizavimo projektai, Neringos
miesto geriamojo vandens bei nuoteky valymo sistemy plétros projektas ir kt.

ISPA paramos jgyvendinimas prisidéjo prie misy Salies valdymo institucijy
administraciniy gebéjimy stiprinimo. Sio fondo déka Lietuvos institucijos iki stojimo i Europos
Sajunga tur¢jo galimybg susipazinti, kaip naudoti ES strukttiring parama ir pasiruosti peréjimui prie
struktiiriniy fondy administravimo, sukurti reikiamas administracines struktiiras bei teising bazg. ES
pasiruoSimo narystei parama suteiké vertingos patirties atsakingoms jgyvendinanc¢ioms agentiiroms
— Finansy ministerijos Nacionaliniam fondui (atsakingam uz ES 1éSy valdyma), Aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiirai (atsakingai uz aplinkosaugos projekty rengima)
ir kitoms institucijoms. Pagal Lietuvos ir Europos Komisijos pasiraSytus susitarimus miisy Salies
aplinkos apsaugos projekty finansavimui 2000 - 2004 metams buvo skirta 1374 min. lity. Galutinis
projekty igyvendinimo terminas — 2006 m., taciau 2005 mety liepos 1 d. tebuvo isisavinta tik 94
min. lity (7 % visos sumos).

Lietuvai ir kitoms devynioms $alims kandidatéms istojus i Europos Sajunga, jos neteko
teisés gauti ISPA parama, taciau iki 2004 m. geguzés 1 d. nebaigti jgyvendinti ISPA projektai yra
toliau vykdomi, jy ES dalj finansuojant i§ Sanglaudos fondo.

»Vandentvarkos sektoriuje nuo pat nepriklausomybés atgavimo prioritetinis tikslas buvo
sumazinti visai nevalyty ir nepakankamai isvalyty nuoteky isleidimq § pavirsinius vandens
telkinius, o tuo paciu — ir { Baltijos jirq. Pirmiausia buvo investuojama i nutekamyjy vandeny
valymo jrenginiy statybq didzZiuosiuose miestuose, nes biitent jie buvo didZiausi terséjai. Kai

moderniis nuoteky valymo jrenginiai jau veikia Vilniuje, Klaipédoje, Siauliuose, parama didziyjy
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miesty projektams nors ir tesiama, bet ji santykinai mazéja ir vis daugiau lésy nukreipiama |
mazesnius miestus ir miestelius. Ten tiesiami vandentiekio ir kanalizacijos tinklai, statomi
geriamo vandens gerinimo bei nuoteky valymo jrenginiai. Siuo metu pasirasyty is
ISPA/Sanglaudos fondo finansavimq gavusiy projekty sutarciy bendra verté 478 min. lity.
Daugelis ISPA fondo projekty sutarciy jgyvendintos arba baigiamos jgyvendinti ir dalis
projekty, kuriems finansavimas buvo patvirtintas i§ Sanglaudos fondo 2004 — 2006 m. taip pat
Jjau pradedamos jgyvendinti. Tik pasirasius darby sutartis ir pradéjus statybos dabus, prasideda
lésy isisavinimas, kuris pastaruoju metu spartéja, atotriitkis nuo plany ir jy igyvendinimo
mazéja“,- apie isisavinama ES finansing parama vandens apsaugos srityje sako LR aplinkos
ministerijos Europos Sajungos paramos administravimo departamento Europos Sajungos fondu
valdymo skyriaus ved¢ja Vilma Slavinskiené. UAB ,,Vilniaus vandenys® Investicijuy skyriaus
vir§inink¢ Audroné Até¢jinien¢ taip pat iSsako savo nuomong Siuo klausimu: ,, Skiriamas
finansavimas esamy vandentiekio ir nuoteky tinkly renovacijai ir vandentiekio ir nuoteky tinkly

plétrai | naujus gyvenamuosius rajonus, nuoteky valykly rekonstrukcijai/modernizavimui bei

naujy statybai .

Nuo 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvai tapus ES nare, misy Salis turi galimybe vandens
apsaugos problemoms spresti pasinaudoti Sanglaudos fondo parama (Tarybos reglamentas Nr.
1264/1999) [41]. Nors Sanglaudos fondas struktiiriniams fondams nepriklauso (tik neformaliai
vadinamas Struktiriniu fondu), jis labai svarbus ES regiony plétotei (Zr. 2 schema. 3 priedas). Sis
fondas isteigtas 1994 metais, pasiraSius Mastrichto sutarti, kurioje numatyta ikurti Europos pinigy
sajunga. Sanglaudos fondo tikslas — teikti finansing parama Bendrijos ekonominei ir socialinei
sanglaudai stiprinti. I§ Sanglaudos fondo finansuojami projektai, kuriais siekiama gerinti aplinka ir
plétoti transporto infrastruktiirg tose valstybése narése, kuriy vienam gyventojui tenkantis BVP yra
mazesnis negu 90 % Bendrijos vidurkio. Taip Sis fondas prisideda prie nenutrikstamos suinteresuotyju
valstybiuy nariy plétotés ir sanglaudos Europos Sajungoje stiprinimo. Parama 1§ Sanglaudos fondo yra
salyginé. Jei valstybé gavéja turi per didel valstybés biudZeto deficita (daugiau kaip 3 % jos BVP),
nauji projektai netvirtinami tol, kol deficitas vél taps kontroliuojamas. Maksimalus i§ Sanglaudos fondo
skiriamos paramos dydis yra nuo 80 % iki 85 % iSlaidy. Jis gali biiti mazinamas remiantis principu

Hterséjas moka*’

arba jei jgyvendinant tam tikra projekta gaunama pajamu. Visi projektai turi atitikti
Sutartj ir galiojan¢ius Bendrijos istatymus, ypa¢ konkurencijos, aplinkos ir vieSyju sutar¢iy sudarymo
taisykles. Projektus atrenka ir jgyvendina suinteresuotoji Salis, kuri taip pat atsakinga uz valdyma ir

finansing priezitira. Taciau projektus nuolat stebi ir Europos Komisija.

7 Principas ,ter$éjas moka“ reiskia, kad ter$¢jas turi apmokéti visa jo veiklos padariniy likvidavimo kaina.
Potencialtis aplinkos ir Zmoniy sveikatos priezitros kaStai dél atlieky susidarymo, tvarkymo ir Salinimo turéty
atsispindéti gaminiy kainose ir atlieky tvarkymo mokesciuose.
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Aplinkos projektai, t.y. projektai, padedantys siekti Sutartyje apibrézty Bendrijos aplinkos
politikos tiksly:

e tausoti, saugoti aplinka ir gerinti jos kokybe,

e saugoti zmoniy sveikata,

o uztikrinti teisinga ir racionaly gamtos istekliy naudojima.

Remdamasis $iuo metu galiojanCiomis aplinkos direktyvomis, fondas teikia pirmenybe
geriamojo vandens tiekimui, nuoteky tvarkymui ir kietyju atlieky Salinimui. Parama taip pat gali biti
teikiama miSky atkiirimo, erozijos kontrolés ir gamtos apsaugos priemonéms. [62]

2004 - 2006 m. Sanglaudos fondo parama kartu su Graikija, Ispanija, Portugalija gauna ir
naujosios ES narés — Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija,
Vengrija. Patikslintais duomenimis, Lietuvai i§ Sanglaudos fondo 2004 - 2006 m. numatyta skirti
608,87 mln. eury. Siuo metu Europos Komisija nagrinéja paskutine aplinkos apsaugos investicinio
projekto vandentvarkos sektoriuje paraiSka paramai i§ Sanglaudos fondo gauti. PraSoma Sanglaudos
fondo parama Siam projektui sudaro beveik 69 min. lity. [61]

Lietuva 2002 m. baigé viena investicini laikotarpi aplinkosaugos sektoriuje, kuris buvo
orientuotas 1 didelius projektus atskirose savivaldybése. Toliau investicijos nukreiptos 1
mazesnius miestus bei miestelius, numatyta grupuoti mazesnius projektus, remiantis baseininiu
principu. 2005 metais padaugéjo ne tik isleisty iSvalyty iki nustatyty normy nuoteky, bet ir
iSleisty nevalyty nuoteky. PavirSiniy (lietaus kanalizacijos) nuoteky, iSvalytu iki nustatyty
normy, buvo isleista 62 procentais daugiau nei 2004 m., o visai nevalyty — 7 procentais daugiau
nei 2004 metais. Dél didesnio momentinio krituliy kiekio 2004 ir 2005 metais did¢jo bendras
pavir$iniy nuoteky kiekis, o tai salygojo didesni iSleisty nevalyty nuoteky kieki.

Per pastaruosius SeSerius metus dél nauju nuoteky valymo irenginiy statybu ar seny
rekonstrukcijos, nevalyty ir nepakankamai iSvalyty nuotekuy, iSleisty | pavirSinius vandenis, labai
sumazejo, o iSvalyty iki nustatyty normy nuoteky kiekis sparciai didéja (zr. 9 pav.). [44]

2006 m. spalio 18 d., Jonavoje atidaryti nauji biologiniai nuoteky valymo jrenginiai. Tai jau
tretieji — po Druskininky ir Radviliskio — Siemet Lietuvoje pradéje veikti valymo {renginiai, kuriems
statyti panaudotos ES Sanglaudos fondo 1¢Sos. Daugiau nei 12 min. lity vertés kainavusi projekta
sudar¢ ES Sanglaudos fondo parama (60 %), o likusios 1€Sos skirtos i§ valstybés biudzeto. DidZiaja dali
reikiamy 1éSy (65 - 70 %) ES skyré ir geguze atidaryty Druskininky nuoteky valymo irenginiy statybai,
kainavusiai 10,98 min. Lt, bei rugs¢ji atidaryty Radviliskio nuoteky valymo irenginiy statybai,
kainavusiai 13,05 min. Lt. Naujyu biologiniy valymo jrenginiy iSvalomos nuotekos atitinka
aplinkosauginius standartus, tod¢l gerokai sumazés Neries tarSa.

2008 m. rudenj turéty pradéti veikti ir nauji biologiniai nuoteky valymo irenginiai Kaune.

Projekto verté — beveik 75 mln. Lt. 71 proc. $ios sumos sudaro ES Sanglaudos fondo parama. [77]
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O ISvalytos iki nustatyty normy m Nepakankamai iSvalytos m ISleistos nevalytos

9 pav. Ukio ir buities gamybiniy nuoteky valymo dinamika
Saltinis: Aplinkos biiklé 2005 m. (LR aplinkos ministerijos leidinys)

2005 metais, kaip ir ankstesniais metais, daug démesio buvo skiriama vandeny tarsai
komunalinémis nuotekomis mazinti bei centralizuotoms vandens tiekimo sistemoms renovuoti ir
plésti. Buvo vykdomi 9 vandentvarkos investiciniai projektai, tam panaudojant ES ISPA ir
Sanglaudos fondy 1€sas. [46]

Gamtiniu skirstymo principu buvo identifikuoti Sie penki upiy investiciniai baseinai,
kurie apima keleta savivaldybiy pagal ju administracines ribas: Nemuno aukStupio, Nemuno
zemupio, Nemuno vidurupio, Neries ir Ventos — Lielupés (zr. 10 pav.). Upiy baseiny vandentvarkos
planai apima 20 mety laikotarpi, apima gyvenvietes, kuriose gyventojy skai¢ius daugiau kaip 500
gyventojy, investicijos kiekviename baseine siekia 200 mln. eury. Kiekvienas baseinas yra
padalintas i 3 investicijy paketus, kuriy kiekvieno verté yra apie 50 - 60 mln. eury. Investicijos
apima nuoteky valymo jrenginiy statyba ir rekonstrukcija, nuoteky bei geriamo vandens tinkly
renovacija ir plétra, geriamo vandens gerinimo jrenginiy statyba ir rekonstrukcija bei dumblo tvarkyma.
Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos (LHMT) duomenimis PHARE programos fondas 2005 metais
skyré 364,3 tikst. lity projektui ,,LHMT vandens matavimo stociy tinklo modernizavimas ir plétra
Lielupés upés baseino rajone®. [71]

Aplinkos ministerijos parengtoje Sanglaudos fondo strategijoje 2004 - 2007 m. laikotarpiui
yra numatyta igyvendinti pirmaji ir antraji vandentvarkos paketus dviems Lietuvos upiy baseinams:
Nemuno vidurupio baseino pirmojo investicinio paketo ir Nemuno Zemupio baseino investicinio plano
pirmojo etapo projekto finansavimui gauti. 75 - 85 % Siy projektu 1éSu sudarys subsidijos i§ Sanglaudos
fondo, o likusius 25 - 15 % — nacionaliniai resursai ir paskolos [62]. Sie projektai yra skirti vandens ir
nuoteky tinklams plétoti ir atnaujinti, nuoteky bei geriamojo vandens valymo irenginiams statyti ir

renovuoti.
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10 pav. Investiciniy upiy baseiny Zemélapis
Saltinis: Aplinkos ministerija // http:/www.am.lt/VI/files/0.776922001141995008.doc; prisijungimo
laikas: 2006-10-10

LIFE programa (pradéta igyvendinti 1992 m.) yra finansinis Europos Sajungos instrumentas,
remiantis Europos Bendrijos aplinkos apsaugos plétra ir jos igyvendinima, taip pat ES struktiirinius
fondus papildanti priemon¢. LIFE III yra aplinkosaugai skirta finansiné¢ programa bei vienas i$
pagrindiniy Aplinkosaugos generalinio direktorato jrankiy, skirty Europos Sajungos aplinkosaugos
politikai remti. LIFE III tikslas — prisidéti prie novatorisky, integruoty metody bei priemoniy vystymo
bei prie biisimos Bendrijos aplinkosaugos politikos plétros

Dabar veikianti LIFE III (Aplinkosauga) programa:

e LIFE—-NATURE (GAMTA);

e LIFE —ENVIRONMENT (APLINKA);

e LIFE — THIRD COUNTRIES (TRECIOSIOS SALYS).

LIFE ( 2000 - 2004 m.) tur¢jo baigtis 2004 m. gruodzio 31 d. Programa pratgsta 2004 - 2006
m. Siuo metu rengiami pasitilymai Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui, kei¢ian¢iam
reglamenta Nr. 1655/2000 dél aplinkos apsaugos finansinio instrumento (LIFE). Siuo metu yra
atnaujintas Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato LIFE+
(NATURE/ENVIRONMENT/THIRD COUNTRIES). [48]

Si programa prisideda prie vandens apsaugos projekty jgyvendinimo, kuriais siekiama
tiksly, iSkelty Bendrojoje vandens politikos direktyvoje ir 6 — oje aplinkos apsaugos veiksmy
programoje. LIFE remia projektus, kurie susij¢ su upiy baseiny valdymu, pozeminio vandens

apsauga, nuoteky valymu, vandens tarSos mazinimu, vandens valdymo, planavimo ir
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organizavimo ir kt. LIFE — Treciosios Salys prisideda prie vandens tarSos problemy sprendimo
treCiosiose Salyse. [57]

Nuo 2007 mety $i programa bus integruota i LIFE+ finansini instrumenta aplinkosaugai
2007 — 2013 m. Sios programos priemoniy jgyvendinimui bus skirta 2,1 mlrd. eury. DidZiaja dalji
1éSy ketinama skirti aplinkos politikos valdymui ir igyvendinimui, dali 1éSy visuomenés

aplinkosauginiam Svietimui skatinti. [55]

SAPARD (Special Action Programme for Agriculture and Rural Development)
programa — Specialioji zemés tikio ir kaimo plétros paramos programa — jsteigta ES Tarybos
reglamentu 1268/1999. Jos tikslas — remti valstybiu kandidaciuy pastangas dalyvauti vykdant
bendra zemés iikio politika ir bendrojoje rinkoje.

Pagal $§ia programa yra keliami du svarbiausi iSpléstiniai veiklos tikslai:
1) padéti iSspresti prioritetines ir konkreCias zemés wkio ir kaimo plétros problemas;
2) prisidéti prie Acquis igyvendinimo, daugiausia démesio skiriant bendrai Zemés iikio politikai
ir kitiems Zemés tikio prioritetams. [64]

SAPARD fondus sudaro 540 min. eury (2001 m. kainomis) per metus. Asignavimai
kiekvienai valstybei yra grindziami tam tikrais kriterijais (Zemés tikio plotai, kaimo gyventoju
skaicius, BVP vienam gyventojui).

2000 m. lapkricio 27 d. priémus Nacionaling zemés tikio ir kaimo plétros programa 2000 -
2006 metams (Lietuvos SAPARD programa), 2001 m. kovo 15 d. Europos Komisija ir Lietuva
pasirasé daugiamete finansavimo sutartj. Lietuva galés kasmet gauti iki 30,345 min. eury. Misy Salis
yra ketvirtoji valstybé kandidaté, jau peréjusi i inovacinés SAPARD iniciatyvos veikimo etapa (po
Bulgarijos, Estijos ir Slovénijos) (zr. 11 pav.).

Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004 - 2006 m. teikiama pagal
Lietuvos 2004 - 2006 m. Bendraji programavimo dokumenta (BPD), patvirtinta LR Vyriausybés ir
Europos Komisijos. Jame iSdéstyti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija,
nurodyti ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo S$altiniy inasai. BPD — tai ES investicijy Lietuvai
planavimo dokumentas, kuriame nustatoma Salies plétros strategija, pateikiamas finansavimo
priemoniy, ir uzdaviniy apraSymas bei blisimos paramos finansavimas. [12]

Salies tikiui skiriama ES struktiriniy fondy parama pagal BPD tapo stipria paskata
vystytis daugeliui Gikio sri¢iy. Pastaryju mety patirtis rodo, kad Lietuva gali ir sugeba parama
isisavinti. ES struktiiriniy fondy tikslas — mazinti socialing ir ekonoming atskirti tarp Europos
regiony. Struktiiriniy fondy 1€Sos Lietuvos Zzmonéms sudarys tokias pat gyvenimo salygas, kurios

yra i$sivysc¢iusiose Europos valstybése — Didziojoje Britanijoje, Italijoje, Vokietijoje. [60]
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11 pav. Europos Sajungos paramos Lietuvai programos ir projektai (" ®aplinkosaugai)

Saltinis: Europos Komisijos atstovyb¢ Lietuvoje // http://www.eudel.lt/It/map/1.html;

prisijungimo laikas: 2006-10-28

Aplinkos sektoriui ES struktiriniy fonduy parama skiriama pagal BPD 1 prioriteto
»docialings ir ekonominés infrastruktiiros plétra 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir
zalos aplinkai prevencija® tokioms veiklos grupéms kaip: geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas; praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir iSvalymas; saugomy ir nesaugomuy
teritoriju isteigimas ir tvarkymas; aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas;
informavimas apie aplinkg ir Lietuvos gyventoju aplinkosauginio Svietimo skatinimas [59, 62].
Pagal suderinta su ES investiciniy projekty jgyvendinimo grafika, vandenvalos srityje reikés
igyvendinti apie 90 projekty [44]. Iki 2015 m. ES direktyvy jgyvendinimui aplinkos apsaugos
sektoriuje Lietuvai prireiks 2,5 mird. Lt. Sios investicijos daugiausiai reikalingos nuoteky
valymo jrenginiy infrastruktiros kiirimui.

Aplinkos ministerija investicijy { visuomeninj sektoriy planavimui ir pereinamuyjy
laikotarpiy nustatymui vadovavosi tokiu finansavimo Saltiniy paskirstymo principu.

e 50 % arba 100 mln. Lt per metus — ISPA fondas, véliau kiti fondai;

e 20 % arba 40 mln. Lt per metus — valstybés biudzetas, Privatizavimo fondai ir kitos

valstybes 1ésos;

e 30 % arba 60 miIn. Lt per metus — tarptautiniy finansiniy institucijy paskolos.

e Lietuvos Respublika kaip Salis kandidaté turé¢jo galimybg pasinaudoti ES struktiirinés

paramos priemonémis PHARE, ISPA ir SAPARD. [48]
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IPA — nauja stojimo paramos priemoné nuo 2007 — yju. Komisija nusprendé sukurti vieninga
stojimo paramos priemon¢ (angl. IPA — Instrument for Pre accession Assistance) skirta biisimos
Europos Sajungos finansinés perspektyvos laikotarpiui (2007 - 2013 m.). Tarybos reglamentas,
isteigiantis IPA, buvo priimtas 2006 m. liepos 17 d. ir pakeité 2000 - 2006 m. taikytas finansines
stojimo priemones — PHARE, ISPA ir SAPARD. [58]

2006 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré¢ Lietuvos 2007 - 2013 m.
ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy programy projektams. ES
struktiirinés parama Lietuvai 2007 - 2013 m. sudarys daugiau kaip 23 milijardus lity. Si suma
prilygsta vienam papildomam valstybés biudzetui. Siekiant pasirengti Sios ES strukttrinés
paramos panaudojimui, buvo sudaryta komisija, kuri parengé Strategija, ir vienuolika darbo
grupiy, kuriy veiklos rezultatas — trys veiksmy programos: Zmogiskyjy istekliy plétros,
Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo. Strategijoje nustatytas pagrindinis ES struktiirinés
paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
tkio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Pasirengimo darbai ir
diskusijos truko daugiau kaip metus. Si procesa koordinuoja Finansy ministerija. Parengti

dokumentai dar negalutiniai, jie bus tobulinami ir pagal Europos Komisijos rekomendacijas®.

2007 - 2013 m. ES finansiné perspektyva — be metinés biudzeto sudarymo procediiros,
ES iSlaidos nustatomos daugiameciu Europos Parlamento, Ministry Tarybos ir Europos
Komisijos nariy susitarimu. Siame susitarime pateikiama finansiné struktiira, vadinamoji

finansiné perspektyva.

3.3.3 Vandens sektoriaus finansavimas naudojant uZsienio valstybiy parama

Aplinkosaugos objekty statyboms nepakanka Vyriausybés skiriamy investicijy, todél ieSkoma
galimybiy ju gauti i§ uZsienio paskoly arba subsidijy forma. Siuo tikslu nepriklausomybés laikotarpiu
pasirasytos sutartys (arba gauta Lietuvos Respublikos Vyriausybés garantija paskoly gavimui) beveik
200 min. JAV doleriy sumai (zr. 1 lentele. 3 priedas).

Siuo metu pagrindiniai Lietuvos tarptautinio bendradarbiavimo tikslai aplinkos apsaugos
(iskaitant ir vandeny apsauga) srityje yra:

e Sudaryti dviSales ir daugiaSales vandens apsaugos sutartis, atitinkancias tarptautinius

tausojan¢io naudojimo ir apsaugos principus, patobulinti vandens valdymo technologijas,

placiau pritraukiant vakary Saliy pagalba valdymo programy ir projekty idiegimui.

¥ Lietuvos Respublikos Seimas // http://www.Irs.1t/; prisijungimo laikas: 2006-11-24.
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e Tapti Europos Sajungos valstybe, harmonizuojan¢ia nacionaling istatyming bazg ir

aplinkosaugos normatyvus su Europos Sajungos direktyvomis ir siekiancia, kad aplinkos

kokybés biikle atitikty Europos Sajungos normatyvy ir Helsinkio komisijos reikalavimus.

e Palengvinti tausojantios plétros principo igyvendinima Lietuvoje,

Darbotvarkés 21° jdiegima valstybiniame ir lokaliame lygiuose. [14]

uztikrinant

Dideli kieki 1 vandens sektoriaus tvarkyma bei modernizavima ine$¢ Danija. Danijos ir

Lietuvos bendradarbiavimas prasidéjo 1991 metais. Danija Lietuvai suteiké labai didele finansing

pagalba. Pagal bendradarbiavimo su Ryty Europos Salimis aplinkos apsaugos sityje programa

DANCEE (Danish Environmental Cooperation for Eastern Europe) iki 2002 mety paremti 167

aplinkosaugos projektai. Taciau atkreiptinas démesys, kad 2001 mety pabaigoje, pasikeitus politinei

situacijai Danijoje, pagalba Lietuvai aplinkosaugos ir kitose srityse labai sumazinta. Iki 2003 mety

Danijos pagalba Ryty Europai aplinkos apsaugos srityje (DANCEE) programa suteiké parama

mazdaug 200 projekty, pagal kuriuos i§ viso suteikta dotacijy uz beveik 400 milijony Danijos krony

(185 min. Lt) (zr. 12 pav.). Siuo metu bendradarbiaujama su Suomija ir Svedija. Svarbus iy 3aliy

dalyvavimas, rengiant ISPA projekty techning dokumentacija (ir vandenvalos projektams) (zr. 12 pav.).

[61]

Gamtos apsauga

® Instituciniai 13%

klausimai 12% .

Atliekos 12%

Oras 9% Ignalina 12%

Kita 8%

M Vanduo 34%

12 pav. Visu DANCEE Iésy pasiskirstymas Lietuvoje

Saltinis: Danijos paramos vandens infrastruktiiros sektoriuje apzvalga, 2003

Danijos Ryty Europai aplinkos apsaugos srityje programa finansavo 46 vandenuy

infrastrukttiros plétros projektus (zr. 13 pav.). Investicijos sudaré 138 milijonus Danijos krony

(64,2 mln. Lt). [79]

? Darbotvarkeé 21 — darnaus vystymosi veiksmuy programa.
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B Miesty nutekamieji
vandenys

B Pramonés nutekamieji
vandenys

Gamtiniai vandenys

Naftos iSsiliejimy
likvidavimas
m Vandens projektai

9% m10%

B Vandens tiekimas ir
nuotekos

W Gamtiniai vandenys ir
pozeminis vanduo

13 pav. DANCEE Iésu pasiskirstymas vandens sektoriuje Lietuvoje 1992 - 2002 m.

Saltinis: Danijos paramos vandens infrastruktiiros sektoriuje apzvalga, 2003

Pasaulio aplinkos fondas (PAF, angl. Global Environment Facility, GEF) buvo ikurtas 1992
m. kaip pasaulinis finansavimo mechanizmas, jgyvendinantis Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato
kaitos ir Biologinés jvairovés konvencijas. PAF uzduotis — remti palyginti mazus projektus, susijusius
su aplinkos apsauga, kurie kartu prisideda prie vietiniy Zzmoniy gerovés subalansuoto kiirimo.
Remiamy projekty tarpe yra vandeny apsaugos sritis. Nuo 2001 m. jvairios Lietuvos organizacijos
vykdyti 16 projekty vandeny apsaugos srityje yra gavusios apie 2 min. lity.

Tarptautinis bendradarbiavimas ir kity Saliy 1€Sos — vienas 1§ svarbiausiy finansavimo Saltiniy,

igyvendinant vandeny apsaugos politika.
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ISVADOS

Vandens naudojimo ir apsaugos politika yra viena i§ prioritetiniy aplinkosaugos sri¢iy
Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Didziausias démesys skiriamas valymo ijrenginiy ir
geriamojo vandens tinkly statybai.

Europos Sajungos vandeny apsaugos politika yra skirstoma { tris raidos etapus. Treciasis
ES vandenuy apsaugos raidos etapas prasidéjo 2000 m. priémus Bendraja vandens
politikos direktyva 2000/60/EB, kurioje Salims naréms keliami reikalavimai vandeny
apsauga ir valdyma organizuoti upiy baseiny rajony pagrindu, siekiant efektyviau spresti
vandens valdymo ir tarSos kokybés problemas.

Lietuvos ir kity Europos Sajungos Saliy vandeny biiklé nepakankamai gera dél pavirSiniy
vandens telkiniy eutrofikacijos, pavir§inio ir pozeminio vandens tar§os komunaliniais ir
pramoniniais nutekamaisiais vandenimis bei dé¢l tarSos 1§ zemes iikio Saltiniy.

Direktyva 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo yra gana brangi, o Bendroji vandens
politikos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus, yra sunkiai jgyvendinama.

Lietuva turi galimybe pasinaudoti Europos Sajungos Sanglaudos fondo, Strukturiniy
fondy bei kita finansine parama, kuri teikiama vandens tarSos problemoms spresti.
Sékmingas Siy fondy léSuy panaudojimas leisty pagerinti vandens telkiniy kokybe
Lietuvoje, taciau Siuo metu pilnai jsisavinti Europos Sajungos finansing pagalba truksta

administraciniy gebéjimuy.
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REKOMENDACIJOS

Reikety skirti daugiau démesio vandens tarSos mazinimo priemoniy igyvendinimui
Lietuvoje (nuoteky valymui, geriamojo vandens vamzdyny renovacijai ir kt.) ypac
mazesniuose miestuose.

Labiau remti priemones, leidzianCias efektyviai isisavinti Europos Sajungos Sanglaudos
fondo 1éSas ir kita finansing pagalba, kuri skirta buitinio vandens tiekimui bei tarSos
mazinimui.

Manau, kad reikéty kelti kvalifikacija darbuotoju, kurie susij¢ su projekty ruoSimu ir
igyvendinimu, o ypa¢ mazesnése savivaldybése, taip pat ruosti platesni jy rata rengiant
mokymus, seminarus ir kt.

Siekiant, kad Europos Sajungos vandeny apsaugos politika biity s€kmingai jgyvendinta
Lietuvoje, reikalingas efektyvus informavimas apie aplinka (vandens naudojima bei
apsauga), visuomenés aplinkosauginio Svietimo bei mokymo skatinimas, nevyriausybiniy

ir kity organizacijy itraukimas i vandens iStekliy naudojimo bei apsaugos procesus.
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VANDENU APSAUGOS POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE IR LIETUVOJE

SANTRAUKA

Raktiniai Zadziai: vandens iStekliai, geriamasis vanduo, vandeny apsauga, pozeminiai

vandenys, vandens tarSa, Bendroji vandens politikos direktyva.

Siuo metu Zmonija susidiiré su geriamojo vandens, nekenkian¢io sveikatai, problema.
Daugelyje Europos Sajungos Saliy didZioji dalis gély vandeny yra uZterSta. Vanduo intensyviai
naudojamas energetikoje, chemijos pramoné¢je, zemes ikyje, todél nutekamieji vandenys i$
pramonés imoniy ir Zemés Uikio labiausiai uzterSia upiy, ezery, jiry vandenj kenksmingomis
medziagomis, ardan¢iomis natiiraly biologini cikla, nattralia organizmy aplinka, kenkia Zzmoniy
sveikatai ir gyvybei. Labai svarbus yra tinkamas ir efektyvus vandeny apsaugos uztikrinimas.

Vandeny apsauga tiesiogiai itakoja Zmoniy sveikata, tod¢l Sis sektorius yra viena
prioritetiniy aplinkosaugos politikos sriciy.

Siuo metu pagrindinis démesys Lietuvoje skiriamas nuoteky valymui bei geriamojo
vandens kokybés uZztikrinimui.

Lietuvos Respublika dalyvauja Europos Sajungos vandeny apsaugos politikoje. Tai
susij¢ su vandens sektoriaus istatyminés bazés, vandens tar§os mazinimo projekty finansavimo
galimybémis, institucine valdymo struktiira ir kt.

Darbe daug démesio buvo skiriama vandens sektoriaus finansavimo analizei, kadangi
norint uZtikrinti efektyvia vandeny apsauga reikalingas pakankamas finansavimas. Siekiant
igyvendinti Europos Sajungos keliamus reikalavimus, riekés padidinti investicijas { vandens
sektoriy, tobulinti vandeny apsaugos teising bazg. Ypac svarbu igyvendinant ES aplinkos
apsaugos teisés aktais reguliuojama vandens apsaugos politika perkelti 1 nacionalinés teis€s
aktus.

Siekiant, kad Europos Sajungos vandeny apsaugos politika biity visiSkai igyvendinta,
reikalingas efektyvus informavimas apie aplinka (vandens naudojima bei apsauga) ir visuomenés
aplinkosauginio Svietimo bei mokymo skatinimas, nevyriausybiniy ir kity organizacijuy

itraukimas i vandens iStekliy naudojimo bei apsaugos sfera.
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WATER PROTECTION POLICY IN THE EUROPEAN UNION AND LITHUANIA

SUMMARY

Keywords: water resources, drinking water, water protection, groundwater, water

pollution, Water Framework Directive.

These days we all face with drinking water and not menace to human’s health water’s
problem. There are the greater part of fresh water polluted in many countries of European Union
(EU). Water is intensive use in energetic, in chemistry industry, in agriculture, and that’s why the
flowing water of industrial establishment and agriculture mostly pollutes the rivers, lakes and the
seas route of entry, unraveling natural biological cycle, natural environment of organisms, and
they menace to human’s health and life. That’s why relevant and effective security of water
resources protection is very important.

Water protection policy has direct impact on human’s health and the quality of their
lives, thus, this sector falls among the priority fields in environmental protection policy.

These days the main consideration is directed to the waist water’s treatment and to
secure the quality of drinking water at the moment in Lithuania.

The Republic of Lithuania has been participating in the EU waters protection policy.
This is related to the important changes in water’s sector legal base, possibilities for funding the
projects related to water’s pollution reduction, institutional structure and other aspects.

In this master’s work the main attention was directed to the sponsorship analysis of the
water sector because if it’s wanted to secure effective waters’ resources, it’s needed sufficient
sponsorship.

While implementing one of the EU requests, its need to increase investments to the
sector of water, to improve legal base of protection of water. Especially it’s important to realize
the water resources environment protection politics of the EU low acts to effectively adapt and
control these low acts to the national acts of low.

To attain the protection of water it’s necessary to make effective regional conveyance

and public education related to the environment — the use of water and its protection.
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PRIEDAI

1 priedas. Eksperty sarasas

1. Aplinkos apsaugos agentiiros Baseiny valdymo departamento Baseiny valdymo skyriaus
vedé¢jas Mindaugas Gudas;

2. Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos skyriaus ved¢jas Kestutis Kadiinas;

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos administravimo
departamento Europos Sajungos fondu valdymo skyriaus vedéja Vilma Slavinskiené;

4. Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus vandenys® Investiciju skyriaus virSininké
Audroné Atéjliniene;

5. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Vilniaus miesto agentliros vyresnysis

specialistas Vytautas Eidikonis.

59



2 priedas. Ekspertams pateikti klausimai

1. Kokios pagrindinés vandeny apsaugos problemos Lietuvoje buvo iki istojant i Europos

Sajunga?

2. Kaip s¢kmingai buvo derinami ir jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai vandeny

apsaugos srityje?

3. Kokie pokyc¢iai vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos srityje vyksta Siuo metu ir vyks

ateityje?

4. Kaip s¢kmingai vykdomas Bendrosios vandens politikos direktyvos igyvendinimas

Lietuvoje?

5. Kaip Lietuvoje jisisavinama Europos Sajungos finansiné parama vandens iStekliy

apsaugos srityje?

6. Ar pakankamas finansavimas vandens sektoriui i§ nacionaliniy resursy?
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3 priedas. Schemos, lentelés.

Generalinis direktoratas |

Generalinis direktorius |

1 schema. ES aplinkos apsaugos politikos ir valdymo strukttira

Generalinio
Vidinis auditas direktoriaus
asistentas
Strateginis
planavimas ir
politikos
koordinavimas
Bendravimas Gyvemmo Oro }(okybe, Gyvenimo
kokybé, klimato oL .
valdymas . o s programy Tarptautiniai T Suderintas
. sveikata, poky¢iai, . . . . . Istekliai .
gamyba ir . N igyvendinimas ir reikalai vystymasis
“ gamta ir chemija ir S
tarSa S . . civiliné sauga
bioivairové biotechnologija
| Direktorius | Direktorius | Direktorius Direktorius | Direktorius | Direktorius | Direktorius l
L Suderintas
v . . Plétra ir . .. .
Rysiai ir Vanduo, juros, | Oras, triukSmas, . . o Zmonijos vystymasis ir
. . R Gyvybé kaimyninés e 1 .
visuomené dirvozemis transportas . iStekliai ekonominé
valstybés ..
analizé
Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus . . ..
. . . . . Finansai Industrija
pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas
. . T iniai Moksliniai
Produkcija, . Klimato .. . arptzvi}lt} fial . . okshinial
. Gamta ir o Igyvendinimas ir rysiai, Direktoriaus tyrimai,
sanaudos ir N poky¢iai ir . .
or biojvairové .. vykdymas verslas ir pavaduotojas naudos
i§laidos energija . ..
aplinka technologija
Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus Plétra ir Informacinés e;llé(:rrcl)rsles
. . . . S hnologi '
pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas biojvairové | technologijos finansavimas
Miskai ir Chemijos e Direktoriaus Direktoriaus
Valdymas “ . Civiliné sauga . .
agrolandSaftas pramongé pavaduotojas pavaduotojas
.. L Miesto i . . . .
Tarpzinybiniai testoIr Direktoriaus Direktoriaus
.. gyventoju . .
santykiai pavaduotojas pavaduotojas
apsauga
Biotechnologijos
pesticidai

Saltinis: Ledzinskas J. Gamtos ir biojvairovés apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje ir

Europos Sajungoje, 2004
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Aplinkos ministerija
Projekty rengimas, paramos planavimas, projekty
koordinavimas, monitoringas, kontrolé

Aplinkos projekty valdymo agentiira
Sanglaudos fondo valdymas
Projekty igyvendinimas
Konkursy vykdymas

INSTITUCINIS
SANGLAUDOS FONDO
VALDYMO
MECHANIZMAS

Finansy ministerija
Finansinés paramos gavimo ir naudojimo
koordinavimas, finansy 1ésy valdymas, paraiSky
teikimas komisijai

Priezitros komitetas
Pagrindiné projekty igyvendinimo prieziiiros
institucija
Europos komisijos ir Lietuvos institucijy
atstovai

Valstybés kontrolé
Fondo paramos auditas

2 schema. Institucinis Sanglaudos fondo paramos valdymo mechanizmas Lietuvos Respublikoje
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LR Seimo aplinkos apsaugos komitetas:
Valstybés politikos formavimas, teisés akty priémimas,

institucijy veiklos parlamentiné kontrolé

LR VANDENS
SEKTORIAUS
VALSTYBINE
ADMINISTRACINE
STRUKTURA

LR Aplinkos ministerijos aplinkos kokybés departa-
mento vandens skyrius:

Vandens sektoriaus valstybinis administravimas,

teisés akty rengimas visuomenés informavimas ir kt.

Aplinkos apsaugos agentiira:
Informacijos apie aplinkos biikle pateikimas,

baseininio vandens istekliy valdymo organizavimas

Aplinkos projekty valdymo agentiira:

ES Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy finansuojamy
projekty valdymas

Kitos institucijos:
Jirinis tyrimy centras, Valstybiné aplinkos apsaugos

inspekcija, Lietuvos geologijos tarnyba, Regioniniai
aplinkos apsaugos departamentai ir kt.

3 schema. LR vandens sektoriaus valstybiné administraciné struktiira
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1 lentelé. Uzsienio kapitalo investicijy Saltiniai, tiikst. JAV doleriy, 1999 - 2000 m.

Finansavimo S$altinis Subsidija Paskola
PHARE 25098 -
Danija 20 724 30779,2
EBRD" - 14 800
NEFCO" = 3 000
Svedija 13 750 -
Suomija 5600 —
Pasaulio bankas — 33200
Norvegija 1500 —
EIB" - 21 400
SIB" - 22 000
Viso: 191 851,2 666 72 125 179,2

Saltinis: Aplinkos ministerijos 1999 mety ataskaita, 2000

' EBRD — Ekonomikos ir rekonstrukcijos plétros bankas;
""NEFCO - Siaurés $aliy finansiné korporacija;

> EIB — Europos investicijy bankas;

13 SIB — Siaurés investicijy bankas.
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4 priedas. Kompaktiné plokstelé.

Magistro baigiamojo darbo priede — kompaktingje plokstel¢je (pridéta prie magistro
baigiamojo darbo) yra pateikiamas darbo elektroninis variantas dviem formatais:

o VAPESIL — MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS.doc

o VAPESIL — MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS.pdf
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