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IVADAS

Statistiniai darbo rinkos rodikliai teigia jaunima esant viena socialiniy grupiy,
patirian¢iy sunkumus integruojantis | darbo rinka. Jauno Zmogaus nedarbas Zymia dalimi
nuvertina §vietimo sistemos pastangas ir didina neefektyvias valstybés biudzeto islaidas'.
Pagalba jaunuoliui jgyti profesing kvalifikacija, atitinkancia Siuolaikini technologijy, kultiiros bei
asmeniniy geb¢jimy lygi bei isidarbinimo salygu reglamentavimas teisinémis priemonémis yra
viena i§ valstybés darbo rinkos politikos kry¢iy. Todél pagristai kyla klausimas: ar susiklostes
darbo rinkos santykiy teisinis reguliavimas atitinka darbo rinkos subjekty poreikius, ar Sis
reguliavimas yra socialiai veiksmingas? Jaunimas yra potencialiis darbo rinkos subjektai arba jos
dalyviai.

Tyrimo objektas - jaunimo integravimosi i darbo rinka teisinio reguliavimo priemonegs.

Tyrimo tikslas — atskleisti jaunimo integravimosi | darbo rinka teisinio reguliavimo
priemoniy socialini veiksminguma.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti ir iSnagrinéti darbo rinkos samprata.

2. Apibrézti jaunimo padéti darbo rinkoje.

3. Apzvelgti Europos Sajungos jaunimo integravimosi i darbo rinka teisinio

reguliavimo priemones ir ju taikyma nacionalinéje darbo rinkos politikoje.

4.  ISnagrinéti jaunimo integravimosi | Lietuvos darbo rinka teisinio reguliavimo

priemones.

5. ISnagrinéti Europos Sajungos Saliy nariy praktika teisinémis priemonémis didinat

jaunimo galimybes integruotis | darbo rinka.

6. ISnagrinéti Lietuvos darbo rinkos subjektuy pozitrius { darbo rinkos santykiy

teisini reguliavimg ir jo veiksmingumo didinimo galimybes.

Hipotezé: jaunimo integravimosi | Lietuvos darbo rinka teisinio reguliavimo priemongés
néra pakankamai socialiai veiksmingos uztikrinant darbo rinkos subjekty poreikius.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizé (tradiciné) — moksliniy straipsniy, vadovéliy ir
periodiniy statistikos leidiniy analizé naudota siekiant atskleisti darbo rinkos sampratg ir jaunimo
padéties darbo rinkoje ypatumus. Europos Sajungos internetinio tinklapio Saltiniy analizé
panaudota atskleidziant Europos Teisingumo teismo praktika bei uzsienio Saliy patirti
igyvendinant jaunimo uZimtumo programas. Teisiniy akty analizé naudota siekiant atskleisti

valstybés vykdoma darbo rinkos politika didinant jaunimo uZimtumo galimybes.

' Dr. B. Gruzevskis. “Svietimo gairiy, Lietuvos §vietimo plétotés strateginiy nuostaty” ekspertinis vertinimas $vietimo ir darbo

rinkos sarysio kontekste// http://www.mtc.It/suvaz%20medz/darbo_rinkos_poreikius.doc; prisijungimo laikas:2004-12-09;




Anketiné apklausa - naudota siekiant atskleisti darbo rinkos subjekty — darbdaviy ir
jaunimo (profesinés mokyklos, kolegijos ir universiteto baigiamyju kursuy studentuy) poziirj 1
esamg jaunimo integravimosi { darbo rinka teisini reguliavima ir reikalinga valstybés vaidmeni
pleciant jaunimo uzimtumo didinimo programas.

Interviu - pokalbis su Lietuvos darbo rinkos politika igyvendinanciais specialistais,
naudotas siekiant i$siaiSkinti jaunimo uzimtumo programy socialinio veiksmingumo vertinima,
trikstamas teisinio reguliavimo priemones bei planuojamus darbo rinkos politikos pakeitimus.

Darbo S$altiniai. Darbe buvo remtasi pirminiais Europos Sajungos teisés Saltiniais
(Europos Sajungos teisés aktais bei Europos Teisingumo teismo sprendimais) ir nacionaliniais
teisés Saltiniais (Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos darbo kodeksas, istatymai,
poistatyminiai teisés aktai) ir antriniais (vadovéliai, publikacijos periodiniuose leidiniuose bei
interneto Saltiniai).

Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiama darbo rinkos samprata bei jaunimo integravimosi {
darbo rinka ypatumai. Antroji darbo dalis skirta iSanalizuoti jaunimo integravimasi i darbo rinka
reglamentuojancius teisés aktus Europos Sajungos, nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyje.
Treciojoje darbo dalyje analizuojamas jaunimo uzimtumo galimybiy didinimas teisinémis
priemonémis uzsienio $alyse ir Europos Teisingumo Teismo bylos dél jaunimo integravimosi i
darbo rinka teisiniy klia¢iy $alinimo. Sioje darbo dalyje pateikiami autorés atlikto jaunimo ir
darbdaviy pozitrio i jaunimo integravimosi i darbo rinka teisinio reguliavimo socialinio

veiksmingumo tyrimo rezultatai.



1. DARBO RINKOS SAMPRATA

1.1. Darbo rinkos savoka ir funkcijos

Bendrin¢ darbo rinkos samprata istoriSkai kito atsizvelgiant { visuomenés pozilrj i
darba, dirbantjji ir darbo rezultata. Terminas “darbo rinka”, savo pirmine, placiaja prasme, reiske
vieta, kurioje buvo perkama ir parduodama zmogaus darbo jéga. V. Daugélos ir A. Kazlausko
pateikiamas darbo rinkos apibrézimas® teigia, kad darbo rinka reiskia darbo viety pasiilos ir
paklausos santykius bei ju kaita, ir tai yra tiesiogiai susij¢ su darbo pasaulio pokyciais.

Sia savoka prapledia B. Martinkaus, A. Sakalo bei A. Savanevidienés apibréiiama3
darbo rinka kaip ekonominiuy santykiuy erdvé, kurioje tarpusavyje konkuruoja dirbantys ar
norintys patekti | darbo rinka individai, siekiant gauti darbo vieta ar geriau apmokama darba.
Sioje rinkoje konkurencija bitinai susiduria su nedarbu, kaip nei§vengiamu reiskiniu rinkos
salygomis. B. Gruzevskis, B. Césnaité teigia*, kad tokiose salygose isry$kéja nauji darbo rinkos
bruozai :

. profesiniy ir dalykiniy Ziniy poreikis ir konkretaus darbo atlikimo reikSme;

. bendrosios kompetencijos, budingos daugeliui profesijuy, poreikis;

. uzimtumo formy lankstumo svarbos did¢jimas;

. darbuotojy darbo kulttiros didéjimas;

. esminiai darbuotoju profesinés kvalifikacinés struktiiros poky¢iai.

Remiantis $iais darbo rinkos bruozais formuojama daugialypé, Siandieninj darbo pasauli
atspindinti darbo rinkos samprata. R. Cesyniené teigia’, kad darbo rinka turi biiti apibréziama
kaip atskiras socialinis institutas, kurio analizei pasitelkiamos ivairios mokslo S$akos.
Socioekonominiu aspektu darbo rinka aiSkinama kaip skirtingy tikslu siekianc¢iy individy ir
grupiy saveika. Sociologiniu pozitriu atskleidZziami bendri darbo rinkos poreikiai, lemiantys
atskiry socialiniy grupiy galimybes patekti | darbo rinka bei sékmingai joje konkuruoti.
Analizuojant socialiniy grupiy integracija i darbo rinka teisiniu aspektu, atskleidziama valstybés
teisiniy priemoniy sistema, kuri kuriama ir plétojama maZzinant socioekonominiy priezasciy jtaka
mazesnes galimybes darbo rinkoje turinioms socialinéms grupéms. Instituciné darbo rinkos
analiz¢ papildo darbo rinkos samprata, atskleidzia vidinius ir iSorinius darbo rinkos institutus,

igyvendinant rinkos ir joje vykstanciy procesy teisini reguliavima.

2 Daugéla V, Kazlauskas A.Darbo rinkos kitimo tendencijos//Darbo birzos naujienos, 2000, Nr.7.P.4;

3 Martinkus B. , Sakalas A., .Savanevi¢iené A . Darbo istekliy ekonomoka ir valdymas-Kaunas: Technologija,2003. P.14;
4 Cesnaité B. , Gruzevskis B. Specialisty su i§silavinimu rengimo kiekybinés ir kokybinés kaitos tendencijos
Lietuvoje//Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos. 2003, Nr.6. P.7;

> Cesyniené. R. Darbo ekonomikos teoriniai pagrindai.-Vilnius: VU, 1996. P.6;



Darbo rinkoje vartojama jaunimo savoka néra vienareikSmé. Jaunimo politikos pagrindy
istatymas teigia®, kad jaunimas yra 16 — 29 mety amZiaus visuomenés grupé. Jaunimo darbo
rinkoje tyrimai’ analizuoja 15 — 24 amzZiaus grupés jaunima. Lietuvos jaunimas lyginamas su
uzsienio Saliy jaunimu, kuri pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) nuostatas sudaro
jaunimas nuo 15 iki 24 mety amziaus. Bedarbiy rémimo istatymo 5str.® teigia, kad jaunas
bedarbis yra 16 — 25 mety amziaus asmuo, kuris nesimoko dieninéje mokymo jstaigose ir yra
darbo birzos iskaitoje.

Darbo rinkos savoka vartojama daugelyje darbo santykius reglamentuojanciy teisés
akty, tadiau néra jtvirtinto bendrai naudojamo jos apibrézimo Lietuvos Respublikos darbo
kodekse. darbo kodekso II skyriuje “Darbo teisés subjektai” jtvirtinta, kad darbo teisés
subjektai yra “fiziniai asmenys, galintys turéti darbo teises ir pareigas”; darbdaviai, kuriy
veiksnumas atsiranda nuo jy isteigimo momento; darbuotojai - fiziniai asmenys, turintys darbini
teisnuma ir veiksnuma bei dirbantys pagal darbo sutartj uz atlyginima; darbuotoju kolektyvas,
kuri sudaro visi darbuotojai, darbo santykiais susij¢ su darbdaviu. Remiantis Siomis nuostatomis
galima daryti prielaida, kad darbo rinka reglamentuojama kaip visuma teisiniy santykiy, kuriais
susaistyti ir fiziniai asmenys, ir darbdaviai. Atsizvelgiant { tai, kad visiSkas darbinis teisnumas ir
veiksnumas pripazistamas asmenims, kuriems sukako 16 mety, taip pat i teigini, kad darbo teisés
subjektai yra fiziniai asmenys, galintys igyti darbo teises ir pareigas, galima teigti, kad darbo
rinkos dalyviai Lietuvoje, pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, yra asmenys nuo 16 mety,
siekiantys patekti i darbo rinka ar iteising savo darbo santykius joje.

Siame darbe naudojama integracijos savoka — tai valstybés visuomeninio, politinio,
ekonominio gyvenimo daliy sujungimas | vieng sistema, nustatant joje kiekvieno elemento
funkcijas ir Vaidmeni.lo Darbo santykiuose §ia savoka atitinka idarbinimo savoka, kuria H.
Davidavicius apibﬁdina11 kaip sistema teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy
priemoniy, kurias teikia valstybé, savivaldybés ar kitos institucijos, padedancios ieSkantiems
darbo asmenims isidarbinti imonése, istaigose ar organizacijose, sudarant darbo sutarti su
darbdaviais.

Pagrindiniai darbo rinkos santykiy subjektai yra darbdaviai (privatiis asmenys, imonés,
valstybe), samdomieji darbuotojai (darbo jégos savininkai), tarpininkaujancios darbo rinkoje
istaigos ir organizacijos (darbo birzos, idarbinimo biurai, mokymo centrai, profesinés ir

darbdaviu sajungos). Todél darbo rinka skirstoma ir pagal joje veikianciy subjekty priimamus

8 Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy istatymas// Valstybés Zinios.2003 , Nr.119- 405;

7 Alisauskiené R., L. Zilinskiené. Jaunimas ir visuomené//Pranesimas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje, 2001,P.20;

8 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés Zinios.2002, Nr.642569, 11 sk.;

10 Vaitkeviéiiité V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas.- Vilnius: Zodynas, 2002. P. 520;

" Davidavi¢ius.H. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas apie darbuotojy idarbinima, ju darbo salygu keitima ir atleidima i§

darbo. —Kaunas: Smaltija, 2003. P. 7;



sprendimus: atskiry individy priimami sprendimai, firmy (darbdaviy) sprendimai, kolektyviniai
sprendimai, teisinés valdzios sprendimai.'?

Remiantis Siomis savokomis, darbo rinkoje veikianciais subjektais, toliau Siame darbe
bus pladiau nagrinéjama darbo rinkos savoka socioekonominiu, sociologiniu ir instituciniu
aspektu, atskleisti darbo rinkos veikimo mechanizmai, teisés vaidmuo reguliuojant darbo rinka
bei apzvelgta Sio darbo tyrimo grupé - jaunimas, kaip individualiomis socialinémis savybémis

darbo rinkoje apibiidinama grupé.
1.1.1. Darbo rinkos sgvoka socioekonominiu aspektu

Literatiiroje pateikiami darbo rinkos apibrézimai pabrézia joje vykstancius ekonominius
darbo jégos mainus: “Darbo rinka yra vieta, kurioje susitinka norintys gauti darbo ir galintys
duoti darbo subjektai”'®, “Rinka, kurioje individai pasiiilo savo darbo laika jmonéms, mainas {
atlyginimq“14, “Santykiy sistema tarp galiniy dirbti asmeny ir galimu darbo Vietut”15 , “Rinka,
kurioje darbo salygos ir atlyginimas yra grieZtai reglamentuoti”.'® “Rinka nusako salygas, kurios
leidzia pirk¢jams ir pardavejams susisiekti vienas su kitu bei konkurencijai atsirasti.
Konkurencija - nei§vengiamas darbo rinkos komponentas”."’

Siy apibrézimy pagrindu galima i$skirti svarbiausius ekonominius darbo rinkos bruozus:

1) asmenys galintys dirbti ir galintys suteikti darbo, taip pat individai, siekiantys

patekti i darbo rinka;

2)  darbo atlygintinumas;

3) darbo rinkos funkcionavimas pagal reglamentuotas elgesio taisykles;

4)  darbo rinkoje veikianc¢iy individy veikla konkurencijos salygomis.

Darbas ekonomine prasme yra preke, kuri yra perkama, parduodama, todél turi savo
kaina, o darbo pirkimui ir pardavimui galioja visi rinkos ekonomikos désniai.'® Darbo jéga
itraukiama { ekonomines veiklas per samdos santykius. Pagrindiniai $iy santykiy subjektai -
darbdaviai, samdomieji darbuotojai ir tarpininkaujanc¢ios darbo rinkoje istaigos ir organizacijos
yra reguliuojami valstybés istatymais, istatymo lydimaisiais aktais, kolektyvinémis sutartimis
santykiuose dé¢l darbo jégos isigijimo, panaudojimo ir valdymo. Vieninga Siy santykiy sistema

itvirtina darbo teisés institutas, kuris reguliuoja visuomeninius santykius, atsirandancius dirbant

12 Cesyniené R. Darbo ekonomikos teoriniai pagrindai.-Vilnius: VU, 1996. P.4;

" Labour market// Workinfonet.bc.ca/lmisi/making/APPENdD/APPENDB.HTM; prisijungimo laikas:2004-10-18;

14 Labour market//www.johnwilley.com.au/highed/eco2e/micro/stud-res/glossary.htm;.prisijungimo laikas:2004-10-18;

15 Labour market// www.anta.gov.au/textOnly.asp; prisijungimo laikas:2004-10-18;

16 Labour market// www.pegs.vic.edu; Prisijungimo laikas:2004-10-18;

17 Martinkus B., Sakalas A., Savanevigiené A. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas-Kaunas: Technologija,2003. P.14;

'8 Darbuotojy ir darbdaviy santykiai//http://www.lrinka.lt/L eidinys/darbo.santykiai/2000.6.isknygos.phtml; prisijungimo laikas:
2004-11-23;




arba labai glaudziai susijus su darbu. Tai socialiné ekonominé saveika, kuri apskritai
apibiidinama kaip tam tiktu laikotarpiu reikalinga, tinkama ir tikslinga Zmogaus veikla. V.
Tiazkijus, R. Petravicius ir G. BuZinskas teigia, kad visuomeniniai santykiai yra pagrindinis, bet
ne vienintelis darbo teisés objektas. Darbo teisé taip pat reguliuoja santykius dél gyventoju
isidarbinimo. Jie atsiranda prie$ susiklostant darbo santykiams, pvz. santykiai dé¢l darbo paieskos,
’1sidarbinimo.19 Atsakomybg uz Siy socialinius - ekonominius santykius reguliuojan¢iy normuy
laikymasi {tvirtina civilinés ir administracinés teisés normos. Civiliniai teisinio reguliavimo
metodai jaunimo integravimosi | darbo rinka procese pasireiskia Saliy lygybe konkuruojant darbo
rinkoje. Administracinés teisés reguliavimo metodas pasireiSkia valstybiniy institucijy,
veikian¢iy darbo rinkoje, veikloje. Valstybés tarnautojai, vykdydami savo funkcijas, yra
administracinés teisés subjektai ne esant santykiams su valstybés institucija, kurioje tarnauja, o
santykiams su gyventojais, {staigomis ir pan.*

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 str?!. yra jtvirtinta Zzmogaus ,,teis¢ 1 darba”,
tac¢iau patekimas | darbo rinka neuztikrina gauti konkrety darba pagal pasirinkta profesija ar
veiklos srit] ir negarantuoja asmenims uzimti vienas ar kitas pareigas tam tikroje vietoveéje ar
imonéje.”> Zmogui valstybé suteikia teis¢ laisvai pasirinkti darba ar uzsiimti kita istatymy
nedraudziama veikla ir teis¢ savanoriskai nedalyvauti darbo rinkoje.”

Darbdavys turi teisg pasirinkti norima darbuotoja konkurso biidu ir pareiga iforminti
darbo santykius darbo sutartimi.”* Remiantis $iomis jstatymuose jtvirtintomis nuostatomis
galima teigti, kad teisiniu poziiiriu garantuojama asmeniui galimyb¢ patekti i darbo rinka, kai jis
oficialiai isiregistruoja ieSkanciyjy darbo asmeny sarase (Teritorin¢je darbo birzoje) ir
darbdaviams praneSus apie laisva darbo vieta, dél kurios asmuo gali konkuruoti su kitais
pretendentais.

Ten kur egzistuoja subjekty saveika, neiSvengiamai turi susiformuoti ir jos socialiniai
dariniai. Kitaip tariant, darbo rinkos subjektus sieja ne tik ekonominiai, bet ir socialiniai
interesai. Darbo rinkos socialinis aspektas - tai darbo rinkoje veikianciy visuomeniniy instituty
(profsajungos, vyriausybés, istatymu, diskriminacijos, kuri svarbi tik tam tikrai grupei zmoniy,
bet ne visai darbo rinkai), t.y., susiklos¢iusiy institucijy kiSimasis i darbo rinkoje vykstancius
procesus. Sie visuomeniniai institutai padeda reguliuoti darbo rinka ir yra darbo socializacijos
prielaida. Pavyzdziui, jaunimas, kaip ir ilgalaikiai bedarbiai yra dvi pazeidziamiausios socialinés

grupés, todé¢l visuomeniniy instituty isikiSimas yra biitinas siekiant uztikrinti juy socialiniy ir

By, Tiazkijus, R. Petravi¢ius, G.BuZzinskas. Darbo teisé.- Vilnius: Justitia, 1999. P.18;
20 7, .
en pat;
2! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios.1992, Nr.33-1014;
2 Dambrauskiené G. Konstitucijos 48str. Komentaras.Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras 1d.-Vilnius: Teisés
institutas, 2000. P.425;
2 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés zinios.2002, Nr.46-2569, 101 str.;



ekonominiy teisiy igyvendinima. B. Martinkus, A. Sakalas, A. Savaneviciené teigia, kad vienas
1§ tokiy socializacija salygojanciy reiSkiniy — darbo rinkos ir Svietimo bendradarbiavimo
biitinybé. Socialiné rinka turi reaguoti | profesiju pasikeitima, ivairiy profesiju trukuma ir
pertekliy. Siy sistemy ir joje veikiandiy socialiniy instituty bendradarbiavimas leidZia
subalansuoti darbo rinkg.”

Apjungiant ekonominj bei socialini poziiiri | darbo rinka, galima teigti, kad asmuo turi
tam tikrus pagrindinius poreikius, kurie yra neatsiejamai su juo susije. Sie poreikiai traktuojami
ir formaligja prasme - kaip siekiai, ir materialigja prasme - kaip reali faktin¢ nauda. Taciau tik
realizuodamas juos asmuo gali gyventi visavertiskai.”® Siuos poreikius isreidkia socioekonominiy
individo teisiy saraSas, itvirtintas Europos Socialingje chartijoje”, kurig yra ratifikavusi ir
Lictuva®™. Joje jtvirtintos tokios individo teisés: galimybé laisvai pasirinkti darba ir uzsidirbti
pragyvenimui; teis¢ 1 profesini orientavima, padedant] pasirinkti profesija, atitinkancia
individualius interesus ir sugebé&jimus; teisé i tinkamas profesinio rengimo salygas; lygias
galimybes darbo rinkoje. Chartijos principai yra jtraukti ir i Lietuvos teisés sistema: laisve
pasirinkti darba, valstybés pagalba asmenims, igyvendinant teis¢ i darba. darbo teisés subjekty
lygybe itvirtino LR darbo kodekso 2str.”’, visiems prieinama visapusiska profesinj orientavima
jtvirtino Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas “D¢l profesinio orientavimo strategijos ir jos igyvendinimo
veiksmy plano tvirtinimo”.>° Tinkamas profesinio rengimo salygas reglamentuoja Lietuvos
Respublikos profesinio mokymo jstatymas.’’

Kitas svarbus socioekonominis darbo rinkos pozymis pasireiskia individy reikalavimu,
kad valstybés institucijos padéty jgyvendinti socioekonomines zmogaus teises. Sio reikalavimo
realizavima itvirtino Lietuvos Respublikos Gyventojy uzimtumo '1statymas,32 Iteisings valstybés
teikiamas uzimtumo garantijas. Siame jistatyme numatytais atvejais valstybé garantuoja
pilie¢iams nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas bei informacija apie
laisvas darbo vietas, nemokamas darbo birzos paslaugas isidarbinant, nemokama profesini

mokyma nedarbo atveju, uzimtumo fondo remiamus darbus ir bedarbio pasalpa.

25 Martinkus B., Sakalas A., Savanevigiené A. Darbo ekonomikos valdymo teorija ir praktika-Kaunas: Technologija,2003. P.14;
% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialing paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé (01S)/ LTU.-
V., 2000. P.50;

" Europos Socialing chartija// http://www.hrmi.lt/downloads/structure/EUROPOS_SOCIALINE CHARTIJA.pdf; prisijungimo
laikas: 2004-10-15;

28 Lietuvos Respublikos jstatymas” Dél 1996 mety Europos Socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo™//Valstybés Zinios.
2001, Nr.49-1699;

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés zinios.2002, Nr.46-2569;

30 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
lapkri¢io 19 d. Nr. ISAK-1635/A1-180 jsakymas “Dél profesinio orientavimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano
tvirtinimo”// Valstybés Zinios.2004, Nr. 56-1955;

3! Lietuvos Respublikos profesinio mokymo istatymas.//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478;

32 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;



Apzvelgus socioekonoming darbo rinkos samprata, galima teigti, kad visuomeniy
santykiy, atsirandanc¢iy individams integruojantis | darbo rinka bei veikiant joje reguliavimas
vyksta per susiformavusius vidinius rinkos socialinius institutus. Tuo tarpu mazesnes galimybes
patekti 1 darbo rinka turin€iy socialiniy grupiy socialines — ekonomines teises uztikrina valstybés
priimtos teisinés normos. Ju pagalba reguliuojama konkurencija tarp darbo rinkos subjekty bei

joje veikianciy subjekty socioekonominiy teisiy igyvendinimas.
1.1.2 Darbo rinkos savoka instituciniu aspektu

Darbo rinkoje veikia Sios gyventoju uzimtuma reguliuojancios institucijos:
1)  Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
2)  Lietuvos darbo birza. Teritorinés darbo birzos;
3)  Trisalé¢ Komisija;
4)  Darbuotoju profsajungos (jos skaidomos i respublikines, atskiry profesiju ir
imoniy darbuotojy teises atstovaujancias profsajungas);
5) Profesinés darbdaviy sajungos ir konfederacijos;
6) Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba;
7)  Lietuvos profesinio mokymo taryba;
8)  Uzimtumo taryba.
Apibiidinkime $iy institucijy teisini statusa bei funkcijas darbo rinkoje.
1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
|Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau tekste SADM)
yra centriné darbo rinkos valdymo grandis. Jos pagrindin¢ paskirtis (misija) - darbo ir socialinés
politikos formavimas, §ios politikos tiksly igyvendinimas, Lietuvos gyventoju socialiniy teisiy
gynimas. SADM savo veikla yra atsakinga uZz labai platy klausimy rata. Tuos klausimus galima
sugrupuoti | veiklos sferas, i§ kuriy pagrindinés yra $ios:
. socialiniy grupiy politika;
. motery ir vyry lygiuy galimybiuy politika;
. vaiky, Seimos, jaunimo politika;
. invalidy socialin¢ integracija;
. socialiné parama (nedarbo, senatvés, motinystés ir kt.);
. socialinis draudimas;

. integracija { tarptautines darbo organizacijy struktiras.”

33 Paulavi¢ius K.B. Darbo rinka. — Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2002. P.104;
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Per Sias veiklos sritis SADM tiesiogiai jtakoja kitas socialines individy gyvenimo

sferas, daro itaka darbo rinkoje vykstantiems procesams. Taciau pripazistama jog kity

ministeriju, pavyzdZiui, Svietimo ir mokslo ministerijos, Ukio ministerijos ir Finansy

ministerijos programos ir politika taip pat turi didele jtaka uzimtumui.**

2. Lietuvos darbo birza

Valstybines gyventojy uzimtumo garantijas darbo rinkoje igyvendina Lietuvos darbo

birza prie Socialinés apsaugos ministerijos. Ja sudaro Respublikiné bei Teritorinés darbo birZzos

(Siuo metu Lietuvoje veikia 47 teritorinés darbo birzos)*’.

Remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymo 22str.*® i¥skiriamos $ios

darbo birzos funkcijos:

analizuoti darbo paklausa ir pasitla, prognozuoti galimus darbo rinkos
pakitimus;registruoti laisvas darbo vietas ir bedarbius;

ieskoti laisvy darbo viety ir registruoti norincius isidarbinti;tarpininkauti pilieCiams
isidarbinant;

organizuoti kartu su jmonémis, istaigomis ir organizacijomis ieSkan¢iy darbo
pilie¢iy profesini konsultavima, mokyma, permokyma ir perkvalifikavima;
tarpininkauti pilie¢iams isidarbinant uzsienyje;

tvarkyti nustatyta tvarka Uzimtumo fondo léSas, teikti pasiiilymus dé¢l jo sudarymo
ir naudojimo;

rengti valstybines, o kartu su savivaldybémis- teritorines gyventoju uzimtumo
programas, pirmiausia toms gyventojy grupéms, kurios negali lygiomis salygomis
su kitais pilieciais konkuruoti darbo rinkoje;

teikti pasiiilymus savivaldybéms laikinai sustabdyti dirbanciyju atleidima arba
atidéti ju atleidimo terminus, jeigu nesudarytos salygos idarbinti atleistuosius, juos
mokyti, permokyti ir perkvalifikuoti, arba jeigu, atleidziant grupg darbuotojy
darbdavys apie tai laiku nepranes¢ darbo birzai;

skirti baudas darbdaviams, pazeidusiems laisvy darbo viety registravimo tvarka;
kartu su savivaldybémis organizuoti vieSuosius darbus, nukreipiant i juos
nedirbancius pilieius;

skirti bedarbio pasalpas.

3% Bendrasis Lietuvos uzimtumo politikos prioritety jvertinimas// http://www.socmin.lt/index.php?157739107 ; prisijungimo
laikas 2004-09-10;
33 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;

36 Ten pat;
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Siuo metu plediasi atskiry Lietuvos darbo birzos padaliniy - Jaunimo darbo centry,
tiesiogiai atsakingy uZ jaunimo integracijos i darbo rinka programy jgyvendinima, skaiius. Siuo
mety didziuosiuose Lietuvos miestuose veikia 6 jaunimo darbo centrai.

Remiantis Lietuvos darbo birZos funkcijy analize, galima daryti iSvada, kad institucija
veikia apibréztose savo kompetencijos ribose, taciau jose turi pakankamai placius igaliojimus bei
iniciatyvos teisg reguliuojant padéti darbo rinkoje.

3. Trisalé komisija

TriSalé¢ komisija, veikianti visuomeniniais pagrindais prie kiekvienos darbo birzos,
nagringja gyventojy uzimtumo klausimus. Ji sudaroma i§ vienodo skaiCiaus lygiateisiy nariy:
darbuotojy (profesiniy sajungu, susivienijimy, asociacijy ir kt.), darbdaviy (susivienijimuy,
asociacijy ir kt.) bei valstybés valdymo institucijy atstovy. Darbuotojy ir darbdaviy atstovus
deleguoja minétos organizacijos, o valstybés valdymo institucijy atstovus - skiria Lietuvos
Respublikos Vyriausybeé ir savivaldybés.®’

Lietuvos Respublikos Gyventojy uZimtumo jstatymo 23 str.*® apibréztos §ios Trisalés
komisijos teisés:

— svarstyti ir teikti pasitilymus darbo birzai dél gyventojy uzimtumo politikos, darbo
rinkos reguliavimo, socialinés pagalbos bedarbiams prioritety bei sistemos
tobulinimo;

— teikti pasiilymus gyventoju uZimtumo programy, nedarbo ribojimo priemoniy,
papildomo viety steigimo ar jdarbinimo kvoty negalintiems lygiomis salygomis su
kitais konkuruoti darbo rinkoje pilieCiams nustatymo, vieSuyju darby organizavimo,
nedirbanciy pilieiy profesinio konsultavimo mokymo ir permokymo tvarkos
klausimais;

— reguliariai svarstyti darbo birzy veikla ir UZimtumo fondo naudojima, teikti
atitinkamus pasiiilymus.

TriSalés tarybos susitarimus, kaip Ministro pirmininko potvarkius paskelbia “Valstybés

Zinios”. Jie isigalioja vyriausybés nutarimams nustatyta tvarka.”’ Taigi galima teigti, kad
socialinés partnerystés sprendimai sukuria teises ir pareigas visiems darbo rinkoje
dalyvaujantiems subjektams.

4. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba (toliau tekste LDRMT) igyvendina Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo

ministro isakymu patvirtinta “Profesinio orientavimo strategija ir jos igyvendinimo veiksmuy

37 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;
38

Ten pat;
3 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés zinios.2002, Nr.46-2569, 45 str.;
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plana”®. Si institucija ypatinga démesj skiria jaunimui, nes Lietuvos statistikos departamento
duomenys teigia, kad 2003 m. jaunimo nedarbas virijo vidutinj alies nedarbo lygi*', o tipiskas
jaunas bedarbis yra 21-24 mety amziaus zmogus (58 proc.), turintis pakankamai Zema
i§silavinima, neturintis paklausios profesijos*>. Taigi LDRMT atlicka prevencini darbo rinkos
reguliavimo vaidmeni, kuriant politikos gaires, stiprinant institucinius gebéjimus ir planuojant
konkrecia bandomaja veikla, skatinanCia testing profesinio mokymo plétra, testinio profesinio
mokymo ir mokymosi visa gyvenima plétotg bei uztikrinant darbo jégos konkurencinguma ir
gebéjima adaptuotis pasikeitus rinkos salygoms.* Jai pavaldiis 6 regioniniai padaliniai,
organizuojantys mokyma, konsultacijas ir rekomendaciju teikima tiek suaugusiems, tiek
jaunimui.*

5. Lietuvos profesinio mokymo taryba.

Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo 7 str.*’ reglamentuoja Profesinio
mokymo taryba kaip patariamaja institucija, sprendziant strateginius profesinio mokymo
klausimus. Taryba lygiomis dalimis sudaroma i§ valstybinio valdymo institucijy, darbdaviy bei
darbuotojy interesams atstovaujan¢iy organizacijy nariy. Tarybos nuostatus ir jos sudéti tvirtina
Vyriausybé. Tarnybos veikla apima Sias funkcijas:

— informacijos apie darbo rinkos profesinio mokymo istaigas kaupimas ir vartotoju

(norin¢iy mokytis asmeny, darbo birzos, darbdaviy ir kt.) informavimas;

— nustatymas reikalavimy, keliamy darbo rinkos profesinio mokymo istaigai;

— darbo rinkos profesinio mokymo istaigy, pedagoguy kvalifikacijos kelimo

organizavimas;

— i§vady teikimas Svietimo ir mokslo ministerijai dél leidimy (licenciju) i§davimo

mokyti pagal darbo rinkos profesinio mokymo programas;

— mokymo istaigy, imoniy, turinc¢iy leidima (licencija) mokyti pagal darbo rinkos

profesinio mokymo programas, veiklos prieziiira;naujy darbo rinkos profesinio

. . . v 4
mokymo programy rengimo reglamentavimas ir priezitra.*

0 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
lapkri¢io 19 d. Nr. ISAK-1635/A1-180 jsakymas “Dél profesinio orientavimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano
tvirtinimo”// Valstybés zinios.2004, Nr. 56-1955;

1 Nedarbo lygis pagal amziaus grupes ir lyti// http://www.std.1t/web/main.php?parent=936; prisijungimo laikas 2004-11- 24;

2 Jaunimo integravimas darbo rinka. Darbo ir socialiniy turimy institutas.Lietuvos darbo birza. Aktualiis socialinés politikos
klausimai 2001/2 // http://www.dsti.lt/summary2001-2.doc; prisijungimo laikas: 2004-06-08;

# Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
lapkri¢io 19 d. Nr. ISAK-1635/A1-180 isakymas “Dél profesinio orientavimo strategijos ir jos igyvendinimo veiksmy plano
tvirtinimo”// Valstybés zinios.2004, Nr. 56-1955;

* Bendrasis Lietuvos uZzimtumo politikos prioritety ivertinimas//http://www.socmin.lt/index.php?157739107; prisijungimo
laikas: 2004-09-10;

4 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo istatymas.//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478;

* Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. geguzés 19 d. Nr. ISAK- A1-141jsakymas “Dél Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo”// Valstybés Zinios.2004, Nr.
57-1996;
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6. Uzimtumo taryba

Tobulinant darbo rinkos valdymo sistema, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu

1996 m. prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos buvo jsteigta Uzimtumo taryba. Tarybai

atstovauja ministras arba jo jgaliotas narys. Uzimtumo taryba sudaroma i§ 15 lygiateisiy nariy,

kurie po lygiai atstovauja samdomiems darbuotojy, darbdaviams ir valstybés institucijoms.*’

Tarybos kompetencijai priskiriama:

nagrinéti gyventojy uzimtuma bei jam turincius jtakos veiksnius, teikti Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai pasiilymus dé¢l gyventojy uzimtumo ir darbo
rinkos politikos, prevenciniy nedarbo mazinimo ir jo neigiamy socialiniy
padariniy Svelninimo priemoniy;

teikti  nustatytaja tvarka pasiiilymus del darbo rinkos politikos  prioritety,
igyvendinamy priemoniy finansavimo, kasmetiniy draudimo nuo nedarbo imokuy
tarify ir atskaitymuy i§ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto | Uzimtumo fonda dydzio;

nustatyti Uzimtumo fondo sudarymo ir naudojimo tvarka, tvirtinti meting

Uzimtumo fondo samata bei ataskaita.*®

Uzimtumo tarybos sprendimai priimami kai jiems pritaria visos taryboje dalyvaujancios

Salys, taigi galima teigti, kad Sios tarybos veikla taip pat yra grindziama Lietuvos Respublikos

darbo kodekse bei Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintu socialinés partnerystés principu.

7. Darbuotojy profsqjungos

Remiantis Lietuvos Respublikos Profesiniy sajungy istatymu® profesinés sajungos yra

savanoriSkos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujanCios ir ginancios

darbuotojuy profesines darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus. Profesinés sajungos

savo veikla grindzia veikdamos Lietuvos Respublikos istatymais ir Tarptautinés darbo

organizacijos konvencija bei nustatyta tvarka registruotais istatais. Profesinés sajungos turi teisg:

teikti pasitlymus valstybinés valdzios ir valdymo institucijos dél norminiy akty
darbo, ekonominiais ir socialiniais klausimais priémimo, pakeitimo ar panaikinimo;
atstovauti savo nariams ir ginti juy teisétus interesus;

gauti, ar reikalauti pateikti informacija darbo, ekonominiais ir socialiniais
klausimais, kurig valstybés institucijos ir organizacijos privalo pateikti istatymy

nustatytais terminais;

*7 Paulavitius K.B.. Darbo rinka. — Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2002. P.102;
8 1 ietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas 1996 m. geguzés 24 d. Nr. 618 “Dél Uzimtumo tarybos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos nuostaty ir TriSaliy komisijy prie Lietuvos darbo birZos nuostaty patvirtinimo”// Valstybés Zinios.1996, Nr.

51-1227;

* Lietuvos Respiblikos profesiniy sajungy istatymas//Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933;
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— reikalauti i§ darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie paZeidzia Lietuvos
Respublikos istatymy numatytas darbo, ekonomines bei socialines profesiniy
sajungy nariy teises;

— sitlyti traukti atsakomybén pareigiinus, kurie pazeidzia darbo istatymus, neuztikrina
saugiy darbo salygu, nevykdo kolektyvinés sutarties ar kitokiy tarpusavio
susitarimy.’

Taigi, Profsajungos turi teis¢ dalyvauti socialiniame dialoge priimant ne tik jiems
aktualius bendrus darbo rinka lieCian¢ius sprendimus, bet ir atskira imong ar tkio Saka
lieCianc¢ius sprendimus, centralizuotai ginti darbuotojy teises. Profesinéms sajungoms suteikiama
teis¢ atstovauti darbuotoja, kurio teises pazeidé darbdavys, bei kontroliuoti darbo rinkos
procesuose dalyvaujanciy valstybés institucijy ir jy pareigiiny veikla. Profesinés sajungos taip
pat veikia gyventojy integracijos { darbo rinka reguliavimo procesuose, dalyvaudamos Trisalés
komisijos veikloje.

8. Darbdaviy konfederacijos

Darbdaviy konfederacijy, sajungy ir asociacijuy savoka darbo institutus apibrézianciose
teisés aktuose nepateikiama. Jy veikla reglamentuoja bendri susivienijimy veikla reguliuojantys
Istatymai taip pat ir ju istatai.

2003 m. priimtame Lietuvos Respublikos Darbo kodekse®' darbdaviy susivienijimai bei
profesinés sajungos ivardinami kaip socialiniai partneriai. Socialiné partnerysté - tai darbuotoju
ir darbdaviy atstovy bei juy organizacijy, o tam tikrais Lietuvos Respublikos Darbo kodekso ir
kity istatymy nustatytais atvejais, ir valstybés instituciju tarpusavio santykiy sistema, kuria
sickiama suderinti darbo santykiy subjekty interesus. Socialinés partnerystés principas
lgyvendinamas, atsizvelgiant | Europos Sajungos lygiu reglamentuojama socialinio dialogo
skatinima.”® Europos Sajungos teis¢je nepateikiamos socialinés partnerystés normos, tai
paliekant valstybiy nariy nacionalinéms teisés normoms. Socialinés partnerystés principu remiasi
Tridaléje tarybos veikla Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Profesinio mokymo jstatymas
jtvirtino darbdaviy interesus atstovaujanéiy Prekybos, pramongs ir amaty bei Zemés iikio riamu,
Lietuvos pramonininky konfederacijos ir Lietuvos verslininky asociacijos dalyvavima teikiant
siilymus Profesinio mokymo tarybai, nustatant profesinio mokymo programy (moduliy) bei
kvalifikacijos egzaminy reikalavimus bei dalyvaujant kvalifikacijos egzaminy organizavime.

Apzvelgus darbo rinkoje veikiancias institucijas, jas galima sugrupuoti pagal Siuos

pozymius:

>0 Lietuvos Respiblikos profesiniy sajungy istatymas//Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933;

>! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés Zinios.2002, Nr.46-2569, 45 str.;

>2 Europos Sajungos tarybos sprendimas 2003 m. liepos 22 d.dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (2003/578/EB)/
http://www3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=41842 & Condition2=partnerysté; prisijungimo laikas: 2004-11-24;

>3 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo istatymas.//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478;
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1) Kilmg: valstybinés (Lietuvos darbo birza, Lietuvos darbo rinkos mokymo taryba) ir
socialinés, t.y. inicijuotos darbo rinkoje veikianciy individy institucijos (Profesinés
sajungos, Darbdaviy sajungos);

2) Funkcijas: valstybinés valdZzios paskirtas darbo rinkos reguliavimo funkcijas
igyvendinancios (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Profesinio mokymo
tarnyba), dispozityvines teisés normas jgyvendinancios (teis¢ burtis | profesines
sajungas) bei socialinés partnerystés principa igyvendinancios (UZimtumo taryba,
Trisalé taryba) institucijos.

Atsizvelgiant | istatymais reglamentuoty darbo rinkoje veikianciy socialiniy institucijy

vaidmeni bei funkcijas, toliau Siame darbe atskleisime ju vaidmenj uztikrinant atskiry socialiniy

grupiy, tarp ju ir jaunimo, galimybes integruotis ir konkuruoti darbo rinkoje.

1.1.3 Darbo rinkos savoka sociologiniu aspektu

Analizuojant darbo rinka sociologiniu aspektu atskleidziama valstyb¢je vykstanciy
ekonominiy, socialiniy veiksniy jtaka darbo rinkos subjektams. Dr. B. Gruzevskis teigia54, kad
XXI amziaus pradzioje dar daugelyje Saliy, tarp ju ir Lietuvoje egzistuoja vyry ir motery, kaip ir
miesto gyventoju, etniniy mazumy ir vyraujanciy gyventoju grupiu bei skirtingo amziaus
gyventojy galimybiy skirtumai. Sie minéti poZymiai atskleidZia kiekybines darbo rinkos savybes
- darbo rinkos subjekty pasiskirstymas pagal lyti, gyvenama vieta, amziaus grupes. Analizuojant
atskiras darbo rinkos subjekty grupes, démesys kreipiamas i kokybinius darbo rinkoje veikianciy
subjektus ir ju grupes apibudinancéius pozymius: i§silavinimas, profesiné kvalifikacija. Darbdaviy
poreikiy analizé atskleidzia darbo rinkos pasiiilos ir paklausos santyki atskirose iikio Sakose:
uzimtuma pagal sektorius; prognozuojama darbo jégos poreiki pagal ekonominius tkio Sakos
rodiklius®. Siy poreikiy nustatymas yra vienas i§ veiksniy, reikalingy formuojant jstatyming
baz¢ didinti tam tikromis kiekybinémis ir kokybinémis savybémis pasizymin¢iy socialiniy
grupiy galimybes darbo rinkoje. Kaip jau buvo minéta ankstesniuose darbo skyriuose, jaunimas
yra viena i§ tokiy grupiy. Tai patvirtina ir 1998 — 2003 m. Lietuvos statistikos departamento

atliktas nedarbo lygio pagal amZziaus grupes tyrimas.

5% Gruznevskis Dr.B. Darbas ir zmogaus socialiné raida//Darbo birZos naujienos, 2001m.Nr.8 (44), P.17;
> Lietuvos darbo birza. Kokia darbo jégos paklausa Lietuvoje//”Darbo birzos naujieny priedas”, 2003. P.6-9;
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1 lentelé.™ Nedarbo lygis pagal amZiaus grupes (procentiné i§raiska)

Metai IS viso: 15-24 25-49 50 - 64 65+
1998 13,2 22,9 12,7 9,7 0,2
1999 14,6 27,2 14,3 8,6
2000 16,4 30,0 15,5 13,5 2,5
2001 17,4 31,1 16,5 15,0 1,1
2002 13,8 23,0 12,9 13,4 0,2
2003 12,4 24,8 11,0 11,9 5,4

Pateikti statistiniai duomenys rodo, kad 16 — 24 mety amziaus grupéje yra fiksuojamas
vienas didZiausiy nedarbo rodikliy, lyginat su kitomis nedarbo grupémis.

Siuos duomenis papildo EUROSTAT 0 metodika atliktas tyrimas, kurio rezultatai rodo,
kad 15- 24 mety amziaus grupés jaunimo aktyvumas darbo rinkoje mazéja. Nuo 1997m. iki
2000-yjy m. 15 — 19 mety amziaus grup€je aktyvumas sumazejo 9 proc. ir 7 proc. - 20 — 24 mety
amziaus grupé€je. Tai gali reiksti, kad didesné Sio amziaus jaunimo dalis siekia iSsilavinimo. 25 -
29 mety amziaus grupés jaunimo aktyvumas darbo rinkoje auga — nuo 1997 m. iki 2000 m.
padidéjo 4 proc. Dalis Sios amziaus grupés jaunimo dirba ir mokosi vienu metu: dirba 1/3
studijuojanciy bakalauro studijose ir 4/5 studijuojanciy magistratiiros studijose. Nepaisant to, 20
— 29 mety jaunimo amziaus grupés jaunimo nedarbas virSijo vidutini Salies nedarbo lygi.
Jaunimo iki 25 mety amziaus nedarbo lygis Lietuvoje daugiau nei 16% virsijo Europos Sajungos
fiksuojama jaunimo nedarbo rodikli (14%).’

Jaunimo integracijos i darbo rinka tyrimy duomenys™ atskleidzia, kad 15 — 24 mety
amziaus jaunimo grupé€je rySkéja tendencija anksti palikti Svietimo sistema, su pagrindiniu
i$silavinimu, nejgyjant jokios kvalifikacijos. Tuo paciu darbo rinkos poreikio situacijos analize
rodo, kad be kvalifikacijos néra galimybés integruotis i darbo rinka. Dr. B. Gruzevskis teigia,
kad kvalifikuota darbo jéga yra geriausias valstybés plétros pagrindas, todél zmonéms turi biiti
suteiktos didesnés galimybés konkuruoti rinkos ekonomikoje rinkoje bei turéti i$ to naudos.

Bedarbiy rémimo jistatymo 7str.”’ i§skiria $ias jaunimo grupes, priskiriamas darbo
rinkoje papildomai remiamy bedarbiy grupei:

» asmenys nuo 16 iki 25 mety, pirma karta pradedantys darbing veikla;

= profesiniy auksStesniyjy ir aukStyjyu mokykly absolventai, pradedantys darbing veikla

pagal specialybe.

%6 Nedarbo lygis pagal amziaus grupes ir lyti// http://www.std.lt/web/main.php?parent=936; prisijungimo laikas: 2004-11-24;

37 Jaunimas darbo rinkoje// www.pedagogika.lt/svietimas/jaundrin.pdf; Prisijungimo laikas: 2004-08-17;

%8 Jaunimo integravimas darbo rinka. Darbo ir socialiniy turimy institutas. Lietuvos darbo birza. Aktualiis socialinés politikos
klausimai 2001/2 // http://www.dsti.lt/summary2001-2.doc; prisijungimo laikas: 2004-06-08;

% Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas//Valstybés Zinios.1996, Nr.20;
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Remiantis S$iais duomenimis, galima teigti, kad valstybé taiko skirtingas teisines
priemones ir uZimtumo programas jaunimo grupei, besiskirianciai igyto iSsilavinimo pozymiu.

Taigi kokybiné jaunimo grupés sociologin¢ analizé¢ atskleidzia, kad vienas 1§
pagrindiniy jaunimo nedarbo priezas¢iy yra Zemas jaunuoliy iSsilavinimas ir prastas profesinis
pasirengimas, darbo igiidziy stoka. R. LauZackas teigia,”’ kad atsizvelgiant { jaunimo problemas
darbo rinkoje, galima teigti, kad profesinis rengimas, kaip sudétiné Svietimo sistemos dalis,
turéty biti toks, kad jaunas Zmogus plétoty savo gebéjimus ir tobuléty pagal netolimos ateities
veiklos pasaulio ir darbo santykio su juo modeli.

Kitas svarbus veiksnys, kuris salygoja jaunimo integracijos i darbo rinka sunkuma,
atskleidziamas analizuojant Socialiniy darbo rinkos tyrimy instituto atlikta darbdaviy tyrima(.61
Tyrimo rezultatai rodo, kad darbdaviai pasitiki jaunimu kaip darbuotojais, taciau ju patekima
darbo rinka apsunkina reikiamos praktikos neturé¢jimas. Konstatuota, kad baige mokykla
absolventai daznai stokoja reikiamy praktiniy igidziy dirbti pagal igyta profesija ir naujausias
technologijas. Esama moksleiviy ir studenty darbo praktikos vietose igijimo tvarka nepatenkina
darbdaviy interesy.

Siekiant stabilizuoti ir mazinti nekvalifikuotos darbo jégos augima ir atvirksc¢iai Siam
procesui patenkinti auganti darbo rinkos poreiki kvalifikuotai darbo jégai valstybé ikiiré
Profesinés darbo rinkos mokymo tarnyba, turincia sudaryti salygas kvalifikacijos neturin¢iam
jaunuoliui gauti kokybiska profesini rengima, orientavima ir konsultavima, didinti profesinio
mokymo ir konsultavimo prieinamuma, ir uztikrinti darbo rinkos profesiniy kvalifikacijy
atitikima Lietuvos tikio reikméms.®

Apzvelgus literatiiroje pateikimas darbo rinkos savokas, galima teigti, kad darbo rinka
yra labiau nei kitos rinkos ribojama socioekonominiu ir sociologiniu aspektu. Valstybé,
naudodama teisinio poveikio priemones, siekia uztikrinti galimybe individui jgyvendinti
socioekonomines teises. Sociologin¢ darbo rinkos samprata atskleidzia atskiry darbo rinkoje
veikianciy subjekty poreikius teisiniam darbo rinkos santykiy reglamentavimui. Tai lemia darbo
rinkos institucing sandara, taip pat skatina individus sudaryti vidinius, ju teises atstovaujancius

socialinius institutus.

50 R. Lauzackas. Profesinio rengimo plétra Ziniy visuomené konkurentabilios ekonomikos amziuje//Profesinis rengimas: teorija ir
praktika. 2003, Nr. 5.P.14;

8! Jaunimo integravimas darbo rinka. Darbo ir socialiniy turimy institutas.Lietuvos darbo birza. Aktualiis socialinés politikos
klausimai 2001/2 // http://www.dsti.lt/summary2001-2.doc; prisijungimo laikas 2004-06-08;

62 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. spalio 10 d. {sakymas Nr. 89 “Dél darbo rinkos profesinio
mokymo tvarkos patvirtinimo”// Valstybés zinios.2000, Nr. 92-2906;
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1.2. Darbo rinkos veikimo mechanizmai

Dr. B. Gruzevskis teigia,” kad yra trys galimybés veikti darbo rinka: ekonominés,
socialinés ir politinés. Tode¢l Sioje darbo dalyje bus placiau apzvelgta valstybés darbo rinkos
reguliavimo politika.

Valstybés darbo rinkos politika galima traktuoti placiaja ir siauraja prasme.** Placiaja
prasme darbo rinkos politika yra globalinés uZimtumo problemos dalis. Siauragja prasme
apibréziant darbo rinkos politikos esmg skiriami du jos aspektai:

» pasyvioji darbo rinkos politika - valstybinémis priemonémis reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, bedarbystés atveju nustatomos kompensacijy
mokéjimo salygos, formos, dydis ir garantuojamas draudimas nuo bedarbystés;

= aktyvioji darbo rinkos politika - valstybinémis priemonémis diferencijuojamas
paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje santykis pagal socialines grupes, regionus, fikio
Sakas.

Atsizvelgiant i valstybés ir darbo rinkos dalyviy naudojama darbuotojy isidarbinimo ir
judéjimo darbo rinkoje reguliavimo modeli, darbo rinka skirstoma i uzdara darbo rinka ir atvira
darbo rinka.

Uzdara darbo rinka pagrista darbo jégos jud¢jimu imonés viduje arba imoniy,
priklausanciy tam paciam juridiniam asmeniui. Tokioje darbo rinkoje samdomas darbuotojas
itraukiamas 1 ilgalaikius samdos santykius su konkreciu darbdaviu, kuris isipareigoja ir siekia
uztikrinti savo darbuotojy stabily uzimtuma, progresyvy atlyginima, geras darbo ir socialinio
draudimo salygas. Globojamas imonéje darbininkas, specialistas, tarnautojas kelia savo profesini
meistriSkuma, kopia karjeros laiptais (vertikalus judéjimas), perkeliamas i§ vienos darbo vietos 1
kita (horizontalus judé¢jimas) tik tos pacios imonés viduje. Be to, uzdaroje darbo rinkoje veikia
tokia socialiniy ir ekonominiy paskaty sistema, kuri “pririSa” zmogy materialiai ir
psichologiskai. Sis modelis pla¢iai taikomas Japonijoje. Tadiau Lietuvoje egzistuojancios darbo
rinkos tradicijos bei ekonominé situacija skatina darbuotojy mobiluma, ivairiapusiy Ziniy
1gijima, lankstuma darbo rinkoje.

Atviroje (profesingje) darbo rinkoje darbuotojy srautas juda tarp juridiskai savarankiSky
tos pacios arba skirtingy tikio Saky imoniy. Samdos santykiai atviroje rinkoje apima ty profesiju
ir specialybiy darbuotojus, kurie, palike ankstesng darboviete, gali susirasti darbo kitur. Sio tipo
rinkai biidinga aStri konkurencija tarp pretendenty darbo vietai uzimti bei silpna teisineé

uzimtumo uztikrinimo bazé. Profesinei darbo rinkai buidingas aukstas darbo jégos mobilumas,

63 Gruznevskis . Dr.B. Darbas ir zmogaus socialiné raida//Darbo birZos naujienos, 2001m.Nr.8 (44), P.17;
64 Cesyniené R. Darbo ekonomikos teoriniai pagrindai. - Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1996. P 62;
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susijes su naujos darbo ar gyvenimo vietos paieSka. Tokia rinka yra orientuota i uzbaigta
profesini parengima, kuris patvirtinamas mokslo baigimo diplomu ar sertifikatu. [gyta profesija
pritaikymo atzvilgiu yra universali, gali buti panaudota skirtingy Saky imonése. Taciau,
skirtingai nei uzdarojo tipo darbo rinkoje, darbdaviai ¢ia nenoriai finansuoja darbuotojy ir
tarnautojy rengima, siekia mazinti mokymo ir perkvalifikavimo kagtus.®

Atsizvelgiant { tai, kaip valstybé kiSasi | darbo rinkose vykstanciu procesy reguliavima,
darbo rinka gali biiti skirstoma i centralizuota ir laisvosios rinkos principu veikiancia.

Centralizuotam darbo rinkos subjekty veikimo reguliavimo modeliui biidingas grieztas
darbo santykiy reguliavimo mechanizmas, kur visus svarbiausius darbo rinkos santykiy
klausimus sprendzia valstybé. Sis modelis atspindimas ir Lietuvos patirtyje, kuomet Taryby
Sajungoje ir Ryty Europos valstybése darbo santykiy reguliavimo sfera praktiskai iSimtinai buvo
atiduota valstybés ziniai, o kolektyviniai susitarimai sudar¢ tik nezymia darbo santykiy
reguliavimo sferos dali.®® Jaunimas patekdavo i darbo rinka baiggs profesines ar austasias
mokyklas, atsizvelgiant | ijgyta kvalifikacija bei planuojamos darbo jégos konkreCioje ymong¢je
poreiki. Taciau $i sistema, orientuota tik { minimaly poreikiy patankinima, nepaisant sugebanciy
dirbti efektyviau, praktikoje nepasitvirtino.”’

Laisvosios rinkos liberaliné teorija arba darbuotoju ir darbdaviy santykiy reguliavimo
socialinio kompromiso metodas paremtas valstybés dalyvavimu kontroliuojant darbo santykius
taip vadinamo “arbitro” vaidmenyje. Sis darbo santykiy reguliavimo tipas budingas
i§sivys¢iusioms Vakary Europos bei Siaurés Amerikos 3alims. Bidingas iy santykiy
reguliavimo bruozas yra Zymus profsajungy organizacijy ir darbdaviy organizacijy vaidmuo
garantuojant darbo teises. Sis modelis yra ypaé pladiai taikomas Pranciizijos, Vokietijos ir
Kanados darbo rinkos sistemose.

Svedijos taikomam darbo rinkos modeliui bidinga aktyvi valstybés politika uzimtumo
sferoje, kurio déka bedarbystés lygis Sioje Salyje yra minimalus. Pagrindiné darbo rinkos
politikos kryptis yra bedarbystés prevencija, o ne pagalba jau netekusiems darbo.

Atsizvelgiant { minétus darbo rinka ribojancius aspektus bei valstybiy naudojama darbo

rinkos politikos modeli, toliau bus apzvelgti Lietuvos jaunimo darbo santykiy ypatumai.
1.3. Jaunimo integravimosi j darbo rinka ypatumai

Jaunimas néra vienalyté grupé. Ja galima suskirti { tokius pogrupius:

55 Paulavi¢ius K.B. Darbo rinka. — Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2002. P.20;

5 Maculevi¢ius J., Tiazkijus V., Darbo santyky teisinis reguliavimas:pasauliné patirtis ir Lietuvos praktika.-
Vilnius:Algarveé,1997. P. 5;

7 Martinkus B. , Sakalas A. , .Savaneviiené A . Darbo iStekliy ekonomoka ir valdymas-Kaunas: Technologija,2000. P.9;
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1) Jaunimas, neturintis pradinio iSsilavinimo arba turintis tik pradinj iSsilavinima be
profesinio mokymo;

2) Jaunimas, turintis tik pagrindini (9,10 klasiy) ar vidurini i$silavinima be profesinio
parengimo;

3) Jaunimas, turintis pagrindinj ar vidurini iSsilavinima su profesiniu parengimu;

4) Jaunimas turintis aukstaji ar aukstesniji i§silavinima.®®

DidZiausia nedarbo problema yra pirmuose dviejuose pogrupiuose. Tai atskleidzia

Lietuvos statistikos departamento atliktas darbo jégos tyrimas.

2 Lentelé ® Jaunimas darbo rinkoje

1997 m. | 1998 m. | 1999 m. 2000 m.
. _ 257,2 2449 263,3 275,7
IS VISO BEDARBIUY, TUKST.
Bedarbiy iSsilavinimas
Aukstasis 16,9 16,9 20,7 19,8
Aukstesnysis 57,2 493 54,3 59,9
Vidurinis be profesinio mokymo 74,6 68,5 65,1 63,6
Vidurinis su profesiniu mokymu 39,7 49,3 59,9 61,3
Devynmetis (astuonmetis) be
41,9 33,2 34,9 41,2
profesinio mokymo
Devynmetis (astuonmetis) su
16,9 20,1 22,9 24
profesiniu mokymu
Pradinis 10 7,6 5.6 5,9

Pateikti duomenys rodo, kad didziausia bedarbysté jaunimo tarpe yra profesinés
kvalifikacijos neigijusiu ir Zema kvalifikacija igijusiy jaunuoliy tarpe.

Jaunimui pasirenkant veiklos sriti pastebimos dvi tendencijos. Vis daugiau jaunuoliy,
baigusiy pagrinding mokykla, toliau mokosi vidurinése mokyklose ir siekia auksStesniojo arba
aukstojo mokslo. Ju profesinis pasirengimas leidzia jiems konkurencijos salygomis susirasti
darba. Nemazai ju mokydamiesi igyja nauja darbo patirti, susiranda darbdavi. Baigusieji
aukstasias mokyklas sudaro tik apie 3 - 4 procentus jauny bedarbiy. Antra vertus dideli skai¢iy
bedarbiy jaunuoliy, neigijusiy profesinio pasirengimo, jtakoja pablogéjusios Salies socialinés ir
ekonominés salygos. D¢l to gauséja jaunuoliy, kurie stengiasi kuo grei¢iau isidarbinti arba

uzsiregistruoti teritorinése darbo birZose, pasinaudoti jiems istatymu sutektomis jsidarbinimo

58 I3silavinimas ir darbo rinka// www.pedagogika.lt/svietimas/jaundrin.pdf; prisijungimo laikas: 2004- 07-15;
59 Nedarbas// http://www.mip.lt/temp/w200402181332_Nedarbas.doc; prisijungimo laikas: 2004-13-10;
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lengvatomis ar socialinémis garantijoms ir pasalpomis. To siekia ir { aukStasias ir auksStesniasias
mokyklas neistoje viduriniy mokykly absolventai. Ju gretas dél jvairiu priezas¢iy papildo
nebaigusieji profesiniy mokykly arba jas baigusieji, bet igijusieji paklausos darbo rinkoje
neturinCias profesijas. Taip atsiranda neturin¢iy kvalifikacijos, palyginti menkos kompetencijos
darbuotojy pasiiila.”

Schultsas (1998) teigia, kad jaunimo integracija 1 darbo rinka lemia egzogeniniai ir
endogeniniai veiksniai. Egzogeniniai (iSoriniai) veiksniai - tai nuo konkretaus individo
nepriklausantys veiksniai, kuriy jis negali reguliuoti tiesiogiai. Jie apima ekonominius,
socialinius, demografinius, geografinius, politinius (pvz., jaunimo uzimtumo galimybes gerokai
paveikia vykdoma aktyvi darbo rinkos politika) veiksnius. Endogeniniai (vidiniai) veiksniai - tai
nuo konkretaus individo priklausantys veiksniai, kuriuos jis gali kontroliuoti. Jiems priskiriami
psichologiniai, dalinai demografiniai veiksniai ir kokybinés gyventoju charakteristikos.

Uzsienio Saliy mokslininkai (Blanchflower ir Freeman, 1996; Moser, 1986; Pissarides,
1986, O’Higgins, 1995; Albrecht; Holmlund ir Lang, 1989; Holm, Groes ir Honore Olsen,
2001), tyrinéjantys jaunimo integracijos i darbo rinka procesus, pazymi, kad jaunimo, kaip ir bet
kurios gyventojuy grupés, padétis darbo rinkoje priklauso nuo bendros ekonominés situacijos, o
konkreciai nuo makroekonominés paklausos. Pastebima, jog jaunuoliai, tarp ju ir studentai,
ieSkantys darbo pirma karta gyvenime, turi daug daugiau problemu nei tie, kurie prarado darba
(Berhelot, 1995)"!. Europos Tarybos rekomendacija valstybéms naréms dél jauny zmoniy, kurie
yra bedarbiai, arba jiems gresia bedarbysté, profesinio mokymo, teigia, kad jaunimo nedarba
sukelia didé¢jantys skirtumai tarp darbo rinka papildancio jaunimo savybiy ir darby, kuriuos jiems
gali pasiiilyti ekonomika, pobiidzio, ypa¢ tarp kvalifikacijos lygio ir darbo salygy.”

Didziosios Britanijos elgesio tyrimy institutas atliko “Jaunimo darbo rinkoje” tyrima
(Johnson S.ir Burden T. , 2003), kurio duomenys dalinai atskleidZia jaunimo integravimosi {
darbo rinka nulemian¢ius endogeninius  veiksnius ir egzogeninam veiksniui priskiriama
darbdaviy pozitirj i jaunima. Sio tyrimo duomenimis:

» Daugumai jauny zmoniu nebeegzistuoja “gyvenimo darbas”. Dauguma juy teigia,
kad darbas daugiau yra tarpiné stotel¢ igyvendinant kitus tikslus, kaip pavyzdziui
keliavimas. Tai yra viena neigiamo darbdaviy poziiirio i darbing veikla pradedanti
jaunima priezasCiy. Ypac tai taikytina mazoms kompanijoms, kurios priimdamos i

darba darbuotoja tikisi i jo lojalumo;

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 529 “ Dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo
2001 — 2004 mety programos patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2001, Nr. 40-1404;

problemos// http://www.vdu.lt/alearning2003/1%20Dalis/L T/Gruzevskis_neverauskiene It kalb.DOC 2004-06-08;
2 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir Europos komisaré uZimtumo ir darbo ministré socialiniams reikalams V.

Blinkeviciitt Anna Diamantopoulo. Bendrasis Lietuvos uzimtumo politikos prioritety jvertinimas. 2002 m. vasario 12 d.//
www.socmin.lt ; prisijungimo laikas 2004-11-24 ;
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» Darbdaviai priimant jaunuolius { darba linke atsizvelgti ne tik { juy igyta formaly
isilavinima ir kvalifikacija, taCiau ir kitas elgesio ypatybes, pavyzdziui bendravimo
1giidzius, gebéjima dirbti komandoje, organizacinius geb¢jimus. Tyrimo duomenys
rodo, kad yra priestaravimas tarp darbdavio ir jauno Zmogaus pozilirio i $iy savybiy
turéjima. Jaunimas mano, kad jie yra puikiai jvaldg Siuos geb¢jimus mokydamiesi,
tuo tarpu darbdaviai mano, kad mokslas fokusuojasi daugiau | akademiniy Ziniy
suteikima ir nesuteikia reikiamy praktiniy socialiniy igidziy darbinei veiklai.
Pastebima, kad mazai jaunuoliy pabrézia tokia savybe, kaip gera informaciniy
technologijy iSmanyma, kas yra buidinga Siandienos jaunajai kartai;

= Apklausoje dalyvavusiy studenty duomenys rod¢, kad tie kurie jau turé¢jo darbinés
patirties, yra geriau pasirenge darbui nei kiti, niekada nedirbe jaunuoliai”. Galima
teigti, kad dauguma darbe reikalingy socialiniy igudziy yra igyjami tik realiose
darbo situacijose. Darbdaviai yra linke pripazinti, kad net socialiné ar sportiné
veikla gali buti darbiniy igiidziy Saltinis. Taigi isitraukdami i praktini jaunuoliy
parengima darbdaviai gauty trumpalaike, nieko nekainuojancia pagalba, o galbut ir
darbuotoja ilgesniam laikui.

Apibendrinant Siuos duomenis galima teigti, kad vienas didziausiy veiksniy, trukdanciy
jaunimui patekti i darbo rinka yra atotriikis tarp mokslo teikiamy ziniy ir darbdaviu poreikiy.
Tyrimo duomenys rodo, kad jaunimas nemoka isSryskinti savo privalumuy “parduodant” save
darbdaviui, nes mokymosi periodu neigijo ziniy apie reikalingg socialini pasiruo§ima darbinei
veiklai. Taip pat svarbus aspektas yra paciy jauny Zmoniy poziiiris i darba, akcentuojantis darba
ne kaip saves realizacijos priemong, o galimybeg patenkinti kitus savo socialinio gyvenimo
tikslus. Taigi galima teigti, kad profesinis jaunuoliy orientavimas, suteikiant galimybg pasirinkti
ju galimybes ir poreikius atitinkanc¢ia mokymosi, o véliau ir darbo krypti bei mokymo instituciju
ir darbdaviy bendradarbiavimas yra vienas esminiy jaunimo integravimosi i darbo rinka
elementy. Tai teigia ir 2003 metais Vyriausybés patvirtinta “Profesinio orientavimo strategija.”*”
“Veiksmingai teikiamos profesinio orientavimo paslaugos yra svarbios tiek Svietimo sistemai,
tiek darbo rinkai bei jy tarpusavio saveikai. Jos padeda kaip galima geriau panaudoti Zmoniy
iSteklius, sudarydamos palankesnes aplinkybes uztikrinti, kad Zmoniy turimi geb¢jimai ir
interesai sutapty su esamomis mokymosi ir uZzimtumo galimybémis. Sios paslaugos yra
svarbiausias mokymo ir uzimtumo politikos elementas nacionaliniu, regioniniu ir vietos

lygmenimis, taip pat yra sudedamoji aktyvios darbo rinkos politikos dalis”.

7 Youth in labour market// http://www.jrf.org.uk/knowledge/findings/socialpolicy/613.asp; prisijungimo laikas: 2004-09-12;
™ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
lapkri¢io 19 d. Nr. ISAK-1635/A1-180 jsakymas “Dél profesinio orientavimo strategijos ir jos igyvendinimo veiksmy plano
tvirtinimo”// Valstybés zinios.2004, Nr. 56-1955;
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ISanalizavus darbo rinkos ypatumus, skirian¢ius ja nuo kity rinky socioekonominiu ir
sociologiniu aspektais, galima teigti, kad valstybés vaidmuo pasireiskia jvairiose darbo santykiy
stadijose. Integracijos i darbo rinka procese valstybé siekia uZztikrinti vienoda visy asmeny
galimybe konkurencingai veikti darbo rinkoje. Tai lemia valstybés pasirinktas darbo rinkos
reguliavimo modelis bei darbo rinkoje veikianc¢iy institucijy sistema. Jaunimas yra priskiriamas
labiau paZzeidziamai darbo rinkos dalyviy socialinei grupei. Jaunimo nedarba lemia tinkamo
i$silavinimo 1ir/ ar profesinés kvalifikacijos netur¢jimas, salygotas nepakankamo socialinio
dialogo tarp profesinio ugdymo institucijy ir valstybés bei darbdaviy.

Remiantis Siomis iSvadomis kitame skyriuje bus apzvelgta Europos Sajungos darbo
rinka reguliuojanciy teisés normy bazé. Darbe bus placiau paanalizuotos Lietuvoje vykdomos
programos, skirtos jaunimo integracijos i darbo rinka didinimui nacionaliniu, bei savivaldybiy

lygiu.
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2. JAUNIMO INTEGRAVIMOSI | DARBO RINKA TEISINIS
REGULIAVIMAS

Pra¢jusioje darbo dalyje buvo apZvelgta darbo rinkos samprata. Socioekonominis
pozitris | darbo rinka teigia, kad viena i§ valstybés funkcijy yra uztikrinti mazesnes socialines
galimybes turinfiy asmeny teisiy apsauga, reglamentuojant ja atitinkamomis teisinio poveikio
priemonémis. Viena i§ mazesnes galimybes patekti { darbo turinCiy socialiniy grupiuy yra
jaunimas, pirma karta pradedantis darbing veikla - neturintis pakankamo iSsilavinimo, darbo
patirties ar socialiniy jgiidziy, padidinan¢iy individo galimybes integruotis { darbo rinka. Todél
iSanalizuosime jaunimo integravimosi { darbo rinka galimybes, itvirtintas teisiniuose
dokumentuose tarptautiniu, respublikiniu bei savivaldybés lygiu.

Lietuva nuo 2004 m. geguzés 1d. tapo pilnateise Europos Sajungos nare. Vienas
pagrindiniy Europos Sajungos tiksly yra auksto lygio uzimtumo siekimas. Tod¢l galima teigti,
kad $iuo metu Lietuvoje vykdoma uzimtumo politika itakoja Europos Sajungos vykdomos
uzimtumo politikos kryptys.

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties Socialinése nuostatose, 118 str.”
itvirtinta, kad yra tikslinga skatinti valstybiy nariy bendradarbiavima Siose socialinése srityse:
uzimtumo, darbo teisés ir darbo salygy, bazinio ir aukStesniojo profesinio rengimo srityse.

Europos Sajungos sutarties (Mastrichto sutartis) 2 str.”® nurodo, kad vienas pagrindiniy
Sajungos tiksly yra auk$to uZimtumo ir socialinés apsaugos lygio siekimas. Sia nuostata
prapledia Europos Sajungos (Amsterdamo) sutarties 109n str.,”’ jtvirtinantis tauty ekonominés ir
socialinés pazangos siekima, pagal nenutriikstama plétros principa ir vidaus rinkos kiirima. Todél
valstybés narés turi siekti plétoti suderinta uzimtumo strategija, ugdyti kvalifikuota, profesiskai
pasirengusia ir mokancia prisitaikyti darbo jéga bei darbo rinkas, prisitaikancias prie ekonomikos
poky¢iy.

Remiantis Europos Bendrijos ir Europos Sajungos sutartyse itvirtintomis nuostatomis,

apzvelgsime jaunimo integracijos i darbo rinka teisini reguliavima Europos sajungos lygmenyje.

7> Europos Ekonominés bendrijos steigimo sutartis. 1957 03 25. // http://www3.lrs.It/c-
bin/eu/preps2?Condition1=27086&Condition2= ; prisijungimo laikas 2004-10-17;

7% Europos Sajungos sutartis. 1992 02 07. // http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=32156&Condition2= ; prisijungimo
laikas:2004 -10-17;

77 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti ir papildanti Europos sajungos sutartj, Europos bendriju steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus. 1997 11 02 // http://www3 Irs.It/c-bin/eu/eu/preps2?Condition1=29686&Condition2=;
Prisijungimo laikas:2004-10-20;
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2.1. Jaunimo integravimosi j darbo rinka teisinis reguliavimas Europos

Sajungos lygmenyje

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 123 str.”® reglamentuoja Europos

Socialinio fondo isteigima, kurio pagalba gerinamos salygos isidarbinti vidaus rinkoje ir

keliamas gyvenimo lygis, palengvinamas darbuotoju isidarbinimas visoje Bendrijos teritorijoje.

Fonda administruoja Europos Komisija, taciau i jo veikla itraukiami ir kiti socialiniai partneriai -

vyriausybés, profesinés sajungos, darbdaviy organizacijy atstovai.

Europos Sajungos (Amsterdamo) sutarties 109q str.”” jtvirtina institucines procediras,

kurios tiesiogiai jtakoja darbo rinkos politikos formavima valstybése narése:

1)

2)
3)

Europos Taryba ir Komisija parengia bendra kasmeting uzimtumo padéties
valstybése narése ataskaita;

Europos Sajungos Saliy vadovai tvirtina tarybos ataskaitos i§vadas;

Europos Sajungos Taryba, remiantis Europos Sajungos Saliy vadovy tarybos bei
Europos parlamento, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Regionu
komiteto iSvadomis, paremia uzimtumo politikos gaires, i kurias valstybés narés

atsizvelgia savo uzimtumo politikoje.

Remiantis minétomis iSvadomis, Europos Taryba esant reikalui parengia valstybés

naréms rekomendacijas uzimtumo politikos srityje.

Apibendrinus Europos Sajungos (Mastrichto ir Amsterdamo) sutarciy principus galima

teigti, kad jaunimo integracija { darbo rinka igyvendinama Siomis priemonémis:

Saliy nariy ekonominés situacijos gerinimas, skatinant jose nauju darbo viety
kiirima;

laisvas darbo jégos judé¢jimas, sudarant didesnes galimybes jaunimui integruotis i
darbo rinka;

uzimtumo rémimo programy jgyvendinimas, naudojant Europos Socialinio fondo
l1ésas;

bendradarbiavimas profesinio ugdymo srityje, jo tobulinimas, besimokanciyjy ir

mokytojy mobilumo skatinimas.

Siais metais Lietuvoje pirma karta buvo pradéta jgyvendinti Europos Bendrijos EQUAL

programa, kuria finansuoja Europos Sajungos Socialinis Fondas.** Viena $ios programos

78 Europos Ekonominés bendrijos steigimo sutartis. 1957 03 25. // http://www3.lrs.It/c-
bin/eu/preps2?Condition1=27086&Condition2= ; prisijungimo laikas:2002-10-17;

™ Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeiGianti ir papildanti Europos sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus. 1997 11 02 // http://www3.Irs.It/c-bin/eu/eu/preps2?Condition1=29686 & Condition2=;
Prisijungimo laikas:2004-10-20

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 2 d. jsakymas Nr. 935 “Dél Lietuvos 2004 - 2006 bendrojo
programavimo dokumento tvirtinimo”// Valstybés zinios.2004, Nr. 123-4486;
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tiksliniy grupiy yra jaunimas, kaip mazesnes galimybes darbo rinkoje turinti grupé dél
i8silavinimo, kompetencijy ir socialiniy jgudziy stokos.

EQUAL programa yra Europos uZimtumo strategijos dalis, kurios tikslas yra sukurti
daugiau ir geresniy darbo viety, uztikrinti darbo rinkos atviruma. Tokiy programuy
veiksminguma, kai projektai inicijuojami “i§ apacios i virSy” principu ir rengiami spresti
konkretaus regiono problemas, atskleid¢ 1995 Europos Sajungos iniciatyva jgyvendinta
“Jaunimo starto” (YOUTHSTART) programa.®' Jos pagalba buvo igyvendinta daugiau nei 500
projekty ivairiose Europos Sajungos Salyse narése. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama
uzimtumo situacijai Lietuvoje gerinti yra suplanuota 2004 — 2006 mety laikotarpiui, EQUAL
programa Lietuvoje koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

EQUAL fondo duomenimis, jaunimas yra viena socialiniy grupiy, kuri patiria
diskriminacija dél amziaus integruojantis | darbo rinka, pasirenkant profesija ar uzimant
konkreéia darbo vieta darbo rinkoje. Siuo klausimu Europos Taryba yra priémusi direktyva “Dél
vienody salygy taikymo jsidarbinimo ir profesingje srityje”™:, kurioje jtvirtinamas
diskriminacijos draudimas dél norin¢iojo patekti i darbo rinka asmens amziaus. Si direktyva
iteisino valstybiy nariy galimybes reikalui esant nacionaliniais istatymais itvirtinti specialias
darbo rinkos priemones:

— uztikrinti jauniems zmonéms, vyresniems darbuotojams ir individams, turintiems
globojamy ir prizitrimy kity asmenuy, specialias salygas patekti | darbo rinka, igyti
profesini mokyma, isidarbinti, iskaitant ir atleidimo bei darbo uzmokescio salygas,
skatinant jy profesini integravimasi ir uZtikrinant ju socialing apsauga ;

— nustatyti minimalaus amzZiaus ribas veikti darbo rinkoje, pirmenybg pagal profesing
patirti, kuri suteikia pranasumo darbo rinkoje;

— nustatyti maksimalia amziaus riba isidarbinimui, jei postas reikalauja trunkancio
profesinio apmokymo pries iSeinant { pensija.

Didinat darbo rinkos dalyviy galimybes patekti i darbo rinka Europos Sajungos taryba
yra priémusi reglamenta “Dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje”™ ir direktyva “Dél
valstybiy nariy darbuotoju bei juy Seimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimu
panaikinimo”.** Sie Europos Sajungos teisés aktai atveria aliy nariy darbuotojams, tuo paciu ir

jaunimui, didesnes integracijos { darbo rinka galimybes. Direktyvoje yra jtvirtintas laisvy darbo

81 »youth start in action” http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf/en/public/sr_youth/hor5.htm, Prisijungimo
laikas:2004-10-21;

82 Council Directive 2000/78/EC, 2000 November 27" , “For Establishing general framework for equal treatment in employment
and occupation, Official Journal of the European Communities; prsijungimo laikas: 2004-10-12;

83 Buropos tarybos reglamentas (EEB) nr. 1612/68 ,,Dél laisvo darbuotojy judéjimo bendrijoje" 1968 10 15/
http://www3.lIrs.It/c-bin/eu/preps2?Condition 1=27566&Condition2=; prisijungimo laikas:2004-11-29;

8 Europos Sajungos tarybos direktyva 68/360/EEC “Dél valstybiy nariy darbuotojy bei jy $eimy judéjimo ir teisés apsigyventi
Bendrijoje apribojimo panaikinimo” 1968 12 15// http://www?3.1rs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=13237&Condition2=;
prisijungimo laikas:2004-11-29;
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viety Salyse narése deklaravimo principas: “Ne re¢iau kaip karta per ménesi visu valstybiuy nariy
uzimtumo tarnybos siuncia kity valstybiy nariy tarnyboms ir Europos koordinavimo centrui
anketa, pagal atskiras profesijas ir regionus, kuriose nurodoma:

= laisvos darbo vietos arba tokios darbo vietos, kurioms uzpildyti nepakanka vietinés

darbo jégos;

= porintys isidarbinti asmenys, kurie yra pasirenge ir turi galimybes dirbti kitoje

Salyje*.

Igyvendinat Sia direktyva Europos Sajungos narése yra jkurti EURES biurai (EURopean
Employment Services). Siame tinkle bendradarbiauja Europos Komisija ir Europos ekonominés
erdvés valstybiy bei Sveicarijos vie§ojo uzimtumo tarnybos. Jam taip pat priklauso su jdarbinimo
klausimais susijusios regioninés ir nacionalinés institucijos, pavyzdziui profesinés sajungos,
darbdaviy asociacijos, o taip pat vietings ir regioninés savivaldos. EURES tinklo paskirtis — teikti
paslaugas darbuotojams ir darbdaviams bei visiems pilie¢iams, norintiems pasinaudoti teise i
laisva asmeny judéjima. Sis tinklas sifilo tris paslaugy ra§is: informacija, konsultacija ir
idarbinima (sitilomo ir ieSkomo darbo suderinimas).

EURES vaidmuo yra svarbus nustatant darbo jégos pertekliy ar trikuma jvairiuose
sektoriuose ir sprendziant problemas, susijusias su kvalifikacijos stoka. Be to, Sis tinklas
prisideda prie idarbinimo galimybiu gerinimo, ypatingai jaunimo tarpe, sudarydamas salygas
1sigyti profesinés patirties uzsienyje. EURES taip pat skatina bendros Europos darbo rinkos, o
tam tikruose pasienio regionuose, ir bendros regioninés darbo rinkos kiirima.*> Siuo metu
Lietuvoje veikia 8 EURES biurai, ta¢iau atsizvelgiant i tai, kad dalis Europos Sajungos valstybiy
dél pereinamojo laikotarpio taiko apribojimus naujyju Sajungos nariy pilie¢iams, galima teigti,
kad jaunimo integravimasis i darbo rinka tarptautiniame lygmenyje yra dalinis.

Europos Sajungos lygmenyje taip pat yra reglamentuojamas jaunimo pasirengimas
darbo rinkai. Europos Bendrijos steigimo sutarties 149 str.¥ “Svietimas, profesinis rengimas ir
jaunimas” jtvirtinti Sie siekiai:

— plétoti europing pakraipa Svietimo srityje, ypa¢ mokant valstybiy nariy kalby ir jas

populiarinat;

— skatinti studenty ir déstytoju judéjima, be kita ko, skatinant mokymosi istaigas

pripazinti diplomus ir studijy trukme;

— remti Svietimo istaigy bendradarbiavima;

— plétoti keitimasi informacija ir patirtimi bendrais valstybiy nariy Svietimo sistemy

klausimais;

85 Apie Eures // http://europa.eu.int/eures/main jsp?catld=27&acro=eures&lang=It ; prisijungimo laikas: 2004-10-24;
% Europos Bendrijos steigimo sutartis. 1999 02 07.// http://www3.lrs.It/c-bin/eu/eu/preps2?Condition1=9224&Condition2=;
prisijungimo laikas:2004-10-17,
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— skatinti placiau keistis jaunimu ir socialinés bei pedagoginés pakraipos specialistais;
— skatinti plétoti nuotolini Svietima.
Europos Bendrijos Steigimo sutarties 150 str.*’ taip pat itvirtina Bendrijos profesinio

rengimo politika, kurios pagrindiniai tikslai yra:

pagalba prisitaikant prie pramonés pokyCiy per profesini rengima ir
persikvalifikavima;

— pradinio ir tolimesnio profesinio rengimo tobulinimas, siekiant palengvinti

profesing integracija ir reintegracija i darbo rinka;

— prieinamesnio profesinio rengimo siekimas, skatinant instruktoriy ir mokiniy, ypac

jaunimo judéjima;

— Svietimo bei mokymo istaigy ir firmy bendradarbiavimo skatinimas profesinio

rengimo srityje;

— keitimosi informacija ir patirtimi bendrais valstybiy nariy profesinio rengimo

sistemy klausimais plétojimas.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 41str.* jtvirtina valstybiy nariy pareiga pagal
bendra programa skatinti jauny darbuotoju mainus. Sji straipsni praple¢ia Europos Tarybos
direktyva D¢l bendrosios aukstojo mokslo diplomy, iSduoty bent po 3 mety profesinio mokymo
ir lavinimo, pripaZinimo sistemos”,*’ kurioje jtvirtinamas principas, kad asmuo, sékmingai
baiggs ne maziau kaip trijy mety trukmeés kursus po vidurinés mokyklos arba lygiavertés trukmés
vakarinius ar neakivaizdinius kursus universitete, aukStojo mokslo istaigoje arba kitoje panasaus
lygio istaigoje, o jei reikia be kursy, baigty po vidurinés mokyklos, jis papildomai igij¢s profesini
i8silavinima patvirtinta diplomu bei remiantis juo gali dirbti ji iSdavusioje valstybéje nar¢je, gali
dirbti ir priimancioje valstybéje naréje, kurioje pilietis paduoda paraiska dirbti pagal igyta
profesija.

2001 metais Europos Sajunga iSleido Baltaja knyga, skirta jaunimo politikos
formavimui (A new impetus for European Youth),”® kurioje i§skiriamos jaunimo integracija i
darbo rinka skatinancios priemonés Europos Sajungos lygmenyje:

— stiprinti Europos Sajungos politika gerinat komunikacija tarp politika kurian¢iy bei

igyvendinanciy institucijy;

8 Europos Bendrijos steigimo sutartis. 1999 02 07.// http://www?3.Irs.It/c-bin/eu/eu/preps2?Condition1=9224& Condition2=;
prisijungimo laikas:2004-10-17;

% Ten pat;

8 Tarybos direktyva 89/48/EEB 1998 12 21. ,,Dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, i§duoty bent po trijy mety profesinio
mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemos*‘// http://www3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=3252 1 &Condition2= ; prisijungimo
laikas: 2004-11-29;

% Commission of the European communities “European Commission white paper a new impetus for European youth”, -
Brussels, 21 11 2001, COM (2001) 681 final;
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— itraukti visuomeng, tikslines jos grupes reguliarioms konsultacijoms formuojant
Europos Sajungos uzimtumo politika;

— finansuoti inovacinius projektus, skirtus jaunimo integracijos { darbo rinka

galimybiy didinimui;

— teikti informacija dél isidarbinimo/ stazavimosi galimybiy Salyse narése;

— gerinti jauny stazuotojy padétj;

— vystyti interneting bazg, skirta specialiems jaunimo uZimtumo poreikiams tenkinti.

2004 mety Europos Komisijos rekomendacijoje “Dél Europos Sajungos uzimtumo
politikos stiprinimo”,”" teikiamos §ios rekomendacijos:

— didinti darbuotojy ir imoniy lankstuma darbo rinkoje;

— itraukti darbuotojus i darbo rinka, suteikiant darbo pasirinkimo teis¢ ir galimybg;

— didinti investavima { zmogiskaji kapitala ir “mokymosi visa gyvenima” salygu

sudaryma.

Remiantis Siais Europos Sajungos dokumentais, kuriuose jaunimas yra itvirtinamas,
kaip mazesnes galimybes { patekti { darbo rinka turinti grupé, bei tai, kad valstybéms naréms,
nepaisant nediskriminacijos principo, yra suteikiama galimybé nustatyti specialias teisines
apsaugos priemones jaunimo padéties darbo rinkoje situacijos gerinimui, galima teigti, kad
Europos Sajunga vaidina svarby vaidmenj Salinant laisvo darbuotojy judéjimo kliditis ir taip
igyvendinama viena pamatiniy Sios organizacijos iktrimo tiksly. Europos Sajungos iniciatyva
taip pat yra sukurtas institucijy tinklas, kurio pagalba jaunimas gali integruotis i tarptauting darbo
rinka. Si teisiniy dokumenty apZvalga leidzia teigti, kad valstybés narés ne tik savarankiskai
organizuoja profesinj jaunimo ugdyma, bet ir gali patekimo i darbo rinka galimybiy didinimui
kurti priemones, tam naudojant Europos Socialinio fondo lésas.

Analizuojant jaunimo integracijos i darbo rinka tarptautinj teisinio reguliavimo aspekta,
svarbu akcentuoti ir Lietuvos Respublikos naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje. 2003m.
Lictuva ratifikavo Zenevos konvencija “Dél uzimtumo politikos”,”* kurioje atsizvelgiant i Salies
ekonomikos biikle ir lygi, taip pat i uzimtumo tiksly bei kity ekonominiy ir socialiniy tiksly
tarpusavio santyki, ju igyvendinimo vidaus salygas ir praktika, prisijungusios Salys skatinamos
siekti salygu, kad:

— kiekvienas galintis dirbti ir ieSkantis darbo asmuo turéty darbo;

— toks darbas buty kuo naSesnis;

! Commission of the European communities “Communication from the Commission strengthening the implementation of The
European Employment Strategy ”, - Brussels, 07 04 2004, COM (2004) 239 final;

%2 Konvencija dél uzimtumo politikos. 1964 07 09 Nr. 122.// http://www?3.Irs.lt/cgi-
bin/preps2?Condition1=228187&Condition2=Dé&l_upimtumo_politikos; prisijungimo laikas:2004-11-29;

30



— uzimtumas biity laisvai pasirenkamas ir kiekvienas darbuotojas turéty galimybe
gauti ir panaudoti savo zinias ir gabumus dirbdamas toki darba, kuriam jis
labiausiai tinka, nesvarbu, kokia jo ras¢, odos spalva, lytis, religija, politiniai
isitikinimai, tautin¢ priklausomybé¢ ar socialiné kilmé.

ApzZvelgus jaunimo integracijos | darbo rinka reguliavima Europos Sajungos lygmenyje,
galima teigti, kad Europos Sajunga formuoja bendrus uzimtumo politikos principus, privalomus
Salims naréms. Sie principai padidina jaunimo galimybes integruotis i darbo rinka, naudojantis
laisvo darbuotoju judéjimo, diplomu pripazinimo teisémis. Europos Sajunga itakoja valstybinj
jaunimo uzimtumo reguliavima per teikiamas rekomendacijas valstybéms naréms dél uzimtumo
didinimo politikos. [kurtas Europos Sajungos Socialinis fondas jgalina valstybes nares
igyvendinti mazesnes galimybes patekti | darbo rinka turinfiy grupiy uzimtumo rémimo

programas.
2.2. Jaunimo integravimosi j darbo rinka teisinis reguliavimas Lietuvoje

Sioje darbo dalyje bus aptartos Europos Sajungos lygiu reglamentuoty teisiniy
priemoniy, skirty padidinti jaunimo integracijos i darbo rinka galimybes, tarptautiniu lygiu
pateikiamy rekomendacijy taikymas jgyvendinant nacionalines uzimtumo iniciatyvas bei
institucinis vaidmuo gerinant jaunimo padéti darbo rinkoje.

Vienas svarbiausiy teisés akty, kuriuo valstybé itvirtino aktyvias jaunimo integracijos i
darbo rinka priemones buvo Lietuvos Respublikos Gyventojy uZimtumo istatymas, priimtas

“ Juo jtvirtinamas Uzimtumo fondo

1990 m., nuo 1996 m. ,Bedarbiy rémimo istatymas.
ikiirimas, bedarbiy profesinis mokymas ir remiami darbai. Siuo jstatymu jaunimas jtvirtinamas,
kaip darbo rinkoje papildomai remiama bedarbiy grupé. darbo kodekso 92 str.’*. jtvirtina $ias
jaunimo grupes kaip darbo rinkoje papildomai remiamus asmenis:

— jaunimas nuo 16 iki 25 mety pirma karta pradedantis darbing veikla;

— profesiniy, auksStesniyju ir auksStyju mokykluy absolventai, pradedantys darbing

veikla pagal specialybe

priskiriami darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy grupei.

Remiantis Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymo 7 ir 8 straipsniais (Zin.,

1991, Nr. 2-25; 1996, Nr. 18-457; 1999, Nr. 65-2086; 2002, Nr. 2-51) Socialinés apsaugos ir

darbo ministro 2002 m.sausio 28 d. isakymu Nr. 14 patvirtinta darbo rinkoje papildomai

% Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo istatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 18-457;
%% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés Zinios.2002, Nr.46-2569;
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remiamy bedarbiy uzimtumo rémimo tvarka.”” Jaunimas, nejgijes profesijos ar baiges profesine,
auksStesniaja ar aukStaja mokykla bei pirma karta pradedantis darbing veikla, norédamas
pasinaudoti valstybés pagalba integruojantis { darbo rinka, per 6 ménesius privalo isiregistruoti
teritoringje darbo birZoje. [siregistravusiems darbo birZoje darbo rinkoje papildomai remiamiems
bedarbiams nustatyta tvarka sudaromi isidarbinimo planai, kuriuose numatomos labiausiai
tinkan¢ios ju integravimui i darbo rinka aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Siuo metu
jaunimui taikomos Sios aktyvios isidarbinimo priemonés: grupiniai uzsiémimai ,,Darbo klube* ir
intensyvaus jaunimo integravimo | darbo rinka programa ,,Absolventas".

,Darbo klubo" programa Lietuvoje pradéta vykdyti 1994 m. remiantis Svedijos
uzimtumo tarnybos patirtimi. Sioje programoje dalyvaujantis jaunimas nagrinéja profesijos
pasirinkimo ir informavimo ir darbo paieskos igiidziu tobulinimo klausimus.”® Joje dalyvavo
53,8 tikst. ieSkanciyjy darbo, i§ kuriy kas ketvirtas buvo jaunimas iki 25 mety amziaus,
sickiantis apsispresti dél profesijos isigijimo.””’

,,Absolvento" programa’® pradéta realizuoti 2001m., skirta darbo biroje registruotiems
jauniems specialistams, baigusiems aukStasias arba aukStesnigsias mokyklas. Programa skirta
skatinti savarankiskuma ir aktyvuma ieskant darbo. Plec¢iant §ia programa buvo ikurtas ,,Talenty
bankas" - internetiné duomeny bazé, kurioje gali uzsiregistruoti darbo ieskantis kvalifikuotas
jaunimas.

Tuo atveju, kai per 3 ménesius nuo isiregistravimo dienos jie neisidarbina ir
nenumatytas ju dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, jiems idarbinti
organizuojamas darbo viety steigimas (pritaikymas). Reglamentuojant darbo viety steigima
papildomai darbo rinkoje remiamiems bedarbiams yra taikomi specialtis reikalavimai Sioje
programoje norintiems dalyvauti darbdaviams: iikinés veiklos vykdymas, pajamu deklaravimas
ir mokes¢iy mokéjimas, darbuotojy skai¢iaus nemazinimas per paskutinius 3 veiklos metus. Siuo
metu teritorinése darbo birZose taikomos dvi programos, skirtos jaunimo integracijai i darbo
rinka gerinti naudojant Uzimtumo fondo 1éSas:

1. Uzimtumo fondo remiamy darby programa. Remiami darbai, kai finansuojamas
pilnas darbuotojy atlyginimas, iskaitant ir socialinio draudimo mokesc¢iams
reikalingas 1¢Sas. Pradedanciojo darbing veikla remiamy darby trukmé gali tgstis iki
3 ménesiy. Bedarbius, norin¢ius dirbti remiamus darbus pagal turima kvalifikacija,

profesija atrenka darbo birza, darby pobiidi imonése apsprendzia darbdaviai®’.

% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 14 “Darbo rinkoje papildomai
remiamy bedarbiy uzimtumo tvarka”//Valstybés Zinios, 2002, Nr.15-591;

% Aktyvios jaunimo uzimtumo programos // http://www.ldb.lt/jde/nauj03.html ;prisijungimo laikas: 2004-11-24;

7 Lietuvos darbo birzos veikla 2003// http://www.ldb.1t/ldb_admin/pub_docs/ataskaita2003.pdf ; prisijungimo laikas 2004 11 24;
% Aktyvios jaunimo uzimtumo programos // http://www.1db.1t/jdc/nauj03.html ;prisijungimo laikas: 2004-11-24;

9 Remiami darbai // http://www.ldb.1t/Idb_site/index.aspx?cmp=pagedisplay&page_id=169 ; prisijungimo laikas: 2004-11-28;
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2. Subsidijuojamy darbo viety steigimo programos eiga reglamentuoja darbo rinkoje
papildomai remiamy bedarbiy tvarka.'” Siuo atveju tarp dalyvaujandio Sioje
programoje darbuotojo ir darbdavio sudaroma neterminuota darbo sutartis.
Idarbintiems asmenims mokamas kolektyvinéje ir (arba) darbo sutartyje nurodyto
dydzio atlyginimas bei teikiamos visos istatymy nustatytos socialinés garantijos
nepriklausomai nuo darbo birzos darbdaviui mokamos uzimtumo rémimo subsidijos
dydzio. Dalyvaujantis Sioje programoje darbdavys taip pat yra ipareigojamas
nenaikinti isteigtos darbo vietos 1 metus pasibaigus Uzimtumo fondo subsidijoms
bei nenutraukti darbo sutarties savo iniciatyva be darbuotojo kaltés.

1996 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo ratifikuota Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija Nr. 142 "D¢l profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant Zmogaus iSgales",
kurioje profesinis orientavimas glaudziai siejamas su uzimtumo politika. Joje pabréziama, kad
kiekviena Salis "priima ir plétoja visapusiSka ir koordinuota profesinio orientavimo ir profesinio
rengimo politika ir programas, glaudZziai susijusias su uzimtumu". Minétoji politika ir programos
apima:

= uzimtumo poreikius, galimybes ir problemas regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis;

= e¢konominés, socialinés ir kultirinés plétros stadija ir lygi;

=  7mogaus geb¢jimy ugdymo ir kity ekonominiy, socialiniy bei kultiriniy tiksly
tarpusavio rysius.

Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy ir besimokancio jaunimo, nepasirengusiy darbo

rinkai suaugusiy asmeny ir jaunimo profesinio orientavimo tikslus bei uzdavinius numato 1998
m. Svietimo ir mokslo ministro jsakymas "Dé¢l profesinio orientavimo tvarkos".'’! Jame
pabréziama, kad "profesinio orientavimo tikslas - bendradarbiaujant su bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo, aukStesniosiomis ir aukStosiomis mokyklomis, darbdaviais ir jiems
atstovaujanciomis organizacijomis, teritorinémis darbo birZomis, dalyvaujant mokiniy tévams ir
pedagogams, organizuoti profesini informavima ir konsultavima, parengti orientuojama asmeni
racionaliam profesijos pasirinkimui, iSvengiant atsitiktiniy sprendimy, ir aktyviai profesinés
karjeros paieskai".

Egzistuojancios situacijos darbo rinkoje analizés pagrindu 2001 m. Vyriausybé priémé
nutarima NR. 529, patvirtindama Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001- 2004 m.

Programa.'” Siame dokumente i§déstytos priemonés, skirtos uzimtumo politikos tobulinimui ir

1901 jetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 14 “Darbo rinkoje papildomai
remiamy bedarbiy uzimtumo tvarka”//Valstybés Zinios, 2002, Nr.15-591;

191 jetuvos Respublikos Svietimo ministro 1998 m. kovo 20 d. jsakymas Nr. 465 ,, profesinio orientavimo tvarkos*,// Valstybés
zinios. 1998, Nr. 39 - 1046;

121 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 529 “Dél Lietuvos respublikos Uzimtumo didinimo
2001 — 2004 mety programos patvirtinimo” //Valstybés Zinios. 2001, Nr. 40 - 1404;
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atitinkamai darbo rinkos struktiry plétrai rengiantis Lietuvos narystei Europos Sajungoje.

Programa buvo parengta atsizvelgiant i Europos Sajungos rekomendacijas, priimtas valstybiu

vadovy 1997mety Amsterdamo konferencijoje dél bendros uzimtumo politikos strategijos

rengimo ir jgyvendinimo, Tarybos rekomendacijas valstybéms naréms dél uzimtumo krypéiy.'?

3

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta uzimtumo didinimo strategija iSskiria

sritis, kuriy pagalba numatoma nacionaliniame lygmenyje didinti jaunimo integravimosi | darbo

rinka galimybes:

ekonomin¢ raida, kaip priemoné didinti gyventoju uzimtumo lygi, kurti naujas
darbo vietas taip sprendziant nedarbo problema;

profesinio ir kiirybinio potencialo geresnis panaudojimas, sudarantis salygas
kiekvienam rasti vieta darbo rinkoje ir prisitaikyti prie jos pokyciu;

uzimtumo ir socialinés politikos sanglauda, formuojant jaunimo politika;

socialinés partnerystés skatinimas, sudarantis didesnes galimybes prisitaikyti prie

rinkos pokyciy.

Sioje programoje yra iSskiriamos atskiros jaunimo grupés, patirianc¢ios sunkumus

integruojantis i darbo rinka:

Jaunimas, neijgijes profesinio iSsilavinimo, kvalifikacijos, kompetencijy veikti darbo
rinkoje bei turintis Zema motyvacija patekti i darbo rinka.
Jaunimas pirma karta pradedantis darbing veikla pagal igyta profesija, taciau

neturintis patirties s¢kmingai konkuruoti darbo rinkoje.

Atsizvelgiant { jaunimo patekimo | darbo rinka apsunkinancius veiksnius, programoje

yra itvirtinamos §ios priemoneés:

1.

Profesinés karjeros programa baigiamosiose pagrindinés ir bendrojo lavinimo
mokyklos klasése. Uz programos igyvendinima yra atsakinga Svietimo ir mokslo
ministerija, turinti pasiekti geresniy moksleiviy pasirengimo studijoms bei
profesinei veiklai rezultaty;

Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga uz informacinio leidinio apie profesijas
iSleidima, siekiant moksleivius supazindinti su profesinio mokymo programy
aprasais, institucijoms, teikian¢iomis mokymo paslaugas;

Lietuvos Svietimo sistemos informavimo apie mokymosi galimybes posistemeés
sukiirimas, jgyvendinamas Svietimo ir mokslo ministerijos kartu su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, siekiant moksleiviams sudaryti galimybe internete

rasti informacija apie mokymosi galimybes visose mokymosi istaigose;

1% Commission of the European communities “Communication from the Commission strengthening the implementation of The
European Employment Strategy ”, - Brussels, 07 04 2004, COM (2004) 239 final,
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Jaunimo darbo centry veiklos plétojimas, igyvendinamas Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, siekiant jaunimui suteikti daugiau galimybiy gauti profesing
informacija, konsultacijas, isigyti tarpininkavima ieSkant darbo.

Svietimo ir mokslo ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei
Finansy ministerija rengia auksStojo mokslo istatymo pakeitimo projekta siekiant
sudaryti galimybg studentams mokslo mety ir studijy metu igyti darbing patirtj;
Lietuvos darbo birza kartu su Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba itraukia {
pirmo zingsnio darbo rinkoje programa visus pirma karta ieSkancius darbo asmenis.
Numatomas rezultatas - pageréjusios jaunimo isidarbinimo galimybés.

Lietuvos darbo birza, siekiant pagerinti aukSta kvalifikacija turiniy asmeny
isidarbinimo galimybes, sukuria duomeny bazg (talenty banka).

Svietimo ir mokslo ministerija parengia visuotinio ekonominio ir verslo igiidziy
diegimo mokyklose strategija, didinat Lietuvos moksleiviy gebé¢jimus pasirinkti
paklausia studiju krypti, profesija, taip didinat integracijos 1 darbo rinka galimybes.
Plésti jaunimo mokykly tinkla ir kurti vakarines pamainines 16 — 17 mety amZiaus
jaunimo klases. Si programos dalis skirta didinti skai¢iy asmeny, siekiancio

T . e ey . .. 104
pagrindinio ar vidurinio igsilavinimo. '

Remiantis pateiktomis Europos Sajungos rekomendacijomis bei Vyriausybés patvirtinta

2001 — 2004 mety uzimtumo didinimo programa buvo priimtas Lietuvos Respublikos Svietimo ir

mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. lapkric¢io

19 d. isakymas Nr. 1635/71-180 ,,D¢l profesinio orientavimo strategijos igyvendinimo veiksmy

.. 1 e .. . . e
plano patvirtinamo'?’. Jame itvirtinamas profesinio orientavimo apibrézimas:

1.

Profesinis Svietimas - tai mokymo programos dalis ir kita mokymo institucijose
vykdoma veikla, kurios tikslas - padéti besimokantiems iSsiaiskinti biisimosios
profesinés karjeros tikslus, susipazinti su darbo pasauliu bei padéti jgyti gebéjimus
profesinei karjerai planuoti (tai gali biiti organizuota veikla, kurioje teikiant
patarimus bei informacija dalyvauty darbdaviai, buve studentai, besimokanciuyju
tévai);

Asmeninis patarimas, konsultavimas ir orientavimas padedant priimti sprendimus,
susijusius su galimybémis pasirinkti tolesni mokymasi ir/arba planuoti profesing

karjera;

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 529 “Dél Lietuvos Respublikos UZzimtumo didinimo
2001 — 2004 mety programos patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2001, Nr. 40 - 1404;

105

Lietuvos Respublikos Svietimo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. lapkri¢io 19

d. jsakymas Nr. 1635/A1-180“D¢l Profesinio orientavimo strategijos ir jos igyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo”, //Valstybés
zinios. 2004, Nr. 56-1955;
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3. Idarbinimo paslaugos/konsultavimas jiskaitant pirminj pasirinkima, darbo
pakeitima arba jdarbinima po ilgos pertraukos;

4. Parama specialiyjy poreikiy grupéms;

5. Konsultavimas asmeny, kuriems gresia nedarbas;

6. Paslaugos vykdant raSytinés arba informacijos ir komunikacijos technologiju
pagrindu parengtos informacijos sklaida apie uzimtumo ir mokymosi galimybes,
paprastai  nurodant institucija, kurioje prireikus galima gauti iSsamesng
informacija.

[sakymas teigia,'® kad veiksmingai teikiamos profesinio orientavimo paslaugos, yra
svarbios tiek Svietimo sistemai, tiek darbo rinkai bei ju tarpusavio saveikai. Jos padeda kaip
galima geriau panaudoti Zmoniy iSteklius, sudarydamos palankesnes aplinkybes uZztikrinti, kad
zmoniy turimi gebéjimai ir interesai sutapty su esamomis mokymosi ir uzimtumo galimybémis.
Sios paslaugos yra svarbiausias mokymo ir uzimtumo politikos elementas nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis, taip pat yra sudedamoji aktyvios darbo rinkos politikos dalis.

Profesinio mokymo jstatymas'”’

reglamentuoja atitinkamy ministerijy kompetencijas
profesinio orientavimo srityje: Svietimo ir mokslo ministerija uztikrina profesini konsultavima
bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
organizuoja darbo rinkos subjekty, tame tarpe ir jaunimo uzmokyklinj profesini konsultavima.
Remiantis nacionaliniy teisés akty, skirty didinti jaunimo galimybes integruojantis i
darbo rinka, analize, galima teigti, kad dabartinis jaunimo uZimtumo teisinis reglamentavimas
Lietuvoje yra 2 kryp¢iu:
= Prevenciniy priemoniy taikymas, siekiant didinti jaunimo galimybes savarankiskai
isitvirtinti darbo rinkoje. Jis apima profesini konsultavima mokykloje, skatinant
suteikti informacijos apie paklausias darbo rinkoje profesijas, ekonominiy salygu
gerinima, sudarant salygas besimokan¢iam jaunimui igyti profesija bei praktiniy
1gudziy, reikalingy darbo rinkoje.
= Esamos jaunimo nedarbo situacijos sprendimas naudojant papildomo uzimtumo
rémimo programas - UZimtumo fondo léSas, Europos Sajungos Socialinio fondo
1¢é3as.
Toliau Siame darbe bus analizuojamas jaunimo integravimosi | darbo rinka teisinis

reguliavimas savivaldybiu lygmenyje.

196 T jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
lapkric¢io 19 d. isakymas Nr. 1635/A1-180“Dél Profesinio orientavimo strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano tvirtinimo”,
/[Valstybés zinios. 2004, Nr. 56-1955;

197 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas.//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478;
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2.3 Jaunimo integravimosi j darbo rinka teisinis reguliavimas Lietuvos

savivaldybiy lygmenyje

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas'®® numato savivaldybiy savarankiskai
igyvendinamas darbo rinkos reguliavimo funkcijas:

= jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

= gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas,

vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas.

Savivaldybéms perduotos valstybinés funkcijos ribotos apimties darbo rinkos
reguliavimo srityje apima savivaldybiy dalyvavima rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos
politikos priemones bei gyventojy uzimtumo programas ir socialiniy iSmoky skaic¢iavima bei
moké&jima.

Savivaldybiu funkcijos gyventoju uzimtumo srityje apima infrastrukttiros, socialinés ir
ekonomings raidos planavima, turizmo, biisto, smulkaus ir vidutinio verslo plétos programy
rengima. Todél Savivaldybés taryba, sudarydama ir tvirtindama savivaldybés biudzeta, turi
atsizvelgti { vietos darbo rinkos situacija bei Siuo pagrindu skirti reikalingas 1¢Sas $iy funkcijy
igyvendinimui.

Remiantis Vietos savivaldos istatyme itvirtintomis funkcijomis galima teigti, kad
savivaldybés savarankiskai, atsizvelgdamos | bedarbystés lygi regione bei gyventoju poreiki
uzimtumo programoms formuoja biudZeta, taip pat riipinasi nedarbo prevencija organizuojant
jaunimo profesini mokyma, perkvalifikavima bei laikinas jdarbinimo programas. Savivaldybiy
ribotos apimties funkcijos itvirtina savivaldybiy teis¢ savarankiSkai, atsizvelgiant i bendras
valstybés ekonominés raidos kryptis, rengti vietinés infrastruktiiros plétros programas skatinant
naujy darbo viety kiirima. Valstybé yra perdavusi savivaldybéms pasyviy darbo rinkos
reguliavimo funkcijy igyvendinima — pavyzdziui, socialiniy paSalpy mokejima ir trumpalaikiy
aktyviy uzimtumo programy vykdyma - vieSyju bei sezoniniy darbuy organizavima.

Lietuvos darbo birzos nuostatai'” apibrézia teritoriniy darbo birzy atsakomybe
organizuojant vietines uzimtumo iniciatyvas. Siy projekty veiksminguma jvertina vietos
savivaldybiy institucijos pagal i§ anksto apibréztus kriterijus. Projektai turi uztikrinti vietos
bendruomenés dalyvavima sprendziant su dideliu nedarbu susijusias problemas, skatinti

uzimtumo augima bei sudaryti galimybes naujy darbuotojy profesiniy jgiidziy tobulinimui''".

198 T jetuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas. Nauja jstatymo redakcija. //Valstybés Zinios. 2002, Nr. 91-2832;

19 1 jetuvos Respublikos vyriausybés nutarimas 1990 m. gruodzio 29 d. Nr. 394 ,.Dél Lietuvos darbo birzos prie Socialinés
apsaugos ministerijos isteigimo bei gyventojy uzimtuma reguliuojanéiy normatyviniy akty tvirtinimo*// Valstybés zinios. 1991,
Nr.3-89;

"%Savivaldybiy vaidmuo didinant gyventojy uzimtuma // http://www.ldb.1t/Idb_admin/pub_docs/Biuletint200404.pdf;
prisijungimo laikas:2004-11-05;
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta 2001 — 2004 uzimtumo programa''’
Ipareigojo savivaldybes plésti jaunimo integravimosi i darbo rinka skatinancias priemones:

1. didinti galimybes jaunuoliams igyti pagrindini bei vidurini iSsilavinima pleciant

jaunimo mokykly tinkla, organizuojant vakarines pamainines klases;

2. parengti vieSyju darby organizavimo tvarka, derinant juos su profesiniu mokymu ir

socialinés paramos teikimu;

3. parengti teritorines tikslines programas, Svelninant neigiama struktiriniy pokyc¢iy

itaka darbo rinkai;

4. rengti teritorines tikslines darbo rinkos programas, didinancias labiausiai socialiai

pazeidziamy asmeny uzimtuma;

5. rengti naujy darbo viety kiirimo priemones didZiausiose nedarbo vietovése.

Siy priemoniy analizé¢ atskleidé, kad minétos jaunimo integravimo i darbo rinka
priemonés néra paliktos iSimtinai savivaldybiu prerogatyvai, o yra derinamos kartu su
valstybiniy instituciju darbu. Savivaldybiy vaidmuo organizuojant darbo rinkos reguliavimo
priemones yra grindziamas “i§ virSaus { apacia principu”. Taigi savivaldybés vis dar turi
nedideles galimybes ir nepakankamus gebé¢jimus savarankiSkai rengti ar dalyvauti rengiant
nacionalinius ar vietinius uzimtumo didinimo veiksmuy planus. Be to, nevisiskai panaudojamos ir
savivaldybiy, kaip teritoriniy darbo birzy partneriy, galimybés sprgsti uzimtumo klausimus
vietos bendruomenés mastu.''?

Europos Sajungos Komisijos informacinis praneSimas dél rekomendacijy ZmogisSkuyju
istekliy plétros programoms 2000 — 2006 m.,'"” finansuojamoms i§ Europos Sajungos Socialinio
fondo, teigia, kad Europos socialinio fondo inasas vietos plétrai skatinti, pvz., per teritorinius
darbo paktus, turi biiti padidintas. Sioje rekomendacijoje plétojamas jaunimo nedarbo sprendimo
klausimas, teigiant, kad “Jauny Zmoniy isidarbinimo geb¢jimo skatinimas yra pagrindinis
reikalavimas jaunimo nedarbui jveikti, ir tod¢l i§ esmés svarbu, kad jauni Zmonés iSsiugdyty
geresnj gebéjima prisitaikyti prie technologiniy ir ekonominiu pokyc¢iy ir igiidzius, kurie yra
svarbiis darbo rinkai - tam tikrais atvejais igyvendinant ar iSplétojant mokyma amaty. Regioninés
ir vietos idarbinimo tarnybos vaidina pagrindini vaidmeni uzkertant kelia igtidziy spragoms ir
atskirCiai bei remiant prisitaikyma prie struktiiriniy poky¢iy. Pavyzdziui, jos turéty vaidinti
pagrindinj vaidmeni audituojant esamus igtidzius ir jaunimo profesinés kvalifikacijos lygius bei

dirban¢iy mokymo poreikius, ir kokie yra bedarbiuy perkvalifikavimo poreikiai. Tai 1§ esmés

'"!'Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 529 “Dél Lietuvos Respublikos Uzimtumo didinimo
2001 — 2004 mety programos patvirtinimo”, //Valstybés zinios. 2001, Nr. 40-1404;

12 Savivaldybiy vaidmuo didinant gyventojuy uzimtuma // http://www.ldb.lt/Idb_admin/pub_docs/Biuletint200404.pdf;
prisijungimo laikas:2004 —11-05;

'3 Commission of the European communities “Communication from the Commission strengthening the implementation of The
European Employment Strategy ”, - Brussels, 07 04 2004, COM (2004) 239 final,
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svarbu ir tam, kad buty plétojamos mokymo ir integracijos galimybés, atitinkancios konkrecius
ar individualius poreikius, ir kad nuolatinis mokymas atitikty vietos ar regioniniy imoniy
poreikius”.'*

Rekomendacijoje, apibréziant konkrecius tikslus, taikomus uzimtumo programy
igyvendinimui, teigiama, kad Europos uzimtumo strategija yra jgyvendinama ne tik per
nacionalinés politikos kryptis, bet ir svarbuy vaidmenj atlicka regioninés bei vietos valdzios
institucijos suteiktos kompetencijos ribose. Vienas i§ ypatumy, turintis pakeisti Siuo metu
egzistuojan€ia situacija igyvendinat jaunimo integravimo | darbo rinka programas, yra
programavimas “i§ apacios i virsy”, atliepiant  vietos ir regioninio masto poreikius.'"

Apzvelgus savivaldybiu vaidmeni igyvendinat valstybés joms priskirtas jaunimo
integravimo 1 darbo rinka priemones bei vietos savivaldos institucijy galimybes savarankiskai
igyventi jaunimo padéties darbo rinkoje prevencines bei intervencines programas, galima daryti
priclaida, kad Siuo metu néra pakankamai efektyviai iSnaudojamos savivaldybiy galimybés
spresti vietos uzimtumo problemas. Uzimtumo programos yra inicijuojamos auksc¢iausiose Salies
institucijose, nepakankamai atliepiant | konkretaus regiono nedarbo priezastis. Todél remiantis
Europos Sajungos dokumentuose itvirtintais principais, teigianciais regioninés valdZzios
vaidmens svarba formuojant jaunimo uzimtumo politika programiniu pagrindu, galima daryti
prielaida, kad Europos Sajungos Socialinio fondo 1€Sy isisavinimo procese turés didéti
savivaldybiy vaidmuo reguliuojant jaunimo integracija i darbo rinka.

Apzvelgus Siuo metu galiojancias tarptautines, nacionalines bei regionines teisinio
reguliavimo priemones, toliau bus apzvelgta Europos Sajungos Saliy nariy praktika, teisinémis
priemonémis didinant jaunimo integravimosi i darbo rinka galimybes ir Europos Teisingumo
teismo bylos, atskleidzian¢ia jaunimo integravimosi | FEuropos Sajungos darbo rinka
reglamentuojanciy teisés akty taikyma. Darbo rinkos subjekty — darbdaviy ir jaunimo poziiirio |
iSanalizuotas jaunimo galimybiy darbo rinkoje didinimo teisines priemones.tyrimas pateikiamas

Sioje darbo dalyje.

14 Savivaldybiy vaidmuo didinant gyventojy uzimtuma // http://www.ldb.It/Idb_admin/pub_docs/Biuletint200404.pdf ;
prisijungimo laikas: 2004-11-05;
15 Ten pat;
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3. JAUNIMO INTEGRAVIMOSI | DARBO RINKA TEISINIO
REGULIAVIMO SOCIALINIS VEIKSMINGUMAS

3.1. Jaunimo integravimosi j darbo rinka teisinio reguliavimo

veiksmingumas Europos Sajungos Salyse

Remiantis Europos Sajungoje atlikty tyrimuy duomenimis, Zemiausia jaunimo bedarbysté
yra Austrijoje, Danijoje, Vokietijoje, Liuksemburge ir Niderlandy valstybése.''® Sios valstybés
igyvendino “Jaunimo starto” programos projektus, skirtus jaunimo padéciai darbo rinkoje
gerinti. Sékmingai Europos Sajungos praktikai apibudinti pateikimas Danijos pavyzdys,
sprendziant apsunkinta jaunimo integracija 1 darbo rinka dél nepakankamo iSsilavinimo ar
socialiniy igiidziy stokos: ilgiau kaip 6 ménesius darbo nerandanciam vir§ 25 mety amziaus
jaunuoliui, norin¢iam gauti valstybés parama, privaloma igyti vidurinj i$silavinima ir profesija.

Didzioji Britanija, skatindama jaunimo integracija i darbo rinka naudojo subsidijas
darbdaviams. Viena tokiy programy, pradéty taikyti 1980 m. sudaré trys dalys: “Jauny
darbuotojuy projektas”, “Darbo viety atlaisvinimo projektas” ir “Darbo padalijimo projektas".
Pagal ,jauny darbuotoju programos projekta", darbdaviai gaudavo tiesiogines subsidijas
idarbindami jauna asmenj nuo 17 metuy, kuris buvo isiregistraves darbo birzoje. Si programa
buvo sumanyta, siekiant iSlaikyti pastovy jaunimo darbo uzmokescio lygi. Joje iki 1982 mety
sudalyvavo 13700 darbuotojy. Kita Sios programos dalis buvo skirta 18 — 24 mety amziaus
jaunimo integracijos { darbo rinka situacijai gerinti, mokant tokias pat tiesiogines subsidijas
darbdaviams, kaip ir pirmojoje programoje. Susilaukusi nemazos kritikos, $i programa nebuvo
tgsiama. Kritika buvo grindziama tvirtinimu, kad darbdaviai neteisingai naudojasi $ios
programos tikslais, nes su subsidijavimo pagalba atsiradusios naujos darbo vietos biity
atsiradusios ir be tokio finansavimo.

“Darbo viety atlaisvinimo projektas” paremtas bendradarbiavimu su darbo rinkoje
esanCiais asmenimis, kuriems yra likg¢s neilgas laiko tarpas iki pensijinio amziaus. Valstybés
pagalba jiems buvo mokamos iSmokos, ju darbo vieta atiduodant praktikantams, niekada
nedirbusiems asmenims. “Darbo padalijimo projektas” buvo naudojamas siiilant darbdaviams
darbo laika dalinti { dvi dalis - didinti darbuotojy skaiciy ir suteikti jaunimui darbo laiko igyti
praktiniy darbo jgiidziy. Kaip jau buvo minéta, §i programa po dviejy mety nebuvo pratesta. Sios
programos analizé leidzia teigti, kad toks tiesioginis valstybés isikiSimas | darbo rinka nebuvo

socialiai veiksmingas.

16 «“Social employment- Youth™ http:/europa.eu.int/comm/employment_social/esf/en/public/golden_n/yp/en/prof.htm;
prisijungimo laikas: 2004-10-18;
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Nuo 1998 mety Didziojoje Britanijoje sékmingai taikoma “Nauja priemoné jaunimui”
programa, sprendziant jaunimo integravimo | darbo rinka problemas. Programa taikoma 18 — 24
mety amziaus asmenims, kurie dél igidziy stokos patiria sunkumus integruojantis i darbo rinka.
Programoje dalyvaujantiems asmenims suteikiama 6 ménesiy socialiné¢ parama. Po 4 ménesiy
apima aktyviy konsultaciju bei individualiy patarimy, jvertinus individo geb&jimus bei biisimojo
darbdavio pageidavimus galima pradéti prakting veikla - 6 ménesiy valstybés subsidijuojama
darba pas konkrety darbdavi arba 12 meénesiy trukmés savanoriSskus ar socialiai naudingus
(vieSuosius) darbus, derinamus su profesiniu mokymu. Si programa yra privaloma visiems
bedarbio statusa turintiems jaunuoliams ir yra grieztai kontroliuojama valstybés institucijy.'”

Suomija, kurios jaunimo nedarbo rodikliai remiantis EUROSTAT'o duomenimis yra
vieni maziausiy jaunimo nedarbo rodikliy Europos Sajungoje (1,7%), jaunimo integracijos 1
darbo rinka galimybéms didinti taip pat taiko praktines darbo programas. Jaunuoliui, oficialiai
isiregistravus darbo birZoje bei nerandanc¢iam darbo 3 ménesius, suteikiama galimybé jgyti darbo
praktikos konkrecioje imong¢je, kurios laikotarpiu yra mokama bedarbio paSalpa arba stipendija.
Taip jaunas zmogus igyja patirties, reikalingos savarankiSkai integruotis i darbo rinka.

Graikijoje jaunimo nedarbo rodiklis 2002 m. sieké 28,1 proc. viso bedarbiy skaiciaus ir
buvo antras pagal dydj tarp Europos Sajungos $aliy. Sioje 3alyje buvo jgyvendinta jaunimo
uzimtumo galimybiy didinimo programa, finansuojama Europos Sajungos léSomis. Programa
apémeé: nacionaliniy darbo birzy restrikturizavima, didinant ju prieinamuma ir patraukluma
jaunimui; mokymo, profesinio apmokymo ir uZimtumo programy vystyma, atsizvelgiant i
jaunimo nedarbo prieZastis, jaunimo integracijos | darbo rinka motyvacijos didinima, darbdaviy
skatinima dalyvauti jaunimo uzimtumo didinimo programose; naujy jstatymy, reglamentuojanciy
nepilno uZimtumo ir sezoninio darbo teisini reguliavima, profesinio orientavimo sistemos
sukiirima. Dabartiniai statistiniai rezultatai rodo, kad jaunimo nedarbo lygis Graikijoje mazéja,
tadiau del vykstan¢iy ekonominiy pokyéiy, procesas néra spartus''’. Graikijos pavyzdys
patvirtina minéta prielaida, kad jaunimo patekima i darbo rinka salygoja ne tik tiesioginés

valstybés vykdomos uzimtumo didinimo priemonés, bet ir ekonoming situacija Salyje.

17 »Regional youth unemployment rates™ http://www.mic.org.mt/PR's/eurostat/no.772001 .htm; prisijungimo laikas: 2004-10-27;
'8 National report Greece. ,,Innovative institutional responses to youth unemployment and social exclusion®,- University of
Bremen, 2002;
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3.2. Europos Sajungos Teisingumo teismo bylos dél jaunimo

integravimosi j darbo rinka galimybiy ribojimo panaikinimo

Sioje darbo dalyje bus apzvelgtos Europos Teisingumo Teismo i$nagrinétos bylos,
susijusios su jaunimo integravimusi { darbo rinka: laisvo darbuotojy judéjimo, igyto iSsilavinimo
bei diplomy pripazinimo direktyvy igyvendinimo apribojimy panaikinimas.

Byla Maria Natalie d’Hoop pries Belgija (byla C-224/98)'" atkleidzia Sutartyje
itvirtinto nediskriminavimo pagal igyta iSsilavinimo vieta principo igyvendinimo ribojima
Belgijos nacionalinéje teis¢je. Maria Natalie d’Hoop, Belgijos pilieté, igijusi vidurini
i8silavinima Prancizijoje, kurios diploma pripaZzista ir Belgija, griZzusi istojo 1 universiteta bei
pareiSké nora dalyvauti jaunimui, pirma karta pradedanciam darba, skirtoje valstybés
finansuojamoje integracijos | darbo rinka programoje. Jos praSymas buvo atmestas remiantis tuo,
kad programa reikalauja dalyviui biti jgijusiam iSsilavinima Salyje, kurioje vykdoma programa.
Teismas, iSanalizaves Sia byla, priémé sprendima, turintj itakos jaunimo, pradedancio darbing
veikla kitoje Europos Sajungos Salyje, teisiniam statusui. Teismo sprendime teigiama, kad
mergina sieké dalyvauti programoje, skirtoje nedarbo prevencijai, ir tai, kad teis¢ darbuotojo
statusa suteikia jau dalyvaujanciam darbo rinkoje asmeniui, kas reiSkia, kad pirma karta
pradedantis darbing veikla jaunimas nepriskiriamas darbo rinkos dalyviy grupei. [vertindamas
tai, kad Belgija atmeté¢ Maria Natalie d‘Hoop praSyma dalyvauti prevencingje darbo rinkos
programoje dél kitoje Salyje igyto vidurinio iSsilavinimo, teismas rémési Mastrichto sutarties 12
straipsniu, teigianciu, kad joks asmuo negali buti diskriminuojamas dél priklausymo vienai ar
kitai valstybei ir 18 straipsniu itvirtinanciu laisva gyventoju judéjima ir apsigyvenima. Taip pat
buvo pasiremta tuo, kad Pranciizijoje igytas iSsilavinimas atitinka Belgijoje suteikiama
iSsilavinima ir jgytas diplomas yra pripazistamas Salyje. Priimant teismo sprendima buvo
atsizvelgta, kad vienas Europos Sajungos tiksly yra didinti jaunimo integracijos i darbo rinka
galimybes, iskaitant ir apsikeitima mokymosi programose. Sioje byloje Europos Teisingumo
teismas priémé sprendima tvirtindamas, kad Maria Natalie d‘Hoop igyjamas universitetinis
i$silavinimas Belgijoje yra tapatus jos igytam viduriniam i$silavinimui kitoje valstyb¢je nar¢je,
taigi asmeniui pirma karta pradedanc¢iam darbing veikla gyvenamojoje Salyje turi biiti suteikta
galimybé dalyvauti prevencinése integravimosi i darbo rinka programose, adekvaciai, kaip ir
Belgijos pilieCiams, igijusiems vidurini i$silavinima Sioje Salyje.

Valstybés socialinés pagalbos jaunimui, jiems integruojantis | darbo rinka, teisinis

reglamentavimas Europos Sajungos teis¢je atskleidziamas ir byloje Mahmettas Birden’as pries§

"9 http://curia.eu.int/jurisp/cgi-

bin/form.pl?lang=en& Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=young+

people+%2B+labour+market&resmax=100; prisijungimo laikas:2004-10-25;




Vokietija.'* Turkija néra Europos Sajungos 3alis naré. Jos darbuotojy teise patekti { Sajungos
darbo rinka reglamentuoja Europos Ekonominés Bendrijos ir Turkijos asociacijos sutartis,
pasiraSyta 1963 m. rugs¢jo 12 d. Ankaroje. Remiantis ja laisvas darbuotoju judéjimas buvo
nusprestas byloje C-65/98.

Sioje byloje konstatuota kad, minétasis Turkijos pilietis, vedes Vokietijos piliete, jgavo
leidima gyventi Vokietijoje. [siregistravus valstybiniame ieSkanciyju darbo asmeny registre bei
ilga laika nerandant darbo Mahmett'ui Birden’ui buvo pasiiilyta dalyvauti socialinés pagalbos
integruojantis | darbo rinka programoje, kurioje individui suteikiama subsidijuojama darbo vieta.
Programa buvo pasiiilyta remiantis minéta Asociacijos sutartimi, atitinkancia direktyva dél
Seimos nariy, dirbanciy teritorijoje, isidarbinimo teisiqm. Programa skelbia, kad isidarbinimo
galimybés turi biti suteiktos jauniems asmenims, kurie patys negali rasti darbo. I§ programos
1¢8y sumokamos iSlaidos, susijusios su galimybés individui isidarbinti sukiirimu bei jo veiklos
darbo rinkoje palaikymu. Isidarbinimo galimybé turi buti ilgalaiké arba akivaizdziai suteikianti
galimybe individui igyti igiidZiy savarankiskam jsidarbinimui. Sioje programoje dalyvaujan¢iam
asmeniui mokamas atlyginimas bei socialinis draudimas. Nors asmuo dalyvaudamas Sioje
programoje gauna atlyginima uz darbg ir jam suteikiamos visos socialinés apsaugos garantijos,
taiau darbo sutartis su juo néra pasiraSoma. Dalyvaudamas Sioje programoje Mahmett'as
Birden’as isidarbino Bremeno kultiros centre metams, véliau jo darbas buvo pratgstas dar
metams. [vykus skyryboms su zmona, Vokietijos valdzios institucijos atsisaké iSduoti tolimesni
darbo leidima esant galimybei toliau tgsti darba tame paciame Kultiiros centre pagal darbo
sutartj. Atsisakymas buvo grindziamas nacionalinés darbo teisés principu, teigianciu, kad asmens
registracija ieSkanciyjy darbo registre nesuteikia individui darbo rinkos dalyvio statuso. Darbo
rinkos dalyvio statusas taip pat nesuteikiamas individams, dirbantiems valstybés
subsidijuojamoje darbo vietoje, nes néra darbo sutarties.

Sios bylos reikime jaunimo integravimosi i darbo rinka teisiniam reguliavimui
atskleidzia Europos Teisingumo Teismo priimta preliminari i§vada,'* teigianti, kad atsizvelgiant
1 tai, kad Birden’as dirbo Salyje daugiau nei metus ir buvo apmokamas tokiomis paciomis
salygomis kaip ir kiti Sias pareigas uzimantys darbuotojai, bei remiantis minéta Turkijos ir
asociacijos sutartimi, jis neabejotinai priskiriamas Vokietijos darbo rinkos dalyviuy grupei.

Teismo sprendimu buvo ijtvirtinta ir tai, kad dalyvavimo jaunimo integravimosi | darbo rinka

120 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/c_302/c_30220001021en00010002.pdf , http://curopa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2000/c_302/c_30220001021en00010002.pdf ;prisijungimo laikas:2004-10-25;

12l Tarybos direktyva”Deél valstybiy nariy darbuotojy ir ju Seimy nariy judéjimo ir teisés apsigyventi bendrijoje panaikinimo”
68/360/EEC, 1968 12 15//http://www3.lrs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=13237&Condition2=

prisijungimo laikas: 2004-12-04;

122 http://curia.eu.int/jurisp/cgi-

bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=& datefs=& datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=young+

people+%2B-+labour+market&resmax=100; prisijungimo laikas: 2004-12-04;




programoje laikas iskai¢iuojamas | darbo staza toje valstybéje. Analizuojant §ia byla svarbu
pabrézti, kad teismo sprendimu buvo itvirtintas asmens priklausomumas Salies darbo rinkai, jei
jis yra tinkamai isiregistraves ieskanciyjy darbo registre.

Apzvelgus Sias Europos Teisingumo Teismo nagrinétas bylas, susijusias su jaunimo
integracija { darbo rinka, galima teigti, kad Europos Sajungos S$aliy pilieciai remdamiesi
direktyva D¢l bendrosios aukstojo mokslo diplomy, iSduoty bent po 3 mety profesinio mokymo
ir lavinimo, pripazinimo sistemos” bei sutarties 18 str., itvirtinan¢iu laisva asmeny judéjima
Sajungos teritorijoje, turi teis¢ lygiateisiais pagrindais dalyvauti valstybés organizuojamose
jaunimo jsidarbinimo galimybiy didinimo programose. Sios bylos atskleidzia galimybe jauniems
asmenims, atvykusiems | Europos Sajungos $ali nare kaip Seimos nariui isiregistruoti ieSkanciyju
darbo registre ir Siuo pagrindu dalyvauti integracijos i darbo rinka galimybiy didinimo

programose.

3.3. Jaunimo integravimosi | Lietuvos darbo rinka teisinio reguliavimo

veiksmingumo tyrimas

3.3.1.Tyrimo metodika

Empirinis tyrimas atliktas siekiant ijgyvendinti S$io darbo tiksla - atskleisti jaunimo
integravimosi 1 darbo rinka reguliuojanciy teisés normy socialini veiksminguma. Tyrime buvo
naudojamas anketinés apklausos metodas, duomenis apdorojant statistiniu SPSS bei Microsoft
Excel paketais. Tyrimas atliktas 2004m. spalio - lapkri¢io ménesiais.

Tyrime atlikti taip pat buvo naudojamas ekspertinis interviu, kurio metu buvo siekiama
atskleisti specialisty, igyvendinanciy jaunimo uzimtumo rémimo programas poziiiri i $iy
programy veiksminguma. Sioje tyrimo dalyje buvo naudojamas laisvojo interviu metodas,
siekiant patikrinti teorinius ir praktinius tyrimo objekto momentus.'> Eksperty apklausa tinka
vertinant mokymosi ar studijy programas.'** Siuo atveju buvo vertinamos aktyvios darbo rinkos
programos ir jas reglamentuojanti teising sistema.

Anketa (priedas Nr.1, priedas Nr.2) yra sudaryta i§ 2 daliy. Pirmaja anketos dalj sudaro
6 klausimai, skirti i$siaiSkinti darbdaviy ir studenty poziiiri i valstybés vaidmeni reguliuojant
jaunimo integracijos 1 darbo rinka procesus: valstybés démesio pakankamumas padedant
jaunimui integruotis i darbo rinka, istatyminio darbo rinkos reguliavimo poreikis bei jaunimo,

pradedancio darbing veikla, globos joje poreikis. Respondentams buvo pateikti teiginiai, kuriy

12 Tidikis R. socialiniy tyrimu metodologija.-Vilnius: LTU, 2003. P. 519;
124 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai.- Vilnius:Technologija, 1997. P.136;
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pagalba atskleidziamas darbdaviy bei studenty poziliris i svarbiausias jaunimo nedarba
salygojancCias priezastis. Anketos pagalba analizuojamas darbdaviu bei studenty informuotumas
apie valstybes taikomas teisines priemones, skirtas palengvinti jaunimo integracija i darbo rinka.

Antrojoje anketos dalyje yra pateikiami 8 klausimai darbdaviams bei 6 klausimai
studentams. Klausimais, skirtais darbdaviy apklausai, siekiama atskleisti darbdaviy dalyvavima
valstybés organizuojamose darbo rinkos rémimo programose, ju pozilr] i Siy programy
veiksminguma, jaunuoliy pasirengima sékmingai integruotis i darbo rinka bei reikalingas
valstybés papildomai taikomas teisines priemones, sprendziant jaunimo bedarbystés problemas.
Antrosios dalies klausimais, skirtais studenty apklausai, siekiama atskleisti ju pozitri i vykdomos
darbo rinkos politikos priemoniy pakankamuma, sudarant salygas jaunimui konkuruoti darbo
rinkoje, vykdoma profesini orientavima bei jo itaka renkantis studiju krypti. Anketoje pateikiamy
teiginiy pagalba siekiama iSsiaiSkinti, kokias valstybés organizuojamas darbo rinkos rémimo
programas, skirtas jaunimo integracijai i darbo rinka, zino dalyvaujantys apklausoje studentai, ir
budus, kuriais jaunimas ketina ieSkoti darbo baigus studijas.

Atsakymams susumuoti buvo taikomos dviejy riiSiy skalés: nominaline, tiriamuosius
suskirs¢ius pagal socialini statusa (darbdavys, studentas: aukstosios mokyklos studentas,
kolegijos studentas, profesinés mokyklos studentas) ir ranginé, matuojanti tiriamyjy pritarima
pateiktiems teiginiams. Atsakymai kaip ranginiai kintamieji, buvo vertinami dazniais ir

procentais.

3.3.2. Tiriamyjy charakteristika

Apklausoje dalyvavo 20 darbdaviy i§ Vilniaus ir Panevézio miesto: 11 privaciy imoniy
darbdaviy, 5 valstybiniy imoniy darbdaviai ir 4 nepelno siekianciy organizacijy darbdaviai.
Apklausoje dalyvavo 180 baigiamojo kurso studenty. Tyrimo reprezentatyvumui padidinti i
jaunimo respondenty grupe buvo ijtraukti 51 profesinés mokyklos, 57 aukStosios
neuniversitetinés mokyklos (kolegijos) bei 72 aukStosios mokyklos baigiamojo kurso studentai
(1pav.). Atsizvelgiant | tai, kad apklausoje dalyvavo studentai, besimokantys Vilniuje, galima

teigti, kad gauti duomenys labiau biidingi Vilniaus miestui.
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Respondent? pasiskirstymas pagal mokyklas

B Profesinés mokyklos
studentai

Kolegijos studentai

B Universiteto studentai

32%

1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal mokyklas.

3.3.3. Darbdaviy ir studenty poZitris j valstybés teisinj darbo rinkos reguliavimag

Siekiant iStirti respondenty pozitri i valstybés vaidmeni reguliuojant jaunimo
integracijos 1 darbo rinka procesus, tiriamiesiems buvo pateiktas teiginys: ,,Valstybé skiria
pakankama démesi jaunimo integracijai | darbo rinka“. Apibendrinant respondenty poziiirj,
galima teigti, kad 55 proc. darbdaviy nepritaria Siam teiginiui, o 47,8 proc. studenty abejoja Siuo
teiginiu (N=200). (priedas nr.3, 1 lentelé ).

Analizuojant darbdaviy ir studenty poziiiri ar reikalinga valstybés istatymy pagalba
sudaryti palankesnes salygas jaunimo integracijai { darbo rinka, 70 proc. darbdaviy teigé, kad
reikia kuo daugiau palankesniy galimybiy, bet ne kity socialiniy grupiy saskaita; 48,9 proc.
studenty teige, kad reikia kuo daugiau palankesniy galimybiu (priedas nr.3, 2 lentelé ).

Apibendrintas respondenty poziiiris | svarbiausias priezastis, lemianc¢ias jaunimo
nedarbg atskleidé:

1) 25 proc. darbdaviy ir 23.3 proc. studenty teigia, kad tai lemia nepakankamas

jaunuoliy profesinis pasirengimas darbo rinkai (priedas nr.3, 3 lentelé);

2) 25 proc. darbdaviy ir studenty mano, kad tai salygoja jaunimo motyvacijos stoka

(priedas nr.3, 4 lentelé),

3) 10 proc. darbdaviy ir 40,6 proc. studenty isitiking, kad jaunimo nedarba lemia

darbdaviy nesuinteresuotumas dalyvauti jaunimo integracijos | darbo rinka

programose (priedas nr.3, 5 lentelé);
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4) Dar 20 proc. darbdaviy ir 28.9 proc.studenty teigia, kad jaunimo nedarba salygoja
valstybés mokesciy politika, trukdanti kurti naujas darbo vietas (priedas nr.3, 6
lentelé);,

5) Nepakankamai iSplétotas jaunimo uzimtumo programas, kaip labiausiai jtakojancias
jaunimo nedarba ivardino 25 proc. darbdaviy ir 29,4 proc. studenty (priedas nr.3, 7
lentelé);,

6) 10 proc. darbdaviy ir 17,2 proc. studenty teigia, kad nepakankamas darbo rinkos
teisiniy santykiy reglamentavimas yra labiausiai svarbi priezastis, jtakojant jaunimo
nedarba (priedas nr.3, 8 lentelé ).

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad 25 proc. apklausoje dalyvavusiu
darbdaviy isitiking, kad svarbiausia jaunimo nedarbo priezastis yra jaunimo motyvacijos stoka ir
nepakankamai iSplétotos jaunimo uzimtumo programos. Didziausia apklausoje dalyvavusiy
studenty dalis (40,6 proc.) teigia, kad jaunimo nedarba lemia darbdaviy nesuinteresuotumas

dalyvauti jaunimo integracijos i darbo rinka programose.

Respondenty poziuris | svarbiausias priezastis lemianéias jaunimo nedarba

Nepakankamas darbo rinkos teisiniy santykiy
reglamentavimas;

Nepakankamai i$plétotos jaunimo uzimtumo 29,4%

rémimo programos

Valstybés mokes¢iy politika trukdo kurti naujas
darbo vietas

Darbdaviy nesuinteresuotumas dalyvauti jaunimo 40,6%

integravimo | darbo rinkg programose:

Jaunimo motyvacijos dirbti stoka

Nepakankamas jaunimo pasirengimas darbo
rinkai:

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Studentai
B Darbdaviai

2 pav. Respondenty poZziiiris | jaunimo nedarbo prieZastis

Apklausoje taip pat buvo siekiama i$siaiSkinti respondenty zinomas teisines priemones,

naudojamas reglamentuojant jaunimo isidarbinima bei pozitri i jy reikSminguma:
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1. 15 proc. darbdaviy teigia, kad profesinis jaunimo orientavimas yra svarbiausia
valstybés naudojama teisiné priemon¢ didinant jaunimo integracijos i darbo rinka
galimybes. Taciau nei vienas studentas S$ios priemonés nepamingjo kaip
svarbiausios didinant jaunimo uzimtuma (priedas nr.3, 9 lentelé);

2. 5 proc. darbdaviy ir 15,6 proc. studenty teigia, kad labiausiai svarbu yra
valstybinémis priemonémis reguliuoti profesini rengima, siekiant, kad jis atitikty
esamus darbo rinkos poreikius (priedas nr.3, 10 lentelé ),

3. 10 proc. darbdaviy ir 24.4 proc. apklausoje dalyvavusiy studenty teigia, kad
svarbiausia yra istatymais reglamentuota studenty profesiné praktika (priedas nr.3,
11 lentelé),

4. 30 proc. darbdaviy ir 24,4 proc. studenty isitiking, kad svarbiausi yra tie istatymai,
kuriais sudaromos jaunimo jsidarbinimo galimybés jaunimui (priedas nr.3, 12
lentelé);

5. 35 proc. darbdaviy ir 26,1 proc. studenty teigia, kad valstybés taikomas finansinis
darbdaviy skatinimas yra reikSmingiausia valstybés priemoné reglamentuojant
jaunimo isidarbinima (priedas nr.3, 13 lentelé);

6. 30 proc. darbdaviy ir 15,6 proc. studenty jaunimo uzimtuma remiancias programas
paminéjo kaip labiausiai svarbig teising priemong reguliuojant jaunimo integravima
1 darbo rinka (priedas nr.3, 14 lentelé);

7. Tarpininkaujan¢iy jaunimo isidarbinimui instituciju kiirima kaip svarbiausia
valstybés taikoma priemong reglamentuojant jaunimo uZimtumo didinima paminéjo
5 proc. darbdaviy ir 27,8 proc. apklausoje dalyvavusiu studenty. (priedas nr.3, 15
lentelé).

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad apklausoje dalyvavusiy darbdaviy-
35 proc. teigia, kad valstybé gali padidinti jaunimo uzimtumo galimybes finansiskai skatindama
darbdavius idarbinti jaunima. Didziausias apklausoje dalyvavusiy studenty skaicius (27,8 proc.)
svarbiausia valstybés naudojama jaunimo uzimtumo darbo rinkoje teisinio reguliavimo priemong

pamingjo tarpininkaujanciy institucijy kiirima.
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Respondenty poziiris | valstybés taikomas priemones jaunimo galimybiy
darbo rinkoje didinimui

Jaunimo jsidarbinimui
tarpininkaujanciy institucijy
kadrimas:

27,8%

Jaunimo uzimtumag,
remianc¢ios programos

Finansinis darbdaviy, 26,1%

skatinimas 35%

|statymai, kuriais
sudaromos [sidarbinimo
galimybés jaunimui:

Profesinés praktikos
reglamentavimas

Valstybinis profesinio
rengimo uzsakymas
mokykloms

Profesinis orientavimas
bendrojo lavinimo
mokyklose:

l Studentai
B Darbdaviai

3 pav. Poziiiris j valstybés taikomas jaunimo galimybiy darbo rinkoje didinimo teisines

priemones

10 proc. darbdaviy ir 37.2 proc. studenty visiSkai pritaria poziiiriui, kad reikalinga
valstybés globa, jaunimui pirma karta pradedanciam darbing veikla (priedas nr.3, 16 lentelé ).

Atsakymy 1 antrosios dalies klausimus analizé atskleidé, kad 25 proc. darbdaviy yra
pasinaudoj¢ pagalba steigiant naujas darbo vietas bei idarbinant jose jaunima (priedas nr. 3, 17
lentelé). 80 proc. 1§ ju idarbino jaunima pagal valstybés remiamy darby programa. 20 proc.
darbdaviy idarbino jaunima imonése praktikai atlikti. (priedas nr.3, 18 lentelé). 15 proc.
apklausoje dalyvavusiy darbdaviy teigé, kad jie susidiiré su informacijos apie dalyvavima Sioje
programoje stygiumi, 10proc. teigé, kad susidiiré¢ su biurokratinémis klititimis (priedas nr.3, 19
lentelé ).

35 proc. programoje nedalyvavusiy darbdaviy teigeé, kad ju imonei tai néra reikalinga,
30 proc. darbdaviy teigé, kad apie Sias programas néra girdéje (priedas nr.3, 20 lentelé).
Nurodydami Saltini, 1§ kuriy darbdaviai suZinojo apie S$ias programas 25 proc. darbdaviy
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informacija teigé gave i$ Ziniasklaidos priemoniy, 30 proc. informacija gavo i$ teritorinés darbo
birzos, 15 proc. i§ ,,Valstybés ziniy“, Sproc. i§ darbdaviy organizacijos, 20proc. teigé apie
programas suzinoj¢ i$ kito programoje dalyvaujancio darbdavio. 5 proc. apklausoje dalyvavusiy
darbdaviy i$ iSvardinty Saltiniy apie Sias programas néra girdéj¢ (priedas nr.3, 21 lentelé).

50 proc. apklausoje dalyvavusiy darbdaviy pritaria teiginiui valstybés taikomos
uzimtumo rémimo programos yra veiksminga priemoné spr¢sti jaunimo nedarbo problemas, Siuo
teiginiu abejoja 40 proc. ir nepritaria 10proc. darbdaviy (priedas nr.3, 22 lentele).

45 proc. darbdaviy, atsakydami i klausima, apie jaunuoliy profesini pasirengima darbo
rinkai, teigé, kad dabartinis jaunuoliy profesinis pasirengimas neatitinka darbo rinkos poreikiy,
15 proc. abejoja, 35 proc. darbdaviy teigia, kad gal atitinka, 5 proc.- kad jaunuoliy profesinis
pasirengimas atitinka darbo rinkos poreikius (priedas nr.3, 23 lentele ).

Darbdaviams buvo pateikti teiginiai, siekiant i$siaiskinti ju nuomong apie reikalingas
darbo rinkos teisinio reguliavimo priemones, siekiant mazinti jaunimo nedarba:

1) 50 proc. darbdaviy tvirtina, kad svarbiausia yra mazinti darbdaviy pajamy mokesti

(priedas nr.3, 24 lentelé)

2) 10 proc. - mazinti pelno mokest]; jaunima idarbinantiems darbdaviams (priedas

nr.3, 25 lentelé ),

3) 20proc. teigé, kad valstybé labiausiai itakoty jaunimo nedarba, teikdama pagalba

darbdaviams struktiiriniy fondy paramai gauti (priedas nr.3, 26 lentelé);

4) 10proc. mano, kad labiausiai svarbu yra valstybés, ugdymo jstaigy ir darbdaviy

atsakomybés dél jaunimo profesinio rengimo teisinio reglamentavimo plétimas

(priedas nr.3, 27 lentelé

4 pav. Jaunimo nedarbo maZinimui reikalingos teisinés priemonés
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Studenty pozitrio i valstybés sudaromas galimybes jaunimui isigyti iSsilavinima,
atitinkant] darbo rinkos poreikius analiz¢ atskleidé: 5,6 proc. apklausoje dalyvavusiy studenty
teigia, kad yra sudarytos visiSkai pakankamos galimybés, 52,8 proc. - galimybés yra
pakankamos, 20.6 proc. studenty abejoja ir 23,3 proc. studenty teigia, kad tokiy galimybiy yra
per mazai. 28 proc. respondenty isitiking, kad valstybés sudaromuy galimybiu visiskai nepakanka.
(priedas nr.3, 28 lentelé).

Respondenty atsakymy apie gauta profesinj orientavima renkantis studijy krypti analizé
atskleidé, kad 54,4 proc. studenty negavo profesinio orientavimo mokykloje (priedas nr.3, 29
lentelé), taciau 35,6 proc. studenty savarankiskai domegjosi profesijomis renkantis studijy krypti,
turin¢iomis didziausia paklausa darbo rinkoje (priedas nr.3, 30 lentelé ). Didzioji tyrime
dalyvavusiy studenty dalis — 42,2 proc. ketina, baigg studijas savarankiSkai ieSkoti darbo
kreipiantis i darbdavius, 25,6 proc. - darbo ketina ieskoti per draugus, giminaicius ir pazistamus.

(priedas nr.3, 31 lentelé ).

Respondenty pasiskirstymas pagal atsakyma j klausimaq:
profesinis orientavimas padéjo apsispresti renkantis

studijy kryptij

21,6%

E Profesinés mokyklos| 25
studentai

HKolegijos studentai

E Aukstosios
mokyklos studentai

5 pav. Profesinio orientavimo jtaka studijy krypties pasirinkimui

62,8 proc. apklausoje dalyvavusiy studenty abejoja teiginiu, kad dabartiné valstybés
pagalba siekianc¢iam isidarbinti jaunimui yra veiksminga. 21,1 proc teigé, kad valstybés pagalba
yra neveiksminga (priedas nr.3, 32 lentelé ).

IS studenty informuotumo, apie Siuo metu valstybés organizuojamas uzimtumo rémimo
programas analizés galima spresti, kad didzioji respondenty dalis ( 45 proc.) Siy programy
nezino, 23,3 proc. zino apie persikvalifikavimo kursus, 18,9 proc. - apie profesinius darbo rinkos

mokymo kursus (priedas nr.3, 33 lentelé).
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Siekiant kuo iSsamiau atskleisti jaunimo integracijos { darbo rinka teisinio reguliavimo
socialini veiksminguma, buvo atliktas interviu su Lietuvos darbo birzos pasiiilos ir paklausos
skyriaus vyr. specialiste Vilma Venta Jankiiniene, dirbanc¢ia su jaunimo uZimtumo programomis.
Interviu metu buvo pateikti Sie klausimai:

1) ar pasiteisino / nepasiteisino jaunimo uzimtumo rémimo programos - darbo klubai,

,, programos. Priezastys;

2) kokias informaciniais budais darbdaviai skatinami dalyvauti jaunimo uZimtuma

remianciose programose;

3) ar pasiteisino darbo rinkos pokyc¢iu prognozavimo veiksmingumas? Ar numatomos

naujos jaunimo uzimtuma skatinancios programos?

Remiantis interviu metu gautais duomenimis galima teigti, kad §iuo metu vykdomos
jaunimo uzimtuma skatinanc¢ios programos yra veiksmingos. Lietuvos darbo birzos statistiniai
duomenys'> atskleidzia pasinaudojusiy §iomis programomis jaunimo integracijos i darbo rinka
rezultatus. Prioritetas dalyvauti Uzimtumo fondo remiamuose darbuose skiriamas gavusiems
darbo rinkos profesini mokyma ir absolventams igyti darbiniy igiidziy. 2003m. Sioje programoje
jaunimas sudaré pusé visy programoje dalyvaujanciy ir papildomai darbo rinkoje remiamy
asmeny. Duomeny analiz¢ atskleidzia, kad remiami darbai tapo profesiniy ir praktiniy igudziy
1gijimo priemone. AukSta programos efektyvuma patvirtina pasinaudojusiy §ia programa
jaunuoliy jsidarbinimo faktai - nuo 2000 mety apie 65 - 70proc. programoje dalyvavusiu
jaunuoliy pasilieka nuolatiniam darbui.

Lietuvos darbo birzos pasitilos ir paklausos vyr. specialist¢ Vilma Venta Jankiiniené
teigé, kad uzimtumo didinimo programy, skirty darbo rinkoje papildomai remti asmenis
monitoringas atskleidé darbdaviy finansinio skatinimo idarbinant jaunima veiksminguma.
Pavyzdziui, programa, skirta subsidijuoti naujai kuriamas darbo vietas ir idarbinti mazesnes
galimybes darbo rinkoje turin¢ius asmenis pradiniame etape subsidijavo darbdavio patiriamas
islaidas, susijusias su naujai kuriamos darbo vietos isteigimu. Siuo metu programa subsidijuoja
minimaly jdarbinamo asmens atlyginima iki 6mén., todél remiantis jau minétais statistiniais
duomenimis, galima daryti prielaida, kad tai padidino Sios programos efektyvuma.

Vertinant ekspertés paminétus sunkumus, su kuriais susiduria jaunimo idarbinimui
tarpininkaujantys specialistai, reikia paminéti istatymais reglamentuota programos trukmg.
Darbdavys, dalyvaudamas Sioje programoje, isipareigoja islaikyti naujai isteigta valstybés
subsidijuojama darbo vieta 2 metus. Taciau praktika rodo, kad jaunimas yra linkgs keisti darba

neiSbuvus visos programai numatytos trukmeés. Bet darbdaviai yra jpareigojami sutartimi

1% L jetuvos darbo birzos veikla 2003 // http://www.1db.It/Idb_admin/pub_docs/ataskaita2003.pdf:
prisijungimo laikas: 2004-11-24;
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likusiam laikui idarbinti nauja asmeni, uz tai negaunant subsidiju. Tokie atvejai ryskiai mazina
darbdaviy suinteresuotuma dalyvauti programoje, o dél to savo ruoZtu sumaz€ja jaunimo
galimybes ilgesniam laikui veikti darbo rinkoje - igyti praktiniy igidziy bei uzsirekomenduoti
darbo vietoje nuolatiniam darbui.

Interviu metu atsiskleidé, kad naujy darbo rinkos subjekty rémimo programy kiirimas
yra organizuojamas remiantis situacijos darbo rinkoje analize regioniniu ir respublikiniu mastu.
Remiantis Siais rodikliais skirstomos UZimtumo fondo 1¢Sos. Interviu gauti duomenys leidZia
teigti, kad Siuo metu uzimtumo politika reglamentuojanciy teisés akty inicijavimas vyksta ,,i$
virSaus 1 apacia“ principu, savivaldybéms sprendziant, kokiomis proporcijomis bus paskirstytos
1&Sos tarp valstybiniy darbo rinkos rémimo programuy.

Atsizvelgiant { tai, kad Bedarbiy rémimo istatymas, reglamentuojantis darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny uzimtumo didinimo programas, galioja iki 2004 12 31, bei { tai, kad
Vyriausybé yra patvirtinusi 2001-2004 uzimtumo rémimo programa, interviu metu buvo
pateiktas klausimas apie naujas numatomas uzimtumo didinimo programas. Taciau atsakymo
apie numatomas tolimesnes programas nebuvo gauta. Kitaip tariant, néra aiSkios tolimesnés
uzimtuma didinancios politikos kryptys.

Interviu metu taip pat buvo analizuojamas darbo rinkos pokyc¢iy prognoziy
pritaikomumas rengiant profesinio jaunuoliy orientavimo programas. Interviu metu gauti
duomenys leidZzia teigti, kad Siuo metu Lietuvos darbo birza remiasi darbo rinkos prognoze, kuri
susijusi su darbo rinkoje labiausiai paklausiy specialybiy prognoze. Remiantis $ia informacija bei
tyrimo metu gautais duomenimis, teigianciais, kad 35,6 proc. jaunuoliy dome¢josi darbo rinkoje
paklausiomis specialybémis, galima teigti, kad ilgalaikés darbo rinkos pokycCiuy prognozés
nebuvimas, apsunkina darbo rinkos poreikius atitinkanc¢iuy darbuotoju rengima. Tai patvirtina ir
apklausos metu gauti duomenys, teigiantys, kad auk$tyjy mokykly studentai teigé doméjasi

darbo rinkoje paklausiomis specialybémis, taciau tai nelémé ju apsisprendimo renkantis studijy

krypti.
3.3.4. Skirtingo issilavinimo jaunimo grupiy poZiiriai | darbo rinkos reguliavimq

Analizuojant jaunimo pozitri { valstybés taikomas darbo rinkos teisinio reguliavimo
priemones pastebimas stiprus rySys tarp kintamyjy, suskirstanc¢iu studentus pagal mokymosi
institucija bei iSreiksta pozilri 1 teigini ,,valstybe skiria pakankama démesi jaunimo integracijai 1
darbo rinka“. (rysio tarp kintamuju koeficientas 0,15). Siam teiginiui didZiausia nepritarima
iSreiské aukstosiose mokyklose besimokantys studentai - 41,7proc., o daugiausiai abejojo

kolegiju ir profesiniy mokykly studentai - atitinkamai 63,2 proc. ir 47,1 proc.

53



Studenty poziturio | svarbiausias priezastis jtakojancias jaunimo nedarba analizé
atskleidé, kad svarbiausia priezastimi jie dazniausiai iSskiria darbdaviu nesuinteresuotuma
dalyvauti jaunimo integravimo i darbo rinka programose. Sis poziiiris yra biidingas visy triju
mokymosi institucijy studentams: profesinése mokyklose - 47,1 proc., aukstosiose

neuniversitetinése mokyklose - 42,1 proc., universitetuose - 34, 7 proc.

Jaunimo nedarba lemiandéios priezastys: darbdaviy
nesuinteresuotumas dalyvauti jaunimo integravimo j darbo
rinka programose

= Profesinés mokyklos
studentai

O Kolegijos studentai

Aukstosios mokyklo
studentai

34%

6pav. Jaunimo nedarba lemiancios prieZastys

Tuo tarpu nurodant antra pagal svarbuma jaunimo nedarba jtakojancia priezasti,
profesiniy mokykly studentai nurodé nepakankama motyvacija dirbti - 41,2 proc., kolegijose
besimokantys studentai- nepakankamai iSplétotas jaunimo uzimtumo rémimo programas.
Universitetuose besimokantys studentai antra pagal svarbuma jaunimo nedarba lemiancia
priezastimi iSskyré nepakankama darbo rinkos santykiy reglamentavima (25 proc.)

Tyrimo duomenys atskleidé jaunimo poziliri i svarbiausiais valstybés taikomas
priemones jaunimo uzimtumui didinti. Profesinése mokyklose besimokantys jaunuoliai
pamingjo, kad valstybe, taikydama finansini darbdaviy skatinima priimti i darba jaunima,
labiausiai padidina jy galimybes integruotis | darbo rinka (26,3 proc.). Kolegijose besimokantys
studentai nurodé, kad valstybé didindama jaunimo jisidarbinimui tarpininkaujanciy institucijy
skai¢iy veiksmingiausiai jtakoty jaunimo patekimo i darbo rinka galimybes (29,8 proc.).
Universitety studentai svarbiausia jiems Zinoma valstybés taikoma jaunimo uZimtumo didinimo

priemone iSskiria valstybinj jaunimo profesinio rengimo uzsakyma mokykloms (29,2 proc.).
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Jaunimo pozidris j svarbiausias valstybés taikomas
priemones jaunimo uzZimtumui didinti:

E Profesinése mokyklos 29.8%
studentai: "Finansinis 29,2%
darbdaviy skatinimas,
priimant j darba jaunima"

OKolegijos studentai:
"Jaunimo jsidarbinimui
tarpininkaujanéiy
institucijy karimas"

E Aukstosios mokyklos
studentai: "Valstybinis
jaunimo profesinio
rengimo uzsakymas
mokykloms"

7 pav. Svarbiausios jaunimo integravimosi j darbo rinka teisinio reguliavimo priemonés

Profesinio orientavimo ir studijy krypties pasirinkimo rySio analize atskleidé, kad 21,6
proc. profesiniy mokykly moksleiviy pasirinko studijy krypti pagal gauta profesinio orientavimo

informacija. Nepaisant to, kad darbo rinkos statistika'®

teigia esant maziausia bedarbystés
skaiCiy tarp jaunimo su aukstuoju iSsilavinimu, tac¢iau tyrimy duomenimis, uzimtumo strukttiroje
pagal iSsilavinima nuo 2001 m. ryskéja uzimtyjy su aukstuoju i$silavinimu bei bendro skaiciaus ir
lyginamosios dalies sumazéjimas. Dr. A. Misiiino nuomone'”’, dirbandiyju su aukstuoju
i§silavinimu lyginamosios dalies maZz¢jimas, neziiirint | baigianCiyju auksStasias mokyklas
skaiCiaus augima, parodo neefektyvy iSsilavinusiy Zmoniy panaudojima darbo rinkoje.

Darbo rinkos socialiniy tyrimy institutas atliko pasikeitimy uzimtumo struktiiroje tyrima
ir nustaté esamas jaunuoliy nedarbo priezastis. Apibendrintos nedarbo priezastys pateikiamos

lenteléje nr. 3

126 Dr. A. Pocius. Specialisty su aukstuoju issilavinimu padéties darbo rinkoje jvertinimas:Zvilgsnis i retrospektyva statistiniy
duomeny kontekste // Darbo birzos naujienos. 2003, Nr. 1 (61). P. 15;
127 Ten pat;
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3 lentele', Atsakymy | klausima ,Jei po studijy iki Siol nejsidarbinote, tai kokios

pagrindinés nejsidarbinimo priezastys?“ pasiskirstymas pagal baigimo metus

. . Atsakymy pasiskirstymas %
Atsakymas | Klausima 1998 1999 2000 | I viso:

Nepakankamas teorinis pasirengimas 0,6 . 0,4
Nepakankamas praktinis pasirengimas 3,0 10,1 4,3 8,0
Nepakankama darbo patirtis 23,9 22,6 24,3 23,1
Netenkina darbo uzmokestis 6,0 1,4 3,5 2,5
Nerandu darbo pagal specialybe 19,4 20,6 27,8 22,0
Neieskojau darbo 11,9 7,2 3,5 7,0
Darbdaviai nepasitiki jauny zmoniy 9,0 16,2 20,9 16,3
sugebéjimais

Auksti darbdaviy reikalavimai 9,0 7,2 4,3 6.8
Kita 17,9 13,9 11,3 13,9
IS viso: 100 100 100 100

Darbo rinkos socialiniy tyrimy instituto tyrimo rezultatai rodo, kad didzioji dalis
baigusiy aukstasias mokyklas jaunuoliy teigia neisidarbinantys dél nepakankamos darbo patirties
(23,1 proc.), nerado darbo pagal specialybe (22 proc.), darbdaviai nepasitiki jauny Zzmoniy
sugeb¢jimais (16,3 proc.). Tyrimo duomenys rodo, kad nuo 2000m. ir véliau baigusieji, palyginti
su ankstesniyjy mety rezultatais, darbo pagal specialybg negali rasti santykinai vis daugiau
jaunimo (28 proc.). Lietuvos darbo birzos vykdomi darbo rinkos paklausos prognozavimo
duomenys teigia, kad 2003 m. specialisty su aukstuoju issilavinimu poreikis buvo 3,5 proc. tuo
tarpu specialisty su profesiniu pasirengimu poreikis sické 33,3 proc.'” Remiantis Siais
duomenimis ir autorés atlikto tyrimo rezultatais, teigianCiais, kad didzioji dalis auksStasias
mokyklas baigusiy studenty teigia, kad valstybinis profesinio rengimo uzsakymas mokykloms
veiksmingiausiai jtakoty jaunimo integracijos { darbo rinka galimybiy did¢jima, galima teigti,
kad Siuo metu yra reikalingas didesnis valstybés démesys reglamentuojant jaunuoliy profesini

orientavima bei besimokanc¢iyju skaiciaus pasiskirstyma pagal ilgalaikes darbo rinkos prognozes.

3.3.5. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Anketinés apklausos gauty duomeny analizé leidzia iSskirti Siuos veiksnius, kuriuos

respondentai jvardino kaip labiausiai veiksmingus integruojant jaunima i darbo rinka:

128 Dr. A. Pocius. Specialisty su aukstuoju i§silavinimu padéties darbo rinkoje jvertinimas:Zvilgsnis i retrospektyva statistiniy
duomeny kontekste // Darbo birzos naujienos. 2003, Nr. 1 (61). P. 15;
'2 Darbo rinkos prognozé 2003. Lietuvos darbo birzos darbo pasiiilos ir paklausos skyrius. P. 3,;
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1. Profesinio orientavimo paslaugy plétimas bendrojo lavinimo mokyklose bei

jaunimo idarbinimui tarpininkaujanciose institucijose.

2. Mokymosi programy atsitikimas numatomiems darbo rinkos poreikiams.

3. Galimybe¢ jaunuoliams jgyti praktini pasirengima sékmingai konkurencijai darbo

rinkoje.

4. Jaunuoliy, pradedanciy darbing veikla, palaikymas darbo rinkoje.

5. Finansinis darbdaviy skatinimas dalyvauti jaunuoliy darbiniy praktiniy igidziy

ugdyme bei itraukimo i darbo rinka programose.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad ir darbdaviai, ir studentai isitiking, kad valstybé skiria
nepakankama démesi jaunimo padéciai darbo rinkoje. Valstybini profesinio rengimo uzsakyma
mokykloms, profesinés praktikos reglamentavima, pelno ir pajamy mokes¢io mazinima jaunima
idarbinantiems darbdaviams respondentai iSskyré kaip svarbiausius veiksnius didinant jaunimo
galimybes darbo rinkoje. Remiantis $iais duomenimis, galima daryti prielaida, kad respondentai
siiilo priemones plésti jaunimo integracijos i darbo rinka teisinj reguliavima.

Ekspertinio interviu metu gauty duomeny bei statistiniy Lietuvos darbo birzos rodikliy
analizé leidzia teigti, kad Siuo metu Lietuvoje veikianCios aktyvios darbo rinkos programos
veiksmingai jtakoja jaunimo nedarbo mazinima. Nerima kelia nedarbo lygio pasiskirstymo pagal
1gyta iSsilavinima pokyciai, teigiantys, kad nors ir iSlicka mazas nedarbo lygis jaunimo su
aukStuoju iSsilavinimu tarpe, taCiau darbo rinkoje nepatenkinamas darbininkisky profesiju
darbuotojuy poreikis. Auga aukstaji iSsilavinima igijusiy ir nedirbanc¢iy jaunuoliy skaicius. B.
Martinkaus, A.Sakalo ir A.Savanevicienés pateikiama socialiné rinkos samprata teigia, kad
valstybés dalyvavimas reaguojant | profesiju pasikeitima, jvairiy profesijy trilkuma ir pertekliy,
darbo rinkoje veikian¢iy socialiniy bendradarbiavimas leidzia subalansuoti darbo rinka.
Remiantis tyrimo metu gauty duomeny analize, galima teigti, kad pasigendama subalansuoto
darbo rinkos reguliavimo integruojant jaunima i darbo rinka, tokio reguliavimo kuris atitikty

jaunimo ir darbdaviu poreikius bei padidinty darbinio jaunimo uzimtumo galimybes.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Darbo rinkos sampratos analizé atskleidzia, kad sociocioekonominiai ir sociologiniai
aspektai labiausiai apiboja tam tikry visuomenés grupiy integravimosi i darbo rinka galimybes.
Ekonominé¢ Salies padétis salygoja konkurencijos tarp darbo rinkos subjekty augima. Sociologiné
darbo rinkos subjekty pozymiy analizé atskleidzia esant neatitikimus tarp esamo darbo rinkos
poreikio ir pasiilos. Remiantis tarptautiniuose teisés aktuose ir Konstitucijoje itvirtintomis
socioekonominémis Zmogaus teisémis, valstybé teisinémis priemonémis turi siekti sudaryti

individui galimybes igyvendinti Sias teises.

2. Jaunimas yra viena socialiniy grupiy, turiniy mazesnes galimybes integruotis {
darbo rinka. Tai salygoja darbo rinkos poreikiy neatitinkantis jaunuoliy iSsilavinimas ir/ ar
profesinis pasirengimas. Sia problema spresdama valstybé daugiausia taiko aktyvias darbo rinkos
programas. Prevencinés priemonés - profesinis jaunuoliy orientavimas ir konsultavimas, darbo
rinkos poreikius atitinkancio profesinio mokymo reglamentavimas sumazinty dali jaunimo nedarba

salygojanciy priezas€iy bei valstybiniy léSy poreiki bedarbystés rezultato Salinimui.

3. Europos Socialinio fondo parama jgalina valstybe igyvendinti Europos Sajungos
sutartyje itvirtintus bendrus uzimtumo galimybiy didinimo tikslus: komunikacijos tarp uzimtumo
politika kurianCiy ir igyvendinanciy institucijy gerinima; socialinio dialogo skatinima kuriant
uzimtumo galimybiy didinimo programas ir igyvendinant inovacijas skatinima; darbo rinkos
subjekty mobilumo galimybiy didinima; informacijos apie situacija darbo rinkoje sklaida. Tyrimo
rezultatai rodo, kad valstybiné pagalba darbo rinkos socialiniams partneriams efektyviai panaudoti

Sio fondo skiriamas 1éSas didinty jaunimo integravimosi | darbo rinka galimybes.

4. Jaunimo integravimosi { darbo rinka teisini reguliavima nacionaliniame lygmenyje
galima vertinti kaip aktyvu: darbo rinkoje veikiancios institucijos organizuoja ir jgyvendina
profesini jaunuoliy orientavima ir konsultavima; esamos jaunimo nedarbo problemos
sprendziamos panaudojant uzimtumo rémimo programas: darbo klubus, subsidijuojamas darbo
vietas, darbo rinkos profesini mokyma ir perkvalifikavima. Valstybinés jaunimo uzimtumo
galimybiy didinimo programos yra inicijuojamos centralizuotai ir igyvendinamos ,,i§ virSaus i
apacia“ principu. Nacionalin¢je darbo rinkos politikoje menkai plétojamas regioninis socialinés
partnerystés vaidmuo. Valstybé, skatindama regioning socialing partneryste, skirta plésti
prevencines jaunimo nedarbo programas, tyrimo duomenimis, padidinty jaunimo integravimosi i

darbo rinka galimybes.
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5. Valstybinis darbo rinkos politikos priemoniy reglamentavimas nesudaro pakankamy
galimybiy Savivaldos institucijoms spresti regionines jaunimo nedarbo problemas. Savivaldybiy
vaidmuo integruojant jaunima i darbo rinka apima pasyviy darbo rinkos priemoniy
igyvendinima. Savivaldybés prisideda prie jaunimo uZimtumo galimybiy didinimo
igyvendindamos regioninius uzimtumo didinimo projektus, finansuojamus Europos Sajungos
léSomis. Savivaldybiy vaidmens didinimas sprendziant jaunimo nedarbo problemas sumazinty

Salies regionuose jaunimo nedarba salygojancias priezastis.

6. Jaunimo galimybiy Europos Sajungos $aliy nariy darbo rinkose didinimo priemoniy
analiz¢é atskleidé, kad finansinis darbdaviy skatinimas jdarbinant jaunima néra veiksmingiausia
priemoné sprgsti jaunimo integravimosi | darbo rinka problemas. Darbo rinkos poreikius
atitinkancio profesinio jaunimo rengimo reglamentavimas, remiantis uzsienio Saliy patirtimi, yra

viena efektyviausiy priemoniy didinti jaunimo uzimtumo galimybes.

7. Europos Teisingumo teismo sprendimy analizé atskleid¢, kad teisiniy klitic¢iy
jaunimui integruojantis i darbo rinka Salinimas padeda igyvendinti Europos Sajungos sutartyse
itvirtintus uzimtumo didinimo tikslus. Jaunimo mobilumo skatinimas siekiant iSsilavinimo,
neturi apriboti jaunimo galimybiy isidarbinti bet kurioje Europos Sajungos Salyje. Bendra
diplomy pripazinimo sistema ir laisva darbuotoju jud€jima jtvirtinancios direktyvos yra Siy tiksly

igyvendinimo teisinis pagrindas

8. Tyrimo duomenys atskleidé nepakankama darbdaviuy suinteresuotuma dalyvauti
jaunimo uzimtumo rémimo programose. 35,7 proc. darbdaviy pozitiriu pajamy mokescio
sumazinimas jaunimo uzimtumo didinimo programoje dalyvaujanciam darbdaviui, buty reikiama
teisiné priemone, kuri veiksmingiausiai padidinty jaunimo integravimosi | darbo rinka
galimybes. 40,6 proc. studenty poziliriu svarbiausiai priezastis, kuri riboja ju darbo galimybes,
yra darbdaviy nesuinteresuotumas dalyvauti jaunimo uzZimtumo programose; 26,1 proc. ju
pritaré, kad finansinis darbdaviy skatinimas galéty padidinti jaunimo galimybes integruotis i
darbo rinka. Taciau uzsienio Saliy patirtis yra prieSinga: darbo vietos subsidijavimas néra

veiksmingiausia priemon¢ spresti jaunimo nedarbo problemas.

9. 45 proc. tyrime dalyvavusiy darbdaviy netenkina esamas jaunuoliy profesinis
pasirengimas. 25 proc. juy teigia, kad nepakanka jaunimo motyvacijos darbui ir programuy,
padedanciy jaunimui integruotis i darbo rinka. Tai yra svarbiausios jaunimo nedarba lemiancios

priezastys. 27, 8 proc. jaunimo teigia, kad isidarbinimui tarpininkaujanciy institucijy skaiciaus
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didinimas yra labiausiai reikalinga teisinio reguliavimo priemoné, kuri gali padéti spresti

jaunimo uzZimtumo problemas.

10. Lietuvos darbo birZza nerengia darbo rinkos poreikio ilgalaikiy prognoziy. Tai
neigiamai jtakoja profesini orientavima ir studijy krypties pasirinkima. 54,4 proc. jaunimo teigia,
kad valstybé sudaro pakankamas galimybes jgyti iSsilavinima, atitinkantj darbo rinkos poreikius.
Taciau net 62,8 proc. ju abejoja valstybés pagalbos veiksmingumu integruojantis i darbo rinka.
Taigi galima teigti, kad jaunimas nevertina iSsilavinimo, kaip vieno svarbiausio veiksnio,
padedancio integruotis i darbo rinka. Ilgalaikémis darbo rinkos prognozémis paremtas jaunuoliy
profesinis orientavimas ir konsultavimas galéty labiau motyvuoti jaunima siekti savarankiSkai

igyvendinti savo socioekonomines teises.
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SANTRAUKA

Siame darbe siekiama istirti jaunimo integravimosi i darbo rinka teisinio reguliavimo
priemones ir ju socialini veiksminguma. Pirmojoje darbo dalyje analizuojama darbo rinkos
savoka socioekonominiu ir instituciniu aspektu, atskleidziama teisinio reguliavimo reikSmé
regulivojant mazesnes galimybes darbo rinkoje turiniy asmeny uzimtumo galimybes.
Statistiniai darbo rinkos tyrimy duomenys teigia jaunima esant viena socialiniy grupiy,
patirian¢iy sunkumus integruojantis i darbo rinka. 16 — 25 mety amziaus jaunimas ir/ ar pirma
karta pradedantis darbing veikla jaunuolis Lietuvos darbo kodekse itvirtinamas kaip darbo
rinkoje papildomai remiamas asmuo. Bedarbiy rémimo istatymas reglamentuoja jaunimo
uzZimtumo rémimo programas.

Antrojoje darbo dalyje analizuojami jaunimo integravima i darbo rinka itvirtinantys
dokumentai Europos Sajungos, nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyje. Dabarting Salies darbo
rinkos politika salygoja Europos Sajungos teisiniuose dokumentuose itvirtintas uZimtumo
didinimo principy tiesioginis taikymas bei rekomendacijy jgyvendinimas nacionaliniuose teisés
aktuose. Jaunimo integravimosi | darbo rinka galimybiy didinimui Europos Sajunga taiko
jaunuoliy mobilumo didinima ir Socialinio fondo teikiama parama Salims naréms inicijuojancios
jaunimo uzimtumo projektus. Lietuvoje taikomos nacionalinés aktyvios jaunimo integravimo i
darbo rinka programos apima profesini jaunuoliy orientavima ir konsultavima, neigijusiy
profesijos ar nepaklausia profesija turiniy asmenims darbo rinkos profesini mokyma ir
perkvalifikavima bei praktiniy darbiniy igiidZiy igijima pirma karta pradedantiems darbing veikla
jaunuoliams. Darbo rinkos procesy reguliavimas Savivaldybiy lygmenyje apima pasyviy darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinima bei projektini uZimtumo didinimo iniciavima,
sprendziant konkrecias regiono nedarbo problemas. Galimyb¢ naudotis Europos Socialinio fondo
léeSomis padidina Savivaldybiy vaidmeni mazinant jaunimo nedarba nacionaliniame ir
regioniniame lygmenyje.

Trecioji darbo dalis skirta paanalizuoti uzsienio Saliy prakting patirt] igyvendinant
jaunimo uzimtumo rémimo programas bei Europos teismo praktika, teisinémis priemonémis
didinant jaunimo uZimtuma. Sioje darbo dalyje pateikiama autorés atlikto tyrimo, skirto atskleisti
darbdaviy ir jaunimo poziiiri 1 esamas teisines jaunimo integravimo i darbo rinka priemones,
rezultaty apzvalga. Tyrimo duomenys atskleidzia, kad dabartinis teisinis jaunimo integravimosi i
darbo rinka reguliavimas nepilnai patenkina darbo rinkos subjekty poreikius. Socialinés
partnerystés plétra vykdant jaunuoliy profesini mokyma bei finansinis darbdaviy skatinimas,
darbdaviy nuomone, veiksmingiausiai jtakoty jaunimo galimybiy darbo rinkoje padidinima.

Jaunimo poziiirio | darbo rinkos teisini reglamentavima tyrimo duomenys atskleidzia, kad Siuo
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metu yra nepakankamas jaunimo profesinis orientavimas bendrojo lavinimo mokyklose.
Praktinio profesinio pasirengimo trukumas, jaunuoliy nuomone, yra viena svarbiausiy priezasciy,
sumazinanc¢iy jaunuoliy galimybes lygiavertiSkai konkuruoti darbo rinkoje. UZsienio Salies
patirties darbo rinkos statistiniy rodikliy bei autorés atlikto tyrimo duomeny analiz¢ leidzia teigti,
kad jaunimo integravimosi i daro rinka problemas efektyviausiai galima spresti taikant
prevencines nedarbo programas nacionaliniame lygmenyje bei inicijuojant galimybes didinti

uzZimtumo rémimo programas regionuose.
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SUMMARY

This work aims to investigate the means of legal regulation of youth integration into
labour market, and their social effectiveness. The first part of the work analyzes the notion of
labour market in the social-economic and institutional aspect, reveals the significance of the
legal regulation handling the employment opportunities of the persons with lower possibilities on
the labour market. Statistical labour market research data suggest the youth to be one of the
social groups experiencing difficulties with the integration into the labour market. 16-25 year old
youth and/or young person beginning his work activities for the first time is infixed in the labour
code of Lithuania as a person additionally supported in the labour market. The law on the
support of unemployed people regulates youth employment support programs.

Second part of the work analyzes the documents anchoring the integration of youth into
the labour market on the level of the European Union, national and that of municipalities. The
present labour market policy of the country is determined by the direct application of
employment increase principles set in the legal documents of the European Union, and the
implementation of recommendations in the national legislation. For the purpose of expansion of
the possibilities for the youth integration into the labour market, the European Union applies the
increase of the mobility of young people and the support provided by the Social fund to the
member countries initiating the youth employment projects. National active programs of the
youth integration into the labour market applied in Lithuania involve vocational guidance and
counselling of young people without a vocation or a labour market vocational training and re-
skilling for the persons with low demand vocation as well as acquisition of practical work skills
for the young people starting their work activities for the first time. Regulation of the labour
market processes on the level of Municipalities involves the implementation of passive means of
the labour market policy, and the project initiation of the employment increase in the solution of
the specific unemployment problems of the region. The possibility to use the funds of the
European Social fund expands the role of Municipalities in the reduction of the youth
unemployment on the national and regional level.

The third part of the work is dedicated to the analysis of the practical experience of
foreign countries in the realization of the youth employment support programs, and the European
court practice in the increase of youth employment by legal means. This part of the work
presents the review of the results of the survey, performed by the author which was intended to
reveal the attitude of employers and young people towards the existing legal means of the youth
integration into the labour market. The survey data reveal that the present legal regulation of the

youth integration into the labour market doesn’t satisfy the needs of the labour market subjects in
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full. In the opinion of employers, the development of social partnership pursuing the vocational
training of the youth, and the financial encouragement of the employers would be the most
efficient way of influencing the increase of the opportunities for the youth on the labour market.
The survey data on the youth attitude towards the legal regulation of the labour market reveal
that presently the vocational guidance of the youth at the general education schools is
insufficient. Lack of practical vocational training, in the opinion of the youth, is one of the most
important reasons reducing the opportunities of young people to equally compete on the labour
market. The analysis of the labour market statistical indicators of foreign country experience, and
the data of the survey performed by the author allow to maintain that the problems of the youth
integration into the labour market can be solved most effectively by applying preventive
unemployment programs on the national level, and by initiating the possibilities to increase the

employment support programs in the regions.
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