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IVADAS

Bendra charakteristika. Europos Sajunga — tai ypatingas atvejis suvereniy valstybiy
istorijjoje. Néra pasaulyje tokios valstybiy bendruomenés, kurios narés taip glaudziai
bendradarbiauty jvairiose srityse nuo sporto iki uzsienio politikos. Ji turi daug bruozy, kurie ja skiria
nuo tarptautiniy organizaciju. Nebéra jokiy vidiniy sieny tarp nariy, o laisvas prekiy, asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimas yra garantuotas sutartimis. Yra ES pilietybé. Visi nariy pilieciai yra
ES pilieciai, turintys teises vir§ijan¢ias nariy ribas: teis¢ judéti ir laisvai isikurti valstybés narés
teritorijoje, balsuoti ir kandidatuoti vietiniuose rinkimuose, buti valstybés narés, kurios pilietis jis
néra, kandidatu | Europos Parlamenta. Visi $ie bruozai jtakoja tradicing suvereniteto samprata.

Taciau ar jmanoma, jog Sajungos nares, perleisdamos tam tikras savo galias, tuo paciu metu
likty nepriklausomos valstybés? Kaip atskiros Salys suvokia savo naryst¢ Bendrijoje? Kokie
pakeitimai susij¢ su dalyvavimu ES ir Konstitucinés sutarties priémimu padaryti valstybiy nariy
jose? Kaip Sios nuostatos iSreiskia valstybiy, kartu ir tauty poziiirj i suvereniteta? Siekiant atsakyti i
visus $iuos klausimus pradésime nuo suvereniteto sampratos analizés, kuri atsispindi valstybiy
istorijoje bei jvairiy teisés teoretiky ir mokslininky veikaluose. Nagrinésime kaip susiformavo
valstybe, kuri pirmoji patvirtino savo suverenias galias bei kas lémé suvereniy valstybiy sistemos
atsiradima bei suvereniy galiy apribojima. Toliau atskleisime ,,senyju” ir ,,naujyju” ES nariy
suvereniteto sampratos skirtumus, ypatinga démesj skiriant Lietuvos problematikai bei palyginsime
ES ir JAV suvereniteto koncepcijas. Paskutiniame skyriuje bus apibendrinama naujausio ES
pagrindinio teisés akto — Konstitucinés sutarties itaka suverenioms valstybiy nariy kompetencijoms
bei Lietuvos veiksmai ratifikuojant ES Konstitucija.

Temos aktualumas. Sig tema pasirinkti paskatino Lietuvos stojimas i ES bei naujosios
Bendrijos Konstitucinés sutarties priémimo aplinkybés. Tema yra labai plati ir populiari, kadangi
valstybés, kaip nepriklausomo vieneto egzistavimas ES, iSkelia daug svarbiy problemy, kurias
analizuoja jvairis teoretikai: A. Albi, W. T. Luke, A. Tokar, D. Philpott, A. Chaeyes, L. R. Grenee
ir kiti. Be minéty autoriy naudoti klasikiniy autoriy veikalai, ypatinga démesi skiriant M. Riomerio
,Suverenitetui”’, suvereniteto apibrézimo pradininko Bodeno veikalui ,,On Sovereignty: Four
Chapters”, Hobbeso ,,Leviatanui”, 7. 7. Ruso ,Respublikai”, E. Kantorowicz’¢iaus ,,The King’s
Two Bodies: A Study in Medieval Political Theology”, Makiavelio ,, The Prince and the
Discources”, M. Liuterio ,,Man and the State” ir kitiems. Taip pat naudojausi ir suvereniteto kritikuy,

tokiy kaip de Jouvenel ir J. Maritain darbais.



Gaila, taciau $iuolaikiniy lietuviy autoriy veikaluose suvereniteto tema beveik nepaliesta, jei

neminésime vadovéliy, kur pateikiamos tik pagrindinés tezés, todél pagrindinis Saltinis buvo jvairis

straipsniai tokiuose Zurnaluose kaip Teisés problemos, Lietuvos integracijos studijy centro isleisti

straipsniai ir apzvalgos, Teisés projekty ir tyrimy centro iSvados bei politiky nuomonés. Ypac

noréciau iSskirti Lietuvos Riomerio universiteto Teisés filosofijos katedros doc. dr. S. Arlausko

straipsni ,,Suvereno interesai ir valstybés auks¢iausiyjy valdziy funkcijy sistema”, kuris padéjo

geriau suprasti M. Riomerio suvereniteto koncepcija.

Tyrimo objektas. Valstybés suvereniteto samprata ES.

Tyrimo dalykas. [vairiy ES nariy bei JAV istatymai, konstitucijos, teismy sprendimai,

moksliné literatura.

Darbo tikslas. Atskleisti suvereniteto samprata ES.

Tyrimo uzdaviniai:

Apibiidinti suvereniteto savoka

Apzvelgti suverenios valstybés iSkilima bei suvereniteto idéjos geneze
Nustatyti, kaip suverenitetas suvokiamas naujaisiais laikais

Apzvelgti suvereniteto skirtumus ir panaSumus ES narése

Palyginti ES ir JAV suvereniteto koncepcijas

Atskleisti ES Konstitucijos jtaka valstybés suverenitetui.

Tyrimo metodai: Tyrimas atliktas taikant lyginamosios teisétyros, istorini, logini,

sisteminés analizes, klasifikacijos ir kt. metodus.

Mokslinio darbo naujumas. Lietuvos literatiiroje néra iSsamios analizés apie ES itaka Salies

suverenitetui.

Darbo struktiira. Darba sudaro turinys, jvadas,déstomoji dalis, suskirstytas i 3 skyrius,

iSvados, sililymai ir rekomendacijos, literatiiros saraSas, santrauka, santrauka uzsienio kalba.



1. SUVERENITETO SAMPRATA

1.1. Suvereniteto savoka

Suvereniteto istorija gali biiti suprantama analizuojant ja praktikoje ir politinés samonés
vystymosi eigoje. Si poziiirj galima apibiidinti, kaip suvereniy valstybiu sistemos vystymasi, kuris
auksciausia taska pasieke 1648 metais, pasiraSius Vestfalijos taikos sutarti. Be to suverenitetas tapo
pastebimas politinéje samonéje, - Makiavelio, Liuterio, Bodeno ir Hobbeso veikaluose. Antrasis
judéjimas — tai suverenios valstybés apribojimas, kuris kilo po II-ojo pasaulinio karo ir tgsési
vykstant Europos integracijai ir augant bei stipréjant zmogaus teisiy apsaugai.

Knygoje ,,Du karaliaus kiinai” viduramziy istorijos specialistas Ernst Kantorowicz apibiidina
gilius politinés valdzios sampratos pokycius Viduramziuose. Pasikeitimas prasidéjo, kai Kristaus
ktino koncepcija iSsivysté 1 dviejy kiiny supratima. Pirma — | prigimtini kiina, paSventinta ostija ant
altoriaus, antra — | mistinj kiina (corpus mysticum), socialinj baznycios kiing su jos administracine
struktiira. Pastarasis pastebéjimas, jog kolektyviné socialiné organizacija turi pakenc¢iama misting
esme¢ turés biti perkeliamas { politing realybe, politini kiing. Kantorowicz apibiidina dvieju
karaliaus kiiny koncepcijos iskilima viduramziuose, atgaivinta Sekspyro Ri¢arde III — iajame ir
pritaikoma ankstyvojoje moderniojoje politikoje. Karaliaus prigimtiniam mirtingam ktinui mirus,
valdovas zino, jog jis turi besitgsiant] antgamtinj kiina, kuris negali biiti sunaikintas net nuzudant,
nes jis reprezentuoja politinio kiino teisinguma ir mistini oruma. Moderni valdymo forma, kuri
dominavo ankstyvojoje moderniojoje Europoje, skleidé kolektyviskumo vertybes, ka Kantorowicz
apibiidino, kaip suvienyta ir vienintel¢ valdzia, apribota teritorijos, turinti vieningus interesus,
valdomus valdzios ankstyvaisiais moderniaisiais laikais. Karaliai iSlaikyty $ig valdzia, jei vélyvesni
jos teisininkai jtraukty zmones valdant per konstitucija, tautas, komunisty partija, diktatorius,
teokratijas. Modernioji valdymo forma — tai valstybe, kurios valdzia jos viduje yra negincijamas
autoritetas.

Panasias id¢jas galima pastebéti ir vieno Zinomiausio Lietuvos teisés teoretiko M. Riomerio
veikale ,,Suverenitetas”. Nagrinédamas Europos tauty istorija jis padaro iSvada, jog suverenitetas
priklauso tautai, teigdamas, jog tai isry§kéjo jau Sv. T. Akviniedio bei Jézuity ordino nario F.
Suarezo mintyse, kurie pripazista tautos teis¢ paSalinti tironiSka valdova. Taciau, pasak T.

Akviniecio, $i galia tautai yra suteikta paties Dievo, kuris ir ,,...kalbas Zmoniy lipomis per liaudi, ir



liaudies sprendimas esas Dievo sprendimo idraiska™'. Taigi tai yra tautos, nors ir ribojamos Dievo
palaiminimu, kaip vienintelio suvereniteto turétojo, iSkélimas, kuris galutinai bus itvirtintas
ankstyvyju moderniyjy mokslininky, tokiy kaip D. Locke’as, darbuose, o praktikoje — Anglijos ir
Pranciizijos revoliucijos metu.

Taciau M. Riomeris, kaip ir E. Kantorowicz, suvereniteto turétoja laiko ne paprasta, o tgsting
tauta (pasak E. Kantorowicz — nemirtinga kiina), kuri yra ,,...nebe fiziniy esamy zmoniy visuma ir ne
ju bendroji valia. Tai tam tikros teritorijos Zzmoniy upé, kuri eina per amzius ir per besikei¢iancias
gyvyju zmoniy kartas lygiai taip pat, kaip pavyzdziui, Nemunas nesutampa su tuo konkreiu
vandeniu, kuris $iuo laiku, $iandien, vakar, uzvakar, ryt, poryt sudaré¢ ar sudarys Nemuno srove.
Vanduo, kuris Nemune buvo vakar, prie§ metus, prie§ Simta mety — jau nutekéjo, jo nebéra, taciau
Nemunas buvo yra ir bus™. Testinés tautos reprezentantas yra gyvoji karta — ,suvereniteto
reiékéja”3, kuri turi ,,tarnauti testinés tautos idéjai”4.

Pagal E. Kantorowicz suvereniteto evoliucija yra modernios politikos bruozas. Kai kurie
mokslininkai abejojo, ar egzistuoja stabili, esminé suvereniteto samprata. Suverenitetas jau
ankstyvojoje moderniojoje Europoje igavo apibrézima, kuris véliau jgavo daugybe varianty.i§ esmés
nepakeitusiy pirminés savokos, teigiancios, jog suverenitetas yra auks$Ciausia valdzia teritorijos
ribose. Tai yra nuostata, kurig turéjo ankstyvosios moderniosios valstybés, bet kurios stokojo
popieziai, imperatoriai, karaliai, vyskupai ir vasalai viduramziuose.

Kiekvienas S§io apibrézimo komponentas pabrézia svarbius suvereniteto koncepcijos
aspektus. Pirma, suvereniteto turétojas turi valdzia. Kitaip sakant, jis nevaldo paprasCiausiai
remiantis priverstine galia, kurig galima apibrézti, kaip A galimybe¢ itakoti B daryti tai, ko jis kitaip
nedaryty. Valdzia yra tai, ka filosofas R. P. Wolff pateiké kaip ,,...teisé isakinéti, kuri yra atitinkanti
teisei biiti paklusniam™. Svarbiausia $ioje tezéje yra terminas ,,teis¢” , kuris kartu reiskia teisétuma.
Suvereniteto turétojas igyja valdzia iS abipusiSkai pripazinto teiséto Saltinio — prigimtinés teisés,
dieviskojo mandato, paveld¢jimo teisés, konstitucijos, netgi tarptautings teisés.

Taciau suverenitetas yra ne paprastos valdzios, o aukSciausios valdzios pozymis. Savo
veikimo srityje suvereniteto turétojas yra aukstesnis uz visas valdzias. Auksciausioji valdzia taip pat

budinga modernumui. Viduramziuose jvairiis autoritetai iSkélé tam tikrus raSytinius teisinius

! Pagal: Riomeris M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995. T. 1. P. 110.

* Ten pat, P. 163.

* Ten pat, P. 166.

* Arlauskas S. Suvereno interesai ir valstybés auk$Giausiyjy valdziy funkcijy sistema // Arlauskas S. Suvereno interesai
ir valstybés auks$ciausiyjuy valdziy funkcijy sistema // Jurisprudencija. 2002, t. 14 (16), P. 33-44.

> R. P. Wolf . The Conflict Between Authority and Autonomy. Oxford: Basil Blackvel, 1990. P. 36.



reikalavimus savo valdziai, ar ji buty feodaliné, baznytiné ar kitokia, bet labai retai padarydavo taip,
kad tokie reikalavimai turéty auksciausia galia.

Paskutinis suvereniteto elementas yra teritorija, - modernios politinés valdZios bruozas.
TeritoriSkumu yra apibiidinami bendruomenés nariai. Ji nurodo, jog ju narysté iSplaukia i§ gyvenimo
tam tikroje teritorijoje apibréztoje valstybés siena. Tai labai stiprus principas, nes juo narysté
apibiidinama tuo biuidu, jog asmenys, gyvenantys apibréztoje teritorijoje gali biiti nesiejami su
identitetu. Suverenios valstybés sienos negali apriboti ,,asmens” ar ,tautos” ir gali apimti Sias
savokas, ka irodé nacionaliniai apsisprendimo teis€s judéjimai.

TeritoriSkumas laikomas savaime suprantamu suvereniteto pozymiu. Tai valdzios visame
pasaulyje bruozas. Kaip pamatysime tolesniuose skyriuose netgi virSnacionalinés ir tarptautinés
institucijos, tokios kaip Europos Sajunga ir Jungtinés Tautos susideda i§ valstybiy, kuriy naryste
apibrézta teritoriskai. Sis suvereniteto pozymio universalumas pabréZia jo sasaja su modernumu. Vis
délto teritoriSkumas egzistavo skirtingose erose ir vietose. Kiti narystés principai, - tokie, kaip
Seima, giminyste, religija, feodaliniai rySiai suteikdavo didelj prestiza. Ryskiausiai teritorialumas
nesuderinimas su klajojan¢iomis gentimis. Ju valdzios struktiiros visiSkai nesusijusios su konkrecia
7eme. Taigi iuolaikinés valstybés tik savo teritorijoje turi valdZios monopolj. Si valstybiné valdzia
apima visas visuomeninio gyvenimo sritis, t. y. valstybéje néra vietos ir grupés, kuri bty
nepriklausoma ir galéty veikti pagal visiskai kitokias teises.

Auksciausia valdzia teritorijoje — tai bendras suvereniteto apibrézimas. Taciau per paskuting
tukstantmecCio pus¢ suvereniteto samprata apaugo jvairiais reikalavimais, kurie buvo iSreiksti
fvairiomis formomis: tautos, ginan¢ios nepriklausomybg¢ nuo motininés valstybés, komunistai,
siekiantys laisvés nuo kolonialisty, vox populi, kovojanti su senoviniais rézimais, teokratijos, kurios
atmeta pasaulietiniy valstybiy valdzia ir kt. IS tiesy tai yra suverenios valstybés, kuri prisiderino
tokius ivairius valdzios biidus, lankstumo ir sugebéjimo greit prisitaikyti poZymis. Vis délto Siy
valdziy ivairové Cia néra jmanoma. Pateiksime tris savokas, kuriy pagalba jos gali biiti suprastos ir
kurios padés jas suskirstyti: suvereniteto turétojas, absoliuti ar neabsoliuti suvereniteto prigimtis ir
vidinio bei iSorinio suvereniteto aspekty santykis.

Zvelgiant atgal galima manyti, kad jvairios valdZios turéjo suvereniteta — karaliai, diktatoriai,
zmongés, valdantys konstitucijos pagalba ir kt. Auksc¢iausios valdzios turétojo pobtdis apibréztoje
teritorijoje yra svarbiausias suvereniteto aspektas. Ankstyvaisiais naujaisiais laikais Zanas Bodenas
galvojo, jog suverenitetas turi priklausyti vienam individui. Kartu su Tomu Hobbesu jis mang, jog

suverenitetas yra vir§ jstatymo.



,...tal esanti absoliutiné ir nuolatiné (arba — amzinoji) valstybés galia, neaprézta jokiais
istatymais ir kreipiama { visus valdinius™®, - ra§¢ Z. Bodenas. Vélesni mastytojai isiskyré
suteikdami skirtingas vietas suverenitetui, tatiau i§laiké Z. Bodeno formuluote.

Suverenitetas kartu gali biiti absoliutus ar neabsoliutus. Kaip imanoma, kad suverenitetas
gali buti neabsoliutus, jei kartu jis turi aukS¢iausia normatyving galia ? Tokie mastytojai kaip Alan
James argumentuoja, jog suverenitetas gali biti tik esantis arba ne ir negali egzistuoti dalimis. Bet
Cia absoliutumas atsizvelgia ne i suvereniteto pobiuidi, kuris visada turi biiti auk$¢iausias, bet
kompetenciju, kuriy atzvilgiu valdzios turétojas yra suverenas, apimti. Bodenas ir Hobbesas
isivaizdavo suvereniteta kaip besalygini ir absoliuty, apimantj visus klausimus teritorijos viduje.
Taciau imanoma, jog valdzia apibréztoje teritorijoje daugeliu, bet ne visais klausimais biity
absoliu¢iu suverenu. Siandien visos ES narés turi dalinj absoliutuma tose srityse, kurias jos perdavé
Bendrijos kompetencijai. Jos yra suverenios jgyvendinant tokias galias kaip gynybos organizavimas,
bet nesuverenios valdant monetaring, prekybos politika bei daug socialinés gerovés klausimuy,
kuriuos jos igyvendina bendradarbiaudamos su ES institucijomis, kaip nustatyta ES teiséje. Taip pat
per pastaruosius deSimtmecius suvereniteto jgyvendinimas buvo apribotas JT sankcionuoty
intervenciju praktika bei tarptautiniu baudziamuoju teismu. Taigi, ,tarptautiniame bendravime
valstybé kaip tik yra subordinuota tarptautinei teisei””’

Paskutiné biidvardziy pora, apibiidinanti suvereniteta yra ,,vidinis” ir ,,iorinis”. Sie ZodZiai
neapibiidina ypatingy suvereniteto riisiy, tai yra tik skirtingi suvereniteto aspektai , kurie egzistuoja
kartu ir visur. Suvereno valdzia yra jgyvendinama neiSeinant uz valstybés sieny bei gerbiant
uzsienio valstybes, kurios negali kiStis { suvereno valdyma. Valstybé yra auksCiausias iSorinio
suvereniteto turétojas nuo 1648 mety Vestfalijos sutarties, po kurios kiSimasis i kitos valstybés
valdymo reikalus tapo neteisiSku. Suvereniteto koncepcija tarptautinéje teisé¢je dazniausiai turi
omeny iSorini suvereniteta. M. Riomeris iSorini suvereniteta vadina ,,...valstybés ir jos valdzios
teisiniu nepareinamumu nuo kity valstybiy arba kitokiy iSoriniy socialiniy veiksniy ir jégq”g. Alan
James ji supranta kaip konstitucing nepriklausomybg — valstybés laisvg nuo iSorinio poveikio jos
pagrindinéms prerogatyvoms:

,.I3orinis suverenitetas daugiausiai priklauso nuo i$oriniy jégu pripazinimo. Sis pripaZinimas

valstybéms yra tas pats, kas nelieCiamybés garantavimas jstatymu privaciai nuosavybei, -

% Bodin J. On Sovereignty: Four Chapters From Six Books of the Commonwealth. Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 1992. P. 56.

" Riomeris M. Suverenitetas, Vilnius: Pradai. 1995. T. 1. P. 223.

¥ Ten pat, P. 165.



abipusiskai suprantamos nuostatos, kurios nuosavybei ar valstybei suteikia imuniteta nuo iSorinio
kiSimosi Valstybiy, turin€iy vidini ir iSorini suvereniteta grupés sukuria tarptauting sistema, kurioje

suverenios valstybés sudaro sajungas, prekiauja, kariauja ir sudaro taika™”.
1.2. Suverenios valstybés iSkilimas ir suvereniteto idéjos genezé

Suverenios valstybes atsiradimo istorija gali biiti analizuojama, atsizvelgiant | dvejus
liberalius judéjimus. Pirmasis — tai suvereniy valstybiy evoliucija Europos kontinente, o po to ir
visame pasaulyje, antrasis — absoliu¢iy suvereno galiy apribojimas XX a. antrojoje puséje.

1648 m Vestfalijos sutartimi buvo konsoliduota Europa, kuria nuo Siol sudaré suverenios
valstybés. Taciau jos sudaryma salygojo atitinkamos istorinés prielaidos. Pirmoji — tai valstybiy,
turin¢iy absoliucia nepriklausomybe, normatyviniy galiy iskilimas. Pirmasyk valstybés suvereniteta
apgyné pranciizai XIII — XIV amziuose. Pranciizijos karalius Pilypas grazusis iStrémé popiezius i$
Romos i Pranciizijos miesta Avinjona, kur jie, anot Redslob, ,,...atsiduré faktinéje Pranctizy karaliy
priklausomybegje, d¢l ko Sis Avinjono laikotarpis popieziy istorijoje vadinamas Avinjono nelaisve ir
lyginamas su Zinomu Zydy istrémimu { Babilong”'®. Siuo poelgiu Pilypas Grazusis pirma karta
patvirtino valstybés virSenybg baznycCios atzvilgiu, kuri iki tol suverenu skelbé tik Dieva, o jo
vietininku - popieziy. Pranciizijos karalius pasikésino i Dieva kaip suverena, patvirtindamas
,,monarchini suvereniteta”, nesaistoma jokiais apribojimais. Kitas istorinis liizis, pakartojes situacija
Pranciizijoje, ivyko tada, kai Ispanijos karalius Karolis V-asis iZengé i sosta, suvienydamas
Kastilija, Aragona ir Nyderlandus, tuo pat metu tapdamas DidZiuoju Romos Imperatoriumi ir
igaudamas pirmenybés teises | Zzemes centrin¢je Europoje ir spausdamas Kataliky baznyc¢ia dél jai
priklausanciy pasaulietiniy prerogatyvy imperijos viduje, ypa¢ dél vertimo laikytis baznytinés
ortodoksijos. Tac¢iau imperijos viduje Karolis V-asis nebuvo suverenas nei princams, nei didikams,
kurie i8laiké imperatoriaus nekontroliuojamas privilegijas. 1555 metais suvereniy valstybiy sistema
igavo stipry pamata, pasirasius Augsburgo taikos sutarti, nes jos nuostata eius regio, eius religio
leido vokieciy princams taikyti ju paciu tik€jima savo teritorijos ribose. Taciau Augsburgo sutartis
buvo nepatvari. [vairtis gincai dél sutartiniy nuostaty jtakojo kary kilima, kurie igavo auksSciausia
taska 30 mety kare pasibaigusiame 1648 mety pabaigoje pasirasius Vestfalijos sutart;.

Kokie Vestfalijos sutarties bruozai itakojo suvereniy valstybiy sistemos atsiradima? Ne visi

mastytojai sutinka, jog Si sutartis nusipelno tokio statuso. Taciau jokiy kity sutaréiy nuostatose

? James A. The Practice of Sovereign Statehood in Contemporary International Society, 1999. Political studies 47 (3)
' Pagal: Riomeris M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995. T. 1. P. 64.



nebuvo uzsiminta apie suvereniy valstybiy sistemas, netgi apie valstybg, kaip valdoma teisini
vieneta. Zinoma, Vestfalijos sutartis nesukiiré¢ suvereniy valstybiy sistemos ex nihilio. Sistemos
komponentai i§sivysté i nuostatas laikui bégant.

Pirma, valstybés iskilo, kaip faktiSkai vienintelés konstitucinés nepriklausomos valdzios
formos Europoje. Ju valdZia daugiau nebuvo rimtai kvescionuojama Sventosios Romos Imperijos.
Nyderlandai ir Sveicarija jgavo negindytina suvereniteta, Vokiskosios Sventosios Romos Imperijos
Valstybés igijo teisg jungtis uz imperijos riby. Baznycios pasaulietinés galios taip pat buvo apribotos
taip, jog jos nustojo buti i§Siikkiu valstybiy suverenitetui. Atsakydamas i tai popiezius Inocentas
X-asis paskelbé taikos sutartis ,,niekinémis, negaliojan¢iomis, neteisingomis, nieko nereiskian¢iomis
ir nieko nejtakojanciomis visiems laikams™''.

Antra, Vestfalijos sutartis padaré¢ gala kiSimuisi { religinius klausimus bei daZzniems suvereno
prerogatyvy apribojimams. Po deSimtmecius trukusiy susirémimy itvirtinta Augsburgo taikos
sutartis, nustaciusi princy ir karaliy virSenybg religijos atzvilgiu. Vélesniais deSimtmeciais né viena
Europos valstybé nekovojo siekdama paveikti kitos valstybés tikéjimo, kas buvo aktyviai
praktikuojama per praéjusius 130 mety, kai Europoje vyravo religiniai karai. Suvereniy valstybiy
sistemai tapus apibréztesnei, vélesniuose deSimtmeciuose intervencijos uzdraudimas tapo aiSkesnis,
i$sivystydamas | pamating tarptautinés teis€és norma.

Suvereniy valstybiy sistema po Vestfalijos sutarties sudarymo per tris amzius iSplito visame
pasaulyje, o apogéju pasieké nykstant Europos kolonijinéms imperijoms XX — ajame amziuje, kada
valstybé tapo vienintelé valdymo forma visame pasaulyje. Siandien suvereniteto normos yra
saugomos JT Chartijoje, kurios 2(4) str. draudzia jégos panaudojima ar grasinima ja panaudoti prie$
,.valstybés politing nepriklausomybe arba teritorinj vientisuma™'?, o 2 (7) str. grietai uzdraudzia
intervencija.

Suverenios valstybés koncepcijai okupavus Europos kontinenta ir suformavus sistema,
apémusia visa pasaulj, Siuolaikiniai politikos filosofai priémé Sia valdzios forma, apibiidindami ja
kaip teisiSka. Jie nebuvo koncepcijos pradininkai. Jau viduramziuose Danté ar Marsilinis i§ Padujos
pritaré pasaulietinés ir religinés valdzios atskyrimui, kuris turéty biiti pasiektas perduodant valdzios
galias | pasaulietinio valdovo rankas. Tais ankstyvaisiais naujaisiais laikais buvo du krasStutiniy
paziury filosofai, kurie nerasé¢ apie suvereniteta aiSkiai ir suprantamai, taCiau juy idéjos itakojo

suvereniteto koncepcijos vystymasi. Makiavelis apibrézé valstybés miesty politika renesansiskoje

"http://plato.stanford.edu/entries/sovereignty/
'2 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 15.
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Italijoje ir nurodé, ka princas turi daryti, kad klestéty valstybé, suteikdama jam auksc¢iausia valdzia
teritorijoje. Valdovas neturéty biti susietas prigimtine, kanony teise ar kitomis normomis ar
autoritetais. Prie§ingai, jis turi biiti pasiruoses biiti “negeru”"” ir pasirenges atlikti blogj ne todél, kad
blogis jau tapo nebe blogiu, bet todé¢l, jog kartais butina prisidéti prie pabaigos, kas sustiprinty
valstybe. Princo pareiga buvo raison d’etat. Jis buvo auksc¢iausioji valdzia valstybés teritorijoje ir
atsaké uz jos gerove.

Kitaip suvereniteta interpretavo Martinas Liuteris. Jo reformacijos teologijoje buvo aiskiai
matoma nuostata, jog kataliky baznyciai turi likti ne tik jos baznytinés ir pasaulietinés prerogatyvos.
Liuteris iskélé id¢ja, kad baznycia turi biiti nematoma sistema, sudaryta i vietiniy baznyc¢iy, kurios
iStikimos teisingai doktrinai. Nezilrint { tai, teisiSkai kataliky baznycia daugiau nevaldé milzinisky
zemes ploty, kuriuos ji apmokestindavo, gyné ir vykdé teisinguma. BaznyCia daugiau negaléjo
suteikti vyskupams pasaulietiniy tarnyby, kurios nepaklusty princams ir karaliams, o popiezius jau
nebegaléjo nuversti atskiry valdytoju juos ekskomunikuodamas. Baznyc¢ia ir tie, kurie veiké jos
vardu, neturéjo politinés ir ekonominés valdzios. TacCiau, kas tada perémé Sias politines galias?
Teritoriniai princai. ,,Sunaikinus baznyc¢ios nepriklausomybg ir jos virSteritorini vieSosios nuomonés

palaikyma, panaikinta paskutiné valstybés vienybes kliatis™"*

,- ras¢ politikos filosofas J. N. Figgis.
Si idéja triumfavo Vestfalijoje.

Tai paaiSkino Liuterio politiné teologija. Jis moké, jog dvi tvarkos su dviem vyriausybés
formomis egzistavo Dievo valia. ,Dvasios karalyst¢”'> buvo tvarka, kuria Kristus susietas su
tikinCiojo siela. Pasaulio karalysté - sistema, sudaryta i§ atskiry bendruomeniy, kur civilinés
tarnybos vadovavo vyriausybinéms institucijoms remiantis teise ir prievarta. Abi karalystés prisid¢jo
prie tikin€iyjuy gerovés, taciau tai igyvendino skirtingais biidais ir turéjo biti tvarkomos atskirai.
Baznycios vadovai turi atlikti baznytines pareigas, o princai bei karaliai — pasaulietines. Laisvi nuo
popieziy ir kataliky baznycios valdzios, turintys pasaulietines galias savo karalystéje princai tapo
efektyviais suverenais. Toje eroje princai netgi tur¢jo tam tikra valdzia protestanty baznycCiy
atzvilgiu ir daZnai skirdavo juy regioninius lyderius. Vis délto nei Liuteris, nei kiti protestanty
reformatoriai detaliai neanalizavo suvereniteto doktrinos. Taciau pasak Figgis ,,Teritoriskai

suverenios valstybés vienybé ir universalumas, ir teisingumas, ir kiekvienas virSteritorinés ar

13 Machiavelli N. The Prince and the Discourses. New York, NY: The Modern Library, 1950. P. 89.

' Figgis J. N.From Gerson to Grotius 1414-1625. 2 ed. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1916. P. 154.

'3 Luther, M. Temporal Authority: To What Extent it Should be Obeyed. Philadelphia, PA: Westminster Press, 1994. P.
89.
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nepriklausomos bendruomeninés gyvenimo formos paneigimas yra nenutriikstantis Liuterio jnasas {
politika™'®.

Kiti ankstyvyju naujyju laiky filosofai, aiSku, suprantamiau ir detaliau apibréz¢é suvereniteto
doktrina. Zanas Bodenas buvo pirmasis Europos filosofas, kuris i$plété suvereniteto koncepcija savo
1576 mety veikale ,,Respublika”, kai Pranciizija drebino pilietinis karas tarp kalvinisty hugenoty ir
kataliky. Svarbiausia problema, jo nuomone, buvo tvarkos trikumas. Tai galima iSspresti pasitelkus
ne susiskaidziusias viduramziy bendruomenes, o tik remiantis koncepcija, pagal kuria valdytojai ir
valdantieji bus integruoti | vienintelj vieninga politini kiina, kuris bus vir$ bet kokiy Zmogaus teisiy
ir faktiskai bus jy Saltinis. Taip autorius apibiidino suvereniteta. Tik auksCiausia valdZzia teritorijoje
gali sustiprinti suskaidyta bendruomeng. Sios Bodeno mintys buvo iddéstytos 1598 m. pasirasius
Nanto edikta, kuris suteiké hugenotams politiniy teisiy bei privilegijy, taciau vyraujancia religija
palikgs katalikybe. Nuo 1594 m. Pranciizija pradeda valdyti Henrikas IV Burbonas; jis stiprina
absoliutizma, karaliaus valdzios administracija, sumazina kai kurias aristokratijos ir dvarininkijos
privilegijas, skatina manufaktiiring gamyba, iveda daug ekonominiy reformuy.

Bodenas moké, jog kiinas, kuris naudojasi suverenitetu yra apribotas prigimtinés ir
Dieviskosios teis¢s ir jokie zmogiskieji istatymai negali teisti ar apeliuoti { ja. Taip pat teigé, jog
suverenitetas turi buti teisingai igyvendinamas, turi biiti gerbiamos nuosavybés teisés bei vietiniy
gyventoju teisés. Taigi, nezilrint ,,...neaprézto monarchinio suvereniteto id¢jos..., jei valdovo
valdzia yra teisés Saltinis, tai ji neturi ir negali griauti savo kuriamos teisés, nes tuo paciu veikty
pries savo esmeg, ji sau prieStarauty. Kaip teisés kiir¢ja — ji néra formaliSkai jokios teisé€s aprézta, bet

1 s : v
7 Neaisku, kaip toks suvarzymas

teisés saugojimas glidis pacioje josios esméje ir jai esas igimtas
derinsis su auks$ciausiu suvereniteto valdzios statusu. Tikriausiai Bodenas moké, jog tokios teisés
turi biiti teisinio réZzimo pozymiai. Pagal ji vyriausybés forma, igyvendinanti suverenias galias, gali
teisiskai kisti ir monarchijoje, ir aristokratijoje, ir demokratijoje. Vis délto jis teiké pirmenybeg
monarchijai. Kad ir kaip suverenus kiinas atrodyty, jis néra subjektas jokios iSorinés zmogaus teisés
ar valdZios jo teritorijos ribose. F. H. Hinsley raSo:

,,Tuo metu tapo aisku, jog konfliktas tarp valdomyjy ir valdanCiyju turéty baigtis tik tada, jei

bty ikurta neapribota valdzia, besiskirianti nuo absoliutizmo, kuris nepais¢ jokiy istatymy. Bodenas

' Figgis J. N.From Gerson to Grotius 1414-1625. 2 ed. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1916. P. 169.
7 Bodin J. On Sovereignty: Four Chapters From Six Books of the Commonwealth. Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 1992. P. 145.
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nustaté Sios galios teisétuma ir apribojo jos naudojima pries politini kiing. Tada §i suvereniteto
formuluoté buvo labai reikalinga ir tai buvo vienintelis imanomas suvereniteto apibﬁdinimas”lg.

Bodeno suvereniteto apibtidinimas yra pirmasis sistemiSkas suvereniteto apibrézimas
naujojoje Europos filosofijoje ir turi biiti vertinamas, kaip Zymus istorinis {vyKkis.

Anglu filosofas Tomas Hobbes taip pat rasé pilietinio karo metu ir taip pat padaré iSvada, jog
suverenitetas yra geriausias sprendimas. Pagal Hobbes Zmonés ikiiré suverenia valdzia sutartimi,
kuria remiantis jie delegavo visas savo teises Leviatanui, reprezentavusi abstrakty valstybés pobiidi.
Leviatano valia yra aukS$Ciausia ir atstovauja valia ty, kurie jas jam delegavo. Panasiai, kaip ir
Bodeno suverenas, Hobbes Leviatanas buvo mirtingas dievas, esantis auksSciau teisés, nesaistomas
jokiomis sutartinémis prievolémis su jokia iSorine Salimi. Bet prieSingai nei Bodeno suverenas,
Hobbes suverenus valdytojas buvo neapribotas prigimtine, dieviskaja ar paprotine teise. Teisé labiau
buvo suvereno isakymai, kylantys i§ jo valios ir prievolé visiskai jam paklusti.

Abu teoretikai laiké suvereniteta aukiCiausia valdzia. Si koncepcija vyrauja visose
Siandienos valstybése. Taciau $i galia yra kildinama ne i$ mirtingyjy dievy, kuriy niekas neriboja, o
i$ tautos: ,,Atstovy susirinkimas, kuriam pavesta istatymy leidZziamoji galia arba bendrosios valios
vykdymas, tegali egzistuoti tiktai toje formoje, kuria jam tauta panor¢jo suteikti... Taciau kyla
klausimas, kaip ir kuriais sumanymais galima nustatyti konstitucija paciai tautai, Tauta egzistuoja
anksciau, negu visa kita, ji yra visa ko Saknis. Jos valia visuomet teiséta, jinai yra pats jstatymas...
Biity juokinga manyti, kad tauta pati save suvarzo... konstitucija, kuria ji suvarzo savo [galiotinius...
Vyriausybé... yra teiséta tiktai tiek kiek ji laikosi nustatyty istatymy. Atvirksciai — tautos valiai téra
tik viena salyga: jos pacios buvimas... Tauta ne tiktai néra, bet ir negali ir neturi biiti subordinuota

. . v . e o 19 4
jokiai konstitucijai...” ” — raSo Seyesas.

1.3. Valstybés suvereniteto samprata moderniaisiais laikais

Pasaulinis suvereniteto plitimo pakilimas yra viena didziausiy ir sékmingiausiy politiniy
krypciu naujaisiais laikais. Taciau daugelis suvereniteto entuziasty nekreipé démesio | teisés
priekaiStus suvereno statusui ir ji garbino, kas buvo gera priedanga ivairiems valdytojams slépti

ziaurumus ir neteisétumus valstybése. Teisiné iSoriniy valstybiuy priezitira tapo ypac¢ aktuali iSkilus

'8 Hinsley F. H. Sovereignty: An Inquiry Into the Political Good. Chicago, IL: University of Chicago Press, 1986. P.
142.
' Pagal: Riomeris M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995. T. 1. P. 189-190.
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Holokausto pasekméms. Du aiSkiausi apribojimai buvo igyvendinti pasirasius zmogaus teisiy
konvencijas ir integruojantis Europos valstybéms.

1948 metais didzioji valstybiy dauguma pasiras¢ Visuoting zmogaus teisy deklaracija,
isipareigodamos gerbti per 30 zmogaus teisiy. Tai nebuvo teisiSkai privaloma deklaracija ir neapémé
jokiu ipareigojanciy nuostaty, todél valstybéms paliko nepaliesta suvereniteta. TaCiau tai buvo
pirmas zingsnis siekiant tarptautinémis priemonémis apriboti vidines valstybés normas. Bégant
deSimtmeciams §ios zmogaus teisés igavo dar stipresni teisinj statusa. Viena 1§ stipriausiy Zzmogaus
teisiy konvencijy, kuri i§ tiesy apriboja valstybés suvereniteta, yra 1950 mety Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Griez¢iausia Siuolaikiné konvencija, kuri
Ipareigoja pasirasiusias valstybes susilaikyti nuo genocido ir uz ji bausti, yra 1948 metais pasiraSyta
Konvencija prie$ genocida.1960 viduryje du isipareigojimai — Susitarimas dél civiliniy ir politiniy
teisiy bei Susitarimas dél ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy teisiskai ipareigojo daugeli
pasaulio valstybiy gerbti savo zmoniy Zmogaus teises. Vélesni susitarimai, susidedantys i§ panaSiy
nuostaty dél zmogaus teisiy, taip pat buvo pasirasyti daugumos valstybiuy.

Rimé¢iausia grésmé valstybés suvereniteto absoliutumui kilo po Saltojo karo, kai Zmogaus
teisés pradedamos ginti karinio isikiSimo ar grieztomis teisinémis priemonémis, perzitrint
Vestfalijos sutarties nuostatas, konkreciai, nesikis§imo { valstybés vidaus reikalus, principa. Keliuose
atvejuose, pradedant 1990 metais JT ar kita tarptautiné organizacija parémé politinius veiksmus
dazniausiai jtraukiant karinés jégos panaudojima, kuria ankstesni valstybiu susitarimai laiké
neteisétu kiSimusi { valstybés vidaus reikalus, pries kita valstybe. PrieSingai nei taikos palaikymo
operacijos Saltojo karo metu, §ios priemonés neturéjo jtakojamos vyriausybés pritarimo. Taip buvo
Irake, Haityje, Kambodzoje, Liberijoje ir kitur. Taip pat individualios intervencijos daznai negauna
pritarimo tarp valstybiy. Taip buvo, kai JAV 1999 m. gruodi pradéjo bombarduoti Iraka, o NATO
intervencija | Kosova negavo JT Saugumo Tarybos pritarimo.

Kitas kelias, apribojant valstybés suvereniteta, iSrySkéjo vienijantis Europos Salims.
Istoriskai didziausi Europos integracijos Salininkai kilo i§ katalikiSky krik§¢ioniSky demokratiniy
partijuy, kuriy id€jos slypi viduramziy krikS¢ionybéje, kur, bent jau teoriskai, né vienas lyderis
nebuvo suverenas. Atvirksciai, visi valdantieji buvo atsakingi prie§ universalias vertybes.

Europos integracija prasidéjo 1950 metais, kai SeSios valstybés sudaré Europos plieno ir
anglies sajunga. Paryziaus sutartimi jkurtos vieningos tarptautinés Siy Saliy anglies ir plieno
pramong apimancios institucijos. Nustatyta vykdomoji kontrolé per nuolating biurokratija ir
sprendimy priémimo institucija — Ministry Taryba, sudaryta i§ valstybiy nariy uzsienio reikaly

ministry. Sis modelis 1957 metais Romos sutartimi i$pléstas | bendra ekonomine zona. [kurtas
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Europos teisingumo teismas ir teisés akty leidziamoji institucija - Europos parlamentas, kuris
renkamas tiesiogiai visy nariy pilieciy. Laikui bégant Europos integracija stipréjo, prisijungiant vis
naujoms valstybéms. Dabar ES sudaro 25 valstybés. Jos galios tapo didesnés, ypa¢ po Mastrichto
sutarties, kuri iSplét¢ Bendrijos galias ir pavadino ja ES. ES “suvienija” svarbius valstybiy
suvereniteto aspektus 1 virSnacionaling institucija, kurioje suvarzoma valstybiy laisvé. Jos daugiau
nebéra absoliutlis suverenai.

Sis  suverenios valstybés apribojimas, remiantis tarptautinémis normomis  ir
virSnacionalinémis institucijomis gali buti palyginamas su Siuolaikiniy filosofy idéjomis, kuriose
kritikuojama absoliutaus suvereniteto savoka. Tokia kritika néra visiskai nauja. Netgi ankstyvaisiais
naujaisiais laikais tokie autoritetai kaip Hugo Grocijus teigé, jog valstybé yra teisiné institucija,
kurios valdzia turéty biiti apribota, neabsoliuti. Galima sudrausminti Ziauriai besielgianti princa.
Tokia nuostata labai panasi | humanitaring intervencija.

Vieni zinomiausi suvereniteto apribojimo Salininkai po II - ojo pasaulinio karo buvo
Bertrand de Jouvenel ir Jacques Maritain. Savo darbe ,,Suverenitetas: apeliacija i politini géri”
Jouvenel teigia, jog suverenitetas yra svarbus modernios politinés valdzios bruozas, reikalaujantis
vienybés valstybés viduje ir bendradarbiavimo ginantis prie§ iSorines jégas. TaCiau autorius,
suvereniteto koncepcija, kuri sukuria galia, esancia vir§ bet kokiy taisykliy, o jos isakai laikomi
teisiski vien todél, kad kyla iS jos valios, laiko nepagrista. Pagal Jouvenel suverenitetas pasieké savo
kulminacija “Siaubingoje Hobbeso koncepcijoje, kurioje viskas suvedama i tai, jog suverenas gali

1 e . . . .
1 Neziarint suvereniteto viety ir formy

nustatyti teises ir diktuoti jstatymus taip, kaip jis pageidauja
skirtumy vélyvieji mastytojai, tokie kaip Lokas, Pufendorfas ir Ruso ,,jaut¢ mechaniskai idealios
konstrukcijos VilionQ”2o.Tai buvo ,,suvereniteto, kaip tokio Valanda”21, - raSo Jouvenel, kurio
egzistavimas ,,nuo to laiko bus sunkiai paneigiamas™*

Apibiidindamas Hobbeso mintis, Jouvenel iSsako susir@ipinima ankstyvuoju moderniuoju
absoliu¢iu suverenitetu. ,, Tai yra idéja, kuri pavojinga pati savaime™*, — teigia filosofas Jouvenel ir
i§sako nuomong, jog suverenitetas turi biiti suprantamas, kaip suvereno valdzios apribojimas teise.
Moralé yra nepriklausoma. Apeliuvodamas | “Kriks¢ioniSkyjy mastytojy” pozitri jis sako, jog

,yra...teiséti ir neteiséti siekiai”®*. Tada “valdZia turi savyje pareiga isakingji, kai turi buti

' de Jouvenel. B. Sovereignty: An Inquiry Into the Political Good. Chicago, IL: University of Chicago Press, 1957. P.
56.

20 Ten pat, P. 96.

*! Ten pat.

22 Ten pat, P. 124.

> Ten pat, P. 152.

* Ten pat, P. 163.
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isakinéjama””. Tai buvo senovisky rézimy iskelta valdZios samprata, kai monarcho pataréjai galéjo
nukreipti jo pastangas, siekiant bendrojo gério. Kur gali nukrypti suvereno siekiai Siandien?
Jouvenel lyg ir abejoja, ar pakanka vien teisminés ar konstitucinés santvarkos. Nezilrint to, jis sieja
savo vilt] su moraline pilietybés koncepcija, kuri suvarzo suvereno galias.

Jacques Maritain veikale ,,Zmogus ir valstybé” kritikuoja net padia suvereniteto savoka,
teigdamas, jog ,,Politiné filosofija turi atsikratyti zodzio ir sampratos ,,suverenitetas” ne todél, jog
tai pasenusi koncepcija ir ne tik délto, kad suvereniteto koncepcija sukuria nejveikiamus sunkumus
ir teorines klititis tarptautinés teisés srityje, bet todél, jog ji yra 1§ esmes klaidinga ir priversianti mus
nueiti klaidingu keliu, jei ja ir toliau naudosime, nes ji per ilgai ir per daug buvo priimta, jog biity
lengvai atmesta’’.

Bodeno ir Hobbeso klaida buvo suvereniteto supratimas kaip valdzios, kuria Zzmongés visam
laikui perduoda monarchui. Vietoj to, kad suverenas atstovauty zmonéms ir buty jiems atskaitingas,
jis igavo aukscCiausia ir neatimama teis¢ valdyti zmones, neatsizvelgiant | ju valia. Kaip ir Jouvenel,
Maritain apgailestauja dél tokio suvereno iskilimo. Bet koks politinés valdzios kiino perdavimas ar
tam tikra dalimi jam paciam (valstybés aparatui, monarchui ar net Zzmonéms), ar kam nors i$ iSorés
yra neteis€tas, nes vyriausybés veiksnumas yra kiles i§ jos santykiy su prigimtine teise.
Suverenitetas sukelia tris sutrikimus. Pirma, jo iSoriné svarba padaro neimanoma tarptauting teisg ir
pasauling valstybe, kuriom Maritain simpatizuoja. Antra, vidinis suvereniteto aspektas, jog absoliuti
valstybés galia per politini kiing glidi centralizacijoje, o ne pliuralizme. Trecia, auksSciausia
suverenios valstybés galia priestarauja demokratinés atskaitomybés principui.

Kaip katalikiSko filosofo Maritain argumentai panaSis | ankstyvyju naujyju Europos
krikscioniskuju filosofy nuostatas, kuriose buvo kritikuojamas absoliutus suverenitetas. Kylant
grésmingam ir sunkiai jveikiamam valstybés vientisumui, jie sieké apriboti jos galia ir valdzia. Jie
yra pradininkai ty, kurie reikalauja valstybés valdzios apribojimo Zmogaus teisy srityje ar tramdant
genocida, suteikiant pagalba iS iSorés: tarptautinio baudziamojo teismo ir virSnacionaliniy institucijy
sankcijomis.

Aisku, jog toks suvereniteto apribojimas neturi biiti taikomas tautos, tiksliau — istorinés
tautos atzvilgiu, kuri, kaip minéta auksc¢iau, yra vienintelé suvereniteto turétoja, kurios galia negali

biti kvescionuojama jokiu teisétu biidu ir kurig iSreiskia demokratinés valstybés.

25
Ten pat.
*6 Maritain J. Man and the State. Chicago, IL: University of Chicago Press, 1951. P. 89..
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1.4. Suvereniteto samprata “senosiose” ir “naujosiose” Europos Sajungos narése

1.4.1. “Senyjy” ES nariy suvereniteto koncepcija

Suvereniteto vystymosi kelias yra glaudziai susijgs su Europos integracija. Profesorius Guy
Isaac teigia, jog Sumanas savo plane i§saké nuostata, jog ,,Europa negali biiti sukurta iskart; tai turi
biti padaryta konkreciais pasiekimais ir palaipsniui”. Sis ,,funkcionalizmas atvéré kelia globalios
integracijos pakeitimui i integracija sektoriais, o politine integracija — ekonomine™’. Laikui bégant
Europos bendradarbiavimo ir vienijimosi praktika pradéjo galioti dviem lygiais: 1) kaip vienas i§
praktiniy bei laipsnisky pasiekimy ekonominés integracijos srityje, kas leido iSsiplésti integracijai i
kitas sritis, kartu ir i politing sriti; 2) kaip viena i$ idéjy ar valstybés suvereniteto koncepciju, kurios
per paskutinius 50 mety skirtingais laipsniais keitési {jvairiose valstybése, pabréziant valstybes
sprendimy priémimo galias ar nustatant suvereniteto ribas ES institucijy naudai. Siy dvieju lygiu
susiformavima salygojo II — ojo pasaulinio karo patirtis bei politiné praktika ir derybos tarp Europos
valstybiy. Taip pat tam turéjo didele itaka Bendruomenés instituciju veikla, kuriy sprendimai tapo
privalomi visoms valstybéms naréms. Nezilrint i tai, id¢ja, jog Europos taryba yra ta institucija, kuri
turi palaikyti bendradarbiavima tarp suvereniy valstybiy, susiformavo ne i§ karto, o palaipsniui.
Dabar tai apspindi keli paskutiniyju konstituciju tekstai, suvienijantys du vienas kitam
priestaraujancius imperatyvus, nustatancius, jog valstybés veikia kaip suvereniis subjektai ES viduje
ir tuo paciu ES yra institucija, egzistuojanti savaime bei turinti sprendimy priémimo galias.

Reikalavimas taikyti integruoty valstybiy suvereniu galiy apribojimus buvo priimtas
palaipsniui ir salyginai (deleguojant suverenias galias ar sutartinai jgyvendinant valstybés
suvereniteto atributus). Daugelio ES valstybiy nariy konstitucijos nustaté naujas nuostatas, tiesiogiai
ar netiesiogiai apibudinancias §j reikalavima.

Analizuojant visapusiskai, matome, jog visu 15 ,,senyju” ES valstybiy, iSskyrus keturias,
pagrindiniuose {statymuose numatytos suvereniteta apibiidinancios ir Europos integracijos itaka
atspindincios nuorodos. Kai kurios valstybés priémé tiesiogines nuorodas, numatancias, jog valstybe
gali perduoti savo suverenias galias Europos institucijoms ir sutikti su bendru valdymu. Vis délto
kiti pagrindiniai jstatymai, turintys nuostatas, nurodancias integracija i ES, sutarCiy ratifikavima ar
dalyvavima kuriant Bendruomenés institucijas, netiesiogiai iSsaké id¢ja, jog egzistuoja bendras

suvereniy galiy vykdymas, kuri igyvendina nacionalinés valstybés.

*7 Vrabie G. European integration and State sovereignty //
http://www.ccr.ro/Publicatii%20CCR/Nr.3/Engleza/Vrabie en.htm.
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Valstybiy konstituciju nuostatos, nustatan¢ios salygas dél valstybés suvereniteto,
atsizvelgiant | integracija { ES skiriasi naudojama terminija, galinia turéti reikSmingas juridines
pasekmes. Vartojami tokie posakiai kaip ,,suvereniy teisiy perkélimas” (Vokietija), suvereniteto
galiy ,,delegavimas” (Danija), ,.kompetencijos atidavimas” (Pranciizija) ir kt. Italijoje valstybés
suvereniteto apribojimas pateisinamas integracijos tikslais, Portugalijos Konstitucijoje numatyta, jog
galios, reikalingos ES sukiirimui bus igyvendinamos kartu, o Liuksemburgo Konstitucija numato
galimybe patikéti istatymy leidZziamosios, vykdomosios ir teismy valdzios galiy igyvendinima
tarptautinés teisés institucijoms. Kitos konstitucijos, pavyzdziui, Svedijos Konstitucija, suteiké teise

2 perduodant jas i§ nacionaliniy valstybiy Bendruomenés

atsisakyti sprendimy priémimo galiy
institucijoms, remiantis specifinémis salygomis.

Smulkus auks¢iau minéty konstitucijy teksty analizavimas, nezilirint skirtingy terminy,
iSreiSkia valstybiy nariy susirlipinima, kuris iSrySkéja nustatant grieztas taisykles, kurios apibrézZia
sujungty galiy jgyvendinimo nuostatas ar suvereniy galiy apribojima.

Pavyzdziui, Pagrindinio Vokietijos istatymo, nustatancio ,,suvereniy teisiy perkélimo”
principa, 23 str. nurodo, kaip tai pasiekti: tai gali padaryti tik Bundesratas, priimdamas jstatyma
pagal tvarka, kuri taikoma keic¢iant Konstitucija. Taip pat nurodo salygas, kurioms esant federalinés
institucijos gali veikti iSvien, sickdamos jgyvendinti ES uzduotis. Vokietijos Konstitucinis teismas
1994 m. iSsamiai iSanalizavo kompetencijos perleidimo klausimus, nurodydamas ne viena islyga dél
ES teisés akty pripazinimo nacionaliniu lygmeniu: su VFR Konstitucijos nuostatomis biity
nesuderinamas toks atvejis, kai aktas, kuriuo Bendrijos teisei suteikiamas tiesioginis veikimas ir
taikymas, nepakankamai aiSkiai apibrézty galias, kurios perleidZziamos Europos Bendrijoms, ir
numatyta integracijos programa. Jis nurodé, kad jei biity neaiSku, su kokiuy suvereniy galiy
perleidimu Vokietijos istatymy leid¢jas sutiko, visai imanoma, kad Europos Bendrijos imsis tokiy
funkcijy ir igyvendins tokias galias, kokios nebuvo apibréztos sutartyje. IS esmés tai reikSty bendra
kompetencijos perleidima EB, o tai aiskiai prieStarauty Vokietijos Konstitucijai. Todél teismas
pazyméjo, kad jei EB institucijos aisSkins ir plétos ES sutartj taip, kad ji nesutaps su Sutartimi, kurios
pagrindu buvo priimtas Stojimo aktas (¢ia, matyt, turima omenyje ETT praktika), priimti teisés aktai
Vokietijoje nebus laikomi teisiSkai privalomais. Konstitucinis teismas pasiliko teis¢ perzitiréti
Bendrijos institucijy priimtus teisés aktus ir tikrinti, ar jie priimti neperzengiant Bendrijai perleistos
kompetencijos riby. Sprendime teismas nurodé, kad pati ES sutartis numato tam tikrus integracijos

etapus — darydamos sutarties pataisas, valstybés gali plésti Bendrijos kompetencijos ribas ir

% Constitution of Sweden // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
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pazyméjo, jog jei bus nukrypta nuo Sutartyje itvirtinto suvereniy teisiy perleidimo ribotiems
tikslams principo ir Sutarties perziliréjimo mechanizmo, Vokietijos institucijos del su Konstitucija
susijusiy priezas¢iy negaléty taikyti teisés akty, priimty perZengiant suteiktos kompetencijos ribas.
Danijos Konstitucijos 20 dalyje nacionalinéms institucijoms suteikta galimybé deleguoti joms
priklausancias galias tarptautinéms institucijoms, taCiau reikia laikytis specialiy reikalavimy:
delegavimas imanomas tik priimant istatyma, uz kurj turi balsuoti ne maziau kaip penki Sestadaliai
parlamento nariy. Tai gana komplikuota procediira, revizuojanti Konstitucija ir pabrézianti, jog
delegavimas yra jmanomas tik ,ta apimtimi, kuri bus nurodyta jstatyme”. Sis klausimas buvo
sprendziamas ir Danijos AukscCiausiajame Teisme. Savo sprendime Teismas taip pat priéjo prie
iSvados, jog Danijos prisijungimas prie EB ir ES sutarCiy nepriestarauja Danijos Konstitucijai,
taCiau kaip ir Pranctzijos Konstitucinis Teismas, jis pabrézé kompetencijos perleidimo riby
kontrolés svarba nurodydamas, kad Danijos teismai privalo taikyti ES teisg ir sekti ETT sprendimais
tais klausimais, kurie patenka | Bendrijai perleistos kompetencijos sritis. Taciau jis pazyméjo, kad i$
Konstitucijos 20 str. 1 d. darytina iSvada, jog teismai turi sprgsti, ar ES teis¢ neperZengia stojimo
aktu perleistos kompetencijos riby. Todél Danijos teismai privalo netaikyti ES teisés akto tuo atveju,
jei atsiranda ypatinga situacija, kada ETT pritaria ES sutarties taikymui perzengiant stojimo akto
nustatytas kompetencijos perleidimo ribas

Pranctzijos Konstitucijos 88-1 str. numato, jog ,,Respublika dalyvauja Europos Bendrijose ir
Europos Sajungoje, kuria laisvai pasirinkusios sukiiré valstybés pagal steigiamasias sutartis, kad
kartu vykdyty tam tikra jy kompetencijos dali*®. Ta¢iau toliau reikalaujama tarpusavio saveikos:
,Slekiant tarpusavio saveikos ir remiantis 1992 m. vasario 7 d. pasirasyta Europos Sajungos
sutartimi, Pranctzija sutinka perduoti galias, kurios reikalingos Europos Ekonominés ir Monetarinés
Sajungos ikiirimui, ir siekiant apibrézti taisykles, susijusias su iSoriniy Europos Bendrijy valstybiy
nariy sieny kirtimu°. Taip pat numatoma teis¢ ES pilie¢iams balsuoti ir dalyvauti vietiniuose
rinkimuose (88-3 str.) bei pareiga vyriausybei nedelsiant po pateikimo ET pranesti apie ,,...bet
kokius pasifilymus dél Bendrijos akty, kurie turés jstatymo galia™'. Be to yra bendra nuostata dél
tarptautiniy sutarCiy, nurodanti, jog ,,Tinkamai ratifikuotos ar kitaip patvirtintos sutartys ar
susitarimai nuo ju paskelbimo dienos turi virSenybe istatymuy atzvilgiu, jei sutartj ar susitarima taiko

. v qe 2
ir kita $alis”2.

¥ Constitution of France // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
3% Ten pat.
3! Ten pat.
32 Ten pat.
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Italijos Konstitucijos 11 str. leidzia suvereniteto, jei tai butina uztikrinti taikai ir teisingumui
tarp valstybiy apribojimus. Pati Konstitucija nemini tarptautinés ir nacionalinés teisiy santykio.
Taciau Italijos kaip ir Vokietijos Konstitucinis teismas besalygiSkai nepripazino Bendrijos Teisés
virSenybes, o Belgijos Konstitucija numato, jog ,,tam tikry galiy jgyvendinimas sutarties ar jstatymo
pagrindu gali biiti perduotas tarptautinéms institucijoms”.

Kituose pamatiniuose jstatymuose salygos valstybés sprendimy priémimo galiy ,,perkélimui”
ir ,,atsisakymui” Europos Bendrijy labui yra daug sudétingesnés. Pavyzdziui, Svedijos Konstitucijos
5 str. numatyta: ,,Riksdagas gali perduoti sprendimo priémimo teis¢ Europos Bendrijai iki tol, kol
Bendrija turés teisiy ir laisviy apsauga, atitinkanc¢ia apsaugai, kurig suteiké vyriausybé ir Europos
Zmogaus Teisiy ir Visuotiniy Laisviu Apsaugos Konvencija. Riksdagas turi patvirtinti tokj
perdavima, priimdamas sprendima trijy ketvirtadaliy balsavusiyjy balsy dauguma. Riksdagas gali
priimti toki sprendima taikant pagrindinio istatymo priémimo procediira. Visais kitais atvejais
sprendimo priémimo teisé, kuri yra tiesiogiai grindziama vyriausybei priskirtomis galiomis ir kuri
reiSkia nurodymu nustatyma, valstybés nuosavybés naudojima ir tarptautinio susitarimo ar
isipareigojimo sudaryma ar denonsavima gali biiti apribota perduodant ja tarptautinei organizacijai,
kurios naré yra Svedija ar greit taps jos nare, ar tarptautiniam teismui. Jokia sprendimo priémimo
teisé, susijusi su istatymo priémimu, pataisymu, panaikinimu ar aktas, nustatantis rinkimy tvarka i
Riksdaga, ar apribojantis bet kokias teises ir laisves, numatytas antrojoje dalyje ne gali bati
perduotas tokiu badu™*. Vélesniuose paragrafuose tas pats straipsnis nustato, jog: ,,1) sprendimy
priémimo tvarkai, kuri susijusi su bet kokiy galiy perdavimu turi biti taikoma teisés akty pri€mimo
procediira, kuri yra numatyta pagrindinio {statymo priémimui ar tvarka, kai reikia penkiy SeStadaliy
balsavusiyju balsy; 2) kitu atveju nei numatyta 1 paragrafe (atsisakyti sprendimo priémimo teises),
Riksdagas gali nusprgsti bet kokias teismines ar administracines funkcijas, kurios tiesiogiai néra
susijusios su Konstitucija perduoti kitai valstybei ar tarptautinei organizacijai triju ketvirtadaliy
balsavusiyjy balsy dauguma, kai igyvendinamos viesosios valdzios funkcijos™”.

Analizuojant $iuos tekstus galima pastebéti, jog Svedijos Steigiamasis susirinkimas ypatinga
démesi skyré nuostatom, kurios apibrézia parlamento kompetencija apribojant savo sprendimy
priémimo galias tam tikrose srityse bei detaliai nustatant atvejus, kai tokia galia negali biiti perduota

ir tam tikry savo kompetenciju perdavima administracinéje ir teisés srityje.

33 Constitution of Belgium // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
3* Constitution of Sweden // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
% Ten pat.
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Tai yra vienas i§ budy, kuris nustato valstybés suvereniteta Europos integracijos atveju. Kity
valstybiy pagrindiniai istatymai nustato laiking jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés
valdzios galiy igyvendinimo perkélima tarptautinéms organizacijoms (Liuksemburgo Konstitucijos
491 str.).

Kitos konstitucijos nedaro tiesioginés nuorodos | valstybés suvereniteta, taCiau tai
igyvendinama kitu budu. Pavyzdziui, Airijos Konstitucija nustato, jog valstybé gali ratifikuoti ES,
Amsterdamo ir kitas sutartis. Miisy nuomone S§is metodas turi trikumu, nes reikalauja
pasikartojancios priémimo procediros, kai tik valstybé ketina prisijungti prie naujos sutarties.

Nepriklausomai nuo to kokiais zodziais valstybés nares iSreiské prisijungima prie ES, visos
jos vienu ar kitu budu pripazino tik savo suvereniy galiy, o ne paties nacionalinio suvereniteto
apribojimo 1d¢ja. ,,Senosios” narés labai atsargiai ir apdairiai patikéjo ES tam tikras savo
suverenenias galias, numatydamos $§i perleidima konstitucijose ir teismy sprendimuose.

Jei turésime omeny naudoty posakiy, apibiidinanciy suvereniteta ivairuma ir tikint, jog tai
néra vien ,,kalbos” skirtumai, bet kiekvienos valstybés pozicija, kyla trys pagristi klausimai:

1) Kuris i$ skirtingy 15 ,,senyjy” valstybiy nariy formuluociy, naudoty ju konstitucijose yra

biidingiausias ir artimesnis realybei bei $ios srities klasikinéms teorijoms?

2) Koks yra santykis tarp fraziy ,,zmoniy suverenitetas”, ,,nacionalinis suverenitetas” ir

,,valstybés suverenitetas”, kai jos naudojamos pagrindiniame jstatyme?

3) Kiek tiesos slypi suvereniteto idéjose?

Atsakant | pirma klausima, reikia pabrézti, jog kai kurios konstitucijos numato ,,suvereniy
teisiy perkélima”, tuo tarpu kitos iSvardija ,,suvereniteto galiy delegavimo”, ,.kompetencijy
priklausanciy suverenitetui perdavimo”, ,,nacionalinio suvereniteto igyvendinimo apribojimo”,
,suvereniy galiy jgyvendinimo perkélimo”, ,,tam tikry galiy jgyvendinimo bendrai”, ,,sprendimy
priémimo (suvereniy galiy) teisés apribojimo™ ar ,,suvereniteto apribojimo” atvejus. Taip pat bitina
pazvelgti 1 ivairiy autoriy iSsakytas mintis $ia tema bei paliesti antra klausima.

Prisiminkime Riomerio tvirtinima, jog suverenitetas priklauso testinei tautai (t. y.
nacionalinei tautai), o vyriausybéms patikétas tik jo igyvendinimas, nes suverenitetas yra
neatimamas ir vyriausybés yra tik paprasciausios bendros valios vykdytojos. Tai yra labai svarbus
demokratinis principas. Suverenitetas negali biiti padalintas jokiu budu, imanomas tik jo
igyvendinimo padalinimas ar tiksliau - kai kuriy suvereniy galiy jgyvendinimo delegavimas. Kaip
matéme, Si id¢ja yra atspindéta daugelyje konstituciju (Danijos, Liuksemburgo, Portugalijos). Dar

daugiau, kai kurios konstitucijos tokia padéti interpretuoja kaip laikina busena, kas reiskia, jog
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suvereniy galiy igyvendinimo perleidimas yra salyginis. Tai reiSkia, jog ES néra padalinto
suvereniteto. Valstybés tik deleguoja galias igyvendinant tam tikras savo suvereniteto teises ir ta
daro bendrai su ES institucijomis. Ruso padar¢ iSvada, jog istatymy, kuriy véliau negalima biity
atsisakyti priémimas prieStarauty socialinio kiino prigimciai. Taciau jis pratgsé, jog nebiity jokio
prieStaravimo, jei jstatymai numatyty tokia pat rimta procediira teisés akto panaikinimui kaip ir
priémimui. Taigi reikia pripazinti, jog integruotos valstybés iSlieka pagrindiniy suvereniteto teisiy
turétojomis.

Grijztant prie idéjos, jog tinkamiausia ,,formuluoté” jau buvo paminéta ir ji i§ esmes pagrista
skirtumu tarp ,,suvereniteto teisés” ir jos ,,igyvendinimo”, turime nustatyti tolesn¢ ES instituciju
galiy specialia prigimti. Tai specifinés ES instituciju galios, iskilusios nacionaliniy valstybiy
integracijos metu. Jos yra i§imtinés ES galios, apibréZtos tokiais reikalavimais, kurie skiriasi nuo ty,
kurie salygojo nacionaliniy valstybiy sukiirima. Atsizvelgiant { tai, galima iSskirti tris situacijas: 1)
Kai ES institucijos igyvendina uzduotis atsizvelgiant { suvereniy valstybiy galiy igyvendinimo
delegavimu: 2) Kai ES institucijos igyvendina tam tikras galias, susijusias su suverenitetu bendrai su
valstybémis narémis; ir 3) Kai ES institucijos turi specifines galias.

Siekiant atsakyti { antra klausima, pirmiausia turime atsizvelgti { Zmoniy suvereniteto ir
nacionalinio suvereniteto teorijas, taip pat ir i konstitucijy tekstus. Praktiskai visos konstitucijos
numato Zmoniy suvereniteta ar nacionalinj suvereniteta, ar abu Siuos terminus. Tuo tarpu valstybés
suvereniteto principas tiesiogiai minimas tik Suomijos Konstitucijos preambulés 1 str ir Airijos
Konstitucijos 5 str., o Liuksemburgo ir Portugalijos pagrindiniai istatymai tik apsaugo ,,iSorini
suvereniteta” patvirtinant valstybés suvereniteta.

Kalbant apie valstybés suvereniteta, reikia pradéti nuo prielaidos, jog valstybés koncepcija
naudotina ir profesionaliojoje, ir kasdieningje kalboje, konkuruojant dvejopoms reikSméms: placiaja
— organizuota, save valdanti bendruomené ir siauraja — organizuota sistema igyvendinanti (suvereniu
biidu) bendruomenés valdyma (populiacija isikiirusi apibréztoje teritorijoje) bei turinti iSimting
istatymy leidimo galig ir jstatymy taikymo galiag. Turime i$siaiskinti, kuri koncepcija — Zmoniy ar
organizaciné valdymo sistema yra suverenas. Siekiant tai padaryti reikia atsizvelgti | konstituciju
tekstus. De iure ,,visos galios kyla i§ nacionalinés tautos”. Politiné€s institucijos, kaip visuma ar
valstybé siaurgja prasme yra suverenas, jei remiasi teise, pvz.: konstitucija. Taciau kai politika
pradés prieStarauti tautos valiai, ji jrodys savo, kaip vienintelio suvereno turétojo, galia ir nuvers
,,politing valdzia”.

Treciaji klausima — ,,kiek tiesos slypi suvereniteto idé¢jose” — turime suprasti kaip retorini,

nes né viena valstybé negali paneigti tautos suvereniteto. Turime pabrézti, jog dauguma ES
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valstybiy nariy yra susirlpinusios de¢l valstybés suvereniteto likimo. Taciau Bendrijos sutartys,
itraukiant ir Konstitucing sutartj, neatspindi jokio susiripinimo. ES Konstitucijos 10 str. tik
uzsimenama, jog: ,,realizuojant Sajungai priskirtas kompetencijas, virSenybg valstybiy nariy teisés
atzvilgiu turi Konstitucija ir Sajungos institucijy priimta teis¢”. IS esmés §i nuostata pakartojo tik tai,
ka padar¢ Europos Teisingumo Teismas sprendime Costa v. Enel byloje:

,»lai, kad wvalstybés perduoda Bendrijai i§ savo vidaus teisés sistemos teises ir
isipareigojimus, kylangius i§ Sutarties, reiskia nuolatinj ju suvereniy teisiy apribojima (...).**”

Taigi, tautos suverenitetas turi atspindéti bet kokia ,,politing santvarka” nuo Zemiausio lygio
iki ES institucijy lygio, todél kiekviena valstybé nar¢ ir pati Bendrija turi atitikti $ias salygas:

1) Valstybés organizaciniy formy sukiirimas, turint omeny tokia integracija, kuri bity

pajégi iSreiksti valstybiy nariy zmoniy valia;

2) Reprezentaciniy formy sukiirimas ir tobulinimas;

3) Zmoniy teisés pripazinimas spresti svarbiausius tautos klausimus tiesioginés ar

netiesioginés demokratijos biidu.

Apibendrinant ,,senyju” ES nariy poziiir; 1 suvereniteta galima pastebéti, jog tendencija
suvienodinti visas tris - Zmoniy, tautos ir valstybés suvereniteto kategorijas yra neteisinga ir zalinga
demokratijai. Kai konstitucijoje skaitome apie ,,suvereniteto apribojimus”, negalime to suprasti kaip
tautos galiy apribojimo. Toks apribojimas turi biiti taikomas tik valdymo kompetencijoms, kurios
priklauso valstybei bei yra jos igyvendinamos, bei deleguotos Bendruomenés struktiroms ar
igyvendinamos abiem lygiais — valstybiniu ir ES. Taigi, visos ,,senyju” ES valstybiy konstitucijos
numato, jog integruotos tautos yra suverenios, jos pacios turés nuspresti, ar testi Sia integracija iki
federalizmo ar elgtis kitaip, o ES turi tik tas galias, kurias jai patikéjo valstybés narés ta apimtimi,
kuri numatyta Bendrijos teisés aktuose. Tai pabrézé ir ETT savo 2004 m. kovo 11 d. sprendime

Dory byloje”.

% ETT sprendimas byloje C-6/64, Costa v Enel. ECR, 1964. P. 585.

T ETT sprendimas byloje C-186/01, Alexander Dory v Federal Republic of Germany, ECR, 2003, P. 2479. Kitaip nei
ankstesniuose sprendimuose, kur teismas numaté, jog ES teisé lygiy galimybiy srityje taikytina ir karo tarnybos
santykiuose, nors ir pripazings, kad tik vyrams nustatyta prievolé tarnauti kariuomenéje jy bendraamzéms moterims gali
sudaryti geresnes salygas kilti karjeros laiptais, nurodé VFR konstitucines normas, kurios nustato prievolg tik vyrams, ir
pazyméjo, kad gynybos sistemos organizavimas nepatenka i ES teisés reguliavimo sritj. Taigi ETT Siuo sprendimu
nukrypo nuo ankstesnés savo praktikos. Jis i§ esmés pripazino Vokietijos vyriausybés argumentus ir atsizvelgé i
Vokietijos konstitucines nuostatas.
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1.4.2. Suvereniteto interpretavimas “naujosiose” ES narése

2004 m. kovo ménesi ES priémé deSimt naujy nariy, patirdama didziausia plétra per visa
jos istorija. Didzioji dalis istojusiy valstybiy priklauso Centrinés ir Ryty Europos (CRE) regionui.
Lenkijai, Vengrijai, Vengrijai, Cekijai, Slovakijai, Lietuvai, Latvijai ir Estijai naryst¢ ES reiské ju
pagrindinio uzsienio politikos tikslo igyvendinima. Be naujy nariy i§ Centrinés ir Ryty Europos prie
Sajungos prisijungé Vidurzemio regiono Salys — Malta ir Kipras.

Stojimo salygos pirmasyk buvo nustatytos 1993 m. Europos Tarybos susirinkime
Kopenhagoje, kur buvo nustatyti taip vadinami stojimo ,,Kopenhagos kriterijai”: instituciju,
uztikrinan¢iy demokratija, istatymy ir Zmogaus teisiy virSenybeg, stabilumas; veikianti rinkos
ekonomika; ir sugebéjimas prisiimti narystés keliamus reikalavimus. Centrinés ir Ryty Europos
Salys (,,naujosios” Salys) 1994 — 96 m. pateiké prasymus dél priémimo i ES tuo isipareigodamos
harmonizuoti savo nacionalinius teisés aktus su Bendrijos acquis, kas sudaro apie 80 tikstanciy
Bendrijos teisés akty. 1998 m. Liuksemburge ET nusprendé pradéti derybas su Cekija, Lenkija,
Estija, Vengrija ir Slovénija, o 2000 m. Helsinkyje — su Slovakija, Latvija ir Lietuva.

Nezitirint ,,naujyju” nariy entuziazmo dél narystés ES, jau prie§ stojant { Bendrija ir
istojus i ja buvo iSsakomas pozilris, jog tik iSsivadavus i§ vienos sajungos priespaudos bei atgavus
pus¢ Simtmecio niekinta suvereniteta, tuoj pat metamasi | kita kraStutinuma — suverenitetas
atiduodamas i kitos sajungos rankas. Sis poziiris turi racionaly pagrinda bet yra pagristas klaidinga
interpretacija.

Pradékime nuo racionalaus pagrindo. Tai apima ne tik postkomunistiniy valstybiy pilieciu
troSkima turéti tai, kas i$ ju buvo taip ilgai atimta bei stipraus suvereniteto suvokima, kaip natiiralia
reakcija 1 prievartini suvereniteto atémima. Suvereniteto auksStinimo priezastys slypi giliau. Griuvus
komunistinei sistemai, nacionalinis identitetas buvo stipriausias socialinis veiksnys, galintis
suvienyti bendruomeng. TautiSkumo idéja buvo pagrindinis veiksnys, leidgs sukurti valstybe. Jos
pagrindas buvo nacionalinés valstybés suvereniteto idealas. Lengva kritikuoti nacionalizma kaip
ksenofobiska, primityvy, potencialiai prievartini judéjima. Taciau jis buvo biitina salyga, siekiant
sukurti nepriklausomas valstybes.

Vis délto poziiiris, jog priklausymas ES sunaikina valstybés suvereniteta dazniausiai yra
iSsakomas priesiSkai ES atzvilgiu nusiteikusiy politiky, o ne visuomenés daugumos. Susiriipinimas
dél suvereniteto praradimo nedominuoja vieSojoje nuomonéje. Svarbiausia yra ekonomings ir
socialinés pasekmés. Dazniausiai spaudoje aptarin¢jama tai, jog tam tikros grupés neturés lygiu

teisiy pereinamuoju laikotarpiu, kad ,,naujosios” narés taps pigios darbo jégos tiekéjomis ir kt.
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Simbolinis susiripinimas dél suvereniteto yra beveik nepastebimas. Jis daugiau atsispindi politiky
kalbose nei Zmoniy mintyse. Tai lemia Sios priezastys: CRE Salyse suvereniteto praradimas
asocijuojasi su agresyvumu, karinés jégos panaudojimu, dazniausiai okupantu, prievarta atimanciu
suvereniteta. ,,Briuselis” niekaip neatitinka §io stereotipo. Antra, ES CRE Salyse suvokiama daugiau
kaip laisvos prekybos organizacija, kaip EEB. VirSnacionaliniy instituciju vaidmuo, ju galios néra
placiai zinomos visuomenéje. Tai suvokia tik maza eksperty dalis. Taigi, CRE valstybése kartu
gyvuoja tradicinés nacionalinio suvereniteto apraiSkos ir tai, jog ES negrasina Sioms idéjoms.

Tam tikra vaidmenj vaidina suvereniteto doktrinos konstrukcijos ,,senosiose” ES narése.
Taciau Sios rolés negalima perdéti. Konstitucinés teisés mokslininkai turi labai ribota itaka viesSajai
nuomonei. Ypac svarbu atkreipti démesi i dominuojancias nuostatas ,,naujyjy’”’ nariy konstitucijose.

Lyginant ,,senasias” ir ,,naujasias” ES nares matome, jog pastaryju konstitucijos labai
saugo savo suvereniteta. Pirma, visos naujyjy nariy konstitucijos, i§skyrus Slovakijos Konstitucija,
skiria suvereniteta ir nepriklausomybg. Suverenitetas yra suprantamas kaip vidinis suverenitetas,
numatantis, jog valstybei patikétos galios slypi Zmonése. Nepriklausomybé suvokiama kaip iSorinis
suverenitetas — savarankiSkumas dalyvaujant tarptautingje plotmeéje. Tuo tarpu net SeSios ,,senyjy”
nariy konstitucijos i§ keturiolikos rasytiniy konstitucijy i§ viso nemini suvereniteto, paprasciausiai
deklaruojant tik, jog Zmonés yra valdzios kiiréjai — tai Vokietija, Belgija, Svedija, Austrija, Olandija
ir Danija. Kitos konstitucijos naudoja vieno sakinio formuluotg, numatanc¢ia, jog suverenitetas
priklauso zmonéms, apibiidinant iSorinj ir vidini suvereniteta kaip vieninga ir nedaloma — tai Italija,
Pranciizija, Ispanija, Graikija. Suomijos Konstitucijoje yra du sakiniai. Tik trys konstitucijos iSskiria
suvereniteta ir nepriklausomybe: Liuksemburgo, Portugalijos ir Airijos.

CRE konstitucijos numato daug suvereniteto ir nepriklausomybés saugikliy. Pavyzdziui,
Estijos Konstitucija deklaruoja, jog suverenitetas ir nepriklausomybé yra amzini ir neatimami.
Lietuvos Konstitucija draudzia tautos suvereniteto varzyma ar ribojima, o uZzsienio politika turi
saugoti Lietuvos nepriklausomybg. Vengrijoje valstybé turi ginti suvereniteta ir nepriklausomybg, o
prokuratiira teismo keliu turi persekioti aktus nukreiptus prie§ Vengrijos nepriklausomybe.
Slovakijoje turi biiti atstatydintas Prezidentas, kuris veikia prie§ suvereniteta, o tautinés mazumos
negali kelti grésmeés Slovakijos suverenitetui. Lenkija turi saugoti savo nepriklausomybg. Deputatai
ir Prezidentas turi saugoti valstybés suvereniteta.

Devynios CRE konstitucijos nenumato nuostaty, numatanciy kompetencijy perdavimo
tarptautinéms organizacijoms. Tik Lietuvos Konstitucija turi tokia nuostata (136 ir 150 str.).

Slovakijos Konstitucija leidzia istoti i valstybiy sajungas (7 str.). Ta¢iau daugelio autoriy nuomone
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tokia nuostata numatyta todél, jog buvo siekiama palaikyti glaudesnius santykius su Cekija. Tuo
tarpu visos ,,senosios” ES narés savo konstitucijose yra numaciusios galiy delegavima tarptautinéms
organizacijoms, i§ kuriy SeSios — ES. Vis délto galima pastebéti, jog CRE Saliy konstitucijos
tarptautiniy organizacijy atzvilgiu yra gana draugiskos, nes daugelis aiSkiai nustato tarptautiniy
sutarCiy virSenybg ir tiesioginj taikyma.

Suvereniteto nuostaty keitimas yra labai sudétingas. Kai kurios konstitucijos draudzia
kertiniy nuostaty keitima. Cekijos Konstitucija draudzia fundamentaliy valstybés atributy, tokiy kaip
demokratija, pagrista teise, keitima. Daug konstitucijy numato referendumus. Lietuvos, Latvijos ir
Estijos Konstitucija reikalauja referendumo pamatiniy nuostaty, itraukiant suvereniteta, keitimui.
Lietuvos Konstitucija pirmojo straipsnio, numatancio, jog Lietuva yra nepriklausoma demokratiné
respublika, reikalauja 3/4 pilieCiy, turinCiy rinkimy teisg, daugumos. Latvijoje ir Estijoje paprasty
nuostaty keitimui referendumas néra privalomas. Taciau Estijoje draudziama sudaryti sutartis
priestaraujan¢ia Konstitucijai. Lenkija numato specialy neprivaloma referenduma pirmos dalies
pamatiniy nuostaty keitimui. Slovénijos Konstitucija jpareigoja rengti referenduma bet kuriems
Konstitucijos nuostaty pakeitimams, jei to reikalauja 30 parlamentary. Baltijos Saliy konstitucijose
nustatytos griez¢iausios konstitucijos keitimo procediros, o Slovakija, Cekija ir Vengrija
numaciusios gana liberalias procediiras. ,,Senosiose” narése referendumai vaidina nereikSminga
vaidmenti, o SeSios i$ ju i§ viso néra numaciusios referendumuy.

Atsizvelgiant | aukS¢iau minétus ES narystés poveikius suvereniam valdymui ir
konstitucing ,,senyjy” Saliy nariy patirti, CRE valstybés pradéjo atverti savo konstitucijas, siekiant
iteisinti priémima | ES. Kai kuriose Salyse konstitucijy pakeitimai buvo padaryti gana anksti, nes
reikalavo santykinai paprastos parlamentinés procediros. Tai Cekija, Slovakija ir Vengrija.
Pastarosiose dvejose Salyse pakeitimai padaryti dél stojimo | ES yra iSsams ir skaitlingi. Pakeitimy
procesas uzsitgsé Baltijos valstybése, nes reikalavo referendumuy. Slovakija pakeité savo
Konstitucija 2001 spalj, Cekija — 2002 m. Abi Salys turi panasius keitimy reikalavimus. Tik Cekijoje
keitimy nuostatos labiau adresuojamos tarptautinéms organizacijoms nei ES. Abi Salys nustato, jog
kai kurios galios ES ar tarptautinéms organizacijoms gali biiti perduotos sutartimi (Slovakijos
Konstitucijos 7.2 str., Cekijos — 10a str.) ir reglamentuoja jy perdavimo procediira. Sie pakeitimai
veda Salis nuo dualistinio link monistinio pozitirio | sutartis nacionalingje teisinéje sistemoje:
Cekijoje pakeitimai numato sutaréiy (10 str.), o Slovakijoje — dar ir ES teisés virSenybe (7.2, 7.5 str.)
nacionalinés teisés atzvilgiu. Nustatoma, jog ES ar tarptautinés teisés skelbimo taisyklés bus
reglamentuotos istatymu (Slovakijos Konstitucijos 87.4 str., Cekijos Konstitucijos — 52 str.).

Pristatomos preliminarios sutariy perziliros ir numato, jog teis¢jai yra suvarZyti tiesiogiai
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taikomomis sutartimis. Teismai turi inicijuoti konstituciniy patikrinimy posédzius, jei kyla
prieStaravimai tarp nacionalinés teisés ir ES teisés ir tiesiogiai taikomumy sutarCiy. Dar daugiau,
Slovakijos pakeitimai suteikia teis¢ nuolat gyvenantiems uZsienieCiams balsuoti ir dalyvauti
vietiniuose rinkimuose bei palengvinti ES isipareigojimy igyvendinima iSleidZiant vyriausybés
potvarkius. Cekijos pakeitimai reguliuoja parlamento dalyvavima ES reikaluose. Lenkija buvo
labiausiai konstituciSkai pasirengusi narystei ES. Ji 1997 m. priémé nauja Konstitucija. ES nuostaty
veikimo erdvé liko apribota, o jos adresuojamos daugiau tarptautin€éms organizacijoms ir nustato
stojimo procediira. 92 str. numato tiesiogini taikyma ir pirmenybe ratifikuotoms ir paskelbtoms
sutartims, bei tarptautiniy organizacijy aktams, priimtiems pagal Sias sutartis. Prie§ stojima buvo
diskutuojama dél naudos priimant kai kurias nuostatas, kurios gali priestarauti ES teisei (pavyzdziui,
62.1 str., kuris riboja Lenkijos pilieiy teis¢ balsuoti vietiniuose rinkimuose; 227.1 str., kuris
numato, jog Lenkijos Nacionalinis bankas turi iSimting teis¢ leisti Lenkijos pinigy emisija; 67.2 str.,
kuris apriboja Lenkijos pilieciy teis¢ i socialing apsauga. D¢l politiniy priezasCiy Sie pakeitimai
nebuvo padaryti prie§ istojant 1 Sajunga, o potencialiis konfliktai bus sprendziami pasitelkiant
interpretacija. Vengrijoje priimti pakeitimai buvo iSrinkti i§ daugybés pasitilymy, nustaciusiy
minimalius reikalavimus narystei ES, o tarptautiniu lygiu paliko potencialias galimybes kreiptis 1
Konstitucinj teisma. Tai susij¢ su ES teisés virSenybés klausimu, nes Vengrijos dualistingje teisinéje
sistemoje tarptautinés teisés normos neturi virSenybés nacionalinés teisés atzvilgiu. Pakeitimai
nustato, jog Vengrija gali ,,reikalingu lygiu...ijgyvendinti tam tikras konstitucines galias kartu su

kitomis valstybémis narémis™*® »39

ar ,,individualiai per ES institucijas”’, taip pat ir nustatant pri€mimo
procediira. Slovénija, kur siekiant pakeisti Konstitucija gali reikéti rengti referenduma, priémé gana
zymius pakeitimus 2003 m. kova. Tai palieté Sias nuostatas: dalies suvereniy galiy igyvendinimo
suteikimas tarptautinéms organizacijoms ar gynybos sajungoms, kurios pagristos pagarba zmogaus
teiséms ir demokratijai, rengiant neprivaloma referenduma; Siy organizacijy teisés akty ir sprendimy
taikymas remiantis jy teisine tvarka;parlamento teis¢ | informacija, susijusia su vyriausybés veikla
Siose tarptautinése organizacijose; leidimas suteikti ekstradicija Slovénijos pilieCiams, remiantis
tarptautiniais susitarimais.

I keitimy, susijusiy su suvereniteto reglamentavimu, procesa Baltijos Salyse buvo
reaguojama gana jautriai. Taciau visose trijose valstybése pakeitimy autoriai suprato, jog ES

nepaveiks suvereniteto ir nepriklausomybeés ir kad néra bitinybés rengti referenduma.

3% Constitution of Hungary // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
9 Ten pat.
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Estijoje daugelis mokslininky ir eksperty buvo isitiking, jog butina priimti pana$ias
nuostatas, kurias 1998 m. oficialioje ataskaitoje nustaté Konstitucijos eksperty komisija: kai kuriy
valstybés galiy delegavimas ES, numatant saugiklius; vyriausybés pareiga pranesti parlamentui apie
ES reikalus; Estijos banko i$skirtiné teis¢ leisti Estijos valiutos emisija (111 str.); balsavimo teisés
ES pilieciams (48 str.); ir tiesioginis ES teisés taikymas. Vis délto susirtipinimas dél euroskeptiskos
vieSosios nuomonés (2001 m. geguzés mén. padarytos apklausos parodé, jog 59 proc. gyventoju
balsuoty pries stojima { ES) itakojo ministro pirmininko ir prezidento nuomong, jog nereikia rengti
referendumo keiciant Konstitucija. Atsizvelgiant i tai, Parlamentas nusprendé nekeisti Konstitucijos,
0 ,,papildyti” ja taip vadinamu ,,Tre¢iuoju konstituciniu aktu”, kuris leisty istoti i ES ir nustatyty
bendra nuostata, jog narystés ES atveju, Konstitucija bus taikoma atsizvelgiant i Priémimo sutarti.
Aktas buvo priimtas 2002 m. trijose sesijose ir patvirtintas 2003 m. rugséjo 14 d. referendume.
Neziiirint i tai, dokumento trilkumai salygojo Estijos teis¢jo Europos Zmogaus Teisiy Teisme ir
konstitucinés teisés specialisty kritika, iSsakyta vieSame pareiskime. [vardintos pagrindinés
problemos: Treciasis aktas nuvertina Konstitucija, kuri yra aiskus, tiesiogiai taikomas ir stiprus
teisinis dokumentas; jis iSvengia triju konkreciy ir griezty keitimo procediiry, kurios neapima
galimybés pritaikyti nepriklausoma akta, egzistuojant; greta Konstitucijos; ir nei Aktas, nei
Konstitucija neeliminuoja konflikto tarp ES teisés ir konstitucijos.

Latvija 2003 kovo 8 d. pakeité Konstitucijos 68 str. balsuojant parlamente. Pakeitimai
numato, jog Latvija ,,...siekiant stiprinti demokratija gali deleguoti dali savo valstybés instituciju

kompetencijy tarptautinéms organizacijoms™*.

Pabréziama, kad Salies naryst¢ ES turi buti
patvirtinta referendume, o pakeitimai, susij¢ su dalyvavimo Sajungoje salygomis irgi turi biiti
nustatyti referendumu, jei to reikalauja parlamentas (68 str.). Darbo grupé numate, jog specialus
referendumas dél narystés ES nustatytas todél, kad pakeitimai, susij¢ su ES, nereikalauja
referendumo Konstitucijos keitimui, nes priémimas | ES nejtakos suvereniteto principy.

Lietuvos Konstitucija pries priimant i ES turéjo nuostata, leidziancia Saliai prisijungti prie
tarptautiniy organizacijy (136 str.). Ta¢iau darbo grupé¢ rekomendavo numatyti nuostata, kuria
suverenios galios bty deleguojamos ES bei numatytas tiesioginis Sajungos teisés taikymas ir jos
virSenybé. Vis délto iki Siol debaty Siais klausimais nebuvo. Priimti tik du pakeitimai, kurie yra
daugiau techninio pobtidzio. 2003 m. sausio mén. pakeistas Konstitucijos 47 str., suteikiantis teise
uZsienio asmenims isigyti zemés wikio paskirties Zeme. Sis straipsnis, numatantis septyneriy mety

pereinamaji laikotarpi, isigalios 2011 m. 2002 m. liepa buvo pakeistas 119 str., suteikiantis teisg

0 Constitution of Latvia // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
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visiems nuolatiniams gyventojams, jtraukiant asmenis, neturin¢ius pilietybés, balsuoti ir dalyvauti
vietinés valdzios rinkimuose (isigalios 2006 m.). Darbo grupé nustaté, jog referendumas dél
Konstitucijos keitimo néra reikalingas, nes narysté ES nepaveiks suvereniteto.

Istojus 1 ES 2004 m. liepos 13 d. priimtas Lietuvos Konstitucijos papildymo Konstituciniu
aktu istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”, kuriuo papildytas
Konstitucijos 150 str. Sis Aktas Seime buvo priimtas antruoju balsavimu ir, anot, V. Andriukai¢io
$is Aktas ,,sustiprina Lietuvos nepriklausomybe, sustiprina galimybe realizuoti tautos tikslus™*'.

Pirmasis Konstitucinio akto punktas numatantis, jog ,,Lietuvos Respublika, biidama
Europos Sajungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy
kompetencija sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad
kartu su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés isipareigojimus
Siose srityse, taip pat naudotysi narystés teisémis™** ir antrasis punktas nustatantis ES teisés normy
virSenybeés prie§ nacionalinius {statymus principa (,,jeigu tai kyla i§ Sutar¢iy, kuriomis grindziama

»8) kelia susirlipinima, kad tokia Europos sajungos teisés normy vir§enybé

Europos sajunga
Lietuvos teisin¢je sistemoje gali reiksti ne ka kita, bet Lietuvos Respublikos Konstitucijos pirmojo
straipsnio nuostatos, kad Lietuvos valstybé — tai nepriklausoma demokratiné respublika, pakeitima.
Taciau tokiam pakeitimui Lietuvos Respublikos Seimas negavo reikalingo Tautos mandato,

numatyto Lietuvos Konstitucijos 148 straipsnyje.

Besalygiskas valstybés kompetencijos patikéjimas tarptautinés organizacijos jurisdikcijai bei
aiSkaus nacionalinés ir ES teisés santykio apibrézimo nebuvimas gali prieStarauti valstybés
nepriklausomybés principui (o tuo paciu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 136 straipsniui).
Konstituciniame akte priimta iSlyga, kad Europos sajungos teisés normos turés virSenybg pries
nacionalinius jstatymus, jeigu ,.tai kils” i§ sutarCiy, kurios grindzia Europos sajunga, yra neaiski ir
nepakankama. Kiekvienoje konkreCioje sutartyje, kuri nustato dalyvavimo tarptautinéje
organizacijoje salygas, kartu yra nustatoma, kokia konkreti kompetencija yra pavedama tarptautinei
organizacijai ar jos institucijoms. Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija (138
str.) Seimas turi teis¢ laisvai denonsuoti tokias sutartis, o tuo paciu valstybés institucijoms pilnai

sugrazinti tas funkcijas, kurios buvo tokiu biidu patikétos tarptautinéms institucijoms.

*! http://www.omni.lt

* Lietuvos Respublikos Konstitucinis {statymas “Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” // Valstybés
zinios. 2004, Nr. IX-2343.

* Ten pat.
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Isskyrus Lietuva, néra nei vienos Europos sajungos Salies, kurios konstitucijoje biity

apibendrinta forma nustatyta Europos sajungos teisés normy virSenybé prie§ nacionalinius

istatymus. Néra nei vienos Europos sajungos Salies, kuri savo konstitucijoje Europos sajungai
pavesty ka nors daugiau negu konkreciai nustato parlamento ratifikuojamos sutartys. Sakysime,
Lenkijos ar Graikijos Konstitucijose nustatyta, kad konkrecioms ratifikuotoms sutartims suteikiama
virSenybé pries tokius nacionalinius jstatymus, kurie Sioms sutartims prieStarauja, tatiau ne Europos
sajungos ,,teisés normoms”, kaip tai yra parasyta Lietuvos Konstituciniame akte. Pazymétina, kad
ES teisés normas priims ir taikys ES institucijos, o Siems sprendimams Lietuvos Respublikos itaka
bus labai menka - jie gi nebus ratifikuojami, kaip kad sutartys. Pacios jvairios ES teisés normos gali
,.kilti”, pavyzdziui, i§ sutartimi apibendrintai apibrézty Europos sajungos ir Lietuvos Respublikos
bendros kompetencijos sri¢iy. Tarptautinés sutarties subjektai visada yra maziausiai du, o teises
normos subjektu gali buti kokia nors institucija, organizacija arba kitoks asmuo savarankiskai. Tode¢l
Lietuvos Konstitucinis aktas apibrézia i§ esmés skirtinga ,,virSenybe”, negu kity ES Saliy
konstitucijose.

Analizuodami ES nariy konstitucijas matome, kad visos jos turi nuostatas, ginancias savo
suvereniteta, kurio Riomeriskoji koncepcija, jog suverenitetas priklauso testinei tautai, yra veikianti
iki $iy dieny. Tai ypa¢ svarbu CRE valstybiy konstituciju atveju, kurios priimtos tik daugiau nei
pries deSimtmeti ir yra aisSkiis ir tiesiogiai taikomi dokumentai, turintys stipria teising jéga kaip
prieStaravimas penkiasdeSimties mety patirCiai, susijusiai su deklaratyviomis komunistinémis
,pseudokonstitucijomis”. Taciau beveik visi pagrindiniai jstatymai taip pat numato nuostatas,
susijusias su tarptautinémis organizacijomis, o kai kurie i$ ju ir su ES, taciau ne viena konstitucija
nenumato abstrakCios ES teisés virSenybés, kaip tai numatyta Lietuvos Konstituciniame istatyme.
Taip pat nei viena Bendrijos naré néra priémusi atskiro istatymo, kaip tai padaré Estija, iSleisdama

Treciaji Konstitucijos akta, kuris egzistuoja greta Estijos Konstitucijos.
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2. EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU IR JUNGTINIU AMERIKOS VALSTIJU
SUVERENITETO PALYGINIMAS

Kaip buvo minéta koncepcija, jog valstybe turi kontroliuoti jos uzsienio politika ir bti laisva
nuo uzsienio autoritety yra Europietiska nuostata, susidariusi XVI, XVII amziuje. Daugiau nei 300
mety toks iSorinis suverenitetas buvo siejamas su politine sékme. Didziausias istorinis ES
pasiekimas yra tas, jog ES pradéjo institucionalizuoti koncepcija, iSreiSkiancia ribota ir veikimo
kartu suvereniteta, tuo pat metu sékmingai igyvendinant reliatyviSskai autonomiSkas politikas,
darancias itakas pasaulio politikai. Europos veikimo kartu suvereniteto koncepcija apima daug
Europos gyvenimo aspekty nuo baudziamosios teisés iki uzsienio politikos. Prekybos atveju ES
siekia apsaugoti Europos interesus ir veikia kaip suvereni valstyb¢, naudodama ekonoming galia.

Glauds tarpusavio rySiai paskatino Europos valstybes dél bendry tiksly suvienyti ir apriboti
nemaza dali ju suvereniy galiy. Galimybés tai jgyvendinti nuolat stipré¢jo, nes ES institucijy
kompetencijos buvo pleciamos.

Taikos sutartis, pabaigusi Amerikos nepriklausomybés kara buvo neiprasta, nes 13 valstiju
buvo suverenios ir nesusivienijusios i konfederacija, tac¢iau juy atstovai dalyvavo derybose dél
sutarties. Amerika sutarties pasiraSymo metu atstovavo Kongresas, taciau jis turéjo tik ribota galia,
kuria jam delegavo 13 nepriklausomy valstijy. Nebuvo jokiy tiesioginiy isipareigojimy laikytis
sutarties.

Tokia decentralizacija buvo silpnumo S$altinis. Keletas piety valstiju atsisaké sutikti su
Britanijos $alininky grizimu { namus ar skoly brity pirkliams sumokéjimu. DidZioji Britanija delsé
sutikti su taikos akto nuostatomis. ISorinio suvereniteto trilkumas buvo paskata federaciniam
judéjimui sukurti Amerikos Konstitucija. Alexander Hamilton rasé:

,»N¢& viena tauta, susipazinusi su misy politinés asociacijos prigimtimi, nebus tokia
neprotinga, kad sudaryty susitarimy su Jungtinémis Valstijomis Zinant, jog bet kuri Valstijy naré gali
pazeisti sutart{”"**.

Hamilton uzbaigé tuo, jog §i situacija atskleidé tai, kad ,,Misuy nacionalinés vyriausybés
ikirimo Saknys glidi giliau nei paprasGiausiu tvirtinimu apie deleguota valdzig™. I§ tiesy
Konstitucija turi virSenybés teisg, nustatancia, jog ji, Jungtiniy Valstijy teisés aktai bei sutartys ,,turi

buti aukSCiausia valstybés teisé, o teis¢jai turi buti susaistyti taip, jog bet kas, kas priesStarauja

“ Hamilton A., Jay J, Madison J. The Federalist. Ed. Jacob E. Cooke. Middletown: Weslean University Press, 1961. P.
59.
* Ten pat, P. 152.
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» " Virsenybés teis¢ nustaté iorinj JAV

Konstitucijai ar jstatymams neturi biiti toleruojama
vyriausybés suvereniteta. Jos efektyvumas buvo greitai jrodytas. 1796 metais Auks$c¢iausias teismas
byloje Ware pries Hylton nustaté, jog brity skolininkai gali gauti teismy sprendimus, jei pateiks
prasymus valstybei.

Federalistai buvo uzsiémg iSorinio suvereniteto kiirimu ir kartu sieké jgyvendinti unitarinio
suvereniteto doktrina, nustatancia, jog turi biiti vienas absoliutus suverenas valstybé¢je, toks, kaip
parlamentas DidZiojoje Britanijoje. Taciau Konstitucija nustaté istatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teisminés valdziy pasidalijima.

Madison pasteb¢jo, jog Konstitucija suteiké ,,dviguba apsauga”, kuri neleis valdziai
susitelkti vienose rankose, nes autoritetas yra paskirstytas tarp valstybés ir valstiju vyriausybiy taip
pat, kaip ir tarp valstijy vyriausybés skyriy. Daniel Dudney tokia sistema apibiidino Filadelfiska
santvarka prieSingybg Vestfaliskajai sistemai ir pabrézé, jog JAV dazniausiai yra suprantama kaip
,alternatyva” europietiS$kai Vestfalijos sistemai. Vis délto Si apsauga nuo tironijos buvo Kkliiitis
aiskiai uzsienio politikai iki 1789 mety ir vis dar kliudé jai iki pilietinio karo. Toks priestaravimas
tarp ankstyvosios federalinés sistemos ir iSorinio suvereniteto iSrySkéjo vykstant priverstiniam
verbavimui 1 kariuomeng. JAV skundési, kad kariaudama jiiry kara prieS Pranciizija, Didzioji
Britanija grobdavo Amerikos jurininkus teigdama, jog jie yra Britanijos subjektai dezertyrave i$
Karaliskojo laivyno. 1804 mety vasara brity karo laivai stovéjo prie Niujorko, priversdami dreifuoti
Amerikos pirkliy laivus. Valstijy sekretorius Jame Madison pareiske, jog nesiprieSinant Siems brity
veiksmams ,,JAV sumenkins savo véliavos reikSme ir suverenitetaj’”. JAV nesugebé¢jo iSsideréti
susitarimo, kuris apsaugoty jos iSorini suvereniteta, nes trilko nacionalinés valdzios galios pries§
valstiju valdzias. Taigi, konstituciné apsauga prie§ unitarini suvereniteta neiSsprend¢ unitarinio
suvereniteto klausimo.

Po pilietinio karo JAV tapo pajégi igyvendinti nacionalinés vyriausybés virSenybe pries
valstijy vyriausybes. Ypac svarbi buvo 14 pataisa, nustaciusi, jog ,,Visi asmenys, kurie gim¢ ar
natiiralizuoti JAV yra jos pilie¢iai”*. Si nuostata pirma karta patvirtino nacionalinés vyriausybés
galios virSenybg sprendziant pilietybés klausimus. Laikui bégant JAV tapo galinga jéga, kurios

iSorinis suverenitetas vis didéjo.

% Constitution of United States of America // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.

*" Hamilton A., Jay J, Madison J. The Federalist. Ed. Jacob E. Cooke. Middletown: Weslean University Press, 1961. P.
9.

8 Constitution of United States of America // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/.
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Sis iorinio suvereniteto sustipréjimas buvo dalinis grizimas prie unitarinio suvereniteto
koncepcijos. Vykdomoji valdZia jgijo virSenybg sprendziant uzsienio politikos klausimus. Byloje
JAV prie§ Curtiss-Wight Export Corporation Auks$Ciausiasis teismas nusprendé, jog uzsienio
klausimais prezidentas turi galias, kurios yra neatskiriamos nuo suvereniteto ir yra svarbesnés uz
Konstitucija. Sios galios derinasi su prezidento veiksmy laisvés ribomis, tadiau tai negali biiti
priimtina kalbant apie vidaus reikalus. Vykdomosios valdzios galios buvo iSpléstos vykstant
Saltajam karui ir kovojant su terorizmu.

Nuo 1945 mety JAV sudar¢ beprecedentinius tarptautinius susitarimus, kurie apribojo jos
veiksmy laisveg. Daug jégu bei globalizacija daré spaudima JAV elgesiui, itakodama didziausia jos
isitraukima i tarptautini bendradarbiavima po II-ojo pasaulinio karo.

Nezitirint { tai, JAV labiau nei ES prieSinasi dél iSorinio suvereniteto apribojimy. Valstijos
dazniausiai nesutinka su procesais, kurie galéty JAV sukurti privalomus teisinius isipareigojimus be
veto teises.

Derantis d¢l NATO sutarties, Senato nariai primygtinai pasisake, jog konstituciné Kongreso
prerogatyva paskelbti kara negali biiti apribota. Taigi NATO sutarties 5 str. jpareigoja narius
ginkluoto uZpuolimo atveju bet kuriai i§ Europos valstybiy nariy ar Siaurés Amerikai ,,padéti $aliai
ar Salims nedelsiant, individualiai ir sutartinai su kitomis Salimis. Tokie veiksmai, jtraukiant
ginkluota jéga, turi atkurti ir i$laikyti Siaurés Atlanto srities apsauga”. Ankstesnioji fraze, - ,,tokie
kariniai ar kiti veiksmai gali biiti bitini” buvo pakeista pabréziant, kad ji gali buti taikoma
automatiskai panaudojant karinius veiksmus.

Po Saltojo karo JAV vis dar elgési atsargiai priimdama iorinio suvereniteto apribojimus.
Pavyzdziui, 1990 mety pabaigoje vykusiose derybose dél Tarptautinio baudziamojo teismo JAV
nesékmingai sieké veto teisés Saugumo taryboje dél kai kuriy Tarptautinio baudziamojo teismo byly
vedimo. JAV taip pat prieStaravo prieS Romos sutarties nuostata, kuri suteikty Tarptautiniam
baudziamajam teismui teisg teisti valstybés, nepriklausancios sutarties Salims, piliecius.

Svarbiausia JAV iSlyga dél iSorinio suvereniteto apribojimo yra 1994 mety susitarimas dél
Pasaulinés prekybos organizacijos. Siose sutarties nuostatose numatyta, jog valstybés neturi veto
teises tam tikrais klausimais. Vis délto, nepaisant Europos Teisingumo Teismo nustatymy, PPO
sprendimai néra taikomi nacionaliniuose teismuose. PPO negali reikalauti, kad valstybé pakeisty
savo taisykles, bet gali tik pateisinti valstybiy, kuriy prekybos interesai buvo pazeisti, veiksmus,
siekiant prisiteisti zalg ir atstatyti buvusia padéti.

Nuo 1787 mety Europa ir JAV pakeité argumentus dél suvereniteto klausimo. Europos

valstybés dominavo Romos derybose ir prieStaravo JAV, kuri stengési apsaugoti suvereniteto
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virSenybe. JAV, buvusi unitarinio suvereniteto kritiké ir nesugebéjusi ankstyvojoje savo istorijoje
apginti iSorinio suvereniteto, tapo pagrindine jo gynéja. Sis radikalus pasikeitimas priklausé nuo to,
jog Didzioji Britanija ir Pranciizija buvo galingiausios pasaulio valstybés nuo 1787 mety, tuo tarpu
JAV igijo tokia galig tik Zlugus Soviety Sajungai metais. Taciau pozicijy skirtumai del suvereniteto
tarp JAV ir Europos negali biiti grindziami vien karinés galios ir jtakos pagrindu. Europos valstybés
labiau nei JAV yra priklausomos viena nuo kitos, tod¢l Europos vyriausybés turi daugiau priezasciy
steigti tarptautines institucijas. Sios institucijos skatina $alis suvereniteta traktuoti, ne tik kaip $alies
pozymi bet ir kaip veikima kartu, kai tai numatyta ES perduoty kompetenciju srityse. JAV bei
Europos institucijos taip pat padeda suformuoti skirtingus pozitirius i suvereniteta. Tam turi didelg
itaka ir skirtingos socialinés grupés, skirtingi tarpusavio priklausomybés lygiai ir skirtingos

geopolitinés rolés.
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3. EUROPOS SAJUNGOS KONSTITUCIJA IR VALSTYBES SUVERENITETAS

ES Konstitucija yra pagrista dvejomis pamatinémis Bendrijos sutartimis: 1957 m. Romos
sutartimi ir 1992 m. Mastrichto sutartimi, kuria papildo 1997 m. Amsterdamo ir 2001 m. Nicos
sutartis. ES Konstitucijos poreikis buvo pabréztas Nicos sutartyje, o kiirimo procesas pradétas 2001
m. gruodi priémus Laeken deklaracija ir ikiirus Konvencija dél Europos ateities. Konvencijai
vadovavo buves Pranciizijos prezidentas Valery Giscvard D’Estaing. Institucija sudaré delegatai 18
nacionaliniy parlamenty, Europos parlamento, Europos komisijos ir ES valstybiy nariy vyriausybiy,
itraukiant kandidaciy parlamentarus ir vyriausybiy narius. Konvencija turé¢jo uzduoti iSanalizuoti ES
ir EB sutartis ir pasitilyti galimus pakeitimus. Nusprgsta pasitlyti ES Konstitucijos projekta. Tai
padaryta 2003 m. liepa. Projektas buvo svarstomas dvejuose ET posédziuose — rugséji ir gruodi,
taCiau susitarimas nebuvo pasiektas, nes Lenkija ir Ispanija atsisaké priimti pasitlyta kvalifikuotos
daugumos balsavimo sistema. Atéjus Airijos prezidentavimo laikui nesutariancios Salys pasieké
sprendima ir 2004 m. liepos 18 d. priimtas paskutinis Konstitucijos variantas. Dokumentas buvo
pasirasytas 2004 m. spalio 29 d. Romoje. Taciau, kad jis isigalioty reikés ratifikavimo procediiros
kiekvienoje valstybéje naréje. Dauguma Saliy numaté surengti referendumus: Cekija, Danija,
Pranciizija, Airija, Liuksemburgas, Olandija, Ispanija, DidZioji Britanija ir kitos. Grei¢iausiai visos
ES valstybés Konstitucijos ratifikavimo klausima sprgs referendumuose.

Lietuva tapo pirmoji tai padariusi Salis. Taciau Konstitucija 2004 m. lapkricio 11 d. buvo
priimta ne referendumo biidu, o Seime 84 parlamentary balsy dauguma. Deputatai nepaisé¢ Teisés
projekty ir tyrimy centro nuomonés, jog Sutartis d¢l Konstitucijos Europai, biisianti virSesné uz
Lietuvos Konstitucija, turi buti ratifikuojama ne Seime kaip paprasta tarptautiné sutartis, o tautos
referendumu. Teisininkai abejojo, ar {statyma, kuris i§ esmés apriboja viena i§ pamatiniy Pagrindinio
Salies istatymo principy - Konstitucijos virSenybg - gali priimti Seimas istatymu. ,,Sutarties
virSenybés nustatymas Lietuvos Konstitucijos atzvilgiu kaip vienas i§ svarbiausiy Salies gyvenimo

klausimy turéty buti sprendziamas referendumu’*’

, - pabréz¢ Teisés projekty ir tyrimo centro
ekspertai.

Kokius pokycius Sis pamatinis ES teisés aktas turés valstybiy nariy suverenitetui? Bene
iSraiSkingiausia frazé, atskleidusi nusivylusiyju jausmus, kurie tikéjosi kitokio dokumento, iSsakyta

. .. .. . .. . . . . y 9550 .-
buvusio Italijos ministro pirmininko federalisto Guliano Amato: ,,AS noriu nusizudyti”". Taciau

* http://www.infolex.lt/portal/start.asp?=news&tema=1&str=11668
30 op.cit: Wikipedia. Treaty establishing a constitution for Europe // http://en.wikipedia.org/wiki/European_constitution.
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geriausiai ja apibiidina Ispanijos laikrastis E1 Mundo: ,,Tai yra Konstitucija ..., kuri itvirtina ES,
kaip suvereniy valstybiy organizacija, kuri nusprendé nesiekti federalinés valstybés sukiirimo™".

ES Konstitucijos nuostata, pagrindzianti pastaraja citata, itvirtinta 1 d. 9 str., kuris
numato, jog ,,Sajunga veikia kompetencijy, kurias Konstitucijoje jai priskyré valstybés narés,
sickdamos Konstitucijoje numatyty tiksly, ribose””. Tai néra nauja nuostata. Prisiminkime auki&iau
minéta ETT sprendima, numatant] nariy suvereniy teisiy apribojima kylantj i§ Sutarties, kai
valstybés perduoda Bendrijai 1§ savo vidaus teisés sistemos teises ir isipareigojimus. Konstituciné
sutartis numato SeSias iSimtines Sajungos kompetencijas, kur valstybés narés susitaré veikti tik
iSskirtinai per ES institucijas, neleidziant jokiy nacionaliniy istatymy. Taciau Sios kompetencijos
liko nepakitusios palyginus su ankstesnémis sutartimis. Tai muity sajunga, konkurencijos taisyklés
vidaus rinkoje, eurozonos monetarin¢ politika, biologiniy jury iStekliy iSsaugojimas (bendra
zvejybos politika), bendra komercijos politika, tam tikry tarptautiniy sutarc¢iy sudarymas. Taip pat
nustatytos padalintos kompetencijos. Tai yra sritys kur narés jsipareigoja veikti individualiai tik
tada, jei jos neveiké per ES ar kur ES nustojo veikusi. Sios sritys taip pat paimtos i§ ankstesniy
sutar¢iy: vidaus rinka, socialiné politika, ekonominé, socialiné ir teritoriné sajunga, zemes ukis ir
zvejyba (iSskyrus jiiros biologiniy resursy iSsaugojima), aplinkosauga, vartotoju apsauga,
transportas, transeuropiniai tinklai, energija, laisviy, saugumo ir teisingumo sritys, bendri saugumo
interesai, visuomenés sveikatos klausimai. Taciau numatytos ir trys naujos sritys — teritoring
sajunga, energija ir kosmine erdvé, kur ES gali lygiagreciai veikti Salia valstybiy nariy. [vardintos
sritys, kuriose ES gali tik paremti, koordinuoti ar papildyti nariy veiksmus. Siose srityse valstybés
nesidalina su ES jokiomis kompetencijomis, taciau jos susitaria veikti per ES siekiant sustiprinti
nacionaliniu lygiu igyvendinamus veiksmus. Taciau vélgi, Siy sri¢iy sarasas liko beveik nepakites,
i§skyrus pridétas tris naujas sritis — turizma, sportg ir bendradarbiavima administracinéje srityje. Be
pastaryjy buvo ir liko pramong, kultiira, §vietimas, jaunimas, profesinis mokymas ir civiliné sauga.

Vis deélto ES Konstitucijoje itvirtintos naujos sprendimy priémimy nuostatos, kurios
reiSkia daugiau nei ankstesniy normy supaprastinima. Tai pirmiausia pasakytina apie naujas
kvalifikuotos daugumos balsavimo taisykles, kurios panaikina nuo EB isteigimo pradzios taikyta
valstybéms skiriamy balsy sistema ir palieka tik valstybiy nariy skaiiaus (ne maziau nei 55 proc. ir

ne maziau kaip 15 Saliy) bei gyventojy skai¢iaus (ne maziau nei 65 proc.) kriterijus.

51
Ten pat.

> ES Konstitucinés sutarties projektas // http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/c-

169/c_16920030718en00010105.pdf.
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Konstitucija jtvirtina subsidiarumo principa, kuris numato, jog ,,Srityse, kurios nepatenka
1 i8$imting Bendrijos kompetencija, Sajunga veikia tik tada, kai ketinamy imtis veiksmuy tikslai negali
biti pasiekti paciy valstybiy nariy”>. Ta&iau Sajungos veiksmai, priimant ES teisg, negali perzengti
Konstitucijoje numatyty tiksly. Tai reiskia, jog kaip buvo iki Konstitucijos priémimo taip ir dabar
ES turés dalintis suvereniy galiy igyvendinimu su narémis.

Konstitucija numato Sajungos teisés virSenybeg valstybiy nariy teisés atzvilgiu, taciau tik
jai priskirtose kompetencijose. Tai senas principas, kuris pradéjo galioti nuo pat Bendrijos ikiirimo
1957 m. Sis principas buvo i$sakytas daugelyje ETT sprendimy. Pavyzdziui Simmenthal,
Factortame ir kt. bylose.

Konstitucinés sutarties 1 d. 6 str. ES suteikia teisés subjekto statusa. Tai reiskia, jog ji gali
atstovauti save kaip vieninga organizacija tam tikrose situacijose tarptautingje plotmeéje. IS esmes tai
igalina Sajunga pasiraSyti sutartis, taciau tik tada, kai visos valstybés narés sutinka. Si nuostata i3
esmés néra nauja, nes EB visada turéjo teisini subjektiSkuma. Taciau lygiagreciai veikusios
Bendrijos ir Sajungos struktiiros Konstitucijoje yra sujungiamos, todél reikéjo Sajungos teisinio
subjektiskumo pripazinimo.

Sutartis aiSkiai nustato, jog ,,Valstybés narés turi aktyviai ir besalygiskai paremti bendra

9954

Sajungos uzsienio ir saugumo politika bidamos lojalios ir solidarios™" ir turi ,,susilaikyti nuo

veiksmy prieftaraujanéiy Sajungos interesams ar susilpninanéiu jos efektyvuma”. Ta&iau $ios
nuostatos yra iSrinktos i§ ankstesniy sutar¢iy, o jos neapsaugojo Bendrijos nuo gilaus ir skausmingo
pozitriy iSsiskyrimo Irako atveju, kas suprieSino tokias valstybes kaip Pranciizija ir Vokietija pries
Ispanija ir Britanija. Sioje srityje net ir maZiausia valstybe, pavyzdziui Liuksemburgas, turi veto
teisg, kas labai apsunkina sprendimy priémima.

Numatomas Sajungos Uzsienio reikaly ministro postas, kuris apims ankstesnes bendros
uzsienio ir saugumo politikos atstovo ir komisaro uzsienio klausimais pareigybes, o ji skirs Europos
Vadovy taryba. Jis taip pat bus Komisijos vicepirmininkas ir bus atsakingas uz uZzsienio politikos
koordinavima Bendrijoje bei galés atstovauti ES uzsienyje, taCiau tik tada, kai Salys vienbalsiai
nuspregs veikti iSvien. Atrodyty, jog Sis naujas postas leis efektyviau veikti tarptautinéje erdveje,
taCiau vieningumo reikalavimas neleis ES spresti vienaSaliskai, kas reskia kiekvienos narés vienos i$

svarbiausiy suvereniy teisiy- uzsienio politikos - iSlaikyma.

3 Ten pat.
> Ten pat.
> Ten pat
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Valstybés islaiko svarbiausius iSorinio suvereniteto atributus: pinigy ir kariuomenés
kontrole. Sajunga turi dideli biudzeta (apie 100 milijardy eury), kuri ji iSleidzia subsidijoms
neturtingoms sritims, zemés iikiui ir uzsienio pagalbai. Taciau tai priklauso nuo sujungty
nacionaliniy biudZety dydzio ir netgi naujoji Konstitucija nesuteikia galiy ES nustatyti savus

mokescius.
9’56

29 ¢

Gynybos srityje numatyta ,,sustiprinta kooperacija” “ypac svarbioms™"” uzduotims atlikti,
taCiau negarantuoja kariniy resursy bendriems tikslams. IS esmés ¢ia patvirtinama tik kolektyviné
savigyna, ka 1945 m. reglamentavo JT Chartija. AuksCiau cituotas G. Amato kritikuoja tokia
Konstitucija, nes ji neigyvendina reikalavimo turéti bendra uzsienio ir saugumo politika:

,,AS nesu visiskai patenkintas, - teigé jis. Per daug nariy gina save, o ne siekia pasidalinti
galiomis Europiniame lygyje, kas pagerinty situacija. Tai kiekviena valstybé turi nusilenkti
Konstitucijai. Todél a§ netgi nesu sitikings, jog mes turime teise ja vadinti Konstitucija™’.

Galima jvairiai vertinti §] Europos dokumenta, taciau aiSku tai, ji nesuteikia suvereniteto
ES. Valstybes islaiko pagrindines kompetencijas, o net ir tas, kurias perduoda ES institucijoms bet
kada gali susigrazinti i§stodami 1§ Sajungos.

,Neéra jokio reikalo nerimauti, jog ji (Konstitucija) radikaliai pakeis ES struktiira ir
veikima. 90 proc.Konstitucijos nuostaty jau egzistuoja dabartiniuose susitarimuose. Naujovés tik

9958

patikslina ES struktiira ir padidina jos efektyvuma bei sustiprina pilieCiy teises™", - teigia Latvijos

teis¢jas ETT Egils Levis.

56

Ten pat.
7 op.cit: Wikipedia. Treaty establishing a constitution for Europe // http://en.wikipedia.org/wiki/European_constitution.
58

Ten pat.
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ISVADOS

Analizuojant ES valstybiy nariy konstitucijas bei Bendrijos teisés aktus galima daryti

iSvadas, jog:

1.

Nors Saliy konstitucijose naudojamos skirtingos suvereniteto jtvirtinimo savokos, taciau
visuotinai pripazistamas nacionalinés tautos, naudojant M. Riomerio formuluot¢ — testinés
tautos, kaip vienintelés suvereniteto turétojos statusas. Kai kuriose konstitucijose kalbama,
jog suverenitetas priklauso Zmonéms, taciau ¢ia Zmones reikia suprasti kaip istoring tauta,
kuria reprezentuoja gyvoji karta — ,,..gyvy atitinkamos teritorijos Zmoniy individy
visuma...””’

Negalima apriboti tgstinés tautos suvereniteto be jos pritarimo. [manomas tik valstybés
suvereniy galiy jgyvendinimo apribojimas. Kaip buvo minéta, tai buvo jgyvendinta dvejopai:
zmogaus teisiy konvencijy pagalba bei kuriant Europos Bendrija.

ES valstybés yra linkusios apriboti savo suverenias galias tik tiek, kiek tai joms yra naudinga
bei leidzia pasiekti uzsibréztus tikslus. Visos ,,senosios” ir ,,naujosios” ES narés savo
konstitucijose turi nuostatas, numatancias suverenias tgstinés tautos galias.

»Senosios” ir dauguma ,,naujyjy” Sajungos Saliy reglamentavusios grieztas procediiras
suvereniy teisiy perdavimui Bendrijos institucijoms. Nezilrint ypatingo démesio skiriamo
valstybiu teisiy delegavimo klausimais, Estijos ir Lietuvos praktika Sioje srityje yra
kritikuotina. Pirmoji priémé Konstitucinj teisés akta, kuri nepalankiai jvertino Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, nes turi tokia padia galia kaip ir Konstitucija. Antroji irgi priemeé
Konstitucinj istatyma, kuriame ES teisés virSenybé numatoma labai abstrakciai, beveik
nejvardijant Bendrijos teisés taikymo riby. Siekiant iSvengti panaSiy interpretacijy buvo
tikslinga kreiptis 1 Lietuvos Konstitucini Teisma, kurio kompetencija yra neabejotina,
siekiant pagristi suvereniy galiy apribojima nepazeidziant Konstitucijos.

JAV maziausiai i§ visy pasaulio valstybiy yra apribojusi savo iSorines suverenias galias. De
facto ji yra vienintelé Salis, kuri gali beveik netrukdomai jgyvendinti savo iSorini
suvereniteta. Tai kelia nerima ES, kuri stengiasi palaikyti de iure suvereniteto samprata, kur
kiekviena, net ir maziausia valstyb¢, turi vienoda galia tarptautinéje plotméje. Analizuojant

ES teisés aktus matome, jog tai yra organizacija, kurios teisés veikti i§ vien tam tikrose jai

%% Riomeris M. Suverenitetas. Vilnius: pradai, 1995. T. 1. P. 167.
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perduotose srityse lygiagreciai egzistuoja valstybiy nariy teisés. JAV yra grynai unitarinio
suvereniteto koncepcijos Salininké.

ES Konstituciné sutartis yra perspektyvus dokumentas. Taciau jame i§ esmés itvirtintos jau
anksciau Bendrijos sutartyse galiojusios nuostatos. Konstitucija numato tik kelias naujas ES
kompetencijas, sprendimy priémimo taisykles bei struktiirinius pokycius. ES teisé kaip buvo
taip ir lieka iSvestiné i§ valstybiy nariy teisiy, o Sajunga neigauna atskiro suvereniteto.
Taciau neziurint | tai, jog Konstitucija ,,nelaidoja” valstybiy nariy konstitucijy, jos pri€mimui
beveik visos ES Salys numaté referendumus. Tai visiS8kai nejtakojo Lietuvos Seimo
sprendimo, kuris vienasmeniskai ja ratifikavo Parlamente. Taigi Lietuvos parlamentarai
nesuteiké gyvajai valstybés tautai, kaip tgstinés tautos reprezentantei, nulemti viena i$

svarbiausiy tautos gyvenimo aspekty.
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SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant 1 ,,senyjy” ES nariy konstitucijas, teismy isaiskinimus bei teisés eksperty

nuomones bei zvelgiant | viduting ar ilgalaike¢ perspektyva, kad bty geriau atspindétas suvereniy

kompetencijy perleidimo mechanizmas ir nacionalinése vyriausybése, ir ES institucijose; taip pat

norint iSlaikyti tautinés konstitucijos esmg, teisétuma ir objekta, reguliuojant galiy pasiskirstyma ir

igyvendinima valstybése galima pasiiilyti Sias nuostatas, susijusias su ES:

l.

Valstybés galiy delegavimas ES bendram igyvendinimui, o ne tik tarptautinéms
organizacijoms;

Dvigubo demokratiniy galiy igyvendinimo pripazinimas, jtraukiant ir nacionalinius
parlamentus kaip ir Europos Parlamenta;

Tiesioginis ES teisés ir jos virSenybés taikymas tik konkreciai apibréZiant taikymo ribas;
Rinkimy ir kity teisiy suteikimas kitiems ES Saliy nariy pilieCiams;

Akivaizdziy konflikty, susijusiy su ES teise panaikinimas i nacionaliniy konstitucijy,

pavyzdziui, nacionaliniy banky i$skirtiné teisé leisti valiutos emisija.

Siy poky¢iy reikalingumas néra taikytinas tik CRE konstitucijoms. Daug dabartiniy ,,senyjy”

ES nariy taip pat stokoja nuostaty, susijusiy su naryste Bendrijoje, nustatydamos tik galiy

delegavima tarptautinems organizacijoms. Siuo atveju Slovakijos Konstitucija gali biti

rekomenduotina kaip pavyzdys keletui senbuviy. Aiskios konstitucinés nuostatos taip pat bty

privalumas siekiant labiau jtraukti pilieCius | Europos reikalus ir sumazinti demokratijos stygi tarp

ES ir jos pilieciy.
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SANTRAUKA

Siame darbe, analizuojant suvereniteto samprata ir vystymasi, atskleidziama, kad
suverenitetas gali priklausyti tik tgstinei tautai. Matome, jog §i nuostata yra jtvirtinta visose ES
valstybiy konstitucijose, o apribojimai galimi tik valstybiy kompetenciju atzvilgiu. Visos Bendrijos
narés suvereniteta supranta panaSiai: auk$Giausia valdzia teritorijos ribose. Zinoma, jog toks
apibrézimas nebuvo nustatytas iskart. Pirmasyk ji pateik¢ Z. Bodenas. Vélesni mastytojai tik
tobulino jo formuluotg.

Remiantis ES wvalstybiy konstitucijomis parodoma, jog ,,senosios” Bendrijos narés yra
linkusios deleguoti, perduoti ar suteikti savo suverenias galias ES kompetencijai tik labai gerai
apgalvojusios, ar tai nepakenks ju suverenitetui bei atsizvelgdamos | nauda savo S$aliai, kuri bus
pasiekta kartu jgyvendinant tam tikras galias. Beveik visos ,,naujosios” narés tai pat nelinkusios
perduoti savo iSimtiniy teisiy nepadarius atitinkamuy pakeitimy savo pamatiniuose aktuose, iSskyrus
Lietuva ir Estija, kurios tai padaré priimdamos Konstitucinius aktus.

Lyginant ES ir JAV suvereniteto sampratas pamatome, jog JAV yra vienintel¢ valstybe, kuri
gali beveik nekliudomai igyvendinti savo iSorini suvereniteta, o ES sajunga stengiasi itvirtinti de
iure suvereniteto savoka, kur kiekviena valstybé yra lygiaverte.

Nagrin¢jant ES Konstitucing sutartj pastebime, jog ji nesukuria suvereniteto Bendrijoms.
Salys apibrézia jos kompetencija ir bet kada gali savo perduotas galias susigrazinti. Neaiskumai,
ratifikuojant Konstitucija, kyla tik Lietuvoje, nes visos kitos Sajungos narés yra numaciusios

ratifikuoti dokumenta referendumuose. Vienintel¢ Lietuva tai padaré parlamentine procediira.
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SUMMARY

In this work trough the analysis of development and conception of the sovereignty it is
brought to life, that sovereignty belongs to the stretched nation. It is visible, that such provision is
provided in all Constitutions of the EU Member States while circumscription is thinkable only of
competencies of the States. All Union Members realize sovereignty in similar manner: as supreme
authority in determinate territory. It is certainly, that such definition wasn’t established at one dash.
At first it was formulated by J. Bodin and all latter thinkers just sophisticated it.

According to the EU Member States Constitutions it is shown, that “aged” and “new”
Community Countries are lean to delegate, transfer or concede their sovereign powers for the EU
only considering the profit for the country. Almost all “new” Members are also declined to render
their prerogatives if appropriate changes in constitutions is not to be done. Exception is Lithuania
and Estonia, where were enacted just Constitutional Acts.

Comparing the EU and USA sovereignty conceptions we can see that USA is the only state
in the world, which can exercise their external sovereignty almost without any restrictions whereas
the EU is seeking to consolidate de iure conception of sovereignty, where all states are of equal
value.

Analyzing the Constitutional Treaty of the EU we can see, that community isn’t granted with
sovereignty. That are states, which determines competence of Union and at any time it could be
taken away. Obscurity occurred in the ratification process is seen only in Lithuania, because all
others countries intend to organize referendums, while Lithuania has already ratified the

Constitution in the Parliament.
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