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Ivadas

Temos aktualumas ir problematika.

Vis stipréjancios elektroniniy vieSyjuy pirkimy pozicijos ne tik Europos Sajungoje, bet ir
pasauliniu mastu skatina atidziau pazvelgti { Sios srities teisiniy santykiy reguliavima. Sparti §ios
srities raida vercia keisti, tikrinti naujy elektroniniy priemoniy igyvendinima, drauge ir tobulinti
teisines bazes, reglamentuojancias elektroninius vieSuosius pirkimus.

Skirtingos pasaulio valstybés pateikia skirtingus statistinius duomenis, stebimi dideli
sutaupyty lésy rodikliai, spartiis investuoto kapitalo atgavimo tempai, geresn¢ kontrol¢ vieSam
apmokéjimui. Drauge daznai iSkeliamos mazesnio ar didesnio masto problemos — vieningos
nacionaliniu mastu veikiancios teisinés bazés nebuvimas, teisés aktais numatytas skirtingas
saugumo lygmuo ir pan.

2005 m. atliktas elektroniniy vieSyju pirkimy igyvendinimo lygio tyrimas Europos
Sajungos (toliau — ES) valstybése parod¢, kad Didzioji Britanija viena i§ pirmaujanciy Saliy. [
Sios Salies teising bazg buvo sékmingai inkorporuotos naujosios direktyvos — 2004/17/EB
direktyva dél imoniy, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslauguy
sektoriuose, pirkimy procediiry koordinavimo ir 2004/18/EB direktyva d¢l vieSyjy darby, viesojo
teikimo ir vieSyju paslaugy sutar¢iy sudarymo tvarkos koordinavimo. Ispanijoje be gana
sékmingo direktyvy inkorporavimo, priimami teisés aktai administraciniy vienety lygmeniu dél
elektroniniy priemoniy naudojimo vieSuosiuose pirkimuose — Katalonijoje priimtas 96/2004
dekretas, kurio paskirtis ne tik garantuoti atvira elektroniniy priemoniy taikymo vieSuosiuose
pirkimuose procesa, bet ir ,,inkorporuoti Europos Sajungos dokumenty nuostatas dél nauju
technologiju, kaip biida vieningai rinkai stiprinti*. '

Lietuvoje inkorporavus naujyju vieSuyju pirkimy direktyvy nuostatas VieSyju pirkimy
istatymo pakeitimo istatymu Nr.X-471, pateikus elektroniniy vieSyju pirkimy igyvendinimo
plana Vyriausybes programoje, galima stebéti akivaizdy teisinio reguliavimo progresa vertinant
ES valstybiy nariuy kontekstu, netgi tuo atveju jei kartais stebimas elektroniniy viesujuy pirkimy
teisinio reglamentavimo nenuoseklumas. Kita vertus, nors ir akivaizdi teisinio reguliavimo
pazanga Europos Sajungoje, kai kurie teisiniai ir techniniai elektroniniy vieSyjuy pirkimy aspektai
gali sumazinti ES imoniy pirkimy galimybes treciosiose Salyse bei apriboti treciyjy Saliy tiekéjy

patekima i ES rinka.

! Decreto 96/2004 de enero por el que se regula la utilizacion de los medios electronicos, informaticos y telematicos
en la contratacion de la Administracion de la Generalidad. Departamento de Economia y Finanzas. Diari oficial de
la Generalitat de Catalunya. No0.4055-23.1.2004.



Rusijos Federacijoje elektroniniy viesyju pirkimy institutas reguliuojamas vietiniuose
aktuose, progresas pastebimas atskiruose administraciniuose vienetuose ir naujajame 2005 m.
istatyme. Ypatingai spar¢ia pazanga demonstruoja Sankt Peterburgas — 2004 mety elektroniniy
vieSyju pirkimy suma sieké 17 min. rubliy, taciau, pasak apzvalgininky ,,Rusijos valstybés
santaupos galéty padidéti 10-15%, jei viesyjuy pirkimy normos biity tinkamai inkorporuotos ir

taikomos*.

Temos iStyrimo lygis

Sparciai progresuojanti elektroniniy vieSyjy pirkimuy sritis pastaraisiais metais
reglamentuota minétomis direktyvomis, pateiktas Europos Komisijos Elektroniniy vieSyju
pirkimy teisinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas, Salys nacionaliniu lygmeniu pateikia
rekomendacijas, ataskaitas Siuo klausimu. Tarptautiniuose moksliniuose leidiniuose Didziosios
Britanijos, kaip vienos i§ labiausiai Europoje pazengusiy Saliy Sioje srityje, atstovai Justin
Harrington, John Oughton ir kiti gvildena praktines aktualijas. Zinant, kad nors ir sparti, bet vis
délto dar jauna sritis, natiralu, jog sunku iSskirti tam tikras teorijas, ju mokyklas. Vis délto
Ispanijos akademing¢je literatiiroje ir spaudoje, ne tik elektroniniy vieSyju pirkimy, bet ir tokiomis
artimomis temomis kaip elektroniné komercija, elektroninis parasas, informacijos saugumas
labai aktyviai ir daug diskutuojama. Rusijos internetin¢je spaudoje stebimi vis daznesni
pasisakymai elektroniniy vieSuju pirkimy teisinio reguliavimo klausimais, tuo tarpu Lietuvoje §io
klausimo aktualuma skatina VieSyju pirkimy tarnybos leidZiamas informacinis biuletenis,
pavieniai pasisakymai teisin¢je literatliroje, taigi teigtina, kad Lietuvoje lyginant su minéty

valstybiy atvejais, skatintinas didesnis démesys Siai temai.

Darbo problema — nepakankamas elektroniniy vieSyju pirkimy teisinis reguliavimas
nacionaliniu lygmeniu ar nors ir pakankamas, skirtingas teisinis kai kuriy elektroniniy vieSyju

pirkimy aspekty reguliavimas.

Darbo objektas — elektroniniy vieSyju pirkimy teisinis reguliavimas Didziojoje

Britanijoje, Ispanijoje, Rusijoje ir Lietuvoje.

% Andrei Khramkin. Conflict of Interest and Possible Corrupt Practices in Public Procurement.//
http://topics.developmentgateway.org/governance/rc/ItemDetail.do~1026650;prisijungimo laikas: 2006-08-02.



http://topics.developmentgateway.org/governance/rc/ItemDetail.do~1026650

Darbo hipotezé - siekiant pasiekti efektyvuy, auksta elektroniniy viesyjy pirkimy lygi
turi biiti atsizvelgiama ne tik i elektroniniy vieSyjuy pirkimy techniniy modeliy igyvendinima ir

tobulinima, bet ir visada drauge tobulinti teisini reguliavima.

Darbo tikslas — apzvelgti Didziosios Britanijos, Ispanijos, Rusijos bei Lietuvos
elektroniniy vieSyjy pirkimy teisini reguliavima, jo pranasumus ir triikumus, pateikti pasitilymus

problemos sprendimui.

Darbo uzdaviniai:

1. [Sanalizuoti Didziosios Britanijos, Ispanijos, Rusijos ir Lietuvos
teising bazg, reglamentuojancia elektroninius vieSuosius pirkimus;

2. Nustatyti ir iSskirti svarbiausius elementus, pagal kuriuos biity galima
daryti valstybiy elektroniniy vieSyju pirkimuy reguliavimo lyginamaja analize;

3. ISanalizuoti problemas, atsiradusias ES valstybéms naréms (DidZiajai
Britanijai, Ispanijai, Lietuvai) vykdant ES teisés akty, reglamentuojanciy elektroninius
vieSuosius pirkimus, normy inkorporavima i nacionaling teisg;

4, ISanalizuoti teising Rusijos, kaip ne ES valstybés narés, baze, ir
tvertinti jos panaSumus bei skirtumus su ES valstybiy nariy teisine baze, reguliuojancia
elektroninius vieSuosius pirkimus;

5. [Zvelgti problemas, galin€ias kilti dél pakankamo elektroniniy vieSuju
pirkimy teisinio reguliavimo nebuvimo ar vieningo tarptautinio reguliavimo stokos, taip

pat pateikti jau egzistuojanciy problemy sprendimo pasitilymus.
Darbo metodai:

Dokumenty analizés metodas
Mokslinés literatiiros analizé;
Lyginamasis metodas;

Apibendrinimo metodas;

AN N NN

Statistiniy duomeny analizé.



I. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGULIAVIMAS.
1.1.Elektronininiy vieSyjy pirkimy savoka.

Trumpai aptariant elektroniniy vieSyju pirkimu savoka aktualu pateikti ir su Sia savoka
susijusiy keliy terminiy paaiSkinimus. Visy pirma darbe remiamasi Lietuvos Respublikos viesuju
pirkimy istatymo pakeitimo istatyme pateiktaja savoka, kurioje numatoma, kad ,vieSasis
pirkimas - perkanciosios organizacijos atlieckamas ir Siuo jstatymu reglamentuojamas prekiy,
paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj“.’
Kadangi darbe bus kalbama apie elektroniniy vieSuyju pirkimy teisini reguliavima Europos
Sajungos teisés aktuose, bei analizuojamas elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas ne
tik Lietuvoje, bet ir Didziojoje Britanijoje, Ispanijoje, Rusijoje, prasminga savoka ,,Siuos
I1statymu* pakeisti savoka ,,teisés aktu®.

Elektroniniai vieSieji pirkimai' - tai elektroniné integracija visy isigijimy darby,
iskaitant pirkimo pageidavima, autorizacija, uzsakyma, pristatyma ir apmok¢jima tarp pirkéjo ir
tiekéjo. Direktyvos neriboja elektroniniy viesyju pirkimy apibrézimo technologijos ar tam tikro
ypatingo proceso kriterijumi, jos labiau orientuotos i atvira ir technologiskai neutraly apibrézima,
pirkimais. Naujyju direktyvy perkélimas nereikalauja grieztai standartizuotos aplinkos. Skirtingi
metodai gali egzistuoti ir sugyventi, kadangi salygos ir poreikiai skirtingose Salyse skiriasi.

Darbe naudojama 2004/18/EB direktyvos dél vieSyju darbu, vieSojo teikimo ir vieSuyju
paslaugu sutarciy sudarymo tvarkos koordinavimo 1(13) ir 2004/17/EB direktyvos dél imoniy,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy
procediiry koordinavimo 1(12) straipsniuose pateikta elektroniniy priemoniy sgvoka, kurioje
jos apibtuidinamos kaip naudotinos duomeny apdorojimui ir saugojimui, kurie yra persiunciami,
pateikiami ir gaunami laidu, per radija, optinémis priemonémis ar kitais elektromagnetiniais
bidais.

Elektroninés komunikacijy priemonés dazniausiai veikia tinklo pagalba, kuris gali
reguliuoti ir perduoti skaitmeninius signalus. 2004/18/EK direktyvos 42(2) str. ir 2004/17/EK
direktyvos 48(2) str. numato, jog pasirinktos priemonés turi biiti bendrai prieinamos ir neturi
riboti pri¢jimo prie konkurso procediiros. Turima omenyje, jog tinklas turi buti atviras ir

kiekvienas turi galéti prisijungti prie jo. Siuo atveju aktualiausia biity kalbéti apie interneta ir

32005 m. gruodzio 22d. LR Viesujy pirkimy istatymo pakeitimo jstatymas Nr.X-471
//http://www.vpt.lt/index.php?pid=1089184506&lan=LT; prisijungimo laikas 2006-11-06.

* Ramboll Management. Impact Assessment Action Plan on Electronic Public Procurement. Part 2: Baseline
Scenario. 2004.P.5// http://ec.curopa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-
external-vol2_en.pdf; prisijungimo laikas 2006-10-17



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-external-vol2_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-external-vol2_en.pdf

elektronini pasta kaip apie paprastai prieinamas priemones. Kita vertus, esanfiam sparciam

technologijy progresui tinkamiau buty neinterpretuoti Sios savokos kategoriskai.

1.2. Elektroniniy vieSyjy pirkimy svarba ir juy teisinis reguliavimas Europos
Sajungoje.

Informaciniy technologiju plétra ir skverbimasis sparciai progresuoja ir privaciame ir
vieSame sektoriuje. Nors ir ES teisés normos nenumato specifiniy technologiniy sprendimy
elektroniniy vieSyjuy pirkimy jgyvendinimui vieSajame sektoriuje, bet vis délto jos numato
specialius reikalavimus, kad buty uZztikrintas skaidrumas, lygiateisiSkumas ir saZininga
konkurencija naudojant elektronines priemones vieSuosiuose pirkimuose. Sie reikalavimai yra
iSreikSti arba specialiomis salygomis telekomunikacinéms priemonéms ir irankiams
naudojamiems vieSuyju pirkimy procese arba procediirinémis taisyklémis, kurios garantuoty tokiy
principy kaip lygiateisiSkumo, nediskriminacijos ir skaidrumo laikymasi. Svarbu paminéti, kad
jau 2003 mety Pasaulio Banko elektroniniy viesyjy pirkimy projekto strategijoje’ nurodomas
skaidrumo ir efektyvumo principy igyvendinimo mechanizmas elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose, kurio principinés nuostatos atsispindi ir Europos Sajungos bei valstybiy nacionaliniy

teisés akty dél elektroniniy vieSyju pirkimy koncepcijose (Zr. lentelg).

1 lentelé. Skaidrumo ir efektyvumo principy jgyvendinimo mechanizmas elektroniniuose

vieSuosiuose pirkimuose

Valdzia Tiekéjai Visuomené
Skaidrumas ¢ Antikorupcing; J Padidéjusi J Prieina prie

e Padid¢jes tiekéju konkurencija ir vieSyju pirkimy
skaicius; objektyvumas; informacijos;

e Geresné integracija o Padidéjes J Kontroliuoja
ir bendravimas tarp prieinamumas | informacija apie
valdziy; valdzios rinka; vieSojo sektoriaus

e Profesionalus o Atvira rinka iSlaidas;
vieSuju pirkimy naujiems ° Turi balsa
valdymas; tiekéjams; vieSojo sektoriaus

e Geresné elektroniniy | ® Skatinamas pirkimuose;

> Electronic Government Procurement World Bank Draft Strategy. 2003. OECD Information Technology Outlook
2004. //http://whitepapers.zdnet.com/whitepaper.aspx?&scname=E-procurement&docid=133974; prisijungimo
laikas: 2006-08-02.



viesyju pirkimy
sprendimy ir

statistikos kokybé.

mazy ir vidutiniy
Imoniy
dalyvavimas;
Geresnis
priéjimas prie
viesyju pirkimy
informacijos;
Valdzios

atskaitomybeé.

Valdzios

atskaitomybeé.

Kainos

Efektyvumas

Laikas

e  Mazesnés
kainos;

e  Mazesnés
transakcijy
1Slaidos;

e  Personalo

sumazinimas;

e MazZesnés
transakcijy kainos;
e Personalo
sumazinimas;
e Padidéjes
grynujy pinigy

srautas;

e  Mokestiniy
i8laidy

perskirstymas.

e Mokestiniy
1Slaidy
sumazgjimas;

e Panaikinimas/
eliminavimas
pasikartojanciy
uzduociy;

e Komunikacijos
bet kur ir bet
kada;

e Trumpesnis
viesyju pirkimy
atlikimo

periodas.

e Panaikinimas/
eliminavimas
pasikartojanciy
uzduodiy;

e Komunikacijos
bet kur ir bet
kada;

e Trumpesnis
viesyju pirkimy
atlikimo

periodas.

e Komunikacijos
bet kur ir bet
kada.




Europos Sajungos viesyju pirkimy normy reguliavimo istorija prasideda nuo Vieningos
rinkos programos dalies, kurioje buvo itvirtinta prekybos tarp Saliy, taikant laisva sienos kirtimo
rézima, konkurencija ir kainos, mokamos valdzios instituciju. ,,Nepaisant tokio progreso, vieSuyju
pirkimy mastai tarp S$aliy, taikant laisva sienos kirtimo rézima iSliko zemi XX a. 7-8
desimtmeciuose ir skelbiamos verslo galimybés nepasieké visisko jgyvendinimo.“® Popierine
forma grista vieSyju pirkimy informavimo ir transakciju dokumentacija ir procedira buvo léta ir
brangi, ypatingai, mazoms ir vidutinio dydzio imonéms, konkurso kainos buvo pernelyg aukstos,
kadangi buvo praSoma dokumentacija ir informacija pateikti skirtingais formatais ir keleta karty,
norint gauti kvietima dalyvauti. Efektyvumo stoka ir klititys prekiauti vieSuosiuose pirkimuose
neigiamai veiké vieSuosius finansus ir vieSyu iSlaidy kontrolg. VieSuosius pirkimus
reglamentavusiose direktyvose’ nebuvo specialiu nuostaty, susijusiy su elektroniniy priemoniy
naudojimu viesyjuy pirkimy procese. Nei viena i§ direktyvy nebuvo leidziamas ar draudziamas
elektroniniy priemoniy panaudojimas. Keliuose nuostatuose buvo itvirtintas privalomas
bendravimas rastu.®

IT technologijy pasiiilytos galimybés kainy efektyvumui ir konkurencijos vieSyju
pirkimy sektoriuje plétrai buvo pripazintos e — Europa veiksmy plane, kuriame elektroniniai
viesieji pirkimai tapo viena i§ prioritetiniy sriciy. Ir akademinéje visuomenéje, ir praktiky tarpe
sutinkama, jog esant tinkamam elektroniniy vieSyjy pirkimy teisiniam reguliavimui bei
1gyvendinimui:

v' Ugdoma konkurencija ir skatinamas kainy efektyvumas vie$uosiose
sutartyse, mazinant mokestines iSlaidas ir skatinant konkurencingesn¢
tiekimo baze;

v' Sutaupoma laiko ir 1é$y paskiriant atlikti uZsakyma pagal sutartj ir

pagerinamas sudaryty sutarciy vykdymas ir administravimas;

SElectronic Public Procurement in EU Member States: Country Reviews Extract of the Extended Impact Assessment
Study: Action Plan on electronic public procurement. Part 1 Baseline Analysis December 2004. Produced by
Ramboll Management Study commissioned by the European Commission.//

http://ec.curopa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-country-reviews_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-10-17

"Tarybos direktyva 93/36/EEB dél viesojo prekiy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo, Tarybos
direktyva 93/37/EEB dél vieSojo darby pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo, Tarybos direktyva 92/50/EEB
dél viesojo paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos koordinavimo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/52/EB, i8 dalies keicianti Direktyvas 92/50/EEB, 93/36/EEB ir 93/37/EEB, dél atitinkamy vieSojo paslaugy
pirkimo, vie$ojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo ir 1998 m.
vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/4/EB i§ dalies pakeicianti Direktyva 93/38/EEB, dél
subjekty, vykdanéiy savo veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo.

¥ Ramboll Management. Impact Assessment Action Plan on Electronic Public Procurement. Part 2: Baseline
Scenario. 2004. P.14// http://ec.europa.cu/internal market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-
external-vol2_en.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-17.
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v' Ufztikrinamas skaidrumas ir saziningumas sutarties sudaryme, sukuriant
patrauklesng ir patikimesng vieSyju pirkimy rinka;

v' Uztikrinamas geresnis sutaréiy auditas, pagerinamas suderinamumas su
taisyklémis, sumaz¢ja aplaidumo ir korupcijos atvejy;

v' Kompetitingesnis dalyvavimas vieSojo sektoriaus rinkose ir geresnés
salygos prekybai tarp Saliy, taikant laisva sienos kirtimo rézima.

Galiojusios minétos keturios atskiros direktyvos, skirtos vieSojo sektoriaus vieSuyju
pirkimy reguliavimui (darbai, paslaugos ir prekés) ir komunaliniy paslaugy sektoriui buvo
perkeltos 1 dvi direktyvas - 2004/18/EB direktyva dél viesujy darbuy, vieSojo teikimo ir vieSuyju
paslauguy sutar¢iu sudarymo tvarkos koordinavimo ir 2004/17/EB direktyva dél imoniy,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy
procediry koordinavimo. Naujosios direktyvos turéjo didelg reikSmeg elektroniniy vieSyju
pirkimy igyvendinimui. Jose numatytas paraiSky ir pasiilymy pateikimo/priémimo naudojant
elektronines priemones teisinis reguliavimas — pozityvus zingsnis link integralaus elektroniniy
vieSyju pirkimy igyvendinimo, vis délto reikia atsizvelgti i tai, jog ,.elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistema gali buti laikytina idiegta tik tuomet, kuomet naudojant informacines telekomunikacines
priemones atlickamos visos procediiros:

v Informacija apie uzklausas;
Paraisky publikavimas;
Paraisky pateikimas;
Paraisky vertinimas;

UzZsakymas;

AN NEENEEN

Balsavimas*.

Elektroniniy priemoniy naudojimas vieSuosiuose pirkimuose apima platy sprendimy
spektra: paprasta praneSimy iSsiuntima publikavimui elektroninése konkurso lentose; pri¢jima
tinkle prie konkurso dokumenty ir reikalavimy; apsikeitima zinutémis ir elektronini pasitilymo
pateikima ir jvertinima, taip pat ir sutarties pasiraS§ymo skyrima jskaitant elektroninius aukcionus
ir netgi visiskai paruostas elektronines sistemas prekiy, paslaugy ir darby isigijimui. Kaip buvo
minéta, direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB reguliuoja tik etapus, susijusius su uzklausy

skelbimy tiekéjams ir paraisky priémimo procesu.

’Good Governance for Development in Arab Countries Initiative E-Procurement in a Euro-Mediterranean
Comparative Context (paper)Giuseppe Pennella Head of Research and Development, Formez Naples, 30— 2006.//
http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAIMED/UNPANO022582.pdf;prisijungimo laikas: 2006-
08-02.
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Teisés aktai ir taisyklés reikalauja i§ potencialiu tiekéju pateikti pakankamai daug
dokumenty ir sertifikaty savo kvalifikacijos ir galimybiy irodymui, jog gali teikti paslaugas ar
atlikti darbus, kuriuos ketina pirkti vieSasis pirkéjas. Net ir Siandien daugelis tokiy dokumenty
yra pateikiami tik popierine forma. Nors naujos teisés normos leidzia tiekéjams pateikti
dokumentus popierine forma, jei neturi galimybés to padaryti elektronine, vis délto yra aisku,
kad nebus jmanoma iSplétoti visiSkai integruotos elektroniniy viesyju pirkimy sistemos, kol
tokios e-valdZios paslaugos bus prieinamos Europoje.

»Kad biity atsisakyta daug laiko uzimancio darbo vieSuosiuose pirkimuose ir procesai
spariau progresuoty, tam batini susitarimai dél minimalaus sertifikaty rinkinio ir jo

panaudojimo visos Europos mastu.*'

Igyvendinti §; Europos Komisijos pasiiilyma yra biitina,
kadangi kitokiu biidu vieSieji pirkeéjai bus ipareigoti iSlaikyti dviguba popiering ir elektroning
sistema, tuo atveju, jei kuri nors viena valstybé naré atsilieka vykdydama reikalavimus.

Transformacija i§ popierinés | elektroning vieSyju pirkimy forma yra sudétingas
procesas, reikalaujantis veiksmy ir sprendimy daugelyje lygmenu iSskyrus paprasta naujy normy
perkélima nacionaliniu lygiu. Ir Sis formos pasikeitimas yra ganétinai rizikingas. Netinkamas ES
naujy teisés normy taikymas, diskriminuojanti praktika ir techniniai sprendimai gali pakenkti
galimybei versle panaudoti elektroninius vieSuosius pirkimus ir suskaidyti vidaus rinka.
Tinkamai ir laiku igyvendintos naujos ES salygos dél elektroniniu vieSujuy pirkimy lems Europos
galimybe iSlaikyti rinka atvira vieSiesiems pirkimams vykdomiems elektroniniu btuidu ir pasiekti
didziuli kieki vartotojy (pirkejy ir tiekéjy).

Elektroniniy vieSyju pirkimy plétra visose valstybése narése ir regionuose yra
pirkéjams, tiekéjams ir ekonomikai apkritai.“!" Tinklo veikimas yra svarbus $ioje srityje, todél
subalansuotos plétros siekimas visose valstybése narése yra lemiamas. Laisvai prieinamas ir
patikimas pri¢jimas prie sudarancios sutartj valdzios {staigos prisijungimas prie atviro tinklo yra
dar vienas svarbus faktorius, kuris garantuoja, kad pri¢jimas prie paraiskuy teikimo konkursui
procediiros néra apribotas ir uztikrina vienoda vertinima ir efektyvu konkursa.

Atsargus internetiniy priemoniy kiirimas ir taikymas gali padéti iSvengti daugelio
problemy pagrindiniy konkurso procediry, tokiy kaip pasiilymy skelbimas, pri¢jimas prie

dokumentacijos ir informacijos, taikyme. Jei jos néra per daug sudétingos ir naudojimosi salygos

"Electronic Public Procurement in EU Member States: Country Reviews Extract of the Extended Impact
Assessment Study: Action Plan on electronic public procurement. Part 1 Baseline Analysis December
2004.Produced by Ramboll Management Study commissioned by the European Commission, P.11//
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-country-
reviews_en.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-17

"' Ibid.P.36
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elektroniniais vieSaisiais pirkimais leidzia skirtingus formatus, tuomet verslo atstovai nesitiki
naudojant elektronines priemones. Kita vertus, néra vienos standartizuoto teisinio reguliavimo
del sudétingesniy elektroniniy vieSyjuy pirkimy operacijy vykdymo. Viena i§ esminiy tokios
situacijos priezasCiy — sparti informaciniy technologijy raida ir sudétingumas susitarti dél vieno
bendro standarto elektroniniy vieSyju pirkimy vykdymui visos Europos Sajungos lygiu. Vis délto
tokia reguliavimo situacija 2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvose numato tam tikrus apsaugos
mechanizmus — vienas ju yra aktyvus suderinamumo principas, kuriuo siekiama skirtiny
sprendimy suderinamumo.

Lemiamas teisinio reguliavimo vaidmuo yra akivaizdus. Naujyju ES direktyvu teisés
normy del vieSyjy pirkimy perkélimas i nacionaling teisg¢ sukurs elektroniniy vieSyju pirkimy
evoliucijos pagrinda artimiausiems metams. Siy teisés normuy tinkamas supratimas, ju
igyvendinimas laiku ir vienodas taikymas salygos greitesni tradiciniy vieSyjuy pirkimy procediiry
perkélima i tinkla. Be to, ES teisinio reguliavimo igyvendinimas dél elektroniniy priemoniy
naudojimo vieSuosiuose pirkimuose — pirmas svarbus zingsnis, skirtas paSalinti teisinéms
abejonéms ir teisinés apsaugos isteigimui, taip pat atviriems, skaidriems ir

nediskriminuojantiems viesiesiems pirkimams jgyvendinti.

1.3.Elektroniniai vieSieji pirkimai ir konkurencingumas ES.

ES vieSyju pirkimy normy tikslas yra atverti vieSyju pirkimy rinka ir uztikrinti prekiy ir
paslaugy judéjima ES. Neabejotinai svarbus vaidmuo tenka konkurencijai.

Europos Komisija, konsultuodamasi su jmonémis nustaté, jog esminiai elektroniniy
vieSyjy pirkimy aspektai yra skaidrumas ir pasitikéjimas laimétojy paskelbimo procediiros
saZiningumu.

Naujyju direktyvy paketas nustato bitinas teisines garantijas, kad procediiros
elektroninémis priemonémis buty jgyvendinamos atviru, skaidriu ir nediskriminaciniu btdu
visos Europos mastu, nustatomos elektroninio konkurso taisyklés ir Siuolaikiniy pirkimuy
technologiju, pagristy elektroninémis ry$io priemonémis, salygos.

2004 m. pabaigoje atliktame Europos Komisijos uzsakytame tyrime '* aptariant naujyju

direktyvy igyvendinima { 25 Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalines teisés sistemas

Electronic Public Procurement in EU Member States: Country Reviews Extract of the Extended Impact
Assessment Study: Action Plan on electronic public procurement. Part 1 Baseline Analysis December 2004.
Produced by Ramboll Management Study commissioned by the European Commission.//
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-country-
reviews_en.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-17
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didziulis démesys buvo atkreiptinas i tai, ar igyvendinti ES teisés aktai nacionaliniu lygmeniu
garantuos sklandy ir greita vieSyju pirkimy judéjima ar bus papildomos priemonés, kad biity
iSvengta bendros rinkos trikdziy siekiant efektyviy vieSyju pirkimy.

Naujosiose direktyvose nenumatyta visa apimanti elektroniniy praneSimy sistema;
artimiausiu metu tai bty neimanoma, atsizvelgiant i skirtinga valstybiy nariy turimy
elektroniniy priemoniy iSsivystymo ir paplitimo lygi. Dauguma ES Saliy egzistuojanciy sistemy
buvo sukurtos ir idiegtos prie§ jgyvendinant naujasias vieSuyju pirkimy direktyvas. Jos yra
iteisintos nacionalinémis teisés normomis, kurios nebiitinai suderintos su naujuoju teisiniu
reguliavimu. Todél buvo pasirinktas palaipsninis metodas.

Praktikoje daugeli karty yra pritaikomos rinkoje pardavéjy siilomos sistemos. Siuo
atveju susiduriama su tuo, jog Sios programos tobulinamos technine prasme daugiau nei
istatymine prasme skatinant ribota bendradarbiavima. Sis désnis gali sukurti ribojimus vidaus
rinkos funkcionavimui, kadangi ateities techniniai sprendimai galéty neatspindéti ES
reikalavimuy, itvirtinty vieSuju pirkimy teisés akty bazéje.

Dauguma informaciniy technologijy pardavejy vis tobulina elektroniniy vieSyjy pirkimy
sprendimus, galinCius palengvinti elektroninés informacijos paieskos, paraisky konkursui
pateikimo naudojant elektronines priemones, elektroniniy uzsakymy ir elektroniniy apmokéjimuy
funkcionavima. Zingsnis link labiau integruoty elektroniniy vie$yju pirkimy sprendimy gali
sukurti nesuderinamumo problemas ir uzsienio prekybos rézimo be sieny klititis, kadangi ne visi
verslo atstovai sugebéty susidoroti su tokiomis procediiromis.

Verslo subjektai labiausiai nuogastauja dél tarptautiniy konkursy vykdymo klitciy, t.y.
konkursy rengimo sistemu modeliy neatitikimo ir IT standarty nesuderinamumo. D¢l techniniy
sprendimy jvairovés ir nesuderinamumo tiekéjai gali neturéti galimybés pasinaudoti elektroniniy
vieSyju pirkimy sistemomis arba jie gali nedalyvauti dél papildomy sunkumy ir padidéjusiy
iSlaidy.

,Valstybés narés, perkeldamos pirkimuy sistema i elektroning terpg, visuose etapuose
turéty vadovautis pagrindiniu principu: kad elektroniniy vieSyju pirkimy sistemose naudojamos
ry$iy priemongs ir {rankiai biity nediskriminuojantys, visuotinai prieinami, saveikaujantys
tarpusavyje ir jokiais budais nevarzantys ukio subjekty galimybés dalyvauti konkursy

— 1
procediirose.«"

13 Commission Staff Working Document. Requirements of conducting procurement using electronic means under
the new public procurement Directives 2004/18/EB and 2004/17/EB.2005.P.9//
http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/sec2005-959 _en.pdf;prisijungimo laikas:
2006-08-02.
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Ten, kur yra labiau paZenge vieieji pirkimai, atsiranda grésmé, jog mazos ir jmonés'”
nebus pajégios dalyvauti lygiavertése salygose. Galimos problemos esmé, ne tik tam tikry
igiidZziy ar zZiniy stygius mazy ir vidutiniy imoniy gretose, bet ir sunkumai atgauti 1éSas,
investuotas d¢l galimybés dalyvauti sudétingesniuose elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose.

Komisijos pateiktame 2004 mety elektroniniy vieSyju pirkimy teisinés sistemos
1gyvendinimo plane pateiktose Europos Sajungos imoniy apklausos rezultatuose numatoma, jog
svarbi problema yra elektroniniy katalogy naudojimas. ,,Jy plétra yra ypa¢ svarbi | vieSuosius
pirkimus itraukiant mazas ir vidutines imones.“"” Galédamos naudotis elektroniniais katalogais
imonés turi galimybe pristatyti perkancioms organizacijoms savo produktus ir paslaugas uz
protinga kaina, negaistant daug laiko ir pastangy. Vienodu elektroniniy katalogy specifikacijy ir
standarty trukumas reiSkia, kad yra pavojus, jog rinkoje taikomos informacinés technologijos
neatitinka vie$ojo sektoriaus reikalavimuy.

Pasak prof. Jose Molero, ,,vienas i§ faktoriy, galin¢iy riboti inovaciju perkélima i
vieSyjy pirkimy sritj Ispanijoje — specifiska Ispanijos gamybos struktiira, t.y. — Ispanijos imon¢s

«“I® Kita vertus »05% sékmingy

dazniausiai priskiriamos mazy vidutiniy imoniy kategorijai.
vieSyjy pirkimy dalyviy DidZiojoje Britanijoje — maZos ir vidutinés jmonés.“'’ Elektroniniy
vieSyju pirkimy reguliavimas negali buti tikslingas, jei jame nebus atsizvelgiama | svarbaus
dalyvio, Siuo atveju mazy ir vidutiniy imoniy, pozicijas, klititis, su kuriomis gali susidurti mazos
ir vidutinés ymonés igyvendindamos naujaji elektroniniy viesyju pirkimy teisinj rézima.
»Mazos ir vidutinés imonés uzima 99,8% visy Europos Sajungoje veikianciy imoniy.«'®
Bitent, dél Sios priezasties Europos Komisija atkreipé ypatinga démesi { mazy ir vidutiniy
imoniy galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose neuzmirstant tokiy kertiniy principy - kaip
skaidrumas ir lygiateisiSkumas. Palengvinant juy pri¢jima prie vieSyjy pirkimuy, ES politika leidzia
Sioms imonéms stiprinti konkurencinguma ir leidzia joms prisidéti prie plétros ir idarbinimo
Europos ekonomikoje. Europos Komisijos veiksmai Siuo klausimu buvo labiausiai orientuoti i

tai, kad paraiskos, nepriklausomai nuo imonés dydzio ar kilmés, turéty vienodas galimybés i

pasisekima.

'42003/361/EC Recommendation regarding its SME definition nurodoma, jog maza ir vidutiné imon¢ yra imoné

turinti maziau, nei 250 darbuotojy.

!> Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui. Elektroniniy vieSyjy pirkimy tiesinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas. 2004.//

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_lt.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-08-02.

' Chapter 5 - Introduction Country Overview - Short Characterization of Countries.16.Country: Spain.P.4/

gttp://cordis.europa.eu/innovation—policy/ studies/studies/16_spain.pdf; prisijungimo laikas: 2006.10.07
Ibid.P.12

'8 SMEs’ access to public procurement contracts EIM Business and Policy Research. 2004.P.5//

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/documents/public-procurement-

summary.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-19.
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Nors ir iki 2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvy galiojusios direktyvos tur¢jo teigiamos
itakos viesyju pirkimuy rinkoms ir mazy, ir vidutiniy imoniy dalyvavimui, vis délto buvo nerima
kelian¢iy fakty, jog Sios rinkos yra nepakankamai atviros ir konkurencingos. Tokia situacija
buvo viena i§ priezasCiy priimti naujaji direktyvy paketa. Elektroniniy priemoniy naudojimas
vieSuosiuose pirkimuose, kaip viena i§ priemoniy efektyvesnio mazuy ir vidutiniy imoniy
dalyvavimui garantuoti, buvo numatyta ne tik minétose 2004 m. direktyvose, bet ir 2003 metais
priimtoje Komisijos strategijoje. 2003 — 2006 mety strategijoje numatytas 2004 m. veiksmy
planas, garantuojantis, kad elektroniniai vieSieji pirkimai bus sékmingai igyvendinti iki 2006
mety ir bendra elektroniniy vieSyju pirkimy sistema igyvendinta iki 2010 mety. Tikétinas tokios
Europos Komisijos politikos dél mazy ir vidutiniy imoniy dalyvavimo skatinimo vieSuosiuose
pirkimuose efektyvumas, nes “interneto naudojimas vieSuosiuose pirkimuose gali paSalinti
administracing nasta ir pagerinti skaidruma, kuris gali lemti lengvesni pri¢jima prie vieSuyju
pirkimy mazoms ir vidutinéms jmonéms*."”” Taip pat ,,imonés tikisi, jog elektroniniy viesujy
pirkimy déka bus sudarytos geresnés galimybés gauti daugiau uzsakymu, palengvés patekimas |
tarpvalstybing rinka, o pirkimy procediiros bus atlickamos pigiau ir spar&iau.“*°

Prie§ tai minéti aspektai parodo, jog elektroniniai vieSieji pirkimai suteikia nemazai
galimybiy mazoms ir vidutinéms imonéms, todél valstybés narés turéty biiti suinteresuotos
populiarinti standartines elektroniniu vieSyju pirkimy sistemas, paremtas esamomis ir
paprastomis technologijomis bei sukurti tokias galimybes dalyvauti konkursuose, kad juose
galéty dalyvauti mazos ir vidutinés imonés.

Vertinant elektroniniy vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo aspektus dél techniniy
priemoniy verta paminéti dar viena svarby aspekta, kurio nejvertinimas gali jtakoti naujosiomis
direktyvomis iskelty tikslu realizavimo klittis. Pagrindiniai pardavéjai yra linke plétoti
programing iranga daugumai vieSyjy pirkimy procediiry numatyty 2004/18/EB ir 2004/17/EB
direktyvomis - elektroniniams aukcionams, elektroniniams susitarimams ir dinaminéms pirkimo
sistemoms. Siuo metu jie uzima 50% visos rinkos, o tuo galima tikétis, jog tai gali itakoti
homogeniskumo atsiradima elektroniniy vie$uju pirkimy plétroje. Zvelgiant | $ia situacija
istoriniu aspektu, elektroniniai vie$ieji pirkimai buvo plétojami B2B (business — to — business)
elektroninés komercijos aplinkoje. Norint sukurti efektyvias ir patrauklias sistemas, ir vieSuju

pirkéjy ir tiekéju poreikiai turéty biiti kruopséiai ivertinti ir bendradarbiavimas tarp modeliy B2B

SMEs’ access to public procurement contracts EIM Business and Policy Research. 2004.P.12//
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/documents/public-procurement-
summary.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-19.

2% Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Elektroniniy vieSuyju pirkimy tiesinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas. 2004 P.9//
http://ec.curopa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_lt.pdf;prisijungimo
laikas: 2006-08-02.
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ir G2B (government to business) turéty biiti palaikomas. Direktyvos reguliuoja santykius su
abipuse nuolaida siekiant elektroniniy vieSyjy pirkimuy sprendimuy efektyvumo ir teisiniy
saugikliy siekiant lygiateisiSkumo ir nediskriminacinés prieigos. Taigi natiiralu, jog bus
reikalingos kai kurios priemonés suderinamumui tarp elektroniniy sistemy ir teisiniy reikalavimy
pasiekti.

VieSuyju pirkimy sistemuy struktiira ir juy kiirimas, standartai, kurie bus naudojami, bus
itakojami nacionalinio teisinio reguliavimo. ,Klaidingas ir nekryptingas naujuy normy
interpretavimas reiSkia, kad veikiantys elektroniniy vieSyjuy pirkimy sprendimai gali ne visada
sutikti su ES normomis, tuo skatindami techniniy ir teisiniy barjery atsiradima.* *' O tai, savaime
aiSku, galéty ne tik paveikti verslo subjekty uzsienio prekyba ir iSkreipti konkurencija, bet taip
pat sulétinti elektroniniy vieSyju pirkimy naudojima nacionaliniu lygiu.

Greitas elektroniniy vieSyju pirkimy taikymas visose valstybése narése bus lemiamas
tolimesniam Europos konkurencingumo skatinimui. Strategijos kuir¢jai ir viesieji pirkéjai privalo
uztikrinti, jog teisinés ir techninés salygos nesukurs naujy kliti¢iu vidaus rinkai ir sudarys salygas
efektyviai, atvirai ir saZiningai konkurencijai elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose visoje

Europoje.

I Commission stuff working document. Proposal for an action plan for the implementation of the legal framework
for electronic public procurement. Extended impact assessment.2004.P.11//
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-

assessment _en.pdf;prisijungimo laikas: 2006-10-07.
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II. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGULIAVIMAS IR JO RAIDOS
YPATUMAI EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE.

2.1.Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas DidZiojoje Britanijoje.

Valstybiné komercijos istaiga™ yra Valstybés izdo padalinys, prizitrintis vie$uosius
pirkimus Didziojoje Britanijoje. Ji atsakinga uz vieSyju pirkimuy politika ir strategija bei pagalba
valstybinéms istaigoms Siais klausimais.

2003 m. Vyriausybé ir Nacionalin¢ audito istaiga pasiiil¢ centralizuota vyriausybés ir
savivaldybiy elektroniniy pirkimy diegimo strategija. ,,Nacionaline elektroniniy pirkimy
strategija buvo siekiama, kad visi vieSieji pirkimai bty vykdomi elektroninémis priemonémis,
informacija i§ vyriausybés istaigy tiekéjams bty saugiai perduodama internetu, naudojant

suderintas, atviraisiais standartais pagristas sistemas. “**

Vertinant ES S$aliy pazanga elektroniniy vieSyju pirkimu srityje, dar nepasibaigus
naujyju vieSyju pirkimy direktyvy igyvendinimo laikotarpiui, Didzioji Britanija buvo viena i$
valstybiy demonstruojanti sparcia pazanga, atkreiptinas démesys, kad §i Salis auksta elektroniniy
vieSyju pirkimy lygi buvo pasiekusi vyriausybiniu mastu, operacinés sistemos buvo puikiai

pritaikytos skelbimui ir viesyjy pirkimy paraiskoms.

Konsoliduota viesyju pirkimy direktyva 2004/18/EB dél vieSyju darby, vieSojo tiekimo
ir vieSyju paslaugy sutar¢iu sudarymo tvarkos koordinavimo ir 2004/17/EB direktyva dél
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo DidZiojoje Britanijoje (Anglijoje ir Velse) buvo
igyvendintos VieSuju paslaugu sutarciy reglamentu 2006 (SI 2006 Nr.5) ir Komunaliniy
paslaugy reglamentu 2006 (SI 2006 Nr.6).

VieSojo administravimo institucijos DidZiojoje Britanijoje igyvendinancios elektroniniy
vieSyju pirkimy sistemas turi uztikrinti, kad bet kokios naujos procediiros atitiks tuos pacius
teisinius ir politinius jsipareigojimus, numatancius vieSyjuy pirkimy reguliavima. ,,Ypatingai
elektroniniai viesieji pirkimai turi biiti suderinami su Europos Komisijos nurodymais ir Jungtinés
Karalystés vyriausybés numatyta pinigy vertés politika.*

2000 metais Skotijos finansy ministras isteigé VieSuju pirkimy prieZiiiros tarnyba,

kurioje savo interesus atstovavo centrinés ir vietinés institucijos, Skotijos sveikatos apsaugos

2 OGC - Office of Government Commerce.

 Justin Harrington. The National Audit Office‘s review of the OGCs initiatives in respect of IT procurements.
Computer Law & Security Report. 2005, Nr.3

** John Oughton. eProcurement in action. A guide to e-procurement for the public sector.2005.P.22//
http://www.ogc.gov.uk/documents/cp0025.pdf P.44; prisijungimo laikas: 2006-10-22.
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tarnyba ir privatus sektorius. Si komisija, perzitiréjusi viesyju pirkimy rezultatus pripazino, jog
18laidy sumazeja igyvendinant elektroninius vieSuosius pirkimus ir buvo pasitilyta strategija, kuri
apimty visa Skotijos viesaji sektoriy. Mety pabaigoje $i strategija buvo patvirtinta, jsteigta ir
pavadinta Nacionaline Skotijos elektroniniy vie§ujy pirkimy programa®. Galima teigti, kad $ios
naujos elektroniniy vieSyju pirkimy strategijos priémimui reikSmés tur¢jo ir tai, jog 2000 metais
Skotijos vieSuju pirkimy direktorato preliminarioje apZvalgoje buvo jvertinta, jog ,joks
egzistuojantis modelis nebuvo pakankamai tinkamas naudojimui Skotijoje.«*°

Skotijoje naujasis teisinis reguliavimas i§skirtinis tuo, kad buvo priimtos atskiros teisés
normos, reglamentuojancios vieSuosius pirkimus. 2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvy
igyvendinimui buvo priimtas VieSuju paslaugy sutaréiy (Skotijos) 2006 reglamentas (SSI 2006
Nr.1) ir komunaliniy paslaugy sutaréiy (Skotijos) 2006 reglamentas (SSI 2006 Nr.2). Sis Zingsnis
buvo placiai kritikuotas, kadangi buvo manoma, jog ,tai apsunkins beveik besidubliuojanciy
rézimy laikymasi ir sukels teismingumo problemas dél besienio rézimo vykdant vieSuosius
pirkimus*.*’

Apskritai 2006 mety teisés aktai, perkeliantys 2004 mety naujasias ES direktyvas
kardinaliy pakeitimy jau egzistavusioje Skotijos teisés akty bazéje nelémé, tatiau keleta
patobulinimy suktré. Naujosios teisés normos leidzia elektroniniy priemoniy naudojima
vieSuosiuose pirkimuose. ,,Pastaraisiais metais daug vieSuosiuose pirkimuose dalyvavusiuy
instituciju ir komunalines paslaugas teikianCiy jmoniy dalyvavo tam tikros formos
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, vis délto kildavo tam tikry abejoniy, ar tai buvo

“2 Nors gkotijos elektroniniy viesyju

suderintina su tuo metu galiojusiomis teisés normomis.
pirkimy programoje galima jzvelgti daug teigiamy naujoviy, taciau norintys dalyvauti gali
susidurti su suderinamumo problema, o biitent Sio aspekto tinkamas jgyvendinimas visos
Europos Sajungos mastu yra itin akcentuojamas 2004/18/EB ir 2004/17/EB vieSyju pirkimy
direktyvose. Viena i§ pirmujy elektroniniy vie$yjy pirkimy programy numato i§imtinj Skotijos
elektroniniy vieSyjy pirkimy programos naudojimo privalomuma vykdant elektroninius
vieSuosius pirkimus su kuria nors i§ Skotijos viesujy instituciju. Taip pat faktas, jog Skotijoje

nuspregsta nenaudoti elektroninio paraSo, gali sudaryti sunkumy siekiant atsisakyti vieSyju

%% The national eProcurement Scotl@nd programme.

*Case Studies on E-procurement Implementations.2005.P.38//

http://unpan| .un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPANO023003.pdf; prisijungimo laikas:
2006.11.20.

*" Kelly Harris. Scotland's New Procurement Regulations. 2006.//
http://www.shepwedd.co.uk/knowledge/published-articles/article/36/scotland-s-new-procurement-regulations;
prisijungimo laikas: 2006-11-16.

%Scotland's New Procurement Regulations. 2006// http://www.hg.org/articles/article 1236.html; prisijungimo
laikas: 2006.10.19.
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pirkimy materialios formos, pereiti i§ ,,popierinés* i elektroning, daug pazangesng ir finansiskai

naudingesng sistema.

2.2.Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas ir jo raidos ypatumai
Ispanijoje.

Pradedant kalbéti apie Ispanijos Karalystéje esanti elektroniniy vieSyju pirkimy teisini
reguliavima, svarbu pasakyti, jog 1978 mety Ispanijos konstitucijos nuostatos sukuria labai platy
administraciniy funkcijy pasidalijimo spektra tarp valstybiniy ir autonominiy valdymo
instituciju, dél ko ,,Ispanija tapo viena i§ labiausiai decentralizuoty valstybiy Europoje*.”

Nors ir vieSyju pirkimy reguliavimas harmonizuojamas nacionaliniu lygiu, ju
igyvendinimas yra vykdomas decentralizuotai skirtinguose lygmenyse. Siuo metu su viesuju
pirkimy jgyvendinimu susijusios $ios institucijos:

v' Bendroji valstybés administracija: uZz vieSuosiuos pirkimus atsakingi
ministrai ir valstybés sekretoriai. VieSyjy pirkimy tarnyba kiekvienoje
ministerijoje yra priklausoma nuo ministro pavaduotojo. Taip pat
nacionaliniu lygiu svarbus vaidmuo tenka VieSyjuy pirkimy patariamajai
tarybai prie Finansy ministerijos.

v Autonominiy bendruomeniy administracijos;

(\

Vietiniy instituciju administracijos;
v" Autonominés organizacijos ir kiti vieSieji subjektai, susij¢ su prie§ tai
minétomis vieSosiomis administracijomis, atitinkanciomis Siuos kriterijus:
a) buvo sukurtos tam, kad igyvendinty bendrojo intereso poreikius ir
neturincios industrinio ar komercinio tikslo;
b) ju veikla finansuoja vieSosios administracijos ar kiti vieSieji
subjektai.

Vie$ojo administravimo ir bendro administracinio proceso istatymas Nr. 1992/30
Ispanijos Karalystéje buvo priimtas tokiu laikotarpiu, kuomet informacinés ir komunikacinés
technologijos buvo bepradedancios savo sparty progresa ir tai paskatino biitinybg iterpti Sias
naujas priemones i administracing veikla, skatinant vieSasias istaigas organizuoti elektroniniy,
informaciniy, telematiniy priemoniy naudojima savo funkciju vykdyme. Minétas 1992 m.

lapkriCio 26d. istatymo 45 str.3d. numaté, kad ,,procediry, kurios buvo vykdomos ar baigiamos

%% Chapter 5 - Introduction Country Overview - Short Characterization of Countries.16.Country: Spain.P.1
http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/studies/16_spain.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-07.
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elektroniniy priemoniy pagalba, identifikacija ir kompetencijos patikrinima garantuodavo
vykdanéios institucijos.«*

Vélesni Ispanijos Karalystés karaliaus dekretai (1996m. vasario 16d. karaliaus dekretas
dél techniniy, elektroniniy, informaciniy priemoniy naudojimo valstybés administravime ir 1999
m. geguzés 7d. karaliaus dekretas dél dokumenty pristatymo, registro istaigy rézimo) paskatino
reguliavimo, susijusio su elektroniniy priemoniuy naudojimu vieSajame sektoriuje, tobulinima.
Deja, 48/1998 istatyme, kuriame buvo perkeltos 93/38/EEB direktyvos dél subjekty, vykdanciy
savo veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo nuostatos, randamos tik uzuominos apie elektroniniy priemoniy naudojima
skelbimui apie pirkimus, paraiSkas dalyvauti ir kvietimus pateikti paraiSkas. Valstybiné viesuyju
pirkimy komisija 2000 metais pateiké iSvadas, jog ,,tuo metu galiojusi VieSyjy pirkimy istatymo

1 Tik reglamente

redakcija nesuteike salygu veikti vieSiesiems pirkimams naudojant interneta.
dél viesyju pirkimy sutarciy istatymo Nr. 1098/2001 galima rasti uzuominy, leidzian¢iy naudoti
elektronines priemones vieSuosiuose pirkimuose. Pavyzdziui, minéto reglamento 80 str. 4 d.
straipsnis numato galimybg elektroniniu pastu iSsiysti biiting dokumentacija dalyvavimui
vieSuosiuose pirkimuose, jei atitinka numatytus rekvizitus. Vis délto palyginus 2001 mety
duomenis su 2000 mety duomenimis paaiskéjo, kad ,,Ispanija buvo viena i§ ty valstybiy, kurioje
viesai skelbiamy viesujy konkursy nepadaugéjo«.*

Akivaizdesnis zingsnis apibendrinant jstatyming baz¢ po 1992m. jstatymo buvo zengtas
iSleidus karaliaus dekreta Nr. 209/2003 dé¢l registry ir telematinio informavimo, naudojant
telematines priemones pilie¢iy pazyméjimy pakeitimui, taip pat normy, kurios, drauge su pries
tai buvusiomis teisés normomis, formuoja pagrinding teising bazeg dél elektroniniy priemoniy
naudojimo administracingje veikloje. Vis délto né vienas iS minéty teisés akty tiesiogiai
nereglamentavo elektroniniy vieSyju pirkimuy.

»Europos Sajungos teisés reformos buvo inkorporuojamos i Ispanijos teisés aktus ir
galutiniu tikslu laikoma sukurti sistemas, itvirtinanc¢ias vieninga vieSyju pirkimu rinka, jveikti
ekonomini neefektyvuma ir tikro konkurencingumo praradima, atsirandantj dél nacionaliniy

. . . . 33
rinky nelaisvumo ir susiskaldymo.*

% Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. // http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/130-1992.html; prisijungimo data: 2006-
11-16.

3! José Maria Gimeno Feliu. La utilizacién de las nuevas tecnologias en la contratacion publica. 2004. P.16.
http://www.dteconz.unizar.es/DT2004-03.pdf. prisijungimo data: 2006-10-22.

32 SMEs’ access to public procurement contracts EIM Business and Policy Research. 2004.P.21//
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/documents/public-procurement-summary.pdf;
prisijungimo data: 2006-10-19.

3 Informe y conclusiones de la Comision de Expertos para el estudio y diagnostico de la situacion de la contratacién
publica.2005.P.40//
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2005 m. balandzio 29d. Ispanijos Karalystés ekonomikos ir finansy ministerijos
ministro isakyme Nr.1307/2005, dél elektroniniy priemoniy panaudojimo vieSuosiuose
pirkimuose reguliavimo galima izvelgti keleta lemiamy veiksniy, paskatinusiy jo priémima. Visy
pirmiausia, juo siektina detalizuoti karaliSkuoju dekretu Nr.1098/2001 patvirtintus Reglamento
»Dé€l vieSojo administravimo sutarCiy“ pakeitimus dél elektroniniy priemoniy naudojimo
vieSuosiuose pirkimuose.

Kita svarbi 2005 m. isakymo Nr.1307/2005 priémimo priezastis — 2004/18/EK
direktyvos ,,Dé¢l vieSyju darby, vieSojo teikimo ir vieSyju paslaugy sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo* gairiy itvirtinimas. Kaip teigiama isakymo ivadinéje dalyje, vieSieji pirkimai yra
sritis, kurioje tinkamas elektroniniy priemoniy taikymas gali turéti daug privalumy valdzios
institucijoms ir verslininkams, kurie pasizymi laiko ir iSlaidy sutaupymu ir kompetencijos,
skaidrumo ir kontrolés uztikrinimu.

2006 mety liepos 7d. Ministry Tarybos Parlamentui pateiktame istatymo dél ,,VieSojo
sektoriaus sutar¢iy sudarymo* projekte numatytas pagrindinis tikslas — perkelti ES 2004/18/EB
direktyvos dél vieSyju darby, vieSojo teikimo ir vieSuyju paslaugy sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo nuostatas, prisidéti prie strategijos, skatinan¢ios naikinti klititis i¢jimui i vieSyju
pirkimy rinka ir didinti konkurencijos mastus. [statymo projekte akcentuojami ES naujosiose
direktyvose turintys didele reikSme lygiateisiSkumo, nediskriminacijos, proporcingumo ir
skaidrumo principai, neatsiejamai susij¢ su sékmingu elektroniniy vieSyjy pirkimy
lgyvendinimu. ,,VieSojo sektoriaus sutar¢iy sudarymo* projekte reglamentuojamos naujovés,
kurios sumazina klifitis i€jimui i rinka ir skatina procediiry vieSuosiuose pirkimuose lankstuma:

v" Nemokamas informacijos skelbimas elektroninéje erdvéje;

v Priémimas prie dokumentacijos, projekty elektroniniu budu;

v" Galimybés elektroniniams vieSiesiems pirkimams;

v" Naujas reguliavimas dél subrangos sutar¢iy palengvinant pri¢jima i vieSyju pirkimy rinka

mazoms ir vidutinéms jmonéms;

(\

Elektroniniai aukcionai;
v Dinaminés pirkimy sistemos.
Sis 2006m. jstatymo projektas sukuria teisinius pagrindus elektroniniams viesiesiems
pirkimams, itvirtina normas dél komunikacijos priemoniy ir pabrézia ekvivalentiSkuma tarp
rasytiniy ir elektroniniy dokumenty, interneto naudojimo viesojo pirkéjo informacijos skelbimui,

turin¢iam teising galia ir pasekmémis pasibaigus terminams.

http://documentacion.meh.es/doc/Subsecretaria/Gabinete%20Tecnico/libro%20contratacion.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-08-05.
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2006 m. rugséjo 15d. Ispanijos Karalystés Ministry Taryba patvirtino istatymo ,,Dél
vieSyjy pirkimy procediiry vandens, energijos, transporto ir paSto sektoriuose® projekto
perdavima Parlamentui. Projekte { Ispanijos teising baz¢ inkorporuojamos Europos Tarybos ir
Parlamento 2004/17/EB direktyvos dél imoniy, vykdanéiy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediry koordinavimo normos,
reguliuojancios minéty sektoriy vieSuosius pirkimus tarp vieSy ir privaciy subjekty. Viena i$
pagrindiniy naujoviy, itvirtinty istatymo projekte - naujy technologijy panaudojimo galimybés
vieSuosiuose pirkimuose, akcentuojant biitent elektronines priemones ir komunikacines
priemones, naudojamas sutar¢iy skyrimo procediiroms. Minéto istatymo projekto 73 straipsnis
numato, jog naudojama jranga bendravimui, naudojant elektronines priemones, turi biti
nediskriminacinio pobtdzio, lengvai jgyjama ir suderinama su bendro naudojimo
informacinémis ir komunikacinémis technologijomis. Kaip nurodoma apie minéta projekta del
vieSyju pirkimy procediry Ispanijos Ekonomikos ir finansy ministerijos spaudos atstovo
pranesime™, ,,minétos technologijos leidZia padidinti konkurencijos mastus ir padidinti vieSujy
pirkimy efektyvuma vieSajame sektoriuje pasinaudojant galimybe, jog vieSieji pirkéjai naudojasi

pirkimy portalais, dinaminémis pirkimy sistemomis ir/ar elektroniniais aukcionais®.

Kaip jau buvo minéta, vieSyju pirkimy jgyvendinimui Ispanijoje biidinga
decentralizacija, taigi natiiralu, kad kiekviename regione galima jzvelgti didesng ar mazesng
pazanga reguliuojant ir jgyvendinant elektroninius vieSuosius pirkimus.*’

Didel¢ pazanga stebima elektroniniy vieSyju pirkimy jgyvendinime ir teisiniame
reguliavime oficialioje Ispanijos autonomijoje - Basky S$alyje. Elektroniniy vieSyju pirkimy
teisinio reguliavimo pradzia baskuy kraste — projektas ,,VieSieji pirkimai“, remiantis ,,Baskuy
krasto planu dé¢l informacinés bendrovés®™ ir veikiant veiksmy planui ,,Administracija tinkle®.
Projektu buvo siekiama ,,igyvendinti Vyriausybés tiekimo procediiras ir palengvinti prieiga prie
vieSyju pirkimy dokumenty™ ir jis buvo orientuotas | tris sritis: VieSyju pirkimu portala,
telematini vieSyju pirkimy dokumenty procediiry vykdyma, imoniu klasifikacija ir sutarties
dalyviy klasifikacija.“’® Véliau igyta patirtis, nauji poreikiai ir galimybés jtakojo nauja, daug

ambicingesng programa — ,,Basky vyriausybés elektroniniy vieSyjy pirkimy integralia sistema‘.

3% Contratacion en los sectores del agua, energia, transportes y servicios postales. Gabinete de Prensa. Ministerio de
Economia y Hacienda. 2006// http://www.la-moncloa.es/ConsejodeMinistros/Referencias/ 2006/refc20060915.htm;
prisijungimo data: 2006-10-07.

33 Chapter 5 - Introduction Country Overview - Short Characterization of Countries.16.Country: Spain.P.3//
http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/studies/16_spain.pdf ; prisijungimo data: 2006-10-07.

36 Jaime Dominguez Macaya .eContratacion: sistema integral de contratacion electrénica del Gobierno
Vasco0.2004.P.3.// http://www.csi.map.es/csi/tecnimap/tecnimap 2004/comunicaciones/tema_03/3 021.pdf;
prisijungimo data: 2006-11-16.
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Daugiau nei po trijy mety darby, 2004 mety balandzio 7d. ekonominiams reikalams deleguota

Basku vyriausybés komisija ratifikavo §i elektroniniy vieSyju pirkimy projekta.

Jaime Dominguez Macaya, atstovaujantis Basky kraSto Finansy ir vieSojo

administravimo ministerijos kuruojama vieSyju pirkimy sritj, i$skiria tokius esminius naujojo

projekto bruozus:
v

Globalus. Apima ir kompiuterizuoja visas tarpusavyje susijusias viesyju
pirkimy sritis, tiek vietiniu, tiek uzsienio aspektu, turint tiksla pristatyti
informacija vienoje sistemoje viena karta;

Modulinis. Kiekviena veikimo aplinka, nors ir susijusi su kitomis, yra
nepriklausoma tuo atzvilgiu, jog kurios nors i§ ju pakeitimas nejpareigoja
pakeisti visos sistemos globaliu mastu, o tik pakeitima jos pacios taikymo
ir sasajy santykiuose su kitais aspektu;

Progresyvus. Buvo inkorporuojamas { sistema be skubotumo, bet ir be
pertrauky, kiekviena karta ijtraukiant vis daugiau dalyviy, pradedant
VieSyju pirkimy centriné komisija, skirtingos vyriausybés ministerijos, ju
atskiros institucijos, taip pat tam tikry Zemiy administracijos. Savo
pranesime minétas autorius®’ pazymi, kad tik Basky 3alies vyriausybéje,
kurioje dirba daugybé darbuotojy ir administracijos veiklos apimtys
susijusios su 100 vieSyju pirkimy komitety, 150 vieSyju pirkimy instituciju
ir nesuskaifiuojama daugybe valdymo institucijy, visos jos dalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose ir dalyvauja tos pacios procediiros pagrindu.
Projekto paslaugos aiSkios ir atviros pilieCiams. Neapsiribojama vien
vietiniy procediiry mastu, bet ir atveriami elektroniniai vieSieji pirkimai
uzsieniui, suteikiamos galimybés dalyvauti vieSuosiuos pirkimuose
naudojantis specialiu tam skirtu portalu®® , integruotu bendrame Basky
vyriausybés portale™.

Akivaizdziai skaitmeninis. Inkorporuojamas laisvas skaitmeninis registras
leinant ir iSeinant, elektroninis informavimas ir pripaZintas elektroninis
parasas tiek ir vietiniu, tiek ir uZsienio lygmeniu. Kompiuterizuota sistema
pakei¢ia ,,popiering” sistema, atsisakoma paralelios sistemos, kadangi

galiojanciu laikytinas skaitmeniniu biidu dokumente pasiraSytas parasas, o

37 Jaime Dominguez Macaya .eContratacion: sistema integral de contratacion electrénica del Gobierno
Vasco.2004.P.7.// http://www.csi.map.es/csi/tecnimap/tecnimap _2004/comunicaciones/tema_03/3 021.pdf;
prisijungimo data: 2006-11-16.

38 www.contratacion.info

3% www.euskadi.net
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ne parasas, pasirasytas iSspausdintoje paraiskoje ir informacijos pateikimas
laikytinas galiojanciu, tuomet kai atliktas elektroniniu biidu, o ne laisku.

v' Novatoriskas ir ambicingas. Zinant, jog tai viesieji pirkimai ir jie yra labai
lprasta procediira administracijose, néra tokio globalaus projekto
precedenty Sioje srityje.

v’ Jvertintas ir pripazintas projektas. Buvo apdovanotas premija ,,ETI
EUSKADI 2003*° kaip geriausiam instituciniam projektui, taip pat buvo
pozityviai jvertintas Europos Sajungos ,JDA* projekte’’. Sis projektas
buvo vertinamas drauge su kitomis septyniomis skirtingy administracijy
iniciatyvomis, tikriausiai labiausiai pastebimy elektroniniu vieSyju pirkimy
srityje Europoje, tokiy kaip Italijos Ekonomikos ir finansy ministerijos
CONSEP projektas, minétas Jungtinés Karalystes OGC* projektas ir
Pranciizijos vyriausybés projektas MINDEF.

Vis délto skirtingy vieSyju pirkimy komitety ir institucijy, dalyvaujanciy vyriausybés
vieSyju pirkimy struktiiroje, ivairové ir dideli tipologiniai skirtumai tarp skirtingy priemoniy
taikymy, sudaranciy elektroniniy vieSyju pirkimy projekta ,,Basky vyriausybés elektroniniy

vieSyju pirkimy integrali sistema®, {pareigoja, kad biity taikomas skirtingas jgyvendinimo ritmas.

Nors Katalonijoje nebuvo pateiktas toks strategiskai stiprus ir véliau taip teigiamai
vertintas projektas kaip Basky kraSte, vis délto verta aptarti keleta aspekty, susijusiy su
elektroniniy vieSyju pirkimy teisiniu reguliavimu Siame Ispanijos administraciniame vienete.
2004 mety sausio 21 dienos Katalonijos ekonomikos ir finansy departamento dekreto Nr.96/2004
dél elektroniniy priemoniy, informatikos ir telematiniu priemoniu vieSuosiuose pirkimuose
Katalonijos autonomijoje 3 straipsnis numato, jog viesieji pirkéjai turi taikyti biitinas priemones,
kad visuose vieSyjy pirkimy etapuose atliktos procediiros naudojant elektronines, informatikos ir
telematines priemones buty juridiskai galiojancios. ,,Ypatingai vieSieji pirkéjai turéty garantuoti
teising galia komunikacijoms, skelbimams ir informacijos mainams vykdomiems elektroniniu,
kompiuteriniu ar telematiniu badu.“*

Apskritai, vertinant §i Katalonijos dekreta, galima teigti, jog jame pateikta elektroniniy

vieSuju pirkimy koncepcija pasizymi ne tik detalizuotu ir tuo paciu metu sklandziu elektroniniy

%0 Basky 3alies Informaciniy technologijy varzybos.

! Keitimosi duomenis tarp administratoriy projektas.

*2 Didziosios Britanijos komercijos istaiga.

# Decreto 96/2004 de enero por el que se regula la utilizacion de los medios electronicos, informaticos y teleméticos
en la contratacion de la Administracion de la Generalidad. Departamento de Economia y Finanzas. Diari oficial de
la Generalitat de Catalunya. No0.4055-23.1.2004.
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priemoniy naudojimo reguliavimu vietiniu lygiu, bet ir neuzmirStamas svarbus Europos Sajungos
teisés normy jgyvendinimas. Dekreto preambuléje kalbama apie visy Katalonijos administracijos
instituciju pareiga vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus remiantis galiojania naujaja
»Katalonijos atviraja administracija® taip pat integruoti Europos Sajungos normas, numatancias
biitinybeg inkorporuoti naujasias technologijas i vieSuosius pirkimus, kaip priemong vieningos
rinkos skatinimui ir pagerinti pri¢jima prie vieSyju pirkimy visoms verslo sritims, ypatingai
mazoms ir vidutinéms jmonéms. Siuo dekretu siekiama padéti naujos elektroniniy viesuju
pirkimy epochos pazangai, kuriai buty budinga pusiausvyra tarp formaliy teisiniy rekvizity ir
efektyvumo, susijusio su teisiniu saugumu, lygiateisiSkumu ir imoniy konkurencija, taip pat
atsizvelgti 1 efektyvy techninj pasirinkima ir teisinga sutarties vykdyma. Visi minéti aspektai

neatsiejami nuo duomeny apsaugos principy ir transakcijy saugumo.

2.3.Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raida ir ypatumai Lietuvoje.
Elektroniniy vieSyju pirkimu teisinio reguliavimo apZzvalga Lietuvoje vertéty pradéti
nuo viesyjy pirkimy monitoringo informacinés sistemos kiirimo 2001 metais. Sioje sistemoje
buvo realizuota eilé priemoniy, kurios leidzia ivesti, kaupti ir apdoroti informacija apie
vieSuosius pirkimus, taip pat kontrolés ir prevencijos siekiams igyvendinti. Kitas svarbus
zingsnis, zengtas link vieSyju elektroniniy pirkimy diegimo elektroninéje erdvéje — 2004 m.
Viesyju pirkimy tarnybos atliktas paslaugos ,,Sukurti Centrini vieSuju pirkimu portala* pirkimas.
Galima teigti, jog 1 §1 isigijima buvo pazitréta tikrai atsakingai, nes dar 2003 metais buvo atlikta
i§sami VieSyjy pirkimy perkelimo i elektroning terpg studija. “Minéto portalo idiegimas suteikia
Sias galimybes:
v’ diegti pazangias informacines ir telekomunikacines technologijas vie$ajame sektoriuje;
gerinti informacijos tiekima skirtingoms Lietuvos Respublikos ir ES strukttiroms;
didinti vieSyju pirkimy informacijos prieinamuma visuomenei;
skatinti elektroninés komercijos naudojima $alies tikyje;
spartinti vieSyju pirkimy procesus;

mazinti vieSyjy pirkimy organizavimo i$laidas automatizuojant pirkimy procesus;

NN N N N RN

efektyviau naudoti ZmogiSkuosius iSteklius mazinant ju poreiki deél didesnio pirkimy

proceso automatizavimo;

(\

tobulinti pirkimo procesa i ji itraukiant tiekéjus ir vartotojus;

<\

skatinti konkurencija tarp tiekéjuy;
V' gerinti vie$yju pirkimy apskaita ir sudaryti patogesnes galimybes auditui atlikti;
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v geriau kontroliuoti vie$yju pirkimy i§laidas.**

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje yra numatyta ,,perzitiréti vieSyju pirkimy
tvarka, padidinti vieSuma ir informacijos prieinamuma; sukurti centralizuota elektroning vieSuyju
pirkimy sistema “** ir tuo tikslu jgyvendinti numatytus darbus remiantis numatytais etapais ir

terminais (Zr. lentelg Nr.2).

2 lentelé. Elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo Lietuvoje etapai, darbai ir jy atlikimo

terminai. 4

Etapai ir darbai Atlikimo terminas

I etapas — Centrinés vieSyjy pirkimy sistemos kiirimas

Viesyju pirkimy skelbimy internete jgyvendinimas 2003m.

Informacijos apie vykdomus pirkimus priémimo elektroninémis | 2003 m.

priemonémis jgyvendinimas

Portalo tvarkytojo steigimas arba iSrinkimas 2004m.IT ketvirtis

Pirkimy dokumenty publikavimo portale jgyvendinimas 2004 m. III ketvirtis

II etapas — Konkursy vykdymo sistemos pirkimy portale sukiirimas

Uzdaros vieSyjy rakty infrastruktiiros (el. paraso) kiirimas 2005 m. I ketvirtis
Dinaminiy pirkimy sistemy iteisinimas 2005m. III ketvirtis
Pirkimy portalo su pasitlymy priémimo galimybe kiirimas 2005m. IV ketvirtis

1T etapas- Atvirosios vieSyju rakty infrastruktiiros (el. paraso) jgyvendinimas vieSyjuy

pirkimy sistemoje

Atvirosios vieSojo rakto infrastruktiiros jkiirimas 2005m. IV ketvirtis

Pirkimy sistemos prijungimas prie atviros viesojo rakto infrastrukttros 2006m. II ketvirtis

IV etapas — Preliminariyjy sutar¢iy ir centralizuoty pirkimy jgyvendinimas

Preliminariyjy sutarciy iteisinimas 2005 m. III ketvirtis
Elektroniniy katalogy priemoniy ijgyvendinimas 2005 m. IV ketvirtis
Pirkimy agentiiros iteisinimas 2007 m. II ketvirtis

Pirkimy agentiiros steigimas 2007 m. IV ketvirtis

* Palubinskas V. Reali perspektyva — viesieji elektroniniai pirkimai// Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis.2006, Nr.2 (19).P.2.//
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf; prisijungimo data: 2006-11-16.

* Palubinskas V.Elektroniniai viesieji pirkimai// Viesuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
informacinis biuletenis. 2004, Nr.2 (11) // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx2x 1 1.pdf; prisijungimo
data: 2006-11-16.

*Ten pat.P.4.

26



http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2IB2006.pdf
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx2x11.pdf

Pirkimy agentiiros elektroniniy priemoniy suktirimas 2007 m. IV ketvirtis

Pirmuyju preliminariyjy sutarciy sudarymas 2008 m. II ketvirtis

V etapas — Elektroniniy reversiniy aukciony jgyvendinimas

Elektroniniy reversiniy aukciony vykdymo priemoniy kiirimas 2009 m. III ketvirtis

2005 metais buvo pradétas ,,Centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos plétros
projektas®, suteikiantis galimybg perkan¢ioms organizacijoms vieSuosius pirkimus organizuoti
elektroninéje erdvéje, o tiekéjams dalyvauti tokiuose pirkimuose. Siuo projektu siekiama
realizuoti visus elektroniniy vieSyju pirkimuy etapus, atsispindin¢ius ir 2004 metuy Europos
Sajungos direktyvose del vieSyju pirkimuy:

1.vieSojo pirkimo skelbimo publikavimas;

2.tiekéjy pasitilymy priémimas;

3.tiekéju pasitilymy jvertinimas;

4.laime¢jusio pasitilymo nustatymas;

5.ataskaitos VieSyju pirkimy tarnybai pateikimas.

Taip pat igyvendinant Centring vieSyju pirkimy informacing sistema Lietuvoje,
suteikiama galimybé jgyvendinti visus galimus vieSyju pirkimy budus ir procediras, tokias kaip
atviras konkursas, ribotas konkursas, konkurencinis dialogas, derybos, preliminarioji sutartis,
dinaminé pirkimo sistema, elektroninis aukcionas, projekto konkursas, kvalifikaciné sistema ir
supaprastinti rinkimai. “Tokiy pirkimy organizavimas suteiks daugialypg nauda: viesuju pirkimy
organizaciniy ir administravimo iSlaidy sumazinima, pirkimy skaidrumo padidinima, ju vieSuma,
didesnj vie$ujy pirkimy prieinamuma, ir tuo paciu - konkurencijos tiekéjy tarpe padidéjima.” *’

Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy istatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste
iSkeliami tokie tikslai kaip: Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy teisés suderinimas su ES teisés
reikalavimais, konkurencijos skatinimas ir rinkos plétra, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
skaidrumo principy garantavimas uztikrinant racionaly léSy, skirty vieSiesiems pirkimams
naudojima. Nors tiksluose neatsispindi tiesiogiai elektroniniy vieSyjy pirkimy igyvendinimo
klausimas, vis délto jame buvo nustatyti privalomi reikalavimai elektroniniams prietaisams,
skirtiems paraiSkoms ir pasitilymams perduoti ir priimti. Minétame projekte nurodoma, jog

»viesyjy pirkimy procediiros ir taisyklés reikalauja aukStesnio saugumo ir konfidencialumo

7 Pumputis A. Naujos galimybé// Vie$ujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis
biuletenis.2006,Nr.2(19).P.8.// http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf; prisijungimo data: 2006-11-16.
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laipsnio, dél to jranga, skirta elektroniniams pasiilymams, paraiSkoms dalyvauti pirkime,
planams ir projektams priimti, turéty atitikti specialius papildomus reikalavimus.«*

2006 m. sausio 31 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos VieSyu pirkimy jstatymo
pakeitimo istatymas Nr.X-471, i kuri buvo perkeltos ES viesyjy pirkimy direktyvy naujos
nuostatos, kuriomis iteisinama galimybé tiekéjams ir perkanciajai organizacijai bendrauti
elektroninémis priemonémis, skelbti informacija apie pirkimus internete. Taip pat nustatyta
galimybe pasitlymus teikti ir sutartis sudaryti elektroninémis priemonémis, taciau tam, kad
tokios nuostatos biity realiai jgyvendinamos dar bitina sukurti ir iSplétoti elektroninio paraSo
infrastruktiira ir idiegti elektroniniu biidu perduodamy pasiilymy slaptumo uztikrinimo
priemones. Taip pat numatyta, jog tiek klasikinio sektoriaus, tiek komunalinio sektoriaus
perkancios organizacijos gali taikyti naujas pirkimo procediiras: dinaming pirkimy sistema ir
elektroninius aukcionus.

2006 mety rugséjo Sd. Supaprastinty vieSyjy pirkimy, atlickamy taikant {prasta
komercing praktika, taisykliy rengimo rekomendacijose, patvirtintose VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus isakymu, akivaizdus progresas ir siekis tinkamai igyvendinti elektroniniy vieSuyju
pirkimy teisinj reglamentavima ir pa¢iy sistemy diegima. Siose rekomendacijose, kalbant apie
tiekéju apklausa, nurodoma, jog ,,galima pasinaudoti viesai tiekéju pateikta informacija (pvz.,
reklama internete ir kt.) apie siiilomas prekes, paslaugas, darbus. Toks informacijos gavimas
prilyginamas Zzodinei tiekéjy apklausai. Sprendima dél apklausos formos priima pirkimy
organizatorius arba komisija.*

Minétose 2006 m. rekomendacijose pagirtina tai, jog pateikiamas svarbus patvirtinimas
apie elektroniniy viesSuju pirkimy procediiry teisini lygiavertiSkuma ,,popierinéms procediiroms*:
pirkimu organizatorius arba komisija, atlikdami pirkimus, taikant jprasta komercing praktika,
gali naudotis Centriniu vieSyjy pirkimy portalu (interneto adresas: www.cvpp.lt). ,,Pirkimas,
atliktas naudojantis Centriniu vieSyju pirkimy portalu, prilyginamas pirkimui, kurio metu tiekéjy
apklausa atlickama rastu“*

Kita vertus, labai gaila, jog net ir po 2006 m. sausio 31 d. VieSyju pirkimy jstatymo
pakeitimo istatyme igyvendinus direktyvy nuostatas, Siose rekomendacijose, kalbant apie
pirkimy atlikima, tiekéjy sitilymy tikrinima ir vertinima, pirkimy sutartis, pirkimy dokumentus

neuzsimenama apie elektroniniy priemoniy naudojima.

*Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy istatymo pakeitimo projekto (XP-733) aiskinamasis
raStas.http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=260888&p_query=&p_tr2=;prisijungimo
data:2006-11-16.

¥ Viesuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés direktoriaus jsakymas ,, Dél Supaprastinty
vieSyju pirkimy, atlieckamy taikant iprasta komercing praktika, taisykliy rengimo rekomendaciju patvirtinimo*.2006
mety rugséjo 5d. Nr.1S-45.// http://www.vpt.lt/index.php?lan=L. T&pid=1138611167&cid=1158559774&notitle=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-16.
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2.4.Saugumo priemoniy uZtikrinimo ir taikymo, vykdant elektroninius vieSuosius
pirkimus, teisinis reguliavimas.

Siekiant uztikrinti elektroniniy vieSyju pirkimy sékminga veikima labai svarbus
saugumo uztikrinimas elektroninéms transakcijoms ir komunikacijoms. Vykdant vieSuosius
prikimus ,,online* rézimu, jktiréjai turéty apsvarstyti {vairius aspektus:

v Saugus perdavimas;
Saugus duomeny saugojimas;
Integralumas;
Konfidencialumas;
Vartotojy autorizacija;

Vartotojo identifikavimas;

NN NN SR

Pri¢jimo kontrolé.

Valdzios istaigos ir ikiiréjai daznai vadovavosi skirtingais kriterijais, priklausomai nuo
ju nuostaty dél saugumo riziky ir isipareigojimy, priklausan¢iy nuo nacionalinés istatyminés
bazés. Kai kurios Siuo metu egzistuojancios sistemos reikalauja pagrindinés vartotojo
autorizacijos, naudojant skiriamuosius duomenis (pvz. vartotojo varda ir slaptazodi), kai tuo
metu kitos sistemos pasirinko sudétingesng autorizacija, naudojant elektroninius parasus.

2004/18/EB direktyvos 42(3) ir 2004/17/EB direktyvos 48(3) straipsniai numato
reikalavimus komunikacijos priemonéms komunikavimo metu, informacijos apsikeitimui ir
saugojimui. Sios salygos turi garantuoti duomeny vientisuma ir uzklausy ar paraisky
konfidencialuma ir garantuoti, kad jos yra laikomos saugiai iki yra nustatytas galutinis terminas
Ju atidarymui.

Vienas pagrindiniy trikdziy teikiant pasitilymus besieniu rézimu kyla dél saugumo
elementy, ypatingai dél elektroninio paraSo. Naujosios vieSyju pirkimy direktyvos nenurodo,
kokio tipo elektroniniai paraSai turéty buti naudojami konkurse. Pasirinkimas yra paliktas
valstybéms naréms, kurios taiko nacionalinius istatymus, igyvendinancius elektroninio paraso
direktyva 1999/93/EB. Kadangi teisiné koncepcija visose valstybése narése néra vienoda,
elektroninio paraSo panaudojimo aiSkumas elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose yra gana
neaiskus. Galimi sunkumai susij¢ su skirtingy elektroniniais paraSais, tvirtinamais kvalifikuotu
sertifikatu, sukurty saugaus paraso kiirimo priemonémis.

Elektroniniai vieSieji pirkimai yra pagrindiné sritis, kurioje verslo subjektai gali naudoti
kvalifikuotus parasus atlikdami sandorius su kity valstybiy nariy valdZios institucijomis. Todeél
turéty buti susirfipinta dél esanciy dideliy skirtumu keliamuose reikalavimuose naudojamiems

kvalifikuotiems parasams skirtingose valstybése narése. ,,Net ir esant patvirtintiems standartams
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nustatytos saveikos problemos ir brandzios Europos rinkos tokiems parasams naudoti nebuvimas
sudaro realias ir greitai neiSnykstancias klititis tarptautiniams elektroniniams vieSiesiems
pirkimams.“”® Sudétingos saugumo priemonés gali apsunkinti pri¢jima prie sistemy ir
naudojimasi jomis, o tai gali lemti potencialiy tiekéjy iSskyrima.

2004/18/EB direktyvos 42(5)(b) ir 2004/17/EB direktyvos 48(5)(b) straipsniuose ir X,
XXIV prieduose yra numatoma, jog valstybé naré gali reguliuoti reikalaujama elektroninio
paraso reguliavimo lygi ir apriboti vieSyju pirkéju pasirinkima dél kvalifikuoty parasy. 2005
mety Komisijos parengtuose reikalavimuose elektroniniy vieSyju pirkimy diegimui jgyvendinant
2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvas taip pat nurodoma atsizvelgti 1 1999/93/EB direktyvos dél
Bendrijos elektroniniy parasy reguliavimo sistemos 5 straipsnio 2 dalyje pateiktais reikalavimais

elektroniniam paraSui, pagal kuriuos elektroninis parasas negali biiti laitkomas negaliojanciu, jei:
v' yra elektroninés formos;
v’ néra paremtas kvalifikuotu sertifikatu;
v néra paremtas akredituoto sertifikavimo paslaugy teikéjo iSduotu kvalifikuotu sertifikatu;

v" néra sukurtas naudojant saugia paraso formavimo jranga.

DidzZiojoje Britanijoje e-valdzios skyrius (e-Government Unit) yra atsakingas uz
vyriausybinio vieSojo rakto infrastruktiiros projekta, kuriuo siekiama suteikti aukStesnj saugumo
lygi vyriausybés vartotojams. Naudojant vieSojo rakto infrastruktiira, skaitmeniniai sertifikatai
gali biiti iSplatinti ministerijoms, o to pasé¢koje ministerijos gali suteikti sertifikatus personalui
remiantis 2004/18/EB direktyvos 42(5)(b) straipsniu, kuriame nurodoma, jog ,,valstybés narés,
laikydamosi Direktyvos 1999/93/EB 5 straipsnio, gali reikalauti, kad, taikant Sio straipsnio 1
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dalj, kartu su elektroninémis paraiSkomis biity pateiktas saugus elektroninis paraSas‘ . ,,Vietoj

vieSojo rakto infrastruktiiros vartotojai gali naudoti kitas saugumo formas, tokias kaip vartotojo

vardo ir slaptazodZio apsauga naudojant 128 bity SSL>* (Secure Sockets Layer) protokola.*>®

%0 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Rgiony komitetui. Elektroniniy vieSujy pirkimy tiesinés sistemos jgyvendinimo veiksmy planas. 2004 m.//
http://ec.curopa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_lt.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-02.

> 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugu
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo.

> SSL (Secure Sockets Layer) - kriptografinis protokolas, skirtas informacijos, sklindan¢ios internete apsaugojimui
Sifruojant. http:/It.wikipedia.org/wiki/SSL.

>3 John Oughton. eProcurement in action. A guide to e-procurement for the public sector.2005.P.22
http://www.oge.gov.uk/documents/cp0025.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-22.
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Tokios saugumo priemonés kaip SSL gali biiti naudojamos duomeny vientisumo
apsaugojimui ir paraisky bei uzklausy konfidencialumo iSsaugojimui, nors kita vertus, kaip
numato minétieji Komisijos pateikti 2005m. reikalavimai 2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvy
igyvendinimui, toks kodavimas gali reikalauti aukStesnio kompiuterinio raStingumo lygio i
ekonominiy operatoriy. Naujyju 2004 mety vieSyju pirkimy direktyvy 42(5)(a) ir 48(5)(a)
straipsniuose numatyta, jog informacija apie kodavima turi biiti prieinama suinteresuotoms
Salims kartu su visa bitina informacija, susijusi su elektroniniu paraisky konkursui ir uzklausy

pateikimu.

Skotijos elektroniniy vie$yju pirkimy tarnyba nereikalauja elektroniniy parasy
naudojimo. Jos elektroniniy vieSyju pirkimu programoje nurodoma, jog ,.elektroninio paraso gali
prireikti patikslinimui jau po pasitlos ir sunkumas atlikti jo kopija, gali panaikinti visus

«54

netikslumus.“”" I§ to padaroma iSvada, jog identifikacijos ir autorizacijos procediiros yra klititis

elektroniniy vieSyju pirkimy atlikimui iki galo.

Ispanijos Karalystés Ekonomikos ir finansy ministerijos pateiktame istatymo ,,Dél
vieSyju pirkimy procediiry vandens, energijos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuje projekto
X priede” numatyta, jog ,elektroniniams parasams, naudojamiems pasiilymams, dalyviy
paraiSkoms, dokumentuy klasifikacijai, ir projektu bei plany siuntimui taikomas Elektroninio
para§o istatymas Nr.59/2003. Taip pat minétame 2006 m. projekte’®, jgyvendinandiame
2004/17/EB direktyvos nuostatas, keliami tokie su saugumu susij¢ reikalavimai, organizuojant

elektroninius vieSuosius pirkimus:

v’ turéty biti racionaliai garantuota, jog niekas neturés pri¢jimo prie perduoty duomeny iki
nurodyty terminy pasibaigimo;
v esant pazeidimui, draudzian¢iam prieiti prie duomeny, turéty bati racionaliai

garantuojama, kad isilauzimas galéty buti aiskiai iSaiSkintas;

> Breaking Barriers to ¢ — Government, E-Procurement. Country Examples. 2006.
http://www.egovbarriers.org/?view=casestudies&type=eprocurement_examples; prisijungimo laikas: 2006-11-11.
»ANEXO X. Requisitos relativos a los dispositivos de recepcion electronica de las ofertas, de las solicitudes de
participacion, de las solicitudes de clasificacion o de los planos y proyectos en los concursos. Proyecto de Ley sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
Ministerio de Economia y Hacienda.2006.//

http://documentacion.meh.es/doc/C1/Patrimonio/TEXTO%20LEY %20DE%20SECTORES%20PARA%20CM %20
150906.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-28.

% Proyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales. Ministerio de Economia y Hacienda.2006.//
http://documentacion.meh.es/doc/C1/Patrimonio/TEXTO%20LEY %20DE%20SECTORES%20PARA%20CM %20
150906.pdf; prisijungimo data: 2006-10-28.
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v" duomenys gauti ir atidaryti taikant tuo metu esancius reikalavimus, galéty bati prieinami

tik autorizuotiems asmenims.

Katalonijos finansy ir ekonomikos departamento 2004 mety dekrete Nr.96/2004
numatoma, jog visi administraciniy institucijy teisés aktai, turintis teising galia ir priimami
vieSyjy pirkimy pradzioje, ju bégyje ar jau juos vykdant, turi biiti pasirasyti elektroniniu parasSu.
»VieSasis pirkéjas turi gauti pripaZinta elektroninio paraso sertifikata i§ subjekto, teikiancio
sertifikavimo paslaugas, atitinkan¢io Katalonijos sertifikavimo agentiiros kriterijus. >’ To paties
dekreto 7 str.l.d.numato, jog turi biiti garantuojamas identifikavimas, konfidencialumas,
integralumas, disponavimas, priimtinumas ir interesanto informacijos iSsaugojimas. Visi likusieji

dokumentai, naudojami elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, gali naudoti kitas elektroninio

paraso sistemas, garantuojancias autoriaus identifikacija, data ir dokumento integraluma.

Katalonijos dekretu taip pat reguliuojamas dar vienas svarbus aspektas, susij¢s saugumo
garantijomis vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus. 8 str. 3d. reglamentuojamas paraisky ir
dokumenty perdavimas naudojant administracinius skaitmeninius vokus, kurie iSduodami
Katalonijos sertifikavimo agenttiroje atsizvelgiant { procediiras, nurodytas paties vieSojo pirkéjo

administracinése normose. Skaitmeninis administracinis vokas turéty atitikti Siuos kriterijus:
v’ identifikuoti vie$aji pirkéja;
v’ turéti teksting nuoroda, numatancia skaitmeninio voko tipa;

v’ skaitmeniniame voke esantys dokumentai turéty buti Zzymimi kriptografiniu

algoritmu, garantuojanciu auksta saugumo lygi;
v/ numatyti data, iki kurios skaitmeninio voko turinys negali biti atidarytas;

v' numatyti sertifikato naudojimo salygas ir ribojimus.

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas numato, jog
elektroniniai prietaisai, skirti paraiSkoms, pasiilymams, pareiSkimams deél kvalifikacijos
tvertinimo ar planams ir projektams priimti, naudojant technines priemones ir taikant atitinkamas
procediiras turi uztikrinti, kad ,teikiamy paraisky, pasiiilymy, pareiSkimy del kvalifikacijos

tvertinimo ar plany ir projekty elektroninis parasas atitikty Lietuvos Respublikos elektroninio

> Decreto 96/2004, de 20 de enero, por el que se regula la utilizacion de los medios electronicos, informaticos y
telematicos en la contratacion de la Administraciones de la Generalidad. Departamento de Economia y Finanzas.
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Num. 4055 —23.1.2004.
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parao jstatymo nustatytus reikalavimus“>®, o pastarieji atitinka ir 1999/93/EB direktyvos dél

Bendrijos elektroniniy parasy reguliavimo nuostatas.

Taigi, 1§ atliktos elektroniniy vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo DidZiojoje
Britanijoje, Ispanijoje ir Lietuvoje analizés galima bty teigi:

v Didziosios Britanijos elektroniniy vie$yju pirkimy modelis galéty buti
laikytinas pavyzdiniu dél tokiy aspekty kaip gana ankstyvas elektroniniy
vieSyju pirkimy sistemy diegimo priezitrai skirtos institucijos ir paciy
sistemy, skirty elektroniniams vieSiesiems pirkimams isteigimas, s€kmingas
naujyju 2004 mety vieSyju pirkimuy direktyvy normu perkélimas 1
nacionaling teisés sistema;

v’ Ispanijoje iSleisti dvieju istatymy perkelian¢iy 2004/17/EB ir 2004/18/EB
direktyvuy nuostatas projektai garantuos tinkama teisinj elektroniniy viesyju
pirkimy reguliavima, tinkamesni nei elektroniniu vieSyjuy pirkimy pavieniy
normy reguliavimas tam tikruose teisés aktuose ar ministro isakyme. Basky
vyriausybés elektroniniy vieSyju pirkimy integrali sistema — puikus Europos
Sajungos teisés akty formuojamos elektroniniy vieSyju pirkimy sistemos
vizijos atspindys;

v Lietuvoje parengta iSsami strategija Vyriausybés programoje, sékmingai
perkeltos 2004 m. vieSyjuy pirkimy direktyvy nuostatos VieSuyju pirkimy
istatymo pakeitimo istatymu ir vis délto jau 2006 mety rugsé¢jo ménesi
rengtose VieSyjuy pirkimy tarnybos rekomendacijose dél vieSyju pirkimy
vykdymo neuzsimenama apie elektroniniy priemoniy naudojima daugelyje
vieSyju pirkimy procediiry ir etapy. Taigi, nors ir sékmingas Europos
Sajungos direktyvy dél vieSyju pirkimy reguliavimo nuostaty perkélimas i
nacionaling teis¢ ir sukurta ilgameté strategija, institucija, kurianti,
koordinuojanti elektroniniy vieSyju pirkimy raida Lietuvoje ne visada
skatina aktyvy elektroniniy priemoniy naudojima vieSuosiuose pirkimuose.

v" Elektroninio paraso naudojimo ir reguliavimo klausimas vienas i$
aktualiausiy kalbant apie saugumo garantijas elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose. Visose aptartose valstybése stebimas gana sékmingas S§io

klausimo teisinis reguliavimas, Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje sekmingas

¥ Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas. 2005 m. gruodzio 22d. Nr. X-471.2005 m.
gruodzio 22d LR Viesyju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr.X-471.
//http://www.vpt.lt/index.php?pid=1089184506&1an=LT; prisijungimo laikas 2006-11-06.
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ir jo naudojimas elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose. Nerima keliantis
veiksnys galéty bati Skotijos sprendimas netaikyti elektroninio paraso, kita
vertus kol kas Skotija demonstruoja sékminga elektroniniy viesuju pirkimy

vykdyma ir esant tokioms teisinéms aplinkybéms.
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III. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGULIAVIMAS: RUSIJOS
FEDERACIJOJE.

Vykstant tokiai sparciai elektroniniy priemoniy naudojimo vieSuosiuose pirkimuose
plétrai, butina, kad buty efektyviai iSvengta ribojimy tarptautinéje prekyboje, tame tarpe ir
prekyboje su ES valstybémis narémis. Neabejotinai svarbus Europos Sajungos ir Rusijos
bendradarbiavimas Sioje srityje, todé¢l aktuali elektroniniy vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo

Rusijoje analize.

3.1.Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas Rusijos Federacijoje
nacionaliniu lygiu.

Siekiant pagerinti informaciniy technologiju panaudojimo galimybes, buvo priimta
valstybin¢ programa “Elektroniné Rusija 2002-2010 metais®, nurodanti ir apie priemoniy
kompleksa elektroninés prekybos jgyvendinimui.

Kai kurie subjektai Rusijoje, dar 2005m. pabaigoje organizavo vieSuosius paslaugy,
darby pirkimus valstybés reikméms, vadovaudamiesi Rusijos Prezidento 1997 mety isakymu
Nr.305 ,,Dél svarbiausiy priemoniy korupcijai uzkirsti ir biudzetiniy 1éSy sutaupymo, vykdant
vieSuosius produkcijos pirkimus valstybinéms reikméms® ir regioniniais teisés aktais, bet ne
dviem metais véliau priimtu 1999m. jstatymu Nr.97-FZ ,Dél uzsakymu pateikimo prekéms,
darby vykdymams, paslaugy teikimams konkursuose valstybinéms reikméms.” Apskritai,
minétame |statyme nebuvo gretinamas dokumenty pateikimas tradicine forma ar elektroniniu
biidu. Elektroninis apsikeitimas dokumentais minétame istatyme yra reikalaujantis perzitréjimo-
kaip ypatinga procediira, visada reikalaujanti patvirtinimo - reiSkia ir besidubliuojancio
apsikeitimo dokumentais tradicine forma, vadovaujantis nustatyta tvarka. Dar viena §io istatymo
problema buvo ta, jog nebuvo itvirtinta atvirumo principo reikalavimo nuostata.

,2003 metais elektroniniy vieSyju pirkimy mastai iSaugo 1400% (14 karty) ir pasieké
140 miIn. JAV doleriy suma.“>’ Rusijos elektroninés rinkos dalyviy nacionaliné asociacija
nurodo, jog tokius rodiklius salygojo Zymus biudZetiniy 1éSy sutaupymas, kuri itakoja:

v' Santaupos susijusios su paraisky dokumentacija;
v’ Zemesnés pirkimo kainos suteikiant informacija tiekéjams ir didéjanti
konkurencija tarp ju;

v" Greitesnis apsikeitimas informacija ir dokumenty cirkuliacija.

> Russian E-Market* Participants National Association. The Development of Electronic Commerce in Russia. 2004.
// http://www.emarketservices.com/clubs/ems/prod/Russia.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-02.
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Siekdama iSlaikyti tokius rodiklius ir jtvirtinti stiprias elektroniniy vieSyju pirkimy
pozicijas valstybéje 2004 metais Rusijos vyriausybé patvirtino ir pateiké Valstybés Diimai
istatymo projekta ,,Dél paskirstymo tiekti prekes, atlikti darbus, teikti paslaugas valstybinéms ir
savivaldybiy reikméms®, kuriame jau buvo kalbama apie galimybes, naudotis elektroninémis
sistemomis konkurso procediirose ir vykdyti apsikeitimus elektroniniais dokumentais. Pirmasis
projekto nagrin¢jimas Rusijos parlamente jvyko 2004 mety rudeni, o paskui buvo akivaizdus
sastingis. Tik po Rusijos Prezidento pareiSkimo biudZeto klausimais, kuriame buvo pasisakyta,
jog biutinas efektyvios viesyjuy pirkimy sistemos sukiirimas, vél suaktyvéjo pateikto istatymo
projekto svarstymas.

2006 m. sausio 1 d. isigaliojo 2005m. sausio 21d. federalinis istatymas Nr.94-FZ , D¢l
paskirstymo tiekti prekes, atlikti darbus, teikti paslaugas valstybinéms ir savivaldybiy
reikméms®, pakeites pries tai galiojusi vieSuosius pirkimus reglamentavusj 1999 m. jstatyma. Sis
istatymas reguliuoja santykius, kylancius i§ sutar¢iy dél prekiy tiekimo, darby atlikimo, paslauguy
tiekimo nacionalinéms ir savivaldybiy reikméms. [statymas taikytinas vieSiesiems prekiy, darby,
paslaugy pirkimams, kuriy kaina nevir$ija Rusijos Centrinio banko 2001m. pavedime Nr.1050-U
nurodytos 60000 rubliy (1800 EUR) sumos, jei atlickamas mokéjimas tarp dvieju juridiniy
asmeny vienu pervedimu. ,,Tai yra pirmas kartas naujoje Rusijos istorijoje, kuomet apribojimai
uZsienio tiekéjams vieSuosiuose pirkimuose buvo panaikinti“®’. Pasitlymuose teikiama speciali
informacija, kuri teikiama dél uzsienio tiekéju dalyvavimo, kurioje nurodoma informacija apie
valiuta ir koks oficialus valiutos kursas rublio santykiu bty taikytinas.

Analizuojant {statyma, prie§ tai galiojusiy istatymy ir kity Saliy teisés akty kontekste,
pastebimas akivaizdus skirtumas — atviras pasiiilymas ¢ia néra jvardijamas kaip priimtiniausia
vieSyjy pirkimy metodas. Kaip nurodoma minéto 2005m. sausio 21d. istatymo 10str. 4 dalyje,
Rusijos Federacijos Vyriausybé turi numatyti sarasa prekiy, darby ir paslaugy, kurioms sutartys
turi buti paskirtos tik atlikus aukcionus, Siy sarasy vis dar néra.

2005m. sausio 21d. istatyme Nr.94-FZ , Paskyrimas pagal sutartj tiekti prekes, atlikti
darbus, tiekti paslaugas nacionalinéms ir savivaldybiy reikméms® esama pozityviu inovaciju,
kuriose nurodoma, jog tiekéju reikalavimai ir komisijos atsakymai gali biiti siunciami
elektronine forma. Taip pat yra numatyta, kad projektai pateikiami popierine forma ir
suteikiamas pri¢jimas prie elektroninés projekto formos. Tiekéjai turi teise palikti savo

pasiilymus elektronine forma ir sprendziamaji balsa turinti institucija turi suteikti technines

69 K hramkin Andrei. Awarding of Public Contracts in a New Fashion. Open tender procedure as per the regulations
of the federal Law No 94-FZ.2006.// http://nobribes.org/en/news/archive.asp?ed=27&cat=6&id=1652; prisijungimo
laikas: 2006-08-02.
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galimybes prié¢jimui prie elektroniniy pasitlymy, atidaryty diena, nurodyta sitilytojy praneSime.

Istatyme aiSkiai numatytas laikotarpis publikavimui ir informacijos patalpinimui
oficialiame tinklapyje — vieSasis pirkéjas paskelbia apie paraisky teikimo galimybe
patalpindamas konkurso dokumentus oficialiame tinklapyje arba oficialiame leidinyje maziausiai
30 dieny iki voky su konkurso dalyviu paraiSkomis atidarymo. Sutarta diena komisija atidaro
vokus ir elektroniniu bidu uzpildytas formas ir padaro jas prieinamas visiems besidomintiems
asmenims.

Per 10 dieny po priimto sprendimo dé¢l atrinkty kandidaty paraisky, komisija pradeda
vertinimo procesa atlikdama kandidaty palyginimus tam tikry kriteriju atzvilgiu (darbininky
kvalifikacija, prekiy irengimo kainos, terminai, pristatymo laikotarpis ir kt.). Ataskaita,
pasiraSyta komisijos nariy ir vieSojo pirkejo, su detalizuota informacija apie kiekviena kandidata,
ju palyginimu, komisijos iSvadomis ir laimétojo pavadinimu yra paskalbiama per viena diena
oficialiame tinklapyje ir oficialiame leidinyje per 5 dienas.

Svarbu atkreipti démesi 1 istatyme numatyty terminu neadekvatumo problema —
tradicinei ir elektroninei formoms taikomi terminai kartais neatitinka ju pobiidzio. Pavyzdziui,
istatyme reikalaujama, kad apie konkurso eiga biity paskelbta oficialiame tinklapyje per dvi
paras ir ta pati informacija turi buti paskelbta per penkias dienas kokiame nors leidinyje. Tokiu
atveju galimas klausimas, ko siekiama numatant net dviejy paru terming informacijos skelbimui
internete, jeigu informacijos pateikimas gali biiti uzdelstas dar ir numatant tokias paskelbimo
leidinyje salygas.

Vertinant {statyma galima jzvelgti kai kuriy negatyviy aspekty. Sprendimo priémimo
teis¢ turinti vadovybé yra atsakinga uz galimybe suteikti sitilytojams paskutini Sansa pateikti,
pataisyti ar atSaukti savo pasililyma tuoj pat prieS visy pasiilymu pradzia. ,,Kadangi $§i
procediiros dalis néra tiksliai apibrézta istatyme, Sioje stadijoje gali pasitaikyti machinacijy ir
suk&iavimy.« ©!

Taip pat susiduriama su dar vienos svarbios nuostatos triikumais — jstatymas numatytas
trijy dieny terminas protokolo kopijos iteikimui sékmingai atrinktos paraiSkos pateikéjui,
nenumatant siuntimo galimybés, taigi toks terminas gali biiti akivaizdziai per trumpas susitikti su
laimétojais i§ kity regiony ar i§ uZsienio. Siuo atveju jzvelgiama akivaizdi problema, jog
neskatinamas elektroniniy priemoniy taikymas, galintis uztikrinti vieSyju elektroniniy pirkimy

operatyvuma visose pakopose.

8! K hramkin Andrei. Awarding of Public Contracts in a New Fashion. Open tender procedure as per the regulations
of the federal Law No 94-FZ.2006.// http://nobribes.org/en/news/archive.asp?ed=27&cat=6&id=1652; prisijungimo
laikas: 2006-08-02.
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Pasiilymo dokumenty formato reikalavimai néra apibrézti. Savivaldybés valdzios
atstovai turi skelbti juos oficialiuose tinklapiuose visuose trijuose lygmenyse: federaliniu ( 21str.
1 dalis), apygardy subjektuose ir savivaldybése ( 21str. 2d.), taip pat vieSyju pirkimy projektai
skelbiami elektroniniu formatu oficialiame dokumente ,,Konkursnye torgi*.

Kalbant apie elektroniniy vieSyju pirkimu igyvendinima naujajame istatyme taip pat
bitina aptarti svarbiausiy $iu teisiniy santykiy Saliy galimybes, palankias ir pozityvias naujoves,
dalyvavima vieSuosiose pirkimuose, naudojant elektronines priemones.

Vertinant istatyme 94-FZ itvirtintas nuostatas, tiekéjo atzvilgiu pagrindiniu
privalomumu galima laikyti konkurso dokumenty publikacija internete. Esant naujoms salygoms,
tiekéjas 18 karto gauna i§samia informacija apie konkursa.

2005m. istatymo nuostatomis buvo atsisakyta prie§ tai buvusios situacijos , ,.kuomet
tiekéjui, perskaic¢iusiam lakoniska skelbima apie konkursa reikéjo susisiekti su vieSuoju pirkéju ,
gauti ar nusipirki i§ jo dokumentus — ir visa tai imanomai, tik tam, jog véliau biity galima
isitikinti, jog konkursas jo nedomina.«®*

Vertinant vieSajam pirkéjui naujuoju istatymu sukurtas salygas del dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose naudojant elektronines priemones, galima padaryti iSvada, jog jam tik
padaugéjo darbo. Visy pirmiausia, viesasis pirkéjas privalo atlikti beveik visas tas proceduras,
kurias turédavo atlikti iki 2005m. sausio 21d. federalinio istatymo Nr.94-FZ ,,Paskyrimas pagal
sutart] tiekti prekes, atlikti darbus, tiekti paslaugas nacionalinéms ir savivaldybiuy reikméms*
isigaliojimo, esant ,,popierinei* formai. Dabar vieSasis pirkéjas atlikes procediiras ,,popierine
forma*, jas privalo pakartoti ir naudojantis elektroninémis paslaugomis.

Minétame 2005m. istatyme kalbama apie keleta galimu vieSyju pirkimy procediry
formy. Vienu i$ ju, vadinamasis atviry kainy metodas, gali biiti naudojamas vieSuosiuose
pirkimuose, kuomet:

l.vieSyju pirkimy dalyku yra placiai prekiaujama rinkoje ir jei sutarties kaina ne
didesné nei 250.000 rubliy (EUR 7.500);

2.kai paskelbtas aukcionas, kurio pradiné kaina maziau nei 250.000 rubliy buvo
nesé¢kmingas.

Viesasis pirkéjas patalpina informacija oficialiame tinklapyje ir gali iS$siysti uzklausas
potencialiems sutarties sudarytojams.

Jei vieSasis pirkéjas yra isikiirgs uzsienyje ( pvz. diplomatiné atstovybé), tokiu atveju

atviros kainos metodas gali biiti naudojamas net kai sutarties suma virSija 250.000 rubliy.

%2 Top6ynos-ITocanoB M.M. DieKTpoHHbIE FOCYIapCTBEHHBIE 3aKynKH., 2004. http://goszakupki.ru/about/;
prisijungimo laikas: 2006-10-07.
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Tuomet kvietimas teikti paraiSkas neturi bati talpinamas tinklapyje, bet tiesiogiai nusiunciamas
ne maziau kaip trims galimiems sutarties sudarytojams.

Komisija jvertina paraiskas ir priima sprendimus ar juos priimti, ar paneigti. Sprendimo
priémimo procediira yra skelbiama oficialiame tinklapyje. Individualiis pastebéjimai, lie¢iantys
kiekviena paraiska, yra iSsiunciami kandidatams.

,Galima teigti, kad jstatymas Nr.94-FZ tinkamai tarnauja tokiems tikslams, kaip rinkos
santykiy itvirtinimas, skatina tiekéjy konkurencija siekiant gauti valstybinj uzsakyma. Ir vis délto
tuo paciu metu Siame istatyme itvirtinami keli tikstan¢iai monopolisty — oficialiy tinklapiy,
kuomet kiekvienam i$ ju suteikiama galimybé kontroliuoti vienintelj kanala, siejantj su viesuoju
konkrecios savivaldybés pirkéju ar tam tikru valstybés subjektu ar valstybine institucija, susijusia
su dalyviais, skirstangias valstybinius uzsakymus.* ©

Kaip teigia Roman Zykov savo pateiktuose Rusijos Federacijos 2006 m. jsigaliojusio
vieSyju pirkimy istatymo ivertinimuose®, istatyme jtvirtinamos priemonés efektyvesniy,
skaidresniy ir saziningesniy vieSyju pirkimy igyvendinimui. Be to, itvirtintas priemoniy visetas,
tokiy kaip atviras kvietimas teikti paraiSkas internete, vieSas pri¢jimas prie nugalétoju pasitlymuy,
atviry Saltiniy, tokiy kaip internetas, naudojimas paskelbimams ir komunikavimui - puikus

pavyzdys, kad Zengtas svarbus zingsnis link elektroniniy viesyju pirkimy reguliavimo.

3.2 Elektroniniai vieSieji pirkimai Rusijos Federacijos administraciniuose
vienetuose.

Kalbant apie Ispanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo modelj aptartas
decentralizacijos klausimas aktualus ir Rusijos Federacijos elektroniniy viesyju pirkimy
teisiniam reguliavimui.

Elektroninius vieSuosius pirkimus jgyvendina daugelis Rusijos regiony — Novosibirsko,
Belgorado, Vladimiro, San Peterburgo, Kamerovo regionai, Krasnodarsko teritorija. Pateikti
projektai Ciuvasijos Respublikoje, Celiabinske, Lipecko ir Voronezo regionuose, Bagkirijos
Respublikoje ir kituose Rusijos Federacijos administraciniuose vienetuose yra jgyvendinimo
stadijoje. Kai kuriuose regionuose daugiau nei 80% visy vieSyju pirkimy yra atliekami naudojant
elektronines priemones. Siy sistemy taikymas Rusijoje yra efektyvus ir to priezastimi galima

buty laikyti ir tai, jog vieSieji pirkimai yra reglamentuojami vietiniuose teisés aktuose. Kai kurie

53 Top6ynos-ITocazoB M.M. DieKTpoHHbIE FOCYAapCTBEHHBIE 3aKynKH., 2004. http://goszakupki.ru/about/;
prisijungimo laikas: 2006-10-07.

%4 57. Roman Zykov. Legal Outlines of the Procurements Law in Russia. //
http://www.turkkikokko.com/pdf/RUS/RomanZykov_rus2.pdf#search=%22russian%20law%20acts%20electronic%
20public%20procurement%?22;prisijungimo laikas:2006-10-06.

39


http://www.goszakupki.ru/about/
http://goszakupki.ru/about/

regionai, pavyzdziui, Novosibirskas ir Belgorodas, taip pat San Peterburgas sukiiré savo teisinio

reguliavimo modelj, numatantj vieSyju pirkimy igyvendinima naudojant elektronines priemones.

3 lentelé. Elektroniniai vieSieji pirkimai Rusijoje ir tiekéjy bei vieSyjy pirkéjy skaicius,

dalyvaujanéiy juose naudojant elektroninés prekybos sistemas®

Tiekéjai | Viesieji 2003 metai 2004 mety 1-asis
pirkéjai ketvirtis
Konkurencin | Suma Konkurencin | Suma
iy ir Rusijos | iy ir | Rusijos
nekonkurenc | rubliais | nekonkurenc | rubliais
iniy v. iniy V.
pirkimy pirkimy
skaicius skaicius
Krasnodarsko 4237 557 7150 170 5266 136
teritorijos e-
prekybos sistema.
http://set.cuban.inf
0
Belgorodo regiono 680 75 253 1084 39 147
administracijos e-
prekybos sistema
www.etrade.bel.ru
Novosibirsko 815 12 120 1687 16 619
regiono vieSyjuy
pirkimy sistema
www.goszakazno.r
u

65 Russian E-Market* Participants National Association. The Development of electronic Commerce in Russia.2004.//
// http://www.emarketservices.com/clubs/ems/prod/Russia.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-02.
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San Peterburgo | 7844 1753 17278
vyriausybés
uzsakymy sistema

www.gZz-spb.ru

Vladimiro regiono 49 101
e-prekybos sistema

http://vl.cognitive.r

u

Kamerovo regiono 65 7 20 302 7 58
administracijos
elektroninés kainos
monitoringo

sistema

,Kadangi Rusija suinteresuota i8¢jimu | pasauling rinka, ji aktyviai dalyvauja Jungtiniy
Tauty Organizacijos veikloje kuriant ,teising tvarka™ internete — kuri yra svarbiausia
tarptautingje sferoje, kurioje igyvendinama ir elektroniné komercija.“®® Taip pat Rusijos laukia
dar vienas uzdavinys — tarptautiniy teisiniy, tame tarpe ir ekonominiy, standarty nustatymas,
ypatingai atitinkanciy Europos valstybiy kriterijus.

Andrei Khramkin, Roman Zykov pasisakymuose galima rasti tokiy vertinimy, jog
Rusijos Federacijoje elektroniniy vieSyju pirkimy igyvendinimas néra greitas ir sklandus. Vis
délto pastaruoju metu isleisty jstatymuy, vyriausybés nutarimy, reglamenty ir standarty visetas,
skirty elektroninei prekybai ir vieSyju pirkimy sistemai liudija, apie didel; susidoméjima Sia
problema i§ vyriausybés ir visuomenes puseés. ,,Elektroniniy vieSyju pirkimy igyvendinimas
laikomas viena i§ dvideSimties pagrindiniy valstybés paslaugy ir laikomas vienu i$§ progreso

indikatoriy igyvendinant elektroning vyriausybe®’ Rusijoje.

% Bopuc Kpucranbubiit, FOpuii ®oHTaHOB. DNEKTPOHHBIE FOC3aKyNKH B Poccuu: BiaeH mu nporpecc? 2005.//
http://www.cnews.ru/cgi-bin/oranews/get news.cgi?tmpl=top_print&news_id=186230; prisijungimo laikas: 2006-
11-01.

% Tam xe.
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IV. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU PROCEDURU TEISINIS REGULIAVIMAS
ES TEISES AKTUOSE BEI DIDZIOSIOS BRITANIJOS, ISPANIJOS, LIETUVOS IR
RUSIJOS NACIONALINIUOSE TEISES AKTUOSE.

Naujosios 2004/18/EB ir 2004/17/EB direktyvos numato galimybe naudoti
elektroninius aukcionus ir dinamines pirkimo sistemas. Sios specifinés vieSyju pirkimy
procediiros yra pasirenkamosios valstybéms naréms, kurios pacios turéty nusprgsti ar jos bus
igyvendintos ar ne. Abi vieSyju pirkimy procediiros turi savo privalumy vieningos rinkos
atzvilgiu. Taip pat elektroniniy aukciony panaudojimo galimybé numatyta 2006 metais
1sigaliojusiame jstatyme d¢l vieSyju pirkimy Rusijoje, o tai neabejotinai gali paskatinti Europos

Sajungos ir Rusijos elektroniniy vieSyju pirkimy rinky dalyviy bendradarbiavima.

4.1. Dinaminiy pirkimo sistemy teisinis reguliavimas.

Dinaminé pirkimo sistema yra atvira pirkimy procedira, suteikianti galimybe
sumazinti apribojimus imoniy dalyvavimui, neprieStaraujan¢iam konkurencijos principams, taip
pat skatinanti efektyvia kainodara bei inovacijy plétra.

Nusprendg naudoti dinamines pirkimo sistemas vieSieji pirkéjai patys dalyvauja ir
pirkimo procesas vyksta visiSkai elektroninéje erdvéje. Kaip numato 2004/18/EB direktyvos 33
ir direktyvos 2004/17/EB 15 straipsniai, vieSieji pirkéjai tokiu atveju naudoja tik elektronines
priemones.

Valstybés narés gali reguliuoti ir limituoti dinaminiy pirkimo sistemy vartojima, bet jei
jau jos yra leistinos, elektroniniai vieSieji pirkimai turi biiti organizuojami grieztai atitinkant
direktyvu reikalavimus.

Kad buty prisijungta prie dinaminés pirkimo sistemos, ekonominiai operatoriai
vadovaujasi atrinkimo kriterijumi ir nurodo paraiska, kuri yra {vertinta kaip atitinkanti
reikalavimus. Dinaminé pirkimo sistema gali biiti atidaryta tuomet, kuomet vieSasis pirkéjas
pateikia praneSima, kuriame nurodoma, kiek laiko ji truks (pagal 2004/18/EB ir 2004/17/EB
direktyvy nuostatas negali trukti ilgiau nei keturis metus) ir interneto adresas, kuriame gali biiti
randami patikslinimai ir papildomi dokumentai. Sprendimo kriterijai Sioje pakopoje turi biti
nurodomi, nors ir véliau gali biiti tiksliau formuluojami pakvietime pateikti paraiska konkursui.
Ivertinus visas pateiktas paraiSkas konkursui, vieSieji pirkéjai siunia pakvietima dalyvauti
konkurse visoms atrinktoms konkurso paraiSkoms ir nustatomas tam tikras galutinis terminas

paraisky tvirtinimui.
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Atlikus galutinj ivertinima dél gauty paraiskuy, viesieji pirkéjai turi du pasirinkimus:

v Arba skiriama sutartis tam paraiSkos pateikéjui, kuris pateiké geriausia parai$ka remiantis
praneSime nurodytais kriterijais;

v’ Arba jei jie numaté atidarant dinaming pirkimy sistema apie tai, jog bus vykdomas

aukcionas, jie numato priimtinas paraiSkas ir rengiamas aukcionas iSsiunciant

pakvietimus { ji.

2006 m. rugséjo 29 d. Ispanijos Karalystés Ekonomikos ir finansy ministerijos
pateikto istatymo ,,.D¢l vieSyjy pirkimy procediiry vandens, energijos, transporto ir pasto
sektoriuose” projekto 43-48 straipsniuose pateiktas dinaminiy pirkimo sistemy teisinis
reguliavimas analogiSkas aptartoms 2004/18/EB direktyvos 33 straipsnio ir 2004/17/EB

direktyvos 15 straipsnio nuostatoms.

Tuo tarpu Didziosios Britanijos istatymo leid¢jas neapsiriboja vien 2004 mety
direktyvy nuostaty perkélimu i Komunaliniy paslaugy sutarciy reglamento ir VieSyju sutaréiy
reglamento, isigaliojusiy 2006m. sausio 31d., nuostatas. Minéty teisés akty 19 ir 20 straipsniuose
pateikiama nuoroda ir i 1564/2005 Komisijos reglamento nuostatas, numatancias informacijos

paskelbima oficialiame leidinyje.®®

Kaip ir Didziosios Britanijos bei Ispanijos nacionaliniuose teisés aktuose, taip pat ir
Lietuvos Viesyju pirkimy istatymo pakeitimo {statymo nuostatuose s¢kmingai perkeltos naujyju
2004 mety direktyvy nuostatos dél dinaminiy pirkimy sistemy. Aktualu paminéti, jog pries
pakviesdama tiekéjus pateikti paraiSkas deél konkretaus pirkimo perkancioji organizacija skelbia
supaprastinta skelbima apie pirkima dinamingje sistemoje ir kviecia visus suinteresuotus tiekéjus
per nustatyta termina, kuris negali biiti trumpesnis kaip 15 dieny nuo supaprastinto skelbimo apie

pirkima dinaminéje sistemoje iSsiuntimo i§ VieSujy pirkimy tarnybos dienos.

%% Komisijos reglamentas Nr. 1564/2005 nustatantis standartines formas, naudojamas skelbiant su viesuju pirkimy
procediiromis susijusius pranesimus, pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir
2004/18/EB.2005.
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4.2. Elektroniniy aukciony teisinis reguliavimas.

Viena i§ paciy paZangiausiy elektroniniy vieSyjuy pirkimy formy, reglamentuoty ir ES
direktyvose ir Didziosios Britanijos, Ispanijos, Rusijos bei Lietuvos nacionaliniuose teisés
aktuose — elektroniniai aukcionai. Kaip nurodoma 2004/18/EB direktyvos 1(7) ir 2004/17/EB
1(6) direktyvos straipsniuose elektroniniai aukcionai yra kartotiniai procesai, apimantys
elektroning priemong, kuri leidZia elektroniniy vieSyju pirkimy dalyviui pasiiilyti naujas kainas
ir/ ar naujas vertes kai kuriems ar visiems ju pasitlymy elementams. Elektroniniams aukcionams
biidinga ypatingas sprendimo priémimo etapas ir jis atlickamas pilnai jvertinant gautus
pasitlymus, kuris atsispindinti rezultate ir jgalina vieSaji pirkéja atrinkti paraiSkas naudojant
elektronines priemones.

Perkancioji organizacija gali taikyti elektroninius aukcionus atlikdama pirkimus atviro
ir riboty konkursy bei skelbiamy deryby biidais, taip pat atnaujindama konkurencija
preliminarios sutarties pagrindu. Kadangi, kaip jau buvo minéta, ,.elektroniniai aukcionai gali
biiti naudojami daugumos procediiry, bet kadangi jiems budingas automatinis jvertinimas, jie
negali biiti naudojami tam tikry paslaugy sutar¢iy sudarymams ir tam tikroms darby atlikimo
sutartims, kuomet ju dalykas yra intelektualinés veiklos atlikimas, kaip darby dizainas.* *

Kaip ir dinaminiy pirkimo sistemy atveju, direktyvos 2004/18/EB 54(1) ir direktyvos
2004/17/EB 56(1) straipsnis numato, jog valstybés narés gali limituoti ir reguliuoti elektroniniy
aukciony panaudojima, bet esant leidimui organizuoti elektroninius aukcionus, jie turi biiti
organizuojami grieztai suderinant su direktyvomis.

Nors e-aukcionai ine$¢ daug pozityviy naujoviy viesuosiuose pirkimuose, ,,uztikrina

70
qu

auksta skaidrumo lygi derybose dél kainos ir palengvina tiekéjy atranka“™, jie nepakeité

konkurso. ,,E-aukcionas yra jo dalis ir gali pateikti rentabilias, greitas ir skaidrias iSvadas pilnam

« 71

konkurso procesui. E-aukcionai gali biiti orientuoti 1 Zemiausios kainos uZztikrinima arba

ekonomiskai palankiausia pasitilyma (kaina, mokéjimo terminai, tiekimo grafikai). , Tik tie
tiek¢jai, kurie sékmingai atitiko visus konkurso kriterijus, tokius kaip kokybés bandymai,

finansinis stabilumas ir aplinkosaugos politika, turéty biiti pakviesti dalyvauti.«’2

% Amy Hinchen. Lost in translation? 2006.
http://www.pinsentmasons.com/media/392143194.pdf#search=%22e.procurement%20cases%20in%20european%2
Ocourt%200f%20justice%22; prisijungimo laikas: 2006-10-07.
7 Ramboll Management. Impact Assessment Action Plan on Electronic Public Procurement. Part 2: Baseline
Scenario. 2004.P.14// http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12-impact-
external-vol2 en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.
7! John Oughton. eProcurement in action. A guide to e-procurement for the public sector.2005.P.22
%ttp://WWW.ogc.gov.ulddocuments/chOZS.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-22.

Ibid.P.25
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Tuo tarpu pirkéjai turéty palaikyti puiky komunikavima su tiekéjais, biiti
atvirais ir teikianciais visa susijusig organizacing ir techning informacija, taip pat ,,jokiu biidu

neturéty paskelbti pareiskéjy tapatybiy jokiame aukcione etape.«”?

DidZiojoje Britanijoje valstybin¢ komercijos istaiga kartu su savo kuruojamu portalu’™
iktiré pagrindus vieSajame sektoriuje elektroniniams reversiniams aukcionams dar 2003 metais.
Kiekvienas e-aukciono paslaugy tiekéjuy gali pasiiilyti vieSojo sektoriaus organizacijoms pagalba
Siais klausimais:

v Busimy kontrakty tinkamumo e-aukciono procedirai jvertinimas;
v Patarimas ir vadovavimas strategijai;

v' Tiekéjo apmokymai ir e-aukciono testavimai.

Ispanijos Ekonomikos ir finansy ministerijos istatymo dél viesyju pirkimy procediry
vandens, energijos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose 2006 mety projekte numatomos tam
tikros elektroninio aukciono vykdymo salygos:

v' Pirkimy kriterijai ir jy jvertinimas i$reiskiami skai¢iais ir procentais;

v Pirkéjams pateikiama informacija ir kuomet ja galima naudotis;

v Informacija apie elektroninio aukciono eiga;

v Salygos, kuriomis pirkéjas gali sialyti,

v" I8sami informacija apie naudojamas elektronines priemones ir techniniai paai$kinimai dél
prisijungimo.

Pakvietime dalyvauti elektroniniame aukcione pateikiama informacija apie individualy
prisijungima prie elektroninés naudojamos priemonés ir tiksli data bei valanda apie elektroninio
aukciono pradZia. Prie§ prasidedant elektroniniam aukcionui vieSieji pirkéjai atlieka pirmuting
pilna pasitlymy, patikrinima pagal pateiktus kriterijus. Kiekviename elektroninio aukciono
etape, viesieji pirkéjai pateikia informacija, kuri leidzia visiems pretendentams Zinoti savo vieta
klasifikacijoje.

Elektroninis aukcionas uzdaromas:

v Remiantis nurodoma data ir valanda, buvusia pakvietime dalyvauti elektroniniame

aukcione;

3 Commission Staff Working Document. Requirements for conducting public procurement using electronic means
under the new public procurement Directives 2004/18/EC and 2004/17/EC. 2005.
http://ec.curopa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/sec2005-959 en.pdf; prisijungimo laikas:
2006-08-02.

™ http://online.ogcbuyingsolutions.gov.uk
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v" Kuomet neapsitilomos naujos kainos ar naujos vertés, prie§ uzdarant elektroninj
aukciona, vieSasis pirkéjas nurodo kvietime termina, kuris pradedamas skaiciuoti,
kuomet gaunamas paskutinis pasiiilymas;

v Kuomet pasibaigia visi elektroninio aukciono pakvietime dalyvauti numatyti etapai.

Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy jstatymo pakeitimo istatyme sékmingai
perkeltos principinés 2004/17/EB ir 2004/18/EB direktyvy principinés nuostatos, vis délto
vertéty paminéti, kad kaip numatoma jstatymo 65 straipsnyje, perkancioji organizacija
elektroninj aukciong gali taikyti atviro, riboto konkurso atvejais. Taip pat elektroninis aukcionas
gali biiti taikomas, atnaujinant varzymasi tarp preliminariosios sutarties Saliy, kai preliminarioji

sutartis yra sudaroma su keliais tiekéjais ar sudarant sutarti pagal dinaming pirkimo sistema.

2005m. sausio 21d. Rusijos federalinis istatymas Nr.94-FZ itvirtino naujov¢ —
vieSuosius pirkimus aukcionu. Numatoma, kad aukcionas, kaip vieSyju pirkimy forma, gali biiti
pagal kainas. Toki tinkamy aukcionui prekiy, darby ir paslaugy sarasa pateikia Rusijos
Federacijos Vyriausybé. Aukcionas gali buti atviras ir uzdaras. Jei atviro aukciono suma yra
mazesné nei 500.000 rubliy (15.000 EUR) gali biiti organizuojamas internete oficialiame
tinklapyje (elektroninis aukcionas).

VieSasis pirkéjas paskelbia aukciong oficialiame tinklapyje arba oficialiame leidinyje
ne maziau kaip 20 dieny iki jo. Pastebima pozityvus minéto naujojo Rusijos Federacijos vieSuyju
pirkimy istatymo aspektas — detalizuotas, pakankamai iSsamus elektroninio aukciono
reguliavimas. Numatomas biitinos informacijos patalpinimas — data ir vieta, informacija apie
vieSyju pirkimy prekes, pradiné kaina, pradinis deréjimosi lygmuo, terminy pabaiga paraisky
pateikimui, vieta ir laikas oficialiam paraiSky svarstymui, paraiskos verté, paraiskos saugumo
depozito verté (iki 5%, elektroniniuose aukcionuose — 0%) ir dalyvavimo garantavimo depozitas
(1ki 30% nuo pradinés kainos).

Aukciono dokumentacija yra tokia pat, kaip konkurso atveju, pridedant papildoma
informacija apie pati aukciona, reikalavimus IP, galimybes derétis elektroniniu budu. Sutarties
projektas yra pridedamas prie aukciono dokumentacijos apsvarstymui.

[zvelgtinas neigiamas aspektas tas, jog ,,vietoj to, kad biity paskirta pravesti visus

elektroninius aukcionus vienam oficialiam bendram Rusijos tinklapiui, jstatymas numato riipintis
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programinés jrangos isigijimu netgi ne regioninio ar savivaldybés tinklapio personalui, o
vieSajam pirkéjui.«”

Darbe prie§ tai aptartas saugumo priemoniy uZztikrinimo ir taikymo vykdant
elektroninius vieSuosius pirkimus teisinio reguliavimo klausimas - svarbus elektroniniy aukciony
ir dinaminiy pirkimo sistemy tinkamam vykdymui. Turi buti uztikrintas saugus duomeny

perdavimas, komunikacijy konfidencialumas, dalyviuy identifikacija, taip pat galimybé stebéti

telekomunikacijas ir skai¢iavimus.

7 Top6ynos-ITocanoB M.M. DieKTpoHHbIE FOCYIapCTBEHHBIE 3aKynKH., 2004. http://goszakupki.ru/about/;
prisijungimo laikas: 2006-10-07.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1.Naujosios ES vieSyjy pirkimy 2004/17/EB ir 2004/18/EB direktyvos, nors ir nereglamentuoja
visuy elektroniniy vieSyju pirkimy etapy, yra ramstis teisiniam elektroniniy viesyjuy pirkimy
reguliavimui valstybése narése.

2.18analizavus Europos Sajungos teisés normy, reguliuojanciy elektroninius vieSuosius
pirkimus, inkorporavima | nacionalines teisés sistemas Didziojoje Britanijoje, Ispanijoje ir
Lietuvoje matomas sékmingas 2004/17/EB ir 2004/18/EB vieSyju pirkimuy direktyvy normuy
perkélimas i Siy valstybiy nacionalinius teisés aktus.

3.Elektroniniy vieSyju pirkimy igyvendinimo efektyvumas ir saugumas neatsiejamas nuo
tinkamo elektroninio paraso panaudojimo juose teisinio reguliavimo. Skotijos pasirinkimas
nenaudoti elektroninio paraso elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose veréia abejoti tokio
teisinio reguliavimo perspektyvumu.

4.Ispanijos administraciniuose vienetuose — Basky kraste ir Katalonijoje stebimas pavyzdinis
teisinis elektroniniy vieSyju pirkimy reguliavimas. Basky kraste pasirinkta perspektyvi
koncepcija, atsisakyta ,,popierinés*“ formos, privalomas elektroninio paraso naudojimas,
skatinami skaidriis, efektyvis ir atviri visiems rinkos dalyviams elektroniniai viesieji pirkimai.
5.Rusijos Federacijos priimtas naujasis 2005m. sausio 21d. istatymas Nr.94-FZ gana s¢kmingai
reguliuoja elektroninius vieSuosius pirkimus, suteikiamos galimybés vykdyti tokias paZangias
procediras, kaip elektroninis aukcionas, elektroniniy vieSuyjy pirkimy rinka tampa atvira uzsienio
tiekéjams. Akivaizdi elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo pazanga vietiniu lygiu
pateikiant vis daugiau naujy projektu daugelyje administraciniy Rusijos Federacijos vienetu.
6.Stebimas sékmingas dinaminiy pirkimo sistemy ir elektroniniy aukciony teisinis reguliavimas
Didziojoje Britanijoje ir Ispanijoje, bei geros §iy procediry teisinio reguliavimo tobulinimo
perspektyvos Lietuvoje ir Rusijos Federacijoje yra vienas i$ pagrindiniy faktoriy, garantuojanciy

elektroniniy vieSyju pirkimy efektyvuma ir skaidruma.

7.Atsizvelgus i darbe pateiktus faktus ir iSvadas, buity galima pasitlyti:

7.1. Bitina atsizvelgti i tai, kad elektroniniy vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo ribos ir tikslai
siekia daugiau nei vien Europos Sajungos direktyvu normu perkélimas i nacionaling teise.
Siektina, kad taip pat ir vietiniu, nacionaliniu lygiu biity i§laikomas aukStas koncepcinis teisinio
reguliavimo lygmuo, biity skatinamas elektroniniy priemoniy naudojimas visuose vieSyju

pirkimy etapuose.
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7.2.Lietuvos elektroniniy viesyjuy pirkimy igyvendinimas ir jo planai turéty biti neatsiejami nuo
elektroninio paraso infrastruktiiros plétros atsizvelgiant | sékminga elektroninio paraso
panaudojimo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose reguliavimo modeli Ispanijoje ir
Didziojoje Britanijoje.

7.3.I18analizavus Rusijos teisinio reguliavimo subtilybes ir problematika, teigtina, kad
»popierinés® formos atsisakymas, dinaminés pirkimy sistemos ar konkretesniy teisés normuy
teisinis reguliavimas paskatinty Rusijos ir Europos Sajungos elektroniniy vieSyju pirkimy
dalyviu bendradarbiavima. Didziosios Britanijos patirtis elektroniniy vieSyju pirkimu procediiry
vykdyme ir Ispanijos teisinio reguliavimo koncepcija dél elektroninio paraSo, saugumo
priemoniy naudojimo juose galéty biiti sektini pavyzdziai Rusijos Federacijai siekiant

skaidresnio ir efektyvesnio elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo.
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Santrauka

Pagrindinés savokos: viesieji pirkimai, elektroniniai vieSieji pirkimai, elektroninis

aukcionas, dinaminé pirkimo sistema, elektroninés priemonés, teisinis reguliavimas.

Magistriniame darbe pateikiama elektroniniy viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo
raidos bei padéties analizé DidZiojoje Britanijoje, Ispanijoje, Rusijoje bei Lietuvoje. Siekiama
aptarti teisinio reguliavimo klausimq platesniu spektru, neapsiribojant vien nacionaliniy teisés
akty apzvalga, bet ir aptariant Europos Sqjungos ir vietiniy teisés akty elektroniniy viesyjy
pirkimy reguliavimo ypatumus, pranasumus, pazangq ir problematikq.

Darbe taip pat nagrinéjamas svarbus elektroninio paraso panaudojimo elektroniniuose
vieSuosiuose pirkimuose klausimo teisinis reguliavimas, aptariamos dinaminés pirkimo sistemos

bei elektroniniai aukcionai.

Elektroniniy priemoniy panaudojimas vykdant vieSuosius pirkimus garantuoja ne tik
zymy léSy sutaupyma, bet ir efektyvuma, skaidruma bei daugiau galimybiy mazoms ir
vidutinéms imonéms jose dalyvauti. Elektroniniy vieSuyju pirkimy reguliavimo pagrindu tapo
2004/17/EB direktyva dé¢l imoniy, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugu sektoriuose, pirkimy procediiry koordinavimo ir 2004/18/EB direktyva dél vieSyju
darby, vieSojo teikimo ir vieSyjy paslaugy sutarciy sudarymo tvarkos koordinavimo.

Didzioji Britanija, Ispanija ir Lietuva sé¢kmingai perkélé naujyju direktyvy normas i
savo nacionalines teisés sistemas. DidZioji Britanija laikoma viena i§ valstybiy lyderiuy Europoje
taikant elektroninius vieSuosius pirkimus, o Ispanijos administraciniuose vienetuose —
Katalonijoje ir Basky krasSte — pavyzdinis elektroniniy vieSyju pirkimy teisinis reguliavimas ir
itin geri rezultatai ju igyvendinime Basky kraste. Lietuva, s€kmingai perkélusi naujyju direktyvy
nuostatas i VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatyma, demonstruoja gana spar¢ia pazanga.

Rusijos Federacija, 2006 metais isigaliojus naujam vieSyju pirkimy istatymui
lgyvendino daugelj svarbiy naujoviy, padésianciy bendradarbiauti su vieSyjy pirkimy dalyviais 18
uzsienio bei igyvendinti vieSuosius pirkimus naudojant elektronines priemones.

Siekiant sékmingo elektroniniy vieSyju pirkimy jgyvendinimo svarbus elektroninio
paraso panaudojimo jose teisinis reguliavimas. Ispanijos, DidZiosios Britanijos rezultatai Sioje

srityje tinkamas pavyzdys tiek Lietuvai, tieck Rusijos Federacijai.
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Summary

Keywords: public procurement, e-procurement, e-auction, electronic dynamic

system, electronic measures, legal regulation.

In Master’s Thesis the theme of electronic public procurement’s legal regulation’s
development and status in Great Britain, Spain, Russia and Lithuania is analysed. With a view
to consider legal regulation’s question in a wider spectrum, not only national laws are discussed
but also an analysis of European Union and local legal regulation’s peculiarities, advantages,
advancement and problems is given.

Important question of electronic signature’s using during e-procurement is analysed

and also dynamic buying systems and e-auctions are discussed.

The use of electronic measures during administration of public procurement not only
helps to save recourses but also guarantees effectiveness, transparency and more possibilities for
small and medium companies to take part in it. Directive 2004/17/EC coordinating the
procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services
sectors and Directive 2004/18/EC on the coordination of procedures for the award of public
work contracts, public supply contracts and public service contracts became the basis of the legal
regulation.

Great Britain, Spain and Lithuania have incorporated norms of directives into their
national law systems successfully. Great Britain is considered to be one of the leaders from
European Union member states in e-procurement administration. Spain’s administrative units —
Catalufia and Basque Country — are as examples of e-procurement’s regulation and for very good
results in e-procurement’s administration in Basque Country. Lithuania has implemented new
norms of directives with the law of public procurement and shows a quite good progress in it.

In 2006 the Federation of Russia with new legal act of public procurement
implemented many important aspects which will help to cooperate with the public procurement
participants from abroad and administrate public procurement with the help of electronic
measures.

Electronic signature’s legal regulation is important for the e-procurement’s successful
administration. The results of Spain and Great Britain in this area are suitable for Lithuania and

Russia.
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