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Ivadas

Statistiniai duomenys kalba apie vis augantj interneto vartotojy skaiciy, ir apie tai, jog vis
daugiau informacijos ie§koma bei perskaitoma biitent interneto puslapiuose'. Nors $ie paskai¢iavimai
daznai remiasi gana subjektyviais kriterijais ir realia situacija atspindi tik i§ dalies, vis délto interneto
reik§més ir jtakingumo misy gyvenimui jrodinéti nereikia.

Taciau atmetus skaiCiy, rodanciy interneto vartojimo masiSkuma, paklaidos klausima,
statistiniai duomenys suteikia ir vertingos informacijos - pavyzdziui, atskleidzia problemas, su
kuriomis susiduria besinaudojantys interneto paslaugomis. Viena jy — interneto turinio pobidis.
Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybés duomenimis, i§ 2003 m.
tre€iaji ketvirt] internetu besinaudojusiy 15-74 mety amziaus asmenu, 10% kaip pagrinding problema,
su kuria susiduria internete, ivardijo neteiséta ir zalinga tinklapiy turinf. Pagal tais paciais metais
Europos SAFT programos atliktais tyrimus (Norvegijoje, Svedijoje, Airijoje, Danijoje ir Islandijoje)
nuo ketvirtadalio iki trecdalio 9-16 mety vaiky per metus buvo bent karta internete atsitiktinai aptike
smurtinio, Ziauraus, seksualinio ar pornografinio turinio’. Tuo tarpu nors Lietuvoje neseniai atlikta
apklausa® parod¢, kad vaikai apie turinj, privertusi juos jaustis nepatogiai, pranesta tévams itin retai (Zr.
1 diagrama), biity naivu manyti, kad $i problema pas mus neegzistuoja.

1 diagrama

Ar vaikas pasakojo Jums kada nors apie situacijas internete, kurios priverté Ji/Jq jaustis nepatogiai
(nejaukiai)?

m Taip (n=28) m Ne (n=290)
9%

91%

! Namy tkiai, kurie naudojasi internetu namuose. // http://www.std.lt/web/main.php?parent=1013 ; prisijungimo laikas:
2005 08 02.

? Interneto skvarba Lietuvoje 2003 m. III ketvirti.// ht
prisijungimo laikas: 2005 03 16.

* What do children do online? // http://www.saftonline.org/Research_/; prisijungimo laikas: 2005-06-15.

* Saugesnio interneto tyrimas // http:/www.draugiskasinternetas.lt/repository/Saugesnio_interneto_tyrimas.ppt;
prisijungimo laikas: 2005-10-10.

//'www.ivpk.lt/main-stat.php?cat=60& gr=1&sub=2&n=65;
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Tuo labiau, kad tyrimy duomenimis, interneto naudotojai vis jaunéja - net trecdalis vaiky
internete pradeda narSyti vos 7-10 mety, o 5 proc. - biidami ikimokyklinio amziaus, o apskritai
internetu naudojasi net 63 proc. Lietuvos vaiky ir paaugliy, 43 proc. i§ ju - 11 - 14 mety amziaus.' Taigi
daugéja ir potencialiy zalingo turinio auky.

1996 m. paskelbtas Europos Komisijos praneSimas dél neteiséto ir zalingo turinio internete
buvo vienas pirmuyjy Zingsniy idkeliant ir sprendZiant turinio internete problema Europos Sajungoje.’
Tuo tarpu Lietuvoje Siuo klausimu susidométa buvo Zymiai véliau ir didziaja dalimi tai susije su
{sipareigojimais stojant i ES’. Interneto turinio klausimams nemaza démesi skyré Informacinés
visuomenes plétros komiteto Struktiiriniy fondu administravimo skyriaus vedéja dirbusi Ieva
Cepulkauskaité-Zilioniené, techning problemos sprendimo puse i§samiai  i$nagringjo Lietuvos teisés
universiteto Teisinés informatikos katedros darbo grupé, vadovaujama prof. dr. Rimanto Petrausko®, o
reglamentavimo Lietuvos, Europos Sajungos ir pasaulio mastu, istorija ir niidiena vienoje vietoje —

knygoje ,,Informaciniy technologijy teis¢* i§déstyta Simono Toliusio déka.

Siame darbe bus siekiama i$analizuoti vieng interneto turinio segmenta - zalinga informacija,
atsiribojant nuo daznai drauge minimo neteiséto turinio. Bus stengiamasi pagristi tokio turinio
iSskyrimo bei apibrézimo apimti, ivardinti teisés aktuose jau itvirtinty normy trukumus, aptikti bei

1Snagrinéti problemas, kylancias ar galin¢ias iskilti praktikoje.

Zalingas turinys - informacija, kuri pati savaime néra neteiséta, bet kurios netinkamas
pateikimas uZtraukia teising atsakomybg. Kadangi atsakomybés kilimas tiesiogiai priklauso nuo to, ar
yra ir kaip yra reglamentuojama nusikalstama veika, interneto turinio teisinis reglamentavimas yra itin
svarbus nagrinéjimo objektas. Salia jo, §iame darbe bus koncentruojamasi ir i praktines teisines su
1gyvendinimu susijusias problemas, nes tik nustacius ir jvertinus jas, galima tiksliai jvardinti teisinés
bazeés trukumus, pasitlyti galimus sprendimus. Taigi, darbo objektas - Zalingas interneto tinklapiy

turinys, dalykas — $io turinio reglamentavimas bei praktinés teisinés problemos.

! Pastebéta nelegalia informacija internete fiksuos “Karstoji linija” // http://www.tns-

gallup.1t/lt/disp.php/It news/It news_155; prisijungimo laikas: 2005-11-11.

? Cepulkauskaité-Zilioniené I. Neskelbtina ir ribojama informacija internete: problema ir jos sprendimas.
//http://www.ivpk.lt/main-aktual.php?cat=61&gr=1&n=2; prisijungimo laikas 2005-05-17.

? Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001-2003 metams //http://www.euro.lt/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo
laikas: 2005-03-17.

* Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés bei ribojamos vieSosios informacijos
platinimo priemoniy testavimo darby bei rekomendacijy jy diegimui parengimas. Pirmo etapo ataskaita. vadovas: prof. dr.
Rimantas Petrauskas Vilnius, 2003.

>Ats.red. D.Saulitinas. Informaciniy technologijy teisé. Vilnius: Vi NVO Teisés institutas, 2004.
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Sio darbo tikslas — identifikuoti Lietuvos ir paneuropiniy institucijy teisinio reglamentavimo
zalingo turinio srityje trikumus ir susijusias problemas pasiiilant galimy sprendimy gaires. Siekiant $io

tikslo, keliami tokie uzdaviniai:

- apibrézti zalingo turinio samprata bei jo santyki su Zmogaus laisvémis;

- aptikti bei jvardinti esamos tarptautinés (Europos ribose) ir Lietuvos teisinés bazés Sioje srityje
situacija bei trikumus;

- identifikuoti teisines problemas, susijusias su zalingu turiniu, su kuriomis susiduria tiek interneto
vartotojai, tiek jstatymy leid¢jai ar kiti reguliavimo subjektai;

- suformuluoti rekomendacijas dél zalingo turinio reglamentavimo papildymo ir susijusiy problemu
galimy sprendimy gaires.

Analizuojant teisini zalingo turinio reglamentavima, nagrin¢jami nacionaliniai teisés aktai bei
Europos institucijy priimtos teisinés normos. Be norminiy $altiniy, pasitelkiami mokslo veikéjy darbai,
kuriy, tiesa, dé¢l palyginti neseno problemos aktualumo, néra daug. Kiek daugiau medziagos randama
analizuojant fundamentinius — filosofinius problemos aspektus — yra nemazai autoriy, nagrinéjusiu

saviraiskos, informacijos laisvés ir cenziiros prigimties, apibréztumo ir subjektyvumo klausimus'.

Praktiniy teisiniy problemy ieSkoma straipsniuose, Ziniasklaidos praneSimuose, teisminiuose

precedentuose, pateikiami realiis aptikti pavyzdziai.

Darbe pagrindinai naudojami teoriniai metodai — norminés, mokslinés bei statistinés
medziagos analize, sintez¢, lyginimas. Pasitelkiami modeliavimo, alternatyvos bei apibendrinimo

metodai.

Darbas susideda i$ trijy daliy. Pirmojoje bus nagrinéjami klausimo fundamentai: pagrindinés
savokos bei ju prigimtis, pagrindiniy zmogaus teisiy — teisés | informacija ir saviraiSka - ir zalingo
turinio santykio problema, bus bandoma pazvelgti i§ abiejy nesutarianciy fronty pusés: iSdéstomi
asmeny, kovojanciy prie§ bet kokia cenziira, argumentai ir populiaresnio — turinio ribojimo bei

kontrolés - poziiirio motyvai.

Antrojoje dalyje visas démesys skiriamas zalingo turinio reglamentavimo apzvalgai. Kadangi
Lietuva jau kuris laikas yra europiniy tarptautiniy organizacijyu nare, taigi aktualios ir nagrinétinos
dvieju lygiy — tarptautinio ir nacionalinio — teises normos. Sioje darbo dalyje siekiama aptikti teisinio

reguliavimo spragas, supazindinti su jau sp¢jusiomis kilti problemomis bei bandymais jas spresti.

'Pvz.: S.Arlauskas, R.Dwarkin, kt.



Pirmose dviejose dalyse iSsiaisSkinus zalingo turinio internete reglamentavimo ypatumus,
apzvelgus esama teising baze, pabandzius nustatyti riba tarp Zzmogaus teisiy ir jo apsaugos, iSsiaisSkinus,
nuo ko ir kokia apimtimi reikia saugoti, tre¢ioje dalyje prieinama prie apsaugos biidy — mechanizmuy,
kurie yra ar gali biiti pasitelkiami zalingo turinio reguliavimui, bandoma nustatyti geriausia jmanoma

modelj atskleidZiant jvairiy reguliavimo budy privalumus ir trilkkumus.



1. Zalingas interneto puslapiy turinys ir Zmogaus teisés bei laisvés

1.1. Zalingo turinio prigimtis ir sqvoka.

Interneto atsiradimas ir vis platesnis jo naudojimas salygojo iSsiplétusias saviraiSkos laisves,
praktiSkai neribota prieiga prie informacijos, ko pasekmé - anonimiSkumas ir visiSkas atsakomybés uz
prastos kokybés informacija nebuvimas, neskelbtinas ir Zalingas praneSimy turinys. Pastaroji problema
tapo itin aktuali dél unikalaus daugybinio - ,,daugelis-daugeliui*' interneto komunikacijos modelio,
kuomet pranesimo kilmés ir paskirties 3altiniy - daug. Sio reiskinio poveikj ir su juo susijusias grésmes
imta suvokti prie§ deSimtmeti, kai 1996 m. Europos komisija pristaté informacini dokumenta apie
neteiséta ir Zalinga interneto turiniz, kuriame buvo bandoma apibrézti neskelbtino ir zalingo arba
ribojamo turinio identifikavimo ir nustatymo priemones, kovos su ja biidus.

Siame ir kituose Europos Sajungos dokumentuose isitvirtino ,,Zalingo turinio” (angl. ,,harmful
content”) savoka. Be jos, nepilnameciy vystimuisi kenkian¢iam interneto turiniui ivardinti daznai dar
sutinkamos ,,netinkamos (nederamos) medziagos®, ,,ribojamos informacijos“ savokos. Lietuvos teisés
akty leidé¢jai pasirinko pastaraji termina, kuris pirma karta paminétas ir apibréztas 2003 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) nutarimu patvirtintoje ,,VieSo naudojimo kompiuteriuy
tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkoje
(toliau —Tvarka)’, o §tai, pavyzdziui, Australijos teisininkai vartoja dar kitokia — ,netinkamos
(nederamos) medziagos* (angl. - ,,unsuitable material*) savoka. Nors vienas pavadinimas Zymi teis€s
akty leidéjo valia (,,ribojama*), o kiti — turinio pobudi (,,zalingas®, ,netinkamas®), lyginant

apibrézimus® matyti, kad jie yra panasis ir turi bendra — Zalos nepilname¢iy vystymuisi — poZymi.

! Pukiené J. Naujy informaciniy technologijy skvarba Lietuvos ziniasklaidoje: magistro darbas: zurnalistika, VDU.-Kaunas,
2002 // http://www.vdu.lt/media/2002.htm#5; prisijungimo laikas: 2005-09-17.
? Tllegal and harmful content on the Internet. Communication to the European Parliament, the Council and Social
Committee and the committee of regions // http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/communic.html; prisijungimo laikas:
2005-09-18.
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5d. nutarimas ,, Dél Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2003, Nr. 24-
1002, nutarimo pakeitimas — 2004 m. birzelio 15d. //Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-3530.
* ... kenkianti nepilname¢iy fiziniam, protiniam ir doroviniam vystymuisi... — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003m.
nutarimas Nr. 290 ,,Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios
informacijos informacijos platinimo tvarkos* 4 str.,//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 24-1002.

,»...concerns minors and appertains essentially to the domain of morals...“(liet. ,,lieCia nepilnamecius ir i§ esmés yra susijes
su morale* ) - Resolution on the Commission communication on illegal and harmful content on the Internet //
http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/98-97en.html ;prisijungimo laikas: 2005-10-15.
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Panagrinékime LRV nutarimu patvirtintoje Tvarkoje siiloma ribojamos vieSosios informacijos
apibrézima. Cia tokia informacija suprantama kaip kenkianti nepilnameéiy fiziniam, protiniam ir
doroviniam vystimuisi ir kurios platinimas yra ribojamas siekiant nepilnamecius apsaugoti. Kita
normos pusé yra blanketiné — nukreipia { teisés aktus, kuriuose nustatyti nepilnameciy apsaugai keliami
reikalavimai.

Neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi daranti informacija detaliau apibtidinama 2002 m.
,Nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatyme*' — 4 straipsnio 1
dalies 1-10 punktuose. Susipazinimui su jos skelbimo ir platinimo tvarka vel nukreipiama | minétaja
Tvarka o joje — 1 Neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi darancios informacijos, priskirtos
viesSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo tvarkos
aprasa.” (iki 2004 m. $io nutarimo IV dalyje iSdéstytos taisyklés buvo ,,sutalpintos® Tvarkos 7
straipsnyje’).

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors teisés aktuose zalingo turinio savokos apibrézimai
yra kone identiSki, daugiausia klausimy kyla ne dél jos, o dél paties ,,zalingumo* termino iSaiskinimo.

Sis aspektas detaliau bus nagrinéjamas kitame darbo skyriuje.
1.2. SaviraiSkos laisvé

Saviraiskos, dar vadinama nuomoniy reiskimo, laisvé — tai teisé turéti isitikimus ir juos laisvai
reiksti. [sitikinimai- plati konstituciné savoka, apimanti ne tik politinius, ideologinius, ekonominius
1sitikinimus, bet ir religinius jausmus, kulttirines, moralines bei dorovines nuostatas, etines bei estetines
pazitiras.” Tai viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy, deklaruota 1789 m. Zmogaus ir pilietio teisiy
deklaracijoje, véliau reglamentuota 1948 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje, 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10

straipsnyje bei itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje.

»»...material which may be unsuitable or harmful for children...“ — Australian Institute of Cryminology, www.aic.gov;
prisijungimo laikas: 2004 — 05-16.

! Lietuvos Respublikos nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymas //

Valstybés zinios. 2002, Nr. 91-3890.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 2d. nutarimas ,, Dél Neigiama poveiki nepilnameéiy vystymuisi
darancios informacijos, priskirtos viesosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo
tvarkos apraSo ir Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos zyméjimo, garso ir vaizdo
priemoniy sistemos apraSo patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 89-328.

* Neteko galios 2004-06-15 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3530.

* Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.56.



SaviraiSkos laisvés uztikrinimas yra esminé laisvos ir atviros demokratiSkos visuomenés
sukiirimo salyga. Informacinés technologijos yra puiki priemoné S§iai laisvei uZztikrinti, kita vertus, jos
taip pat siiilo daugybe priemoniy §ia laisve apriboti. Zinia, kad jei vienas saviraiskos laisvés elementas
- isitikinimy turéjimas - yra neribojamas jokiomis teisinémis priemonémis, tai kitas — isitikinimy
reiSkimo laisvé- néra absoliutus ir istatymo nustatytais atvejais demokratin¢je valstybéje gali biiti
ribojamas. Tai atsispindi tick svarbiausiuose tarptautiniuose dokumentuose', tiek ir aukitiausia galia

N . .. .. 2
turin¢iuose nacionaliniuose teisés aktuose “.

1.2.1. SaviraiSkos laisvés ribojimas: nuo tariamos iki tikros cenziiros

Kai kalbama apie interneto turinio ribojima, susiduriama bent su keliomis pozicijomis. Vienos
laikosi interneto laisvés Salininkai, bet kokia turinio kontrol¢ ivardijantys ,,cenztura®. Gindami savo
nuomong jie remiasi Siais argumentais:

» visi bandymai reguliuoti interneto turini — tai késinimasis i zodZio laisve. Siuo argumentu
dazniausiai remiasi Jungtiniy Amerikos Valstijy aktyvistai, cituojantys JAV Konstitucijos Pirmaja
pataisa, skelbiangia, kad negali biti priimami jstatymai, kurie riboty Zodzio laisve.’

» kai kuriy eksperty teigimu, techniSkai interneto reguliavimas i§ viso yra nejmanomas, nes
tvairis jsilauzéliai (,,hakeriai*) visuomet ras programavimo klaidy ir jomis pasinaudos. Patarimy, kaip
i§vengti cenziiros, galima rasti ir internete.*

» uz vaiky aukléjima atsakomybe turi prisiimti tik tévai. Sis argumentas grindziamas tuo, jog
yra pakankamai techniniy galimybiy kompiuteriuose idiegti programas, kurios arba uzdrausty tam
tikros, pazymétos informacijos pasiekima, arba leisty stebéti, kokia informacija buvo pasiekta. Tokio
poziiirio pagrindu netgi steigiasi {vairios organizacijos. Viena tokiy — ,,Seimos prie§ interneto cenziira®
(Families Against Internet Censorship)’, vienijanti Amerikoje gyvenan¢ias Seimas (apskritai
,anticenzliros* nuostatos populiariausios biitent Siame zemyne), prieSiSkas valstybiniam interneto
reguliavimo ir pasisakancias uz visiSka tévy atsakomybe saugant vaikus nuo jiems Zzalingos

informacijos internete.

'Pvz. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10str., Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
19str.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija, 25 str. 3d.

3 U.S. Constitution // http://www.law.cornell.edu/constitution/constitution.billofrights. html#amendmenti ; prisijungimo
laikas: 2005-09-18.

* HOWTO bypass Internet Censorship // http://www.zensur.freerk.cony/ ; prisijungimo laikas: 2005-10-05.

> Families Against Internet Censorship// http:/www.netfamilies.org/; prisijungimo laikas: 2005-09-17.
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Kita pozicija, atspindinti daugiau Europoje vyraujant] poziiiri, iSreiSkia gynybini pozitri.
Daugelis senojo zemyno Saliy, pragjusios visiSkos informacijos laisvés, be jokiy apribojimy ir
draudimuy, etapa, visgi grizo prie tam tikros ,,cenztros® savokuy, transliavimo laiko ribojimo ar ,,Svaraus
turinio* reikalavimy (angl. ,,white-list information®). Teigiama, kad jei suaugusiam zmogui, turin¢iam
susiformavusias paziiiras bei kritin] poziiiri | informacija niekas negali riboti informacijos laisvés, tai
vaikai ir jaunuoliai turi biiti apsaugoti, nes tokie ju jgiidziai dar nesusiformave. Steigiasi jvairios
organizacijos, mokancios, kaip vaikus apsaugoti nuo zalingo turinio, sitilancios ivairias filtravimo
programas ir placiai skelbiangios apie kenksmingaja interneto puse'.

Taciau Siy priemoniy nereikéty painioti su tikraja cenziira. Konstitucinis terminas ,,cenzira“
reiSkia procediira, pagal kuria visi planuojami informacijos produktai pateikiami valstybés institucijai,
tikrinan&iai jy turinj ir leidZiangiai (ar neleidziangiai) juos skelbti.” Demokratiikoje valstybéje tai yra
neteisétas aktas. Tuo tarpu pasauliniu mastu toks nelegalios ir Zalingos (arba tariamai nelegalios ir
zalingos) informacijos ribojimo biidas néra naujiena. Valdzia gali kontroliuoti interneto naudojima tiek
technologiskai, tiek kitomis priemonémis. Galimybés naudotis kai kuriomis svetainémis gali biiti
blokuojamos. Be to, valdzia daZniausiai siekia priversti interneto tiekéjus pasiraSyti jai parankias
sutartis, dél kuriy naudojimasis internetu dél ivairiy priezas¢iy apriboj amas’. Keletas bene griez¢iausios
cenziiros pavyzdziy':

» Kinija, turinti didziausia informacing rinka, idiegé ir bene galingiausias interneta
cenziruoti jgalinancias sistemas, kurios visos kartu dar vadinamos ,,DidZigja Kiny Ugniasiene* (angl.
nHfirewall) ir pagristos nuolat atnaujinamu ,,ardomojo pobudzio®“ (angl. ,,subversive®) tinklapiy
,juoduoju saragu“. Cia internetu besinaudojantys asmenys — pilname¢iai jie ar ne - tikrai ,,neZalojami*
seksualinio, revoliucinio ar §iaip ,,itartino* pobtdzio informacija.

» Filtravimo sistemos pastaraisiais metais spariai pazengé ir Irane, ¢ia informacijos
ministerija didZiuojasi, galédama pasigirti §imtais tikstandiu neprieinamais padaryty tinklapiu. Salies
mulos (musulmony dvasininkai) ypatingai koncentruoja démesi 1 bet koki su seksu susijusj turini, tiesa,

netoleruojami ir nepriklausomi naujieny tinklapiai.

' CyberAngels// http://www.cyberangels.org/index.html; prisijungimo laikas: 2005-08-16.

* Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.P.60.

? Samalavi¢ius A. Represijy taikinys-internetas. www.culture.lt/lmenas/?leid_id=3028&kas=straipsnis&st_id=5907;
prisijungimo laikas: 2005-06-15.

* Handbook for bloggers and cyber-dissidents // http://www.rsf.org/rubrique.php3?id_rubrique=542; prisijungimo laikas:
2005-09-10.
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» Apsaugoti visus pilie¢ius nuo ,,agresyvaus® pobiidzio turinio, prieSingo islamo principams
ir socialinéms normoms, siekia ir Saudo Arabijos valdzia. Tik Cia, skirtingai, nei Kinijoje, ivedus
draudziamo tinklapio pavadinima, neatsiras praneSimas ,,Page not found* (liet. ,,tinklapis nerastas*), o

tiesiai Sviesiai bus praneSama apie tai, kad Sis tinklapis blokuojamas vyriausybés filtry pagalba.

1.3. Turinio ,,Zalingumas*: kriterijaus subjektyvumas.

.| Teisés] funkcija yra iSsaugoti vieSaja tvarka ir padorumo normas, apginti pilieti nuo to, kas
yra uzgaulu ir sukurti pakankamus saugiklius kity iSnaudojimui ir Zalingai jtakai ju atzvilgiu [...] Misu
pozitriu, ne teiseés funkcija yra kistis | privaty pilieCiy gyvenima [...]*. Nors §i mintis 1956-aisiais
Wolfendeno komitete' (D.Britanija) buvo i¥sakyta kalbant apie siaura — prostitucijos ir
homoseksualizmo srities teisini reguliavima, ji puikiai tinka iliustruojant amzing istatymo leid¢jo
klausima - kokia apimtimi turi biiti reglamentuota viena ar kita Zmoniy gyvenimo sritis, kad jie
jaustysi apsaugoti, bet ne persekiojami.

Kalbant apie riby, kuomet turinys jau laikomas zalingu, nustatyma, galima pakartoti mintj,
iSsakyta dar 1996 m. Europos Komisijos praneSime dél zalingo ir neteiséto turinio internete” - tai, kas
laikoma zalingu, priklauso nuo Saliy kultiiriniy skirtumy ir skirtingy etiniy standarty. Kadangi
internetas nepaiso sieny, riba tarp zalingos ir Svie¢iamosios informacijos ar meninés saviraiskos formos
itin sunkiai nubréziama. Beje, daznai Sie standartai skiriasi ne tik stambiu geografiniu (regioniniu)
mastu, bet ir atskirose Seimose, priklausomai nuo i$silavinimo, socialinés-demografinés padéties, kity
aplinkybiy. Zalingo ir nelegalaus interneto turinio apibrézima skirtingai suformuluoty ir Lietuvos
tévai, auginantys 6-18 mety vaikus, kuriy net 99%, pagal TNS Gallup 2005 m. atliktus tyrimus’,
rasizmo { §i apibrézima nejtraukty. Net ir neSvankybes tik labai maza dalis apklaustyjy laiko zalinga
informacija. Nuomonés dél nepilnameciams kenksmingo interneto turinio sutapo tik paminéjus

pornografija (90% respondenty), Siek tiek daugiau nei pusé atsakinéjusiy | klausimus sutiko, kad tokiu

11953 m. gruodj du D.Britanijos Parlamento nariai pareikalavo vyriausybe sudaryti Karaliskaja komisija teisés paZzeidimuy,
susijusiy su prostitucija ir homoseksualizmu, klausimams spresti. Komisijai pirmininkavo John’as
Wolfenden’as.Wolfenden Report// http://www.glbtq.com/social-sciences/wolfenden_report.html; prisijungimo laikas: 2005-
10-12.

? Illegal and harmful content on the Internet. Communication to the European Parliament, the Council and Social
Committee and the committee of regions // http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/communic.html; prisijungimo laikas:
2005-09-18.

? Saugesnio interneto tyrimas // http://www.draugiskasinternetas.lt/repository/Saugesnio_interneto_tyrimas.ppt;
prisijungimo laikas: 2005-10-10.
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turiniu laikytina ir smurtiné informacija. Nuomoniy jvairové taip nestebina suzinojus, kad net 46%
apklaustyjy 18 viso néra girdéje apie nelegaly, zalinga interneto turinj (2 diagrama).

2 diagrama

Ar esate kq nors girdéje apie nelegaly, Zalingq interneto turinj?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mGirdéjo (n=271) mNegirdéjo (n=235)

Istatyminiame lygmenyje tikétis didesnio aiSkumo kol kas taip pat neverta. Tiesa, zalingo
turinio reik§me apibrézti kaip tiksla uZsibrézé Europos Taryba, konkrediau — Zmogaus teisiy
informacinéje visuomenéje srities specialisty grupé'. Ji pabréZia, kad nors tradiciskai kiekviena
Europos $alis pati, atsizvelgdama 1 socialines ir kultiirines subtilybes bei tradicijas, apsibrézia
nepilnameciams zalingo turinio prasme, Siandien kyla klausimas ar Sie nacionaliniai ,,apibréZimai* yra
pajégiis iSlikti globalioje ir prieStaringoje turinio prasme aplinkoje. Sitiloma zalinga informacija
pirmiausia suskirstyti pagal tai, kokiam vystimuisi — fiziniam, psichiniam, socialiniam ar moraliniam -
ji daro neigiama itaka. Taip ji gali biiti jvardinta kaip kenksminga Siuo pozitiriu:

- emociniu: neigiamy emocijy (tokiy kaip baimé¢, Sokas, iSvysto turinio nesupratimas) patyrimas.
- poziiirio: jausmy atbukimas, susilaikymo nebuvimas.

- ideologiniu: poziiirio ir elgesio pateisinimas ir stiprinimas.

- elgesio: matyty ir iSmokty elgesio modeliy atlikimas ir kartojimas.

Toliau Sis skirstymas gali biiti smulkinamas, pavyzdziui, pagal pasitelkiamus komunikavimo
biidus — tarkime, specifiniy ir kraStutiniy ideologijuy (savizudybiy propagavimas, ekstremistinés
politinés ir religinés ideologijos ir kt.) platinimas per interneto tinklapius ir siauras bendruomenes.

Neaisku, kokias iSvadas ir pasitilymus pateiks darbo grupé, taciau kol kas bendro sutarimo, kas
yra zalinga ir nepadoru, nerandama. Didziausi pozitriy skirtumai iSryskéja nuogumo ir seksualumo

vaizdavime: jei Skandinavijoje vyrauja bendras suvokimas, kad nuogy suaugusiy zmoniy vaizdai yra

! Defining and understanding harmful content // www.saferinternet.org./ww/en/pub/insafe/news/articles/0505/define.htm
Prisijungimo laikas: 2005-06-13.
2 Ten pat.
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visiSkai priimtini, tai Salyse, kuriy teisé ar kulttira paremti ortodoksiskojo islamo principais (pavyzdziui
- Saudo Arabija), paprasto nuogumo atvaizdavimas yra neteisé€tas. Taip pat smarkiais skiriasi ir
,nepadorumo* savokos apibrézimas. Tarkim, Jungtin¢je Karalystéje ji grindziama potencialiu turinio
poveikiu skaitytojui ar zitrovui. 1959 m. ,Nepadoriy publikaciju akto® 1(1) dalyje nepadorumas
apibréziamas taip:

.|...]dalykas gali biiti laikomas nepadoriu, jei jis (ar jo dalis) gali turéti jtakos tvirkinant
asmenis, kurie galimai skaityty, matyty ar girdéty turinj, patalpinta ar iSreiksta jame.*

Siame apibrézime neapsiribojama vien tik seksualiai atviru turiniu — Ziauraus elgesio
vaizdavimas taip pat laikytas galin&iu tvirkinti, taigi — ir galin¢iu buti nepadoriu .

Jungtinése Valstijose, prieSingai, nepadorumas apima seksualinio pobiidzio turini, galinti
sukelti gaSlius pojucius, atsizvelgiant | bendruomengje egzistuojanfias normas ir vaizduojanti
seksualinius veiksmus, kaip tai apibrézta konkreCios valstijos istatymuose. Taigi Siuo atveju
,nepadorumo* kriterijus — jau ne galimas poveikis, bet vietiniy normy dél leidziamo seksualinio
pobiidzio vaizdavimo, pazeidimo faktas. Rezultatas- turinys, kuris priimtinas vienoje valstijoje, gali
biiti laikomas nepadoriu kitoje.(Bet: gana puritoniSka pozitri { nuoguma reiSkiancios Jungtinés
Valstijos biity daugiy daugiausiai neutralios ir cituoty Konstitucijos Antraja pataisa, jei kalba eity apie
Vokietijoje grieztai draudziama propaganda.)

Lietuvos Respublikos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymas prie neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi darancios informacijos priskiria ir ,,erotinio
pobudzio: kai skatinamas lytinis geismas, rodomas lytinis aktas, jo imitacija ar kitoks seksualinis
pasitenkinimas, lytiniai organai, seksualiniai reikmenys® turinj, taigi remiamasi daugiau ar maziau
subjektyviais, faktiniais kriterijais. ki $io istatymo priémimo Zzalingos informacijos pozymius
nustatydavo Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, pagal kurios 1996 m. spalio 3 d. rekomendacijas’,
buvo akcentuojami kiekybiniai kriterijai — nuogo kiino rodymo trukmé (viso filmo ar laidos trukmes

atzvilgiu), nuoga kiina vaizduojanc¢iy nuotrauky dalis leidinyje ir pan. Specialistai pripazista, ,,kad

' Ch. Reed . Internet law: text and materials. Pasiekiama internete: http://books.google.com/books?ie=UTE-
8&hl=en&id=GpKZu2uAS3sC&pg=PR7&Ipg=PR7&dq=Reed++Internet+law:+text+and+materials&prev=http://www.boo
ks.google.com/books%3Fq%3D%2BReed%2B%2BInternet%2Blaw:%2Btext%2Band%2Bmaterials&sig=qAIViZI8dAskT
fWU67k59Z0O3FDs; prisijungimo laikas: 2005-11-14.

? Visuomenés informavimo priemoniy skirstymo kriterijai//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int tekst id=32087&p_int tv_id=2757&p_org=0; prisijungimo laikas:
2005-08-11.
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kiekybinis matas ne visada tinka nustatyti informacijos zalinguma, todél vargu ar jis gali biiti
priimtinas®.'

Tuo tarpu, kai Vakary tradicija atstovaujancios valstybés nepilnameciams Zalinga erotinio
pobudzio turini bando atriboti nuo meninio ar moksling/Svietéjiska reikSme turin¢io nuogo kiino
vaizdavimo, Vidurio Ryty Saliy valdzios nesivargina ir toliau blokuoja diskusijy, lieianc¢iy bet kokia
sekso ar seksualumo sriti, forumus, moteriska apatinio trikotaza reklamuojancius bei kitus ,,amoraly*
turini talpinan¢ius tinklapius.”

Tai, kad Zzalingumas tikriausiai negali turéti universalaus apibrézimo, rodo ir istorija —
pazvelgus kad ir { kada nors buvusiy draudziamais filmu saraSa, matyti, kad valstybés daznai
,apsigalvodavo* uzdrausdamos vienus ar kitus filmus — tarkim, pasirodzius P.P.Pasolini filmui ,,Salo
arba 120 Sodomos dieny“ Australijoje jis buvo uzdraustas. 1993- iaisiais metais draudimas buvo
panaikintas, o 1997-aisiais vél nuspresta, kad filmas netinkamas zitréti. Malaizijoje ligi Siol
didziuosiuose ekranuose neisSvysime didziosios dalies Holivudo ir Europos kino filmy — i draudziamuyju
saraSa pateko net parSelio nuotykius pasakojantis filmas ,,Babe®, o Stai filmas ,, The Passion of christ*
(liet. Kristaus kancia®) ,,zalingu® pripazintas tik ne kataliky tikéjimo Zmonéms (tod¢l bilietai platinti tik
kataliky baznyciose). Ne tik kine, bet ir bet kurioje informacija skleidziancioje priemongje, prieinamoje
Malaizijoje, draudziama vaizduoti netgi buginius.” Tai velgi iliustruoja i§ esmés skirtinga neigiama
poveiki darancio turinio suvokima ir atskleidzia ilga Sios problemos egzistavima.

Ivairiuose teisés aktuose savokos, apibréziancios zalinga turinj, skiriasi gana nezymiai — visur
minimas neigiamas poveikis fiziniam ir psichiniam vaiko vystimuisi. Taciau, priklausomai nuo
tradicijy, religiniy ir socialiniy konkreCioje bendruomenéje vyraujan¢iy normy, daznai skiriasi
kriterijai, pagal kuriuos turinys identifikuotinas biitent kaip Zalingas, kenksmingas. Zmoniy poZiiirio
skirtumai taip pat priklauso nuo juy amziaus, issilavinimo, socialinés padéties ir daugelio kity faktoriy.
Suprantama, kad d¢l Sios jvairoves, iSsiskiria ir nuomonés dél reikalingo turinio internete reguliavimo:
vieni pasisako uz visiska laisve ir iSskirting tévy bei pedagogy atsakomybe saugant nepilnamecius nuo
zalingo turinio, kiti — uz visokeriopa teisini ir technologini isikiSima ,,valant netinkama vaikams
informacija.

Abu pozitriai yra argumentuoti, taCiau abu turi ir ,achilo kulna“ — pirmuoju atveju

nevarzomai laisvei prieSpastatomos vaiko teisiy apsaugos ir zmogaus orumo vertybés, antruoju —

! Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.P.77
% Censorship in cyberspace // http://en.wikipedia.org/wiki/Censorship_in_cyberspace; prisijungimo laikas: 2005-09-29.
3 Banned films// http:/en.wikipedia.org/wiki/Banned_films; prisijungimo laikas: 2005-09-29.

14


http://en.wikipedia.org/wiki/Censorship_in_cyberspace
http://en.wikipedia.org/wiki/Banned_films

nubréziama itin plona ir perregima riba tarp leistino ir protingo saviraiSkos laisvés ir teisés 1|

informacija ribojimo ir $iy teisiy pazeidimo.
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2. Zalingo turinio interneto tinklapiuose reglamentavimas.

Dar 1989 m. lapkri¢io 20d. Jungtiniy tauty Generalinés Asambléjos priimto Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnyje valstybés dalyvés isipareigojo riipintis, kad vaikas galéty
naudotis {vairiy nacionaliniy ir tarptautiniy Saltiniy informacija, ypac tokia, kuri prisideda prie vaiko
socialinés, dvasinés ir dorovinés geroveés, skatina jo fizini ir psichini vystymasi. Tuo paciu buvo
pasisakyta uz principy, padedanciy apginti vaika nuo jo gerovei kenkiancios informacijos, formavima.

Sio ir kity tarptautiniy dokumenty i§sakyty jpareigojimy pagrindu Lietuva ir Europos Sajungos
institucijos pradéjo jau beveik deSimtmet] trunkant] bandyma teisiSkai sureguliuoti zalingo arba
ribojamo interneto turinio instituta. Siame skyriuje bus apZzvelgti svarbiausieji dokumentai, tadiau tik ta

apimtimi, kiek tai susij¢ su konkreciai internete talpinama ir platinama Zalinga informacija.

2.1. Reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose.

Kadangi internetas savo prigimtimi yra ,,tarptautinio* pobtidZio — informacija jame prieinama
nepriklausomai nuo geografiniy apribojimy, tai lemia, kad ir teisés akty taikymas Sioje terpé€je yra
gerokai sudétingesnis nei tradicinése informavimo priemonése. Itin svarbus tampa tarptautinis
reguliavimas, kurio pavyzdys — europiniy tarptautiniy institucijy vykdomas teisinis reguliavimas, kuris
didZiaja dalimi anksc¢iau ar véliau tampa gairémis priimant nacionalinius teisés aktus.

Vienas pirmyju vienos i§ instituciju - Europos Sajungos - susirlipinima naujaja problema
isreiskusiy dokumenty buvo Zalioji knyga — Komisijos skelbiamas, rekomendacing galia turintis
svarstymy dokumentas apie konkrecia politikos krypti.

Zalioji knyga dél nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo apsaugos teikiant audiovizualines bei
informacines paslaugas buvo priimta 1996 m', ji papildé Europos Komisijos pranesima dél neteiséto ir
zalingo turinio internete. Joje isSkeltos artimiausiu metu reikalingos imtis priemonés, susijusios su
internetu ir nepilnameciy apsauga. Pirmajame dokumento skyriuje apibiidinamos naujos elektroninés,
on-line, paslaugos, aptariama interneto specifika. Pastebima, kad kalbant apie turinj, ypatingai sunku
tampa ji klasifikuoti, kadangi dabar jis daznai pateikiamas misria - ,hibridine” forma, pavyzdziui,

,,filmo-reklamos-interaktyvaus Zaidimo* pavidalu.

! Green paper on tehe protection of minors and human dignity in audiovisual and information services /
http://www.aui.es/biblio/documentos/legislacion/proteccion_menores/eu_green_paper.html; prisijungimo laikas:2005-09-
29.
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Aptariant zalingo turinio internete problema, konstatuojama, kad jis faktiskai visada
pasiekiamas apgalvotais zingsniais, t.y., kad jo neimanoma aptikti atsitiktinai (tokia nuomoné néra
visiskai teisinga, kadangi nepageidaujamas turinys neretai sutinkamas savaime i$Sokanciy langy (angl.
,pop-up®) ar elektroninio pasto ,,Siuksliy (angl. ,,spam*) pavidalu, neretai jis slepiamas po visai
,,nekaltais“ adresy vardais') ir tuo jis skiriasi nuo iki tol vyravusiy radijo ir televizijos transliacijy.

Antrame ,,zaliosios knygos‘ skyriuje aptariami bendrieji principai, kurie interneto kontekste,
yra itin pazeidziami: kaip nustatyti teisinga pusiausvyra tarp privatumo (o biitent — leidimo tinkle veikti
anonimiSkai) apsaugos ir butinybés nustatyti kaltus dél neteiséto elgesio asmenis; kaip iSvengti
suaugusiyjuy saviraiSkos laisves ir pareigos apsaugoti nepilnamecius nuo Zalingo turinio konflikto?

Siame skyriuje i§vardijamos priemonés, kurios turi biti pasitelkiamos aptariamai problemai
spresti — priklausomai nuo tinklo ,,atvirumo® laipsnio (pateikiamas sistemy skirstymas i uzdaras ir
atviras, pirmosiose turinio tiekéjy skaicius ribotas, jie yra lengvai identifikuojami, o pastaryjy esminis
bruozas tas, kad Cia kiekvienas vartotojas yra potencialus turinio teikéjas), siiloma pasitelkti turinio
filtravima, vartotojo identifikavima, tévy kontrole, turinio zenklinima. Pastaroji priemoné jvardijama
kaip ypac svarbi, ja diegti raginami tiek turinio tiekéjai, tiek treciosios Salys. Taip pat pabréziama tévy
ir vaiky apmokymo naudotis naujomis komunikacijos priemonémis svarba, biitinybé juos supazindinti
su naujomis grésmémis bei apsisaugojimo nuo ju budais.

TraCiajame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas Saliy nariy bendradarbiavimo klausimui:
akivaizdu, kad turint galvoje interneto specifika — informacijos srautus ,,be sieny®, tik harmonizuota
teisiné baze, bendry standarty nustatymas ir savitarpio pagalba keiCiantis informacija bei patirtimi yra
veiksmingos priemonés sprendziant zalingo turinio internete problema.

1997 m., kaip darbo grupiy parengtuy pasiiilymuy isdava, buvo pristatyta Europos Parlamento
rezoliucija (Dél Komisijos komunikato Dél nelegalios ir Zalingos informacijos internete)®, kurioje, be
jau iSsakyty ankstesniuose dokumentuose minciy, buvo pabrézta buitinybé tarptautiniu mastu nustatyti
prieigos ir paslaugy tiekéju atsakomybe uz prieinamu padaryta turini bei ju ipareigoti juos diegti
savireguliacinius mechanizmus. Ypatingai daug vilciy rezoliucijoje dedama | tarptauting reitingavimo
sistema, lanksCiai prisiderinancia prie Saliy kultiriniy skirtumy ir kartu ipareigojancia interneto
paslaugy teikéjus kruopsciai tikrinti ir palaikyti informacinio turinio kokybg. Vélgi pakartojama tévy

pareiga priziiiréti nepilnameciy naudojimasi internetu, o Svietimo istaigy — vystyti ju gebéjima kritiSkai

! Pvz. www.freeones.lt
% Resolution on the Commission communication on illegal and harmful content on the Internet //
http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/98-97en.html; prisijungimo laikas 2005-10-10.

17


http://www.freeones.lt/
http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/98-97en.html

vertinti tiek rasyting, tiek vaizding informacija. Naujové - skatinimas diegti ,karStyjy linijuy* (angl.
,.hotlines*) — praneSimy apie pastebéta pazeidima interneto turinio srityje- mechanizmus.

Internetui taip pat taikoma ir 1998 m. paskelbta Europos Sajungos Tarybos rekomendacija dél
konkurencijos plétros teikiant audiovizualines ir informacines paslaugas FEuropoje skatinant
nacionalines programas, kuriy tikslas - sukurti veiksmingq nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugq.’
Dokumente ypac¢ akcentuojama suinteresuoty subjekty savireguliacija elgesio kodeksu pagalba,
numatyto reikalingos juose aptarti sritys ir aspektai (pvz.: ispéjimo apie zalinga turinj taisykles,
praneSimy apie aptikta netinkamai pateikta zalinga turini sistemy jdiegimas ir kt.). Pakartojamas
raginimas nepilnameciy prieziiiroje ypatingai aktyviai dalyvauti tévus, mokytojus, valstybés
institucijas, {vardijamos rekomenduojamos priemongs - turinio zyméjimas, filtravimas, klasifikavimas.

Rekomendacijoje, be principy ir saugotiny vertybiy aptarimo, galima i$skirti dvi pagrindines
mintis - bendradarbiavimo ir savireguliaciniy sistemy skatinimo, iskeliant konkrecius uzdavinius
valstybéms naréms bei nustatant rekomenduojamas priemones jiems siekti.

Dar vienas zingsnis siekiant i§spr¢sti zalingo turinio internete problema buvo Zengtas Europos
Tarybai 1997 m. priémus ,,Saugaus interneto veiksmy plang®, kurio pretenzingas pavadinimas buvo
pakeistas 1999 m. Europos Parlamentui ir Tarybai priémus sprendima dél daugiamecio veiksmy plano,
skatinant saugesnj interneto vartojimq per kovq su neteisétu ir Zalingu turiniu pasauliniuose tinkluose’
ir patvirtinus ,,Saugesnio interneto veiksmu plana“. Juo numatyta skatinti verslo subjektus taikyti
savireguliacija, vykdyti turinio kontrolés programas, diegti ir kurti turinio filtravimo priemones bei
tinklapiy kategoriju priskyrimo sistemas. Kaip prioritetiniai numatyti tinkamo teisinio reguliavimo
siekimo ir tarptautinio bendradarbiavimo plétojimo Sioje srityje uzdaviniai. Plane numatomos tokios
pagrindinés reikiamos imtis priemone¢s:

» palaikymo veiksmai, derinant esama teising bazg prie naujai iSkylanciy
poreikiy, bendradarbiavimo plétra;

» saugesnés aplinkos kiirimas (,,karStyju linijy*, apimanciy visa Europa, tinkly
kirimas numatant tam konkreCia finansing parama, elgesio kodeksy ir savireguliacijos

mechanizmy skatinimas);

! Council recomendation of 24 September 1998 on the development of the competitiveness of the European audiovisual and
information services industry by promoting national frameworks aimed at achieving a comparable and effective level of
protection of minors and human // http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1998/1 270/1 27019981007en00480055.pdf;
prisijungimo laikas:2005-10-10.

? Decision of the European Parliament anf of the Council adopting a multiannual Community action plan on promoting
safer use of the Internet by combating illegal and harmful content on global networks//
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/1 033/1 03319990206en0001001 1.pdf; prisijungimo laikas:2005-10-10.
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» visuomenés informavimas (supazindinant vaikus, tévus ir mokytojus su
interneto teikiamomis galimybémis bei keliamomis grésmémis);

» filtravimo ir kategoriju priskyrimo sistemy diegimas (sudarant vartotojui
galimybg pasirinkti norima pasiekti turing).

Po pirmojo programos etapo (ketveriy metuy programa véliau buvo pratgsta dar dvejiems
metams) buvo sukurta 14 karStyju linijy 14-oje valstybiy, parengta 13 turinio filtravimo ir vertinimo
projekty, imta organizuoti ,,Saugaus interneto” dienas ir savaites, sukurtas specialus organizacijy
tinklas saveinternet.org.' 2004 m. kovo mén. buvo patvirtinta nauja programa ,,Safer Internet Plus,
kuri bus vykdoma 2005-2008 m. ir, be kity sri¢iy, apims kova prie§ neskelbting ir ribojama turinj —
technologiju, kurios leisty vartotojams apriboti ju gaunamos nepageidaujamos informacijos kieki,
finansavima, {vairiy jau esamy filtravimo sistemy vertinima.

Kalbant apie Zalinga interneto turinj, taip pat paminétinas reikSmingas Siame deSimtmetyje
priimtas Europos Sajungos dokumentas - Elektroninés komercijos direktyva®.

Direktyvoje, kiek ji lieCia turinio internete reglamentavima, iSdéstytos svarbios nuostatos deél
informacinés visuomenés paslaugu (toliau — IVP) teikéjy atsakomybés uz informacijos turini, kurias
apibendrinant galima jvardinti taip:

» pareiga IVP teikéjui, paslaugos gavéjo praSymu sauganciam informacija, suzinojus apie
faktus ar aplinkybes, rodancias, kad verCiamasi neteiséta veikla arba teikiama neteiséta informacija,
nedelsiant panaikinti §ig informacija arba atimti galimybe ja pasiekti’;

P jpareigojimo nustatyti [VP teikéjams pareiga stebéti informacija, kurig jie perduoda arba
saugo, nei bendros prievolés aktyviai dométis faktais arba aplinkybémis, rodangiomis nelegalia veikla'
nebuvimas;

» galimybé reikalauti i§ IVP teikéjo su informacija elgtis ,,riipestingai, tam, kad bity
atskleista tam tikry risiy neteiséta veikla ir uzkirstas jai kelias;

» pareciga [VP teikéjui, priimant sprendima dél informacijos blokavimo ar paSalinimo 1§

interneto, vadovautis saviraiskos laisvés principu ir valstybéje naréje nustatyta tvarka®.

! Prokopéik M. Informacinés technologijos ir Zmogaus teisés: galimybés ir grésmés//
http://media.search.1t/GetFile.php?OID=125345&FID=365479 ; prisijungimo laikas: 2005-10-01.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB 2000 m. birzelio 8 d. dél kai kuriy informacinés visuomenés
paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0031:L T:HTML,; prisijungimo laikas: 2005-10-01.

3 Ten pat, 14 str. 1d. b p., preambulés 46 p.
* Ten pat. 15 str. 1d.

> Ten pat, preambulés 48 p.

% Ten pat, preambulés 46 p.
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Sia Direktyva, be grynai komerciniy dalyky, siekiama uZtikrinti ir bendrojo intereso -
nepilnameciy ir Zzmogiskojo orumo apsauga, nustatant IVP teikéjy atsakomybe uz turini bei
pagalbines, pavyzdziui, elgesio kodeksy kiirimo — priemones.

Kita svarbi Europos institucija — Europos Taryba, kurios 2001-yju mety rugséjo 5 d.
rekomendacija ,,D¢l savireguliacijos ir vartotoju apsaugos nuo neteiséto ir zalingo turinio naujose
komunikacijose bei teikiant informacines paslaugas' pirma karta iSreiské ios institucijos raginima
kurti ir plétoti savireguliacines priemones (ES institucijos toki raginima buvo iSreiSke gerokai
anksciau), kurti ir taikyti technologiSkai pagristas turinio kontrolés sistemas.

2003 mety geguzés 28d. Europos Tarybos Ministry komitetas pristaté Komunikacijy laisvés
internete  deklaracija’, kuriose i3déstyti principai, apibendrinantys jvairiuose ankstesniuose
dokumentuose iSsakytas rekomendacijas, priimtus sprendimus:

1) grieztesniy apribojimuy, nei kad yra taikomi kitoms visuomenés informavimo priemonéms,
netaikymo interneto turiniui principas;

2) savireguliacijos ir ko-reguliacijos internete platinamo turinio srityje skatinimo principas;

3) pirminés turinio kontrolés netaikymo principas;

4) individy dalyvavimo informaciné€je visuomengje ir interneto prieigy uz prieinama kaina ir
nediskriminaciniais pagrindais kiirimo principas;

5) paslaugy internete {vairovés skatinimo principas;

6) ribotos interneto paslaugy teikéjo atsakomybés principas;

7) anonimiskumo internete principas;

Zvelgiant i §iuos principus, matyti, kad interneto reguliavimas, i§ vienos pusés, turi uztikrinti
saugia interneto prieiga, ginti ir apsaugoti komunikacijy ir informacijos laisvg, o i§ kitos pusés, siekti
efektyviai kovoti su internetiniais nusikaltimais — o tam S§is reguliavimas turi biiti vykdomas

atsizvelgiant | organizacinius principus bei interneto technologijas. Interneto paslaugu teikéjai taip pat

! Recommendation Rec(2001)8 concerning cyber content // http://www.fitug.de/debate/0109/msg00140.html; prisijungimo
laikas:2005-09-29.

% Declaration on freedom of communication on the Internet //
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=37031&BackColorinternet=B9IBDEE&BackColorIntranet=FFCD4F &BackColorLogge
d=FFC679; prisijungimo laikas: 2005-09-29.
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lieka dviprasmiskoje padétyje — tarp noro padéti kovojant su turinio pazeidimais ir noro turéti kuo

didesni pasitikéjima i§ vartotojy pusés’.

2.2. Reglamentavimas nacionaliniuose teisés aktuose.

Lietuva, Europos Sajungos naré, orientuojasi 1 Europos patirtj. Dar besirengiant narystei, buvo
pradéti darbai prisidedant prie saugesnio interneto kiirimo — 2001m. vasara pareikStas oficialus
prasymas dalyvauti ,,Saugesnio interneto veiksmy plano* iniciatyvoje, pradétos reikalingy teisés akty
leidybos procediros. Siy procediiry rezultatai ir bus aptarti §ioje darbo dalyje.

Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programoje 2001-2003 m. buvo numatoma,
kad dar 2001 m. turi buiti priimtas Vyriausybés nutarimas, sudarantis salygas igyvendinti Europos
Parlamento 1999 m. sausio 25 d. Sprendimo 276/1999/EB* nuostatas. Juo vadovaujantis buvo
parengtas LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél kai kurios informacijos platinimo vieSojo naudojimo
kompiuteriy tinkluose* projektas, kuriame buvo numatytos ,,VieSojo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos bei ribojamos informacijos platinimo kontrolés taisykles. Projekto turinys
buvo smarkiai kritikuojamas — vien nuostatos, kad ,,informacijos platintojai privalo techninémis
priemonémis, testavimu arba filtravimu uztikrinti, kad nepilnameciai negaléty laisvai naudotis
informacija, kuri laikoma kenksminga juy vystimuisi, arba platinti tokia informacija tik nuo 23 iki 6
val.“ ir, kad ,,uz tinklapio turini atsako informacijos platintojo vadovas [...]. Taisykliy laikymosi
kontrolg vykdo Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
buvo akivaizdiis asmens privatumo ribojimo bei vartotoju nedalyvavimo kontrolés mechanizme
pavyzdziai.®

Minety pasitilymy buvo atsisakyta, ir galutinis ,,VieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos* (toliau -

Tvarkos) variantas buvo patvirtintas 2003 m. kovo 5d. Vyriausybés nutarimu *.

! Einzinger K. Media Regulation on the Internet // http://www.osce.org/publications/rfm/2004/12/12239 94 _en.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-10-21.

Decision of European Parliament and of the Council adopting a multiannual Community action plan on promoting safer
use of the Internet by combating illegal and harmful content on global networks //http://europa.cu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/1999/1_033/1 03319990206en00010011.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-01.

3 Simonas Toliusis. Internetu perduodamos informacijos turinio reglamentavimas// Informaciniy technologijy teisé. .//
Ats.red. D.Saulitinas. Vilnius: Vi NVO Teisés institutas, 2004.P.99.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5d. nutarimas ,, Dél Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 24-
1002, nutarimo pakeitimas — 2004 m. birzelio 15d. //Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3530.
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Jame iSdéstytos nuostatos taip pat neiSvengé kritikos, taciau kol kas jos vienintelés, nors ir
nejstatyminiu lygmeniu, reglamentuojancios interneto tinklapiy valdytoju ir ikuréju  pareigas
(informaciniy uzraSy, informacijos apie interneto tinklapiy valdytojus/savininkus patalpinimas), jy ir
informacijos prieglobos paslaugy teikéjuy atsakomybg uz interneto tinklapio turini (dvi salygos
atsakomybei kilti: faktiniy ziniy apie pazeidimus turéjimas ir skubiy veiksmu suzinojus apie
neskelbting informacija, nesiémimas), apibréziamos pagrindinés savokos. Pazymétina, kad Tvarka,
atsizvelgus 1 valstybés ribuy nepaisanti interneto pobudi, taikoma ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir
uzsienio teisés subjektams, .,,[...] kurie, nors ir negyvena (néra isteigti Lietuvos Respublikoje, taciau
visa savo veikla, susijusia su vieSosios informacijos platinimu vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose,
naudojasi Lietuvos respublikoje iregistruoty tinklo paslaugy teikéju ir (ar) Lietuvos Respublikoje
veikianéiy informacijos prieglobos teikéjy paslaugomis'.

Neplanuotai anks¢iau nei Tvarka pasirodes (Tvarka turéjo biti patvirtinta dar 2001 m.)
Lietuvos Respublikos nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymu®
buvo bandoma inesti aiSkumo jvardinant, kokia informacija laikoma kenkiancia nepilnameciy
vystimuisi ir numatant galimybg ja skelbti tik naudojant technines priemones ir sudarant salygos
atsakingiems uz vaiky aukl€jima ir prieziira asmenims uztikrinti galimybe riboti tokios vieSosios
informacijos pasiiila nepilnameciams. Smulkiau tokios informacijos skelbimo ir platinimo tvarka bei
jos zyme¢jimas, garso ir vaizdo priemongs, vadovaujantis minétu nutarimu, buvo aptartos 2003 m.
geguzés 19 d. Vyriausybés patvirtintame aprase’. Cia isdéstyti konkretiis reikalavimai, kuriy turi bati
laikomasi, kai interneto tinklapyje yra ribojamos informacijos — numatyta pareiga idiegti tokio
tinklapio prieslapi su ispéjan¢iuoju uzrasu lietuviy ir angly kalbomis, bei, atsizvelgiant | turini-
nuoroda, kokio amziaus asmenims jis yra skirtas.

Nors nutarimu buvo siekiama sukurti efektyvy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio mechanizma, vis délto, dazniau nei liaupsés yra girdimi priekaistai dél jo jgyvendinimo, o

ypac¢ — dél nustatyto priezitros instituto realizavimo.

" Ten pat.

? Lietuvos Respublikos nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas// Valstybés Zinios.
2002, Nr. 91-3890.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 19 d. nutarimas ,,Dél neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi
darancios informacijos, priskirtos viesosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo
tvarkos apraSo ir Neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi darancios viesosios informacijos Zymejimo, garso ir vaizdo
priemoniy sistemos apraSo patvirtinimo”//Valstybés zinios.2004, Nr. 89-3281.
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2.3. Reglamentavimo ir jgyvendinimo problemos.

Apzvelgiant Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius interneto turini, visy pirma
pastebimas reguliavimo istatyminiu lygmeniu trikumas — vien tai, kad taip ilgai Visuomenés
informavimo istatyme', kaip pagrindiniame dokumente, reguliuojan¢iame $ia srit{, nebuvo apibrézta
elektroninés visuomenés informavimo priemonés savoka, neiSaiSkintas internetiniy publikacijy ir
,tradicinés* ziniasklaidos santykis, kelia pagristy abejoniy d¢l interneto bei elektroninés ziniasklaidos
reguliavimo tinkamumo. Tiesa, dar iki visai neseniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui
iSaiSkinant, kad ,,[...] interneto tinklalapiy ikiir¢jai ir valdytojai yra vieSosios informacijos rengéjai ir
platintojai, jiems taikytinos Visuomenés informavimo istatymo nuostatos**, jau buvo jgyvendinami
méginimai prisitaikyti prie informacinés visuomenés buvimo fakto ir jstatymo projekte — Seimo nario
A.Sadecko pateiktame variante’ i§ 2003 m. kovo 5d. Vyriausybés nutarimu patvirtintos ,,Vie$o
naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios
informacijos platinimo tvarkos* (toliau - Tvarkos) perkeltos Elektroninés visuomenés informavimo
priemongs, Informacijos platinimo vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose, informacijos prieglobos
paslauguy teikéjo, vieSo naudojimo kompiuteriy tinklo savokos, itraukti nauji Elektroninés visuomenés
informavimo priemonés ikiiréjo ir valdytojo apibrézimai. Projekte taip pat perkeliamos Tvarkos
nuostatos, nustatancios elektroninés informavimo priemonés (Tvarkoje - interneto tinklapio) ikiiréjo
(valdytojo) atsakomybe uZ jos turinj. Teikiamu projektu, pasak autoriaus,® siekiama aiskiau
reglamentuoti elektroniniy visuomenés informavimo priemoniy ikiiréju (valdytoju) teising atsakomybe
uz tokiose informavimo priemonése skelbiama informacija, taip pat biity iSsprgstos praktinés
problemos ir istatyminiu lygiu ivardintas atsakomybés subjektas. IS tiesy, lig tol tai buvo dalinai
sprendziama Vyriausybés priimtuose poistatyminiuose aktuose, taCiau toks teisinis reguliavimas negali

buti laikomas pakankamu ir teisinio reguliavimo tobulumo aspektu ne poistatyminis aktas, bet

! Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas//Valstybés Zinios.2000, Nr. 75-2272.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d.// http://www.lrkt.lt/dokumentai/2005/n050919.htm;
prisijungimo laikas: 2005-09-29.

3 [statymo projektas Nr.: IXP-3932 // http://www3 Irs.1t/cgi-bin/preps2?Condition1=244094&Condition2=; prisijungimo
laikas: 2005-11-01.

* Aigkinamasis rastas Nr.: IXP-3932 // http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=244097&Condition2=; prisijungimo
laikas: 2005-10-01.
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Istatymas turéty jvardinti ir pacius atsakomybés subjektus, be to — tai pagristai laikytina jsibrovimu i
parlamentinés jurisdikcijos teritorija’.

Dar vienas akmuo i S$io nutarimo priéméju darza — dokumento pradzioje iSsakytas
vadovavimasis 1999 m. sausio 25d. Europos Parlamento ir tarybos sprendimu’ taip ir licka
deklaratyviu — nutarime savireguliacija néra minima, skyriuje ,,Valstybés instituciju pareigos® tik
lakoniskai uzsimenama apie organizuotinus interneto paslaugu teikéju ir kompiuteriniy tinkly vartotoju
susitikimus ir reikalinga sukurti tinklo paslaugy teikéjy etikos kodeksa. Turint galvoje, koks didziulis
démesys savireguliaciniams mechanizmams (ypatingai — verslo subjekty) skatinti buvo skiriamas
minétame ES dokumente, toks lietuviskojo teisés akto nedémesingumas gerokai stebina.

Remiantis to paties nutarimo nuostatomis, paaiSkéja, kad elektroninémis visuomenés
informavimo priemonémis nelaikomi valstybés institucijy ir istaigy, valstybés pareigiiny ir valstybés
tarnautoju (darbuotojy) interneto tinklapiai, skirti oficialiems dokumentams ir informacijai apie
valstybés institucijos darba platinti, taip pat asmenu privatiis interneto tinklapiai, kuriuose dedama
informacija apie pacius interneto tinklapiy ikiiréjus, ju duomenys, kiiriniai, informacija apie ju
gaminama ir parduodama produkcija, teikiamas paslaugas ir panagiai. Tokiu biidu, pastebi specialistai’,
didel¢ dalis interneto tinklapiy, kuriuose gali buti pateikiama neskelbtina ar ribojama informacija lieka

Tuo paciu Konstitucinio Teismo nutarimu buvo nutrauktos ir diskusijos dél iki Siol
pagrindinio teisés akto Sioje srityje vaidmeni atlikusios ,,VieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos  informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos*
nuostaty, reglamentuojanciy Informacijos prieglobos paslaugy teikéjy ir tinklo paslaugy teikéju
pareiga nutraukti prieiga prie tarnybinéje stotyje esancios informacijos, jei jie suzZino apie
tarnybinéje stotyje saugoma neskelbting informacija, o prieiga nutraukti techniskai yra jmanoma.
Teismas pripazino, kad Sios nuostatos nepriestarauja Konstitucijai (25 str. 3d.) ir istatymams®,

konstatuodamas, kad ,,[..] Konstitucija neuzkerta kelio kai kuriuos su informacijos gavimu ir

! Kiskis M.First Steps in Internet Regulation in Lithuania Reflections on Freedom of the Media and the Internet,
Amsterdam Conference, June 2003// http:// http://www.osce.org/publications/rfm/2003/06/12245 103 _en.pdf; prisijungimo
laikas: 2005-09-29.

? Decision of European Parliament and of the Council adopting a multiannual Community action plan on promoting safer
use of the Internet by combating illegal and harmful content on global networks//
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/1_033/1 03319990206en00010011.pdf

3 Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés bei ribojamos viesosios informacijos
platinimo priemoniy testavimo darby bei rekomendacijy ju diegimui parengimas. Pirmo etapo ataskaita. vadovas: prof. dr.
Rimantas Petrauskas Vilnius, 2003.

* Lietuvos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d.// http://www.Irkt.lt/dokumentai/2005/n050919.htm; prisijungimo
laikas: 2005-09-29.
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skleidimu susijusius santykius, iskaitant ir santykius, susijusius su jstatymy nustatyty draudimy
skleisti informacija ir (arba) informacijos skleidimo ribojimy laikymosi prieziiira ir kontrole,
reguliuoti ir pojstatyminiais teisés aktais, inter alia Vyriausybés nutarimais [...]“'.

Kritikos sulauké ir 2002-aisiais priimtas Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas® - girdéti kaltinimai dél jstatyme itvirtinty
apibrézimy neaiSkumo ir priestaringumo’. I§ tikryjy, apibadinant itin svarbia - Zalingos informacijos
savoka - pasikliaunama labai subjektyviy kriterijy ir aplinkybiy jvardijimu.

Dar daugiau problemy sutinkama nagrinéjant teisés aktais reglamentuoty nuostaty
igyvendinima. Kad ir 2003 m. geguzés 19 d. Vyriausybés nutarime ,,D¢l Neigiama poveiki
nepilnameciy vystimuisi darancios informacijos, priskirtos vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti
ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo tvarkos apraSo ir Neigiama poveiki nepilnameciy
vystimuisi darancios vieSosios informacijos Zyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos apraSo
patvirtinimo* iSvardinty pareigiinu bei institucijy, kurie turéty priziuréti, kaip vykdomi aprase nustatyti
reikalavimai, saraSas — ar i§ tikryjuy prieziira vykdoma ir ar ji efektyvi? Viena i$ juy, ivardinta kaip
,»Savivaldybés vykdomoji institucija“(kuri, pagal nutarima, ,nustato vietas, kuriose draudziama
platinti, kitaip skleisti ar reklamuoti spaudos leidinius, garso ir vaizdo iraSus, kompiuterinius zaidimus
ir kitokia vieSaja informacija, kuri priskiriama prie informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti?) ,
bent jau iki 2005 m. birzelio meén. 23 d., Vyriausybés nutarimu Nr. 681 nebuvo pasinaudojusi né vieno
karto (né viena savivaldybé)’. Kitos - Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos — internetiniame puslapyje
nurodytas vienintelis su turiniu internete susijgs komisijos sprendimas - ,,[...] interneto svetaingje
kavakazcentr.com paskelbtoje publikacijoje "Za golovu Putina naznaceno 20 mln. dollarov" néra
terorizmo idéjy propagavimo*®. Tre&ioji prizitirin¢ioji institucija - Lietuvos radijo ir televizijos

komisija — nagrinéja ir gilinasi i butent su radijo ir televizijos transliuojamu turiniu susijusius

! Ten pat.

? Lietuvos Respublikos nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas// Valstybés Zinios.
2002, Nr. 91-3890.

3 Kiskis M.First Steps in Internet Regulation in Lithuania. Reflections on Freedom of the Media and the Internet,
Amsterdam Conference, June 2003// http:// http://www.osce.org/publications/rfm/2003/06/12245 103 _en.pdf; prisijungimo
laikas: 2005-09-29.

* Lietuvos Respublikjos Vyriausybé 2003 m. geguzés 19 d. nutarimas ,,Dél neigiama poveiki nepilnameciy vystimuisi
darancios informacijos, priskirtos viesosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo
tvarkos apraso ir Neigiama poveikj nepilnameciy vystimuisi darancios vieSosios informacijos zymeéjimo, garso ir vaizdo
priemoniy sistemos apraso patvirtinimo”//Valstybés zinios.2004, Nr. 89-3281.

°Ziniasklaidos, kaip ir pasaipos, bijo visi. Savivaldybiy Zinios //
http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_id=19&art id=57; prisijungimo laikas: 2005-08-19.

6 Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos posédzio protokolo israsas// http://www3.Irs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0124992.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-10.
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pazeidimus, o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2004-yjy mety veiklos ataskaitoje', nors ir i§sakoma
nemazai pastaby dél elektroninés Ziniasklaidos reguliavimo mechanizmo, prieziiiros bei stebésenos
sistemos, vardijant sulauktus ir nagrinétus skundus, su interneto turiniu susijusiy tarp ju - néra.
Zurnalisty etikos inspektoriaus internetinio puslapio skiltyje, skirtoje i§vadoms dél nepilnameéiy
apsaugos taisykliy pazeidimuy — taip pat tuSCia. PerSasi iSvada, kad Zzmonés visgi dél tam tikry
priezas¢iy nelinke kreiptis 1 atsakingas institucijas dél netinkamo turinio internete — ta pati rodo ir

atliktos apklausos (3 diagrama) 2,

3 diagrama

Ar bandéte kam nors pranesti apie situacijas internete, kurios priverté vaikq jaustis
nepatogiai?

m Taip (n=4) m Ne (n=24)
14%

86%

Be to, apklausos dalyviai i klausima, ar, ateityje susidiir¢ su nelegaliu interneto turiniu,
skambinty { anonimiska telefono linija arba pildyty internete praneSimo apie nelegaly turini forma,
didzigja dalimi atsaké teigiamai (65 % apklaustyjy), todél manytina, kad dél dabartinio tévy
neaktyvumo kalta informacijos apie Sias grésmes stoka.

Spragy kritikai randa ir ES dokumentuose - jau pirmasis ES patvirtintas ,,Saugaus interneto
veiksmy planas® (toliau - Veiksmu planas) buvo kritikuotas dél to, kad nors jame pabréziama, kad
zalingas turinys turi biiti traktuotinas skirtingai nei neteisétas, tai kas yra ,,zalinga“ ar ,,neteiséta“ taip ir
nebuvo tiksliai apibrézta. Veiksmy plane konstatuojama, kad neteisétas turinys yra susijes su daugeliu

turinio rasiy, tokiy kaip sprogmeny gaminimo instrukcijos, pornografija, rasinés neapykantos

! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita 2004 01 01 - 2004 12 31
http://vaikams.Irs.It/ GALUTINIS%20%20METU%20VEIKL. OS%20ATASKAITOS%20TEKSTAS%202005-03-
29%20.doc; prisijungimo laikas: 2005- 09-29.

? Saugesnio interneto tyrimas // http://www.draugiskasinternetas.lt/repository/Saugesnio_interneto_tyrimas.ppt;
prisijungimo laikas: 2005-10-10.
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kurstymas ir Smeiztas. Taciau visi Sie iSvardinti atvejai nebutinai visose Europos valstybése yra
laikytinas neteisétu ar netgi Zalingu'.

Kritikos i§sakyta ir 1996 m. priimtos Zaliosios knygos dél nepilnameciy ir zmogiskojo orumo
apsaugos teikiant audiovizualines bei informacines paslaugas®, atzvilgiu: jei tuo metu buvo galima
dziaugtis dokumente itin skatinama Zmoniy atsakomybe, tai abejotina, ar gerai klausimus, kurie bent 1§
dalies turéty buti sprendziami teisine tvarka, palikti ,rinkai“? Kas turi spresti dél
turinio zalingumo? Kas turi atlikti jo klasifikavima? Kokiu principu jis atlickamas? Ar tokiu

dokumentu nebuvo interneto paslaugy teiké¢jams sudaryta galimybé nustatyti minimalias taisykles?

Zalingo turinio internete reglamentavimas kaip atsakas i vis didesnj §io neigiamo reigkinio
masta pradétas gana operatyviai: Europos Sajungos institucijos, o joms ikandin - ir Europos Taryba,
suskubo skatinti, raginti ir jpareigoti valstybes nares imtis priemoniy — nacionalinés teisés leidybos,
savireguliacijos skatinimo ir techniniy priemoniy taikymo — srityse.

Pastarosios dvi iniciatyvos sulauké nemazai kritikos: pernelyg rySkus pasirodé rinkos ir
privaciy verslo subjekty vaidmuo — imta abejoti, ar iztillus lobizmas nenustelbs tikslo - siekio apsaugoti
interneto vartotojuy teises.

Lietuva, kaip ET ir ES naré, reglamentuodama $i instituta rémeési pastaryjy instituciju
rekomendacijomis ir praktika, tik — visur truputj véluodama: kai ES entuziastingai kélé savireguliacijos
idéja, nacionaliniuose teisés aktuose buvo galima jzvelgti tik lakoniska uzuomina i ja; kai jau kuris
laikas elektroniné Ziniasklaida uzima svarbias pozicijas visuomenés informavimo priemoniy gretose,
galimi sprendimai - vis dar projektiniame lygmenyje.

Istatymy leid¢jo démesio taip pat turéty sulaukti kol kas priestaringy ir migloty savoku naujas

apibrézimas ir galiausiai — jtvirtinty nuostaty igyvendinimo reglamentavimas bei prieZitira.

! Akdenis Y. The Regulation of Internet Content in Europe : Governmental Control versus Self-Responsibility//
http://www.holitscher.org/downloads/debateSPSR2.html; prisijungimo laikas: 2005- 09-29.

% Green Paper on the Protection of Minors and Human dignity in audiovisual and information services
hhttp://www.aui.es/biblio/documentos/legislacion/proteccion_menores/eu_green_paper.html; prisijungimo laikas: 2005-10-
01.
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3. Zalingo turinio reguliavimo subjektai.

I draudziamo ir zalingo turinio internete problema jvairios Salys sureagavo gana labai jvairiai:
vienur prasidéjo valstybinés valdzios iteisintos cenzuros era, kitur pradéti diegti savireguliaciniai
mechanizmai. Aisku viena - neskaitant keleto nedemokratiSky Saliy atvejy, né vienas bandymas
uzdrausti neteiséta ir zalinga turini nebuvo sé¢kmingas.

,V0s iZzenge 1 nauja amziy, pazenklinta visur esancio pasaulinio tinklo atsiradimu, mes
pasmerkéme save turéti neribota, nevarzoma ir nereguliuojama Interneta.*

Toki gana pesimistini pozitri yra iSsakgs daznai ,interneto tévu*“ vadinamas Vinton‘as
Cerfias.' Tuo tarpu nuomoné, kad bet koks interneto turinio reguliavimas yra neimanomas - ne
vienintel¢. Yra buve siilymy sukurti nauja ,,pasaulinio” valdymo forma, minéta ,,Lex Informatica®
(techninio interneto reguliavimo) idéja, bet vis délto daugiausia démesio skiriama savireguliaciniams
bei valstybés taikomiems mechanizmams pagristi, paneigti, patobulinti. Pirmieji dar skirstomi pagal
subjektus, atliekancius reguliavima, i: atskiry interneto vartotojy, interneto paslaugy / turinio teikéjy ir
interneto bendruomenés atlickama reguliavima. UzZsienio literatiiroje galima sutikti minint dar ir
techninio reguliavimo bada’, kuris, apibiidinant bendrais bruozais, pasizymi isskirtinai technologiniu

problemy sprendimu — pasitelkiant filtravimo, blokavimo sistemas.

3.1. Savireguliaciniai mechanizmai.

Pats savireguliacijos terminas skirtingiems subjektams gali reiksti visiSkai skirtingus dalykus.
Remiantis A.Campbell sitilomu apibrézimu, galima Sig savoka suskirstyti i du Zodzius - ,,saves ir
,reguliavimas®. Pastarojo esme sudaro trys komponentai:

1) teisés akty leidyba, t.y. atitinkamy taisykliy nustatymas;
2) juigyvendinimas, t.y. veiksmy pries§ pazeidé¢jus émimasis;
3) sprendimo priémimo procediiros, t.y tyrimas, ar buvo jvykdytas pazeidimas ir atitinkamos

sankcijos pritaikymas.

" Vint Cerf// http://en.wikipedia.org/wiki/Vinton_Cerf; prisijungimo laikas: 2005-10-01.
2 Berleur J., Poullet Y. What governance and regulations for the internet? Ethical issues./ http:/gdrtics.u-
paris10.fr/pdf/ecoles/sept2005/supportBerleur2.pdf; prisijungimo laikas: 2005-11-15.
3
Ten pat.
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Taciau savireguliacija nebiitinai apima visas tris veiklos rii§is — ji gana daznai apsiriboja vienos
ar dvieju funkcijy igyvendinimu: gali biiti, kad valstybiné valdzia deleguoja tik teisés akty leidybos
teisg, konkreciau- teis¢ priimti elgesio kodeksus.

Savireguliacijos priemoniy bei pasisakymy, Slovinanciy savireguliacija internete - didele
gausa. Salys tarptautinémis sutartimis, direktyvomis ir kitais dokumentais raginamos diegti, skatinti ir
plétoti savireguliacija. Kas tai per mechanizmai, kokie jie buina ir ar tikrai tai panac¢ja sprendziant
turinio reguliavimo problema?

Viena i§ savireguliacijos rusiy - vykdoma interneto vartotojy. Kaip savireguliacijos
subjektai, jie yra bene ,,dékingiausioje* padétyje — ju pasirinkimas lie¢ia tik juos pacius ir nepiktina net
arSiausiy bet kokio ribojimo interneto turinio srityje prieSy. Vartotojas laisvas, priklausomai nuo jo
moraliniy, etiniy ir kitokiy isitikinimy, jo vaikams (preziumuojant, kad vaikai — nepilnameciai, ir uz ju
aukléjima yra atsakingi tévai) apriboti Zalingo turinio pasiekiamuma. Taip pat vartotojas pats sprendZia,
ar jam pasitikéti filtravimo priemoniy vykdoma atranka, ir tik jis pats pasirenka tikimybg, kad, kartu su
zalinga informacija jo vaiku nepasieks ir galimai naudinga (pavyzdziui, Svie¢iamojo pobiidzio
informacija apie seksualinj brendima) informacija.

Pastaruoju metu diskusiju objektu tapo kitas savireguliacijos biidas — interneto paslaugy ir
turinio teikéjy atlickama savireguliacija. Minéti subjektai nustato taisykles interneto vartotojams,
kurios, deja, veiksmingos tik tam tikro turinio teikéjo sukurtoje ir kontroliuojamoje erdvéje (portale).

Savireguliacija palaiko tévai, Svietimo darbuotojai, pasirodo - netgi Zurnalistai. ,,kai kas gali
pasakyti, kad ,,necenztruojami‘ atsiliepimai internete — tikroji laisve.[..]. Kulturos receptas paprastas —
tinklapio moderatoriai 1§ diskusiju paSalina visus nepraustaburnius. Taip ,,internautai‘ mokomi biiti
kultiringi. Priverstinai ir be jokios saviraiskos.“- rafoma viename Lietuvos dienrastyje.'

Deja, entuziazmas sutinkamas taip pat daznai kaip ir kritika.

3.1.1. Savireguliacijos internete privalumai ir tritkumai.

Savireguliacijos internete tradicijos — senos. Daug interneto protokoly ir tinkly yra valdomi

paciy vartotoju. Naujy protokoly kiirimas, naujy technologiju taikymas nemaza dalimi taip pat interneto

vartotojuy ir specialisty bendradarbiavimo, neparemto jokia centralizuota hierarchija, rezultatas. Sio

'Rajevskis V. Apie delfy orakulus. Apskrities ir miesto laikrastis Klaipeda//
http://www.klaipeda.daily.lt/dialog.print.php?id=1116614775; prisijungimo laikas: 2005-07-17.
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veikimo biidas paremtas interneto bendruomenés susitarimo, atviros diskusijos, specialisty indélio,
skaidrumo principais. Vardinant privalumus, reikia paminéti ir dar keleta, kuriuos dazniausiai naudoja
savireguliacijos optimistai lygindami §j reguliavimo biida su atliekamu valstybés':

Efektyvumas. Teigiama, kad subjektai, atliekantys savireguliacija turi daugiau Ziniy ir kompetencijos
reguliuojamoje srityje.

Lankstumas. DaZniausiai taisykliy priémimas yra paprastesnis nei valstybés teisés akty leidyba, o ir
poky¢iai reguliuojamoje sferoje matomi ,,i§ ar¢iau®, todel lengviau zengti koja kojon su permainomis.
Geresnis taisykliy laikymasis. Jei taisykles kuria pati bendruomen¢, ji, tikétina, pripaZins jas
protingomis ir noriau ju laikysis.

Mazesni kaStai. Preziumuojama, kad valstybei apmokyti personala bei, tikriausiai, sudaryti naujas
institucijas konkrecios srities reguliavimui, biity Zymiai brangiau, nei pasikliauti jau turin¢iy igtidZius
subjektais.

Taciau kai kurie autoriai grieztai skiria tradicing, interneto bendruomenés vykdoma
savireguliacija nuo tos, kuria daznai persa valstybiné¢ valdzia, — pastaroji dar gali biiti vadinama
,,pramonine* arba verslo subjekty vykdoma savireguliacija *. Ji dazniausiai koordinuojama jvairiy
asociacijy, ¢ia nesilaikoma visuomeneés dalyvavimo principo, sprendimai retai kada aiSkiis visuomenei,
néra ju gin¢ijimo mechanizmo. Panasu, kad ir pavadinimas ,,savireguliacija“ Siuo atveju néra teisingas.
Interneto vartotojai ne tik neatliecka jokio reguliavimo, o prieSingai — ,reguliatoriaus® vaidmeni
atliekantys verslo atstovai primeta jiems savo taisykles, o visa veikla orientuota i pelna, bet ne i
interneto vartotojuy teisiy apsaugojima. Tokia situacija oponentai vadina ,,valstybinés cenziiros
privatizavimu®‘.

Pagrindiniais savireguliacijos trukumais daznai dar jvardijami Sie argumentai:

Didesnés patirties problema. Abejotina, ar didesng patirti ir kompetencija turintys verslo subjektai —
reguliatoriai, norés ja panaudoti vieSajam labui, o ne savo pelno didinimui;
Piktnaudziavimo galimybé. Realistai teigia, kad reguliavimo tikslai anks¢iau ar véliau vis tiek pavirs

privacios veiklos tikslais.

! A.Campbell. Self-regulation and the Media. http://www.law.indiana.edu/fcli/pubs/v51/mn03/CAMMAC]15.PDF;
prisijungimo laikas: 2005-10-01.

* F.Rodriguez, K.Spaink.Rights and regulations. Reflections onFreedom of the Media and the Internet, Amsterdam
Conference, June 2003// http:// http://www.osce.org/publications/rfm/2003/06/12245 103 _en.pdf; prisijungimo laikas:
2005-09-29.
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Sankcijy nepakankamumas. Poveikio priemonés, kurias gali taikyti savireguliacijos subjektai (tokios
kaip sutarties su vartotoju nutraukimas) néra pakankamos ir didelés dalies pazeidéju neatgrasins nuo
zalingy veiksmuy.

Be Siy, galima iSgirsti keliant ir bendresnes problemas: svarstoma, ar savireguliacija apskritai
yra teiséta, ar visose srityse ji gali biiti taitkoma? Abejojama, ar dabartinis valstybiy oficialiy instituciju
dalyvavimas savireguliaciniy procesy priezitiroje yra pakankamas. Tai, kad nejmanoma rasti visuotinai
priimtiny ir universaliy informacijos riisiavimo kriterijy, taip pat trukdo placiau paplisti savikontrolés

mechanizmui.

3.2. Valstybinis reguliavimas

Natiiralu, kad kai kurie pilieciai, susiriiping interneto turiniu, tikisi, kad valstybiné valdzia
imsis veiksmy siekdama juos apsaugoti. Natiiralu ir tai, kad kai vis daugiau Zmoniy i$ skirtingy Saliy
prisijungia prie interneto, vis daugiau valstybiy ima jausti pareiga ji kontroliuoti - jos baiminasi, ir,
beje, pagristai, kad internetas ,,atnes$* i ju teritorija informacija, kurios paveikti ir suvaldyti neimanoma.
Informacija, kuri gali pakeisti pilieciy poziiir] i esama valstybés politing ir ekonoming padéti — kai
kurios Salyse analogiskos pasekmés kilo po pirmuyju radijo ir televizijos transliacijy.

Tiesa, ,,grynu“ pavidalu iSreikSta valstybini reguliavima, nekalbant apie diktatoriSkai
valdomas Salis, vargiai ir sutiksime, o pastaruoju metu vis dazniau girdéti nuomon¢, kad valstybé turi
ne reguliuoti, o itvirtinti principus, saugotinas socialines vertybes ir apibrézti kity, neteisiniy,
priemoniy buvima. Dazniausiai internetu platinamos informacijos turinio reguliavimas igyvendinamas
steigiant naujas institucijas arba jau egzistuojan¢ioms institucijoms priskiriant naujas funkcijas.

Ko gero, teisingiausias sprendimas norint nustatyti reikiama valstybés dalyvavimo interneto
turinio reguliavimo srityje laipsnj, biity sitilymas valstybiniu lygiu ne reguliuoti, o tik itvirtinti
pagrindinius principus ir konkrec¢ioje bendruomenéje nusistovéjusias socialines vertybes, kuriy norima,
kad buty laikomasi. Toks ,,antraeilis* valstybés vaidmuo tuo pat metu biity ir esminis, kadangi tik
valstybiniu lygiu nustatyti ir itvirtinti, kiti reguliavimo biidai bty teiséti ir leistini.

Kalbédami apie interneto turinio reguliavima, nemaza dalis autoriy galiausiai pripazista, kad
vieno, teisingo sprendimo dél to, kaip efektyviausia kontroliuoti interneto turinj, néra. PanaSu, kad kiek
sprendimy bty bepasiiilyta, tiek argumenty pries§ kiekvieno ju taikyma atsiras. Istorija ir faktai rodo,
kad, apsiribojant vien valstybés reguliavimu, sékmes tikétis negalima - neimanoma vietiniy normy ir

standarty pritaikyti tokio globalaus tinklo atveju. Kiti sitilomi sprendimai dazniausiai patraukia
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naujumu, taciau panacéja jie biina tik i§ pirmo zvilgsnio: kai kuriy autoriy svarstytas bendravalstybinis
(globalus) reguliavimas turéty itin neigiama poveiki - nepaisant to, kad interneto erdvé yra atvira
visoms kultiroms bei vertybéms ir interneto vartotojas daznai dar vadinamas ,kiber-pilieciu, visy
pirma jis vis tiek yra konkrecios valstybés pilietis, susietas su jos vertybémis ir kultiira, kuriai, taikant
minéta reguliavimo buda, taip pat i8kilty iSlikimo grésmeé.

Vadinamoji verslo subjekty vykdoma savireguliacija — taip pat ne iseitis, nes Cia eliminuojama
visuomenés dalyvavimo ir priezidiros galimybé, be to, tokiy placiy reguliavimo galiy — praktiskai
cenziros teisg- valstybé neturéty pramonei.

Bene realiausiu Sio darbo autorei pasirodé pastaruoju metu daznai minimas savireguliacijos ir
valstybinio reguliavimo ,,miSinys*“ — ko-reguliavimas. Jam biidinga tai, kad pripaZistama galimybé
reguliuoti abiem biidais bei tarp ju nustatoma subordinacija.' Panagus sprendimas, tik pavadintas
,,daugiasluoksniu reguliavimu® ir susidedantis i§ smulkesniy komponenty buvo pasiiilytas ir 1999m.
debatuose Interneto valdymo tema”. Tokio reguliavimo ,.sudétinés dalys* biity §ios:

» Globalaus tarptautinio reguliavimo sprendimai;

» Elgesio kodeksai (pvz. bendri visiems IPT);

» Tiesioginiy vartotoju atstovavimas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu;

» Tiesioginiy vartotojy nusistatytas turinio reguliavimas (pvz. individualios turinio filtravimo
sistemos);

P Regioniné teisés akty leidyba (pvz.ES);

P Atskiry valstybiy nacionaliniai teisés aktai;

P Reitingavimo sistemos (dél Sios sudétinés dalies reikalingumo gincijamasi);

» . Karstosios” linijos.

Kiekviena i$vardinta sudétiné dalis, be kita ko, turi biiti taikoma protingai ir apgalvotai. Labai
svarbu padidinti tiesioginiy vartotoju galimybes. Tai gali biiti vartotoju informavimas apie galimybes
diegti filtrus savo kompiuteriuose, kas leisty atsirinkti turini atsizvelgiant { juy paciy isitikimus bei

moralés normas, taip iSvengiant bendry, suniveliuoty valdzios primesty standarty. Taikant tarptautini,

' Daugiau apie tai:European Internet coregulation network// http://network.foruminternet.org/article.php3?id_article=19;
prisijungimo laikas: 2005-10-29.

% Akdenis Y. The Regulation of Internet Content in Europe : Governmental Control versus Self-Responsibility//
http://www.holitscher.org/downloads/debateSPSR2.html; prisijungimo laikas: 2005- 09-29.
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ar net globaly reguliavima, labai svarbu nenueiti kultiirinio identiteto naikinimo ir mazesnio

bendravardiklio nustatymo keliu.
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ISvados

I zalingo turinio netinkamo skelbimo internete problema tarptautinés institucijos sureagavo
gana operatyviai — Europos Komisijos komunikatas ir Zalioji knyga pasirodé beveik prie§ desimtmeti.
Tuo metu pasigirdo ir pirmosios diskusijos dél galimo sprendimo subjektyvaus zalingumo kriterijaus ir
globalaus interneto konflikte. Daugelis autoriy véliau tai naudojo kaip pagrindini argumenta pries
bendra interneto turinio reguliavima.

Vis délto atsirado ir kitaip mananciy — buvo keliama id¢ja, kad tik visaapimantis (ar bent jau
regioniniu mastu vykstantis) reguliavimas yra prasmingas tokioje neribotoje erdvéje kaip internetas, ir,
kad tik nustacius bendrus visiems reikalavimus gali buti efektyviai kovojama su minéta problema.

Pasvérus visus ,,uz“ ir ,pries”, siilytinos tokios sprendimy zalingo interneto turinio

reguliavimo srityje gairés:

1. Visi savireguliaciniai mechanizmai tam, kad jie biity teiséti, turi buti itvirtinti
istatymuose.
2. Nacionaliniai istatymai turi ne reglamentuoti, o tik jtvirtinti pagrindinius

principus ir norimas, apsaugoti vertybes. Visa kita palikus savireguliacijai,
turétume geriausia reguliavimo biida - ko-reguliacija arba reguliuojama
savireguliacija. Tik toks suderintas valdzios ir privaciy subjekty
bendradarbiavimas gali wuztikrinti vartotojy teisiy apsauga (tai-valstybés
prioritetas) ir taikomy priemoniy efektyvuma (tai garantuoty privaciy subjekty

iStekliai ir suinteresuotumas pelnu).

3. Svarstant, koks reguliavimas — nacionalinis ar tarptautinis- yra tinkamesnis, velgi
sitilytinas ,,miSrus* variantas — reglamentavimas abiem lygiais, tarptautiniu mastu
itvirtinant esminius elgesio internete principus, o nacionaliniam reglamentavimui
paliekant savireguliaciniuy sistemuy, reikalingy idiegti zalingo turinio internete
kontrolei, nustatyma. Svarbiausios problemos, susijusios su moralés, kulttiros
specifika bei bendruomenés Svietimu taip pat turéty biti palikti kaip nacionalinés

valdZios ir jos pilie¢iy diskusijy objektas.
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4. Iki Siol taikyty savireguliaciniy mechanizmy pagrindinis trikumas — mazas
tiesioginiy vartotojy dalyvavimas. Tai bty igyvendinta tinkamai informuojant
vartotojus apie jau isteigtas , KarStasias linijas“ bei suteikiant galimybe¢ buti

atstovaujamiems priimant sprendimus interneto turinio reguliavimo srityje.

5. Kadangi, skirtingai nei neteisétas, zalingas turinys turi biti prieinamas kai
kurioms vartotoju grupéms, geriausia iseitis-individualiy turinio filtravimo

sistemy diegimo skatinimas.

6. Valstybé¢, uzuot stengusis jvesti naujus, visuotinai taikomus apribojimus, turéty
ypatinga démesj skirti nepilnamecius prizitiriniy asmeny — tévy, mokytoju,
bibliotekininky - informavimui apie Zalingo turinio, pasiekianc¢io internetu, pavojuy
bei biidus, kaip nuo jo apsisaugoti. Kaip rodo pastarojo meto tyrimai, nemaza
dalis tévy nezino apie Sias grésmes, juo labiau - apie priemones, kuriy jie gali

1mtis.

7. Informacijos reitingavimas turi biiti vykdomas tik nacionaliniu mastu, kadangi
turinio, kaip zalingo, i$skyrimas, labai priklauso nuo konkrecios bendruomenés

tradicijy, kultiriniy ir socialiniy normy.

Kadangi reguliavimo pagrindas — instituto reglamentavimas istatymuose ir kituose teisés

aktuose, Sioje srityje biitina i§spresti Sias problemas:
1. Lietuvoje itin zenklus jstatyminio reglamentavimo trikumas — kol kas tik projektiniame

lygmenyje esancio Visuomenés informavimo istatymo pakeitimo priémimas padéty ji

pasalinti.
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2. Tarp visy interneto tinklapiy, pagal teisés akty nuostatas nepatenkanciy i reguliavimo sritj,
ypatingai reguliuotini yra ,,[...Jasmeny privatis interneto tinklapiai, kuriuose dedama

informacija apie paius interneto tinklapiy ikiiréjus, ju duomenys, kiriniai ...,

3. Europos Sajungos dokumentuose skatinamai verslo subjekty savireguliacijai turéty biti
sukurti ir jtvirtinti prieziiira vykdantys asmenys, idant interneto vartotoju teisiuy apsauga

nevirsty beatodairiSku verslo subjekty pelno siekimu.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimas ,, Dél Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés zinios.
2003, Nr. 24-1002, nutarimo pakeitimas — 2004 m. birzelio 15d. /Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3530.
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Santrauka

Zalingas interneto tinklapiy turinys, kaip viena didZiausiy kartu su interneto atsiradimu
susijusiy problemuy, jau sulauké tiek tarptautiniy institucijy, tiek nacionaliniy istatymy leidéju démesio.

Nepaisant to, kad Sioje srityje susiduriama bent su dvejomis didelémis problemomis —globaliu
interneto pobidziu ir subjektyviu, nuo konkre€iai bendruomenei priimtiny normy priklausanciu
zalingumo kriterijumi, Europos Sajunga ir Europos Taryba jau beveik deSimtmetj bando i$sprgsti su
ribojamo interneto turinio klausimus visam regionui priimtinais budais.

Nemazai pasiekta reglamentuojant atsakomybe uz S§ios riiSies turinio platinimo taisykliy
pazeidimus, skatinant tiesioginiy vartotoju savimong ir atsarguma bei kitus savireguliacinius
mechanizmus.

Ir nors nei tarptautiniu, nei nacionaliniu lygiu reglamentavimas néra be priekaisty, vis délto
Lietuvoje labiau pastebimos pastangos suspéti kartu su Europos ,,v€jais®, kurias deja, lydi, nemazos
reglamentavimo spragos: reglamentavimo {statyminiu lygiu trukumas, esamuose teisés aktuose
vartojamy savoky prieStaringumas, ne visy interneto tinklapiy riiiy reguliavimas.

Darbe siiiloma perzitréti Lietuvos jstatyming baze, kritiSkiau pazvelgti { tarptautinio
reguliavimo tendencijas — itin atsargiai reikéty diegti dabar taip propaguojamus savireguliacinius
mechanizmus bei su ypatingu démesingumu stebéti, ar siekis surasti globaliai bendra vardikli

reglamentuojant Zalinga turini, nenuves kultiirinio, socialinio ir moralinio identiteto praradimo keliu.
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Summary

The harmful Internet content, as one of the main problems related to the birth of Internet, has
already attracted attention of international and national institutions.

Regardless of two main problems arising in this field — the global nature of Internet and the
subjective nature of malignancy, it‘s almost decade as European Union and the Council of Europe are
trying to solve harmful Internet material related questions in such ways, that would be acceptable to all
the region.

There is some work done in regulating liability for violation the rules of dissemination of that
kind of content in Internet, in encouraging the awareness of the end-users and other mechanisms of
self-regulation.

And though either regulation in international or national level isn’t perfect, the imperfections
of Lithuanian laws are more significant: there is a noticeable lack of statutory regulation, the definitions
in existing laws are often inconsistent, not all the kinds of internet sites are being under regulation.

The author of this work suggests that basis of Lithuanian law should be reviewed and the
approach to the tendencies of international regulation should be more critical — special attention should
be paid when implementing self-regulatory mechanisms. It is also necessary to supervise if, trying to

find a broad-based common denominator the cultural, social and moral identity isn’t under the threat.
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