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IVADAS

Sis darbas yra teorinio analitinio pobiidzio. Darbe nagrinéjama teoriné moksliné
literatura, Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktai. Apibendrinamos vyraujancios
koncepcijos ir pateikiama kylanciy teoriniy problemy analizé.

Tema ,,Fiziniy ir juridiniy asmeny apmokestinimo netiesioginiais mokesciais teisiné
analizé” visuomet yra aktuali, nes netiesioginiai mokesc¢iai sudaro Zymia tiek nacionalinio, tiek ir
valstybés biudzeto dali'. Europos Sajungoje netiesioginiai mokeséiai yra harmonizuoti —
suderinti ir suvienodinti visos ES mastu, siekiant netrukdyti laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judéjimo tarp ES valstybiy nariy. Lietuvai tapus ES nare, Lietuvos Respublikos
netiesioginiai mokesciai taip pat buvo harmonizuoti ir suvienodinti pagal ES teisinj reguliavima.
Taciau apie Lietuvos mokesCiy sistema, mokesCiu teisg ar atskirus mokescius literatliros néra
daug, o ir atsizvelgiant i tai, kad literatlira parengta ir iSleista iki Lietuvos stojimo i ES ir remiasi
tik Lietuvos Respublikos teisés aktais, kurie daznai keitési, galima teigti, kad mokslinés
literatliros Sioje srityje labai triksta. Pastaraisiais metais kaip Zymiausia padaryta indél
R. Staciokas, J. Rimas ,,Mokesciai: teorija ir praktika”, A. Marcijonas, B. Sudavicius ,,Mokes¢iu
teis¢”. Taciau konkreciai apie netiesioginius mokescius, deja, jokiy mokslo veikaly néra. ES patirtis
harmonizuojant netiesioginius mokescius yra naudinga ir jai aptarti turéty buti paskirtas mokslinés
literatiiros veikalas, tuo labiau, kad vis dazniau pasigirsta nuomoniy ir apie tiesioginiy mokesciy
harmonizavima visos ES mastu. Sis darbas tik trumpai apzvelgs fiziniy ir juridiniy asmeny
apmokestinima netiesioginiais mokesciais, atsizvelgiant tiek 1 ES, tiek ir 1 Lietuvos Respublikos
teisini reguliavima.

Literatiiroje” yra iSskiriama mokes¢io struktiira, sudaryta i§ tam tikry poZzymiu, kuriais
remiantis nagriné¢jami atskiri mokesciai: mokesc¢io mokétojas (subjektas), apmokestinimo objektas,
mokescio baze, mokescio dydis (tarifas), mokes¢io mokejimo taisyklés, mokescio lengvatos. Nors
literatiiroje daugiau aptariamas apmokestinimas, nagrinéjant ji per apmokestinimo objektus, taciau
Sis darbas skirtas iSnagrinéti apmokestinima per mokescio mokétojus (subjektus), o tiksliau — per

netiesioginius mokesc¢ius mokancius asmenis.

Darbo tikslas: iSanalizuoti apmokestinimo netiesioginiais mokesciais teisinius aspektus

pagal Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisg.

! Daugiau apie tai zr. 1 pav.
2 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokesciy teisé. Vilnius: TIC, 2003.



Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

e Aptarti apmokestinimo netiesioginiais mokesciais principus;

e ISanalizuoti fiziniy, ir juridiniy asmeny apmokestinima pridétinés vertés mokesciu pagal

Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktus;

e [Sanalizuoti fiziniy ir juridiniy asmeny apmokestinima akcizais pagal Lietuvos

Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktus;

e [Sanalizuoti asmeny apmokestinima muitais Lietuvoje, ypa¢ atsizvelgiant | ES teisés

aktus Sioje srityje;

e Nustatyti pajamy i$ netiesioginiy mokesc¢iy vieta nacionaliniame biudzete.

Darbo objektas — fiziniy ir juridiniy asmeny apmokestinimas pridétinés vertés mokesciu,

akcizais ir muitais.

Darbo dalykas — apmokestinimo analizavimas teisiniu aspektu.

Hipotezé: teisés aktais sureguliuotas apmokestinimas pridétinés vertés mokesciu,

akcizais ir muitais turi itakos i valstybés biudZeta surenkamoms mokestinéms pajamoms.

Darbe naudoti tyrimo metodai:

» Teoriniai:

apibendrinimo metodas pritaikytas darbe naudojamiems duomenims apdoroti
bei pateikti iSvadas ir pasitilymus;

lyginamuoju istoriniu metodu yra aiSkinama tai, kas bendra istoriniuose
reiSkiniuose, gretinant viena ar ivairius reiskinius skirtingose istorinio vystymosi
pakopose. Darbe naudojant $i metoda, yra atskleidZziama apmokestinimo principu
bei atskiry netiesioginiy mokesc¢iy — pridétinés vertés mokescio, akcizy ir muity —
istoriné geneze.

lyginimo metodas — tai sociologinio tyrimo metodas, kai derinama informacija,
gauta i3 jvairiy Saltiniy. Siame darbe jis atsispindi lyginant skirtinguose literatiiros
Saltiniuose itvirtintus, taip pat skirtingy valstybiy apmokestinimo principus,
atskiry netiesioginiy mokesciy statistinius duomenis ir pan.;

sisteminé analizé — tai mokslinio tyrimo metodologiné kryptis, kurios pagrindas
yra sudétingo vientiso objekto su daugybe elementy, ju visumos santykiy ir rySiy
nagrinéjimas. Remiantis §iuo metodu, darbe buvo bandoma nustatyti
apmokestinimo principy vieta apmokestinime be netiesioginius mokescius

mokanciy asmeny vaidmenj visame apmokestinimo kontekste.



» Empiriniai:

- dokumenty analizés metodas — tai pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai
naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai. Sis metodas gali biiti
klasifikuojamas pagal jvairius kriterijus. Siam darbui reikalingi duomenys buvo
renkami naudojantis oficialiais, spausdinto teksto, beasmeniais, pirminiais bei
antriniais dokumentais. IS ju gauta informacija pravert¢ tiek analizuojant
apmokestinima netiesioginiais mokesciais kaip teisinj reiskini, tiek nagrinéjant jo

statistiniy duomeny iSraiSkg nacionaliniame biudzete.

Darbo struktiira. Darbas yra sudarytas i§ ivado, keturiy daliy bei baigiamosios dalies,
kurioje pateiktos darbo iSvados bei pasitilymai, taip pat naudotos literatiiros saraso, santrauky
lietuviy bei angly kalbomis. Darbe yra i$skiriami keturi skyriai pagal nagrin¢jamy klausimy ir
sprendziamy uzdaviniy pobudi.

Pirmaji skyriy sudaro trys poskyriai ir jame yra apzvelgiami apmokestinimo principai —
pradedama ju istorine apzvalga, toliau aptariami apmokestinimo principai, minimi teorijoje ir
nustatyti teisés aktuose, bei apsvarstomi apmokestinimo principai uzsienyje.

Antrajame skyriuje, kuri sudaro keturi poskyriai, yra analizuojami apmokestinimo
pridétinés vertés mokesCiu pagrindiniai bruozai, aptariant patj mokestj, ji mokancius asmenis,
apmokestinima ir jo iSraiSka (statistiniais rodikliais) biudZete.

Trec¢iajame skyriuje, sudarytame i§ keturiy poskyriy, daugiausiai démesio yra skiriama
apmokestinimui akcizais ir su jais susijusiais klausimais: akcizo mokes¢io mokétojais,
apmokestinimu akcizais bei statistiniy duomeny apie pajamas i§ akcizy aptarimu.

Ketvirtasis skyrius, sudarytas i§ keturiy poskyriy, yra skirtas muitams aptarti, trumpai
paminint bendra informacija apie muitus, iSskiriant muitus mokancius asmenis bei
apmokestinima muitais, ir, Zinoma, atsizvelgiant | pajamuy i§ muity itaka visoms nacionalinio

biudzeto pajamoms.



1. APMOKESTINIMO PRINCIPAI

1.1. Trumpa istoriné apZvalga

oy —

turéty biiti sudaroma atsizvelgiant i apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus
uzdavinius®. Apskritai pats svarbiausias apmokestinimo uzdavinys yra pajamy gavimas valstybés
funkcijoms vykdyti.

Lietuvoje dar tarpukario laikotarpiu buvo keliamos valstybés mokesCiy sistemos
formavimo problemos. Dr. P. V. Raulynaitis 1923 m. ,,Lietuvos iikio” Nr. 15 ras¢, ,.kad
kiekvienos gerai sutvarkytos valstybés vyriausybé valdo Salies finansus taip, kad biity maZziausia
pilieCiams nasta valstybés iSlaidoms padengti. [statymy leidéjai, norédami nustatyti kiekvieno
mokesCiy mokeétojo finansini pajéguma ir kartu patenkinti biitinus valstybés reikalus, turi
vadovautis tam tikrais mokes¢iy sistemos sudarymo principais, vadinamaisiais pamatiniais
désniais™. Kitaip sakant, turi bati sukurti atitinkami mokes¢iy sistemos sudarymo principai,
kurie uztikrinty apmokestinimo principy sukirima. Buvo iSskirti tokie mokesCiy sistemos
principai:

o teisingumo principas — visi gyventojai turi mokéti mokescius priklausomai nuo ju
finansinio pajégumo, siekiant, kad mokesciy nasta nebiity sunki (per sunki);

o politinés ekonomijos principas — juo reikalaujama, kad wkis nebtity slopinamas
mokescCiy nastos, nebiity skurdinamas ar vedamas i bankrota. Jeigu iikininkaujantis asmuo visas
savo pajamas (ar visa pelna) atiduoda mokes¢iams, tai mokesciy Saltinis tampa vienkartinis, o
veliau neiSgali sumokéti mokesciy. Taip kartu su nykstanciu mokesciy Saltiniu kaskart mazéja ir
pinigy suma, reikalinga valstybés numatytoms islaidoms padengti;

o finansinis principas — valstybés numatytos iSlaidos turi biiti padengtos
gaunamomis pajamomis.

Kitas labai svarbus tarpukario laikotarpio Saltinis, teikiantis Ziniy apie mokestinius
principus, yra V. Jurgucio ,,Finansy mokslo pagrindai”, kur iSsamiai aptariami A. Smito
suformuluoti mokes&iy principai (taip pat literatiroje’ dar vadinami mokeséiy sudarymo
taisyklémis), kalbant apie mokesciy rinkimo technikos raida:

,,Pirmoji ty teisiy® reikalauja, kad valdiniai dalyvauty valdZios ilaikyme proporcingai

savo ikiSkam pajégumui, atseit, proporcingai tam pelnui, kuri kiekvienas gauna valstybés

3 Buskeviciiité E. Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 25.

* Ten pat, P. 27.

> Ten pat, P. 13.

¢ Cia turimos omeny A. Smito suformuluotos mokestinés atskiro asmens teisés.



globoje. <...> To nuostato vykdymas arba nevykdymas, mano Smithas, ir sudaro lygu arba
nelyguy mokesc¢iu nastos pasiskirstyma. <...> Vienas dalykas tik nekelia abejoniy, biitent, kad tuo
nuostatu Smithas iSkélé mokesciy lygybés pradmenj. Tiesa, lygybés savoka yra gana plati, bet
Siuo atveju mokestiné lygyb¢ siejama su mokéjimo pajégumu, atseit, su medziaginiais asmens
iStekliais. Todél mokesciai turi biiti uzkraunami ne pagal socialing mokétojo padéti, bet pagal jo
turimus turtus, gaunamus uzdarbius. Lygybés pradmuo nezino privilegiju bei luominiy skirtumuy
ir skirsto mokescCiy nasta vien ekonominiais sumetimais.

Antras Smitho nuostatas, tai mokesCio aiSkumas, grieztas jo dydzio nustatymas.
Mokestis, kuri turi mokeéti kiekvienas asmuo, turi buti aiskiai nustatytas ir negali priklausyti
nuoziiiros, atseit, kiekvienas mokétojas turi zinoti, kiek, kada ir kokiu biidu jis turi moketi. Tas
nuostatas turi pasalinti fisko organy sauvaliavima.

Trecias pradmuo liecia mokes¢iy mokéejimo patogumus. Kiekvienas mokestis turi biti
renkamas tuo laiku ir tuo budu, kuris yra patogiausias mokes¢iy mokétojui. Zinoma, patogus
mokeétojui laikas yra naudingas ir paciam izdui, nes, rinkdamas mokescius patogiu mokétojui
laiku, izdas lengviau ir grei¢iau gauna tai, kas jam priklauso.

Ketvirtas nuostatas reikalauja mokesc¢iy pigumo. Mokestis turi imti i§ Zmoniy kiSeniaus
kuo maziausia vir$ to, kas patenka i valstybés kasa. Mokesciu kasStus sudaro didelis valdininky
skaicius, kuris suvalgo Zymia mokestiniy pajamy dalf. Be to, kai mokestis atima tai, kas
reikalinga tolimesnei gamybai, tai gamintojas gali nebetekti noro dirbti. Jei zmonés ima
i$sisukinéti nuo neteisingy mokesciy, ir valdzia griebiasi tokiu atveju baudy, tai aukStos baudos
gali visai sugriauti GikiSka tokiy Zzmoniy buti. Pagaliau, fisko valdininkai, daznai lankydamiesi
pas mokétojus, netaktingai juos kvosdami, sudaro mokétojams vargy, nemalonumy, priespaudy,
kurie gali sudaryti nuostoliy. Visais tais nurodytais atvejais mokesciai virsta zmonéms sunkesni,
negu kad jie yra pelningi izdui, atseit, mokes¢iai pasidaro nebepigis’™.

Kitaip sakant, V. Jurgutis aiskino proporcingo (teisingo) apmokestinimo, mokestinio
aiSkumo, mokestinio patogumo ir pigaus mokesciy surinkimo principus.

Visi ¢ia paminéti principai yra labai svarbis plétojant dabarting Lietuvos mokesciu

sistema.

7 Tai budinga ir dabartiniams laikams — kaip pavyzdj galima paimti kad ir ES institucijas bei jose dirbanéius
asmenis, kuriy darbo uzmokestis mokamas i§ ES biudzeto ir sudaro nemaza jo dalj.
¥ Jurgutis V. Finansy mokslo pagrindai. Kaunas: Sviesa, 1938. P. 228-229.



1.2.Apmokestinimo principai Lietuvoje

1.2.1. Apmokestinimo principai pagal teoretikus

Dauguma skirtingy Siuolaikiniy moksly atstovu (ekonomistai, sociologai, filosofai ir kt.)
i§skiria tokius bendrus apmokestinimo principus’:
e Teisingumas;
e Ekonominis efektyvumas;
e Administracinis paprastumas;
e Mokestiniy jplauky produktyvumas bei elastingumas.

Teisingumo principas reiskia, kad mokes¢iai turi buti nustatomi pagal bendras
objektyvias taisykles, kurios daugumos pripazistamos kaip teisingos ir protingos. Kiekvienas
asmuo turi atiduoti valstybei atitinkama savo pajamuy dali. Kartais teisingumo principas netgi
vadinamas naudingumo principu. Taciau negali buti atvejy, kai sumokétas mokestis prilygty
mokeétojo i§ valstybés gaunamai naudai. Apmokestinant mokesc¢iy objektus, taip pat reikia
atsizvelgti ir 1 mokes¢iy mokétojo gebéjima mokéti. Gebéjimas mokéti daugelio specialisty
laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu. Teisingumas literatiiroje yra skirstomas |
horizontalyji ir vertikalyji teisinguma.

Pagal horizontalyjj teisinguma asmenys, turintys lygias ekonomines galimybes (Sios
galimybés matuojamos pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, buty vienodai ir
vertinami apmokestinant.

Pagal vertikalyjj teisinguma asmenys, turintys skirtingas galimybes, apmokestinami
skirtingai. Tad fiziniai ar juridiniai asmenys praktiSkai turéty biiti apmokestinami diferencijuotai,
t.y. augant mokesc¢io mokétojo pajamoms, vis didesné dalis ju butu skiriama mokesc¢iams (tai
vadinamieji progresiniai mokesciai — did¢jant objekto apimciai (pajamoms, turto vertei), didéja
mokesgio procentas'?).

Taciau realiai Lietuvoje tai atrodo kiek kitaip: galima prisiminti neseng pavyzdi, kai nuo
2006 mety sausio 1 d. buvo jvesti du nauji mokesciai (laikinasis socialinis mokestis ir
nekilnojamojo turto mokestis), kuriy mokétojai daugiausiai yra juridiniai asmenys
(nekilnojamojo turto mokes¢io atveju — ir fiziniai asmenys, naudojantys turta ekonominei ar
individualiai veiklai). Taip pat nuo 2006 mety liepos 1 d. sumazintas gyventoju pajamy

mokescCio tarifas (nuo 33 proc. iki 27 proc.), dél ko gyventojai gaus daugiau pajamy, bet

? Pajuodiené, G. M. Mokes¢iy sistemos iSsivys¢iusiose Salyse. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1993. P. 5.
' Meidanas V., Puzinauskas P. Mokeséiai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.
25.



mokes¢iy mokés maziau. Siuo atveju mokes¢iy nasta papras¢iausiai perkelta nuo fiziniy asmeny
ant juridiniy asmeny peciy, siekiant nemazinti i valstybés biudzeta gaunamy pajamu.

Literatiiroje galima rasti teiginiy, kad valstybés mokes¢iy sistema galima racionaliau
paremti ne teisingumo, o tikslingumo principu, nes teisingumas jvairiy Zmoniy suprantamas
nevienodai, tad ir reikéty Zitiréti, kas yra tikslinga, o tik paskui - kas teisinga''.

Taciau | Sia 1d¢ja reikeéty pazvelgti ir 1S kitos pusés: tikslingumas mokesciy sistemoje yra
daugiau ekonominés prigimties principas, o teisingumas — teisinés prigimties. Teisingje
valstyb¢je (kokia yra Lietuvos Respublika) teisingumo principas yra vienas pagrindiniy visoje
teisés sistemoje, tad veikiausiai turéty islikti ir mokesciy sistemoje, o tikslingumas galéty buti
18skirtas kaip atskiras principas.

Ekonominio efektyvumo principo esmé¢ — mokesciai turi netrukdyti siekti ekonominiy
tiksly (tikio stabilumo ir augimo, visiSko uzimtumo), skatinti $iy tiksly pasiekima, neisSkreipti
iStekliy paskirstymo, skatinti individy darbinguma. Reikia siekti nustatyti mokescius, kurie
maziausiai iSkreipty krasto iStekliy paskirstyma. Mokesciai, itraukti | produkty kainas, ar kiti
ekonominiai svertai sukelia krasto iStekliy perskirstyma, nes rinkos veikéjai, priimdami
sprendimus, daznai remiasi butent kainomis. Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus
vartojimo ar kitaip neigiamai veikti ekonomines motyvacijas.

Apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiSkia dvejopai:

s Pajamy efektas — kai tiesioginio mokétojo pajamuy dydzio sumazéjimas dél sumokéty

mokesCiy skatina taupyti bei rezultatyviau dirbti, kad galima bty prarastas pajamas

atkurti.

% Pakeitimo efektas — kai santykinis pajamy lygis sumazéja, prarandamas stimulas
investuoti ir diegti naujoves, taupyti bei testi veikla.

Administracinio paprastumo principas reiSkia, kad mokes¢io émimas turi bti lengvai
igyvendinamas, nesudaryti mokes¢iy mokétojams riipes¢iy, mokesciy émimo kastai turi biiti
minimal@is ir sudaryti kuo maZesng mokes¢io dali. Siuo atveju svarbiis tokie aspektai:
paprastumas bei apibréztumas, pigumas bei patogumas mokétojams. Netiesioginiy mokesciy
administravimas $i principa atitinka, nes yra paprastas, nereikalauja daug 1éSy ir pastangy.
Zinoma, kai nustatytos mokescio surinkimo taisyklés painios ir netiksliai apibréztos, dazniausiai
mokesciai surenkami ne visi, o tai sukelia mokes¢iy mokétojy ir mokesciy rinkéjuy konfliktus.

Mokestiniy jplauky produktyvumo principas reikalauja pakankamos pajamy apimties,
reikalingos valstybes iSlaidoms padengti. Teigiama, kad valstybei idealiausias ir naudingiausias

variantas yra turéti elastingy iplauky mokesciy sistema, kuriai esant nejivedami nauji mokesc¢iai,

"' Lukagevicius, K. Verslas ir apmokestinimo tobulinimo strategija: daktaro dis. soc. mokslai: vadyba ir
administravimas / Kauno technologijos universitetas, Kaunas, 1998. P. 45.



nedidinami tarifai, o mokestinés iplaukos didéja sparCiau nei mokesCiu bazé. Elastingumas
(kitaip vadinamas mokestiniy iplauky automatinis reagavimas | ekonomikos salygas) yra labai
naudingas ekonomikos augimo pozitriu. Dél mokestiniy iplauky automatinio didé¢jimo
iSvengiama dazno mokes¢iy didinimo, kuris visada sukelia neigiama mokes¢iy mokétoju
reakcija. Jau minétas vieno i§ dvieju nauju mokesciu — laikinojo socialinio mokes¢io — ivedimas
taip pat buvo ir politin¢ gudrybé: vietoje to, kad padidinti pelno mokescio tarifa (o tai buty
sukele aStrias diskusijas visuomenéje ir ypac verslo atstovy kritika), buvo jvestas naujas
mokestis, kurio mokétojai yra tie patys juridiniai asmenys ir kuris taip pat mokamas uz gautas
pajamas (pelna). Nors | naujaji mokesti visuomenés reakcija ir buvo neigiama, tac¢iau veikiausiai
maziau nei buty padidinus pelno mokescio tarifa.

Visiems ¢ia aptartiems apmokestinimo principams negailima ir kritikos'?, nes praktikai
suderinti juos visus yra sudétinga — realyb¢je jie daznai vienas kitam prieStarauja. Pavyzdziui,
nustacius pajamy mokescio tarifa, sunku pasiekti kuo didesniy mokestiniy iplauky, kuo mazesnio
ekonominio efektyvumo sumazéjimo ir kuo didesnio apmokestinimo teisingumo.
Apmokestinimo taisyklés, kurios atitinka mokesc¢iy teisingumo ir ekonominio efektyvumo
principy reikalavimus, gali buti per daug sudétingos ir per brangios mokes¢io surinkimo
pozitiriu. Pavyzdziui, jeigu, nustatant gyventojy pajamuy mokesti, yra atsizvelgiama { asmens
Seiming padéti ir vaiky skai¢iy, pajamy dydi Seimos nariui, tai reikia nustatyti ir atitinkama tarifa,
atsizvelgiant | to asmens neapmokestinamasias pajamas, o tada mokestis gali tapti sudétingas ir
gali padideti jo rinkimo kaStai. Neatsizvelgiant { minétus kriterijus, pajamy mokescio taisyklés
taps gerokai paprastesnés, taCiau toks mokestis jau nebeatitiks teisingumo ir ekonominio
efektyvumo principy. Taip pat egzistuoja ir atskiry mokesCiy bei minétyjy principy
suderinamumo problema. Pavyzdziui, teisingumo principa nuodugniau galima realizuoti, taikant
tiesioginius, o ne netiesioginius mokescius, ir, prieSingai, ekonominio efektyvumo principui
igyvendinti parankesni netiesioginiai mokesciai. Tod¢l visose valstybése siekiama kompromiso
mokesciy sistemoje.

Kiti autoriai siiile taip pat jvairiy valstybés mokesCiy sistemos formavimo principuy.
Pavyzdziui, dr. O. Zékiené, Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacijos (LBAA) prezidenté,
igskyre tokius apmokestinimo principus'”:

»  Mokumo ir egzistencijos galimybg;
=  Apmokestinimo teisinguma;

» Mokesciy apskaitos ir atskaitomybés metodikos paprastuma (aiSkuma).

12 Buskeviciute E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 27.
1 0. Zékiené. Mokes¢iu sistemos Lietuvos Respublikoje kiirimo prielaidos // Apskaita ir kontrolé. 1996 lapkr. 20. P.
4.
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Taip pat dr. O. Zékiené sitilé tobulinti valstybés mokeséiy sistema ir mokestiniy 163y
panaudojima. Tai pasiekti biity galima, jeigu:

v Biity baigtinis visy mokes¢iy ir rinkliavy saraSas bei pagrindiniai juy taikymo
principai. Si principa i§ dalies realizuoja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymo 13 straipsnis, kuriame iSvardinti visi pagal §i istatyma administruojami mokes¢iai, §iuo
metu galiojantys Lietuvos Respublikoje. Baigtinio saraSo, atskirai patvirtinto teisés aktu,
tikriausiai nereikéty priimti, nes jis biity pasmerktas nuolatiniams pakeitimams ar papildymams —
juk keiciantis netgi mokesc¢io pavadinimui, teisés akte taip pat turéty biiti daromi pakeitimai, jau
neminint to atvejo, kai turéty buti jvedamas naujas mokestis ir atlickamos atskiros su juo
susijusios procediiros bei pakeitimai.

v Biity grieztai sureglamentuota mokesc¢iy ivedimo, pakeitimo, lengvaty tvarka bei
atsakomybés sistema. Mokesciai turéty biti ivedami ir keiiami tik nuo naujy finansiniy mety,
apie tai informavus mokétojus ne véliau kaip pries Sesis ménesius. Tokia tvarka dabar realiai ir
taikoma (tokia norma itvirtinta Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 3
straipsnyje').

v Biity nustatyti valstybés biudzeto formavimo ir mokesciu surinkimo santykiai.
Reikéty siekti atskaitingumo uZ kiekviena mokeséiy mokétojy valstybei sumokéta lita. Siuo
atveju negalima sutikti su dr. O. Zékiene, nes jeigu atskaitomybé uz kiekviena sumokéta lita
aparato sukiirimo. Sukurtas aparatas veikiausiai nepateisinty savo vardo ir buty tik papildoma
nasta mokesc¢iy mokétojams. Dabartiné sistema veikia gana gerai, tad néra biitina ja radikaliai
keisti. Siuolaikinés informacinés technologijos suteikia galimybe Zinoti apie valstybés gautas
pajamas bei asignavimus konkrecioms sritims net ir paprastam mokes¢iy mokétojui, apsilankius,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos internetinéje svetaingje. O kur iSleisti to
konkretaus mokes¢iy mokétojo sumokéti mokesciai, néra taip jau ir svarbu visos valstybés
mastu.

Galima sakyti, kad gana radikalia mokesCiy reforma Lietuvoje vykdyti sitilé ir
Laisvosios rinkos institutas. Reformos esmg sudaré septyni proliberalios mokes¢iy sistemos
principai'’, kuriy dauguma jau yra jgyvendinta:

1) valstybé surenka pajamas, bet ekonomikos nereguliuoja — tai reiskia, kad valstybé
per mokesCiy sistema siekia tik surinkti pajamas, biitinas savo funkcijoms vykdyti ir nenaudoti
mokesciy ekonomikai reguliuoti (tiksliau — mokesciy tarifai visiems yra vienodi; néra taikomos

mokescCio lengvatos nei atskiroms Sakoms, nei imonéms, nei produktams, nei asmenims). Jeigu

" Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymas // Valstybés zZinios. 2004, Nr. 63-2243, Nr. 116-4320,
Nr. 171-6304, 2005, Nr. 76-2742, 2006, Nr. 119-4542.
% Proliberali mokes¢&iy sistema — ateities Lietuvai / Litas. 1997 rugpj. 19. P. 4.
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apmokestinamas tikio procesy reguliavimas, tai pazeidziami natiiralis kapitalo judéjimo désniai,
0 zmoniy pastangos nukreipiamos ne didziausios naudos linkme;

2) minimali mokes¢iy itaka mokétojy pasirinkimui — mokesciai neturi daryti itakos
mokesc¢iy mokétojo pasirinkimui uzsiimti viena ar kita veikla, taupyti ar vartoti, investuoti ar
skolinti. Tokia reguliuojanti mokesciy funkcija dazniausiai atitinka tik tam tikry grupiy interesus
ir ju itvirtinimas teisés aktuose vercia kitus asmenis priverstinai taikytis prie nustatyty taisykliy.
Laikantis Sio principo, sudaromos vienodas mokestinés salygos ir imonéms (tiek vietinéms, tiek
uzsienio), ir gyventojams (tiek Lietuvos, tiek uzsienio);

3) kryptis — maz¢jantys mokesciai. Tai reiskia, kad mokes¢iu nasta verslininkams ir
gyventojams turi nuolat mazéti dél valstybés funkcijuy siaurinimo ir dél to pasireiSkiancio
finansiniy 1éSy mazinimo. Taciau, kaip raSoma 2006 mety geguzés 22 d. dienrascio ,,Lietuvos
rytas” priede ,,Vartai”'®, mokes¢iy nasta (tiksliau — darbuotojy ir darbdaviy ilaidos pajamy ir
socialinio draudimo mokesc¢iams, procentais nuo visos darbo vietos kainos) nuo liepos 1 d., net ir
gyventoju pajamy mokesc¢iui sumazejus iki 27 proc., sudarys 42,5 proc. ir virSys net 15 ES nariy
senbuviy vidurki (42,1 proc.). Kaimyninés valstybés — Latvija ir Estija — mazina mokesc¢iy
tarifus ir dél to Lietuvai tenka konkuruoti dél investiciju. Straipsnyje iSreiSkiama mintis, kad
problema yra ne patys mokesciai, o prastas jy surinkimas;

4) vienkartinis sukurtos vertés apmokestinimas. Siiilyta atsisakyti vienas Kkita
,,dubliuojanciy” mokesc¢iy — tam reikalingas kruopstus teisés akty patikrinimas, siekiant iSvengti
klaidy, kolizijy ir nesusipratimy;

5) aiSkios ir skaidrios mokesc¢iy taisyklés. Ko gero, sunkiausiai jgyvendinamas
principas, nes mokesciai — ypa¢ netiesioginiai — turi savitas sistemas, kurias nelengva suprasti
paprastiems mokesciy mokétojams. Taciau yra stengiamasi informuoti mokes¢iy mokétojus,
atsakyti { jiems kylanCius klausimus (Siam tikslui kuriami informacijos telefonu centrai,
informacija teikiantys mokesc¢iy administratoriaus padaliniai ir kt.) bei siekti visos mokesciy
sistemos aiSkumo, skaidrumo;

6) mokesCiy visuotinumas, neiSvengiamumas, automatiSkas mokejimas. Mokesciai
turéty buti taikomi visuotinai, neteikiant kam nors i§imciy ar lengvaty (nors realiai tai sudétinga
igyvendinti nepazeidziant tam tikry visuomenés nariy interesy). Mokesciy apskaifiavimas ir
mokéjimas turi vykti automatiskai ir nepriklausyti nuo mokétojo arba administratoriaus valios,
tam tikry interpretacijy ar susitarimy. Mokesciy sistema neturi sudaryti salygu vengti mokesciy ir

didinti mokesc¢iy nasta saziningiems mokeétojams;

'® M. Dubauskas. Girtis nedideliais mokesciais — per anksti // Lietuvos rytas, priedas Vartai, 2006 geg. 22, Nr. 19
(783). P. 3.
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7) efektyvus ir pigus mokeséiy rinkimas. Siam principui labai svarbi ir paties
centrinio mokesciy administratoriaus (VMI) veikla, ir mokesciy sistema, ir mokesc¢iy mokétoju

mokesciy kultira.

1.2.2. Apmokestinimo principai pagal teisés aktus

Pagrindinis istatymas, kuriame yra itvirtinti apmokestinimo principai, yra Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas. Jame iSskirti ,,Apmokestinimo teisinio
reglamentavimo ir taikymo principai”: mokes¢iy mokeétoju lygybés principas, teisingumo ir
visuotinio privalomumo principas, apmokestinimo aiSkumo principas, turinio virSenybeés pries
forma principas'’. Siems principams neturi priestarauti mokeséiy teisés aktai ir jais privalo
vadovautis tieck mokesc¢iy mokétojas, tiek ir mokes¢iy administratorius, administruodamas
mokescius. Kituose Mokes¢iy administravimo jstatymo straipsniuose principai yra
detalizuojami.

Mokesciy mokétojy lygybés principas reiSkia, kad, taikant mokesCiy istatymus, visi
mokesCiy mokeétojai dél $iy istatymu nustatyty salygu yra lygis. Tad mokes¢iy mokétoju lygybés
principas yra konstitucinio lygiateisiSkumo principo (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnis) jtvirtinimas mokes¢iy teis¢je. Sis principas draudZia diskriminuoti mokes¢iy
mokétojus (ju grupes) arba dél tam tikry priezasCiy sudaryti iSskirtines salygas. MokesCiu
mokétojai — fiziniai asmenys ar jy grupés negali biiti diskriminuojami (ar pirmenybé jiems
teikiama) dél juy lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitury. Taikant mokes¢iy istatymus vienodos situacijos turi biiti vertinamos vienodai, t. y. esant
vienodoms faktinéms aplinkybéms mokesciy teisés aktai turi biiti aiSkinami ir taikomi vienodai
visy mokes¢iy mokétojy atzvilgiu.

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas reiskia, kad kiekvienas mokesciy
mokétojas privalo mokéti mokes¢iy istatymy nustatytus mokescius, laikydamasis mokes¢iy
teisés aktuose nustatytos mokescio apskai¢iavimo ir mokéejimo tvarkos. Beje, $i nuostata reiskia
ne tik prievolg¢ mokéti mokesti, bet ir pareiga grieztai laikytis mokesCiy istatymuose nustatytos
mokesciy apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos.

Mokesciuy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
negali biti individualaus pobiidzio, pazeidZiancios proporcinga mokesciy nastos paskirstyma.
Taip pat mokesCiy administratorius savo darbe privalo vadovautis protingumo ir teisingumo

kriterijais. Siekti teisingumo reiskia siekti protingos skirtingy interesy pusiausvyros, atsizvelgiant

7 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, Nr. 116-4320,
Nr. 171-6304, 2005, Nr. 76-2742, 2006, Nr. 119-4542.
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1 abieju $aliy interesus. Protingumo kriterijus reikalauja, kad mokes¢iu administratorius elgtysi
atidziai, teisingai ir saziningai. Abieju minéty kriterijuy igyvendinimas — tai biidas uztikrinti
efektyvu mokes¢iy administravima, protingumu ir teisingumu pagristus mokes¢iy
administratoriaus sprendimus. Pavyzdziui, skiriant bauda mokesCiu administratorius turi
atsizvelgti { sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes konkreCioje situacijoje ir skirti tokio
dydzio bauda, kuri biity adekvati padarytam pazeidimui.

Apmokestinimo aiskumo principas — mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo,
vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokescCiy teisés aktuose turi
biti aiSkiai apibrézti. Apmokestinimo aiSkumo principas taip pat reiSkia, kad mokesc¢iy teisés
aktuose turi buti aiskiai apibréztas mokestinés prievolés dalykas (mokestinés prievolés turinys,
jos atsiradimo, vykdymo, pasibaigimo tvarka ir pagrindai), nes tik tokiu biidu gali biti
uztikrintas teisingas ir savalaikis jos jvykdymas. Pazymétina, kad mokestine prievolé gali buti
iSreiksta tiek pinigine iSraiska, tiek veiksmais, kuriuos mokes¢iy mokeétojas privalo atlikti.

Turinio virsenybés pries formq principas. MokesCiy teisiniuose santykiuose virSenybeé
teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiSkai. Mokesciy teisiniuose
santykiuose visada svarbiausia vertinti Siy santykiy dalyviy (tiek mokesc¢iy mokétojo, tiek ir
mokes¢iy administratoriaus) veiklos turinj, o ne formalia jos iSraiSka. Todél, jeigu mokesciy
teisiniy santykiy dalyviy veikla neatitinka formaliy teisés aktuy reikalavimy, taciau jos turinys
atitinka aplinkybes, kurios numatytos mokesCiy istatymuose, yra vadovaujamasi mokes¢iy
istatymy nuostatomis, taikytinomis veiklos turiniui. Sio principo aiSkinimas ir taikymas
kiekvienu atveju priklauso nuo konkreciy faktiniy aplinkybiy.

Minétus principus papildo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjiicio 11 d.
nutarimo Nr. 1016 i§skiriami tokie svarbiausi mokes¢iy teisinés bazés sutvarkymo principai'®:

1. Teisingumas — mokesCiy sistema turi uZztikrinti teisinga ir proporcinga mokesciy
paskirstyma. Teisingas apmokestinimas uZztikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka
valstybei proporcinga dali savo pajamy. Sis principas papildo teisingumo ir visuotinio
privalomumo principa.

2. Lygybé — mokesciy istatymai neturi suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés normas
atsizvelgiant i mokes¢io mokétojo vykdomos veiklos risj ar mokes¢io mokétojo statusa. Sis
principas papildo mokes¢iy mokétoju lygybés principa.

3. Neutralumas — mokesciai turi uztikrinti biudzeto pajamas, o ne spre¢sti pavieniu tikio
subjekty problemas kity mokes¢iy mokétoju saskaita per jvairias mokesCiy lengvatas ir kitas

iSimtis. MokescCiy sistema neturi sudaryti tam tikriems tikio subjektams iSskirtiniy lengvatiniy

'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés1998 m. rugpjacio 11 d. nutarimas Nr. 1016 ,,Dél mokeséiy teisinés bazés
sutvarkymo programos” // Valstybés zinios. 1998, Nr. 72-2102, 1999, Nr. 110-3233.
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salygu, o mokesciy poveikis tkiui neturi iSkreipti nattiralios konkurencijos. Mokes¢iy bazés
iSplétimas veikiausiai yra vienas i§ pagrindiniy budy pasiekti, kad mokesCiy sistema biity
neutrali. Siiilomas mokesciy sistemos neutralumas bei mokesciy bazés iSplétimas sudaro salygas
nedidinti pagrindiniu mokes¢iy tarify. Sis principas yra savarankiskas (nepildo jokio ankséiau
minéto apmokestinimo principo).

4. Aiskumas — mokesCiy istatymai ir kiti teisés aktai turi buti aiskis, nepriestarauti vieni
kitiems, o istatymy lydimieji (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ar kiti teisés aktai)
aktai neturi interpretuoti istatymy. MokesCio administratoriaus ankstesniyjyu mety galiojantys
paaiskinimai ~ mokes¢iu mokétojams, aplinkrasciai teritorinéms valstybinéms mokesciu
inspekcijoms turi biiti susisteminti, kad neprietarauty vieni kitiems. Sis principas papildo
apmokestinimo aiSkumo principa.

5. Viesumas — rengiamy naujy istatymy ir istatymy lydimyjy akty projektai turi buti
prieinami nevyriausybinéms organizacijoms, verslo asociacijoms, Ukio subjektams. Ukio
subjektai per ivairias visuomenines organizacijas arba kitaip turi turéti galimybe susipazinti su
rengiamais juy pakeitimais ir pareikSti savo nuomong arba kitaip prisidéti prie rengimo.
Pagrindiniai mokesciy istatymy pakeitimai, susij¢ su verslo salygomis, mokesciy paskirstymu
turi buiti priimami likus ne maziau kaip 6 ménesiams iki juy taikymo (Sis pasiiilymas buvo
pateiktas ir dr. O. Zékienés, ir, kaip matyti, sékmingai priimtas). VieSumo principas privalo
uztikrinti, kad visi verslo dalyviai turéty galimybe kuo anksciau ir visi tuo paciu metu gauti
rengiamy verslo plétrai turinéiy jtakos mokes¢iy istatymy ir ju pakeitimu projektus. Sie projektai
turi biiti skelbiami specializuotuose leidiniuose, rengiami projekty aptarimai su suinteresuotomis
institucijomis ir organizacijomis. Sis principas yra savarankiskas.

6. Administravimo veiksmingumas — mokesciai turi buiti administruojami veiksmingai, nes
tai uztikrinty mokestines biudzety ir fondy pajamas kuo mazesnémis iSlaidomis. IS esmés Sis
principas atitinka efektyvaus ir pigaus mokes¢iy rinkimo principa, kurj sitlé LLRI. Mokes¢iy
apskai¢iavimas mokesCiy mokétojui neturi sukelti dideliu iSlaidy. Administravimo
veiksmingumui uZztikrinti rengiamos nuolatinés galiojanciy istatymu ir ju taikymo praktikos
apzvalgos, o ju pagrindu — pasiiilymai dél administravimo veiksmingumo didinimo. Sis principas
taip pat yra savarankiSkas.

Toliau darbe bus aptariami ir uzsienio valstybiy apmokestinimo principai.

1.3. Apmokestinimo principai uZsienio valstybése

Literatiroje yra aptariami ir kitose valstybése galiojantys apmokestinimo principai.

Pavyzdziui, Rusijos mokesciu teisés literatiiroje iSskiriami mokesciy teisés principai, kurie gali
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bati skirstomi i dvi rasis": socialinius-teisinius (jie turi bendraja teisine reikime bet kuriems
visuomeniniams santykiams) ir specialiuosius-teisinius principus. Mokestiniy teisiniy santykiy
principy vienai i§ rii§iy — socialiniams-teisiniams santykiams — priskiriami tokie visuotinai
pripazinti principai: teisétumo principas, zmoniSkumo (humaniskumo) principas, demokratijos
principas, lygybés principas ir t.t. Mokestiniy teisiniy santykiy specialtis-teisiniai principai
nustato apmokestinimo specifika ir ji reguliuojan¢ias mokesciuy teisés normas, tad 1§ esmes tai
yra apmokestinimo principai. Siems principams galima priskirti:

- apmokestinimo teisétumo principa;

- apmokestinimo visuotinumo ir lygybés principa;

- apmokestinimo teisingumo principa;

- mokesciy rinkimo viesiesiems tikslams principa;

- mokesc¢iy nustatymo ir surinkimo pagal nustatyta teising procediira principa;

- ekonomiskai pagristy mokesc¢iy (rinkliavy) principa;

- mokescius (rinkliavas) nustatanciy teisés akty neaiSkumy ar prieStaravimy aiSkinimo

mokesc¢io moketojo naudai principa;

- mokestinés prievolés nustatymo principa;

- mokesciy ir rinkliavy sistemos vieningumo principafo.

Apmokestinimo teisétumo principas yra bendrasis teisinis principas, kuris remiasi
konstitucine nuostata dé¢l zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy apribojimo uzdraudimo kitaip nei
istatymu. Asmens apmokestinimas tam tikru mokesCiu yra asmens teis€és 1 nuosavybe
apribojimas pagal tam tikrus mokestinius istatymus. Taciau kiekvienas asmuo turi moketi tik
istatymu nustatytus mokescius ir rinkliavas (kaip ir Lietuvos Respublikoje, kur vadovaujamasi
MokesCiu administravimo jstatymo 3 straipsniu: ,,Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomas tik istatymu.”*'). Be to,
teisetais laikomi tik tie mokesciai ir rinkliavos, kuriuos nustato valdzios institucijy atstovai. Taigi
teisétumo principas visy pirma siejamas su mokestinémis prievolémis ir niekas negali buti
verciamas mokeéti neteisétus mokescius bei rinkliavas.

Apmokestinimo visuotinumo ir lygybés principas. Rusijoje, kaip ir kai kuriose kitose
valstybése, apmokestinimo visuotinumo principas itvirtintas konstitucijoje. Tad tai tikrai svarbus
visos valstybés mokesciy sistemos principas. Pagal §i principa kiekvienas visuomenés narys turi
dalyvauti valstybés ir visuomenés vieSyju iSlaidy finansavime lygiai su kitais. Apmokestinimo

visuotinumas pasireiSkia tuo, kad nustatytos mokestinés prievolés paskirstomos pagal bendra

' TMapeiruna B. A. Poccuiickoe Hanorosoe npaso. [Ipo6iembl Teopuu i npaxtuku. Mocksa: HAJIOI-MH®O,
2005.

2% Tam xe C. 87-88.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, Nr. 116-4320,
Nr. 171-6304, 2005, Nr. 76-2742, 2006, Nr. 119-4542.
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principa visiems asmenims, kurie turi konkrecius poreikius (pavyzdziui, Zemés mokesti pagal
bendra nustatyma moka visi Zemés savininkai). Sis principas atitinka Lietuvos Respublikoje
galiojanti apmokestinimo visuotinio privalomumo principa.

Daugumoje pasaulio valstybiy Sis mokesciy sistemos principas yra vienas i$ labiausiai
pazeiding¢jamy pacios valstybés principy. Vakary valstybése S§is principas buvo itvirtintas
konstitucijose jau nuo XVIII a., nors jo buvo laikomasi tik i§ dalies. Garsiojoje Pranciizijos
Zmogaus ir pilie¢io teisiy ir laisviy deklaracijoje 1789 m. Siam klausimui skirti 2 i§ 17
dokumento straipsniy, nustatanciy visy pilieCiy pareiga mokéti ,,viesus inasus” valdymo ir karo
iSlaidoms padengti. Perimant tradicijas i§ Vakary, pokomunistinése valstybése §is principas taip
pat buvo itvirtintas konstitucinése normose naujose pokomunistiniy valstybiy konstitucijose —
pavyzdziui, Kazachstano, Vengrijos, Bulgarijos, Rumunijos, Moldovos ir netgi Rusijos
konstitucijoje.

Siuo metu vienas i§ labiausiai paplitusiy $io konstitucinio principo veikimo biidy yra
susijes su pagal priimta ir leisting daugelio valstybiy istatymy leidéju praktika nustatytomis
individualiomis mokestinémis lengvatomis. Kai kuriose valstybése tokios individualios
lengvatos paskirstomos pagal valstybinés valdzios nustatyta teisini reguliavima.

Apmokestinimo lygybés principas kilo i§ konstitucinio visy asmeny lygybés pries
Istatyma principo. Apmokestinimo lygybés principas susijes su formalia, o ne faktine lygybe ir jo
esme yra ta, kad tam tikro mokescio ar rinkliavos mokétojai, bendru atveju, turi mokéti mokesti
ar rinkliava lygiomis salygomis. ISimtys i$ §io principo skirtos apsaugoti visuomenés ir valstybés
vieSuosius bei ekonominius interesus.

Reikia pazyméti, kad daugumos uZzsienio valstybiy konstitucinés teisés doktrinoje Sis
principas vadinamas ,,lygybés pries istatyma, teisma ir mokes¢ius principas”, o $iu valstybiy
mokesciy teisés doktrinoje - ,,nediskriminacijos apmokestinant principas” ($is principas taikomas
tik mokesciams). Lietuvoje $is principas vadinamas mokes¢iy mokétoju lygybés principu.

JAV konstitucinéje ir mokes¢iy teiséje apmokestinimo lygybés principas vadinamas
,lygaus apsaugojimo nuo diskriminacijos principas”. Mokesciy teis¢je Sis principas reiskia lygiy
teisiy visiems mokes¢iy mokétojams buvima, siekiant apsaugoti nuo neteisingo apmokestinimo,
paremto lyties, rasés, religiniu ar kitu priklausymu.

Apmokestinimo teisingumo principas. Rusijos teisés moksle §is principas daznai
vadinamas tokio paties mokestinio laikotarpio principu. Be to, Sis principas susije¢s su bendruoju
teisés principu — lygybeés principu bei su mokesciy teisés principu — apmokestinimo lygybeés
principu.

JAV mokesciy teisés doktrinoje apmokestinimo teisingumo principas suprantamas kiek

kitaip — kaip faktinis apmokestinimo vieningumo principas ar vienodos mokestinés erdves
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principas. Jis jtvirtintas JAV Konstitucijos 8 skyriaus 1 straipsnyje: ,,...Visi mokesc¢iai, muitai ir
akcizai turi buti vienodi visose Jungtinése Amerikos Valstijose”. Pagal tokia formuluote Sis
principas reiSkia vienodas teisines salygas, susijusias su mokes¢iy mokéjimu (atsizvelgiant
mokesCiy mokétojo realias galimybes), visoje valstybéje ir vienodus reikalavimus mokes¢iy
Istatymams.

Minimas principas itvirtintas daugelio pasaulio valstybiy teisés aktuose, pavyzdziui,
Italijos Konstitucijos 53 straipsnyje raSoma: ,,Visi privalo dalyvauti valstybés iSlaidy padengime,
atsizvelgiant { savo galimybes moketi”.

Pasauliniame kontekste egzistuoja ir nuomoné dél vadinamo ,teisingumo principo
neteisingumo”. Si nuomoné pagrista tuo, kad teisingumo principas ekonomigkai baudZia
efektyviau dirbanti mokétoja, nes esant tokiam ,teisingumui”, i§ ty, kurie daugiau dirba ir,
zinoma, daugiau uzdirba, imama daugiau mokesc¢iy nei i§ neuzdirbancio ir nieko nemokancio
mokétojo, kuri vien nustatyti ir patraukti atsakomybén, siekiant atgauti bent dali nesumokéty
mokesCiy, jau yra nuostolis mokes¢iy administratoriui. Jeigu apmokestinant atsizvelgiama i
fakting tokio neuzdirbancio mokétojo galimybg mokéti mokescius ir jam taikoma asmeniné
lengvata, tai tokia apmokestinimo sistema yra i8 tikryju neteisinga ir netgi zalinga ekonomikai.

Mokesciy rinkimo vieSiesiems tikslams principas. Sis principas tiesiogiai siejasi su
mokesCiy tiksla apibiidinanc¢ia teorija ,,mokesCiai — apmoka uz vyriausybés teikiamas

»22 Mokes¢iy rinkimo vieSiesiems tikslams principas egzistuoja finansy teisés

paslaugas
(Japonija, Koréja, Birma), mokesciy teisés (JAV) ir ekonomings teisés (Pranciizija) doktrinoje
daugumoje uzsienio valstybiy, tiesiogiai arba netiesiogiai itvirtintas ir valstybiy konstitucijose
(pavyzdziui, JAV — daugumos valstiju konstitucijose).

Rusijoje mokesciai ir rinkliavos nustatomi ir renkami siekiant valstybinés valdzios
(valstybés institucijy ir savivaldos) veiklos finansinio saugumo. Valstybé negali turéti poreikiy,
besiskirian¢iy nuo visuomenés poreikiy, ir isleisti i§ mokesCiy gautas pajamas nepateisinamiems
tikslams. Sis principas Rusijos teisés doktrinoje svarbus ir tuo, kad jis sicja mokeséiy teisg su
biudzeto teise. Biitent biudZeto procediiry ribose parlamento nariai, kaip visy mokesciy mokétoju
atstovai, tvirtina biudzeto iSlaidy plana ir kontroliuoja jas per biudZetini plang vykdancias
institucijas finansiniais metais. Be to, mokes¢iy rinkimo vieSiesiems tikslams principas
reikalauja atskiry asmeny — mokesciu mokétojuy ir visuomenés apskritai — interesu subalansavimo
paiesky. Todé¢l valstybé turi ir netgi privalo imtis priemoniy bei sureguliuoti mokesciy teisinius
santykius, siekiant apginti ne tik mokes¢iy mokétojy, bet ir kity visuomenés nariy teises bei

teisétus interesus.

*2 §i teorija pla¢iau nagrinéjama: Sta¢iokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004
P.22-24.
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Mokes¢iy nustatymo ir surinkimo pagal nustatytg teising procediirg principas.
Mokesciuy nustatymo ir surinkimo pagal nustatyta teising procediira principas taip pat Zinomas
daugelio pasaulio valstybiy mokes¢iy teisés doktrinoms ir daugumoje valstybiy jis yra
konstitucinis. Pavyzdziui, JAV ,.biitinos teisinés procediiros taisyklé” yra itvirtinta konstitucijos
pataisose. Remiantis V pataisa, nei vienas asmuo neturi atsisakyti gyvybés, laisvés ar nuosavybés
be biitinos teisinés procediiros, o pagal XIV pataisa negalima bausti asmens gyvybés, laisvés ar
nuosavybés atémimo bausme be atitinkamos teisinés procediiros. Sios pataisos tapo esminémis
JAV mokesciy teisés doktrinai dél mokestiniy istatymy, kurie pablogina mokes¢iy mokétojo
padéti, negaliojimo atgal.

Rusijoje $is principas geriausiai atsispindi konstituciniame draudime nustatyti mokescius
kitaip, kaip tik istatymu, ir nustatyta atitinkama procedira, kaip turi buti priimami (kei¢iami,
pildomi) mokestiniai istatymai.

Ekonomiskai pagristy mokesciy (rinkliavy) principas — mokesciai ir rinkliavos neturi
biti nepakeliama nasta mokes¢iu mokétojams bei turi turéti ekonominj pagrinda (kitaip tariant —
nebiiti savavaliki). Si principa konkretizuojangios teisés normos jtvirtintos Rusijos Federacijos
mokesciy kodekse.

Mokescius (rinkliavas) nustatandiy teisés akty neaiSkumy ar priestaravimy
ai§kinimo mokes¢io mokétojo naudai principas. Sis principas taip pat detalizuojamas Rusijos
Federacijos mokesCiy kodekse. Visi teisés akty, susijusiy su mokesciais bei rinkliavomis,
neaiSkumai ar prieStaravimai aiSkinami mokes¢io mokétojo naudai, nes jis laikomas silpnesne
mokestiniy teisiniy santykiy Salimi. Be to, §is principas turi gilias tradicijas — jo iStakos siekia net
romeény teise.

Mokestinés prievolés nustatymo principas iSvedamas i§ bendrojo teis€tumo principo ir
laikomas auk$tesniu nei ,,neaiSkumy ir prieStaravimy aiSkinimo mokes¢iy mokétojo naudai”
principas. Sis principas taip pat yra itvirtintas Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekse.
Atsizvelgiant { §i principa, teisés aktai dél mokesciy ir rinkliavy turi biiti suformuluoti taip, kad
kiekvienas asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis) tiksliai zinoty, kokius mokescius ar rinkliavas, kada
ir kokia tvarka turi moketi.

Sis principas, kaip vienas i§ esminiy mokestiniy teisiniy santykiy principu, yra bendrosios
teorinés ir bendrosios teisinés prigimties. Taip pat reikia paminéti, kad §is principas apima
atitinkamy teisés normuy turinio konkretumo, aiSkumo ir nedviprasmiskumo reikalavima. Tai
reiSkia, kad galimybg Zinoti, suprasti ir isisavinti mokesciy ir rinkliavy teisés akty turinj turi
turéti ne tik teisés ar ekonomikos sri¢iy specialistai, bet ir daugybé mokesciy ir rinkliavy

mokétoju.
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Mokes¢iy ir rinkliavy sistemos vieningumo principas. Sio principo reik§mé itin didelé
visose federacinése valstybése — Rusijoje, Vokietijoje, Meksikoje, Brazilijoje ir t.t., — nes jose
biitina uztikrinti mokesciy ir rinkliavy sistemos vieninguma visuose federaciniuose vienetuose.
Todel mokesciai ir rinkliavos turi biiti apibrézti valstybiniu mastu, nustatant ju mokétojus,
objekta, o Zemesniems federaciniams subjektams gali biiti palickama teisé nustatyti konkreciu
mokesciy ar rinkliavy tarifus, lengvatas ar pan.

Kaip galima suprasti i§ iSvardinty apmokestinimo principy, kiekviena valstybé pasirenka
jai labiau tinkancius, lengviau pritaikomus ir jgyvendinamus principus. Juk ne visi principai gali
tikti vienam konkre¢iam mokesCiui. Ypac tai pastebima netiesioginiy mokeséiy srityje. O
kadangi Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, netiesioginius mokescius lengviau surinkti, tai toliau
bus apzvelgiamas biitent atskiry mokes¢iy, kurie priskiriami netiesioginiams mokesciams,
apmokestinimas.

Aptarus apmokestinimo principus, toliau bus nagrinéjamas apmokestinimas atskirais

netiesioginiais mokesciais, zinoma, atsizvelgiant ir | jau minétus principus.
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2. FIZINIU IR JURIDINIU ASMENU APMOKESTINIMO
PRIDETINES VERTES MOKESCIU TEISINE ANALIZE

2.1. Pridétinés vertés mokestis

Vienas 1§ netiesioginiu mokes¢iy yra pridétinés vertés mokestis, trumpiau vadinamas
PVM. Tai mokestis, kuriuo apmokestinamos prekés ir paslaugos. Kai kuriose valstybése
(pavyzdziui, Singapiire, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Kanadoje) Sis mokestis yra Zinomas
kaip prekiy ir paslaugy mokestis arba PPM. PVM surenkamas ne i$ ty asmeny, kuriuos tiesiogiai
liecia, o 18 kity asmeny (i$ pirkéju, o ne pardavéju).

Dabarting PVM skaic¢iavimo sistema (t.y. su atskaitomu PVM) sukiiré Maurice Laure,
vienas i§ pranciizy mokes¢iy administratoriaus vadovy. Si sistema buvo pristatyta 1954 m.
balandzio 10 d. stambiems verslininkams ir ilgainiui i§plito visose verslo srityse™. Toliau PVM
1sigaliojo Vokietijoje ir kitose Vakaru Europos valstybése. Prie §io mokescio plitimo labai
prisidéjo ir Europos Ekonominés Bendrijos (toliau — EEB) 1967 m. balandj priimtos I ir III
direktyvos, pagal kurias PVM buvo numatytas kaip pagrindinis netiesioginis mokestis, kur
turéjo jsivesti visos EEB valstybés narés. Siuo metu PVM taiko daugybé valstybiy visame
pasaulyje, 1§ ju — visos Europos Sajungos (toliau — ES) valstybés narés, taciau kai kuriose
valstybése (pavyzdZiui, Brunéjus, Jungtiniai Araby Emyratai, Sirija, Libija) PVM vis dar néra.

Lietuvoje 1 PVM panasus vartojimo mokestis — bendrasis akcizo mokestis — buvo vestas
1991 m. gruodzio 10 d., vietoj iki tol buvusio apyvartos mokescio. 1993 m. gruodzio 22 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymas, isigaliojes nuo 1994 m.
geguzés 1 d. Si jstatymo redakcija (su pakeitimais) galiojo iki 2002 m. liepos 1 d., kai isigaliojo
nauja Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo redakcija, su pakeitimais
galiojanti iki Siol. Beje, $i istatymo redakcija yra gerai suderinta su visais ES teisés aktais PVM
srityje — su Tarybos direktyvomis: Seitaja Tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy nariy
apyvartos mokesciy istatymy derinimo - Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema: vienodas
vertinimo pagrindas (su pakeitimais), AStuntaja Tarybos direktyva (79/1072/EEB) dél valstybiu
nariy apyvartos mokes¢iy istatymuy derinimo — Pridétinés vertés mokes¢io grazinimo
apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteigg Salies teritorijoje, tvarka ir Tryliktaja
Tarybos direktyva (86/560/EB) dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy istatymy suderinimo -
pridétinés vertés mokesCio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige

Bendrijos teritorijoje, tvarkos.

» R. Adomaityté. Pridétinés vertés mokestis uZsienio valstybése // Mokslinés minties §venté — 2006: studenty
tarptautiniy moksliniy konferencijy pranesimai. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2006. P. 205.
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2.2. PVM apmokestinamasis asmuo

Pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatyma, PVM apmokestinimo
objektas yra apmokestinamojo asmens, vykdancio ekonoming veikla, prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas uz atlygi Salies teritorijoje ir uz importuojamas prekes. Tad nors realiai visi asmenys,
perkantys bet kokia preke ar mokantys uz atlikta paslauga, sumoka PVM, apie apmokestinima
PVM galima kalbéti turint omeny dvi savokas: apmokestinamasis asmuo arba PVM mokétojas.

Savoka apmokestinamasis asmuo pagal ES direktyvas yra bet kuris asmuo,
savarankiskai vykdantis bet kurioje vietoje bet kuria ekonoming veikla, <...> nesvarbu, koks tos
veiklos tikslas ar rezultatas™®.

Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, apmokestinamasis asmuo placiausiaja prasme
yra Lietuvos Respublikos arba uzsienio apmokestinamasis asmuo. Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymo prasme, apmokestinamasis asmuo gali bati ir fizinis, ir
juridinis asmuo, vykdantis ekonoming veikla. Kaip jau minéta, iSskiriami Lietuvos Respublikos
ir uzsienio apmokestinamieji asmenys.

Lietuvos Respublikos apmokestinamuoju asmeniu yra toks fizinis ar juridinis asmuo,
kuris vykdo ekonoming veikla, o juridinis asmuo — ir pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
Isteigtas asmuo, kurio buveiné yra Lietuvos Respublikoje (buveiné suprantama kaip ir kituose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose — tai yra vieta, kurioje yra nuolatinis juridinio asmens
valdymo organas). Fizinis asmuo yra laikomas Lietuvos Respublikos apmokestinamuoju
asmeniu, jeigu jis atitinka abi Sias salygas:

- nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje ir

- vykdo bet kokio pobiidzio ekonoming veikla (pavyzdziui, turi verslo liudijima, uzsiima
profesine veikla (advokatai, notarai, antstoliai), uzsiima nekilnojamojo turto perpardavimu,
savarankiska atlik¢jo ar sportininko veikla ir pan.).

Uzsienio apmokestinamuoju asmeniu gali buti ekonoming veikla vykdantis:

- juridinis asmuo arba organizacija, kurio buveiné yra uZzsienio valstybg¢je ir jeigu jis yra
isteigtas ar kitaip organizuotas pagal uzsienio valstybés teises aktus;

- bet kuris kitas uzsienyje isteigtas, ikurtas ar kitaip organizuotas vienetas, jeigu jo
buveiné yra uzsienio valstybéje, neatsizvelgiant | jo organizavimo forma bei i tai, ar jis laikomas
juridiniu asmeniu pagal jo buveinés valstybés teisés aktus;

.. . .. e . . . .25
- fizinis asmuo, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta néra Lietuvos Respublikoje™.

* Sestoji Tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo - Bendra
pridétinés vertés mokesc¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas (su pakeitimais), Europos Sqjungos teisés akty
paieskos portalas, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31977L0388LT.pdf, prisijungimo laikas:
2006-11-28.
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Taciau reikia pazyméti, kad, remiantis Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija,
apmokestinamasis asmuo, sandoryje veikiantis kaip privatus asmuo, negali biiti laikomas
apmokestinamuoju asmeniu, o sandoris, atliktas apmokestinamojo asmens privaciais interesais,
néra PVM objektas™.

Vienas svarbiausiy apmokestinamyjy asmeny bruozy (ir pagal ES reglamentavima, ir
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus) yra ekonominés veiklos vykdymas. Pagal ES Tarybos
direktyvas nesvarbu, koks ekonominés veiklos tikslas ar rezultatas, o pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus turi bati siekiama gauti pajamy i§ vykdomos ekonominés veiklos. Beje, Sestojoje
PVM direktyvoje néra iSskirto ekonominés veiklos apibrézimo, yra tik nurodyta, kad
,ekonominé veikla apima visokia gamintoju, prekiautoju ir kity paslaugas teikianciy asmeny
veikla, iskaitant kasyba bei Zemeés tkio gamybos veikla bei ivairiy profesijy atstovy veikla.
Materialaus ir nematerialaus turto naudojimas, siekiant gauti nuolatiniy pajamy, taip pat
laikomas ekonomine veikla™’. Lietuvos Respublikos teisés aktuose §i savoka apibréZiama jau
konkreCiau: ekonominé veikla — tai veikla, kuria siekiama gauti bet kokiy pajamu
(nepriklausomai nuo tokios veiklos tikslo ar rezultaty — jskaitant pelno siekima). Si veikla apima
gamyba, prekyba, paslaugy teikima, Zemés iikio veikla, zuvininkyste, kasyba, profesing veikla,
naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy turé¢jimu, iSskyrus darbo veikla bei valstybés ir
savivaldybiy veikla. Tad nurodyti ne tik pagrindiniai Sios veiklos bruozai bei bruozai,
nepriskiriami §iai veiklai, bet ir apibrézta, kas tai yra. Tikriausiai todé¢l tokioje pridétinés vertés
mokescio reglamentavimas ES yra pagristas ne reglamentais, kurie yra visuotinai ir tiesiogiai
taikomai bei privalomi visa apimtimi teisés aktai, o direktyvomis, kurios tradiciskai laikomos
teisés harmonizavimo instrumentais ir kurios tik nustato tam tikrus tikslus bei leidzia valstybéms
naréms pasirinkti priemones, kuriomis bus pasiekti Sie tikslai.

Juridiniy asmeny, kurie yra jisteigti ekonominés veiklos vykdymui, bet kokia veikla
laikoma ekonomine veikla (iSskyrus jau iSvardintas iSimtis), neatsizvelgiant i veiklos masta.
Priskiriant fizinio asmens sudaromus sandorius ekonominei veiklai, reikia nustatyti, ar jo
sudaromi sandoriai néra atsitiktiniai. Nustatant, ar konkreti veikla yra laikoma ekonomine, ar ne,

turi buti atsizvelgiama i konkre¢ias aplinkybes ir kiekvienu atveju nustatoma atskirai’®.

** Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io istatymo komentaras, parengtas Valstybinés mokeséiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1{758bae13e8e42256b06003d3512/f55b0101d532{84cc2256d89002f4861?0pe
nDocument, prisijungimo laikas: 2006-11-20.

%% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo byla C-291/92, Finanzamt Uelzen / Armbrecht.

27 Sestoji Tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy istatymy derinimo - Bendra
pridétinés vertés mokesc¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas (su pakeitimais), Europos Sqjungos teisés akty
paieskos portalas, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31977L0388LT.pdf, prisijungimo laikas:
2006-11-28.

* Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io istatymo komentaras, parengtas Valstybinés mokeséiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
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Fiziniy asmeny ekonoming veikla yra svarbu atskirti nuo atsitiktiniy sandoriy.
Ekonominei veiklai, prieSingai nei atsitiktiniams sandoriams, yra biidingas pasikartojamumas,
testinumas, o ekonominés veiklos uzsiimantys asmenys turi ketinima vykdyti tokia veikla ir
siekti 1§ jos gauti pajamy. Taciau §i nuostata yra daugiau vertinamojo pobiidzio ir vien ja negali
biiti remiamasi. Siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo ekonoming veikla, ar ne, reikia jvertinti
daugybe aplinkybiu. Tiesiogiai ekonominé veikla negali biiti susieta arba tapatinama su jokiu
kiekybiskai iSreikStu kriterijumi (pavyzdZziui, dazniausiai bandoma sieti su tam tikru skaic¢iumi
tapaciy sandoriy, sudaryty per tam tikra apibrézta laikotarpi — metus, ar pan.).

Ekonominés veiklos savokos apibrézimo formulavimui padeda Europos teisingumo
teismo jurisprudencija, kuria remiantis dabar jau galima teigti, kad ekonomine veikla negali biiti
laikomas akciju (daliu, paju), taip pat kity vertybiniy popieriy, banko indélio, banko saskaitos ar
banko kortelés saskaitos tur¢jimas, nepriklausomai nuo to, ar i§ jo yra gaunama pajamy, taciau
tokiy vertybiniuy popieriy pardavimas ar kitoks perdavimas tam tikrais atvejais (pavyzdziui,
byloje Cibo C-16/00, kurioje nuspresta, kad holdingo kompanijos dalyvavimas imonés, kurios
akcijos buvo isigytos, valdyme, kuri sudaro administraciniy, finansiniy, komerciniy ir techniniy
paslaugy teikimas®”) gali biti laikomas ekonomine veikla.

Taciau apmokestinamasis asmuo gali buti ir ne PVM mokétojas juridinis arba fizinis
asmuo, vykdantis PVM apmokestinama ar PVM neapmokestinama ekonoming veikla
(pavyzdziui, nedidelé imoné¢, fizinis asmuo, isigijes verslo liudijima, bankas ar draudimo jstaiga,
teikianti PVM neapmokestinamas paslaugas, sveikatos priezilros istaiga, vykdanti PVM
neapmokestinama veikla, tikininkas, kuriam taikoma kompensacinio PVM tarifo schema ir kt.).

Kita svarbi ir daznai vartojama savoka kalbant apie asmenis, mokanc¢ius PVM, yra PVM
mokétojai. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatyme pateikiama PVM
mokeétojo savoka yra tokia: tai asmuo, mokes¢io administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju,
iskaitant ir kitoki identifikavima PVM tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikavimo numeris,
i¥skyrus asmeny identifikavima kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais’.

Taciau tai labai neiSsamus apibrézimas. IS esmés, PVM mokétojai yra apmokestinamieji
asmenys, kurie uz vykdoma ekonoming veikla — patiektas prekes bei suteiktas paslaugas —
privalo skai¢iuoti ir mokéti PVM bei registruotis PVM mokétoju.

Apmokestinamiesiems asmenims, kurie valstybés teritorijoje tiekia prekes arba teikia
paslaugas (zinoma, iSskyrus atvejus, kai valstybés viduje tiekiamos tik tokios prekés arba

teikiamos tik tokios paslaugos, uz kurias prievolé apskaiciuoti ir sumokéti PVM 1 biudzeta tenka

http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e8e42256b06003d3512/f55b0f01d532f84¢c2256d89002f4861?0pe
nDocument, prisijungimo laikas: 2006-11-20.

¥ Europos Bendrijy Teisingumo Teismo byla C-16/00 , Cibo Participations.

391 jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 35-1271; 2004, Nr. 17-
505; 2005, Nr. 72-2590; 2006, Nr. 6-193, Nr. 82-3264.
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pirkéjui), reikia registruotis PVM mokétojais ir skai¢iuoti PVM bei mokéti ji { biudZeta. Si
nuostata netaikoma tada, kai bendra atlygio uz vykdant ekonoming veikla patiektas prekes ir
(arba) suteiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 ménesiy) nevirSijo 100 000 lity. PVM
tokiu atveju turi buti pradétas skaiciuoti nuo to ménesio, kurj minéta riba buvo virSyta.

Uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju Lietuvoje privalo registruotis per
valstybés teritorijoje esant] padalini, o jeigu tokio padalinio néra, — per paskirta Lietuvos
Respublikoje esanti fiskalini agenta (tai netaikoma tuo atveju, kai apmokestinamieji asmenys,
isikiirg kitose valstybése narése, PVM mokétojais gali biiti registruojami tiesiogiai). UZsienio
apmokestinamasis asmuo neprivalo registruotis PVM mokétoju, jeigu jis vykdo tik tokia veikla,
kuri nesukelia prievolés registruotis PVM mokétoju (pavyzdziui, tiekia prekes ir (arba) teikia
paslaugas, kurios neapmokestinamos PVM arba néra PVM objektas, arba yra apmokestinamos
nuliniu PVM tarifu ir pan.).

Taip pat labai svarbi taisyklé numatyta dél asmenu, kurie yra susij¢ tarpusavyje arba
kontroliuojami vieno asmens. Tokiu atveju skai¢iuojama bendra visy ju gauta (ar gautina) atlygio
uz vykdant ekonoming veikla patiektas prekes arba suteiktas paslaugas suma per metus
(paskutinius 12 ménesiy), ir jeigu ji vir§ija 100 000 lity riba, visi jo kontroliuojami juridiniai
asmenys ir jis pats (jeigu jis pats vykdo ekonoming veikla) privalo pateikti praSymus iregistruoti
juos PVM mokeétojais (nepaisant to, kad kiekvieno 1§ ty asmenuy atskirai gauta suma nevirsijo
100 000 lity).

Kitas teisés aktuose numatytas atvejis, kai apmokestinamajam asmeniui, kuris néra ir
neprivalo biiti jregistruotas PVM mokétoju, taip pat juridiniam neapmokestinamajam asmeniui
nustatoma prievolé registruotis PVM mokétoju ne tik dél prekiu (paslaugu) tiekimo, bet ir dél
prekiu isigijimo i$ kitos valstybés narés. PVM mokétojais privalo uzsiregistruoti tokie asmenys,
kurie 1§ ES valstybiy isigyja prekes ir visy isigyty prekiy (iSskyrus naujas transporto priemones
ar akcizais apmokestinamas prekes) verte, neiskaitant PVM, sumokéto ar mokétino ES
valstybéje, i$ kurios prekés buvo atgabentos, per kalendorinius metus yra didesné kaip 35 000
Lt.

PVM mokétoju gali biiti registruojami tokie prekes i§ ES valstybiy isigyjantys Lietuvos
asmenys (jeigu per kalendorinius metus vir$ijo ar numato virSyti 35 000 Lt riba):

e ukininkai, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, jeigu jie i§ ES valstybiy
nariy isigyja prekes savo vykdomai ekonominei veiklai,

e juridiniai asmenys, vykdantys ekonoming veikla, taciau neisiregistravg PVM mokétojais,
nes vykdo tokia veikla, kuriai skirty prekiy ir paslaugy pirkimo (importo) PVM negali

biti atskaitomas, arba atlygis i§ vykdomos ekonominés veiklos per paskutiniuosius 12

meénesiy nesieké 100 000 Lt;
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e fiziniai asmenys, vykdantys ekonoming veikla (besiverciantys individualia ar profesine
veikla), taciau neisiregistrave PVM mokétojais, nes atlygis i$ ju vykdomos ekonomingés
veiklos per paskutiniuosius 12 ménesiy nebuvo didesnis negu 100 000 Lt;

e juridiniai asmenys, kurie néra apmokestinamieji asmenys (tai galéty buti istaigos,
organizacijos, vieSosios istaigos, biudzetinés organizacijos, t.y. tokie juridiniai asmenys,
kurie vykdo teisés akty nustatytas funkcijas).

PVM istatyme nustatyta galimybé¢ apmokestinamajam asmeniui savanoriskai registruotis
PVM mokétoju. Gali biti registruojami asmenys, kurie jau vykdo arba tik ketina vykdyti
ekonoming veikla ir jeigu jy atlygis gautas ar gautinas uz vykdoma ekonoming veikla per metus
(per paskutiniuosius 12 ménesiy) nevirsijo 100 000 Lt ribos. Taciau jeigu planuojama vykdyti
vien tik tokia veikla, kurioje naudojamy prekiy arba paslaugy pirkimo ar importo PVM negali
biiti atskaitomas, nerekomenduojama registruotis PVM mokétoju. Yra numatyta iSimtis, susijusi
su apmokestinamaisiais asmenimis, kurie ver¢iasi investicinio aukso tiekimu, nes jie turi teis¢
buti jregistruoti PVM mokétojais (netgi neatsizvelgiant | tai, kad investicinio aukso tiekimas
PVM neapmokestinamas). SavanoriSkai registruotis PVM mokétoju Lietuvoje gali ir kitos ES
valstybés narés PVM mokétojas, vykdantis nuotoling prekyba Lietuvoje, jeigu per kalendorinius
metus nevirSijama 125 000 Lt riba.

Privalantis registruotis ar savarankiSkai besiregistruojantis PVM mokétoju asmuo privalo
pateikti praSyma jregistruoti ji PVM mokétoju. Detalesnes registravimosi PVM mokétoju
salygas, procediras ir tvarka galima rasti ne tik PVM istatyme, bet ir Pridétinés vertés mokesc¢io
mokétoju jregistravimo | Pridétinés vertés mokesCio mokétoju registra/iSregistravimo 1§
Pridétinés vertés mokesCio mokétojy registro taisyklése, patvirtintose Valstybinés mokesc¢iy

. .. . . . .. .. Coue . 31
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko™ .

2.3. Apmokestinimas PVM

Apmokestinimas turéty biiti nustatytas atsizvelgiant { jau aptartus, realiai
egzistuojancius ir nustatytus (teisés aktuose) apmokestinimo principus. Atkreipiant démesi 1
pirmaji principa — mokes¢iy mokétojy lygybés principa — apmokestinimas yra vykdomas pagal
ji. Mokesc¢iu mokétojai neskirstomi | kokias nors privilegijuotas asmeny grupes ir apskritai néra
diskriminuojami. Pagal antraji principa — teisingumo ir visuotinio privalomumo principa — PVM
apmokestinami asmenys, kuriems nustatyta prievol¢ mokéti PVM, turi apskaiciuoti mokéting

suma, vadovaujantis nustatytomis taisyklémis. Tad S$is principas taip pat igyvendintas. Labai

3! Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. balandzio 8
d. isakymas Nr. VA-46 , Dél Iregistravimo i Pridétinés vertés mokescio mokétojuy registra / iSregistravimo i$
Pridétinés vertés mokescio mokétojy registro taisykliy” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 55-1924, Nr. 113-4261.
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svarbus yra tre¢iasis — apmokestinimo aiSkumo principas, nes PVM yra gana sudétingas. Tad
siekiant aiSkumo, centrinis mokes¢iy administratorius parengé PVM istatymo komentara, kurj
galima rasti VMI internetingje svetaingje, nuolat yra leidziami informacinio pobiidzio leidiniai,
informacija teikiama telefonu ir internetu. Taip pat konkrecios firmos organizuoja seminarus
PVM mokantiems asmenims ir t.t. Ketvirtasis i§ principy — turinio virSenybés prie§ forma
principas, PVM mokéjimo srityje yra reikSmingas, nes apmokestinimo PVM srityje egzistuoja
tvairiis dokumentai, pavyzdziui, PVM saskaitos-faktiiros, kurios turi tik joms budingus
rekvizitus. Tadiau ne visada tie rekvizitai biina teisingai nurodomi, kaip, pavyzdziui, vienoje
zymiausiy analizuojamo laikotarpio (1999 — 2006) mokestiniy byly — vadinamojoje ,,Taujos”
byloje. Joje buvo iSsamiai iSanalizuotas turinio virSenybés prie§ forma principas, kurj trumpai
biity galima aptarti taip: ,,Aplinkyb¢, kad mokes¢io mokétojo turimoje PVM saskaitoje-
faktiroje néra nurodyti ar neteisingai nurodyti visi formalieji rekvizitai, dar pati savaime
nepaneigia teisés | PVM atskaita, jeigu irodymy visuma leidzia teigti, kad ivyko biitent tokio
turinio wkiné operacija, kuri atsispindi buhalterinés apskaitos dokumentuose.” Taip pat
»aplinkybeé, kad mokescio mokétojas turi jstatymo reikalaujamus formaliuosius rekvizitus
turinCia PVM saskaita- fakttra dar pati savaime nepagrindzia jo teisés | PVM atskaita, jeigu
turimy irodymu visuma leidzia teigti, jog Gikiné operacija nejvyko arba jos turinys yra ne toks,
koks pavaizduotas buhalterinés apskaitos dokumentuose.”* Turinio virenybés prie§ forma
principas yra aiskiai iSnagrinétas, tad néra jokiy kliticiy ji teisingai taikyti. Taigi apmokestinimo
principai vykdant PVM apmokestinima yra igyvendinti ir toliau galima aptarti apmokestinima
PVM placiau.

Nors apmokestinimas PVM prasideda pradéjus vykdyti ekonoming veikla, teoriskai
apmokestinimas turéty biiti nagrinéjamas nuo apmokestinimo momento. Sis momentas prasideda
tada, kai kyla prievolé apskai¢iuoti PVM. Sestojoje PVM direktyvoje tai apibréziama taip:
»apmokestinimo momentas* — tai jvykis, dél kurio susidaro apmokestinimui biitinos teisinés
salygos. Mokestis tampa ,apskaiCiuotinas®, kai mokes¢io administratorius pagal tuo metu
galiojant] istatyma igyja teisg reikalauti mokescio i§ asmens, kuris ta mokestj turi sumokéti, nors
mokéjimo terminas gali buti ir atidétas. Apmokestinimo momentas ivyksta ir mokestis tampa

apskaiciuotinas, kai prekés pristatomos ar paslaugos atlickamos™.

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla pagal Valstybinés mokes&iu inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos skunda uzdarajai akcinei bendrovei "Tauja", tre¢iajam suinteresuotam
asmeniui Siauliy apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai Nr. A-1-355-2004.

33 Sestoji Tarybos direktyva (77/388/EEB) dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo - Bendra
pridétinés vertés mokesc¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas (su pakeitimais), Europos Sqjungos teisés akty
paieskos portalas, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31977L0388LT.pdf, prisijungimo laikas:
2006-11-28.
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Bendruoju atveju prievolé apskaic¢iuoti PVM atsiranda uz Lietuvos teritorijoje tieckiama
preke arba teikiama paslauga, kai iSraSoma PVM saskaita-faktiira, kuria iforminamas $is prekiy
tiekimas ar paslaugy teikimas. Kitais atvejais prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda jvykus tam i$
nurodyty ivykiy, kuris ivyksta anksciau:

1) kai preké perduodama ar paslauga suteikiama, arba

2) kai gaunamas atlygis uz patiekta preke ar suteikta paslauga.

Sudétingiau yra nustatyti apmokestinimo PVM momenta, kai tai susij¢ su uZsienio
apmokestinamuoju asmeniu. Tada prievolé apskaiciuoti PVM uz uZsienio apmokestinamojo
asmens tiekiama preke¢ arba teikiama paslauga (jeigu apskaiciuoti ir sumokéti PVM privalo
pirkéjas (klientas)), atsiranda ivykus vienam i$ Zemiau nurodyty jvykiu (priklausomai nuo to,
kuris ivyksta anksc¢iau):

1) kai pirk¢jas (klientas) gauna apskaitos dokumenta, kuriuo iformintas prekeés

tiekimas arba paslaugos teikimas;

2) kai pirkéjas (klientas) moka atlygj uz patiekta preke arba suteikta paslauga;

3) kito po mokestinio laikotarpio, kuri prekés buvo patiektos arba paslaugos
suteiktos, mokestinio laikotarpio paskuting diena, jeigu iki Sios dienos neivyko
nei vienas i§ Sios dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty ivykiy.

Tai bendrieji apmokestinimo PVM atvejai, taiau yra numatyta daugybé kituy atveju,

detalizuoty PVM '1statyme34:

» prievolé apskaic¢iuoti PVM uz prekes arba paslaugas, visiskai ar i§ dalies atlyginamas
prie§ prekiy perdavima ar paslaugy suteikima, atsiranda, kai gaunamas toks visiskas ar
dalinis atlygis, jeigu pagal sandorio salygas Sios prekés bus perduotos arba visos
paslaugos suteiktos ne anksciau kaip po 12 ménesiy nuo sandorio sudarymo dienos;

» prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda, kai prekés perduodamos;

» prievolé skaiciuoti PVM ilgalaikiy paslaugy (t. y. paslaugy, kurios teikiamos tam tikra
testini laikotarpi (telekomunikacijy, nuomos ar kt.) teikimo atveju, taip pat ilgalaikio
elektros energijos, dujy, Silumos ir kity risiu energijos tiekimo atveju) atveju, atsiranda,
kai iSraSoma PVM saskaita-faktiira, kuria iforminamas per atitinkama ataskaitini
laikotarpi suteikty paslaugy arba patiekty prekiy kiekis, o jeigu PVM saskaita-faktiira
neiSraSoma, — kai gaunamas atlygis uz per ta ataskaitini laikotarpi suteikty paslaugy arba
patiekty prekiy kiekj. Jeigu nurodytuy paslaugu teikéjas arba prekiy tiekéjas yra uzsienio
apmokestinamasis asmuo, o apskaiciuoti ir sumokéti PVM privalo pirkéjas (klientas),

prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda pagal jau minétas taisykles;

3 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271; 2004, Nr. 17-
505; 2005, Nr. 72-2590; 2006, Nr. 6-193, Nr. 82-3264.
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» prievolé apskaiciuoti PVM uz preke, suvartota PVM mokétojo privatiems poreikiams
tenkinti, arba paslauga, suteikta PVM mokétojo privatiems poreikiams tenkinti, atsiranda,
kai tokia preke suvartojama arba paslauga suteikiama;

» prievolé apskaiCiuoti PVM uz pasigaminta ilgalaiki materialyji turta atsiranda, kai
pasigamintas turtas pradedamas naudoti PVM mokétojo ekonominéje veikloje (arba
pastato (statinio) esminio pagerinimo atveju — kai Sie darbai baigti);

» prievolé apskaiciuoti PVM uz prekiy tiekima i kita ES valstybg nar¢ atsiranda, kai
iSraSoma PVM saskaita-faktiira, kuria iforminamas toks prekiy tiekimas, bet ne véliau
kaip kito ménesio, einancio po ménesio, kuri prekés buvo iSgabentos, 15 diena;

» prievolé apskaiciuoti PVM uz prekiy isigijima i$§ kitos ES valstybés narés atsiranda, kai
Siy prekiy tiekéjas iSraSo PVM saskaita-faktiira, bet ne véliau kaip kito ménesio, einancio
po ménesio, kuri prekés buvo iSgabentos, 15 diena;

» prievolé apskaiCiuoti importo PVM atsiranda, kai prekés ne i§ Europos Bendriju
teritorijos jvezamos | Lietuvos Respublikos teritorija;

» prievolé apskaiciuoti importo PVM uz prekes, kurioms pagal atitinkamus ES teisés aktus
yra taikomi importo muitai, Zemés ikio ar kitos rinkliavos, nustatytos ES mastu,
atsiranda tuo metu, kai atsiranda prievolé uz jas apskai¢iuoti importo muitus, zemés tkio
ar kitas rinkliavas.

PVM mokétojas, tiekiantis zemés iikio produkcija, kurios tiekimas teisés akty nustatyta
tvarka turi buti fforminamas Zemés iikio produkcijos pirkéjo iSraSoma PVM saskaita-faktiira, turi
teis¢ pasirinkti specialia apmokestinamojo momento nustatymo tvarka, pagal kurig prievolé
apskai¢iuoti PVM uz jo tiekiama zemés ukio produkcija atsiranda tada, kai sumokamas atlygis
uz ja. Jeigu atlygis mokamas dalimis, PVM apskaiciuojamas dalimis kiekvienos atlygio dalies
sumokéjimo momentu. Kai uzZ patiekta Zemés tikio produkcija turi biiti mokamos subsidijos ar
dotacijos, kurios itraukiamos i apmokestinamaja zemeés iikio produkcijos verte, PVM nuo Sios
apmokestinamosios vertés dalies apskaiiuojamas, kai pirkéjas sumoka atitinkama suma.
Pasirinkima taikyti Sioje dalyje nustatyta specialia apmokestinamojo momento nustatymo tvarka
PVM mokétojas privalo deklaruoti vietos mokes€io administratoriui centrinio mokescio
administratoriaus nustatyta tvarka ir ji taikoma apskaiciuojant PVM uZz Zemés iikio produkcija,
kuri tiekiama pradedant kitu mokestiniu laikotarpiu nuo praSymo pateikimo dienos. PVM
mokeétojas turi teisg Sio pasirinkimo atsisakyti, taciau ne anksc¢iau kaip pra¢jus 24 ménesiams nuo
to mokestinio laikotarpio, kurj 8i tvarka buvo pradéta taikyti, pradzios, o PVM uz Zemés tkio
produkcija, kuri buvo patiekta, bet mokestis nebuvo apskaiCiuotas, apskaiiuojamas pirmaji
mokestinj laikotarpi, nuo kurio vél pradéta taikyti bendra apmokestinamojo momento nustatymo

tvarka.
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Svarbus ne tik pats apmokestinimas PVM, bet ir kokia nauda valstybei i§ $io mokescio.

Tai geriausiai atspindi nacionalinis biudzetas, tad toliau bus nagrin¢jama PVM itaka biudzetui.
2.4. Apmokestinimo PVM iSraiSka nacionaliniame biudZete

Cia aptariamas laikotarpis bus 1999 - 2006 metai (kick tai jmanoma, nes darbas paraytas
dar nesibaigus minimiems metams). Toks laikotarpis pasirinktas neatsitiktinai, nes pagrindinis
pasirinkimo kelrodis buvo naujos redakcijos PVM ijstatymo isigaliojimo data — 2002 metai.
Siekiant aiSkiau atskleisti gauty pajamuy i§ PVM tendencijas, bus aptariami 3 metai iki
1sigaliojant ir 3 metai po istatymo isigaliojimo bei dabartiné situacija, atsizvelgiant | ntidienos
aktualijas.

Apmokestinimas PVM bus nagrin¢jamas atsizZvelgiant { nacionalini biudzeta, taciau
galima naudoti ir duomenis apie valstybés biudzeta, nes jie sutampa — tiksliau, ir viename, ir
kitame biudzete galima atrasti tokio pat dydzio mokestines pajamas i§ PVM, nes Sis mokestis
néra perskirstomas savivaldybéms, t.y. neturi tokio bruozo, kaip, pavyzdziui, gyventojuy pajamy
mokestis, kurio tam tikra dalis (kasmet Seimas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme patvirtina konkretu dydi) yra skiriama savivaldybéms ir
patenka i ju biudzetus. PVM yra vienas svarbiausiy mokesciy valstybéje, bet ne tik tod¢l, kad yra
gaunamy mokestiniy pajamy. Atsizvelgiant i realiai surinktas pajamas, PVM galima iSnagrinéti

pajamy i§ PVM itaka visoms i nacionalini biudzeta gautoms paj amoms>> (Zr.1 lentelg).

3 Pateikiami duomenys i§ Lietuvos Respublikos finansu ministerijos tinklalapio,
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?pathid=29E33D70B175176F42256CBB003D5C88, prisijungimo laikas:
2006-11-14.
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1 lentelé. Pajamy i§ PVM ir visy j nacionalinj biudZeta surinkty pajamy santykis

Visos realiai gautos Visos realiai gautos | PVM dalis
Metai nacionalinio biudZeto pajamos iS§ PVM per | visose gautose
pajamos’®, tikst. Lt metus, tiikst. Lt pajamose”’,
proc.
1999 m. 5944 580 3466 571 58,3
2000 m. 5780725 3419415 59,1
2001 m. 6 344 789 3511812 55,3
2002 m. 8 900 299 3 809 678 42.8
2003 m. 9624 765 3 822 994 39,7
2004 m. 10 404 222 393011C 37,8
(11794 016) (33,3)
2005 m. 12 150 518 4 841 726 39,8
(14 153 088) (34,2)

Pateikti duomenys rodo, kad PVM nuo 1999 mety iki 2004 mety kasmet buvo surenkama
panasiai — tarp 3 000 000 tukst. lity ir 4 000 000 tikst. lity; Sis skaicius padid¢jo tik pirmaisiais
metais po Lietuvos istojimo | ES — 2005 metais, kai i§ PVM buvo surinkta 4 841 726 tiikst. lity.
Si tendencija tesiasi ir toliau, nes 2006 metais per I ketvirtj surinkta 1 610 488 tiikst. lity pajamy
1§ PVM, I pusmeti 3 012 543 tikst. lity pajamy, o per 9 pirmuosius 2006 mety ménesius buvo
gauta 4 706 014 tukst. lity pajamy i§ PVM — tai beveik tolygu visoms prag¢jusiais (2005 metais)
metais gautoms pajamoms i§ Sio mokescio. Taip pat reikia pazyméti, kad nors i§ PVM gaunamos
pajamos minimu laikotarpiu buvo gana stabilios, Zymiai keitési juy dalis visose gautose pajamose
(zr. 1 pav.). Literatiiroje®® yra teigiama, kad tokiu atveju, kai netiesioginiai mokeséiai sudaro
didelg visy mokestiniy iplauku i biudzeta dalj, tai rodo, kad valstybé yra besivystanti. 1999-2001
metais pajamos i§ PVM sudaré daugiau negu puse visu i biudzeta gauty pajamy — tai i$ tikryjy tik
patvirtino Lietuvos kaip besivystancios valstybés statusa. Laikui bégant, pajamy i§ PVM dalis
visose pajamose mazéja — tai rodo ne tik valstybés sugebéjima efektyviau iSnaudoti alternatyvius
pajamy Saltinius, bet ir tai, kad valstybé peréjo vystymosi etapa ir stabilizavo savo ekonomika
bei finansus.

Taip pat svarbu aptarti, kokie lukesciai buvo i§ PVM, kokiy pajamy i§ jo tikétasi ir kiek
tai realiai buvo ivykdyta. Trumpai tai galima pavadinti apmokestinimo PVM jgyvendinimo

analize.

362004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra pajamos, iskaitant ES parama.

372004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra PVM dalis visose gautose pajamose, jskaitant ES
parama.

*¥ Sta¢iokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004.
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1999 metais buvo numatyta (pagal patikslinta plana, t.y. jau atsizvelgus i realius pokycius
ir situacija) surinkti 3 924 940 tukst. lity pajamuy 1§ PVM, o realiai surinkta 3 466 571 tiikst. lity.
Numatytas planas buvo ivykdytas tik 88,3 proc. Tai yra vienas Zemiausiy rodikliy nagrinéjamu
laikotarpiu (1999 — 2006). 2000 metais pagal patikslinta plana turéjo buti surinkta 3 453 662
tikst. lity, o realiai surinkta 3 419 415 tukst. lity pajamy i§ PVM. Tad ivertinus visus duomenis ir
sumazinus liukesCius, planas buvo jvykdytas beveik visiSkai — 99 proc. 2001 metais buvo
numatyta surinkti daugiau pajamy i§ PVM negu 2000 metais — 3 698 478 tukst. lity, o buvo
surinkta 3 511 812 tukst. lity, tac¢iau to nepakako ivykdyti plana, nes jis {vykdytas tik 95 proc.
2002 metais situacija pageréjo ir planas jvykdytas beveik visiskai — 98,6 proc., nes surinkta
3 809 678 tukst. lity 1S numatyty 3 863 987 tiikst. lity. 2003 metais pasizyméjo gana neigiama
PVM itaka biudzetui, nes i§ numatyty surinkti 4 183 592 tukst. lity pajamy i§ PVM, realiai
surinkta tik 3 822 994 tukst. lity, o tai yra tik 91,4 proc. pajamy, numatyty patikslintame plane.
2004 metais tesési neivykdomo metinio plano tradicija, nes pasibaigus metams paaiskéjo, kad 1§
prognozuoty surinkti 4 628 807 tiukst. lity pajamy, buvo surinkta tik 3 930 111 tiikst. lity 1§ PVM,
o metinio plano ivykdymo procentas yra pats Zemiausias minimu laikotarpiu — 84,9 proc. Po
tokio prognozavimo ir realios situacijos neatitikimo, 2005 metais {vyko lemiamas liizis, nes
pagaliau metinis planas PVM surinkimo srityje buvo ivykdytas, ir ivykdytas ne 100 proc., o netgi
108 proc. Buvo numatyta gauti 4 484 928 tikst. lity pajamu i§ PVM, o gauta 4 841 726 tukst.
lity. Dziugu, kad tai nebuvo laikinas reiskinys, o virto besitgsiancia tendencija — Stai 2006 mety I
ketvirt] gauta 1 610 488 tukst. lity pajamy (buvo numatyta 1 569 189 tikst. lity) i§ PVM ir tai
sudar¢ 102,6 proc. prognozuoty pajamy i§ PVM, I pusmeti surinkta 3 012 543 tiikst. lity pajamy
(nors buvo prognozuota 2 939 181 tiikst. lity) i§ PVM ir tai sudaro 102,5 proc. prognozuotyju, o
per 9 pirmuosius 2006 mety ménesius buvo gauta 4 706 014 tukst. lity pajamy (pagal prognoze
turéjo buti gauta 4 622 247 tikst. lity) i§$ PVM ir planas jvykdytas 101,8 proc. Remiantis Siais
duomenimis, galima drasiai teigti, jog Siy mety numatytas pajamy gavimo i§ PVM planas bus

ivykdytas ir netgi virSys lukescius.
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3. FIZINIU IR JURIDINIU ASMENU APMOKESTINIMO
AKCIZAIS TEISINE ANALIZE

3.1. Akcizai

Akcizas (lot. accisus — perkirptas, nukirstas) — netiesioginis prekybos mokestis,
nustatomas kaip prekiu ar paslaugy kainos dalis, dazniausiai taikomas prabangos prekéms —
cigaretéms, alkoholiui, benzinui ir pan.*

Literattroje taip pat yra teigiama, jog akcizai nustatomi prekéms ir paslaugoms, kurios
turi neelastinga paklausa (kaina didé¢ja, o apmokestinamyjy objektuy paklausos apimtis keiciasi
nezymiai arba visai nesikei¢ia). Tad siekiant didesniy pajamuy, valstybé gali padidinti tokiy
prekiy ir paslaugy apmokestinima (Siuo atveju — padidinti akcizus tam tikroms prekéms). Taciau
del to padidéty prekiy (ar paslaugy) kaina, o kartu atsirasty ir kity nepageidaujamy reiskiniy —
pavyzdziui, padaugéty kontrabandos atvejy ir t.t. Taigi akcizy srityje yra labai svarbus ir biitinas
atitinkamas valstybés démesys Siems mokesciams, nesivaikant greito dideliy pajamy surinkimo
ar besalygiSko ES nurodymy vykdymo. Reikia paminéti, kad akcizais yra siekiama ne tik
papildyti biudZeta 1¢Somis, bet ir apriboti kai kuriy prekiy vartojima, pavyzdziui, alkoholio arba
cigareCiy. Dar vienas i$ akcizy Salininky argumenty, norint pagristi akcizy egzistavima ir netgi
didinima, yra tas, kad akcizais apmokestinamos ne pirmo butinumo prekés ar paslaugos. Kita
vertus, reikéty nepamirsti, jog anks¢iau (iki 2002 mety liepos 1 d.) akcizo objektu buvo ir
elektros energija (Si nuostata v¢l isigalios nuo 2010 m. sausio 1 d.), kuri yra neiSvengiama
biitinybé¢ Siais laikais. 2010 m. siejami su Ignalinos Atominés Elektrinés uzdarymu, nes nuo tol
elektros energija buty tiekiama i$ kity valstybiy ir turéty biiti apmokestinama akcizo mokeséiu.

Akcizo mokestis Lietuvoje, kaip jau minéta, buvo jvestas kartu su bendruoju akcizo
mokes¢iu (tuometiniu PVM) ir anks¢iau vadintas individualiuoju akcizo mokesciu. Véliau
Lietuvoje akcizy mokesti reglamentavo Lietuvos Respublikos akcizy istatymas, priimtas 1994
mety balandZio 12 d. ir jsigaliojes 1994 mety geguzés 1 d. Sis jstatymas su pakeitimais galiojo
iki naujosios redakcijos Akcizy istatymo, priimto 2001 mety spalio 30 d., isigaliojimo 2002 mety
liepos 1 d. Tad, kaip galima suprasti, §i karta buvo laikomasi Mokes¢iy administravimo istatyme
numatyto 6 ménesiy laikotarpio nuo istatymo priémimo iki jsigaliojimo (prieSingai nei 1994
mety istatymo atveju, kai istatymas isigaliojo per trumpesni nei 3 savaités laikotarpi). Naujausia

Akcizy jstatymo redakcija susijusi su stojimu i ES, ji isigaliojo nuo 2004 mety geguzés 1 d. [ Sia

* Vaitkevi¢iité V. Tarptautiniy zodziy Zzodynas. Vilnius: Zodynas, 2001. P. 48.
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istatymo redakcija perkelta ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
didzioji dalis nuostaty. Pagrindinés akcizy sritj reglamentuojancios ES direktyvos yra:
» Tarybos 1992 m. vasario 25 d. direktyva (EEB) Nr. 92/12 dél bendros tvarkos, susijusios
su akcizais apmokestinamais produktais, ir ju produkty laikymu, judéjimu ir kontrole;
» Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyva (EEB) 92/83 dél akcizy uz alkoholi ir
alkoholinius gérimus struktiiry suderinimo;
= Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyva (EEB) 92/84 d¢l alkoholiui ir alkoholiniams
gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo;
» Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyva (EEB) 92/79 dél mokesciy, taikomy cigaretéms,
derinimo;
» Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyva (EEB) 92/80 dél mokesciy, taikomy kitam nei
cigaretés pramoniniam tabakui derinimo;
= Tarybos 2003 m. spalio 27 d. direktyva (EB) 2003/96, pakeicianti Bendrijos energetikos

produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira.
3.2. Akcizus mokantys asmenys

Akcizo mokétojais pagal ES direktyva Nr. 92/12/EEB laikomi: jgaliotas sandélio
savininkas, registruotas prekybininkas ir neregistruotas prekybininkas. Pagal Lietuvos
Respublikos akcizy istatyma pagrindiniai akcizy mokétojai yra apmokestinamyjy prekiy sandéliy
savininkai, registruoti ir neregistruoti prekybininkai. Toliau ir bus bandoma iSaiskinti Siy
pagrindiniy akcizy mokétoju savokas.

lgaliotas sandélio savininkas yra fizinis arba juridinis asmuo, valstybés narés atsakingos
institucijos igaliotas savo verslo kontekste gaminti, perdirbti, laikyti, gaut it iSsiysti akcizais
apmokestinamus produktus, taikant laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezima®’. Pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininku laikomas asmuo,
kuriam teisé€s akty nustatyta tvarka mokesc¢io administratorius yra suteikes teis¢ steigti akcizais
apmokestinamy prekiy sandéli. Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkais laikomi ir
asmenys, kuriuos jais pripazino kity ES valstybiy nariy kompetentingos institucijos.

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija
(teritorijos), kuriose teisés akty nustatyta tvarka leidziama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti,

saugoti), taip pat i jas atgabenti ar i§ juy iSgabenti Europos Bendrijy muity teritorijoje laisvai

* Tarybos direktyva (EEB) Nr. 92/12 dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir
ju produkty laikymu, judéjimu ir kontrole (su pakeitimais), Europos Sqjungos teisés akty paiesSkos portalas,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31992L0012LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-29.
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cirkuliuojancias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino
atid¢jimo rezimas. Akcizais apmokestinamy prekiu sandéliais laikomos ir kitose valstybése
narése esancios patalpos ir (arba) teritorijos, kurias akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais
pripazino ty valstybiy nariy kompetentingos institucijos*'. Viena i§ esminiy nuostaty yra ta, kad
sandélis negali biiti jsteigtas nenurodant konkre&ios patalpos ir/ar teritorijos ir jos adreso™.

Sandéli isteigti gali Lietuvos arba uzsienio fizinis ar juridinis asmuo, jeigu yra
tenkinamos teisés akty® nustatytos salygos. Pavyzdziui, steigti sandéli kitai negu prekiy
gamybos, perdirbimo arba maiSymo veiklai galima tik tokiais atvejais, jeigu vidutiné akcizy
suma, apskaicCiuota uz vienu metu per diena laikoma prekiy kieki, yra ne mazesné, negu nustatyta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime**. Pavyzdziui, norint steigti sandélj, kuriame taikant
akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezima biity saugomas etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai
ir (ar) apdorotas tabakas, vidutiné¢ vienu metu per diena sandélyje laikomy prekiy akcizy suma
turi biiti ne mazesné kaip 1 mln. lity. Taip pat yra salyga dél sandélio savininko, nes $is asmuo
veikla, susijusia su prekémis, turi biti vykdes ne trumpiau nei 12 ménesiy. Sis apribojimas
netaikomas tais atvejais, kai mokesCiy administratorius gali isitikinti, kad asmens,
pageidaujancio steigti sandé¢li, deklaruojamas ketinamo laikyti prekiy kiekis realiai atitinka
nustatytus minimalius dydzius (asmuo pradéjo vykdyti veikla, susijusia su prekémis, dél kito
(kity) ta veikla vykdZiusio (vykdZiusiy) asmens (asmeny) reorganizavimo ar pan.)*.

Reikia pazyméti ir tai, kad jeigu sandélyje yra (arba bus) gaminamos tam tikros prekés ir
asmuo d¢l to privalo steigti sandéli, taciau tokiame sandélyje sandélio savininkas noréty saugoti
dar ir kitas negu gaminamos prekés, tai tokias prekes saugoti sandélyje galima, jeigu jos atitinka
salyga, numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime*®: prekiy vienu metu per diena turi
biti nustatytas tam tikra akcizy suma (1 min. lity, 2 min. lity arba 100 000 lity) atitinkantis
prekiy kiekis.

1 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 98-3482; 2004, Nr. 26-802; 2006, Nr. 17-
599.

2 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo komentaras, parengtas Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos,
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/7f17e09ec9cbde14c2256e2400333656/4358761c2dec497b422570eb004d66¢3?0p
enDocument, prisijungimo laikas: 2006-11-10.

# Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2002 m. birzelio 17 d.
isakymas Nr. 157 ,, D¢l akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy registravimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 61-
2490, Nr. 98-4390; 2004, Nr.72-2509.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr. 821 ,, Dél Akcizy jstatymo nuostaty
igyvendinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2264, Nr.89-3788; 2003, Nr.14-545; 2004, Nr.58-2051.

# Lietuvos Respublikos akcizuy jstatymo komentaras, parengtas Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos,
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/7f17e09ec9cbde14¢2256e2400333656/4358761¢2decd97b422570eb004d66¢3?0p
enDocument, prisijungimo laikas: 2006-11-10.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr. 821 ,, Dél Akcizy jstatymo nuostaty
igyvendinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2264, Nr.89-3788; 2003, Nr.14-545; 2004, Nr.58-2051.
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http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=168014&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=168014&Condition2=

Atitikus visas salygas yra iSduodamas (o neatitikus ju gali biiti ir panaikinamas) leidimas
steigti akcizais apmokestinamy prekiy sandéli. Beje, sandé¢lio savininkui iSduodamas atskiras
kiekvieno jo iregistruoto sandélio leidimas, kuris galioja tol, kol néra panaikinamas, t.y., kol
sandélis neiSregistruojamas. Jeigu sand¢lj isteigia juridinis asmuo, tai tik §is asmuo, o ne jo
dalyvis (akcininkas, narys, dalininkas ir pan.) ar direktorius, yra laikomas sandélio savininku.

Registruotas prekybininkas pagal ES teisés aktus® yra jgalioto sandélio savininko statuso
neturintis fizinis arba juridinis asmuo, kuriam valstybés narés atsakingos institucijos suteikia
teisg jo verslo kontekste gauti i§ kitos valstybés narés akcizais apmokestinamus produktus,
kuriems taikomas laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas. Pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus registruoto prekybininko apibrézimas labai panaSus | minétaji — tai asmuo, kuris néra
akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas ir kuris teisés akty nustatyta tvarka yra
isiregistraves gauti i§ kitos ES valstybés narés verslo tikslams akcizais apmokestinamy prekiy,
kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezimas. Registruotais prekybininkais
laikomi ir kity ES valstybiy nariu asmenys, kuriuos registruotais prekybininkais pripazino ty
valstybiy kompetentingos institucijos.

Tad registruotu prekybininku gali biiti bet koks Lietuvos ar uzsienio asmuo — tiek fizinis,
tiek ir juridinis. Registruotu prekybininku gali registruotis ir sandélio savininkas, jeigu jis i$ kity
ES valstybiy verslo tikslais nori atsigabenti akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas
akcizy moké¢jimo laikino atidéjimo rezimas, taCiau kuriy, taikant akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezima, jis neturi teisés gauti kaip sandélio savininkas. Taip atgabenty prekiy sandélio
savininkas neturi teisés laikyti sandélyje taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima*®.

Neregistruotas prekybininkas pagal ES teisini reguliavima yra ijgaliotojo sandélio
savininko statuso neturintis fizinis arba juridinis asmuo, savo verslo kontekste turintis teise
kartais gauti 1§ kitos valstybés narés akcizais apmokestinamus produktus, kuriems taikomas
laikino akcizo mokéjimo atidéjimo rezimas. Remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais,
galima konkreciau apibrézti neregistruoto prekybininko savoka — tai asmuo, kuris néra akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininkas ir néra registruotas prekybininkas, ir kuris i§ kitos ES
valstybés narés verslo tikslais retkarCiais gauna akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms

taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas. Neregistruotais prekybininkais laikomi ir

47 Tarybos direktyva (EEB) Nr. 92/12 dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir
ju produkty laikymu, judéjimu ir kontrole (su pakeitimais), Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31992L0012LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-29.

* Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo komentaras, parengtas Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos,
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/7f17e09ec9cbde14c¢2256e2400333656/4358761c2dec497b422570eb004d66¢3?0p
enDocument, prisijungimo laikas: 2006-11-10.
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kity ES valstybiy nariy asmenys, kurie neregistruotais prekybininkais laikomi pagal ty valstybiy
nariy teisés akty reikalavimus.

Neregistruotu prekybininku, kaip ir akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininku
bei registruotu prekybininku, gali biti Lietuvos ar uzsienio asmuo - tiek fizinis, tiek ir juridinis.
Taciau visais atvejais toks asmuo turi buti jsiregistravgs mokesc¢iu mokétoju, turéti teisés akty
reikalaujamas licencijas ir akcizais apmokestinamas prekes gauti retkarciais ir tik verslo tikslais.
Kai asmuo akcizais apmokestinamas prekes 1§ kity ES valstybiy planuoja gauti nuolat, tada jis
gali registruotis registruotu prekybininku. Taip pat yra ir tam tikros iSimtys, pavyzdZziui,
neregistruoto prekybininko statusa gali turéti ir sandélio savininkas, kai jis verslo tikslais, taikant
akcizy mokeéjimo laikino atid¢jimo rezima, nori atsigabenti akcizais apmokestinamy prekiy,
kuriy jis neturi teisés gauti kaip sandélio savininkas (kaip jau minéta anksc¢iau).

Taip pat nustatytais atvejais akcizus turi moketi kiti asmenys (kuriy apmokestinimas bus
aptartas kitame poskyryje):

- prekiy importuotojai,

- prekiy pardavéjai,

- ne Lietuvos Respublikoje isikiirusio prekiy pardavejo fiskalinis agentas,

- asmenys, pardave arba panaudoje prekes,

- asmenys, pagaming akcizais apmokestinamas prekes,

- asmenys (iskaitant vieSuosius juridinius asmenis), laikantys ar gaunantys akcizais
apmokestinamas prekes,

- asmenys, laikantys nepazenklintas, taciau privalancias biiti paZenklintomis, prekes.

3.3. Apmokestinimas akcizais

Apmokestinima akcizais taip pat reikéty pradéti nagrinéti atsizvelgiant | realiai
Lietuvos Respublikos nustatytus (teisés aktuose) apmokestinimo principus. Pagal pirmaji
(mokesciy mokétoju lygybés) principa, apmokestinimas akcizais vykdomas tinkamai. Viena i$ §i
principa atspindinciy apmokestinimo akcizais pusiy yra paminéta jau paciame akcizo apibrézime
— tai mokestis, kuris itrauktas i kaina kaip jos dalis (galutiniy vartotojy atzvilgiu). Akcizo
mokétoju atzvilgiu taip pat Sis principas vykdomas tinkamai, nes nustatyti akcizy tarifai yra tokie
patys visiems. Antrasis — teisingumo ir visuotinio privalomumo — principas gali biiti diskusijuy
Vyriausybei nepagristai buvo suteikta daug teisiy ir laisviy nustatant akcizy apskaiciavimo ir
mokéjimo tvarka, akcizais apmokestinamas prekes ir tarifus. Vyriausybé, turédama Sias teises,

vadovavosi tik fiskaliniais interesais ir netgi apmokestino naujus objektus (cukry, jvairius didelg
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alkoholio koncentracija turin¢ius produktus, kurie pagal pavadinima néra alkoholio gaminiai) ir
be ekonominio pagrindimo ypa¢ daznai didino akcizy tarifus®. Tad teisingumo principas buvo
pazeidin¢jamas. Taciau dabar, galiojant ES direktyvoms ir naujajam Akcizy istatymui
apmokestinimo akcizais srityje Lietuva vadovaujasi ES teise ir biity gana sudétinga Sioje srityje
veikti tik savo interesais. Taigi apmokestinimo akcizais teisingumas yra uztikrintas. Visuotinis
privalomumas mokéti §] mokesti aptartas jau anksCiau — akcizai yra kainos uz preke dalis ir
prekés pirkéjas (galutinis vartotojas) negali Sios dalies nemokéti. Kalbant apie akcizus
mokanc¢ius asmenis, jiems yra nustatyta prievolé moketi akcizus. Trecigji i§ apmokestinimo
principy — apmokestinimo aiskumo principa — taip pat stengiamasi vykdyti, ir, kaip ir PVM
atveju, yra parengtas centrinio mokes¢iy administratoriaus Akcizy istatymo komentaras, kurj
galima rasti VMI internetinéje svetaingje, yra leidZiami ir informacinio pobiidZio leidiniai,
informacija teikiama telefonu ir internetu, organizuojami mokymai, siekiant kuo daugiau Siuos
mokesc¢ius mokanciy asmeny informuoti apie teisinga akcizy sumokéjima, deklaracijy pildyma ir
t.t. Ketvirtasis — turinio virSenybés prie§ forma — principas yra reikSmingas, nes apmokestinant
akcizais yra naudojami ivairiis dokumentai: saskaitos-faktiiros, apmokestinamy prekiy gabenimo
dokumentai, deklaracijos ir t.t. Biina atveju, kai $iy dokumenty rekvizitai neteisingai ar neaiskiai
nurodyti, tada, vadovaujantis $iuo principu ir mokesciuy administratoriy nustatytomis taisyklémis,
sprendziama dél turinio virSenybés formos atzvilgiu. Taigi Sis principas taip pat jgyvendinamas.
Galima daryti iSvada, kad apmokestinimo principai apmokestinant akcizais yra taikomi teisingai
ir toliau pereiti prie paties apmokestinimo akcizais.

Apmokestinimas akcizais Lietuvos Respublikoje nagrin¢jamas remiantis Akcizy istatymo
nuostatomis. Pagal §i teisés akta, prievolé¢ akcizo mokétojui sumokéti akcizus uz prekes,
atsiranda tuo metu, kai susidaro tam tikros aplinkybés, pavyzdziui:

v’ prievolé mokéti akcizus uZ akcizais apmokestinamas prekes, kurioms Lietuvos
Respublikoje panaikintas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas (t.y. uz i akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio i§gabentas prekes, kurioms netaikomas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimas, taip pat uz prekes, registruoto arba neregistruoto prekybininko
gautas 1§ kitos ES valstybés narés) tenka akcizais apmokestinamy prekiy sandélio
savininkui, registruotam arba neregistruotam prekybininkui. Kitos ES valstybés narés
akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas turi teis¢ Lietuvos Respublikoje
paskirti fiskalini agenta, kuriam pereina prievolé mokéti akcizus, kai i§ Sio savininko
akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy prekés Lietuvos Respublikoje gaunamos

registruoty arba neregistruoty prekybininky;

¥ Bugkevitiatée E. Mokeséiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 114.
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v prievolé mokéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes, prarastas Lietuvos
Respublikos akcizais apmokestinamu prekiu sandélyje, taip pat uz prarastas prekes,
kurios buvo gabentos Lietuvos Respublikoje taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezima, arba uz akcizais apmokestinamas prekes, sunaudotas Lietuvos Respublikos
akcizais apmokestinamy prekiu sandélyje, iSskyrus atvejus, kai Sios prekés panaudotos
kitoms prekéms (kurios irgi yra akcizy objektas), gaminti ir pan., tenka apmokestinamuy
prekiy sandélio, kuriame jos prarastos ar sunaudotos, savininkui, o uz taikant akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezima gabenimo metu prarastas prekes — akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio, i$ kurio jos iSgabentos, savininkui;

v prievolé mokéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes, kurios buvo jsigytos ar
importuotos be akcizy tam tikriems, nustatytiems tikslams, taciau Lietuvos Respublikoje
panaudotos kitiems tikslams tenka asmeniui, panaudojusiam akcizais apmokestinamas
prekes kitaip, negu nustatyta akcizu lengvatos taikymo salygose, arba asmeniui,
pardavusiam arba panaudojusiam nurodytus produktus;

v’ prievolé mokéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes, pagamintas Lietuvos
Respublikoje ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, tenka asmeniui,
pagaminusiam akcizais apmokestinamas prekes;

v’ prievolé mokéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes (kurioms netaikomas akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezimas), atgabentas | Lietuvos Respublika ir laikomas joje
verslo tikslais arba atgabentas | Lietuvos Respublika i$ kitos ES valstybés narés vieSuyju
juridiniy asmeny reikméms tenka asmeniui, iskaitant vieSuosius juridinius asmenis,
laikan¢iam (gaunanciam) S$ias akcizais apmokestinamas prekes, o uz akcizais
apmokestinamas prekes, | Lietuvos Respublika atgabentas 1§ kitos ES valstybés narés, kai
jos prekiy pardavéjo ar jo uZsakymu kito asmens atgabenamos asmeniui, kuris néra
registruotas arba neregistruotas prekybininkas, arba ne i akcizais apmokestinamy prekiy
sandéli, tenka prekiy pardavéjui (ne Lietuvos Respublikoje isikiirgs prekiy pardavéjas
veikia per savo fiskalinj agenta);

v’ prievolé mokéti akcizus uz laikomas banderolémis nepaZenklintas akcizais
apmokestinamas prekes, kurios privalo biti pazenklintos banderolémis tenka asmeniui,
kuris laiko $ias prekes;

v’ prievolé mokéti akcizus Lietuvos Respublikoje atsiranda ir uz | Lietuvos Respublika
importuojamas akcizais apmokestinamas prekes, iSskyrus akcizais apmokestinamas
prekes, nustatyta tvarka nugabenamas i akcizais apmokestinamy prekiy sandéli, ir tenka

importuotojui. Importuotoju laikomas asmuo, kuris turi sumokéti uz prekes nustatyta
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importo skola muitinei arba turéty sumokéti importo skola muitinei, jeigu prekéms biity

nustatyti importo muitai, zemés iikio ar kitos rinkliavos.

Galima daryti pagrista iSvada, kad dauguma atvejy yra susij¢ su tam tikry nustatyty
procediiry pazeidimais, taciau jie taip pat yra priskiriami prie apmokestinimo akcizais atvejy, nes

net ir padarius pazeidimus, akcizus mokantiems asmenims kyla prievolé sumoketi akcizus.

3.4. Apmokestinimo akcizais iSraiSka nacionaliniame biudzete

Akcizai taip pat yra reikSmingi mokesciai valstybéje, nes sudaro nemaza dali {
nacionalini (taip pat kaip ir | valstybés) biudzeta surenkamu pajamu. Aptariamas toks pats
laikotarpis, kaip ir PVM atveju (1999 — 2006), nes 2002 metais taip pat isigaliojo Lietuvos
Respublikos akcizy istatymas (2004 m. Sis istatymas pakeistas naujaja redakcija dé¢l Lietuvos
stojimo | Europos Sajunga). Visy Lietuvos netiesioginiy mokes¢iuy kontekste Sis laikotarpis
nagrinéti akcizus atrodo tinkamiausias.

Apmokestinimas akcizais taip pat bus nagrinéjamas atsizvelgiant i nacionalini biudzeta,
del jau 2 skyriuje minéty priezas¢iy. Atsizvelgiant | realiai surinktas pajamas, galima atskleisti

pajamy i$ akcizy ir visy i nacionalinj biudzeta surenkamy pajamu santyki5 0 (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pajamuy i$ akcizy ir visy j nacionalinj biudZetg surinkty pajamy santykis

Visos realiai gautos Visos realiai gautos | Akcizy dalis
Metai nacionalinio biudZeto pajamos i§ akcizy per | visose gautose
pajamos’', tiikst. Lt metus, tukst. Lt pajamose™’,
proc.
1999 m. 5944 580 1318359 22,2
2000 m. 5780 725 1209 583 20,9
2001 m. 6 344 789 1 295 349 20,4
2002 m. 8900 299 1596 134 17,9
2003 m. 9624 765 1765 158 18,3
2004 m. 10 404 222 1857710 17,9
(11794 016) (15,8)
2005 m. 12 150 518 2 040 088 16,8
(14 153 088) (14,4)

>0 Pateikiami duomenys i§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tinklalapio,
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?pathid=29E33D70B175176F42256CBB003D5C88, prisijungimo laikas:
2006-11-14.

312004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra pajamos, iskaitant ES parama.

322004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra PVM dalis visose gautose pajamose, iskaitant ES
parama.
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Pagal lentelés duomenis, minimu laikotarpiu surenkamy akcizu sumos augo (iSskyrus
situacija 2000 metais, kai, lyginant su 1999 metais, pajamy i§ akcizy buvo surinkta maziau), kaip
augo ir visy i biudzeta surenkamy pajamuy suma. 2005 metais surenkant akcizus netgi buvo
virSyta iki tol nepasiekta 2 000 000 tukst. lity gauty pajamy suma. 2006 metais per I ketvirti
surinkta 556 292 tukst. lity pajamy i$ akcizy, I pusmet; 1 136 004 tukst. lity pajamy, o per 9
pirmuosius 2006 mety ménesius buvo gauta 1 706 957 tukst. lity pajamy i akcizy. Tad jau
galima teigti, jog 2006 metais surinkta akcizy suma tikrai virSys 2 000 000 tukst. lity riba ir
kasmetinis pajamy i§ akcizy augimas isliks.

Taip pat, atsizvelgiant | bendra netiesioginiy mokes¢iu itakos biudzeto pajamoms
mazéjimo tendencija, reikia pazyméti, kad pajamos i§ akcizy (kaip ir pajamos i§ PVM), nors ir
did¢jo kartu didéjant visai gauty pajamy sumai, taciau tikrai ne tokiais pat tempais, tad ju dalis
visose gautose pajamose bégant metams Siek tiek sumazéjo.

Kyla klausimas, ar maz¢jant pajamu i§ akcizy daliai visose biudzeto gautose pajamose,
nesumaz¢jo paciy pajamy i akcizy surinkimas (atsizvelgiant 1 numatyta metini plang). 1999
metais tikétasi gauti 1 486 322 tikst. lity pajamy i§ akcizy (pagal patikslinta plana), o realiai
buvo gauta 1 318 359 tikst. lity, tad likesciai iSpildyti (planas ivykdytas) tik 88,7 proc. Tai yra
pats blogiausias rodiklis 1999 — 2006 metais (beje, PVM tais metais irgi buvo surinkta panasiu
procentu). 2000 metais situacija pageréjo ir i$ planuoty 1 260 308 tukst. lity buvo surinkta
1 209 583 tukst. lity pajamy, t.y. numatytas planas jvykdytas 96 proc. 2001 metais buvo
numatyta surinkti 1 284 159 tukst. lity pajamy i§ akcizy, o surinkta 1 295 349 tukst. lity, t.y.
planas jvykdytas daugiau negu visiskai — 100,9 proc. Beje, tie metai buvo geras pavyzdys, nes ir
véliau akcizy buvo surenkama daugiau nei 100 proc. — t.y. planas jvykdomas. 2002 metais buvo
surinkta 1 596 134 tikst. lity 1§ akcizy (tiksliau, kaip buvo iSskirta nacionaliniame biudzete —
akcizy 1§ pagrindiniy akciziniy prekiy grupiu), o pagal plana tur¢jo biti surinkta 1 582 029 tiikst.
lity ir vél planas ivykdytas ir vél daugiau nei 100 proc. — 100,9 proc. Beje, tais metais toks
akcizy pervadinimas turéjo j{domiy priezasciy. Ty mety nacionaliniame biudZete buvo iSskirti ir
kiti mokesciai, panasiis { akcizus — kiti vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai (kiti akcizai). Taciau
juk vidaus prekiy ir paslaugy mokesciais iki tol buvo laikomi PVM ir akcizai. Toks egzistaves
netiesioginiy mokesciy iSskyrimas buvo pazeistas tikriausiai todél, kad 2002 metais buvo jvestas
naujas mokestis — prekiy apyvartos mokestis. Nors ir trumpai egzistavusio (nuo 2002 m. liepos 1
d. iki 2004 m. geguzés 1 d.), Sio mokescio pajamos tur¢jo surasti sau vieta nacionalinio biudzeto
grafoje. Sio mokeséio trumpo egzistavimo priezastimi buvo Lietuvos jstojimas i ES, nes ES teisé

draudzia apyvartos mokescius ir kaip viena, bendra mokesti pripazista PVM.
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2003 metais pajamy i§ akcizy surinkta 1 765 158 tukst. lity, nors buvo tikétasi 1 714 948
tiikst. lity, tad vél virSytas numatytas planas — surinkta 102,9 proc. pajamu. 2004 metais surinkta
1 857 710 tukst. lity, o buvo prognozuojama surinkti 1 854 372 tukst. lity pajamy i§ akcizy,
toliau tgsiama teigiama tradicija, nes mety prognoze ivykdyta 100,2 proc. 2005 metais gauta
2 040 088 tukst. lity pajamy i§ prognozuoty 1 972 440 tikst. lity pajamy i§ akcizy, tad planas
tvykdytas 103,4 proc. Esant tokiam pastoviam keleriy mety pajamy i§ akcizuy surinkimo
ivykdymui, galima buty tikétis gery Sio mokesCio surinkimo rezultaty ir ateityje, taciau,
pazvelgus i 2006 mety I ketviréio duomenis, kai buvo gauta 556 292 tikst. lity pajamy i$
numatyty 557 421 tikst. lity pajamy i§ akcizy (ivykdyta 99,8 proc.), pazvelgus i I pusmeti, kai
surinkta 1 136 004 tukst. lity pajamy (nors buvo prognozuota 1 140 949 tikst. lity — ivykdyta
99,6 proc.), o per 9 pirmuosius 2006 mety ménesius gauta 1 706 957 tukst. lity pajamy i§ akcizy,
nors tikétasi 1 717 038 tikst. lity (planas ivykdytas 99,4 proc.), galima daryti iS§vada, jog
numatytas mety planas, jeigu ir bus ivykdytas, nesieks daugiau nei 100 proc. Tad pajamuy
surinkimas Siek tiek sulétéjo. Ekonomistai aiSkinty, jog tai Sis procesas vyko pagal Lafero kreive
ir dabar, pasiekus atitinkama taska, pajamy tiek, kiek tai buvo anksciau, nebus surenkama.
Padéties nepagerins ir tiek ES, tiek ir Lietuvos uzmojai padidinti akcizus, nes tada pajamy
surinkimo efektyvumas, netgi atsizvelgiant | neelastinga akcizais apmokestinamy prekiy

paklausa, dar sumazés.
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4. FIZINIU IR JURIDINIU ASMENU APMOKESTINIMO MUITAIS
TEISINE ANALIZE

4.1. Muitai

Zodis ,,muitas” yra kilgs i§ slavy ZodZio ,,myto”. Muitai yra priskiriami prie netiesioginiy
valstybés mokeséiy, kuriais apmokestinamos prekeés ir kiti daiktai, vezami per valstybés siena™.

Muitai yra viena seniausiy mokeséiy ru§iy. Sie mokeséiai mokéti senovés Egipte, Romos
imperijoje, Graikijoje, Kinijoje. Muitais apmokestindavo ne tik per valstybés siena vezamas
prekes, bet ir prekiy judéjima valstybés viduje tarp atskiry grafyséiy™. Lietuvoje muitai taip pat
zinomi ir taikyti seniai — dar LDK laikais buvo sukurta visa muity sistema, siekiant gauti pajamy
1§ muity. Dabartiniais laikais muity sistema kardinaliai pakeité Lietuvos istojimas | ES.

Dar 1990 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos laikinasis muitinés {statymas, 1991
metais — Lietuvos Respublikos laikinasis muity tarify istatymas. 1998 metais Lietuvos muitinés
istatymas buvo pakeistas naujai isigaliojusio muitinés kodekso. Nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare, Lietuvos Respublikos muity kodeksas neteko
galios, nes ji pakeité Europos Bendrijos muitinés kodeksas™, taikytinas Lietuvos Respublikoje
tiesiogiai’®. Taip pat neteko galios ir iki tol galioje Lietuvos Respublikos muity tarify istatymas,
Lietuvos Respublikos antidempingo istatymas, Lietuvos Respublikos protekciniy (apsaugos)
priemoniy {statymas ir kiti su jais susij¢ teisés aktai. Juos pakeité ES teisés aktai:

- Europos Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas (su pakeitimais);

- Tarybos 1983 m. kovo 28 d. reglamentas (EEB) Nr. 918/83, nustatantis Bendrijos
atleidimo nuo muity sistema (su pakeitimais);

- Tarybos 1987 m. liepos 23 d. reglamentas (EEB) Nr. 2658/87 dé¢l tarify ir statistinés
prekiy nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo (su pakeitimais);

- Tarybos 1994 m. gruodzio 22 d. reglamentas (EB) Nr. 3295/94, nustatantis priemones,
skirtas uzdrausti suklastotas ir piratines prekes isleisti { laisva apyvarta, jas eksportuoti,
reeksportuoti ar taikyti salyginio neapmokestinimo procediira (su pakeitimais) bei

Komisijos 1995 m. birzelio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1367/95, nustatantis Tarybos

53 Jakubgionis A. Lietuvos muitinés. Vilnius: Diemedis, 1999. P. 90.

>> Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (su pakeitimais),
Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/04/31992R2913LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-26.

%% A. Rai3utis. Lietuvos Respublikos muity teisés savarankiskumo problematika // Jurisprudencija. 2005, Nr. 70 (62).
P.77.
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reglamento (EB) Nr. 3295/94, nustatancio priemones, skirtas uzdrausti suklastotas ir

piratines prekes isleisti | laisva apyvarta, jas eksportuoti ir reeksportuoti arba taikyti joms

sustabdymo procediira, igyvendinimo nuostatas (su pakeitimais);

- Tarybos 1996 m. gruodzio 9 d. reglamentas (EB) Nr.338/97 dé¢l laukinés faunos ir floros
rusiy apsaugos kontroliuojant ju prekyba (su pakeitimais) ir Europos Komisijos 2001 m.
rugpjucio 30d. reglamentas (EB) Nr. 1808/2001, nustatantis iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy apsaugos kontroliuojant ju
prekyba igyvendinimo taisykles (su pakeitimais);

- Tarybos 1997 m. spalio 6 d. reglamentas (EB) Nr. 2026/97 dél apsaugos nuo subsidijuoto
importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy (su pakeitimais);

- Tarybos 1997 m. kovo 13d. reglamentas (EB) Nr.515/97 d¢l wvalstybiy nariy
administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryju bei Komisijos
bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisinga muitinés ir zemés tikio teisés akty taikyma
(su pakeitimais).

Dabar galiojan¢io Europos Bendrijos muitinés kodekso 2 straipsnyje yra itvirtinta
nuostata, kad ,,Bendrijos muitinés veiklos taisyklés vienodai taikomos visoje Bendrijos muity
teritorijoje™’. Muity teritorija yra visos ES teritorija, kurioje egzistuoja muity sajunga — viena
bendra prekybos zona, kurioje vyksta laisva visy prekiu apyvarta, nesvarbu, ar jos pagamintos
ES, ar importuotos i§ uz jos riby. Cia muitas uZ i§ trediyjy valstybiy importuojamas prekes
sumokamas jas iveZant { ES, o véliau, prekei judant tarp ES valstybiy nariy, nieko daugiau
nereikia mokéti ir neatliekami jokie tikrinimai ES teritorijoje.

Norint sukonkretinti nustatytas taisykles, pagal ES teisés aktus priimti Lietuvos
Respublikos teisés aktai, padedantys detaliau reglamentuoti jau minétus ES reglamentus:
Lietuvos Respublikos muitinés istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1332
»Del 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstanc¢io
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo
nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikoje taisykliy patvirtinimo”, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 1252 "De¢l laisvo prekiy judéjimo ir pasikeitimo informacija apie
nacionalines priemones uztikrinimo”, Muitinés departamento direktoriaus isakymais patvirtintos

instrukcijos muitinés pareigtinams ir verslininkams ir t.t.

>7 Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (su pakeitimais),
Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/04/31992R2913LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-26.
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4.2. Muitus mokantys asmenys

Pagal Bendrijos muitinés kodeksa ,,asmuo” suprantamas kaip fizinis asmuo, juridinis

asmuo, asmeny bendrija, galinti atlikti teisinius veiksmus, taciau neturinti juridinio asmens

teisinio statuso, o ,,Bendrijoje isteigti asmenys” — kalbant apie fizini asmeni, tai bet kuris asmuo,

kuris nuolat ten gyvena, o kalbant apie juridini asmenj arba asmenu bendrija, tai yra bet kuris

asmuo, kuris Bendrijoje turi savo registruota buveing, centring biisting arba nuolatini verslo

padalinj. Kalbant apie verslo subjektus, omenyje turimi juridiniai asmenys, kurie verciasi bet

kokia komercine, Gikine, finansine, profesine ar panasia veikla.

Literatiroje® yra teigiama, kad su prekiy gabenimu per muitine bei su muitinés

formalumy atlikimu susijgs platus verslo subjekty ratas (nors su Siais procesais gali biiti susij¢ ir

fiziniai asmenys). DaZniausiai su Siais klausimais yra susijg:

siuntéjai — verslo subjektai, pagal civilines-teisines sutartis (pirkimo-pardavimo, mainy,
dovanojimo, nuomos ir kt.) perduodantys prekes ar produkcija;

gavéjai — verslo subjektai, kurie isigyja prekes (produkcija) nuosavybén (pirkéjai) arba
igyja teis¢ jas naudoti ar jomis disponuoti;

vezéjai — verslo subjektai, teikiantys krovinio gabenimo paslaugas;

ekspeditoriai — verslo subjektai, ne tik teikiantys krovinio gabenimo paslaugas, bet ir
atliekantys muitinés ir kitus formalumus;

deklarantai — verslo subjektai, pateikiantys muitinés deklaracija, arba verslo subjektai,
kuriy vardu $i deklaracija pateikiama (i§ esmés deklarantai yra arba prekiy gavéjai, arba
muitinés tarpininkai — Lietuvos Respublikos verslo subjektai, kurie Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka pagal raSytines sutartis ar rasytinius jgaliojimus atstovauja
kito verslo subjekto interesams atliekant muitinés formalumus);

muitinés procediros vykdytojai — asmenys, atsakingi muitinei uz prekéms taikomos
muitinés procediiros reikalavimy {vykdyma. Reikia zinoti, kad muitinio tranzito atveju tai
yra vezgjas ar ekspeditorius. Muitinio sandéliavimo procediiros vykdytojas yra asmuo,
kuris padéjo prekes | muitinés sandélj ir, pateikdamas muitinés deklaracija muitinio
sandéliavimo procediirai iforminti, isipareigojo muitinei vykdyti su S$ia muitinés
procediira susijusius reikalavimus, arba asmuo, kuriam perduotos $io asmens teisés ir
pareigos, t.y. Siuo atveju tai gali biiti gavéjas ar muitinés sandélis, kuris su gavéju sudargs
raSyting sutart] dél muitinio sandéliavimo procediros vykdymo. Laikino jveZimo ar
laikino jvezimo perdirbti procediiry vykdytojai yra gavéjai, laikino i§vezimo ar laikino

iSvezimo perdirbti procediiry vykdytojai yra siuntéjai;

38 Povilauskiené D. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: MRU, 2006. P. 66-67.
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= jgalioto siuntéjo statusas — muitinio tranzito procediros vykdytojams, pageidaujantiems,
kad jiems bty suteikta teis¢ atlikti muitinio tranzito procediiras nepateikiant prekiy ir
atitinkamos tranzito deklaracijos iSvykimo istaigai, teritorinés muitinés, kuriy veiklos
zonoms priklauso ju buveinés, gali suteikti igalioto siuntéjo statusa. Siuo supaprastinimu
gali buti leidziama naudotis tokiems asmenims, kuriems jau iSduotas leidimas naudotis
bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti garantija;

= jgalioto gavéjo statusas — Lietuvos Respublikos iikio subjektams, pageidaujantiems, kad

jiems siun¢iamos prekeés, gabenamos taikant muitinio tranzito procediira, biity pristatytos

tiesiai i ju patalpas ar kitas Siy asmenuy pageidaujamas ir muitinei priimtinas vietas,

nepateikiant prekiy ir jas lydinciy tranzito deklaracijos egzemplioriy paskirties istaigai,

teritorinés muitinés, kuriy veiklos zonoms priklauso §iy tikio subjekty buveinés, gali

suteikti igalioto gavéjo statusa.

Pagal Bendrijos muitinés kodekso trumpa komentara(5 ? asmenimis, mokan&iais muitus,
t.y. muitings prievolininkais, yra laikomas siauresnis asmeny ratas:

o asmuo, jvezes prekes i Bendrijos muity teritorija arba asmuo, prisiémgs atsakomybe uz
tolesni ju gabenima. Pagal anks¢iau pateikta skirstyma Sie asmenys atitinka vezéjo ar
ekspeditoriaus apibudinima;

o muitinés procediros vykdytojas — sutampa su ankstesniu skirstymu;

o muitinés sandélio savininkas — tai asmuo, kuriam leista turéti muitinés sandélj. Jis
atsako uz tai, kad buty uztikrinta, jog muitinés sandélyje saugomos prekés nebiity
paimtos i§ muitinés prieziiiros, uz isipareigojimy, susijusiy su prekiy, kurioms taikoma
muitinio sandéliavimo procedira, saugojimu, vykdyma bei leidime nurodyty ypatingy
salygu laikqusiéo;

o asmuo, vykdantis veikla laisvojoje zonoje arba laisvajame sandélyje;

o atstovas (muitinés tarpininkas) — taip pat jau minétas ankstesniame skirstyme, kalbant
apie deklarantus. Muitinés tarpininkas — tai Lietuvos Respublikos verslo subjektas, kuris
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pagal rasSytines sutartis ar rasytinius
igaliojimus atstovauja kito verslo subjekto interesams atliekant muitinés formalumus.
Tad siauragja prasme Sie asmenys ir bus laikomi asmenimis, mokanciais muitus, o

anksCiau iSvardintas subjekty ratas gali buti laikomas muity mokétojais placiaja prasme, nes

% Lietuvos muitiné, http://www.cust.It/miscdata/ES_muit_teise/BMK_naujared 20060403 .pdf, prisijungimo laikas:
2006-11-22.

% Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (su pakeitimais),
Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/04/31992R2913LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-26.
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apima ir su muitinés procediiromis susijusius asmenis, padedan¢ius asmenims, mokantiems

muitus.

4.3. Apmokestinimas muitais

Apmokestinimas muitais turéty biiti nagrinéjamas pagal tokius pacius apmokestinimo
principus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés aktuose, kaip ir kiti Siame darbe aptariami
netiesioginiai mokesciai. Pirmasis — mokes€iy mokétoju lygybés — principas yra toks pat
dvilypis, kaip ir muity mokétojai: kalbant apie galutinius prekés vartotojus (pirkéjus), visi jie
visada sumoka muitus, nes muitai jau jtraukti 1 prekés kaina; kalbant apie tikruosius muitus
mokancius asmenis — jie turi grieZtai nustatytas teises ir pareigas pagal ES ir Lietuvos teisés
aktus ir bet kokia diskriminavimo apraiska bty ne tik kad netinkama, bet ir neteiséta. Tad Sio
principo vykdymas yra uztikrinamas tiek Lietuvos Respublikos, tiek ir ES (kur labai grieztai
zitirima 1 bet koki diskriminavima) priezitiros déka. Antraji principa — teisingumo ir visuotinio
privalomumo principa taip pat stengiamasi vykdyti. Apmokestinimo muitais pagrindai nustatyti
ES teisés aktais ir yra tokie patys visoje ES teritorijoje — tai teisinga. Sie aktai galioja vienodai
visiems asmenims visoje ES — tai visuotinai privaloma. Treciasis apmokestinimo principas —
apmokestinimo aiSkumo principas yra uztikrinamas ir Lietuvos, ir ES mastu. Ir kadangi uz muity
administravima yra atsakinga ne Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, o Lietuvos Respublikos muitin¢ (kaip mokes¢iy administratorius, Muitinés
departamentas — kaip centrinis mokesc¢iu administratorius, o teritoriné muitiné — kaip vietos
mokeséiy administratorius®'), apmokestinimo muitais aikinimas yra §ios istaigos pareiga.
Lietuvos muitinés internetinéje svetain€je yra pateikiami informacinio pobiidzio pristatymai
atskirais klausimais, informacija (ir lietuviy, ir uZsienio kalbomis) yra teikiama telefonu ir
internetu ir t.t. Beje, Europos Teisingumo Teismas iSaiSkino, kad verslininkai laikomi Zinanciais
savo veiklos srities aktus nuo ju paskelbimo Oficialiajame Leidinyje dienos (kaip ir Lietuvos
Respublikos istatymus — nuo paskelbimo ,,Valstybés Ziniose” dienos). Muity tarify pakeitimai
daromi nuo sausio 1 d. arba nuo liepos 1 d., apie juos Oficialiajame leidinyje turi biiti paskelbta
ne véliau kaip likus 6 savaitéms iki ju isigaliojimo®. Turinio vir§enybés pries forma principas
kaip ketvirtasis apmokestinimo principas taip pat yra svarbus, nes apmokestinimas muitais
susijes su jvairiais dokumentais, kuriy teisingumas yra tikrinamas. Esant netikslumams, Siuo
principu turi biiti vadovaujamasi, taciau i tai kreipiamas didelis démesys, nes pasitaiko ir tokiy

atveju, kai dokumenty duomenys yra tycia klastojami. Tad kiekvienas muitinés pareigiinas turéty

1 jetuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymas // Valstybés zZinios. 2004, Nr. 63-2243, Nr. 116-4320,
Nr. 171-6304, 2005, Nr. 76-2742, 2006, Nr. 119-4542.
62 Povilauskiené D. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: MRU, 2006. P. 124.
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gebéti nustatyti, pavyzdziui, suklastotas prekiy kilmés deklaracijas, kuriomis siekiama, kad buty
taikomas mazesnis tarifas negu tas, 1 kuris turi biiti taikomas. Apmokestinimo principai
apmokestinant muitais Lietuvoje yra igyvendinami, o toliau apmokestinimas muitais bus
aptariamas iSsamiau.

Apmokestinimas muitais ES néra paprastas. ES yra sudariusi prekybos susitarimus, pagal
kuriuos prekés 1§ kaimyniniy valstybiy, besivystan¢ios ir sparciai augancios ekonomikos
valstybiy gali biiti jvezamos mokant maZesnj muita, daZnai ir visai be muito. Sie susitarimai
apima kitas Europos ekonominés erdvés 3alis (Islandija, Lichtensteing ir Norvegija), Sveicarija,
buvusias Britanijos, Pranciizijos ir Portugalijos kolonijas Afrikoje, Kariby juros baseine ir
Ramiajame vandenyne, aplink VidurZzemio jiiros baseing esancias Salis, iskaitant Balkanus, ir
Salis kandidates istoti 1 ES (Rumunija ir Bulgarij 4)63. Susitarimuose nustatoma tarifiné kvota — i
anksto nustatytas prekiy kiekis, kuris gali biiti importuojamas i ES per tam tikra laikotarpi,
taikant maZesnius, nei nustatyta, arba nulinius muitus. Virsijus nustatyta kvota, importuojamos
prekés apmokestinamos Bendruoju muito tarifu.

Kai prekés bendruoju atveju apmokestinamos Bendruoju muito tarifu, jos deklaruojamos
muitinei, o muity mokétojams atsiranda skola muitinei. Muitus reglamentuojan¢iuose teisés
aktuose naudojamas terminas ,,skola muitinei” yra asmens prievolé sumokéti pagal galiojancias
Bendrijos nuostatas atitinkamoms prekéms taikomy importo muity (importo skola muitinei) arba
eksporto muity (eksporto skola muitinei) suma®. Tad i§ esmés, skola muitinei yra muitus
mokanciy asmeny mokestiné prievolé. Muitus sumokantys asmenys yra vadinami ,,skolininkais”
— tai bet kuris asmuo, kuris privalo sumokéti skola muitinei. Sumokejus skola muitinei,
sumokami muitai, o tai yra apmokestinimo muitais uzbaigimas.

Aptariant apmokestinima muitais (skolos muitinei atsiradima), reikia iSskirti 2 muity
rusis, pagal kurias ir atsiranda apmokestinimas (skola muitinei): importo muitai ir eksporto
muitai. Importo muitai yra muitai ir muitams, mokamiems uz importuojamas prekes, lygiavercio
poveikio privalomieji mokéjimai, importo privalomieji mokéjimai, nustatyti igyvendinant
bendraja Zemés ikio politika arba konkreCia tvarka, kuri taikoma tam tikroms prekéms,
gaunamoms perdirbant Zemés iikio produktus. Eksporto muitai yra muitai ir muitams,
mokamiems uz eksportuojamas prekes, lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai, eksporto
privalomieji moke¢jimai, nustatyti igyvendinant bendraja zemés ikio politika arba sudarius

atitinkamus susitarimus, kurie taikomi tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio

5 Europos Sqjungos portalas, http://europa.eu/pol/cust/overview It.htm, prisijungimo laikas: 2006-11-28.

% Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (su pakeitimais),
Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/04/31992R2913LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-26.
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produktus®.

Bendrijos muity kodekse® yra numatyti atskiri atvejai, susije su importo muity

sumokejimu ir su eksporto muity sumokejimu. I§ esmés mokamo importo ar eksporto muito

suma lemia muity dydzio nustatymo taisyklés, kurios toms prekéms taikomos tuo metu, kai

atsiranda skola muitinei (prievolé¢ sumokéti muitus). Taciau jei negalima nustatyti tikslaus laiko,

kada atsirado skola muitinei, yra vadovaujamasi taisykle, kad turi biiti atsizvelgiama 1 laika, kada

muitings istaiga padaré¢ iSvada, jog prekés pateko i atitinkama situacija, kai atsiranda skola

muitinei. Pirmiausia bus aptarti su importo muity sumokeéjimu (importo skola muitinei) susij¢

atvejai, kai atsiranda importo skola muitinei (Si savoka bus vartojama kartu su savoka ,,prievolé

sumokeéti muitus”, nes §ios dvi sagvokos 1§ esmes yra sinonimai):

1)

2)

3)

importo skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda iSleidziant i laisva apyvarta
(iSleidimas { laisva apyvarta suteikia ne Bendrijos prekéms Bendrijos prekiy muitini
statusa®’) importo muitais apmokestinamas prekes arba iforminant tokioms prekéms
laikinojo ivezimo procediira, kuria atliekant prekés 1§ dalies neapmokestinamos importo
muitais. Siuo atveju skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda tuo metu, kai
prilmama atitinkama muitinés deklaracija, o skolininku (asmeniu, kuris turi sumokéti
muitus) laikomas deklarantas. Jei asmuo yra netiesiogiai atstovaujamas, tai asmuo, kurio
interesais pateikiama muitinés deklaracija, taip pat yra laikomas skolininku (kai kuriais
atvejais skolininku laikomas ir asmuo, kuris pateiké deklaracijai suraSyti klaidinga
informacija, arba Zinojo ar gal¢jo zinoti, kad informacija klaidinga);

importo skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda neteisétai ivezant 1 Bendrijos
muity teritorija importo muitais apmokestinamas prekes arba neteisétai ivezant i kita tos
teritorijos dalj prekes, esanias laisvojoje zonoje arba laisvajame sandélyje. Siuo atveju
ivykdytas teisés pazeidimas, o skola muitinei atsiranda neteiséto prekiy ivezimo
momentu. Skolininkais (asmenimis, kurie turi sumokéti muitus) laikomi asmenys,
neteisétai jveze tokias prekes; asmenys, dalyvave jvezant tokias prekes ir zZinoj¢ ar turé¢je
zinoti, kad toks prekiy jvezimas neteisétas; asmenys, isigije¢ arba laike atitinkamas
prekes ir jy isigijimo arba gavimo metu zinoj¢ arba turéj¢ zinoti, kad prekés buvo iveztos
neteisétai;

importo skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda neteisétai paimant i$
muitinés prieZiiiros importo muitais apmokestinamas prekes. Siuo atveju skola muitinei

atsiranda prekiy paémimo i§ muitinés prieziiros momentu. Skolininkais (asmenimis,

% Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (su pakeitimais),
Europos Sqjungos teisés akty paieskos portalas, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/02/04/31992R2913LT.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-26.

% Ten pat.

%7 Ten pat.
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4)

5)

kurie turi sumokéti muitus) laikomi asmenys, paémes prekes i§ muitinés prieziliros;
asmenys, dalyvave taip paimant prekes ir zinoj¢ arba tur¢je zinoti, kad prekés paimamos 1§
muitings prieziliros; asmenys, isigij¢ arba laike¢ atitinkamas prekes ir ju isigijimo arba
gavimo metu zinoj¢ arba tur¢je Zinoti, kad prekés buvo paimtos i§ muitinés prieziiiros;
asmenys, tur¢je vykdyti prievoles, susijusias su laikinuoju prekiy saugojimu arba su
prekéms iformintos muitinés procediros taikymu;

importo skola muitinei (prievolé¢ sumokeéti muitus) atsiranda neivykdzius bent vienos i§
prievoliy, susijusiy su importo muitais apmokestinamy prekiy laikinuoju saugojimu arba
su joms iformintos muitinés procediiros taikymu, arba nesilaikant reikalavimy, kuriy
privaloma laikytis iforminant prekéms atitinkama procediira, arba taikant joms sumazinta
ar nuling importo muito norma dél prekiy galutinio vartojimo atvejais (iSskyrus, kai
nustatyta, kad minéti pazeidimai neturi esminés jtakos tinkamam laikinojo prekiy
saugojimo arba atitinkamos muitinés procediiros taikymui). Siuo atveju skola muitinei
gali atsirasti dviem momentais: arba tuo momentu, kai nustojama vykdyti prievolg,
kurios nevykdymas salygoja skolos muitinei atsiradima, arba tuo momentu, kai prekéms
iforminama atitinkama muitinés procediira, jeigu po to nustatoma, kad faktiSkai nebuvo
laikytasi reikalavimy, kuriy privaloma laikytis iforminant prekéms tokia procediira arba
taikant joms sumazinta arba nuling importo muito norma dél prekiy galutinio vartojimo.
Skolininku (asmeniu, kuris turi sumokeéti muitus) laikomas asmuo, kuris esamomis
aplinkybémis turi vykdyti prievoles, susijusias su importo muitais apmokestinamy prekiy
laikinuoju saugojimu arba su joms iformintos muitinés procediiros taikymu, arba asmuo,
kuris turi laikytis reikalavimy, kuriy privaloma laikytis iforminant prekéms atitinkama
procediira;

importo skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda tada, kai importo muitais
apmokestinamos prekés laisvojoje zonoje arba laisvajame sandélyje vartojamos ar
naudojamos ne tokiomis salygomis, kokios nustatytos pagal galiojancius teisés aktus.
Taciau jeigu prekés dingsta ir muitinei nepateikiamas priimtinas ju dingimo
paaiskinimas, muitine turi teis¢ laikyti tokias prekes suvartotomis arba sunaudotomis
laisvojoje zonoje arba laisvajame sandélyje. Skola atsiranda tuo momentu, kai prekés
pradedamos vartoti arba pirma karta panaudojamos ne tokiomis salygomis, kokios
nustatytos pagal galiojanCius teisés aktus. Skolininku (asmeniu, kuris turi sumokéti
muitus) laikomas asmuo, kuris vartojo arba naudojo prekes, bei bet kurie asmenys, kurie
dalyvavo jas vartojant ar naudojant ir Zinoj¢ arba turéj¢ zZinoti, kad prekés vartojamos
arba naudojamos ne tokiomis salygomis, kokios nustatytos pagal galiojancius teisés

aktus. Taciau jeigu muitiné pripaZzista dingusias prekes suvartotomis arba sunaudotomis
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laisvojoje zonoje arba laisvajame sandélyje ir netaikoma anks¢iau minéta nuostata, uz
skolos muitinei sumokejima atsakingu asmeniu laikomas paskutinysis muitinei Zinomas
asmuo, tur¢jes atitinkamas prekes.

Apzvelgus visus paminétus atvejus, galima daryti iSvada, kad tikraji apmokestinima

muitais atspindi pirmasis atvejis, o visi kiti atvejai susije¢ su jvykdytais pazeidimais. Taciau ir dél

vykdytu pazeidimy kyla prievolé muitus mokantiems asmenims sumoketi muitus, tad ir tuos

atvejus biitina priskirti prie apmokestinimo muitais atvejy.

Su eksporto muity sumokéjimu (eksporto skola muitinei) susije tokie atvejai (juose

minima eksporto skola muitinei ir prievolé sumokeéti muitus yra sinonimai):

1))

2)

3)

eksporto skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda, kai eksportuojamos i$
Bendrijos muity teritorijos eksporto muitais apmokestinamos prekés, kurioms iforminta
muitinés deklaracija. Skola muitinei atsiranda tuo metu, kai priimama tokia muitinés
deklaracija. Skolininku (asmeniu, kuris turi sumokéti muitus) laikomas deklarantas. Jei
asmuo yra netiesiogiai atstovaujamas, tai asmuo, kurio interesais pateikiama muitinés
deklaracija, taip pat yra laikomas skolininku;

eksporto skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda, jeigu neiforminama
muitinés deklaracija ir i§ Bendrijos muity teritorijos iSgabenamos eksporto muitais
apmokestinamos prekés. Skola muitinei atsiranda tuo metu, kai minétos prekés faktiskai
iSgabenamos 1§ tos teritorijos. Skolininkas (asmuo, kuris turi sumokéti muitus) yra
asmuo, kuris iSgabeno prekes, ir taip pat asmenys, dalyvave taip iSgabenant prekes ir
zinoj¢ arba turéje zinoti, kad muitinés deklaracija, nors ir turéjo biiti iforminta, nebuvo
iforminta;

eksporto skola muitinei (prievolé sumokéti muitus) atsiranda, kai nesilaikoma
reikalavimy, kuriy turi biiti laikomasi ir prekes leidZziama iSgabenti 1§ Bendrijos muity
teritorijos visai arba i§ dalies ju neapmokestinant eksporto muitais. Skola muitinei
atsiranda tuo metu, kai prekés pristatomos ne i ta paskirties vieta, i kuria iSsiunciant jas
buvo leista iSgabenti i§ Bendrijos muity teritorijos, visai arba 1§ dalies neapmokestinant
eksporto muitais, arba, jeigu muitiné neturi galimybiy nustatyti laiko, kai prekés buvo
pristatytos ne i ta vieta, tuo metu, kai baigiasi terminas, per kuri turi buti pateikti
irodymai, kad buvo laikytasi reikalavimy, kuriy turi buiti laikomasi tokiais prekiy
neapmokestinimo atvejais. Skolininku (asmeniu, kuris turi sumokéti muitus) laikomas
deklarantas. Jei asmuo yra netiesiogiai atstovaujamas, tai asmuo, kurio interesais
pateikiama muitinés deklaracija, taip pat yra laikomas skolininku.

Apzvelgus ir Siuos, su eksporto skola muitinei susijusius atvejus, taip pat galima

pastebéti, jog tikraji apmokestinima, kaip ir importo atveju, atspindi pirmasis atvejis, o kiti yra
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susij¢ su padarytais pazeidimais. Taciau ir uz Siuos pazeidimus kyla prievolé sumokéti muitus,

tad ir jie yra priskiriami prie apmokestinimo muitais atvejy.

4.4. Apmokestinimo muitais iSraiSka nacionaliniame biudzete

Apmokestinimas muitais, kaip ir apmokestinimas PVM ir akcizais, bus nagrin¢jamas
atsizvelgiant i nacionalinj biudZeta. Aptariant muity itaka nacionaliniam biudzetui, visy pirma,
reikia pastebéti, kad muitai yra mokesciai, kurie administruojami pagal Mokesciy
administravimo istatyma, o pagal teorija, kaip jau minéta, jie priskiriami prie netiesioginiy
mokescCiy. Tac¢iau pazvelgus | nacionalini biudZeta, prie mokestiniy pajamy muity néra. Vietoje
ju yra i8skirti tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai, bet tai yra tie patys muity mokesciai,
nes Lietuvos muitinés pateikiamose metinése ataskaitose®® minint surinktus muitus, galima
pamatyti tokias pat sumas, kaip ir nacionalinio biudzeto grafoje ,,Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokesciai”. Kadangi tai tie patys mokesciai, toliau jie bus trumpai vadinami muitais.

Tad atsizvelgiant 1 realiai surinktas pajamas, bus aptariamas pajamy i§ muity ir visy i

nacionalinj biudzeta surenkamy pajamy santykis69 (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Pajamy i$ muity ir visy j nacionalinj biudZetg surinkty pajamy santykis

Visos realiai gautos | Visos realiai gautos | Muity dalis
Metai nacionalinio biudZeto | pajamos i§ muity per | visose gautose
pajamos’’, tiikst. Lt metus, tiukst. Lt pajamose’’,
proc.
1999 m. 5944 580 192 611 3,2
2000 m. 5780725 142 930 2,5
2001 m. 6 344 789 133 831 2,1
2002 m. 8 900 299 132 600 1,5
2003 m. 9624765 146 362 1,5
2004 m. 10 404 222 147 487 1,4
(11794 016) (1,3)
2005 m. 12 150 518 158 396 1,3
(14 153 088) (1,1)

S8 Lietuvos muitiné, http://www.cust.It/lIt/rubric?rubricID=607, prisijungimo laikas: 2006-11-21.

% Pateikiami duomenys i3 Lietuvos Respublikos finansu ministerijos tinklalapio,
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?pathid=29E33D70B175176F42256CBB003D5C88, prisijungimo laikas:
2006-11-14.

702004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra pajamos, iskaitant ES parama.

712004 ir 2005 metais skliausteliuose nurodyti duomenys yra PVM dalis visose gautose pajamose, iskaitant ES
parama.
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Sioje lenteléje pateikiami duomenys parodo visiems netiesioginiams mokes¢iams
budinga tendencija — muity, kaip ir PVM bei akcizuy, dalis visose nacionalinio biudzeto pajamose
bégant metams maz¢jo. Taciau muity dalis sumazéjo gerokai daugiau nei anks€iau minéty
mokesCiy — beveik 2,5 karto nuo 1999 m. iki 2005 m. (nuo 3,2 proc. visy pajamy iki 1,3 proc.). Ir
tokio sumazéjimo priezastimi negalima laikyti vien visos nacionalinio biudzeto pajamy sumos
padidéjimo, nes pajamos i§ muity visu minimu laikotarpiu buvo gana nepastovios. Stai nuo 1999
mety pajamos i§ muity tik mazéjo, kol 2002 metais pasieké Zemiausig riba. Po tokio zenklaus
sumazéjimo (per 3 metus — apie 60 000 tikst. lity), i§ muity gaunamos pajamos pradéjo Siek tiek
didéti. Ar §i tendencija iSliko, galima iSsiaiskinti apzvelgus 2006 mety duomenis. 2006 mety [
ketvirtj 1§ muity gauta 42 137 tikst. lity pajamuy, per I pusmeti — 82 671 tiikst. lity pajamy, o per
9 pirmuosius 2006 mety ménesius i§ viso buvo gauta 130 213 tikst. lity pajamy, tad galima
teigti, jog per visus 2006 metus bus surinkta daugiau pajamuy nei per 2005 metus ir pajamy i$
muity augimas (tiesa, labai nezymus) tesis toliau.

Kadangi, kaip jau minéta, pajamos i§ muity buvo gana nepastovios minimu laikotarpiu,
idomu, ar juy buvo surenkama tiek, kiek tikétasi pagal numatyta plana.1999 metais buvo surinkta
192 611 tikst. lity pajamy i§ muity, nors buvo planuota (pagal patikslinta plana) 251 250 tukst.
lity pajamy. Tad nors ir buvo surinkta didziausia pajamy suma minimu laikotarpiu, ji sudaré tik
76,7 proc. numatytos sumos. Tai pats zemiausias rodiklis nagrinéjamu laikotarpiu tarp visuy
netiesioginiy mokesciy Lietuvoje. 2000 metais i§ muity buvo surinkta 142 930 tikst. lity pajamuy,
nors tur¢jo biiti surinkta 152 655 tukst. lity, tad planas vél nejvykdytas (surinkta 93,6 proc.
numatyty pajamy). 2001 metais, atsizvelgus { situacija, buvo numatyta surinkti jau maziau —
131 600 tikst. lity, o surinkta 133 831 tikst. lity pajamy. Planas pagaliau {vykdytas ir netgi
virSytas — 101,7 proc. 132 600 tukst. lity surinkta 2002 metais (pagal plana turéjo biiti surinkta
119 000 tukst. lity), numatytas planas ivykdytas 111,4 proc. 2003 metais i§ muity surinkta
146 362 tikst. lity ir nors pajamos, lyginant su pra¢jusiais metais, padidéjo apie 14 000 tiikst.
lity, buvo tikimasi didesnio augimo — iki 149 000 tikst. lity, tad surinktos pajamos sudaré tik
98,2 proc. numatytyju. 2004 metais buvo surinkta 147 487 tikst. lity pajamy 1§ prognozuoty
159 350 tukst. lity pajamy 1§ muity ir mety prognoze {vykdyta 92,6 proc. 2005 metais i§ muity
gauta 158 396 tikst. lity pajamy, nors tikétasi 173 213 tukst. lity, o plano jvykdymas dar labiau
sumazgjo — 91,4 proc. 2006 metais situacija muity surinkimo srityje atrodo geresné nei 2005
metais, nes jau I ketvirti gauta 42 137 tukst. lity pajamy (i§ prognozuoty 37 762 tikst. lity) ir
planas jvykdytas 111,6 proc., per I pusmetj gauta 82 671 tukst. lity pajamy i§ numatyty 75 686
takst. lity ir tai yra 109,2 proc., o per 9 pirmuosius 2006 mety meénesius i§ muity viso buvo gauta
130 213 tikst. lity pajamy i$ planuoty 109 963 tikst. lity, o tai yra net 118,4 proc.numatyto

plano.
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Aptarus visus netiesioginius mokescius atskirai ir nustacius gaunamy pajamy is ju kitima,
galima apibendrinti gautus rezultatus ir pavaizduoti visy gaunamy pajamy i$ netiesioginiy

mokesciy santykio su nacionalinio biudzeto pajamomis raida:

‘
‘
‘
‘
‘
‘

1999 2001 2003 2004 2005
(iskaitant  (jskaitant
ES ES

parama) parama)

B Pajamos iS PVM H Pajamos i$ akcizy [0 Pajamos iS muity B Pajamos is kity Saltiniy

1 pav. Nacionalinio biudZeto visy pajamy ir pajamy iS netiesioginiy mokesciy
santykis 1999-2005 metais

Pagal pateikta paveiksleli galima aiSkiai matyti, kad pajamy dalis i§ netiesioginiy
mokesCiy, kurios 1999 metais sudaré¢ didzigja dali nacionalinio biudzeto, laikui bégant vis
mazéjo. Stai 2004 m. ir 2005 m. pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy nacionaliniame biudzete
(iskaitant Europos Sajungos parama) sudaré¢ apie 50 proc. Taciau 2005 mety nacionalinio
biudZzeto visy pajamy yra surinkta du kartus daugiau negu 1999 mety nacionalinio biudzeto
pajamy — tad pajamos i$ netiesioginiy mokesciuy did¢jo, kartu did¢jant ir pajamoms i§ kity
Saltiniy. Lietuva peréjo besivystancios valstybés etapa, kai didziausia dali surenkamu pajamuy
sudaré¢ netiesioginiai mokesciai (nes juos lengviau surinkti), ir, stabilizavusi savo ekonomika ir
finansus bei istojusi { Europos Sajunga, dabar gali biiti vadinama iSsivysciusia valstybe, kuri
surenka ne tik netiesioginius mokescius, bet ir gauna nemazai pajamy i$ kity alternatyviy

Saltiniy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teorijoje dazniausiai iSskiriami ir skirtinguose mokslininky darbuose vienodai
aiSkinami tokie apmokestinimo principai: teisingumo principas, efektyvumo principas, aiSkumo
(paprastumo) principas.

2. Remiantis darbe atlikta analize, netiesioginiy mokes¢iy apmokestinimas veikia ne
pagal teorijoje minimus, bet pagal Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytus principus.

3. Europos Sajungoje harmonizuoti visi netiesioginiai mokesciai, tac¢iau PVM, akcizy ir
muity reguliavimas pagal ES teisés aktus skiriasi: PVM ir akcizai reguliuojami direktyvomis, o
muitai — tiesiogiai reglamentais.

4. Toks PVM reglamentavimas lemia, kad nacionalinis teisinis reguliavimas tik papildo,
konkretizuoja ar jgyvendina ES apibréztas teisés normas, taciau joms nepriestarauja.

5. PVM dalis visose 1 nacionalinj biudZeta gautose pajamose 1999-2006 mety laikotarpiu
mazéjo, taciau PVM isliko vienu i$ svarbiausiy mokestiniy pajamy Saltiniu Lietuvoje.

6. Apmokestinimo akcizais Lietuvoje reglamentavimas ne tik kad atitinka ES teisés
nuostatas, bet su jomis visiskai sutampa.

7. Pajamos i§ akcizy minimu laikotarpiu (1999-2006) augo, taciau akcizy pajamy dalis
visose nacionalinio biudZeto pajamose kasmet maz¢jo.

8. Pajamos i§ muity néra tokios didelés, kaip i$ kity netiesioginiy mokes¢iy — PVM ir
akcizy, taciau joms biitinas iSskirtinis démesys, nes esant netinkamam teisiniam reguliavimui, Siy
pajamy surenkama maziau nei planuojama.

9. Lietuvai istojus i ES ir prisijungus prie muity sajungos, pajamos i§ muity i nacionalini
biudzeta padidéjo nezymiai, nes muitai nemokami vykdant prekyba tarp ES valstybiy nariy, o su
prekiaujant su kitomis valstybémis, su kuriomis ES sudariusi prekybos susitarimus, mokami

mazesni muitai arba taitkomas nulinis tarifas.
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Temos pavadinimas: Fiziniy ir juridiniy asmeny apmokestinimo netiesioginiais mokesciais

teisiné analizé

Pagrindinés sqvokos: netiesioginiai mokesciai, apmokestinimo principai, fiziniai ir

Jjuridiniai asmenys, pridétinés vertés mokestis, akcizai, muitai.

Santraukos turinys: Sis darbas trumpai apzvelgia fiziniy ir juridiniy asmeny
apmokestinimq netiesioginiais mokesciais. Apmokestinimas nagrinéjamas per apmokestinimo
principus. [ apmokestinimq PVM, akcizais ir muitais zvelgiama per Siuos mokescius mokancius

asmenis.

Santrauka

Netiesioginiais mokesciais yra laikomi pridétinés vertés mokestis, akcizai ir muitai.
Apmokestinimas Siais mokesciais skiriasi nuo apmokestinimo kitais mokesciais, nes
netiesioginius mokescius sumoka galutiniai prekés ar paslaugos vartotojai, taciau tikraisiais
mokétojais yra teisés aktuose numatyti fiziniai ir juridiniai asmenys. Fiziniy ir juridiniy asmeny
apmokestinimq reikia pradéti nagrinéti apmokestinimo principy, kurie yra esminis
apmokestinimo pagrindas. Nesutampant teorijai ir teisés aktams, iSskiriami dvejopi
apmokestinimo principai: teoriniai ir teisés aktuose numatyti principai. Siame darbe atskiri
netiesioginiai mokesciai — pridétinés vertés mokestis, akcizai ir muitai — analizuojami visy pirma
per apmokestinimo principus, taip pat isskiriami mokescius mokantys fiziniai bei juridiniai
asmenys, aptariamas pats apmokestinimas, kuris siejamas ir su praktikoje realiai surenkamomis
pajamomis is atskiry netiesioginiy mokesciy bei su bendromis netiesioginiams mokesciams

biidingomis tendencijomis Lietuvoje.
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The topic of the work: The Legal Analysis of Taxation of Natural and Legal Persons on

Indirect Taxes

The main concepts: indirect taxes, the principles of taxation, natural and legal persons,

value added tax, excise, customs.

The content of summary: This work shortly views taxation of natural and legal persons
on indirect taxes. The taxation is analysed through the principles of taxation. Taxation on VAT,

excises and customs is analysed through the prism of the taxpayers.

Summary

Indirect taxes are value added tax, excise and customs. Taxation on these taxes is
different than on the other taxes, because indirect taxes are paid by the person who pays the cost
of the good or service, but collected form the real taxpayers — natural and legal persons, which
are determined in the legal acts. The taxation of natural and legal persons begins from the
principles of taxation, which are the basis of taxation. The principles of taxation are distributed
into two groups. theoretical and determined in the legal acts, because of the collision of theory
and legal acts. The indirect taxes — value added tax, excise and customs — are described through
the principles of taxation. Also these taxes are analysed by their taxpayers — natural and legal
persons, the procedure of taxation, the influence of the indirect taxes to the national budget and

the main tendencies of all indirect taxes in Lithuania.
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