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[VADAS

Savivaldos, kaip vienos i§ valdzios ir valdymo formy, mechanizmo efektyvus funkcionavimas
neimanomas be kontrolés, tiksliau be savikontrolés. Todél natiiralu, kad vietos savivaldybiu
tarybos, kaip pagrindiniai ir svarbiausi vietos savivaldos sistemos subjektai, kontrolés funkcijai
realizuoti organizuoja atitinkamus specializuotus struktiirinius padalinius — kontrolieriaus tarnybas,
vykdancias savivaldybés finansing ir veiklos kontrolg. Tai ne vienintele savivaldybés kontrolés
institucija. Vienokios ar kitokios kontrolés funkcijos ir teisés yra suteiktos Valstybés kontrolei,
Vyriausybés atstovui apskrityje, Seimo kontrolieriams, Finansuy ministerijai, teismams ir kitoms
institucijoms. Be to, savivaldybiy kontrolieriai taip pat turi juy interesus atstovaujancia institucija —
1998 m. spalio 13 d. ikurta Savivaldybiy kontrolieriy asociacija (toliau — LSKA), kurios nariais yra
visy 60 savivaldybiy kontrolieriy tarnybos. Asociacijos pagrindinis tikslas — suvienyti visy Salies
savivaldybiy kontrolieriy tarnybas, tinkamai atstovauti savo nariams ir ginti ju interesus, siekti
savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomumo ir savarankiskumo, riipintis nariy kvalifikacijos kélimu
ir Ziniy tobulinimu. Anksc¢iau minéty kontrolés institucijy veikla pakankamai placiai nuSvie€iama ir
literatiiroje, ir ziniasklaidoje, jos leidzia savo informacinius leidinius, kuriuose pateikiamos
»Svieziausios® aktualijos, veiklos analizés ir ataskaitos. ISsami informacija apie minéty instituciju
veikla pateikiama tokiuose Saltiniuose: Valstybés kontrolés biuletenyje, Seimo kontrolieriy
informaciniame biuletenyje, internetinése svetainése. Antra vertus, rasti moksliniy tiriamyjy darby
ar disertacijy, nagrin¢janciy “vietinio lygmens” kontrolieriy veikla ir straipsniy, analizuojanciy visu
savivaldybiy kontrolés teises turin¢iu institucijy kaip visumos veikla ir jtaka savivaldybiy kontrolei,
nepavyko.

Siandien efektyvi savivaldybiy kontrolés sistema — viena problematiskiausiy savivaldos sriéiy,
kuria aktyviai susidométa tik pradéjus derybas dél narystés Europos Sajungoje (toliau - ES). Iki to
laiko analizuojama sritis Lietuvos politiky ir eksperty buvo nustumta { antraji plang ir placiai
neaptarinéjama. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo pilnateise ES nare, iki Sios datos ji tur¢jo pilnai
igyvendinti isipareigojimus Finansy kontrolés srityje, pagal kuriuos, be kitko, reikéjo idiegti ir
europinius standartus atitinkancia bei efektyvy Bendrijos struktiiriniy fondy 1Sy panaudojima
uztikrinan¢ia savivaldybiy kontrolés sistema. Taigi narystés ES iSvakarése savivaldybiy
savikontrolés problemos aktualumas buvo nenuginijamas — tuo metu dar nebuvo sutarta dél
teisinés bazés (t.y. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vietos savivaldos istatymo (toliau — VSI) kai
kuriy straipsniy nuostaty, kurios aiskiai reglamentuoty savivaldybés kontrolieriaus kompetencija ir
vieta bendroje valstybés kontrolés institucijy sistemoje), praktiSkai nefunkcionavo efektyvi
tarptautinius standartus tenkinanti audito sistema, nebuvo suderinta jvairiy kontrolés instituciju

kompetencija ir ju funkciju pasiskirstymas, taip pat nebuvo patvirtintos valstybinés kontrolés



sistemos koncepcijos (Siuos teiginius patvirtino ir mano pacios 2002 m. atliktas savivaldybés
kontrolieriaus institucijos funkcionavimo ir teisinio reglamentavimo tyrimas, kurio metu buvo
nustatyta, jog Lietuvoje nebuvo nuoseklios ir vientisos savivaldybiy kontrolés sistemos, o paciy
savivaldybiy kontrolieriy veiklos efektyvumas buvo nepakankamas vietos savivaldos institucijy
kontrolei uztikrinti).

Siame darbe analizuojama Lietuvos savivaldybiy kontrolieriaus institucija, galimi kokybiniai,
su pilnateise naryste ES susij¢ vietos savivaldos kontrolés instituciniai pokyc¢iai bei Sios srities

problematika yra vertintini kaip aktuali ir svarbi valstybés valdymo sritis.

Magistrinio darbo tikslas — atlikti sisteming savivaldybés kontrolieriaus institucijos

Lietuvoje analizg.

Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti bendruosius kontrolés kaip socialinio fenomeno principus.

2. Apzvelgti pagrindinius tarptautiniy organizacijy ir ES keliamus audito reikalavimus.

3. ISanalizuoti  savivaldybés kontrolieriaus institucijos statusa ir kompetencija
reglamentuojancius teisés aktus.

4. Atlikti pakartotini Marijampolés apskrities (Marijampolés, Kazly Ridos, Kalvarijos,
Vilkaviskio rajono ir Sakiy rajono) ir Kauno miesto savivaldybiy kontrolieriy institucijy
sociologini tyrima ir

» ISsiaiskinti, ar efektyviai dirba savivaldybés kontrolieriaus institucija ir su kokiomis
problemomis susiduria, vykdant jstatymo pavestas funkcijas bei uzdavinius.

» lvertinti tiriamy savivaldybiy kontrolieriaus institucijos bendradarbiavima su valstybinio
lygmens kontrolés institucijomis: Vyriausybés atstovu apskrityje, Valstybés kontrole, Seimo
kontrolieriais ir kt.

» Nustatyti, ar LR egzistuoja vientisa ir efektyvi savivaldybiy kontrolés sistema.

e

ISanalizuoti LR savivaldybiy kontrolés sistemos vieta tarptautiniame ir ES kontekste:

» Supazindinti su kity Europos valstybiy savivaldybiy kontrolés pavyzdziais, nustatyti ty
sistemy pagrindinius privalumus ir galimybes jas s€kmingai pritaikyti Lietuvoje.

» Nustatyti, kokiu mastu Lietuvoje taikoma sistema atitinka Europos Bendrijos ir tarptautinius
finansy kontrolés reikalavimus.

» Pasitlyti galimus savivaldybiy kontrolés sistemos reformos kelius ir kryptis trumpalaikéje ir

ilgalaikéje perspektyvoje.



Tyrimo hipotezé — vietos savivaldos kontrolés sistemos funkcionavimo efektyvumas

Lietuvoje néra pakankamas.

Tyrimo objektas — savivaldybés kontrolieriaus tarnyba LR.

Tyrimo dalykas — savivaldybés kontrolieriaus institucijos teisinio reglamentavimo,

institucines raidos, veiklos ir funkcijy problematika.

Tyrimo metodai

Pateikiant bendraja kontrolés kaip socialinio fenomeno apzvalga taikytas mokslinés literatiiros
analizés metodas.

Analizuojant tarptautiniy organizacijy (INTOSAI, EUROSAI SIGMA) ir ES deklaruojamus
audito reikalavimus pasitelkta oficialiyjy dokumenty analize.

Nagrin¢jant savivaldybés kontrolieriaus institucijos teisini reglamentavima panaudota
oficialiyjy dokumenty ir sisteminé teisés akty analizé, leidzianti atlikti pakankamai placia ir
objektyvia literatliros tiriama tema apzvalga. Lyginant savivaldybés kontrolieriaus institucijos
funkciju ir kompetencijos kaita, naudotas [lyginamosios analizés metodas, kuris leido atskleisti
esminius $ios institucijos funkcijy ir teisinio reglamentavimo pokycius.

Atliekant savivaldybés kontrolieriaus institucijos tyrima, pasitelktas sociologinis tyrimas
pagal kokybinio tyrimo metodq. Pagrindinis sociologinio tyrimo tikslas - surinkti visapusiSka
informacija apie savivaldybeés kontrolieriaus institucijos veikla, isigilinti { atskirus atvejus, padaryti
apibendrinimus ir pasiiilyti galimus egzistuojancios sistemos reformavimo budus.

Sociologinio tyrimo metu gauti duomenys buvo lyginami su analogiSko 2002 m. atlikto
tyrimo rezultatais. Tai leido nustatyti esminius Siose savivaldybése esanciy kontrolieriy institucijy
teisinio reglamentavimo, veiklos efektyvumo bei saveikos su kitomis valstybinio lygmens kontrolés
institucijomis pokycius Lietuvos narystés ES i§vakarése ir tapus pilnateise Sios organizacijos nare.

Analizuojant kity Europos valstybiy patirti savivaldybiy kontrolés srityje ir siekiant
i$siaiSkinti valdzios atstovy ir nepriklausomy vertintojy poziiiri i savivaldybiy kontrolés problema

Lietuvoje, naudotas moksliniy ir apzvalginiy straipsniy analizés metodas.

Darbe naudojami sutrumpinimai:
LRK — Lietuvos Respublikos Konstitucija.
LR KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
LR VSI - Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas.

LSA — Lietuvos savivaldybiy asociacija.



LSKA — Lietuvos savivaldybiy kontrolieriy asociacija.
CVAT - Centrin¢ vidaus audito tarnyba.

TILS — Transparency International Lietuvos skyrius.



1. KONTROLES KAIP SOCIALINIO FENOMENO PAGRINDINIAI
PRINCIPAI

Kuriant savivaldybiy kontrolés sistema, biitina atsizvelgti ne tik { bendrus tarptautinius
finansinés kontrolés standartus bei nuostatas, bet ir aptarti pacios kontrolés, kaip socialinio
reiSkinio, principus.

Bet kurioje socialinéje sistemoje kontrol¢ funkcionuoja (ar bent turéty funkcionuoti) ne
chaotiskai, bet remiantis pagrindinémis, bendromis ir stabiliomis nuostatomis, kurias, apibendrintai
vadindami kontrolés principais, autoriai jvardija nevienodai — nuostatomis, id€¢jomis, taisyklémis,
reikalavimais ir panagiai.' Kontrolés principai, daugumos tyrinétojy nuomone, atspindi svarbiausias
viso kontrolés mechanizmo, kontrolinés veiklos puses ir sudaro savotiSska kontrolés mechanizmo
teorinio pagrindo karkasa. Teigiama, jog Siu principy reikalavimai turi tapti teoriniais orientyrais,
kuriais savo kasdieninéje veikloje privalo vadovautis tiek kontrolés institucijos, tiek ir kiekvienas
kontrolierius ar auditorius asmeniskai. D¢l Sios priezasties nekyla abejoniy, jog kontrolés principy
analiz¢ ir studijavimas padeda visapusiskiau ir giliau suvokti pacios kontrolés, kaip sudétingo
socialinio fenomeno turinj ir esmg.

Ivairiis mokslininkai labai jvairiai klasifikuoja kontrolei biidingus principus. Paprastai
i§skiriamos trys juy rusys:

> Bendprieji principai. Prie ju priskiriami tokie kontrolés principai kaip kontrolés
nepriklausomumas ir objektyvumas, teisétumas ir kiti. Sie principai daZniausiai jtvirtinami atskiry

Saliy konstitucijose ir tarptautiniy kontrolés organizacijy (INTOSAIZ, EUROSAT’) dokumentuose.

! Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997 - p. 63.

? INTOSAI — tarptautiné auki&iausiyju kontrolés institucijy organizacija, ikurta 1953 m. 34 valstybiy (valstybiu nariy
skaiCius Siandieng yra iSauges iki 170). Filosofinis ir konceptualus jos veiklos pagrindas - auksciausiyjy audito
institucijy nepriklausomumas ir demokratiné¢ veiklos aplinka. Siy principy nuolatinis ir nenutriikstamas stiprinimas yra
esminis INTOSALI ir jos valstybiy-nariy tikslas bei uzdavinys. Pagrindinis Sios organizacijos tikslas - "Experientia
mutua omnibus prodest”, t.y. informacijos ir patirties mainai tarp INTOSAI valstybiy-nariy, siekiant nuolatinio
auksciausiyju valstybiniy audito instituciju veiklos efektyvumo gerinimo. INTOSAI veikiantys komitetai: audito
standarty, apskaitos standarty, vidaus kontrolés standarty, informaciniy technologijy audito ir valstybés skolos bei dvi
darbo grupés -privatizavimo ir programy vertinimo. Valstybés kontrolé kaip aukSc¢iausioji kontrolés institucija pilnateise
INTOSALI nare tapo 1992 m. (http://www.vkontrole.lt/t rysiai_organizacijos.shtml) (2005 03 19). INTOSALI tinklalapis:
http://www.intosai.org/2 OVERVe.html (2005 03 19).

> EUROSAI — Europos auki¢iausiyjy audito instituciju organizacija, vienas i§ INTOSAI padaliniy. EUROSAI
tinklalapis: http://www.eurosai.org (2005 03 19). Valstybés kontrolé nuo 1993 m. bendradarbiauja su EUROSAI
Aplinkos audito ir Informaciniy technologijy darbo grupémis ir stebétojos teisémis dalyvauja Kvalifikacijos tobulinimo
komiteto veikloje. 2002 m. Maskvoje vykusiame V EUROSAI kongrese Valstybés kontrolé buvo isSrinkta Sios
organizacijos valdymo tarybos nare 6 metams, o 2004 m. rugséji Vilniuje buvo surengtas kitas valdymo tarybos
posédis. Sie faktai rodo, kad Lietuvos auki¢iausiojo lygio kontrolés institucija yra uzmezgusi glaudzius
bendradarbiavimo santykius su pasaulinio lygio organizacijomis, kurios domisi Baltijos regionu ir siekia perduoti jam
savo patirti audito ir kontrolés srityje. Valstybés kontrolé savo ruoztu igyta patirti perduoda vietinio lygmens kontrolés
institucijoms, tame tarpe ir savivaldybiy kontrolieriams, idant biity sukurta auksto lygio, profesionali ir visiskai
nepriklausoma kontrolés sistema. (http://www.vkontrole.lt/t rysiai_organizacijos.shtml).
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Jie taip pat reglamentuoti INTOSAI Limos deklaracijoje®, INTOSAI tarptautiniuose zodynéliuose,
INTOSAI valstybinés kontrolés standartuose, taip pat kai kuriy uzsienio Saliy kontrolés
standartuose.’

> Kontroles institucijy veiklos principai. Pastarieji siejami su konkreciomis kontrolés
institucijomis. Pats audito tikslas apibréztas jau anksciau minétoje Limos deklaracijoje: “<...>
atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir
efektyvumo principy pazeidimus, kad biity galima kuo anksCiau pataisyti padéti, esant reikalui
patraukti kaltus asmenis atsakomybén <...>”, o atskiruose straipsniuose detalizuojami esminiai
kontrolés institucijy veikla reglamentuojantys principai, tokie kaip auks¢iausiyju audito instituciju
nepriklausomumas (5 str.: “Auksciausiosios audito institucijos joms patikétus uzdavinius gali atlikti
objektyviai ir efektyviai tik tuo atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo audituojamy subjekty ir yra
apsaugotos nuo paSalinés jtakos. <...> Auksciausioji audito institucija privalo turéti funkcinj ir
oraganizacini savarankiSkuma, buting jai patikétiems uzdaviniams vykdyti.”), audito instituciju
nariy ir tarnautojy nepriklausomumas (6 str.: “Auksc¢iausiyju audito institucijy nepriklausomumas
yra tiesiogiai susijgs su ju nariy nepriklausomumu. <...> Jy atSaukimo procediira turi biiti nustatyta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — LRK) ir negali trukdyti ju nepriklausomumui.”®),
finansinis audito insitucijy nepriklausomumas (7 str.).’

> Kontrolieriy ir auditoriy veiklos principai. Sie principai vertinami kaip “i§vestiniai” i§
dvieju pirmyjy, labiausiai personifikuoti veiklos principai, dazniausiai formuluojami Kkaip
kvalifikaciniai reikalavimai asmeninéms kontrolieriaus savybéms arba kaip profesinés etikos
reikalavimai. Prie Siy, salyginai vadintiny “personaliniais” kontrolés principais priskiriami:
operatyvumas, dalykiSkumas, kurybiSkumas, tikslumas, iniciatyvumas, pareigingumas,
kompetentingumas, drausmingumas ir kiti.®

[Sanalizavus mokslingje literatiiroje pateiktas kontrolés principy klasifikacijas, galima teigti,

kad dazniausiai praktikoje taikomi kontrolés principai yra

1. Nepriklausomumas. Tai vienas svarbiausiy kontrolés principy. Dar 1995 m. EUROSAI
seminare Rumunijoje INTOSAI Generalinis sekretorius dr. F. Fydleris pazyméjo, kad “kontrolé turi
biti reali ir nepriklausoma, nes tai turi didelés itakos formuojant teising demokrating valstybg,

aukléjant pilieCius pagarbos teisei ir jstatymams dvasia, nes egzistuoja koreliacija tarp demokratijos

* INTOSALI, Limos deklaracija dél audito principy gairiy, 1977 m. INTOSAI IX — as kongresas
http://www.vkontrole.lt/t aktai limos.shtml (2005 03 19).

> Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997 - p. 66.

% Rekia paminéti, kad Valstybés kontrolés veikla ir statusa LRK XII skirsnis “Valstybés kontrolé” reglamentuoja labai
lakoniskai ir nejtvirtina $ios institucijos nariy atleidimo procediiros. Detaliai Valstybés kontrolés veikla ir jos nariy
statusa reglamentuoja LR Valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo istatymas, 2001 m. gruodzio 13 d., Nr. IX-650
(aktuali redakcija nuo 2002 m. kovo 1 d.) // Valstybés zinios.- 2001, Nr. 112 - 4070.

7 INTOSAL Limos deklaracija dél audito principy gairiy, 1977 m. INTOSAI IX — ajas kongresas
http://www.vkontrole.lt/t aktai limos.shtml (2005 03 19).

¥ Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997 - p. 67.
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ir finansinés kontrolés nepriklausomumo. Nepriklausomumas — fundamentalus teisinés valstybés
institutas™.” Sis principas sicjamas su konkre&iais kontrolés subjektais: “Auki¢iausiosios kontrolés
institucijos joms patikétus uzdavinius gali realizuoti objektyviai ir efektyviai, jei jos yra

nepriklausomos nuo pagalinés jtakos.”"

Kadangi valstybiniai organai yra sudedamoji valstybés
mechanizmo dalis, jie praktiskai negali buti visiSkai nepriklausomi, todél privalo turéti funkcini ir
organizacini nepriklausomuma, biiting jiems patikéty uzdaviniy atlikimui. Kontrolés instituciju
darbuotojy nepriklausomuma nuo tikrinamy subjekty reglamentuoja Limos deklaracija'' (LR §i
principa reglamentuoja LR Valstybés kontrolés istatymas), o ji praplecia ir detalizuoja 1999 m. IV
EUROSAI kongrese Paryziuje priimta deklaracija ,,Dél aukscCiausiosios kontrolés institucijos
nepriklausomumo,“'? kurioje akcentuojamas kontrolés institucijuy nepriklausomumas nuo keleto
esminiy rodikliy:

> Audito institucija privalo turéti reikalingus iSteklius, kad galéty sékmingai ir
nepriklausomai jgyvendinti savo funkcijas. Siuo atveju kalbama ne tik apie biudZeting autonomija,
bet ir apie stabilia, konstitucinémis ir jstatymo normomis reglamentuota jos vieta ir statusa
valstybinés valdzios sandaroje, o taip pat ir apie Sios institucijos tarnautojy konkreciai apibréztus
igaliojimus bei teises." Lietuvoje §is principas detalizuotas LR Valstybés kontrolés jstatyme.

> Audito institucijos atskaitingumas — kitas, lygiagreciai su nepriklausomumu einantis
principas. Jo esme gliidi tame, jog kontrolés institucija, nepriklausomai nuo jos statuso ir vietos
valstybinés valdzios sandaroje, jokiais biidais negali pazeisti taisykliy ir jstatymy, kuriy reikalauja
laikytis kity institucijy. Sis principas jgyvendinamas isteigiant vidaus audito procediiras savo darbo
veiksmingumui uztikrinti.

> Paskutinis audito institucijos nepriklausomuma apibréziantis rodiklis - tai rySiai su
ziniasklaida. Kiekviena kontrolés institucija turi turéti teis¢ savarankiSkai formuoti
bendradarbiavimo santykius su Ziniasklaidos atstovais, idant visuomeng pasiekty iSsamiis, teisingi,
nesaliski ir skaidriis duomenys apie institucijos veikla.

2. Objektyvumas. Sis principas tiesiogiai seka i§ pirmojo: nesant nepriklausomumo, negalima
kalbéti ir apie kontrolés institucijos objektyvuma. Pastarasis dazniausiai suprantamas kaip tikrinimo
rezultaty tikrumas, pagristumas ir besaliskumas. Sio principo sékmingas igyvendinimas priklauso
nuo kontrolés subjekto ir kontrolés institucijos funkcinés atskirties. Visgi teoretikai pabrézia, kad

“kontrolé praktiskai niekada nelieka “neutrali”: tie, kurie kazka kontroliuoja, niekada néra idealiai

? Ibid, p. 68.

IOINTOSAI, Limos deklaracija dél audito principy gairiy, 1977 m. INTOSAI IX — as kongresas, 5 str.
http://www.vkontrole.lt/t_aktai_limos.shtml (2005 03 19).

" Deklaracijos 6 str. numato: “Kontrolés institucijos revizoriy tarnybinei karjerai neturi jtakoti tikrinamosios
organizacijos.” http://www.intosai.org/2 LIMADe.html (2005 03 19).

Deklaracija skelbiama adresu: http://www.vkontrole.lt/t_aktai_deklaracija.shtml (2005 03 19)

1* EUROSAI deklaracija ,,Dél auki&iausiosios kontrolés institucijos nepriklausomumo*.- Paryzius, 1999.- IV
kongresas. 1 str. http://www.vkontrole.lt/t aktai deklaracija.shtml (2005 03 19)
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izoliuoti nuo socialinés terpés. Kontrolé visada yra nukreipta i konkrety objekta ir realizuoja
konkreCius tikslus bei uzdavinius, ja visada jgyvendina konkretis zmonés. Kontrolés
nepriklausomumas ir i§ dalies objektyvumas — i§ esmés tik id¢ja, filosofinis kredo ar net jos
funkcionavimo idealus siekis.”"*

3. Teisétumas. Teisétumas ir kontrolé - tai du glaudziai tarpusavyje susij¢ socialiniai reiskiniai.
Labai daznai kontrolé interpretuojama kaip teisétumo uZztikrinimo viena i§ formy, taciau kartu ir
pats teisétumas suprantamas kaip vienas i§ kontrolés principuy, reiskiantis, kad visi kontrolés procese
dalyvaujantys subjektai privalo grieztai laikytis istatymy ir kity teisés akty.

4. VieSumas. Teisingje demokratinéje valstybéje vieSumas yra bitina visuomenés ir pilieciy
informavimo apie kontrolés institucijos darba salyga. VieSumas padeda formuoti visuomenes ir
kontrolés institucijy tarpusavio pasitikéjima ir abipusi supratima. “Tai turi biiti daroma
vadovaujantis tokiomis nuostatomis: kad visi teisingai suprasty, ka ir kaip daro kontrolés institucija
(pvz. Valstybés kontrolé ar savivaldybés kontrolierius); kad biity teisingai formuojama visuomenés
nuomon¢ apie kontrolés institucija, kaip apie institucija, ginancia valstybés ir pilieCiy interesus; kad
biity teisingai suvokiamas klausimas dél slapty duomeny ir vieSumo principo kontrolés institucijos
veikloje.”"” Antra vertus, akcentuojama, “kad kontrolés vie§umo problema néra “taiki” problema, ji
visada “kovinga”: vieSumas visada turi pateisinti save, nes kontrolé, kaip jokia kita valstybinés
veiklos sritis, turi ypatinga savo specifika. Santykiai tarp kontrolés institucijos, kontrolieriy, i§
vienos pusés, ir visuomenés informavimo atstovy — i§ kitos, turi biiti ne “draugiski”, o tikslas ir
teisingi. Bitina ieSkoti ne sensacijy, kaip tai daZniausiai daroma dabar, o tiesos dalykiskumo ir
objektyvumo. Valstybé pinigus duoda naudotojams lyg ir avansu, o kontrolé¢ turi i$siaiskinti, kaip ir
kur pinigy gavéjai juos panaudojo. Ir tai turi biiti Zinoma visiems mokes¢iy mokétojams.”'

Visi aptarti kontrolés principai vienodai reikSmingi, juy negalima priesSpastatyti, jie vienas kita
papildo ir salygoja. Jie turi biiti taikomi ne tik auk$¢iausiosioms audito institucijoms, bet visy lygiy
kontrolieriams (taip pat ir savivaldybiy kontrolieriams), o pacia kontrole turi biti siekiama ne tik
neigti, parodyti, kas yra bloga ir negatyvu, bet ir teigti, pripazinti ir skatinti tai, kas yra pozityvu.
Tikslus ir nepriekaistingas kontrolés organizavimo ir jos atlikimo principy laikymasis ne tik kelia
kontrolés institucijy, kontrolieriy ir auditoriy socialini prestiza, ju autoriteta, didina praktini ju
veiklos veiksminguma, bet ir padeda teisingai parinkti kontrolés funkcijy realizavimo formas bei

metodus.

' Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997 - p. 73.

" Ibid, p. 74.

"Ibid, p. 75. Be to, LR Visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo istatymo (LR Seimas/Aktuali redakcija/VIII-
1905/2000 11 21/Aktuali nuo 2000 11 21/) 6 str. 1 d. numato, kad “kiekvienas asmuo turi teisg gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei istaigy, kity biudZetiniy istaigy viesaja informacija apie juy veikla, oficialius ju dokumentus
(kopijas), taip pat informacija, kuria minétos istaigos turi apie ji pati.”
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2. TARPTAUTINIAI IR ES AUDITO REIKALAVIMAI

Bendrieji tarptautiniai INTOSAI pateikiami audito standartai yra

1. Audito apimtis: finansy ir veiklos auditas. Finansy auditas suprantamas Kkaip
»audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés vertinimas, apimantis apskaitos dokumenty
iStyrima ir nuomones dé¢l finansiniy ataskaity pareiSkima; finansinés atskaitomybés ir sandoriy
auditas, apimantis teisés akty laikymosi priezilira.” Veikos auditas reglamentuojamas kaip
“audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozidiriu.”!” Detaliai $iy audito rasiy principus ir jgyvendinima
Lietuvoje reglamentuoja Valstybinio audito reikalavimai.'®

2. Audito organizavimas: vidaus ir iSorés auditas.

3. Valdzios auditavimo pagrindiniai standartai: nepriklausomumas, kompetencija.

Be bendryju finansu kontrolés reikalavimy egzistuoja ir keletas specifiniy. SIGMA" ir
Europos Komisija buvo pateikusios 4 pagrindinius kriterijus, kurie turéjo biiti atskaitos taskas
Centrinés ir Ryty Europos valstybiy-kandidaciy institucinei finansuy kontrolés sarangai vertinti,
ruoSiantis narystei ES:

» turéjo biiti sukurta nuosekli ir iSsami teisés akty baz¢, apibrézianti finansy kontrolés sistemu,
apimanciy vidaus audito mechanizmus, sistemas, principus ir funkcionavima;

» igyvendintos atitinkamos vidaus kontrolés sistemos ir tvarkos;

» igyvendintas funkciniu pozitriu nepriklausomas vidaus audito mechanizmas su atitinkama
kompetencija ir kuruojama sritimi;

» igyvendinti nusizengimy prevencijos, bausmiuy ir zalos dél aplaidumo ir pazeidimy

atlyginimo mechanizmai.*

7 http://www.vkontrole.lt/kl-ats.shtml (2005 03 19).

'8 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d., Nr. V-12 jsakymu “Dél
Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasarios 21 d. jsakymo Nr. V-26 “Dé¢l Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”
pakeitimo” (galioja nuo 2004 m. sausio 28 d.) http://www3.Irs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=225978&Condition2=
(2005 03 19)

' SIGMA (Support of Improvement in Governance and Management) — bendra ES ir OECD §aliy iniciatyva pradéta
vystyti 1992 m. SIGMA programomis siekiama padéti valstybéms-partneréms pastarosioms kuriant ir modernizuojant
vieSojo valdymo sistemas. SIGMA parama teikiama: reformos skatinimo ir prioritety nustatymo, institucinés sistemos
kiirimo ir teisés akty kiirimo, reformos jgyvendinimo plany kiirimo srityse. SIGMA remia 8 prioritetines sritis: reformos
programy kiirimas ir igyvendinimas; iSorés auditas, finansy kontrolé, teisiné bazé, sprendimy priémimo procediiros,
geresnis valdymas, vieSyju islaidy valdymas, vieSieji pirkimai. Intensyviausiai Siuo metu SIGMA dirba su naujomis ES
valstybémis-narémis, nuo 2001 m. parama teikiama ir vakary Balkany regiono valstybéms.
(http://sigmaweb.org/pages/0,2966.,en_33638100 33638163 1 1 1 1,00.html 2005 10 13)

20 SIGMA, Public Management Forum, Vol. V, No. 6 , November/December, 1999, p. 6f. Lietuvai ruo$iantis narystei
ES $iy kriterijy igyvendinimas buvo ypa¢ aktualus. Pagrindiai teisés aktai yra priimti, triiksta tik rezultatyvaus ju
pritaikymo ir vadovavimosi jais. Yra nemazai Saltiniy, reglamentuojanciy vidaus audito sistemos ijdiegimg ir
funkcionavima finansy kontrolés srityje, taciau vieni svarbiausiy — tai LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas
(2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253, aktuali redakcija nuo 2003 m. sausio 1 d.) http:/www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=220311&Condition2=), Valstybinio audito reikalavimai (patvirtinti Valstybés kontrolieriaus
2004 m. sausio 20 d., Nr. V-12 isakymu “Dél Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasarios 21 d. isakymo Nr. V-26 “Dél
Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo” pakeitimo” (galioja nuo 2004 m. sausio 28 d.) http://www3.Irs.It/cgi-
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Tuo tarpu ES teisé nenustato tiesioginiy valstybinio audito reikalavimuy. Europos Bendrijos
steigimo sutarties 280 str. raSoma, kad ,,valstybés narés prieS Bendrijos finansiniams interesams
kenkiant] suk¢iavima imasi ty paiy priemoniy, kuriy jos imasi prie§ savo paciy finansiniams
interesams kenkiantj suk¢iavima,™ ka darant vadovaujamasi jau pries tai minétais rekomendacinio
pobudzio dokumentais (Limos deklaracija, INTOSAI audito gairémis ir INTOSAI audito standarty
igyvendinimo gairémis.”' Pagal ES teise, vietos valdzia traktuojant kaip valstybés dalj, panagios
taisyklés (INTOSAI ir SIGMA) bei institucijos (pagal SIGMA rekomendacijas) turi biiti jsteigtos ir
subnacionaliniame lygmenyje). Bendrijos reikalavimuose finansy kontrolei buvo akcentuojama, kad
savivaldybése turi buti isteigtos atitinkamos kontrolés institucijos, atsakingos uz strukturiniy
Bendrijos fondy administravima ir valdyma bei informacijos teikima ES komisijai.** I§ valstybiy—
nariy reikalaujama, kad jos uZtikrinty finansiniy operaciju sékminga vykdyma ir imtysi priemoniy
galimy pazeidimy uzkardymui ir nepagristy islaidy susigrazinimui.”® Atliekamo iSorinio ir vidaus
audito nepriklausomybé yra vienas esminiy Bendrijos reikalavimy finansy kontrolés srityje.

Laikantis $iu ES nustatyty audito reikalavimy, Lietuvoje be anks¢iau minéty teisés akty taip
pat buvo patvirtintos nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kirimui
valstybiniame sektoriuje koordinuoti ,,Rekomendacijos ES paramos 1¢Sy vidaus auditui® ir ,,Vidaus
audito rekomendacijos,“** kuriose pateikiamos i§samios nuorodos, kaip turi funkcionuoti vidaus
audito sistema, idant biity visiSkai patenkinti tarptautiniy organizaciju ir ES vidaus auditui keliami
reikalavimai, kuriais turi vadovautis naujosios valstybés — narés. Tai metodiné medZziaga, kuria
palengvinama naujai pradedanciy veikti audito institucijy (ypac¢ savivaldybiy lygmenyje) veikla ir
kuriy, deja, nebuvo, kai savivaldybiy kontrolieriams 2000 m. spalio 12 d. LR VSI buvo pavesta
vykdyti vidaus audito funkcijas. Siandien situacija teisinio reglamentavimo ir pasiruo§imo darbui
prasme yra i§ esmes kokybiSkesné, bet ar yra apciuopiamuy vidaus ir iSorés audito sistemos

efektyvaus funkcionavimo rezultaty, parodys tolesnis tyrimas.

bin/preps2?Condition1=225978&Condition2= ); LR Finansy ministro jsakymas Nr. 1K-057, 2005 m. vasario 18 d. “Dél
pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio jvertinimo
analizés metmeny ir patvirtinimo” (isigaliojo nuo 2005 m. vasario 25 d.) // Valstybés Zinios.- 2005, Nr.26 - 850;
SIGMA projektai Lietuvoje: SIGMA ekspertu ataskaitos oficialaus pristatymo, vykusio 2002 m. liepos 16 d. Finansy
ministerijoje, medziaga: Vidaus kontrolé (Alain Gerard Cohen).ppt,Vidaus auditas Lietuvoje (Gareth Evans).ppt
Sigma eksperty misija Lietuvoje (Nick Treen).ppt Saltinis:
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%?2Fstotis_inf. nsf%2F0%2FC7E649C4CDDCA423C12
56D170022E1F7%3FopenDocument&pathid=047CC316DA796FA0C1256CF40040E7C5 (2005 02 28).

*! Vadapaliené R. Auks¢iausiajai valstybinio audito institucijai - nauji teisiniai igaliojimai // Valstybés kontrolés
biuletenis.- Nr. 5, http://www.vkontrole.lt/dokumentai/leidiniai/nr5/03.shtml (2005 06.28)

ZLietuva — savivaldybiy auditas. Savivaldybiy audito teisinés bazés analizé ir rekomendacijos dél pakeitimuy.-
Kopenhaga, 2003 (Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo administravimo departamentas), p. 4 // Saltinio originalas:
Vietos valdzios ir valstybés tarnybos reformos iniciatyva, ES plétra ir atviros visuomenés darbotvarké: vietos valdzia ir
vieSasis administravimas, p. 18.

2 SIGMA, Narystés ES pasekmés, SSIGMA PAPERS No. 20, p. 124.

#* Rekomendacijos patvirtintos LR Finansy ministerijos 2003 m. kovo 13 d. posédzio protokolu Nr. 1, sprendimas Nr. 5.

(http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FF8§F40AAE31D4F0B0
42256CD900415EB4 ) (2005 03 19).
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3. SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS INSTITUCIJOS LIETUVOJE
TEISINIO REGLAMENTAVIMO RAIDOS ETAPAI

Savivaldybiy kontrolés sriti reglamentuoja ijvairiis teisés aktai: LRK, LR VSI, Vidaus
kontrolés ir vidaus audito, Valstybés kontrolés istatymai, Vidaus audito metodika ir keletas
rekomendacijy, taciau “nuosavos”, savivaldybés viduje veikiancios kontrolés institucijos, veiklos
principus ir uZdavinius jstatymiSkai reglamentuoja bene vienintelis LR VSI (VI skirsnis
“Savivaldybés kontrolé ir auditas®).”> Vadovaujantis minéto istatymo skirtingomis redakcijomis,
kuriy per visa nepriklausomos Lietuvos gyvavimo laikotarpi buta 4 (1990, 1994, 2000, 2004 m.),
galima salyginai i$skirti keturis savivaldybiy kontrolés institucijos teisinio reglamentavimo raidos
etapus:

» Savivaldybiy kontrolés institucijos teisinis reglamentavimas 1990 m. LTSR Vietos
savivaldos pagrindy istatyme;

» Nepriklausomos LR savivaldos sistemos kiirimo etapas (1995 — 1998 m.);

» Savivaldybiy kontrolés institucijos teisinis reglamentavimas 2000 m.LR VS| redakcijoje;

» Savivaldybiy kontrolés sistema Lietuvai tapus pilnateise ES nare (nuo 2004 m. vidurio).

Sekanciuose darbo skyriuose bus detaliau aptariamas kiekvienas i$ Siy etapy.

3. 1. Savivaldybés kontrolés institucijos reglamentavimas 1990 m. LTSR Vietos

savivaldos pagrindy jstatyme

Dar tarpukario nepriklausomybés metais Lietuvoje buvo priimti net 4 savivaldybiy istatymai
(pirmasis — 1919 m. spalio 10 d., likusieji — atitinkamai 1927, 1929 ir 1931 m.”®), todél ruosiant
dabartinius vietos savivaldos istatymus buvo i§ ko pasimokyti ir perimti sukaupta patirti, juo labiau,
kad po nepriklausomybés atgavimo tapo prieinama ir tarptautiné Sios srities patirtis - visy pirma,
1985 m. spalio 15 d. priimta Europos Tarybos §aliy savivaldybiy chartija.”’ Sis dokumentas
reglamentuoja, kad vietos savivaldos institucijos yra viena i§ demokratinio rezimo valstyb¢je
pagrindy, o pilieciy teis¢ dalyvauti visuomeniniy reikaly valdyme — vienas i§ svarbiausiy
demokratijos postulaty. Pastaraji teisés akta papildo kitas tarptautinio lygio dokumentas — tai 2001
m. geguzés 30 d. priimta Europos Tarybos 87 rekomendacija ,,Dél vietos ir regiony demokratijos
Lietuvoje.“ Minéty teisés akty pagrindu tur¢jo buti kuriami ir norminiai teisés aktai,

reglamentuojantys vietos savivalda Lietuvoje, siekiant pagrindinio tikslo — demokratiniais

2 LR VSI (LR Seimas/Aktuali redakcija/I-533/2004 08 23/Aktuali nuo 2004 08 23/).

% LR jstatymai 1918 — 1940 m., Informacinis rinkinys.- Vilnius.- 1991 // Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919 m.
spalio 28 d., Nr. 14; 1929 m. rugséjo 7 d., Nr. 307; 1931 m. geguzés 2 d., Nr. 356 — 2419.

2" Europos tarybos 3aliy savivaldybiy chartija, Europos Taryba, 1985 m. spalio 12 d. // Valstybés Zinios.- 1999, Nr. 82 -
2418.
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principais grindziamos ir tarptautinius standartus atitinkancios vietos savivaldos sistemos sukiirimo
ir funkcionavimo uztikrinimo.

Reikia pasakyti, kad iki naujosios LRK priémimo sovietinis, t.y. LTSR Vietos savivaldos
pagrindy istatymas, buvo ne karta kei¢iamas ir papildomas ( Zin., 1990, Nr. 11-355; Nr. 15-413; Nr.
17-442; Nr. 22-538; Nr. 23-562; Nr. 29-701; Nr. 31-817; Nr. 34-823).%* Netgi po LRK pri¢émimo
Pagrindai buvo dar karta keiGiami, tatiau grynai “kosmetiskai,”” kas i§ esmés nekeité tuo metu
veikusiy savivaldybiy tarybuy kontrolés tarnyby statuso. Minétame istatyme tokios institucijos kaip
savivaldybés kontrolierius apskritai nebuvo - ¢ia minima tik rajono (apskrities) ir Respublikos
miesto revizijos komisija, kurig buty galima laikyti dabartinio savivaldybés kontrolieriaus prototipu
ir kurios viena i§ nedaugelio funkcijy buvo Tarybos sekretoriato finansinés veiklos kontrolé. Kartu
Pagrinduose nebuvo tiksliai ir aiSkiai reglamentuota, kas vykdo viding savivaldybés finansy
kontrolg. Susidaro ispiidis, jog minétoji revizijos komisija tur¢jo tik simboling reikSme, bet ne realia
galig priimti vienoki ar kitoki sprendima dél rasto pazeidimo savivaldybéje. Né vienas istatymo
straipsnis netgi nereglamentavo Sios kontrolés institucijos teisés teikti iSvadas ar rekomendacijas
Liaudies deputaty Tarybai dél rasty pazeidimy. Esant tokioms aplinkybéms, apie realiai
funkcionuojancia savivaldybés kontrolieriaus institucija 1990 m. dar anksti kalbéti (1990 m.
egzistavusios savivaldybiy kontrolés institucijos formavimo proceso ir atskaitomybés schema
pateikiama 1 priede, 1 schema, psl. 77). Ir nors Revizijos komisijos egzistavima galima traktuoti
kaip savivaldybés kontrolés institucijos uzuomazga, tikslaus tokios institucijos istatyminio
reglamentavimo bei jos teisiy ir galiy pripazinimo buvo sulaukta tik LR atgavus nepriklausomybg
bei Seimui priémus nauja LR VSI (isigaliojo 1995 m. kovo 26 d.), kuriame buvo i§ esmés pakeista
visa vietos savivaldos sistema, o taip pat ir savivaldybes kontroliuojanc¢ios institucijos statusas,

kompetencija ir vieta savivaldybés institucijy tarpe.

3. 2. Nepriklausomos LR vietos savivaldos sistemos kiirimo etapas: Savivaldybés

kontrolés institucijos reglamentavimas 1994 m. LR Vietos savivaldos jstatyme

Pries pradedant aptarti pagrindines naujoves, atsiradusias po naujo LR VSI priémimo 1994
m., reikéty paminéti ne maziau svarby fakta, turéjusi itakos vietos savivaldos ir jos kontrolés
sistemos teisiniam reglamentavimui — tai 1992 m. spalio 25 d. priimta LRK. Pagrindinio Salies
teisés akto priémimas davé pagrinda i§ esmés keisti teising sistema, reglamentavusia vietos
savivalda Lietuvoje. [statymai ir juy dalys, prieStaravusios LRK, buvo kei¢iami arba kuriami i$

naujo. Todél 1992 — 1995 m. laikotarpi (nuo LRK priémimo iki LR VS] isigaliojimo) biity galima

2 A. Katkus, Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997.- p. 185.
¥ LR Aukiiausiosios Tarybos 1992 m. lapkri¢io 19 d. jsakymas “Dél LR Vietos savivaldos pagrindu istatymo
pakeitimo ir papildymo” // Valstybeés zinios.- 1992, Nr. 34 - 1033 — 1035.
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pagristai vadinti naujos istatyminés bazés, sudariusios teisines prielaidas Lietuvoje sukurti naujg ir
Vakary demokratiniy valstybiy vietos savivaldos principais pagrista vietos savivaldos sistema,
rengimo laikotarpiu, o vélesni 1995 — 1998 m. laikotarpi - naujai priimty teisés akty igyvendinimo
tarpsniu.

LRK savivaldos ir savivaldybiy klausimams skirtas ne itin didelis démesys - tik 6 straipsniai
(119 — 124 str.), kuriy analizé rodo, kad pagrindiniame Salies istatyme néra numatytas savivaldybiy
kontrolés tarnyby organizavimo mechanizmas. Juose numatomi tik bendri visos vietos savivaldos
sistemos funkcionavimo principai, tuo tarpu paciy savivaldybiy instituciju veikla smulkiau
reglamentuojama pagrindiniame LR VSI.

1994 m. liepos 7 d. LR Seimo priimtas VS[*" i§ esmés pakeité pries tai galiojusia socialistinés
Rusijos sukurta savivaldybiy traktavimo ir valdymo sistema.

Pirmiausia, buvo panaikintos auksStesniosios ir zemesniosios pakopos savivaldybés ir paliktas
tik vienas savivaldos lygmuo, kurj turime ir §iandien. Siame istatyme pirma karta uZzsimenama ir
apie nauja savivaldybése Salia atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios formuojama institucija —
savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Palyginus su anksciau aptartu LTSR Vietos savivaldos
pagrindy istatymu, kuriame revizijos komisijai tebuvo skirtas vienintelis 19 str., 1994 m. LR VSI
naujai formuojamai kontrolés institucijai skirti net 3 II skyriaus “Savivaldos institucijos, ju
organizavimo ir veiklos tvarka” straipsniai:

» 4 str. 3 d. nurodo, kad ‘“savivaldos institucijos - renkama atstovaujamoji valdzia yra
savivaldybeés taryba; vykdomoji valdzia — savivaldybés meras arba savivaldybés meras ir
savivaldybés valdyba; o kontrolés institucija — savivaldybés kontrolierius.”

» 13 str. reglamentuojamos savivaldybés kontrolieriaus skyrimo, veiklos ir atleidimo i$
uzimamy pareigu salygos.

» 20 str. apibréziama savivaldybés kontrolieriaus kompetencija ir funkcijos.

Atitinkamai 4 str. reglamentuoja, kad savivaldybés kontrolierius yra specifiné institucija, nes
be jos minimos dar dvi: atstovaujamoji — savivaldybés taryba ir vykdomoji — meras ir savivaldybés
valdyba. Akivaizdu, kad kontrolieriaus teisinis statusas skiriasi nuo kity instituciju teisinés
padéties.’!

Ypac svarbus istatymo 13 str., reglamentuojantis savivaldybés kontrolieriaus teisinés padéties
pagrindus: nurodomi svarbiausi reikalavimai kandidatui { kontrolierius (juo gali biiti tik LR pilietis,
turintis aukstaji iSsilavinima (tiksliai nenurodoma koki)); detalizuojami kontrolieriaus skyrimo
procediiros klausimai (savivaldybés kontrolieriaus institucijos formavimo procesas ir atskaitomybeé

pavaizduoti 2 priede, 2 schema, psl. 77).

LR VSL 1994 m. liepos 7 d., Nr. 1-533 (aktuali redakcija nuo 1995 m. kovo 26 d. iki 2000 m. spalio 17 d.) //
Valstybés zinios.- 1994, Nr. 55 - 1049.
3! Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997.- p. 186.
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Atsizvelgiant | kontrolieriaus pareigy ir jo statuso specifiSkuma, istatymas numato jam ir
tam tikry apribojimuy. 13 str. 2 d. nurodoma, kad kontrolierius, kontrolieriaus pavaduotojas negali
eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti jokiose kitose valstybinése ar privaciose
institucijose ir gauti papildomai jokio kito atlyginimo, iSskyrus uz kiirybing veikla. Minétos
nuostatos i§ dalies sutampa su LR Valstybés kontrolés istatymo 15, 22, 32 str. nuostatomis,
reglamentuojanciomis apribojimus Valstybés kontrolieriui ir jo pavaduotojams, tuo norint uztikrinti
Siy institucijy nepriklausomumq.32

Vis gi, bene reikSmingiausias yra 20 jstatymo str., kuriame suformuluoti svarbiausi
savivaldybés kontrolés institucijos igaliojimai ir samprata: “Savivaldybés kontrolierius,
nevirSydamas LR jstatymy ir tarybos sprendimu nustatyty igaliojimy, priziuri, ar tikslingai ir
efektyviai eksploatuojama savivaldybés nuosavybe, taip pat savivaldybei patikéta valstybés
nuosavybé.” Formuluoté taip pat i§ dalies atitinka tuomet galiojusio LR Valstybés kontrolés
istatymo atitinkama nuostata (konkregiai 2 ir i§ dalies 10 str.), LRK 134 str. nuostatas.>

Taigi Siuos 3 LR VSI straipsnius reikéty vertinti kaip bazinius formuluojant savivaldybés
kontrolieriaus teisinio statuso pagrindus, apibréziant jo veiklos kompetencija ir pagrindinius
igaliojimus. Antra vertus, §is teisés aktas susilauké nemazai kritikos. Nuo 1995 m. kovo 26 d. iki
1998 m. lapkri¢io 1 d. jstatymas buvo taisytas ir keistas net 13 karty,>* nes greitai paaiskéjo, jog
nustatytoji savivaldybés kontrolieriaus skyrimo ir veiklos tvarka esanti ydinga ir nustatanti per
didele kontrolieriaus priklausomybe nuo mero ir tarybos. ISkilo pagristas klausimas, kas apskritai
yra savivaldybes kontrolierius — savivaldos institucija, viena i§ savivaldybés administracijos tarnyby
ar mero patikétinis? Atsakyti 1 Siuos klausimus nebuvo paprasta, mat juridiSkai nebuvo
reglamentuotas kontrolieriaus nepriklausomumas nei nuo mero, nei nuo tarybos, kuri bet kada
gal¢jo atleisti nejtikusi kontrolieriy. Dél Siu priezasCiy Valstybés kontrolé buvo paruoSusi
savivaldybiy kontrolieriams anketa, kurioje uzdavé tokius klausimus: ar tikslinga pratgsti
savivaldybiy tarybuy kontrolieriy ir jy pavaduotojy kadencija iki 5 mety arba visiSkai atsisakyti
minéty pareigiiny fiksuoto kadencijos termino; ar tikslinga LR VSI numatyti, kad skiriant ir
atleidziant 1§ pareigy savivaldybés kontrolieriaus kandidatiira biity derinama su Valstybés
kontrolieriumi, o atleidZziama i§ pareigy tik esant Valstybés kontrolieriaus pritarimui (Sie klausimai
i naujo keliami S$iandiena, siekiant wuztikrinti maksimaly savivaldybés kontrolieriaus

nepriklausomuma nuo savivaldybés organizacinés struktiiros ir garantuoti, kad i pareigas ateity tik

32 Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997.- p. 187. LR Valstybés kontrolés jstatymas, 1995 m.
geguzés 30 d., Nr. [-907, (aktuali redakcija nuo 1995 m. birzelio 22 d. iki 2002 m. kovo 1 d.) // Valstybés zinios.- 1995,
Nr. 51 - 1243.

BLRK 134 str. nurodo: “Valstybés kontrol¢ prizidri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas”.- Vilnius, 1996.- p. 52. Beveik analogiSska formuluoté pateikiama ir LR Valstybés
kontrolés 1995 m. geguzés 30 d. istatyme, Nr. [-907// Valstybés zinios.- 1995, Nr. 51 - 1243,

3 Astrauskas A. Moderniosios savivaldos susikiirimas ir raida Baltijos Salyse. Mokslinés konferencijos medziaga.-
Siauliai, 1998 m. lapkri¢io 26-27 d.- p. 110.
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aukstos kvalifikacijos savo srities profesionalai). Taip pat buvo klausiama, ar tikslinga su Valstybés
kontrolieriumi derinti nuobaudy skyrimo savivaldybés kontrolieriui ir jo pavaduotojui klausima,
taip uzkertant kelia tarybos galimybei “susidoroti” su neijtikusiu kontrolieriumi; aiSkinamasi, ar
savivaldybés kontrolés institucija turéty su Valstybés kontrole derinti savo veiklos planus, idant
buty iSvengta bereikalingo funkciju dubliavimo ir pasiektas didesnis S§iu instituciju
bendradarbiavimo efektyvumas. Deja, Valstybés kontrolés siekis ivesti tvarka buvo nesékmingas,
nes savivaldybiy kontrolieriai nepakankamai kritiskai vertino minétuosius aspektus.”® (Svarbu
paminéti, kad visi Sie klausimai, kuriems tinkamo sprendimo nebuvo priimta 1995 m., bumerangu
sugrizo 2003 — 2005 m. Sj karta daugelis i§ ju buvo rimtai apsvarstyti ir atitinkami sprendimai
iprasminti LR VS] 2003 m. pakeitimuose, kiti, pvz. d¢l kadencijos trukmés, buvo iSspresti visiskai
neseniai. Placiau apie tai zitréti psl. 22-26.)

Kaip ir visi teisés aktai, 1994 m. LR VS] nebuvo tobulas ir susilauké nemazai kritikos (ziiréti
3 prieda, 1 lentelé, psl. 78), kuria ivertinus neiSvengiamai buvo mastoma apie nauja, kokybiskesne
ir aiSkiai savivaldybés kontrolés institucijos vieta ir statusa savivaldos sistemoje apibréziancia

istatymo redakcija.

3. 3. Savivaldybés kontrolés institucijos reglamentavimas 2000 m. spalio 12 d. LR

Vietos savivaldos jstatyme

2000 m. spalio 12 d. LR Seimas priémé¢ nauja LR VSI redakcija, kurioje jau atsispindéjo
dauguma iki to laiko padaryty istatymo pataisy. Pirmiausiai, naujoji istatymo redakcija daug placiau
(atskiru VI skyriumi “Savivaldybés kontrolés institucija”) ir detaliau apibrézé savivaldybés
kontrolés institucijos statusa, kompetencija ir funkcijas, nustaté¢ visiSkai nauja savivaldybeés
kontrolieriaus institucijos teisini reglamentavima - savivaldybés kontrolierius tapo valstybeés
tarnautoju, kontrolieriaus tarnybai buvo numatytas juridinio asmens statusas. Siekiant minimizuoti
Sio tarnautojo priklausomybeg nuo mero ir tarybos itakos, kardinaliai pakeista jo skyrimo i tarnyba
tvarka (zitréti 4 prieda, 3 schema, psl. 79). Vis dé¢lto, nors istatyminés pataisos Sioje srityje ir
pasitarnavo didesniam S$ios procediiros skaidrumui ir neSaliSkumui, kontrolierius tebeliko
pakankamai didel¢je tarybos ir mero itakos sferoje, nes galutini sprendima dél savivaldybeés
kontrolieriaus skyrimo i pareigas vis délto priémé ir tebepriima savivaldybés taryba. Pastaroji taip
pat galéjo priimti sprendima atleisti kontrolieriy anks¢iau termino, jei jis buty pazeides LR
Valstybés tarnybos istatyma. Dél iy priezasc¢iy buvo modifikuota ne tik savivaldybés kontrolieriaus
skyrimo | pareigas, bet ir jo atleidimo i§ uZzimamy pareigy pirma laiko tvarka. Jei anksCiau

savivaldybés taryba galéjo pakankamai lengvai pasalinti sau nepalankuy kontrolieriy ir iSsirinkti

3% Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.-, Vilnius, 1997.- p. 192 — 193.
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nauja, juy interesus ginantj ir palaikant] asmeni, nuo 2000 m. tokia tarybos privilegija buvo
panaikinta. Naujoji tvarka numaté, kad savivaldybés kontrolierius gali biiti atleistas tarybos
sprendimu, tik pastarajam pazeidus LR Valstybés tarnybos istatyma. Taigi sau nepalankaus
kontrolieriaus paSalinimas tavo sudétingesnis. Galima teigti, jog tokia istatymo pataisa i§ dalies
garantavo darbo pastovuma, testinuma ir sumazino tiesioging savivaldybés kontrolieriaus
priklausomybe¢ nuo tarybos nariy politiniy interesy. Vis délto tokia istatymo pataisa pakankamai
kritiSkai ivertino bendra lietuviy - dany specialisty darbo grupé, kuri 2003 m. nagrinéjo vietos
savivaldos audito sistemos ir kontrolés idiegimo klausimus Lietuvoje. Anot eksperty, biity buve kur
kas geriau, jei nuostatos dél savivaldybés kontrolieriaus paskyrimo ar atleidimo i§ tarnybos bty
vykdomos pagal specialia tvarka (nors LR VS] ir Valstybés tarnybos istatymuose buvo uzfiksuotos
kelios nuostatos, kurios tur¢jo uztikrinti savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomybés principa,
savivaldybés tarybai buvo palikta absoliuti galia priimti sprendima dé¢l savivaldybés kontrolieriaus
priémimo ir atleidimo i§ darbo be jokios kitos atsakingos institucijos priezitros). Dél Sios
aplinkybés ir atsizvelgiant i tai, kad 2000 m. LR VSI redakcijoje savivaldybés kontrolieriui buvo
priskirta griezta atsakomybé uz ES struktiiriniy fondy naudojimo kontrolg, ekspertai rekomendavo
numatyti reikalavima savivaldybés tarybos sprendima dél savivaldybés kontrolieriaus paskyrimo ir
atleidimo suderinti su Valstybés kontrole, turin¢ia virSesn¢ galia ES 1éSy ir iStekliu auditavimo
klausimais.*®

Naujoviy atsirado ir reglamentuojant savivaldybés kontrolieriaus atskaitomybés bei
pavaldumo klausima. Jei 1994 m. LR VSI nustatyta tiesioginé Sios institucijos priklausomybé nuo
tarybos igaliojimy trukmés ypac¢ apsunkindavo kontrolieriaus nuoseklia veikla: pasikeitus
politiniams véjams, atsistatydinus tarybai ar pasibaigus jos kadencijos laikui, kartu i§ tarnybos
prival€jo pasiSalinti ir savivaldybés kontrolierius, nes naujai iSrinkta taryba iSsirinkdavo sau lojaly ir
jos interesams iStikima asmenj, tai 2000 m. jstatymo pataisomis savivaldybés kontrolieriaus
kadencijos trukmé buvo atribota nuo tarybos kadencijos trukmés. To pasekoje buvo eliminuota
“nueinancio” kontrolieriaus tradicija.

Pagaliau esminiy pokyCiu buvo padaryta ir teisiSkai reglamentuojant savivaldybés
kontrolieriaus veikla. Iki 2000 m. $is tarnautojas savo veikloje vadovavosi tik tarybos patvirtintais
nuostatais, tuo tarpu naujos istatymo pataisos Zymiai iSpléte teisés akty, kurias savivaldybés
kontrolierius galéjo remtis vykdant jam pavestas funkcijas, rata (galéjo vadovautis ne tik savo
nuostatais, jstatymais, bet ir vidaus audito nuostatais, Valstybés kontrolés metodiniais nurodymais).
Vis gi nepaisant minéty savivaldybés kontrolieriaus veiklos teisinio reglamentavimo 2000 m.

pataisy, jau minétoji lietuviy — dany eksperty darbo grupé jas jvertino gana kritiSkai, nes naujoji LR

Remiuosi VRM Vie$ojo administravimo departamente vykdoma parengta Lietuvos — Danijos vietos savivaldos
administravimo programa, pagal kuria yra vykdomas Audito sistemos jdiegimo savivaldybiy institucijose projektas -
Savivaldybiy audito teisinés bazés analizé ir rekomendacijos dél pakeitimy.- Kopenhaga.- 2003, p. 12.
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VSI redakcija vis dar nesuteiké savivaldybiuy kontrolieriams tinkamy ir adekvaciy galiy vykdyti
vidaus audito funkcijy pagal tarptautinius standartus ir ES reikalavimus. Savivaldybiu vidaus
auditoriy (2000 m. Sias funkcijas atliko savivaldybés kontrolierius) uzdaviniai, darbo standartai ir
kompetencija vykdyti vidaus audita nebuvo jstatyme aiSkiai ir adekvaciai apibrézti. Tebuvo
numatyta, kad savivaldybés kontrolierius privalo vadovautis istatymais, Vyriausybés tvirtinamais
valstybinés institucijos vidaus audito tarnybos nuostatais ir Finansy ministerijos rengiama metodika
dé¢l vidaus audito klausimy. Tuo metu visus vidaus audito veiklos standartus aiskiai ir tiksliai
reglamentavo LR Vidaus audito ir vidaus kontrolés istatymas, todél buvo rekomenduojama S§io
istatymo nuostatas dél vidaus auditoriy igaliojimy, standarty naudojimo ir taikomy standarty
koordinavimo bei priezitiros jtraukti ir { LR VSL.*” ([ $ias rekomendacijas buvo atsizvelgta tik 2003
m., kai savivaldybés kontrolieriaus veiklos teisinis reglamentavimas buvo Zenkliai iSpléstas,
papildant ji tokiais teisés aktais kaip valstybinio audito reikalavimai, Valstybés kontrolés metodikos
ir kita).

Galiausiai buvo Zymiai iSpléstas savivaldybés kontrolieriaus atliekamy funkciju skaicius,
padidinta Sio tarnautojo atsakomybé, pavedant jam ne reciau kaip 2 kartus per metus pateikti LR
Finansy minsiterijai informacija apie ES struktiiriniy fondy bei kity 1ésy, skiriamy i§ ES, naudojima
savivaldybéje, nustatant jam pareiga atlikti visiskai nebudinga vidaus auditoriaus funkcija.
Pastarosios igyvendinimas neiS§vengiamai sukélé metodiniy problemuy, t.y. triikko Sios funkcijos
igyvendinima detalizuojancios ir paaiSkinan¢ios mokomosios medziagos. Tiesa, LR Finansuy
ministerija buvo paruoSusi Vidaus audito metodika (PHARE 1999 projektas "Vidaus finansy
kontrolés stiprinimas") ir Vadova,”® ta¢iau ju nepakako, ir nors norminiuose dokumentuose
aukStesnéms institucijoms buvo pavestas metodinis vadovavimas savivaldybés kontrolieriaus
institucijai, bent jau iki 2002 m. § pareiga nebuvo igyvendinama.’” Kontrolieriams buvo netgi
sitilyta patiems kurti kontrolés darbo metodikas.* Tik 2002 m. buvo patvirtinti vidaus audita
reglamentuojantys teisés aktai - Valstybinio audito reikalavimai,* Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas,* Finansy ministro 2005 m. vasario 18 d. jsakymas Nr. 1K-057, “Dél pavyzdinés vidaus

audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio ivertinimo

37 Remiuosi VRM Viesojo administravimo departamente vykdoma parengta Lietuvos — Danijos vietos savivaldos
administravimo programa, pagal kuria yra vykdomas Audito sistemos jdiegimo savivaldybiy institucijose projektas.
Savivaldybiy audito teisinés bazés analiz¢ ir rekomendacijos dél pakeitimy.- Kopenhaga.- 2003, p. 13.

3 http://www.finmin.It/liet/audit.html (2005 04 30)

3% LR euroderybininkai finansy kontrolés srityje isipareigojo, jog metodologing vidaus audito sistemos prieZitira vykdo
Finansy ministerijos 1zdo departamentas, atsakingas uz gera $ios sistemos funkcionavima ir plétra (LR derybiné pozicija
“Finansy Kontrol¢”, LR Vyriausybés nutarimas, Nr. 1487, 2000 m. gruodzio 22 d.
http://www.euro.lt/liet_integracija/patvirtinta/28%20Finansu%20kontrole.doc (2005 08 21).

% Drazdauskiené R. J. Vietos po saule paiskos / Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2002, Nr. 4 (171), p. 9.

1 Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d., Nr. V-12 {sakymas “Dél Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasarios 21
d. isakymo Nr. V-26 “Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo” pakeitimo” (galioja nuo 2004 m. sausio 28 d.)
(http://www?3.1Irs.1t/cgi-bin/preps2?Condition 1=225978 & Condition2=) (2005 04 30)

* LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002 m. gruodziol0 d. Nr. IX-1253 (aktuali redakcija nuo 2003 m.
sausio 1 d.) http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=2203 1 1 &Condition2= (2005 04 30).
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analizés metmeny ir patvirtinimo™ (isigaliojo nuo 2005 m. vasario 25 d., Zin. 2005 Nr.26, Publ. Nr.
850), 2002 m. liepos 16 d. SIGMA eksperty ataskaitos oficialaus pristatymo medziaga,” 2003 m.
LR Finansy ministerijos patvirtintos nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti ,,Rekomendacijos ES paramos 1¢Sy vidaus auditui® ir

“¥ Akivaizdu, kad auk$¢iausiojo lygmens institucijos gerokai

»Vidaus audito rekomendacijos.
pavélavo su vidaus audito metodine medziaga ir patvirtino ja tik tada, kai savivaldybés kontrolieriai
émé nuosavomis pastangomis kelti savo kvalifikacija bei savarankiskai mokési tinkamai vykdyti
vidaus audito funkcijas. Reikia pripazinti, kad tokia staigi vidaus audito metodinés medZziagos gausa
buvo salygota greiiausiai ne valstybinio lygmens institucijy noro padéti savivaldybés
kontrolieriams, bet artéjanc¢ios LR narystés ES, kitaip tariant, Lietuvos isipareigojimo ES sukurti
atskira vidaus audito struktiira. Dziugu, kad nuo 2004 m. sausio 1 d. pradéjusioms dirbti

savivaldybiy vidaus audito tarnyboms neteko dirbti aklai, t.y be vieningy metodiniy nurodymuy, kaip

savivaldybiy kontrolieriy atveju.

3. 4. Savivaldybés kontrolés institucijos reglamentavimas Lietuvos narystés ES
iSvakarése - 2003 m. spalio 14 d. LR Vietos savivaldos jstatymo 3, 14, 15, 17, 20, 21, 29,

31, 37 str. ir Sestojo skirsnio pakeitimo jstatyme

Ivertinus 2000 m. spalio 12 d. LR VSI redakcijos straipsniy, reglamentuojanciy savivaldybiy
kontrolieriaus institucijos statusa, funkcijas ir vieta bendroje savivaldybiu kontrolés sistemoje,
neiSvengiamai reikéjo kurti naujus Sio istatymo ir pacios sistemos reformavimo projektus, kurie
visiskai atitikty ES keliamus reikalavimus bei uztikrinty skaidrig ir efektyvia savivaldybiy kontrolg.
Ruosiant naujas istatymo pataisas aktyviai dalyvavo ir bendradarbiavo ivairaus lygmens ir
kompetencijos institucijos, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su savivaldybiy kontrolés sistema.
Kaip jau minéta anksCiau, svarbiausias §io darbo koordinatorius buvo LR Vidaus reikaly
ministerijos VieSojo administravimo departamentas, kurio atsakingi tarnautojai, aktyviai
bendradarbiaudami su dany audito specialistais, Valstybine audito tarnyba, Finansy ministerija,
LSKA, Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetu Seime, Seimo BiudZeto ir finansy komitetu bei
Savivaldybiy asociacija, nuo 2003 m. vykde Lietuvos — Danijos vietos savivaldos administravimo
programa ir Audito sistemos idiegimo savivaldybiy institucijose projekta. Remiantis $ia programa ir

projektu buvo paruostas naujas LR VSI pakeitimo projektas. 2002 m. atliktos Marijampolés

# Vidaus kontrolé (Alain Gerard Cohen).ppt Vidaus auditas Lietuvoje (Gareth Evans).ppt Sigma eksperty misija
Lietuvoje (Nick Treen).ppt
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis _inf.nsf%2F0%2FC7E649C4CDDCA423C12
56D170022E1F7%3FopenDocument&pathid=047CC316DA796FA0C1256CF40040E7C5 (2005 02 28)

* http://www.finmin.lt (2005 04 30).
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apskrityje esan¢iy penkiu savivaldybiu kontrolieriy ir Valstybés kontrolés bei Kauno miesto
savivaldybés kontrolieriaus tarnybos atsakingy tarnautoju apklausos metu paaiSkéjo, kad Siam
pataisy projektui pritaré visi respondentai. Anot apklaustyjy, LR VS] nuostaty pakeitimas biity
atitikgs ES keliamus reikalavimus finansy kontrolés srityje ir leidgs uztikrinti efektyvy ES
struktiriniy fondy administravima (istatymo pakeitimo projekto analizé pateikiama 5 priede, 2
lentelé, psl. 80). Vis délto Siems pasitilymams nebuvo pritarta aukS¢iausiuose valdzios
sluoksniuose ir dél to savivaldybiy kontrolés sistemos reforma uZztruko net iki 2003 m., kuomet
buvo apsispresta dél naujo savivaldybés kontrolieriaus statuso ir kompetencijos (Kai kurie i§ minéty
pasiilymy, pvz. esminiai veiklos principai, audito mastas ir savivaldybés kontrolieriaus
kompetencijos apibrézimas, itvirtinti 2003 m. spalio 14 d. LR VSI nuostaty pataisomis.)

Pries§ pradedant i§ esmés analizuoti aktualia minéto istatymo redakcija, svarbu paminéti dar
vieng 2002 m. pabaigoje priimta teisés akta, kuris nors ir tiesiogiai néra susij¢s su savivaldybes
kontrolieriaus institucija, taciau padaré didele itaka tai situacijai, kuri vyrauja Siandiena, kuomet iki
2005 m. lapkric¢io 1 d. svarstoma galimybé savivaldybés kontrolieriaus institucijos funkcijas
perduoti Valstybés kontrolei. Tai 2002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismo (toliau — LR
KT) nutarimas “Dél LR VSI 3 str. 3 d. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 str. 4 d. (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5str. 1 d. 2 p. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 str. 1 d. (2000 m. spalio 12 d. redakcija),
19str. 1d. 2, 3,4, 8, 15 p. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 str. 1d.1,5,7,9,12, 15, 16, 17, 18 p. (2000
m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 p. (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcijos) ir
Sios dalies 14 p. (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkric¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél LRK 119 str.
pakeitimo istatymo Taikymo tvarkos konstitucinio istatymo, LRK 119 str. pakeitimo istatymo taikymo
tvarkos Konstitucinio jstatymo jraS§ymo { konstituciniy jstatymuy sara$a [statymo atitikties LRK.“* LR KT
aiSkinosi, ar nuo 1995 m. sukurta ir ilga laika funkcionuojanti vietos savivaldos organizavimo
sistema bei savivaldybése veikianCiy institucijy kompetencija ir turimi jgaliojimai neprieStarauja
LRK 5, 6, 69 ir 119 str. Esminés nutarimo nuostatos, vertinimai ir jtaka vietos savivaldos sistemai
pateikiami 6 priede, psl. 81-82.

Apie §i LR KT nutarima, jo sukelta atgarsj ir pasekmes vietos savivaldai biity galima paraSyti
atskira tiriamaji darba, taCiau griztant prie Siy teziy tyrinéjimo objekto, reikia iSsiaiSkinti, kokia
itaka nutarimas turéjo savivaldybés kontrolieriaus institucijai. Pirmiausiai, LR KT nepripaZzino, jog
LR VSI nuostata ,,savivaldybés kontrolés institucijos® prieStarauja LRK. Nepaisant to, buvo
intensyviai diskutuojama apie galimus savivaldybiuy kontrolés sistemos reformos biidus ir vienas i$

ju rglamentuojamas LR VSI 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 str. ir SeStojo skirsnio pakeitimo

* Nutarimas paskelbtas tinklalapyje: http://www.lIrkt.It/doc_links/pagr.htm (2005 03 20).
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istatyme bei 2003 m. LSKA priimtoje rezoliucijoje. Pastarojoje ivardintos pagrindinés analizuojamo
laikotarpio su savivaldybés kontrolieriaus institucija susijusios problemos:*®

1. 2000 m. LR VS spalio mén. redakcijoje i$pléstos savivaldybiy kontrolieriy kompetencija ir
funkcijos, priskiriant jiems kontrolés funkcijai nebiidinga vidaus audito vykdymo funkcija.
Toks priskyrimas prieStaravo esminei LR VSI nuostatai, kad savivaldybés kontrolés
institucija yra savarankiska tik savivaldybés tarybai atskaitinga, institucija."’

2. 2000 - 2003 m. jvairiais LR teisés aktais ir Vyriausybés nutarimais savivaldybiy kontrolés
institucijos kompetencija ir funkcijos buvo ir toliau ple¢iamos (pvz. pateikti iSvadas Tarybai
dél naudojimosi banky kreditais, Finansy ministerijai iSvadas — dél ES struktiiriniy fondy ir
kity 1éSu naudojimo savivaldybése, kt.), taCiau nebuvo patvirtinty Siuy funkcijy igyvendinima
reglamentuojanciy standarty.

3. Nors buvo pradéta kurti vidaus audito organizaciné struktiira, parengtos rekomendacijos dél
ju idiegimo savivaldybiuy administracijose, LR VSI savivaldybiu kontrolieriams priskirta
vidaus audito funkcija nebuvo panaikinta (8i funkcija buvo panaikinta tik 2004 m. balandzio
29 d. LR VS] pataisa).

Ivardijus esminius savivaldybiu kontrolieriy teisinio reglamentavimo trikumus, LSKA
priimtoje rezoliucijoje*®

» konstatuota, jog atsizvelgiant | tai, kad LR KT pripazino LR VSI straipsniy,
reglamentuojanciy savivaldybiy kontrolieriy statusa ir veikla, konstitucinguma, turi buti
uztikrinta, kad kuriant Lietuvos valstybinio audito sistema pirmiausia biity istatymiskai
itvirtinta savivaldybés kontrolieriaus kompetencija vykdyti tik iSorés audito funkcijas
savivaldybéje;

» isipareigota plésti savivaldybiy kontrolés institucijos profesini bendradarbiavima su
Valstybés kontrole, LSA ir auditoriy asociacija;

» uzsibrézta norminiuose teisés aktuose jtvirtinti visiska kontrolés institucijos depolitizavima,
organizacinés ir finansinés veiklos savarankiskuma ir sukurti ES ir tarptautinius standartus
atitinkancia, efektyvia ir nepriklausoma savivaldybiy kontrolés sistema.

Siekiant jgyvendinti uzsibréZtus tikslus, 2003 m. rugpjic¢io mén. jvairiose institucijose (LR
Vidaus reikaly ministerijoje, LSKA ir kt.) buvo placiai svarstytas savivaldybiy vidaus ir iSorés

audito sistemos klausimas. IS viso buvo pateikti 3 galimi vidaus ir iSorés audito sistemos

% Juodka V. Savivaldybiy kontrolieriai: funkciju daug, kaip jas atlikti — neaidku. Savivaldybiy kontrolieriy rezoliucija //
Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 23 (233), p. 8.

472002 m. atlikus sociologini $ios institucijos tyrima ir apklausus Marijampolés apskrities savivaldybiy kontrolierius,
paaiskéjo, kad $i institucija buvo absoliuciai nepasiruosusi igyvendinti vidaus audito funkcija, tuo labiau, kad ir
metodinés medziagos, kuria savivaldybiy kontrolierius turéjo apripinti LR Finansy ministerija, nebuvo, o rezultatyvaus
darbo buvo reikalaujama (remiuosi savo Bakalauro tezémis).

* Juodka V. Savivaldybiy kontrolieriai: funkcijy daug, kaip jas atlikti — neaisku. Savivaldybiy kontrolieriy rezoliucija //
Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 23 (233), p. 9.
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savivaldybése modeliai, kuriy i§sami analizé ir vertinimai pateikiami 7 priede, 3 lentelé, psl. 83-84).
Ivertinus pateikty modeliy privalumus ir trikumus, buvo nuspresta pasirinkti ta, kuris susilaukeé

didziausio palaikymo, t.y. modelis, pagal kuri vidaus auditq atlieka savivaldybés adminstracijos

direktoriui pavaldi vidaus audito tarnyba, o isorés auditq vvkdo savivaldybés tarybai atskaitinga

savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Sis modelis pradéjo funkcionuoti nuo 2004 m. sausio 1 d., ji

teisiskai reglamentuoja LR VS] 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 str. ir SeStojo skirsnio pakeitimo
istatymas (8 priede, 4 schema, psl. 85) pateikiamas Siuo metu egzistuojantis savivaldybés kontrolés
ir audito modelis). Siame teisés akte uzfiksuoti esminiai savivaldybiy kontrolés modelio poky¢iai
buvo siejami su pilnateisés narystés ES pradzia nuo 2004 m. geguzés 1 d., kadangi Lietuva turéjo
prisiimti visus isipareigojimus Finansy kontrolés srityje: visose valdymo institucijose isteigti
centralizuotas vidaus audito tarnybas (toliau — CVAT), panaikinti prie§ tai vyravusia dviguba
savivaldybés kontrolieriaus kompetencija (t.y atskirti iSorés ir vidaus audito funkcijas) bei uztikrinti
skaidrig ir nepriklausoma savivaldybiy iSorés kontrole.*’ Tagiau, kaip minéjo LSA pataréjas
savivaldybiy finansy ir ekonomikos klausimais Rimantas Capas, net ir pakeitus savivaldybiy
kontrolés ir audito modeli, panacéjos nuo galimy pazeidimy ar piktnaudziavimy néra. Nesenas to
pavyzdys - JAV, kur dél afery bankrutavus dviems stambioms korporacijoms paaiskéjo, kad jas
auditave nepriklausomi auditoriai Zinojo apie vykstangias aferas, bet nesiémé jokiy veiksmuy.™
Naujomis LR VSI pataisomis buvo i§ esmés patobulinta savivaldybés kontrolieriaus
institucijos teisiné¢ reglamentacija, iSspresti dar 1994 — 2000 m. probleminiai klausimai:
kontrolieriaus statusas (Siomis pataisomis aiskiai itvirtinta nuostata, kad savivaldybés kontrolierius
atlieka TIK finansini ir veiklos audita, vykdo TIK iSorés kontrolg, o jo atlickamo audito iSoring
priezitira atlieka Valstybés kontrolé), veiklos principai (aiskiai jvardinta, kad savivaldybeés
kontrolierius savo veikloje privalo vadovautis NEPRIKLAUSOMUMO, TEISETUMO,
VIESUMO, OBJEKTYVUMO IR PROFESIONALUMO PRINCIPAIS), galiausiai konkretizuotos
Sios institucijos funkcijos ir eliminuotos jai nebiidingos, bet ankstesnémis LR VSI pataisomis
prisikirtos pareigos atlikti vidaus audita, ES struktiiriniy fondy 1éSu naudojimo kontrole, aiskiai

reglamentuota Sio tarnautojo atsakomybé uz atlieckamuy audity teisinguma ir iSvady pagristuma,

#2002 m. rasant Bakalauro tezes apie savivaldybiu kontrolieriaus institucija Lietuvoje ir atlikus sociologini $ios
institucijos tyrima Marijampolés apskrities savivaldybése, Sie teisinio ir institucinio savivaldybés kontrolieriaus
reglamentavimo trikumai buvo ivardinti kaip esminiai ir labiausiai trukdantys atlikti nepriklausoma, skaidria ir
efektyvia savivaldybiy kontrolg. Visi 5 respondentai neigiamai atsiliepé apie jiems tuo metu dirbtinai primestas vidaus
audito atlikimo funkcijas, kurioms i§ esmés jie nebuvo nei metodiskai, nei fiziskai pasiruo$g ir kurios niekaip nesiderino
prie ju, kaip iSorés kontrolés institucijos, statuso ir kompetencijos. LSKA nuo pat $iy funkcijy suteikimo pradzios kélé
savivaldybiy kontrolieriy teisinio reglamentavimo reformos klausima, juolab, kad atskiry vidaus ir iSorés savivaldybiy
audito institucijy iktrimas buvo privalomas pagal ES ir tarptautinius audito reikalavimus, ta¢iau $is klausimas buvo
galutinai i$sprestas tik po keleto mety, sulaukus LR KT nutarimo dél vietos savivaldos sistemos ir tik po narystés ES i§
principo sutarus dél savivaldybiy kontrolés sistemos modelio. (Saltinis: Vaidos Lus¢ikauskaités Bakalauro tezés
“savivaldybiy kontrolieriaus institucija Lietuvoje”, 2002 m.)

%0 Zinkevigiené V. Tikimasi esminiy pakitimy // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 26 (236), p. 6.
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numatytos platesnés bendradarbiavimo su kitomis kontrolés institucijomis galimybés (tiek ir
Valstybés kontrole, tiek ir su naujai jkurta CVAT).

Vis gi pagrindinés aktualijos, kurias privalu placiau atskleisti, susijusios su teisinio Sios
institucijos statuso ir kadencijos trukmés apibrézimu. Dar 2005 m. balandZzio mén. LSKA parenge
LR VS 17 ir 27 str. pakeitimo jstatymo pasitilyma, kuriuo sieké jteisinti tris esmines pataisas’':

» savivaldybés kontrolieriaus tarnybai nepriklausomai nuo jos dydzio suteikti biudzetinés
istaigos statusa;

» keisti kandidatams savivaldybés kontrolieriaus pareigoms uzimti kokybinius reikalavimus ir
koreguoti priémimo i Sia tarnyba tvarka (reglamentuoti, kad Sis tarnautojas turéty aukstaji
universitetini i$silavinima ekonomikos, teisés arba vieSojo administravimo srityje ir ne mazesng
kaip 3 m. darbo patirti audito srityje, taip pat istatymiSkai numatyti, kad i konkurso komisija biity
kvieciami ne tik Valstybés kontrolés, bet ir LSKA atstovai);

» atsisakyti savivaldybés kontrolieriaus pareigoms nustatytos 5 m. kadencijos.

Siam LSKA siilymui pastabas teiké LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
vyr. patar¢jas Bronius Kleponis. Pastarasis 1§ dalies teigiamai ivertino sililyma sugrieZtinti
reikalavimus kandidatams savivaldybés kontrolieriaus pareigoms uzimti, taciau kartu iSreiSke
susiriipinima, jog sitilomas reikalavimas turéti 3 m. darbo patirti vidaus audito arba audito srityse
yra ,,orientuotas i tai, kad savivaldybés kontrolieriumi galés tapti tik jau dirbgs toje srityje valstybés
tarnautojas. Tokiu specialisty néra daug, todél galima prognozuoti pakankamai uzdaro dalyviy

konkurso galimybes.

Kita vertus, LSKA siiilymas { savivaldybés kontrolieriaus konkurso
komisijq skirti ne tik Valstybés kontrolés, bet ir LSKA atstova, vyr. pataréjui pasirodé esas visiSkai
priimtinas ir logiskas. Visgi daugiausiai diskusiju sukélé sitilymas privalomai visy savivaldybiy
kontrolieriy tarnyboms, nepriklausomai nuo jy dydzio, suteikti biudzetinés istaigos statusa. Vyr.
pataréjui tokia istatymo pataisa pasirod¢ esanti nelogiSka ir viskiSkai nepriimtina. Jo manymu,
daugiau negu keistai atrodyty, jei toks statusas biity suteiktas vienam kontrolieriui (daugelyje
mazesniy ar vidutinio dydzio savivaldybiy kontrolieriaus tarnyba sudaro vienas zmogus — pats
savivaldybés kontrolierius). Antra, Br. Kleponis akcentavo bitinybe nagrin¢jant §i klausima
atsizvlegti i ateityje galimus neiSvengiamus savivaldybiy institucinés sandaros pasikeitimus:
igyvendinus LR Vyriausybés programos nuostatas dél tiesioginiy savivaldybiy mery ir senitiny
rinkimuy, savivaldybés taryba ne tik priims sprendimus, bet ir pati organizuos ju igyvendinima, todél
savivaldybiy iSorés audita galés atlikti tik savivaldybiy taryboms neatskaitingi audito subjektai. Dél

Sios priezasties turés neiSvengiamai keistis ir savivaldybés kontrolieriaus statusas. IS dalies

3! Ueckas A. Lietuvos savivaldybiy kontrolieriy asociacijos pasitilymai dél Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo, Projektas, 2005 m. vasario 4 d.; Bruklys J. Dél savivaldybés kontrolieriaus statuso.- Nr. SKA-5,
2005 m. geguzés 25.

*2 LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto vyr. pataréjo Broniaus Kleponio pazyma ,,Dél LSKA sitilymy
keisti VS] kai kuriuos straipsnius‘.- Vilnius.- 2005, p. 1
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savivaldybés kontrolieriaus vieta savivaldyb¢je uzims vidaus audito tarnyba, kuri taps atskaitinga
merui ir pavaldi savivaldybés tarybai (aktuali LR VSI redakcija numato, kad §i institucija pavaldi
savivaldybés administracijos direktoriui). Tokiu atveju iSorés audita savivaldybése galéty atlikti
nepriklausomi auditoriai, Valstybés kontrolé ar prie LSA jsteigta ir turinti padalinius apskrityse
speciali kontrolés institucija.”

Taigi savivaldybiy iSorés kontrolés klausimas bus iSsprestas ne anks¢iau kaip igyvendinant
nauja vietos savivaldos modeli, t.y. su sekanciais savivaldybiy taryby rinkimais 2007 m. kovo mén.,
taCiau iki to laiko biitina apsispresti, kokia savivaldybiy kontrolés sistema Lietuva nori ir gali turéti
ir koki vaidmeni joje atliks turimi savivaldybiy kontrolieriai.

Po LSKA pateikto istatymo pakeitimo projekto seke eilé kity, kuriuose buvo svarstomi jvairiis
savivaldybés kontrolieriaus institucijos statuso ir kadencijos apibrézimo tobulinimo variantai ir juos
lydintys vertinimai :

1. 2005 m. birzelio mén. Seimo nario E. Pupinio pateiktas LR VSI 27 str. 8 d. pakeitimo
projektas,”® kuriame sitilyta atsisakyti iprastos savivaldybiy kontrolieriy skyrimo tvarkos (konkurso
biidu), panaikinti apibrézta savivaldybés kontrolieriaus kadencijos laika bei numatyti auksStesnius
i§simokslinimo ir profesinés darbo patirties reikalavimus kandidatams i savivaldybes kontrolieriaus
tarnyba, iSpleiant sri¢iy, kuriose kandidatas gali buti igijgs patirties, skai¢iy. Tokiu budu buvo
siekiama minimizuoti rizika, kad savivaldybés kontrolieriumi galéty tapti tik siauro ir uzdaro rato,
audito srityje dirbg asmenys.

2. LR Seimo Kanceliarijos Teisés departamento iSvada ,,Dél LR VS 27 str. 8 d.
pakeitimo jstatymo projekto, Nr. XP-606."> Pastarojoje suabejota, ar sitilymas panaikinti dabarting
savivaldybés kontrolieriaus skyrimo tvarka ir apibrézta 5 m. kadencija i§ tikryju uztikrins Sios
institucijos tarnautojy nepriklausomumo ir profesionalumo principy igyvendinima, nes S$iuo metu
istatymas nepakankamai aiskiai apibréZia Sios institucijos teisini statusa, t.y. neaisku, ar tai yra
savarankiska institucija, ar strukttrinis savivaldybés padalinys. Anot teisés eksperty, atsizvelgiant {
tai, kad savivaldybés kontrolieriaus tarnybos de facto registruojamos kaip savarankiski juridiniai
asmenys — biudzetinés istaigos, - reikéty reglamentuoti tokj ju statusa ir de jure. Siai LR Seimo
Teisés departamento iSvadai i§ dalies pritaré¢ ir LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetas.”® Pastarasis, vertindamas galimybe panaikinti jstatymiskai nustatyta savivaldybiy
kontrolieriu 5 m. kadencija, iSreiSké nuogastavima, kad ivedus sitloma pataisa reikéty

reglamentuoti ir Siuo metu pareigas uzimaniy asmenuy tolesnj teisini statusa pasibaigus ju

53 Ibid, p. 2-3.

LR VS] 27 str. 8 d. pakeitimo jstatymas. Projektas, Nr. XP-606.- 2005.
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1=257866 & Condition2= (2005 06 26).

> I$vada priimta 2005 m. birZelio 21 d. http:/www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=257985&Condition2= (2005 06 26).
>Shttp://www3lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=258792&Condition2= (2005 07 01).
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kadencijai (tik istatymo pakeitimas savaime nepakeicia nustatyty teisiniy santykiy su konkreciu
iSvadoje akcentavo, kad pagal tuomet galiojant; LR VS] savivaldybés tarybos ir kontrolieriaus
kadenciju trukmé nesutampa (4 ir 5 m.), todél ,leidzia uZztikrinti savivaldybiy kontrolieriu
nepriklausomuma ir kartu sudaro gamimybg kas 5 m. konkurso biidu priimti | kontrolieriy pareigas
ta pati asmeni, nes kadencijy skai¢ius néra ribojamas.>’ Vis gi LSKA akcentavo, kad savivaldybés
kontrolieriaus kadencijos panaikinimas uztikrinty ne tik Sios institucijos nepriklausomuma, bet ir
veiklos tgstinuma, kompetencijos ir kvalifikacijos tobuléjimo galimybes, pagaliau atitikty ir
INTOSALI Audito standarty komiteto parengty valstybinio sektoriaus Audito standarty 2.2.2-2.2.30
punktuose jtvirtinta ir pasauline praktika patikrinta nepriklausomumo principa.”®

3. 2005 m. birZelio 22 d. Seimo nario J. Oleko pateiktas LR VS| 27 str. 8 d. pakeitimo
istatymo projekto, Nr. XP-606 pasitilymas, 1§ esmés atkartojes anksciau aptarty projekty nuostatas.
Pastarasis taip pat susilauké daug kritikos ir eksperty nebuvo palankiai jvertintas.

4. 2005 m. birzelio 30 d. LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
pirmininko S. Mikelio LR VSI 27 str. 8 d. istatymo projektas, Nr. XP-606(2), numatgs tik viena
papildoma nuostata dél istatymo taikymo: ,,asmeny, priimty i savivaldybés kontrolieriaus pareigas
iki Sio jstatymo isigaliojimo, valstybés tarnybos santykiai JIU SUTIKIMU tesiasi iki Sio istatymo
galiojimo™’® bei 2005 m. rugséjo 21 d. patobulintas projektas, Nr. XP-606(3), kuris buvo papildytas
nuostata dél jstatymo taikymo asmenims, kurie savivaldybés kontrolieriaus pareigas eina pasibaigus
ju kadencijai (istatymas jiems baty taikomas tik jy sutikimu).*

[Sanalizavus ir apsvarCius tokia gausa pasiiilymy, iSklausius ivairiy suinteresuoty pusiu
{vertinimus ir nuomones, jvertinus LR Vyriausybés ir LSA sprendimus® nepritarti sifilomiems
Istatymo pakeitimams, vis gi buvo nuspresta pritarti patobulintam 2005 m. rugs¢jo 21 d. istatymo
projektui, Nr. XP-606(3), reglamentuojan¢iam, kad “savivaldybés kontrolierius | pareigas
priimamas konkurso budu ir iS jy atleidziamas Valstybés tarnybos jistatymo nustatyta tvarka.
Savivaldybés kontrolierius privalo turéti aukstqji universiteting issilavinimq ir ne mazesnj kaip 3 m.
darbo finansy, ekonomikos, teisés, audito, kontrolés ar viesojo administravimo srityse stazq.
Asmeny, priimty i savivaldybés kontrolieriaus pareigas iki Sio jstatymo isigaliojimo (2005 m. spalio

«

11 d.) ir jas einanciy pasibaigus jy kadencijai, valstybés tarnybos santykiai jy sutikimu tesiasi.*

°7 LR Seimo kanceliarijos ir Teisés departamento i§vada “Dél LR VS 27 str. 8 d. pakeitimo istatymo projekto, Nr. XP-
606.-2005. http://www3.1rs.1t/cgi-bin/preps2?Condition1=257985&Condition2= (2005 06 26).

¥ LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto i§vada Dél LR VS] 27 str. pakeitimo jstatymo projekto XP-
606(2).- 2005, Nr. 23, http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1=262133&Condition2= (2005 09 30)

> http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1=258790& Condition2= (2005 07 01)

% http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=262131&Condition2= (2005 09 30)

' LR Vyriausybés nutarimas Dél LR VS] 27 str. pakeitimo jstatymo projekto NR. XP — 606 (2).- 2005, Nr. 811
http://www3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=260282 &Condition2= (2005 08 25); http://www.lsa.lt/karsta/savaite.html
(2005 08 25)

25



Taigi nuo 2005 m. spalio 11 d. panaikinta nuostata dé¢l savivaldybés kontrolieriaus 5 m. kadencijos.
Taip pat buvo nusprgsta prasyti Valstybés kontrolés iSnagrinéti savivaldybiy iSorés audito
perdavimo Valstybés kontrolei galimybes ir parengti LRK bei reikalingy istatymuy pakeitimy
projektus. Svarbu akcentuoti, kad Valstybés kontrolé yra pasirengusi aktyviai dalyvauti nacionalinio
biudzeto iSorés audito teisinio reglamentavimo tobulinimo procese, taciau, siekiant pareiksti
kompetetinga ir pagrista nuomong dél tikslingumo keisti savivaldybiy iSorés audito teisini
reglamentavima arba ji tobulinti, biitina platesné tokiy pokyc€iuy analizé: itaka dabar galiojantiems
teisés aktams; galimas efektas nacionaliniam biudzetui, valstybés ir savivaldos vieSojo
adminsitravimo sistemoms; butiny iStekliy ir priemoniy (adminsitraciniy, Zzmogiskyjuy, finansiniy,
organizaciniy ir kt.) poreikis.®*

Taigi atlikus iSsamia savivaldybés kontrolieriaus institucijos teisinio rglamentavimo raidos
analize, butina isitikinti, kiek istatymo raidé ir teoriniai jos vertinimai atitinka ar neatitinka realia
situacija Lietuvoje, ar teisiné bazé neprasilenkia su kasdienine veikla ir ar uztikrina nuosekly bei
efektyvy savivaldybiy kontrolés sistemos funkcionavima. [ Siuos klausimus padéjo atsakyti
pakartotinai atliktas savivaldybés kontrolieriaus institucijos Marijampolés apskrities ir Kauno
miesto savivaldybése sociologinis tyrimas (tyrimo metodikos apraSymas pateikiamas 9 priede, psl.
86-87. Apklausos anketa pateikiama 18 priede, psl. 91). Pirma karta Sis tyrimas buvo atliktas 2002
m. ir jo rezultatai parod¢, kad tuo metu efektyvios ir nuoseklios savivaldybiy kontrolés sistemos
nebuvo, kiekviena kontrolés institucija dirbo pagal savo pasirinkta taktika, savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos teisinis reglamentavimas buvo neiSbaigtas ir neaiSkus, o patys
savivivaldybiy kontrolieriai nesugeb¢jo uztikrinti efektyvios ir nepriklausomos savivaldybiy

kontrolés.

62 LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto i§vada Dél LR VS] 27 str. pakeitimo istatymo projekto XP-
606(2).- 2005, Nr. 23, http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=260282 &Condition2= (2005 08 25)
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4. SOCIOLOGINIS SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS INSTITUCIJOS
TYRIMAS MARIJAMPOLES APSKRITIES IR KAUNO MIESTO
SAVIVALDYBESE

4.1. Tyrimo Marijampolés apskrities ir Kauno miesto savivaldybése rezultaty analizé

22-23 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus kompetencijos ir statuso reglamentavimas LR
VSI; LR VS] straipsniy, reglamentuojanciy Kkontrolieriaus darba, trikumai ir galimos
pataisos.

LR VS| yra pagrindinis teisés aktas, kuriuo savo veikloje vadovaujasi savivaldybés
kontrolierius. [statymas reglamentuoja S$ios institucijos esminius veiklos aspektus, statusa,
kompetencija, funkcijas, teises ir pareigas. Nors istatymo nuostatos buvo tobulintos ir keistos ne
viena kartac,63 Sis teisés aktas vis dar turi pakankamai trikumy, kuriuos bitina paSalinti tam, kad
savivaldybés kontrolieriaus veikla Lietuvoje biity reglamentuota teisingai ir nedviprasmiskai. 2002
m. atlikto sociologinio tyrimo metu respondentai kaip esminius LR VS] trikumus jvardijo:

1. [statymas pakankamai abstrakciai ir kai kuriais atvejais net dviprasmiskai
reglamentavo ju veikla (pvz. tkiné priklausomybé nuo administracijos (Si nuostata buvo pakeista
2003 m. po LR KT sprendimo, kuriuo savivaldybiy tarybos buvo jpareigotos isteigti tarybos
sekretoriata, kuris aptarnauty komitetus, mera bei savivaldybés kontrolieriaus tarnybac).64

2. [statymas nenumaté konkreCios savivaldybés kontrolieriaus atsakomybés uz jo
atliekamus veiksmus, kas sudaré korupcijos ir nesazinigumo profesingje veikloje galimybes (Sis
Istatymo trikumas iStaisytas ir §iuo metu savivaldybés kontrolieriaus atsakomybg reglamentuoja LR
VSI27 str. 9d. 18 p.).

3. Respondentai pasisaké uz visos vietos savivaldos kontrolés koncepcijos (esminé to
priezastis - 2000 m. spalio 12 d. LR VSI pataisos, numaciusios, savivaldybés kontrolieriaus kaip
1Sorés ir vidaus kontrolés funkcijas atlickancios institucijos statusa. Tokia kontrolés koncepcija
prieStaravo nepriklausomos ir objektyvios kontrolés principams) ir savivaldybés kontrolieriaus
statuso keitimg. Pastarasis klausimas buvo aktyviai sprendziamas 2005 m. balandzio — spalio mén.,
siekiant i$spresti ne tik savivaldybés kontrolieriaus teisinio statuso, bet apskritai §ios institucijos
reikalingumo savivaldybiy iSorés kontrolés sistemoje dilema. Nors kontrolieriaus statuso problema

tvardinta seniai ir jos reglamentavimas buvo ne karta i§ esmeés koreguotas (savivaldybés

63 Paskutinés ir kardinalios §io jstatymo pataisos buvo padarytos 2003 m. spalio 14 d. priemus LR VS[ 3, 4, 15, 17, 20,
21, 29, 31, 37, 38 str. ir $estojo skirsnio pakeitimo istatyma, Nr. IX-1764 (isigaliojo nuo 2003 m. lapkric¢io 5 d.) //
Valstybés zinios.- 2003, Nr. 104 - 4636.

LR VSI 3,5, 11, 12, 14, 17, 20, 21 ir 29 str. pakeitimo ir 18 bei 19 str. pripazinimo netekusiais galios istatymas. LSA
pateikta informacija. Lyginamasis variantas: http://www.lsa.lt/naujienos/vida2.htm (2003 04 23), 20 str., 12 dalis.
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kontrolierius tapo TIK ISORES KONTROLS IR AUDITO INSTITUCIJA savivaldybéje (LR VSI 3
str. 4 d.)), kaip jau minéta anksciau, aiSkios pozicijos Siuo klausimu kol kas néra. Labiausiai Sio
klausimo operatyviu sprendimu suinteresuota LSKA, kuri ne karta kreipési { LR Seimo Audito,
Valstybés valdymo ir savivaldybiy, Biudzeto ir finansy komitetus, pateikdama argumentus dél
netinkamai reglamentuojamo savivaldybés kontrolieriaus statuso, kadencijos trukmés ir skyrimo
tvarkos.® Nuolatiné istatymy kaita jvedé painiavos nustatant dabartiniy savivaldybiy kontrolieriy
kadencijos pradzia, kartu grieztai apibrézto kadencijos termino nustatymas neatitiko Tarptautinés
aukSciausiyjy audito institucijy organizacijos INTOSAI Audito standarty komiteto parengty
valstybinio  sektoriaus  Audito standarty 2.2.2-2.2.30 punktuose itvirtinty auditoriy
nepriklausomumo nuo istatymu leidziamosios (atstovaujamosios), vykdomosios valdzios ir
tikrinamy istaigy principy. Audito standarty 2.2.21 punktas numato, kad nepriklausomuma gali
uztikrinti tik audito institucijos vadovo statusas. Ir atvirksc¢iai, vadovo statuso salygos, verciancios
audito institucija itikti vykdomajai valdZiai, kenkia audito institucijos nepriklausomumui.®® Pasak
Kazly Riidos savivaldybés kontrolieriaus, akivaizdu, jog esant dabartinei tvarkai, savivaldybeés
tarybai nesudétinga pasinaudojant kontrolieriaus kadencijos pabaiga paSalinti jai neijtikusi
kontrolieriy.’” Juk ne paslaptis, kad Lietuvoje konkursai jvairioms pareigoms uzimti ne visada
vyskta skaidriai. Visose srityse esti savy interesy, tuo labiau kalbant apie audita ir kontrolg.

Respondenty nuomonés patvirtino, kad savivaldybés kontrolieriaus statuso klausimas yra opi

6 Anot LSKA administracijos direktoriaus J. Bruklio, daugelis $ios kadencijos savivaldybiy kontrolieriy i pareigas
buvo paskirti 2000 m. geguzés — birzelio mén. pagal 1995 m. LR VSI, galiojusio iki 2000 m. spalio 27 d., 13 str., t.y
mero teikimu ir savivaldybés tarybos sprendimu, politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu, 3 m. kadancijai. 2000 m.
spalio 27 d. jsigaliojus naujai LR VS] redakcijai, 27 str. 3 d. jau numaté savivaldybés kontrolieriaus skyrima Valstybés
tarnybos {statymo nustatyta tvarka - atviro konkurso biidu, 5 m. kadencijai. Taigi savivaldybés kontrolieraus statusas
pasikeité — jis tapo valstybés tarnautoju, taciau naujos LR VS] redakcijos igyvendinimo ir jos taikymo jstatyme
pastaryju pataisy taikymas iki Sios pataisos i pareigas paskirtiems savivaldybés kontrolieriams nebuvo reglamentuotas.
Atsizvelgiant { tai, galima teigti, kad 2000 m. { pareigas paskirti kontrolieriai liko politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pareigiinais ir ju kadencija turéjo baigtis 2003 m., kartu su savivaldybiy taryby kadencija. Taciau 2002 m. liepos 1 d.
isigaliojus naujai LR Valstybés tarnybos jstatymo redakcijai ir vadovaujantis 2002 m. balandzio 23 d. LR Valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstatymo 7 str. bei LR Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr.
IX-992 “Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy,
Nacionalinés teismy adminsitracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojuy suvienodinty
pareigybiy saraso patvirtinimo” (naujausias nutarimo pakeitimas priimtas 2004 m. lapkri¢io 11 d., Nr. IX-2574 (isigaliojo nuo
2005 m. sausio 1 d.) // Valstybés zinios.- 2004, Nr. 167 - 6113, http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=170094&Condition2=
(2005 07 10)), savivaldybés kontrolieriaus pareigybé buvo priskirta vastybés tarnautojo — istaigos vadovo pareigybei ir
atitinkamai patvirtinta savivaldybiy taryby. Ir nors tuometiniai {statymai nenumaté savivaldybés kontrolieriaus
kadencijos pratesimo iki 5 m., buvo pasiremta tuometinés Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos
iSaiSkinimais, kurie vertintini kaip oficiallis teisés akty aiSkinimai. Taigi Siandien kyla abejoniy, kada turi biti
pripazistama Siuo metu dirbanciy savivaldybiuy kontrolieriy kadencijos pabaiga: ar turi biiti skai¢iuojami 5 m. nuo
paskyrimo i pareigas dienos, ar nuo 2000 m. spalio 27 d., kai isigaléjo LR VSI pataisos, ar nuo savivaldybés
kontrolieriaus pareigybés priskyrimo valstybés tarnautojo — istaigos vadovo pareigybei. (Saltinis: Bruklys J. Dél
savivaldybés kontrolieriaus statuso, Nr. SKA-5.- 2005.)

%Bruklys J. Dél savivaldybés kontrolieriaus statuso, Nr. SKA-5.- 2005.

57 Atliekant sociologini tyrima dar nebuvo priimtas ir negaliojo LR VS[ 27 str. pakeitimo jstatymas, Nr. X-345, buvo
svarstomi tik jvairls istatymo projektai. 27 str. 8 d. pataisa, kuria panaikintas ankstesniomis istatymo redakcijomis
apibréztas savivaldybés kontrolieriaus 5 m. kadencijos laikotarpis, buvo priimta tik 2005 m. rugséjo 27 d. ir isigaliojo
nuo 2005 m. spalio 11 d.
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problema, kurig privalu sprgsti Siandien, nelaukiant, kada bus apsispresta dél naujo savivaldos
modelio. (Placiau paie tai zitréti psl. 22-26) Tinkamas savivaldybés kontrolieriaus statuso
reglamentavimas sutvirtinty savivaldybés kontrolés ir audito institucijos nepriklausomumo ir
profesionalumo principus, uztikrinty LR Vyriausybés 2004 m. balandZio 28 d. nutarimo Nr. 488
“Dél vieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos patvirtinimo” nuostaty, numatanciy
patikimos veiklos kontrolés ir vidaus audito savivaldybése sistemos jtvirtinimo, igyvendinima.®®
Tokie istatyminés bazés “trilkumai” tiesiogiai itakoja efektyvios kontrolés rezultatus. Tik visiSkai su
tarptautiniais teisés aktais suvienodinus LR {statymus, reglamentuojancius kontrolieriy statusa ir
kompetencija, bus galima kalbéti apie vietos savivaldos kontrolés sistemos efektyvy funkcionavima.

Tokia kontrolieriy iSvada sutampa ir su iSkelta prielaida: LR VSI nepakankamai_tiksliai

reglamentuoja savivaldybiy kontrolieriaus veiklos erdve ir statusq.

27-40 klausimai: bendradarbiavimas su Valstybés kontrolés institucija, Seimo kontrolieriais
ir Vyriausybés atstovu apskrityje.

1. Bendradarbiavimas su Valstybés kontrole

Valstybés kontrolés ir savivaldybés kontrolieriaus tarnybos bendradarbiavimo santykius

apibrézia keletas teisés akty:

v LR VSI: 27 str. 1 d., numatanti, kad “savivaldybés kontrolieriaus atlickamo audito
iSoring perziura® atlicka Valstybés kontrole,” 5 d., reglamentuojanti, kad “savivaldybés
kontrolierius savo veikloje vadovaujasi Siuo ir kitais istatymais, valstybinio audito reikalavimais,
Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais™ ir 27 str. 9 d. 6 p., iteisinantis
“valstybes kontrolieriaus teisg rasytiniu praSymu dalyvauti arba pavesti savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos valstybés tarnautojams dalyvauti Valstybés kontrolés pareiginy atliekamuose savivaldybés

administravimo subjekty finansiniuose ir veiklos audituose.”

v LR Valstybés kontrolés istatymas: 2003 m. lapkricio mén. Valstybés kontrolés
istatymo pakeitimu patikslintos Valstybés kontrolés funkcijos vietos savivaldoje - vietoj anksCiau
reglamentuotos §ios institucijos teisés atlikti savivaldybiu biudzeto vykdymo iSorés audita nustatyta,
kad Valstybés kontrol¢ audituoja valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamuy savivaldybiy biudzetams,

naudojima bei pagal valstybinio audito, nustatyto valstybinio audito programose, masta audituoja

5% Strategija paskelbta Valstybés Ziniose.- 2004, Nr. 69 - 2399 ir LR Seimo tinklalapyje:
http://www.3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=232235&Condition2= (2005 07 10).

% YSorinés perziiiros tikslas — jvertinti atlikto audito kokybe, paskleisti geros audito praktikos pavyzdZius, nustatyti
audito metodikos tobulinimo ir auditoriy mokymo sritis, pateikti vadovybei patikima informacija apie audito kokybg.
Vykdant iSoring perzitira aiSkinamasi, kaip laikytasi Valstybinio audito reikalavimy sudarant audito plana ir rengiant
audito programa, renkant audito irodymus, iforminant audito ataskaita ir teikiant audito i§vada (Valstybés kontrolés
2004 m. veiklos ataskaita, p. 13, www.vkontrolé.It (2005 07 15)).
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savivaldybiy turto valdyma, naudojima ir disponavima ju0.70 »Tokiu reglamentavimu siekta
1Svengti savivaldybés kontrolieriaus atlieckamo iSorés audito dubliavimo, nes savivaldybiy biudzeto
vykdyma pagal LR VS| nuostatas audituoja savivaldybés kontrolierius, Valstybés kontrol¢ —

“l Taip pat siekiant i§vengti

valstybés 1ésy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojima.
valstybiniy auditoriy ir savivaldybiu kontrolieriy atlickamy funkcijy iSorés audito srityje
dubliavimo, savivaldybés kontrolierius buvo ipareigotas pateikti savo veiklos plang Valstybés
kontrolei (sudarant valstybiniy audity programas yra atsizvelgiama i savivaldybiy kontrolieriy
veiklos planus). Sios jstatyminés pataisos padarytos po ilgy diskusiju dél savivaldybiy iSorés audito
sistemos, siekiant padidinti Valstybés kontrolés indélj kuriant kontrolés sistema Salyje. Ir nors tokia
Valstybés kontrolei pavesta funkcija pareikalaus daug materialiniy ir zmogiSkyju iStekliy,
organizaciniy bei koordinaciniy geb&jimy, nes valstybés dotacijos savivaldybéms néra mazos (2003
m. — 2062,7, 2004 m. — 2197,7, 2005 m. — 2238,7 mlin. L‘[),72 numatytas mechanizmas leis
sustiprinti savivaldybiy iSorés audita bei efektyviai panaudoti iSorés auditoriy darba ir jo
nedubuliuoti. Kartu palaipsniui bus pasiektas bendrus audito standartus atitinkancios iSorés

kontrolés lygis.

v LR Valstybés kontrolieriaus isakymas “De¢l valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo,” numatantis esmines valstybinio audito nuostatas ir principus ($is teisés aktas ypac
svarbus vykdant savivaldybés kontrolieriaus atlieckamy audity iSoring perziiira ir vertinant ju

kokybg).

Svarbu paminéti, kad Valstybés kontrolés aktyvus vaidmuo savivaldybiy kontrolés sistemoje
iteisintas ne tik minétuose LR teisés aktuose, bet ir SIGMA 2003 m. Lietuvos vieSojo sektoriaus
iSorés audito situacijos jvertinimo ataskaitoje, kurioje rekomenduota trumpalaikéje perspektyvoje,
t.y. per 12 mén., padéti LR Seimui bei Vyriausybei vystyti savivaldybiy iSorés audito strategija bei
aktyviai dalyvauti jos diegime, uZztikrinant, kad savivaldybiy iSorés finansinis ir veiklos auditas
tenkinty tarptautiniy organizacijy nustatytus ir paciai Valstybés kontrolei taikomus kokybés
reikalavimus.”

Tyrimo metu siekta nustatyti savivaldybés kontrolieriaus ir Valstybés kontrolés tarnybu
bendradarbiavimo masta, iSsiaiskinti prieZastis, itakojancias tarpusavio bendradarbiavimo buvima ar

nebuvima. Tuo tikslu respondentai buvo paprasyti pateikti statistinius duomenis, kiek per metus

" LR Valstybés kontrolés jstatymo 9 ir 14 str. pakeitimo ir papildymo istatymas, Nr. IX-1851, 2003 m. lapkri&io 25 d.
(isigaliojo nuo 2004 m. sausio 1 d.) / Valstybés Zinios.- 2003, Nr. 116 — 5257.
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1 =223222 &Condition2= (2005 07 10).

"' Vadapalien¢ R. AukiCiausiajai valstybinio audito institucijai — nauji teisiniai jgaliojimai / Valstybés kontrolés
biuletenis.- Nr. 5. http://www.vkontrole.lt/dokumentai/leidiniai/nr5/03.shtml (2005 06 28).

72 Valstybés kontrolés 2004 m. veiklos ataskaita, p. 12, www.vkontrolé.lt (2005 07 15).

3 SIGMA. Lithuania. Public Sector External Audit. Assessment. 2003
http://www.sigmaweb.org/dataoecd/43/9/34959952.pdf (2005 10 13)
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Valstybés kontrolé¢ inicijavo arba atliko bendry su savivaldybés kontrolieriumi audity. (Ziaréti 10
prieda, 1 diagrama, psl. 88).

Taigi nuo 2002 m. atlikto sociologinio tyrimo situacija per pastaruosius 4 m. beveik nepakito
(sumazejo Valstybés kontrolés atliekamy audity skai¢ius Kauno miesto savivaldybéje). Valstybés
kontrolé kol kas néra linkusi inicijuoti finansiniy ir veiklos audity savivaldybés administravimo
subjektuose, nors LR VS] pataisos jpareigoja Valstybés kontrol¢ atlikti reguliaria savivaldybiu
kontrolieriy audity kokybés perzitira. Pasak Valstybés kontrolés informacijos departamento
direktorés Jolantos Raudzilinienés, Siuo metu valstybés auditoriai jau atlieka savivaldybiy
kontrolieriy darbo perziiira, taciau $is procesas yra pakankamai ilgas ir sudétingas ne tik dél didelio
savivaldybiy skaiciaus, bet ir dél zmogiskuyjy iStekliy stygiaus bei po narystés ES ypac padidéjusio
Sios institucijos uzimtumo. Valstybés kontrol¢ planuoja iki Siy mety lapkri¢io mén. pradZios pateikti
savo i§vadas dél savivaldybiy kontrolieriy audity kokybés - ivardinti esmines sistemines problemas
ir pateikti rekomendacijas, kurios turéty prisidéti prie savivaldybése atlickamuy audity kokybés

gerinimo. (Ataskaita bus paskelbta vieSai Valstybés kontrolés tinklapyje: http://www.vkontrole.lt.)

Kartu iki lapkri¢io 1 d. Valstybés kontrolei pavesta iSnagrinéti ir pateikti savo iSvadas apie
savivaldybiy iSorés audito perdavimo Valstybés kontrolei galimybes ir galimas tokios reformos
pasekmes bendrai teisinei ir valstybés bei savivaldos vieSojo administravimo sistemoms.

Sugriztant prie tyrimo metu surinkty ir pateikty statistiniy duomenuy, bitina iSkelti klausima,
kokiais atvejais Valstybés kontrolé naudojasi jai suteikta jstatymo teise inicijuoti tam tikros srities
audita savivaldyb¢je. Pasak V. Zinkevicienés, vienos pagrindiniy apZvalgininkiy vietos savivaldos
kontrolés klausimais, Sia teise pasinaudojama tik “reikalui esant”, o tas “reikalas” atsiranda tik tada,
kai yra teisésaugos instituciju pavedimai, kai kreipiasi Seimo nariai, komitetai, frakcijos arba kai
yra pateikiamas skundas prie§ savivaldybg. Net Valstybés kontrolés patikrinimai, kai atsiranda
duomeny apie itartinai bloga padéti savivaldybéje ir “pakvimpa skandalu”, kurio nepajégi
uzgniauzti vieting valdzia,”* néra planingi kiekvienu tokiu atveju. Kol kas Valstybés kontrolés
atlieckama kontrol¢ iSlieka epizodiska ir paviené (tyrimo metu buvo audituojamos valstybés biudzeto
1é80os Kauno miesto ir Kaigiadoriy rajono savivaldybése;” Marijampolés miesto savivaldybéje su
savivaldybés kontrolieriaus pagalba audituojamas savivaldybei perduoto valstybés turto valdymas),
nes $i institucija pirmiausiai fizisSkai negali kasmet audituoti 60 savivaldybiy; be to, LRK tokia jos
prievolé néra grieztai reglamentuota (norint savivaldybiu kontrolés funkcija ,,permesti“ Valstybés

kontrolei, reikéty keisti 134 LRK str.).”® Antravertus, negalima kategoriskai teigti, kad situacija

7 Zinkeviciené V. Savivalda ...ir savivalé // Savivaldybiuy Zinios.- Vilnius.- 1999 m. spalio 7 d., Nr. 19 (71), p. 4.
Plvaskevi¢ius A. Turtéjanéiai valstybei reikia efektyvesnés jos turto prieziiiros.// Kauno diena.- Kaunas.- Nr. 89
(17550), 2005 m. balandzio 19 d., http://www.vkontrole.lt/pub_05.shtml (2005 07 11).

76 Sio straipsnio 1 d. deklaruojama, kad “Valstybés kontrolé prizidiri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas
ir kaip vykdomas valstybés biudzetas” (Vilnius, 1996, p. 52) LRK 127 str. nurodo, kad “Lietuvos biudzeting sistema
sudaro savarankiskas LR valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.” (Vilnius, 1996, p. 50)
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Sioje srityje per 4 m. visiSkai nepakito. Valstybés kontrol¢ pakankamai geranoriSkai imasi jai
priskirty funkciju vykdymo. Be to, pakito tirty savivaldybiuy kontrolieriy bendradarbiavimo su
Valstybés kontrole vertinimas. 2002 m. respondentai, vertindami bendradarbiavima su Valstybés
kontrole deSimtbaléje sistemoje, pasirinko labai zema ivertinima (0 arba 2), kuris patvirtino, kad
valstybés kontrolieriai vengia bendradarbiavimo su savivaldybiy kontrolieriais. Tuo tarpu dabar
situacija pasikeité | geraja pus¢: bendradarbiavima su Valstybés kontrole respondentai jvertino
skaléje nuo 5 baly Marijampolés, Vilkaviskio, Sakiuy savivaldybése iki 8 baly Kazly Riidos,
Kalvarijos ir Kauno savivaldybiy kontrolieriaus tarnyboje. Bitina paminéti ir tai, kad 2002 m.
atlikto tyrimo metu lyginant salyginai mazy (tokiy kaip Marijampolés askrities) ir dideliy
savivaldybiy (pvz. Kauno miesto) bendradarbiavima su valstybinio lygmens kontrolés
institucijomis, iSrySkéjo tendencija, kad dideliy miesty savivaldybiy kontrolieriy tarnybos glaudziau
bendradarbiauja su Valstybés kontrole (juose Valstybés kontrol¢é paprastai turi savo
departamentus)’’, o periferinése savivaldybése atskirtis yra didesné. Si tendencija isliko ir 2005 m. -
Kauno miesto savivaldybés kontrolierius savo bendradarbiavima su Valstybés kontrole ivertino
bene auksciausiu balu - 8 i 10.

Vis gi pagirtina, kad skirtingo lygmens kontrolés institucijos pradeda susikalbéti ir
geranoriSkai padeda viena kitai: Valstybés kontrolés tarnautojai noriai atvyksta kvieciami ir moko
savivaldybiy kontrolierius, suteikia reikalingas darbui metodikas (placiau apie tai zr. 17-21, 24-26
klausimy komentara, psl. 40-42). Vis délto kartais dar pasitaiko atvejy, kai i savivaldybeés
kontrolieriy zitirima ne i kaip sau lygu kolega, nepasitikima jo pateikiamy iSvady pagristumu ir
objektyvumu, abejojama savivaldybés kontrolieriaus kompetencija, darbo igiidziais ir kvalifikacija,
priekaiStaujama dél netinkamos jo darbo metodikos ir klaidy, kurios dazniausiai kyla dél to, kad
triksta aiSkios ir savivaldybés kontrolieriui tinkancios savivaldybés biudzeto vykdymo kontrolés
metodikos. Kaip teigé patys kontrolieriai, nors bendros iSorés ir vidaus audito atlikimo metodikos
yra paruostos, savivaldybés kontrolierius negali jomis tinkamai naudotis, kadangi jos tiesiogiai
pritaikytos Valstybés kontrolei, o pastarosios atlickamo audito pobudis skiriasi (valstybés
kontrolieriai atliecka pakankamai platy audita, kurio vykdymui biitinas ilgas parengiamasis darbas,

tuo tarpu savivaldybés kontrolierius yra labiau orientuotas i detaly, bet pakankamai siauros srities

Taigi LRK nenumato grieztos Valstybés kontrolés pareigos kontroliuoti savivaldybiy biudzeta, ju imoniy ir istaigy
tiking-finansing veikla. Tad pazeidimg padargs ir teising baz¢ iSmanantis meras, gali uzprotestuoti Valstybés kontrolés
sprendimus, prisidengdamas LRK (Zinkevic¢iené V. Savivalda ...ir savivalé // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 1999, Nr.
19 (71), p. 4).

71§ viso Valstybés kontrolé turi 4 padalinius: finansinio audito 8—as departamentas Kaune (audituoja Alytaus, Kauno ir
Marijampolés  apskri¢iy virSininky administracijas, to regiono apylinkés ir apygardos teismus, aukS$tojo
mokslo institucijas); 9-as departamentas Klaipédoje (audituotuoja Klaipédos, Tauragés apskriiy virSininky
administracijas, to regiono apylinkés ir apygrados teismus, universiteta); 10-as departamentas Panévezyje (sritis -
Panevézio, Siauliy, Teldiy apskri¢iy vir§ininky administracijos, universitetas, institutas, to regiono apylinkés ir
apygrados teismai, kiti asignavimy valdytojai) ir veiklos audito 3-as departamentas, atlickantis veiklos audita vieSojo
sektoriaus valstybés turto ir finansy valdymo, Zemés iikio srityse, pagal poreikj - savivaldybése ir apskric¢iy virSininky
administracijose (: http://www.vkontrole.It/apie_mus/telefonai.htm (2005 07 15)).
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audita, todél paruostos metodikos daugeliu atvejy yra per placios ir reikalaujancios per didelio
pasiruos$imo). Savivaldybiy veiklos pobiidis ir pats auditas nereikalauja laikytis visy nurodyty etapu,
todel bitina esama metoding medziaga supaprastinti ir pakoreguoti pagal savivaldybése atliekamy
audity specifika. Deja, kol kas tokios pagalbos i§ Valstybés kontrolés nesulaukta. Pavyzding
ataskaita bandoma susikurti savo paciuy jégomis, nes laukti néra kada - reikia dirbti ¢ia ir dabar.
Ivertinus kontrolieriy atsakymus ir palyginus juos su 2002 m. analogiskais atsakymais, galima
daryti i§vada, kad nuo 2002 m. savivaldybiy kontrolieriy ir Valstybés kontrolés bendradarbiavimas
suintensyvejo. Jei prie§ 4 m. buvo konstatuota, kad bendradarbiavimo galimybe Sios tarnybos
beveik nesinaudojo, tai 2003 m. pabaigoje isigaliojus anksc¢iau aptartoms LR Valstybés kontrolés ir
VSI pataisoms, tarpinstitucinis bendradarbiavimas suintensyvejo. Atsizvelgiant { tai darytina iSvada,

kad tyrimo metu iSkelta hipotezé, jog savivaldybes kontroliuojancios institucijos beveik

nebendradarbiauja tarpusavyje, nors jstatymiSkai privaléty, Valstybés kontrolés atzvilgiu

pasiteisino tik i§ dalies — bendradarbiavimas suintensyvéjo, nors formalumo ir nesusikalbéjimo tarp
Siy instituciju vis dar iSlieka. Nepaisant to, abi institucijos deda pastangas tarpusavio
bendradarbiavimui stiprinti. Prie bendradarbiavimo stiprinimo prisideda ir LSKA kryptingi
veiksmai: $i institucija, vadovaudamasi 2004 m. rugséjo 28 d. Seimo nutarimo ,,Dél Valstybés
kontrolés 2003 m. veiklos ataskaitos* 2 str. bei Rekomendacijomis dél auksciausiuyju kontrolés
instituciju veiklos Europos integracijos kontekste, aktyviai dalyvavo kuriant savivaldybiu
kontrolieriy bendradarbiavimo su Valstybés kontrole sistema, vieSojo sektoriaus vidaus auditoriais
bei atestuotais auditoriais. Toks keturSalis susitarimas tarp $iy institucijy buvo pasirasytas §iy mety
geguzés 3 d. Sio bendradarbiavimo tikslai yra:”®
v’ Siekti suderinti audito metodus ir standartus, pagal kuriuos atlieckamas auditas vie$ojo
sektoriaus subjektuose.
v' Siekti glaudesnio bendradarbiavimo, pasitikéjimo ir naudojimosi vieni kity darbu tarp
auditoriy.
v’ Siekti, kad ES finansiné parama Lietuvoje biity naudojama skaidraus finansy valdymo
principais.
v' Padéti valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1&é3as ir kitus isteklius.
Taigi reikia tikétis, kad artimiausioje ateityje Sis procesas jgaus tinkama pagreiti ir pasitarnaus
savivaldybiy kontrolés sistemos efektyvaus funkcionavimo uztikrinimui.

2. Bendradarbiavimas su Seimo kontrolieriais

Kita institucija, su kuria savivaldybés kontrolieriaus tarnyba turéty turéti bendry veiklos sriciy,

yra Seimo kontrolieriai, nes savivaldybés kontrolierius turi teisg priimti sprendimus dél gyventoju

78 Useckas A. Savivaldybiy auditas — naujas kokybinis veiklos etapas.// Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2005, Nr. 20
(317), p. 12-13
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teikiamy skundy ar pareiskimy nagrin¢jimo. Zinoma, gyventoju skundy savivaldybése biina ne tiek
jau daug - vidutiniSkai per metus Marijampolés apskrities savivaldybiy kontrolieriy tarnybos
iSnagrinéja nuo 3 iki 5 skundy ir tik Kauno miesto savivaldybéje tokiy skundy per 2004 m. biita net
74. Paprastai salyginai mazose savivaldybése (pvz. Kazly Rudos, Kalvarijos, Vilkaviskio ir kt.)
gyventojai gana retai kreipiasi i savivaldybés kontrolés institucija, o ir daugumos gauty pareiskimy
savivaldybés kontrolierius net neturi kompetencijos spresti. Gyventoju skundy tematika tirtose
savivaldybése buvo panas$i: kreipiamasi dél atlyginimy, léSy netinkamo panaudojimo; i Kauno
miesto savivaldybés kontrolieriaus tarnyba buvo kreiptasi ir dél sveikatos bei socialinés apsaugos,
energetikos, statybos, transporto, mokslo ir kulttiros, socialiniy bei buitiniy klausimy; nemazai
skundy biita dél nuosavybes teisiy atkiirimo. Pasak Kauno miesto kontrolieriaus, tai kad 1
savivaldybés kontrolieriy kreipiamasi net ir tais klausimais, kuriy sprendimas nepriklauso jo
kompetencijai, rodo, kad pilie€iai pasitiki $ia institucija ir jos atlickamy tyrimy objektyvumu. Deja,
ne taip optimistiskai Siuo klausimu pasisako patys Seimo kontrolieriai. Pasak R. Valentukeviciaus,
Seimo kontrolieriai ,,pastoviai tiria skundus dél savivaldybiy instituciju veiklos. Atlikta analizé
rodo, kad ketvirtadalj skundy, patekusiy pas Seimo kontrolierius, buvo galima i8spresti vietoje. Po
2004 m. atlikty patikrinimy Seimo kontrolieriy institucija pateiké 546 pasiilymus, i§ kuriy 187
savivaldybés jau jvykdé. Sie faktai rodo, kad Zmogus galéjo nesikreipti { Seimo kontrolierius, jei
vietoje jo problema biity sprendziama, o ne vilkinama.“”’ Kaip matyti, 2 institucijos skirtingai
vertina ta pacia situacija. Kuris i$ Siy vertinimy teisingas gali pasakyti tik pats Zmogus, taiau
aukstas korupcijos lygis LR savivaldybése seniai tapo vieSa paslaptimi, kurig patvirtina ir
Transparancy International Lietuvos skyriaus (toliau — TILS)* atlikti tyrimai.

Pasiteiravus respondenty, kaip daznai patys Seimo kontrolieriai kreipiasi i savivaldybés
kontrolieriy dél pilie¢iu pateikty skunduy, daugiausiai atsakymas buvo labai lakoniskas —
»hesikreipé.“ I§ 6 tirty savivaldybiy tik Kauno miesto savivaldybés kontrolierius bendradarbiavima
su Seimo kontrolieriaus tarnyba jvertino kaip ,,labai gera,” mat jie bendradarbiauja pakankamai
intensyviai (per 2000 — 2005 m. laikotarpi Seimo kontrolieriy kreipimisi skai¢ius svyravo nuo 1 iki
11 karty per metus, o tai, palyginus su duomenimis kitose savivaldybése (nesikreipé¢ i viso arba 1 —

3 kartus per metus), yra daug).

7 Anskaitis A., Zinkevi¢ien¢ V. Savivaldybés ir korupcijos $esélis. Apskri¢iu veidas // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.-
2005, Nr. 1 (298), p. 7.

% Tranparency International Lietuvos skyrius (TILS) yra tarptautinés organizacijos Tranparency International
padalinys, veikiantis Lietuvoje nuo 200 m. birzelio 6 d. TILS - nepolité organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti
savo veikla tiek su vyriausybémis, tiek ir nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje ir uzsienyje. Jos tikslas —
pilietiniy antikorupciniy iniciatyvy skatinimas bei organizavimas Lietuvoje. UZzdaviniai: formuoti ir skatinti
nepakantuma korupcijai Lietuvos visuomengje, sistemingai rinkti ir platinti antikorupcinio pobuidzio informacija
(pastaruoju metu pateiké ataskaitas apie korupcija savivaldybése), inicijuoti ir organizuoti tyrimus, skirtus korupcijos
fenomeno analizei, rengti mokymo priemones bei edukacines programas, skirtas antikorupcinei problematikai. Daugiau
informacijos galima rasti tinklapyje: http:///www.transparency.lt
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Taigi jvertinant pateiktus duomenis ir atskiras nuomones, tenka pripazinti, kad tyrimo metu
iSkelta hipotezé, jos savivaldybes kontroliuojancios institucijos beveik nebendradarbiauja
tarpusavyje, nors jstatymiskai privaléty, Seimo kontrolieriy institucijos atzvilgiu, kaip ir 2002 m.,
pasiteisino - situacija $ioje srityje visiskai nepakito.

3. Bendradarbiavimas su Vyriausybés atstovu apskrityje

v —

TreCioji institucija, vykdanti administracing savivaldybés prieziira ir prizidirinti, ar
savivaldybés tarybos priimami sprendimai, mero potvarkiai nepazeidzia LR istatymuy ir turinti teis¢
sustabdyti tokiy sprendimy galiojima, yra LR Vyriausybés atstovas apskrityje.*' Si institucija taip
pat turéty bendradarbiauti su savivaldybés kontrolieriaus tarnyba, nes abi jos vykdo kontrolés, tik
skirtingo pobtidzio, funkcijas.

Atsakymas i klausima, ar Vyriausybés atstovo apskrityje institucija turi buti glaudziai susijusi
su savivaldybeés kontrolieriaus institucija, kad i§ anksto biity uzkirstas kelias neteisingy sprendimy
priémimui, buvo nevienareik§mis. Marijampolés ir Sakiy rajono savivaldybiy kontrolieriai visikai
sutiko su tokio teiginio teisingumu, taciau placiau neargumentavo tokio pasirinkimo. Kita vertus,
Sakiy rajono savivaldybés kontrolieré teigé, kad ji neturi didelio noro skusti savo savivaldybés - jai
geriau viska iSspresti “tarp savy sieny”, nes kitaip dirbti apskritai biity neimanoma. Likusieji
respondentai nesutiko su pateiktu teiginiu: pasak jy, jei néra bendradarbiavimo, negali buti kalbos ir
apie bendro darbo efektyvuma ar priklausomybg, be to, pasak Kauno ir Kazly Riidos savivaldybiu
kontrolieriy, Vyriausybés atstovo apskrityje veikla orientuota i teising savivaldybés kontrolg, o
tarybos ar mero sprendimy klaidingumas dazniausiai iSaisk¢ja tik po ju priémimo, todél
savivaldybés kontrolierius negali dalyvauti tokiy sprendimy prevencingje veikloje. Jie pabréze, kad
Siy instituciju kontrolés sritys kardinaliai skiriasi, kas papildomai apsunkina savivaldybés
kontrolieriaus ir Vyriausybés atstovo apskrityje bendradarbiavimo galimybes. Vis gi Sakiy rajono
savivaldybés kontrolieré apgailestavo, kad kiekviena kontrolés institucija dirba sau ir nesiekia
bendro veiklos koordinavimo bent jau esminiais savivaldybiy kontrolés klausimais.

Apibendrinant anksciau pateiktus savivaldybés kontrolieriaus tarnybos bendradarbiavimo su
kitomis kontrolés institucijomis aspektus, galima pateikti bendra tokio bendradarbiavimo vertinima
(zitréti 11 prieda, 4 lentelé, psl. 88), kuris daugeliu atvejy patvirtina tyrimo hipoteze, kad

savivaldybes kontroliuojancios institucijos beveik nebendradarbiauja tarpusavyje, nors

istatymiskai privaléty.

41-44 klausimai: bendradarbiavimas su centrine vidaus audito tarnyba.
2003 m. priemus LR VSI 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 str. ir Sestojo skirsnio pakeitimo
istatyma (Nr. IX-1764), buvo sukurta teisiné prielaida nuo 2004 m. sausio 1 d. savivaldybése idiegti

81 Jo veikla reglamentuoja LR Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, Nr. VIII-730 // Valstybés Zinios.-
1998, Nr. 51 - 1392.
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vidaus ir iSorés audito sistema. Visose savivaldybése turéjo biiti isteigtos CVAT — savivaldybés
administracijos struktiiriniai padaliniai, tiesiogiai pavaldiis ir atskaitingi savivaldybés
administracijos direktoriui, skirti vidaus auditui atlikti savivaldybés administracijoje, jos
administravimo subjektuose ir kontroliuojamose imonése, kurios valdo, naudoja savivaldybés turta
ar juo disponuoja.

CVAT ikurimo klausimas pradétas svarstyi pakankamai seniai. Jo aktualumas buvo ypac
rySkus 2002 m., kai savivaldybés kontrolieriui buvo pavestos vykdyti iSorés ir vidaus audito
funkcijos. Tokia tvarka prieStaravo racionaliai logikai bei visai audito teorijai. Atsizvelgiant |
Valstybés kontrolés, Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko rekomendacijas bei i tai, kad per
savivaldybiy biudzetus paskirstoma beveik trecdalis nacionalinio biudzeto, kuriant CVAT buvo
sickiama griez¢iau kontroliuoti §iy 1é8y panaudojima.™

LSA pataréjas savivaldybiy finansy ir ekonomikos klausimais Rimantas Capas, kalbédamas
apie nauja savivaldos kontrolés modeli, teigé, kad $iy institucijy skirtumy yra nemazai. Pirmiausia,
skiriasi ju atskaitomybé ir pavaldumas: vidaus audito tarnyba pavaldi administracijos direktoriui, o
kontrolierius — atskaitinga, BET NEPAVALDI savivaldybés tarybai institucija. Antra, institucijos
skiriasi atliekamy funkcijy mastu: pagal nauja LR VSI redakcija savivaldybés kontrolierius gali
tikrinti viska — kaip valdomas ir naudojamas savivaldybés biudzetas ir teikti iSvadas dél pateiktos
tvirtinti metinés biudzeto ivykdymo apyskaitos. Nauja istatymo redakcija, siaurindama tarybos
politing itaka savivaldybés kontrolieriui, ir didindama S§ios institucijos nepriklausomuma ir
neSaliSkuma, sudaro galimybg iSorés auditoriui tapti stipriu mero pagalbininku - merui suteikiama
galimybé kontroliuoti savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, istaigy ir kontroliuojamy
imoniy veikla jam sitlant tarybai pavesti kontrolieriui atlikti neplaninj audita. Tiesa, 2000 m. LR
VSI redakcijoje merui buvo suteikta tiesioginé teis¢ raSytiniu pavedimu pavesti atlikti neplaninj
audita. Pries Sigq mero teis¢ buvo pasisakyta ir LSKA pasitilytame LR VSI 3, 17, 27, 28 ir 37 str.
pakeitimo istatymo projekte (ziuréti 5 prieda, 2 lentelg, psl. 80). Tuo tarpu vidaus audito tarnybos
funkcijos yra daug siauresnés - §i tarnyba negalés vertinti savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo
teis€tumo placiaja prasme. Vidaus auditorius yra daugiau administracijos direktoriaus patar¢jas ir
konsultantas priimant sprendimus.*

Nors dar anksti vertinti institucijy, kurios dirba tik 2 m. (kai kuriose savivaldybése, pvz.,
Marijampolés centriné vidaus audito tarnyba pradéjo veikti tik 2005 m. balandzio ménesi), veikla,

buvo svarbu i$girsti respondenty nuomong apie nauja savivaldybiy kontrolés modelj, vidaus audito

%2 Tokie tikslai buvo patvirtinti LR Seimo nutarime “Dél vie$ojo adminsitravimo plétros iki 2010 mety strategijos
patvirtinimo”, Nr. 488, 2004 m. balandzio 28 d. (isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1d.) / Valstybés Zinios.- 2004, Nr. 69
—2399. http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1=232235&Condition2= (2005 07 10).

% Zinkevi¢iené V. Tikimasi esminiy pakitimy / Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 26 (236), p. 7.

36



tarnyboje dirbanciy auditoriy kvalifikacija ir pasirengima tinkamai atlikti jiems pavestas funkcijas,
apie bendradarbiavima su Siomis tarnybomis ir ju veiklos perspektyvas.

Pirmiausiai reikéty aptarti Sios institucijos veiklos erdve reglamentuojancius teisés aktus.
Pasak respondenty, LR VS] iSorés ir vidaus kontrolés institucijuy veiklos sritys néra konkreciai
atskirtos, 1§ esmés jie audituoja tas pacias savivaldybés valdomas istaigas, tik kitokiu aspektu
(vidaus audito tarnyba daugiau orientuota i veiklos, o savivaldybés kontrolierius i finansinj istaigos
audita), taciau dél netinkamos istatyminés reglamentacijos atsiranda didelé funkciju dubliavimo
galimybé. Manoma, kad toks funkcijy apibrézimas imanomas tik pereinamuoju laikotarpiu, kol
vidaus audito tarnybos pradés visapusiskai funkcioniuoti. Ilgainiui savivaldybés kontrolierius turés
atlikti tik iSorés audita, o visy savivaldybés istaigy vidaus audito funkcijos bus pavestos vidaus
audito tarnybai. Pasak Kauno miesto savivaldybés vidaus audito skyriaus vyresniosios vidaus
auditorés Eglés Andriuskienés, “LR VSI labai abstrak¢iai apibrézia CVAT funkcijas ir veiklos
kryptis, kurios daznai kertasi su savivaldybés kontrolieriaus veikla, tod¢l vadovaujamasi LR Vidaus
kontrolés ir audito jstatymu, LR Finansy minsiterijos rekomendacijomis. Siuo metu vidaus ir iorés
auditoriai pagal nutyléjima yra pasidalije¢ veiklos sritimis, derina tarpusavyje veiklos planus, dalijasi
informacija, kad biity iSvengta funkcijy dubliavimo. Reikia pastebéti ir tai, kad Kaumo miesto
savivaldybéje vidaus audito skyrius yra “labai stiprus” ir didelis (jame dirba 7 tarnautojai; Vilniaus
savivaldyb¢je — tik 5) bei pakankamai gerai vertinamas ne tik Kauno mieste, bet ir LR Finansu
ministerijoje. Tokia situacija susiklosté dé¢l to, kad dar iki “oficialaus” §ios institucijos ikiirimo
savivaldybés kontrolieriaus tarnybos tarnautojai buvo pasidalij¢ 1 vidaus ir iSorés auditorius: 2002
m. kontrolieriaus tarnyboje dirbo 12 kvalifikuoty vidaus auditoriy, kurie uzsiémé tik vidaus audito
funkciju vykdymu. D¢l Sios priezasties Kauno miesto kontrolieriaus tarnyboje 2002 m. buvo
iSvengta kitose savivaldybiy kontrolieriy tarnybose atsiradusios sumaisties dél vidaus ir iSorés
audito funkcijy atlikimo. Kitokia situacija yra Marijampolés apskrities savivaldybiy vidaus audito
tarnybose: jose i§ viso dirba 6 tarnautojai, jos yra “silpnos,” dar ne visi tarnautojai turi reikalingy
profesiniy ziniy, todél ¢ia su savivaldybés kontrolieriumi yra bendraujama ne tik veiksmu plano
derinimo, bet ir mokymo tikslais. Pasak Kazly Rudos kontrolieriaus, savivaldybés administratorius
turéty vidaus audito tarnybos veikla pakreipti tokia linkme, i§ kurios biity gaunama daugiausiai
naudos, ty. turéty biti audituojamos tik probleminés ir strateginés sritys, o tik pradéjusi
funkcionuoti vidaus audito tarnyba neturéty biiti palikta viena jai planuojant savo darba.

Pasiteiravus, kuri institucija, vidaus ar iSorés audito, yra svarbesné¢ savivaldybéje, 4
respondentai atsaké, jog abi institucijos yra lygiavertés, jei tik dirba efektyviai, kryptingai,
objektyviai bei teikia pagristas iSvadas. Tik Marijampolés savivaldybés kontrolieriaus padejé¢jas
pakankamai skeptiSkai jvertino vidaus audito institucijy atsiradima. Jo nuomone, $ios tarnybos ilgai

,neissilaikys®, nes jos paprasciausiai yra nereikalingos. Savivaldyb¢ yra biudZetiné istaiga, visi jos
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finansai yra grieztai reglmanentuoti pagal istatyma, neteiséty veiksmy galimybé yra maza, todél ir
CVAT néra reikalingos (atliktas savivaldybiy korupcijos tyrimas parod¢ visiskai kitokius rezultatus.

Tyrimo rezultatai paskelbti TILS tinklapyje: http://www.transparancy.lt ). Ir nors dar anksti daryti

iSvadas apie CVAT veiklos rezultatus, pirmieji bendradarbiavimo Zzingsniai jau padaryti. Lieka
tikétis, kad kartu $ios institucijos sugebés uztikrinti visapusiska bei efektyvia savivaldybiy veiklos,
finansy ir turto kontrole.

Galiausiai apibendrinant savivaldybés kontroleriaus tarnybos bendradarbiavimo su kitomis
institucijomis tendencijas (tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas pateikiamas 11 priede, 4
lentelé, psl. 88), svarbu paminéti ir LSKA, atstovaujancios visu savivaldybiu kontrolieriy interesus
valstybiniu lygmeniu, indéli. Pastarosios pastangomis yra kuriamos bendros veiklos schemos, prie
kuriy prisideda ir kitos su audito veikla susijusios organizacijos. Pvz., Siy mety geguzés 3 d.,
Valstybés kontrol¢, Lietuvos Vidaus Auditoriy asociacija, Lietuvos Auditoriy rimai ir LSKA
pasirasé susitarima dél bendradarbiavimo sistemos sukiirimo. Siuo susitarimu jkurta komisija, kuri
ripinsis jvairiy su vieSuojo sektoriaus auditu susijusiy klausimy sprendimu. Pasak LR Auditoriy
asociacijos prezidento L. Belicko, ,,komisijos sudarymo principai leidzia tikétis proporcingo ir
efektyvaus ivairiy interesy grupiy atstovavimo. Tokios struktiiros, apjungiancios vieSajame

sektoriuje dirban¢ius auditorius, Lietuvoje labai triko.«™

Pagrindiniai Sios komisijos darbo tikslai -
tampresnio bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje skatinimas ir koordinavimas, pagalba viesojo
sektoriaus veiklos tobulinime, ES finansinés paramos skaidraus panaudojimo kontrolés stiprinimas,
audito metodiky derinimas.

Taigi anksCiau pateikta informacija leidzia daryti iSvada, kad jvairiy sri¢iy kontrolés
institucijos pamazu pradeda kurti bendra ne tik savivaldybiy, bet apskritai valstybés kontrolés
sistema.

1-12 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus institucijos finansavimas; Zmogiskieji iStekliai.

Iki 2002 m. léSos savivaldybés kontrolieriaus tarnybai buvo skiriamos bendra eilute su
adminstracijos 1éSomis. Tvirtinant 2002 m. savivaldybiy biudzetus, finansavimas Sioms tarnyboms
turéjo biti skiriamas jau atskira eilute,® ta¢iau atlikus tyrima paaiikéjo, jog $ios nuostatos laikési ne
visos savivaldybés. 2002 m. kontrolieriai aiskino, kad toks tarnybos finansavimas naudingas tik
dideléms savivaldybéms (tyrimas parodé, kad ir didel¢je (Kauno miesto) savivaldybeje

kontrolieriaus tarnybai finansavimas 2002 m. buvo paskirtas kartu su administracijai skiriamomis

% Naujas Lietuvos viesojo sektoriaus audito raidos etapas. LR Vidaus auditoriy asociacija.- 2005 .
http://www.theiia.org/chapters/index.cfim/view.event_detail/cid/303/event id/7064 (2005 07 11)

S LRVSI1I,15,17,21,27, 28,29, 30, 36, 37 str. pakeitimo ir paplidymo jstatymas, 2001 m. rugséjo 25 d., Nr. IX —
519, (aktuali redakcija nuo 2001 m. spalio 15 d.) // Valstybés Zinios.- 2001, Nr. 85 - 2969, 5 str., 1 d. “27 str. 9 d.
pakeitimas bei papildymas.”
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1éSomis), tuo tarpu naujai susikiirusioms ir mazoms savivaldybéms, tokioms kaip Kazly Ruda ir
Kalvarija, nebuvo tikslinga daryti atskiras samatas ir skirti I¢Sas atskira eilute. Atliekant pakartotini
tyrima 2005 m., paaiskéjo, kad visose, iSskyrus Sakiy rajono (tokios situacijos priezasties
kontrolieré negaléjo ivardinti), savivaldybése kontrolieriaus institucijai skirtos 1éSos nurodomos jau
atskira eilute, o administracija atlicka tik technini Sios tarnybos aptarnavima. (2 diagramoje
pateikiami duomenys apie savivaldybés kontrolieriaus institucijos finansavima (kaita nuo 2002 iki
2005 m.) Zitiréti 12 prieda, psl. 88).

Faktai rodo, kad per pastaruosius 2 m. tik Marijampolés miesto savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos finansavimas nuosekliai augo, tuo tarpu Vilkaviskio rajone ir Kazly Riidoje — iSliko
nepakites, Kauno mieste — neZymiai sumazéjo, o Sakiy rajone — vienerius metus augo, o kitus
mazéjo. Pasiteiravus, ar uztenka turimy 1éSy efektyviam darbui uztikrinti, dauguma kontrolieriy
atsakeé neigiamai ir tik Vilkaviskio rajono ir Kalvarijos savivaldybiy kontrolierés teigé, kad turimo
finansavimo visiSkai uztenka. Dauguma respondenty pageidauty nors 20 — 30% didesnio nei esamas
finansavimas (ziuréti 13 prieda, 3 diagrama, psl. 89). Tokie kontrolieriy lukesciai i§ dalies susij¢ su
biitinybe padidinti ju tarnybos darbuotojuy skaifiy ir tai ypa¢ aktualu mazoms savivaldybéms,
kuriose dirba po viena kontrolieriy (pvz., Vilkaviskio, Sakiy rajony, Kazly Riidos). Apskritai,
kalbant apie zmogisSkuosius savivaldybiy kontrolieriy tarnyby isteklius, reikia pasakyti, jog situacija
néra viena i§ geriausiy: visose 5 Marijampolés apskrities savivaldybése kontrolieriy tarnybose i$
viso dirba 8 tarnautojai, kuriy vidutinis darbo stazas kontrolés srityje 6,8 m. (nuo 2002 m. pasikeité
tik Marijampolés savivaldybés kontrolieriaus tarnybos vadovas). Kauno apskrities savivaldybése 18
viso dirba 41 tarnautojas ir pusé i$ ju dirba Kauno miesto savivaldyb¢je. Kauno apskrityje vidutinis
ju darbo stazas Siose pareigose 7 m. (duomenys apie savivaldybés kontrolieriaus tarnautoju skaiciy
pateikiami 14 priede, 4 diagrama, psl. 88).

Istatymo pavestas savivaldybés iSorés audito funkcijas atliekant tik vienam Zmogui, susiaur¢ja
kontrolieriaus veiklos sfera. Pasak Kazly Riudos kontrolieriaus, dirbant vienam, per metus
prarandama apie 4 mén. darbo laiko (tiek sudaro atostogos, seminarai, konferencijos, tarybos,
komitety posédziai), o iSvykus 1 seminara ar kitais reikalais, darbas apskritai sustoja. Dél Sios
priezasties tokiy savivaldybiy kontrolieriy veiklos planas yra pakankamai siauras - daznai
nespéjama padaryti to, kas jau buvo suplanuota. Siekiant uztikrinti veiklos testinuma, biitinas bent 1
papildomas etatas. Panasi situacija buvo ir 2002 m., deja, né vienoje, i§skyrus Kauno miesto (2002
m. &ia dirbo 16 darbuotojuy, o dabar — 21), savivaldybéje situacija nepasikeité. Siandien visi
kontrolieriai taip pat noréty turéti didesni tarnautojy skaiciy; net ir Kauno savivaldybéje, kurioje
dirba net 21 tarnautojas, darbuotoju skai€iy siekiama padidinti iki 28, nes esamas etaty skaicius

negali uztikrinti visapusisko priskirty funkcijy atlikimo. Atitinkamai su naujy darbuotojy galimu
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atsiradimu, planuojamas ir didesnis kontrolieriaus tarnybos biudzetas (zitréti 13 prieda, 3 diagrama,
psl. 89).
Taigi pateikta informacija apie kontrolieriaus tarnybos finansavima bei joje esancius

Zzmogiskuosius iSteklius patvirtina hipoteze, kad savivaldybés kontrolierius nepajégus uZtikrinti

efektyvig kontrole savivaldybéje. Siekiant rezultatyvios kontrolés jgyvendinimo, reikéty didinti Siy

tarnyby tarnautojy skaiciy ir finansavima. Tokie veiksmai biitini jei ne visose, tai bent jau tose
savivaldybése, kuriose dirba po viena kontrolieriy.
17-21, 24-26 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus kompetencija, funkcijos ir kvalifikacija.
Daugiausiai diskusiju kilo aptariant savivaldybés kontrolieriaus atlieckamy funkcijy,
kompetencijos bei kvalifikacijos klausimus. 2003 m. spalio 14 d. LR VS] pakeitimais savivaldybés
kontrolierius igijo ne tik visiSkai nauja statusa (iSorés kontrolés ir audito institucija), bet ir nemazai
nauju funkcijq.86 Kaip nebiity keista, taciau savivaldybiy kontrolieriy visiSkai nenustebino jstatymy
leidéjy sprendimas papildyti ju atliekamy funkciju sarasa, nes kontrolieriai dauguma iki istatymo
pakeitimy 2003 m. oficialiai nereglamentuoty funkcijy ir taip vykde. PrieSingai 2000 m. spalio 12 d.
LR VSI pataisoms, nustaiusioms pareiga savivaldybiy kontrolieriams atlikti vidaus audito
funkcija, §i karta sumaisties dél funkcijy iSplétimo nekilo. Tuo tarpu nuo 2000 m. pabaigos LSKA
beveik 2 m. kovojo d¢l vidaus audito funkcijy panaikinimo savivaldybiy kontrolieriams: "Kai LR
VSI atsirado nuostata savivaldybiy kontrolieriams atlikti vidaus audito funkcija, LSKA valdybos
nariai, zinodami, kad kontrolieriy darbo kriivis ir taip didelis, kad nejmanoma atlikti 2 darby vienu
metu, kad reikalingi naujai parengti aukstos kvalifikacijos specialistai, kad vidaus audito funkcijos
atlikimas yra primestas skubotai ir neapgalvotai, tinkamai nereglamentuotas, - ZodZiu ir rastu
visuose lygiuose tai irodinéjo. Juo labiau, kad diskutuojant {vairiose instancijose dél vidaus audito
savivaldybése daznai dar ir dabar jaufiamas tam tikras sutrikimas, ne visai suprantama vidaus
audito, iSorés audito ir savivaldybés kontrolés skirtumuc.”87 “Valstybés kontrolés ir Finansy
ministerijos specialistai taip pat pripazino, kad i§ tikryju vidaus audito funkcija savivaldybiy
kontrolieriams buvo dirbtinai primesta, kad vidaus auditas, iSorés auditas ir savivaldybés kontrolé —
skirtingi dalykai, kad turi biiti atskirti juos reglamentuojantys dokumentai, turi biiti skiriamos 1¢Sos
specialistams rengti. Be to, pagal galiojancius istatymus vidaus auditas turi buiti pavaldus istaigos
vadovui ir vadovas turi spresti, kiek vidaus auditoriy turi biiti ir kokias sritis jiems audituoti.”®®
2002 m. atlikto tyrimo metu vertinant kontrolieriy pasiruo$ima ir kompetencija atlikti vidaus audito

funkcijas, i8aiSkéjo, kad nors visi respondentai ir turéjo vidaus auditoriy kvalifikacija, jie nebuvo

% Savivaldybés kontrolieriui pavestos naujos pareigos organizuoti kontrolieriaus tarnybos tarnautojy mokyma ir
kvalifikacijos kélima, imtis prevenciniy priemoniy, kad buty iStaisyti ir nepasikartoty nustatyti teisés akty pazeidimai,
atsakyti uz nepagristy ir neteisingy audito i§vady pateikima, bendradarbiauti su CVAT ir kt.
:; Drazdauskiené R. J. Vietos po saule paiskos // Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 2002, Nr. 4 (171), p. 8.

Ibid, p. 9.
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praktiskai pasirenge tinkamai atlikti savo funkcijy. Be to, nebuvo laiku pasiriipinta ir §iy tarnautoju
apmokymu, reikalingy vidaus audito metodiky paruo$imu, nors norminiai teisés aktai ir numaté
aukstesniy valstybés institucijy (Valstybés kontrolés, Finansy ministerijos) pareiga metodiskai
vadovauti savivaldybiy kontrolieriams. Tuo metu kontrolieriai netgi buvo iSgirde sitlymy, kad
patys turéty kurti kontrolés darbo metodikas, tik nebuvo neaisku, kada tuo uzsiimti, nes daznai
savivaldybiy kontrolieriy atostogos ir savaitgaliai praleidziami raSant aktus bei studijuojant istatymu
pataisas.* Taigi atlickant audita, $ie tarnautojai vadovavosi asmenine darbo patirtimi ir kontaktais.
Tik 2003 m. pabaigoje buvo nusprgsta keisti visai finansinés sistemos logikai prieStaraujancia
savivaldybiy kontrolés sistema. Siandien §is etapas jau uZmir$tas - dabar stengiamasi perimti
valstybinius ir tarptautinius iSorés audito atlikimo ir iSvaduy rengimo reikalavimus atitinkancia
patirt], tinkamai vykdyti salyginai naujas funkcijas (pvz., prevenciniy priemoniy, tokiy kaip
poauditiné kontrol¢ ir neplanuoti pakartotiniai auditai, taikymas ir kt.), stengiamasi gerinti
administracinius geb¢jimus, kelti kvalifikacija ir kompetencija. Antra vertus, Siandien vél netyla
diskusijos d¢l savivaldybiy kontrolés modelio keitimo: savivaldybés kontrolieriaus likimas vél tapo
neaiSkus, kai kurie kontrolieriai netgi pradeda abejoti savo pastangy mokytis ir tobulintis
tikslingumu (jei po mety jie taps nereikalingi, kam stengtis ir ,,mesti pinigus i bala,” tuo labiau, kad
kvalifikacijos kélimui skiriami finansiniai iStekliai daugumoje savivaldybiy yra pakankamai mazi ir
ju nevisada uztenka (zitiréti 15 prieda, 5 diagrama, psl. 89)).

Uz kvalifikacinius savivaldybiy kontrolieriuy kursus moka pati savivaldybe, kiekvienais metais
vieno kontrolieriaus kvalifikacijos kelimui vidutiniSkai skirdama apie 1000 - 1500 lity. Tokios
sumos nepakankama, nes kursai yra brangiis. Pasak R. Capo, $ioje srityje “galéty pagelbéti LR
Finansy ministerija. Jos reguliavimo sri¢iai priklausantis Audito, apskaitos ir turto vertinimo
institutas galéty nemokamai kelti tiek savivaldybiy kontrolieriy, tiek ir vidaus auditoriy
kvalifikacija. Apeliuojama | Finansy ministerijos pagalba, nes uz ES paramos jsisavinima Lietuvoje
pirmiausiai atsakinga $i institucija. Be to, vadovaujantis LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d.
nutarimu Nr. 543 “D¢l LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarkos patvirtinimo™ 2 p., ji igaliota tvarkyti ir nacionalinio biudZeto sudarymo bei vykdymo
metodikos klausimus.””

Kalbant apie savivaldybés kontrolieriaus kvalifikacija, labai svarbus tampa jo turimo
issilavinimo klausimas. Siuo metu Marijampolés apskrities savivaldybiy kontrolieriy tarnybose i§ 8
tarnautojuy 6 turi aukstaji ir 2 kita iSsilavinima; pagal turimas specialybes Sis skaiCius pasiskirsto
taip: 7 - ekonomistai/buhalteriai ir 1 inzinierius. Kauno apskrityje (bet ne Kauno miesto

savivaldybéje) atitinkamai i§ 41 tarnautojo 39 turi aukstaji ir 2 kitoki iSsilavinima, o specialybiy

89 1.
Ibid, p. 10.

% Capas R. Laikas ir savivaldybéms rengtis Lietuvos stojimui i ES // Savivaldybiy Zinios.-Vilnius.- 2002, Nr. 381

(205), p. 12.
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atzvilgiu 24 darbuotojai yra ekonomistai/buhalteriai, 5 - teisininkai, 7 - inzinieriai ir 5 turi kita
specialybe.”’ Nors i§ pirmo Zvilgsnio daugumos kontrolieriy kvalifikacija yra pakankama, jiems
stinga praktiniy ziniy ir bendros audito metodikos tam, kad jie galéty kokybiskai atlikti iSorés audita
ir paruo$ti audito ataskaitas, kurios leisty priimti strateginius sprendimus, biity pagristos ir
kokybiskos. Sie faktai ir kontrolieriy nuomonés leidzia daryti i$vada, kad savivaldybés

kontrolierius nepajégus uZtikrinti visiSkai efektyvig kontrole savivaldybéje.

13-16 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus atlieckamy audity mastas.

Vertinant savivaldybés kontrolieriaus darbo kruvi, reikia atsizvelgti { esminj per pastaruosius
4 m. jvykusi pokyti: 2002 m. kalbédami apie savo darbo pobidi, kontrolieriai vartojo tokias savokas
kaip ,,patikrinimas®, ,,revizija,” tuo tarpu Siandien kalbama apie ,,audita.” Pastarasis ,,savo esme,
darbo organizavimo principais, audito informacijos planavimo, rinkimo, vertinimo, pateikimo
prasme yra kur kas aukstesnio kokybinio lygmens nei iki tol atlickamos revizijos ar patikrinimai. ">
Esminis skirtumas tarp revizijos ir audito yra tas, jog ,auditas siekia ne tik ivertinti praeityje
padarytus veiksmus, bet ir paveikti, kad ateityje biity iSvengta klaidy, kad biity sustiprinta vidaus
kontrol¢, padidintas veiklos efektyvumas.“” Jei revizorius tikrina visas finansines operacijas, tai
auditorius pats pasirenka rizikingiausius finansy ir turto valdymo barus ir pagal juos daro iSvadas
apie visa audituojamo subjekto valdyma, teikia rekomendacijas, padésiancias sustiprinti ne tik
vidaus kontrolg, bet ir subjekto atskaitinguma, finansy ir turto valdyma. Atsizvelgiant | nauja audito
koncepcija, atitinkamai pasikeit¢ ir nuo 2002 m. savivaldybiy atlickamy audity mastas
(Marijampolés apskrities savivaldybése ju sumazéjo, tuo tarpu Kauno miesto savivaldybéje per
pastaruosius 4 metus audity skaicius nuolatos kito. (Duomenys pateikiami 16 priede, 6 diagrama,
psl. 90.)

Kaip esming sumazg¢jusio atlieckamy audity skaiCiaus priezastj respondentai nurodé¢ pasikeitusi
»tikrinimo® pobtudi: audito atlikimas trunka ilgiau, reikia taikyti jvairias planavimo procediras,
ruosti sudétingas ataskaitas. Sudétingéjant audito pobiidziui, analogiskai maz¢ja ir atliekamy audity
skai¢ius. Si tendencija ypaé ryski savivaldybése, turindiose tik po viena kontrolieriy, pvz. Kazly
Riidos, Kalvarijos ir Vilkaviskio rajono kontrolieriai savo 2005 m. veiklos plane yra nusimatg atlikti
tik po keleta audity, t.y. tiek, kiek realiai Salia visy kity jam pavesty funkcijy gali suspéti atlikti
vienas asmuo. Pagrindiniai tirty savivaldybiy kontrolieriy tarnybuy 2005 m. veiklos prioritetai

pateikiami 17 priede, 5 lentelé, psl. 90.

' LSKA pateikti duomenys apie savivaldybiy kontrolieriy tarnybas. Informacija susitikimo 2005 m. liepos 4 d. metu
suteiké Kazly Ridos kontrolierius Alfonsas Klimas.

%2 Valstybés kontrolés 2003 m. veikos ataskaita, p 30, www.vkontrole.lt (2005 07 15); Jacevi&ius J. V. Nuo revizijos iki
Siuolaikinio audito //Valstybés kontrolés biuletenis.- 2005, Nr, 4,
http://www.vkontrole,lt/dokumentai/leidiniai/nr4/01.shtml (2005 06 26)

% Ivaskevitius A. Turtéjanciai valstybei reikia efektyvesnésjos turto priezidiros / Kauno diena.-Kaunas.- 2005, Nr.
89(17550), p. 5, http://www.vkontrole.lt/pub_05.shtml (2005 07 11).
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Kaip matyti, visy kontrolieriy vienas i§ esminiy veiklos prioritety 2005 m. yra tinkamas audito
reikalavimuy, nuo kuriy tiesiogiai priklauso visos kontrolieriaus veiklos rezultatyvumas, jsisavinimas
ir taikymas. Teikiant auksStos kokybés, valstybinio audito reikalavimus atitinkancias i§vadas, bty
palengvinamas ir Valstybés kontrolés, kuri galéty pasinaudoti Siomis iSvadomis rengiant su
savivaldybiy veikla susijusias ataskaitas, darbas, isivyrauty glaudesni Siy kontrolés institucijy
bendradarbiavimo santykiai ir tikétina, kad savivaldybés kontrolierius biity traktuojamas kaip
lygiavertis valstybés kontrolieriaus partneris. Svarbu pabrézti, kad savivaldybés kontrolieriaus
tarnyboms esant Siuolaikisko audito kelio pradzioje, audito kokyb¢ ir jo atlikimo mastas reikalauja
1gidziy, kurie jgyjami tik vienu buidu — per audito praktika ir kvalifikacijos kélima.

52-54 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus priimamy sprendimy galios vertinimas.

LR VSI (Nr. IX-1764) 27 str. 9 d. 8 ir 9 p.reglamentuoja, kad “savivaldybés kontrolierius
priima sprendimus pagal finansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo administracijos direktoriui ir
audituojamy subjekty vadovams ju veiklos trilkumus bei nustato termina, per kuri turi biiti pasalinti
nustatyti teisés akty pazeidimai; teikia merui, savivaldybés administracijos direktoriui, audituojamy
savivaldybés administravimo subjekty bei kontroliuojamy imoniy vadovams iSvadas, ataskaitas ir
sprendimus, kurie buvo priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir nepasalinty teisés
akty pazeidimy.” Savivaldybés kontrolierius, kaip ir Valstybés kontrolés tarnautojai, turi tik
patariamaji balsa ir negali taikyti jokiy sankcijy audituojamam subjektui. ISkélus klausima, ar tokio
priimamy sprendimy statuso uztenka efektyvios kontrolés jgyvendinimui, visi kontrolieriai, i§skyrus
VilkaviSkio rajono savivaldybés, atsaké teigiamai. Vilkaviskio rajono savivaldybés kontrolierée
(atliekant tyrima 2002 m. jos nuomon¢ sutapo su daugumos nuomone) svarsté, jog tikslinga
kontrolieriui suteikti “svaresni” balsa, nes daznai jos pateiktos iSvados papras¢iausiai ignoruojamos
(pvz. ji mato, kad yra akivaizdus teisés akty pazeidimas ir audituoto subjekto vadova reikéty
paSalinti i§ uZimamy pareigy, bet taryba priima “politini sprendima,” nekreipdama démesio 1
akivaizdzius jvykdyto pazeidimo faktus). Pastarajai nuomonei nepritaré likusieji kontrolieriai, net ir
Marijampolés savivaldybés naujasis kontrolierius oponavo savo pirmtakui, kuris 2002 m.
vienintelis pageidavo, kad LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekse biity uzfiksuota nuostata,
leidzianti savivaldybés kontrolieriui skirti pinigines sankcijas pazeidéjams. Siandien beveik
vieningai pritariama nuomonei, kad kontrolierius jokiu biidu neturéty biiti baudéjas. “Privalu”
neuztikrins didesnio efektyvumo, prieSingai - atsiras didesné istaigy vadovy baimé ir tai dar labiau
apsunkins nelengva darba. Sakiy rajono savivaldybés kontrolieré teigé, kad uZ istaigos finansing
veikla pirmiausiai atsakingas jos vadovas. Auditoriy pareiga pateikti objektyvia ir pagrista
nuomong, ar 1éSos ir kitas turtas naudojami teisétai ir efektyviai, o rekomendacijy igyvendinimas
labiausiai turi riipéti patiems turto savininkams. Kazly Rudos savivaldybés kontrolierius taip pat

teige, kad kontrolieriui tapus “pataréju,” pasikeité bendravimas su audituojamy istaigy vadovais:
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iSnyko audito baimé, lengviau surandamas bendras sprendimas dél trikumy pasalinimo, sumazéjo
konfliktiniy situaciju. Be to, juk ir kontrolierius, atlikdamas jstaigos audita, gali suklysti, ir jei jo
pasitlymai biity privalomi, istaiga neiSvengiamai patirty nuostoliy, kuriy kompensavimo iki 2003
m. pabaigos LR VSI nereglamentavo, kaip ir nejteisino savivaldybés kontrolieriaus atsakomybés uz
numatyty igaliojimy nevykdyma, uz nepagristos ir neteisingos audito iSvados pateikima. Dar 2002
m. visi respondentai pasisaké uz tokia jstatymo pataisa, nes nesant aiSkiai apibréztos atsakomybeés,

atsiranda ir piktnaudziavimo grésmé.

Analizuojant savivaldybés kontrolieriaus priimamy sprendimy galios klausima svarbus ir dar
vienas aspektas — tai kontrolieriaus pateikiamu rekomendaciju igyvendinimo mastas. Ne visi
respondentai galéjo pateikti tikslius duomenis, kiek per praeitus metus jie pateiké rekomendacijy ir
kiek ju buvo visiSkai ar i§ dalies jgyvendinta. Vilkaviskio savivaldybés kontrolier¢ teige, kad i§ per
4 paskutinius metus pateikty 18 rekomendacijy ne visos buvo jgyvendintos. Pasak jos, kiekviena
karta pateikus rekomendacija reikéjo “paspausti” jos gavéja, kad buty atlikti atitinkami veiksmai.
Analogiska situacija buvo ir Sakiy rajono savivaldybéje. Kazly Riidos kontrolierius teigé, kad i§
visy jo pateikty rekomendacijuy igyvendinama apie 60-65 procentai; Marijampolés ir Kalvarijos
kontrolieriai teigé, kad ju savivaldybése rekomendacijos igyvendinamos 100 procenty, o Kauno
mieste — apie 80-90 procenty. Palyginimui galima pateikti duomenis apie Valstybés kontrolés
pateikty rekomendaciju igyvendinimo masta. Tiesa, Valstybés kontrolé turi kur kas “galingesniy”
sverty savo rankose nei savivaldybés kontrolierius: Valstybés kontrolé kaip ir savivaldybés
kontrolierius rekomendacijy igyvendinimo procese pirmiausiai vykdo stebétojo funkcijas, nes pats
audituojamas subjektas turi biuti suinteresuotas trilkumy paSalinimu, taciau, jei rekomendaciju
igyvendinimas vilkinamas, Valstybés kontrolé¢ gali kreiptis | aukstesne pagal pavalduma valstybés
institucija, o jei trikumai ir toliau neSalinami - { Seimo Audito komiteta, kuris parlamentinés
kontrolés priemonémis padeda itvirtinti valstybinio audito poveiki valstybei ir visuomenei bei siekia
uztikrinti, kad visos Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos biity igyvendintos” (skirtumas
tarp savivaldybés kontrolieriaus ir Valstybés kontrolés turimy galios sverty yra tas, kad kartais
savivaldybése dar pritrikstama politinio tarybos nariy neutralumo, sprendziant rekomendaciju
igyvendinimo klausimus). Pagaliau, tiek Valstybés kontrol¢, tiek savivaldybés kontrolierius,

pastebe¢jus nusikalstamos veiklos pozymiy, gali kreiptis { teisésaugos institucijas (prokuratiira,

* Praeitos LR Seimo kadencijos metu, gerai suvokiant valstybinio audito reik§me, buvo ikurtas Biudzeto ir finansy
komiteto Audito pakomitetis. [sitikinus, kad Siai struktiirai butina suteikti daugiau jgaliojimy, Sios kadencijos LR
Seimas jsteigé Audito komiteta. Pastarasis daugiausiai démesio skiria valstybinio audito ataskaity ir iSvady nagringjimui
ir siekia, kad né viena auditoriy rekomendacija be rimtos priezasties nelikty nejgyvendinta. Siam tikslui jgyvendinti
pasitelkiamos tokios parlamentinés kontrolés priemonés kaip parlamentinis tyrimas, institucijy metiniy ataskaity
nagringjimas, komiteto sprendimas iSklausyti Vyriausybés ar kitos valstybinés institucijos pareigiino informacija.
Kontrolés svertai yra pakankamai plats: nuo institucijai skiriamo finansavimo sumazinimo iki netinkamy vadovy
atsatydinimo. (Saltinis:  Seimas stiprins valstybés 1éSy ir turto kontrole // Respublika.- Vilnius.- 2004.
http://www.vkontrolé.lt/pub_02.shtml (2005 07 22).
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Specialiyjy tyrimy ir Finansiniy nusikaltimy tarnyba). Statistika rodo, kad per 2003 m. pateikty
rekomendaciju igyvendinimas sieké apie 89 procentus: i§ juy 77 procentai jgyvendinta visiSkai ir 11
tik i§ dalies.” Per 2004 m. atitinkamai — 72 procentai pateikty rekomendacijy jgyvendinta visiskai ir
21 — 18 dalies. Tai rodo, kad valstybés finansy ir kito turto valdytojai pakankamai jdémiai isiklauso i
valstybés auditoriy rekomendacijas.”® Valstybés kontrolé §j rodiklj laiko pakankamu, tatiau sickia

visiSko pateikiamuy rekomendacijy igyvendinimo.

Apibendrinant pateiktus faktus, galima teigti, kad pasikeites kontrolieriy statusas bei ju
perorientavimas i§ baudéjy { patar¢jus davé teigiama rezultata: pasikeité audituojamo subjekto
pozitiris i audita, sumazgjo “patikrinimy baimé” ir pageréjo audito naudos suvokimas. To pasekoje,
savivaldybés kontrolierius gali uZztikrinti efektyvesn¢ kontrol¢ savivaldybéje, jei tik sugebama
tinkamai pasinaudoti kontrolieriaus teikiamomis iSvadomis ir rekomendacijomis bei suvokiama,

kad savivaldybés kontrolieriaus vykdoma veikla yra naudinga savivaldybei ir visai visuomenei.”

46-51 klausimai: savivaldybés kontrolieriaus politinis neutralumas ir bendradarbiavimas su
savivaldybés taryba, meru, administracija.

2003 m. pabaigoje priimtos LR VS] kontrolieriaus tarnyba reglamentuojanciy straipsniy
pataisos aiskiai iprasmino Sios institucijos veiklos principus: nepriklausomumaq, teisétumaq, viesumaq,
objektyvumq ir profesionalumq. Siekiant politinio neutralumo, dradziama darbo metu dalyvauti
politiniy partijy ir organizacijy veikloje, biiti savivaldybés tarybos nariais. Deja, istatymas néra
grieztai uzdraudes savivaldybés kontrolieriui biiti polinés partijos nariu, jis politine veikla gali
uzsiimti ne darbo metu. Manoma, kad $i teis¢ yra nesuderinama su nepriklausomos kontrolés
principais, nes ten, kur yra politiniy interesy, niekada nebus neutralumo ir nesaliSkumo; atsiriboti
nuo politiniy interesy pakankamai sunku, o kartais ir neiSvengiama. Savivaldybés kontrolierius
turéty visiSkai atsiriboti nuo politinés veiklos ir siekti maksimalaus savo veiklos nepriklausomumo

(tyrimo metu nustatyta, kad 2 kontrolieriai i§ 6 yra politiniy partijy nariai).

% Valstybés kontrolés 2003 m. veiklos ataskaita, p. 11, www.vkontrole.lt (2005 07 15).

% Varnauskas R. Valstybés kontrolé vengia kategorisky ivady // Ekstra.-Vilnius.- 2005, Nr. 29.
http://www.vkontro.lt/pub_09.shtml (2005 07 11), p. 1.

?7 Savivaldybés kontrolieriaus institucija turéty siekti tokio “pripazinimo,” kokj turi Valstybés kontrolé. 2005 m.
rugpjicio 9 d. Rinkos analizés ir tyrimy grupés (RAIT) paskelbtoje “Valstybés kontrolés paslaugy vertinimo tyrimo
ataskaitoje” pateikta keletas svarbiy iSvady apie Valstybés kontrolés veiklos vertinima visuomenés ir jos audituojamy
subjekty tarpe: 1) audituojami subjektai santykius su Valstybés kontrole ivertino kaip teigiamus, dalykiskus, paremtus
abipusiu bendradarbiavimu; 2) nustatytas absoliutus finansiniy ir veiklos audity, padedanciy pastebéti veikloje daromas
klaidas ir jas iStaisyti, reikalingumo ir naudingumo faktas; 3) Valstybés kontrolés audity iSvados jvertintos kaip
logiskos, aiskios ir suprantamos; 4) visuotinai pageidaujamas Valstybés kontrolés kaip konsultuojancios,
informuojancios, uzsiimancios trikumy Salinimo ir prevencijos, bet ne baudZiancios institucijos statusas. Analogisko
statuso ir vertinimo visuomenéje turéty siekti ir savivaldybiy kontrolieriai (reikia tik vadovautis bendrais audito
atlikimo principais, vykdyti efektyvia kontrolg savivaldybése, padéti, bet ne bausti audituojamus subjektus, tapti ju
partneriais,  padedancias  iStaisyti  padarytas klaidas, bet ne baudzianCiais uz  prasizengimus).
http://www.vkontrole.lt/dokumentai/pub/RAIT_Valstybes kontrole.pdf (2005 09 20).
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Tyrimo anketos klausimas, ar savivaldybés kontrolieriaus darba itakoja savivaldybés meras,
priverté susimastyti ne viena respondenta. Tik vienas kontrolierius pripazino, kad esant dabartiniam
savivaldybés kontrolieriaus statusui (sprendima dé¢l skyrimo i pareigas priima taryba; oficialiai néra
reglamentuota, kad savivaldybés kontrolieriaus tarnyba yra biudZetiné istaiga), mero ir savivaldybeés
tarybos jtaka, nors ir subtili, yra nei§vengiama. Tiesa, spaudimo néra, taciau pasitaiko situacijy,
kuriose iSrySkéja mero suinteresuotumas, kad savivaldybés kontrolierius kaip ir anksciau biity
politinio (asmeninio) pasitikeéjimo pareigiinas (konkreciy tokios jtakos pavyzdziy pateikta nebuvo).
Kita vertus, savivaldybés kontrolieriumi galima buvo “istatymiskai atsikratyti,” pasinaudojant 5 m.
kadencijos terminu - néra jokiu garantijy, kad tas pats savivaldybés kontrolierius laimés konkursa
Sioms pareigoms pakartotinai uzimti.”® Taip pat, ar neatrodo keista, kad spaudoje beveik néra
straipsniy apie savivaldybiy kontrolieriy atliktus auditus bei nustatytus pazeidimus? Pastarasis
faktas rodo, kad truksta Siy tarnautojy veiklos nepriklausomumo ir savarankiSkumo - neuztenka
istatymiskai iteisinti nepriklausomumo saugikliy, politikai ir visuomené turi buiti pasiruos¢ traktuoti
savivaldybés kontrolieriu kaip neSalisSka ir nepriklausoma institucija, kuri siekia padéti priimti
strategiSkai svarbius sprendimus, sprendZiant opias savivaldybiy problemas. Visy respondenty
nuomone, pirmasis zingsnis didesnio nepriklausomumo link — tai savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos, kaip biudzetinés istataigos, statuso reglamentavimas ir apibréztos kadencijos termino
panaikinimas (Atliekant sociologini tyrima dar nebuvo priimtas ir negaliojo LR VS[ 27 str. 8 d. pakeitimo
istatymas, Nr. X-345. 27 str. 8 d. pataisa, kuria panaikintas ankstesniomis istatymo redakcijomis apibréztas
savivaldybés kontrolieriaus 5 m. kadencijos laikotarpis, buvo priimta tik 2005 m. rugséjo 27 d. ir isigaliojo
nuo 2005 m. spalio 11 d. Taigi bent jau kontrolieriaus netinkamo kadencijos apibréztumo problema Siuo
metu yra i$spresta).

Pakankamai skeptiskai ir kategoriskai savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomoma jvertino
TILS ekspertas B. Kleponis konferencijos ,,Jau zinome, kaip pazaboti korupcija savivaldoje* (2005
m. birzelio 27 d.) metu. Pasak eksperto, pagal LR VSI nustatyta kompetencija Sios institucijos
veikla turéty buti labai reikSminga visai savivaldybei, ypa¢ vertinant kity savivaldybés institucijy,
istaigy, pareigiiny ir tarnautojy veikla. Kaip jau minéta anksciau, iki 2004 m. sausio 1 d. Si
institucija vadinosi ,,savivaldybés kontrolés institucija,” prie jos funkcijy iki nurodyto laiko buvo
priskirtos ir vidaus audito funkcijos. ,,Reikia pastebéti, kad nors toks vidaus audito funkciju
priskyrimas kontrolieriui prieStaravo teorijai, taCiau visiSkai atitiko tikraja praktika, kai
savivaldybés tarybos vadovas — meras — pirmininkavo tarybos posé¢dziams, vadovavo valdybai ir
pats buvo vykdomoji institucija. Savivaldybés kontrolierius praktiskai galéjo atlikti tik vidaus

auditoriaus funkcijas. Nors istatymy nuostatos pasikeité, taciau su apgailestavimu galima pastebéti,

% Nuo 2005 m. spalio 11 d. jsigaliojus LR VS] 27 str. 8 d. pakeitimo jstatymui, kuriuo panaikinta savivaldybés
kontrolieriaus kadencija (nuo Siol Sis valstybés tarnautojas bus priimamas neterminuotam laikui), panasiy situacijy
neturéty biti.
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kad praktiskai ir toliau Si institucija yra savivaldybés vadovy, bet ne tarybos ir juo labiau ne
bendruomenés jrankis.” Nei§vengiamai kyla klausimas, kodél savivaldybés kontrolierius néra
Ekspertai {vardija esming tokios situacijos priezasti, kuria pripazino ir patys savivaldybiy
kontrolieriai - tai priklausomybé nuo savivaldybés tarybos ir mero. Savivaldybiy kontrolieriai
atskaitingi savivaldybés tarybai ir ta pati taryba priima kontrolieriy { darba. Taigi savivaldybés
kontrolierius turi vertinti ir kontroliuoti sprendimus ty, kuriems yra atskaitingas ir nuo kuriy
sprendimo priklauso, ar jis uzims kontrolieriaus pareigas. Tiriant korupcijos masta savivaldybése
buvo nustatytos labiausiai korupcijos pazeidziamos vietos savivaldos sritys, kuriy viena — vidaus ir
iSorés kontrolés mechanizmas, kurio nepriklausomumas pirmiausiai sicjamas su vie§umu.'®
(Svarbu paminéti, kad i§ 6 tirty institucijy tik 1 - Kauno miesto savivaldybés - internetingje
svetainéje buvo vieSai paskelbti savivaldybes kontrolieriaus veiklos ataskaita ir veiklos planas. Kity
savivaldybiy kontrolieriy tarnybos veiklos ataskaitos ir planai vieSai neskelbiami). ,,Dar 2003 m.
pabaigoje, ruoSiantis priimti savivaldybés kontrolieriaus veikla reglamentuojanciy straipsniy
pataisas, buvo svarstoma ir galimybé centralizuoti savivaldybiy iSorés audito funkcijy atlikima.
Buvo siiilomi keli variantai, kuriuos pamin¢jo ir respondentai: perduoti Sia funkcija Valstybes
kontrolei, steigti vieSaja savivaldybiy iSorés audito istaiga prie LSA, steigti savivaldybiy iSorés
audito padalinius apskrityse. Pastaryju pasiilymu nepalaiké LR Seimas ir Vyriausybe, todél
savivaldybiy iSorés audito sistema liko nepakitusi. Be to, neatmetama galimybe¢, kad savivaldybés
kontrolieriaus institucija turéty susijungti su centralizuotomis vidaus audito tarnybomis. Sios
tarnybos galéty biiti pavaldzios savivaldybiy taryboms ir atskaitingos savivaldybiy merams. Jei biity
politiné valia, Sios institucijos galéty atlikti svarby vaidmeni kovojant su korupcijos apraiskomis

savivaldybés istaigose bei jmonése.«'"!

(Galimi savivaldybiy iSorés kontrolés modeliai pateikiami 7
priede, 3 lentelé, psl. 83-84).

Kalbant apie savivaldybés kontrolieriaus atskaitomybg, bitina paminéti, kad Siandien
savivaldybés kontrolieriaus atskaitomybé yra ,,dviguba,” - jis yra atskaitingas savivaldybés tarybai
per Kontrolés komiteta, kuris teikia savivaldybés tarybai pastabas ir iSvadas dél savivaldybés

102

kontrolieriaus veiklos rezultaty. " Tokia atskaitomybés forma skirtingai ivertino visi respondentai:

% Konferencijoje ,,Jau Zinome, kaip paZaboti korupcija savivaldoje?* dalyvavusiy TILS eksperty parengta medziaga:
Kleponis B. I8vados apie TILS sitlomas korupcijos prevencijos savivaldoje priemones. p. 10.
http://www.transparancy.lt/skaitiniai.php (2005 07 15).

1% K onferencijoje ,,Jau zinome, kaip pazaboti korupcija savivaldoje? dalyvavusiy TILS eksperty parengta medziaga:
Ragauskas P. Galimy korupcijos pasireiskimy vietos savivaldos lygmenyje jvertinimo ir jy prevencijos metodika, p. 17-
18. http://www.transparancy.lt/skaitiniai.php (2005 07 15).

" bid, p. 11.

12 Savivaldybés taryba nuo 2001 m. spalio 1 d. privaléjo sudaryti kontrolés komiteta savivaldybéje. Tokia nuostata
ivedé LR VSI pakeitimo jstatymo 3 str. papildymo istatymas, 2001 m. liepos 12 d., Nr. IX-469 (aktuali redakcija nuo
2001 m. rugpjucios 1 d.) / Valstybés zinios.- 2001, Nr. 66 - 2410. Kontrolés komiteto funkcijos ir kompetencija
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pvz., Marijampolés savivaldybés vyriausiajam kontrolieriui nepriimtina atskaitomybé Kontrolés
komitetui dél to, kad jo nariai néra kompetentingi vertinti kontrolieriaus istaigos darbo rezultaty,
neturi panasaus darbo patirties ir supratimo, ka ir kaip vertinti. Likusieji respondentai i§ dalies
sutiko, kad atskaitomybé savivaldybes tarybai per Kontrolés komiteta yra teigiama naujove: taip
pasidaré lengviau pateikti tarybos nariams pasitilymus ir supazindinti juos su savo iSvadomis,
itikinti atitinkamuy sprendimy teisingumu ir butinybe. Be to, komitete galima placiau padiskutuoti su
kontrole susijusiais klausimais bei pasidalinti naujausiomis ziniomis. Anksciau tokios diskusijos
nebuvo imanomos, nes taryboje jau tik yra priimami sprendimai. Vis délto egzistuoja ir tokios
atskaitomybés trikumuy: kontrolés komiteto nariai yra politikai, kartais jie iSklauso iSvada, taciau
vengia prisiimti atsakomybe ir imtis ryztingy veiksmuy dé¢l pateikty rekomendacijy igyvendinimo ir
tokiu biuidu nepadeda kontrolieriui spresti aktualiy savivaldybés problemy. Tuo tarpu Kontrolés
komitetas turéty atlikti panaSias funkcijas kaip ir Seimo audito komitetas — déti pastangas, kad
savivaldybés kontrolieriaus rekomendacijos biity besalygiskai igyvendintos. Pasiteiravus, ar nebiity
teisingiau, jei savivaldybés kontrolierius biity atskaitingas Valstybés kontrolei, buvo sulaukta
neigiamo atsakymo. Pirmiausia, abejojama, ar pati Valstybés kontrolé¢ biity suinteresuota atlikti
visiSka savivaldybiy iSorés kontrolg. Antra, nuogastaujama, kad kontrolé biity pavirSutiniska ir
epizodisSka. Trecia, toks kontrolés mechanizmas pazeisty savivaldos teises pagal Europos vietos
savivaldos chartija, kuri numato, kad savivaldybése privalo egzistuoti nuo valstybés nepriklausoma
kontrolés sistema. Kartu gali iSkilti pavojus, kad salyginai mazose savivaldybése (pvz. Kazly
Riidos, Kalvarijos) gali apskritai iSnykti kontrolé savivaldos lygmenyje, ji gali pasirodyti
paprasciausia nereikalinga.

Taigi i§ esmés pritariama nuomonei, kad dabartiné LR VS] redakcija nustato kiek per didelg
savivaldybés kontrolieriaus priklausomybe nuo mero, tarybos ir politiky, kas riboja Sios institucijos
veiklos efektyvuma. Zinoma, “skaitant pagal istatymo raide”, tiesiogiai priklausomybe¢
nedeklaruojama, bet realiai ji egzistuoja. Ir nors, pasak A. Demeniaus, ,.kontrolieriai ir neturéty
politikuoti, politinio reguliavimo §ioje srityje ir ateityje bus sunku i§vengti, todél akcentuojama, kad
savivaldybés kontrolierius turi dirbti, nepaisydamas “politiniy v€juy ir nory, remdamasis tik
istatymais. Juk kontrolieriai yra teisinés struktiiros atstovai ir bet koks bendravimas turi biiti
grindziamas tokiu principu: pazeidei — atsakyk. Politikavimo ¢ia negali buti. Ir nesvarbu, kieno

nurodyma gauty savivaldybés kontrolierius, jis privalo vykdyti tik tas funkcijas, kurias nurodo LR

reglamentuota LR VSI pakeitimo istatyme, 2000 m. spalio 12 d., Nr. VIII — 2018 (aktuali redakcija nuo 2000 m. spalio
27 d.) // Valstybés Zinios.- 2000, Nr. 91 - 2832, 15 str. 4 d. 2 p.
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VSL“'® Taigi $iandien nepakankamas savivaldybés kontrolieriaus politinis neutralumas ir veiklos
nepriklausomumo stoka riboja jo veiklos efektyvuma.
55-65 klausimai: savivaldybiy kontrolés sistemos LR vertinimas.

Pagrindinis pakartotinio sociologinio tyrimo tikslas - iSsiaiskinti, ar Lietuvoje sukurta ir §iuo
metu egzistuojanti savivaldybiy kontrolés sistema veikia efektyviai. Atsizvelgiant | pateiktus faktus,
kyla pagrista abejoné dé¢l nuoseklios ir tarptautinius standartus atitinkancios savivaldybiu kontrolés
sistemos egzistavimo apskritai, jau nekalbant apie efektyvy jos funkcionavima. Respondenty
nuomonés Siuo klausimu skyrési. Pvz., Kazly Rudos kontrolierius teigeé, kad sistema yra sukurta, tik
néra sudaryty tinkamy salygu jos efektyviam funkcionavimui. Be to, politiniame lygmenyje dar
néra tinkamo suvokimo, kam reikalingas savivaldybés kontrolierius ir kokia jo atlieckamo darbo
nauda. Vis délto savivaldybiy kontrolés sistema pirmiausiai egzistuoja per LSKA, kuri padéjo
pirmuosius savivaldybiy kontrolés sistemingo funkcionavimo pamatus, apjungé visy savivaldybiy
kontrolieriy tarnybas ir bando kurti bendrus veiklos standartus, darbo metodika, inicijuoja teisés
akty pataisas, rengia bendrus apmokymus. Tiesa, nuoseklumo S§ioje srityje dar triiksta, kadangi néra
istatymy pastovumo ir suderinamumo (per visa savo 7 m. darbo staza kontrolierius buvo priverstas
net 5 kartus keisti tarnybos nuostatus). Dar 2002 m. buvo apgailestaujama, kad S$iai asociacijai
nepavyko isitraukti { LSA veikla. “Atrodytuy, kad savivaldybiy kontrolieriams, kaip istatyme
nustatyta, 1§ 3 savivaldybés instituciju nedalyvauti LSA veikloje bity maziausiai nelogiska, bet
merai nustimé “tre€iaji broli”, ir LSA veikloje neatstovaujamas né¢ vienas Salies kontrolierius.
Sunku suprasti tokio elgesio motyvus, juo labiau, kad ankstesnéje kadencijoje kontrolieriai LSA
turéjo net atskirg komiteta. TaCiau viso Sito esme, ko gero, taikliausiai pasaké garsus JAV audito
specialistas B. Zemaitis: “Vadovybé negali tikétis, kad darbuotojai biitu saZiningi, jeigu pati
vadovybé¢ néra tokia. Kontrolés aplinkai didelg itaka turi veiksmai po atskleisty prasizengimy. Jeigu
vadovybé nekreipia per daug démesio, nepritaiko atitinkamy sankcijy, tai yra visiems signalas, kad
galima nesilaikyti kontrolés désniy. Kontrolés aplinkos principas yra bitiniausias pagrindas visy

19 Tyuo tarpu Sakiy rajono savivaldybés kontrolieré, kaip ir

kity kontrolés elementy efektyvumui.
TILS ekspertas bei LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiu komiteto vyr. pataréjas B.
Kleponis, buvo labai kategoriska ir, kaip ir 2002 m., teigé, kad savivaldybiy kontrolés nuoseklios
sistemos apskritai néra, nes egzistuoja tik teoriné savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomybé nuo
tarybos, mero ir administracijos. Likusieji respondentai sutiko, kad pati sistema yra sukurta, tik

reikés idéti dar nemazai pastangy, kad ji pradéry efektyviai funkcionuoti.

1% Anugauskiené E. Kontrolieriai stengiasi vadovautis nuostata: toliau nuo politiniy véjy / Savivaldybés Zinios.-
Vilnius.- 2000, p. 8.

'% Demenius A. PraSome...bent vieno kréslo. Savivaldybés kontrolés institucijos siekia kitokio statuso ir nenori bati tik
“tarnybomis prie dvaro” // Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 2000, Nr. 2 (84), p. 3.
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Pateikti faktai ir atskiros respondenty nuomonés leidzia patvirtinti ir esming tyrimo hipotezg,
jog savivaldos kontrolés sistemos funkcionavimo efektyvumas Lietuvoje néra pakankamas. Nors
pati savivaldybiy kontrolés sistema ir pradéta kurti, taciau nesant politinio apsisprendimo dél

galutinio jos modelio, negalima kalbéti ir apie Sios sistemos funkcionavimo efektyvuma.

4.2. Tyrimo iSvados

1. LR VS] nepakankamai tiksliai reglamentuoja savivaldybés kontrolieriaus statusq ir

veiklos_erdve savivaldybéje. Prielaida pasitvirtino. Kontrolieriaus statusa ir vieta savivaldybéje

reglamentuojantiems istatymo straipsniams triikksta konkretumo: neaiskiai itvirtintas kontrolieriaus
teisinis statusas, atskaitomybé, truksta jo veiklos savarankiSkumo ir nesaliSkumo saugikliy, néra
tiksliai nustatyta savivaldybés kontrolés institucijos vieta bendroje valstybés kontrolés ir audito
sistemoje. Siy {statyminiy spragy paSalinimas sustiprinty savivaldybés kontrolés ir audito
institucijos nepriklausomuma ir profesionaluma, uztikrinty LR Vyriausybés nutarimo “Dél vieSojo
adminsitravimo plétros iki 2010 m. strategijos patvirtinimo” nuostaty, numatan¢iy patikimos
veiklos kontrolés ir vidaus audito savivaldybése sistemos itvirtinimg ir jgyvendinima. Tik visiskai
su tarptautiniais teisés aktais suvienodinus kontrolieriy statusa reglamentuojancius teisés aktus,
atsiras suinteresuotumas realizuoti savivaldybiy kontrolieriy i§vadas, bus istatymiSkai uZztikrintas
kontrolés institucijos darbo vieSumas, bus galima kalbéti ir apie savivaldybiy kontrolés sistemos
efektyvy funkcionavima.

2. Savivaldybes kontroliuojancios institucijos beveik nebendradarbiauja tarpusavyje, nors

istatymiSkai privaléty. Prielaida pasitvirtino is dalies. Tyrimo metu buvo aiSkinamasi, kaip

savivaldybés kontrolierius bendradarbiauja su Valstybés kontrole, Seimo kontrolieriais,
Vyriausybés atstovu apskrityje ir kitomis institucijomis. Gauti rezultatai parodé, kad nuo 2002 m.
situacija pakito tik bendradarbiavimo su Valstybés kontrole srityje - Valstybés kontrolg istatymiskai
ipareigojus vykdyti iSoring savivaldybiu kontrolieriy atlieckamy audity perzitira bei savalaikiai
paruosti reikiamas audito standarty taikymo ir atlikimo metodikas, suintensyvéjo $iy institucijuy
bendradarbiavimas. Ir nors pirmieji zingsniai padaryti, pripazistama, kad $is darbas pareikalaus ir
laiko, ir pastangu, o svarbiausia paciy valstybés ir savivaldybiu kontrolieriy suinteresuotumo tapti
lygiaverciais partneriais ir uztikrinti efektyvia bei visapusiska ne tik savivaldybiy, bet ir valstybés
turto kontrolg. Deja, bendradarbiavimas su likusiomis kontrolés institucijos visiSkai nepasikeité ir,
kaip ir 2002 m., iSliko vangus bei neproduktyvus.

3. Savivaldybés kontrolierius nepajégus uZtikrinti efektyvig kontrole savivaldybéje.

Prielaida pasitvirtino. Kaip ir 2002 m., pakartotinis savivaldybés kontrolieriaus tarnybos tyrimas

parodé, kad vienas savivaldybés kontrolierius néra pajégus uztikrinti efektyvios ir pastovios
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savivaldybés kontrolés. Pagrindiné to priezastis - zmogiskyju ir finansiniy resursy, metodiniy ir
praktiniy ziniy stygius, visiSko politinio neutralumo ir veiklos nepriklausomumo saugikliy
nebuvimas bei netobula jstatymin¢ baz¢.

Siy prielaidy teisingumas leidZia patvirtinti ir pagrindinés tyrimo hipotezés, jog savivaldos

kontrolés sistemos funkcionavimo efektyvumas Lietuvoje néra pakankamas, teisinguma. Ir nors

susiktirus LSKA buvo padéti pirmieji savivaldybiu kontrolés sistemingo funkcionavimo pamatai,
tyrimo metu iSaiSkéje faktai apie nepakankama savivaldybés kontrolieriaus bendradarbiavima su
kitomis kontrolés institucijomis, zmogiskujy ir finansiniy resursy stoka, teisés akty netobuluma ir
nuolating kaita, neleidzia teigti, kad vietos savivavaldos kontrol¢ yra efektyvi ir kokybiska. Kaip ir
2002 m., Siandien dar néra politinio sutarimo d¢l galutinio ir aiSkaus savivaldybiy iSorés kontrolés
modelio bei savivaldybés kontrolieriaus vaidmens jame. Kokia bus savivaldybiy iSorés kontrolés
sistema, ar iSliks dabar egzistuojanCios savivaldybiy kontrolieriy tarnybos, ar bus teisiskai
reglamentuoti esminiai efektyvia kontrole salygojantys kontrolieriaus nepriklausomumo ir
nesaliSkumo saugikliai, paaiskés tik tada, kai bus galutinai apsispresta dél naujo vietos savivaldos
modelio. Kol kas turime vietos savivaldos kontrolés sistema, kurios efektyviu ir visapusiSku
funkcionavimu privalo rupintis ne tik patys savivaldybiy kontrolieriai, bet ir politinis Lietuvos

elitas, ir visa $alies pilietiné visuomené.
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5. LR SAVIVALDYBIU KONTROLES SISTEMA TARPTAUTINIAME IR ES
KONTEKSTE

5. 1. Skandinavijos valstybiy patirtis savivaldybiy kontrolés srityje

Lietuvoje dar ne per seniausiai buvo girdimi kai kuriy pareigiinuy pasisakymai, kad galbiit
apskritai neverta tiek daug diskutuoti apie savivaldybiy kontrolg, nes yra uz tai atsakingi asmenys —
savivaldybiy kontrolieriai. Tik ar jie vieni pajégiis sukontroliuoti savivaldybes ir ju istaigas, ar jos
taupiai ir racionaliai naudoja savo léSas? Du sociologiniai tyrimai parod¢, kad visapusiSka
savivaldos institucijy veiklos ir finansiné kontrolé néra uztikrinamos. D¢l Sios priezasties bitina
diskutuoti ir ieskoti racionalesniy ir efektyvesniy savivaldybiy veiklos kontrolés biidu.

Kitose Europos valstybése, kaip ir Lietuvoje, taip pat diskutuojama apie modernesnes
savivaldybiy finansiniy iStekliy ir materialinio turto naudojimo kontrolés sistemas. Ten
savivaldybéms pirmiausiai suteikiama daugiau savarankiskumo, kita vertus, atitinkamai didinama ir
ju atskaitomybé bei kontrolé.

Galima pateikti keleta tokiy sistemuy pavyzdziy, kuriuvos atitinkamai modifikavus, galéty

bandyti savo praktikoje pritaikyti ir Lietuva.

5.1.1. Danijos savivaldybiy audito sistema

Danijoje taikoma iSorinio audito sistema, kai savivaldybes tikrina su jomis visiSkai nesusij¢
specialistai, savo srities profesionalai. Danija laikosi principo, jog efektyviausia savivaldybiy
kontrolés forma yra nepriklausomas iSorinis auditas, atmetant “savus” kontrolierius dél juy galimo
SaliSkumo. Laikantis Sios nuostatos, Sioje valstybéje Salia savivaldybiy asociacijos yra isteigta
speciali, 1§ profesionaliy, auksStos kvalifikacijos auditoriy sudaryta organizacija, kuri ir ripinasi
savivaldybiy kontrolés reikalais.'®

Pagrindinis istatymas, reglamentuojantis Danijos savivaldybiy veiklos principus ir kontrolés
mechanizma yra Vietos Savivaldos Aktas (Local Government Act, 1997 m. gruodzio 29 d.). Jame
deklaruojama, jog kiekvienoje savivaldybe¢je privalo biti tos savivaldybés kontrolés institucijos i§
anksto patvirtinti ir pripazinti auditoriai—ekspertai, kurie tikrina ne tik savivaldybés tarybos, bet ir
komitety bei administracijos finansines operacijas, ju teisétuma ir efektyvuma. Auditoriai—ekspertai
vykdo reguliaria ir griezta savivaldybés finansing kontrolg. Atliekant audito darbus, auditoriai
privalo vadovautis neutralumo ir nesaliskumo principais.'® Tuo tarpu LR VS (Nr. IX-1764, 2003

m. spalio 14 d.) nereglamentuoja visiSko savivaldybiy kontrolieriy politinio neutralumo: jo

19 Zinkevitiené V. Kontroliuosime kaip $vedai? // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 1999, Nr. 22 (74), p. 7.
1% 1 ocal Government Act, 1997 m. gruodzio 29 d, section 42 (2), (3), (5), Local Government Denmark (LGDK):
<http://www.kl.dk/lgdk> (2005 09 11).
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nuostatos tik drauzia savivaldybés kontrolieriui ir kontrolieriaus tarnybos tarnautojams biti
savivaldybés tarybos nariais ir darbo metu dalyvauti politiniy partiju ar kity politiniy organizaciju
veikloje, taciau palieka teis¢ ,,politikuoti® laisvu po darbo metu. Tokia istatymy leidéjy pozicija
prieSinga tame paciame straipsnyje deklaruojamiems savivaldybés kontrolieriaus veiklos
nepriklausomumo ir objektyvumo principams. Maksimalaus auditoriaus veiklos neutralumo nebus
pasiekta, jei jis bus susijes su politika (beje, sociologinio tyrimo metu nustatyta, kad 2 respondentai
priklauso politinéms partijoms ir, pasak ju, tokia veikla netrukdo ju kaip nepriklausomy auditoriy
darbui, kuo as$ dristu abejoti).

Kaip bebuty keista, bet Danijoje néra jokiy teisiniy reikalavimy, kaip auditorius turi atlikti
savivaldybés audita, nors Vietos Savivaldos Akto (Local Government Act, 1997 m. gruodzio 29 d.)
42(1) str. nustato, jog kiekviena savivaldybé privalo turéti ekspertus, kuriuos turi patvirtinti
kontroliuojanti (prieziiiros) institucija. Tokia situacija galima paaiSkinti apskaitos audito istorija, kur
pagrindiniy savivaldybiy institucijy veiklos ir finansinj audita atliko savivaldybés audito kompanija,
priklausanti savivaldybiy asociacijai.'”” Be to, visos audito kompanijos, atlickan¢ios savivaldybiy
audita Danijoje, pagal nusistove¢jusia tradicija naudojasi tik atestuoty finansininky ir registruoty
valstybiniy finansininky paslaugomis.'®®

Kitas ypa¢ aktualus savivaldybiy kontrolg lieciantis klausimas — tai savivaldybés kontrolés
institucijos ($iuo atveju auditoriaus) nepriklausomumas ir vieta vyriausybingje struktiroje. Sis
klausimas ypac¢ opus Lietuvos savivaldybése, kadangi miisy valstybéje savivaldybiy kontrolieriaus
nepriklausomumas nuo vietinés valdzios organy organizacings struktiiros, kaip jau minéta anksciau,
yra tik salyginis. Danijoje savivaldybiy audita vykdancios institucijos (savivaldybiy audito
kompanija arba privacdios audito kompanijos) yra nepriklausomos nuo savivaldybiu organizacinés
struktiiros, taciau jos priklauso nuo savivaldybiy 1€sy, skirty audito vykdymui (uz audito paslaugas

moka pati savivaldybe).'”

Antravertus, minéto Danijos Vietos savivaldos akto 42(1) str. garantuoja
tokios finansinés priklausomybés minimaly poveiki, nes “jeigu vietiné Taryba atleidZia auditorius,
tam reikalingas iSankstinis stebincios institucijos sutikimas.”
Trumpai apibendrinant Danijos savivaldybiy kontrolés sistema, galima padaryti keleta Sios
sistemos privalumus atspindin¢iy iSvaduy:
v Kiekviena savivaldybé privalo turéti auditoriy, kurj patvirtina kontrolés (prieZiiiros)
institucija.
v Didesnése savivaldybése audito atlikimui skelbiamas vieSas konkursas, nes to reikalauja ES

vieSuyju pirkimy taisyklés.

197 Savivaldybiy audito organizavimo pavyzdziai.- Kopenhaga.- 2003 m. sausio 14 d. (medZiaga gauta i§ LR Vidaus
reikaly ministerijos Vie$ojo administravimo departamento), p. 9.
108 11,

Ibid, p. 9.
19 Savivaldybiy audito organizavimo pavyzdziai.- Kopenhaga.- 2003, p. 10, (medziaga gauta i§ LR Vidaus reikaly
ministerijos VieSojo administravimo departamento).
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v’ Savivaldybés auditorius yra nepriklausomas nuo savivaldybés organizacinés struktiiros.
v Savivaldybés tarybai nusprendus atleisti auditoriy, reikalingas iSankstinis reguliuojan¢ios

institucijos pritarimas, kas uztirkrina auditoriaus nepriklausomybg nuo savivaldybés tarybos.

5.1.2. Svedijos savivaldybiy audito sistema

Svedijoje propaguojama vidaus audito sistema, kai savivaldybiy finansiniy istekliy naudojimo
teisétuma ir efektyvuma kontroliuoja “savi” kontrolieriai (tokia praktika taikoma ir Lietuvoje).

Svedijos savivaldybiy asociacija (Swedish Association of Local Authorities ) kartu su
GrafysCiy Taryby federacija (Federation of County Councils) yra paruosusios tarptautines vietos
audito reguliavimo rekomendacijas atitinkancius audito standartus, kuriais vadovaujasi visy
savivaldybiy ir grafyséiy tarybos. Audita Svedijos savivaldybése vykdo “savi” kontrolieriai,
renkami asambléjos politinio pasitikéjimo pagrindu 4 mety kadencijai.''® Pagal ilgai nusistovéjusia
tradicija savivaldybiy kontrolieriy tarnyba Svedijoje yra ypatinga, pasitikéjimu grista valstybés
tarnyba, tuo paciu metu esanti ir deSinioji asambléjos ranka, atsakinga uz savivaldybés veiksmuy
kontrolg, ir vienas i§ svarbiausiy vietos savivaldos demokratijos elementy, savivaldybiy
savarankiSkuma uztikrinanti institucija.

Kaip veikia $i audito sistema savivaldyb¢je? Pirmiausiai politiniu pagrindu iSrinkti auditoriai
suformuoja nuo kity savivaldybés komitety nepriklausoma aparata. Si tarnyba yra finansiskai
nepriklausoma ir pati atsako uZ finansiniy resursy panaudojima, nebent asambléja nustato kitaip.'"!
Be to, savivaldybiy kontrolieriai bet kuriuo metu gali pasinaudoti nepriklausomy auditoriy-
profesionaly pagalba. Svedai nepritaria valstybés kiSimuisi i savivaldos reikalus netgi kontrolés
srityje, tod¢l jie sugebéjo sukurti labai efektyviai ir nepriklausomai veikiancia savivaldos kontrolés
sistema 1§ vadinamuyju politiniy ir profesionaliy auditoriy.

Savo patirt] Lietuvai sitlé taikyti ir danai, ir Svedai, bet susidaro ispudis, kad politikai ir
ekspertai ,,pasiklydo® tarp sitlyty kontrolés modeliy, taip galutinai ir nenusprendus, kokia sistema
mums bty priimtiniausia. Siuo metu didesné savivaldybés kontrolés dalis priskirta savivaldybés
kontrolieriaus kompetencijai. Kity savivaldos veiklos ir finansy kontrolés teisg turin¢iy institucijy,
tokiy kaip CVAT ir Valstybés kontrol¢, ,,svoris* bendroje kontrolés sistemoje nors ir didinamas, kol
kas néra pakankamas, kad bty uztikrintas efektyvus ir visapusiskas savivaldybiy iSorés ir vidaus
auditas. Kita vertus, savivaldybiy vadovai turi galimybe¢ samdyti iSorés auditorius, taciau vangiai ta
daro, argumentuodami tokj savo pasirinkima 1éSy stygiumi. Pasak eksperty, tai yra tik viena tokio

pasirinkimo priezastis. Kartu abejojama, ar Lietuvoje yra tokia kompetentinga ir aukstos

% Supervision and Auditing Of Local Authorities’ action. Report by the Steering Committee on Local and regional
Democracy (CDLR) prepared with the collaboration of Prof. Juan Santamarie Pastor and Prof. Jean — Claude Nemery.
Local and Regional authorities in Europe, No. 66. Council of Europe, March, 1999, p. 110.// Local Government Act,
1991, chapter 3, section 8 and chapter 9, sections: 1 and 2. < http://www.svekom.se/skvad/indexeng.htm> (2005 09 12).
" bid, p- 111, section 12.
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kvalifikacijos audito imoné, kuri galéty teikti audito paslaugas savivaldybéms. Imonés, kurios
audituoja privacias firmas, dar néra visiSkai pasiruoS¢ atlikti finansy kontrolés darbuy vieSojo
administravimo istaigose.

Pasak A. Astrausko, “1999 m. rengiant LR VSI pataisas, Lietuvoje buvo orientuojamasi i
skandinaviskaji §vedu modeli. Sitiloma sudaryti audito komiteta i§ patikimy tarybos paskirty nariy
ir taip pat skirti savivaldybés kontrolieriy, kuris vadovauty savo tarnybos tarnautojams,

. . . . 112
profesionaliems auditoriams.”

Kitaip tariant, buvo sitiloma misri savivaldybiy kontrolés sistema:
1) suformuoti analogiSska Svediskajai vidaus audito sistema; 2) numatyti iSorinio ir visiSkai
nepriklausomo audito galimybe, kurig galéty atlikti ne privati imon¢, bet Valstybés kontrolé. Tai
nereisSkia, kad Valstybés kontrol¢ privalo turéti savo atstova kiekvienoje savivaldybé¢je. PrieSingai,
Valstybés kontrolé galéty isteigti savivaldybiy kontrolés skyriy, kuris turéty padalinius kiekvienoje
apskrityje. Tokiu budu biity sukurta apskrities lygio kontrolés sistema, tikrinanti, ar teisétai
naudojamos savivaldybiu biudzety 1éSos ir ar pagal paskirti iSleistos valstybés skirtos dotacijos.
Kartu ji galéty jvertinti vidaus audito (savivaldybiu kontrolieriy) darbo kokybe ir efektyvuma
Tokios sistemos sukiirimas ir funkcionavimas galéty uZztikrinti neSaliska ir efektyvy savivaldybiy
audita. Deja, A. Astrausko pasitilymui tuo metu buvo pasiprieSinta. Kol kas Lietuvos savivaldybes
kontroliuoja “savi”, nuo paciy savivaldybiy organizacinés struktiiros priklausantys kontrolieriai. Vis
gi Siandien veél svarstoma galimybé sugrizti prie minéto 1999 m. A. Astrausko pasiilyto
savivaldybiy kontrolés modelio, iSorés audito funkcijas pavedant auks¢iausiajai audito ir kontrolés
institucijai Lietuvoje — Valstybés kontrolei. Kol kas Sie planai egzistuoja tik diskusijy forma, taciau
politinis sprendimas deél savivaldybiy kontrolieriy “likimo” ir pacios savivaldybiy kontrolés

sistemos reformos turéty buti priimtas artimiausiu metu.

5. 2. LR savivaldybiy kontrolés sistemos atitikimo tarptautiniams ir ES audito
standartams vertinimas

[Sanalizavus teoring ir fakting sociologinio tyrimo medziaga, galima iSskirti keleta esminiy
savivaldybiy kontrolés sistemos aspekty: Siuo metu savivaldybés kontrolierius yra pagrindinis
efektyviai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybeés
biudZetas. Jis atlieka finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje ir savivaldybés
administravimo subjektuose; kontrolierius atskaitingas savivaldybés tarybai; jo veikla girndziama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais; kontrolieriaus

atlickamo audito iSoring perzitura vykdo Valstybés kontrolé, su kuria yra derininamas savivaldybés

"2 Staras A. Kokia turéty bati vietos savivalda: Juridinés ir psichologinés kliditys, varzan&ios savivaldybiy
savarankiskuma. // Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 2000, Nr. 1 (83), p. 7.
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kontrolieriaus veiklos planas. Vidaus audito funkcijas savivaldybéje igyvendina savivaldybés
tarybos isteigta ir savivaldybés administracijos direktoriui atskaitinga CVAT. Taigi Lietuvoje teisés
aktai reglamentuoja miSraus savivaldybiy kontrolés mechanizmo egzistavima: savivaldybiy veikla
ir finansus kontroliuoja “savi” kontrolieriai — iSorés auditoriai, vidaus audito funkcija atlieka
CVAT. Kyla pagristas klausimas, ar Sios sistemos funkcionavimas yra efektyvus ir atitinkantis
tarptautinius standartus, ar tik formaliai deklaruojamas teisés aktuose?

AnksCiau minétame Lietuvos — Danijos 2003 m. vykdytame “Audito sistemos idiegimo
savivaldybiy institucijose projekte” buvo atliktas Lietuvos savivaldybiy kontrolés sistemos
vertinimas ir atitikimas tarptautiniams standartams, pateikti iSsamiis organizacinés savivaldybiy
audito veiklos tobulinimo biidai, dauguma kuriy buvo igyvendinti priimant 2003 m. spalio 14 d. LR
VSI nuostaty pataisas. Esminiai savivaldybiy kontrolés sistemos trikumai ir neatitikimai
tarptautiniams ir ES audito principams buvo Sie:

v Nebuvo grieztos atskirties tarp iSorés ir vidaus audito funkciju - 2000 m. spalio 12 d.
LR VS] pataisomis buvo nustatyta savivaldybés kontrolieriaus pareiga vykdyti ir vidaus, ir iSorés
audito funkcijas savivaldybéje. Si ,,istatyminé klaida* buvo itaisyta tik po 3 m. aktyviy diskusijy ir
LSKA pasiprieSinimo dviprasmiskai ir nelogiSkai savivaldybés kontrolieriaus padéciai
savivaldybéje. Galiausiai buvo suprasta, kad savivaldybés kontrolierius turi biti pagrindiniu
savivaldybés iSorés audito vykdytoju, kurio uzdavinys — nuolatinis ir tarptautinius standartus
atitinkantis finansinis ir veiklos auditas savivaldybéje. Savo ruoztu, vidaus audito tarnybuy steigima
2004 m. paskatino naujas LR Vidaus audito ir vidaus kontrolés istatymas (Nr. [X-1253, 2002 m.
gruodzio 10 d.), kurio esmé¢ — naujy vidaus audito tarnyby, vykdanc¢iy savivaldybei pavaldziy
imoniy vidaus audito funkcijas savivaldybés administracijoje, iklirimas; bei su pilnateise naryste ES
susijusiy isipareigojimy finansy kontrolés srityje visapusiSkas igyvendinimas.

v Trikko aiSkaus ir iSsamaus bendradarbiavimo tarp institucijy, vykdanciy vidaus ir
iSorés vieSyju imoniy audita, teisinio reglamentavimo taisykliy. Ne karta minétomis 2003 m. LR
VSI pataisomis buvo iteisintos savivaldybés kontrolieriaus bendradarbiavimo su CVAT ir
Valstybés kontrole taisyklés. Pastarosios institucijos funkcijos ir indé¢lis i savivaldybiy kontrolés
sistema, suteikiant jai teis¢ audituoti valstybés biudzeto léSy panaudojima savivaldybése, gauti
informacija i§ iSorinio audito institucijy apie atliktus finansinius auditus savivaldybése,
konkretizuotos LR Valstybés kontrolés 9 ir 14 str. pakeitimo ir papildymo jstatymu (Nr. IX-1851,
2003 m. lapkri¢io 25 d.). Siomis pataisomis siekta jteisinti Valstybés kontrolés pareiga atlikti
iSoring savivaldybés kontrolieriy atlickamo audito perziiira, savalaikiai teikti jiems reikalinga
metoding medziaga ir tokiu budu kelti Siy tarnautoju kompetencija bei aktyviai prisidéti prie

kokybiskos ir efektyvios savivaldybiy kontrolés sistemos igyvendinimo ir tobulinimo.
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v Stigo teisiskai pagristos savivaldybiy kontrolés struktiiros ir aiSkaus savivaldybés
kontrolieriaus kaip nepriklausomos iSorés audito institucijos vaidmens reglamentavimo joje, t.y
nebuvo nustatyta, jog savivaldybés iSorés audito funkcijas turi atlikti tik viena, nuo audito firmy
atskirta ir nepriklausoma institucija. Kol kas Sis trikumas néra visiskai eliminuotas: néra aiskaus
politinio sutarimo, kokia savivaldybiy kontrolés sistema Lietuvai priimtiniausia ir palankiausia
(svarstomos ir analizuojamos kelios kontrolés sistemos reformos kryptys), kartu negalima pasigirti
ir aukStu savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomumo nuo vietos savivaldos instituciju
adminsitracinés sarangos lygiu. Pastarajji riboja nevisiSkai aiSkus $ios institucijos kaip biudZetinés
istaigos statusas (nesutariama, ar tikslinga savivaldybés kontrolieriaus tarnyba de jure iteisinti kaip
biudzeting istaiga), politinio neutralumo saugikliy nebuvimas. Kartu iSlieka savivaldybés
kontrolieriaus priklausomybé nuo tarybos ir mero jtakos, kai kalbama apie audito planavima,
programavima ir vykdyma (savivaldybés tarybos reglamente nustatyta tvarka meras gali sidlyti
savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolieriui atlikti neplanuota audita). Kita vertus, 2003
m. LR VS pataisomis, atsizvelgiant i dany eksperty rekomendacijas paSalinti ar bent jau stipriai
kontroliuoti bet koki kiSimasi 1 iSoriniy ir vidaus auditoriy darba, kai vykdomas audito planavimas,
programavimas ir eiga, meras prarado tiesioging teis¢ inicijuoti neplanuotus auditus ir jtakoti
savivaldybés kontrolieriaus veikla, kartu buvo numatyta savivaldybés kontrolieriaus teisé paciam
pasitvirtinti savo veiklos plana, derinti ji su Valstybés kontrole ir Kontrolés komitetu savivaldybéje.

v Netobuta savivaldybés kontrolieriaus priémimo ir atleidimo i§ uZimamuy pareigy
procediira. Pagal LR VS| nuostatas savivaldybés taryba, kuriai savivaldybés kontrolierius yra
tiesiogiai atskaitingas, ne tik sudaro ir patvirtina pretendenty { savivaldybés kontrolieriaus pareigas
atrankos komisija, 1 kuria savo atstova deleguoja Valstybés kontrolé, bet ir turi absoliucia teisg,
nesitariant su valstybinio lygmens kontrolés institucijomis, atleisti savivaldybés kontrolieriy i§
pareigy, jei tam yra LR Valstybés tarnybos istatyme nurodyti pagrindai. Siekiant minimizuoti
valdzios organuy kiSimasi 1 nepriklausomos audito institucijos veikla ir atstovauti valstybés
interesus, 2003 m. buvo sitloma suteikti Valstybés kontrolei teis¢ deleguoti savo atstova i
savivaldybés kontrolieriy renkancia komisija (8i rekomendacija buvo jgyvendinta 2003 m. spalio 14
d. LR VSI pataisomis), taip pat buvo rekomenduojama jtvirtinti nuostata, jog Valstybés kontrolé
turéty 1§ anksto patvirtinti savivaldybés tarybos sprendima atleisti savivaldybés kontrolieriy i
iSorinio auditoriaus pareigas savivaldybéje.''> Pastaruoju Danijos eksperty pasiiilymu nebuvo
pasinaudota. Taigi galima teigti, kad visiSkai skaidrios savivaldybés kontrolieriaus atleidimo i8

pareigy tvarkos néra.

'3 Savivaldybés audito organizavimo struktiiros modeliai. — Kopenhaga.- 2003 (Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo
administravimo departamentas), p. 9.
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v Vis dar néra pakankami administraciniai kontrolieriu geb¢jimai, siekiant
profesionalaus ir kokybiSko savivaldybiuy iSorés kontrolés lygio. Esmini indéli Sios srities
tobulinime pirmiausiai turi idéti patys savivaldybiy kontrolieriai, taciau kartu i §i procesa turi
aktyviai isijungti ir valstybinio lygmens kontrolés institucijos tokios kaip Valstybés kontrolé bei
Finansy ministerija. Tik veikiant kaip vieninga ir darni sistema, jmanoma pasiekti kokybiska ir
auksta audito ir kontrolés lygi, uztikrinti racionaly, ekonomisSka ir efektyvuy savivaldybiy ir

valstybées 1éSy panaudojima, skaidry savivaldybiy biudzety vykdyma.
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ISVADOS

Detaliai iSanalizavus LR savivaldybés kontrolieriaus institucijos funkcionavima, jos teisini
reglamentavimg ir bendradarbiavima su valstybinio lygmens kontrolés institucijomis, galima
padaryti keleta iSvadu:

1. Savivaldos, kaip vienos 1§ valdzios ir valdymo realizavimo formy, mechanizmo
efektyvus funkcionavimas neimanomas be savikontrolés, kuria Siandiena privalo uZztikrinti
specializuotas savivaldybés struktirinis padalinys — savivaldybés kontrolierius ir kontrolieriaus
tarnyba. Pastaroji, vykdydama jai LR VS] pavestas funkcijas, taip pat turéty vadovautis bendraisiais
kontrolés principais (nepriklausomumas, objektyvumas, teisétumas, vieSumas), tarptautiniais ir ES
keliamais audito reikalavimais (audito apimtis: finansinis ir veiklos; audito organizavimas: vidaus ir
iSores; valdzios auditavimo pagrindiniai principai: nepriklausomumas ir kompetencija).

2. Savivaldybés kontrolieriaus veikla reglamentuojanciy teisés akty nuo 1990 iki 2003
m. analizé¢ leidzia iSskirti keleta savivaldybés kontrolés institucijos raidos etapuy. Nuo 1990 m.
savivaldybés kontrolieriaus institucijos prototipu laikytina rajono (apskrities) ir respublikinio miesto
revizijos komisija, turéjusi tik simboling reik§mg savivaldyb¢je. Nuo 1994 m. itvirtinta kontrolés
institucija - savivaldybés kontrolierius, i pareigas skiriamas tarybos sprendimu, mero teikimu,
turintis juridinio asmens statusa, tacCiau teisiSkai neapsaugotas nuo galimybés tarybai jtakoti
prieslaikini kontrolieriaus pasalinima i$ pareigy. Nuo 2000 m. i§ esmés pakeista kontrolieriaus vieta
savivaldos sistemoje: savivaldybés kontrolierius tapo valstybés tarnautoju, { pareigas skiriamu
atviro konkurso biidu, su istatymiskai apribota tiesiogine priklausomybe nuo mero ir tarybos,
prapléstomis teisémis ir funkcijomis ir nebiidingais jo veiklai uzdaviniais (pvz., atlikti vidaus audita
savivaldybéje). Nuo 2003 m. savivaldybés kontrolierius tapo iSimtinai tik iSorés audita
savivaldyb¢je atliekancia institucija, kurios pagrindinis uzdavinys - prizitiréti, ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas.

3. Sociologinio tyrimo Marijampolés apskrities ir Kauno miesto savivaldybése metu
nustatyta:

3.1 Savivaldybés kontrolieriaus statusa ir vieta savivaldybéje reglamentuojantiems LR
VSI straipsniams triiksta konkretumo: neaiSkiai itvirtintas kontrolieriaus teisinis statusas,
atskaitomybe, trikksta jo veiklos savarankiskumo ir neialiskumo saugikliy.''* [statyminés bazés

spragos ir nesuderinamumas su visuotinai pripazintais tarptautiniais audito standartais salygoja

"4 Tik 2005 m. spalio 11 d. isigaliojo nauja LR VS] 27 str. 8 d. pataisa, kuria panaikinta savivaldybés kontroieriaus 5
m. kadencija. Sio klausimo svarstymas uztruko daugiau kaip puse mety, nes buvo vengta pripaZinti, kad grieztas
kontrolés institucijos kadencijos apibrézimas itakoja Sios institucijos veiklos nepriklausomuma ir pazeidzia ne tik
INTOSAI nustatytus audito standartus, bet ir LR Valstybés tarnybos istatymo nuostatas, kuriomis savivaldybés
kontrolieriaus pareigybé priskirta istaigos vadovo pareigybei, o pastarajai uzimamy pareigy kadencijos laikas
nenustatomas.
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nepakankama $ios institucijos veiklos nepriklausomumo ir profesionalumo lygi bei apsunkina
patikimos iSorés audito sistemos savivaldybése jtvirtinima ir jgyvendinima.

3.2 Be “savos” savivaldybiy kontrolés tarnybos, savivaldybiy kontrolés teisés suteiktos ir
valstybinio lygmens institucijoms: Valstybés kontrolei, Seimo kontrolieriams, LR Vyriausybés
atstovui apskrityje. Nors teisés aktai ir reglamentuoja minéty instituciju bendradarbiavimo su
savivaldybés kontrolieriumi galimybe, ja beveik nesinaudojama. Tokia situacija lemia valstybés
instituciju vykdomos savivaldybiy kontrolés formaluma ir epizodiSkuma bei riboja nuoseklios
savivaldybiy kontrolés sistemos kiirimg ir funkcionavima Lietuvoje.

33 Siekiant tobulinti savivaldybiy kontrolés sistema, didinamas Valstybés kontrolés
vaidmuo joje: Valstybés kontrol¢ atsakinga ne tik uz valstybés 1éSu panaudojimo savivaldybése
audita, bet ir uz savalaikés metodinés medziagos pateikima bei savivaldybés kontrolieriaus
atliekamo audito iSoring perziiira, padésiancia siekti kokybisko, kompetentingo, profesionalaus ir
tarptautinius standartus atitinkancio audito lygio savivaldybése.

34 Savivaldybés kontrolierius realiai neuZztikrina efektyvios ir pastovios savivaldybés
institucijy ir istaigy kontrolés dél zmogiSkyjy ir finansiniy resursy, praktinés patirties ir tinkamos
audito atlikimui metodinés medziagos trikumo, visiSka politini ir veiklos neutraluma bei
savarankiskuma uztikrinanciy saugikliy nebuvimo, nuolatinés istatymy kaitos ir netobulumo.

3.5 LR egzistuojancios vietos savivaldos kontrolés sistemos funkcionavimo efektyvumas
néra pakankamas: savivaldybés kontrolieriaus efektyvia veikla riboja ne tik prie§ tai iSvardinti
veiksniai, bet ir politinio sutarimo ir apsisprendimo dé¢l galutinio ir aiSkaus savivaldybiy iSorés
kontrolés modelio bei savivaldybés kontrolieriaus vaidmens jame nebuvimas. Nors LSKA
pastangomis dar 2002 m. buvo padéti pirmieji savivaldybiuy kontrolés sistemingo funkcionavimo
pamatai, apjungtos visu savivaldybiy kontrolieriy tarnybos ir uzmegzti bendradarbiavimo rysiai su
valstybinio lygmens kontrolés institucijomis, o pasinaudojant kity Europos valstybiy patirtimi,
SIGMA rekomendacijomis bei ES finansy kontrolei keliamais reikalavimais nuo 2004 m. pradzios
ikurtos vidaus audito tarnybos, kol kas turime nepakankamai efektyvia vietos savivaldos kontrolés
sistema, kurios visapusiSku funkcionavimu privalo ripintis ne tik savivaldybiu kontrolieriai ar
politinis Lietuvos elitas, bet ir pilietiné visuomeneg.

4. 2005 m. spalio 11 d. isigaliojo LR VSI 27 str. 8 d. pakeitimo istatymas Nr. X-345, kuriuo
panaikinta savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomuma ir veiklos testinuma ribojusi bei
tarptautiniams audito standartams prieStaravusi nuostata dél Sio tarnautojo uzimamuy pareigy 5 m.
kadencijos. Nepaisant to, reformuojant savivaldybiy kontrolés sistema, neketinama apsiriboti tik Sia
istatymo pataisa — iSlieka abejoniy dé¢l savivaldybés kontrolieriaus vykdomos kontrolés efektyvumo
ir kokybés, todé¢l svarstomos tolimesnés Sios sistemos reformavimo galimybés. Siuo tikslu

Valstybés kontrolei pavesta iSnagrinéti savivaldybiy iSorés audito funkcijy perdavimo Valstybés
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kontrolei galimybes ir atlikus i$samig situacijos ir tokios reformos teigiamy ir neigiamy pasekmiy
valstybés teisinei bazei, nacionaliniam biudZetui ir valstybés bei savivaldos vieSojo administravimo
sistemoms analizg, pateikti argumentuota nuomong dél tikslingumo keisti arba tobulinti
savivaldybiy iSorés audito teisinj reglamentavima, o esant biitinybei parengti LRK ir reikalingy

istatymy pakeitimo projektus.
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REKOMENDACIJOS

Kol kas LR savivaldybiy kontrol¢ tenkina ne visus tarptautiniy organizaciju (INTOSAI,
EUROSALI) ir ES audito standarty reikalavimus. Galimi tokie sistemos optimizavimo biidai:

l. Siekiant isteigti nepriklausoma savivaldybés iSorés audito institucija, kurios funkcijas
galety atlikti ir dabar esantys savivaldybiy kontrolieriai, turi buti sudaryta teisiSkai pagrista
kontrolés struktiira: tikslinga koreguoti dabartinio LR VS] straipsnius, apibréziancius kontrolieriaus
institucijos statusa, atleidimo i§ uzZimamuy pareigy tvarka bei visiSka finansini ir veiklos
nepriklausomuma arba priimti analogiska Valstybés kontrolés jstatymui atskira Savivaldybiy
kontrolieriaus tarnybos istatyma, reglamentuojanti, jog savivaldybés iSorés audito funkcijas atlieka
tik viena, nuo audito firmy atskirta, nepriklausoma ir biudzetinés istaigos statusa turinti institucija.
Tai leisty uztikrinti besalygiska savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomuma, grieztai apribojant
savivaldybés valdymo institucijy teises itakoti savivaldybés audito planavima, programavimg ir
eiga, o pati savivaldybés kontrolés tarnyba biity traktuojama kaip lygiaverté valstybinio lygmens
kontrolg turin¢iy institucijy partneré¢ ir integrali valstybinés kontrolés sistemos dalis.

2. TeisiSkai apibrézti savivaldybés kontrolieriaus absoliutaus politinio neutralumo
reikalavimus, uzdraudziant savivaldybes kontrolieriaus tarnybos tarnautojams biiti politiniy partiju
ir kity politiniy organizacijy nariais.

3. Plésti savivaldybés kontrolieriaus institucijos bendradarbiavimo su Valstybés
kontrole, LR veikian¢iomis audito institucijomis, imonémis ir vidaus audito tarnybomis galimybes,
didinant valstybinio lygmens institucijy indéli kokybiSkos, profesionalios ir kompetentingos
savivaldybiy kontrolés sistemos diegime ir jgyvendinime.

4. Priimant galutini politini sprendima dél savivaldybiy iSorés kontrolés sistemos,
apsvarstyti galimybe, pasinaudojant kity Europos valstybiu patirtimi, idiegti ekonomijos, vieSumo ir
kokybés reikalavimus tenkinanti, visiSkai nuo savivaldybés organizacinés struktiiros nepriklausoma
ir labiausiai valstybés ir vietos savivaldos poreikius atitinkanti savivaldybiy kontrolés modelj, iSorés
audito funkcijas deleguojant vienai i§ 4 galimy instituciju: savivaldybés kontrolieriui, Valstybés

kontrolei, privaciai audito imonei arba prie LSA/LR Seimo isteigtai specialiai kontrolés institucijai.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Auditas - pacia bendriausia prasme tai gali reiksti bet kokj vélesni sandorio, procediiros ar
ataskaitos fakto nagrinéjima su perspektyva patikrinti kiekviena ju aspekta — tiksluma, efektyvuma,
nasuma, t.t.11°

Vidaus auditas — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka,
vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla,
siekiama uztikrinti vie$ojo juridinio asmens veiklos gerinima.

ISorés auditas — atlickamas nepriklausomy auditoriy, siekiant jvertinti administracinés

veiklos kokybg ir efektyvuma, taip pat vidaus audito sistemos patikimuma ir teikti rekomendacijas

jai gerinti.

'3 Vidaus audito metodika, PHARE 1999 projektas "Vidaus finansy kontrolés stiprinimas."
http://www.finmin.It/liet/audilt.htm (2005 03 19)
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SUMMARY

These thesis focus on one of the most problematic fields of the governance of local authorities
— the control system of local governments‘ and the most important figure in this system — the
municipality controller‘s institution.

This work aims to analyse the municipality controller‘s instituttion and to present an in depth
and systematic analysis of it‘s legal regulation and institutional development, problems and
topicalities, concerning the controller‘s practise and functions.

Another aspect of this research - is to describe the international and the EU standards, related
to the external and internal audit, and to give examples of the experience of other European
countries in the field of the municipality control.

In order to make a full-scale research of the chosen object, not only theoretical backgroung,
but also practical situation has been examined. The author performed a sociological inquiry in
Kaunas, Marijampol¢, Kazly Rida, Vilkaviskis, Sakiai and Kalvarija local authorities controllers®
institutions. The selected data allowed the author to define the main advantages and disadvantages
of the performance (action) of the municipality controller’s institution. On the ground of the found
facts the common situation of the municipality external control system in Lithuania was evaluated.

These thesis concentrate not only on the most actual problems, but also include suggestions,
how the discussed issues could or should be solved. The author concludes by giving
recommendations what amendments of the legal acts, regulating the competence and status of the
controller and his cooperation with other external and internal audit institutions, are needed in order
to create and develop an efective, qualitative, independent and with the international audit standards

harmonized external audit system of local authorities in Lithuania.
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1 PRIEDAS

PRIEDAI

1. Schema. Savivaldybés kontrolés institucijos formavimas pagal 1990 m. LTSR Vietos savivaldos

pagrindy jstatyma

Liaudies
deputaty
Taryba

Rajono (apskrities) ir Respublikos
miesto revizijos komisija, kurios
nariai privalo biiti Liaudies Tarybos
deputatais.

> Atskaitomybé

2 PRIEDAS

» Institucijos formavimas

2. Schema. Savivaldybés kontrolés institucijos formavimas pagal 1994 m. LR VSI

Savivaldybés kontrolierius -
Juridinis asmuo. Taryba slaptu balsavimu, tarybos nariy
balsy dauguma skiria savivaldybés kontrolieriy ir jo

= | pavaduotoja savo jgaliojimy laikui (2 metams). Savivaldybés

kontrolierius tiesiogiai atskaitingas Tarybai. Gali buti
atleidZiamas 1/3 tarybos nariy iniciatyva, motyvuotu tarybos
sprendimu ir jei balsuoja visy tarybos nariy dauguma.

Institucijos formavimas

> Atskaitomybe
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3 PRIEDAS

1 lentelé. 1994 m. LR VSI straipsniy, reglamentuojanciu savivaldybés kontrolieriaus institucijos teisinj

statusg ir funkcijasa analizé

Str.

Kritika

4

4 str. nustato, kad yra trys savivaldos institucijos: atstovaujamoji — savivaldybés taryba, vykdomoji —
meras arba meras ir valdyba bei kontrolés — savivaldybés kontrolierius. Miesto taryba sudaro isrinkti
tarybos nariai, taryba iSrenka mera ar sudaro valdyba, i3 tarybos nariy skiria kontrolieriu. Sioje vietoje
izvelgiami didziausi nesklandumai, nes to paties istatymo 1 str. reglamentuoja, jog vietos valdZios
institucijos yra iSrenkamos administracinio vieneto gyventojy. Vadinasi, savivaldybés kontrolierius
automatiskai prival¢jo biiti savivaldybés tarybos narys, deja, daznai pasitaikydavo, jog Sie pareiglinai
neblidavo iSrenkami i§ tarybos nariy tarpo ir savivaldybés kontrolieriumi tapdavo atitinkamo
administracinio vieneto gyventojy neiSrinktas pilietis. Tokia praktika prieStaravo istatymo 1 str. 1 d.
nuostatoms bei menkino kontrolés institucijos reikSme savivaldybéje.

11

Nors 4, 13 ir 20 str. pakankamai aiSkiai apibrézé savivaldybés kontrolieriaus savarankiskuma, 11 str.
netgi nejgaliojo savivaldybés administracijos techniskai apriipinti kontrolieriaus tarnybos (ji turéjo
aptarnauti tik mera, taryba ar valdyba). Kontrolieriaus neturéjo net atskirai jai patvirtinty islaidy samatos,
todel negaléjo laisvai disponuoti gaunamomis 1éSomis, buvo ,,priri§ta® prie administracijos.

13,20

1998 m. lapkricio 24 d. LR Seimui pakeitus ir papildzius LR VSI 13 ir 20 str. ( Nr. VIII-937 // Valstybés
zinios.- 1998, Nr. 108 - 2995) savivaldybés kontrolieriy mero teikimu skyré taryba, be to, kontrolierius ir
jo pavaduotojas tapo pareigiinais. Toks statuso pasikeitimas reiské, kad padidéjo savivaldybés
kontrolieriaus atsakomybé. Logiska manyti, kad atitinkamai turéjo padidéti ir atlygis uz ju atliekama
darba, bet pagal 1998 m. balandZio 14 d. Vyriausybés nutarima Nr. 357 aukSCiausias leistinas Salies
miesty savivaldybiy kontrolieriy tarnybinio atlyginimo koeficientas buvo tik 50%, o rajony — tik 20%
didesnis negu savivaldybiy administracijuy struktiiriniy padaliniy vadovy. Padarius kontrolieriy apklausa,
iSaiskéjo, jog daugumos ju gaunamas darbo uzmokestis buvo mazdaug skyriy vadovy lygio, o kai kur
netgi mazesnis. Kai kuriose savivaldybése (Neringos, Moléty, Skuodo — 1999 mety duomenys) 1éSos
darbo uzmokesc¢iui buvo “taupomos” savivaldybiu kontrolieriy saskaita, - pazeidziant LR VSI 13 str.
nebuvo skiriami savivaldybés kontrolieriaus pavaduotojai (3altinis: Useckas A. Savivaldybés kontrolieriau,
kur ji, tavo vieta? // Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 1999, Nr. 9 (61), p. 4.).

Savivaldybés kontrolieriaus skyrimo tvarkos pataisa taip pat buvo laikoma dar viena jstatymine blogybe.
Juk savivaldybés kontrolierius privaléjo tikrinti ir mero sprendimus, todé¢l Sioje vietoje jau buvo interesy
konfliktas. Kartu, §is pareigiinas buvo A lygio (politinis) pareigiinas ir jo kadencija buvo siejama su
tarybos jgaliojimy laikotarpiu. Eksperty nuomone, savivaldybés kontrolierius negali biiti “nueinantis”,
todél jo kadencija neturéty sietis su tarybos kadencijos trukme (Saltinis: Zinkevi¢iené V. Savivalda ir
savivalé // Savivaldybiy zinios.- Vilnius.- 1999, Nr. 19 (71), p. 4.).

LR VS] nenustaté savivaldybés kontrolieriaus santykiy su Valstybés kontrole. Nuo Valstybés kontrolés
ik@irimo $i institucija savo iniciatyva nuolat palaiké profesinius rysius su savivaldybiy kontrolieriais. Tai
patvirtina 1993 m. spalio 22 d. Valstybés kontrolés pastangomis surengtas respublikinis pasitarimas
tuometiniame Valstybés kontrolés departamente ir analogiSkas seminaras Druskininkuose 1995 m.
geguzes 26 — 27 d. tema “Savivaldybés kontrolieriaus darbo organizaciniai ir teisiniai pagrindai” (Saltinis:
Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.- Vilnius, 1997.- p. 191). Be to, tuo metu galiojusiame LR
Valstybés kontrolés istatyme iy institucijy tarpusavio santykiai buvo reglamentuoti minimaliai: 10 str.
16 d. numaté, kad Valstybés kontrol¢ tikrina, ar savivaldybés pagal paskirti ir efektyviai naudoja i§
valstybés biudZeto gautas léSas; esant reikalui tikrina savivaldybiy biudZety vykdyma, savivaldybiy
istaigy ir jmoniy tking ir finansing veikla (16 str. 19 d.). Dar beveik deSimtyje straipsniy minimos
savivaldybés (35, 36, 39, 43-47, 49 str.). Tai galéjo biti pagrindas Siy dviejy institucijy glaudziam
bendradarbiavimui, deja, LR VSI analogiSkos nuostatos nebuvo jtvirtintos.
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4 PRIEDAS

3. Schema. Savivaldybés kontrolés institucijos formavimas pagal 2000 m. LR VS]

Kontrolés komitetas
Sudaromas i§ tarybos nariy savivaldybés tarybos
sprendimu. | Kontrolés komitetg jeina vienodas visy
savivaldybés taryboje atstovaujamy partijy arba
koalicijy deleguoty atstovy skaicius.

A
|
1

ooooo....>

Savivaldybés kontrolierius - savivaldybés kontrolés
institucija, tiesiogiai kontroliuojanti savivaldybés
biudZeto naudojimg bei atliekanti vidaus audito f-jas.
Si institucija atskaitinga savivaldybés tarybai ir
nesusijusi su jos jgaliojimy pabaiga.

_______ - Atskaitomybé

~ Institucijos formavimas secsecscee> Paskyrimas atviro konkurso biidu
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5 PRIEDAS

2 lentelé. LR VSI 3,17, 27, 28 ir 37 str. pakeitimo jstatymo projekte numatytos naujovés ir ju

vertinimas savivaldybiy kontrolés srityje

Straipsnis

Numatomos naujovés

3.4.

Keiciamas savivaldybés kontrolieriaus statusas. Sitiloma Siai institucijai suteikti biudzetinés istaigos,
kurios vadovas bty savivaldybés kontrolierius, statusa. Konkreciai apibréziami Sios institucijos
pagrindiniai uzdaviniai: nebelikty pareigos atlikti vidaus audito funkcijg — turéty vykdyti tik iSorés audita
ir tikrinti vidaus audito tarnyby veikla.

17.

11.

Akcentuojama, kad savivaldybés kontrolierius — nepriklausoma istaiga, bet ne tarnyba prie
administracijos.

27.

Akcentuojamos finansinio ir veiklos audito atlikimo funkcijos. Aiskiai deklaruojami savivaldybés
kontrolieriaus  veiklos principai: nepriklausomumas, teisétumas, vieSumas, neutralumas ir
profesionalumas.

27.

Apibréziamas minimalus savivaldybés kontrolieriaus istaigos etaty skaicius (3), kad buty galima vykdyti
priskirtas pareigas ir uztikrinti kontrolg savivaldybéje.

27.

Eliminuojama LR Finansy ministerijos teisé deleguoti savo atstova i savivaldybés kontrolieriaus skyrimo
atrankos komisija. Uzkertamas kelias valstybinio lygio institucijoms kistis { savivaldos reikalus.

27.

Akcentuojamas pasikeites savivaldybés kontrolieriaus statusas. Savivaldybés kontrolieriaus atlyginima
nustato Valstybés tarnybos jstatymas, bet ne taryba. Ji jau tik turéti patvirtinti jstatymo nustatyta tvarka
savivaldybés kontrolieriui skiriama atlyginima.

27.

[tvirtinama Kontrolés komiteto teis¢ sitlyti atleisti kontrolieriy i§ pareigy ir eliminuojama tarybos
vienpusiska teisé pasalinti kontrolieriy.

27.

10.

Praple¢iama norminiy akty ir ivairiy nurodymy spektras, kurivo kontrolierius vadovautysi savo darbe;
nustatoma aiSki valstybiniy istaigy prievolé suteikti savivaldybiy kontrolieriams metoding medziaga
audito klausimais.

217.

12.

Reglamentuojamas savivaldybés kontrolieriaus politinio neutralumo saugiklis — negalima narysté
politinése partijose.

28.

Konkretizuojami savivaldybés kontrolieriaus istaigos veiklos uzdaviniai ir kompetencija. Pabréziama
savivaldybés kontrolieriaus veiklos prioritetas — ES strukttiriniy fondy administravimo griezta kontrolé ir
prieziiira.

28.

2.3.

Meras nebetekty tiesioginés galios teikti savivaldybés kontrolieriui rasytiniy pavedimy atlikti neplaninj
audita ar tikslinj patikrinima.

28.

2.4.

Atlikti tikslinius auditus galéty pavesti tik pats Valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojai. Valstybés
kontrolés skyriy vadovai netekty jgaliojimy pavesti atlikti tikslini patikrinima. Privaléty bati rastiskas
Valstybés kontrolés prasymas. Pats savivaldybés kontrolierius kaip jstaigos vadovas tokiuose
patikrinimuose jau nebedalyvauty, bet deleguoty kitus jstaigos tarnautojus Siems darbams atlikti.

28.

Labiau kontroliuojamas pavedimy vykdymas — nustatomas konkretus uzduoties jvykdymo terminas.

28.

BB
A8

[tvirtinamas privalomumas per nustatyta laiko tarpa (per ménesi nuo pasitilymo gavimo) atsizvelgti |
savivaldybés kontrolieriaus pateiktus pasitilymus ir pateikti ataskaita apie ju jgyvendinima. Tokiu budu
siekiama sustiprinti kontrolieriaus pozicija savivaldybéje.

28.

ISpleciamos bendradarbiavimo galimybés su kitomis valstybés institucijomis jy nekonkretizuojant.

28.

5|5
[

Praplésta kontrolieriaus kompetencija — atlieka finansinj ir veiklos audita. Leidziama naudotis savo
tarnybine padétimi patikrinimo metu.
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6 PRIEDAS

LR KT 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo apzvalga

LR KT 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo “Dél LR VSI 3 str. 3 d. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3
str. 4 d. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5str. 1 d. 2 p. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 str. 1 d.
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 str. 1 d. 2, 3, 4, 8, 15 p. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 str. 1d. 1,
5,7,9,12,15,16, 17, 18 p. (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 p. (2000 m. spalio 12 d. ir 2001
m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 p. (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d.
redakcijos), taip pat dél LRK 119 str. pakeitimo jstatymo Taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, LRK

119 str. pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo jraS§ymo | konstituciniy jstatymuy

sarasa [statymo atitikties LRK* (Nutarimas paskelbtas tinklalapyje: http://www.Irkt.lt/doc_links/pagr.htm) esminés
nuostatos, vertinimai ir pasekmés vietos savivaldos sistemai ir savivaldybés kontrolieriaus institucijai.

LR KT aiskinosi, ar LR sukurta ir ilga laika funkcionuojanti vietos savivaldos organizavimo sistema
bei savivaldybése veikianciy institucijy kompetencija ir turimi jgaliojimai neprieStarauja LRK 5, 6, 69 ir 119

str. Nutarimu buvo konstatuota, kad

1. LR VS 18 str. 1 d. ta apimtimi, kuria nustatyta, kad savivaldybés valdyba yra sudaroma is
savivaldybés tarybos nariy, prieStarauja LRK 119 str. 1 ir 4 d. Savo nuomong teismas pagrindé tokiais
argumentais: ,,savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau
savivaldybiy tarybuy, diktuoti joms, vykdomujuy organy igaliojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby
igaliojimy atzvilgiu, negali varzyti tarybuy igaliojimy. Visi ju sprendimai savivaldybiy kompetencijai
priskirtais klausimai yra subordinuoti taryby sprendimams. Savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti
vykdomuosius organus. [statyme nustacius, jog savivaldybés valdyba sudaroma i§ savivaldybés tarybos
nariy, iStrinamas LRK itvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamuyjy institucijy,
ir joms atskaitingy vykdomuyju organy, pazeidziami vykdomujy organy atskaitingumo taryboms bei taryby
virSenybés vykdomuyjuy organy atzvilgiu principai (Saltinis: LR KT Pranesimas Ziniasklaidai apie LR KT 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarima. http://www.lrkt.It/doc_links/pagr.htm (2005 03 20)).

2. LR KT taip pat konstatavo, kad LR VSI 21 str. 1 d. 1 p. ta apimtimi, kuria nustatyta, kad
meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus,
Saukia tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja tarybos komitety ir komisiju veikla, pasiraso
tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, priestarauja LRK 5 str. 2 d. ir 119 str. 1 bei
4d.

LR KT nutarimo vertinimas ir jtaka vietos savivaldos sistemai. Sis nutarimas susilauké didelio

visuomenés démesio, jo atgarsiai netyla dar ir Siandien, nes, net ir praéjus 2 m. po jo paskelbimo, vis dar néra
galutinio politinio sprendimo dél visiems priimtinos vietos savivaldos institucijy (ypa¢ mero) organizavimo

<

sistemos. Ziniasklaidoje, ypa¢ ,,Savivaldybiy Ziniose,“ nuo 2003 m. pradzios iki 2005 m. vidurio buvo
paskelbta nemazai publikaciju, nuomoniy ir vertinimy §ia tema. Pasak savivaldybiu mery bei eksperty,
priémus §i, “sumaist] sukélusi jau nusistovéjusioje ir nepriekaiStingai funkcionavusioje vietos savivaldos
sistemoje” nutarima (Saltinis: LSA valdybos kreipimasis { Darbo grupe sitilymams “Dél Vietos savivaldos jstatymo

suderinimo su LRK nuostatomis parengti. Dél LR KT 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo skelbimo atidéjimo ir
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iSaiskinimo // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 44 (211), p. 8-9), paaiskéjo, kad “nuo 1995 m., istisus ilgus
7 m. visa Lietuvos savivalda gyvavo, kent¢jo ir stipréjo ne normaliai, o antikonstituciskai. Pasirodo, kad
pagal LR VSI meras, jeigu juo pasitiki rinkéjas ir iSrenka i taryba, visai negali buiti meru, kad valdybos
nariai, neturi teisés biti tarybos nariais. Dar baisiau — pasirodo, kad bendradarbiaudami su Siais Konstitucijai
priestaraujanciais tvariniais savo garbinga mundura sutepé 3 seimy ir net 8 vyriausybiy nariai. Ir pagaliau
turime uz galvos susiimti: su antikonstitucinias merais kaip su tikrais bendravo uZsienio partneriai, net
aukscCiausio rango Briuselio pareigiinai, pri¢iupg centrinés valdzios atstovus uz savivaldos varzyma.” (3altinis:
Anskaitis A. Savivaldybés vadovas — meras. Trijy zodziy formuluoté atrasta po dvylikos nepriklausomybés mety //
Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 2 (212), p. 2). Tokio pobudzio pasisakymy po LR KT nutarimo
paskelbimo gausu. Vis gi reikia nepamirsti, kad LR KT nutarimai negali biiti kvestionuojami, todél neliko
kitos iSeities, kaip tik iStaisyti antikonstitucing situacija, t.y. parengti LRK nuostatas atitinkanc¢ias LR VSI
antikonstituciniy nuostaty pataisas, kuriy svarstymas ir diskusijos uztruko net keleta mety. Kiekviena
suinteresuota institucija stengési primesti sau patogiausia varianta, aiSkinti jo trikumus ir privalumus. Pvz.
LSA, kaip pagrindiné savivaldybiy atstové santykiuose su valstybés valdZzios institucijomis, laikési pozicijos,
kad nereikia keisti veikian¢io vietos savivaldos modelio, o atitinkamai pakeisti LRK, “jrasant viena
papildoma nuostata, kad savivaldybiy tarybu nariai gali biiti savivaldybiy vykdomuju instituciju nariais ir
merais.” (3altinis: Zinkeviciené V. Ar tikrai savivaldai gresia revoliucija? / Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 2
(212), p. 6). Tuo tarpu centriné valdzia 2003 m. sausio mén. dar nebuvo galutinai apsisprendusi dél savivaldos
modelio - ji sieké koreguoti pati LR VS] ir kuo maziau keisti LRK nuostatas. Sprendziant $ia dviprasmiska
situacija buvo iSklausyta nemazai teisininky nuomoniy, keliant klausima, “kas biity logiSkiau — ar pakeisti
LRK ir jteisinti esama, neblogai veikusi savivaldos modelj, ar prie LRK priderinti su savivalda susijusius ir
dabar jau LRK neatitinkancius apie 80 istatymy?” (3altinis: Zinkevi¢iené V. Ar tikrai savivaldai gresia revoliucija?
/I Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 2 (212), p. 6) LSA patar¢jas teisés klausimais dr. Audrius Bakaveckas
1 toki “Savivaldybiy ziniy” korespondentés klausima atsaké logiskai — “racionaliausiais sprendimas papildyti
LRK anksciau minéta papildoma nuostata, tuo labiau, kad toje pacioje LRK yra reglamentuotas analogiskas
variantas, kad Seimo narys gali buti skiriamas ministru pirmininku ar ministru” (LRK 60 str. 2 dalis).
(Saltinis: Zinkevi¢iené V. Ar tikrai savivaldai gresia revoliucija? // Savivaldybiy Zinios.- Vilnius.- 2003, Nr. 2 (212), p.
6) Nesuprantama, kodel LR KT leido vyrauti dviprasmiskai situacijai ir tokio paties statuso zmonéms leido
elgtis skirtingai. Si klausima LR KT i$aidkino tame pagiame 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime:

»savivaldoje néra 3 atskiry valdzios grandziy (jstatyminés, vykdomosios ir teisminés) kaip valstybés valdziy sistemoje,
todél konstitucinis valstybés valdziy padalijimo principas néra tapatus konstituciniam vykdomuyju organy
atskaitingumo atstovybei principui, kuriuo inter alia yra grindziami tiek valstybés istatymuy leidziamosios bei
vykdomosios valdzios institucijy santykiai, tiek savivaldos  institucijy organizavimas ir veikla. Kartu
konstitucinis vykdomuyjuy organy atskaitingumo atstovybei principas valstybés valdymo lygmeniu ir vietos
savivaldos lygmeniu turi tam tikry ypatumy. Nors Seimo narys gali biiti skiriamas Ministru Pirmininku ar ministru,
savivaldos lygmeniu analogiska iSlyga, kad atstovybés narys galéty bati savivaldybés tarybai atskaitingo
vykdomojo
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