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[vadas

Zmogaus socialiné raida — praple¢ia zmogaus pasirinkimo galimybes. Galima rinktis i§
daugybés raidos alternatyvy, kurios laikui bégant kinta. Taciau bet kuriame visuomenés gyvenimo
lygyje zmogus privalo turéti galimybe pasirinkti tris svarbiausius dalykus — ilgai ir sveikai gyventi,
1gyti Ziniy bei apsiriipinti iStekliais, reikiamais normaliam gyvenimo lygiui pasiekti. Nesant Siy
pagrindiniy dalyky, daugelio kity pasirinkimo galimybiy daZniausiai nebina.'

Zmonijos svajonés apie geresni gyvenima, gerovés valstybe yra labai senos. Dar senovés
Graikijos mastytojai Platonas ir Aristotelis bandé sukurti idealios valstybés modeli. Anglu
humanistas Tomas Moras 16a. parasé ,,Utopija“. Pagaliau K. Marksas su savo komunizmo idéja
uzvald¢é daugybe zmoniy, kurie patikéjo, kad komunizmas tai ir yra tas kelias, kuriuo reikia eiti tam,
kad buty galima jveikti skurda, nepritekliy, antisanitarines gyvenimo salygas, ligas ir kuris
garantuos Zmonijai soty gyvenima ir gera gerbiivi.

Vakary Europos valstybés, sieckdamos gerovés , pasuko integracijos keliu. Vienyti Europa
émeési nukentéjusios tautos. Kary virting, ypa¢ du pasauliniai karai, privert¢ Vakary Europos
valstybes ieskoti kitokio sambiivio biidy. 1946m Vinstonas Ceréilis Ciuriche pareiské: “Jei Europos
Salims pavykty susivienyti, bendromis 300 ar 400 mln. gyventoju pastangomis jos suklestéty,
patirty Slove, laimg, kurios neriboty jokios sienos. Reikia siekti, kad Europos Seima ar bent jau
didzioji Europos Seimos dalis pasikeisty ir susisiety tokiais saitais, kad galéty taikiai, saugiai ir
laisvai gyventi ir tobuléti.®

Europoje susiformavo industrinis kapitalizmas, kuris sukiiré¢ konkurencinga rinka, o XX a. ir
gerovés valstybe.” Gerovés valstybés gyvavimas, neZitrint dviejy pasauliniy kary ir dviejy
pasauliniy kriziy per paskutini Simtmeti, leidzia daryti iSvada, kad gerovés valstybés pagrindas yra
nepakei¢iamas fenomenas.” Daugelis Europos Sajungos valstybiy nariy turi panasia gerovés
valstybg, neturin€ia panasaus analogo pasaulyje. Daugelis metuy bendros ekonomikos ir institucinés
struktiiros padaré §ias gerovés valstybes labai panasias viena i kita, neZitirint tam tikry skirtumy.’

Geroves valstybés koncepcija, kaip ir demokratijos koncepcija, ivairios teorijos aiSkina

skirtingai. Tame jvairume ir slypi jy patrauklumas.’

! A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.5.

2 Europos istorija.- Vilnius: Alma litera, 2001. P.363.

3 G.Bonoli, V.George, P.Taylor-Gooby. European welfare futures. Towards a theory of retrenchment. — Cambridge:
Polity Press, 2000. P.8.

* V.Georgi. Struggle about the Future Welfare State //

http://www.issa.int/pdf/helsinki2000/topic1/2 georgi.pdf#search=strugle%20about%20the%20future%20Welfare%20Sta
te%20Something ; prisijungimo laikas: 2005-06-29.

3 LA Herce, S.Sosvilla-Rivero, J.J.de Lucio. Growth and the Welfare State in the EU //
ftp://printed.fedea.es/pub/Papers/1998/DT98-12.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.2.

% A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.14.




Vakary $aliu mokslininkai i$skiria jvairius gerovés valstybés modelius, tac¢iau dazniausiai
yra iSskiriami $ie gerovés valstybés modeliai: tai liberalusis, kuris pirmenybg teikia rinkai,
socialdemokratinis, kuris pirmenybg teikia valstybei ir konservatyvusis, kuris svarbiausiu dalyku
laiko isipareigojima i§saugant tradicing $eima.’

Neziiirint gerovés valstybiu modeliy skirtingumo, daugelio ES valstybiy senbuviy pilieciai
mégaujasi oriu gyvenimu, kuris nepriklauso nuo asmens socialinés padéties.® ES senosios narés i §j
tiksla eina jau beveik pusSimti mety, iSnaudodamos iikinés, socialinés ir kulttirinés modernizacijos
rezultatus. Lietuvos politinéms jégoms, zadanc¢ioms socialiai teisingesni gyvenima, tenka ieSkoti
savo kelio, nes gerovés valstybés sukiirimo sékmé salygota ne tik politinés valios, bet ir visuomenés
istekliy bei kultairiniy ypatumy.’

Gerovés valstybg yra tyrin¢ja nemazas skaiCius mokslininky. Pirmasis geroveés valstybiy
klasifikacija pateik¢ R. Titmuss‘as. Jis iSskyre tris gerovés modelius. Pirmasis- likutinis arba
marginalinis, kuriame pagrindiniai gerovés teikéjai ir uztikrintojai yra rinka. Antrasis — gamybos
rezultaty arba socialinés politikos modelis, kuriame socialiniai poreikiai tenkinami atsizvelgiant {
darbo nuopelnus. Ir treciasis — institucinis-perpaskirstymo, kuriame socialinés paslaugos teikiamos
atsizvelgiant { jy reikalinguma asmeniui.

Vienas Zzymiausiy gerovés valstybés tyrinétoju yra G. Esping-Andersen‘as, kuris R.
Titmuss‘o modelius pritaiké politologijos mokslui ir juos pavadino liberaliuoju, kur vyrauja rinka,
konservatyviuoju korporatyviniu, kur akcentuojama tradicinés Seimos iSsaugojimas ir
socialdemokratini, kur akcentuojama socialiné lygybé.

G.Bonoli teigia, kad gerovés valstybés tyrimo objektas yra nepakankamai aiSkiai
apibréztas.'" Jis teigia, kad analizése daznai démesys sutelkiamas tiktai { pajamy perpaskirstymo
programas ir socialines paslaugas, toks siauras gerovés valstybés apibréZimas néra pakankamas.''

G.Hampden-Thomson‘as nagrin¢ja dekomodifikacija bei jos pasireiSkima jvairiuose geroves
valstybés modelivose. Jis teigia, kad didziausias dekomodifikacijos laipsnis yra
socialdemokratiniuose rezimuose ir tai rodo ypatingai auk$tas procentas motery dalyvavimo

darbingje veikloje."

’ D.Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iujy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.9-10.

¥ A.Maslauskaité. Lytis, globa ir kultiriniai gerovés kapitalizmo barjerai Lietuvoje // http://www.gap.lt/Igk;
prisijungimo laikas 2005-08-23.

? Ten pat.

1% G. Bonoli. Too wide and too narrow at the same time: the ,,welfare state* as a dependent variable in policy anglysis //
http://www.dass.stir.ac.uk/sections/ccrsw/documents/G.Bonoli_000.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.1.

""Ten pat. P.2.

'> G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf'; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.53.




A.Guogis bei D.Bernotas savo darbuose pagrindini démesi skiria socialinei valstybés
politikai bei dekomodifikacijai. A.Guogis teigia, kad socialin¢je politikoje dekomodifikacija yra
7mogaus i$sivadavimas i§ rinkos priklausomybeés."

R.Lazutka nagrinéja gyventoju pajamy nelygybg, jos kitimo tendencijas Lietuvoje ir teigia,
kad nors iki Siol néra vieningo paaiskinimo, koks pajamu diferenciacijos lygis maksimizuoja
socialing gerove, taciau neabejojama, kad pastaroji priklauso ne tik nuo visuomenéje turimuy
idtekliy, bet ir nuo jy pasiskirstymo.'*

Kadangi gerovés valstybés savoka yra labai plati, tai savo darbe pagrindini démesi
sukoncentruoju | gerovés valstybés socialing politika.

Siame darbe bus bandoma analizuoti gerovés valstybiy modelius Europos Sajungoje, kokia

itaka gerovés valstybei turéjo ES plétra { Vidurio ir Ryty Europa, bei Lietuvos pastangas kuriant

savo geroves valstybés modelj.

Darbe vartojami reikSminiai terminai:

Gerovés valstybe — tai valstybe, kuri prisiima atsakomybe uZtikrinti svarbiausias geroves
savo pilie¢iams."

Dekomodifikacija — savoka nurodanti laipsni, kuriuo gerovés valstybé sumazina Zmoniy
priklausomybe nuo rinkos ir suteikia jiems teis¢ rinktis biiti uz darbo rinkos ir turéti galimybe
pragyventi.'®

Stratifikacija — visuomenés susiskaidyma | socialinius sluoksnius pagal iSsilavinima,

profesija, darbo uzmokestj ir pan. ( vad. stratus )."”

Darbo aktualumas:
Besivienijanti Europa, ES plétra { Vidurio ir Ryty Europa skatina naujai pazvelgti { gerovés
valstybés modelj, ir ar gerovés valstybés modelis Vakary Europoje ir Vidurio Rytu Europoje

suprantamas vienodai ar skirtingai, ar Lietuva sugebés rasti savo vieta ES Saliy tarpe.

1 A.Guogis. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje // http:/images katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.41.

' R .Lazutka. Gyventoju pajamu nelygybeé // http:/images.katalogas.lt/maleidykla/fil32/F-22.pdf ; prisijungimo laikas
2005-07-09. P.28.

15 G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.19.

' G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf'; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.51.

' Tarptautiniy zodZiy Zodynas. — Vilnius: Vyriausioji Enciklopediju redakcija, 1985. P.467.




Darbo problema:

ES pleiantis { Vidurio ir Ryty Europa, jau pasiradytos stojimo sutartys su Rumunija ir Bulgarija'®,
Turkijos noras jstoti { ES'’ veréia i§ naujo apmastyti apie gerovés valstybés modelj - modeli, kuri
sukiré Vakary Europa per daugeli mety. Ar pavyks naujai istojusioms valstybéms, turinéioms

zymiai mazesni BVP, pasiekti ES vidurkj, ar jos taip ir liks tik ES periferija.

Darbo tikslai:

e ISanalizuoti gerovés valstybiy modelius Europos Sajungoje.
e [vertinti Vidurio ir Ryty Europos Saliy sieki kuriant gerovés valstybg.

e [vertinti Lietuvos pastangas beieskant gerovés valstybés modelio.

Darbo uzdaviniai:

e I[Sanalizuoti gerovés valstybiy modeliu ivairovg bei ju poveiki stratifikacijai bei
dekomodifikacijai.

e ISnagrinéti Europos Sajungos valstybiy socialinés politikos ypatumus.

e Nustatyti ES plétros { labiau atsilikusias valstybes padarinius gerovés valstybei Vakary
Europoje.

e Istirti Lietuvos pastangas kuriant Vakary Europos valstybiy standartus atitinkancia gerovés

valstybe.

Siekiant darbe numatyty tiksly, analizuojama uzsienio ir lietuviy literatlira gerovés
valstybés klausimais, o paskutinéje dalyje méginama issiaiskinti Marijampolés miesto mokytojy, 1
Airija iSvykusiy lietuviy bei airiy pozituri i gerovés valstybe. Taip pat siekiama suzinoti
Marijampolés mokytoju poziiiri i Lietuvos vyriausybés pastangas gerinant socialing Zmoniy padéti,

bei euro jvedima.

'8 Pagrindinés Europos integracijos datos // http://europa.eu.int/abc/12lessons/key _dates_It.htm; prisijungimo laikas
2005-11-04.

" Integracijos Zinios. Turkija jau valosi kojas { kilimélj prie ES dury. 2005-11-04. Nr.4. //
http://iz.euro.lt/index.php?1677055792 ; prisijungimo laikas 2004-11-04.




Darbo struktura:

Gerovés valstybiy modeliai gvildenami 1 skyriuje. Socialinés politikos igyvendinimas ES
nagrin¢jamas 2 skyriuje. ES plétra ir jos itaka gerovés valstybei tiriama 3 skyriuje. Lietuvos

pastangos kuriant savo gerovés valstybeg analizuojama 4 skyriuje.

Tyrimo metodas

Darbe yra panaudotas autoriaus atliktas tyrimas apie gyventojuy poziiiri i gerovés valstybg.
Tyrimas buvo atliktas apklausiant respondentus ankety pagalba. Buvo apklausta trys socialinés
grupés: tai Marijampolés miesto mokytojai, Lietuvos pilie¢iai emigrave i Airija bei Airijos
pilie¢iai. Buvo apklausti dvieju Marijampolés miesto mokykly mokytojai. Emigrave | Airija
Lietuvos Respublikos pilie€iai buvo apklausti panaudojant ,,Sniego gnitiztés principa“. IS Airijos
pilieciy apklausoje dalyvavo Millstreet miesto gyventojai. Tyrimo metu buvo bandoma pagristi ar
paneigti darbe iSsakytas mintis apie pastangas kuriant gerovés valstybe Lietuvoje. Taciau Sis
tyrimas nepretenduoja i reprezentacini. Jis daugiau apraSomojo pobtdzio, pateikiantis pagrindines

tendencijas.



1. GEROVES VALSTYBES SAMPRATA REZIMU IR
STRATIFIKACIJOS KONTEKSTE

1.1.Geroves valstybés rezimy tipai

Vakary Saliu moksle iSskiriami dvi skirtingos gerovés valstybiu tipologijos. Pirmajam
poziuriui biidingas toks analitiniy modeliy konstravimo btudas, kai i$skiriami galutiniai idealts tipai,
kuriy gryno pavidalo niekur pasaulyje néra. Antrojo poziiirio laikosi autoriai, kurie tiria konkrecia
valstybg arba valstybiuy grupg, apibiidina jai arba joms biidingas savybes, konstruoja i§ Siy savybiy
modelius, o paskui juos grupuoja ir lygina.*

Pirmasis pasaulyje gerovés valstybiy klasifikacijos sistemas, nenurodydamas konkreciu Saliy,
pateiké angly politologas Richard‘as Titmuss‘as.>' Jis isskyré tokius modelius, pirmasis — likutinis
arba marginalinis gerovés modelis, kuriame pagrindiniai geroveés teikéjai ir uztikrintojai yra rinka ir
Seima. Valstybé parama suteikia tik krastutiniu atveju, kai rinka ir Seima to suteikti negali; antrasis —
gamybos rezultaty arba socialinés politikos modelis, kuriame socialiniai poreikiai tenkinami
atsizvelgiant { darbo nuopelnus, darbo atlikima ir produktyvuma; treciasis — institucinis-
perpaskirstymo modelis, kuriame socialinés paslaugos teikiamos atsizvelgiant { juy reikalinguma
asmeniui.”

Pagal skirtingas visuomeninio gyvenimo sritis, kuriose dazniausiai gaunama valstybés parama,
R. Titmuss‘as skiria tris gerovés kategorijas: socialiné, finansiné ir profesiné gerové. Socialiné
gerove sukuriama socialinés sferos priemonémis. Tokiems poreikiams priklauso sveikatos apsauga,
Svietimas, apriipinimas pensija, draudimas nuo nedarbo ir pan. Finansiné gerové kuriama pasitelkiant
ivairias mokesCiy nuolaidas ir finansinio skatinimo sistema. Profesin¢ gerové pasiekiama
socialinémis paslaugomis ir i$mokomis (pinigine ar turtine verte), suteikiamomis darbo rinkoje.” G.
Esping-Andersen‘as R. Titmuss‘o modelius labiau pritaiké politologijos mokslui. Jis juos pavadino

liberaliuoju, konservatyviuoju korporatyviniu ir socialdemokratiniu.**

2 D Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.39.

I A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.17.

2 D.Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iyjy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.40.

> Ten pat. P.40.

** A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.17.



Liberalusis (likutinis) modelis egzistuoja anglosaksiSkose valstybése. Liberalaus rezimo
valstybés vadovaujasi pagrindinai laisvos rinkos ekonomikos principais.”> Vyriausybé vaidina
nereik§minga vaidmeni skirstant gérybes. Zmogus turi riipintis savo gerove pats, valdzia jam gali
padéti tik iSskirtinais atvejais. Vyrauja klasikinis liberalizmas, kai pasikliaujama rinkos
savireguliacija ir ypa¢ pabréziamas individualizmas. Socialinés programos yra taikomos tik senyvo
amZiaus zmonéms, fizikai ir psichiskai paZeistiems asmenims — t.y. ,,uZsitarnavusiems vargiams*.*®

Konservatyvusis korporatyvinis modelis yra biidingas kontinentinei Europai. Vokietija yra
konservatyvaus, korporatyvinio gerovés valstybiy rezimy prototipas pagal G. Esping-Andersen‘o
klasifikacija.”” Nors ¢&ia valstybé per istatymy leidyba pasizymi stipria reguliavimo funkcija,
pagrindiniai veiké¢jai socialinés politikos srityje yra autonomisSkos pramonés imonés ir profsajungos.
Pagal Bismarko sistema socialinis draudimas skirtas tik dirbantiesiems, ir biitent — samdomiems. Si
sistema apima iSmokas, kuriy dydis, o daznai ir mokéjimo trukmé priklauso nuo darbo stazo ir nuo
pajamy dydzio, gauto iki socialinés rizikos atsiradimo. Socialinio draudimo schemos finansuojamos
1§ darbuotoju ir ju darbdaviy imoku. FaktiSkai Vokietijos, kaip ir kity Zemyninés Vakary Europos
Saliy ,.litito dali socialin¢je apsaugoje sudaro socialinis draudimas, t.y. socialinés iSmokos siejamos
su buvusiais ar esamais darbo rezultatais.*®

Socialdemokratinis modelis btidingas Skandinavijos valstybéms. Skandinavijos Salis ilga laika
kiuré socialdemokratai, kurie individo laisve siejo su plaCiomis valstybés ir jos instituciju
vykdomomis programomis. Salyse, kurios priklauso socialdemokratiniam rezimui, valstybé vaidina
dideli vaidmeni ir demonstruoja didelius finansinius isipareigojimus $eimos politikoje.”
Skandinavijoje néra pilie¢iy, kurie vienaip ar kitaip nebiity susije su socialinémis programomis. Cia
nebiitina biti invalidu, senuku ar né§¢iai moteriai, kad gautum pinigines socialines i¥mokas. Cia
uztenka bati pilie¢iu.’® Visiko uzimtumo politikos vykdymas yra svarbus socialdemokratiniy
rezimy elementas.

Savaime aisku, kad norint apzvelgti ir i$siaiSkinti visa socialinés apsaugos ivairoveg pasaulyje

triju gerovés valstybiy modeliy neuztenka. Tuo labiau, kad grynu pavidalu né vienas i§ Siy modeliu

* G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.54.

% A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.18.

? From the Conservative Welfare State to “Something Uncertain Else”: German Pension Politics in Comperative
Perspective (first draft) // http://www.sace.org/conf2001/papers/lamping-rueb.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-07-22.
P.20.

% A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.20.

¥ G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.53.

%% A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.19.




neegzistuoja.”' J. Palme‘as toliau kiiré gerovés valstybiy modelius. Jis i$skiria jau keturis socialinés
apsaugos rezimus: bazinés apsaugos, pajamuy apsaugos, likutinj ir institucini. J. Palme‘o iSskirtieji
modeliai taip pat turi panasumy su R. Titmuss‘o ir G. Esping-Andersen‘o modeliais.**

Suomiy tyrinétoja Tiina Maikinen skiria ne tris ir ne keturis, o penkis gerovés valstybiy
modelius. Pirmasis yra bazinés apsaugos modelis. Jam priskiriama Jungtin¢ Karalysté. Antrasis —
taikymo modelis. Sis modelis atitinka Robin‘o Hudo strategija: atimti i§ turtingo ir atiduoti vargui.
T.Mékinen tipiSka tokio modelio atstove laiko Australija. TreCiasis gerovés valstybés modelis —
korporatyvinis, atspindintis biblini Mato principa: atiduoti tam, kuris ir taip jau turi dideles pajamas.
Siam modeliui priklauso Belgija, Pranciizija, Vokietija, Liuksemburgas ir Olandija. Ketvirtajam —
Vidurzemio modeliui — priklauso Italija, Ispanija ir kitos Piety Europos Salys. Paskutinis, bet ne
blogiausias, yra visaapimantis gerovés valstybés modelis. Juo yra ,,taikoma“ ne tik | neturtinguosius,
bet taip pat ir i viduting klase bei uzdirbanéius dideles pajamas. Siam modeliui priklauso Siaurés
Europos 3alys.”

Kitas suomiy mokslininkas J. Pakaslahti atsizvelgdamas i Europos integracijos procesa
apibrezé keturis socialinés politikos modelius, egzistuojancius Europos Sajungos Salyse: pirmasis —
Siaurés Saliy modelis (universalusis); antrasis — angliSkasis-amerikietiskasis modelis
(likutinis/liberalusis); treciasis — Vidurio Europos modelis (Bismarko); ketvirtasis — Piety Europos
modelis. Pagal J. Pakaslahti, Siems modeliams susiformuoti jtakos tur¢jo Europos integracijos plétra
bei politikos ir ideologijos kaita Europos Sajungoje.**

Teoriniai geroves valstybiy modeliai padeda geriau suprasti konkre€iy Saliy socialinés
apsaugos sistemy struktiira, iSrySkina profesiniy arba individualiy sistemy svarba konkreciose Salyse
ir atsakomybés hierarchija uz adekvadias pajamas socialinés rizikos atveju.”

Anot Esping-Andersen‘o, ,,jeigu pagrindiniai gerovés valstybiy apibrézimo kriterijai susije su
socialiniy teisiy kokybe, socialine stratifikacija ir santykiu tarp valstybés, rinkos ir Seimos, tai,

akivaizdu, kad pasaulis susideda i$ ryskiy rezimy grupiq.“36

3! D.Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.40.

32 D.Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.41.

3 A.Guogis. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.26.

3 D.Bernotas, A.Guogis. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iujy problemos. —
Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P.41.

% Ten pat. P.43.

36G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.29
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1.2.Geroves valstybés dekomodifikacija

Dekomodifikacija apibrézia laipsni, kuriuo asmuo yra iSvaduojamas nuo poreikio dirbti,
i3laikant pagrindinius gyvenimo standartus.’” Dekomodifikacijos savoka yra sukurta Polanyi (1944)
ir nurodo, kaip ir kiek geroves valstybé sumazina darbininky priklausomybg nuo rinkos ir suteikia
jiems teisg rinktis biiti uz darbo rinkos ir vis dar turéti galimybe pragyventi.*® | dekomodifikacija
galima zvelgti keliais aspektais — filosofiniu, ekonominiu ar politologiniu. Bet pagal visus juos
socialinéje politikoje dekomodifikacija yra Zmogaus i§sivadavimas i§ priklausomybés nuo rinkos.”
Dekomodifikacijos laipsnis yra ivertinamas daugeliu indikatoriy i§ kuriy vienas svarbiausiy yra
senatvés pensijy sistema.*® Turint omenyje §i apibréZima, zmogus gali reikalauti sveikatos draudimo,
kad jam biity garantuota paSalpos, prilygstan¢ios normaliam uzdarbiui ir teisé nedirbti, minimaliai
irodant sveikatos pablogéjima, tam laikotarpiui, kurj Zmogus mano esant biitina. Siomis salygomis
dazniausiai dZiaugiasi akademikai, civiliai tarnautojai ir aukStesnio rango tarnautojai. PanaSts
reikalavimai keliami ir pensijoms, motinystés, tévystés atostogoms, akademinéms atostogoms ir
bedarbystés draudimui.*' [ zmogy tiek darbo rinkoje, tiek uZ jos riby tokiu atveju Zidirima ne kaip {
preke rinkoje, o kaip { asmeni, sickiantj saviraiskos.*” Vien tik esant socialinei pagalbai ar
draudimui, nebiitinai atsiras Zzymi dekomodifikacija, jeigu jos realiai neislaisvins individy
priklausomybés nuo rinkos.

Dekomodifikacijos savoka simbolizuoja idéja, kad Siuolaikiniy gerovés valstybiy socialiné
politika apriipina pajamuy lygio palaikyma, kuris leidzia individams pasirinkti nedirbti, tuo budu
sumazinant bitinuma parduoti juy darbo jéga uz bet kokia kaing tam kad isgyventi.*’

Kai kurios valstybés jau pajudéjo link Sio dekomodifikacijos lygio, bet tai jos padaré neseniai
ir, daugeliu atvejy, su mokesCiu lengvatom. Beveik visose valstybése paSalpos buvo beveik
prilygintas normaliam darbo uzmokesCiui XXa. 7 deSimtmecio pabaigoje ir 8 deSimtmecio
pradzioje. Taciau kai kuriose Salyse ligos atveju vis dar reikalaujama skubaus medicininio

pazymejimo, kitose — reikia laukti iki 2 savaiciy, dar kitose — laukimo laikotarpis yra labai trumpas.

37 0.Jiirgens. Social security and social justice // http://epunet.essex.ac.uk/papers/Juergens_pap.pdf; prisijungimo laikas:
2005-08-03. P. 5.

3% G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.51.

3% A.Guogis. Dekomodifikacijos reik§mé socialinéje apsaugoje // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.41.

40 0.Jiirgens. Social security and social justice // http://epunet.essex.ac.uk/papers/Juergens_pap.pdf; prisijungimo laikas:
2005-08-03. P.5.

*I G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.23.

2 A.Guogis. Dekomodifikacijos reik§mé socialinéje apsaugoje // http://images katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.42.

* R.A.Van Voorbis. Different types of welfare states? A methodological deconstruction of comparative research //
http://findarticles.com/p/articles/mi_ mOCYZ/is_4_29/ai_95445127/print; prisijungimo laikas: 2005-09-14. P. 2.
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Labai dideliu dekomodifikacijjos laipsniu pasizymi vadinamoji daniSka (skandinaviska) socialinés
apsaugos sistema, kai piniginés iSmokos — pensijos ir pasalpos — socialinés rizikos atveju yra
iSmokamos ne i§ atskiro socialinio draudimo biudzeto, i kuri darbuotojai moka specialias tik tam
skirtas iSmokas, o 1§ bendryju mokes¢iy biudu suformuoto nacionalinio biudzeto.** Motery
dalyvavimas darbin¢je veikloje yra ypatingai aukstas, tai svarbus dekomodifikacijos aspektas
socialdemokratiniuose rezimuose.*” Tuo tarpu liberaliame gerovés valstybés modelyje, kur vyrauja
rinka, dekomodifikacijos laipsnis yra santykinai mazas.*®

Dekomodifikacijos lygis gali priklausyti ne tik nuo iSlaidy socialinei apsaugai dydzio, bet ir
nuo istatymu pobiidzio. Dekomodifikacijos lygi parodo kelios dimensijos. Pirmoji biity gyventoju
»galimybé gauti iSmokas (,,prieinamumas prie iSmoky*). Didesné dekomodifikacija biina tuo atveju,
jeigu ,prieinamumas prie iSmoky“ lengvas ir teisés | adekvaty pragyvenimo lygi garantuojamos
neatsizvelgiant { buvusio darbo rezultatus (darbo staza ir pajamy dydi). ,,IS¢jimas i§ sistemos* taip
pat lemia dekomodifikacijjos lygi. Jeigu teisé i socialines programas suteikiama tik ribotam laikui,
dekomodifikacijos laipsnis yra mazesnis.*’

Kita dimensija aiSkinanti dekomodifikacijjos problema yra pajamy atstatymo normos
problema. Jeigu iSmokos yra gerokai mazesnés uz asmens gautaji vidutini atlyginima ar
pragyvenimo Salyje minimuma, kuris yra adekvatus ir visuomenéje pripazistamas kaip normalus
pragyvenimo lygis, socialiai pageidautina, kad i¥mokos gavéjas grizty i darba kuo grei¢iau.*®

TreCia, ypatingos reikSmeés turi socialiniy teisiu spektras. Beveik visos iSsivysciusios
kapitalistinés Salys pripaZista socialines teises svarbiausiy socialiniy riziky atvejais: nedarbo,
invalidumo, ligos ir senatvés. Taciau tikrai aukSta ir pazangy lygi rodyty tie atvejai, kai socialinés
iSmokos pilieCiams biity mokamos ir ne rizikos atvejais, jei léSy pragyvenimui néra. Prie tokio
modelio labiausiai priartéjo Siaurés Europos Salys ir Olandija.*’

Dekomodifikacijos lygi empiriskai galima apibrézti indeksu, kuris rodo laipsni , kuri
dekomodifikacija siiilo trims skirtingoms socialinio draudimo programoms — senatvés pensiju, ligos
ir nedarbo.” Skaitinés reik§més parodo dekomodifikacijos dydziy iSsidéstyma. Pagal tai galima

nustatyti, ar vidutinis asmuo lengvai gali palikti rinka: pirma, tinkamumo gauti iSmokas apribojimai,

* A.Guogis. Dekomodifikacijos reik§mé socialinéje apsaugoje // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.42.

* G.Hampden-Thomson. Social Policy, Family Structure and Children’s Educational Achievement: A Comparative
Study. A Thesis in educational theory and policy // http://etda.libraries.psu.edu/theses/approved/WorldWideFiles/ETD-
609/Dissertation_revised-july22.pdf'; prisijungimo laikas: 2005-07-25. P.53.

% 0.Jiirgens. Social security and social justice // http://epunet.essex.ac.uk/papers/Juergens_pap.pdf; prisijungimo laikas:
2005-08-03. P.5.

7 A.Guogis. Dekomodifikacijos reik§mé socialinéje apsaugoje // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.42.

* Ten pat. P.42.

* Ten pat. P.42.

** R.A.Van Voorbis. Different types of welfare states? A methodological deconstruction of comparative research //
http://findarticles.com/p/articles/mi_ mOCYZ/is_4_29/ai_95445127/print; prisijungimo laikas: 2005-09-14. P. 2.
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tokie kaip darbo stazas, imokos ar 1éSy testavimas; antra, laukimo periodas (laukimo dienos)
piniginéms iSmokoms gauti ir ilgiausia teisés gauti iSmokas trukmé; trecia, laipsnis, pagal kuri
i¥mokos atitinka vidutinj atlyginima.”’ Dekomodifikacija vertinama pagal tai, kiek gyventojy apima
socialinés apsaugos programos. Ar bet kuris asmuo gali turéti teis¢ | iSmoka? Socialinés apsaugos
programa gali pasitilyti dideles iSmokas ir liberalias salygas, bet jeigu ji apima tik mazai klienty, tai
pasizymi ribotu dekomodifikacijos laipsniu.’* Atsizvelgiant { dekomodifikacijos laipsni, kuris rodo
priklausomybeés nuo rinkos panaikinima, liberalus rezimas turi minimaly laipsni, konservatyvusis
rezimas apripina aukS$tesniu lygiu Seimos maitintoja, o socialdemokratinis rezimas apriipina
maksimaliu lygiu.”

Dekomodifikuotos teisés yra skirtingai plétojamos Siuolaikinése gerovés valstybése. Gerovés
valstybése, kuriose vyrauja socialiné pagalba, teisés néra taip labai priskiriamos darbo atlikimui,
kaip jrodomam poreikiui. Taciau poreikiy testai ir tipiSkai menkos paSalpos sumaZzina
dekomodifikuojanti poveiki. Tokiu budu tautose, kur $is modelis vyrauja ( ypac¢ anglosaksy
valstybése ), yra noras stiprinti rinka, o tie, kam nepasiseka rinkoje yra padrasinami pasiremti
privataus sektoriaus gerove.™

»Antras vyraujantis modelis palaiko privaloma valstybés socialini draudima su gana
stipriomis teisémis. Bet ir vél tai negali automatiskai apsaugoti realios dekomodifikacijos. Vokietija
buvo socialinio draudimo pioniere, bet per daugiau nei Simta mety ji beveik neinesé nieko naujo {
dekomodifikacija per savo socialines programas. Pasalpos labiausiai priklausé nuo indé¢liy, o tokiu
biidu, ir nuo darbo bei isidarbinimo. Kitaip tariant nepakanka vien tik socialinés teisés egzistavimo,
bet reikia atitinkamy taisykliy ir biitiny salygu, kurios padiktuoty masta iki kurio gerovés programos
pasiiilo realias alternatyvas rinkos priklausomybei. >

»lrecCiasis vyraujantis gerovés modelis - kai pilie¢iy pasalpa i§ pirmo zvilgsnio atrodo
labiausiai dekomodifikuojanti. Ji pasiiilo pagrinding lygia paSalpa visiems, nepriklausomai nuo
ankstesniy uzdarbiy, indéliy ar darbo atlikimo. Tai, iS tiesy, gali biiti solidari sistema, bet nebiitinai
dekomodifikuojanti, kadangi tiktai retai tokios schemos gali pasiiilyti tokio standarto paSalpas, kokiu

jie apriipina gavéjus, suteikdami jiems pasirinkima dirbti*.>

> A.Guogis. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje / http://images katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.42.

>2 Ten pat. P.42.

K .Lomax, B.Gran. Two worlds of retirement income. A comparative analysis of retirement outcomes using the
Luxembourg income study // http://www.lisproject.org/publications/liswps/353.pdf; prisijungimo laikas: 2005-09-14. P.
7.

*'G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.22.

> Ten pat. P.22.

*6 Ten pat. P.23.
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Lentelé. Dekomodifikacijos laipsnis 1980 metais®’

Salis Dekomodifikacijos laipsnis
Airija 233
Jungtiné Karalysteé 234
Italija 24,1
Prancuzija 27,5
Vokietija 27,7
Suomija 29,2
Austrija 31,1
Belgija 32,4
Olandija 32,4
Danija 38,1
Norvegija 38,3
Svedija 39,1

Sioje lenteléje yra pateikta valstybiu trijy socialiniy programuy suminiai rezultatai. MaZiausi
indeksai yra anglosaksiSky Saliy, didziausi — Skandinavijos. Tarp $iy dviejy poliariniy taSky yra
i§sidésciusios kontinentinés Europos Salys, kai kurios i§ ju (ypac¢ Belgija ir Olandija) artéja prie
Skandinavijos. Sie rodikliai patvirtina ta fakta, kad pirmoji valstybiy grupé — anglosaksiskos $alys —
priklauso liberaliam marginaliniam gerovés valstybiy tipui. Antroji Saliy grupé apima daugiausia ne
anglisSkai kalbancias kontinentinés Europos valstybes ir priskiriama korporatyviniam tipui. Treciajai
Saliy grupei priklauso Austrija, Beneliukso valstybés ir Siaurés Europos 3alys, kurios priskiriamos
universaliam, socialdemokratiniam instituciniam gerovés valstybiy tipui.™®

Dekomodifikacija gali tarnauti ir kaip iSlaisvinantis reiskinys, suteikiantis nepriklausomybg
nuo pasikliovimo Seima. Pavyzdziui motery dekomodifikacija tarnauja, kaip silpninanti Seimos
ekonoming svarba moteriai, kartu silpninanti vyry, kaip $eimos i§laikytojy, statusa.”

Taigi, dekomodifikacija yra toks reiSkinys, kai visa visuomené prisiima atsakomybe uz
kiekvieng visuomenés nari, ir nebiitinai tik jo ekonominés nes¢kmes atveju. Dekomodifikacija liecia
valstybinio isikiSimo sritis, tokias kaip mokslas, kultiira, Svietimas, sveikatos ir socialiné apsauga.

Dekomodifikacija tampa ypac¢ reikSminga socialinéje apsaugoje, t.y. nuo paties zZmogaus

> A.Guogis. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje / http://images katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.43.

>¥ Ten pat. P.43.

% K.Lomax, B.Gran. Two worlds of retirement income. A comparative analysis of retirement outcomes using the
Luxembourg income study // http://www.lisproject.org/publications/liswps/353.pdf; prisijungimo laikas: 2005-09-14. P.
7.
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nepriklausancios socialinés rizikos pasireiSkimo metu. Ji zmogui reiSkia ne tik teis¢ i privacdia

nuosavybe ir demokratija, bet ir socialinés pilietybes teises.”

1.3.Gerovés valstybé kaip stratifikacijos sistema

»wdtratifikacija ( sociologijoje ) — visuomenés susiskaidymas i socialinius sluoksnius ( vad.
stratus ) pagal i$silavinima, profesija, darbo uzmokesti ir pan.“®’ Gerovés valstybé gali garantuoti
paslaugy ir pajamy apsauga, bet ji visada buvo ir yra socialinés stratifikacijos sistema. Gerovés
valstybés yra pagrindinés institucijos, formuojant klasiy ir socialing tvarka. Organizaciniai gerovés
valstybés bruozai padeda apibrézti socialinio solidarumo, klasiy pasidalinimo ir statuso
diferencijavimo centra.®* Socialinei stratifikacijai poveiki daro taip pat ir gerovés valstybés struktiira
bei dekomodifikacija.®®

Sociologija ziuri i socialing stratifikacija gana skirtingai. Struktiirinés — funkcionalios
analizés Salininkai teigia, kadangi socialin¢ stratifikacija egzistuoja visose visuomenése, todeél
hierarchija turi biiti naudinga, padedanti stabilizuoti visuomeniy egzistavima.** Konflikto teoretikai
mano, kad daugelyje stratifikuoty visuomeniy yra resursy nepakankamumas ir socialinio mobilumo
stoka. Sie mokslininkai daro i§vada, kad remiantis K. Markso teorijomis, stratifikacija reiskia, kad
darbininky klasé negali progresuoti socioeckonomiskai, tuo tarpu kai turtingieji gali toliau karta i
kartos i§naudoti proletariata.®’

Yra keturi pagrindiniai su socialine stratifikacija susije principai.®® Pirmasis — stratifikacija
yra visuomenés, o ne individo bruozas. Nei vienas asmuo nesukuria stratifikacijos, nepaisant to, kad
ji mus visus formuoja. Antrasis — socialiné stratifikacija iSliko per kartas. Daugumoje visuomeniy
vaikai priklausys tai paciai klasei, kastai ar socialinei stratai, kaip ir ju tévai. Kaip bebuty, taciau
vakary visuomenese tai pradéjo keistis dél didesnio socialinio mobilumo. Treciasis - stratifikacija,
kaip universali sagvoka, yra ypac kintanti pagal tai, kaip ji sugrupuoja Zzmones. Daugelyje kultiiry yra

pabréziama ekonoming¢ padétis (turtas), bet kai kuriose - religiné ar socialiné padétis yra svarbesnés.

5 A.Guogis. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje / http://images katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.44.
®! Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Vyriausioji Enciklopediju redakcija, 1985. P.467.
62 G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.55.
63 0.Jiirgens. Social security and social justice // http://epunet.essex.ac.uk/papers/Juergens_pap.pdf; prisijungimo laikas:
2005-08-03. P.5.
:: Critical overview // http://en.wikipedia.org/wiki/Social_stratification ; prisijungimo laikas: 2005-07-25.
Ten pat.
66 Social stratification // http:/en.wikipedia.org/wiki/Social_stratification ; prisijungimo laikas: 2005-07-25.
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Ketvirtasis — stratifikacija yra isitikinimy formavimo priemoné. Stratifikacija ne tik sugrupuoja
zmones, bet ir suteikia jiems teisétuma reikalauti te:isiuc.67

PripaZistama, kad gerovés valstybé yra stratifikacijos veikejas, taiau paprastai tai suvokiama
per siaurai. Tai yra aspektas, { kuri daznai nekreipiama pakankamai démesio tiek teoriSkai, tiek
empiriskai. Teoriniame lygmenyje vyrauja du poziiriai. Pirmas — biidingas neomarksizmui ir teigia,
kad net pazengusi gerovés valstybé tik atgamina ( o galbiit netgi maitina ) egzistuojancia klasing
visuomeng. Antras poziiiris remiasi T. H. Marshall‘o mintimis. Jis gerovés reformas suvokia kaip
svarbiausia indéli, mazinant klasinius skirtumus. Tokiu budu gerové paSalina esmines klasiy kovos
priezastis, jjungia darbininky klasg¢ ir demokratizuoja liaudies pri¢jima prie valstybés arba ji pakeicia
klasini konflikta | varzymasi dél statuso.®

Vis didesni vaidmenj stratifikacijos srityje vaidina jvairios problemos dél socialiniy,
politiniy ir instituciniy poky¢iy Siuolaikinése visuomenése. Per daug visuomenés nariy yra arba
blogai sugrupuoti, arba lieka i§ viso nesugrupuoti. Be to daugelis stratifikacijos ir nelygybés
dimensijy lieka neistirtos.*

Visose visuomenése visy vertingy prekiy kiekis yra paskirstomos netolygiai, labiausiai
privilegijuoti asmenys ir Seimos dZiaugiasi neproporcinga pajamy, galios ir kity vertingy resursy
dalimi. Terminas stratifikacijos sistema nurodo visa eile sudétingy socialiniy institucijy, kurios
sukelia Sio tipo nelygybe. Pagrindiniai tokiy sistemy komponentai yra: pirma, instituciniai procesai,
kurie apibrézia tam tikrus prekiu tipus, kaip vertingus ir pageidaujamus; antra, iSdéstymo taisyklés,
kurios paskirsto Sias prekes pagal ivairias pozicijas darbo pasidalijime ( pvz. gydytojas, fermeris,
namy Seimininké ), trecia, mobilumo mechanizmai, kurie sujungia asmenis su pozicijomis ir tuo
biidu sukelia nevienoda vertingy resursy kontrolg. IS to seka iS§vada, kad nelygybe sukuria dvieju
rusiy besiderinantys procesai: pirmiausia, socialinés padétys visuomené¢je yra priderinamos prie
nevienodos vertés ,,atpildo pakety®, o visuomenés nariai tuomet yra iSdéstomi pagal taip apibréztas ir
atlygintas padétis.”

Pastaruoju metu daugelis lyginamuyjy tyrimy pagrindini démesi sutelké | gerovés valstybiy
mokesciy ir i$laiduy politika. Liuksemburgo pajamy tyrimas pateiké nemazai analiziy apie gerovés
valstybiy sugebéjima sumazinti ar panaikinti skurda tarp pagrindiniy socialiniy grupiy. Hedstrom*‘as,
Ringen‘as, Torrey‘us ir kiti mokslininkai atrado stebinancius tarptautinius skirtumus: skurstanciy
pagyvenusiy zmoniy procentinis santykis svyruoja nuo 29 proc. Jungtinéje Karalystéje iki 11 proc.

Vokietijoje ir maZiau nei 1 proc. Svedijoje. Analogiski neatitikimai buvo atskleisti, atsizvelgiant i

57 Social stratification // http:/en.wikipedia.org/wiki/Social_stratification ; prisijungimo laikas: 2005-07-25.

% G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.55.

69 Comparing Social Stratification Schemes: CAMSIS, CSP-CH, Goldthorpe, ISCO-88, Treiman, and Wright //
http://www.sidos.ch/publications/e_mb_dj_comparing.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-05-10. P.46.

70 D.B.Gursky. Social stratification // http://inequality.cornell.edu/publications/working_papers/Grusky?2.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-09-18. P.1.
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Seimas su vaikais. Kadangi pagyvenusieji ir Seimos su vaikais yra ypatingai priklausomi nuo
perkélimo pajamy, Sie tyrimai galéjo tiesiogiai identifikuoti skirtingy gerovés sistemy jtaka
stratifikacijai.”"

Yra taip pat esminiai skirtumai tarp {vairiy sektoriy darbo jégos iSsidéstyme, darbo patyrime
ir darbo uzmokestyje. Centriniy regiony darbuotojai gauna didesni, labiau pastovy metinj atlyginima
nei periferijos darbininkai. Ju tarpe yra, vidutiniskai, daugiau mokyty, su geresniu iSsilavinimu
asmeny ir aukStesniu profesiniu statusu, ir jie yra dazniau vyrai nei moterys ar spalvotieji. Taip pat
centriniy regiony darbuotojai dirba aukStesnése, labiau prestizinése specialybése, yra uzimti visa
darbo diena, dirba daugiau valandy per savaite ir priklauso profsajungoms.”

Bet kuriuo, atveju skurdas ir pajamy paskirstymas yra tik vienas gerovés valstybés
stratifikacijos aspektas. Siekiant jgyvendinti pilnai motery ir vyry teisiy lygybg, tyrinétojai atkreipia
démesi | egzistuojancia lyCiy stratifikacija. M. Leon‘¢ tyrinédama lyciy stratifikacija Ispanijos
socialinés apsaugos sistemoje, iSskyré tokias problemas: pirma- nelygus darbo uzmokestis darbo
rinkos stratifikacijoje; antra- neigiamas klientelizmo poveikis moterims; trecia- ribotos motinystes ir
Seimos paSalpy galimybés; ketvirta - nepakankamos paSalpos susijusios su ne darbo rinkos
santykiais.”

Kitaip tariant, gerovés valstybés gali biiti vienodai didelés ar visapusisSkos, bet su visiskai
skirtingais poveikiais socialinei struktirai. Viena gali plétoti hierarchija ir statusa, kita — dualizma, o
treCia — universalizma. Kiekvienu atveju bus gaunamas unikali nuosava visuomenés socialinio

solidarumo struktiira. ’*

' G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.57.

72 Stratification in a dual economy // http:/ssr.1.uchicago.edu/PRELIMS/strat.html; prisijungimo laikas: 2005-07-28.

3 M.de Leon. The future of social protection. Towards an integration of gender as a fundamental dimension of variation
in welfare state reform. The case of Spain // http://www.lse.ac.uk/collections/EPIC/documents/ICLeon.pdf;
Prisijungimo laikas: 2005-08-18. P.8-9.

™ G.Esping-Andersen. The three worlds of welfare capitalism. — Great Britain: Polity Press, 1990. P.58.
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2.GEROVES VALSTYBE EUROPOS SAJUNGOJE

2.1.Socialine politika ES

2.1.1.Socialinés politikos raida ir socialinés teises ES

Pagrindinés Europos socialinés politikos uzduotys yra apibidintos ES sutarties 136
straipsnyje: ,,Bendrija ir valstybés narés, atsizvelgdamos i pagrindines socialines teises, nustatytas
1961m. spalio 18d. Turine pasiraSytoje Europos socialingje chartijoje ir 1989m. Bendrijos
darbuotojuy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti uZimtuma, skatinti
kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, kad, palaikant ju geréjima, buty galima siekti ju
suderinimo, derama socialing apsauga, administracijos ir darbuotoju dialoga, Zzmoniy iStekliy plétote,
siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi.*"

Europos Bendrija buvo ikurta dél politiniy ir ekonominiy priezas¢iy. Pagrindinis politinis
tikslas buvo iSsaugoti taika Europoje, o svarbiausias ekonominis siekis — sukurti laisva Europos
rinka. ,,1957m. kovo 25d. buvo pasiraSytos Romos sutartys, kuriomis jkurtos Europos ekonominé
bendrija (EEB) ir Europos atominés energetikos bendrija (Euratomas). EAPB isteigusios $eSios
valstybés EEB pagrindu noréjo sukurti muity sajunga. Suformuluotas ir kitas tikslas — sukurti

bendraja rinka, kurioje laisvai judéty Zmongés, paslaugos ir kapitalas.“’®

Taigi, nebuvo aiskiy
socialiniy tiksly. Nuo astunto praéjusio amziaus deSimtmecio Bendrijos socialiné politika émé
akcentuoti ,,gyvenimo ir darbo salygu“ gerinima Bendrijoje, o ,,darbininko* savoka iSsiplété ir
apéemé tuos, kurie nebuvo darbo jégos dalis. Kai tik buvo sutarta, kad Bendrija turi socialinius
tikslus, skirtingus nuo ekonominiy tiksly, tapo imanoma iSplésti Bendrijos vaidmeni socialingje
politikoje.”” Nuo 1974m., kai buvo priimta pirmoji ,,socialiniy veiksmuy programa®, prasidéjo tikroji
ES socialiné¢ politika, kuri iki tol apsiribojo Europos socialinio fondo veikla. Nuo astuntojo
desimtmecio vidurio socialiné politika daugiausia démesio skyré konkre¢ioms veiksmy programoms,
tokioms kaip darbininky sveikata ir sauga darbe bei lygiy galimybiy moterims uztikrinimas, taip pat
remtiny grupiy integravimas i darbo santykius. Tik nedaugelis $iu socialinés politikos veiklos sri¢iy
tur¢jo konkrety teisini pagrinda. Socialinés politikos programos rémési bendrosios kompetencijos

nuostatomis (EB sutarties 100 ir 235 straipsniai) ir reikalavo vienbalsio Europos Sajungos Tarybos

pritarimo. Taciau nuo 1974 m. buvo i§ esmés pripazinta, kad EB yra kompetentinga reglamentuoti

> Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // http://www.3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=9224& Condition2=;
prisijungimo laikas: 2005-06-19. P. 65.

76V Veidenfeldas, V.Veselsas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. — Vilnius: Gironda, 1999. P.9-10.
77 The welfare state. International aspects of social policy. The social policy of the European Union //
http://www.2rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/equalities.htm; prisijungimo laikas: 2005-06-25. P.5-6.
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socialinés politikos sritis.”® Socialiniy reikaly svarba atsispindéjo Suvestiniame Europos akte
1986m., ypa¢ 130 straipsnyje apie ekonoming ir socialing sanglauda, Pagrindiniy darbininky teisiu
chartijoje 1989 m. ir véliau — Socialiniame 1992 m. ES Sutarties skyriuje.”’

Taigi ES socialiné politika, iki paskutinio XX a. deSimtmecio pradzios, padaré¢ tik maza
progresa.*’ Ilga laika pagrindiniu ES riipes¢iu buvo ekonominiai klausimai, tai bendra rinka bei
valiuty sajunga. Rinkos liberalizavimas buvo pagrindas atsirasti eurui. Nors kritikai teigé, kad
socialiné dimensija turi bati vystoma paraleliai, bet konkre¢iy pasiekimy $ioje srityje buvo mazai.™!
Taciau dabar, kai sukurta jau vieninga rinka bei valiuty sajunga, socialiniai klausimai, kurie anks¢iau
likdavo antrame plane, tapo centrine veikimo sritimi.*

Viskas pasikeit¢ su Lisabonos Strategija. 2000 m. kova Lisabonoje vykusiame Virsiiniy
susitikime ES vyriausybiy vadovai vieSai paskelbé tiksla paversti ES ,konkurencingiausia ir
dinamiskiausia ziniy ekonomika pasaulyje, uZtikrinancia darny ekonomikos augima, daugiau ir
geresniy darbo viety bei didesng socialing sangl.'sluda(“.83

Istoriné ir instituciné ES socialiniy teisiy kilmé labai skiriasi nuo valstybés patyrimo. ES néra
valstybe, turinti perskirstomaja socialing politika, salygojama adekvataus biudZzeto ir
administravimo. Socialiné politika ES liko valstybiy nariy kompetencijoj et

Uz socialing politika ES labiausiai yra atsakingos valstybés narés. Vadovaujantis subsidiarumo
principu, ES sprendzia tik klausimus, kuriy jgyvendinimui ES sprendimas turés didesnés reik§mes.™

ISlaidos socialinei apsaugai ES valstybése priklauso nuo Salies pasirinkto (arba susiklosciusio)
gerovés valstybés modelio. Skandinavijos Salys placiau naudoja universalias, nuo gavéjo gaunamy
pajamy nepriklausancias, vienodo dydzio socialines iSmokas ir taip pasiekia maZziausia nelygybe;.86

Kontinentinei Europai priklausanéios Salys socialinéje politikoje daugiau remiasi socialiniu

8V Veidenfeldas, V.Veselsas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. — Vilnius: Gironda, 1999. P.158-159.
7 Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by Bussemaker / A.K. Kolb. European social rights towards
national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.168.

% A.B.Atkinson. EUROMOD and the development of EU social policy //
http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/diskussionspapiere/docs/papers/dp467.pdf; prisijungimo laikas:
2005-10-06. P.2.

¥1Ten pat. P.2.

%2V A.Schmidt. Social Europe: identity, citizenship, and the welfare state //
http://www.bu.edu/ir/courses/500/Schmidt%201R %2055 1.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-26.

% Lisabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje //
http://www.elections2004.eu.int/highlights/It/1001.html; prisijungimo laikas: 2005-09-17.

8 Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.168.

% European employment and social policy: a policy for people. //
http://europa.cu.int/comm/publications/booklets/move/24/txt_en.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-06. P.4.

% R.Lazutka. Gyventojy pajamy nelygybé // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil32/F-22.pdf ; prisijungimo laikas
2005-07-09. P.27.
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draudimu ir jose pajamy nelygybé didesné. Tuo tarpu anglosaksiskose ES valstybése socialinés
gerovés sistemos nelygybe sumazina maziausiai.®’

Kaip Bendrosios rinkos rezultatas, labiausiai iSpléstos ES socialinés kompetencijos yra
susijusios su laisvu darbuotoju judéjimu. Valstybés narés su tuo sutiko dél pagrindinio tikslo — darbo
mobilumo. Socialinés teisés, kurias igyvendina Bendrija, visiems veikéjams sukuria galimybes
plétoti ju paciu nuosavas strategijas. Pavyzdziui, valstybés, kurios iSlaiko savo svarbiausias
socialines kompetencijas, taip pat turi jgyvendinti ES reglamentus savo paciy gerovés valstybéje,
remdamiesi savo tradicijomis, prioritetais ir veikéjais. Logiska, kad valstybés igyvendins ES
taisykles pagal savo interesus. Todél ES socialiné politika yra ne tik socialinis reguliavimas, bet ir
politikos priemoniy adaptavimo ir interpretavimo procesas, kuri atlieka jvairiis nacionaliniai ir
instituciniai veikéjai.™®

D¢l socialinés politikos jgyvendinimo bei jos ateities kyla nemazai nesutarimy tarp ES
valstybiy nariy. Didzioji Britanija su savo Europos partneriais seniai nesutaria dél ES socialiniy
veiksmy orientacijos. Be to, Didzioji Britanija atsisake igyvendinti kai kurias socialines normas, nors
tai buvo nurodyta Mastrichto sutarties Socialiniame protokole ir visos kitos valstybés narés tai dare.
Nacionaliniai nesutarimai apima kelias socialiniy veiksmy programas. Pavyzdziui, Vokietija ir
Didzioji Britanija nepriémé dviejy socialiniy programy biudzeto — vieno, palaikancio pensininkus, o
kito, pasisakancio prie$ skurda ir socialing atskirtj. Nors 1997 m. Amsterdamo sutartis ir iSkélé visa
eil¢ nauju uzdaviniy Europos socialinei politikai, kaip pavyzdziui, ES dabar gali imtis veiksmuy,
kovojant su diskriminacija arba padedant atskirtiems Zmonéms surasti kelia i visuomene,* ir
politikos tiksluose pasisakoma prie$ socialing atskirti, §i problema islieka. Viena vertus, Didzioji
Britanija turi skirtinga vizija apie skurda ir socialing pagalba nei Komisija bei kitos ES valstybés
narés. Kita vertus, Vokietijos federaliné sistema savo Zeméms suteikia autonomija socialinés
pagalbos srityje, o pastarosios nenori, kad ju vaidmeni susilpninty Europos socialinés programos.
Naujy Europos socialiniy teisiy pasiekimui prieSinasi daugelis veikéjy dél strateginiy priezasciy,
kurios nesusije¢ su pagrindiniais ES socialinés politikos tikslais. Be to, Europos socialiniy teisiy
kiurima itakoja vis did¢jantys nacionaliniy gerovés valstybiy apribojimai, kurie daro poveiki
vyraujancios gerovés valstybiy paradigmos ekonominéms ir sociokultiirinéms vertybéms.”

Europos socialinés teisés gali buti skirstomos i dvi analitines kategorijas: socialines teises,

itvirtintas Bendrijos istatymuose ir jurisprudencijoje ir susijusias su Bendros rinkos kiirimu, ir labiau

¥7 R.Lazutka. Gyventojy pajamy nelygybé // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil32/F-22.pdf ; prisijungimo laikas
2005-07-09. P.28.

8 Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.168-169.
% European employment and social policy: a policy for people. //
http://europa.cu.int/comm/publications/booklets/move/24/txt_en.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-06. P.7.

% Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.169-170.
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neapibréZtas teises, kurias apima jvairiy struktiriniy fondy programos. Sis poziiiris buvo pritaikytas
remiantis Jallade‘o pateikta gerovés valstybés samprata. Anot §io mokslininko, ,,gerovés valstybe
suskaldé du pagrindiniai tikslai: viena vertus, darbininky teisés ir, kita vertus, nelygybés mazinimas

per programas, kovojanéias prie§ socialing atskirtj, nedarba ir skurda.*”"

Be to, tai atitinka Majone‘o
regulivojanciy ir perskirstanciy politiky iSskyrima Europos politingje sistemoje. Reguliuojancias
politikas skatina efektyvumo kriterijus, ir jos turi tik netiesiogines perskirstomasias pasekmes. Cia
»perskirstomosios® — tai politinés vertybés, skirtos pateisinti resursy paskirstyma kai kurioms
visuomeneés grupéms. Tuo tarpu, reguliuojancios politikos yra tipiski ES socialiniai veiksmai, susij¢
su Bendrosios rinkos funkcionavimu, t.y. Sios socialinés teisés siekia jgyvendinti laisva darbuotojy ir
paslaugu judéjima bei sukurti darbo rinka europiniu lygiu. Bendrijos perskirstomoji politika bando
sumazinti nelygybe tarp skirtingy $aliy ir regiony ir pasiekti socialing sanglauda ES.”

Darbuotojy teisés apima 4 sritis:

o Teisés, tiesiogiai susije su laisvo darbuotojy judéjimo jgyvendinimu. Sios teisés apima
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy koordinavima ir nediskriminavimo
profesiniam mobilumui principo igyvendinima. (ES sutarties 39 str.);”

e Teisés, kurios garantuoja sveikata ir sauga darbo vietoje (ES sutarties 136, 138 str.);”*

e Motery ir vyry darbo salygy lygybé (ES sutarties 141 str.);”

e Socialinis dialogas ( tarp socialiniy partneriy ) (ES sutarties 139 str).”

Palyginus su nacionalinémis socialinémis teisémis, Europos teisiy apimtis yra gana ribota.
Daugelis esminiy sri¢iu nepateko | Bendrijos kompetencija, t.y. atlyginimai, profsajungu teisés,
streiky ir lokauty situacijos; kitos sritys reikalauja vieningumo sprendimuy priémime (pvz., socialing
apsauga ), kas yra didel¢ kliatis socialiniy istatymy progresui. Taciau darbuotojy teisés yra
vienintelés tokios Europos socialinés teisés, kadangi jos suteikia darbuotojams ir jy Seimoms teis¢ i
socialines pasalpas bet kurioje ES valstybéje naréje. Kaip rezultatas, ES socialinés teisés susije su
vidaus rinkos ir laisvo darbuotoju judéjimo igyvendinimu. Darbuotojai negaléty judéti, jeigu jie
negauty socialinés apsaugos paSalpy kitose ES Salyse. Tai garantuoja Bendrijos istatymai ir ETT.
Pagal ES sutarties 39 str. nediskriminavimo principa, ES darbuotojui — migrantui ir jo Seimai,

nepriklausomai nuo jy tautybés, suteikiamas tas pats apriipinimas kaip ir vietiniam darbuotojui.”’

°! Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.171.

%2 Ten pat. P.171.

% Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // http://www.3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=9224& Condition2=;
prisijungimo laikas: 2005-06-19. P. 22.

* Ten pat. P. 65.

% Ten pat. P. 68.

% Ten pat. P. 67.

?7 Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.171-172.
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ES nustaté darbuotoju teises, kur teigiama, kad iki 15 m. jaunuoliams draudziama dirbti, o iki
18 m draudziama dirbti visa darbo diena; suauge darbuotojai turi turéti 11 valandu poilsi tarp darbo
dieny; darbuotojai turi teisg i kontrakta, kuris apibrézty juy darbo uzmokesti; specialios sveikatos ir
saugumo priemonés turi biiti numatytos nés¢ioms ar kiidikius maitinan¢ioms moterims.”®

Trecioji sritis ES socialiniuose istatymuose yra ly¢iuy lygybé darbo salygose. ES sutarties 141
straipsnyje pabréziami lygiis atlyginimai vyrams ir moterims.” Tai buvo jvesta dar Romos sutartyje.
Apsauga ir pasalpas moteriSkosios lyties darbuotojoms pagerino papildomi reglamentai ir ivairios
specialiosios pagalbos programos.'”  Lygios galimybés yra puoseléjamos ES sutartyje, kaip

pagrindinis ES riipestis.'"’

Darbo ir Seimyninio gyvenimo suderinimas yra esminis dalykas
uzbaigiant motery isijungima i darbo rinka lygiomis teisémis su vyrais.'*®

Savoka ,,socialinis dialogas®, kuri pirma karta buvo pateikta Suvestiniame Europos akte (118b
str.) ir veliau tikslinama Mastrichto sutarties socialinio protokolo 3 str., i§ esmés reiskia, kad
socialinio dialogo Salys turéty bendradarbiauti, baigiant kurti bendraja rinka ir suteikti jai socialini
vaidmeni. Bendraja prasme socialini dialoga galima vertinti kaip bandyma sukurti tam tikra
,socialing partneryste Europos mastu.'” Socialinis dialogas — ketvirtoji pagrindiné darbo istatymy
sritis. Ji reikalauja, kad Europos Komisija, prie§ pateikdama pasitilymus socialinés politikos srityje,
konsultuotysi su pripazintais Europos socialiniais partneriais. Pastarieji gali nuspresti vesti derybas
dél tam tikro klausimo arba paprasyti, kad tas klausimas biity perduotas Tarybai dél jo, kaip ES
sprendimo, priémimo. Tai atveria galimybg socialiniams partneriams dalyvauti ES jstatymy leidimo
procese, taip iSpleciant jy jtaka darbo jstatymy priémimo srityje.'*

Kitas socialiniy teisiy paketas, kurj sitilo ES yra gana miglotas ir neturi teisiniy Sakny ES
istatymy leidyboje. Sios teisés yra susijusios su jvairiomis ES struktiriniy fondy socialinémis
programomis. Yra trys struktiriniai fondai: Europos Regioninés Plétros fondas, Europos zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondas ir Europos Socialinis fondas. Jie apima {vairias programas,

bandangias spresti socialines problemas. Sie fondai ir programos bando uZkirsti kelia nedarbo,

nelygybés, skurdo ir socialinés atskirties priezastims ir pasekméms. Jie taip pat siekia plétoti

% European employment and social policy: a policy for people. //
http://europa.cu.int/comm/publications/booklets/move/24/txt _en.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-06. P.18.

% Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // http://www.3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=9224&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2005-06-19. P. 68.

1% Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker / A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.173.
%! European employment and social policy: a policy for people. /
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1% v Veidenfeldas, V.Veselsas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. — Vilnius: Gironda, 1999. P.160-
161.

'%Citizenship and welfare state reform in Europe. / edited by J. Bussemaker // A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory?.- London and New York: Routledge, 1999. P.174.
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ekonoming ir socialing sanglauda tarp skirtingy ES regiony ( ES sutarties 2 str. ir 130A str.) ,,Pagal
1993 m. liepos mén. priimtos bendrosios direktyvos, reglamentuojancios struktirinius fondus,
salygas ESF privalo visy pirma skirti finansavima 3-i0jo ( kova su ilgalaikiu nedarbu ir jaunimo
integracijos skatinimas ) bei 4-ojo ( dirbanciyjy prisitaikymas pramonés modernizavimo procese )
tiksly priemonéms igyvendinti, taip pat veiklai pagal 2-aji tiksla ( tradiciniy pramonés regiony
atgaivinimas ) finansuoti. Sias pastangas papildo vadinamosios ,,Bendrijos iniciatyvos®, skirtos tam

_ . . 105
tikriems projektams ar asmeny grupéms.*

2.1.2. Socialinés apsaugos principai

,»Gerové susijusi su spektru paslaugy, kurios teikiamos tam, kad apsaugoti zmones daugelyje
salygu, iskaitant vaikyste, liga ir senatve. ,,Geroves valstybés® idéja yra to pavyzdys. Tai yra tolygu
terminui ,,socialiné apsauga“ Europos Sajungoje.«'*

,Gerovés valstybés tradicija, nustatydama socialiniy teisiy nacionalinius standartus,
kiekvienam pilieiui siekia garantuoti socialiai priimting gyvenimo stiliy su minimaliu nesaugumu.
Jos tikslas yra pagerinti socialing integracija ir progresa link lygios ir saugesnés visuomengs,
garantuojant socialinés apsaugos paSalpas, jeigu patenkinami specifiniai demografiniai ar sveikatos
kriterijai.<'"’

Tam tikrais atzvilgiais visos socialinés apsaugos schemos yra paremtos poreikiais, kadangi jos
ir i8siplétojo, kaip atsakas i pilieciu (grupiu ) poreikius. Egzistuoja trys tokio atsako principai:
poreikis, teisingumas (besaliSkumas) ir lygybé. Pirmuoju atsako tipu siekiama palengvinti skurda.
Remiantis poreikio principu, Sis atsakas perskirsto iSteklius blogiausiai gyvenantiems. Socialinés
apsaugos praktikoje, ivertinant ,tikra poreiki“, panaudojamas tam tikras priemoniy testas. Antruoju
atsako tipu siekiama islaikyti gyvenimo standartus. Cia poreikis iskyla kai pasicktam gyvenimo
standartui iskyla grésmé. Sis atsako tipas perskirsto isteklius tiems, kuriems to reikia, remiantis
teisingumo (besaliSkumo) principu: tie, kurie pasieké daugiau, gauna daugiau, tam, kad biity iSlaikyti
pradiniai statuso skirtumai. Socialinés apsaugos praktikoje Siam atsako tipui buidinga tai, kad indéliai
ir iSmokos susij¢ su atlyginimais. TreCiojo atsako tipo atveju poreikis suvokiamas ne tiek kaip

minimalis ar diferencijuoti gyvenimo standartai, bet kaip platesnés salygos pilieCiams, kaip bendra

gerové. Tikslas ¢ia yra ne i$vaduoti pilietius nuo poreikiy, bet pagerinti ju gerove apskritai. Cia

195V Veidenfeldas, V.Veselsas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. — Vilnius: Gironda, 1999. P.160.

1% Social Policy. Welfare // http://www.2rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/equalities.htm; prisijungimo laikas: 2005-
06-25. P.2.

"7 M Kraus. Social Security Strategies and Redistributive Effects in European Social Transfer Systems //
fip://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp0040.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.3.
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iStekliai perskirstomi, remiantis lygybés principu, kadangi visi pilieciai turi teis¢ i bendra geroveés
standarta. Sio atsako tipiskas instrumentas socialinéje apsaugoje — universali pasalpa.'®

Lyginamojoje socialingje politikoje bendrieji principai yra vadinami skirtingai, t.y. atrankos
principas (poreikis), atitikimo, ekvivalentiSkumo arba socialinio draudimo principas (teisingumas/
besaliSkumas) ir universalumo principas (lygybé). Gerovés rezimy lygmenyje poreikio principas
laikomas vyraujan¢ia itaka politikos krypciai liberalinése geroves valstybése, teisingumo
(besaliSkumo) principas vyrauja konservatyviose gerovés valstybése, lygybés principas —
socialdemokratinése gerovés valstybése.'” Pavyzdziui, Jungtiné Karalysté, Vokietija, Nyderlandai,
Danija, Svedija ir Suomija rodo zymy socialinés apsaugos tradicijy pakitima ir Europos kontekste
itraukia Salis, kuriose Sie trys principai buvo labiausiai iSreiksti, t.y. Vokietija ir Nyderlandai
( savitarpiSkumas ), Skandinavija ( universalizmas ), o Jungtin¢ Karalysté ( poreikis ).HO

Socialinés apsaugos srityje pasireiSkia trys tipiSki rySiai tarp poreikio suvokimo,
perskirstomyjuy principy ir priemoniy. Poreikio principas yra svarbiausias socialinés pagalbos
programose. Pastarosios paprastai finansuojamos i§ mokesc¢iy, kontroliuojant valstybei ar vietinei
valdziai, ir nukreiptos { skurdo sumazinima. Socialinés pagalbos schemos teikia paSalpas tik iki
prasimaitinimo lygio, ir teis¢ jas gauti priklauso nuo priemoniy testo. Priemoniy testai gali biiti
apribojami iki pretendento arba gali biiti iSplésti iki jo ar jos sutuoktinio, kity Seimos nariy ar netgi
giminiy, negyvenanc¢iuy kartu su juo/ ja, pajamu (ar Saltiniy). Kitame spektro gale, salygiSkumo
pozilriu, yra pasSalpu programos, kurios apima lygybés ar universalizmo principa. Universalios
pasalpos — tai standartinés paSalpos, suteikiancios pagrinding apsauga. Universaliy paSalpy apimtis
gali skirtis: kai kurios paSalpos skiriamos visiems tam tikro amziaus gyventojams (pvz. universali
pensija), kitos — tam tikroms grupéms (pvz. neigaliyju pasSalpos) arba grupés dalims (universali
pasalpa, skirta tik pirmajam vaikui). Pasalpos finansuojamos i§ mokesCiy ir jos yra valstybés
atsakomybéje.'!!

Teisingumo (besaliSkumo) principas labiausiai vyrauja socialinio draudimo programose.
Pajamy palaikymo schemoms budinga rizika, susijusi su darbo rinka, tinkamumu, valstybés

reguliavimu ir finansavimu ( dazniausiai i§ indéliy, o ne i§ mokesciy ). Darbdaviai ir profsajungos

1% European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,
2003. P.227.

19 Ten pat. P.228.

1% 7.Clasen, W. van Oorschot. Changing principles in European social security //
http://www.dass.stir.ac.uk/staft/documents/EJocSec2002.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.4.

" "European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,
2003. P.228.
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daznai jtraukiami { politikos formavima ir administravima, ir finansuojama paprastai i§ darbdaviy ir
dirbangiyjy indeliy.'

Kaip bebiity, taciau trys aukScCiau paminéti kriterijai tikrose socialinio draudimo programose
atskleidzia Zymius nukrypimus. Pavyzdziui, Vokietija ir Pranctizija yra laikomos stipraus socialinio
draudimo S$alimis indéliy finansavimo prasme. Taciau abiejose Salyse svarbesnés socialinio
draudimo programos yra papildomos mokes€iy subsidijomis, siekianiomis 20% visy jplauky
Prancuzijoje ir panaSaus pensijos pajamy procento Vokietijoje. Tuo tarpu, 80% Danijoje ir daugiau
nei 90% Svedijos bedarbiy draudimo yra finansuojama i§ mokeséiy.'"

Be to, skiriasi laipsnis, kuriuo apibréziama socialinio draudimo pasalpy lygis ir trukmé pagal
indélius. Vokietija priklauso grupei, kur pasalpos ( vieSoji pensija, nedarbo draudimas ir draudimas
ligos atveju) yra glaudziai susijusios su gaunamu uzdarbiu. Tokiu biidu, jos tarsi pakeicia atlyginima.
Tikslas yra islaikyti iprastus gyvenimo standartus. Nedarbo ir ligos draudimas Siaurés Salyse ( ir tam
tikra prasme taip pat ir vieSosios pensijos draudimas Danijoje ) suformuoja antraji programos tipa.
Nors ir 1§ principo pakeisdamos uzdarbi, universalios pagrindinés paSalpos neuzdirbantiesiems ir
paSalpy galimas dydis turi tendencija sulauzyti tarpusavio saveikos principa, kuris reikalauja
atitikimo tarp indéliy ir pasalpos. Kartais Sio neatitikimo laipsnis yra Zymus. Pavyzdziui, Danijos
nedarbo draudimas teikia uzdarbio pakeitima 90%, bet efektyviai iSmoka paSalpas tik tiems
darbuotojams, kurie uzdirba daugiau nei vidutiniskai. Taip yra todél, kad tarp paSalpos ,,grindy* ir
,luby* yra labai mazas ,,koridorius*. Tokiu buidu, Danijos nedarbo draudimas priartéja prie treciosios
grupés Europoje, t.y. socialinio draudimo Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje, kur paSalpos tradiciskai
i¥mokamos tik tam, kad biity padengti prasimaitinimo poreikiai.'"*

Isskiriamos dvieju tipy socialinio draudimo schemos: ,,bismarkiné* ir ,,beveridzo* schemos.
Pirmajai budingas atitikimas tarp su atlyginimu susijusiy indéliy ir su atlyginimu susijusiy pasalpy, o
antroji iSmoka pasSalpas pagal su atlyginimu susijusius indélius. Idealios tipiSkos socialinés apsaugos
principy klasifikacijos daznai apima keleta principy vienos programos viduje. Sio darbo priede, 1-oje
lenteléje, pateikiami svarbiausi skirtumai tarp auksc¢iau paminéty dalyky. Kai kurios programos
susideda i§ pirminio ir antrinio komponento (pvz., pensiju sistema Siaurés Salyse), kitos yra
,hibridai“ inkorporavimo instrumenty, kurie daznai susij¢ su skirtingais principais, prasme, pvz.,

Vokietijos nedarbo pagalba reikalauja priemoniy testo tam, kad biity patikrintas tinkamumas, t.y.

poreikis, bet pasalpy dydziai yra proporcingi ankstesniam uzdarbiui, t.y. atsizvelgiama { atitikimo

"2 European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,
2003. P.228-229.

'3 J.Clasen, W. van Oorschot. Changing principles in European social security //
http://www.dass.stir.ac.uk/staft/documents/EJocSec2002.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.5.

"% European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,
2003. P.229.
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. 11 .. .. . . e . . .y . .
principa.'” Taigi, tiriant ir vertinant socialinio draudimo programas, svarbu atsizvelgti ne i

programos pavadinima, bet i specifinius ja konkretizuojan&ius bruozus.''®

2.1.3.Socialinés politikos 1Slaidos ir ju mazinimas

Augant iSlaidoms socialinés apsaugos srityje, kyla klausimas, kaip socialinés apsaugos
programos 1§ tiesy pasiekia savo tikslus, Salinant skurda, nelygybe ir egzistavimo nesauguma.
Daznai diskutuojama apie galima zalinga gerovés valstybiu poveiki tikio produktyviam efektyvumui,
taCiau labai svarbus yra paciy socialinés apsaugos sistemy paskirstomasis efektyvumas, kuris
glaudziai susijes su klausimu, kaip pasalpos paskirstomos skirtingy pajamy grupéms.'"’

Socialinio draudimo stiprybé gliidi tame, kad jis pateisina teisingumo ( besalisSkumo ) principa:
gauni tai, ka uzdirbai, ir uzdirbi tai, ka gauni. Savo kilme socialinis draudimas buvo grieztai
aktuarinis: paSalpos buvo tiesiogiai susijusios su indé¢liais. Dabar finansiné struktiira labai pasikeite.
Darbdaviai ir valdzia daznai labiausiai finansiSkai prisideda prie socialinio draudimo. I§ visy
socialinés apsaugos finansy darbdaviai dabar padengia 50-60%, o dirbantieji — tik 30%, o likuti
padengia bendros valdZios pajamos. Dél brangaus ankstyvo i$¢jimo | pensija ir didéjancio deficito
per pastaraji desimtmetj valdZios pensijos projekty subsidijavimas Zymiai padidéjo.'®

Pasalpy lygiu padidéjimas dél senéjimo, ankstyvo i$¢jimo 1 pensija ir neapsidraudusiy grupiy
itraukimo (taip pat dél ,besikeiCian¢iy Seimos modeliy, naujuy lyties vaidmeny, mazéjanciy
ekonominio augimo tempy, technologiniy pokyc¢iy, besikei¢ian¢iy santykiy tarp tauty valstybiy, kaip

Saltojo karo pabaigos ir politinés-ekonominés integracijos Europoje rezultato*''”)

per pastaruosius
desSimtmecius salygojo ypatingai aukstus finansinius reikalavimus tarptautiniu mastu. To rezultatas —
finansinés pusiausvyros nebuvimas ir did¢jantys darbo kaStai. 1993 m. Europos Bendrijos
duomenimis, fiksuoti darbo kastai, kaip viso atlyginimo saskaitos procentas ( vedusiam darbuotojui,
turin¢iam du vaikus) siekia apie 50% Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose. Tai

prisideda prie Europos nedarbo problemos. Kad padengty indéliy trilkumus vyriausybés subsidijos

iSaugo, o tai prisidéjo prie dabartiniy biudZeto deficity. Apskaiciuota, kad apie puse Italijos

'3 J.Clasen, W. van Oorschot. Changing principles in European social security //
http://www.dass.stir.ac.uk/staft/documents/EJocSec2002.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.6.

"% European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,
2003. P.230.

7'M Kraus. Social Security Strategies and Redistributive Effects in European Social Transfer Systems //
fp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp0040.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.1.

'8 Welfare State in Transition. National Adaptation in Global Economies/ edited by G. Esping-Andesen // G. Esping-
Andersen. Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding and Familialism in Continental European
Social Policy. — London: SAGE Publications, 2001. P.72.

1o W.Korpi. Welfare State Regress In Western Europe: Politics, Institutions, Globalization, And Europeanization //
http://www.sofi.su.se/wp/WPO3-5.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-16. P.7-8.
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dabartinés kasmetinés vieSosios skolos ( apie 13% BVP ) isleidziama padengti pajamy trikumams
socialinés apsaugos sistemoje.' 2

Iki 1995m. daugelis valstybiy nariy susidiiré su aukstu nedarbo lygiu, o taip pat ir su poreikiu
restruktiirizuoti darbo santykius. Tokiu atveju gerovés sistemos turi atkreipti démesi i vidaus
poky¢ius ir iSorés poveiki. Sie is3iikiai sutapo su mastymo apie progresyvias socialines politikas
pasikeitimu, kai europieciai pradéjo suvokti, kad pati gerovés valstybé kai kuriais atvejais galéty
prisidéti prie nedarbo problemos, ir kad biitina didinti darbo lygj tam, kad bty palaikomos dosnios
pasalpos.'?!

Kaip pavaizduota 3.2 lentel¢je, 9-ajame praéjusio amziaus deSimtmetyje buvo zymus
sulétéjimas socialiniy iSlaidy tendencijose, bet, iSskyrus Vokietija ir Belgija, visos iSlaidos kaip dalis

BVP 1991 m. buvo didesnés negu 1980 m.'**:

3.2 Lentelé. Socialinés apsaugos islaidos % nuo BVP parinktose Europos Salyse, 1980-1991 m.:

1980 m. 1991 m.
Belgija 28.0 26.7
Pranciizija 254 28.7
Vokietija 28.7 26.6
Italija 19.4 24.4
Nyderlandai 30.8 32.4
Danija 28.7 29.8

Keiciasi pokyc¢iai gimimo procentuose, gyvenimo trukmeéje ir migracijos srautuose, o taip pat
keiciasi ES valstybiu nariy gyventoju sudétis. Viena i§ akivaizdziausiy ir svarbiausiy tendencijy yra
senatvés priklausomumo santykio, kuris siekia istoriskai beprecedentinius lygius, padidéjimas.'?
Didéjanti finansiné nasta labiausiai koncentruota trijose programose. Pirmoji apima didéjancias
islaidas del auks$to nedarbo lygio. Siuo metu nedarbo lygis Europoje yra Zymiai didesnis negu

praéjusiais deSimtmeciais: 1996 m. vidutinisSkas nedarbo lygis ES ( apie 11% ) buvo beveik penkis

120 Welfare State in Transition. National Adaptation in Global Economies/ edited by G. Esping-Andesen // G. Esping-
Andersen. Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding and Familialism in Continental European
Social Policy. — London: SAGE Publications, 2001. P.72-73.

121 1.S Mosher, D.M.Trubek. Alternative approaches to governance in the EU: EU social policy and the European
employment strategy // http://www.wisc.edu/wage/about/dtrubek/dtpubs/dt_abtapproaches.pdf; prisijungimo laikas:
2005-07-28. P.65.

122 Welfare State in Transition. National Adaptation in Global Economies/ edited by G. Esping-Andesen // G. Esping-
Andersen. Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding and Familialism in Continental European
Social Policy. — London: SAGE Publications, 2001. P.73.

12 D Franco, L.R.Pench. Reconciling the welfare state with sound public finances and high employment //
http://europa.cuint/comm/cdp/working-paper/welfare_state.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.15.
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kartus didesnis negu septintame praéjusio amziaus desimtmetyje.'** I3laidos ,,pasyvaus® nedarbo
kompensacijoms auk$¢iau paminétose Salyse 1992 m. sieké tarp 1,5% ir 2,0% BVP (i8skyrus
Italijoje). Didé¢janti perkeliamy iSmoky bedarbiams naSta daro neigiama poveiki aktyvioms* darbo
rinkos priemonéms, tokioms kaip mokymas, darbo viety kiirimas ir mobilumo priemonés. Antroji
sritis — sveikatos apsauga, kur augantys kastai glaudziai susij¢ su gyventoju senéjimu. Trecioji —
gyventoju sen¢jimas ir ankstyvas i$¢jimas i pensija sukelé kasty sprogima pensijose. Finansiniai
pensiju fondy sunkumai yra salygojami kai kuriy darbo jégos grupiy iSnykimo, t.y. kalnakasiy ir
fizinio darbo darbininkuy, o tai reiSkia maziau indéliy ir paprastai ankstyvesnj i§¢jima { pensija. Taigi,
Europos gerovés valstybés tapo ,,pensijinémis* valstybémis ne dél to, kad labiau sen¢jama, nei kur
kitur, bet dél ju politikos, palaikanc¢ios pasyvu pajamu islaikyma, ir d¢l darbo iStekliy sumazinimo.
Tokiu budu, socialiniy i§laidy pensininkams proporcija, palyginus su nepensininkais, yra paprastai
daug didesné (vidutiniSkai apie 1,5 ) negu, pavyzdziui, Skandinavijoje. Italija yra kraStutinis atvejis:
joje 1990 m. beveik penkis kartus daugiau buvo i3leista pensininkams negu nepensininkams.'*

IBM priklausanti konsultacijy bendrové parengé zmogiskyju istekliy valdymo ataskaita,
kurioje prognozuojama, kad 2005 m. 50-64 mety Zmoniy grupé ES padidés 25%, o 20-29 mety
zmoniy grupé sumazeés 20%, palyginti su dabar turimais skaiCiais. ISankstinis i$¢jimas { pensija gali
buiti zalingas, nes vyresnio amziaus darbuotojy patirtis ir Zinios prarandami, todél imonés turi
daugiau 1éSy skirti mokymui. Be to, ataskaitoje sakoma, kad kasmet ES Salyse 3 milijonai 55-64
mety gyventoju priversti per anksti iSeiti | pensija, nes taip galima iSvengti atleidimo i§ darbo.
SprendZiant Sig problema, 2001 m. VirSiiniy susitikime ES lyderiai susitar¢, kad maZiausiai 50% 55-
64 mety ES gyventojy turéty dirbti. Sis siekis buvo pavadintas Stokholmo tikslu. Taciau tik Svedij a,
Didzioji Britanija, Danija, Portugalija ir Estija laikosi $io tikslo.'*

AnksC¢iau buvo paminéta neigiama jdarbinimo jtaka, pasireiSkianti dideliais socialiniais
indéliais ir darbo kastais. Papildomas faktorius susijgs su ,,baudziamuoju® mokesciy traktavimu ( ir
socialinio perkélimo poveikiu ) zmony uzdarbiui, kuris biidingas kai kurioms Europos mokesciuy
sistemoms. Tai skatina moteris apskritai nedirbti. Tokiu buidu, Seimoje, turinioje viena vaika,
kurioje vyras gauna vidutini atlyginima, Zmonos sprendimas dirbti visa darbo diena (gaunant
uzdarbi, lygu vyriSkam uzdarbiui ) turéty neigiamas pasekmes grynosioms pajamoms. Pranciizijoje
poveikis nedidelis ( elastingumas'?’ 0,93 ), bet kitose $alyse jis gali bati didesnis ( 0,71 Belgijoje,
0,58 Vokietijoje ir 0,52 Nyderlanduose ). Tuo tarpu, Svedija $iuo atzvilgiu yra neutrali. 1993 m.

124 D Franco, L.R.Pench. Reconciling the welfare state with sound public finances and high employment //
http://europa.cuint/comm/cdp/working-paper/welfare_state.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.16.

123 Welfare State in Transition. National Adaptation in Global Economies/ edited by G. Esping-Andesen // G. Esping-
Andersen. Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding and Familialism in Continental European
Social Policy. — London: SAGE Publications, 2001. P.74.

126 Ekonomika // Lietuvos rytas, 2005-07-28. Nr.173.

1 Elastingumas — dviejy veiksniy tarpusavio priklausomybés pobidis.
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Europos Bendrijos paskaiciavimais, Seimoms, turin¢ioms tris vaikus ,,baudziamasis“ poveikis yra
daug stipresnis.'?®

Pastaruoju metu atlikta nemazai tyrimy dél iSlaidy sumazinimo socialinés politikos srityje. Kai
kurie jy yra lyginamojo pobiidzio ir paremti i§laidu duomenimis. Sie tyrimai taip pat parodé, kad
dideliu mastu Europos gerovés valstybés priesinasi pokyciams. Analizuojant islaidy sumazinima,
ypa¢ svarbu trumpalaikiai darbo pajamu nutraukimo atvejai, t.y. pasalpos ligos metu, nelaimingi
atsitikimai darbe ir nedarbas. Sios programos yra ypa¢ svarbios vyriausybés biudzeto deficitui ir, be
to, vyriausybés sprendimai turés santykinai greita poveiki ju pakeitimo tempuose bei pagerins
galimybes susieti sumazinima su politiniu sprendimy priémimu.'*’ Kaip bebiity, tadiau dabartiniy
socialinés apsaugos politiky tgsimas pareikalauty mokesc¢iy procento padidinimo, kuris neigiamai
paveikty darbo pasiiila ir nedarba. Tai taip pat gali turéti neigiama itaka Europos ekonomikos
ilgalaikiui vykdymui ir gali konfliktuoti su spaudimu dél mazesniy mokesc¢iy procenty, kylanciy i§
ekonominés integracijos ir ekonominés veiklos globalizacijos. Todél Europoje politikai susiduria su
1§laidy augimo mazinimo uzduotimi, iSlaikant pagrindinius socialinés apsaugos sistemuy bruozus ir
susiduriant su naujais poreikiais, tokiais, kaip ilgalaiké pagyvenusiy pilie€iy prieziiira ir vieniSy tévy
Seimos. '’

IS pirmo zvilgsnio, iSlaidy sumazinimas — tai Zzmoniy gerovés teisiu sumazinimo klausimas.
Anot Green-Pedersen‘o, ,,iSlaidy sumazinimas — tai pokyciai socialinés apsaugos projektuose,
padarantys ta projekta maZiau patraukliu ar dosniu gavéjams.“"' Daugelis i§laidy sumazinimy turi
laipsniskus, o ne greitus poveikius. Kaip pasekmé, daug istatymu priimty i$laidy sumazinimy realiai
neatsispindi iSlaidose. Vienas biidy Sioms problemoms spresti buity vengti vartoti grynus pakeitimo
tarifus. Taciau tai sukelia kity problemu. Gryny pakeitimo tarify plétra itakoja kiti faktoriai, o ne
poky¢iai socialinés apsaugos projektuose, t.y. mokes¢iuy sistema, taip pat vidutiniy atlyginimy
did¢jimas, ko negali kontroliuoti valdzia. Be to, gryni pakeitimo tarifai negali uzkirsti kelio
poky¢iams trukmés ir tinkamumo kriterijuose.*” Vis délto §i priemoné buvo labai paplitusi jvairiose
ES salyse. Labiausiai i§laidos buvo mazinamos tose Salyse, kuriose dominavo pagrindinés apsaugos
institucijos. Sioje srityje pirmavo DidZioji Britanija, kuri beveik per pus¢ sumazino vidutinius grynus

pakeitimo tarifus. Airija juos sumazino tre¢daliu, Danija — penktadaliu, Nyderlandai — maziausiai.

!28 Welfare State in Transition. National Adaptation in Global Economies/ edited by G. Esping-Andesen // G. Esping-
Andersen. Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding and Familialism in Continental European
Social Policy. — London: SAGE Publications, 2001. P.74.

129 W Korpi. Welfare State Regress In Western Europe: Politics, Institutions, Globalization, And Europeanization //
http://www.sofi.su.se/wp/WPO3-5.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-16. P.7-8.

0D Franco, L.R.Pench. Reconciling the welfare state with sound public finances and high employment //
http://europa.cuint/comm/cdp/working-paper/welfare_state.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.25.

31 C. Green-Pedersen. The Dependent Variable Problem within the Study of Welfare State Retrenchment: Defining the
problem and looking for solutions // http://www.socsci.auc.dk/ccws/Workingpapers/2002-26-
TheDependentVariableProblem-cgp.PDF; prisijungimo laikas: 2005-07-16. P.8.
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Korporatyvistinése Salyse iSlaidy sumazinimai buvo maziausi. Nors Austrijoje, Prancizijoje,
Vokietijoje ir Italijoje iSlaidos nedarbo draudimo programoms ir buvo sumazintos, ligos ir
nelaimingy atsitikimy darbe programoms 1éSy nebuvo gailima. ISimtis buvo Belgija, kurioje grynos
paalpos zymiai sumazéjo taip pat ir ligos draudime. Salyse, kuriose nebuvo pagrindiniy apsaugos
instituciju, t.y. Svedijoje ir Suomijoje, taip pat buvo sumazintos i§laidos ypa¢ nuo 1990 m."?

Kitschelt‘as sitilo alternatyvy operacionalizavima, butent, indeksa, matuojant; pokycius
socialingje apsaugoje, atsizvelgiant | paSalpy, tinkamumo kriterijy lygi. Tokiu atveju, iSlaidy
sumazinimo laipsnis, pasikeitus socialinés apsaugos projektui, matuojamas biudZetiniu poveikiu kaip
visos grynyju pinigy sumos, iSleistos tam projektui, procentu. Tai apskai¢iuojama, remiantis
statistine informacija apie ta projekta ir medZiaga i§ pasitilymy skaitymo parlamente.'**

Pierson‘as kreipia démesi 1 ,,reformas, kurios rodo struktiirinius poky¢ius gerovés valstybéje*
ir { tris kriterijus: 1) Zymiai padidéjgs pasitikéjimas priemoniy testais; 2) atsakomybés perkelimas
privaciam sektoriui; 3) rySkiis pokyciai paSalpy ir tinkamumo taisyklése, kurie reiskia tam tikros
programos kokybing reforma. Instituciniai poky¢iai, mazesnis gerovés valstybés finansavimas arba
interesy grupiy, pasisakanéiy uz gerove, silpnéjimas gali netiesiogiai vesti prie iSlaidy

sumazinimo.'®

133 W Korpi. Welfare State Regress In Western Europe: Politics, Institutions, Globalization, And Europeanization //
http://www.sofi.su.se/wp/WPO3-5.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-16. P.11.

13 C. Green-Pedersen. The Dependent Variable Problem within the Study of Welfare State Retrenchment: Defining the
problem and looking for solutions // http://www.socsci.auc.dk/ccws/Workingpapers/2002-26-
TheDependentVariableProblem-cgp.PDF; prisijungimo laikas: 2005-07-16. P.8-9.
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3.ES PLETRA ] VIDURIO IR RYTU EUROPA — ISSUKIS
GEROVES VALSTYBEI

3.1.Pletros itaka ES geroves valstybei

Europos Sajunga per visa savo gyvavimo laikotarpi susidiiré su jvairiomis problemomis,
tokiomis kaip ekonomikos recesija ar nepakankamai spartus ekonominis vystymasis, nedarbas,
senéjantys gyventojai, gimstamumo maz¢jimas ir t.t.'*°

[ Sias problemas ES band¢ atsakyti daugybés iniciatyvy pagalba: vieningos rinkos programa
1993 m.; bendra valiuta 1999 m.; Lisabonos strategija 2000."*” Nors ir n¢ viena i§ $iy iniciatyvy
nebuvo priimta vien tik ekonominiu tikslu, buvo tikimasi, kad didesné integracija ir struktiiriné
reforma Zymiai pagerins Europos ekonomika. Deja, paskutinio pra¢jusio amziaus deSimtmecio
integracijos proceso ir reformos nauda nebuvo didelé. IS tiesy, Europos augimo prasme, tai buvo pats
silpniausias deSimtmetis nuo 1930 m. Nors ir nedarbo lygis sumazéjo, bet tai buvo pasiekta tik
produktyvumo iSaugimo déka. Vieninga rinka bei vieninga valiuta nors ir buvo ambicingi projektai,
jiems nepavyko iSspresti kai kuriy pagrindiniy ES problemu: Zzemo darbo rinkos lankstumo,
antrepreneriSko dinamizmo ir rizikavimo, dideliy vieSyjy sektoriy ir biurokratinio politikos
formavimo. Lisabonos strategija apémé kai kuriuos i§ Siy dalyky, taciau vyriausybés nepasieké
didelés pazangos, juos igyvendinant. Plétra buvo galimybé paskatinti pokycius visose $iose srityse.
Deja, ES gali ir nepavykti to padaryti, nes dél politinio susirtipinimo dauguma ES vyriausybiy tam
tikram laikotarpiui grieZtai apribojo imigracija i§ naujy valstybiy nariy. Be to, ES pastangos, prie§
prasidedant plétrai, vesti derybas dél institucinés reformos, nepavyko.'*®

Baimé ir skepticizmas Vakaruose ir viltis bei optimizmas Rytuose. Sios frazés apibudina
jausmus ES 15 ir ES 10 valstybiy iki plétros.'*’

ES plétra | rytus buvo ketinama padidinti Europos klestéjima. Nors plétra ir nebuvo pradéta
vien tik dél ekonominiy priezasCiy, ekonomistai vis dar tvirtina, kad plétra atne§S naudos ES
ekonomikai. Kartais diskusijose nepaisoma ekonominés plétros naudos. Ja daznai nustelbia baime,

tokia kaip masinés migracijos rizika, atvérus sienas naujoms valstybéms naréms. Be to padidéja

13 EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west // JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
/I http://www.securitization.net/pdf/JPMorgan/global issues 27Apr04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.3.

137 L isabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje //
http://www.elections2004.eu.int/highlights/It/1001.html; prisijungimo laikas: 2005-09-17.

38 EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west // JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
/I http://www.securitization.net/pdf/JPMorgan/global issues_27Apr04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.3-4.

139 J Traser. Who’s afraid of EU enlargement? Report on the free movement of workers in EU-25 //
http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-21. P.4.
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spaudimas kity valstybiy nariy darbo rinkoms ir gerovés sistemoms.'*" Taciau, priesingai
optimistiskiems paskaiciavimams dél vieningos rinkos ir vieningos valiutos, beveik visi ekonominés
naudos {vertinimai dé¢l plétros Europos Sajungai yra mazi, nes ekonominiu poZiliriu naujosios
valstybés narés, palyginus su ES senbuvémis, yra santykinai mazos ir skurdzios.'*!

ES padidé¢jimas deSimcia naujy valstybiy nariy iki Siol atliko teigiama vaidmeni ES ir iskiepijo
nauja entuziazma. Nepaisant to, ju itaka padidéjusiai ES ( ES 25 ) nebuvo dramatiska. Nors ir ES
valstybiy nariy skaicius iSaugo 67%, jie apima tik 20% ES 25 gyventojy skai¢iaus; 5% jos BVP; 3%
jos prekybos; 2% jos tiesioginiy uZsienio investicijy ir 6% euro zonos BVP.'* Bendras naujy
valstybiy nariy gyventojy skaiCius yra 104 min. Paskaiciuota, kad iki 2025 m. darbingo amziaus
gyventoju skai¢ius sumazés nuo 225 min. iki 223 miIn. Gyventoju , kuriy amzius yra vir§ 65 m.,
skai€ius padidés nuo 15% ( 1995 m. ) iki 22% ( 2025 m. ).Naujoms ES valstybéms naréms biidingas
dar mazesnis gyventojy skai¢iaus didéjimas negu ES senbuvéms.'*

Europos Komisija iSleido ekonominio plétros poveikio analizg, susijusia su vieninga rinka ir
vieninga valiuta. Si ataskaita pabréZia, kad ekonominé jtaka jau egzistuojanéiai ES bus maZa, nes
stojanciy Saliy, kaip visumos, BVP sudaro tik 5% ES BVP. Atsizvelgdama vien tik { vieningos
rinkos analizg ir ignoruodama bet kokj vieningos valiutos poveiki, Komisija jvertina, kad del plétros
realus BVP lygis ES per deSimtmeti pakils nuo 0,5% iki 0,7%. 0,3% iS Sios dalies priskiriama
padidéjusiam darbo mobilumui.'**

Mokslininkai Baldwin‘as, Francois‘as ir Portes‘as pateiké iSsamias analizes apie plétros itaka
ES gerovés valstybei. Sie mokslininkai apsvarsté du scenarijus. Konservatyvusis atvejis apima visy
tarify ir kiekybiniu apribojimu prekybai pasalinimo jtaka. Cia buvo apsvarstyti tiek statidki, tick
dinamiski poveikiai. Nors ir buvo jvertinta, kad visi regionai turés naudos i§ plétros, jos itaka yra
maza: realus BVP gali biti tik 0,2% aukStesnis negu kitu atveju. Be to, buvo apsvarstytas ir maZiau
konservatyvus atvejis, kuriuo daroma prielaida, kad plétra veda i zymy draudimo rizikos sumazéjima
stojan¢iose $alyse. Siuo maZiau konservatyviu atveju zymias papildomas pajamas gaus stojandios
Salys, nauda senbuvéms liks nepasikeitusi. Daug naudos i§ prekybos jau realizuota, o ateities

ekonominiai plétros poveikiai jau egzistuojanciai ES, tikimasi, ateis i§ padidéjusio mobilumo

140 7.C.Trichet. The European economy — current situation, prospects, challengers //
http://www.bis.org/review/2050602d.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28. P.3.

I'EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west // JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
/I http://www.securitization.net/pdf/JPMorgan/global issues 27Apr04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.3.

142 Report on Wilton Park Conference 789. The enlarged European Union one year on: political, constitutional and
economic challenges // http://www.wiltonpark.org.uk/documents/conferences/ WP789/pdfs/WP789.pdf; prisijungimo
laikas: 2005-08-20. P1.

'3 H Briicker, B.McCormick. Managing migration in the EU welfare state //
http://www.frdb.org/images/customer/copy_0_presentationen_23jun0Q1.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-28.

'*EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west / JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
/I http://www.securitization.net/pdf/JPMorgan/global issues_27Apr04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.5.
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faktoriaus — darbo ir kapitalo mobilumo. Toliau pateiktoje lenteléje atsispindi ES prekybos situacija

su dar tuomet stojan¢iomis Salimis'*:

Lentelé. ES prekyba su stojan¢iomis $alimis (dabar — jau valstybémis narémis ) 2002 m., vidutiniskai bilijonais eury

Eksportas Importas Prekybos balansas

Kipras 2.9 0,7 2,2
Cekijos Respublika 29,1 27,5 1,6
Estija 3,5 3,0 0,5
Vengrija 25,0 25,3 -0,3
Latvija 2,6 1,9 0,6
Lietuva 4,0 2,7 1,3
Malta 2,7 1,1 1,6
Lenkija 37,4 28,3 9,1
Slovakijos Respublika 8,8 9,7 -1,0
Slovénija 8,7 6.8 1,8
Bendras ekstra — ES; 997 989 8,0
Stojancios Salys kaip 12,5 10,8

viso ekstra ES %

Kas dél migracijos, valstybés narés émési daugybés apribojimy, pradedant nuo pramones
sektoriaus ar darbo tipo iki susitarimy dél kvoty, darbo leidimy, suteikiamy tik tada, kai i darbo vieta
neatsiranda vietinio darbuotojo.'*® Valstybéms naréms pa¢ioms yra palikta teis¢ individualiai
nuspresti dél pereinamojo laikotarpio trukmés, kuris yra numatytas pagal formulg ,,2+3+2."*" Kai
kurios ES senbuvés, kaip Vokietija ir Austrija, jvedé apribojimus migracijos srautams i§ naujy
valstybiy nariy iki septyneriy mety. Potencialiis migracijos srautai yra dideli d¢l ES senbuviy ir
naujyjy valstybiy nariy pajamy skirtumy. Pastarieji yra didesni negu skirtumai, kurie egzistavo,
stojant Ispanijai, Portugalijai ir Graikijai.'*® ,,Sveciai —darbuotojai ir pabégeliai nuo skurdo i3 ryty ir
pietry¢iy Europos jau biiriais vaziuoja { Vakary Europa, sugundyti ypatingai dideliy atlyginimy
skirtumy arba priversti migruoti dél katastrofiSky salygu, esanciy ju tévynéje. Didelése ES

143 EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west // JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
/I http://www.securitization.net/pdf/JPMorgan/global issues_27Apr04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-06-29. P.5-6.
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http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-21. P.6.
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valstybése narése, tokiose kaip Vokietija ir Pranciizija, gyventojuy i$ uzsienio skaicius sudaro daugiau
negu 6%, ir visi paskai¢iavimai rodo, kad per ateinan¢ius metus jis dar didés.“'*’ Ypatingai didelio
mobilumo tikimasi i§ Ryty Europos, nes S$iy Saliy pragyvenimo lygis ilgai nepriartés prie
vakarietiSkojo. Atlyginimai ryty Europoje sudaro nuo deSimtadalio iki penktadalio vakary Vokietijos

atlyginimo arba nuo ketvirtadalio iki pusés Vokietijos gerovés ismoky.'’

3.2.Ekonomin¢ migracija, jos pasekmes ir harmonizavimas

Galvojimas, kad mums reikalingas ilgas pereinamas laikotarpis pra¢jus 14 mety po Berlyno
sienos griiities, rodo solidarumo stoka. Sie ZodZiai, kuriuos pasaké 2004 m. Jan Figel‘is, Slovakijos
komisaras, parodo naujai istojusiy valstybiy ir ES 15 valstybiy skirtinga poziiirj i plétra.”"

Svarbiausias makroekonominis jvykis, susijes su ES plétra, yra laisvo judéjimo teisés
suteikimas darbuotojams i§ nauju valstybiy nariu. Si laisvé yra svarbus Zzingsnis piniginés
integracijos link.

ES migracijos politika formuoja du priestaringi pozitriai. Vienas ju yra tas, kad nors ir
nedidelé imigracija yra bitina, pageidautina ir neiSvengiama, tuo paciu tie naujieji ,,nenorimi®
imigrantai gali sukelti grésme geroves valstybés iStekliams ir gerovés valstybés solidarumui — kodél
»mes turétume ,juos“ apripinti? Kitas poziiiris apie imigracijos poveiki Europos gerovés
valstybéms yra visiSkai prieSingas pirmajam poZziliriui: imigracija gali turéti teigiama ekonominj ir
socialini poveiki, kadangi sen¢janciu gyventoju ES valstybése narése demografiniai poky¢iai, kartu
su darbo rinkos trikumu, reikalauja nauju ,teigiamy“ darbo migracijos politiky, norint islaikyti
Europos gerovés valstybes ir socialinius modelius. Europos valstybéms reikia naujy teigiamy
migracijos politiky, konkuruojant globalioje rinkoje dél kvalifikuoty darbuotojy migranty. IS Sios
perspektyvos imigracija yra potenciali vertybé, kuri gali padaryti teigiama inasa ir padéti sustiprinti
vertinamus Europos socialinius modelius.'**

Potenciali ekonominé jtaka ES valstybés gerovei del padidéjusio darbo mobilumo priklauso
nuo masto, iki kurio darbuotojai i ryty nusprendzia persikelti { vakarus. Akademiné analizé rodo,
kad yra nemazai lemiamuy faktoriy, itakojanéiy santykines darbo galimybes ivairiose Salyse ir

perkamaja galia, kuria turi ty Saliy gyventojai. Atsizvelgiant | platy indikatoriy spektra, apimanciy

149 H.W.Sinn. EU Enlargement and the Future of the Welfare State / CESifo Working Paper Series. — Munich: 2000 //
http://www.cesifo.de/pls/guestci/download/CESif0%20Working%20Papers%202000/CESifo%20Working%20Papers%
20June%202000/cesifo_wp307.pdf; prisijungimo laikas: 2005-07-18. P.4.
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12 A.Geddes. Immigration and European welfare states // http://www.shef.ac.uk/escus/geddes.pdf; prisijungimo laikas:
2005-07-28. P.2-4.
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uzdarbi, nedarbo lygi, pasalpy sistemas ir kalba, aisku, kad yra zymus paskatinimai darbuotojams
judéti link vakary. Turédami gera iSsilavinima ir igiidzius, darbuotojai i§ naujy valstybiy nariy
vakaruose turi galimybe gauti didesnes pajamas. Savo ruoZtu, ES senbuvés 1§ to taip pat laimi.
Klit¢iy darbo mobilumui sumazinimas suteikia galimybg ES senosioms valstybéms naréms padidinti
ju paciy augimo potenciala, nes tai sukelia greitesni ju darbo jégu augima, turint omenyje gyventoju
sen¢jima ir natiiralaus gyventojy augimo mazéjima. Vis dazniau teigiama, kad migracija galéty
padéti sustabdyti gyventojuy ir darbo jégos mazéjima ES 15 valstybése. D¢l maZo gimstamumo ir
visuomenés sen¢jimo, bendras gyventojuy skaic¢ius ES 15 valstybiy nariy manoma sumazés iki 340
mln. 2050 metais, t.y. sumaz¢jimas bus apie 40 mln.'>?

Darbuotojai 1§ uzsienio gali uzpildyti laisvas darbo vietas visoje Europoje. Nors ir nedarbo

154 ..
Ekonominis

lygis ES tebéra aukstas, kai kuriuose sektoriuose vis dar triksta darbuotojuy.
laisvumas, dvilypés darbo rinkos ir Zemi ES vidaus mobilumo lygiai sukelia nekvalifikuotos
migracijos poreiki.'”> Svietimo ir [darbinimo skyriaus Jungtin¢je Karalystéje duomenimis, esant
migracijos apribojimui, 2-3% ryty Europos gyventojy migruos { Vakary Europa, o laisvos migracijos
atveju — net beveik 11%, kas i§ viso sudaro apie 11 milijony i§ visy naujy valstybiy nariy.'>°

Kita vertus, ES darbo rinky atvérimas naujosioms valstybéms naréms gali turéti ir nemazai
neigiamy padariniy. Didelis uzsienio darbuotojy srautas gali sukelti grésmg vietiniams darbuotojams.
Kaip atsakas, dauguma ES senbuviy nustaté ribojancias priemones, tokias kaip prieinamuma
socialinems pagalpoms, tam, kad apriboty migracija.’”’ I8 15 ES senbuviy tik Airija, Jungtiné
karalysté ir Svedija atvéré savo darbo rinkas naujoms ES valstybéms. Visos kitos alys jvedé

pereinamuosius laikotarpius kurie truks iki 2006 m. ar net 2011 m.."”*

Vokietija ir Austrija nustaté
maksimaly — septyneriy mety pereinamaji laikotarpi. Tokiu biidu tikimasi, kad Sie apribojimai
sumazins migracijos srauta i§ ryty i vakarus. Taciau tokie darbo mobilumo apribojimai tik rodo
fakta, kad priimancios Salys sumazéjusio gyventojuy skaiCiaus augimo metu praleido proga gauti
naudos i§ padidéjusios darbo jégos, uzpildyti darbo, reikalaujancio zemos kvalifikacijos, vietas ir

padidinti darbo rinkos mobiluma. Laisvo mobilumo jvedimas buty galéjgs padidinti potencialy
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augima regione, ypa¢ Vokietijoje ir Austrijoje.'” Patrick Weil‘as, Pranciizijos Tyrimy Tarybos
Direktorius, teigia, kad jau dabar reikia panaikinti bet kokius apribojimus i§ naujyju ES nariu
valstybiy pilietiams su auk3tuoju iSsilavinimu.'® Laisvos migracijos uZdraudimas reiskia
nepasinaudojima gerovés nauda, kurig atneSty tokia migracija. Pavyzdziui, ,,jeigu lenky darbuotojas
yra paskatintas mesti darba Lenkijoje dél darbo Vokietijoje, Lenkijos BVP kris, bet Vokietijos —
pakils. Jeigu Vokietijos BVP padidé¢jimas virSys Lenkijos BVP sumazéjima, tai bendras Europos
BVP padidés, ir, jeigu BVP padidéjimas bus didesnis negu lenky darbuotojo migracijos kaina,

gerovés nauda pakils.«'®!

Kai apribojimai Siose Salyse baigsis, situacija labai priklausys nuo to, kaip
greitai naujosios valstybés narés ekonomiskai pasivys senasias. Savo ruoztu, spar¢ios konvergencijos
atveju nebeliks paskaty migruoti i vakarus.'®*

Kadangi vis dar iSlieka ekonominio i$sivystymo bei pajamy galimybiy skirtumai tarp naujuyju
ES nariy ir senyjy, tai ir ver¢ia migruoti i§ naujai istojusiy valstybiy i Vakary Europat.163 Mazai
tikétina, kad greitai situacija pasikeis, todél migracija vyks ir ji turés didelés itakos vakary Europos
socialinés gerovés sistemoms, nes migracija dazniausiai vyksta dél ekonominiy paskaty. Kad
zmoneés palikty gimtaja Sali bitini dideli pajamy skirtumai, o, nusprendus tai padaryti, Salies
pasirinkima jtakos net ir mazi skirtumai pragyvenimo standartuose. Tokiu biidu, tarp vakary Europos
Saliy galima tikétis beveik tobulo diferencijuoto mobilumo, o jo poveikis dabartinéms socialinéms
sistemoms bus didziulis. Sioje situacijoje socialinés gerovés valstybés paSalpos taps didele
problema, kadangi jos patrauks migrantus, kurie yra gryni vieSuyjy resursu gavéjai. Vakary Europos
Salys turés atidziai perziliréti savo socialines paSalpas, kad neiSSaukty nereikalingos migracijos.
Kadangi skurdo ,,pabégeliy* pasirinkimas, | kuria Sali vykti, priklausys nuo to, kokiy socialiniy
pasalpu toje Salyje galima tikétis, tai vakary Salyse vyks efektyviausiu atgrasymo priemoniy
varzybos, kuriose kiekviena Salis stengsis atrodyti maziau patraukli negu jos kaimynés. Taciau,

vykstant varzyboms dél maziausiy galimy socialiniy standarty, Europos socialiné gerovés valstybe

bus idstatyta { stipriy eroziniy jégu pavoju, kuris kels grésme padiai geroves valstybés esmei.'**
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Migrantus traukia ne vien socialinés paSalpos. Migracija salygoja nemazai kity priezasciy.
2000 m. duomenimis, valandiniai darbo uzmokesciai stojanciose Salyse sudaré maziau negu 20% ES
vidurkio. Grynasis uzdarbis (t.y. bruto pajamos, nejskaitant socialinés apsaugos indéliy ir mokesciy )
prieinamas tik gamybos sektoriaus lygmenyje. 2002 m. duomenimis, grynasis uzdarbis stojanciose
Salyse sudaré tarp pusés ir trecdalio Vokietijoje ar Jungtinéje Karalystéje esancio grynojo uzdarbio.
Uzdarbio skirtumai paslaugy sektoriuje dar didesni. Kitas dalykas — minimalaus atlyginimo
skirtingumas (taip pat - bruto). 2003 m. sausio mén. minimalus ménesinis atlyginimas (nominaliniu
pozitiriu ) Vengrijoje buvo 212€, Ispanijoje — 526€, o Pranciizijoje — 1 154€. Minimalis atlyginimai
stojanciose Salyse sieké tik 30-40% atlyginimy Jungtingje Karalystéje ir Pranciizijoje. Pavyzdziui,
minimalus atlyginimas Lenkijoje sieké 36% Jungtinés Karalystés ir 31% Pranciizijos atlyginimy.
Kitas dalykas, ver¢iantis Zzmones migruoti i vakarus, — nedarbas. 2003 m. nedarbo lygis stojanc¢iose
Salyse sieké 15,1%, o ES valstybése narése — tik 8,1%. Visi paminéti faktoriai, o taip pat ir
santykinai geresnés Svietimo ir sveikatos prieziliros sistemos bei didesnés socialinés pasalpos
daugelyje Vakary Europos $aliy padaro jas labai patrauklias migrantams i§ Ryty Europos $aliy.'®

Vienas i§ biidy uzkirsti kelig perdétam migracijos paskatinimui galéty biiti socialiniy sistemy
harmonizavimas (suderinimas ). Dirbtiny paskaty migracijai i vakarus nebiity, jeigu visur vyrauty tie
patys socialiniai standartai. Suderinimas ryty Saliy lygmenyje, t.y. nuo vienos deSimtosios iki vienos
penktosios dabartinio vakary lygio dalies, buity lygiavertis valstybei, reikalaujanciai revoliucijos
vakary Europoje, o suderinimo vakary lygmenyje negaléty finansuoti nei rytai, nei vakarai.
Remiantis Vokietijos susivienijimo patirtimi, tokia nasta siekty 5-7% vakary Europos BVP, kam
vakaruose niekas nepritarty. Lieka tik dvi alternatyvos. Viena i§ ju — atrinkti imigrantus pagal ju
pajamas, turta ar sugeb¢jimy lygi tam, kad nebuty leista jvaziuoti gryniems vieSyju iStekliy
gaveéjams. Nors ir kai kurios imigracijos Salys palaiko §i poziiiri, tai netinka Europos Sajungai,
kurioje galioja nediskriminavimo principas. Be to, vyriausybiy biurokratai galbiit atrinkty
netinkamus Zmones ir nejtraukty mazai uzdirbanciyjy. Kita alternatyva yra ES placiai taikomas
namy Salies principas. Vietoj apsigyvenimo laisvés ribojimo, pasikliovimo biurokraty sprendimais ar
socialiniy standarty harmonizavimo, ribojamas prieinamumas vakary socialiniy sistemy pasalpoms.
Tokiu biidu, arba socialiniy pasalpy reikalavimas nukreipiamas | namy S$ali, arba paSalpos
gyvenamoje Salyje iSmokamos tik tokia suma, kokia jos buty mokamos namy Salyje. Negali buti

paneigta, kad migrantai turi naudos dél daugelio perpaskirstymo elementy valstybés biudzete.'*®

15 EU enlargement: opportunities grasped by the east, missed by the west // JPMorgan Chase Bank. — New York: 2004
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Tagiau, kaip parodé¢ Britanijos, Svedijos ir Airijos pavyzdys, baimé dél socialiniy migranty
antpliidzio, darbo viety atémimo i$ vietiniy gyventoju, buvo nepagristos. Metai praéj¢ po darbo rinky
atvérimo naujai istojusioms valstybéms 1§ Vidurio ir Ryty Europos, migracijos srautai buvo
suvaldomi ir abipusiskai naudingi. Svedijoje, darbuotojai, atvyke i§ ES 8 valstybiy padidino
darbingy gyventoju skaic¢iy 0.07% skai¢iuojant laikotarpyje nuo geguzés iki gruodzio 2004 m.
Italijoje nustatyta kvota 79000 naujai istojusiy valstybiuy pilieCiams 2005-iems metams nebuvo
pasiekta: Italija pritrauké tik 48000 imigranty.'®’ Kaip teigia Jungtinés karalystés Lenkijoje atstovas
Christpher Thompson‘as: ,,Jie atvyksta ir pasirodo auksta kvalifikacija bei didziule motyvacija
turintys darbuotojai. Didzioji Britanija yra patenkinta savo pastaryju 16 ménesiy pazanga. Esame
isitiking, kad ateityje §i partnerysté ir toliau bus abipusiskai naudinga.“'®® Tagiau nepaisant didZiulio
antpliidzio, Didzioji Britanija vis dar skundziasi, kad statyby ir medicinos prieziiiry srityse vis dar
truksta 600 tikst. Darbuotojy. Klestinti Airijos ekonomika nekantriai laukia imigranty, nors jy nuo
2004 m. geguzés atvyko daugiau nei 128 tukst. Didziojoje Britanijoje imigrantai $aliai uzdirbo
mazdaug 885 min. JAV doleriy. Tik 5% atvykusiuy kartu su savimi atsivez¢ iSlaikomy asmenu.
Imigracija i§ Ryty Saliy DidZiojoje Britanijoje padidino gretas mananciy, kad norédama atsigauti ES
ir toliau turi eiti integracijos keliu.'®

Remiantis Europos Sajungos Komisijos ataskaita ,,ES socialinés politikos modernizavimas ir
pagerinimas“ (1997), socialinés apsaugos sistema turi prisitaikyti prie naujy migranty antpladzio {
ES.170

Kiekvienas ES pilietis turi turéti laisve siekti uzsiémimo, darbo, isikiirimo teis¢ ir teikti
paslaugas bet kurioje Valstybéje Naréje. Normaliomis salygomis, §i teisé negali biiti sunaikinta

. - ge e . . . . v . . .. 171
sukuriant antrari$iy pilie¢ius ES, nes tokiu atveju bus rimtai paZeisti fundamentiniai ES principai.'’
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4.LIETUVOS GEROVES VALSTYBES MODELIO BEIESKANT

4.1.Lietuvos padetis ES geroves valstybiy kontekste

2002 gruodzio 13-0ji tapo viena i§ svarbiausiy daty Europos Sajungos istorijoje. Tai buvo data,
kai ES uZbaigé derybas su daugeliu kandidaty i§ Vidurio ir Ryty Europos ( iSskyrus Bulgarija ir
Rumunija ) bei Kipru ir Malta. Kopenhagos VirStniy susitikimas 2002 gruodi nubréz¢é vieno i§
svarbiausiu Europos integracijos procesy pabaiga, kuriuo galutinai buvo uzbaigtas Europos
padalinimas Saltojo karo metu.'” Po §ios istorinés plétros ES tesiasi nuo Airijos vakaruose iki
Lietuvos rytuose, nuo Suomijos Siauréje iki Maltos pietuose. Jos teritorija padidejo 19%, o gyventoju
skaiGius pasieké 455 milijono. Si ES plétra simbolizuoja svarbiausia sieki sulyginant Europa, kuri
pusei amziaus buvo padalinta jéga.'”

Vienu i$ $iy kandidaty, sékmingai pabaigusiy derybas dél stojimo i ES, buvo ir Lietuva. 2004
geguzés 1-aja Lietuva, kaip ir kitos devynios kandidatés tapo pilnateisiais ES nariais. Nors Lietuva ir
tapo visateise ES nare, ji néra pasiekusi visiSkos integracijos visose srityse: vis dar lieka keletas
pereinamujy laikotarpiu. Tapusi ES nare, Lietuva automatiskai netapo nei euro zonos, nei Sengeno
erdveés nare.'”* [stojimas i ES Lietuvai nereiskia pastangy ir reformy pabaiga.'”> Kad biity lengviau
1sivaizduoti laukiama darba, kaip pavyzdi galima paminéti ekonominius skirtumus ir paminéti, kad,
vadovaujantis perkamosios galios standartais, vienam gyventojui tenkanti BVP dalis Lietuvoje
tesiekia 42% ES — 25 lygio (2003 ).'”® Taigi Lictuva labai atsilieka nuo ES $aliy pagal ekonomikos
i§sivystymo lygj ir realiai jveikti § atsilikima galima ne grei&iau kaip per 30 mety.'”’

Atkiirus nepriklausomybe Lietuva susidiiré su daugybe problemy jvairiose gyvenimo srityse.
Amziy sandiiroje stabilizavosi ekonominé padétis ir paspartéjo ekonominio augimo tempai. Taciau
to poveiki pajauté tik labai nedaug gyventoju.'”® Vos paskelbus nepriklausomybe buvo imta
igyvendinti pladias liberalizavimo ir privatizavimo programas. Pradiniu laikotarpiu tkio

perorientavimas sukeélé viena didziausiy gamybos nuosmukiy Vidurio ir Ryty Europoje, kartu

72 R. Vilpisauskas. The final stage of the EU-accession game: The Baltic states — the likely victims of their own

success?/ A draft paper for the EUSA conference// http://www.uaces.org/D410302Abstracts.htm#VilpiSauskas ;
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smarkiai padidéjo infliacija. Tik ivedus nacionaling valiuta ir idiegus Valiuty valdybos modeli
ekonomika 1995 m. atsigavo ir pradéjo kilti.'”” Ekonomikos vystymasis buvo pristabdytas Rusijos
krizés 1999 m., bet sekanciais metais ekonominis Lietuvos augimas buvo spartus ir 2001 ir 2002 m
sické beveik 7% BVP'™, 0 2003 net 9%, taciau, lyginant BVP vienam gyventojui, Lietuva vis dar
stipriai atsilieka nuo ES — 25 vidurkio (45.9%).""'

Bidingas Lietuvos kaitos bruozas — atsirades socioekonominis ir sociopolitinis reiSkinys —
skurdas.'™ Lietuva pasizymi didele pajamy nelygybe ir maZomis islaidomis socialinei apsaugai.'®
Galinga privatizacija suveiké kaip turto perskirstymo mechanizmas ir viena i§ visuomengs turtinés
diferenciacijos, net poliarizacijos, priezasCiy, paskatinusiy neiSvengiama skurdo masés didéjima.
Siose turto dalybose daugiausia pralaiméjo pensininkai, darbininkai, kultiiros, §vietimo, Zemés tikio
darbuotojai etc., (t.y. didzioji Salies gyventojuy dalis) — kuriems privatizacija gal¢jo tapti svarbiu
individualios socialinés padéties sustiprinimo ir stabilizavimo momentu.'™ Realiai nekontroliuojama
privatizacijos eiga 1émé ne stabilios Lietuvos visuomenés socialinés strukttiros, kuriai budingas
stiprus ir finansiSkai pajégus savininky socialinis sluoksnis — vidurinioji klasé — formavimasi, bet
socialing poliarizacija — vis didéjancia kriting potencialiai konfliktiniy socialiniy grupiy masg ir
besiformuojancia ,,dvieju nacijy* valstybg, kurioje laikomasi skirtingy politinio ir kultiirinio
(vertybinio) elgesio normu.'®® Per pastaruosius penkerius metus ( 2003 m. duomenimis ) gyventojy
pajamy diferenciacija didéjo. Beveik 70% gyventojy mano, kad esama pajamy nelygybé Lietuvoje
turéty buti gerokai mazesné.'™ Apie 16% Lietuvos gyventoju amziuy sandiiroje gyveno Zemiau

. 187
skurdo ribos.

Socialiné poliarizacija ir iSkreiptos socialinés struktiiros formavimasis yra ne
vienintelis ekonomikos liberalizavimo padarinys. Nuosavybés formy pliuralizmas Lietuvos iikyje
suformavo bimodalini darbo uzmokescio pasiskirstyma (bimodalinis darbo uzmokes¢io paskirstymas
reiskia, kad egzistuoja dvi darbo uzmokescio vir§iinés — privataus ir valstybinio sektoriaus, esminis

Siy virStiniy skirtumas yra tas, kad priva¢iame sektoriuje darbo uZmokestis nebiitinai biina
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proporcingas iSsilavinimui ir kvalifikacijai, o valstybinis sektorius paprastai pasizymi aukstais
i8silavinimo ir kvalifikaciniais reikalavimais, ir neretai Sie reikalavimai yra atvirks¢iai proporcingi
darbo uzmokes¢iui).'"™ Darbas igijo nauju bruozy — atsirado pirmos ir antros riies darbas,
diferencijuotas anaiptol ne pagal iSsilavinimo ir kvalifikacijos kriterijus. Tai susij¢ su 10 — 15 ir
daugiau karty besiskirian&iu darbo uzmokeséio lygiu.'® Vis daugiau jvairiy socialiniy visuomenés
grupiy tampa 1§ dalies ar visiSkai socialiai atskirtos. Socialin¢ atskirtis salygoje sumazéjusias
galimybes dalyvauti visuomenés socialiniame, ekonominiame ir kultiriniame gyvenime. DazZniausia

190 ~ e . . . .
Zemas socialinés apsaugos lygis buvo vienas svarbiausiy

socialinés atskirties priezastis — skurdas.
veiksniy formuojantis socialinei atskiréiai ir socialinei nelygybei.'”’

IeSkodami darbo ir didesnio atlyginimo kasmet i§ Lietuvos emigruoja apytikriai 10-20 tiikst.
zmoniy. Iki Lietuvai istojant { ES didzioji tokiy asmeny dalis vyko nelegaliai, tod¢l nebuvo socialiai
apdrausti. Siuo metu asmenys legalizuojasi ir tampa visaver¢iais darbo rinkos dalyviais.'”* 48%
Lietuvos pilieCiy, kurie emigravo i§ Lietuvos ieSkodami geresnio darbo perspektyvos, iSvyko i
Jungting Karalyste, 33% 1 Airija ir tik 6% pasirinko évedij 4.193

Vienu i8 veiksniy, turéjusiy mazinti Sia socialing poliarizacija tur¢jo tapti valstybés socialiné
turi biiti ypatingai jautri problemoms ty zmoniy, kurie jau baigé savo darbinga amziy arba dél nuo ju
nepriklausanciy priezas¢iy nepajégia buti pakankamai ekonomiskai aktyvis. Socialinio solidarumo
sistema Siems zmonéms privalo uztikrinti zmogaus orumo nezeminant] pajamuy lygi, bet kartu ir
nepazeisti interesy ty, kurie uzdirba S§ias pajamas ir teisétai nori naudotis savo pastangy

rezultatais.*'**

Taciau Lietuvos, kaip ir kity Ryty Europos Saliy, socialinés politikos modeli buty
galima apibuidinti taip: ,,dazniausiai atskiry nuo valstybés biudzeto privalomyju socialinio draudimo
fondy, veikian¢iy surenkamy jmoky ir iSkart iSmokamuy iSmoky biidu, funkcionavimas, maziausios
iSmokos, daznai nepatenkinancios net minimaliy egzistenciniy poreikiy (Lietuvoje vidutiné senatvés

pensija tesiekia tik apie 129 eurus per ménesi (2005 07 m. duomenimis)), neteikiama parama

188 S Maciulskyté . Skurdo veiksnys Lietuvos politikoje /
http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/29/straipsniai/str2.pdf ; prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.14.

"% Ten pat. P.14.

%0 R Braziené, J.Gugeinskiené. Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje /
http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil44/Fil050_056.pdf ; prisijungimo laikas 2005-07-09. P.1.

1 A .Guogis. Apie kai kurias socialinés nelygybés formavimosi salygas Baltijos Salyse /
http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil42/F-17.pdf ;prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.17.

21 jetuvos Respublikos 2004 — 2006 Mety Nacionalinis Kovos Su Skurdu Ir Socialine Atskirtimi Veiksmy Planas //
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/docs/nap_incl 2004 _lIt.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-
07-20. P.7.

193 J Traser. Who's afraid of EU enlargement? Report on the free movement of workers in EU-25 //
http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-21. P.23.

1% Socialinés Apsaugos Ir Darbo Ministerijos 2005 — 2007 Mety Sutrumpintas Strateginis Veiklos Planas //
http://www.Irv.1t/13_vyr dok/min-planai/2005_strat plan_ministerijos/SADM-2005-planas.pdf ; prisijungimo laikas:
2005-07-20. P.2.
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,heuzsitarnavusiems vargSams*, didinama privati ir baznytiné labdara, 1étai stipréja nevyriausybinés
organizacijos ir hierarchiskai veikia korporatyvinés gerovés institucijos.'”

Vienas 1§ Lietuvos stojimo i ES tiksly ir buvo ekonominis. Kaip paZzymeéjo Lietuvos
Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus savo 2000 m. metiniame praneSime, kad ,,Europos
Sajunga — ne maZiau svarbus miisy pazangos ir ateities gerovés garantas. Zinoma, §iandien galime
meéginti deSimtmeciy atotriiki nuo Vakary gyvenimo laiméjimy jveikti patys, be kity paramos. Tik
neuzmirSkime, kad Vakary pasaulis nestovi vietoje. Daznu atveju jis atsinaujina daug spar¢iau uz
mus. Todél vienintelis realus buidas Lietuvai iSvengti provincijos atsilikimo — ilipti i greitaji Europos
traukini, tapti visateise §io traukinio keleive.*'*®

Siekiant sumazinti Lietuvos atsilikima nuo ES Saliy, 2002 m. buvo parengta Lietuvos
ilgalaikés raidos strategija, kurioje buvo nurodyta, kad Lietuvos siekis yra ,,Europos Sajungos
socialinis ekonominis modelis — gerovés valstybé, kurioje Zemas nedarbo lygis, didel¢ darbo kaina,
stiprios socialinés garantijos, minimalus skurstan¢iy Seimy skaicius ir aukstas socialinés sanglaudos
lygis."””” Taip pat buvo nurodyta, kad ,,valstybés ilgalaikés raidos strategijos pagrindinis tikslas —
sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kuria apibendrintai nusako Ziniy

. . o . . o l98
visuomené, saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika.*

Tai leisty sudaryti salygas plétoti
zmogaus pasirinkimo galimybes visais jo gyvenimo aspektais — ekonominiu, socialiniu, kultiriniu ir
politiniu; investuojant | Svietima, lavinima ir sveikatos apsauga uZztikrinti Zmogaus galiy stiprinima
(zmogaus kapitala). Tai turi aprépti visus Salies gyventojus, sudaryti salygas naudoti savo galias

e .. . . cier e . .. . . . . .+ 199
ekonominei ir kiirybinei veiklai, politikai, visuomeniniam gyvenimui bei poilsiui.

Dar prie§ Lietuvai integruojantis i Europos Sajunga buvo pradéta kova su skurdu.””
Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerija parengé skurdo mazinimo strategijos 2002 — 2004 metais
programa, kuri buvo patvirtinta LR Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io mén. Skurdo mazinimo
programoje nurodyti pagrindiniai tikslai: gerinti skurstanciyjy biiklg, prioriteta teikti aktyvioms
skurda mazinanc¢ioms priemonéms. Kartu su aktyviomis vykdyti ir pasyvias skurdo iveikimo

priemones, didinti piniging parama gyventojams, esantiems uz skurdo ribos, suvienyti valstybés ir

savivaldybiy institucijy, taip pat nevyriausybiniuy organizacijy, pilieCiy bendras pastangas ir veikla

195 A .Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.6.

19 1 jetuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas (2000) // http://www.adamkus.lt/pmp2000.phtml ; prisijungimo
laikas 2005-05-15.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX — 1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos* //
http://www3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=193888 & Condition2= ; prisijungimo laikas: 2005-05-24.

1% Ten pat.

"% Ten pat.

21 jetuvos Respublikos 2004-2006 Mety Nacionalinis Kovos Su Skurdu Ir Socialine Atskirtimi Veiksmy Planas //
http://www.socmin.lt/index.php?1416617189 ; prisijungimo laikas 2005-03-21. P. 2.
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mazinant skurdo plitima.*"’

I Bendrijos skurdo ir socialinés atskirties mazinimo procesa Lietuva
1sijungé dar 2002 metais pasiraSiusi su Europos Komisija Susitarimo memoranduma. Buvo parengtas
Bendrasis apréptiems memorandumas. Memorandumas nusaké pagrindinius kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi i88tkius ir supazindino su pagrindinémis Sios politikos priemonémis. Lietuva
Siuo dokumentu jsipareigojo pradéti perkelti Europos Sajungos bendruosius kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi tikslus i Salies politika ir apibrézé pagrindines politikos sritis, kurios ateityje
turéty biiti stebimos ir perzilirimos. PaZzanga, igyvendinant §ia politika, bus jvertinta bendrame
socialinés apréptiems Europos sgjungos procese, kurio tikslas — turéti svarbia itaka siekiant iki 2010
m. panaikinti skurda Europoje.***

PasiraSiusi Bendraji apréptiems memoranduma Lietuva isipareigojo kurti Nacionalini kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plana. Siame Nacionaliniame veiksmy plane Lietuva jvardina
savo isipareigojimus imtis visapusiSky {jvairias sritis (uzZimtuma, Svietima, sveikatos apsauga,
socialing apsauga ir kt.) apimanciy veiksmy silpniausiy gyventoju grupiu padéciai pagerinti, ju
galimybéms padidinti bei ju skurdui ir socialinei atkir¢iai sumazinti. [vertindama esama padéti bei

savo galimybes, visiskai iSgyvendinti §ias problemas greitu laiku Lietuva nesitiki.””

4.2. Lietuvos socialinés politikos modelis

Atkiirus nepriklausomybg Lietuvos Respublikos socialin¢ politika buvo vykdoma dviem
pagrindinémis kryptimis: socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimas ir jgyvendinimas.**
Socialinés apsaugos sistema susidéjo 1§ dvieju daliy: 1) socialinio draudimo ir 2) socialinés paramos.
Socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, finansuojama specialiomis ymokomis ir
mokanti su tomis imokomis susietas iSmokas; socialin¢ parama — socialinés apsaugos dalis, kuri
teiké Salies gyventojams piniging ir nepiniging parama, jskaitant socialines paslaugas.*”

Valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindai buvo padéti 1991 m. ir iki 2002 m. rémési
1994-1995 m. pensijy reformos principais. Socialinj draudima Lietuvoje administruoja Valstybinis
socialinio draudimo fondas — SODRA. Labai svarbus socialinés apsaugos srities ivykis buvo 1999

m. priimtas Pensijy fondo jstatymas. Sis jstatymas jteisino priva¢iy pensijy fondy steigimo ir veiklos

21 jetuvos Respublikos Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerijos metiné ataskaita “Apie Lietuvos Respublikos
Skurdo Mazinimo Strategijos [gyvendinimo 2002-2004 Metais Programos [gyvendinima 2004 metais //
http://www.socmin.lt/index.php?1416617189 ; prisijungimo laikas 2005-03-21. P.3.

22 jetuvos Respublikos 2004-2006 Mety Nacionalinis Kovos Su Skurdu Ir Socialine Atskirtimi Veiksmy Planas //
http://www.socmin.lt/index.php?1416617189 ; prisijungimo laikas 2005-03-21. P. 2.

293 Ten pat. P. 2.

29 A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.6.

%5 Ten pat. P.7.
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galimybg, sudaré¢ prielaidas atsakomybg uz pensini draudima prisiimti ir valstybiniam, ir priva¢iam
sektoriui.*®® [gyvendinant § istatyma, nuo 2004 m. sausio 1 d. Lietuvoje prasidéjo privalomosios
valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimas privaciuose kaupiamuosiuose pensiju
fonduose. Prasidéjus pensijy sistemos reformai, nora dalyvauti naujojoje kaupiamojoje pensijy
sistemoje pareiSké 442 tiukst. asmenuy, arba apie 37,4 procento privalomuoju socialiniu draudimu
apdrausty Salies darbuotojy. Per pensiju kaupimo sutarCiy pasiraSymo antraji etapa, vykusi 2004
metais, buvo pasiraSyta dar 114.9 tiikst. Sutar¢iy. Taigi 2005 metais pensijy kaupime jau dalyvavo
apie 47 procentus privalomuoju socialiniu draudimu apdrausty 3alies darbuotoju.””’

Labai aktyvi, teikiant globos paslaugas seniems Zzmonéms, buvo Lietuvos kataliky baznycia.
Nevyriausybiniy organizaciju (NVO) vaidmeni ypac sustiprino 2002 m. priimtas istatymas deél 2%
pajamy mokescio pervedimo galimybés i§ vyriausybés saraso patvirtintai NVO.*®

Svarbiausia Lietuvos socialinés apsaugos dali apima valstybinio socialinio draudimo ir
socialinés paramos sistemos. Taciau Lietuvos socialinés apsaugos islaidy dalis 1997 m. sudaré tik
10.9% BVP. Su i8laidomis sveikatos apsaugai Lietuvos socialings srities dalis 1997 m. sieké tik apie
16% BVP.**” Daugelyje Vakary $aliy $ie rodikliai buvo du tris kartus didesni.

Po 1990-1991 m. naujoji Lietuvos socialinés apsaugos sistema buvo projektuojama remiantis
bismarkiniuy iSmoky, susijusiy su darbo rinka, principu. Socialinio draudimo fondo, atskirto nuo
valstybés biudzeto, isteigimas patvirtina ta fakta, kad socialiné apsauga Lietuvoje remiasi darbo
rinka. Tai tipiskas korporatyvinio modelio bruozas.’'® Lietuvoje korporatyvinis modelis buvo
pasirinktas ne norint pakartoti bismarkini principa ar dél darbo rinkos partneriy itakos, o veikiau
siekiant padidinti stimulus dalyvauti darbo rinkoje. IS dalies tai nuléme ir pastangos atsisakyti
lygiavos, kuri vyravo sovietinés santvarkos metais, ir pereiti prie rinkos bei nuopelnais gristos
(merit-based) socialinés apsaugos sistemos. Taciau ,,lietuviskasis® korporatyvinis modelis nemazai
skyrési nuo tipisko bismarkinio korporatyvinio Vokietijos, Belgijos ar Liuksemburgo modelio. Ta
skirtuma sudar¢ klientelizmas ir papildomos valstybinés pensijos, o tai buidinga Ryty bei Piety
Europos ir Lotyny Amerikos $aliy modeliams. Siose Salyse socialiné diferenciacija yra viena

didziausiy pasaulyje ir skurdo galima rasti labai daug.*"!

2% A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.7.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-30 nutarimas Nr.337 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui” // http://www.lrv.It/13_vyr_dok/n0337.pdf ; prisijungimo
laikas 2005-07-15. P.10.

2% A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.8.

29 R Lazutka. Socialiné apsauga // Zmogaus socialiné raida. Vilnius: Homo liber, 2001. P.141.

219 p Bernotas, A.Guogis, D.Uselis. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas, 2000.
P.136.

21T A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.10.
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Lietuvoje parengtuose Salies ir ikio raidos analitiniuose strateginiuose dokumentuose
ignoruojama gyventoju pajamuy nelygybés problema. Lyginant su daugeliu iSsivysCiusiy krasty,
Lietuva skiriasi didele gyventoju pajamy nelygybe ir per pastaruosius penkerius metus gyventojy
pajamy diferenciacija ir toliau didéjo.*"

Nors Lietuvoje per 15 nepriklausomybés mety skandinavisko kapitalo itaka, ypa¢ banky,
prekybos ir rySiy sektoriuose padidéjo, taciau universalios skandinavisko modelio socialinés
politikos sekéju tarp Lietuvos politiky ir socialinio administravimo atstovy beveik neatsirado.
Lietuvos socialinio administravimo atstovai ,,idéjiskai ir praktiSkai migravo* tik tarp bismarkinio
korporatyvinio ir liberalaus marginalinio modelio — i§ esmés tarp valstybinio socialinio draudimo
sistemos (su kai kuriomis socialinés paramos dalimis ir papildomomis valstybinémis pensijomis) bei
privataus socialinio draudimo. Sprendziant universaliy iSmoky problema i prieki praktiSkai nebuvo
pasistimeéta.*”

Zymaus dany mokslininko G. Esping-Anderseno atrastas socialinés  apsaugos
dekomodifikacijos lygis galétu tapti atspirties tasku vertinant socialinés srities reformy krypti ir
pazanga Lietuvoje, nes socialinei apsaugai, ,,uzsiimanciai“ vadinamaisiais ,,kan¢ios Zmonémis®,
veiklos kelrodziu ir ZzmogiSkumo kriterijumi reikéty laikyti socialinés apsaugos ,,iSprekinimo* lygi,
vadinamaja dekomodifikacija, t.y. socialinés apsaugos nepriklausyma nuo rinkos jégy siautulio.”"*
Pagal dekomodifikacijos lygj Lietuva atitiko liberaliyjy Siaurés ir Piety Amerikos 3aliy, taip pat
socialine apsauga nepasizyminciy Okeanijos valstybiy rodiklius. Nors Lietuvoje socialinés apsaugos
pagrinda 1990-2002 m. sudaré bismarkinio tipo socialinis draudimas — SODRA, menkas iSmoky
lygis socialinés paramos srityje ir protekcionistinis papildomy specialiyjy iSmoky pobtdis leidzia
teigti, kad Lietuvoje buvo sukurta romaniskojo, klientelistinio tipo socialiné apsauga, kurioje néra
vietos universalaus tipo pensijoms ir kitoms iSmokoms, t.y. nesukurta pirmosios pakopos pensiju
sistema, kai teis¢ i pensijas turi visi, net nedalyvave darbo rinkoje, Salies pilieciai. Korporatyvinio-
romani$kojo-klientelistinio modelio samplaika socialinés apsaugos sistemoje sudaro einamuyjy
mokéjimy socialinio draudimo sistema ( SODRA ) ir klientelistiniais protekcionistiniais spaudimo
politikams biidais iSkovotos privilegijos tam tikroms asmenuy grupéms bei speciali papildoma
valstybiniy iSmoky sistema. Tai pazeidzia socialinio teisingumo, atvirumo ir skaidrumo principus
valstyb¢je. Lietuvos dekomodifikacijos lygis nuo 23.8 1997 m. nusmuko iki 22.2 2000 m., nors

senatvés pensijy ir ligos pasalpy indeksai iSaugo.”’> Tai pakankamai aiskiai iliustruoja fakta, kad

212 R Lazutka. Gyventojy pajamy nelygybé // http://images katalogas.lt/maleidykla/fil32/F-22 pdf ; prisijungimo laikas
2005-07-09. P.28.

> A.Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http:/www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.12.

1 A.Guogis. Svedijos socialdemokraty ideologija 1932-1994 metais. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 80.

213 A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.14.
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Lietuvoje socialinei apsaugai skiriama nepakankamai démesio ir ji negali lygintis nei su
kontinentinés Vakary Europos, nei tuo labiau su Siaurés $aliy socialinés apsaugos finansavimo
principais.*'®

Lietuvoje 1990 — 2003 m. veiké tik antrosios pakopos — bismarkinio tipo SODROS sistema,
organizuojama imoky-iSmoku, atsizvelgiant | buvusi darbo staza ir uzmokesti, principu. Laisvosios
rinkos institutas savo tyrime ,Lietuvos socialinés politikos kokybés, struktiiros ir dinamikos
tvertinimas®, atliktame 1998m., teige, kad Lietuvoje pazanga biity tolydus peréjimas prie privataus
socialinio draudimo.?'” Tagiau tikrai socialiai orientuotose 3alyse, tokiose kaip Svedija ir Norvegija,
pirmiausia, dar prie§ Antraji pasaulini kara, buvo sukurta pirmosios pakopos universali pensiju
sistema, paskui jvesta socialinio draudimo principais besivadovaujanti pensiju sistema, o tik po to,
jau amziaus pabaigoje, buvo pereita prie papildomo privataus socialinio draudimo. Lietuvoje dar
nesustiprinus ir nesustipréjus antrosios pakopos valstybinio socialinio draudimo sistemai ir i§ viso
nesant sukurtos pirmosios pakopos universaliy pensiju sistemos, kuri itraukty pakankamo darbo
stazo neturinCius, t.y. labiausiai pazeidziamus asmenis, jau buvo pereita prie ,,privalomy privaciy*
pensijy.”'®

Lietuvos gerovés valstybés tipas, anot A. Guogio, yra tarpinis tarp liberalaus marginalinio tipo,
kuriam priklauso anglosaksiskos $alys, ir korporatyvinio tipo, kuriam priklauso daugiausiai ne
angliskai kalban¢ios kontinentinés Europos 3alys.”'® Tai — viena i§ priezaséiy, kodél socialinés
1Smokos Lietuvoje yra tokios mazos. Taciau Lietuvos gyventojy pajamu nelygybé yra net didesné ir

220 Reikia turéti

uz anglosaksiSkojo modelio socialinés gerovés sistemy Saliy pajamy nelygybeg.
omenyje, kad liberalios anglosaksiSkos $alys, nors ir budamos maziau orientuotos i socialing apsauga
negu kitos Vakary $alys, vis délto pasizymi dideliu turto kiekiu bei galimybémis daugiau uzsidirbti.
Sitaip nepasakysi apie Lietuva. O Lietuvoje néra nei tokio didelio turto, kaip pirmosios ir antrosios
grupiu 3alyse, nei tokiy socialiai orientuoty principy, kaip Siaurés Europos valstybése. I§ to ir seka

mazos socialinés iSmokos Lietuvoje arba, dar blogiau, galimybé i§ viso negauti jokios iSmokos ar

T 221
socialinés paslaugos.

1 A Guogis. Dekomodifikacijos reik§mé socialinéje apsaugoje // http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-40.pdf ;
prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.43.

I Lietuvos Laisvosios rinkos institutas. Pastabos dél Pensiju fondy jstatymo projekto //
http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Pensijos/Pfist.phtml ; prisijungimo laikas 2005-06-20.

218 A Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/politol/28/s3.html ;
prisijungimo laikas: 2004-12-01. P.16.
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prisijungimo laikas: 2005-07-09. P.43.
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Lietuvoje nereikéty pernelyg pasikliauti tik ekonominio augimo pozityvia jtaka socialinés
geroveés augimui, reikéty daugiau démesio skirti Vakary Salyse paplitusioms pazitiroms i pajamu
perskirstymo reikSmg, reformuojant mokesciy ir plétojant socialinés apsaugos sistema mazinti rinkos

pasiskirstan&iy gyventojy pajamy diferenciacija.***

4.3.Tyrimas apie gerovés valstybe

Metodologija. Lietuvai stojant { ES dauguma zmoniy tur¢jo vilti, kad ju gyvenimas pagerés.
Kad priklausymas iSsivysciusiy valstybiy klubui padés greiciau pasiekti tai, kas vakary Salyse yra
vadinama geroveés valstybe, kai zmogus gaus jo zmogiSka oruma atitinkant] atlyginima ir
nebereikés laimés ieSkoti svetur. Taciau statistikos departamento pateikti duomenys rodo, kad ir
toliau mazéja Lietuvos gyventoju’>, o viena i§ mazéjimo priezaséiy yra emigracija i§ Lietuvos.

Sio darbo autorius pabandé issiaiskinti jvairiy gyventoju grupiy nuomones apie gerovés
valstybe, apie pozitri i ES ir ko jie tikisi i$ Lietuvos narystes ES.

Autorius apklausé tris grupes zmoniy, kurie skiriasi savo socialine, ekonomine padétimi,
gyvenamaja vieta ir net pilietybe. Buvo apklausta po 50 Zmoniy i§ kiekvienos grupés.

Zmogaus vertybiy ir nuostaty sistema formuojasi Zmogaus sociologizacijos procese. Zinomi
du socializacijos procesa lemiantys principai. Pirmumo principas: tai, kas iSmokstama pirma,
i8silaiko ilgiausiai. Struktiiravimo principas: tai, kas iSmokstama pirma, struktiiruoja tolimesni
mokqusi.224 Vienas i§ tokiy svarbiausiy socializacijos veiksniy, formuojantis vertybiy ir nuostaty
sistema, yra mokykla. Mokytojas atlieka labai svarby vaidmeni formuodamas mokiniy pasaulézitira,
vertybiu sistema. Vertybés, kurios susiformavo mokykloje, iSlicka labai ilgai, o gal net visa
gyvenima. Mokykloje ne tik formuojasi mokiniy vertybiy skal¢, bet tai ka iSmoko, suzinojo
mokykloje jie parnesa ir namo, savo tévams. Nors suaugusiy zmoniy vertybiy ir nuostaty sistema
jau yra susiformavusi, bet vaiky i§ mokyklos parneStos Zinios, nuostatos taip pat veikia ir
suaugusius. Taigi, mokytojas, turédamas galimybg kontaktuoti su Simtais mokiniy, savo
pasauléziiira, vertybiy sistema perduoda savo mokiniams.

Kadangi autoriaus darbas yra susijgs su Svietimo sistema, tai viena apklaustyju grupe ir buvo
pasirinkta mokytojai, kaip vieni i§ svarbiausiy socializacijos procesa lemianc¢iy veiksniy. Buvo

pasirinkta 2 mokyklos i§ 7 esamy mieste.

22 R Lazutka. Gyventojuy pajamy nelygybé // http://images katalogas.lt/maleidykla/fil32/F-22.pdf ; prisijungimo laikas
2005-07-09. P.28.

** Lietuvoje zmoniy kiekvieni metai — vis maziau //Lietuvos rytas, 2005-10-31. Nr.253.

24V Gaidys. Visuomenés nuomonés tyrimai: teorija ir praktika. — Vilnius: Zara, 1999. P.22.
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Kita apklaustyjy grupé buvo Lietuvos pilieciai ilgesniam ar trumpesniam laikui, o gal net ir
visam laikui, iSvyke gyventi ir dirbti 1 Airija. Apklausiant respondentus buvo panaudotas ,,Sniego
gniliZztés principas‘.

Ir tre¢ioji apklaustyjy grupé buvo Airijos pilie€iai, t.y. Millstreet mieste gyvenantys Zmongs.

Atsakymy analizé. Pirmajai grupei respondenty buvo uzduota deSimt klausimy apie
Lietuvos ir ju ekonoming padéti, ko jie tikisi i§ Europos Sajungos bei euro. | ketvirta, septinta ir
devinta klausimus buvo galima pasirinkti kelis atsakymus. Airijos pilieCiams buvo uzduoti Sesi
klausimai.

I klausima, kas Jusy nuomone yra gerovés valstybe¢, didzioji dalis respondenty atsaké labai
panasiai, tai valstybé, kurioje gyventi gera visiems zmonéms, kur valdzia riipinasi savo pilie€iais.
Labai panasiai apie gerovés valstybe atsaké ir Airijos pilieciai. Tai rodo, kad, nepriklausomai nuo
valstybés, nuo ekonominio i$sivystymo lygio zmoniy supratimas apie gerovés valstybe yra panasus.

Taciau 1 klausimus ar Lietuva priskirtuméte prie gerovés valstybiy ir ar Jus tenkina
vyriausybés veiksmai siekiant gerinti Zmoniy gerbivi absoliuti dauguma respondenty (90%) ir
(92%) atsaké, kad Lietuvos dar nepriskiria prie gerovés valstybiy ir yra nepatenkinti vyriausybés
veiksmais gerinant zmoniy gyvenima. Tuo tarpu { analogiskus klausimus Airijos pilieCiai atsake
Zymiai pozityviau. 62% airiy nurode, kad jie savo Salj priskiria prie gerovés valstybiy. Bet tik 50%
nurodé, kad juos tenkina vyriausybés veiksmai siekiant gerinti zmoniy gerbiivi. Taciau tai
nepalyginamai didesnis procentas nei Lietuvoje, kur vyriausybés veiksmais yra patenkinti vos 8%
apklaustyjuy ir tik 10% Lietuva priskiria prie gerovés valstybiy.

I klausima, kokiems vyriausybés zingsniams teiktuméte prioriteta, siekiant jgyvendinti
geroveés valstybés 1idéja respondentai dazniausiai pasirinkdavo mokes¢iy mazinima (39
respondentai) ir sveikatos apsaugos sistemos gerinima (29 respondentai). Tik 8 respondentai
pasirinko socialiniy iSmoky didinima. To priezastis, matyt, yra ta, kad Zzmonéms socialinés iSmokos
asocijuojasi su pacias maziausias pajamas gaunanciy zmoniy parémimu. Airijos pilieciai i
analogiskus klausimus atsaké labai panaSiai: 38 respondentai pasirinko mokesciy mazinima, o 30
respondenty nurodé sveikatos sistemos gerinima, o socialines iSmokas nurodé tik 9 respondentai.
Tai rodo, kad daugelyje valstybiy Zzmonés siekia, kad biity sumazinti mokes€iai ir nori geresnés
sveikatos apsaugos sistemos.

I klausima ar Jisy gyvenimo salygos pasikeité per pastaruosius metus, 66% Marijampolés
apklausty mokytoju nurode, kad nepasikeite, 18% nurodé, kad pablogéjo, 16% - pageréjo. Tuo
tarpu 62% Airijos pilie¢iy nurod¢, kad ju gyvenimo salygos nepasikeite, 38% respondenty nurode¢,
kad pageréjo ir nei vienas nenurodé, kad pablogéjo, tuo tarpu, tarp Marijampolés mokytojy, tokiu

buvo kas penktas apklaustasis.
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Siekiant i$siaisSkinti respondenty nuomong apie tai, kas geriau uztikrinty gerovés valstybés
1d¢jos igyvendinima , vyriausybé ar laisva rinka, nuomonges tarp Marijampolés apklausty mokytoju
pasiskirsté po lygiai: 50% prioriteta teikia vyriausybés veiksmams ir tiek pat laisvai rinkai. Toks
rezultatas gali buti jtakotas zmoniy nusivylimu vyriausybeés veiksmais, kuri, kol kas, daugiau
zodziais bei jvairiais skaiCiais bei procentais kalba apie ekonomikos kilima, BVP augima, bet
dauguma Zmoniy to augimo realiai nejauia. Airiai pirmenybe teikia vyriausybei — 82%
respondenty nurode, kad jie labiau pasitiki vyriausybés veiksmais nei laisvaja rinka.

Respondenty nuomoné apie emigracijos itaka Lietuvos ekonomikai yra neigiama. Tik 7
apklaustieji viename i§ savo atsakymuy nurod¢, kad lietuviy emigracija daro teigiama itaka
ekonomikai, nes taip savaime iSsisprendzia nedarbo problema ir darbdaviai dél darbininky stygiaus
bus priversti kelti atlyginimus. Taciau likusieji savo pasirinkime { emigracija Ziliri neigiamai, nes
del emigracijos valstybé netenka intelektualinio potencialo, darbingiausiy bei jauny Zmoniy.
Emigracijos padarinius Lietuva jau pajuto. Kai kurios pramonés Sakos bei aptarnavimo sferos
pradéjo jausti darbo jégos trikumus ir dél to pagal investiciju lygi Lietuva yra paskutinéje vietoje 18
naujai priimty { ES valstybiy.

Nezitrint neigiamos nuomongs dél lietuviy emigracijos i kitas ES Salis, pozitiris | Lietuvos
naryst¢ ES yra teigiamas. Net 82% respondenty mano, kad Lietuvos narysté¢ ES prisidés prie
geroves valstybés idéjos kiirimo Lietuvoje. 14% Marijampolés apklausty mokytoju nemano, kad
narysté ES gali pasitarnauti gerovés valstybés kiirimui Lietuvoje.

I klausima, kaip ES gali padéti realizuoti gerovés valstybés idéja, dazniausiai respondentai
nurodydavo, kad vien Lietuvos buvimas vienoje organizacijoje su labiau iSsivysciusiomis
valstybémis, privers Lietuvos vyriausybe labiau pasitemti. Sis variantas buvo nurodytas 22
kartus.15 ir 14 karty buvo paminéta, kad kontroliuvodama Lietuvos pareigiiny veiksmus bei
teikdama parama 1§ struktiriniy fondy ES gali prisidéti prie gerovés valstybés realizacijos
Lietuvoje.

Nors daugelis apklaustyju pritaré narystei ES (82%), bet dauguma neigiamai ziliri | euro
tvedima. Tokiy buvo net 70%. Pagrindiné neigiamo poZiiirio priezastis, baime del galimy kainy
augimo. 16% respondenty | euro ivedima Zzilri teigiamai ir mano, kad bendra valiuta didins
konkurencija ir tai prisidés prie kainy sumazg¢jimo. 14% nurod¢, kad euro jvedimas vers
verslininkus didinti atlyginimus.

Kita apklaustyjy grupé buvo lietuviai iSvyke dirbti ir gyventi | Airija. Jiems buvo uzduota 5
klausimai. [ antra klausima respondentai galéjo pasirinkti po kelis atsakymus.

I klausima, kodél iS§vyko i§ Lietuvos ketvirtadalis atsaké, kad dél nedarbo ( 24%), o 62%

respondenty nurodeé, kaip pagrinding priezasti, tai noras daugiau uzsidirbti. Taciau keletas
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respondenty kaip pagrinding priezasti nurodé nora save iSbandyti (8%), o 6% mano, kad jy tikslas
yra pakeliauti, pamatyti pasaulio.

I§vykusieji mano, kad norint sustabdyti emigracija reikia didinti atlyginimus Lietuvoje. Si
variantg pasirinko net 49 apklaustyju. Taip pat 19 respondenty nurodé, kad butina kurti naujas darbo
vietas. Tuo tarpu, kad reikia didinti socialines iSmokas, vienu i§ atsakymuy pasirinko tik 7
respondentai.

I klausima dél gyvenimo salygu, tai net 98% respondenty teigeé, kad ju gyvenimas Airijoje
pager¢jo ir tik vienas respondentas nurodé, kad gyvenimo salygos nepasikeité (2%).

I klausima ar ruoSiasi sugrizti i Lietuva, daugiau kaip pusé apklaustyju atsaké neigiamai
(52%), 46% nurode, kad ateityje planuoja sugrizti { Lietuva. Vienas respondentas dar nebuvo
apsisprendgs 2 %.

I klausima, kodél nesiruoSia grizti 1 Lietuva, dazniausiai respondentai nurodydavo, kad
nusivylé Lietuvos vyriausybés poziiiriu i eilini Zzmogu (38.4%), 27% nurodé, kad Airijoje galima
daugiau uzsidirbti, o 15% mano, kad Lietuvoje néra perspektyvos.

Apklausos metu gauti rezultatai parodé, kad Marijampolés mokytojai yra nusivyle
vyriausybés veiksmais kuriant gerovés valstybe ir kol kas nemato teigiamy poslinkiy Sioje srityje.
Vyriausybé daugiau zodziais, o ne realiais darbais demonstruoja savo pastangas igyvendinant
geroves valstybés idéja Lietuvoje. Taip pat absoliuti dauguma respondenty nurodé, kad bijo euro
tvedimo dél galimo kainy iSaugimo. Marijampolés mokytojuy neigiamas poziiiris 1 eura sutampa su
visos Lietuvos gyventojy pozitriu. Pagal visuomenés nuomongés ir rinkos tyrimy bendrovés RAIT
atliktus tyrimus ( rugséjo 16-24 d.) prie§ planus pakeisti nacionaling valiuta lita bendra ES valiuta
pasisaké 38,1% Salies gyventojy arba 11,5% punkto daugiau nei balandZio ménesj.””

Tuo tarpu nuomon¢ apie socialines iSmokas tarp Marijampolés mokytojuy ir lietuviy,
iSvykusiy 1 Airija sutapo. Marijampolés mokytojai §i varianta nurodé 8 kartus, o Airijos lietuviai 7
kartus.

Tuo tarpu dauguma Airijos pilieCiy yra patenkinti savo gyvenimu ir savo Sali jau priskiria
prie gerovés valstybiy.

Bet nezitrint skirtingy Lietuvos ir Airijos pilie€iy poziiiriy i savo valstybiy gerove, abiejy
Saliy gyventojai nurodé¢ labai panaSias problemas i kurias vyriausybés turéty atkreipti pirmiausia

démesi ir ka, apklaustyju nuomone, reikéty keisti pirmiausia.

3 Lietuva Europos Sajungoje //
http://www.euro.lt/showitems.php? TopMenulD=1&MenultemID=180&ItemID=4377 &L angID=1; prisijungimo laikas:
2005-10-29
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Apibendrinant lietuviy emigranty apklausos Airijoje rezultatus galima daryti iSvada, kad
pagrindiné priezastis, paskatinusi iSvykti 1§ Lietuvos, yra nedarbas bei nesiskaitymas su zmogumi
Lietuvoje bei noras daugiau uzsidirbti.

Sis tyrimas nepretenduoja i reprezentacini. Jis daugiau apraomojo pobiidZio, pateikiantis

pagrindines tendencijas.
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ISVADOS

1. Gerovés valstybés savoka yra jvairiai apibréziama. Dazniausiai yra iSskiriami trys geroves
valstybés rezimai: tai liberalusis, konservatyvusis ir socialdemokratinis. Kiekvienas 1§ §iy rezimy
skirtingomis priemonémis siekia kurti gerovés valstybe. Su gerovés valstybe yra susijusi
dekomodifikacijos savoka, kai visa visuomené prisiima atsakomybe uz kiekviena visuomenés nari,
ir nebitinai tik jo ekonominés nesékmés atveju. Taciau, nors geroves valstybé ir gali garantuoti

paslauguy ir pajamuy apsauga, bet ji visada buvo ir yra socialinés stratifikacijos sistema.

2. Europos Bendrija buvo ikurta dél politiniy ir ekonominiy, o ne dél socialiniy priezasCiy.
ES néra valstybé, turinti perskirstomaja socialing politika, valstybés narés iSlaiké savo itaka
socialinés politikos srityje. Kaip Bendrosios rinkos rezultatas, labiausiai iSpléstos ES socialinés
kompetencijos yra susijusios su laisvu darbuotoju judéjimu. Socialinés teisés, kurias jgyvendina
Bendrija, visiems veikéjams sukuria galimybes plétoti ju paciy nuosavas strategijas. Todél ES
socialiné politika yra ne tik socialinis reguliavimas, bet ir politikos priemoniy adaptavimo ir

interpretavimo procesas, kurj atlieka jvairtis nacionaliniai ir instituciniai veikéjai.

3. ES plétra i rytus buvo ketinama padidinti Europos klest¢jima. Taciau ekonominiu poziiiriu
naujosios valstybés narés, palyginus su ES senbuvémis, yra santykinai mazos ir skurdzios.
Svarbiausias makroekonominis jvykis, susijgs su ES plétra | rytus, yra laisvo jud€jimo teisés
suteikimas darbuotojams i§ naujy valstybiy nariy. ES darbo rinky atvérimas naujosioms valstybéms
naréms gali turéti ir nemazai neigiamy padariniy, tod¢l dauguma ES senbuviy nustaté {vairias

ribojancias priemones, tam, kad apsisaugoti nuo ekonominiy migranty.

4. Eurointegraciniai procesai Lietuvoje buvo ir yra suprantami tik kaip ekonominiai ir
kulttriniai, jokiu biidu — ne socialiniai. Lietuvos atveju Europos Sajunga atrodé kaip ,,ekonominés
desinés“ projektas, skatinantis rinky liberalizacija ir Lietuvos isitraukima { europing rinka. Taciau
Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos valstybése, néra akcentuojami auksti Vakary Europos socialiniy

standarty reikalavimai.

5. Apklausos rezultatai parod¢, kad Marijampolés mokytojai neigiamai vertina vyriausybés
veiksmus kuriant gerovés valstybg, taip pat nepritaria nacionalinés valiutos pakeitimu { bendra ES
valiuta, bijodami galimy kainy iSaugimo. Neigiama pozitiré iSreiské ir emigravg i§ Lietuvos

asmenys, kuriy didesné dalis ( 1§ apklaustyju) negalvoja apie grizima i Lietuva.
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REKOMENDACIJOS

1. Pasiremti ES valstybiy patirtimi, teikiama parama kuriant gerovés valstybés modeli

Lietuvoje.

2. Mazinti skurda, socialing atskirti Lietuvoje pasiremiant Europos Sajungos pagalba bei

patirtimi.

3. Mazinti ekonominiy migranty i§ Lietuvos skaiciy, siekti, kad iSvykusieji sugrizty vel i

Lietuva.

4. Gerinti socialing Lietuvos padét] didinant jvairias iSmokas ne tik labiausiai skurstantiems

gyventojams, bet ir gaunantiems didesnes pajamas.
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PABAIGA

Geroves valstybé yra palyginti jaunas reiSkinys, atsirades tik XX a. Po antrojo pasaulinio
karo susidoméjimas gerovés valstybe ypac iSaugo. Bet mokslininkai jvairiai apibrézia geroves
valstybés savoka.

Darbo eigoje autorius stengési iSspresti darbo pradzioje iSkeltus uzdavinius. Bet, dél
geroves valstybés savokos platumo ir darbo apimties, nepavyko iSsamiai atskleisti visy su geroves
valstybe susijusiy aspektu, taip pat darbo apimtis sutrukdé iSsamiai apibiidinti gerovés valstybeés
idéjos realizacija Europos Sajungoje. Be to, naujai istojusios { ES valstybés i§ Vidurio ir Ryty
Europos, tame tarpe ir Lietuva, dar tik ieSko savo gerovés valstybés modelio.

Tema apie gerovés valstybe yra labai plati, idomi, o kartu ir labai svarbi. Juk koki gerovés
valstybés modeli pasirinks valstybé nuo to nemaza dalimi priklausys ir daugelio tos valstybés
Zmoniy gyvenimas. Tai, ypac¢ aktualu, ir Lietuvai. Nes Lietuvos pragyvenimo lygis dar labai stipriai
atsilieka nuo ES Saliy vidurkio. Tod¢l Sig tema ateityje tikslinga plétoti, ypac naujai i ES istojusiose
valstybése, kuriose supratimas apie gerovés valstybe ilga laika buvo iskreiptas.

Sio darbo rezultatai galéty biiti panaudoti supaZindinant pladiaja visuomene apie gerovés

valstybés id¢ja Vakaruose, bei Sios id¢jos realizacija ES.
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SANTRAUKA

Sis darbas yra apie gerovés valstybe bei Sios idéjos realizacija ES. Europos Sajungos plétra i
Vidurio ir Ryty Europa ijtakoja ir gerovés valstybe ES. Taciau ES parama naujai istojusioms
valstybéms padés joms grei¢iau pasiekti ES Saliy pragyvenimo vidurkj ir prisidés prie bendros ES
Saliy gerovés.

Darbo pradzioje apibiidinama gerovés valstybés savoka, bei pateikiama jvairiis geroves
valstybiy modeliai. Po to aptariama gerovés valstybés id¢jos realizacija pacioje ES. Tada
analizuojama ES plétros 1 Vidurio ir Ryty Europa jtaka gerovés valstybei, bei nagrin¢jama Lietuvos
pastangos ieskant savo kelio link gerovés valstybés.

Pabaigoje apibiidinami gyventoju apklausos, apie ju poziiirj 1 gerovés valstybe bei ES
reikSmg prisidedant prie gerovés valstybés kiirimo, rezultatai.

ISvadose teigiama, kad gerovés valstybés idéjos realizacija ES valstybése priklauso nuo
pasirinkto gerovés valstybés modelio. Kadangi ES néra valstybé, tai ES valstybés narés islaiké savo
itaka socialinés politikos srityje. Labiausiai iSpléstos ES socialinés kompetencijos yra susijusios su
laisvu darbuotojy judéjimu. Po ES plétros { Vidurio ir Ryty Europa, senosios ES narés, bijodamos
masiSko gyventoju antpliidzio i§ skurdesniy nariy, nustaté ivairias ribojancias priemones naujai
istojusiy Saliy pilieciams.

Lietuvos vyriausyb¢ naryste ES pirmiausia siejo su isitraukimu i ES rinka, taciau nebuvo
akcentuojami auksti Vakary Europos socialiniy standarty reikalavimai. Tai atsispindé€jo ir gyventoju

apklausos rezultatuose.

Darbe vartojami reikSminiai terminai:

Geroves valstybé — tai valstybé, kuri prisiima atsakomybe uZztikrinti svarbiausias geroves
savo pilieCiams.

Dekomodifikacija — savoka nurodanti laipsni, kuriuo gerovés valstybé sumazina zmoniy
priklausomybg¢ nuo rinkos ir suteikia jiems teis¢ rinktis biiti uz darbo rinkos ir turéti galimybg
pragyventi.

Stratifikacija — visuomenés susiskaidyma | socialinius sluoksnius pagal iSsilavinima,

profesija, darbo uzmokesti ir pan. ( vad. stratus ).
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THE CHALLENGES OF THE EU ENLARGEMENT TO THE
WELFARE STATE
SUMMARY

This thesis deals with the welfare state and the realization of this idea in the EU. The EU
enlargement to the Central and Eastern Europe has impact on the concept of welfare state. However,
the EU support for the new member states will help them to achieve the average of the EU countries
living standards in a shorter time and it will contribute to the general welfare of the EU countries.

The paper begins with the notion of the welfare state and different models of welfare states are
provided. Afterwards, the realization of the idea of the welfare state in the EU is discussed. Then the
influence of the EU enlargement to the Central and Eastern Europe on the situation of the welfare
state is analysed, moreover the attempts of Lithuania, to look for its own way towards the welfare
state, are discussed too.

At the end, the results of the poll residents‘, about their views to the welfare state and the EU
importance, when contributing to the establishment of the welfare state, are described.

In conclusion, it is asserted that the realization of the idea of the welfare state in the EU states
depends on the model of the welfare state that was chosen. The EU member states have sustained
their influence in the sphere of social politics. The EU social competences that were expanded most
of all are connected with the free movement of labour. After the EU enlargement to the Central and
Eastern Europe the old EU member states set different restrictions on the citizens of the new member
states, as they were afraid of the mass flow of the citizens from poorer member states.

The Lithuanian government linked the EU membership with the involvement in the EU
market, however, the social standards of Western Europe were not stressed. This also reflected in the

results of the pollying.

The following terms are used in the paper:

The welfare state is the state that takes the responsibility to ensure the main welfares for its
citizens.

Decommodification is the notion that shows the degree to which the welfare state reduces the
people‘s dependence on the market and gives them the right to choose staying beyond the labour
market and having a possibility to make a living.

Stratification is the division of the society into the social strata according to their education,

profession, wages, etc.( the so-called ,,stratus* ).
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1 PRIEDAS

Klasikiniai principai ir planai Europos socialiniame saugume®*®

1 Lentelé: Idealus tipiskas atitikimas tarp socialinés apsaugos principy ir instrumenty

Bendrieji Poreikis Teisingumas/ Lygybé
(per)skirstymo besaliskumas
teisingumo principai
Socialiniy teisiy tipai | Pagristi skurdu Pagristi atitikimu | Pagristi pilietybe
Alternatyvis terminai| Atranka Indélinis Universalizmas
socialinés politikos EkvivalentiSkumas| Besalygiskumas
principams Draudimo

principas
Socialinés apsaugos | Socialine pagalba Socialinis Kategorinés paSalpos
tradicija draudimas Universalios

pasalpos

Geroves rezimas Liberalusis Konservatyvusis | Socialdemokratinis

Ideali tipiska

charakteristika

Finansuojama i§ mokesciy;
Valstybés atsakomybé;
Tikslas — sumazinti skurda
(minimali pajamy garantija);

Priemoniy testas.

Finansuojama i§
indéliy;
Socialiniy
partneriy
itraukimas;
Beveridzo tipo
pasalpos arba su
uzdarbiu susijusios
pasalpos -
Bismarkinio tipo;
Tikslas — iSlaikyti
pajamas;

Rizikos ir indélio

testas.

Finansuojama i$
mokesciy;
Valstybés
atsakomybe;
Pasalpos, artimos
Beveridzo tipui;
Tikslas — gerové
(pajamy garantija ir
iSlaikymas );
Rizikos ir pilietybés

testas.

226 European Social Security and Global Politics. / edited by D.Pieters // J.Clasen and W. Van Oorschot. Classic
Principles and Designs in European Social Security. — The Hague — London — New York: Kluwer Law International,

2003. P.231.
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2 PRIEDAS

2 Lentelé: Naujoji ES 25 lyginant su ES 15

Saltinis: Eurostat, pagal 2002 m. duomenis

ES ES o g g
0 52 — — > — n n

Gyventojy skai¢ius 454.9|380.8/10.2 |13 |23 |34 10.1 [38.2 |2.0 |54
2004 sausi milijonais
Gyvenimo trukmeé
Vyrai 74.8 | 75.8 | 72.1 | 653 |64.8 | 663 | 683 |70.4 |72.7 | 699
Moterys 81.3 | 819 |78.7 |77.1 |76.0 |77.5 |76.6 |78.3 |80.5 |77.8
Vaiky sk. Seimose
BVP eurais 9613 | 9169 | 78 7 9 15 69 202 |23 26
BVP dalis 1 gyv.
ES15=100 91 100 |62 40 35 39 53 41 69 47
Valandinis darbo
uzmokestis eurais 19.09(22.21|3.90 |3.03 |242 |[2.71 |3.83 |4.48 |898 |3.06
Darbo produktyvumas 1
dirbanciajam eurais 519 | 576 | 169 |12.0 |12.0 |10.7 |17.0 | 169 |254 |133
Savaitinés darbo
valandos 39.2 |38.7 | 424 |40.8 [43.6 [394 |41.2 |42.7 | 413 |42.1
ISlaidos mokslui  nuo
BVP 493 | 494 428 |6.83 |6.39 |6.03 [515 |542 |- 4.03
Automobiliy skaicius 46 49 34 30 25 33 24 27 44 24
Interneto vartotojy sk. 33 36 26 33 13 14 16 23 38 16
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3 PRIEDAS

3 Lentelé. Marijampolés mokytojy apklausos rezultatai*

Klausimai Atsakymy rezultatai
A B C D

1. Kas, Jisy nuomone, yra gerovés valstybé
( klausimas atviras ).
2. Ar Jus tenkina vyriausybés veiksmai, | 4 46
siekiant gerinti Zmoniy gerbiivi ? (8%) (92%)
3. Ar savo Sali Jus priskirtuméte prie | 5 45
geroves valstybiy? (10%) (90%)
4. Kokiems vyriausybés zingsniams Jis | 15 39 10 29 8
teiktumeéte prioriteta, siekiant geroveés
valstybés igyvendinimo?
5. Ar Jasy gyvenimo salygos per |9 33 8
paskutinius metus pasikeité? (18%) (66%) (16%)
6. Kas, Jusy nuomone, geriau uztikrinty | 25 25
geroves valstybés igyvendinima? (50%) (50%)
7. Ar Lietuvos gyventojy emigracija jtakoja | 19 35 28 4 3
geroves valstybés kiirima?
8. Ar Lietuvos naryst¢ ES prisidés prie | 41 7 2
geroves valstybeés idéjos igyvendinimo? (82%) (14%) (4%)
9. Jeigu atsakéte teigiamai, tai kaip ES gali | 11 14 15 11 22
padéti realizuoti gerovés valstybés idé¢ja
Lietuvoje?
10. Ar euro jvedimas teigiamai, ar |8 7 35
neigiamai paveiks Zzmoniy gyvenima? (16%) (14%) (70%)

*Pirmas skai¢ius rodo, kiek respondenty pasirinko §j varianta. Antras skaiCius rodo procenting

iSraiska nuo visy apklaustyjy.
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4 Lentelé. Lietuviy, iSvykusiu | Airija, apklausos rezultatai.*

4 PRIEDAS

Klausimai Atsakymuy rezultatai
A B C D E
1. Kokios priezastys nuléeme¢ Jasy | 12 31 4 3
apsisprendima palikti Lietuva ir atvykti i | (24%) (62%) (8%) (6%)
Airija?
2. Ka Lietuvos vyriausyb¢ turéty daryti, | 19 49 7 3
kad maZziau Zmoniy i§vykty i§ Lietuvos?
3. Ar pasikeité¢ Jisy gyvenimo salygos | 49 1
Airijoje lyginant su Lietuva? (98%) (2%)
4. Ar ketinate sugrizti | Lietuva? 23 26 1
(46%) (52%) (2%)
5. Jeigu ne, tai kodél? 7 3 2 4 10
(27%) (11.5%) | (7.7%) | (15.4%) | (38.4%)

*Pirmas skaicius rodo, kiek respondenty pasirinko §i varianta. Antras skaiCius rodo procenting

iSraiska nuo visy apklaustyjy.
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5 PRIEDAS

5 Lentelé. Airijos pilie¢iy nuomoné apie gerovés valstybe.*

Klausimai Atsakymuy rezultatai

A B C D E

1.In your opinion, what is a welfare state?
The question is open

2. Are you satisfied with the actions of the | 25 25
government, when trying to improve the | (50%) (50%)
welfare of people?

3. Do you think Ireland is a welfare state? | 31 19
(62%) (38%)

4. What do you think the government | 14 38 9 30 9
should do first in order to implement the
welfare state?

5. Have your living conditions changed | 0 31 19
since last year? (62%) (38%)
6. In your opinion, what would ensure the | 9 41

implementation of the welfare state better? | (18%) (82%)

*Pirmas skaicius rodo, kiek respondenty pasirinko §i varianta. Antras skaiCius rodo procenting

iSraiska nuo visy apklaustyjy.
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6 PRIEDAS

Klausimynas

I. Klausimai Marijampolés mokytojams

1. Kas, Jisy nuomone, yra gerovés valstybé?

Atviras klausimas

2. Ar Jus tenkina vyriausybés veiksmai, siekiant gerinti Zzmoniy gerbiivi?

A taip B ne

3. Ar savo Salj Jiis priskirtuméte prie gerovés valstybiy?

A taip B ne

4. Kokiems vyriausybés veiksmams Jus teiktuméte prioriteta, siekiant gerovés valstybés
1gyvendinimo?

A pensijy didinimui

B mokes¢iy mazinimui

C progresyviniy mokesc¢iu jvedimui

D sveikatos apsaugos sistemos gerinimui

E socialiniy iSmoky gerinimui.

5. Ar Jusy gyvenimo salygos per pastaruosius metus pasikeité?

A pablogé¢jo

B nepasikeité

C pager¢jo

6. Kas, Jusy nuomone, geriau uztikrinty gerovés valstybés igyvendinima?

A laisva rinka B vyriausybé

7. Ar Lietuvos gyventojy emigracija jtakoja geroveés valstybés kiirima?

A veikia neigiamai, nes darbingiausi zmonés iSvyksta i§ Lietuvos

B veikia neigiamai, nes valstybé netenka intelektualinio potencialo bei 1éSy, kurias buvo investavusi
1 $iy Zmoniy i$silavinima

C veikia neigiamai, nes iSvyksta jauni, darbingiausi zmongs ir Lietuvos visuomené sensta

D veikia teigiamai, nes taip sprendziama nedarbo problema
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E veikia teigiamai, nes darbdaviai likusiems yra priversti didinti atlyginimus.

8. Ar Lietuvos naryste ES prisidés prie geroves valstybés id¢jos jgyvendinimo?

A taip B ne

9. Jeigu atsakeéte teigiamai, tai kaip ES gali padéti realizuoti geroveés valstybés idéja Lietuvoje?

A teikdama finansing parama

B teikdama parama i$ ES struktiiriniy fondy

C kontroliuodama Lietuvos pareigiiny veiksmus

D atverdama savo darbo rinkas, taip i§spres nedarbo problema Lietuvoje

E Lietuvos buvimas vienoje organizacijoje su labiau iSsivysCiusiomis valstybémis, privers

vyriausybe labiau pasitemti.

10. Ar euro jvedimas teigiamai, ar neigiamai paveiks Zzmoniy gyvenima?
A teigiamai, nes bendra valiuta didins konkurencija, o tai sumazins kainas
B teigiamai, nes vers verslininkus didinti atlyginimus, kad jie labai nesiskirty nuo Vakary Saliy

C neigiamai, nes iSaugs kainos.

II. Klausimai lietuviams iSvykusiems | uzsienj
1. Kokios priezastys nulémé Jiisy apsisprendima palikti Lietuva ir atvykti 1 Airija?
A nedarbas Lietuvoje
B noras daugiau uzsidirbti
C noras save isbandyti

D noras pakeliauti ir pamatyti pasauli.

2. Ka Lietuvos vyriausybé¢ turéty daryti, kad maziau Zmoniy iSvykty i§ Lietuvos?
A skatinti naujy darbo viety kiirima

B didinti atlyginimus

C didinti socialines iSmokas

D labiau rupintis socialiai pazeidZziamais asmenimis.
3. Ar pasikeité Jiisy gyvenimo salygos Airijoje lyginant su Lietuva?

A pageréjo B nepasikeite C pablogejo
4. Ar ketinate sugrizti i Lietuva?
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A taip B ne

5. Jeigu ne, tai kodél?

A Airijoje galima daugiau uzdirbti ir geresnés gyvenimo salygos
B Airijoje valstybé labiau ripinasi Zzmogumi

C didesnés socialinés iSmokos

D Lietuvoje nebematau perspektyvos

E nusivyliau Lietuvos vyriausybés pozitriu i eilini Zzmogy.

III. Klausimai Airijos pilieCiams
1. In your opinion, what is a welfare state?

Answer in your own words

2. Are you satisfied with the actions of the government, when trying to improve the welfare of
people?
A yes B no

3. Do you think Ireland is a welfare state??

A yes B no

4. What do you think the government should do first in order to implement the welfare state?
A increase old —age pensions

B reduce taxes

C introduce progressive taxes

D improve health security system

E increase social payments

5. Have your living conditions changed since last year?
A they have become worse

B they have not changed

C they have become better

6. In your opinion, what would ensure the implementation of the welfare state better?

A free market B the government
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