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[VADAS

Konstitucionalizmas gali biiti jvardijamas kaip procesas, kuriuo siekiama itvirtinti
valstybinés valdzios ir pilieCiu teises bei pareigas auksSciausia teising galia Salyje turinCiame
konstituciniame akte.

Vokietijos konstitucionalizmo istorija prasidéjo daugiau nei prie§ Simta mety. Per Siuos
ilgus metus buvo sukaupta didelé konstitucinio reguliavimo patirtis. Buvo patirta tiek pakilimy, tiek
nuosmikiy. NeiSvengta ir daugelio klaidy, kurios véliau tapo paspirtimi siekti Salies konstitucinio
reguliavimo tobulumo.

Vokietijos konstitucionalizmas gali didziuotis keliais savo rySkiais laime¢jimais, kurie
Siandien laikomi konstitucinio reguliavimo pavyzdziais: 1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija
ir 1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniu [statymu.

Vokietijos teisingje literatiiroje Vokietijos konstitucionalizmo raidos analizei yra skiriamas
labai didelis démesys. Tuo metu Lietuvoje tai padaryti buvo bandyta vos keleta karty. Tai
greiciausiai galima paaiskinti mazu Vokietijos valstybés ir paciy jos konstituciju atsiradimo istorijos
doméjimusi, literattiros trilkumu, o galbiit ir vokieciy kalbos barjeru.

Sio darbo tyrimo objektas — Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucionalizmo raida
XX a.

Darbo tikslas — atskleisti Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucionalizmo raidos
XX a. ypatumus, to meto konstitucinio reguliavimo tendencijas, konstitucijy priémima salygojusias
istorines prielaidas, institucing valstybés saranga pagal atskiras Vokietijos valstybés konstitucijas,
kas padéty geriau pazinti Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucinionalizmo raida bei jos
itaka pasauliniam konstitucionalizmo procesui. Su darbo tikslu susij¢ uZdaviniai yra:

* Aptarti konstitucionalizmo samprata;

* ISanalizuoti Vokietijos konstitucionalizmo procesa iSskiriant pagrindinius jo raidos
etapus;

* ISsiaiSkinti kiekvieno raidos etapo ypatumus bei reikSme tolimesnei konstitucinei
Salies raidai;

* [Sanalizuoti XX a. priimtas Vokietijos konstitucijas, detaliai aptariant ju priémimo
salygas, istoring situacija bei jose itvirtinta institucing valstybés saranga;

e Jvertinti XX a. Vokietijos konstitucionalizmo raidos svarba ir itaka kity Saliy
konstituciniam reguliavimui.

Hipotezé — XX a. Vokietijoje vyke konstituciniai procesai sukiiré tvirtus pagrindus
stabilios konstitucinés, demokratinés valstybés egzistavimui, garantavo pagrindiniy teisiy

nelieCiamuma ir davé teigiamy impulsy tolimesniam konstitucionalizmo vystymuisi.



Tyrimo metodai — rasant darba buvo taikyti norminiy teisés akty analizés ir lyginamasis
metodai. Metody pasirinkima salygojo placios paminéty metody taikymo galimybeés, atsizvelgiant i
nagrinéjamos problematikos specifika bei duomeny prieinamumo galimybes. Pasirinkty metody
pagalba darbe analizuojami XIX a. bei XX a. Vokietijos konstitucijy tekstai orginalo kalba.

Tyrimo Saltiniai — darbe naudojami {vairts tyrimo $altiniai. Bene didZiausias démesys bus
skiriamas Vokietijos konstituciju tekstams orginalo kalba: 1849 mety Vokietijos Reicho
Konstitucija, 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, 1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija,
1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas.

Analizuojant istorines prielaidas, salygojusias Vokietijos konstituciju priémima bus
remiamasi vokiska istorine literatiira, kurios gausa Lietuvos bibliotekos negali pasigirti. Siekiant kuo
geriau susipazinti tiek su to meto Vokietijos istorija, tiek su paciomis konstituciju pri€émimo
salygomis, bus remiamasi oficialiuose Vokietijos valstybés internetiniuose tinklalapiuose
(www.bundesregierung.de, www.bundestag.de, www.bundesrat.de, www.bundeskanzlerin.de), bei
specialiai politiniam Svietimui Vokietijos valstybés sukurtos institucijos ,,Bundeszentrale fiir
politische Bildung” (www.bpb.de) internetingje svetain¢je pateikta informacija bei ju atsiuysta
literatiira ir elektroniniais Saltiniais.

Darbe naudojamy tyrimo Saltiniy pasirinkima 1émé jy prieinamumas bei gebéjimas
atspindéti tyrimo objekto probleminius aspektus.

Darbo struktiira — darbas susideda i keturiy struktiiriniy daliy — skyriu, kuriuose sprendziami
su darbo tikslu susij¢ uzdaviniai. Pabaigoje pateikiamos darbo iSvados. ISkelti uzdaviniai
analizuojami laikantis loginio nuoseklumo principo. Analizé pradedama nuo bendryjy dalyky ir
pereinama prie specifiniy aspekty.

Pirmame skyriuje trumpai aptariama konstitucionalizmo savoka ir supazindinama su jo
iStakomis. Taip pat apibréZiama pacios konstitucijos savoka, jos formos, ypatumai ir reikSmeé. Toliau
analizuojamos pirmosios Vokietijos konstitucijos ir ju atsiradimo istorija.

Treciasis ir ketvirtasis skyrius yra skiriami atitinkamai 1919 mety Vokietijos Reicho
Konstitucijos ir 1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio [statymo detaliai
analizei. Siuose skyriuose siekiama atskleisti XX a. Vokietijos konstitucinio reguliavimo tendencijas
ir ypatumus.

Analizuojant Vokietijos konstitucionalizmo raida XX a. neapsiribojama vien tik XX a. raidos
tyrimu. Yra pateikiama gana iSsami pirmyjy XIX a. Vokietijos konsitucijy atsiradimo istorija bei
prielaidos, trumpai aptariamas ju turinys. Tokiu biidu siekiama atskleisti pagrindines Simtametés
Vokietijos konstitucionalizmo raidos tendencijas. Darbas nepretenduoja i iSsamia Vokietijos
konstitucionalizmo studija, taCiau turéty buiti vertingas siekiant pazinti ne tik to meto konstitucinio
reguliavimo ypatumus, bet ir politines realijas, kurios didelia dalimi prisidéjo prie ty dieny

konstitucinés realybés formavimo.


http://www.bpb.de/
http://www.bundeskanzlerin.de/
http://www.bundesrat.de/
http://www.bundestag.de/
http://www.bundesregierung.de/

1. Konstitucionalizmas ir konstitucija

Konstitucionalizmas gali biiti suprantamas dvejopai:

1) kaip valstybés valdymo forma, kai valdzios padalijimo principa bei pilieciy teises
ir pareigas siekiama {tvirtinti Salies konstitucijoje.
2) kaip mokslo kryptis tyrin¢jantis konstitucijas ir konstitucinio reguliavimo raida.

Konstitucionalizmo kaip istorinio — politinio proceso pradzia siejama su Amerikos
nepriklausomybés judé¢jimu. 1787 metais Jungtinése Amerikos Valstijose buvo priimta pirmoji
pasaulyje konstitucija. Tagi visai suprantama, kad JAV yra laikoma konstitucionalizmo pradininke.

Seknacios konstitucijos, kurios itvirtino konstitucionalizmo idé¢jas, buvo 1791 mety
Ze&pospolitos (Lenkijos ir Lietuvos valstybés), 1791 mety Pranciizijos konstitucijos, kurios kartu su
Siek tiek anksCiau priimtomis deklaracijomis ty. 1776 mety Jungtiniy Amerikos Valstiju
nepriklausomybés deklaracija, 1789 mety Pranciizijos Zmogaus ir pieliecio teisiy deklaracija, padaré
didziulg jtaka tolesnei konstitucionalizmo raidai.

Konstitucionalizmo esmé yra valdzios ribojimas siekiant apsaugoti asmenis ir visa
visuomeng nuo jy paciy sudarytos valdzios galimy piknaudZiavimy. Tautos nustatytas valdzios ribas
apibrézia konstitucija.

Terminas konstitucija minimas jau senovés graiky ir romény filosofy darbuose bei Romos
imperijos istatymuose, taciau Siuolaikine prasme savoka ,konstitucija* atsirado tik XVIII a.
pabaigoje.

Terminas konstitucija yra daugiareik§meé savoka.

Bendriausiu poziiiriu konstitucija — tai sistema teisés normy, paprastai turin¢iy auksc¢iausia
teising galia ir nustatan¢iy Zmogaus, visuomenes ir valstybés tarpusavio santykiy bei pacios
valstybés santvarkos pagrindus.

Konstitucijos normos gali biiti reiSkiamos {vairiomis teisés formomis. Jos gali biiti
itvirtintos viename arba keliuose norminiuose teisés aktuose. Tokie norminiai teisés aktai gali biiti
paprasti arba pagrindiniai valstybés istatymai. Konstitucijos normos gali biiti iSreiSkiamos ne tik
norminiais teisés aktais, bet ir teismo precedentais bei konstituciniais paprociais. Todél konstitucinés
teisés teorijoje yra iSskiriamos dvi konstitucijos rasys:

1) materialioji konstitucija,
2) formalioji konstitucija.

Konstitucija materialiuoju poziiiriu — tai raSytinis teisés aktas, visuma teisés akty arba
konstituciniy papro€iy, kur yra nustatomos ir garantuojamos zmogaus ir piliecio teisés ir laisves,
nustatoma valstybés politiné, socialiné, ekonominé ir teisiné sistema, valstybés valdymo ir
santvarkos forma, valstybés valdZios instituciju sutvarkymo pagrindai, ju kompetencija ir tarpusavio

santykiai, jtvirtinami valstybés simboliai ir valstybés sostiné.



Konstitucijos terminas materialiuoju pozitriu vartojamas gana retai. DaZniausiai kalbame
apie konstitucija formaliuoju pozitiriu. Tai istatymas arba grupé istatymuy, turin¢iy auksciausia
teising galia, palyginti su visais kitais istatymais. Tai istatymy istatymas, normy norma. Toks
istatymas negali biiti kei¢iamas paprastuoju jstatymu.

Zinomas belgu konstitucionalistas Francis Delpéréé konstitucijos ypatinguma apibiidina
taip: ,,Ji pati nustato savo statusa. Ji pati apibrézia galia, kuri jai priklauso. Ji pati nustato savo
keitimo salygas. Jokia kita teisiné taisyklé negali pasipuikuoti turinti tokj rezima.'

Nuo pirmosios konstitucijos pasirodymo iki $iy dieny prag¢jo kiek daugiau nei du Simtai
mety, taciau Siame ilgame konstitucionalizmo raidos etape nebuvo tiek daug konstitucijuy, kurios
biity visuotinai pripazystamos siektinais pavyzdziais. Yra iSskiriami keli konstitucijy raidos etapai
(konstitucionalizmo etapai), kurie atspindi kiek visuomenes, tiek valstybés evoliucija. ISkiliausia
pirmojo etapo konstitucija — 1787 mety Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucija. Ji yra seniausia
pasaulyje radytiné konstitucija. Sios konstitucijos i§skirtiniais bruozais buvo laikomas jos lakoniskas
tekstas bei grieztas valdzios padalijimo modelis. Kalbant apie antrojo konstituciju raidos etapo
konstitucijas reikia iSskirti 1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, kitaip dar vadinama Veimaro
Konstitucija. Ji iki Siol yra laikoma ,socialinés* konstitucijos pavyzdziu. Tarp treciojo etapo
konstitucijy reikia paminéti 1949 mety Vokietijos Pagrindinj [statyma bei 1958 mety Pranctzijos V

respublikos Konstitucija, kurios pasizyméjo naujomis konstitucinio reguliavimo tendencijomis.

' Delpéréé F. Le droit constitutionnel de la Belgique. Bruxelles: Bruylant, Paris: L. G. D. J., 2000. P. 7.



2. 1849 ir 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucijos atsiradimo istorinés prielaidos

2.1. 1849 mety Vokietijos Reicho konstitucijos atsiradimo istorinés prielaidos

XIX amziaus pradzioje visoje kontinentin¢je Europoje demokratija iSgyveno sunky savo
raidos laikotarpi. Restauracijos laikotarpiu, kuris prasidéjo 1815 metais ivykusiu Vienos kongresu ir
baigési 1840 metais, demokratiniai ir liberaliis judéjimai buvo uzslopinti. Tik po birZelio ménesio
revoliuciniy judéjimy Prancizijoje veél buvo prabilta apie pilietines laisves. Revoliuciniai jvykiai
Prancitizijoje davé postimj panasiems judéjimams kilti Vokietijoje.” Jau 1830 metais, visy pirma
pietvakarinése Vokietijos valstybése, buvo pradéta vis aktyviau reikalauti pilietiniy teisiy ir laisviy,
teisés dalyvauti politiniame Salies gyvenime, parlamentinés sistemos kiirimo bei vykdyti
demokratines reformas. Vokietijoje vykes tautos judéjimas uz konstitucinés santvarkos itvirtinima
buvo tik i§ dalies demokratinis. Tarp liberaliy reformy siekusiyjy tautinio judéjimo dalyviy, kurie
buvo pasirenge ieskoti kompromisiniy sprendimy su to meto Vokietijos kunigaikstystémis, ir
demokratinés respublikos Salininky kilo daug nesutarimy. O tai silpnino Tauto susirinkimo, kuris po
1848 mety ,,Kovo revoliucijos® posédziavo Frankfurto prie Maino miesto Povilo bazZnycioje,
pozicijas.

Po minétos 1848 mety revoliucijos Vokietijos istorijoje ivyko luzis. Tuo metu buvo
bandoma sukurti laisva vieninga tauting bei modernia Vokietijos valstybg. Pilie€iai ir liberalieji
politikai reikalavo panaikinti spaudos draudima, sudaryti liberalias valstybiy vyriausybes, suvienyti
Salj, priimti visai Vokietijai galiojan¢ia konstitucija, itvirtinancia valdziy padalijimo principa,
asmens teises ir laisves bei suSaukti Nacionalinj susirinkima.’ 1848 mety kovo 5 diena Heidelberge
susirinko grupelé reformu siekianciy politiky bei valstybiy parlamenty atstovy, kad aptarty
Vokietijos valstybés ateiti. Jie nusprende isteigti laikingji parlamenta, kuris turéjo atlikti visus
paruoSiamuosius darbus steigiamojo parlamento rinkimams. Laikinasis parlamentas posédZiavo
kovo 31 — balandzio 3 dienomis. Tuo metu Vokietijoje daugeli konservatyviy vyriausybiu pakeité
naujosios liberaliy pazilry vyriausybés. Geguzés 1 diena jvyko parlamento rinkimai. 50000
tikstan¢iy vyry balsy teko vienas parlamento mandatas.* Rinkimuy teisé¢ kiekvienoje Vokietijos
valstybéje buvo suteikiama skirtingai. Rinkimy teis¢ renkant parlamenta gavo apie 85% vyry. Tuo
tarpu moterims rinkimy teisé nebuvo suteikiama. Kadangi ne visos rinkiminés apygardos delegavo
savo atstovus, parlamenta sudaré apie 585 nariai.

Nuo 1848 iki 1849 mety Frankfurte posédziaves Nacionalinis susirinkimas buvo pirmasis laisvai
iSrinktas visos Vokietijos parlamentas. Jo atsiradimas siejamas su ,,Kovo revoliucija“ Vokietijoje.

Parlamento nariams buvo iskeltas sudétingas uzdavinys: jgyvendinti Vokietijos revoliucijos siekius, siekti

? Botzenhart, M., 1848/49: Europa im Umbruch, Paderborn 1998, S. 78.
3 Siemann, W., Die deutsche Revolution von 1848/49, 1985, S. 106.
* Wollstein, G., Deutsche Geschichte 1848/49. Gescheiterte Revoliution in Mitteleuropa, Stuttgart 1986, S. 134.



v v —

kadangi daugelis jo nariy neturéjo jokios darbo parlamente patirties. Nacionalinis susirinkimas pirma karta
1 poséd; susirinko 1848 mety geguzés 18 diena. Jame dalyvavo tik 330 parlamentary. Parlamento
prezidentu buvo iSrinktas nuosaikusis liberalas Heinrich'as von Gagern'as.

Parlamentas émési jam iskelty uzdaviniy igyvendinimo, taciau jau pacioje pradzioje tautos
atstovai susiduiré su pirmaisiais nesklandumais ir problemomis. Parlamentas visy pirma nesulauké politinio
pripaZinimo 1§ jtakingiausiy Europos valstybiy kaip Pranctzija ir Rusija, kadangi pastarosios nebuvo
suinteresuotos vieningos Vokietijos valstybés sukiirimu. Kita problema buvo politinis parlamento
nestabilumas. Ji lémé tai, jog dar nebuvo nustatyta jokia valstybés santvarkos forma, kuria jis galéty remtis.

Po intensyviy svarstymuy 1849 m. kovo 27 d. buvo priimta Vokietijos Reicho Konstitucija,
sudaryta i§ 197 paragrafy, suskirstyty 1 7 skirsnius. Konstitucijoje numatyta valstybés valdymo forma -
konstituciné monarchija. Valstybés vadovas pagal 70 paragrafa buvo vokieciy kaizeris, taciau jo galias
labai ribojo Reichstagas, sudarytas i§ Valstybiu (Zemiy) rimy ir Tautos rimy (§ 85).° Ypa¢ vertingas ir
reik§mingas Sios konstitucijos VI skirsnis (§ 130-189), kurio astuoniuose straipsniuose itvirtintos tokios
pagrindinés teisés kaip judejimo laisve, laisvé pasirinkti tam tikra profesija, lygybés prie§ istatyma
principas, asmens teis¢ | laisve, nuomongés reiSkimo laisvé, tikéjimo ir sazinés laisve, susirinkimy
laisvé ir kt.

Sprendziant Vokietijos suvienijimo klausima susirinkimas suskilo i dvi stovyklas. Buvo pasiiilyti
du Salies suvienijimo variantai: ,,mazasis Vokietijos variantas® ir ,,didysis Vokietijos variantas“. Remiantis
pirmuoju Salies suvienijimo variantu Vokietija turéjo biiti suvienyta { Sia sajunga nejtraukiant Austrijos
karalystés, kuri budama daugiatauté biity tapusi didele nasta. Suvienytai Vokietijai turéjo vadovauti Prisija.
Remiantis antruoju suvienijimo variantu Vokietija turéjo biti suvienyta i jos sudéti itraukiant Austrija,
taciau vadovaujantis vaidmuo valstybéje vistiek turejo atitekti Priisijai. Kiti §io varianto Salininkai sieké
reformuoti 1815 mety sudaryta Vokietijos Federacija 1 Vokietijos sudét] itraukiant tik Austrijos
Zzemes, kuriose gyvena Vokieciai. Austrijos Kaizeris buvo grieztai nusiteikgs prie§ savo karalystés
suskaldyma, todél Austrija atsisaké dalyvauti, kuriant naujaji reicha.

Prisijos karaliy Vilhelma IV Tautos susirinkimas iSrinko vokie¢iy kaizeriu, o jis Siuos rinki-
mus atmeté. Taigi revoliucija Zlugo.

Si 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucija niekada netapo veiksminga, tadiau jos
nuostatos, reglamentuojancios valstybés ir asmens santykius, jos socialiniai politiniai pagrindai
turéjo svarbia reikSme modernios konstitucinés politikos raidai, suteiké svarbiy impulsy rengiant ir

1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, ir dabar Vokietijoje galiojanti Pagrindini [statyma.

> Heinrich von Gagern (19.05.1848 - 16. 12.1848) — liberalas, aktyvus pilietinés Kovo revoliucijos Vokietijoje dalyvis.
5 Ernst, R., Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Bd. II: Der Kampf um die Einheit und Freiheit 1830- 1850,
Stuttgart 3. Auflage 1998, S. 473.


http://de.wikipedia.org/wiki/Heinrich_von_Gagern

2.1.1. Valstybés instituciné saranga pagal 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucija

Pagal 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucijoje itvirtinta valdziy padalijimo principa

aukSciausia valstybés valdzia tur¢jo priklausyti monarchui (,,vokie€iy kaizeriui*), kurio sostas buvo
paveldimas, bei jo skiriamiems ministrams (zr. schema Nr. 1 “Vokietijos Reicho Konstitucija
1849 m.”). Jam pavesta valdzia jis turéjo igyvendinti jam atsakingy ministry pagalba (§73, 2d).
Kiekvienas vyriausybés sprendimas turé¢jo biiti pasiraSytas vieno i§ ministry, kuris tuo paciu
perimdavo atsakomybe uz tam tikra sprendima (§74).
Konstitucijos 79 paragrafe buvo numatyta kaizerio teis¢ suSaukti Reichstaga bei teisé paleisti Tautos
rimus. Vadovaujantis 80 konstitucijos paragrafo nuostatomis kaizeris turejo istatymo iniciatyvos
teisg. Jam taip pat buvo pavesta bendradarbiauti su Reichstagu istatymy leidybos srityje, kiek jam tai
leido konstitucija. Kaizeris skelbé reicho istatymus. Teisminés valdZios srityje, kuri priklausé reicho
teismui, kaizeris turé¢jo malonés teikimo bei bausmeés susvelninimo teisg (§ 81).

Valstybés galva, kaizeris, pagal jam konstitucijos suteiktus jgaliojimus atstovavo Salj tautos
vardu, priimdavo uZzsienio bei skirdavo savo Salies diplomatus. Jis taip pat tur¢jo teisg palaikyti
diplomatinius santykius su uZsienio valstybémis bei sudarinéti su jomis tiek prekybos, tiek
laivininkystés sutartis (§6, 2 d.). Kaizeriui priklausé teisé skelbti kara bei taika (§10). Jis taip pat
buvo valstybés kariniuy pajégu vadas (§11). Pagal konstitucija kaizerio asmuo buvo nelie¢iamas
(§ 73, 1d.).

Zvelgiant i 1849 mety konstitucija reikia pabrézti, kad nustatant valstybés vadovo
institucijos kompetencija, labai daug démesio yra skiriama jo teisiy valstybés kariniy reikaly srityje
reglamentavimui. Nemazai galios ir teisiy kaizeriui buvo suteikta tokiose valstybei svarbiose srityse
kaip: laivininkysté, gelezinkeliai, keliai, paSto, muity, mokesciy sistemos.

[statymo leidZziamoji valdZia buvo numatyta Reichstagui, kuri sudar¢ Valstybiy rimai ir
Tautos rumai. Valstybiy rimai susidéjo i§ 192 atstovy (§87), kuriy viena pus¢ skyré atskiry
valstybiy vyriausybés, o kita puse ju parlamentai (§88). Valstybiy riimy nariai buvo renkami SeSiy
mety kadencijai, pusg¢ ju perrenkant kas trys metai. Atstovai { Tautos rimus buvo renkami
visuotiniais, lygiais, slaptais ir tiesioginiais rinkimais keturiy mety, o véliau trejyu mety kadencijai
(§94). Tautos rumus galéjo paleisti kaizeris, taciau paleidimo atveju per tris ménesius privaléjo buti
suSauktas naujas parlamentas (§106).

Teisminé valdzia valstybéje pagal 1849 mety konstitucija priklausé reicho teismui (§125).

Sestasis konstitucijos skirsnis buvo paskirtas pagrindiniy teisiy ir laisviy jtvirtinimui. 130 —
189 paragrafuose yra garantuojama teisé¢ laisvai judéti, tikéjimo, sazinés, susirinkimy laisvé ir kt.

Sios teisés jpareigojo ju laikytis ne tik pilie¢ius, bet ir visas valdZios institucijas.

7 www.dokumentarchiv.de
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VOKIETIJOS REICHO KONSTITUCIJA 1849 M.
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Schema Nr. 1 “Vokietijos Reicho Konstitucija 1849 m.”
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2.2. 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucijos atsiradimo istorinés prielaidos

1849 mety geguzés ménesi galutinai zlugus paskutiniams pilietiniams sukilimams,
sieckusiems konstitucinés santvarkos itvirtinimo, tapo aisku jog revoliucijos tiksly nepavyko
igyvendinti. Revoliucijai patyrus pralaiméjima Vokietijos valstybes kaip ir anks¢iau valdé vokie€iy
kunigaiksciai.

Taciau Priisija rodé vis didesni nora sukurti nauja Vokietijos Reicha. Siekdama iSplésti savo
itaka vokiecCiy valstybéms, Prisija joms pasiiilé Bundestaga reformuoti i demokratiSka bendra
vokiska parlamenta — Reichstaga. Tuo paciu buvo planuojama pertvarkyti ir visa Vokietijos sajunga.
Visuy pirma buvo norima i$ sgjungos pasalinti Austrijos imperija. Buvo manoma, kad S§i imperija
bégant laikui vis labiau neteko vokiskos valstybés pobiidzio. 1866 metais Priisijai laiméjus karg pries
Austrijos imperija ir tais paciais metais nustojus gyvuoti Vokietijos sajungai, ji kartu su dar 17
Siaurés Vokietijos valstybiy ir laisvyju miesty susijunge i Siaurés Vokietijos sajunga. Siaurés
Vokietijos sajunga buvo federaciné valstybé, kurios pagrindinés institucijos: Bundesratas,
Reichstagas, Prezidiumas ir Reichskancleris posédziavo Berlyne. Sajungos Reichskanzleriu tapo Otto
von Bismarck'as. 1867 metais sajungos Steigiamasis Reichstagas priémé konstitucija, i kuria buvo
perkelta daug 1849 mety konstitucijos nuostaty.®

1870 -1871 metais vykusiame Vokietijos — Pranciizijos kare pietinés Vokietijos valstybés
kariavo Priisijos puséje. Pranciizijai paskelbus kara Prisijai, Vokietijos Zemeése atsirado
visajungiantis jausmas dél tautos likimo, kuris karo pégyje iSaugo i patriotizma. Kartu kovojant buvo
pasiekta daug reikSmingy pergaliy, kuriomis pasinaudodamas Otto von Bismarck'as pradéjo vesti
derybas su pietiniy valstybiy kunigaiksciais dél Vokietijos valstybiu sujungimo. 1871 mety sausio 1
diena Siaurés Vokietijos sajunga buvo i$plésta ir taip sukurtas antrasis Vokietijos Reichas. Tu padiu
mety balandZio 16 diena buvo priimta Reicho Konstitucija, kuri neZymiai skyrési nuo Siaurés

Vokietijos sajungos Konstitucijos.
2.2.1. Valstybés instituciné saranga pagal 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucija

Pagal 1871 mety Reicho Konstitucija pagrindinés valdZios institucijos buvo: Prezidiumas,
kurio galva buvo Kaizeris, Bundesratas, Reichstagas ir Reichskancleris (zr. schema Nr.2 ,,Vokietijos
Reicho Konstitucija 1871 m.”). Vokietijos Reichas valstybés santvarkos formos atzvilgiu buvo
federaciné valstybé. Konstitucijoje buvo numatyta, kad Vokietijos Reicha sudaro 25 suvereniis

nariai (1 str.).

¥ Boldt, Deutsche Verfassungsgeschichte, Bd. 2. Von 1806 bis zur Gegenwart, 1990, S. 106.
? http://www.verfassungen.de; http://www.bundesregierung.de.
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Schema Nr. 2 “Vokietijos Reicho Konstitucija 1871 m.”

Esminis konstitucijos bruozas buvo tas, jog buvo stengiamasi suderinti Reicho ir federaliniy
zemiy teises ir taip susieti federalinius ir unitarinius, taip pat monarchinius bei demokratinius
principus.'’

Sajunginéms valstybéms buvo palikta tik nedidelé valstybiniu funkciju dalis. Nors
valstybés ir i§saugojo savo konstitucijas, savo parlamentus ir vyriausybes, taciau joms suteiktos
kompetencijos uzteko tik tam, kad savarankiSkai galéty tvarkyti baznycCios reikalus, Svietima,
tiesioginiy mokesciy rinkima bei administravima.

Konstitucija jtvirtino Reicho teisés virSenybés principa pries valstybiy teisg (2 str.). Siame
straipsnyje taip pat buvo numatyta jstatymy isigaliojimo tvarka. Ketvirtame konstitucijos
straipsnyje buvo iSvardintos svarbiausios gyvenimo sritys, kurias tvarkyti buvo i§imtin¢ Reicho
kompetencija. Tokios sritys buvo: uzsienio politika, muitai, finansai, mokesciai, bankai, pastas,
keliai, ginkluotosios pajégos. Reicho kompetencijai taip pat priklausé visu visuomeniniy gyvenimo
sriciy teisinis reguliavimas, teismy veiklos organizavimas ir kt.

Vadovauti Reichui buvo pavesta imperatoriui. Jis buvo auksciausios institucijos, vadinamo
Prezidiumo, galva. Jam taip pat buvo suteiktas Kaizerio titulas (11 str.). Imperatoriui suteikiant
Kaizerio titula buvo apeliuojama i tautinius pilieciy jausmus, kurie nuo 1848 metuy Vokietijos
vienybe siejo su imperijos egzistavimu.'' Vokietijos Kaizerio titulas turejo pranaSuma saugant
atskiry valstybiy ambicijas bei pridengiant Priisijos vadovaujamaja padéti kity valstybiy atzvilgiu.
Taciau Priisijos karaliy visy pirma reikéjo ikalbéti priimti Kaizerio kariing bei jo manymu nieko
nesakantj vokietijos Kaizerio titula, kadangi jis mané, kad karaliaus vieta jam yra skirta Dievo."
Kaizeriui Konstitucija suteiké daugiausia formalaus, reprezentacinio pobiidzZio jgaliojimus. Kaizeris
atstovavo imperijai tarptautiniuose santykiuose.

Dvyliktasis konstitucijos straipsnis suteiké Kaizeriui teis¢ suSaukti bei uzdaryti
Reichstaga ir Bundesrata. Paminétina jo teis¢ skirti Reichskanclerj (15 str.). Jis taip pat buvo
vyriausiasis kariuomenés ir jury laivyno vadas (53 str. ir 63 str.).

Bundesratui pritarus Kaizeris galéjo skelbti kara Reicho vardu (11 str.). Jo
kompetencijoje buvo sudaryti taika, sajungas su uzsienio valstybémis, tarptautines sutartis,
tvirtinti savy bei uzsienio valstybiy siunc¢iamy diplomaty kandidatiiras.

Kaizeris taip pat tru¢jo teisg sililyti istatymuy projektus bei juos skelbti, kadangi

istatymams isigalioti buvo reikalingas imperatoriaus sutikimas.

' M. Maksimaitis, UZsienio teisés istorija, Vilnius — Justitia, 2002, psl. 382
K. Weillmann, Die Zeichen des Reiches. Symbole der Deutschen, 1989, S. 231.
2E. Fehrenbach, Wandlungen des deutschen Kaisergedankens 1871 — 1918, 1969, S. 76.
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Bundesratas pagal savo jgaliojimy apimtj buvo svarbiausia Reicho institucija. Kartu su
Reichstagu ji dalinosi teise leisti {statymus. Bundesratas buvo nerenkama institucija. Ji sudaré 25
sajunginiy valstybiy vyriausybiy deleguoti nariai. Kiekvienai valstybei buvo nustatytas tam tikras
balsy skaidius - i§ viso 58 balsai (6 str.). Sestasis straipsnis saké, kad kiekviena valstybé | Bundesrata
gali deleguoti tiek atstovy, kiek jai konstitucijoje yra numatyta balsy. Svarbu buvo tai, jog valstybei
priklausantys balsai gal¢jo buti atiduodami tik vieningu sutarimu. Pazymétina, jog Prisija, kuri
turéjo daugiausia gyventojy ir didZiausia teritorija, tur¢jo didZiausia jtaka sprendZiant svarbiausius
valstybés klausimus. Jai Bundesrate buvo skirta 17 balsy. Sis kiekybinis pranagumas suteiké Priisijai
galimybg blokuoti betkoki konstitucijos pakeitima, kurio priiémimas pagal konstitucijos 78
straipsni biity nejmanomas bent 14-ai Budesrato nariy pareiskiant prieStaravima dél jo. Apart
istatymuy leidybos srities, Budesratas dalyvavo sprendziant svarbiausius valstybés klausimus. Jis
netgi buvo jgaliotas spresti tam tikrus konstitucinius gincus (76 str.). Kilus gincams tarp atskiry
valstybiy, kuriy konstitucijose nebuvo numatyta teisminé institucija sprendzianti panasius gincus, juos
iSspresti buvo pavedama Bundesratui. Taigi valdziy padalijimo principas Sioje Konstitucijoje nebuvo
visiSkai jgyvendintas.

Reichstagas buvo institucija atstovavusi tautai. Jis buvo renkamas visuotiniuose,
tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose triju mety, o nuo 1888 mety 5 mety kadencijai (20, 24 str.).
Ji sudaré 382 nariai. Teis¢ dalyvauti Reichstago rinkimuose tur¢jo tik vyrai nuo 25 mety amziaus.
Moterys ir kariai neturéjo rinkimy teisés. Reichstagas negaléjo pasigirti tokia stipria teisine
padétimi kaip Bundesratas. Reichstagas turéjo istatymuy iniciatyvos teis¢ (23 str.). Jis tvirtino
reicho biudZeta bei ratifikuodavo tarptautines sutartis. Tafiau jo sprendimai jsigaliodavo tik
Bundesratui juos patvirtinus. Manoma, jog didziausias to meto vokieciy parlamentarizmo triikumas
buvo konstituciskai, i§ esmes vien dalyvavimu istatymu leidyboje (5, 23 str.) bei vykdant finansy
politika (69, 72 str.), apriboti Reichstago igaliojimai. Taciau, palyginus S$ios konstitucijos
Reichstagui sutektus jgaliojimus su 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, jie vis tiek buvo
platesni. Reikia pazymeti tai, kad Reichstagas buvo vienintel¢ Reicho institucija galéjusi kiek
neutralizuoti Priisijos dominavima.

1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucija nenumaté vyriausybeés. Tiesiogiai tvarkyti reicho
reikalus buvo paskirta Reichkancleriui (15 str.). Jis buvo atsakingas Kaizeriui ir jam nereikéjo
parlamento pasitikéjimo. Reichskancleris buvo vienintelis Reicho ministras. Vadovauti atskiroms
valdymo sritims Reichskancleris skyré valstybés sekretorius. Kartu jis buvo ir Bundesrato
pirmininkas (15 str.). Nors Sios Konstitucijos 17 straipsnio 2 dalyje ir buvo itvirtinta
Reichskanclerio atsakomybé uz kaizerio priimamus ir Reichskanclerio kontrasignuojamus teisés
aktus, taCiau jo parlamentiné atsakomybé nebuvo numatyta. Tai buvo igyvendinta tik 1918 m.
spalio 28 d. priémus istatyma, kuris panaikino Kanclerio atsakomybe¢ uz kontrasignuotus Kaizerio

nutarimus ir potvarkius.
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2.2.2. Pagrindinés teisé ir laisvés 1871 mety Vokietijos Reicho konstitucijoje

1871 m. Vokietijos Reicho Konstitucijai biidinga tai, kad ji nustaté tik reicho instituciju
sudaryma ir jy veikla bei atribojo reicho ir atskiry jo valstybiy igaliojimus. Konstitucijoje nebuvo
itvirtinta jokiu pilietiniy teisiy ir laisviy.”” Buvo manoma, kad tai yra sajunginiy valstybiy
konstituciniy akty reglamentavimo objektas. Toks reglamentavimas buvo aiSkinamas asmens
tiesioginiu ry$iu ne su reichu, o su atskira valstybe. Be to, atskiros reicho valstybés nebuvo
suinteresuotos asmens teisiy reglamentavimu Reicho Konstitucijoje, nes taip jos biity nuvertintos
ir faktiskai jy atsisakyta. Taciau tai nesumenkino Sios Konstitucijos reikSmés: vien tai, jog kitaip
nei daugelyje Europos valstybiy konstituciju ¢ia buvo numatyta visuoting, tiesioginé rinkimy teise,
ja iSskyré tarptautiniame kontekste. Si rinkimy teis¢ buvo jvesta jau 1869 metais Siaurés
Vokietijos sajungoje, taciau tik vyrams. 1871 metais Reichstagas buvo iSrinktas remiantis biitent
Sia rinkimy teise. Tai kartu bylojo apie tai, kad formaliai demokratijos itvirtinimo procesas
Vokietijoje prasidéjo anks¢iau nei Anglijoje, kur visuotiné balsavimo teis¢ buvo jvesta tik 1918
metais.

Taciau Sie pirmieji demokratijos elementai nesusilauke didesnio atgarsio, kadangi
parlamentiné sistema buvo susidiirusi su nemazais sunkumais, o vyriausybé nebuvo atsakinga

parlamentui.

" http://www.bpb.de (Bundeszentrale fiir politische Bildung); Informationen zur politischen Bildung, Nr. 284/2004.
Entwicklungen im 19. und 20 Jahrhundert, S. 32.
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3. 1919 mety Veimaro Respublikos konstitucija.

3.1. 1919 mety Veimaro konstitucijos atsiradimo prielaidos

Vokietijos pralaim¢jimas Pirmajame pasauliniame kare, katastrofiska ekonominé padétis,
komunistiniy jégu uoliai skleidziamos bolSevikiskos id¢jos 1918 m. pabaigoje gerokai komplikavo
politing Salies padeét].

Jau prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui vis labiau buvo reikalaujama reformuoti 1871
mety Vokietijos Reicho Konstitucija, kuri nuo jos paskelbimo beveik nebuvo pakeista, suteikiant
daugiau teisiy tautai bei galimybe parlamentui turéti didesng itaka vyriausybei. 1918 mety spali
jau buvo vélu keisti $ios Konstitucijos 11, 15 ir 17" straipsnius, kadangi $iy pakeitimy nepakako,
kad biuty igyvendintos reformos, siekiai ar nuslopintos karinés nesékmeés. 1918 mety lapkricio
pradzioje Kilio mieste prasidéjo stichinis kariniy jiireiviy sukilimas. Labai greitai prie jo prisid¢jo
esama padétimi nepatenkinti gyventojai. Revoliucinis judéjimas greitai apémé visus didziuosius
Vokietijos miestus. ISsigandes kilusios revoliucijos Vokietijos Kaizeris Vilhelmas II pabégo. Jo
pavyzdziu paseke ir kity vokisky valstybiy karaliai ir kunigaiksciai.

Lapkri¢io 11 d. Reichskancleris paskelbé Kaizerio Vilhelmo II atsistatydinima. Taip
lapkri¢io jvykiai Vokietijoje likvidavo monarchija. Berlyne buvo paskelbta Respublika, o tai reiske
1871 mety Konstitucijos galiojimo, taigi ir monarchijos pabaiga. 1919 mety sausio 19 diena buvo
surengti rinkimai i Nacionalini susirinkima, kurio uzduotis buvo priimti konstitucija. Tai buvo
pirmieji demokratiniai Vokietijoje surengti rinkimai. Vokietijos moterims buvo suteikta tiek aktyvi,
tiek pasyvi rinkimy teis€.

Didziausia kieki balsy laiméjo partijos pasisakiusios uz laisvos demokratinés bei teisinés
valstybés kirimo idé€jas. Vietos Nacionaliniame Tautos susirinkime buvo paskirstytos reimiantis
proporcine rinkimy sistema. Socialdemokratai tapo stipriausia Nacionalinio Tautos susirinkimo
frakcija, todél jie kartu su centristais ir Vokietijos demokratinés partijos atstovais sudaré koalicija,
kuri dar buvo vadinama Veimaro koalicija."

ISrinktas naujas Tautos susirinkimas dél jtemptos padéties posédziavo ne Berlyne, o
Veimare. Todél 1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, dar vadinama Veimaro Konstitucija.

Pradéjes darba Nacionalinis Tautos susirinkimas iSleido istatyma ,,Dél laikinosios Reicho
valdzios®. Pagal §i istatyma Nacionaliniam susirinkimui, kaip laikinajai valstybés valdziai, buvo
perduota kompetencija istatymuy leidybos srityje, o valstybés vadovo pareigas buvo pavesta eiti
Reicho Prezidentui. Reicho Prezidentas privaléjo sudaryti vyriausybg, kurios sudéti tur¢jo tvirtinti

Nacionalinis Tautos susirinkimas. Taip pat buvo isteigtas Valstybiu komitetas, per kurj valstybéms

' http://www.verfassungen.de
"*H. Fenske, Wahlrecht und Parteiensystem. Ein Beitrag zur deutschen Parteiengeschichte, 1972, S. 46.
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buvo suteikta galimybé pareiksti savo valig priimant sprendimus svarbiausiais Reicho valdymo
klausimais.

Konstitucijos svarstymai buvo baigti 1919 mety vasara, o pati Konstitucija priimta ir
kontrasignuota Reicho prezidento, Friedrich o Ebert’o, ty paciy mety rugpjucio 11 d., o isigaliojo po
trijuy dieny, rugpjtcio 14 d.

Si Konstitucija turi ne tik svarbia istoring reikme. Joje itvirtintas ir pasiteisinusias
nuostatas perémé Siuo metu galiojancio Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo
kirejai.

Priimtoje konstitucijoje atsispindéjo visy trijy pagrindiniy Nacionalinio susirinkimo partijy
valstybés koncepcijos, kuriy vienintelis tikslas buvo sukurti parlamenting demokrating respublika.
Galima tegti, kad daugelis sprendimy priimty, kuriant 1919 mety konstitucija buvo priimti radus
kompromisa tarp liberaliomis, socialistinémis bei katalikiSkomis pazitiromis pasizyméjusiy partiju
koncepciju.

Konstitucija Vokietija skelbé respublika, nors iSsaugojo Reicho pavadinima, kuris ¢ia
vartojamas kaip termino ,,valstybé* sinonimas. PrieStaraujant dinastijy tradicijoms buvo paskelbtas
tautos suverenitetas. Veimaro Konstitucijoje Vokietijos Reichas buvo apibiidinamas kaip
parlamentiné federaciné respublika (I, 2 str.).'® Tafiau parlamentarizmui negalint tinkamai
funkcionuoti buvo numatyti ir prezidentinés demokratijos elementai, o federalizmui buvo budingi
unitariniai bruozai, kurie pirmiausia atsispindéjo placiais reicho igaliojimais istatymy leidybos bei 1§
dalies reicho valdymo srityje. Tai geriausiai atspindéjo palyginti silpna Reichsrato padétis bei
akivaizdi federaliniy Zemiy priklausomybé nuo reicho. Anot M. Maksimaicio: pagal valstybés
santvarkos forma Vokietija liko federacine valstybe, bet unitarinés tendencijos, iSreiSkiancios
kompromisa tarp federacinés ir unitarinés valstybés Salininky, joje iSpleCiamos ir pabréziamos.
Pazymétina taip pat, kad Sioje Konstitucijoje itvirtinta ir nemazai tiesioginés demokratijos
elementy (73-76 str.).

Kalbant apie jgaliojimy paskirstyma tarp Reicho ir federaliniy zemiy istatymy leidybos
srityje, pagal 1919 mety Konstitucija Reichas turéjo daug daugiau galiy nei federalinés zZemés
(6 - 12 str.), palyginus su 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucijos jam suteiktomis galiomis. Tuo
tarpu vykdomosios ir teisminés valdzios funkcijas pagal Sias Konstitucijas i§ esmés vykde

federalinés zemés.

¢ http://www.verfassungen.de; http://www.bundesregierung.de
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3.2. Valstybés instituciné saranga pagal 1919 mety Veimaro Konstitucija

Auksciausiosios valdzios institucijos pagal Veimaro Konstitucija buvo Reichstagas,
Reichsratas, Reicho Prezidentas ir Reicho vyriausybé (Zr. schema Nr. 3 “Veimaro Konstitucija
1919 m.”). Taip pat buvo sudaryta Reicho ekonominé taryba bei Valstybés Tribunolas.
Reichstagas buvo Tautos atstovybé ir centriné Vokietijos Reicho reprezentacinés demokratijos
institucija (20, 21 str.). Jis buvo renkamas visuotiniuose, lygiuose, tiesioginiuose ir slaptuose
rinkimuose pagal proporcing rinkimy sistema (22 str.). Kitaip nei pagal 1871 m. Vokietijos Reicho
Konstitucija, jis buvo svarbiausia institucija ijstatymu leidybos srityje (68 str. 2 d., 74 str.). Viena
vertus, istatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios viena kitos atzvilgiu turéjo nemazai poveikio ir
kontrolés teisiy (33, 34 str., 43 str. 2 d., 54 ir 59 str.). Kita vertus, Reicho prezidentas pagal 1919
mety Vokietijos Reicho Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalj tur¢jo teisg paleisti Reichstaga: salygos
Siame straipsnyje néra nurodytos, tik paminéta, jog tai gali biiti padaryta vienagkart dél tos pacios
priezasties. Todél galima teigti, jog valdziy padalijimo principas ir Sioje Konstitucijoje nebuvo iki
galo igyvendintas. Kiti Reichstago igaliojimai i§ esmés sutampa su tais, kurie suteikti Bundestagui
pagal 1949 m. Pagrindinj istatyma."’

Pagrindiné Reichsrato funkcija buvo garantuoti federaliniy zemiy dalyvavima jstatymy
leidybos procese bei valstybés valdyme. Palyginti su 1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, ¢ia
jo igaliojimai buvo daug labiau apriboti. Istatymu leidyboje jis nedalyvavo, o tik turéjo priesta-
ravimo teis¢ (68, 74 str.). Valdymo srityje jam taip pat buvo suteikta keletas teisiu (67, 77,
85-86 str.). Taigi pagal savo jgaliojimus Reichsratas Bundestagui negaléjo biti politiné atsvara.

Vykdomoji valdzia pagal 1919 m. Vokietijos Reicho Konstitucija buvo perduota dviem
institucijoms: Reicho Prezidentui ir Reicho vyriausybei. Reicho Prezidentui buvo suteikti platiis
igaliojimai, neatsitiktinai jis buvo vadinamas ,,atsarginiu Kaizeriu". Ji rinko Tauta tiesioginiuose
rinkimuose septyneriy mety kadencijai (41, 43 str.). Jis vadovavo valstybei, ja reprezentavo
(45 str.), skyré ir atleido vyriausybe (53 str.), kaip jau minéta, turéjo teis¢ paleisti Reichstaga, taip
pat teisg dalyvauti jstatymy leidybos procese. Sios Konstitucijos 73 ir 74 straipsniuose numatytais
atvejais jis turéjo teisg dél istatymy surengti visuotini balsavima, o 48 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta
Reicho Prezidento teisé priimti nepaprastosios padéties nutarimus, kurie ir dél ekstensyvios Sio
straipsnio formuluotés tur¢jo ypac neigiama poveiki Veimaro Respublikos raidai: nuo 1930 m. valstybé
buvo valdoma tik $iuo badu. Siuo poziiiriu negaléjo gelbéti ir tai, jog visi Reicho Prezidento leidziami
aktai turéjo biiti kontrasignuojami (50 str.). Antroji vykdomosios valdzios institucija buvo Reicho

vyriausybe¢, sudaryta i§ Reichskanclerio ir Reicho ministry (52 str.). Jau minéta, kad ja skyré Reicho

7 Anschiitz, G., Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11.August 1919, Nachdruck Wissensch. Buchgesellsch.,
Darmstadt 1960, S. 57.
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Prezidentas, jai taip pat buvo reikalingas parlamento pasitik¢jimas (52-54 str.). 1949 mety
Pagrindiniame [statyme numatytas federalinés vyriausybés darbo organizavimas ir jai patikéti jgaliojimai
1§ esmés atitinka tai, kaip jos buvo numatytos Veimaro Konstitucijoje (55-58 str.). Taciau vis délto
paminétini trys svarbiis skirtumai: vyriausybe privaléjo turéti parlamento ir prezidento pasitikéjima. Ji
Reischsrato atzvilgiu netur¢jo jokiy teisiy, o prezidentas vykdomosios valdZios struktiiroje tur¢jo
ypatinga statusa.'®

Pagal 1919 m. Konstitucijos 165 straipsni reicho ekonominé taryba turéjo patariamaja funkcija
ir istatymy leidybos iniciatyvos teise socialinéje ir ekonomingje srityje. Sios Konstitucijos 108
straipsnyje nustatyta, jog istatymu jsteigiamas Valstybés Tribunolas, kuris pagal Konstitucijos 19
straipsni vienos i§ Saliy praSymu sprendzia konstitucinius gincus, kylancius kurioje nors federalingje
zemeje, jei joje néra teismo, galin€io juos iSspresti, taip pat neprivataus pobudzio gincus tarp skirtingy
federaliniy Zemiy arba tarp Reicho ir federalinés Zemés, jei néra kompetentingo kito Reicho
tribunolo.

Konstitucijos antrojoje dalyje buvo itvirtintos pagrindinés vokieciy teisés ir pareigos.
Pirmajame Sios dalies skirsnyje buvo itvirtintos klasikinés liberalios asmens laisve garantuojancios
teisés, antrajame skirsnyje - politinés teisés, taip pat numatyta nemazai garantijy santuokai ir Seimai,
bendruomenéms ir tarnautojams. Treciasis skirsnis buvo skirtas religijai ir religiniy bendruomeniy
teiséms, ketvirtasis Svietimo ir mokyklos klausimams, penktasis - ekonominiam gyvenimui.
Pazymétina, jog 1§ esmés Sios teis€és buvo tam tikros programinés nuostatos ir tam, kad jos tapty
veiksmingos, turéjo biiti sukonkretinamos atitinkamuose istatymuose. Veimaro Konstitucijoje vartojama
formuluoté ,,pagrindinés teisés tik pagal istatyma", tuo tarpu dabartiniame Pagrindiniame istatyme -
»istatymai tik pagal pagrindines teises".

1919 m. Konstitucija formaliai niekada nebuvo panaikinta, taciau ji faktiSkai nebegaliojo
1933 m. kovo 24 d. priémus istatyma, Suteikiantj ypatingus igaliojimus vyriausybei. Tai, kad Pirmoji
vokie€iy respublika gyvavo tik 14 mety, negali biiti paaiSkinama kokiu nors dideliu Veimaro Konstitucijos
trikumu. PrieSingai, palyginti, pavyzdziui, su 1871 m. Vokietijos Reicho Konstitucija, ji buvo labai
pazangi ir darni. Tiesa, kai kurios jos nuostatos skatino neigiama raida, pavyzdziui, numatyta rinkimy
sistema buvo viena i§ partinio susiskaldymo priezas¢iu. Prezidentui suteiktas iSskirtinis statusas
valstybés valdZia vykdanciy institucijy sistemoje nuo 1930 mety lémé peréjima prie prezidentinio
valstybés valdymo. Svarbu ir tai, jog Sios Konstitucijos tekstas neatitiko to meto konstitucinés tikrovés,
kadangi joje buvo itvirtintas toks valstybés valdymo modelis, kurj jgyvendinti visuomené dar nebuvo
pasirengusi. Be to, Pirmojo pasaulinio karo pasekmés, ekonominiai sunkumai taip pat buvo svarbios

priezastys, lémusios Veimaro Respublikos Zlugima.

'8 poetzsch-Heffter, F., Handkommentar der Reichsverfassung vom 11. August 1919 Ein Handbuch fiir
Verfassungsrecht und Verfassungspolitik, 3.A., Berlin 1928, S.95.
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1933 - 1945 mety Vokietijos Reicho valdymo forma apibtidinama kaip nacionalsocializmas.
Jam biidingas totalitarizmas, vienpartiskumas, tautiniu ir rasistiniu pagrindu gristas valstybingumas. Si
,fre¢ioji imperija" Zlugo pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, 1945 m. geguzés 7 - 8 dienomis."

Konstitucija nustaté sudétinga kompetencijos tarp imperijos Zemiy paskirstyma, pagrista
principu, kad Reicho teis¢ turi pranaSuma prie§ Zemiy teis. Stipriausios ir rySkiausios federacinés
institucijos buvo Reicho prezidentas, Reicho vyriausybé ir Reichstagas. Pagal ju sudarymo
principus, Zeméms kaip federacijos subjektams ¢ia nebuvo skirta jokio vaidmens.

Konstitucija isteigé labai stiprig prezidento institucija. Imperijos prezidentas, vienintelis to
meto Europoje, buvo renkamas visos vokie€iy tautos tiesioginiais rinkimais septyneriems metams,
neribojant to paties asmens perrinkimo. Pirma laiko nusalinti Reicho prezidenta gal¢jo tik tauta,
pareikS§dama savo valig referendumu. Prezidentui buvo pavesta atstovauti Reichui tarptautiniuose
santykiuose, akredituoti ir priimti uzsienio pasiuntinius, imperijos vardu su kitomis valstybémis
sudaryti sajungas ir kitas sutartis, skirti ir atleisti imperijos valdininkus, vadovauti ginkluotosioms
pajégoms. Kuriai nors zemei nevykdant konstituciniy pareigy ar imperijos istatymu, prezidentas
galéjo ja priversti, padedamas ginkluotoju pajégu. Visi prezidento isakymai ir potvarkiai turéjo biiti
kontrasignuojami Reichskanclerio arba atitinkamo ministro. Tai reiSké atsakomybés uz akto turinj
prisiémima. Konstitucija tradiciskai iSsaugojo Reichskanclerio pareigybe, taciau dabar jis buvo jau
ne administracijos aparato galva, bet parlamentinés vyriausybés vadovas. Reicho vyriausybe sudaré
Reichskancleris ir ministrai. Reichskancler; ir jo teikimu ministrus skyré ir atleido Reicho
prezidentas, bet jiems veikti reikéjo Reichstago pasitikéjimo. Konstitucijos 20 - 21 straipsniai
skelbé, kad Reichstagas susideda i§ vokie€iy tautos deputaty ir kad jie atstovauja visai tautai, t.y. ne
atskiroms zeméms. Deputatai renkami visuotiniais, lygiais, tiesioginiais ir slaptais rinkimais pagal
proporcing atstovavimo sistema. Rinkimuose turi teis¢ dalyvauti vyrai ir moterys. Reichstagas
renkamas ketveriems metams, prezidentas galéjo ji paleisti ir anksc¢iau laiko, bet dél vienos ir tos
pacios prieZasties ne daugiau kaip viena karta. Federalistinéje sistemoje Reichsratas 1§ tikryju buvo
silpniausias 1§ visy konstituciniy instituciju kadangi nebuvo suteiktas joks sprendziamasis balsas nei
leidziant istatymus, nei valdant. Reglamentuodama Reicho istatymu leidyba, Konstitucija nustate,
kad istatymu projektus siiilo Reicho vyriausybé, juos suderinusi su Reichsratu, arba tai gali padaryti
Reichstago nariai. Abiem atvejais juos priiminéjo Reichstagas. Reichstago priimtus jstatymus
Reichsratas galéjo uzprotestuoti. Tokiu atveju galutinis istatymo likimas priklausé nuo Reichstago ar

Reicho prezidento nutarimu paskirto tautos balsavimo rezultaty.

' Mommsen, H., Aufstieg und Untergang der Republik von Weimar 1918-1933, Berlin 1998, S. 168.
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VEIMARO KONSTITUCIJA 1919m.

Renkamas 7 mety kadencijai
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Itvirtindama parlamenting kabineto atsakomybg, Veimaro konstitucija itvirtino
parlamenting respublika. Taciau ta parlamentiné respublika buvo iskreipta §iai valstybés valdymo
formai nebiidingos prezidento rinkimuy tvarkos bei veto teisé€s, dél parlamento priimty istatymuy,
prezidentui nesuteikimo.

Vykdyti teisinguma Konstitucija pavedé¢ Reicho teismui ir Zemiy teismams ir draudé
nepaprastuosius teismus. Buvo skelbiama, kad teis¢jai yra nepriklausomi ir pakliista tik istatymui.
Savo pareigoms jie buvo skiriami iki gyvos galvos.

Teisinés technikos ir konstrukcijos pozitriu Veimaro konstitucija yra laikoma viena

tobuliausiy konstitucijy.

3.3. Pagrindinés teisés ir laisvés Veimaro konstitucijoje

Veimaro konstitucijos antrojoje dalyje pirma karta per visa Vokietijos Reicho gyvavimo
istorija buvo aiskiai pateiktas pagrindiniy teisiy ir laisviy katalogas. Sis pagrindiniy teisiy ir laisviy
katalogas buvo glaudZiai siejamas su pagrindinémis teisémis ir laisvémi, kurios buvo
reglamentuotos 1849 mety konstitucijoje. Taciau vien tik atkartoti pastarojoje konstitucijoje
itvirtintas nuostatas nepakako. Naujoje konstitucijoje kaikurios itvirtintos teisés ir laisvés buvo kiek
pakeistos ar papildytos.”® Be to socialdemokratai reikalavo i§ esmés pertvarkyti ekonominius bei
socialinius valstybés pagrindus. Buvo panaikintos privilégijos, kurias anks¢iau suteikdavo
atsizvelgiant { lytj ar priklausomybg aukStesniam visuomenés luomui. Tokiu btidu buvo itvirtintas
ly¢iy lygybés principas.

Nesantuokiniams vaikams jstatymuy pagalba buvo garnatuota tokia pati teis¢ i fizini, dvasini
bei socialini vystymasi kaip ir santuokiniams vaikams (121 str. VK). Taip pat buvo garantuota
jungimosi laisve siekiant i§saugoti ir skatinti darbo bei ekonomikos augima (159 str. VK). RySys su
socialine valstybe aiskiai atsispindéjo konstitucijos nuostatose, kur buvo sakoma, kad nuosavybé
Ipareigoja, ir kad naudojimasis nuosavybe turi kartu nesti nauda, kuriant visuoting gerove (153 str. 3
d. VK). Remiantis istatymu privacios imonés gal¢jo biiti nacionalizuotos (156 str. 1 d. VK).

Reaguodamos i socialiniy reformy siekius daugiausiai eilinius pilieCius atstovaujancios
partijos reikalavo, kad buty garantuotas paveldéjimo (154 str. VK), Seimos (119 str. VK) instituty
sekmingas egzistavimas. Taip pat buvo siekiama iSskirtiniy teisiy suteikimo baznyciai (137 str. VK),
bei religijos pamoky mokyklose déstymo uztikrinimo. Sekant teisine tradicija pagrindiném teisém ir

laisvém buvo priespastatytos pagrindinés pilieciy pareigos. (120, 132-134, 163 str. VK).

2% poetzsch-Heffter, F., Handkommentar der Reichsverfassung vom 11. August 1919 Ein Handbuch fiir
Verfassungsrecht und Verfassungspolitik, 3.A., Berlin 1928, S. 278.
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3.4. Veimaro Respublikos Zlugimas ir nacionalsocialisty diktatiiros jsigaléjimas

Pirmaji Pasaulini kara laiméjusiy valstybiy bekompromisiskai vedama politika, dideliu
reparacijy reikalavimas, kuris priverté¢ ekonominius Salies pajégumus didinti iki tokio lygio, kuris
perzengia visas galimybiy ribas, pasmerke jauna Vokietijos demokratija sunkiems iSbandymams.

Greitas ekonomikos nuosmikis, pinigy nuvertéjimas, santaupy praradimas salygotas
didelés infliacijos bei visy Siy priezas¢iy iSSaukti nepaprastosios padéties atvejai vede 1 Salies krize.
Biitent sunkios pralaiméto karo pasekmés, Versalio sutartis, kuri i§ esmés apribojo reicho karines
galimybes bei prie to prisidéjusi ekonominé suiruté, bendras revoliucinis pakilimas sudaré¢ palankias
salygas Vokietijoje kurtis gausioms karinéms organizacijoms. Jose sau prieglobsti rado daugelis
grizusiy i§ fronto kariy, kuriy daugelis buvo valstybei tape nebereikalingais. Salyje tiek i3
radikaliyju politiniy jégu pusés, tiek i§ komunisty daugéjo méginimy uzgrobti valdzia jéga.*

Reicho vyriausybei dél grésusiy griezty sankciju galiausiai teko prisiimti Londono
ultimatumu, kuris buvo paskelbtas 1922 mety birzelio 24 d., reikalaujamas 132 milijardy auksiniy
markiy reparacijas. 1923 metais Vokietijai uzdelsus mokéti reparacijas Pranciizija uzéme Riro sritj,
o tuo metu komunistai sukélé neramumus Sachseno, Tiuringijos bei Hamburgo Zemése. Visi Sie
tvykiai mobilizavo deSiniuosius radikalus tolimesniems revoliuciniams veiksmams. Tame tarpe
buvo ir 1923 mety lapkricio 9 dienos pucas, kuri surengé Hitleris.

1923 mety pabaigoje ivedus ,,rentmarke® Salyje pavyko sustabdyti infliacija bei sukurti
pagrinda stabiliai ekonominei Salies raidai. Taciau vos tik prasidéjus vidiniam Salies pagyveéjimo
etapui tam at¢jo galas, kai daugelj Saliy sukrété pasauliné ekonominé krizé.

Sios krizés pasekoje dramatidkai iSaugo bedarbiy skaiius, kurie galiausiai dél nedarbo
paklitidavo 1 visiska skurda. Kilo didelé suiruté politiniy partiju tarpe nesusitariant kaip toliau turéty
biti valdoma valstybeé.

Salj istikus ekonomikos bei finansy krizei, bedarbiy skai¢iui pasiekus kriting 6 milijony
riba, esant dideliems nesutarimams tarp deSiniyju radikaliyjy politiniy grupiy bei parlamentui
nesugebant sudaryti valdanciosios daugumos Veimaro Respublika nenumaldomai artéjo link savo
egzistavimo pabaigos.

Po 1930 mety Reichstago rinkimy stipriausiomis politinémis partijomis tapo respublikai
prijaucianti socialdemokraty partija, po jos seké Vokietijos nacionalsocialisty darbo partija bei
Vokietijos komunisty partija.

1933 m. itakojamas konservatyvias politines pazitiras propaguojancios aplinkos tuometinis

Reicho Prezidentas Paul’as von Hindenburgas Adolfa Hitleri paskyré Reichskancleriu. Jis buvo

2! Mommsen, H., Aufstieg und Untergang der Republik von Weimar 1918-1933, Berlin 1998, S. 36.
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skeptiSkai nusiteikgs A. Hitlerio atzvilgiu, taCiau naiviai tikéjosi, dauguma vyriausybéje sudaranciy
konservatyviy paziiiry ministry padedamas, suvaldyti ji.

A Hitleriui buvo pavesta sudaryti vyriausybg. Naujoje vyriausybé¢je iSskyrus Hitleri buvo
dar du nacionalsocialistai: Frick'as uzémé vidaus reikaly ministro posta, o Goring'as buvo ministras
be portfelio. Jau pirmajame vyriausybés posédyje A Hitleris pasieké, kad buty priimtas nutarimas
paleisti Reichstaga ir skirti naujus rinkimus. Laikas iki rinkimy tur¢jo biiti iSnaudotas Vokietijos
nacionalsocialisty partijos pozicijy stiprinimui. 1933 mety vasario 27 diena Reichstage kilo gaisras.
Jo padegimu apkaltinami komunistai, kas kartu tapo ir pretekstu susidoroti su jais.

Demokratija buvo sunaikinta. Po Reichstago gaisro prasidéjo tironijos laikotarpis, kuris
véliau apimé ne tik Vokietija, bet ir visa Europa.*

Formaliai nacionalsocialistai Veimaro konstitucijos nepanaikino. Savo tikslams pasiekti jie
dar panaudojo kai kurias joje fiksuotas nuostatas, bet faktiSkai Sios konstitucijos netrukus buvo
atsisakyta.

Jau kita diena po reichstago padegimo, motyvuodamas butinumu saugoti ,,visuomening
ramybe® ir remdamasis Veimaro Konstitucijos 48 straipsniu, prezidentas P. von Hindenburg as
iSleido dekreta ,,Dél tautos ir valstybés gynimo*, sudariusi pagrinda drausti susirinkimus, mitingus,
persekioti spauda. Siuo dekretu buvo sustabdytas pagrindiniy demokratiniy Veimaro konstitucijoje
itvirtinty teisiy ir laisviy veikimas. Tuo paciu A Hitleriui buvo suteikta gera galimybé susidoroti su
savo politiniais aponentais. Kiek véliau buvo iSleistas nepaprastasis dekretas ,,Prie§ valstybés
iSdavima ir iSdavikiskus veiksmus®, kuriame buvo paskelbtas sarasas veiku, uz kurias leista taikyti
grieZ¢iausias poveikio priemones.

Nacionalsocialistai savo inicijuotais istatymais émeé formuoti Treciojo Reicho pagrindus ir
viena po kito likviduoti demokratinius Veimaro konstitucinius institutus.

Vienas pirmyjuy Siuo atzvilgiu labai reikSmingas buvo istatymas ,tautos ir valstybés
negandoms paSalinti“. Remiantis $io istatymo pirmuoju straipsniu jstatymy leidybos teis¢, be
Reichstago, dar buvo suteikiama Reicho vyriausybei, kas iteisino Konstitucijoje nenumatyta antraji
Sios teisés subjekta ir parlamenta nustimeé i Salj. Tai pat nustatyta, kad vyriausybés priimamiems
Istatymams netaikoma jprasta, Konstitucijos 68 - 77 straipsniuose nustatyta procediira jstatymams
leisti, reikalaujanti, kad istatymy projektai buty derinti su Reichsratu, ir kad Reichsratas galéty
protestuoti priimtus istatymus, o prezidentas reikalauti juy tautos balsavimo. Istatymas atskirai
pazymeéjo, kad skelbti atskirai vyriausybés leidZziamus jstatymus pavedama Reichskancleriui.
Istatyme taip pat skelbiama, kad Reicho vyriausybés priimami jstatymai ,,gali nukrypti nuo Reicho

konstitucijos®, kol ju reglamnetavimo objektas néra Reichstago arba Reichsrato saranga, o taip pat

22 Keinemann, F., Sieben entscheidende Jahre. Hamm 1928-1935. Ende der Weimarer Republik, Machtergreifung,
Gleichschaltung, Bochum 1991, S. 87.
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Reicho prezidento teisés. Uz §j jstatyma Reichstage balsavo visos partijos iSskyrus socialdemokratus
ir 1§ balsavimo pasalintus komunistus. Taip, istatymas ,tautos ir valstybés negandoms pasalinti*
A. Hitlerio rankose tapo legaliu jrankiu padéjusiu paminti Veimaro demokratija. Tai reiske, kad
vyriausybé su savo leidziamais aktais buvo iSkelta auks¢iau uz Konstitucija.

Visais imanomais biidais buvo bandoma uzgniauZzti visas pliuralistines jégas. Kovo ménesi
buvo uzdrausta naujajai politinei jégai nepalanki Vokietijos komunisty partija. Véliau buvo
panaikintos profesinés sajungos. Vokietijos socialdemokratinés partijos atstovai buvo pasalinti 1§
visy valstybiy parlamenty ir bendruomenés atstovybiy. Visos likusios partijos veikiamos didelio
politinio spaudimo iki birZelio, liepos ménesio nutraukeé savo veikla savanorisSkai. Buvo iSleistas
istatymas draudziantis nauju partiju kiirima. Taip nacionalsocialistai sau uzsitikrino monopoli
politingje arenoje.

Dar prie§ prezidento P. von Hindenburg'o mirtj priimtas istatymas ,,Dél auksciausiojo
vokie¢iy Reicho vadovo®, skelbé, kad Reicho Prezidento pareigybé yra sujungiama su
Reichskanclerio pareigybe. Tai reiSké ne tik konstitucinés prezidento institucijos likvidavima, bet ir
naujos institucijos, sujungusios i§ esmeés neimanomas sujungti pareigybés sukiirima, kadangi
Reichskancleris skiriamas ir atleidziamas Reicho prezidento, o Reicho prezidento aktai
kontrasignuojami Reichskanclerio. Prie $ios, i§ dvieju konstituciniy pareigybiy sudarytos pareigybés
buvo prijungta dar ir trecia, nekonstituciné vado, vadinamo fiureriu, pareigyb¢, apskritai neturéjusi
istatymuose fiksuotos kompetencijos. Reicho prezidento igaliojimai buvo perduoti fiureriui bei tuo
paciu reichskancleriui Adolfui Hitleriui. To pasekoje Hitlerio rankose atsiduré tiek istatymy
leidziamoji, tiek vykdomoji valdzia. Turédamas prezidento jgaliojimus Hitleris vadovavo
vemachtui. Atleisdamas Reicho karo ministra Blomberg'a i$ posto jis perémé ir jo funkcijas. Negana
to, padedamas Reichstago Hitleris prisiskyré sau vyriausiojo valstybés teiséjo pereigybe, kas suteike
jam teise skirti bausmes, jei to reikalauja tautos gerové.”

J. Reling teigé, kad ,nacionalsocialisty istatymai, likviduodami parlamentarizma ir {
valstybés gyvenima idiegdami sadizmo principa, i$ esmés pakeité valstybés valdymo sistema.

Labai pakito Vokietijos teismy sistema. Greta jprasty teismuy, i§ esmes pazeidziant Veimaro
konstitucijoje buvusi draudima, kiekvienoje teisminéje apygardoje buvo isteigti ypatingieji teismai.
Sudarytas dar vienas nepaprastasis teismas t.y. Tautos tribunolas, kuriam pavestas valstybés
iSdavystés byly supaprastinta tvarka nagrin¢jimas.

Hitlerinei imperijai buvo biidingas grieztas posiikis i krastuting valstybés centralizacija, 1
ryZtinga paskutiniyjy federalizmo elementy atsisakyma.

Jau 1933 m. i§leistas ,,Zemiy sujungimo su imperija“ jstatymas iki minimumo sumazino ir

taip ribota federacijos subjekty autonomija. Vadovaujantis juo, i Zemes vyriausybé éme siysti

 Broszat, Martin: Der Staat Hitlers: Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfassung, Miinchen 1995, S. 156.
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vietininkus, turinCius teis¢ skirti ir atleisti Zemés vyriausybe, paleisti Zemés parlamentq ir skirti
naujus jo rinkimus, tvirtinti ir skelbti zemiy istatymus.

1934 m. Reichstagas iSleido ,,Reicho pertvarkymo istatyma®, kuriame teigiama, kad
Reichstago rinkimai parodg, kad vokieciy tauta neva ,,susiliejo 1 vieninga ir i§ vidaus nesuardoma
vieneta“, todel skelbiamas tautos atstovybiy Zemése t.y. zemes parlamenty likvidavimas, Zemiy
vyriausybiy pajungimas Reicho vyriausybei. Netrukus buvo Sleistas ,,Reichsrato likvidavimo
Istatymas®, pasak kurio Reichsratas likviduojamas, o jo dalyvavimas leidziant istatymus ir valdant
nutraukiamas. Taip Zemes apskritai nebeteko federacijos subjekto statuso.

Jei kalbetuméme apie teisinius veiknius prisidéjusius prie Veimaro Respublikos
konstitucinés tvarkos sunaikinimo, tai visy pirma reikéty paminéti grieztos proporcinés rinkimy
sistemos taikyma, kuri iSSauké dideli partini susiskaldyma. Plataus politiniy partijy spektro
atsiradimas salygojo pastovia vyriausybiu kaita. Paskutiniais Respublikos gyvavimo metais atrode,
kad apskritai yra nejmanoma sudaryti stabilios vyriausyés, kuri turéty Rechstago pasitikéjima.

Sioje situacijoje svarby vaidmeni suvaidino Reicho Prezidento iskirtiné teisé skirti Reicho
Kanzler; bei teis¢ paleisti Reichstaga. Pastaraja teise Reicho Prezidentas galéjo ypacC naudingai
pasinaudoti tada, kai jo pasitik¢jima turinfiai Reicho vyriausybei grésé buti pareikstas
nepasitikéjimas. Tokiu biidu kriziy atveju valdymo jrankiu gal¢jo tapti ne Reicho parlamento, o
Reicho Prezidento teisé reiksti pasitikéjima. Prezidento teisé¢ imtis blitiny priemoniy ilgainiui tapo
daZniausiai naudojama priemone, kuriant teis¢ valstybéje. Pasinaudodamas Sia teisé Prezidentas
uzpildydavo teisinés sistemos spragas, kurios atsirasdavo dél vyriausybiu ir susisikaldziusio
parlamento nesugebéjimo priimti reikiamus sprendimus. Veimaro Respublikos gyvavimo pabaigoje
valstybés valdymo svorio centras vis labaiu slinkosi link Reicho Prezidento institucijos, kuri tuo
metu buvo vienintel¢ valstybés valdymo institucija, galinti sékmingai funkcionuoti.

Zvelgiant | tuometing situacija galima teigti, kad prezidentinio valdymo formai daznai buvo
suteikiama per daug reikSmés, o rinkimy sistemos netobulumas buvo tinkamai nejvertintas. Platus
prezidentinio valdymo modelio naudojimas buvo priverstinai iSSauktas reiSkinys. Ji 1émé silpny
vyriasuybiy ir prastai funkcionuojancio parlamento darbas. Partinis susiskaldymas parlamente vede
prie to, jog buvo sudaromos vis naujos koalicijos arba visiSkai nebuvo sugebama sudaryti stabiliai
dirbancios vyriausybés. Partinio susiskaldymo priezastis gliidéjo proporcingje rinkimy sistemoje, tuo
metu kai pragmatiSka Anglijos daugumos rinkimy sistema esant ir sunkioms salygoms biity padéjusi
sudaryti dauguma, kas valdanciajai partijai buty suteike galimybe sékmingai veikti, o tuo paciu ir

uzkirtusi kelia ektremaliy partijy atéjimui | valdzia.
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4. 1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas

4.1. 1949 mety Pagrindinio [statymo atsiradimo istorinés prielaidos

Po Antrojo Pasaulinio karo galimyb¢ atstatyti demokratija ir ja kiek imanoma stabilizuoti
egzistavo tik Vakary Europoje, kadangi Vidurio bei Ryty Europe po 1947 mety greitai isitvirtino
Soviety Sajungos remiami ir valdomi komunistai. Tuo metu Europa buvo suskaldyta ne tik
geografiskai, bet ir politiSkai. Vakaruose isitvirtino liberaltis demokratiniai, o Rytuose komunistiniai
rezimai. Greitai Vakary Europoje pagrindini vaidmenij, kuriant nauja demokratija, stabilizuojant
parlamentarizma bei parting sistema, prad¢jo vaidinti Jungtinés Amerikos Valstijos.

Antrajame Pasauliniame kare kapituliavusi Vokietija atsidiré Pasaulio démesio centre.
ISgyvenus du pasaulinius karus, nacionalsocialistinio judéjimo ir koncentracijos lageriy baisumus
bei stebint tai, ka teko iSgyventi auksta kultiirini ir civilizacijos lygi pasiekusiai vokieciy tautai, buvo
keliamas klausimas: kokiy priemoniy reikéty imtis, kad viso to, kas sukrété Pasaulj, ateityje pavykty
1Svengti?

Jau Potsdamo konferencijos metu buvo pareiksta, jog “vokie€iy tautai norima suteikti
galimybe savo gyvenima pradéti tvarkyti demokratiskai ir taikiai”.** Konkre¢iai buvo kalbama apie
leidima kurtis politinéms partijoms, steigti Zemiy valdymo institucijas bei skelbti rinkimus { jas.

Po Antrojo pasaulinio karo Vokietija buvo suskirstyta i keturias okupacines zonas. Valdzia
Siose okupacinése zonose buvo pavesta sajunginiy valstybiy: Jungtiniy Amerikos Valstiju,
Didziosios Britanijos, Soviety Sajungos bei Pranciizijos — karinéms vyriausybéms.*

Astréjant nesutarimams Kontrolés taryboje tarp sajungininkiy dél zonuy sujungimo ji
nutrauké savo darba. Neradus kompromiso sujungiant visas keturias okupacines zonas amerikieciai
ir britai nusprendé sujungti nors savo valdomas zonas. Buvo sukurta suvienyta ekonominé zona,
kuria pavadino ,,Bi-zona®, prie kurios véliau prisijungé ir Pranciizijos valdoma okupaciné zona. Sis
procesas buvo viena 1§ priezas¢iy lémusiy Vokietijos padalijima.

Sesiy valstybiy konferencijoje buvo padéti pamatai Vokietijos Federacinés Respublikos
suktrimui. 1948 mety vasario — birzelio ménesiais konferencijoje be Jungtiniy Amerikos Valstijy,
Didziosios Britanijos bei Pranciizijos dalyvavo taip pat ir trys Vokietijos kaimyninés Salys: Belgija,
Olandjja ir Liuksemburgas. Konferencijos tikslas buvo i$ triju okupaciniy zony sukurti federacing,
demokrating Vokietijos valstybg. Igyvendinant §j tiksla vokietijos Zemiy ministrams pirmininkams
buvo pavesta susaukti tautos susirinkima, kuris parengty triju vakary zony konstitucija.

Sis valstybés kiirimo procesas konkre¢iai buvo pradétas ministrams pirmininkams jteikus

vadinamuosius Frankfurto dokumentus, kurie atsirado minétos konferencijos, vykusios Londone,

** Text der Potsdamer Vereinbarung, in: Ernst Deuerlein (Hrsg.), Potsdam 1945, Munchen 1963, S. 350 ff., hier S. 353
ff. Zur Reeducation-Politik siehe u.a. Karl-Ernst Bungenstab, Umerziehung zur Demokratie? Dusseldorf 1970; Kurt
Koszyk, ,,Umerziehung* der Deutschen aus britischer Sicht, in: ApuZ 29 / 1978, S. 3 ff.
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metu. Siuose dokumentuose vakary valstybés buvo iddés¢iusios Vakary Vokietijos kiirimo salygas.
Tokiu budu vadinamieji Frankfurto dokumentai tapo pagrindu, kuriant Pagrindini {statyma.
Frankfurto dokumentuose buvo reikalaujama, kad:

» kuriama valstybe biity federacija ir turéty demokrating konstitucija,

= konstitucijos ratifikavimui kiekvienoje Zeméje pakakty paprastosios daugumos balsy,

» Kkonstitucija isigalios, jei jai pritars 2/3 visy 11 vakary Vokietijos zemiuy,

= Vokietijos uzsienio politikos, Ruro srities, reparacijy bei pramonés klausimus spresty

ir sajungininky kariniy pajégy teises nustatyty kariniai gubernatoriai.

» konstitucines pataisas tvirtinty kariniai gubernatoriai.

Susitarus, kad konstitucija parengs Parlamentiné taryba, $i netrukus pradéjo savo darba ir
dvieju savaiciy bégyje ivykde jai pavesta uzduoti. Parengtas projektas buvo pavadintas Pagrindiniu
Istatymu ir turéjo biiti laikinas. Pagrindinio Istatymo laikinuma liudijo jo preambuléje itvirtinta fraze
»pereinamajam laikotarpiui®. Pagal 146 straipsnio nuostata Pagrindinis [statymas tur¢jo netekti savo
galios ta diena, kai isigalioja laisvu vokieciy apsisprendimu priimta Konstitucija. Taciau Vokietijos
susivienijimo atvejui numatytas balsavimas dél naujos konstitucijos VDR prisijungus prie VFR
nejvyko.*

Savokos ,.konstitucija® buvo samoningai vengiama, nes $i varda turéjo gauti tik visai
Vokietijos valstybei galiojantis istatymas. Vokietijos suvienijimas preambuléje buvo apibréziamas,
kaip pagrindinis tikslas, o jo jgyvendinimas reglamentuotas Pagrindinio [statymo 23 straipsnyje,
kuris $iandien reglamentuoja Vokietijos Federacinés Respublikos santykius su Europos Sajunga.

Po astriy debaty 1949 mety geguzés 8 diena Parlamentinés Tarybos balsy daguma
Pagrindinis istatymas buvo priimtas. Ty paciyu mety 12 diena jam pritaré ir okupacinés jégos bei
Vokietijos federaliniuy Zemiy, i1§skyrus Bavarija, atstovybés. Bavarijos tautos atstovybé balsavo pries
Pagrindinj [statyma, kadangi man¢, kad reikia stiprinti federalizma, pavyzdziui, reikalaujant lygiy
Bundesrato teisiy istatymy leidyboje.

1949 mety 23 diena, Pagrindini Istatyma ratifikavus visoms kitoms Vokietijos federalinéms
zemeéms, jis buvo iSkilmingai paskelbtas Parlamentinés Tarybos posédyje ir kita dieng isigaliojo.
Taip buvo ikurta Vokietijos Federaciné¢ Respublika.

Pagrindinj [statyma sudaré preambulé bei dalys, kuriose buvo itvirtintos pagrindines teisés
ir laisvés, valstybés organizacija ir teisingumo pagrindai. Jame buvo itvirtinti pagrindiniai

demokratijos, valdziy padalijimo, teisinés, socialinés, federacinés valstybés principai.

26 Maunz, Diirig, Herzog, Scholz, Grundgesetz - Kommentar; III. Band; Miinchen, 1996, S. 56.
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4.2. Valstybés instituciné saranga pagal 1949 mety VFR Kkonstitucija

Siekiant iSvengti dualistinés sistemos, kuri susiklost¢ Veimaro Respublikoje, persikirtus
Reichstago ir Reicho Prezidento kompetencijoms ir paskutiniais Respublikos gyvavimo metais
parlamentinei valdZiai peréjus | Reicho Prezidento rankas, tuo metu kuriamoje Vokietijos
Federacinés Respublikos konstitucijoje, Bundestagas buvo itvirtintas kaip vienintelis centrinis
federacijos organas (Zr. schema Nr.4 “VFR Pagrindinis istatymas 1949 m.”). Tuo metu kai pagal
Veimaro konstitucija tiek Reichstagas, tiek Reicho Prezidentas buvo renkami tautos, Vokietijos
Federacingje Respublikoje taip buvo renkamas tik Bundestagas. Pagrindinio [statymo 38 straipsnio
1 dalyje yra nustatyta, kad: “Vokietijos Bundestago deputatai renkami visuotiniais, tiesioginiais,
laisvais, lygiais rinkimais.” Ta¢iau Pagrindiniame [statyme nebuvo nustatyta, pagal kokia rinkimy
sistema bus renkams Bundestagas. Sis klausimas buvo issprestas tik 1956 metais, i§leidus rinkimy
istatyma. Siame jstatyme buvo nurodyta, kad rinkimai i Bundestaga vyksta pagal personalizuota
proporcing rinkimy sistema. Kiekvienam rinkimy teis¢ turiniam pilieciui suteikiami du balsai.
Pirmasis balsas (vok. Erststimme) atiduodamas uz konkrety asmeni, kuris { Bundestaga renkamas
rinkiminéje apskrityje. Antrasis balsas (vok. Zweitstimme), dar kaitaip vadinamas ,,partijos balsu‘
(vok. Parteistimme) yra atiduodamas uz kokrecia partija. Nuo balsy kiekio, kurj surenka tam tikra
partija, priklauso tai, kiek ta partija papildomai galés deleguoti savo atstovy i Bundestaga be tu
atstovu, kurie bus isrinkti tiesiogiai rinkiminése apskrityse. Sie mandatai yra apskai¢iuojami pagal
»Hare-Niemeyer* skaifiavimo sistema. Kaip jau parodé¢ Veimaro Respublikos pavyzdys,
proporcinés rinkimy sistemos taikymas salygojo mazy partiju susidaryma. Tokiu biidu Reichstage
buvo atstovaujamas didelis skaicius partiju. Tuo paciu tai apsunkino stabilios koalicinés vyriausybés
sudaryma. Taciau ir personalizuotos proporcinés rinkimy sistemos taikymas tam biity negaléjgs
sutrukdyti. Déel Sios priezasties Vokietijos Federacinéje Respublikoje renkant Bundestaga yra
taikomas 5% rinkimy barjeras. Tai reiskia, kad visos partijos, kurioms nepavyko gauti 5% galimy
»antryju balsy“, nebus atstovaujamos Bundestage. Vienintelé galimybé tokiai partijai, kuri negavo
5% balsuy, patekti 1 Bundestaga — gauti maziausiai tris tiesioginius mandatus uz ,,pirmuosius balsus®.
Tokiu reguliavimu turéty buti ir yra pasiekiama, kad mazos partijos nepatenkty i Bundestaga, taip
sukuriant aiSky frakciju spektra jame ir iSvengiant sunkumy tariantis del koalicijos sudarymo.
Pagrindinio istatymo 21 straipsnio 1 dalies nuostatos suteikia partijoms teis¢ dalyvauti Tautos
politinés valios formavimo procese. Taip jos tampa konstitucinés tvarkos dalimi. Tam, kad biity
iSvengta antidemokratiniy daugumy Bundestage, Pagrindinis [statymas reikalauja, kad partijy,
kurios deleguoja savo narius { parlamenta, vidiné tvarka biity paremta demokratiniais pagrindais.
Taciau vien S§io reikalavimo nepakanka, kad visos Vokietijos Federacinéje Respublikoje

egzistuojancios partijos biity demokratines.
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VFR PAGRINDINIS ISTATYMAS 1949 m.

I FEDERALINIS PREZIDENTAS I

Sitlo kandidatiira A

FEDERALINE VYRIAUSYBE:

FEDERALINIS KANCLERIS

FEDERALINIAI MINISTRAI

FEDERALINIS
KONSTITUCINIS
TEISMAS

Y4 nariy renkabundesratas
Y2 nariy renka bundestagas

Renkamas 5 mety kadencijai

598* nariai

Renkamas 4 mety
kadencijai

Siunciami Zemiy

] FEDERALINIS SUSIRINKIMAS
Renka 5 9 8 5 9 8
Bundestago nariai Zemiy parlamenty
nariai
> A
BUNDESTAGAS [ >"m|s mera BUNDESRATAS

69 nariai

A parlarpeptu T
ZEMIU ZEMIY
PARLAMENTAI VYRIAUSYBES
Rinkimai

Rinkimy teis¢ turintys pilieciai

(Rinkimy teis¢ buvo suteikiama visiems pilie¢iams sulaukusiems 20 mety
amziaus. Rinkimy teis¢ turintis asmuo dalyvauja visuotiniuose, lygiuose,
slaptuose ir tiesioginiuose rinkimuose)
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Pagrindinio [statymo 21 straipsnio 2 dalyje sakoma, kad partijos, savo tikslais arba
Salininky elgsena siekiancios pakenkti laisvai demokratinei santvarkai arba ja panaikinti arba grésti
Vokietijos Federacinés Respublikos egzistavimui, yra antikonstitucinés. Sio jstatymo nuostaty
laikymasi uztikrina Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo draudimas kurtis ir veikti tokioms
partijoms. Esant tokiems draudimams yra uzkertamas kelias partijoms, kurios siekia panaikinti
demokratija 3alyje, patekti | parlamenta ir ten sudaryti dauguma. Siuo metu, kitaip nei Veimaro
Respublikos egzistavimo laikotarpiu, demokratijos paSalinimas demokratiniu keliu yra nejmanomas.
Be 79 straipsnio 3 dalies nuostaty tuo taip pat pasiriipina antidemokratiniy partijy kiirimosi
draudimas.

Kaip ir Veimaro Konstitucijoje Bundestago nariams yra suteikiama tam tikry teisiy. Pagal
Pagrindinio Istatymo 38 straipsnio 1 dalj Bundestago nariams yra suteiktas laisvas mandatas. Sios
nuostatos glaudziai siejasi su 21 straipsnio 1 dalimi, kur partijoms yra garantuojamas dalyvavimas
tautos politinés valios formavime. DaZniausiai vienos frakcijos nariai balsuoja vieningai ir taip
laikosi, vadinamos frakcijos disciplinos. Taciau kiekvienam frakcijos nariui yra palieckama teisé
laisvai apsispresti, ar jis palaikys savo frakcijos nuomong, ar ne.

Deputaty idemniteto (46 str. 1 d.), imuniteto (46 str. 2 d.) ir atsisakymo duoti parodymus
teisés (47 str.) buvo itvirtintos jau Veimaro Konstitucijoje. Itvirtinus S$ias teises Siandien
galiojan¢iame Pagrindiniame [statyme siekiama iSvengti deputaty veiklos suvarzymo.

Viena i§ svarbiausiu Bundestago uzduociu yra Federalinio Kanclerio rinkimai (63 str.).
Taciau galima teigti, kad ir rinkejai rinkdami Bundestago atstovus netiesiogiai dalyvauja Federalinio
Kanclerio rinkimuose. Tai paaiSkinama tuo, kad renkant Bundestaga jau yra zinomi kandidatai {
Federalinio Kanclerio posta, o rinké¢jai atiduodami savo balsus uz viena ar kita politing partija
netiesiogiai balsuoja uz jam priimtinos partijos iSkelta Kanclerio kandidatiira.

Pagrindiné Bundestago funkcija yra istatymy leidyba. Teisg pateikti istatymy projektus taip
pat turi Federaliné vyriausyb¢ ir Bundesratas (76 str. 1d.). ISskirtiné teis¢ priimti {statymus yra
suteikta Bundestagui, bet Bundesratas turi teis¢ prieStarauti istatymo priémimui (77 str.). Jei
Pagrindiniame [statyme yra numatytas Bundesrato dalyvavimas priimant tam tikra jstatyma, tai jam
nesutinkant su Bundestago sprendimu yra sukvieiama komisija, sudaryta i§ Bundestago ir
Bundesrato nariy. Jei §i komisija neranda bendro sprendimo, tai Bundesratas gali atmesti
Bundestago priimta jstatyma. Jei {statymui priimti nereikia Bundesrato pritarimo, Bundestagas savo
nariy balsy dauguma gali atmesti Bundesrato prieStaravima ir tada istatymas isigalios. Tuo metu kai
Veimaro Konstitucijoje Bundesratas tur¢jo tik suspensyvinio veto teis¢ istatymy leidybos srityje,
Pagrindiniame [statyme jam suteikiama daug daugiau galiy leidZiant jstatymus. Taigi istatymy
leidybos kompetencija pagal Pagrindinj [statyma yra padalinta Bundestagui ir Bundesratui, taciau
Federaliniam Prezidentui néra suteikiama jokiy teisiy istatymu leidyboje. Taip norima iSvengti

Veimaro Respublikos klaidy, kai Federalinis Prezidentas, biidamas atsarginiu istatymy leidéju,
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galédavo priimti jstatymus be parlamento ir tokiu biidu sunaikinti parlamenting sistema. Tokia
organizacija, kai Bundestagui suteikiama plati kompetencija, sukuriama ,nestipri“ Federalinio
Prezidento institucija bei naudojama personalizuota proporciné rinkimy sistema, jvedant 5%
rinkiminj barjera, visiskai pateisina save.”’

Kita s¢kmingo Bundestago darbo salyga yra opozicijos pozicija. Jos uzdavinys yra siekti
daugumos Bundestage bei sudaryti nauja vyriausybg. Veimaro Respublikos gyvavimo metais
opozicinés demokratinés partijos, neiéjusios 1 vyriausybés sudéti, verCiamos Reichstago
antidemokratiniy jégy, neturéjo kitos iseities, kaip tik toleruoti esama reicho vyriausybe. Tokiu biidu
opozicija prarado ne tik jai budinga tiksla, bet ir esming savo funkcija, kuri jai priskiriama
parlamentinéje valstybéje — siekti daugumos parlamente bei sudaryti nauja vyriausybg. Vokietijos
Federacinéje Respublikoje opozicinés partijos turéjo skirtingas strategijas pozicijoje esanciu partiju
atzvilgiu. Vienos ju bandé¢ bendradarbiauti, taip siekdamos itakoti Federalinés vyriausybés
sprendimus, o kitos viesai reiské astrig kritikq jai svarbiais politiniais klausimais. Taciau viena Sioms
opozicinéms partijoms buvo bendra — siekti daugumos jos buvo pasiryze¢ tik demokratinémis
priemonémis. Tai reiskia, kad opozicijos tikslas buvo periimti vyriausybés igaliojimus. Tokiu atveju
apie betkoki esamo demokratinio valdymo panaikinima negaléjo biti ir kalbama. Kaip irodymas to,
gali biiti Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio [statymo priémimas, kas tapo jmanoma tik
radus konsensusa tarp visy parlamentiniy partiju.

Kaip ir Veimaro Respublikoje taip ir Siandien Federalin¢ vyriausybg sudaro Federalinis
Kancleris ir ministrai (62 str.). Federaliné vyriausybé neturi dvigubos priklausomybés, kaip tai buvo
Veimaro Respublikoje, kur Reicho vyriausybé buvo priklausoma nuo Reichstago ir Reicho
Prezidento.

Kancler; skiria ne Federalinis Prezidentas, o renka Bundestagas (63 str.). Taciau
Federaliniam Prezidentui suteikiama teisé teikti kandidattiras | Federalinio Kanclerio posta.
Federalinius ministrus Federalinio Kanclerio teikimu skiria ir atleidzia Federalinis Prezidentas.
Federalinés vyriausybés priklausomybés nuo Federalinio Prezidento buvo iSvengta. Jis yra
vykdomasis organas, kurio pritarimas leidzia isigalioti {vairiems sprendimames.

Federaliné¢ vyriausybé darba pagal tokius pacius principus (65 str.) kaip ir Veimaro
Respublikos reicho vyriausybé. Federalinis Kancleris nustato politikos kryptis bei tvarko valstybés
reikalus, o kiekvienas federalinis ministras atsizvelgdamas i Sias kryptis savarankiskai vadovauja
savo valdymo sri¢iai. Kaip ir reicho vyriausyb¢ taip ir Siandieninés vyriausybés vadovaujasi
kolegialumo principu. Kylant nesutarimams tarp ministry sprendziant tam tikrus valstybés valdymo

klausimus, sprendimus priima visas ministry kabinetas bendrai.

2 Schmidt-Bleibtreu, Klein, Kommentar zum Grundgesetz; 8. Auflage, Neuwied, Kriftel, Berlin, 1995, S. 113.
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Teis¢ nustatyti politikos kryptis Federaliniam Kancleriui suteikia iSskirting vieta
vyriausybéje. Vadovaudamas vyriausybei jis kaip ir Reicho Kancleris turi atsizvelgti i koalicijos
partneriy pozicija. Skirtingai nei Veimaro Respublikoje, kai vyriausybg sudaré¢ daug partiju,
Federalingje Vyriausybéje tai padaryti yra daug lengviau. Kanclerio valios igyvendinimas
vyriausybe¢je daug kuo priklauso nuo koalicijos partneriy ir nuo pacio kanclerio charakterio.

Federalinio Kanclerio arba federalinio ministro tarnyba pasibaigia visada, kai susirenka
naujai iSrinktas Bundestagas, o federalinio ministro — taip pat visada, kai Federalinis Kancleris
nustoja eiti savo pareigas (69 str. 2d). PrieSingai Veimaro Konstitucijos nuostatoms, atskiri ministrai
negali buti renkami Bundestago. Pagrindinis [statymas taip pat apsunkino ir Federalinio Kanclerio
nuvertima. Jei pagal Veimaro Konstitucija nuversti kancleri reikéjo, kad Reichstage susidaryty
negatyvioji dauguma, tai Pagal Pagrindinj istatyma reikia, kad Bundestage susidarytuy pozityvioji
dauguma. Pagrindinio istatymo 67 straipsnio 1 dalis dél konstruktyvinio nepasitikéjimo votumo
sako, kad Bundestagas Federaliniam Kancleriui gali pareiksti nepasitikéjima tik, kai jis savo nariy
dauguma iSrenka nauja federalini kancleri ir praso Federalinj Prezidenta atleisti Federalini Kancleri.
Si nuostata suteikia tam tikra apsauga vyriausybei. Ivedus konstruktyvinj nepasitikéjimo votuma
labai sustipréjo Federalinio Kanclerio ir vyriausybés pozicijos. Siuo metu vyriausybés issilaiko
vidutiniSkai 2 metus ir 91 diena, kai Veimaro Respublikoje reicho vyriausybés iSsilaikydavo
vidutiniskai 287 dienas.

Kita galimybé nuversti vyriausybg atsiranda Federaliniam Kancleriui prasant Bundestago
pareiksti pasitikéjima juo (69 str.). Jeigu Federalinio Kanclerio praSymas pareiksti jam pasitikéjima
negauna Bundestago nariy daugumos pritarimo, Federalinis Prezidentas Federalinio Kanclerio
siilymu gali paleisti Bundestaga. Si paleidus skelbiami nauji rinkimai ir senoji vyriausybé bus
pakei€iama naujai iSrinkta vyriausybe.

Kaip jau buvo minéta, Veimaro Konstitucija Reicho Prezidentui suteiké placius
igaliojimus. Siekiant jvesti diktatiira, jis gal¢jo pasinaudoti visomis jam suteiktomis priemonémis,
kad buty atstatyta buvusi padétis. Toki reguliavima Veimaro Konstitucijos kiir¢jai pasirinko
sieckdami apsaugoti demokratija, taiau jau paskutiniais respublikos gyvavimo metais visu tuo buvo
pasinaudota prie§ pacius demokratijos sergétojus.

D¢l Sios priezasties Pagrindinis [statymas nesuteiké Federaliniam Prezidentui tokios pacios
padéties kaip Bundestagui. Jo funkcijos apsiribojo Salies reprezentacija. Prezidentas atstovauja
federacijai tarptautiniuose santykiuose, jos vardu sudaro sutartis su uZzsienio valstybémis,
akredituoja ir priima pasiuntinius (59 str.). Jis taip pat skiria ir atleidzia federalinius teiséjus,
federalinius tarnautojus, karininkus ir puskarininkius (60 str.) bei kanclerio sitilymu skiria ir
atleidzia federalinius ministrus (64 str.). [vykus Bundestago rinkimams jam yra suteikta teisé siulyti

kandidatiiras i kanclerio posta (63 str. 1d.). Tam, kad isigalioty Bundestago priimti jstatymai, juos
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turi parengti ir paskelbti Federalinis Prezidentas (82 str. 1d.). Taciau reikia paminéti, kad istatymus
turi buti kontrasignaves Federalinis Kancleris arba atitinkamas federalinis ministras (58 str.).

Jei valstybé néra pakliuvusi | parlamenting krizg, tai galima sakyti, kad Federalinis
Prezidentas kaip valstybés vadovas praktiskai neturi jokiy savarankisky teisiy sprendziant vidaus
reikalus.

Pagrindiniame [statyme néra numatyta teisé prezidentui leisti prezidentinius potvarkius,
kurie turéty istatymy galia. Teise paleisti Bundestaga prezidentas taip pat gali pasinaudoti tik esant
tam tikroms Pagrindiniame [statyme numatytoms salygoms. Pagrindinio [statymo 63 straipsnio 4
dalyje yra nustatyta, kad prezidentas Bundestaga gali paleisti tik tada, kai treCiame Federalinio
Kanclerio rinkimy etape kandidatas { Federalinio Kanclerio posta nesurenka Bundestago balsy
daugumos. Todél prezidentas turi apsispresti, ar jis paleidzia Bundestaga, ar paskiria kancleri.

Tokiu atveju prezidento nuomon¢ yra labai svarbi, kadangi jis vienintelis sprendzia, ar
skirdamas naujus Bundestago rinkimus, o galbiit leisdamas dirbti daugumos palaikymo neturinciai
vyriausybei gali sukelti parlamenting krizg Salyje.

Parlamentas gali biiti paleistas taip pat ir tada kai kancleris iSkelia pasitikéjimo klausima, o
Bundestago nariai pareiSkia nepasitikéjima juo. Tada kanclerio sitilymu prezidentas 21 dienos
bégyje gali paleisti Bundestaga. Prezidentui nepasinaudojus Sia teise vyriausybei reikalaujant ir
Bundesratui pritarus gali paskelbti jstatymo projektui svarstyti nepaprastyju istatymy leidybos
procesa. Taip jis gali padéti iSsilaikyti vyriausybei. Vyriausybiy stabiluma patvirtina faktas, kad
vyriausybés prezidento paleistos buvo tik du kartus t.y. 1972 ir 1982 metais.

Pagrindinio [statymo 54 straipsnis nustato prezidento rinkimy tvarka. Ji renka Federalinis
susirinkimas, kuris susideda i§ Bundestago nariy ir vienodo skaiciaus nariy, kuriuos federaliniy
zemiy tautos atstovybeés iSrenka pagal proporcinés rinkimy sistemos principus (54 str. 4 d.). ISrinktu
laikomas tas, kuris gauna Fedralinio susirinkimo nariy balsy dauguma. Jei Sios daugumos per du
rinkimy turus nesurenka n¢ vienas kandidatas, iSrinktu laikomas tas, kuris surenka daugiausiai balsy
kitame rinkimy ture (54 str. 6d.). Federalinio Prezidento jgaliojimai trunka penkerius metus,
skirtingai nuo Reicho Prezidento, kuris buvo renkamas septyniy mety kadencijai. Pagrindiniame
istatyme taip pat yra jvestas ribojimas biiti perrinktam Federaliniu Prezidentu, tuo metu kai Veimaro
Konsitucijoje to nebuvo padaryta. Pagal Siuo metu galiojant] Pagrindinj [statyma ta pat{ asmenj
perrinkti antrai prezidento kadencijai i$ eilés leidziama tik viena karta.

Per Bundesrata federalinés zémés dalyvauja istatymuy leidyboje, Federacijos valdyme ir
Europos Sajungos reikaluose (50 str.). Bundesratas susideda i§ federaliniy Zemiy vyriausybiy nariy,
kuriuos jos skiria ir atSaukia. Pagal Pagrindinj [statyma balsai Bundesrate yra skirstomi kitaip nei
pagal Veimaro Konstitucija. Veimaro Respublikoje septyniems Simtams tikstanciu kiekvienos

Zzemeés gyventoju buvo skiriama viena vieta Reichsrate. Papildoma vieta buvo suteikiama esant
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papildomiems trims Simtams penkiasdeSimt tiikstanciy gyventojy. Taciau Siai taisyklei buvo jvestas
ribojimas, kad nei viena Zemé negali turéti daugiau nei 2/5 visy Reichsrato balsuy.

Bundesrate kiekviena Zemé turi maziausiai 3 balsus, kuriose gyvena daugiau kaip du
milijonai gyventojy, - keturis, federalinés Zemés, kuriose gyvena daugiau kaip SeSi milijonai
gyventoju, - penkis, federalinés zemés, kuriose gyvena daugiau kaip septyni milijonai gyventoju, -
SeSis balsus (51 str. 3d.). Toks balsy bundesrate skirstymas visy pirma yra palankus mazosioms
zemems, o tuo paciu tai gerina federalisting struktiira.

Veimaro Respublikoje Reichsratas nedalyvavo istatymy leidybos procese. Nors jis ir turé¢jo
suspensyvinio veto teis¢ ji savo balsais galejo panaikinti Reichstagas. Bundesrato padétis
parlamento atzvilgiu yra stipresné¢ nei Veimaro Respublikoje. Priklausomai nuo to, ar istatymui
reikalingas pritarimas, ar ne, Bundesratas turi veto arba suspensyvinio veto teisg. Jei Bundesratas
prieStarauja pritarimo nereikalaujanciam istatymui tai Bundestagas gali savo ruoStu panaikinti $i
prieStaravima. Jei Bundesratas prieStarauja istatymui, kuriam reikalingas jo pritarimas, tai §io
prieStaravimo Bundestagas neturi teisés panaikinti. Tokiu atveju istatymas laikomas nepriimtu, kol
Bundestagas ir Bundesratas nesusitars.

Taciau negalima teigti, kad Pagrindinis [statymas Bundesratui suteikia tik teis¢ stabdyti
istatymy leidybos procesa. Jis aktyviai bendradarbiauja su Bundestagu sprendziant jstatymy
leidybos klausimus. Pagrindinio istatymo 77 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad Bundesratas,
gaves nutarimg dél istatymo priémimo, per tris savaites gali pareikalauti, kad biity sukviesta
komisija, sudaryta i§ Bundestago ir Bundesrato nariy, bendrai svarstyti pateiktus projektus. Sia
komisija sudaro 2/3 Bundestago ir 1/3 Bundesrato nariy. Jos tikslas yra padéti suderinti Bundestago
ir Bundesrato pozicijas svarstomu klausimu. Komisijos pakeisti istatymai privalo biiti priimti
Bundestago ir atiduodami tvirtinti Bundesratui. Sis kompromisinio sprendimo ieskojimo procesas
gali komplikuotis, jei Bundestage ir Bundesrate yra susidariusios skirtingos daugumos. D¢l to gali
kilti politiniai konfliktai tarp abiejy istatymuy leidyboje dalyvaujanciy institucijy.

Pagal Veimaro Konstitucija isteigus Reicho teismo tribunola buvo sukurta nors ir ribotas
galimybes turinti, taCiau institucija sauganti konstitucija. PrieSingai nei $is teismas, kuris turé¢jo savy
trakumy, Pagrindiniu [statymu isteigtas Federalinis Konstitucinis Teismas tur¢jo iSpléstus
igaliojimus. Jis uzéma ypatinga vieta Vokietijos Federacinés Respublikos teismy sistemoje.”

Federalinis Konstitucinis Teismas Vokietijos Federacijos istorijoje pirmasyk buvo itvirtintas
tik priemus Pagrindini [statyma. Jo statusui budinga tai, kad, viena vertus, jis yra teismas -
auksciausia teisminés valdZzios institucija (92 str.), kita vertus, savarankiska Federacijos institucija,
turinti ypatingus jgaliojimus ir todél vadinama konstitucijos sergétoja ir jo oficialia aiskintoja,

teisés garantu, arbitru konstituciniuose gincuose tarp Federacijos valstybiniy institucijy, tarp

* Limbach., J. : Das Bundesverfassungsgericht. Beck, Miinchen 2001, S. 81.
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Federacijos ir federaliniy Zemiy arba tarp federaliniy Zemiy, politinio ir visuomeninio gyvenimo
taikintoja.

Pagal Pagrindinio [statymo 94 straipsnio | dali Federalini Konstitucini Teisma sudaro
federaliniai teiséjai ir kiti nariai. Pus¢ Siy nariy renka Bundestagas, pus¢ - Bundesratas. Jie negali
priklausyti Bundestagui, Bundesratui, federalinei vyriausybei ar atitinkamoms federaliniy Zemiy
institucijoms. Konstitucinio Teismo teis¢ju rinkimo procediiras, jo teiseng ir kitus klausimus
reglamentuoja istatymas, kuris buvo priimtas jgyvendinant Pagrindinio Istatymo 94 straipsni.
Biidinga tai, kad §i teisma sudaro 16 nariy, tarp kuriy yra pirmininkas ir jo pavaduotojas. Teis¢jai
pasiskirsto { dvejus riimus arba senatus, turin¢ius po aStuonis narius. Kiekvienam senatui nustatyta
tam tikra kompetencija. Be to, viename senate pirmininkauja Teismo pirmininkas, kitame - jo
pavaduotojas. Teiséjuy igaliojimy laikas - dvylika mety, pareigas jie gali eiti iki 68 mety amziaus ir
yra renkami tik vienai kadencijai.”

IS esmés visi Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai yra jtvirtinti Pagrindiniame
[statyme, taciau, kaip nurodoma Pagrindinio [statymo 93 straipsnio 2 dalyje, jis gali nagrinéti ir
kitus atvejus, kuriuos jam paveda federalinis istatymas. Sio Teismo igaliojimai, kuriy i§ viso
nurodoma penkiolika, skirstytini i kelias grupes. Visy pirma pagal Pagrindinio [statymo 93 straipsnio 1
dalies 1 punkta Federaliniam Konstituciniam Teismui patikéta nagrinéti auksciausiy Federacijos
institucijy gincus (ne tik Federalinio Prezidento, Federalinés vyriausybés, Bundestago ar Bundesrato, bet
ir Bundestago deputatuy frakciju, atskiry deputaty ar politiniy partiju) nesutariant dél Pagrindinio
[statymo nuostaty taikymo tam tikru atveju.

Federalinis Konstitucinis Teismas taip pat yra jgaliotas sprgsti, ar teisés normos atitinka
aukstesnés galios teisés normas. Skiriama abstrakti ir konkreti teisés normy kontrolé. Abstrakcia teisés
normy kontrolg gali inicijuoti federaliné vyriausybe, federalinés Zemés vyriausybé arba trecdalis
Bundestago nariy. Tokiu atveju sprendziama, ar federaliné teis¢ arba federalinés zemes teisé suderinama
su Pagrindiniu [statymu ir ar federalinés Zemés teis¢ suderinama su kita federaline teise (93 str. | d.
2 punktas). Svarbios salygos, kad tokiu atveju biity pradétas procesas Federaliniame Konstituciniame
Teisme, yra subjekty, turinCiy teisg kreiptis 1 §1 Teisma, buvimas bei konkretiis nuomoniy skirtumai arba
abejonés. Tuo tarpu konkreti teisés normy kontrolé (100 str. 1 d.) gali biti atliekama tik tada, kai tai
susij¢ su konkreciu teisiniu gincu, kurio iSsprendimas priklauso nuo tikrinamos teisés normos.
I Federalinj Konstitucini Teisma turi teis¢ kreiptis tik teismai, taciau tik dél tokiy istatymuy, kurie buvo
priimti jsigaliojus Pagrindiniam istatymui arba dél tokiy, kurie galiojo ir iki Pagrindinio [statymo
isigaliojimo, taciau ju galiojimas istatymy leid¢jo valia buvo pratgstas. PanaSia procediira Federalinis

Konstitucinis Teismas atlieka ir tada, kai teisminiame gince kyla abejoniy, ar tarptautinés teisés norma

¥ Wesel U. : Der Gang nach Karlsruhe. Das Bundesverfassungsgericht in der Geschichte der Bundesrepublik. 1.
Auflage. Blessing, Miinchen 2004, S. 102.
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yra sudedamoji federalinés teisés dalis ir ar ji asmeniui tiesiogiai sukuria teises ir pareigas
(100 str. 2 d.).

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja gincus, kilusius del federaliniy
santykiy: del Federacijos ir federaliniy Zzemiy teisiy ir pareigy, ypa¢ federalinéms Zeméms vykdant
federaling teisg ir federaling priezitira (93 str. 1 d. 3 punktas, 84 str. 4 d. 2 sakinys), taip pat kitus (tik
konstitucinius) Federacijos ir federaliniy Zemiy gincus, kilusius tarp ivairiy federaliniy zemiy arba
kurioje nors federalinéje Zemeje, jei néra nustatyta kitokia teisinio nagrinéjimo tvarka (93 str. 1 d. 4
punktas). Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip paskutiné nacionaliné instancija, vaidina svarbuy
vaidmen] ginant pilieciy teises ir laisves: Pagrindinio [statymo 93 straipsnio | dalies 4a punkte
nurodyta, kad kiekvienas asmuo, manantis, jog vieSosios valdzios institucijos pazeidé viena iS
pagrindiniy jo teisiy arba viena i§ teisiy, nurodyty 20 straipsnio 4 dalyje, 33, 38, 101, 103 ir 104
straipsniuose, gali paduoti konstitucini skunda. Juo skundziami pazeidimai, padaryti istatymais, kitais
aktais, taciau pagrindiné dalis gin€y, kuriuos praSoma nagrinéti teisme, kyla dél administraciniy akty ir
ypac dél teisiniy institucijy akty. Taigi konstitucinis skundas daugeliu atveju leidzia uzgincyti Auksciau-
siojo Teismo sprendima, o tai leidZia Federaliniam Konstituciniam Teismui tam tikra prasme tapti
auksciausigja teismine institucija, kuri igaliota uztikrinti, kad visi federaliniai auks$ciausieji teismai
vienodai interpretuoty konstitucines normas. Taigi Federalinis Konstitucinis Teismas gali daryti jtaka
Vokietijos teisés sistemai, taip pat civilinei ir baudziamajai teisei. Konstitucini skunda gali teikti ne tik
fiziniai, bet ir juridiniai asmenys, kurie dél savo specifinés prigimties gali biiti konstituciniy teisiy ir
laisviy subjektai. Konstituciniy skundy grupei pagal Pagrindinio Istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4b punkta
taip pat priskirtini bendruomeniy ir bendruomeniy susivienijimy skundai, jeigu istatymu pazeistos
savivaldos teisés pagal 28 straipsni, o pazeidus federaliniy zemiy istatymus - tik tada, jei skundas negali
biiti pateiktas federalinés Zemés konstituciniam teismui.*

Paminétini ir Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai pareiskiant kaltinima Federaliniam
Prezidentui (61 str.) ir Federaliniams teiséjams (98 str. 2 d.), uzdraudziant antikonstituciniy partijy veikla
(21 str. 2 d.). Sis Teismas taip pat yra rinkimy teismas, tadiau rinkimy gincus nagringja tik apeliacine
tvarka: pagal Pagrindinio [statymo 41 straipsnj tikrinti rinkimy rezultatus yra Bundestago kompetencija,
jis taip pat gali priimti sprendima dél Bundestago mandato netekimo, taiau toki sprendima galima
apskysti Federaliniam Konstituciniam Teismui. Pagal Pagrindinio [statymo 18 straipsnj, jei yra
piktnaudZiaujama kai kuriomis teisémis, ju gali buti netenkama, o tai skelbia Federalinis Konstitucinis

Teisinas, taciau §i nuostata turi ypa¢ menka prakting reikSme.

30 Schlaich K. : Das Bundesverfassungsgericht. Stellung, Verfahren, Entscheidungen; ein Studienbuch. 6. neubearbeitete
Auflage. Beck, Miinchen 2004, S. 249.
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4.3. Pagrindinés teisé ir laisvés 1949 mety VFR Pagrindiniame [statyme

Kaip ir visa teisé taip ir pagrindinés asmens teisés ir laisves istoriSkai vystési, o tuo paciu
keitési ir poziiiris { jas. Svarby vaidmeni, formuojant abstraktcios savokos ,,asmens teisés ir laisves*
prigimties supratima, suvaidino ne tik ideologinés pazitiros, bet taip pat ir visuomenés vystymasis.”'

Pagal liberaly ,,asmens teisiy ir laisviu™ savokos supratima, jos yra suprantamos kaip teisés
ir laisves, kurias turédami pilie€iai igauna teisg¢ veikti autonomiskai, tiek, kiek tai leidzia jiems
valstybés suteiktos teisés ir lasivés.

Konstitutyvinio modelio atstovai mano, jog pagridiniy teisiy ir lasiviy esmé yra ne tik
suteiktoje laisvéje pilie¢iams veikti autonomiskai nuo valstybés, bet ir saveikoje su ja. Neuztenka to,
kad valstybé garantuoja Sias teises ir laisves. Svarbu yra ta, kad pilieCiams priklausyty teisés ir
laisvés, kuriomis remdamasis jis galéty dalyvauti formuojant valstybe, t.y. demonstracijy laisvé arba
teis¢ { laivai reiksti savo nuomong.

Pagrindiniy teisiy ir laisviy esmé, pasak sekan¢io modelio atstovy, slypi susiformavusioje
verciy sistemoje, kuri egzistuoja kaip normatyvinis valstybés bei politinés tvarkos pagrindas.

Pagal funkcini modelj pagrindinés teisés ir lasivés suprantamos nebe kaip teisés ir laisvés,
kurias garantuoja valstybé, bet kaip salyga valstybés egzistavimui. Moderni pliuralistiné ir
demokratiné valstybé galety egzistuoti, jei jos pilieciai disponuoty Siomis teisémis ir laisvémis a
DpFIiori.

Galiausiai socialinés valstybés pagrindiniy teisiy ir laisviu savokos modelis, kuriuo rémési
Vokietijos Pagrindinio [statymo kiiréjai, sako, kad suteikdama teises ir laisves valstybé kartu sau
i§sikelia uzduoti, sukurti tokias salygas, kad kiekvienas galéty pasinaudoti jam suteiktomis teisémis
ir laisvémis. Kitu atveju susidaryty paradoksali situacija, kai asmuo, dél savo neturto, negalintis
isigyti jokios nuosavybés negali pasinaudoti ir jam suteikta teise | nuosavybe.*?

Po 1945 mety tarptautin¢je bendruomenéje vyravo nuomoné, kad pagrindinés teisés
neturéty daugiau biiti uzgniauztos tironijos. O kad tam biity uzkirstas kelias, reikéjo imtis kazkokiy
priemoniy tarptautiniu mastu. Siekis apsaugoti pagrindines teises buvo pagrindin¢ prieZastis
salygojusi Jungtiniy Tauty organizacijos ikiirima, kuri 1949 metais priéme ,,Visuoting Zmogaus
teisiy deklaracija®, kuri stipriai jtakojo tolimesnj pagrindiniy teisiy pripazinima.

Tais paciais metais Vakary Vokietijai Parlamentiné Taryba parenge laikinaja konstitucija,
Pagrindini [statyma, kurioje buvo numatytas platus pagrindiniy teisiy katalogas.

Pagrindinio Istatymo I skirsnyje, kaip tai padaryta ir daugelio kity demokratiniy valstybiy
konstitucijose, yra itvirtintos pagrindinés teisés. Pagrindiniy teisiy iSkélimas | Pagrindinio [statymo

pradzia nebuvo paprastas atsitiktinumas. Tokiu budu istatymo rengéjai sieké pabrézti pagrindiniy

3! Merten, D./Papier, H.-J., Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, C.F. Miiller, Bd. 1 2004, Bd. II 2005,
S. 124.
32 Alexy, R., Theorie der Grundrechte, 3. Aufl., Suhrkamp 1996, S. 235.
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teisiy svarba, ju aktualuma ir privalomuma Siuolaikinéje demokratinéje, socialingje ir teisinéje
valstybéje. Pagrindinés teisés ir ju nuostatose itvirtintos vertybés kartu su nuostatomis,
nusakanciomis valstybés siekius, yra esminiai Konstitucijos pagrindai, nubréziantys svarbiausias
socialinés laisvés ir lygybés jgyvendinimo gaires.

Bégant laikui buvo pasimokyta i§ praeities klaidy ir jau be egzistavusiy pagrindiniy teisiy
apsaugos mechanizmy, konstitucija buvo papildyta naujomis apsaugos priemonémis. UZztikrinant
besalygini kaikuriy konstituciniy principu galiojima Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinis [statymas Siandien yra pasirenggs apginti pagrindines teises. Tai patvirtina Pagrindinio
Istatymo 1 straipsnio 3 dalyje {tvirtintas pagrindiniy teisiy privalomumas visoms valdZios
institucijoms bei 79 straipsnio dalies nuostatos draudziancios 1-20 straipsniuose itvirtinty
principy keitima.

Visy $iy priemoniy déka Vokietijos Zeméje daugiau niekada nebus leista isigaléti diktatiirai
ir panaikinti pagrindines teises, kaip tai neva teisiniu keliu padaré nacionalsocialistai Veimaro
Respublikoje. Nuo $iol tai galima padaryti tik aiSkiai paZzeidus konstitucija ar uzurpavus valdzia.”

Pagrindinio [statymo atzvilgiu pagrindines teises galima biity apibtdinti kaip asmeniui
konstitucijos suteiktas ir garantuojamas individualias teises. Jos yra ijtvirtintos ne tik Pagrindinio
[statymo I skirsnyje, bet ir kitose nuostatose. Pagrindinémis teisémis yra laikomos visos Pagrindinio
Istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4a punkte iSvardytos teisés, t. y. teisés, itvirtintos 1-19 straipsniuose,
20 straipsnio 4 dalyje, 33, 38, 101, 103 ir 104 straipsniuose, kurias pazeidus asmuo gali kreiptis {
Federalini Konstitucinj Teisma. Taigi Pagrindinio [statymo I skirsnis ir jame jtvirtintos pagrindinés
teisés yra ypac svarbi jo dalis.

Pagrindiniame [statyme yra iSskiriamos teisés, kurias turi kiekvienas zmogus (vok.
Jedermannsrechte) t.y. asmens teis¢ laisvai ugdyti savo asmenybeg, teis€ 1 gyvybe ir fizing
nelie¢iamybe, teisé laisvai reiksti savo nuomong, peticijos teis¢, bei teisés suteikiamos tik vokietijos
pilieciams (116 str.) (vok. Deutschenrechten) t.y. teis¢ laisvai pasirinkti profesija, teis¢ laisvai
kilnotis Federacijos teritorijoje, teis¢ steigti sajungas ir bendrijas. Aptariant pagrindines teises svarbu
1$siaiSkinti, kokiems subjektams jos yra suteikiamos.

Pagrindiniame [statyme yra numatyta galimybé apriboti pagrindines teises. Neegzistuojant
jokiems asmens teisiy apribojimams gyventi visuomenéje tapty neimanoma. Absoliutaus asmens
teisiy galiojimo atveju kiekvienas nusikaltélis savo elgesi galéty pateisinti remdamasis veiksmy
laisvés principu. Kartais jau pacios konstitucijos nuostatose yra nustatyti tam tikri apribojimai.
Geras to pavyzdys galéty biti Pagrindinio [statymo 8 straipsnis, iteisinantis susirinkimy laisveg. Jo
nuostatos sako, kad visi vokieciai turi teis¢ rinktis tik i taikius ir neginkluotus susirinkimus.

Pagrindinio [statymo 19 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad apribojus viena i§ pagrindiniy

teisiy, Sis apribojimas privalo galioti visiems, o ne pavieniais atvejais.

33 Sachs, M., Verfassungsrecht II. Grundrechte, 2. Aufl. 2003, S. 181.
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Pagrindiniy teisiy apribojimo atvejais labai svarbu, kad nebiity paZeistas esminis
pagrindiniy teisiy ir laisviy turinys. Tai uztikrina Pagrindinio [statymo 19 straipsnio 2 dalies
nuostatos.

Kita nemaziau svarbi taisyklé, kuria privalo vadovautis istatymy leidéjas, siekdamas
apriboti kurig nors i§ pagrindiniy teisiy, yra teisinei valstybei biidingo proporcingumo principo
laikymasis. [statymuy leidéjas negali apriboti pagrindiniy teisiy daugiau, nei tai reikalauja $iy teisiy
apribojimo tikslas.

Kaip ir aptartoje 1919 mety Veimaro Ponstitucijoje, Pagrindiniame Vokietijos Federacinés
Respublikos [statyme, sekant teisine tradicija, pagrindiném teiséms ir laisvéms buvo prieSpastatytos
pagrindings pilieCiy pareigos.

Nors pareiga laikytis konstitucijos ir jstatymy Pagrindiame [statyme néra aiSkiai
nurodyta, taciau tai iSplaukia i§ 20 straipsnio 4 dalies nuostaty, kurios visiems vokieciams
suteikia teisg pasiprieSinti kiekvienam, kuris imtysi panaikinti §io straipsnio 1-3 dalyse jtvirtinta
tvarka, jei kita pagalba negalima.**

Kaikurioms asmenuy grupéms ,konstitucinés iStikimybés® pareiga yra aiSkiai jtvirtinta:
pagal Pagrindinio [statymo 5 straipsnio 3 dali mokymo laisvé neatleidzia nuo iStikimybes
konstitucijai, valstybés tarnybos tarnautojai yra susaistyti vieSosios teisés tarnybiniais ir iStikimybeés
santykiais (33 str. 4 d.). Pagrindiniame [statyme taip pat yra numatyta pareigy, kurias kaikuriais
atvejais gali biti privalu jvykdyti visuomenés labui, pavyzdziui, atlikti tam tikra darba - 12
straipsnio 2 dalis, 12a straipsnio 6 dalis.

Svarbiausia pareiga Siuo pozilriu - karo tarnyba (12a str., 4 str. 3 d.).

Pagrindinio [statymo 6 straipsnio 2 dalis jpareigoja tévus riipintis vaikais ir juos aukléti, o
14 straipsnio 2 dalyje sakoma, jog nuosavyb¢ ipareigoja. Ja naudojant turi biti prisidedama prie
visuomenés geroves.

Tuo tarpu teise laisvai ugdyti savo asmenybg ipareigoja kiekviena nepazeisti kity asmeny
teisiy, nenusizengti konstitucinei tvarkai ar moralés normoms (2 str. 1 d.).

Lyginant su pirmaja 1849 mety Reicho Konstitucija, 1949 mety Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinis [statymas daug pagrindiniy teisiy paveldéjo i8 Sios konstitucijos, taciau jas
iSplétojus ir papildzius jos buvo pritaikytos $iy dieny poreikiams (Zr. lentele “Pagrindinés teisés ir

lasivés 1849 metais ir Siandien”).

3 Siekmann, H./Duttge, G., Staatsrecht I: Grundrechte; 4. Auflage, EuWi-Verlag Thiingersheim 2004, S. 176.
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Lenetelé 5 “Pagrindinés teisés ir laisvés 1849 metais ir Siandien”

Pagrindinés teisés ir laisvés 1849 metais ir Siandien

1849 mety 1949 mety
Vokietijos Reicho konstitucija Vokietijos Federacinés Respublikos
konstitucija
§ 3. | Kiekvienas vokietis turi teis¢ apsistoti | 11 str. 1. Visi vokieciai turi teisg laisvai
ir gyventi visoje Vokietijos Reicho dalis kilnotis visoje Federacijos
teritorijoje. teritorijoje.
§ 7. | Istatymai galioja visiems vonodai, 3 str. 1. dalis | Visi Zmonés yra lygilis
nepaisant priklausomybés kuriam Istatymui.
nors i§ visuomenés luomy. Bajorijos
luomas panaikinamas.
§8. Asmens laisvé yra nelieiama. 2 str. 2. dalis | Kiekvienas turi teisg | gyvybe
ir fizing nelieCiamybeg.
§ 10. | Bustas yra nelie¢iamas. 13 str. 1. Asmens biistas nelieCiamas.
dalis
§ 13. | Kiekvienas vokietis turi teisg laisvai | 5 s#r. 1. dalis | Kiekvienas turi teisg savo
reiksti savo nuomone zodziu, rastu, nuomone laisvai reiksti ir
vaizdu bei spausdinant. skleisti zodziu, rastu ir vaizdu
bei netrukdomai gauti
informacijos i§ visuotinai
prieinamy Saltiniy.
Garantuojama spaudos laisve
ir laisvé transliuoti per radija
ir vaizdo retransliacijos
irenginius. Cenzuros néra.
§ 14. | Kiekvienas vokietis turi visiska 4 str. 1. dalis | Tikéjimo, sazinges, religiniy ir
tik€jimo ir sazinés laisve. pasaulietiniy pazitry laisve
yra nepazeidziama.
§ 22. | Mokslas ir mokymas yra 5 str. 3. dalis | Menas ir mokslas, tyrinéjimas
nedraudziami. ir mokymas yra laisvi.
Mokymo laisvé neatleidzia
nuo iStikimybés Konstitucijai.
§ 29. | Vokieciai turi teisg taikiai ir be ginkly | 8 s#r. 1 dalis | Visi vokieciai turi teisg rinktis
rinktis { susirinkimus. 1 taikius ir neginkluotus
susirinkimus be prane§imo ar
leidimo.
§ 32. | Asmens nuosavybe¢ yra nelieCiama. 14 str. 1. Nuosavybé ir paveldéjimo
dalis teis¢€ yra garantuojamos.

Istatymas nustato jy turini ir
ribas.

Tilman Koops/Heinz Boberach, Erinnerungsstitte fiir die Freiheitsbewegungen in der
deutschen Geschichte in Rastatt, Bundesarchiv Koblenz 1984, S. 249 f.
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4.4. 1990 mety VFR ir VDR susijungimas bei Pagrindinis [statymas

Pagrindinis Vokietijos Federacinés Respublikos tikslas, jai iSkeltas Pagrindinio Istatymo
preambuléje, buvo siekis sukurti laisva ir vieninga Vokietijos valstybg. Pagrindiniame [statyme
buvo palikti du keliai valstybés vienybeés atkiirimui. Vienas i§ ju buvo galimybé prisijungti prie
Vokietijos Federacinés Respublikos (23 str. P senoji redakcija). Sia galimybe buvo pasinaudota prie
Vokietijos Federacinés Respublikos prisijungiant Sarlando sri¢iai. Kitas kelias, tai naujos visai
Vokietijai galiojan¢ios konstitucijos sukiirimas.*

Pirmosios prielaidos valstybés vienybés atstatymui atsirado Vokietijos Demokratinéje
Respublikoje. Tai prasidé¢jo 1989 metais Vokietijos Demokratinés Respublikos piliec¢iams émus
masiSkai bégti 1 Vokietijos Federacing Respublika. Pirmiausiai jie bégo per Vengrija, kuri buvo
atidariusi sieng su Austrija. Véliau susilpnéjus Vokietijos Demokratinés Respublikos sienos
apsaugai zmonés bégdavo tiesiog per abi Vokietijas skyrusia siena. Prie masiniy pabégimy i§ Salies
prisidéjo sukilimai skirtinguose miestuose, o ypac Leipzige ir Drezdene.

Kad biity iveiktas Vokietijos susiskaldymas, tarp Vokietijos Federacinés Respublikos ir
Vokietijos Demokratinés Respublikos buvo pasiraSytos trys tarpvalstybinés sutartys. Pasirasius
Valiutos sutarti tarp valstybiy buvo sukurta valiutos, ekonomikos bei socialiné sajunga. Vokietijos
marké tapo bendra valiuta. Ekonominés sajungos pagrindas buvo socialiai orientuota rinkos
ekonomika, kurios esminiais elementais turéjo buti: privati nuosavybé, konkurencija, laisvas
kapitalo, prekiy ir paslaugy judéjimas.

Antrojoje, vadinamoje, susijungimo sutartyje, kuri reglamentavo Vokietijos vienybeés
atstatyma, buvo sakoma, kad siekiant efektyvaus Vokietijos Demokratinés Respublikos istojimo i
Vokietijos Federacing Respublika Brandenburgo, Meklenburgo - Pomeranijos, Sachseno, Sachseno-
Anchalto ir Tiuringijos Zemés tampa Vokietijos Federacinés Respublikos federacinémis Zemémis.
Sujungus 23 Berlyno rajonus jie sudaré¢ Berlyno federaling Zemg. Tuo paciu minétose federalinése
zemeése, kuriose iki tol negaliojo Pagrindinis [statymas, buvo iSpléstas jo galiojimas.

Rinkimy sutartimi buvo susitarta, kad Federalinis rinkimy istatymas, vykstant pirmiesiems
visuotiniams rinkimams, galios ir { federacija naujai istojusiose Zemese.

Vokietijos Demokratinés Respublikos parlamentui nusprendus prisijungti prie Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas émé galioti ir prisijungusiose zemése. Sprendimas
prisjjungti prie Vokietijos Federacinés Respublikos buvo vienas svarbiausiy Zingsniy siekiant
suvienyti Vokietija.

PasiraSius susijungimo sutart] buvo iSpléstos ne tik Pagrindinio [statymo, bet ir visos

Vokietijos Federacinés Respublikos bei Europos Bendrijy teisés galiojimo ribos.

 Haug, V., Staats- und Verwaltungsrecht; Heidelberg, 1995, S. 38.
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Pakeitus Pagrindinio [statymo preambulg bei panaikinus 23 —aji §Sio istatymo straipsni buvo
tarsi konstatuojama, jog tikslas “siekti Vokietijos laisvés ir vienybés”, kuris buvo numatytas
pirminéje Pagrindnio [statymo redakcijoje, yra pasiektas.*

Isigaliojus Vokietijos sutarciai, kuri 1952 metais buvo pasirasyta tarp Vokietijos ir kara
laimejusiy valstybiy Pranciizijos, DidZiosios Britanijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy, joje buvo
numatytos islygos ribojan¢ios Vokietijos Federacinés Respublikos valdzia. Sia sutartimi buvo
sickiama nustatyti okupacinés valdzios pabaigos termina ir tokiu budu suteikti valstybei
suvereniteta.

Likusieji suvereniteto suvarZymai buvo panaikinti Vokietijai tapus vieninga valstybe. Tam
pagrinda padéjo, taip vadinama “Du — plius — keturi — sutartis”, 1990 mety rugsé€jo 12 diena
pasiraSyta Maskvoje. Ja pasiras¢ Vokietijos Demokrating ir Vokietijos Federaciné Respublikos bei
Pranciizija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungtiné¢ Karalyste¢ ir Taryby Sajunga. Joje buvo
nustatyta, kad vieninga Vokietija sudarys Vokietijos Federacinés Respublikos, Vokietijos
Demokratinés Respublikos ir viso Berlyno miesto teritorijos. Vokietija garantavo, kad iSorinés
valstybés sienos yra galutinés ir, kad kitoms valstybéms ji niekados nereiks$ jokiy reikalavimy dél
teritorijy. Sia sutartimi buvo nustatytas Vokietijos kariniy pajégy maksimalus dydis bei uzdrausta
turéti masinio naikinimo ginkly (vok. ABC-Waffen). Sajungininkés savo ruostu atsisaké visy turéty
teisiy Berlyne ir vieningoje Vokietijos valstybéje.

1990 mety rugséjo 20 diena abieju Vokietiju parlamentai pritaré susijungimo sutarciai
(VDR parlamentas pritaré 299 balsais i§ 380 balsuy; VFR parlamentas pritaré 442 balsais i§ 492
balsy, o Bundesratas vienbalsiai).”’

1990 mety spalio 3 diena abi Vokietijos valstybés buvo suvienytos ir Vokietijos
Demokratiné Respublika nustojo egzistavusi.

Susivienijus Vokietijai Pagrindiniame [statyme buvo padaryta Zymiy pakeitimy. 1956
metais buvo vél ivesta privaloma karo tarnyba bei sukurtas Bundesveras. 1968 metais seke kita
Pagrindinio Istatymo reforma, kuria jgyvendino tuometiné koalicija. Tai buvo vadinamos
»Nepaprastosios padéties konstitucijos™ (vok. Notstandsverfassung) priémimas, kuria sudaré teisés
normos leidZian¢ios imtis tokiy nepaprastyjy priemoniy kaip supaprastinta istatymy leidyba
nepaprastosios padéties atveju. Vokietijos Federacingje Respublikoje ,,Nepaprastosios padéties
konstitucijai“ visy pirma priskiriamas 1968 mety geguzés 30 diena Bundestago priimtas
,Nepaprastosios padéties jstatymas®, kuris yra sudétiné Pagrindinio [statymo dalis. Siuo jstatymu
buvo numatyti veiksmai, kuriy biitina imtis nepaprastosios padéties, gynybos, itemptos padéties ir

katastrofos atveju. Vadovaujantis Siuo jstatymu nepaprastoji padétis gali biiti skelbiama, kai

3 Weber-Fas, R., Worterbuch zum Grundgesetz; Stuttgart, 1993, S 230.

37 Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland; Berlin, April
1997, S. 14.
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atsiranda grésme, jog sprendimy nebus galima priimti demokratinio proceso biidu. To pavyzdys gali
biti situacija, kai Bundestagas ar Bundesratas neturi galimybés susirinkti. Tokiu atvjeu pagrindinias
parlamento funkcijas perima Bendroji komisija (Nepaprastosios padéties parlamentas).

Sis istatymas buvo stipriai kritikuojamas. Jo kritikai prisimindami katastrofigkus, Veimaro
Respublikos gyvavimo laikotarpiu i$leisty, nepaprastosios padéties potvarkiy padarinius, dar karta
priminé, jog biitent teisé leisti nepaprastuosius potvarkius tuo metu Reicho Prezidentui padéjo
sutelkti visa valdzia savo rankose.

1969 metais taip pat buvo jvykdyta ir taip vadinamos ,,Finansy konstitucijos* reforma.*®

Po Vokietijos Federacinés Respublikos ir Vokietijos Demokratinés Respublikos
susijungimo buvo nuspresta, kad Vakary Vokietijoje pasiteisings Pagrindinis I[statymas, ivykdzius
kaikuriuos pakeitimus, galios ir toliau.

Tod¢l remiantis Pagrindinio [statymo 23 straipsniu (senoji PI redakcija iki 1990 mety)
Vokietijos Demokratinei Respublikai prisijungus prie Vokietijos Federacinés Respublikos buvo
iSpléstos Pagrindinio [statymo galiojimo ribos. Pagrindinio [statymo 146 straipsniu, kuris numate
galimybe priimti nauja bendra konstitucija, nebuvo pasinaudota. Susijungimo sutartimi Pagrindinis
Istatymas buvo i dalies pakeistas (pvz.: preambulé, 146 str.).

Véliau Pagrindiniame [statyme buvo padaryti tik kaikurie pakeitimai (Zr. lentelg Nr.1
“1949 mety Pagrindinis Istatymas po Vokietijos susivienijimo*). 1992 metais 23 straipsniu buvo
reglamentuota naryst¢ Europos Sajungoje. 1998 metais daug kritikos susilauké ivesti prieglobscio
teisés suvarzymai (reglamentuoja 16a straipsnis). Kiti pakeitimai buvo ivykdyti istatymy leidybos ir

valdymo kompetencijos padalinimo tarp Federacijos ir Federaliniy Zemiy srityje.”

38 Maunz, Diirig, Herzog, Scholz, Grundgesetz - Kommentar; III. Band; Miinchen, 1996, S. 149.
¥ Haug, V., Staats- und Verwaltungsrecht; Heidelberg, 1995, S. 198.
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Lenetelé Nr.1: “1949 mety Pagrindinis [statymas po Vokietijos susivienijimo”

Straipsnis PriesS susijungima Po susijungimo

Preambul quokdama Savo atsakorpybq PIICS 1 qyvokdama savo atsakomybg prie§ Dieva ir

. Dieva ir Zmones, ikvépta noro | . o . o

e . . . . | Zmones, ikvépta noro tarnauti pasaulinei
iSsaugoti savo tautos vienybe bei| . .. . C o . C e

. T . .. | taikai, VokieCiy tauta, kaip lygiateisé
tarnauti pasaulinei taikai, vokieciuy : A .
. S . suvienytos ~ Europos  naré, remdamasi
tauta, kaip lygiateis¢ suvienytos o SN .. ce
: ) konstitucijos leidZiamaja valdzia, priéemé $§i
Europos nare, norédama | .
X . . L] istatyma. [
pereinamajam  laikotarpiui  Salyje
jvesti konstitucine tvarkq ir
remdamasi konstitucijos leidZziamaja
valdzia Badeno, Bavarijos [..]
federalinése = Zemése  priéme  §i
Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindini istatyma.
Priimant Pagrindini istatymq buvo
veikiama ir uz tuos vokiecius, kurie
neturéjo galimybés dalyvauti Siame
sprendime.  Visa vokieciy tauta
ipareigojama laisvu savo sprendimu
siekti Vokietijos laisvés ir vienybés.

23 str. Sis Pagrindinis istatymas kol kas | Vokietijos Federacinés Respublikos santykiai
galioja Badeno, Bavarijos [...] | suES.
federalinése Zemése.

Kitose Vokietijos dalyse $is istatymas
1sigalios joms prisijungus.

51(2) str. | Bundesrate kiekviena Zemé turi| [...], federalinés zemés, kuriose gyvena
maziausiai tris balsus, kuriose gyvena | daugiau kaip septyni milijonai gyventojy, -
daigiau kaip du milijonai gyventoju, - | Sesis balsus.
keturis, federalinés Zemés, kuriose
gyvena daugiau kaip SeSi milijonai
gyventojuy, - penkis,

135a (2) Negalioja Reglamentuojami turto klausimai, keiciantis

Str. federaliniy Zemiy priklausomybei.

143 str. Negalioja Nustatomi  pereinamieji  terminai  dél
Pagrindinio [statymo isigaliojimo naujose
federalinése zemése.

146 str. Sis Pagrindinis [statymas netenka | Sis Pagrindinis [statymas, kuris, pasiekus

savo galios ta diena, kai isigalioja
laisvu vokie¢iy tautos sprendimu
priimta Konstitucija.

Vokietijos vienybe ir laisve galioja visai
vokieciy tautai, netenka galios ta diena kai
isigalioja laisvu vokieciy tautos sprendimu
priimta Konstitucija.
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ISVADOS

1. Vokietijos konstitucionalizmo istorijoje galima iSskirti tris raidos etapus:
1 - sis etapas apima laikotarpi nuo XIX a. vidurio iki Pirmojo Pasaulinio karo,
2 - sis etapas apima laikotarpi tarp dviejy pasauliniy kary,
3 - sis etapas apima laikotarpi nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos iki $iy dieny.

2. Pirmaji Vokietijos konstitucionalizmo etapa zymi dvi XIX a. priimtos Vokietijos Reicho
Konstitucijos, kurios yra laikomos pirmaisias bandymais Salyje jvesti konstitucini reguliavima.
Pirmoji Vokietijos Reicho Konstitucija buvo priimta 1849, o antroji 1871 metais. Priimant pirmasias
Vokietijos konstitucijas buvo siekiama sekti pasaulinio konstitucionalizmo pradininkiy JAV ir
Prancuzijos pavyzdziu. Pradzia Vokietijos konstitucionalizmui dave 1849 metais Vokietijoje vykusi
revoliucija, kuri sieké panaikinti monarchija bei suvienyti susiskaldziusia Sali. 1848 mety geguzés
ménesj Frankfurte prie Maino Povilo BazZnyc¢ioje susirinkusio Vokietijos konstitucinio Nacionalinio
susirinkimo uzdavinys buvo — parengti laisvos valstybés konstitucija ir sudaryti salygas tautiniam
susivienijimui. Taciau méginimas suvienyti Vokietija Zlugo, lygiai taip pat, kaip ir bandymas
uztikrinti konstitucines piliediy teises ir laisves. Si 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucija
niekada netapo veiksminga, taciau jos nuostatos, reglamentuojancios valstybés ir asmens
santykius, jos socialiniai politiniai pagrindai turéjo svarbig reikSme¢ modernios konstitucinés
politikos raidai, suteiké svarbiy impulsy rengiant ir 1919 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, ir
dabar Vokietijoje galiojant] Pagrindini [statyma.

Pastaroji 1849 mety konstitucija taip pat yra labai svarbi tuo, kad joje daug démesio buvo
skirta pagrindiniy teisiy itvirtinimui, kas visai nebuidinga vélesnei 1871 mety Vokietijos Reicho
Konstitucijai, kuri nustaté¢ tik Reicho institucijy sudaryma ir juy veikla bei atribojo reicho ir
atskiry jo valstybiy igaliojimus. Taigi Konstitucijoje nebuvo itvirtinta jokiy pilietiniy teisiy ir
laisviy.

3. Antrajam Vokietijos konstitucionalizmo raidos etapui yra priskiriama 1919 mety
Vokietijos Reicho Konstitucija, kuri dar vadinama Veimaro Konstitucija. Si konstitucija padareé
didele itaka ne tik XX a. Vokietijos, bet ir viso pasaulio konstitucionalizmui. Konstitucija Vokietija
skelbé respublika, nors ir buvo iSsaugotas imperijos (Reicho) pavadinimas. Respublikos
paskelbimas reiské ne tik 1871 mety konstitucijos, bet ir monarchijos pabaiga. Taip buvo sukurta
pirmoji Vokietijos Respublika, igavusi Veimaro Respublikos pavadinima. Sulauzant dinastijy
tradicijas buvo paskelbtas tautos suverenitetas.

Konstitucija isteigé labai stipria prezidento institucija. Reicho prezidentas, vienintelis to
meto Europoje, buvo renkamas visos tautos tiesioginiais rinkimais, neribojant to paties asmens
perrinkimo. Veimaro konstitucija yra laikoma bandymu itvirtinti pusiau prezidenting valstybés

valdymo forma. Lyginant Sig konstitucija su 1871 mety konstitucija, ji yra labai pazangi ir darni.
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Galima sakyti, kad ji yra konstitucija pralenkusi laika, tac¢iau joje buvo itvirtintas toks valstybés
valdymo modelis, kuri igyvendinti viusomené dar nebuvo pasirengusi.

Veimaro Konstitucija yra svarbi ne tik savo instituciniu modeliu, bet ir savo socialiniu
reguliavimu. Ji yra laikoma ,,socialinés* konstitucijos pavyzdziu. Biitent Veimaro Konstitucijoje
pirma karta buvo itvirtinta socialinés valstybés idéja, nustatytas didelis socialiniy ir ekonominiy
teisiy katalogas.

Ypatingos reikSmeés tolimesnei Vokietijos konstitucionalizmo raidai turé¢jo antrasis Sios
konstitucijos skirsnis, kuriame buvo numatytas platus pagrindiniy teisiy ir laisviy katalogas. Si
konstitucijos dalis tapo pavyzdziu, kaip itvirtinti konstitucini asmens statusa.

D¢l savo demokratinio pobiidzio 1919 mety Veimaro Konstitucija tapo vienu is
konstitucinio reguliavimo orientyry kitoms Salims, bandan¢ioms itvirtinti konstitucing demokratija.

4. Treciasis Vokietijos konstitucionalizmo raidos etapas prasidejo pasibaigus Antrajam
pasauliniam karui. Sis etapas yra susijes su demokratijos atkiirimo Vokietijos valstybéje procesu ir
naujos konstitucinés tvarkos itvirtinimu.

Kai 1948 mety rugs¢jo - 1949 mety geguzés meénesiais Parlamentiné Taryba dirbo kurdama
Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindini [statyma, ji vadovavosi Veimaro Konstitucija.
Galima sakyti, kad kuriant nauja pagrindini Salies istatyma buvo mokomasi i§ praeities klaidy.
Pagrindiniame [statyme atsispindéjo naujos konstitucinio reguliavimo tendencijos.

Nors Pagrindinis [statymas yra daug kuo panasus { Veimaro Konstitucija, taciau turi ir daug
skirtumy. Federaliniam Prezidentui skirtingai nei Reicho Prezidentui néra suteiktas iSskirtinis
statusas tarp Salies valdZios institucijy. Svarbu tai, kad pagrindinis vaidmuo pagal Pagrindini
[statyma atiteko Federaliniam Kancleriui, kuriam suteikus placius igaliojimus buvo {tvirtinta taip
vadinama ,,kanclerio demokratija®.

Pagrindiniame [statyme pagrindinéms teiséms, atsizvelgiant { nacionalsocializmo patirti,
suteikiama iSskirtiné svarba ir démesys. Skirtingai nei Veimaro Konstitucijoje, kurioje jos buvo
ivardijamos kaip valstybés tikslai, Pagrindiname [statyme jos laikomos istatymuy leidybos pagrindu,
uzkertant kelia betkokiems ju esminiams pazeidimams. Pagrindinis [statymas sako, kad pagrindinés
teis€és yra privalomos jistatymy leidZziamajai, vykdomajai ir teisminei valdzioms kaip tiesiogiai
taikoma teise.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame jstatyme, pirma karta Vokietijos
konstitucionalizmo istorijoje, buvo itvirtinta visiSkai nauja institucija, turéjusi atlikti konstitucing
prieziira — Vokietijos Federalinis Konstitucinis teismas. Tuo atveju jei valstybé pazeidzia
pagrindinias teises, pilieCiams yra garantuojama teis¢ kreiptis su skundu { Vokietijos Federalini

Konstitucini teisma, kad $is apsaugoty pazeistas konstitucines teises.
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Magistrinio darbo
»Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucionalizmo raida XX a.*

santrauka

Pagrindinés savokos: konstitucionalizmas, konstitucija, demokratija, pagrindinés teisés ir
laisvés, Frankfurto parlamentas, 1848 mety Vokietijos revoliucija, Povilo baznycios konstitucija,
1871 mety Vokietijos Reicho Konstitucija, Veimaro Konstitucija, Vokietijos Federacinés
Respublikos, Pagrindinis [statymas, Vokietijos susivienijimas, Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas, Federalinis Kancleris, Federalinis Prezidentas, Bundestagas, Bundesratas.

Turinys: Siame magistriniame darbe analizuojama Vokietijos Federacinés Respublikos
konstitucionalizmo raida XX a. Trumpai supazindinama su pirmosiomis 1849 ir 1871 mety
Vokietijos Reicho Konstitucijomis, nagrinéjami XX a. Vokietijoje vyke konstituciniai procesai,
istorinés prielaidos, salygojusios 1919 mety Veimaro Konstitucijos ir 1949 mety Pagrindinio
Istatymo atsiradima bei Siy konstituciniy akty reik§mé ir jtaka XX a. Vokietijos konstitucionalizmui.

Santrauka: Pirmieji Zingsniai Vokietijos konstitucionalizmo istorijoje buvo Zengti 1849
metais priémus pirmaja Vokietijos Reicho Konstitucija. Ja buvo siekiama pirma karta Vokietijos
valstybés istorijoje itvirtinti konstitucinj reguliavima, valdZiy padalijimo principa bei pagrindines
teises. Sis bandymas nebuvo sékmingas. 1849 mety Vokietijos Reicho Konstitucija niekada netapo
galiojancia konstitucija, taciau ji padéjo tvirtus pagrindus tolimesnei Vokietijos konstitucionalizmo
raidai. Sios konstitucijos patirtimi buvo pasinaudota rengiant antraja Vokietijos Reicho Konstitucija,
kuri jsigaliojo 1871 metais. Taciau Sioje reicho konstitucijoje buvo atsisakyta tokio konstituciniu
pozitriu reikSmingo dalyko, kaip pagrindiniy teisiy reglamentavimo. Buvo apsiribota tik valdzios
Institucinés sarangos reglamentavimu ir kompetencijy nustatymu.

Naujas Vokietijos konstitucionalizmo etapas praside¢jo XX a. pradzioje. 1919 metais buvo
priimta viena i§ moderniausiy to meto konstitucijy, iSsiskyrusi savo instituciniu modeliu bei
socialiniu reguliavimu. Joje kaip niekada anksciau buvo pateiktas labai iSsamus ir platus pagrindiniy
teisiy ir laisviy katalogas. Dél savo demokratinio pobiidzio 1919 mety Veimaro Konstitucija tapo
konstitucinio reguliavimo orientyru kitoms Salims, bandan¢ioms itvirtinti konstitucing demokratija.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui Vokietijoje buvo biitina atstatyti demokratija. Buvo
ruoSiamas naujas Pagrindinis [statymas, turéjgs buti tobuliausias i§ visy ankstesniy konstitucijy ir
garantuojantis tai, kad bus iSvengta praeities klaidy ir iSsaugota demokratija. Tai buvo svarbus
Vokietijos  konstitucionalizmo etapas, pasiZyméjes naujomis konstitucinio reguliavimo
tendencijomis, pavyzdiniu pagrindiniy teisiy reglamentavimu. 1949 metais priimtas Vokietijos

Federacinés Respublikos Pagrindinis Istatymas tapo vienu i$ konstitucinio reguliavimo pavyzdziy.
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Zusammenfassung der Magisterarbeit zum Thema:

»Entwicklung des Konstitutionalismus in der Bundesrepublik Deutschland im 20. Jhr.”

Schliisselworter: Konstitutionalismus, Verfassung, Konstitution, Demokratie,
Grundrechte, Frankfurter Parlament, Frankfurter Nationalversammlung, Mdrzrevolution,
Revolution von 1848, Paulskirchenverfassung, Bismarcksche Reichsverfassung, Reichsverfassung
von 1871, Weimarer Verfassung, die Verfassung des Deutschen Reichs von 1919, Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland, Wiedervereinigung, Bundesverfassungsgericht, Bundeskanzler,
Bundesprdsident, Bundestag, Bundesrat.

Inhalt: diese Magisterarbeit beschéftigt sich mit der Analyse des deutschen
Konstitutionalismus im 20. Jhr. In dieser Arbeit wird kurzer Exkurs iiber die ersten deutschen
Reichsverfassungen von 1849 und 1871 gemacht, sowohl die verfassungsgebende Prozesse des 20.
Jhrs. und historische Voraussetzungen fiir die Entstehung von Weimarer Verfassung im Jahr 1919
und des Grundgesetzes im Jahr 1949, ihre Bedeutung und Einfluss auf den Konstitutionalismus des
20. Jhrs. analysiert.

Zusammenfassung: die ersten Schritte des deutschen Konstitutionalismus wurden im Jahr
1849 gemacht. In diesem Jahr wurde die erste deutsche Reichsverfassung verabschiedet. Das war
der erste Versuch in der deutschen Geschichte Verfassungsordnung zu schaffen, das
verfassungsstaatliche Prinzip der Gewaltenteilung und die Grundrechte in der Verfassung zu
verankern. Dieser Versuch scheiterte.

Die deutsche Reichsverfassung von 1849 trat nie in Kraft. Sie hat aber wichtige Grundsitze
fiir die weitere Entwicklung des Konstitutionalismus niedergelegt. Bei der Schaffung der zweiten
deutschen Reichsverfassung, die im Jahr 1871 in Kraft trat, wurden die Erfahrungen der
Reichsverfassung von 1849 zur Nutze gemacht. Aus der verfassungsrechtlichen Sicht wurde in
dieser Reichsverfassung auf das Wichtigste verzichtet — die Grundrechte. Es wurde auf die
Regelung des staatlichen Aufbaus und die Bestimmung der staatlichen Kompetenzen eingeschrénkt.

Die neue Etappe in der Geschichte des deutschen Konstitutionalismus began Anfangs des
20 Jhrs. mit der Verabschiedung der Weimarer Reichsverfassung im Jahr 1919. Durch ihr
besonderes Modell vom staatlichen Aufbau und ihre soziale Regelung zdhlte die Weimarer
Reichsverfassung zu den modernsten Verfassungen der damaligen Zeit. Wegen ihres
demokratischen Charakters wurde sie zum Orientierungspunkt fiir andere Staaten, die nach der
Etablierung der Verfassungsdemokratie strebten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg strebte man in Deutschland nach der Redemokratisierung. Es
wurde intensiv an dem neuen Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland gearbeitet, das zu
einem Hohepunkt der vorigen Verfassungen werden und zur Vermeidung der Vergangenheitsfehler

fithren sollte.
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Das war eine wichtige Etappe des deutschen Konstitutionalismus, die sich durch die neue
Tendenzen der Verfassungsregelung und vorbildlichem Grundrechtenkatalog auszeichnete.

Das im Jahr 1949 verabschiedete Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland wurde
zu einem der hervorragensten verfassungsrechtlichen Beispielen in der Geschichte des

Konstitutionalismus.

53



PRIEDAI
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2 priedas

~Entronef
7/2, QBerfafjung des Deutichen Reidys.
y Aeigert S5

20 77 8
Dag Deutfde BVolf, cinig in jeinen Stimmen und Artifel 179, y
von dem Willen befeelt, jein Reid) in jreibeit und Coweit in Gefegen oder Verordnungen auf Bor-
Geredtigleit ju erneuen und gu feitigen, dem innercu fdyciften und Ginridtungen veriviefen ift, bie burd) biefe
und dem duperen Frieden gu diewen und den geicllidyaits Werfafjung aujgehoben [inb treten an - ifre el(ll( bie
lichenr Fortidiritt qu idrdern, hat jich dieie Reviaiinng nd i biefer Ber-
aeqeben jafiung. Jnsbefondere neten i bie Gfelle be Rational-

verjaminiung ber Reidystag, an die Stelle des Staaten-
ausjdjufjed der Mciddrat, ai die Stelle ded auf Grund

Griter Dauptteil. beb Gefeges iiber die vorliufige Reidisgewalt gerdbiten
Reidsprafidenten der auf Grund dicfer Verfaffung ge-
Aufbau und Aufgaben des Neidys. wiblte ReidBprifident.
. Die nad) ben bisdherigen Vorjdyriften dem Staaten-
Grfter Abjdynite. ausjdjufy auftehende Vefugnis aum Grlafy von Berord-
. nungen qeht auf bdie Reid8regierung iiber; fie bedarf
Reidy und Linder, gnl Grlag bder Berordbmungen der Juftimmung bed
Setifel 1 eidrats nad) Mafigabe diefer Verjafjung.
Das Deutidye Reidy ijt cine Hepublit. Artitel 180

s g
e Etaattgensts gebl vomt Rolfe g Bis gum ?nlummenmll bes criten Neiydtags gilt

bie Nationalverfammlung als Keidiotag. Bié gum Amts-

Artifel 2
. antritt bed erjten Reidyopriiiidenten 1wird fein Amt von
Des ﬂ.?;: 4 Lm'x‘:" “’ﬁf.'u: '&.J.""n:f.l'.. ?.f,"é,' “)("mh:‘ dem auf Ghrund ded Gefeses uber die vorliufige Reichd-
M‘:i e b:in andq nu‘qs“mmm el ";" qewalt gewiblten Reichsprafidenten gefiihrt.
froft des begebrt. Artitel 181,
Artifel 3. Daé Deutjdie Vot hat durd) feine Rationalverjanime

fung diefe Verfajjung beidloien wnd vevabfdicdet
Die Reidysjarben find [dywararot-gold. Die Handele- 9

flagge it {dmargeifyrot mit ben Reidsfarben in der tritt mit dem Tage ibrev Vertindung in Nraft.

oberen inneren

allgemein ‘nn:::::::n ‘SItgeln bes Bllerredyts ,/4»@/7/47, 2. M. (/%«//o«»/ AT

Die
qelten al8 binbende Beftanbdteile ded deutiden Reiddrechts.

Artifel b. =
g o Bk

r@ ble Drgane des Reichd auj Grund der Reichover-

faffung, in Qanbesangelegenbeiten burd) bdie Drganc der
Simber auf Grumd ber Qanbesverfafjunqen ausqeiibt }/W)\A;
Artifel 6.
Das Heic) bat die ausidliehlide Geiesqcbuny itber:
1. die Begiehungen gum Ausland: 2 ? ) L "
2. bas Rolonialoefen; g 105l des s %hm
s

G et

A Il
Pt Etss

1919 mety Vokietijos Reicho konstitucijos pirmasis puslapis.
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Pagrindinés vokieciy tautos teisés ir laisves.

4 priedas

Nacionalinis susirinkimas Frankfurto prie Maino Povilo baznycioje.
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5 priedas

eichs- Gefet; -Blatt.

16" Stiick, Ausgegeben Frantiurt a. M., ben 28. April.

Inhalt:
DBerfoffung des deutidhen Reicbes.

Berfaffung desd deutfdhen Retdyes.

Die deutfche verfaffunggebende Nationalverfammiung Hat befdloffen, wid ver:
tinbigt als Reidydverfaffung:

DBerfaffung ded beutfdyen Reicyes,

Abfdnitt . Das Reich.
Artikel 1.

S 1.
Das deutfche Reidy befteht aus bem Gebiete bes bisherigen deutfchen Bundes.
Die Feftfepung ber ffe bes Sdylesiwig bleibt

§ 2
Hat ein deutiches Land mit einem ni Lanbe daffelbe St .
fo foll bas bdeutiche Yand cine von dem nidtbeutfchen Lanve getrennte eigene !‘nf«\mnuy
Regicrung und Verwaltung haven. IJn die Regierung unb Verwaltung des dentidhen
Randes ditefen nur deutiche Staatsbirger berufen werden. ~
Die Reicdysoecfaffung und Reichdgelepgebung hat in einem folden beutjchen Lande
biefelbe verbindliche Rvaft, wie in ben ibrigen deutjdhen Landern, .

¢ § 3
$at cin deutidyes Land mit cinem ni fhen Lande baffelbe St

fo mup diefes entweder in feinem beutfen Lande vefidicen, ober e muf auf verfafungs:

Oeidgeiephl, 1649, 10, @11 magigem

Vokietijos Reicho Konstitucija 1849 matais paskelbta Reicho istatymy leidinyje.

6 priedas

. D@Paﬂammtansd\ekathatdasvorstd]mde
| %&mrareeunambxmwmd
1 cher Situng am 8.Mat des Jahres Ein-
: hundeﬂnamundwmgmit&m-
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Emfausendneunhundertnzunundvimé
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o LVIZEPRASIDENT DES mxmi«énﬁaiﬁcuz NRATES

%{u?w

Il VIZEPEﬂslﬂéNT DES PARLAMENTAR{SCHEN RATES

Konrado Adenauerio parasas po Konstitucija. 1949 mety geguzés 23 diena.



7 priedas

Istatymy leidybos il

vyriausybeé

ministry ir kanclerio
kontrasignacija

ederalinis Prezidentag :
galutinis par paskelbimas federaliniame

istatymy leidinyje

Istatymy leidybos iniciatyva pagal 1949 mety Pagrinding [statymq.

8 priedas

‘Bundestagas

Jstatymo
priemimas

Pritarimas
arba...

Atmetimas
arba...

ininkavimo
komiteto
susaukimas

Be pasiulymo
keisti arba

Pasitlymas
keisti

imas .

arpa...

lStatymO
priemimas

i$ naujo Federalinis Prezi-
Istatymas Zlunga, jei dentas:
Bundestago valdzia Galutini L :
nesusisiekia suTar- alutinis parengi-
pininkavimo komite- mas ir paskelbi-

tu

as

Tarpininkavimo procediira (pritarimo istatymai) pagal 1949 mety Pagrindinj [statymq.
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9 priedas

* Federaline
vyriausybe

Bundestagas

L Istatymo
Sutikimas priémimas
arba

rpininkavimo
komiteto
e

Be pasiulymo
keisti arba

Pasi ymas
keisti

Istatymo
Sutikimas 1etuimas

Absoliucios
balsu daugumos % Priestara atmeta-
priestara arba... ma absoliucia

balsy dauguma
2/3 bal arba...
priestara 3 e :
Priestara

atmetama
2/3 balsu

|statymas Jei priestara |
Zlunga neatmetama

Federalinis Prezidentas:

Galutinis parengimas ir paskelbimas

Tarpininkavimo procediira (priestaros jstatymai) pagal 1949 mety Pagrindini [statymq.
10 priedas

Der Bundesrat
Die 69 Stimmen der Bundeslander im Bundesrat

Nordrhein-Westfalen Sachsen-Anhalt
Bayern Thilringen i
Brandenburg m
Schleswig-Holstein m
Balsy paskirstymas Bundesrate pagal
Hessen Mecklenburg-Vorpommern m
Sachsen QOO | Hamburg QOO  Siuo metu galiojanti VFR Pagrindinj
Rheinland-Pfalz Saarland Q0OQ
Berlin Bremen Q20

Baden-Wiirttemberg

Niedersachsen

Istatymq.
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Balsavimo biuletenis. Bundestago rinkimai 2005 metai.
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Magistro baigiamasis darbas baigtas 2005 m. gruodzio 10 d.
El. pasto adresas - gutauskas@sudavija.com

Tomas Gutauskas
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