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IVADAS

Kokia itaka eilinis pilietis gali daryti valstybéje priimamiems sprendimams, kaip ir
kokiomis formomis jis gali ireiksti savo pritarima ar nepritarima valdandiujy veiksmams? Siuos
individo ir politikos santykio klausimus gvildeno jau senovés graiky mastytojai. Anot Aristotelio,
,pilieti absoliutia prasme labiausiai apibrézia dalyvavimas teisme ir valdyme*'. Taigi rinkimai
tvardijami kaip vienas i§ seniausiy Zmoniy bendruomenés instituty. Tam tikra rinkimy forma
egzistavo dar giminiy bendruomengje. Graikijos ir Romos vergovingje bendruomenéje rinkimai
turéjo ypatinga reikSme valstybingumui. Feodalinéje bendruomenéje atskiri rinkimy elementai
turéjo didele reikSme, ypac¢ miesty luomuy rinkimuose. Taciau didziausia reikSme rinkimai jgavo
besiformuojant kapitalistiniams visuomeniniams santykiams®.

Seniausios zinios apie valdzios institucijy rinkimus Lietuvoje yra Horodlés akte (1413
m.), kuriame numatyta, jog po Vytauto mirties Lietuvos didysis kunigaikstis turés biiti renkamas.
Nuo 1565 m. kiekvienos apskrities (22 paviety) bajorai savo seimelyje rinko po 2 atstovus i
Seimg. Po Liublino unijos (1569 m.) Lenkijos karaliy ir Lietuvos didiji kunigaiksti rinko
specialus rinkéjy seimas. Nuo 1581 m. bajorai apskri¢iy seimeliuose rinko po 2 atstovus {
Vyriausiaji Lietuvos Tribunola.” Tarpukario Lietuvoje Seimas buvo renkamas pagal 1919 m.,
1922 m., 1936 m. Seimo rinkimy istatymus. 1919 m. priimtuose Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniuose désniuose’ uZfiksuota valstybés prezidento rinkimo tvarka ir
kompetencija. Lietuvos savivaldybiy rinkimy istatymas buvo priimtas 1921 m., taciau sovietine
Lietuvos okupacija dar karta pakeité rinkimy tvarka ir galutinai sunaikino politinés konkurencijos
Lietuvoje galimybes beveik pusSimc¢iui mety. Laisvi ir demokratiSki rinkimai Lietuvoje vél
isitvirtino tik kilus Nepriklausomybés judéjimui 1988 — 1990 m.

Pagrindiniu ir svarbiausiu rinkimy teisés Saltiniu, jtvirtinanc¢iu pagrindinius rinkimy
teisés principus laikytina konstitucija, o realy rinkimy turini ir igyvendinimo mechanizma nustato
rinkimy teis¢ reglamentuojantys istatymai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) 4 straipsnyje’ nustatyta, kad auk$¢iausiq suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar
per demokratiskai iSrinktus atstovus. AuksCiausiosios suverenios galios netiesioginis, t. y. per
demokratiskai iSrinktus savo atstovus, vykdymas jvardijamas visuotinai priimtinu terminu —
atstovaujamoji demokratija. Taigi ,,siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir

teisinés valstybés, tautos valia sudarant valdzios institucijas gali buti iSreikSta tik per

! Aristotelis. Politika. Vilnius. 1997. P. 134.

* bap6anar I1. A., Bouapos C. H., Bacunesuu T. A. i ap. KoHCTUTYLIHOHHOE NPaBO 3apy6exHbIX cTpaH. MocKea.
2001. C. 187.

3 Krupavicius A., Lukogaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas, 2004. P. 259.

* Valangius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 20.

> Valstybés Zinios. 1992, Nr. 953; 1992, Nr. 33-1014.



demokratinius rinkimus. <..> Rinkimai — tai savo esme demokratiSkas valstybiy valdzios
institucijy sudarymo arba atskiry pareigy uzémimo budas, kai tauta ar jos atstovai istatyme
nustatyty procediiry bidu gali spresti, kuriam asmeniui suteikti valdingus jgaliojimus“®. Pagal
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnio 3 dalies nuostatas §i ,liaudies valia yra
valstybinés valdzios pagrindas; $i valia turi biti iSreiSkiama teisinguose rinkimuose, kurie turi
vykti periodiskai, kai yra visuotineé ir lygi rinkimy teisé ir slaptas balsavimas arba kitos
lygiavertés procediiros, garantuojanéios balsavimo laisve®’. Rinkimu pagrindiné funkcija —
deleguoti atstovus i valdzios institucijas, o rinkimuy organizavimo ir vykdymo tvarka parodo
valstybés demokratijos lygi.

Temos aktualumas. Pasirinkti §ia magistro baigiamojo darbo tema paskatino kelios
priezastys.

Pirma, 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos valstybe nare, pirma karta
Lietuvos istorijoje vyko rinkimai i Europos Parlamenta.

Antra aplinkybé¢, paskatinusi pasirinkti Siag darbo tema, buvo ta, kad per pirmaji
Nepriklausomybés deSimtmeti vyravo rinkéjy elgsenos analizé¢ ekonominiu, politinés kultiiros
aspektu. Dazniausiai diskutuojama dél politiniy partiju dalyvavimo rinkimuose politinio aspekto,
tam skiriamas démesys ir ieSkoma atsakymuy, kodé¢l Lietuvoje rinkéjuy preferencijos vis dar iSlieka
nesusiformavusios, nestabilios, vis dar tebeieSkoma naujy, pasitikéjima galin¢iy pateisinti partijy,
analizuojamos rikimy sistemos. Lietuvoje vykstanc¢iy rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos
teisinis reglamentavimas paprastai nagriné¢jamas fragmentiSkai aptariant tam tikras rinkimy
organizavimo ir (ar) vykdymo problemas pries$ arba po rinkimy.

TreCia aplinkybé, nulémusi baigiamojo darbo temos pasirinkima — visuomengje
kylancios diskusijos dé¢l rinkéjy papirkinéjimo, neskaidraus rinkimy finansavimo, vis didéjancio
pastu balsavusiy rinkéjy skaiciaus.

Temos problematiSkumas. Lietuvoje nusistovi tokia praktika, kai prie§ rinkimus
skubotai priimamos rinkimy jstatymu pataisos. Kadangi 2004 m. vyko triju rii$iy rinkimai —
rinkimai { Europos Parlamenta, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai (toliau — Respublikos
Prezidento rinkimai) ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai (toliau — Seimo rinkimai), tai §i
teiginj galima pagristi tokiais faktais: 1) 2004 m. pakeistas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 57
straipsnis® dél eiliniy Seimo rinkimy vykdymo; 2) dél Seimo rinkimy, Respublikos Prezidento
rinkimy bei Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy (toliau — savivaldybiy tarybuy

rinkimai) organizavimo ir vykdymo tvarkos pakeitimo 2004 m. buvo priimta 12 istatymuy, be to,

® Birmontiené T., Jara$itinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 619.
7 7Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 16.
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 57 straipsnio pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 111-4124.



2004 m. rugpjiicio 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politinés kampanijos
finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas’ (toliau — Politiniy partijy ir politinés
kampanijos finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas). Manytina, kad per 2004 m. ivyko
nemazai rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos pasikeitimy, tod¢l Siame darbe skiriamas
démesys Siuo metu galiojanciai rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkai Lietuvoje.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis baigiamojo darbo tikslas — atskleisti rinkimy
organizavimo ir vykdymo tvarkos teisini reglamentavima bei nustatyti Lietuvoje vykstanciy
rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos ypatumus. Siekiant jgyvendinti $i tiksla, keliami tokie
uzdaviniai:

1. Atskleisti rinkimy teisés savoka objektyviaja bei subjektyviaja prasme, rinkimy teisés
Saltinius, apibrézti rinkimy teisés principus.

2. I8analizuoti Seimo, Respublikos Prezidento rinkimu, rinkimuy i Europos Parlamenta,
savivaldybiy taryby rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentuojancius teisés aktus
laikantis rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos eiliskumo.

3. Atskleisti Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatyta atsakomybe uz rinkimy
teisés pazeidimus.

4. Atskleisti rinkimy politinés kampanijos finansavimo ypatumus.

5. Suformuluoti iSvadas.

Tyrimo objektas — rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys rinkimuy
organizavimo ir vykdymo tvarka.

Tyrimo §altiniai. Pagrindiniai Sio darbo tyrimo Saltiniai — Lietuvos Respublikos teisés
aktai, mokslinés studijos. Pagrindinis démesys skiriamas teisés aktams, reglamentuojantiems
rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka Lietuvoje. Pazymétina, kad mokslinés literatiiros,
kurioje biity nagrinéjama rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka teisiniu, bet ne politiniu
aspektu, néra gausu.

Tyrimo metodai. Baigiamojo darbo tikslui pasiekti bei uzdaviniams jgyvendinti
naudojami keli metodai.

Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas atskleidziant rinkimy teisés savoka,
rinkimy teisés Saltinius, analizuojant Lietuvoje vykstan¢iy rinkimuy organizavimo ir vykdymo
tvarka reglamentuojancius teisés aktus.

Lyginamuoju metodu buvo tiriami Lietuvoje vykstan¢iy rinkimy organizavimo ir

vykdymo tvarka reglamentuojantys teisés aktai.

? Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.



Analizés ir sintezés metodas buvo naudojamas nustatant Lietuvoje vykstanciy rinkimy
organizavimo ir vykdymo tvarkos ypatumus.

Loginis, analitinis-kritinis metodas buvo naudojamas formuluojant i§vadas.

Paminéti mokslinio tyrimo metodai naudojami kompleksiSkai ir sistemiskai, glaudziai
siejant vieng su kitu.

Darbo turinio struktiira atitinka iSkeltus uzdavinius. Déstomaja dali sudaro penki skyriai.
Pirmajame skyriuje atskleidziama rinkimy teisés savoka, antrajame nurodomi rinkimy teisés
Saltiniai, apibréziami rinkimy teisés principai. TreCiajame déstomosios dalies skyriuje aptariama
rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus. Poskyriuose
aptariami rinkimy organizavimo ir vykdymo veiksmai pagal rinkimy organizavomo proceso
veiksmy seka. Ketvirtajame darbo skyriuje atskleidziama Lietuvos Respublikos istatymuose
numatyta atsakomybé uz rinkimy statymy pazeidimus. Penktasis skyrius skirtas rinkimy politinés

kampanijos finansavimo ypatumams aptarti. Pabaigoje pateikiamos darbo iS§vados.



1. RINKIMU TEISES SAVOKA

Konstitucinés teisés doktrina rinkimy teis¢ apibiidina kaip vieng i§ svarbiausiy
konstitucinés teisés instituty. Konstitucinés teisés institutas — tai konstitucinés teisés normy grupe,
jungianti normas, reguliuojanias vienariSius ar giminingus visuomeninius santykius.
Konstitucinés teisés normos i teisés institutus jungiamos atsizvelgiant | ju reguliuojamus tam
tikrus, tarpusavyje tiesiogiai susijusius, santykius '’. Pazymétina tai, kad rinkimy teisés instituto
normos itvirtina renkamy viesosios valdzios institucijy formavimo tvarka, rinkimy organizavimo
ir vykdymo tvarka: rinkimy skyrima, rinkéjy saraSy, rinkimy apygardu ir apylinkiy, rinkimy
komisijy sudaryma, kandidaty iSkélima ir agitacija uz juos, balsavima, rinkimy rezultaty
nustatyma. Taigi rinkimai vyksta pagal teisés normose nustatytas taisykles. Rinkimy procese
atsirandantys santykiai tarp valstybés institucijy, pilieciy, kity nuolatiniy administracinio vieneto
gyventoju, politiniy partijy reguliuojami teisés normomis, {tvirtintomis jvairiuose teisés
Saltiniuose. Siy teisés normy visuma ir sudaro rinkimy teisg.

Konstitucinés teisés doktrinoje savoka ,,rinkimy teis€” suprantama dviem prasmémis:
objektyvigja ir subjektyviaja. Anot profesoriaus A. Vaisvilos, objektiné teis¢ yra sistema
pozityviosios teisés normy, kurios nustato visiems teisés subjektams bendras elgesio taisykles
(teises ir pareigas), Si teis¢ kiekvienam asmeniui ar organizacijai yra iSoriné aplinka, kuri visiems
vienodai galioja ir visus vienodai ipareigoja, tadiau né vienam asmeniskai nepriklauso''. Taigi
rinkimy teisé objektyvigja prasme yra visuma konstitucinés teisés normy, reguliuojanciy
visuomeninius santykius, atsirandancius sudarant viesosios valdzios renkamas institucijas, kitaip
tariant, tai konstitucinés teisés normos, nustatancios rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka.

Subjekting teis¢ prof. A VaiSvila apibiidina kaip konkreciam asmeniui jstatymo leisto ar
neuzdrausto elgesio, ginamo valstybés prievarta, rasj ir masta'”. Tai reiskia, kad rinkimy teisé
subjektyviaja prasme — tai asmens teisé dalyvauti rinkimuose. Pazymétina, kad subjektyvioji
rinkimy teis¢ dar skirstoma i aktyviaja ir pasyviaja'. Aktyvioji rinkimy teisé reiskia teise rinkti:
asmuo privalo biiti itrauktas i rinkéjy saraSus, jam turi biiti iSduodamas rinkéjo paZyméjimas,
balsavimo metu turi buti iSduodamas balsavimo biuletenis, asmuo balsuoja uz kandidata,
kandidaty sarasa, kitaip tariant, tai visuma teisiy, susijusiy su asmens galimybe realizuoti savo

rinkimy teis¢. Teis¢ biiti iSrinktam | Seima, Respublikos Prezidentu, i Europos Parlamenta ar

19 Birmontiené T., JaraSiiinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 48.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 331.

2 Ten pat.

13 Birmontienée T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 621; bapoanar I1. A.,
Bouapos C. H., Bacunesuu T. A. u np. KoncrutyuonHoe npago 3apyoexHbix ctpad. Mocksa. 2001. C. 189.



savivaldybiy tarybas, agituoti uz save, esant pagrindui uzginCyti rinkimy rezultatus — tai jau
pasyviosios rinkimy teisés turinys. Aktyvioji rinkimy teis¢ jtvirtinta Konstitucijos 34 straipsnio 1
dalyje: ,Pilieciai, kuriems rinkimy diena yra sukake 18 mety, turi rinkimy teis¢”. Minéto
straipsnio 2 dalyje itvirtinti pasyviosios rinkimy teisés pagrindai: ,, Teis¢ buti iSrinktam nustato

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai“.



2. RINKIMU TEISES SALTINIAL RINKIMU TEISES KONSTISTUCINIAI PRINCIPAI

Rinkimy teisés Saltiniai. Teisés Saltiniai dazniausiai suprantami kaip teisés forma, t. y.
oficialiai pripaZistama teisés normy iSraiskos ir jtvirtinimo forma'*. Rinkimy teisés $altiniai —
teisiniai aktai, kurie nustato rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka'’. Pagrindiniu ir
svarbiausiu rinkimy teisés Saltiniu yra Konstitucija, kurioje itvirtinti rinkimy organizavimo
principai ir salygos. Konstitucijos 55 straipsnyje itvirtinti Seimo rinkimy principai, 57 straipsnyje
— Seimo rinkimy vykdymo laikas, 58 straipsnyje — pirmalaikiy Seimo rinkimy rengimas.
Respublikos Prezidento rinkimy principai jvardyti Konstitucijos 78 straipsnyje, rinkimuy vykdymo
laikas — 80 straipsnyje. Savivaldybiy taryby rinkimy principus reglamentuoja Konstitucijos 119
straipsnis. Pazymétina Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalies nuostata, kad Seimas, remdamasis
Konstitucinio teismo iSvadomis dél rinkimy jstatymy pazeidimy, priima galutini sprendima $iuo
klausimu. Prasyti Konstitucinio teismo iSvados gali Seimas, d¢l Seimo rinkimuy — Respublikos
Prezidentas.

Lietuvos Respublikos pasirinkta tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sistema
grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys Salies teisinéje sistemoje inkorporuojamos i ja. Toks
tarptautiniuy sutar¢iy igyvendinimo bidas jtvirtintas Konstitucijos 138 straipsnyje ir Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymel6. Taigi remiantis minéty teisés akty nuostatomis,
ratifikuotos tarptautinés sutartys yra vidaus teisinés sistemos sudedamoji dalis, o Sioms sutartims
pripazistama jstatymo galia. Rinkimy teisei ypa¢ svarbi Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija'’ (toliau — Konvencija), kuria Seimas ratifikavo 1995 m. balandzio
27 d. Konvencija buvo priimta atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 m.
paskelbta Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. Pagal Konvencijos 1 papildomojo protokolo 3
straipsni ,,AukStosios susitarian¢ios Salys isipareigoja pagristais laiko terminais organizuoti
laisvus rinkimus, slaptai balsuojant, sudarydamos tokias salygas, kurios garantuoty zmoniy
nuomongs iSraiskos laisve, renkant jstatymy leidybos institucijas®.

Rinkimy istatymai detalizuoja bendrasias rinkimy teisés nuostatas, itvirtintas
Konstitucijoje. Tod¢l kita ne maziau svarbi teisés Saltiniy sistemos dalis yra istatymai. Rinkimy {
Seimo narius, Respublikos Prezidentus, savivaldybiy tarybuy narius rinkéju sarasy, apylinkiy ir
apygardy sudarymo tvarka, kandidaty kélimo tvarka, kandidaty veiklos garantijos, rinkimy

agitacija, balsavimo, balsy skaiiavimo ir rezultaty nustatymo tvarka, rezultaty paskelbimo,

4 Birmontienée T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius. 2002. P. 54.
' Ten pat. P. 622.

' Valstybes zinios. 1999, Nr. 60-1948.

7 Valstybeés zinios. 2000, Nr. 96-3016; 2001, Nr. 17.



apskundimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyme'® (toliau — Seimo
rinkimy istatymas), Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy ista‘[yme19 (toliau — Prezidento
rinkimy istatymas), Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybuy rinkimuy istatyme20 (toliau —
Savivaldybiu tarybuy rinkimy istatymas).

Rinkimy teisei yra svarbiis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —
Konstitucinis Teismas) nutarimai bei i§vados dél Respublikos Prezidento, Seimo paklausimo, ar
nebuvo pazeistas Prezidento ar Seimo rinkimy istatymai. Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo
nutarimai ir i§vados yra nevienodos teisinés galios ir reikSmés. I§vada turi rekomendacinj pobudji,
o nutarimas — privalomas visoms imonéms, istaigoms bei organizacijoms, pareigiinams ir
pilieCiams. Konstitucinio Teismo nutarimu istatymo nuostata, pripazinta prieStaraujancia
Konstitucijai, besalygiskai negali biiti taikoma, tatiau tokia nuostata panaikinti gali tik Seimas®',
Paminétini Sie rinkimy teisei reikSmingi Konstitucinio Teismo nutarimai:

1. 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“??, kuriame konstatuota, kad pakeitus Seimo
rinkimy istatymo 11 straipsni ir atsisakius jame itvirtinto visy rinkimuose dalyvaujanciy politiniy
partijy vienodo atstovavimo visose rinkimy komisijose principo, nebuvo pazeistas visy asmeny
lygybés pries istatyma principas, itvirtintas Konstitucijos 29 straipsnyje, nes Siame straipsnyje
kalbama tik apie zmogaus ir piliecio teises, laisves bei pareigas.

2. 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo
38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio
4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“>. Siame nutarime Konstitucinis Teismas
atskleidé konstitucinés savokos ,nesusijgs priesaika ar pasizad€jimu uzsienio valstybei®,
itvirtintos Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyje, turini.

3. 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybuy
rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir istatymo papildymo 88-1 straipsniu
istatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,Dé¢l Vilniaus apskrities
virSininko atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos

istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos

' Valstybeés zinios. 1992, Nr. 22-635; 2000 Nr. 59-1760.

" Valstybeés zinios. 1993, Nr. 2-29.

20 Valstybeés zinios. 1994, Nr. 53-996; 1999, Nr. 93-2710.

2! Birmontiené T., JaraSitnas E., Kuris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius. 2002. P. 61-62.
22 Valstybeés zinios. 1993, Nr. 61-1166.

3 Valstybés Zinios. 1998, Nr. 100-2791.
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9 straipsnio 1 daliai“*.

4. 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
{statymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“”. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad Prezidento rinkimy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija), kurioje nustatyta, kad Respublikos Prezidentu negali biiti renkamas asmuo, kuri
Seimas apkaltos proceso tvarka paSalino i§ uzimamy pareigy, panaikino jo Seimo nario mandata
neprieStarauja Konstitucijai. Nutarime pazymima, kad Konstitucijoje néra numatyta, kad praéjus
kokiam nors laikui Respublikos Prezidentas, kurio veiksmai Konstitucinio Teismo buvo pripazinti
SiurkSciai pazeidusiais Konstitucija, o jis pats — sulauzgs priesaika, ir dél to Seimo buvo paSalintas
1§ uzimamy pareigy, galéty biti laikomas nesulauziusiu priesaikos, nepazeidusiu Siurksc¢iai
Konstitucijos. Toks asmuo pagal Konstitucija visada islicka sulauziusiu Tautai duota priesaika,
Siurksciai pazeidusiu Konstitucija ir negali biiti renkamas Respublikos Prezidentu.

Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. bei 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vados™ dél
Respublikos prezidento paklausimo, ar per Seimo rinkimus nebuvo paZzeistas Seimo rinkimy
istatymas rinkimy teisei reikSmingos tuo, kad jose Konstitucinis Teismas pazymi, kurios Seimo
rinkimy jstatymo nuostatos apibréztos nepakankamai aiskiai, kurios nuostatos keistinos.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos sajungos valstybe nare ir 2004 m. liepos
13 d. papildzius Konstitucija konstituciniu aktu ,,.D¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje*”’ Europos Sajungos teisés normos tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalimi. Europos Sajungos teisés normos, jeigu jos kyla i§ sutar¢iy, kuriomis grindziama
Europos Sajunga, taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybeg pries§
Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus.

2004 m. geguzes 13 d. pirma karta Lietuvoje buvo vykdomi rinkimai | Europos
Parlamenta, $iy rinkimy organizavimo pagrindiniai bendri principai itvirtinti Europos Sajungos
teis¢je, taciau detaliai tokiuy rinkimy procediirinius klausimus nustato skirtingi Europos Sajungos

valstybiy nariy nacionaliniai istatymai. Lietuvos Respublikos rinkimy i Europos Parlamenta

* Valstybeés zinios. 2003, Nr. 53-2361.

 Valstybeés zinios. 2004, Nr. 85-3094.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. iSvada ,,Dél Respublikos Prezidento
paklausimo, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas* //
Valstybé zinios. — 1996, Nr. 114-2644; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. iSvada
,,Dél Respublikos Prezidento paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas® // Valstybé Zinios. — 2004, Nr. 163-5955.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.
111-4123.
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istatymas®™ (toliau — Rinkimy { Europos Parlamenta istatymas) buvo parengtas vadovaujantis
Europos Bendrijos steigimo sutarties® 19, 189, 190, 191 straipsniais bei Europos Sajungos teisés
aktais, priimtais siekiant suvienodinti visy Europos Sajungos valstybiy nariy procediiras renkant
savo atstovus | bendra visos Europos Sajungos institucija — Europos Parlamenta: 2003 m. vasario
mén. Europos Parlamento reglamentu®®, 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimu Nr.
76/787/EAPB, EEB, Euratomas31, 1993 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyva 93/109/EB,
nustatan¢ia iSsamias priemones Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje nar¢je ir
nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per Europos Parlamento
rinkimus®?, 1998 m. liepos 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél rinkimy projekto, apimangio
bendruosius atstovy rinkimy { Europos Parlamenta principus®, 2002 m. geguzés 30 d. Europos
Parlamento rekomendacija (A5-0212/2002) d¢l Tarybos sprendimo, pakeicianc¢io Akta dél atstovy
1 Europos Parlamenta rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise’®, 2002 m. birzelio 25
d. ir rugs¢jo 23 d. Tarybos sprendimu 2002/772/EB, Euratomas, i§ dalies pakeiCianCiu prie
Sprendimo 76/787/EAPB, EEB Euratomas pridéta Akta dél atstovy { Europos Parlamenta rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise’>. Taip pat paminétina, kad 2003 m. gruodzio 9 d.
priimtas Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 2, 10, 13, 15, 20, 31, 64, 67
straipsniy pakeitimo ir 89 straipsnio pripazinimo netekusiu galios bei istatymo papildymo priedu
istatymas3 6 kurio vienas i§ tiksly — suderinti savivaldybiy taryby rinkimy istatymo nuostatas su
Europos Sajungos teise. Siuo istatymu buvo igyvendinta 1994 m. gruodZio 19 d. Tarybos
direktyva 94/80/EB, nustatanti i§samias priemones Sajungos pilie¢iams, gyvenantiems valstybéje
nar¢je ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir teise biti kandidatais savivaldybiu
rinkimuose®’’. Remiantis tuo, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad prie rinkimy teisés Saltiniy
priskirtini ir Europos Sajungos teisés aktai.

Kaip viena i§ rinkimy teisés poistatyminiy teisés akty Saltiniy galima iSskirti
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus, kuriy paskirtis — garantuoti vienoda rinkimy
istatymy taikyma visoje Lietuvos Respublikoje™.

Rinkimy teisés Konstituciniai principai. Zodis ,principas” kilgs i§ lotyny kalbos

% Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-5192.

¥ Lietuvos Respublikos Seimas — http://www.Irs.It/ ; prisijungimo laikas: 2004-10-22.
% Lietuvos Respublikos Seimas — — http://www.Irs.It/; prisijungimo laikas 2004-10-22.
*! Ten pat.

32 Ten pat.

3 Ten pat.

** Ten pat.

33 Ten pat.

36 Valstybeés zinios. 2003, Nr. 123-5570.

37 Lietuvos Respublikos Seimas — http://www.Irs.1t/; prisijungimo laikas 2004-10-22.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.
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zodzio ,principium® ir reiSkia pradzia, pagrinda, pagrinding kurios nors teorijos, mokslinés
sistemos, pozitirio, koncepcijos idéja’’. Rinkimy teisés principais konstitucinés teisés teorijoje
laikomos pagrindinés nuostatos, id¢jos, itvirtintos Konstitucijos ir rinkimy santykius
reguliuojanéiy jstatymy. Siomis nuostatomis ir idéjomis vadovaujamasi rinkimy organizavimo ir
vykdymo metu.

Rinkimus vadinti demokratiskais, o juy rezultatus legitimiais leidzia laikyti Sie principai:
1) visuotings rinkimy teisés; 2) lygios rinkimy teisés; 3) tiesioginiy rinkimuy; 4) slapto balsavimo;
5) rinkimy rengimo ir vykdymo viesumo™.

Visuotinés rinkimy teisés principas reiskia, kad tiesioginiai ar netiesioginiai rinkéjy
teisiy apribojimai — dél kilmés, politiniy paziiiry, socialinés ir turtinés padéties, ir nacionalinés
priklausomybeés, lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsi€¢mimo rasies ir pobiidzio —
draudziami. Taciau yra numatomi ir kai kurie apribojimai — rinkimy cenzai. Rinkimy cenzai — tai
valstybés konstitucijoje ir rinkimy istatymuose numatytos salygos, kurias turi atitikti pilietis,
norédamas igyti arba igyvendinti aktyviaja arba pasyviaja teise’'. Konstitucijoje numatyti
amziaus, séslumo bei nesuderinamumo cenzai. Konstitucijos 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
pilie¢iai, kuriems rinkimy diena yra sukake 18 mety, turi rinkimy teise. Sio straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad asmenys, kurie yra teismo pripazinti neveiksniais, negali dalyvauti rinkimuose —
negali igyvendinti nei aktyviosios, nei pasyviosios rinkimy teises.

Pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti keliami didesni reikalavimai. Konstitucijos 56
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Seimo nariu gali buiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis,
kuris rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 25 mety. Pagal Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalies
nuostatas Respublikos Prezidentu renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuriam iki rinkimy
dienos su¢je ne maziau kaip 40 mety ir jeigu jis gali buti renkamas Seimo nariu. Pagal
Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 2 straipsnio 2 dalies nuostata savivaldybés tarybos nariu
gali buti renkamas nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, rinkimy diena sukakes 20 mety.
Europos Parlamento nariu Lietuvoje gali biiti renkami Lietuvos Respublikos pilietis ar kitas
nuolat gyvenantis Lietuvoje Europos Sajungos valstybés narés pilietis, kuris rinkimy dieng yra ne
jaunesnis kaip 21 mety (Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 3 straipsnio 4 dalis).

Séslumo cenzas — tai reikalavimas, kad rinkéjas tam tikra laika biity iSgyvengs valstybés
teritorijoje. Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Seimo nariu gali biiti renkamas

asmuo nuolat gyvenantis Lietuvoje, Respublikos Prezidentu — Lietuvos Respublikos pilietis ne

“0 Birmontiené T., JaraSitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 624; bap6anar II. A.,
Bouapos C. H., Bacunesnu T. A. u np. KonctutymonHoe npaBo 3apyoexHsix ctpad. Mocksa. 2001. C. 189.
! Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 625.
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maziau kaip trejus pastaruosius metus gyvengs Lietuvoje. Pagal Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 2 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas rinkti ir biiti renkamu gali biti nuolatinis Sios
savivaldybés gyventojas. Europos Parlamento nariu gali biiti renkamas nuolat gyvenantis
Lietuvoje kity Europos Sajungos valstybiu nariy pilietis, kuris deklaravo gyvenamaja vieta ir
kurio duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvoje jraSyti i Lietuvos Respublikos gyventoju
registra likus 65 dienoms iki rinkimy (Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 3 straipsnio 4
dalis).

Nesuderinamumo cenzas jtvirtintas Seimo rinkimy istatymo 2 straipsnio 3 ir 4 dalyse,
Rinkimy i Europos Parlamenta jstatymo 3 straipsnio 5 ir 6 dalyse, Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 2 straipsnio 3 ir 4 dalyse. Tai reiSkia, kad negali biti renkami Seimo Europos
Parlamento, savivaldybiy taryby nariais asmenys, kurie likus 65 dienoms iki rinkimy yra nebaigg
atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendi, nei$¢j¢ 1 atsarga krasto apsaugos sistemos,
policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby mokami pareigiinai, kiti statutiniai valstybés tarnautojai, rinkimy dieng atliekantys tikraja
karo tarnyba arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba. Respublikos Prezidentu negali biiti
renkamas Siurksciai pazeides Konstitucija arba sulauzgs priesaika asmuo, kuri Seimas apkaltos
proceso tvarka paSalino i§ uzimamuy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata (Prezidento
rinkimy istatymo 2 straipsnio 2 dalis).

Lygiy rinkimy teisés principas reiSkia, kad kiekvienas asmuo, turintis teis¢ rinkti ir
biiti renkamu turi vienodas teises ir pareigas. Sis principas yra konstitucinio pilie¢iy
lygiateisiSkumo principo, itvirtinto Konstitucijos 29 straipsnyje, pasireiSkimo forma. Lygiy
rinkimy teisés principas numato, kad rinkéjas turi tik viena balsa, o Sis balsas lygiavertis
kiekvieno kito, turinCio teisg rinkti asmens balsui. Kai taikoma misri rinkimy sistema, rinkéjas
turi viena balsa vienmandatéje ir viena balsa daugiamandatéje apygardose, o Sie balsai yra
lygiaverciai kiekvieno kito rinkéjo balsams. Taip pat visi rinkéjai turi lygias teises pareiksti savo
valig apie kandidatus paduodami pirmumo balsus ir Sie pirmumo balsai yra lygiaverciai kiekvieno
kito rinkéjo pirmumo balsui. Remiantis lygiy rinkimy principu, rinkimams organizuoti ir vykdyti
Lietuvos teritorija padalijama { rinkimy apygardas ir apylinkes, kad kiekviena kandidata ar
kandidaty sarasa rinkty vienodas rinkéjy skaicius. Lygiu rinkimy principo igyvendinima uztikrina
ir tai, kad rinkimy jstatymuose nustatytos tos pacios salygos ir reikalavimai kandidatams iskelti,
registruoti, rinkimy agitacijai, balsavimui bei rinkimy rezultatams nustatyti.

Tiesioginiy rinkimy principas reiskia, kad kandidatus rinkéjai renka tiesiogiai uz juos
balsuodami. Seimo, Prezidento, Savivaldybiy taryby rinkimy ir Rinkimy i Europos Parlamenta

istatymuose nustatyta, kad Seimo narius, Respublikos Prezidenta, Europos Parlamento,
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savivaldybiy tarybuy narius rinkéjai renka be tarpininky.

Slapto balsavimo principas reiSkia, kad balsavimo procediira turi jgalinti rinkéjus
slaptai ir nevarzomai pareik$ti nuomone apie kandidatus. Sis principas igyvendinamas rinkimy
istatymuose nustatant reikalavimus balsavimo patalpoms — rinkimy apylinkés balsavimo patalpoje
turi buti balsadézé ir slapto balsavimo kabina (kabinos), pasto skyriuose turi biiti patalpa (vieta),
kur rinkéjas galéty netrukdomas ir slaptai uzpildyti rinkimy biuletenius.

VieSumo rengiant ir vykdant rinkimus principas uZtikrina galimybe kontroliuoti
rinkimy procesa, daryti ji skaidry. Sio principo realizavima uZtikrina rinkimy jstatymuose
itvirtintos nuostatos, jog rinkimuy posédziai ir balsavimai yra viesi, juos gali stebéti politiniy
partiju, kandidaty atstovai ir stebétojai, visuomenés informavimo priemoniy atstovai, apie
rinkimy komisijos posédj visuomenei paskelbiama pastate, kuriame rinkimy komisijos bisting,
irengtoje skelbimy lentoje. Posédziy saléje esantys asmenys i§ savo viety gali iraSinéti,
stenografuoti ar uzrasinéti posédi, filmuoti, fotografuoti. Rinkimy komisijos negali organizuoti
uzdary posédziy (Seimo rinkimy istatymo 7 straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 7 straipsnis,
Savivaldybiy tarybuy rinkimuy istatymo 7 straipsnis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 8

straipsnis).
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3. RINKIMU ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO TVARKA LIETUVOJE

Rinkimy organizavimas ir vykdymas — tai tam tikras procesas, susidedantis i§ nuosekliai
vienas po kito sekanciy veiksmuy, nustatyty rinkimuy jstatymuose. Lietuvoje organizuojami ir
vykdomi Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiuy tarybuy rinkimai ir rinkimai { Europos
Parlamenta. Siy rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentuota Seimo rinkimu,
Prezidento rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy ir Rinkimy i Europos Parlamenta istatymuose.
Sioje darbo dalyje bus analizuojama Lietuvoje vykdomu rinkimy organizavimo ir vykdymo
tvarka pagal rinkimy proceso veiksmy eiga: rinkimy apygardy ir apylinkiy sudarymas, rinkimy
komisijy formavimas, rinkéjy saraSy sudarymas, kandidaty kélimas, rinkimy agitacija,

balsavimas, balsy skai¢iavimas, rezultaty nustatymas ir ju paskelbimas.

3.1. RINKIMU APYGARDU IR RINKIMU APYLINKIU SUDARYMAS

Rinkimams rengti Salies teritorija suskirstoma i rinkimy apygardas ir rinkimy apylinkes.
Lietuvos Respublikos teritorijos i vienmandates rinkimy apygardas suskirstymas bei rinkimy
apylinkiy riby keitimas tai Vyriausiosios rinkimy komisijos funkcija. Kai kuriose uzsienio Salyse
(Vokietijoje, Kanadoje) Siam tikslui sudaromos specialios komisijos. Lenkijoje Salies teritorija 1
rinkimy apygardas suskirsto Centrin¢ rinkimy komisija, Vengrijoje — parlamentas, Italijoje —
vyriausybé*. Rinkimy apygardy sudarymo tvarka reglamentuota Seimo rinkimy jstatymo 9
straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimuy istatymo 9 straipsnyje, Rinkimy | Europos Parlamenta
istatymo 10 straipsnyje. Seimo rinkimams organizuoti ir vykdyti apygardos sudaromos taip:

1. 71 vienmandaté rinkimy apygarda i§ bendra riba turin¢iy rinkimy apylinkiy,
apygardoje rinkéjy skaicius turi buti nuo 0,8 — 1,2 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy
apygardose skaiGiaus. Siose apygardose pagal maZoritaring rinkimy sistema renkamas 71 Seimo
narys.

2. Viena daugiamandaté rinkimy apygarda, kurioje balsuoja visi turintys rinkimy teis¢
Lietuvos Respublikos piliediai. Sioje apygardoje pagal proporcing rinkimy sistema renkama 70
Seimo nariy.

Respublikos Prezidento rinkimams organizuoti ir vykdyti sudaromos miesty, rajonu
apygardos.

Savivaldybiy taryby rinkimams organizuoti ir vykdyti savivaldybés teritorijoje sudaroma

viena daugiamandaté rinkimy apygarda, kurioje balsuoja visi Sios savivaldybés aktyviaja rinkimy

2. ABTopcknit koiexkTHB. CpaBHUTEIBHOE KOHCTHTYIMOHHOE IpaBo. Mocksa, 1996. C. 385.
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teisg turintys rinkéjai. Savivaldybiy taryby nariai renkami pagal proporcing rinkimy sistema, o ju
renkama skaiciy apsprendzia gyventojy skaicius savivaldybes teritorijoje.

Rinkimams { Europos Parlamenta organizuoti ir vykdyti sudaroma viena daugiamandaté
rinkimy apygarda, kurioje balsuoja visi rink¢jai ir pagal proporcing rinkimy sistema renkami visi
Europos Parlamento nariai nuo Lietuvos Respublikos.

Rinkimy apygardas sudaranc¢iy rinkimy apylinkiy sarasus vykdant Seimo rinkimus,
miesto, rajono teritorijos suskirstyma i rinkimy apylinkes vykdant Respublikos Prezidento
rinkimus skelbia Vyriausioji rinkimy komisija ,,Valstybés ziniose®. Vykdant savivaldybiy taryby
rinkimus, Vyriausioji rinkimy komisija, likus iki rinkimy 85 dienoms, privalo paskelbti rinkimuy
apygardas ir renkamy tarybos nariy skaiciy, taciau paskelbimo $altinis nenurodytas.

Rinkimy apylinkiy sudarymo tvarka nustatyta Seimo rinkimy jistatymo 10 straipsnyje,
Prezidento rinkimy istatymo 9 straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 10 straipsnyje,
Rinkimy i Europos Parlamenta jstatymo 11 straipsnyje. Pagal S$iy straipsniy nuostatas,
atsizvelgiant i patoguma atvykti rinkéjui i balsavimo patalpas ir rinkéju skaiiy, rinkimy
apylinkés sudaromos padalijus miesty, rajony teritorijas (Seimo ir Respublikos Prezidento
rinkimy atveju) arba savivaldybiy teritorijas (Savivaldybiy tarybu rinkimy ir rinkimy i Europos
Parlamenta atveju). Rinkimy apylinkése turi gyventi ne daugiau kaip 5000 rinkéjy. Teikima
suskirstyti savivaldybés teritorija i rinkimy apylinkes Vyriausiajai rinkimy komisijai teikia meras,
vykdant savivaldybiy taryby rinkimus — savivaldybés administracijos direktorius. Patvirtinty
rinkimy apylinkiy sarasa Vyriausioji rinkimy komisija skelbia ,,Valstybés ziniose“, vykdant
rinkimus { Europos Parlamenta — ,,Valstybés Ziniuy* priede ,,Informaciniai pranesimai”. Apylinkiy
ribos, balsavimo patalpy adresas gali buti kei¢iami ne véliau kaip likus 100 dieny iki rinkimuy.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, ir remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy
vienety ir ju riby istatym043 1 straipsnio 3 dalies nuostata, kad wvalstybés teritorijos
administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés, bei 4 dalies nuostata, kad gyvenamosios
vietovés skirstomos | miesto ir kaimo gyvenamasias vietoves (rajoninis skirstymas nenumatytas),
manytina, jog Seimo rinkimy jstatymo 10 straipsnyje ir Prezidento rinkimy istatymo 9 straipsnyje
vartojami zodZziai ,,miesty ir rajony” turéty buti pakeisti | Zodi ,,savivaldybiy“. Taip pat
atkreiptinas démesys | tai, kad teikima tvirtinti savivaldybés teritorijos suskirstyma i rinkimy
apylinkes Vyriausiajai rinkimy komisijai teikia meras. Pazymétina tai, kad Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo** 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog savivaldybés institucijos —

atstovaujamoji institucija, t. y. savivaldybés taryba, ir vykdomoji institucija, t. y. savivaldybes

# Valstybés zinios. 1994, Nr. 60-1183.
* Valstybeés zinios. 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
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administracijos direktorius, turi vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas. Todél
manytina, kad teikima tvirtinti savivaldybés teritorijos suskirstyma Vyriausiajai rinkimy komisijai
turéty teikti ne meras, o savivaldybés administracijos direktorius, kaip nurodyta Savivaldybiy

tarybuy rinkimy istatymo 10 straipsnio 2 dalyje.

3.2. RINKIMU KOMISIJOS

Lietuvoje rinkimus vykdo nuolat veikianti Vyriausioji rinkimy komisija, o rinkimy
laikotarpiui priklausomai nuo to, ar vyksta Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
rinkimai, ar rinkimai i Europos Parlamenta, sudaromos apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy,
apylinkiy, komisijos.

Pagal Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo® (toliau —
Vyriausiosios rinkimuy komisijos istatymas) 7 straipsni Vyriausiaja rinkimy komisija sudaro
Seimas ketveriems metams, taciau likus iki eiliniy Seimo rinkimy ne maziau kaip 120 dieny ir ne
daugiau kaip 140 dieny $i komisija sudaroma i§ naujo. [ Vyriausiosios rinkimy komisijos sudéti,
be komisijos pirmininko, aukstaji universitetini iSsilavinima turin¢iy asmeny, kurie burtais
nustatomi 1§ teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos pasitilyty kandidatiiry,
itraukiami ir asmenys, pasiiilyti partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy
apygardoje. Nuo vieno daugiamandatéje rinkimy apygardoje iSkelty kandidaty saraSo (jungtinio
saraso) partijos (koalicijos) turi teisg { Vyriausiaja rinkimy komisija pasitilyti po viena atstova.
Pagal minéto {statymo 9 straipsnyje itvirtinta nuostata, Seimas ne véliau kaip per 100 dieny po
pirmojo naujai iSrinkto Seimo posédZio patikslina Vyriausiosios rinkimy komisijos sudéti:
atleidzia ir naujai paskiria partijy pasitlytus komisijos narius, kad joje bty daugiamandatéje
rinkimy apygardoje mandaty gavusiy partijy (koalicijy) atstovy.

Vyriausiosios rinkimy komisijos igaliojimai iSvardyti Vyriausiosios rinkimy komisijos
istatymo 3 straipsnio 2 dalyje. Pagrindiniai i$ ju: sudaryti apygardy, savivaldybiy, miesty, rajony
rinkimy komisijas, kontroliuoti ju veikla, nagrinéti skundus dél minéty komisiju priimty
sprendimy, o prireikus — ir d¢l apylinkiy rinkimy, nustatyti ir skelbti galutinius rinkimy rezultatus,
nustatyti rinkimuose naudojamy dokumenty formas, spresti gincus dél rinkimy agitacijos, tvarkyti
rinkimams skirtas valstybés 1éSas, organizuoti rinkéju sarasSy sudaryma ir ju tikslinima, prizitreéti,
kaip vykdomi rinkimy istatymai.

Lietuvos Respublikoje apygardy, savivaldybiy, miesty, rajony, apylinkiy rinkimy

komisijy sudarymo tvarka reglamentuoja rinkimy istatymai. Pagal Seimo rinkimy istatymo 15, 17

* Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.
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straipsniy, Prezidento rinkimy istatymo 13, 15 straipsniy, Rinkimy i Europos Parlamenta jstatymo
14, 16 straipsniy, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 13, 15 straipsniy nuostatas apygardy,
miesty, rajony, savivaldybiy, rinkimy komisijas rinkimy laikotarpiui sudaro Vyriausioji rinkimy
komisija ne véliau kaip likus 74 dienoms iki rinkimy. Apylinkiy rinkimy komisijas rinkimy
laikotarpiui sudaro apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy, rinkimy komisijos ne véliau kaip likus
45 dienoms iki rinkimy. Apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy rinkimy komisijos, likus ne
maziau kaip 65 dienoms iki rinkimy, nustato kiekvienos rinkimy apylinkés komisijos nariy
skaiciy, kuris turi buti kartotinis partijy (ju koaliciju), turin¢iy teisg sitilyti kandidatiiras i rinkimy
komisijas, skaiciui.

I apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy rinkimy komisijas po du savo atstovus turi teisg
sitllyti partijos, kurios gavo Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje pagal
iSkelty kandidaty sarasa (jungtini sarasa), nuo vieno Sio daugiamandatéje rinkimy apygardoje
iSkelty kandidaty saraSo (jungtinio sara$o). Partijos, ju koalicijos, kurios gavo savivaldybiy taryby
nariy mandaty per paskutiniuosius savivaldybiy taryby rinkimus pagal iSkelty kandidaty saraSa
(jungtini sara$a), turi teis¢ pasitlyti { savivaldybiy taryby rinkimy apygardy komisijas po viena
kandidata. Trys komisijos nariai turi biiti asmenys, paskirti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro, Lietuvos teisininky draugijos ir savivaldybés mero (savivaldybiy taryby rinkimu ir
rinkimy | Europos Parlamenta atveju — savivaldybés administracijos direktoriaus).

Apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy rinkimy komisijy igaliojimai nustatyti Seimo
rinkimy istatymo 15 straipsnyje, Prezidento rinkimy istatymo 14 straipsnyje, Savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo 14 straipsnyje bei Rinkimu 1 Europos Parlamenta jstatymo 15 straipsnyje. Pagal
Siy straipsniy nuostatas minétos komisijos praneSa savivaldybés teritorijoje gyvenantiems
rinkéjams apie rinkimy apylinkiy ribas, biistines, darbo laika, sudaro apylinkiy rinkimy komisijas,
registruoja rinkimy stebétojus, sudaro istaigy, kuriose balsavimo pastu metu veiks specialieji
pasto skyriai, sarasus, suraso apygardos, miesto, rajono, savivaldybés rinkimuy komisijos
protokola, svarsto skundus dél apylinkiy rinkimy komisijy priimtuy sprendimu bei padaryty
veiksmy. Akcentuotina tai, kad pagal Savivaldybiy taryby rinkimy istatyma apygardos komisija
priima partijyu kandidaty { tarybos narius iSkélimo pareiskinius dokumentus, juos tikrina,
registruoja kandidaty saraSus, iSduoda iregistruotiems kandidatams pazyméjimus, registruoja
sudaromas ir atSaukiamas koalicijas.

I apylinkiy rinkimy komisija po vienoda skai¢iy kandidatiiry turi teis¢ sitilyti kiekviena
partija ar ju koalicija, per paskutinius Seimo rinkimus gavusi Seimo nariy mandaty
daugiamandatéje rinkimuy apygardoje, bei partija ar ju koalicija, per paskutinius savivaldybés,

kurios teritorijoje yra rinkimuy apylinkeé, tarybos rinkimus gavusi §ios tarybos nariy mandaty pagal
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iSkelty kandidaty sarasa (jungtini sarasa). Partija kandidattiry i apylinkiy rinkimy komisijy narius
saraSa apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy rinkimy komisijai pateikia ne veliau kaip likus 48
dienoms iki rinkimuy.

Apylinkiy rinkimy komisijy igaliojimai nustatyti Seimo rinkimy jstatymo 18 straipsnyje,
Prezidento rinkimy jistatymo 16 straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 16 straipsnyje
bei Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 17 straipsnyje. Sios komisijos sudaro salygas
rinkéjams susipazinti su apylinkés rinkéjy sarasais, nagrin¢ja skundus del sarase padaryty klaidy,
prizitiri, kaip rinkimy apylinkés teritorijoje vyksta balsavimas pastu, pasirtipina, kad laiku biity
parengtos balsavimo patalpos, slapto balsavimo kabinos ir balsadézes, rinkimy diena organizuoja
balsavima rinkimy apylinkéje, suskaiciuoja balsus, suraso apylinkés balsy skai¢iavimo protokola,
svarsto savo apylinkés rinkéjy ir stebétoju skundus dél rinkimy rengimo, balsavimo
organizavimo, balsy skai¢iavimo, protokolo sura§ymo ir priima sprendimus.

Pastebétina, kad Vyriausiosios rinkimuy komisijos istatymas bei rinkimuy jistatymai
suteikia teisg sitilyti savo atstovus i Vyriausiaja rinkimy komisija ir { apygardy, miesty, rajony,
savivaldybiy rinkimy komisijas tik toms partijoms, kurios gavo Seimo nariy mandaty
daugiamandatéje rinkimuy apygardoje. Galima situacija, kai partija daugiamandatése rinkimy
apygardose Seimo nariy mandaty negavo, o Sios partijos iSkelti kandidatai gavo tiek pat ar net
daugiau Seimo nariy mandaty vienmandatése rinkimy apygardose, tafiau tokia partija neturi
galimybiy dalyvauti formuojant minétas komisijas. E. Sileikis teigia, kad nei Konstitucijoje, nei
Politiniy partijy istatyme politinés partijos neskirstomos {: a) gavusias Seimo nariy mandaty
vienmandatése rinkimy apygardose; b) gavusias Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy
apygardoje. Be to, visi Seimo nariai turi lygias teises, nepaisant to, kokioje apygardoje jie iSrinkti:
priesingu atveju, anot E. Sileikio, Seime priefais tautos atstovus, irinktus daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, turéty sédéti tautos atstovai, idrinkti vienmandatése rinkimy apygardose™.
Galima sutikti su E. Sileikio nuomone dé¢l to, kad Lietuvos Respublikos politiniy partiju
istatymo*’ (toliau - Politiniy partijy istatymas) 16 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,,Visos
politinés partijos turi lygias teises dalyvauti Respublikos Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby
rinkimuose ir rinkimuose i Europos Parlamenta*. Kad biity uZztikrintas lygiateisiSkumo principo,
itvirtinto Politiniy partijuy istatyme, igyvendinimas, manytina, jog formuojant rinkimy komisijas
teis¢ sitlyti atstovus 1 rinkimy komisijas turéty buti suteikta ir partijoms, gavusioms
vienmandatése rinkimy apygardose Seimo nariy mandaty.

PaZzymétina, kad rinkimy komisija Prezidento rinkimy istatyme vadinama ,,miesto,

% Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 180.
4 Valstybés zinios. 1990, Nr. 29-692; 2004, Nr. 54-1831.
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rajono rinkimy komisija*. Atsizvelgiant i motyvus, i§déstytus 3.1 darbo dalyje (zr. 17 p.), ji turéty
biti vadinama ,,savivaldybés rinkimy komisija“, savivaldybés administracijoje dirbancio karjeros
valstybés tarnautojo kandidatura i apygardos, miesto, rajono rinkimy komisija turéty siiilyti ne
meras, kaip nustatyta Seimo rinkimy ir Respublikos Prezidento rinkimy istatyme, o savivaldybés
administracijos direktorius, kaip nustatyta Savivaldybiy tarybu rinkimy bei Rinkimy 1 Europos

Parlamenta istatymuose.

3.3. RINKEJU SARASU SUDARYMAS

Rinkéjy saraSy sudarymas uztikrina visuoting ir lygia rinkimy teise®™, tai reiskia, kad
kiekvienas rinkimy teis¢ turintis asmuo turi biiti jrasytas i rinkimy sarasus ir kad niekas negali
buti jrasytas i sarasa kelis kartus. Rinkimy sarasy sudarymo tvarka reglamentuota Seimo rinkimuy,
Savivaldybiu tarybu rinkimy, Rinkimy | Europos Parlamenta istatymu ketvirtuosiuose skirsniuose
bei Prezidento rinkimy istatymo treciajame skirsnyje.

Rinkéjy sgrasai. Pagal Seimo rinkimy istatymo 25 straipsni, Prezidento rinkimy
istatymo 23 straipsni, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 23 straipsni, Rinkimu i Europos
Parlamenta {statymo 24 straipsnj rinkimams organizuoti ir vykdyti sudaromi Sie rinkéju sarasai:

1. Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasas.

2. Vykdant Seimo rinkimus — vienmandaciy rinkimy apygardy saraSas, vykdant
Respublikos Prezidento rinkimus — miesty, rajony rinkéju sarasai, vykdant savivaldybiu taryby
rinkimus — rinkimy apygardu rinkéjy saraSai, vykdant rinkimus | Europos Parlamenta —
savivaldybiy rinkéjy sarasas.

3. Rinkéjy apylinkiy sarasai.

Rinkéjuy sarasai sudaromi iSankstiniai ir galutiniai ir jie gali buti naudojami tik
rinkimams organizuoti ir vykdyti.

Pazymétina tai, kad kandidatus iSkélusiy partijy praSymu rinkimy agitacijos tikslais gali
biti sudaromi ir teikiami bendrieji rinkéjy sarasai. Rinkéjo pageidavimu bendruosiuose sarasuose
gali biiti nurodomas tik jo vardas ir pavardé. Partijos neturi teis¢ teikti Siy saraSy tretiesiems
asmenims ir per 30 dieny po galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo gautus duomenis privalo
sunaikinti.

IraSymo i Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasa bendroji tvarka. Si tvarka

reglamentuojama Seimo rinkimy 26 straipsnyje, Prezidento rinkimy jstatymo 23-1 straipsnyje,

8 Birmontienée T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 646; bapoanart I1. A.,
Bouapos C. H., Bacunesuu T. A. u np. KorctutynmonHoe npaBo 3apy0exxHbIx ctpad. Mocksa, 2001. C. 200;
ABTopcKkuil KomekTiB. CpaBHUTENbHOE KOHCTUTYLIMOHHOE IpaBo. Mockaa, 1996. C. 386.
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Savivaldybiu taryby rinkimy jstatymo 24 straipsnyje bei Rinkimuy | Europos Parlamenta jstatymo
25 straipsnyje. Pagal $iy straipsniy nuostatas i Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasa pagal pilietybe
patvirtinanc¢io dokumento (paso) iSdavimo duomenis ir gyventojy registra iraSomi visi rinkimy
teis¢ turintys asmenys. Pagal gyventoju registro duomenis sudaryti saraSai yra iSankstiniai.

IS Lietuvos Respublikos rinkéju saraSo turi biti iSbraukiamas: mirgs asmuo, turéjes
rinkimy teisg, asmuo, netekgs pilietybés, asmuo, kuriam isigaliojo teismo sprendimas pripaZinti ji
neveiksniu. Rinkimuose { Europos Parlamenta i§ Lietuvos Respublikos rinkéjy saraso taip pat
iSbraukiami asmenys, nuolat gyveng Lietuvoje, ta¢iau neteke Europos Sajungos valstybés narés
pilietybés, taip pat asmenys, patvirting, kad balsavimo teise Europos Parlamento rinkimuose
naudosis nuo kitos Europos Sajungos valstybés narés, asmenys, kurie atsisako patvirtinti ar
nepatvirtina, kad balsavimo teise naudosis tik nuo Lietuvos Respublikos, bei nuolat gyvenantys
Lietuvoje Europos Sajungos valstybés narés pilieciai, atsisake¢ deklaruoti ar nedeklarave, kad ju
kilmés valstybéje naré¢je 1§ ju neatimta balsavimo teise.

Rinkéjuy saraSy sudaryma, tikslinima ir tvarkyma organizuoja Vyriausioji rinkimy
komisija, remdamasi savivaldybiy bei apylinkiy rinkimy komisijy teikiama informacija.

ISankstiniai rinkéjuy sarasai su juose padarytais pakeitimais, gavus Vyriausiosios rinkimy
komisijos sutikima, likus ne daugiau kaip 7 dienoms iki rinkimy, patvirtinami kaip galutiniai
saraSai. Galutinis rinkéjy saraSas gali buti patikslintas ne véliau kaip iki rinkimy dienos 18
valandos irasant rinkéja 1 papildoma rinkimy apylinkeés rinkéjy sarasa.

Kad bty iSvengta dvigubo balsavimo rinkimuose i Europos Parlamenta, Vyriausioji
rinkimy komisija palaiko rySius su kity Europos Sajungos valstybiy nariy institucijomis,
rengianc¢iomis rinkimus { Europos Parlamenta, ir praneSa joms apie ju valstybiy pilieiy iraSyma {
Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasa ar iSbraukima i§ jo ir apie Lietuvos Respublikos pilieciy,
kurie balsuos kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je, iSbraukima i§ Lietuvos Respublikos
rinkéjy saraso.

Vienmandatés rinkimy apygardos, miesto, rajono, rinkimy apygardos,
savivaldybés rinkéjy sarasai. Seimo rinkimy 27 straipsnyje, Prezidento rinkimy jstatymo 23-2
straipsnyje, Savivaldybiy tarybuy rinkimy jistatymo 25 straipsnyje bei Rinkimuy | Europos
Parlamenta jstatymo 26 straipsnyje nustatyta, kad vienmandatés rinkimy apygardos, miesto,
rajono, rinkimy apygardos, savivaldybés rinkéjy sarasai sudaromi elektroninéje informacijos
laikmenoje pagal Lietuvos Respublikos rinkéjy sara$a ir jame nurodyta paskuting Zinoma rinkéjo
gyvenamaja vieta. Juos sudaro Vyriausioji rinkimy komisija ir ne véliau kaip likus 39 dienoms iki
rinkimy perduoda apygardos, miesto, rajono, savivaldybés rinkimy komisijai. Kartu sudaromi ir

uzsienyje gyvenanciy rinkéjuy sarasai (iSskyrus savivaldybiu tarybu rinkimus), kurie perduodami
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Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms. Taip pat sudaromi rinkéjy, kuriy
gyvenamosios vietos tikslus adresas nezinomas, sarasai.

Rinkimy apylinkés rinkéjy saraSai. Rinkimy apylinkés rinkéjy saraSa pagal
apygardos, miesto, rajono, savivaldybés rinkéjuy sarasa ir jame nurodyta rinkéjo gyvenamaja vieta
sudaro apygardos, miesto, rajono, savivaldybés rinkimuy komisija ir ne véliau kaip likus 26
dienoms iki rinkimy spausdinta perduoda apylinkés rinkimy komisijai. Taip pat sudaromi ir
rinkéjy saraSai, kuriy gyvenamoji vieta néra tiksliai Zinoma. Vykdant Seimo, Respublikos
Prezidento bei rinkimus i Europos Parlamenta, rinkéjai — laivy iguluy nariai ir keleiviai, kurie
balsavimo pastu laikotarpiu ir rinkimy diena negali sugrizti | Lietuva, jraSomi i rinkimy apylinkés,
kurios teritorijoje yra laivo registravimo uosto administracija, rinkéjy sarasa (Seimo rinkimy 28
straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 23-3 straipsnis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo
27 straipsnis).

UZzsienyje esanciy Lietuvos Respublikos pilie€iy jraSymas j rinkéjy sarasus. Seimo
rinkimy istatymo 33 straipsnyje, Prezidento rinkimy jstatymo 23-8 straipsnyje, Rinkimy {
Europos Parlamento rinkimy jstatymo 32 straipsnyje reglamentuota, kad kitose valstybése esantys
Lietuvos Respublikos pilieciai jraSomi { Vilniaus miesto savivaldybés rinkéju sarasa, o vykdant
Seimo rinkimus — | tos vienmandatés rinkimy apygardos, kurios teritorijoje yra Seimas, rinkéju
sqrasa.

Kariy bei pataisos jstaigose esan€iy rinkéjy jraSymas j rinkéjy sarasSus. Rinké¢jai,
atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja kraSto apsaugos tarnyba, iraSomi i rinkéju apylinkés,
kurios teritorijoje jie nuolat gyveno iki paSaukimo, rinkéju saraSa. Krasto apsaugos sistemos ir
vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai jraSomi i rinkimy apylinkés, kurios
teritorijoje jie nuolat gyvena, rinkéjy sarasa. Rinké&jai, esantys pataisos istaigose, areStinése ir
kardomojo kalinimo vietose, iraSomi i rinkimy apylinkés, kurios teritorijoje jie yra deklarave
gyvenamaja vieta, rinkéjuy sarasa. Jeigu asmuo néra deklaraves gyvenamosios vietos, jis gali biti
fraSytas i tos apylinkés, kurios teritorijoje yra minéta jistaiga rinkéju sarasa. (Seimo rinkimy
Istatymo 34 straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 23-9 straipsnis, Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 31 straipsnis, Rinkimy i Europos Parlamento rinkimy {statymo 33 straipsnis).

Rinkéjy sarasy paskelbimas. Pagal Seimo rinkimy jstatymo 29 straipsnj, Prezidento
rinkimy istatymo 23-4 straipsni, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 27 straipsni bei Rinkimy 1
Europos Parlamenta {statymo 28 straipsni apylinkés rinkimy komisija ir diplomatinés atstovybés,
savivaldybiy taryby rinkimuose — tik apylinkés rinkimy komisija, likus ne maziau kaip 25
dienoms iki rinkimy, sudaro salygas rinkéjams susipazinti su rinkimy apylinkiy sarasu.

Draudziama S$iuos sarasus kopijuoti ar kitaip juos skleisti ir dauginti. Prie i€¢jimy i rinkimy
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komisijos patalpas turi biiti nurodyta informacija apie komisijos darbo laika, telefonai, kuriais
rinké&jai gali pasitikslinti, ar jie jrasyti i sarasus. Pasibaigus rinkéjy pazyméjimy iteikimo terminui,
rinkimy apylinkés budé¢jimo laikas, telefonai turi buti paskelbti ir daugiabuciy namy laiptinése.
Pazymétina tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo rinkéjy saraso sudarymo ir rinkéjo pazyméjimo
iteikimo tvarkoje, patvirtintoje Vyriausiosios rinkimy komisijos 2004 m. rugpjucio 10 d.
sprendimu Nr. 241, nustatyta, jog telefonu 1855 teikiama informacija, esanti rinkéjy sarasuose,
taip pat informacija apie rinkimy komisijy darbo laika, ju telefonus, adresus. Rinkimy jstatymy
nuostata, isakmiai nurodanti informacijos apie rinkimy apylinkés budéjimo laika ir telefonus
paskelbima daugiabuciy gyvenamyjy namy laiptinése, autoriaus nuomone, yra kritikuotina d¢l jos
praktinio jgyvendinimo, be to, sudaromos isskirtinés salygos daugiabuc¢iy namy gyventojams, nes
tokios informacijos skelbimas individualiy namy gyventojams rinkimy istatymuose nenumatytas.
Autoriaus nuomone, pakakty visuomenés informavimo priemonése skelbti telefono numeri,
kuriuo teikiama informacija yra visiems vienoda ir visiems vienodai prieinama.

Skundai dél rinkimy sarasSy. Sarasy apskundimo tvarka reglamentuota Seimo rinkimy
istatymo 36 straipsnyje, Prezidento rinkimy jistatymo 23-11 straipsnyje, Savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo 33 straipsnyje bei Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 35 straipsnyje.
Skundai dél rinkéjy saraSe padaryty klaidy likus ne maziau kaip 7 dienoms iki rinkimy pateikiami
apylinkés rinkimy komisijai. Skunda paduoti gali rinkéjas arba partijos atstovas rinkimams.
Apylinkés rinkimy komisija skunda turi iSnagrinéti ne veliau kaip per 2 dienas, jeigu iki rinkimy
liko ne maziau kaip 10 dieny, o Sios komisijos sprendimas gali biiti apskustas per 3 dienas
atitinkamos apygardos administraciniam teismui. Teismas skunda privalo iSnagrinéti per 2 dienas,
vykdant Respublikos Prezidento rinkimus — per 3 dienas.

Sudarius rinkéjy sarasus, rinkéjui iSduodamas rinkimy komisijos pirmininko pasiraSytas
rinkéjo pazyméjimas, kuriame nurodoma, kurios rinkimy apylinkés rinkéjy sarase jis yra jrasytas.
Savo rinkéjo pazyméjima gali atsispausdinti ir pats rinkéjas elektroninémis rysSio priemonémis. Ju

atsispausdinimo tvarka detalizuojama Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatytoje tvarkoje.

3.4. KANDIDATU KELIMAS

Tai vienas 1§ svarbiausiy rinkimy kampanijos etapy, kadangi tuo metu nustatomi
asmenys (ju saraSai), 1§ kuriy bus iSrinkti(-as) Respublikos Prezidentas, Seimo, savivaldybiy
taryby nariai bei nariai { Europos Parlamenta. Kandidaty iskélimo tvarka reglamentuoja Seimo

rinkimy istatymo 37-45 straipsniai, Prezidento rinkimu jstatymo 32-34 straipsniai, Rinkimy {

* Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija — http:/www.vrk.It/; prisijungimo laikas: 2004-10-04.
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Europos Parlamenta jstatymo 36—44 straipsniai, Savivaldybiy taryby istatymo 34—42 straipsniai.

Pagal minéty istatymy straipsniy nuostatas politiné partija, iregistruota pagal Politiniy
partijy istatyma ne véliau kaip likus 65 dienoms iki rinkimy, gali kelti:

1. Kandidatus i Seimo narius daugiamandatéje rinkimy apygardoje pateikdama
kandidaty sarasSa ir kandidatus vienmandatése rinkimuy apygardose.

2. Kandidatus | Europos Parlamenta pateikdama kandidaty sarasa.

3. Kandidatus i Savivaldybiy taryby narius pateikdama kandidaty sarasa.

Politinés partijos pretendentus buti kandidatais | Respublikos Prezidentus gali ne tik
kelti, bet ir remti.

Pretendentais biiti kandidatais Respublikos Prezidentu gali iSsikelti pavieniai asmenys,
jeigu ju iSsikélima paremia ne maziau kaip 20 tukstanCiy rinkéjy. Kiekvienas Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris gali biiti renkamas Seimo nariu, gali iSsikelti save kandidatu, i Seimo
narius vienmandatéje rinkimy apygardoje, jeigu jo iSsikélima paremia ne maziau kaip 1000 tos
apygardos rinkéju. Pavyzdziui Belgijoje uZztenka, kad vienas rinkéjas kandidata pasiiilyty, o kitas
— paremty. Anglijoje kandidatas turi surinkti 10 pilieciy parasy, Kanadoje kandidata turi paremti
25 rinkéjai. Vokietijoje ir Danijoje tautiniy mazumuy partijos, kelianc¢ios savo kandidatus neturi
surinkti nustatyto rinkéjy parasy skai¢iaus™.

Pagal rinkimy istatymus dvigubas kandidatavimas draudziamas. Tai reiskia, kad
kiekvienas kandidatas i Seimo narius gali buti jrasytas tik i vienos partijos iSkelty kandidaty
saraSa daugiamandatéje rinkimy apygardoje. Asmuo, irasytas i kandidaty sarasa daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, turi teis¢ tuo pat metu biiti iSkeltas kandidatu { Seimo narius ir vienoje
vienmandatéje rinkimy apygardoje. Jeigu asmuo yra daves sutikima biiti jraSytas daugiau kaip {
vienos partijos iskelty kandidaty sarasa daugiamandatéje rinkimy apygardoje arba yra daves
sutikima biiti iSkeltas daugiau kaip vienoje vienmandatéje rinkimy apygardoje, jis iSbraukiamas i$
visy kandidaty sarasuy daugiamandatéje ir visose vienmandatése rinkimy apygardose (Seimo
rinkimy jstatymo 42 straipsnis).

Kiekvienas kandidatas i Europos Parlamento narius gali buti jraSytas tik i viena
kandidaty sarasa Lietuvos Respublikoje ir biiti kandidatu tik vienoje Europos Sajungos valstyb¢je
nar¢je vieny rinkimy i Europos Parlamenta metu. PrieSingu atveju, asmuo iSbraukiamas i§ visy
kandidaty saraSuy ir panaikinama jo registracija kandidatu. Kad biity iSvengta dvigubo
kandidatavimo, Vyriausioji rinkimy komisija palaiko rySius su kity Europos Sajungos valstybiy
nariy institucijomis, rengian¢iomis rinkimus ar atsakingomis uz kandidaty registravima

rinkimams i Europos Parlamenta, pranesa joms apie ju valstybiy pilieciu registravima kandidatais

%0 ABTopcknit komnexkTHB. CpaBHUTEIBHOE KOHCTUTYIMOHHOE TIpaBo. Mocksa, 1996. C. 391.
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ir kaupia informacija apie Lietuvos Respublikos pilieCiy registravima kitose Europos Sajungos
valstybése narése kandidatais i Europos Parlamento narius (Rinkimy i Europos Parlamenta
istatymo 41 straipsnis).

Kiekvienas kandidatas { savivaldybés tarybos narius gali buti jrasytas tik i vienos
partijos, politinés organizacijos iSkelty kandidaty sarasa rinkimuy apygardoje. Jeigu asmuo yra
iraSytas daugiau kaip 1 vienos partijos, politinés organizacijos iskelty kandidaty sarasa arba yra
iSkeltas daugiau kaip vienoje rinkimy apygardoje, Vyriausioji rinkimy komisija pareikalauja i$ jo
pasirinkti, kuriame iSkelty kandidaty saraSe jis noréty balotiruotis. Jeigu likus 35 dienoms iki
rinkimy kandidatas raStu nepranesa savo pasirinkimo, jis iSbraukiamas i§ visy kandidaty sarasu
(Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 39 straipsnis).

Kandidaty sarasy sudarymas. Kandidatai sarasuose turi biiti surasyti pagal partijos
nustatyta eile. Pazymétina tai, kad kandidaty i Seimo narius daugiamandatéje apygardoje,
kandidaty i Europos Parlamenta saraSai bei kandidatai vienmandatése apygardose turi biti
patvirtinti partijos suvaziavimo ar konferencijos, jeigu partijos istatuose nenumatyta kitaip. Pagal
Savivaldybiy tarybu rinkimy istatyma kandidaty i savivaldybiuy tarybu narius saraSy tvirtinti
nereikalaujama. Galima sutikti su E. Sileikio nuomone, jog jstatymas turi jsakmiai reikalauti, kad
partijos kandidaty saraSa tvirtinty partijos suvaziavimas, kadangi partijos kandidaty saraso
sudarymas turi itakos rinkimy baig¢iai. ,,<...> izvelgiant partijy rinkimy sarasy ir rinkimy baigties
(bei Seimo sudéties) rysi, manytina, kad rinkimy visuotinumas ir lygybé <...> i§ esmés turéty
galioti ir tvirtinant rinkimy sara$a: visuotinumo principas reikalauja, kad kuo daugiau politinés
partijos nariy galéty daryti jtaka partijos kandidaty saraSo sudéciai. O lygybés principas — kad
politinés partijos nariai turéty kiek galima lygias galimybes tvirtinti kandidaty sarasa, t. y. kad
toks sarasas nebiity subjektyviai ir savavaliskai tvirtinamas vadovaujangio organo sprendimu®.”!

Kandidaty saraSe negali biiti:

1. Kandidaty i Seimo narius maziau kaip 25 ir daugiau kaip 141 kandidatas.

2. Kandidaty 1 Europos Parlamento narius maziau kaip 5 ir daugiau kaip 26.

3. Kandidaty { Savivaldybiy taryby narius maziau kaip 10 ir du kartus daugiau kaip toje
apygardoje nustatytas mandaty skaicius.

Pagal Konstitucijos 79 straipsnio 2 dalies nuostata kandidaty i Respublikos Prezidentus
skaicius neribojamas.

Kandidaty saraSy sujungimas. Seimo rinkimy jstatymo 43 straipsnyje, Rinkimy i
Europos Parlamentg istatymo 42 straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 40 straipsnyje
nurodyta, kad iki pareiSkiniy dokumenty pateikimo pabaigos (34 dienos iki rinkimy), o vykdant

31 Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 181-182.
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savivaldybiy taryby rinkimus — likus ne maziau kaip 35 dienoms iki rinkimu, kelios partijos gali
sujungti savo kandidaty saraSus. Tam jos privalo Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikti
pareiSkima de¢l kandidaty saraSy sujungimo ir nurodyti koalicijos pavadinima. Taip pat
pateikiamas jungtinis sarasas, kuriame kandidatai suraSyti i§ naujai sudarytos eilés, ir
dokumentas, patvirtinantis, kad yra sumokétas rinkimy uZstatas sujungti kandidaty saraSus.
Jungtinis saraSas laikomas vienu saraSu. Ta pati partija negali dalyvauti daugiau kaip vienoje
koalicijoje.

Rinkimy uZstatas. Norint jregistruoti kandidaty sarasa ar kandidata rinkimams, reikia
inesti rinkimy uzstata. ,,Tai yra tam tikras saugiklis, kad asmenys rinkimy kampanija nesinaudoty
tik savireklamos tikslais***.

Seimo rinkimy istatymo 41 straipsnyje nustatyta, kad rinkimy uZstatas vienam
kandidatui { Seimo narius {registruoti vienmandat¢je rinkimy apygardoje yra lygus paskutinio
paskelbto Salies tkio vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io (toliau — VMDU) 1 dydziui.
Iregistruojant viena nauja kandidata vienmandateje rinkimy apygardoje vietoj kandidato, kurio
pareiSkiniai dokumentai buvo atSaukti arba jis juos atSauké pats, uzstato dydis — 1 VMDU.
Rinkimy uzstatas vienam kandidaty { Seimo narius sarasui iregistruoti daugiamandatéje rinkimy
apygardoje yra 20 VMDU dydziu. Pakeiciant vieno kandidato vieta sarase, irasant i saraSa nauja
kandidata, uZstato dydis — 1 VMDU, sujungiant kandidaty sarasus — po 0,3 VMDU uz kiekvieng
sujungiama sarasa.

Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 40 straipsnyje vienam kandidaty saraSui
registruoti nustatytas toks pat rinkimy uzstato dydis kaip vienam kandidaty { Seimo narius
sarasui jregistruoti daugiamandatéje rinkimy apygardoje - VMDU 20 dydziy.

Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 38 straipsnyje rinkimy uzstatas vienam kandidaty
1 tarybos narius sarasui {registruoti rinkimy apygardoje yra paskutinio paskelbto Salies 1 VMDU
dydzio. Rinkimy uzstatas pakeisti vieno kandidato vieta sarase, iraSyti | sarasa nauja kandidata —
0,5 VMDU, sujungti kandidaty sarasus — po 0,3 VMDU uz kiekviena sujungiama sarasa.

Pagal Seimo ir Savivaldybiy taryby rinkimy istatymus rinkimy uZstatai iregistruoti
kandidaty sarasa nustatomi du kartus didesni tai partijai, kuri paskutiniuose Seimo arba
savivaldybiy tarybu rinkimuose buvo iSkélusi kandidatus arba kandidaty sarasa (saraSus) ir
nepateiké spaudoje paskelbtos ataskaitos apie léSu Saltinius ir naudojima rinkimuy agitacijai
kopijos. Taciau uZ tai, kad ataskaitoje nepateikti (ar neteisingai pateikti) visi léSy Saltiniai,
sankcija nenumatyta. Pazymétina, kad pagal Rinkimy | Europos Parlamenta istatymo 40

straipsnio 2 dalies nuostata rinkimy uzstatas vienam kandidaty sarasui iregistruoti nustatomas tris

52 Birmontiené T., Jarasianas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 649.
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kartus didesnis partijai, kuri per paskutinius trejus Seimo, Europos Parlamento arba savivaldybiu
taryby rinkimus nepateiké laiku 1éSy Saltiniy ir ju naudojimo rinkimy agitacijai galutiniy ataskaity
arba jei buvo nustatyta, kad ataskaitose néra nurodyti visi 1éSy Saltiniai ar visos rinkimy agitacijos
iSlaidos. Autoriaus nuomone, §i nuostata turéty biiti jrasyta ir i Seimo bei Savivaldybiy tarybu
rinkimy jstatymus.

Vyriausioji rinkimy komisija graZzina rinkimy uzstata ji sumokeéjusiai partijai per 40
dieny po galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo, kai:

1. Iskeltas kandidatas i Seimo narius iSrinktas Seimo nariu vienmandatéje apygardoje.

2. I8kelty kandidaty sarasas (jungtinis sarasas) igijo teis¢ dalyvauti paskirstant mandatus
1 Europos Parlamenta bei savivaldybiy taryby narius ar i Seimo narius daugiamandatéje rinkimy
apygardoje ir spaudoje yra paskelbta ataskaita apie 1éSy Saltinius ir naudojima rinkimy agitacijai.

Negrazintini uzstatai pervedami i valstybés biudzeta.

Pagal Prezidento rinkimuy istatymo 32 straipsnio 2 dalj pretendentas biiti kandidatu {
Respublikos Prezidentus turi sumokéti 5 VMDU dydziy uZstata. UZstatas yra graZinamas ji
sumokéjusiam asmeniui po rinkimy, jeigu ju metu kandidatas { Respublikos Prezidentus gavo
daugiau kaip 7 procentus balsavime dalyvavusiy rinkéjy balsy. Pazymétina, kad Prezidento
rinkimy istatyme nenurodyta, per kiek laiko grazinamas rinkimy uZstatas bei kur pervedami

negrazintini rinkimy uZstatai.

Kandidaty iSkélimo pareiSkiniai dokumentai. Seimo rinkimy istatymo 38 straipsnyje,
Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 37 straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 35
straipsnyje bei Prezidento rinkimy istatymo 32 straipsnyje nustatyta, kad keldamos kandidatus
partijos turi pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai pareiskinius dokumentus. Konkretus Siy
dokumenty sarasas pateikiamas minétuose rinkimy istatymy straipsniuose.

Savivaldybiy taryby rinkimy jistatymo 35 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kokius
pareiskinius dokumentus partija turi pateikti apygardos rinkimy komisijai.

Asmuo, nusprendes iSsikelti kandidatu i Seimo narius, apygardos rinkimy komisijai
pateikia dokumentus, jvardytus Seimo rinkimy j{statymo 38 straipsnio 2 dalyje. Apygardos
rinkimy komisija tokiam asmeniui per 3 dienas iSduoda vardinius parasy rinkimo lapus, kuriuos
kandidatas turi grazinti apygardos rinkimy komisijai ne véliau kaip likus 40 dieny iki rinkimy.
Apygardos rinkimy komisija per 7 dienas turi patikrinti parasy rinkimo lapus ir jeigu nenustato
jokiy trukumy, teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai registruoti asmenj kandidatu | Seimo narius.

PareisSkiniy dokumenty iteikimas pradedamas likus 65 dienoms ir baigiamas 17 valanda
likus 34 dienoms iki rinkimy. Dokumentai, jteikti pasibaigus pareiskiniy dokumenty pateikimo

terminui, negali buti pripaZzistami pareiSkiniais dokumentais (Seimo rinkimuy jstatymo 38
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straipsnio 5 dalis, Rinkimu | Europos Parlamenta istatymo 37 straipsnio 3 dalis, Savivaldybiy
taryby rinkimy istatymo 35 straipsnio 5 dalis).

Pareiskimas apie asmens dalyvavima rinkimuose kandidatu { Respublikos Prezidentus
skiriasi nuo pareiskiniy dokumenty pateikimo keliant kandidatus i Seimo, Europos Parlamento,
savivaldybiy taryby narius. Pagal Prezidento rinkimy istatymo 32 straipsni jeigu pretendenta biti
kandidatu i Respublikos Prezidentus iskele politinés partijos, ju sprendimas Vyriausiajai rinkimy
komisijai pateikiamas rastu. Pretendentas buti kandidatu i Respublikos Prezidentus Vyriausiajai
rinkimy komisijai pateikia dokumentus, nurodytus Prezidento rinkimy istatymo 32 straipsnio 2
dalyje, bei raStu privalo pranesti informacija, nurodyta minéto straipsnio 3 dalyje. Vyriausioji
rinkimy komisija, gavusi pareiSkima, per 3 dienas turi patikrinti, ar pretendentas biiti kandidatu {
Respublikos Prezidentus atitinka Konstitucijos 78 straipsnyje bei Prezidento rinkimy istatyme
keliamus reikalavimus biiti kandidatu i Respublikos Prezidentus, ir priima sprendima iSduoti
paraSy rinkimo lapus arba ju neiSduoti. Sprendimas neiSduoti parasu rinkimo lapy gali biiti
skundziamas Vyriausiajam administraciniam teismui per 3 dienas nuo sprendimo priémimo.
Likus ne maziau kaip 45 dienoms iki rinkimy, pretendentai biiti kandidatais | Respublikos
Prezidentus privalo pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai jos iSduotus rinkéjy parasy rinkimo
lapus su ne maziau kaip 20 tiukstanc¢iy rinkéju parasuy, gyventoju pajamu mokesCiy bei turto
deklaracijy pagrindiniy duomeny iSrasus, gali pateikti paZyma apie savo sveikatos bukle.
Vyriausioji rinkimy komisija ne veéliau kaip per 10 dieny patikrina, ar parasy rinkimo lapai
teisingai uzpildyti. Jeigu trukumy nerandama, Vyriausioji rinkimy komisija privalo per 24
valandas jregistruoti asmeni kandidatu | Respublikos Prezidentus. Atsisakymas iregistruoti
asmen] kandidatu gali buiti apskundZiamas per 3 dienas Vyriausiajam administraciniam teismui.

Kandidaty registravimas. Pagal Seimo rinkimy istatymo 39 straipsni, Rinkimy 1
Europos Parlamenta istatymo 38 straipsni, Savivaldybiy tarybuy rinkimy istatymo 36 straipsni
prasidéjus kandidaty sarasy pateikimo terminui, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
(toliau — Teisingumo ministerija) per viena diena Vyriausiosios rinkimy komisijos reikalavimu
oficialiai patvirtina, kokios partijos yra jregistruotos, kokiy partiju veikla yra sustabdyta ar
nutraukta. Akcentuotina ir tai, kad Politiniy partiju istatym053 8 straipsnio 8§ dalyje nustatyta, jog
partijos, ketinancios dalyvauti rinkimuose, ne véliau kaip pries 65 dienas iki pirmyju tais metais
vyksian¢iy rinkimuy Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nustatyta tvarka
privalo pateikti Teisingumo ministerijai savo nariy sarasus. Teisingumo ministerija praneSa
Vyriausiajai rinkimy komisijai, kad politinés partijos nariy skaiCius atitinka Politiniy partijy

istatymo 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta skai¢iy — ne maziau kaip 1000 nariy. Vyriausybé 2004 m.

53 Valstybés zinios. 1990, Nr.29-692; 2004, Nr.54-1831.
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birzelio 25 d. nutarimu Nr. 800 ,,Dél politiniy partiju, ketinan¢iu dalyvauti rinkimuose, nariy

sarasy pateikimo taisykliy patvirtinimo*™*

nustaté politiniy partijy, ketinan¢iy dalyvauti
rinkimuose, nariy sarasy pateikimo Teisingumo ministerijai tvarka.

Gavusi partijos pareiSkinius dokumentus, Vyriausioji rinkimy komisija turi ne véliau
kaip kita darbo diena kreiptis 1 Teisingumo ministerija dél partijos registracijos fakto ir istaty
galiojimo patvirtinimo. Teisingumo ministerija per 2 dienas turi duoti rasytini atsakyma ir pateikti
Vyriausiajai rinkimy komisijai galiojan¢iy istaty nuoraSa. Vyriausioji rinkimy komisija,
patikrinusi pateiktus partijy ir save iSkélusiy kandidaty pareiskinius dokumentus ir nustaciusi, kad
jie atitinka rinkimy jstatymy keliamus reikalavimus, per 10 dienu nuo pareiSkiniu dokumenty
pateikimo, bet ne véliau kaip likus 31 dienai iki rinkimuy, turi priimti sprendima dél kandidato
registravimo.

Pagal Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo 34 straipsnyje itvirtintas
nuostatas pretendentai biiti kandidatais | Respublikos Prezidentus kandidato statusa igyja juos
registravus Vyriausiojoje rinkimy komisijoje ir oficialaus leidinio ,,Valstybés Zinios* priede
LInformaciniai praneSimai‘“paskelbus visy asmeny, iregistruoty kandidatais i Respublikos
Prezidentus, sara$a. Si sarasa Vyriausioji rinkimuy komisija turi paskelbti likus iki rinkimy ne
maziau kaip 30 dieny ir ne véliau kaip per 24 valandas nuo saraso paskelbimo iSduoti kandidatui i
Respublikos Prezidentus pazyméjima.

Likus ne maziau kaip 30 dieny iki rinkimy i Seima ar i Europos Parlamenta, Vyriausioji
rinkimy komisija ,,Valstybés ziniose* paskelbia rinkimuose dalyvaujanciy partiju ir koaliciju
kandidaty saraSus, kandidaty saraSams burtais suteiktus rinkimy numerius, Siy sarasy kandidaty
rinkimy numerius, taip pat vienmandatése rinkimy apygardose iSkeltus kandidatus. Pazymétina,
kad per savivaldybiy taryby rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija, likus 30 dieny iki rinkimy,
paskelbia tik rinkimuose dalyvaujanciy partijy sarasa ir joms burtais suteiktus rinkimy numerius,
o rinkimuose dalyvaujanciy partiju kandidaty sarasus (jungtinius sarasus), likus ne maziau kaip
18 dieny iki rinkimuy, paskelbia apygardos rinkimuy komisija. Atkreiptinas démesys i tai, kad
paskelbimo S$altinis {statyme nenurodytas.

Vyriausioji rinkimy komisija kandidaty { Seimo, Europos Parlamenta, savivaldybiy
tarybas pazyméjimus su juose jraSytais kandidaty rinkimy numeriais perduoda atstovui
rinkimams.

Teisé atSaukti ar papildyti pareiSkinius dokumentus. Partija ar rinkimy koalicija, taip
pat pilietis, iSkeltas ar save iSsikélgs kandidatu i Seimo narius vienmandatéje rinkimy apygardoje

arba politinés partijos sarase, bet kuriuo metu patys gali paskelbti savo pareiskinius dokumentus

* Valstybés Zinios. 2004, Nr. 100-3723.
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visiSkai ar 1§ dalies atSauktais, taCiau ne véliau kaip likus 25 dienoms iki rinkimy. Partija ar
rinkimy koalicija Vyriausiajai rinkimy komisijai tai praneSa pareiSkimu, pilietis — pareisSkimu,
patvirtintu notarine tvarka, ir apie tai yra informuojami atitinkami atstovai rinkimams
Vyriausiojoje rinkimy komisijoje (Seimo rinkimy istatymo 44 straipsnio 1 dalis, Rinkimu {
Europos Parlamenta jstatymo 43 straipsnio 1 dalis, Savivaldybiuy tarybu rinkimu istatymo 41
straipsnio 1 dalis).

AtSaukus pareiskinius dokumentus, rinkimy uZstatas gali biiti grazinamas tik po rinkimy,
jeigu jis tampa grazintinu (uzstato grazinimo salygos aptartos 28 p.). Pastebétina, kad Rinkimy {
Europos Parlamenta jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad rinkimy uzstatas negrazinamas
ne tik tais atvejais, kurie buvo aptarti, bet ir tuomet, kai panaikinta viso kandidaty saraso
registracija, arba kai dél pareiSkiniy dokumenty trikumy arba dél ju pavéluoto pateikimo
nejregistruotas kandidaty sarasas.

Iki pareiskiniy dokumenty iteikimo laiko pabaigos, t. y. iki 17 valandos, likus 34
dienoms iki rinkimy { Seima ir { Europos Parlamenta, papildomai galima teikti naujus
pareiskinius dokumentus keiciant kandidaty saraSo eilg arba keliant naujus kandidatus i Seimo
narius vienmandatése rinkimy apygardose. Pazymétina, kad Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 41 straipsnyje, kuriame reglamentuota pareiSkiniy dokumenty atSaukimo bei papildymo
tvarka, nurodyta, kad papildomai naujus pareiSkinius dokumentus, kei¢iant kandidaty saraso eilg
arba keliant naujus kandidatus, galima teikti ne véliau kaip likus 25 dienoms iki rinkimy.

Jeigu pareiskinius dokumentus atSaukia partija, esanti koalicijoje, tai jos iSkelti
kandidatai iSbraukiami i§ jungtinio kandidaty saraso, ir jeigu koalicijos pavadinime yra nuoroda {
jos pavadinima, kei¢iamas koalicijos pavadinimas. Siuo atveju biitina rastu informuoti koalicijos
partneriy atstovus rinkimams Vyriausiojoje rinkimy komisijoje. Jeigu atSaukus rinkimy
pareiskinius dokumentus koalicijos kandidaty saraSe lieka tik vienos partijos iskelti kandidatai, jie
rinkimuose dalyvauja tik kaip Sios partijos kandidatai (Seimo rinkimy istatymo 44 straipsnio 2
dalis, Rinkimy 1 Europos Parlamenta istatymo 43 straipsnio 3 dalis, Savivaldybiu taryby rinkimy
istatymo 41 straipsnio 2 dalis).

Jeigu atSaukus pareiskinius dokumentus ar anuliavus kandidaty registravima, kandidaty 1
Seimo narius saraSe (jungtiniame sarase) lieka maziau kaip 20 kandidaty, kandidaty i Europos
Parlamenta sarase (jungtiniame saraSe) — 5 kandidatai, kandidaty i savivaldybiy tarybas sarase —
10 kandidaty, anuliuojamas visas §io saraSo kandidaty registravimas (Seimo rinkimy istatymo 44
straipsnio 3 dalis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 43 straipsnio 4 dalis, Savivaldybiy
tarybuy rinkimy istatymo 41 straipsnio 3 dalis).

Pagal Prezidento rinkimy istatyma teisé atSaukti pareiSkinius dokumentus partijai,
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iSkélusiai pretendenta biiti kandidatu | Respublikos Prezidentus, nesuteikiama. Pagal Sio {statymo
32 straipsnio 6 dali tai padaryti gali tik kandidatas i Respublikos Prezidentus likus ne maziau kaip
15 dieny iki rinkimuy.

Partija ar kandidatas, iSsikéles save i Seimo narius pagal Seimo rinkimy istatymo 40
straipsni, Rinkimuy | Europos Parlamenta istatymo 39 straipsni, Savivaldybiy tarybu rinkimy
istatymo 37 straipsni, gali turéti rinkimams atstovus, kurie Vyriausiojoje ar apygardos,
savivaldybés rinkimy komisijoje visais klausimais atstovauja kandidatui ar ji tam jgaliojusiai
partijai. Rinkimy komisijos posédZiuose atstovai rinkimams turi patariamojo balso teisg ir teisg
pareiksti atskirgja nuomong visais svarstomais klausimais. Atstovas rinkimams atitinkamoje
rinkimy teritorijoje, kurios rinkimy komisijoje jis igaliotas atstovauti, turi visas rinkimy stebétojo
teises. Asmuo, iregistruotas kandidatu i Respublikos Prezidentus, turi teis¢ turéti patikétini(-ius),
kuris turi teis¢ atstovauti kandidatui i Respublikos Prezidentus susitikimuose su rinkéjais,

visuomeng¢s informavimo priemonese, rinkti 1€sas rinkimams finansuoti.

3.5. RINKIMU AGITACIJA

Rinkimy agitacijos kampanija prasideda nuo kandidaty { Respublikos Prezidentus, Seimo
ar Europos Parlamenta narius paskelbimo bei nuo savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvaujanciy
partijy saraso paskelbimo. Jos metu ,rinkéjai susipazista su kandidatais ir juy prieSrinkiminémis
platformomis, o <...> partijos vykdo priesrinkiming agitacija ir propaganda. Taip norima paveikti
visuomenés nuomong ir rinkéjy elgesi konkreciy kandidaty ir politiniy partiju naudai. Rinkimuy
kampanija reikalinga tam, kad rinkéjai nuspresty, uz kuria politing partija ar konkrety kandidata

“>> Pasak E. Sileikio, ,tikrovéje §i kampanija apima jvairialypi ir kartu

jie balsuos per rinkimus
kryptinga procesa — tinkamiausiy rinkimy kampanijos vadovy paieska, agitaciniy stendy, plakaty
ruoSima ar uzsakyma ir gamyba, reklaminiy siuzety televizijoje ir radijuje transliavima,
kolektyviniu kreipimuysi ar individualiy straipsniy publikavima, patalpy uzsakyma ir susitikimus
su rink¢jais, ir t. t. Todé¢l galima teigti, kad istatymy leidéjas, vartodamas rinkimy kampanijos

savoka, omenyje turi politiniy partijy <...> konkurencija dél rinkéjy balsy“®

. Pagal Lietuvos
Respublikos rinkimy istatymus rinkimy agitacija gali buti jvairiy formy ir budy, iSskyrus tuos,
kurie pazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus (Seimo jstatymo 50 straipsnio 2
dalis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 49 straipsnio 2 dalis, Prezidento rinkimy istatymo

41 straipsnio 2 dalis, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 47 straipsnio 2 dalis).

55 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 650.
% Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 183.
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Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. rugpjicio 23 d. priimto Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
{statymo 2 straipsnio 21 punktu’’, rinkimy agitacija — rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu
politinei reklamai skleisti skirta veikla, kuria siekiama paveikti rinkéju motyvacija balsuojant
rinkimuose. Pagal Sio istatymo 4 straipsnio 3 dalj rinkimuy agitacijos kampanijos laikotarpis —
sudetinis politinés kampanijos laikotarpio etapas, prasidedantis paskelbus kandidatus (kandidaty
saraSus) ir pasibaigiantis prasidéjus istatymy nustatytam terminui, kurio metu draudziama rinkimy
agitacija. Atkreiptinas démesys i tai, kad savivaldybiy rinkimuose rinkimy agitacija prasideda
paskelbus rinkimuose dalyvaujanciu partiju, bet ne kandidaty saraSus. Rinkimy agitacijos savokos
iSaiSkinime vartojama svarbi nagriné¢jamai temai savoka — politiné reklama. Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 2 straipsnio 10 punkte Si
savoka apibréziama taip: politiné reklama — valstybés politiko, politinés partijos, jos nario,
politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokesti
ar kitoki atlygi arba kaip auka vieSai skleidziama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjuy
motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu siekiama propaguoti
politing partija, jos narj ar kandidata.

Naudojimosi valstybinémis visuomenés informavimo priemonémis salygos ir
tvarka. Kandidaty saraSus i Seimo, Europos Parlamenta, savivaldybiy tarybos narius iskelusioms
partijoms, kandidatams vienmandatése rinkimy apygardose suteikiama teis¢ nemokamai naudotis
valstybinémis visuomenés informavimo priemonémis. Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo
taisykles patvirtina, konkrecia Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos laidy trukme ir laika
nustato Vyriausioji rinkimy komisija, suderinusi su Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
vadovais. Ji taip pat paskirsto laidy laika taip, kad nebiuity pazeisti Sie lygiateisiSkumo principai:
tarp kandidaty sarasy daugiamandatéje rinkimy apygardoje; tarp vienmandaciy rinkimy apygardy;
tarp kandidaty vienmandatéje rinkimy apygardoje. Kiekvienam kandidaty i Seimo ir { Europos
Parlamenta narius saraSui skiriama ne maziau kaip po viena valanda visuomeninio (nacionalinio)
radijo ir po tiek pat televizijos laiko debatams su kito ar kity kandidaty sarasy atstovais.
Debatuose dalyvaujanciy kandidaty sarasuy atstovy grupés (2 ir daugiau) sudaromos tarpusavio
susitarimu, o jeigu jo néra, - burtais (Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 1 dalis, Rinkimy
Europos Parlamenta istatymo 50 straipsnio 1 dalis). Kiekvienai kandidaty i savivaldybiy tarybas
kelianciai partijai skiriama ne maziau kaip po 20 minuciy radijo ir televizijos laiko ir pridedama
laiko proporcingai iSkelty kandidaty saraSy skaiciui (Savivaldybiy rinkimy istatymo 48 straipsnio

1 dalis). Kiekvienam kandidatui, iSkeltam arba iSsikélusiam vienmandatéje rinkimy apygardoje,

7 Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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skiriama ne maZiau kaip po 5 minutes visuomeninio (nacionalinio) radijo laiko. Siose radijo
laidose kandidatai kalba debatuose, rengiamuose atitinkamos vienmandatés rinkimy apygardos
kandidatams. Jeigu laidoje dalyvauja tik vienas kandidatas, jis diskutuoja su laidos vedéju.

Vyriausioji rinkimy komisija 2004 m. rugsé¢jo 9 d. sprendimu Nr. 321°*

patvirtino
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos laidy, skirty Seimo rinkimams, agitacijai, rengimo
taisykles, kurios apibrézia Seimo rinkimy kandidaty dalyvavimo Lietuvos radijo ir televizijos
laidose tvarka, laidy transliavimo trukme, data, laika, dalyviy skaiciy, apribojimus. Pagal Sios
tvarkos 32 punkto nuostata kandidatas i Seimo narius rinkimy agitacijos metu negali rengti
reportazy, komentary, interviu, vesti ziniy ar kity radijo ir televizijos laidy. Pagal 36 punkta
Lietuvos radijas ir televizija kandidaty 1 Seimo narius reklamos negali transliuoti rinkimy
agitacijai skirty laidy metu, taip pat 20 minuciy iki ir po specialios laidos. Jeigu kandidatai
nesilaiko §iy taisykliy, Lietuvos radijas ir televizija informuoja Vyriausiaja rinkimy komisija ir
tokiam kandidatui nesuteikia eterio laiko. Specialiose rinkimuy agitacijai skirtose televizijos
laidose 1§ kiekvieno kandidaty saraSo gali dalyvauti po 3 atstovus, 1 eksperta ir 20 kandidaty
saraSo pakviesty zitrovy (taisykliy 30 punktas). Specialios laidos transliuojamos tiesiogiai, o ju
irasas saugomas SeSis ménesius po rinkimy (taisykliu 7 punktas). Vyriausioji rinkimy komisija
radijo ir televizijos laidy grafikus skelbia Vyriausiosios rinkimy komisijos tinklalapyje.

Rinkimy i Europos Parlamenta, savivaldybiy taryby narius, Respublikos Prezidento
rinkimy metu skirtai rinkimy agitacijai taip pat patvirtinamos Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos laidy rengimo taisyklés, kuriy esminés nuostatos niekuo nesiskiria nuo aptarty Seimo
rinkimy agitacijai skirty radijo ir televizijos laidy rengimo taisykliy nuostatuy.

Kandidaty i1 Seimo, Europos Parlamenta saraso rinkimy programa iSspausdina
Vyriausioji rinkimy komisija per 20 dieny nuo pateikimo (Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 2
dalis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 50 straipsnio 2 dalis). Kandidato, dé¢l kurio
balsuojama vienmandatéje rinkimy apygardoje, rinkimuy programa iSspausdina tos apygardos
rinkimy komisija ne véliau kaip likus 15 dieny iki rinkimy. Kandidaty i savivaldybiu tarybu
narius saraSy programas pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka paskelbia
apygardy komisijos per 20 dieny nuo Siy programy pateikimo (Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 48 straipsnio 3 dalis).

Vyriausioji rinkimuy komisija savo sprendimu kiekvieniems rinkimams patvirtina
kandidaty sarasy rinkimy programy spausdinimo tvarka. Pavyzdziui 2004 m. liepos 12 d.

sprendimu Nr. 214> Vyriausioji rinkimy komisija patvirtino kandidaty sara$y rinkimy programy

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija — http:/www.vrk.It/; prisijungimo laikas: 2004-10-04.
% Ten pat; prisijungimo laikas: 2004-10-08.
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spausdinimo tvarka, pagal kurios nuostatas kandidaty sarasu rinkimy programoms spausdinti
rengiama kainy apklausa. Priimant sprendima dél kandidaty sarasy spausdinimo, { Vyriausiosios
rinkimy komisijos posédi kvieciami ir partijy atstovai. Jie gali pareiksti savo nuomong. Rinkimy
programos gali biiti iSspausdintos viename ar keliuose Lietuvos Respublikos dienrasciuose ir
internete. Priimtas sprendimas turi biiti jteiktas partiju atstovams ir paskelbtas internete.
Pateikiant ir spausdinant rinkimy programa, laikomasi lygiateisiSkumo principo — spausdinami
tekstai turi biiti vienodo dydzio, tokio pat Srifto ir rySkumo, turi biti vienodas tirazas, vienodas
papildomos medziagos kiekis, rinkimy programos dienrasc¢iuose pateikiamos kandidaty sarasu
numeriy eilés tvarka, jos turi biiti iSspausdintos vienu metu. Jeigu tokios galimybés néra — ne
véliau kaip kitame dienra$¢io numeryje. Pateikiama spausdinti medziaga turi pasirasyti partijos
atstovas. Jeigu partija laiku nepateikia rinkimy programos, leidinyje spausdinamas tik kandidaty
saraso pavadinimas, numeris ir informuojama, kad programa laiku nepateikta. Pazymétina, kad
sprendima d¢l kandidaty, dél kuriy balsuojama vienmandatése rinkimuy apygardose, bei kandidaty
1 savivaldybiy taryby narius sarasy rinkimy programy spausdinimo priima apygardy komisijos.

Naudojimosi komercinémis visuomenés informavimo priemonémis salygos ir
tvarka. Agitacija per komercines visuomenés informavimo priemones riboja tik rinkimy
specialiy saskaity dydis (Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnio 4 dalis, Rinkimy { Europos
Parlamenta {statymo 50 straipsnio 3 dalis, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 48 straipsnio 4
dalis, Prezidento rinkimy istatymo 42 straipsnio 3 dalis).

Pazymétina, kad siekiant iSvengti pasléptos reklamos ir galimos politinés korupcijos
2004 m. balandzio 15 d. buvo pakeistas Prezidento jstatymo 42 straipsnis® bei 2004 m. liepos 15
d. pakeistas Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnis(’l, kuriuose jtvirtinta nuostata, kad rinkimy
agitacijos per televizijg ir radija, periodingje spaudoje Zyméjimo tvarka nurodant &Sy Saltini arba
tai, kad rinkimy agitacija skelbiama nemokamai, nustato Vyriausioji rinkimy komisija: rinkimy
agitacijos per televizija ir radija — Lietuvos radijo ir televizijos komisijos teikimu, rinkimy
agitacijos periodinés spaudos leidiniuose — zurnalisty etikos inspektoriaus teikimu.

Vyriausioji rinkimy komisija 2004 m. rugséjo 3 d. sprendimu Nr. 281%

patvirtino
Rinkimy agitacijos Zymejimo televizijos ir radijo programose tvarka. Pagal Sios tvarkos 9 punkta
radijo ir televizijos programose kiekvieno rinkimy agitacijai skirto skelbimo, garso ar vaizdo

klipo, rinkimy agitacijos laidos transliacijos metu transliuotojai privalo ,,bégancia eilute* ar kitu

0 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo 9, 13, 15, 31, 32, 33, 34, 42, 44 straipsniy papildymo ir
pakeitimo istatymas // Zin., 2004, Nr. 55-189.

%! Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 30, 34, 38, 39, 51, 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas //
Zin., 2004, Nr. 115-4279.

62 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 139-5097.
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budu pranesti, kad §i laida, skelbimas, garso ar (ir) vaizdo klipas yra skirti rinkimy agitacijai, ir
nurodyti 1€y Saltini arba tai, kad ji transliuojama nemokamai. Kairiajame apatiniame ekrano
kampe turi biiti aiSkiai matomas uzrasas ,,Rinkimy agitacija“. Televizijos programose ne trumpiau
kaip 2 sekundes turi biiti parodomas aiSkiai matomas uzrasas ,,Rinkimy agitacija apmokéta i
kandidato | Lietuvos Respublikos Seimo narius (vardas, pavardé) specialios rinkimuy saskaitos®.
Jeigu reklama skelbiama nemokamai, paskelbiama: ,,Rinkimy agitacija skelbiama nemokamai®.
Transliuojant radijo programas turi biiti aiSkiai paskelbiami minéti tekstai (tvarkos 10 punktas).
Kaip laikomasi $ios tvarkos reikalavimy, kontroliuoja Vyriausioji rinkimuy komisija, o apie
nustatytus Sios tvarkos pazeidimus apygardy rinkimu komisijos bei Lietuvos radijo ir televizijos
komisija nedelsdamos informuoja Vyriausiaja rinkimy komisija.

Vyriausioji rinkimy komisija 2004 m. rugséjo 3 d. sprendimu Nr. 279% patvirtino
Rinkimy agitacijos Zyméjimo periodinés spaudos leidiniuose tvarka. Sios tvarkos 9 punkte
nurodyta, kad kiekviename reklaminiame rinkimu agitacijos skelbime, atskiroje publikacijoje,
kuri savo turiniu atitinka rinkimy agitacijos pobiidj, turi biiti nurodytas uzraSas ,,Rinkimy
agitacija®, uzsakymo numeris, Saltinis, kurio 1éSomis toje visuomenés informavimo priemonéje
buvo parengta ir paskelbta rinkimy agitacija (vienmandatés rinkimy apygardos atveju turi biiti
paraSyta: ,, Apmokéta i§ kandidato i Lietuvos Respublikos Seimo narius (kandidato vardas,
pavardé) specialios saskaitos®. Daugiamandatés rinkimy apygardos atveju nurodoma: ,,Apmokéta
i§ Lietuvos Respublikos politinés partijos (pavadinimas) specialios rinkimy saskaitos®, arba
pateikiama nuoroda: ,,Rinkimy agitacija skelbiama nemokamai“. Sioje tvarkoje nustatyty
reikalavimy priezitra vykdo Vyriausioji rinkimy komisija.

Atkreiptinas démesys, kad Rinkimy i Europos Parlamenta bei Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymuose nekeliami reikalavimai nustatyti rinkimy agitacijos per televizijq ir radija bei
periodingje spaudoje zyméjimo tvarka. Autoriaus nuomone, siekiant uztikrinti rinkimy
skaidruma, Siuose istatymuose tokie reikalavimai taip pat turéty biiti nustatyti.

2004 m. rugpjicio 20 d. priémus Seimo rinkimy jstatymo 51, 88 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatyma®, §io istatymo 1 straipsnio 1 dalimi buvo papildytas Seimo rinkimy jstatymo
51 straipsnis nauja 5 dalimi, kurioje nustatytas iSorinés politinés reklamos ribojimas. Sio ribojimo
tikslas — padaryti rinkimy reklamos finansavima skaidresni, sumazinti i$laidas iSorinei politinei
reklamai, ja padaryti visoms kandidatuojan¢ioms partijoms lygiai pasiekiama, sustabdyti vis
didesniy islaidy biitinuma rinkimy agitacijai, sumazinti poreiki partijoms ieskoti 1éSy rinkimy

reklamai. Minétoje dalyje nustatyta, kad politiné reklama iSorinés reklamos priemonémis gali biiti

53 Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 139-5096.
64 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 134-4835.

36



skleidziama tik tam skirtuose stenduose ar kitose vietose (vitrinos, stulpai, skydai, pastaty sienos,
laikinieji statiniai ir pan.). Tokius stendus ar kitas vietas rinkimy apygardos teritorijoje apygardos
rinkimy komisijai teikia skirti savivaldybés administracijos direktorius. Stenduose ir kitose
vietose visiems sarasams ar kandidatams (partijos iSdéstomos pagal sarasu numerius, o kandidatai
— pagal abécéle) yra skiriamas vienodas Al formato reklamos plotas. Tokiy stendy ar kity viety
negali biiti maziau, negu toje vienmandatéje rinkimy apygardoje yra rinkimy apylinkiy. Politing
reklama stenduose ar kitose vietose skelbia politinés partijos, kandidatai ar ju jgalioti asmenys.
Skelbti iSoring politing reklama ne jai skirtose vietose draudziama.

Daugelyje uZsienio Saliy nustatyti prieSrinkiminés agitacijos ribojimai. Kanadoje
prieSrinkiminé agitacija draudziama ant gyvenamyjy namy sieny, Bulgarijoje — ant vieSojo
transporto, Lenkijoje — ant visuomeniniy pastaty. Pakankamai griezti prieSrinkiminé agitacijos
ribojimai taikomi Pranciizijoje: prezidento rinkimy metu kiekvienas kandidatas gali pateikti vieng
afiSa su jo pozicija ir antra su nurodytu prieSrinkiminiy susitikimy laiku ir prie§ kiekviena
balsavimo tura i$siysti rinkéjui viena teksta, kuriame isdéstyta jo pozicija®.

Vertinant Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnio 5 dalies santyki su Lietuvos Respublikos
Reklamos istatymu (toliau — Reklamos istatymas), pastebétina, kad Reklamos istatymo 2
straipsnio 3 dalyje iSorinés reklamos priemonéms priskiriamos jvairios specialios (stendai, skydai,
stulpai, vitrinos, iSkabos ir pan.) ir pritaikytos (pastaty sienos, stogai, laikinieji statiniai,
transporto priemonés, oro balionai ir pan.) priemonés, o 12 straipsnyje ivardytos vietos, kuriose
draudziama irengti iSoring reklama. Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnio 5 dalyje vitrinos,
stulpai, skydai, pastaty sienos, laikinieji statiniai jvardijami kaip reklamos vietos, bet ne kaip
reklamos priemonés, ir ju saraSas néra baigtinis. Akcentuotina, kad toks iSorinés politinés
reklamos ribojimas nustatytas tik Seimo rinkimy istatyme. Autoriaus nuomone, norint pasiekti
rinkimy agitacijos skaidrumo, demokratiSkumo, uztikrinti lygiateisiSkumo principo igyvendinima
kandidatuojan¢ioms partijoms bei kandidatams, buty tikslinga iSorinés politinés reklamos
apribojimus nustatyti ir Rinkimy { Europos Parlamenta, Prezidento, Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymuose, konkreciau ir aiSkiau juos apibrézti. Tai pat niidienos rinkimy praktika rodo, kad
susitikimuose su rink¢jais kandidatai ar juy atstovai agituoja rinkéjus balsuoti uz arba pries viena
ar kita kandidata skatindami juos dovanomis, rengiant vaiSes, koncertus ir pan. Konstitucinis
Teismas 2004 m. lapkricio 5 d. i§vadoje®® konstatavo, kad tai tolygu rinkéjy papirkinéjimui,

reiSkianciam, kad i§ rinkéjy atimama teis¢ laisvai, patiems pareikSti savo tikraja valia.

% Apropckuit komiexTuB. CpaBHUTENLHOE KOHCTHTYIIHOHHOE TIpaBo. Mocksa, 1996. C. 393.

% Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada ,,.Dél Respublikos Prezidento
paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymas® // Valstybé zinios. — 2004, Nr. 163-5955.
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Atsizvelgiant { visuomenés politinés kultiiros lygi, mentaliteta, autoriaus nuomone, rinkimy
istatymuose turéty biti nustatyta, jog rinké¢jams gali biiti duodama tik informaciné medziaga
(lankstinuky ar pan. pavidalu) apie kandidata ar partija.

Kandidata ar kandidaty sarasa iSkélusia partija kompromituojancéios medziagos
skelbimas ir atsakomoji nuomoné. Seimo rinkimy istatymo 52 ir 53 straipsniuose, Rinkimy {
Europos Parlamenta jstatymo 51 straipsnyje, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 50 straipsnyje
itvirtintos nuostatos, reglamentuojancios kandidatus ir kandidaty sarasus iskelusiy partiju
kompromituojancios medziagos skelbimo bei atsakomosios nuomonés pateikimo taisyklés. Jose
nurodyta, kad jeigu rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu visuomenés informavimo priemoné
paskelbia kandidata ar partija, iSkélusia kandidaty sarasa, kompromituojancia medziaga, ji privalo
suteikti galimybg kandidatui ar partijai pareiksti atsakomaja nuomong. Véliausiai tokius duomenis
galima skelbti: visuomenés informavimo priemonéje, kuri leidziama daugiau kaip 3 kartus per
savaitg, — likus 5 dienoms iki rinkimy, kitose visuomenés informavimo priemonése — likus 10
dieny iki rinkimy, bet visais atvejais kompromituojanti medziaga apie kandidata ar partija,
iSkélusia kandidaty saraSa, gali buti paskelbta ne veéliau kaip prieSpaskutiniame iki rinkimy
visuomenés informavimo priemonés leidinio numeryje. Atsakomaja nuomong sudaro paskelbtos
kompromituojancios medziagos trumpas iSdéstymas ir atsakymas. Ji paprastai negali biiti daugiau
kaip 3 kartus ilgesné uz kompromituojancia medziaga. Visuomenés informavimo priemoné
atsakomaja nuomong turi paskelbti ne véliau kaip per 7 dienas po to, kai ji buvo pareiksta, ir ne
véliau kaip likus 2 dienoms iki draudimo vykdyti rinkimy agitacija pradzios. Jeigu visuomenés
informavimo priemon¢ negali per nustatyta laikotarpi pati paskelbti atsakomosios nuomongs, ji
turi pasirtipinti, kad jos léSomis biity paskelbta atsakomoji nuomoné per kita visuomenés
informavimo priemong.

Jei partija ar kandidatas per savo atstova rinkimams laiku pateiké visuomenés
informavimo priemonei atsakomaja nuomong, bet ji nebuvo paskelbta, atsakomoji nuomoné
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu skelbiama per Lietuvos nacionalini radija ar televizija
ir uz tai sumokama pagal reklamos skelbimy kainas. Siuo atveju visuomenés informavimo
priemoné privalo Vyriausiajai rinkimy komisijai sumoketi dviguba §io paskelbimo kaing. Triguba
paskelbimo kaina Vyriausiajai rinkimy komisijai sumoka ta visuomenés informavimo priemone,
kuri kompromituojancia medziaga paskelbé draudziamu rinkimuy agitacijos laikotarpiu.
Pazymeétina, kad atsakomoji nuomoné neskelbiama rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu.

Pagal Prezidento rinkimy jistatymo 42 straipsnio 5 dali visuomenés informavimo
priemongs, paskelbusios kompromituojancia medziaga apie kandidata i Respublikos Prezidentus,

kandidato ar jo patikétinio reikalavimu privalo ne véliau kaip likus iki rinkimy 5 dienoms
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paskelbti kandidato | Respublikos Prezidentus ar jo patikétinio atsakomaja nuomong.

Draudimas vykdyti rinkimy agitacija. Remiantis Seimo rinkimy jstatymo 56
straipsniu, Rinkimy { Europos Parlamenta istatymo 54 straipsniu, Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 53 straipsniu, Prezidento rinkimy istatymo 45 straipsniu, draudziama bet kam naudotis
tarnybine padétimi valstybés ar savivaldybiy institucijose, istaigose ar organizacijose, taip pat per
valstybines ar savivaldybiy visuomenés informavimo priemones vykdant bet kokia rinkimy
agitacija, pavesti tai daryti kitiems asmenims ar kaip nors kitaip, naudojantis tarnybine padétimi,
bandyti paveikti rinkéju valig. Valstybés, savivaldybiy pareiglinams, valstybés tarnautojams
draudZiama naudotis tarnybine padétimi sudaryti sau ar partijai iSskirtines rinkimy agitacijos
salygas. Jeigu asmuo yra kandidatas { Seimo, Europos Parlamento, savivaldybiy taryby narius,
Respublikos Prezidentus, valstybinése visuomenés informavimo priemonése jis gali kalbéti tik
rinkimy jstatymuose nustatyta tvarka. Jeigu kandidatui dél einamy pareigy reikia pranesti
visuomeneés informavimo priemonéms svarbiy ziniy, tai jis gali padaryti tik spaudos
konferencijoje. Valstybinése visuomenés informavimo priemonése arba 1§ valstybés ar
savivaldybiy léSy apmokamy visuomenés informavimo priemoniy laidose galima skelbti tik ta
konferencijos irasa ar jo dalj, kuriuose néra rinkimy agitacijos.

Rinkimy agitacija draudziama likus 30 valandy iki rinkimy pradzios ir rinkimy diena,
i8skyrus nuolating vaizding agitacija tam skirtose vietose, jeigu ji iSkabinta likus ne maziau kaip
48 valandoms iki rinkimy pradzios. Rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu jokiy vaizdiniy
rinkimy agitacijos priemoniy (iSskyrus tas, kurias iSleido Vyriausioji rinkimy komisija) negali

biti balsavimo patalpoje ir 50 metry atstumu aplink pastata, kuriame yra balsavimo patalpa.

3.6. BALASAVIMAS, BALSU SKAICIAVIMAS IR REZULTATU NUSTATYMAS

Balsavimas. Balsavimo etapas susideda i§ dvieju laikotarpiy:

1. Balsavimo pastu, kuris prasideda 5 dieng iki rinkimy ir baigiasi likus 1 dienai iki
rinkimy, jei rinké&jas iraSytas i rinkimy tos (to) apygardos, savivaldybés, miesto, rajono sarasus,
arba likus 2 dienoms iki rinkimu, jei rinkéjas nejrasytas i tos (to) apygardos, savivaldybés, miesto,
rajono sarasus. Balsuojama pasto skyriy darbo valandomis (Seimo rinkimuy istatymo 67
straipsniai, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 65 straipsniai, Prezidento rinkimy istatymo
54 straipsniai, Savivaldybiy taryby rinkimy {statymo 64 straipsniai).

2. Balsavimo rinkimy dieng apylinkés rinkimy komisijos nurodytoje patalpoje nuo 7 iki
20 valandos (Seimo rinkimy jstatymo 62 straipsnis, Rinkimy i Europos Parlamenta jstatymo 60

straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 49 straipsnis, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 59
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straipsnis).

Balsavimas pastu suteikia galimybe rinkimuose dalyvauti rinkéjams, kurie dél sveikatos
biikles ar dél kity priezasCiy negali atvykti balsuoti | rinkimy apylinkg. PaSty skyriuose turi biiti
patalpa (vieta), kur rinkéjas galéty netrukdomas ir slaptai uzpildyti rinkimy biuletenius ir idéti
juos 1 balsavimo voka. Balsavimo vokas su rinkéjo pazyméjimu jdedamas i iSorini voka.
Negalintiems d¢l sveikatos bukles atvykti balsuoti i paSta arba i rinkimy apylinke, rinkimy
biuletenius | namus pristato pastininkas. Vykdant Seimo, Respublikos Prezidento rinkimus ar
rinkimus i Europos Parlamenta, numatytas balsavimas diplomatinése atstovybése ir laive.

Balsavimui gydymo, socialinés rupybos ir globos istaigose, kariniuose daliniuose,
bausmes atlikimo vietose sudaromi specialiis balsavimui skirti pasto skyriai. Vykdant rinkimus
Seima ir i Europos Parlamenta, apygardos, savivaldybés rinkimy komisijos likus 15 dieny, o
vykdant Respublikos Prezidento rinkimus ir savivaldybiy tarybuy rinkimus — likus 20 dieny iki
rinkimy, miesto, rajono, apygardos rinkimuy komisija minéty istaigy vadovu teikimu sudaro
specialiy pasto skyriy sarasa.

Balsavimo kontrol¢ uztikrinama skiriant rinkimy stebétojus. Jie turi teisg stebéti
rinkimus rinkimy apygardos, savivaldybés, miesto, rajono arba apylinkés, kuri nurodyta jo
pazyméjime, teritorijoje. Rinkimuy stebétojai turi teis¢ reikalauti, kad rinkimy komisijos
pirmininkas ir nariai, taip pat balsavimo patalpoje esantys asmenys laikytysi rinkimy istatymy ir
kity Lietuvos Respublikos istatymy. Rinkimy komisijos turi pasiriipinti, kad rinkimy stebétojui
rinkimy apylinkés balsavimo patalpose biity sudarytos tinkamos salygos stebéti, kaip laikomasi
rinkimy istatymo. (Seimo rinkimy 61 straipsnio 3 dalis, Rinkimy | Europos Parlamenta istatymo
59 straipsnio 3 dalis, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 58 straipsnio 3 dalis).

Pazymeétina, kad Prezidento rinkimy istatyme stebétoju paskyrimo tvarka, pazyméjimy
iSdavimo tvarka ir stebétoju teisés nustatytos istatymo 36 straipsnyje, kurio normos i§ esmes
nesiskiria nuo aptarty rinkimy istatymy.

Pazymétina, kad per pastaraisiais metais vykusius rinkimus vis dazniau kalbama apie
balsy pirkima. Politologas A. LukoSaitis neatmeta galimybés, jog turtingi politikai, siekdami
Ziitbiit patekti i valdZia, tokia proga aktyviai naudojasi®’. Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkri¢io
5 d. iSvadoje konstatavo, kad ,rinkimy praktikoje émé plisti rinkéjy balsy tiesioginis ir
netiesioginis pirkimas, o tai iSkreipia tikraja rinkéju valia, sudaro prielaidas nesaZiningai
konkuruoti rinkimuose, mazZina pasitikéjima Tautos atstovybe. <...> Tai liudija, kad Seimo

rinkimy jstatymo nuostatos, reguliuojan¢ios balsavima pastu, néra pakankamai veiksmingos“®®.

%7 Redakcijos skiltis. Negeras aktyvumo kvapas // Respublika, 2004-10-08. — Nr. 234(4382). — P. 6.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada ,,Dél Respublikos Prezidento
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Balsy skaic¢iavimas. Balsy skaifiavimas reglamentuotas Seimo rinkimy, Rinkimy i
Europos Parlamenta, Savivaldybiy tarybuy rinkimy istatymy deSimtuosiuose skirsniuose bei
Prezidento rinkimy jstatymo devintajame skirsnyje. Balsai pradedami skaiCiuoti pasibaigus
balsavimo laikui — 20 valanda uzdarius rinkimy apylinkes. ISanalizavus balsy skai¢iavimo
procediira, biity galima iSskirti kelias balsy skai¢iavimo stadijas: 1) balsy skai¢iavimo rinkimuy
apylinkese; 2) balsy skai¢iavimo apygardy, savivaldybiy, miesty, rajony rinkimy komisijose.

Balsy skai¢iavimo procediira rinkimy apylinkése reglamentuoja Seimo rinkimy istatymo
75 ir 77, 78 straipsniai, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 73 ir 75, 76 straipsniai,
Prezidento rinkimy istatymo 63, 64 straipsniai, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 69 ir 71, 72
straipsniai. Pazymétina, kad balsy skai¢iavimo procediira rinkimy apylinkéje susideda i§ dvieju
stadijy. Pirmiausia skai¢iuojami rinkimy apylinkés balsavimo patalpose balsavusiy rinkéjy balsai,
po to skaiCiuojami balsavusiy pastu rinkéjy balsai. Balsy skaiiavima komisijoje organizuoja ir
jam vadovauja apylinkés rinkimy komisijos pirmininkas. Visi | protokola jraSomi duomenys turi
buti vieSai skelbiami, balsai skaifiuojami taip, kad Sia procedira galéty matyti visi balsy
skai¢iavimo metu dalyvaujantys asmenys ir isitikinty, jog balsai skaiiuojami saZiningai ir
teisingai. Komisija privalo viena karta balsus perskaiciuoti, jei iki balsy skaic¢iavimo protokolo
pasiraSymo to pareikalauja bent vienas komisijos narys ar stebétojas. Pirmiausia rinkimuy
biuleteniai suriiSiuojami:

1. Seimo rinkimuose — pagal rinkimy apygardas (vienmandatés ir daugiamandatés), po to
1 galiojanCius ir negaliojancius, galiojantys biuleteniai suskirstomi | grupes pagal juose rinkéju

padarytas Zymas.

2. Rinkimuose i Europos Parlamenta — galiojan€ius ir negaliojancius, galiojantys

biuleteniai suskirstomi | grupes pagal juose rinkéjy padarytas Zymas.

3. Prezidento rinkimuose — pagal rinkéjy uz kandidatus paduotus balsus ir { grupg

biuleteniy, kuriais rinkéjai nebalsavo né uz viena kandidata arba balsavo uz kelis kandidatus.

4. Savivaldybiy tarybuy rinkimuose — pagal rinkéju uz kandidaty sarasus paduotus balsus
ir 1 grupe biuleteniy, kuriais rinkéjai nebalsavo né uz viena kandidaty saraSa arba balsavo uz kelis
sgrasus.

Pazymétina, jog, esant gincui tarp komisijos nariy dél biuletenio Zymy jvertinimo,
sprendima, kaip ir dél rinkimuy biuletenio pripazinimo negaliojanCiu, priima rinkimy komisija

balsavimu. Balsavimo rezultatas nurodomas kitoje biuletenio puséje.

paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymas® // Valstybé zinios. — 2004, Nr. 163-5955.
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Kiekviena biuleteniy grupé turi biiti perskaiCiuota maziausiai du kartus. Antra karta
biuletenius turi perskai¢iuoti kiti komisijos nariai. Skai¢iavimo rezultatai turi buti paskelbti ir
iraSyti 1 protokola, suskaiciuoti biuleteniai sudéti i specialuy voka (vokus), kuris uzklijuojamas ir
saugomas.

Po to, kai rinkimy komisija nustato, kiek kandidaty sarasai ar kandidatai gavo apylinkés
balsavimo patalpoje balsavusiy rinkéjy balsy, pradedami skaiciuoti paStu balsavusiy rinkéjy
balsai. Si procediira, remiantis Seimo rinkimy istatymo 78 straipsnio, Rinkimy i Europos
Parlamenta istatymo 76 straipsnio, Prezidento rinkimy istatymo 64 straipsnio, Savivaldybiy
taryby rinkimy istatymo 72 straipsnio nuostatomis vykdoma taip:

1. Apylinkés rinkimy komisijos pirmininkas pateikia neatpléStus visus pastu gautus
iSorinius balsavimo vokus. Ju skaicius paskelbiamas ir {raSomas i balsy skai¢iavimo protokola.

2. ISoriniai vokai po vieng atpléSiami, i§ iSorinio voko iSimamas rinkéjo pazyméjimas,
garsiai perskaitoma rink€jo pavardé, ji sutikrinama su apylinkés rinkéjy sarasu ir vidinis
balsavimo pastu vokas antspauduojamas rinkimy apylinkés antspaudu.

3. Apylinkés rinkéjy sarase prie rinkéjo, kurio balsas gautas pastu, pavardés iraSoma
,balsavo pastu* arba ,,BP*.

5. Antspauduotas vidinis balsavimo vokas imetamas | balsadéze, irengta ir antspauduota
pagal nustatytus reikalavimus.

6. Baigus perziuréti visus pastu gautus vokus, balsadézé atidaroma ir atpléSiami
antspauduoti vidiniai balsavimo pastu vokai. Jeigu balsavimo voke yra daugiau kaip vienas
rinkimy biuletenis (Seimo rinkimuose - daugiau kaip vienas vienmandatés ir daugiamandatés
apygardos biuletenis), visi voke esantys biuleteniai pripazistami negaliojanciais. Toliau
biuleteniai suriiSiuojami ir skaiiuojami ta pacia tvarka kaip ir balsavimo patalpoje balsavusiuy
rinkéjy.

Po to, kai suskaiciuoti balsavimo patalpoje ir pastu uz kandidaty saraSus ir kandidatus
paduoti balsai, visi duomenys jraSomi: vykdant Seimo rinkimus - | vienmandatés rinkimy
apygardos balsy skaifiavimo protokola, vykdant Respublikos Prezidento rinkimus - taip pat i
balsy skaic¢iavimo protokola, o vykdant rinkimus { Europos Parlamenta ir savivaldybiy tarybas - 1
pirmaja protokolo dali. Protokolas ar pirmoji protokolo dalis pasiraSomi komisijos nariy,
pirmininko bei stebétojy, ir apylinkés rinkimy komisija pranesa apygardos, savivaldybés rinkimy
komisijai, kad balsai uz kandidaty sarasus ir kandidatus yra suskaiciuoti. Tuomet apylinkés
rinkimy komisija gali pradéti skaiciuoti balsus, paduotus uz kandidatus (pirmumo balsus), i§ karto
arba, jeigu leido apygardos, savivaldybés rinkimy komisijos pirmininkas, kita karta, bet ne véliau

kaip po 24 valandy. Jeigu nusprendziama pirmumo balsus skai¢iuoti ne i§ karto, biuleteniai
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specialiajame voke turi buti perduoti saugoti apygardos, savivaldybés rinkimuy komisijai. Apie
pirmumo balsy skaiciavimo vieta ir laika, taip pat ir tuo atveju, kai apygardos rinkimy komisija
nusprendzia perskaiciuoti biuletenius, ne véliau kaip prie§ valanda iki skai¢iavimo pradzios turi
buti paskelbiama dviejose skelbimy lentose: irengtoje pastate, kuriame yra apygardos rinkimy
komisijos biisting, ir pastate, kuriame bus skaiCiuojami pirmumo balsai. Skai¢iuojant pirmumo
balsus, turi budéti policininkas. Suskaiciuoti balsai jraSomi i balsy skai¢iavimo protokolo antraja
dali, ja pasiraSo rinkimy komisijos pirmininkas, komisijos nariai ir stebétojai. Rinkimy stebétoju
pastabos, atskiros komisijos nariy nuomonés priklausomai nuo to, kuriame balsavimo etape jos
buvo pareikstos, pridedamos prie protokolo, protokolo pirmosios ir (ar) antrosios dalies ir yra
neatskiriama protokolo dalis.

Apylinkés rinkimy komisija visus rinkimy biuletenius, taip pat negaliojancius ir
nepanaudotus, kitus rinkimy dokumentus Vyriausiosios rinkimuy komisijos nustatyta tvarka
sudeda i paketus, juos apraSo ir antspauduoja. Paketai kartu su balsy skai¢iavimo protokolu ir jo
priedais, rinkéjuy sarasas, apylinkés rinkimy komisijos protokolai, viso jos darbo laikotarpio
finansiniai dokumentai apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisijai pristatomi ne
véliau kaip per 12 valandy po balsavimo pabaigos. Vyriausioji rinkimy komisija bei Vidaus
reikaly ministerija privalo uztikrinti rinkimy dokumenty gabenimo bei juos gabenanciy asmeny
sauguma (Seimo rinkimy istatymo 81 straipsnis, Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 79
straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 67 straipsnis, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 75
straipsnis).

Toliau bus aptariama balsy skaiCiavimo tvarka apygardos, savivaldybés, miesto, rajono
rinkimy komisijoje. Pagal Seimo rinkimy istatymo 82 straipsnio, Rinkimy { Europos Parlamenta
istatymo 80 straipsnio, Prezidento rinkimy istatymo 68 straipsnio, Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 76 straipsnio nuostatas apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisija priima
apylinkés rinkimy komisijos pateiktus dokumentus ir patikrina:

1. Ar yra pristatyti visi privalomi pateikti dokumentai (paketai ir specialieji vokai su
rinkimy biuleteniais).

2. Pakety antspaudavima ir uzrasus (ar uzrasas pilnas ir teisingas).

3. Ar { balsy skai¢iavimo protokolus irasyti visi duomenys, ar jie neprieStarauja vieni
kitiems; ar atitinka apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisijos Zinomus
duomenis, ar yra visi reikalingi parasai; ar prie protokolo pridétos visos jame nurodytos komisijos
nariy atskirosios nuomongs, stebétoju pastabos.

4. Ar visos pastabos ir rinkéju skundai yra apsvarstyti apylinkés rinkimy komisijoje.

Apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisija nedelsdama pranesa
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Vyriausiajai rinkimy komisijai Sios nustatyta tvarka balsy skai¢iavimo protokoly duomenis, savo
pastabas dél apylinkés rinkimy komisijos pateikty dokumenty ir pasiriipina pateikty dokumenty
saugumu. Apygardos rinkimy komisija perskaiciuoti apylinkés rinkimy komisijos biuletenius gali
pati, pavesti perskaiCiuoti biuletenius tai apylinkés rinkimy komisijai, i§ kurios jie buvo gauti,
arba pavesti rinkimy biuletenius perskaiciuoti kitai apylinkés rinkimy komisijai. Pazymétinai tai,
kad pagal Seimo rinkimy jstatymo 82 straipsnio 6 dalj apygardos rinkimy komisija privalo priimti
sprendima perskaiciuoti visy vienmandatés apygardos apylinkiy biuletenius, kai iki balsy
skai¢iavimo protokolo pasiraSymo to pareikalauja bent vienas komisijos narys, partijos ar
kandidato atstovas ir pagal iSankstinius rinkimy rezultatus S$ioje vienmandatéje rinkimy
apygardoje balsy skirtumas tarp uz pirma ir antra vieta uZémusiy kandidaty yra mazesnis nei 50.

Apygardos rinkimy komisija susumuoja apylinkiy rinkimy komisijy pateiktus duomenis
ir prie ju prideda tuos pastu balsavusiy rinkéju balsus, kurie buvo suskaic¢iuoti apygardos rinkimy
komisijoje. Apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisijos pirmininkas ir nariai $i0s
komisijos protokola pasiraSo po to, kai apsvarsto apylinkiy rinkimy komisijy nariy atskirasias
nuomones, stebétojy pastabas ir rinkéjy skundus.

Apygardos rinkimy komisija visus dokumentus, gautus i§ rinkimy apylinkiy (iSskyrus
finansinius dokumentus), rinkéju saraSus, rinkimy apygardos balsy skaiCiavimo protokola,
apygardos rinkimy komisijos viso darbo laikotarpio protokolus ir kitus rinkimy dokumentus
sudeda | specialius paketus ir uzantspauduoja. Paketai per Vyriausiosios rinkimy komisijos
nustatyta laika perduodami Vyriausiajai rinkimy komisijai (Seimo rinkimy istatymo 83 straipsnis,
Rinkimy i Europos Parlamenta {statymo 82 straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 70 straipsnio
2 dalis, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 77 straipsnis).

ISankstinius rinkimy rezultatus gali praneiti tik Vyriausioji rinkimy komisija. Sis
praneSimas pirmiausiai skelbiamas internete. 1ki Vyriausiosios rinkimy komisijos pranesimo
visuomenés informavimo priemoniy atstovams draudziama vaizdo ar garso iraSymo technika,
zodziu, rastu ar kitaip skleisti informacija apie balsy skaiCiavimo ar rinkimy rezultatus.
Atkreiptinas démesys 1| tai, kad pagal Rinkimy | Europos Parlamenta jstatymo 84 straipsnio 1
dalies nuostata praneSimas internete negali buti skelbiamas anksc¢iau negu baigiasi balsavimas
visose Europos Sajungos valstybése narése.

Rinkimy rezultaty nustatymas. Rinkimy rezultaty nustatymas priklauso nuo to, kokia
rinkimy sistema taikoma rinkimuose. Rinkimy sistema juridiniu poziiiriu — tai balsavimo rezultaty

nustatymo biidas, o politiniu — instrumentas, kuriuo naudodamasi viena ar kita politiné grupuoté
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stengiasi gauti dauguma viety atstovaujamajame institute®. Sioje darbo dalyje { rinkimy sistema
7velgiama juridiniu aspektu arba, kitaip tariant, ,,siauraja prasme*’".

Rinkimy rezultatus nustato Vyriausioji rinkimy komisija po to, kai iSnagrinéja visus
gautus skundus. Pagal Seimo rinkimy istatyma Seimo nariai renkami pagal miSria rinkimy
sistema: 71 narys renkamas vienmandatése rinkimy apygardose pagal mazoritaring rinkimy
sistema, o 70 nariy — daugiamandatése apygardose pagal partiju sarasus proporcine rinkimy
sistema. Atkreiptinas démesys { tai, kad 2004 m. geguzés mén. pakeitus Seimo rinkimy jstatymo
88 straipsnio 3 dali’', nuspresta vienmandatése rinkimy apygardose rengti antraji rinkimy tura.
Antrojo rinkimy turo vienmandatése rinkimy apygardose buvo atsisakyta 2000 m.

Remiantis Seimo rinkimy istatymo 88 straipsnio nuostatomis, vienmandatéje rinkimy
apygardoje iSrinktu laikomas kandidatas, jeigu rinkimuose dalyvavo ne maZziau kaip 40 procenty i
tos rinkimy apygardos rinkéjy sarasus irasyty rinkéju ir tas kandidatas gavo daugiau kaip puse
rinkimuose dalyvavusiy rinkéju balsy. Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip 40 procenty
rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne maziau kaip viena
penktadalj visy i tos rinkimy apygardos rinkéjy saraSus iraSytuy rinkéjy balsy. Jeigu rinkimuose
dalyvavo daugiau kaip du kandidatai ir Seimo narys nebuvo iSrinktas, po dvieju savaiciu nuo
rinkimy dienos rengiamas pakartotinis balsavimas, kuriame dalyvauja du kandidatai, gave
daugiausia balsy. Per pakartotini balsavima iSrinktu laikomas kandidatas, gaves daugiau balsy,
neatsizvelgiant i rinkimuose dalyvavusiy rinkéju skaiciy. Jeigu abu kandidatai gavo vienoda balsy
skaiciy, Seimo nariu tampa tas kandidatas, kuris pirma karta balsuojant buvo gaves daugiau balsy.
Jeigu abu kandidatai pirma karta balsuojant buvo gave vienoda balsy skaifiy, Seimo nariu
tampama burtais.

Seimo rinkimy istatymo 89 straipsnyje itvirtinta rezultaty nustatymo tvarka
daugiamandatéje rinkimy apygardoje. Pagal Sio straipsnio nuostatas rinkimai Sioje apygardoje
laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvavo daugiau kaip vienas ketvirtadalis visuy rinkéjy. Partijos
kandidaty saraSas gali gauti Seimo nariy mandaty (dalyvauja skirstant mandatus) tik tuomet, jei
uz ji balsavo ne maZziau kaip 5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Jungtinis kandidaty
saraSas gali gauti Seimo nariy mandaty (dalyvauja skirstant mandatus) tik tuomet, jeigu uz ji
balsavo ne maziau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusiuy rinkéju. Jeigu uz sarasus,
dalyvaujancius skirstant mandatus, yra balsave maziau kaip 60 procenty visu rinkimuose

dalyvavusiy rinkéjy, teis¢ dalyvauti skirstant mandatus igyja tas lig Siol skirstant mandatus

% Krupaviius A, Gaidys P., Masiulis K. Politinés partijos Lietuvoje. Atgimimas ir veikla. Kaunas, 1996. P. 81.

" Birmontiené T., JaraSitnas E., Kuris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 630.

" Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 6, 58, 88, 91, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo istatymas // Zin., 2004,
Nr. 83-2986.
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nedalyvaves sarasas (sarasai, jeigu uz juos balsavo vienodas rinkéjy skaicius), uz kurj balsavo
daugiausia rinkéjy. Tokiu pat biidu kandidaty sarasy, turinciy teis¢ dalyvauti skirstant mandatus,
skaiCius didinamas ir toliau iki tokio ju skaiiaus, kada uz kandidaty saraSus, dalyvaujancius
skirstant mandatus, yra balsave ne maziau kaip 60 procenty visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.
Mandatai kandidaty saraSams paskirstomi pagal tai, kiek balsu gavo kiekvienas ju taikant kvoty ir
liekany metoda. Apskai¢iuojama kvota — tai yra, kiek balsy reikia 1 mandatui gauti. Ji lygi rinkéju
balsy, kuriuos gavo sarasai, dalyvaujantys skirstant mandatus, sumai, padalytai i§ 70. Jei dalijant
gaunama liekana, dalmuo padidinamas vienetu. Uz kiekviena sarasa paduoty balsy skaicius
dalijamas i§ kvotos. Gautas sveikasis dalmuo yra mandaty skaiCius, tenkantis kiekvienam saraSui
pagal kvota, o §io dalijimo liekanos naudojamos likusiems mandatams paskirstyti pagal liekanas.
D¢l to visy sarasy pavadinimai suraSomi i§ eilés, kurioje po paskutiniojo toliau eina pirmasis,
pagal jiems atitekusias dalijimo lickanas pradedant didziausiaja. Jei dvieju sarasy lickanos yra
lygios, pirmiau yra jraSomas tas sarasas, kuris gavo daugiau rinkéjy balsy, o jeigu ir Sie skaiciai
lygts, pirmiau iraSomas tas, kuris yra gaves daugiau mandaty visose vienmandatése apygardose.
Jeigu ir mandaty gauta po lygiai, pirmiau jraSomas sarasas su mazesniu rinkimy numeriu.
Nepadalyti kvoty metodu mandatai po viena padalijami saraSams pagal eil¢ pradedant tuo sarasu,
kuris buvo jraSytas pirmasis. Jei kuriam nors saraSui tekty didesnis mandaty skaicius, nei saraSe
yra kandidaty, tai Sie mandatai padalijami kitiems saraSams tgsiant toliau juy dalijima liekany
metodu. Viename sarase kandidatai gauna mandatus ta eilés tvarka, kuria nustato Vyriausioji
rinkimy komisija, nustaciusi kandidaty reitinga. SaraSe praleidziami tie kandidatai, kurie buvo
iSrinkti vienmandatése apygardose. Kandidaty reitingas gali biiti ir nenustatomas, jei partija ar
koalicija, jteikdama pareiSkinius dokumentus, pateiké ir praSyma, kad kandidaty reitingas nebuty
skai¢iuojamas. Tuomet apie tai nurodoma rinkimy biuletenyje ir reitingai neskai¢iuojami.
Kandidaty i Seimo narius reitinga skaiciuoja ir Siy kandidaty sarasuy galuting eil¢ pagal
rinkéjy pareiks$ta nuomong ir paduotus pirmumo balsus nustato Vyriausioji rinkimy komisija.
Pirmiausia sudedami uz kiekviena kandidata paduoti pirmumo balsai vienmandatése rinkimy
apygardose ir suskai¢iuojama, kiek kiekvienas kandidatas gavo pirmumo balsy i§ viso. Tuo
atveju, kai kandidato pirmumo balsy suma yra didesné uz daugiamandatéje rinkimy apygardoje
renkamy Seimo nariy skai¢iy ar yra jam lygi, kandidato rinkiminis reitingas lygus §iai sumai,
jeigu mazesn¢ - kandidato rinkiminis reitingas laikomas lygus nuliui. Po to suskai¢iuojami
kiekvieno kandidato i Seimo narius surinkti reitingo balai. Jie yra lygiis dvieju skaiciy -
rinkiminio reitingo (pirmojo daugiklio) ir partinio reitingo (antrojo daugiklio) sandaugai. Partinis
reitingas yra sveikas skaicius, kuri nustato Vyriausioji rinkimy komisija kiekvienam kandidatui

pagal kandidaty rinkimy numerius taip, kad partinis reitingas kandidato, turin¢io pirmaji rinkimy
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numerij, biity 20 karty didesnis uz partinj reitinga kandidato, turin¢io paskutinjji Siame kandidaty
saraSe rinkimy numeri, ir saraSo kandidaty, kuriy rinkimy numeris skiriasi vienetu, partiniy
reitingy skirtumas biity lygus 19. Tuo budu nustatytas kandidato, iraSyto paskutiniuoju sarase,
partinis reitingas yra vienetu mazesnis uz kandidaty skai¢iy Siame sarase, o jraSyto pirmuoju
sarase yra 20 karty didesnis uz kandidato, jraSyto paskutiniuoju sarase. Galutiné kandidaty i
Seimo narius eilé¢ saraSuose nustatoma pagal kiekvieno kandidato gautus reitingo balus.
Pirmesniuoju eil¢je jraSomas kandidatas, surinkgs daugiau reitingo baly. Jeigu keli kandidatai
surenka po lygiai reitingo baly, pirmesniuoju iraSomas tas kandidatas, kurio didesnis rinkiminis
reitingas. Jeigu kandidaty ir rinkiminiai reitingai lygiis, tuomet pirmesniuoju jrasomas tas, kurio
didesnis partinis reitingas. Galuting kandidaty i Seimo narius saraSuy eil¢ skelbia Vyriausioji
rinkimy komisija ta pacia diena kaip ir balsavimo rezultatus vienmandatése rinkimy apygardose.

Renkant Respublikos Prezidenta, taikoma mazoritariné rinkimy sistema. Konstitucijos 81
straipsnyje numatyti atvejai, kuomet taikoma absoliucios ar santykinés daugumos sistema. Pagal
Prezidento rinkimy istatymo 70 straipsnio 6 dalies nuostatas, jeigu pirmajame balsavimo rate
dalyvauja ne maziau kaip puse visy rinkéjy, tuomet taikoma mazoritariné absoliu¢ios daugumos
rinkimy sistema — iSrinktu yra laikomas tas kandidatas | Respublikos Prezidentus, kuris gavo
daugiau kaip puse visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéju balsy. Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau
kaip puse visy rinkéjy, tuomet taikoma maZoritariné santykinés daugumos sistema ir iSrinktu yra
laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne maziau kaip viena trec¢dali visy rinkéju
balsy. Jeigu pirmajame rate né vienas kandidatas nesurinko reikiamos balsy daugumos, po dvieju
savaiCiy nuo rinkimy dienos rengiamas pakartotinis balsavimas dél dviejy kandidaty, gavusiy
daugiausia balsy pirmame balsavimo rate. Per pakartotinj balsavima iSrinktu laikomas kandidatas,
surinkes daugiau balsy (taikoma mazoritaring santykinés daugumos sistema).

Pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 82 straipsnio nuostatas rinkimy rezultatai
daugiamandatéje apygardoje nustatomi taikant proporcing rinkimy sistema. Partijos sarasas gali
gauti tarybos nariy mandaty tik tuomet, jeigu jis gavo ne maziau kaip 4 procentus rinkéjy balsy, o
koalicijos kandidaty saraSas — ne maziau kaip 6 procentus rinkejuy balsy. IS esmés rezultaty
nustatymo tvarka renkant savivaldybiy taryby narius nesiskiria nuo rezultaty nustatymo Seimo
rinkimy daugiamandatéje apygardoje. Skirtumas tik toks, kad apskai¢iuojant mandaty skirstymo
kvota rinkéju balsai, kuriuos gavo saraSai, dalyvaujantys skirstant mandatus, susumuojami ir
gauta suma padalijama i§ mandaty skai¢iaus, o Seimo rinkimy jistatymo 89 straipsnio 4 dalyje
nurodytas konkretus mandaty skaicius — 70.

Pagal Rinkimy i Europos Parlamenta istatymo 86 straipsnio nuostatas rinkimu rezultatai

nustatomi taikant proporcing rinkimy sistema. Partijos kandidaty sarasas ar jungtinis kandidaty
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sarasas gali gauti Europos Parlamento nariy mandaty tik tuo atveju, jei uz ji balsavo ne maziau
kaip 5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Skaiciuojant, kiek balsy reikia 1 mandatui gauti,
rinkéjy balsai, kuriuos gavo saraSai, dalyvaujantys skirstant mandatus, susumuojami ir gauta
suma padalijama i§ renkamy Europos Parlamento nariy skaifiaus. Kitos rinkimuy rezultaty
nustatymo taisyklés nesiskiria nuo Seimo rinkimy rezultaty nustatymo daugiamandatéje
apygardoje taisykliy, todé¢l detaliau nebus aptariamos.

Pazymeétina, kad kandidaty { Europos Parlamenta ir savivaldybiy taryby narius reitingo
skai¢iavimo tvarka, palyginti su kandidaty i Seimo narius reitingo skaiciavimo tvarka, yra
paprastesné, nes neskai¢iuojami reitingo balai.

Galutinius rinkimy rezultatus, iSnagrinéjusi visus skundus, nustaciusi visus rinkimy
rezultatus (taip pat ir rinkéjy, balsavusiy uzsienyje ir laivuose), ne veliau kaip per 7 dienas nuo
rinkimy skelbia Vyriausioji rinkimy komisija. Rezultatai pirmiausia skelbiami internete ir
artimiausiame ,,Valstybés Ziniy“ numeryje (Seimo rinkimy 93 straipsnis, Rinkimy i Europos
Parlamenta istatymo 89 straipsnis, Savivaldybiy taryby istatymo 83 straipsnis). Prezidento
rinkimy rezultatai skelbiami ne véliau kaip per 5 dienas po rinkimy (Prezidento rinkimy istatymo
72 straipsnis).

Balsy skaiciavimo, rezultaty nustatymo kontrolé. SkaiCiuojant balsus rinkimy
apylinkése bei apygardose, savivaldybése, miesty, rajony komisijose, taip pat nustatant rinkimy
rezultatus apygardose, gali dalyvauti rinkimy stebétojai, taip pat visuomenés informavimo
priemoniy atstovai. Stebétojai turi teisg reiksti pastabas ir pretenzijas rinkimy komisijoms, rastu
pareiksti protesta, kuris pridedamas prie apylinkés balsy skai¢iavimo protokolo ir kartu su kitais
rinkimy apylinkés rinkimy dokumentais pateikiamas apygardos, savivaldybés, miesto, rajono
rinkimy komisijai. Rinkimy stebétojo protestas apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy
komisijai pridedamas prie apygardos balsy skai¢iavimo protokolo. Protestus nagrinéja ta rinkimuy
komisija, kuriai jie pareiks§ti (Seimo rinkimy istatymo 84 straipsnis, Rinkimy i Europos
Parlamenta jstatymo 83 straipsnis, Prezidento rinkimy istatymo 71 straipsnis, Savivaldybiu taryby
rinkimy jstatymo 78 straipsnis).

Partijos, iSkélusios kandidata ar kandidaty sarasa, atstovai rinkimams, rinkimy stebétojai
apylinkiy rinkimy komisijy sprendimus dél balsy skai¢iavimo protokoly suraSymo gali apskysti
apygardos, savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisijai ne véliau kaip per 24 valandas nuo juy
surafymo. Sie skundai turi bati iSnagrinéti ne véliau kaip per 24 valandas. Apygardos,
savivaldybés, miesto, rajono rinkimy komisijos sprendimai dél balsy skai¢iavimo protokoly
suraSymo gali biiti apskusti Vyriausiajai rinkimy komisijai ne véliau kaip per 72 valandas nuo ju

suraSymo ir privalo biiti iSnagrinéti iki oficialaus galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo.
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Partijos, iSkélusios kandidatus | Europos Parlamenta, ir juy atstovai rinkimams
Vyriausiojoje rinkimy komisijoje Sios komisijos sprendimus arba jos atsisakyma nagrinéti
skundus d¢l Rinkimy { Europos Parlamenta jstatymo pazeidimy, ne véliau kaip per 3 dienas po to,
kai paskelbti oficialiis rinkimy rezultatai, gali apskysti Vyriausiajam administraciniam teismui.
Vyriausiasis administracinis teismas Siuos skundus iSnagrinéja per 3 dienas (Rinkimuy i Europos
Parlamenta istatymo 85 straipsnio 5 dalis). Partijos, iSkélusios kandidaty saraSus i savivaldybiy
tarybas, kandidatai, tarybos nariai po galutiniy rinkimy rezultaty oficialaus paskelbimo bet kurj
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendima ar kita jos veika per 5 dienas gali apskysti
Vyriausiajam administraciniam teismui. Sie skundai turi biti i$nagrinéti taip pat per 5 dienas
(Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 80 straipsnio 5 dalis).

Partijos, iSkélusios kandidatus i Seimo narius, Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimus arba jos atsisakyma nagrinéti skundus dél Seimo rinkimuy istatymo pazeidimy ne
véliau kaip per 24 valandas po to, kai paskelbiami oficialiis rinkimy rezultatai, gali apskusti
Seimui ar Respublikos Prezidentui. Tokiais atvejais Seimas ar Respublikos Prezidentas ne véliau
kaip per 48 valandas kreipiasi { Konstitucini Teisma su paklausimu dél Seimo rinkimy istatymo
pazeidimo (Seimo rinkimy jstatymo 86 straipsnio 5 dalis). Paskelbus oficialius Respublikos
Prezidento rinkimuy rezultatus, ne véliau kaip per 3 dienas Seimas gali kreiptis i Konstitucinj
teisma su paklausimu, ar nebuvo pazeistas Prezidento rinkimy istatymas. Toks paklausimas turi
buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 72 valandas nuo jo iteikimo. Remdamasis Konstitucinio
teismo iSvadomis, galutini sprendima dé¢l Prezidento rinkimy istatymo pazeidimo priima Seimas

(Prezidento rinkimy istatymo 72-2 straipsnis).
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4. TEISINE ATSAKOMYBE UZ RINKIMU TEISES PAZEIDIMUS

Uz rinkimy teisés pazeidimus Lietuvos Respublikos istatymuose numatyta
administraciné ir baudZziamoji atsakomybé. Lietuvos Respublikos baudZziamajame kodekse’
(toliau — BK) uz nusikaltimus ir baudzZiamuosius nusiZzengimus pilie¢iuy rinkimuy teiséms ir
Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo bei savivaldybiy taryby rinkimy tvarkai skirtas XXVI
skyrius. Lietuvos Respublikos administracinés teisés pazeidimy kodekse” (toliau — ATPK) uZ
rinkimy istatymy pazeidimus atsakomybé numatyta 207-1, 207-2, 207-3, 207-4, 207-5, 207-6,
207-7 straipsniuose.

ATPK 207-17* straipsnyje numatyta atsakomybé uZ rinkéjy sara$y, rinkéjy parasy
rinkimo lapy, balsy skai¢iavimo protokoly ar rinkimy biuleteniy praradima, ATPK 207-27
straipsnyje — atsakomybé uz rinkimu agitacijos tvarkos pazeidimus. Uz kliudyma rinkimy
komisijos nariams atlikti pareigas, rinkimy komisijai reikalingy dokumenty nepateikima arba Siy
dokumenty nuslépima, klaidingy ar ne visy dokumenty suteikima arba juy suteikima ne laiku,
rinkimy komisijy reikalavimy nevykdyma numatyta atsakomybé ATPK 207-3"° straipsnyje.
ATPK 207-4"7 straipsnyje numatyta atsakomybé uZ rinkimy stebétojy teisiy pazeidimus, ATPK
207-5 straipsny]j e® —uz neteiséta rinkimy biuleteniy iSdavima, ATPK 207-6"° —uz rinkéjy parasSy

rinkimo tvarkos pazeidimus.

Atsizvelgiant { tai, kad dalyvauti rinkimuose { Europos Parlamenta bei savivaldybiy
tarybuy rinkimuose suteikiama teisé ne tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams, bet ir visiems
nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojams, iskaitant kity Europos Sajungos valstybiy nariy
piliecius, bei siekiant iSvengti, kad tas pats asmuo balsuoty daugiau nei viena karta, ATPK buvo
papildytas ATPK 207-7* straipsniu, kuriame numatyta atsakomybé rinkéjams, tuose paciuose
rinkimuose apgaulés buidu balsavusiems daugiau kaip viena karta arba neteisétai balsavusiems uz

kita asmeni.

Administraciniy teisés pazeidimy protokola uz 207-1, 207-2, 207-3, 207-4, 207-5, 207-
6, 207-7, 207-8, 207-9 straipsniuose numatytus pazeidimus pagal ATPK 259-1%' straipsnio

2 Valstybeés zinios. 2000, Nr. 89-2741.

 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.- Vilnius, 2002.
™ Valstybeés zinios. 2004, Nr. 135-4896.

> Valstybés zinios. 2002, Nr. 75-3214.

76 Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4896.

" Valstybés zinios. 1997, Nr. 94-2359.

78 Valstybeés zinios. 1997, Nr. 94-2359.

7 Valstybeés zinios. 2003, Nr. 28-1126.

% Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4896.

81 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4896.
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nuostatas turi teis¢ surasyti Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas ir S§ios komisijos nariai,
miesty, rajony, apygardy, apylinkiy rinkimy komisiju pirmininkai ir §iy komisijy nariai, o uz 207-
10 straipsnio pazeidimus — Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pareigiinai. Pazymétina tai, kad,
vykdant rinkimus i Europos Parlamenta, ATPK 259-1 straipsnio nuostatos nenumato galimybés
savivaldybiu rinkimy komisijos pirmininkui bei jos nariams suraSyti administracinés teisés

pazeidimy protokola.

Baudziamoji atsakomyb¢ uz trukdyma pasinaudoti rinkimy teise numatyta BaudZiamojo
kodekso 172 straipsnyje, uz rinkimy dokumento suklastojima arba suklastoto rinkimy dokumento
panaudojima - BK 173 straipsnyje, uz neteisingy rinkimy balsy suskai¢iavima — BK 174
straipsnyje, uz rinkimy dokumento sunaikinima, sugadinima, pagrobima arba paslépima - BK
175 straipsnyje.

Akcentuotina tai, kad BK XXVI skyrius nenumato baudziamosios atsakomybés uz

rinkimy i Europos Parlamenta tvarkos pazeidimus.
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5. RINKIMU POLITINES KAMPANIJOS FINANSAVIMAS

,Politiniai finansai yra svarbiis bent keliais aspektais: a) dél ju poveikio rinkéjams, b)
kaip priemoné uztikrinti kasdiening politiniy partijy veikla. <...> Populiarus XX-ojo amziaus 7-
ojo deSimtmecio Kalifornijos politikas Jesse Unruh yra sakes, kad pinigai — tai ,,motinos pienas
politikai“. Herbert Alexander teigé, kad kaip tik ,,pinigai [politikoje] gali nupirkti gerybes,
gebéjimus ir paslaugas®. <...> Visy demokratijy esminé politiniy 1¢Sy problema yra ju apskaita ir
kontrolé. Politinio finansavimo tvarka grindziama keturiais principais: politiniy 1éSu skaidrumas
visuomenei kaip svarbiausias svertas, profesionali juy apskaita partijose, administracinis
praktiSkumas (iSvengiant nereikalingo biurokratizmo), galiausiai sankcijy pritaikymo galimybés,
jei esama pazeidimy®.

Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy tarybu rinkimy bei rinkimu i Europos
parlamenta politinés kampanijos finansavima reglamentuoja Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas, priimtas 2004 m. rugpjiacio 23 d.
Pazymétina, kad iki Sio istatymo priémimo galiojo Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir
politiniy organizacijy finansavimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo kontrolés istatymas. Politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymo 1 straipsnyje nurodytas $io istatymo tikslas — uZztikrinti politiniy
kampanijy demokratiSkuma, finansavimo teisétuma bei vieSuma ir sukurti veiksminga ir skaidria
politiniy partijuy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolg. Kadangi politiniy partijy ar
kandidaty | Respublikos Prezidentus, Seimo, savivaldybiu taryby, Europos Parlamento narius
tikslas yra dalyvauti rinkimuose, o paskirtis — priimti sprendimus, kurie atitikty visuomeneés
interesus, istatymo uzdavinys — ipareigoti politines partijas bei kandidatus, dalyvaujancius
rinkimuose, maksimaliai atskleisti rinkéjams politinés partijos ar kandidaty finansines galimybes
rinkimuose, saziningai varzytis dél rinkéjy balsy, taip pat politiniy partijy ir politiniy kampanijy
vieSumu apriboti prielaidas abejonéms dél politinés kampanijos finansavimo teisétumo ir politiniy
partiju bei kandidaty galimybiy, laiméjus rinkimus, priimti sprendimus nepriklausomai nuo

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 3
straipsnyje nustatyta, kad pagal teis¢ gauti aukas ir prisiimti politinés kampanijos iSlaidas gali buti
savarankiSki ir atstovaujamieji politinés kampanijos dalyviai. SavarankiSku politinés kampanijos
dalyviu turi teisg biiti registruojama politin¢ partija, save iSkélgs kandidatas, pretendentas. Juo

taip pat gali buti partijos iSkeltas kandidatas Seimo vienmandatéje rinkimy apygardoje ar

%2 Krupavi¢ius A,. Lukogaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas, 2004. P. 278-279.
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kandidaty sarasas savivaldybiu tarybuy rinkimuose, kai yra juos iSkélusios partijos teikimas
(praSymas). Atstovaujamuoju politinés kampanijos dalyviu turi teis¢ biti registruojamas politinés
partijos iSkeltas kandidatas, {raSytas | kandidaty sarasa, partijos iSkeltas kandidatas Seimo
vienmandatéje rinkimy apygardoje ar kandidaty sarasas savivaldybiy taryby rinkimuose (toliau —
kandidatas ar kandidaty saraSas), kai néra juos iSkélusios partijos teikimo (praSymo) registruoti
savarankiSku politinés partijos dalyviu. Savarankiskus politinés kampanijos dalyvius registruoja ir
ju saraSus savo interneto tinklalapyje skelbia Vyriausioji rinkimy komisija (2004 m. Seimo
rinkimy savarankiskais politinés kampanijos dalyviais jregistruotos 16 partijy ir 455 kandidatai)®’,
atstovaujamyjuy politinés kampanijos dalyviu saraSus gali skelbti partija arba jos praSymu
Vyriausioji rinkimy komisija.

Registruoti ir Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje paskelbti
savarankiski politinés kampanijos dalyviai gali priimti aukas, igyti turtines prievoles dél islaidy
politinei kampanijai. Partija savo atstovaujamiems politiniy kampanijy dalyviams gali nustatyti ju
politinés kampanijos iSlaidy limitus — partijos prisiimamy apmoketi iSlaidy limita ir partijos
neapmokamy iSlaidy limita. Kandidatui Sios iSlaidos galimos tik atsiradus juy finansavimo
Saltiniui.

Partijos, norincios uzsiregistruoti savarankiskais politinés kampanijos dalyviais turi biiti
sudarg sutart] su politinés kampanijos izdininku, turéti Lietuvos Respublikoje registruotame
banke saskaita, kuria naudos kaip specialia banko saskaita. [zdininko statusas apibréziamas turto
patikéjimo santykiu su politinés kampanijos dalyviu sutartimi.

Istatymo 7 straipsnyje ivardyti politinés kampanijos finansavimo Saltiniai. Pagal Sio
straipsnio nuostatas politinei kampanijai finansuoti skirtos léSos turi biiti laikomos Lietuvos
Respublikoje registruoto banko partijos saskaitoje. Minéto straipsnio 6 dalyje pateikiamas
baigtinis partijos politinés kampanijos finansavimo Saltiniy sarasas:

1. Nuosavos politinés partijos 1€Sos, gautos iS partijos finansavimo Saltiniy ir naudojamos
partijos, partijos iSkelty kandidaty sarasy bei partijos iSkelty kandidaty politinéms kampanijoms
finansuoti.

2. Politinés kampanijos laikotarpiu partijos gaunamos aukos.

3. Politinés kampanijos laikotarpiu partijos i§ Lietuvos Respublikoje registruoty banky
gaunamos paskolos.

Atstovaujamyjy politiniy kampanijy dalyviy politinés kampanijos finansuojamos partijos
1éSomis, nevirSijant prisiimty apmoketi iSlaidy limity. Visos iSlaidos, skirtos atstovaujamuyjy

politiniy kampanijy dalyviy politinei kampanijai finansuoti, gali buti sumokamos tik i§ partijos,

% Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija — http://www.vrk.1t/; prisijungimo laikas: 2004-10-08.
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kurios vardu ir interesais jie veikia, specialioje banko saskaitoje esanciy 1€Sy (Politiniu partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 9 straipsnis).

Pazymétina, kad ne visas aukas politinés kampanijos dalyvis gali priimti, Politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 10 straipsnyje
nustatyti auky dydziai ir jy priémimo tvarka. Atkreiptinas démesys, kad 10 straipsnio 8 dalyje
nustatyta, jog nepiniginiy auky ivertinimo ir apskaifiavimo tvarka nustato Vyriausybé ar jos
igaliota institucija, taciau iki 2004 m. Seimo rinkimy dienos §i tvarka nebuvo nustatyta.

Pagal istatymo 11 straipsnio nuostatas draudziama naudoti politinéms kampanijoms
gautas aukas, kurios neatitinka Sio istatymo reikalavimy, taip pat draudziama partiju bei politiniy
kampanijy dalyvius finansuoti per treciuosius asmentis.

[statymo 12 straipsnyje pateiktas aukotojy saraSas. Aukoti politinés kampanijos
dalyviams turi teisg:

1. Lietuvos Respublikos pilieciai - visy politiniy kampanijy dalyviams.

2. Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, turintys kitos Europos Sajungos
valstybés narés pilietybg, - rinkimy i Europos Parlamenta ir savivaldybiy tarybuy rinkimuy
kampanijy dalyviams ir politinéms partijoms.

3. Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, neturintys kitos Europos Sajungos
valstybés narés pilietybés, arba asmenys be pilietybés - savivaldybiy tarybu rinkimu politiniy
kampanijy dalyviams.

4. Lietuvos Respublikoje registruoti privatiis juridiniai asmenys, kuriy istatiniame
kapitale néra valstybés ar savivaldybeés kapitalo ir kuriy istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo
teisiy dalis, suteikianti teis¢ kontroliuoti juridinio asmens veikla, priklauso tik auksc¢iau
nurodytiems fiziniams asmenims.

5. Lietuvos Respublikoje iregistruotiems juridiniams asmenims arba NATO ir Europos
Sajungos valstybiy nariy privatiems juridiniams asmenims.

Partijos turi teis¢ aukoti tik kandidaty ar kandidaty saraSy politinéms kampanijoms.

Politinés kampanijos finansavimo sutartys turi biiti sudaromos rastu. Jos turi buti
skelbiamos vieSai ir negali prieStarauti vieSajai tvarkai ar gerai moralei. Draudziama sudaryti
slaptus isipareigojimus. Sutarties nuorasas kartu su rinkimy kampanijos finansine ataskaita turi
biiti perduotas Vyriausiajai rinkimy komisijai, o i privalo paskelbti sutarties teksta Vyriausiosios
rinkimy komisijos interneto tinklalapyje. Susitarimai tarp aukotojy ir auky gavéjy, susij¢ su
isipareigojimais asmeniniams, privatiems ar grupiniams interesams, draudziami (Politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 12 straipsnio 3 ir 4

punktai).
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Maksimaliy iSlaidy vieno politinés kampanijos dalyvio politinei kampanijai dydzio
skaiCiavimo taisyklés nustatytos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymo 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse, 5 dalyje pateiktas islaidy politinei
kampanijai sarasas. Pazymétina, kad pateiktas iSlaidy sarasas néra baigtinis, taciau kiekvieno
politinés kampanijos dalyvio iSlaiduy dydis negali virSyti nustatyty maksimaliy iSlaidy dydziy.

Istatymo 18 straipsnyje ivardytos politinés reklamos skelbimo salygos ir tvarka. Pagal Sio
straipsnio nuostatas politing reklama nemokamai gali skelbti tik tie vieSosios informacijos
rengéjai ir platintojai, kuriy kapitala sudaro turinCiy teis¢ aukoti asmenuy kapitalas. Tokie
vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai, pasirinke, kurj valstybés politika ar politikus, kuria
politing partija, kuri kandidata ar kandidatus, kandidaty sarasa ar kandidaty saraSus remia, turi
kreiptis i savarankiskus politinés kampanijos dalyvius ir Vyriausigja rinkimy komisija ir
informuoti apie tai. Tik po to vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai gali skelbti politing
reklama nemokamai. Uz tokj politinés reklamos paskelbima vieSosios informacijos rengéjams ir
platintojams negali biiti atlyginama jokiais budais.

Kiti vieSosios informacijos reng¢jai ir platintojai politing reklama gali teikti tik pagal
visiems politinés kampanijos dalyviams vienodus ikainius bei salygas, kurie ne véliau kaip likus
45 dienoms iki rinkimy turi biiti pateikti Zurnalisty etikos inspektoriui. Sis jkainius nedelsdamas
skelbia Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos interneto tinklalapyje. UZsakymai politinei
reklamai gali buti priimami ne anksc¢iau kaip po 5 darbo dieny nuo ikainiy ir salygu pateikimo
zurnalisty etikos inspektoriui. 2004 m. Seimo rinkimams Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos
tinklalapyje ikainius ir kitas salygas buvo deklarave 63 vieSosios informacijos rengg¢jai ir (ar)
platintojai®*.

Politiniy kampanijy finansavima kontroliuoja Vyriausioji rinkimy komisija ir Valstybine
mokesciy inspekcija. [statymo 26 straipsnyje nustatyta, kad savarankiSki politinés kampanijos
dalyviai, likus ne maziau kaip 10 kalendoriniy dieny iki balsavimo dienos, Vyriausiajai rinkimy
komisijai turi pateikti pradines politiniy kampanijy finansavimo ataskaitas ir ne véliau kaip per 25
kalendorines dienas nuo rinkimy rezultaty paskelbimo — galutines ataskaitas. Atstovaujamuyjy
politinés kampanijos dalyviy ataskaitas teikia partijos, kuriy vardu ir interesais jie veikia.

Pagal Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymo 30 straipsnio nuostatas nustacius, kad partija padaré SiurkSty Sio istatymo pazeidima,
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu partijai neskiriamas valstybés biudZeto dotacijos
pusmetinis dydis. Atsakomyb¢ uz §io istatymo paZeidimus numatyta tai pat ir ATPK bei BK.
Priémus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 207-1, 207-3, 224, 259-

8 Zurnalisty etikos inspektoriaustarnyba — http://www.zeit.Irs.It/; prisijungimo laikas: 2004-10-08.
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1 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 207-7, 207-8, 207-9, 207-10 straipsniais jstatyma™
numatyta atsakomybé uz tris veiky grupes: politinés kampanijos dalyviy registravimo pazeidimus
(207-8 straipsnis), politinés reklamos skelbimo reikalavimy nesilaikyma (207-9 straipsnis),
politinés kampanijos finansavimo tvarkos pazeidimus (207-10 straipsnis). Kadangi auky ir islaidy
politinei kampanijai tvarkyma turi vykdyti politinés kampanijos izdininkas, o ja organizuoti -
politinés kampanijos dalyvis, numatyta galimyb¢ traukti administracinén atsakomybén tiek viena,

tiek kita asmeni.

%Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4896.
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ISVADOS

1. Rinkimy teisés savoka konstitucinés teisés doktrinoje suprantama dviem prasmémis:
objektyvigja — tai konstituciniy teisés normy, nustatanciy rinkimy organizavimo ir vykdymo
tvarka, sistema, bei subjektyviaja — tai asmens teisé dalyvauti rinkimuose.

2. Pagrindinis ir svarbiausias rinkimy teisés Saltinis yra Konstitucija, kurioje itvirtinti
rinkimy organizavimo principai ir salygos. Rinkimu teisés Saltiniams taip pat priskiriamos
tarptautinés sutartys, i§ kuriy rinkimy teisei ypa¢ svarbi Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, kurig Seimas ratifikavo 1995 m. balandzio 27 d. Kita ne maziau
svarbi teisés Saltiniy sistemos dalis yra istatymai, kurie detalizuoja Konstitucijoje itvirtintas
bendrasias rinkimy teisés nuostatas. Rinkimy teisés Saltiniu taip pat yra Konstitucinio Teismo
nutarimai bei iSvados. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos valstybe nare,
Europos Sajungos teisés normos tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi,
o kartu ir rinkimy teisés Saltiniu. Pojstatyminj teisés akty Saltini galima iSskirti Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimus.

Rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose
itvirtinami $ie rinkimy teisés principai: visuotinés ir lygios rinkimy teisés, tiesioginiy rinkimuy,
slapto balsavimo bei rinkimy rengimo ir vykdymo vieSumo.

3. ISanalizavus Seimo, Respublikos Prezidento rinkimy, Rinkimy { Europos Parlamenta,
savivaldybiy taryby rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentuojancius teisés aktus
laikantis rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos eiliSkumo, nustatyti Sie Lietuvoje vykstanciy
rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos ypatumai:

3.1. Rinkimams rengti Salies teritorija suskirstoma | rinkimy apygardas ir rinkimy
apylinkes. Atsizvelgiant { patoguma atvykti rinkéjui i balsavimo patalpas ir rinkéjy skaiciy,
rinkimy apylinkés sudaromos: vykdant Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimus — padalijus
miesty, rajony teritorijas, vykdant savivaldybiy tarybu rinkimus bei rinkimus | Europos
Parlamenta — padalijus savivaldybiy teritorijas. Pazymétina, jog Seimo rinkimy jstatymo 10
straipsnyje ir Prezidento rinkimy istatymo 9 straipsnyje vartojamos savokos ,,miesty ir rajony‘
neatitinka Teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatyme vartojamu savoky. Taip pat
atkreiptinas démesys i tai, kad vykdant Seimo, Respublikos Prezidento rinkimus bei rinkimus {
Europos Parlamenta, teikima tvirtinti savivaldybés teritorijos suskirstyma i rinkimuy apylinkes
Vyriausiajai rinkimy komisijai teikia meras, o tai nesuderinama su Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymu. Todé¢l manytina, kad teikima tvirtinti savivaldybés teritorijos suskirstyma
Vyriausiajai rinkimy komisijai turéty teikti ne meras, o savivaldybés administracijos direktorius,

turintis vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, kaip nustatyta Savivaldybiy
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taryby rinkimy istatymo 10 straipsnio 2 dalyje.

3.2. ISanalizavus rinkimy komisijy formavimo tvarka, pastebétina, kad Vyriausiosios
rinkimy komisijos istatymas bei rinkimy jstatymai suteikia teis¢ sidlyti savo atstovus 1
Vyriausiaja rinkimy komisijg ir { apygardy, miesty, rajony, savivaldybiy rinkimy komisijas tik
toms partijoms, kurios gavo Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje.
Partijoms, gavusioms Seimo nariy mandaty vienmandatése apygardose, galimyb¢ sitilyti savo
atstovus { komisijas nenumatyta. Konstatuotina tai, kad vykdant Seimo ir Respublikos Prezidento
rinkimus, savivaldybés administracijoje dirbancio karjeros valstybés tarnautojo kandidatura i
apygardos, miesto, rajono rinkimuy komisija sitilo meras, o vykdant savivaldybiy tarybuy rinkimus
bei rinkimus { Europos Parlamenta — savivaldybés administracijos direktorius.

3.3. Rinkimams organizuoti ir vykdyti sudaromi: 1) Lietuvos Respublikos rinkéjy
sarasas; 2) Vykdant Seimo rinkimus — vienmandaciy rinkimy apygarduy sarasai, vykdant
Respublikos Prezidento rinkimus — miesty, rajonuy rinkéjy sarasai, vykdant savivaldybiy tarybu
rinkimus — rinkimy apygardy rinkéjy sarasai, vykdant rinkimus i Europos Parlamenta —
savivaldybiy rinkéju sarasai; 3) rinkéjy apylinkiy sarasai. Rinkéjy sarasai sudaromi iSankstiniai ir
galutiniai ir jie gali biiti naudojami tik rinkimams organizuoti ir vykdyti. Kandidatus iskélusiy
partijy praSymu rinkimy agitacijos tikslais gali biti sudaromi ir teikiami bendrieji rinkéjy sarasai.

3.4. Kelti kandidatus { Seimo narius daugiamandatéje apygardoje bei kandidatus i
savivaldybiy taryby ir Europos Parlamento narius gali politinés partijos, pateikdamos sarasa,
sudaryta pagal partijos suvaziavime ar konferencijoje nustatyta eil¢. Pastebétina, kad saraso
tvirtinti partijos suvaziavime ar konferencijoje nebiitina, jeigu partijos istatuose numatyta kitokia
tvarka. Kandidatu | Seimo narius vienmandatéje apygardoje gali iSsikelti kiekvienas Lietuvos
Respublikos pilietis, jeigu jo iSsikélima paremia ne maziau kaip 1000 tos apygardos rinkéju.
Kandidatu i Respublikos Prezidentus iregistruojamas Lietuvos Respublikos pilietis, surinkes
20000 rinkéjy parasy. Pretendenta buti kandidatu i Respublikos Prezidentus bei kandidatus i
Seimo narius vienmandatéje apygardoje gali iskelti ir politinés partijos, tuomet kandidatui i
Seimo narius nereikia surinkti 1000 rinkéjy paraSy. [registruojant kandidata ar ju sarasa, butina
inesti rinkimy uZstata bei pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai pareiskinius dokumentus.

3.5. Rinkimy agitacijos kampanija prasideda nuo kandidaty i Respublikos Prezidentus,
Seimo ar Europos Parlamenta narius paskelbimo bei nuo savivaldybiy tarybu rinkimuose
dalyvaujanciy partijy saraSo paskelbimo. Kandidaty sarasus i Seimo, Europos Parlamenta,
savivaldybiy tarybos narius iSkélusioms partijoms, kandidatams vienmandatése rinkimy
apygardose suteikiama teis¢ nemokamai naudotis valstybinémis visuomenés informavimo

priemonémis. Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo taisykles patvirtina, konkre¢ia Lietuvos
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nacionalinio radijo ir televizijos laidy trukme ir laika nustato Vyriausioji rinkimy komisija.

Agitacija komercinése visuomenés informavimo priemonése riboja tik rinkimy specialiy
saskaity dydis. Siekiant iSvengti pasléptos reklamos ir galimos politinés korupcijos 2004 m..
Prezidento rinkimy jstatymo 42 straipsnyje bei Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnyje jtvirtintos
nuostatos, suteikiancios jgaliojimus Vyriausiajai rinkimy komisijai nustatyti rinkimy agitacijos
per televizija ir radija bei periodinéje spaudoje Zymeéjimo tvarka ir nurodyti 1€Sy Saltinj arba tai,
kad rinkimy agitacija skelbiama nemokamai. Pastebétina, kad nustatyti agitacijos per televizija ir
radija bei periodinéje spaudoje Zyméjimo tvarka Rinkimy i Europos Parlamenta ir Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymuose nenumatyta.

2004 m. Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnyje buvo itvirtinta nuostata dél iSorinés
politinés reklamos ribojimo - politiné reklama iSorinés reklamos priemonémis gali biti
skleidziama tik tam skirtuose stenduose ar kitose vietose (vitrinos, stulpai, skydai, pastaty sienos,
laikini statiniai ir pan.). Pazymétina, kad $i jstatymo norma nesuderinta su Reklamos istatymo 2
straipsnio 3 dalies bei 12 straipsnio 1 dalies normomis. Akcentuotina, kad toks iSorinés politinés
reklamos ribojimas nustatytas tik Seimo rinkimy jstatyme.

Rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu visuomenés informavimo priemoné,
paskelbusi kandidata ar partija, iSkélusia kandidaty sarasa, kompromituojancia medziaga, privalo
suteikti galimybe¢ kandidatui ar partijai pareiksti atsakomaja nuomong. Valstybés, savivaldybiuy
pareigiinams, valstybés tarnautojams draudziama naudotis tarnybine padétimi sudaryti sau ar
partijai iSskirtines rinkimy agitacijos salygas. Rinkimy agitacija draudziama likus 30 valandy iki
rinkimy pradzios ir rinkimy diena.

3.6. Pagal rinkimy jstatymus balsavimas vyksta pastu, kuris prasideda 5 diena iki
rinkimy, ir rinkimy diena apylinkés rinkimuy komisijos nurodytoje patalpoje nuo 7 iki 20
valandos. Balsavimui gydymo, socialinés riipybos ir globos istaigose, kariniuose daliniuose,
bausmés atlikimo vietose sudaromi specialiis balsavimui skirti paSto skyriai. Atkreiptinas
démesys | tai, kad balsavimas paStu vyksta nepasibaigus rinkimy agitacijai. Taip pat pazymétina,
kad per kiekvienus rinkimus kalbama apie balsy pirkima, todél manytina, kad rinkimy
istatymuose turéty buti itvirtinta rinkéjus drausminanti nuostata, draudzianti i§ balsavimo patalpos
iSsinesti rinkimy biuleten;.

ISanalizavus balsy skai¢iavimo procediira, butu galima iSskirti kelias balsuy skai¢iavimo
stadijas: 1) balsy skai¢iavimo rinkimuy apylinkése; 2) balsy skai¢iavimo apygardu, savivaldybiy,
miesty, rajony rinkimy komisijose. SuskaiCiavus balsus, visi i protokola iraSomi duomenys
skelbiami viesai, balsai skaiciuojami taip, kad Sia procediira galéty matyti visi balsy skai¢iavimo

metu dalyvaujantys asmenys ir isitikinty, jog balsai skaiiuojami saziningai ir teisingai. Rinkimy
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stebétoju pastabos, atskiros komisijos nariy nuomonés pridedamos prie protokolo ir yra
neatskiriama jo dalis. Rinkimy rezultatus nustato Vyriausioji rinkimy komisija kai i$nagrinéja
visus skundus ir nustato visus rezultatus visose apygardose, taip pat ir rinkéjy, balsavusiy
uzsienyje ir laivuose, balsus.

Lietuvoje rinkimy rezultatams nustatyti taikomos trys rinkimy sistemos: mazoritaring,
proporciné ir misri. Seimo nariai renkami pagal miSria rinkimy sistema: 71 narys renkamas
vienmandatése rinkimy apygardose pagal maZoritaring rinkimy sistema, o 70 nariy -
daugiamandatése apygardose pagal partiju saraSus proporcine rinkimy sistema. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad 2004 m. per Seimo rinkimus vienmandatése apygardose jvestas antras rinkimy
turas.

Renkant Respublikos Prezidenta, taikoma mazoritariné absoliu¢ios ar santykinés
daugumos sistema. Jeigu pirmajame balsavimo rate dalyvauja ne maziau kaip pusé visy rinkéjy,
tuomet taikoma mazoritarin¢ absoliu¢ios daugumos rinkimy sistema — iSrinktu yra laikomas tas
kandidatas i Respublikos Prezidentus, kuris gavo daugiau kaip puse visy rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy balsy. Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip pusé visy rinkéjy, tuomet taikoma
mazoritariné santykinés daugumos sistema ir iSrinktu yra laikomas tas kandidatas, kuris gavo
daugiausia, bet ne maziau kaip viena trecdali visy rinkéjy balsy. Jeigu pirmajame rate né vienas
kandidatas nesurinko reikiamos balsy daugumos, po dvieju savaiiy nuo rinkimy dienos
rengiamas pakartotinis balsavimas dél dviejy kandidaty, gavusiy daugiausia balsy pirmame
balsavimo rate.

Renkant savivaldybiy tarybas bei narius i Europos Parlamenta, taikoma proporciné
rinkimy sistema.

Mandatai kandidaty saraSams paskirstomi pagal tai, kiek balsy gavo kiekvienas i$ ju
taikant kvoty ir liekany metoda. Palyginti su Seimo rinkimais, savivaldybiy taryby bei nariy i
Europos Parlamenta rinkimuose kvota lygi rinkéjuy balsuy, kuriuos gavo saraSai, dalyvaujantys
skirstant mandatus, sumai, padalytai i§ renkamy savivaldybiy tarybu nariy ar renkamy Europos
Parlamento nariy skaiciaus. Seimo rinkimy istatyme nurodytas konkretus nariy skai¢ius — 70.

Kandidaty reitingo skaiiavimo tvarka renkant Seimo narius daugiamandatéje
apygardoje skiriasi ir yra sudétingesné nei reitingo skai¢iavimo tvarka renkant savivaldybiy
taryby, Europos Parlamento narius, kadangi skaiCiuojamas ne tik rinkiminis reitingas, bet ir
kandidato surinkti reitingo balai.

4. Uz rinkimy teisés pazeidimus Lietuvos Respublikos istatymuose numatyta
administraciné ir baudziamoji atsakomybé. Vykdant rinkimus | Europos Parlamenta, ATPK 259-1

straipsnio nuostatos nenumato galimybés savivaldybiu rinkimy komisijos pirmininkui bei jos
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nariams suraSyti administracinés teisés pazeidimy protokola. BK XXVI skyrius nenumato
baudziamosios atsakomybés uz rinkimy 1 Europos Parlamenta tvarkos pazeidimus.

5. 2004 m. rugséjo 10 d. isigaliojgs Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés istatymas ipareigoja politines partijas bei kandidatus, dalyvaujancius
rinkimuose, maksimaliai atskleisti rinkéjams politinés partijos ar kandidaty finansines galimybes
rinkimuose, saZiningai varzytis dél rinkejy balsy, taip pat politiniy partijy ir politiniy kampanijy
vieSumu apriboti prielaidas abejonéms dél politinés kampanijos finansavimo teisétumo ir politiniy
partiju bei kandidaty galimybiy, laimé&jus rinkimus, priimti sprendimus nepriklausomai nuo
politines kampanijas remianciy asmeny. Taciau pastebétina, kad nepiniginiuy auky jvertinimo ir
apskaiCiavimo tvarka, kurig turéjo nustatyti Vyriausybé ar jos igaliota institucija iki istatymo
isigaliojimo, 2004 m. Seimo rinkimy diena dar nebuvo nustatyta.

6. Rinkimy jstatymuose vartojamas terminas ,,politinés organizacijos®. Siuo metu
galiojantis Politiniy partijy istatymas nenumato tokios juridinio asmens teisinés formos ir §i
savoka minétame istatyme nevartojama.

7. Atsizvelgiant i tai, jog naujy nuostaty itvirtinimu rinkimy jstatymuose siekiama
rinkimy procesa padaryti kuo skaidresni ir teisingesni, darytina i§vada, kad demokratiski ir laisvi
rinkimai Lietuvoje jau jprastas reiskinys ir ju reikSme bei biitinumas demokratijai itvirtinti nekelia

abejoniy.
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SANTRAUKA

Siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, tautos
valia sudarant valdzios institucijas gali buti iSreikSta tik per demokratinius rinkimus. Rinkimy
pagrindiné funkcija — deleguoti atstovus i valdzios institucijas, o rinkimy organizavimo ir
vykdymo tvarka parodo valstybés demokratijos lygi.

Siame tiriamajame darbe lyginamuoju metodu buvo tiriami Lietuvoje vykstanéiy
rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentujantys teisés aktai. Pagrindinis baigiamojo
darbo tikslas — atskleisti rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos teisini reglamentavima bei
nustatyti Lietuvoje vykstanciy rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos ypatumus. Siekiant
igyvendinti §i tiksla, darbe atskleidziama rinkimy teisés savoka objektyvigja ir subjektyviaja
prasme, aptariami rinkimy teisés Saltiniai Lietuvoje, apibréziami rinkimy teisés principai.
Laikantis rinkimuy organizavimo ir vykdymo tvarkos eiliSkumo bei remiantis rinkimy
organizavimo ir vykdymo tvarka reglamentuojanciais teisés aktais, lyginamuoju pozZiliriu
nagrinéjama Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy bei rinkimy i Europos
Parlamenta organizavimo ir vykdymo tvarka. Atskleidziama Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyta atsakomybé uz rinkimy istatymy pazeidimus bei iSrySkinami rinkimu politinés
kampanijos finansavimo ypatumai.

ISnagrinéjus rinkimy vykdymo ir organizavimo tvarka Lietuvoje, buvo nustatyti kai
kurie rinkimy istatymuose itvirtinty savoky ar teisés normy neatitikimai pagal Siy istatymy
santyki su kitais galiojanciais jstatymais, kai kurios rinkimuy procediiros reglamentuotos
nepakankamai arba neaiSkiai. Taciau atsiZvelgiant { tai, jog naujy nuostaty jtvirtinimu rinkimy
istatymuose siekiama rinkimy procesa padaryti kuo skaidresni ir teisingesni, darytina i§vada, kad
demokratiski ir laisvi rinkimai Lietuvoje jau iprastas reiSkinys ir ju reikSmé bei biitinumas

demokratijai itvirtinti nekelia abejoniy.
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