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IVADAS

Antrosios pakopos pensijy kaupimo sistema — tai galimybé kiekvienam dirbanciajam kaupti
senatvei. Apsisprendusieji dalyvauti naujoje kaupimo sistemoje dalj socialinio draudimo imokuy,
Siuo metu mokamy Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai, nukreipia i savo pensiju
kaupimo saskaita pasirinktame pensijy fonde. Sulauk¢ pensinio amziaus kaupimo dalyviai gaus
pensija i$ dviejuy daliy: i§ socialinio draudimo ir i§ savo sukaupty 1ésuy.

Antrosios pakopos pensiju kaupimo jvedimas — svarbus Zingsnis modernizuojant Lietuvos
socialinio draudimo sistema. Kaupimo dalyviy 1€Sos yra investuojamos Lietuvos ir pasaulio
kapitalo rinkose, kad biity apsaugotos nuo infliacijos ir duoty graza. Antrosios pakopos pensiju
sistemos esm¢ galima apibuidinti taip: sudaryti salygas apdraustiesiems asmenims ateityje gauti
didesnes senatvés iSmokas, skirtingais pensiju budais uztikrinti geresng apsauga senatveéje,
optimaliai panaudoti demografines situacijos galimybes ir sumazinti gyventoju sen¢jimo poveiki
pensijy sistemai.

Pensijy sistemos reforma pradéta jgyvendinti prie§ keleta mety. Si reforma néra
trumpalaikis procesas, o ilgalaiké jtaka gyventojams, juy pajamoms, kapitalo rinkai bei valstybei.
Si tema aktuali tuo, kad rinkos santykiais pagristoje visuomenéje galioja individualios
atsakomybés uz save principas. Kurio esmé, kad sveikas ir darbingas Zmogus turi pasiriipinti
ateitimi pats, o nesitikéti paramos i§ valstybés.

PrieStaringas naujosios pensijy sistemos vertinimas iSkélé problema — ar Siuo metu
vykdoma antrosios pakopos pensiju fonduy veikla yra efektyvi. Ar Sios veiklos efektyvuma
uztikrina priimti Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktai? Pensijuy kaupimo bendrovés susiduria
su didele biurokratijos $ioje srityje problema. Nuolatiniai teisés akty keitimai bei priezitiros
instituciju reikalavimai sunkina pensiju kaupimo bendroviy veikla, o tai atsiliepia ir pensiju
fonduy veiklos rezultatams. Kokia itaka teisés aktai, reglamentuojantys pensijy fondy veikla, daro
tiek antrosios pakopos pensiju fondy, tiek jas valdanciy pensiju kaupimo bendroviy, tiek ir
prieziiros institucijy veiklos efektyvumui? Problemos aktualumas nekelia abejoniy: tyrimy
duomenimis pagristos i§vados ir rekomendacijos gali biti naudingos tiek pensijy fondy prieziiira
vykdan¢ioms institucijoms, tiek socialing apsaugos politika formuojancioms institucijoms, tiek
pilieCiams, siekiantiems geriau suvokti antrosios pakopos pensijuy sistema ir priimti optimalius
sprendimus. Antrosios pakopos pensijy fondy veiklos analizé teisiniu aspektu yra nauja tuo, kad
metodinés teorinés literatiiros $ia tema néra daug. Todél neabejotinai galima teigti, kad tema
»Antrosios pakopos pensiju fondy veiklos analizé ir kontrol¢ Lietuvoje pasizymi naujumu ir

aktualumu miisy Salyje.



Darbo tikslas — atlikti antrosios pakopos pensiju fondy teising veiklos ir juy kontrole

atliekanciy institucijy veiklos analizg.

Tyrimo hipotezé: siekiant antrosios pakopos pensiju fondu veiklos efektyvumo,

reglamentuojantys teisés aktai yra tobulintini.

Siekiant $io darbo tikslo bei tikrinant iSkelta hipotezg, buvo sprendziami Sie uZdaviniai:

e Apzvelgta Lietuvos Respublikos pensiju sistema, jos ateities perspektyvos ir
igyvendinimo isSukiai.

e ISnagrinétas socialinés gerovés ir bendryjy Europos Sajungos tiksly siekimas.

e [Sanalizuoti pagrindiniai teis€s principai, reglamentuojantys antrosios pakopos pensiju
fondy veikla.

e ISanalizuoti Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys socialinés politikos ir
pensiju fondy veikla.

e ISanalizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys antrosios pakopos
pensiju fondy veikla, pateikta teisinio reglamentavimo suderinamumo problema bei
pasiiilyti teisés akty tobulinimo variantai.

e ISanalizuota kontrolg vykdanciy institucijy veikla ir pagrindinés priezitiros kryptys bei

pateikiamos kontrolg vykdanciy institucijy veiklos tobulinimo galimybés.

Tyrimo objektas — antrosios pakopos pensijy fondai.

Tyrimo metodai:

e [statyminés bazés (istatymuy, nutarimy ir kity su tema susijusiy normatyviniy teisés
akty) analizé.

e Lyginamasis tyriamasis;

e Lingvistinis;

e Analitinis;

e [storinis.

Temos logika, darbo tikslai bei uzdaviniai padiktavo atitinkama tyrimo eigos ir gauty
rezultaty iSdéstymo struktira.

Pirmoje dalyje yra apzvelgta pati Lietuvos Respublikos pensijuy sistema, parodomos jos
perspektyvos ir jgyvendinimo i$Suikiai siekiant socialinés gerovés bei kity Europos Sajungos

tiksly.



Antroje dalyje yra atlickama teisés principuy, Europos Sajungos teisés akty, Lietuvos
Respublikos istatymu, Vyriausybés nutarimy, prieziiiros institucijy priimty nutarimy ir taisykliy
analizé. Pateikiami galimi teisés akty tobulinimo variantai.

Trecioje dalyje yra supazindinama su priezitros institucijy — LR Vertybiniy popieriy
komisijos ir LR Draudimo prieziiiros veikla, iSnagriné¢jamos pagrindinés ju veiklos kryptys bei

pateikiamos ju veiklos tobulinimo galimybés.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU SISTEMA

Lietuvoje Socialinis draudimas buvo iteisintas tik 1926 m., bet jis nebuvo visuotinis. Veiké
tik atskiros draudimo rasys. 1940 m. soviety okupacija nutrauké dar nesp¢jusias susiklostyti
socialinio draudimo tradicijas. Socialinio draudimo kaip savitarpio pagalbos, bendros ir
asmeninés atsakomybés uz kiekvieno Zzmogaus dabarti ir ateiti derinimo sistema iStirpo
vieningoje valstybés 1€Somis realizuojamoje sovietingje socialinio apriipinimo sistemoje.

Atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybg prasidéjo radikali socialinio apripinimo sistemos
reforma. Jos pagrindinis tikslas buvo iSskirti | atskiras globos bei rtupybos, darbo birzy ir
socialinio draudimo sritis. Tai buvo padaryta 1990 m. priémus LR Valstybinio socialinio
apriipinimo pagrindy istatyma'. Tais pa¢iais metais prie Socialinés apsaugos ministerijos buvo
isteigta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba, kurios uZduotis - organizuoti
Lietuvoje valstybinj socialinj draudima.

Valstybinio socialinio draudimo sistema kiirési gana sparciai. Per penkerius metus (1991-
1995 m.) buvo padéti jos teisiniai pamatai (priimti LR Valstybinio socialinio draudimo® bei LR
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju’ istatymai), suformuoti struktiiriniai padaliniai, sukurta
kompiuteriné informaciné¢ duomeny baze.

Lietuva pasirinko ne tik Europoje, bet ir daugelyje pasaulio Saliy dominuojantj socialinio
draudimo modeli. Jis grindziamas karty solidarumo principu: jauni ir sveiki Zzmonés dali savo
uzdirbty 1€sy skiria tiems, kurie dél senatvés, invalidumo, ligos ar neteke darbo negali dirbti ir
uzsidirbti. Socialinio draudimo garantijos teikiamos 1§ 1€y, kurios surenkamos i§ $iuo metu
dirban¢iy zmoniy. Teisg¢ gauti valstybinio socialinio draudimo iSmokas igyja tik tie zmonés,
kurie tam tikra istatymuose numatyta laikotarpi dirbo ir mokéjo valstybinio socialinio draudimo
imokas. Ju nemoké¢je gali tikétis valstybés, bet ne socialinio draudimo paramos. Lietuvos
valstybinio socialinio draudimo sistema (sutrumpintai ji vadinama "Sodra") universali ir apima
beveik visus krasto gyventojus.

Lietuvos Respublikoje privalomai yra draudziami zmonés, dirbantys pagal darbo sutartis,
taip pat narystés pagrindais renkamose institucijose, tikinése bendrijose, zemes tikio bendrovése
arba kooperatinése organizacijose ir gaunantys atlyginima uz darba, taip pat individualiy
(personaliniy) imoniy savininkai ir jiems prilyginti savarankiskai dirbantys asmenys, tikininkai ir
dirbantys iikyje pilnameciai ju Seimy nariai.

Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinama tripakopé pensijy sistema:

"LR Valstybinio socialinio apriipinimo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 32-761.
? LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios 199, Nr.17-447.
3 LR Valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymas // Valstybés Zinios 1994, Nr.59-1153.



¢ Pirmoji pakopa — einamosiomis imokomis ir (arba) mokesciais finansuojamos pensijos;

¢ Antroji pakopa — kaupiamojo pensijy draudimo pensijos;

e Trecioji pakopa — savanorisko pensijy kaupimo pensijos.

Nuo 2003 mety rudens Lietuvoje yra sukurta antrosios pakopos pensiju sistema, kurioje
gali dalyvauti socialinio draudimo pensiju sistemos dalyviai, perkeldami dali privalomy imoky 1
pensiju fondus. Taigi, jie vietoje dalies socialinio draudimo pensijos pradéjo kaupti pensijy turta
individualiose saskaitose, kurios valdomos privadiy pensiju kaupimo bendroviy. Siuo reformos
etapu buvo siekiama pasinaudoti laikinai palankia demografine situacija ir dali socialinio
draudimo imoky sukaupti asmeninése dalyviy saskaitose, taip jas atidedant ,,blogiems laikams®,
kai demografiné situacija gali buiti kur kas blogesné. Tuo paciu dalis valstybés isipareigojimuy
laipsniskai perkeliama i privataus sektoriaus isipareigojimus biisimiems pensininkams.

Pirmosios pakopos pensija kiekvienam misy Salies gyventojui uztikrinty minimalia
apsauga nuo skurdo ir kompensuoja dali prarasty pajamy senatvés ir negalios atveju. Sios
pakopos pensijos dydis priklauso nuo valstybés finansiniy iSgaliy teikti parama ir pacios
visuomenes dalyvavimo karty solidarumo principu pagristoje pensinio apripinimo sistemoje.
Socialiniu draudimu privalo draustis visi nuolatiniai Lietuvos gyventojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, narystés pagrindais arba individualiai (individualiyju imoniy savininkai, notarai,
advokatai, fikininkai ir jy Seimy nariai). Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija gali
gauti: nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai ir Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat
gyvenantys uzsienyje, turintys ne mazesni kaip 15 mety minimalaus socialinio draudimo staza.

Antroji pakopa garantuoty didesni nei dabar pajamuy, prarasty dél senatves, kompensavima.
Antrosios pakopos pensiju sistema — tai privatiis kaupiamieji fondai, kuriuose kiekvienas
dirbantysis 1éSas biisimajai pensijai kaupia individualiai savo saskaitoje, o sukauptos 1éSos yra
investuojamos. Pensiju kaupimo sistema — tai nauja galimybé kiekvienam, mokanciam
socialinio draudimo imokas, kaupti 1éSas savo biisimajai pensijai, nemokant papildomuy
imoky. Nuo individualiy imoky 1 Sias saskaitas dydzio, surinkty 1éSy investavimo sékmés bei
pensiju fondy veiklos reguliavimo efektyvumo priklauso ir biisimoji pensija. Sioje sistemoje
individas turi pasikliauti pats savimi. Jo darbo sékmé reiSkia gera darbo uzmokest] bei gera
pensija. Pagal Sios sistemos sumanytojus Zzmogus neturéty dairytis 1 valstybe, o ripintis senatve
pats. Jeigu jis nesitiki pagalbos i kity, vadinasi, neturéty biiti linkes isijausti ir 1 kity padétf.

Lietuvoje pensijy kaupime gali dalyvauti visi, senatvés amziaus nesulauke asmenys, kurie

apdrausti privalomu pensiniu socialiniu draudimu. Nuo 2003 m., kai prasidéjo pirmasis pensiju

* Gylys P. Pensijy sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos // Vie$oji politika ir administravimas, 2002. Nr.2.
P.78.



kaupimo sutarciy pasiraS§ymo etapas, prie naujos sistemos prisijungé per 780 tukst. zmoniy (apie
62,5 proc. nuo apdraustyjy ,.Sodroje*)’.

Lietuvos Respublikos istatymuose vartojamuy savoky zodyne pensiju fondy veikla
apibréziama, kaip finansiné — tkiné veikla, kuria siekiama sukaupti senatvei papildomas
gyventoju pajamas, pensiju sutar¢iy pagrindu renkant pinigines léSas i pensiju fonde pensiju
programu dalyviams atidarytas pensiju saskaitas ir investuojant ar reinvestuojant Sias 1éSas |
diversifikuota investicijy portfeli bei istatyme ir pensiju programoje nustatytomis salygomis jos
dalyviams mokant pensijy iSmokas.

Tuo tarpu pensijy programa — tai teisiniy ir organizaciniy priemoniy visuma, apibrézianti
pensiju imokuy ir iSmoky mokejimo salygas bei terminus, pensiju programos turto investavimo
strategija bei kitas pensiju imoky mokétojuy, pensiju programos dalyviy ir pensiju fondo teises ir
pareigas’.

Trecioji, savanoriSkojo pensiju kaupimo, pakopa yra skirta tiems, kurie noréty gauti
senatvéje pajamy daugiau, nei numatyta pirmojoje ir antrojoje pakopose. Lietuvoje trecioji
pensiju pakopa pradéta jgyvendinti 2004 m. rudenj. Jos dalyviai gali rinktis arba gyvybeés
draudimo bendroviy, arba investiciju fonduy paslaugas. Nuo "Sodros" ir antrosios pakopos
pensiju fonduy, i kuriuos dali mokes¢io nukreipia "Sodra", savanoriski pensiju fondai skiriasi tuo,
jog zmogus gali pasirinkti, kokio dydZio jmokas ir kokiu daznumu mokés’.

Kadangi Lietuvos pensijy sistema i§ esmés buvo sukurta tik per pastaraji deSimtmeti, ji
pakankamai gerai suderinta su esama uzimtumo strukttira — i socialinio draudimo pensijy sistema
privalomai jtraukti uzimtieji visuose iikio sektoriuose, dirbantys ne visa diena ar savaitg, didzioji
dauguma savarankiskai dirban¢iyju. Suderinamumo su $iuolaikinémis uzimtumo formomis
pozilriu pensiju sistemai nereikia radikalaus modernizavimo, reikia tik geresnio jau esamy
nuostaty jgyvendinimo. Dalyvauti socialinio draudimo pensijuy sistemoje i$ dalies vengiama dél
to, kad biisimos Sios pensijos dydzio ir dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje iSlaidy

santykis daugeliui atrodo nepalankus®.

>Uzregistruotos sutartys // http://www.sodra.lt/It.php/statistiniai_duomenys/uzregistruotos_sutartys/500;
prisijungimo laikas 2006-10-04.

® Mockevi¢ius R., Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamu savoku Zodynas. Pirmas leidimas 2000 m. lapkri¢io
3 d. VI Teisinés informacijos centras. Vilnius. 2000. P. 327-328.

" Infolex.lt, Verslo naujienos // http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=43&str=12124; prisijungimo
laikas: 2006-09-17.

¥ 2005 m. Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliu pensijy strategijos // http://www.socmin.It/;
prisijungimo laikas 2006-09-17.




1.1. Socialinés gerovés kaip vieno iS§ Europos Sajungos tiksly siekimas

Kiekviena valstybé, o tuo paciu ir Lietuva savo pilieCiams siekia uztikrinti kuo aukStesng
socialing gerove. Gerovés valstybé — tai politiné sistema, kai valstybé (o ne individualusis, arba
privatusis sektorius) imasi atsakomybés uz savo pilieciy gerove. Tokios paslaugos, kaip bedarbio
ir nedarbingumo pasalpos, paSalpos ir priedai daugiavaikéms Seimoms, pensijos, sveikatos
apsauga ir Svietimas gali buti teikiamos ir finansuojamos per valstybés draudimo sistemas ir i§
surenkamy mokeséiy’. Socialiné gerové yra vienas i§ Europos Sajungos tikslu. Valstybiniu
mastu siekiant Sio Europos Sajungos tikslo bei pensiju pakankamumo jvertinimo
rekomenduojama atsizvelgi 1 Lekeno tikslus iSvardintus 2005 m. Lietuvos nacionaliniame
pranesime dél pakankamy ir stabiliy pensijy strategijos'®.

Europos Sajungos valstybés narés turi sutvarkyti pensiju sistemas taip, kad biity galima
pasiekti sajungos iskeltus socialinius tikslus. Paisydamos savo tiksly, atsizvelgdamos i specifines
aplinkybes, susiklosCiusias savo Salyse, kiekviena valstybé turi siekti anks¢iau minéty Lekeno
tiksly:

e UZtikrinti, kad vyresnio amZziaus Zmonés neatsidurty skurde, jiems biity uZztikrintas
pakankamai aukStas pragyvenimo lygis, kad jie dalyvauty paskirstant juy Salies ekonoming
gerove ir galéty aktyviai dalyvauti visuomeniniame, socialiniame ir kultiiriniame
gyvenime;

e Suteikti galimybe kiekvienam asmeniui pasirasyti atitinkamas pensiju sutartis, sitilomas
vieSyju ir/arba privaciy institucijy, kas leisty jiems igyti ties¢ 1 pensija, kuri pagristu mastu
leisty iSlaikyti tokj patj kaip iki 1§é¢jimo i pensija pragyvenimo lygi;

e Skatinti solidaruma tarp tos pacios kartos atstovy ir tarp skirtingy karty;

¢ Pasiekti auksta uzimtumo lygu, kur reikalinga igyvendinti visapuses darbo rinkos reformas,
kaip numatyta Europos uzimtumo strategijoje ir kai kuriais aspektais atitinkancias placias
ekonomings politikos gairiy nuostatas;

e UZtikrinti, kad kartu su darbo rinkos ir ekonominémis strategijomis, visos tiesiogiai su
socialine apsauga susijusios sritys, ypa¢ pensiju sistema, pasiiilyty veiksmingus
paskatinimus, kad darbo rinkoje dalyvauty ir vyresnio amziaus darbuotojai; kad darbuotojai
neblity suinteresuoti iSeiti | pensija anksc¢iau nustatyto laiko ir jiems nebiity kliudoma
pasilikti darbo rinkoje net ir suéjus pensiniam amziui; kad pensiju sistemos palengvinty

laipsnisko i8¢jimo i pensija galimybg;

? Idéjy zodynas. Alma Littera. 2001. P. 164.
192005 m. Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliy pensijy strategijos // http://www.socmin.lt/;
prisijungimo laikas 2006-09-17;




e Reformuoti pensijy sistemas, atsizvelgiant i bendra tiksla — iSlaikyti valstybés finansy
stabiluma. Tuo paciu metu pensijy sistemos stabiluma turi lydéti patikima fiskaliné
politika, iskaitant, kur reikia, skolos sumazinima. Strategijos, kuriy buvo imtasi tam, kad
bty pasiektas Sis tikslas, gali apimti ir rezerviniy pensijuy fondy isteigima;

e Uztikrinti, kad pensinio senatvés apriipinimo sistema ir jos reformos islaikyty teisinga
pusiausvyra tarp darbingy Zmoniy ir pensininky, neuzkraudami darbuotojams pernelyg
didelés nastos, o pensininkams uztikrindami pakankamo dydzio pensijas;

e Pasitelkus tinkama kontrolés sistema ir patikima valdyma, uZztikrinti, kad privacios ir
valstybinés pensiju mokéjimo sistemos biity efektyvios, uz prieinama kaing, patogios ir
saugios;

e Uztikrinti, kad pensijy sistemos atitinka darbo rinkos lankstumo ir saugumo reikalavimus,
kad, nepazeisdamos valstybiy nariy mokesciy sistemos darnumo, darbo rinkos mobilumo
valstybiy nariy teritorijose ir uz jos riby ir netipisky idarbinimo formuy, jos neapriboja
Zmoniy teisiy | pensija, ir pensiju sistemos neatbaido Zmoniy nuo darbo pagal verslo
liudijimus ar verstis individualia veikla;

e Apzvelgti istatymy nuostatas, susijusias su pensiju mokéjimu, atsizvelgdami | motery ir
vyry lygiy teisiy principo laikymasi bei pagal ES jstatymus prisiimtus isipareigojimus;

e [diegti skaidresnes ir labiau prisitaikancias prie besikeicianciy aplinkybiy pensijy sistemas,
kad pilieCiai galéty jomis pasitikéti. Parengti patikima ir lengvai suprantama informacija
apie ilgalaikes pensiju sistemu perspektyvas, ypa¢ atkreipiant démesj i galima iSmoky ir
imoky dydzio pasikeitima. Skatinti pensijuy strategijy ir reformy palaikyma. Tobulinti

turima metoding bazg, kad pensijy reformos ir strategiju stebésena bty veiksmingos.

Igyvendinant i§vardintus Lekeno tikslus, Lietuvos pensiju politika yra siekiama, kad iki 2015
mety vidutiné turinCiy bitingji staza asmenuy socialinio draudimo senatvés pensija (o
dalyvaujanciy antrosios pakopos pensiju sistemoje — socialinio draudimo ir privati pensija kartu
paémus) biity 50 proc. vidutinio neto darbo uzmokescio Salies iikyje (arba 42 proc. Sio darbo

uzmokescio bruto) ir ji iki 2050 mety islikty nemazesné.

[vertinus tuo metu biisiancias galimybes siekti, kad socialinio draudimo senatvés pensija iki
2050 mety siekty 60 proc. vidutinio neto darbo uzmokescio (arba 48 proc. Sio darbo uzmokescio

bruto).

Siekiama, kad visi asmenys senatvéje, negalios ar maitintojo netekimo atveju gauty pajamuy,
kurios buty pakankamos iSvengti ypa¢ gilaus skurdo, tai yra kad visi pagyveneg ir nejgaliis
zmonés gauty pensijas, didesnes uz valstybés remiamas pajamas — dydi, kuris suteikty teis¢ i

socialing parama skurstantiesiems Nuo 2006 m. vasario 1 d. valstybés remiamos pajamos yra
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165 Lt". Valstybés jégomis turi baiti siekiama uztikrinti ir i§ antrosios pakopos pensiju sistemos

gaunamy pajamy senatveéje sauguma.

1.2. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos ateities perspektyvos ir jgyvendinimo isSukiai

Ateityje senatvés pensijos amziaus gyventoju pajamy didé¢jimas daugiausia priklausys
nuo dirbanciyjy darbo uzmokesc¢io augimo, nes imokos nuo ju darbo uzmokescio — pagrindinis
socialinio draudimo pensiju finansavimo Saltinis. Be to, nemaza itaka turés ir socialiniu
draudimu apdraustyju skaicius. Taip pat didés ir kapitalo pajamy dalis pensininky pajamose, nes
daugiau kaip pusé apdraustyjy dalyvauja ir antrosios pakopos pensiju sistemoje. Pagyvenusiy
asmeny pajamos gali sumazéti tiek, kiek mazés natiirinés pajamos, gaunamos zemés ikyje.
Modernizuojant Zemés tikio gamyba ir stipréjant konkurencijai, smulkiyjy Zemés tikio produkty
gamintojy galimybés ir paskatos tikininkauti sulaukus senatvés pensijos amziaus mazes.

Pagrindinis pajamy netekimo senatvéje pavojus gresia asmenims, kurie nedalyvauja
socialinio draudimo sistemoje arba kuriy dalyvavimo laikotarpis S§ioje sistemoje bus
nepakankamas igyti teis¢ { socialinio draudimo senatvés pensija. Tokiy asmeny skaicius gali
iSaugti senatvés pensijos amziaus sulaukiant kartai, kuri iki 1990 mety neigijo pakankamo stazo
(didziausio uzimtumo laikotarpiu), o po to nedirbo arba dirbo neformaliajame sektoriuje ir
nebuvo apdrausti. Dalis emigravusiy asmeny, dirban¢iy uZzsienio Salyse neformaliajame
sektoriuje ir neapdrausti gali grizti 1 Lietuva ir sulaukti senatvés pensijos amziaus, neturédami
pakankamo stazo.

Socialinio draudimo pensijos gali likti nepakankamo dydzio, jeigu jos nebus tinkamai
indeksuojamos. Artimiausiu metu prognozuojamas spartesnis darbo uzmokes¢io augimas
lyginant su kainy augimu. Jeigu socialinio draudimo pensijos nebity indeksuojamos pagal
atlyginimy augima, $iy pensijy augimas gali atsilikti nuo atlyginimy augimo ir pakeitimo norma
dar surnaiétq12 .

Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperté¢ G. Steponaviciené iSskiria tokius kaupiamojo
draudimo privalumus ir trilkumus.

Privalumai:

1) Efektyvumas: mokédami tokias pacias imokas, zmonés gaus didesnes iSmokas nei

dabar.

" Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Pagrindiniai
socialiniai rodikliai // http://www.sodra.lt/It.php/statistiniai_duomenys/pagrindiniai_socialiniai_rodikliai/1530;
prisijungimo laikas 2006-10-28.

22005 m. Lietuvos nacionalinis prane$imas dél pakankamy ir stabiliy pensijy strategijos // http://www.socmin.It/;
prisijungimo laikas 2006-09-17.
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2) Gyvybingumas: gyventoju imokos kaupiamos bei investuojamos, o ne iSmokamos tik
surinktos.

3) Galimybe¢ taupyti.

4) Zmoniy iniciatyvos skatinimas: pensiju fondu dalyviai patys pasirenka fonda,
apsisprendzia dél programos.

5) Motyvacija dalyvauti: pensiju fondai konkuruodami stengiasi pritraukti Zmones,
sudarydami jiems palankesnes salygas daugiau sutaupyti savo senatvei.

6) Néra priklausomybés nuo demografinés situacijos ir uzimtumo struktiiros.

7) Teigiama itaka Salies kapitalo rinkai.

8) Valstybés funkciju mazinimas: peréjimas prie kaupiamuyju privaciy pensiju fondu
reiSkia pensinio apripinimo privatizavima.

9) Mazesné politine rizika: {sipareigojimus prisiima fonda valdanti imon¢. Nei Seimas, nei
Vyriausybé negali pakeisti nei imoku dydziy, nei priversti iSmokéti pensijas imoky
nemokéjusiems zmonéms.

10) Teisingumas: kaupiamuose fonduose kiekvienas zmogus kaupia sau, niekas
nesinaudoja privilegijomis kity saskaita.

Tritkumai:

1) Investiciné rizika: nors rizika sumazina jstatymai (apibréZtas atsargus investicijuy
portfelis, griezta pensijy fonduy veiklos prieziiira), taciau vis tiek ji iSlieka.

2) Rizika, kad nebus norinCiy kurti kaupiamuosius fondus, dél per dideliy apribojimuy
fondy steigimui bei veiklai ir dél nepakankamos teisinés reglamentacijos.

3) Rizika, kad nebus norin&iy dalyvauti kaupiamuosiuose fonduose'.

Kaip parodé keturi pensiju kaupimo sutar¢iy pasiraS§ymo etapy rezultatai keliy trukumuy,
kuriuos i8skyré Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperté¢ G. Steponaviciené neliko.

Besikuriant Lietuvos Respublikos pensiju sistemai, galima iSskirti tam tikras rizikas
kylancias tiek i§ ekonominés, tiek i§ teisinés valstybés pusés. Lietuvoje 2003 mety rudeni
pradétoje igyvendinti apibrézty imoky antrosios pakopos pensiju fondu sistemoje susitarimy dél
pensiju kapitalo grazos normy néra. Valstybé per LR Vertybiniy popieriy komisija bei LR
Draudimo priezituros komisija reguliuoja pensijy fondy valdytojy — valdymo imoniy ir gyvybeés
draudimo bendroviy — imamy atskaitymy nuo imokuy ir valdomo pensiju turto dydi.

LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 8 straipsnyje'* yra numatyta, kad
pensiju kaupimo bendrovés turi teis¢ garantuoti tam tikra pensijy fondo pajaminguma. Tuo

atveju ji turi suformuoti garantijy rezerva, kurio turtu uztikrinamas prisiimty isipareigojimy

1 Steponavitiené G. Kaupiamieji privatis pensijy fondai // Esu. 2000. Nr.2(199). P.8.
'* LR Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 55-1765.
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ivykdymas. Garantinio rezervo formavimo, investavimo ir naudojimo tvarka turi biiti suderinta
su prieziiiros institucija. Garantijy rezervas turi biti investuojamas | diversifikuota vertybiniy
popieriu portfeli, kurio struktiira atitinka UCITS III reikalavimus."”” Siuo metu garantuotos
grazos pensijy fondy néra jsteigta.

Privatiems pensiju fondams islieka visos rizikos, kurios paprastai egzistuoja investiciniy
paslaugu sferoje. DidZiausia rizika yra prarasti dali sukaupty 1€Sy dél nepalankaus vertybiniy
popieriy rinkos kursy svyravimo dalyviui iSeinant { pensija i§ miSraus ar akcinio fondo, kadangi
vyresnio amziaus dalyviams nenumatyta prievolé pereiti { maziau rizikingus pensijy fondus.

Pensiju kaupimo bendrovés steigimo, licencijavimo ir veikos reikalavimai i§ esmés
atitinka UCITS III nuostatas. Antrosios pakopos pensiju fondy veikla gali uzsiimti valdymo

imong, turinti atitinkamg LR Vertybiniy popieriy komisijos iSduota licencija, arba gyvybés

v —

v —

pensiju kaupimo pakopai i$ dalies gali buti priskiriamas ir kaupiamasis gyvybés draudimas,
kadangi tai taip pat yra viena iS ilgalaikio taupymo formy.

Atsizvelgiant | tai, kad antrosios pakopos pensiju fondy dalyviais tikétinai gali buti
didesné dirbanciyjy dalis, reikalavimai tokiy fondy veiklai yra grieztesni nei trec¢iosios pakopos
pensiju fondams. Kiekviena tokia pensiju kaupimo bendrové privalo isteigti konservatyvaus
investavimo pensijy fonda, kurio 1éSos gali biiti investuotos tik { ES ar EBPO (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija) valstybiy vyriausybiy, centriniy banky ir Europos
centrinio banko iSleistus ar juy garantuotus skolos vertybinius popierius, arba i investicinius
fondus ar kolektyvinio investavimo subjektus (KIS), kurie investuoja sukauptas léSas tik |
auksciau iSvardintus vertybinius popierius. Kity antrosios pakopos pensiju fondy turta gali
sudaryti tik tokie vertybiniai popieriai ir pinigy rinkos priemonés, kuriais prekiaujama ES ir
EBPO valstybiy nariy reguliuojamose rinkose. Leidziama investuoti tik { tuos kolektyvinio
investavimo subjektus, kurie atitinka UCITS III reikalavimus. Investuoti | iSvestines investicines
priemones leidZiama tik rizikos valdymo tikslais.

Treciosios pakopos pensiju fondy turta gali sudaryti tik tokie vertybiniai popieriai,
kuriais prekiaujama reguliuojamose rinkose, taip pat kitos investicinés priemonés, kurios jeina i

savoka ,.eligible assets for UCITS*, kaip tai apibrézta UCITS III direktyvoje. Treciosios pakopos

> 1985 m. gruodzio 20 d. Europos Tarybos direktyvos (85/611/EB) dél istatymy ir kity teisés aktu, susijusiy su
kolektyvinio investavimo { perleidZziamus vertybinius popierius subjektais (KIAVPS), derinimo (Council Directive
85/611/EEC of 20 December 1985 on the coordination of laws, regulations and administrative provisions relating to
undertakings for collective investment in transferable securities (UCITS) (OJ, 31.12.1985, p. 3-18) su jos
pataisymais ir papildymais (direktyvos 88/220/EEC, 95/26/EC, 2000/107/EC, 2001/108/EC, 2004/39/EC)
reikalavimus.
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pensiju fondy turta, kaip ir antrosios pakopos pensiju fondy turta, leidziama investuoti {
1Svestines investicines priemones tik rizikos valdymo tikslais.

Siekiant uZtikrinti privaciy pensiju fondy apsauga, sukurta triju pakopu prieZitiros
sistema:

e valdymo imonés vidaus kontrolés funkcijos, vykdomos pagal prieziiiros institucijos
nustatytus reikalavimus (LR Vertybiniy popieriy komisijos nutarimas ,,Dél vertybiniy
popieriy vieSosios apyvartos tarpininky ir valdymo imoniy veiklos vidaus kontrolés
organizavimo ir vykdymo taisykliy*'®);

e depozitoriumas privalo ne tik tinkamai saugoti jam patikéta pensiju turta, taciau ir
kontroliuoti, kad pensiju fondo iplaukos biity naudojamos pagal teisés akty ir pensiju
fondo taisykliy reikalavimus, o apie pastebétus pazeidimus nedelsiant informuoti
prieziliros institucija ir pensijuy kaupimo bendrovés vadovybe;
ir depozitoriumy veikla. Savo prieziiirines funkcijas realizuoja ne tik tiesiogiai, bet ir
i8leisdama jos kompetencijai priskirtas taisykles ir kitokius norminius aktus, iSaisSkinimus
bei rekomendacijas, tvirtindama pensiju fondo taisykles. Prieziliros institucijos turi
tiesioging itaka skiriant pensiju kaupimo bendroviy auditorius. Tuo tikslu LR Vertybiniy
popieriy komisija yra priémusi nutarima, nustatant] papildomus reikalavimus audito
imonéms ir auditoriams'’.

Numatyti yra trys Saltiniai, i§ kuriy klientas gali gauti jam reikiamos informacijos apie
1€y kaupima pensijy fonduose:

e pensijy fondo taisyklés, kurios yra sudétiné pensiju kaupimo sutarties dalis;

e periodinés ataskaitos (metinés, ketvirtinés ir kasdieniai vieSi praneSimai apie pensijuy
fondo investiciju vieneto vertg) ir kasmetinés dalyviui teikiamos ataskaitos apie jo
sukaupta pensijy turta;

e pensiju kaupimo bendrovés teikiama informacija dalyviui jo praSymu apie jam
apskaiciuoto pensiju turto dydi, investicing graza, iSskai¢iuoty mokesciu dydi, valdymo
imonés finansinés veiklos audito iSvadas, investavimo galimybiy pasirinkima, dabartini

investicijy portfeli, su investicijomis susijusias rizikas ir i§laidas.

' LR Vertybiniy popieriy komisijos nutarimas 2003m. rugséjo 25 d. Nr.13 , Dél vertybiniy popieriy viesosios
apyvartos tarpininky ir valdymo imoniy veiklos vidaus kontrolés organizavimo ir vykdymo taisykliy® // Valstybés
zinios. 2003, Nr. 110-4925.

' LR Vertybiniy popieriu komisijos nutarimas 2005 m. balandzio 14 d. Nr.9 , Dél papildomy reikalavimy audito
imonéms ir auditoriams nustatymo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 52-1789.
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LR Draudimo priezitiros komisija ir LR Vertybiniu popieriy komisija nustato specialius
reikalavimus asmenims, kurie turi teis¢ teikti informacija apie pensiju kaupimo veikla ir (ar)
sudaran¢iy pensijy kaupimo sutartis pensijy kaupimo bendrovés vardu'®.

Pensiju kaupimo bendrovéms nenumatyta ju valdomy pensijy fondy minimalios turto
vertés reikalavimy. Atsizvelgiant { kity Saliy praktika, prognozuojama, kad pensiju kaupimo
bendroviy mazoje Lietuvos rinkoje ilgainiui sumazes (pvz., 2006 m. rugséjo 28 d. pirmin¢ UAB

(13

»Finasta investiciju valdymas* kompanija AB ,Invalda® jsigijo UAB ,Medicinos banko
investiciju valdymas®, kuri valdé 2 antrosios pakopos pensiju fondus'”). Maziau sékmingai
veikianc¢ios bendrovés bus priverstos jungtis arba likviduoti savo versla, ji perleisdamos
iSlikusioms. Tai viena i§ realiy galimybiy padidinti pensiju kaupimo bendroviy valdymo
efektyvuma.

Pagal LR Vyriausybés 2006 — 2008 mety programa’’, Lietuva turi siekti uztikrinti
s¢kminga ir finansiSkai stabily kaupiamosios pensiju sistemos funkcionavima racionaliai
derinant dabartiniy ir biisimyjy pensininky interesus. Sudaryti palankias mokestines lengvatas
savanoriskajam pensijy ir kaupiamajam gyvybés draudimui plétoti

Siekiant uztikrinti didesni privaciy pensiju kaupimo bendroviy efektyvuma, biitina
tobulinti pensiju fondu teisini reguliavima operatyviai perkeliant ES teisés aktus { nacionaling

teisg bei vadovautis geros praktikos pavyzdziais.

82005 m. Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamuy ir stabiliuy pensijy strategijos // http://www.socmin.lt/;
prisijungimo laikas 2006-09-17.

' Finasta. UAB ,Medicinos banko investiciju valdymas“ pensijy fondai // http://www.finasta.lt/l. php/medbank-
fondai.html; prisijungimo laikas 2006-10-28.

Y LR Vyriausybés nutarimas 2006 m. spalio 17 d. Nr.1020 “D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2006, Nr. 112-4273.
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2. ANTROSIOS PAKOPOS PENSIJU FONDU TEISINE VEIKLOS ANALIZE

2.1. Pagrindiniy teisés principy, reglamentuojanciy pensijy fondy veikla analizé

Pasak A. Vai$vilos®', jeigu teisés santyki sudaro leidimy ir paleipimy vienove, tai
pereinant prie praktinio jos igyvendinimo kyla poreikis konkretinti $ia abstrakcija — i$skaidyti ja 1
atskiras pagrindines id¢jas, vertybines orientacijas, kuriomis teisés samprata galéty prisitaikyti
prie reguliuojamy santykiy ivairovés, pasirinkti, kuria savo dalimi veikti (humanizuoti) konkrety
socialinj santyki. Siuo atveju, tai antrosios pakopos pensiju fondy efektyvumo ir klienty likeséiy
patenkinimo. Sias bendrojo pobiidzio idéjas, konkretinan¢ias teisés samprata, ir vadiname teisés
principais (lot. principium — pradzia, pagrindas, elementas). Biitent Lietuvos antrosios pakopos
pensiju fondy teisiné veiklos analizé yra pradedama analizuojant su ja susijusius teisés principus.
Jie nurodo, kokio pobiidzio turéty biiti kuriamos teisés normos, sprendziama konkreti teisiné
byla, kad kiekvienu teisinio reguliavimo atveju buty igyvendinami teisés sampratos
formuluojami tikslai. O Lietuvai integravusis i Europos Sajunga bity pasiekti 1.1. skyrelyje
iSvardinti Lekeno tikslai.

Teisés principais yra remiamasi tada:

1) kai néra jstatymo normos, reguliuojancios konkrety santyki,

2) kai neaiSkios konkrecios teisés normos teisinis turinys ir aiSkinant reikia ji atskleisti,

3) kai konkuruoja kelios teisés normos,

4) kai siekiama pasitikrinti, ar kuriami istatymai nepriestarauja teisei (teisinio istatymo

problema)®.

LR Konstitucijos 53 straipsnis skelbia, kad valstybé laiduoja pilieciy teisg gauti senatvés
ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais
istatymy numatytais atvejais™. Valstybé riipinasi savo pilie¢iy gerove, tai jtvirtindama
pagrindiniame Salies istatyme. Lietuva vis dar beeksperimentuodama kuria antrosios pakopos
pensiju sistema, kuria tikimasi ,,palengvinti“ iSéjusiy 1 pensija dalia. LR Konstitucijos 38
straipsnis skelbia, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas. Vadinasi, norint tapti stipria
demokratine valstybe yra bitina riipintis Zmoniy socialine gerove. Riipintis pilieciais biitina tiek
jiems esant Lietuvos teritorijoje, tiek ir uz jos riby.

Remiantis LR Konstitucija, Lietuvos valstybinio socialinio draudimo ir pensinio

apripinimo sistema remiasi universalumo, lygiateisiSkumo bei solidarumo principais.

! Vaigvila A., Teisés teorija. Justitia. Vilnius. 2004. P. 146.
2 Ten pat. P. 156.
» LR Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
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Universalumo principas reiskia, kad i valstybinj socialini draudima siekiama jtraukti kuo daugiau
ekonomiskai aktyviy asmeny. Solidarumo principas tuo tarpu yra valstybinio socialinio
draudimo sistemos, veikian¢ios PAYG principu, pagrindas. Sioje sistemoje surinktos jmokos
néra kapitalizuojamos, o i§ karto perskirstomos iSmoky gavéjams: ,,vadovaujantis karty
solidarumo principu, dabartiné¢ dirbanéiyju Zmoniy karta moka imokas dabartiniy pensininky

pensijoms ir kitoms socialinio draudimo i¥mokoms***

. Visuomenés kooperacijai prisidedant prie
iSlaikymo ty visuomenés nariy, kurie dél tam tikry socialiniy riziky nepajégia to padaryti
individualiai, LR Konstitucinis Teismas solidarumo principui pripazista konstitucinés vertybés
statusa®.

LR Konstitucijos 29 straipsnyje’®. Lietuvos Konstitucinis teismas yra iSaiskines, kad
privilegijos, atsizvelgiant i Lietuvoje veikiancia pensiju sistema, netaikytinos atskiroms grupéms,
apibréztoms vienodais pozymiais, taikytinos pensinio apripinimo iSimtys, jei taip pateisinama
pozityviy, visuomenei reik§mingy tiksly siekimas®’. Pazymétina, kad toks atskiry visuomenés
grupiy nariy pensinio apriipinimo teisinis reglamentavimas turi biiti susietas su saziningumo,
protingumo kriterijais ir nepazeisti visuomenés interesy. Kitaip tariant, tiek visa valstybinio
socialinio draudimo sistema, tiek antrosios pakopos pensijy kaupimo sistema, tiek treciosios
pakopos pensiju kaupimo sistema turi biiti paremta lygybés principu.

Patvirtinant solidarumo ir individualios atsakomybés principy suderinamuma, svarbi LR
Konstitucinio Teismo pozicija ir Siuo aspektu: ,,pazymétina, kad pilietinéje visuomenéje

. . .. .. . v o 28
solidarumo principas, nepaneigia asmenings atsakomybes uz savo likima...*

. Taigi, kaip jau
buvo minéta darbo {vade rinkos santykiais pagristoje visuomenéje galioja individualios
atsakomybés uz save principas.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, bitina savo teisés sistemoje atsizvelgti ir 1
bendruosius Bendrijos teisés principus, kurie yra vieni i§ Europos Sajungos teisés Saltiniy. Savo

aiSkinimuose Teisingumo Teismas naudojasi teisés principais, kylanc¢iais i§ valstybiy nariy

* LR Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000. P.475.

LR Konstitucinio teismo 2005 m. vasario 7 d. Nutarimas ”Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés
8 d. nutarimu Nr. 506 ,,Dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty
patvirtinimo® patvirtinty nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty 37
punkto (2000 m. geguzés 8 d. redakcija) atitikimo Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo istatymo 29 straipsnio 1 daliai (1999 m. gruodzio 23 d., 2001 m. geguzés 5 d. redakcijos) //
Valstybés zinios. 2005 m. Nr.19-623.

* LR Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

27 LR Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,)Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo®, Lietuvos Respublikos istatymo ,, Dél Lietuvos Respublikos wvalstybiniy socialiniy
draudimo pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo* nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkric¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d.)//
Valstybés Zinios. 2003. Nr. 115-5221.

* Ten pat.
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teisinés aplinkos ir joje vyraujanciy teisés koncepciju bei savoky. Vykdant antrosios pakopos
pensiju sistemos veikla bei derinant Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktus biitina atkreipti
démesi i Siuos bendruosius Bendrijos principus:

e teisini tikruma (nuspéjamuma);

e teiséty lukesciy;

e teisés akty neturéjimo atgalinio veikimo galios;

e proporcingumo (priemonés, naudojamos tikslui pasiekti, turi buti ne didesnés nei tam

yra biitina ir tinkama);

e nediskriminavimo®’.

Europos Sajungos sutartyje pagrindinés zmogaus teisés garantuojamos pagal 1950 m.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija’, pripaZinta bendruoju Europos teisés

principu.

2.1.1. Teisétumo principo svarba pensijy fondy veiklos reglamentavime

Siekiant vieno 1§ pagrindiniy valstybeés tiksly — pilie¢iy geroveés, negalima palikti
nuosalyje teisétumo principo. Zmogus néra priemoné siekti tikslo, o visada - tikslas. Visi gimsta
laisvi ir tuo pozitriu lygis. Pilietis paklustantis istatymui, turi turéti galimybe priversti laikytis
Istatymy ir pacia valstybe, taip pat teis¢ reikalauti, kad kiti pilieiai laikytysi istatymuy. Pasak A.
Vaisvilos, teisétumo principo tikslas — uztikrinti teisés paliepimy vykdyma, igyvendinima. Tai
reikalavimas, kad visi teisés subjektai (valstybés institucijos, visuomeninés organizacijos,
pareigiinai, pilieciai) savo veikloje tiksliai ir besalygiskai igyvendinty teisés normuy paliepimus.
Todél teisétumas — tai veikiantis jistatymas, arba jgyvendinta teisiné tvarka (teisétvarka).
Teisétumas demokratingje valstybéje, reiskia ne tik veika, atitinkancia istatymy reikalavimus, bet
ir veika, kuri néra prieSinga kito asmens teisei.

Teisétumo principui bidingi tokie pozymiai’':

a) Teisétumo bendrumas. Jis reiSkia, kad teisiniai jstatymai turi biiti vienodai
suprantami, vykdomi ir taikomi visoje Lietuvos teritorijoje, t.y., kad II pakopos
pensijy sistemos veikla turi biiti vykdoma visoje Salyje. Tas pats istatymas visur turi
biiti vienas ir tas pats.

b) Visuotinis jstatymo taikymo privalomumas reiskia, kad jis privalo biiti taikomas

visiems teisés subjektams, taip pat aukSCiausios valdzios institucijoms ir

» Vitkus G., Europos Sajungos Enciklopedinis Zinynas. Eugrimas 2002. P.59.
30 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Roma. 1950 m. lapkrigio 4 d.
*! Vaisvila A., Teisés teorija. Justitia. Vilnius. 2004. P. 149-150.
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pareigiinams. Tas pats istatymas turi biiti taikomas tiek pensijy fondus valdancioms
valdymo imonéms, tiek ir draudimo bendrovéms. Lietuvoje Siuo klausimu iskyla tam
tikra problema, nes poistatyminius teisés aktus leidzia valdymo imones ir draudimo
bendroves kontroliuojan¢ios LR Vertybiniy popieriy komisija ir LR Draudimo
prieziiiros komisija. Jy reglamentavimas kai kuriais atvejais gali skirtis ir tuo paciu
sudaryti problemy pilieiams objektyviai jvertinti pensijy fondy veiklos efektyvuma,
rezultatus ir nauda.

c) Istatymo virsenybé pries kitus teisés aktus. Visi istatymai reglamentuojantys II
pakopos pensijy fondy veikla, pvz., LR Pensijy kaupimo istatymas®*, LR Papildomo
savanorisko pensijy kaupimo jstatymas®, LR Pensijy reformos istatymas®* ir kiti,
privalo paklusti auk$¢iausia juriding galia turinfiai LR Konstitucijai, kurios 7
straipsnis  skelbia, kad ,negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai“®. Teisétumas svarbus ir todél, kad jis yra teisinés demokratijos
pagrindas. Demokratijos stiprumas — tai pirmiausia teisétumo tvirtumas.

d) [statymas atgal negalioja.

e) Niekas negali pasiteisinti jstatymo neZinojimu. Sis principas remiasi supozicija: jeigu
istatymas paskelbtas, tai pilieCiai privalo su juo susipazinti ir pagal ji elgtis.
Netinkamai veikdamos pensiju fondus valdancios imonés negali teisintis istatymo
nezinojimu bei uz savo veiksmus turi atsakyti tiek prieS savo klientus, tiek pries
prieziliros institucijas, tiek prie§ visa valstybg. Tuo paciu ir pilieciai pasiraSydami
pensijy kaupimo sutartj privalo susipazinti ar biiti supazindinti su antrosios pakopos
pensijy fondy salygomis, kad véliau neiskilty problemy dél informacijos stokos.

f) Niekas negali gincyti padariniy veiksmo, kuri atliko pats savo naudai. Tai
ipareigojimas vykdyti pareigas, kuriy biitinybe sukiiré naudojimasis savo teisémis.
Pensiju fondus valdancios imoneés privalo elgtis atsizvelgiant | klienty interesus,
sieckdamos kuo didesnio pelno, uztikrinti pensijy fondu dalyviams kuo auksStesng
investicijy graza, nuosekly informavima bei sklandzia veikla.

g) IS neteisés atsiranda teisé. Sis principas gali biti formuluojamas ir kitaip: niekas
negali pelnytis is neteiséty veiksmy. Tai reiSkia, kad ta teisé, kuria asmuo naudojasi

nevykdydamas pareigy, néra teisé.

32 LR Pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3472.

33 LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765.
3* LR Pensijy reformos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511.

3% LR Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
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h) Neleistinumas piktnaudziauti teise. Piktnaudziauti teise — tai naudotis teise ne pagal
paskirti. Pavyzdziui, valdant pensijy kaupimo sistemos dalyviy saskaitas, atskleisti
konfidencialia informacija siekiant individualios naudos.

i) Kas nejmanoma, negali buti nustatoma kaip pareiga. Tai draudimas nustatyti
pareigas, kuriy normos adresatas esamu momentu nepajégus ivykdyti.

Tai daugiau maziau pagrindiniai teis€étumo principo pozymiai, kurie padeda lengviau

sukonkretinti, konkreciy situacijy atzvilgiu geriau suvokti, pritaikyti esama teisg.

2.2. Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy pensijy fondy veikla, analizé

Socialiné politika — viena i§ Europos Sajungos politikos krypc¢iu, kurios turinj, skirtingai
nuo nacionaliniy valstybiy lygmens, sudaro ne tiek 1éSy perskirstymas socialinéms reikméms,
kiek socialinis reguliavimas ty sri¢iy, kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikimu, biitent:
darbo teisé, darby saugos reikalavimai, socialinés darbuotoju migranty teisés, motery ir vyry
lygiateisiSkumas. Taigi, Europos Sajunga vykdo tik nedidelg dalj tos veiklos, kuri paprastai yra
laikoma socialine politika. Nepaisant ambicingy plany, kuriuos Sioje srityje puoseléjo Europos
Komisija ir darbui atstovaujancios interesu grupés, Europos Sajunga kol kas néra perémusi
socialiniy valstybés funkcijy, biidingy daugeliui valstybiu, t.y., 1éSu perskirstymo, kuris paprastai
pateisinamas socialiniu teisingumu ir solidarumu. Europos Sajunga neturi galimybés imtis
pavienéms valstybéms btidingos perskirstymo politikos, todél jos socialiné politika orientuota i
bendry valstybéms naréms socialinio reguliavimo taisykliy, kurias paskui igyvendina rinkos
veikéjai ir nacionalinés vyriausybés, parengima ir priémima’®.

Europos Sajungos dokumentuose néra nusistovéjusios pensiju fondu savokos. Tai kyla
pirmiausia 1§ pensiju fondy prigimties dvilypumo: pensiju fondas yra siekianti pelno
organizacija, kuri kartu turi nesiekiancios pelno institucijos statusa. Taigi, neaiSku, ar pensiju
fondas yra imoné ir kokios tada taisyklés jiems turi buti taikomos. Tvirto sutarimo dél
apibrézimo néra, tatiau pagal Europos Sajungos Sutarties®’ 58, 85, 86 straipsnius pensijy fondai
yra imongs.

Apibrézimas: Ne pelno organizacija, valdanti schema, papildancia pagrinding
privalomaja schema, veikianti kaupimo principu, taciau pagal taisykles, nustatytas valstybinés
valdZios, yra ekonominis vienetas (jmon¢) (ang. "A non profit organization managing a scheme
to supplement a basic compulsory scheme, operating according to capitalisation but under rules

laid down by public authorities is an economic undertaking").

36 Vitkus G., Europos Sajungos Enciklopedinis Zinynas. Eugrimas 2002. P.280-281.
37 Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis) pasirasyta 1992 m. vasario 7 d.
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Taciau valdiSka socialiné¢ apsauga yra aiskiai iSskiriama ir nelaikoma imone: organas,
valdantis privalomaja socialing apsauga, néra imoné (ang. "a body managing a statutory social
security function is not an undertaking").

Lietuvoje pensiju fondas - bendrosios dalinés nuosavybés teise fiziniams asmenims
priklausantis turtas, kuris investuojamas pagal to pensijy fondo taisykles™®.

Tyrimo metu specialiy Europos Sajungos direktyvy dél pensiju fondu veiklos nepavyko
rasti. Europos Sajungos teisés aktuose yra akcentuojamas tik bendras reikalavimas dé¢l laisvo
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo. Pensiju fondy investicijy apribojimai, atrodytuy,
priestarauja laisvam kapitalo judéjimui, taciau yra iSlyga: laisvas kapitalo judéjimas turi buti
taikomas nepazeidziant Saliy nariy teisiy imtis visy reikalingy priemoniy nacionaliniy istatymu

v —

Pagrindiniai reikalavimai pensijy fondams Europos Sajungos dokumentuose yra Sie:
1. ISankstinis pensiju fondy licencijavimas.

2. Pensijy fondy 1ésy atskyrimas nuo sponsoriaus (valdymo jmonés) organizacijos.
3. Pensijy fondy investicijos laikantis apsukraus zmogaus ("prudent man") taisykliy.

Apie 1990 m. pensijy fondai buvo pradéti iSskirti i§ kity finansiniy institucijy. 1991 m.
buvo paruosta pensiju fondy direktyva, taciau ji nebuvo priimta. 1995 m. geguzés mén. buvo
pasitlyta Europos Tarybos direktyva, uztikrinanti migruojanciy darbininky (realizuojanciy
judéjimo laisve) papildomy pensijy teises. Ji taip pat nebuvo priimta. 1996 m. pavasari sudarytos

"Interservises" grupés papildomoms pensijoms nagrinéti.

Europos Sajungos dokumentuose yra naudojama "pensinio apripinimo institucijos"
savoka. Pensinio apripinimo institucija - tai institucija arba fondas, kita nei jstatymiskai
nustatytos socialinés apsaugos istaiga, isteigta atskirai nuo bet kurios remianciosios organizacijos

. . . . . .. . 39
su tikslu teikti papildomas pensines iSmokas, sudaranti investuojamus rezervus™ .

Socialinei politikai yra skirtas atskiras Europos Bendrijos Steigimo (Romos) sutarties
skyrius. Jame nustatytos sritys, kuriose Europos Komisija skatina valstybes nares glaudziai
bendradarbiauti. Europos Bendrijos Steigimo Sutarties*® 136 straipsnyje minima, kad ,,Bendrija

ir valstybés narés, atsizvelgdamos i pagrindines socialines teises, nustatytas 1961 m. spalio 18 d.

3 Investuotojy $vietimas // http://www.vpk.It/svietimas/index.php?fuseaction=dictionary.browse&mid=18&cid=97;
prisijungimo laikas 2006-10-13.

¥ Dzikevitius A. Pensijy sistemos tobulinimas. 1999 — 2000 // http:/finansai.tripod.com/pf3.htm; prisijungimo
laikas 2006-10-04.

* Europos Bendrijos Steigimo Sutartis, Roma, 1957 m. kovo 25 d.

21



Tiurine pasirasytoje Europos socialinéje chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuotoju pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti uzimtuma, skatinti kurti geresnes
gyvenimo bei darbo salygas, kad palaikant jy geréjima biity galima siekti jy suderinimo, deramos
socialinés apsaugos, administracijos ir darbuotojy dialogo, zmoniskyjy iStekliy plétotes siekiant
nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi“. IS to matyti, kad jau 1957 m.

Europos politikai galvojo apie socialinés gerovés didinima.

Siuo metu Europos Sajungos valstybés siekia modernizuoti socialinés apsaugos ir tuo
paciu pensiju fondu sistemas. Tai yra paZyméta Europos Sajungos Tarybos sprendime dél
valstybiy nariy uzimtumo politiniy gairiy: ,,siekti visiSko uzimtumo, darbo kokybés, darbo jégos
produktyvumo ir socialinés sanglaudos tikslus turi atspindéti aiskis prioritetai: pritraukti i darbo
rinka ir joje iSlaikyti daugiau zmoniy, didinti darbo jégos pasiiila bei modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas; gerinti darbuotoju ir imoniy geb¢jima prisitaikyti; didinti investicijas i
7mogiskaji kapitala tobulinant §vietima ir jgadZius“*'. Europos Sajunga liberalizuodama laisva
asmeny, darbo ir kapitalo judéjima, diskutuoja ir apie bendra pensijy sistema, t.y., kad nepaisant
to, kurioje valstyb¢je naréje dirba valstybés narés pilietis, jo pensija turéty buti kaupiama toje
pacioje pensiju kaupimo saskaitoje. Socialiné apsauga Europos Sajungos valstybiu nariy
pilieCiams turi biiti uztikrinta visoje jos teritorijoje, nes tai yra vienas 1§ 1992 m. pasiraSytos

Mastrichto sutarties*” tiksly — iSlaikyti teisinés sistemos (acquis) vientisuma.

Taikant Europos Sajungos teisés aktus Lietuvos Respublikos teisés sistemoje, iSkyla tam
tikry klausimy bei problemuy. 1993 m. geguzés 10 d. Tarybos Direktyva 93/22/EEB dél
investiciniy paslaugy vertybiniy popieriy srityje* néra taikoma jeigu susivienijimams, kuriuos
suktré¢ pensiju fondai savo turtui valdyti, apsiriboja tokiu valdymu ir neteikia investiciniy
paslaugy treciosioms Salims, ir jei patys pensiju fondai yra pavaldis institucijoms, kurioms
pavesta kontroliuoti draudimo jmones, néra biitina reikalauti i$ tokiy susivienijimu laikytis
veiklos pradéjimo ir vykdymo salygu, kurias numato $i direktyva. Sios Tarybos direktyvos
taikyme Lietuvoje iSkyla problema. [ ja yra atsizvelgiama priimant LR Vertybiniy popieriy
rinkos istatqu44, LR Draudimo istatqu45, LR Profesiniy pensiju kaupimo istatqu46, LR
Banky istatyma:w, LR Vertybiniu popieriy komisijos nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos

*I Europos Sajungos Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politiniy gairiy. Briuselis, 2005 m. birzelio 8
d. (10.06) (OR. en) Tarpinstituciné byla 2005/0057 (CNS).

2 Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis) pasirasyta 1992 m. vasario 7 d.

#1993 m. geguzés 10 d. Tarybos Direktyva 93/22/EEB dél investiciniy paslaugy vertybiniy popieriy srityje.

* LR Vertybiniy popieriy rinkos istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 16-412.

* LR Draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.

% LR Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3248.

7 LR Banky jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1832.
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reguliuojamy rinky sarago*® ir kitus. Analizuojant Tarybos Direktyva 93/22/EEB matoma, kad ji

v —

vt —

Lietuvos teisés sistemoje nepavyko rasti, todél direktyvos taikyme galima teisés kolizija.

Igyvendindama Nacionalinés Lisabonos igyvendinimo programos priemoniy vykdymo
tarpine ataskaita’’, Lietuva kartu su kitomis neseniai integravusiomis { Europos Sajunga alimis
turi ir toliau vykdyti efektyvia pensiju sistemos reforma. Sioje ataskaitoje pazymima, kad
Lietuva, tobulindama antrosios pakopos pensiju sistemos veikla, ateityje turéty naudoti tokias

priemones:

e 2005 — 2008 m. atlikti naujosios pensiju kaupimo sistemos stebésena ir demografiniy
poky¢iy prognozes, vadovaujantis $ios stebésenos rezultatais, prireikus parengti Lietuvos
Respublikos pensijy kaupimo istatymo pakeitimo projekta, siekiant tobulinti naujaja
pensiju kaupimo sistema. Institucijos atsakingos uz $ios priemonés igyvendinima yra LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Finansy ministerija, Statistikos
departamentas, LR Vertybiniy popieriy komisija, LR Draudimo prieziiiros komisija.

e Nuolat tobulinti pensijy sistema reglamentuojancius teisés aktus, kad jie atitikty
socialinés ir ekonominés politikos kryptis. Institucijos atsakingos uz $ios priemongés
1gyvendinima yra LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Finansy ministerija ir
kitos valstybés institucijos.

Apzvelgus Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius socialinés apsaugos bei

pensiju fondu veikla matyti, kad atsizvelgiant i Europos Sajungos valstybiy patirti bei siekiant
antrosios pakopos pensiju fondu efektyvumo, Lietuvoje biitina tobulinti juos reglamentuojancius

teisés aktus.

2.3. Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy pensijy fondy veikla,

analizé

Pensijy fondy kiirimosi Lietuvoje pagrindus apibrézia LR Papildomo savanoriSko pensiju

kaupimo istatymas™’, priimtas 1999 m. birzelio 3d., LR Pensiju sistemos reformos jstatymas’,

®LR Vertybiniy popieriy komisijos nutarimas 2002 m. balandzio 11 d. Nr.I5 ,Dél Lietuvos Respublikos
reguliuojamy rinky sara$o“// Valstybés zinios. 2002 04 19, Nr. 41-1551.

¥ Lisabonos igyvendinimo programos priemoniy vykdymo tarpiné ataskaita // http://www.ukmin.lt/lt/strategija/
lisabona.php; prisijungimo laikas 2006-10-04.

* LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765.

*!' LR Pensijy reformos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511.
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priimtas 2002 m. gruodzio 3 d. bei LR Pensijy kaupimo jstatymas™*, priimtas 2003 m. liepos 4 d.
Sie istatymai sudaro teisinj pagrinda sukurti antrosios pakopos pensijuy sistema. [statymai nustato
pensiju fondy sudarymo ir ju igyvendinimo tvarka, pensijy fondy steigimo, leidimy pensiju
fondy veiklai iSdavimo ir panaikinimo salygas bei tvarka, $iy fondy veiklos, reorganizavimo ir
likvidavimo ypatumus, taip pat pagrindinius pensijy sistemos veiklos reguliavimo principus. Sie
Istatymai yra konkretizuojami poistatyminiais teisés aktais, priimamais LR Vyriausybés bei

prieziliros institucijy.
2.3.1. Teisiniai pensijy fondo veiklos ypatumai

Pensijy fondas — fiziniams asmenims, pagal LR Pensijy sistemos reformos istatyma
dalyvaujantiems pensiju kaupime, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausantis pensiju
turtas, kurio valdymas perduotas pensiju kaupimo bendrovei ir kuris investuojamas pagal to
pensijy fondo taisykles™. Pensijy fondy valdytojy funkcijos yra patikétos valdymo jmonéms ir
draudimo bendrovéms, kurioms yra taikomos ir LR Akciniy bendroviy istatymo nuostatos>*.
Siekiant pensiju fondy veiklos efektyvumo bei uZtikrinant nuolating pensiju kaupimo veikla,

pensiju fondas negali biiti steigiamas ribotam laikui.

Pensijy kaupimo sutartims pirmiausia taikomos bendros LR Civilinio kodekso (sutar¢iy
teisés) normos’. Detaliai standartines pensijy kaupimo salygas nustato LR Draudimo prieziiiros
komisijos ir LR Vertybiniy popieriu komisijos nutarimas ,,Dél standartiniu pensiju kaupimo

sutarties salygy patvirtinimo**°.

Pensiju fondy taisyklés yra pagrindinis pensiju fondo
dokumentas, kuriuo vadovaujantis vykdoma pensijy fondy veikla, todé¢l tikslinga joms taikyti

specialaus turinio reikalavimus ir aprobavima. Pensijy fondy taisyklése turi baiti nurodyta®’:

1) pensijy fondo pavadinimas;

2) istojimo i pensijy fonda, iSstojimo i jo ir kitokios dalyvavimo pensiju fonde baigties,
sustabdymo ir atnaujinimo salygos ir tvarka;

3) pensijuy fondo dalyviy teisés ir pareigos;

4)  valdymo imonés teisés ir pareigos;

2 LR Pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 75-3472.

33 LR Pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 75-3472.

LR Akciniy bendroviy istatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 64-1914.

> LR Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

*6 LR Draudimo prieziiiros komisijos ir LR Vertybiniy popieriy komisijos nutarimas 2005 m. sausio 4 d. Nr. N-6/
2005 m. sausio 13 d. Nr.16 ,,Dél standartiniy pensiju kaupimo salyguy nustatymo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 7-
234.

*7 LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765.
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5)

6)

7)

8)
9

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)

17)

pensijy iSmoky mokéjimo biuidai ir jy pasirinkimo galimybés, pensiju iSmoky
mokéjimo tvarka, amzius, suteikiantis teis¢ igyti papildoma pensija;

pensiju fondo grynyjy aktyvy apskaiciavimo, apskaitos vieneto vertés apskai¢iavimo
taisyklés ir skelbimo tvarka;

pensiju imoky ir { kita pensiju fonda ar pensijy kaupimo bendrove pervedamu pensiju
fondo dalyviui priklausanciy piniginiy 1éSy konvertavimo i apskaitos vienetus tvarka,
taip pat apskaitos vienety konvertavimo i pinigus ir pinigy iSmoke¢jimo asmenims,
turintiems teis¢ juos gauti, taisyklés;

pensijy fondo investavimo strategija;

pensiju saskaity atidarymo, tvarkymo ir uzdarymo bei apskaitos vienety tose
saskaitose apskaitos tvarka;

atlyginimo valdymo imonei ir depozitoriumui apskai¢iavimo metodika, dydis ir
mokéjimo tvarka; kity iSlaidy, dengiamuy i§ pensiju turto, baigtinis saraSas ir
apskaic¢iavimo metodika;

kaupimo bendrovés pensiju fondo valdymo veiklos ir pensiju saskaity ataskaity
pateikimo pensijy fondo dalyviams $io jstatymo nustatyta tvarka, taip pat kity pensijy
fondo praneSimy pateikimo pensijy fondo dalyviams formos ir tvarka;

peréjimo 1 kita tos pacios ar kitos pensiju kaupimo bendrovés valdoma pensiju fonda
tvarka ir laikotarpis, ne ilgesnis kaip 3 darbo dienos, per kuri valdymo imoné turi
pervesti dalyviui priklausancias 1ésas;

depozitoriumo pavadinimas, buveiné, teisés ir pareigos;

depozitoriumo pakeitimo salygos ir tvarka;

pensiju fondo taisykliy pakeitimo tvarka;

pensiju fondo panaikinimo salygos ir tvarka, panaikinto pensiju fondo turto
padalijimo tvarka;

kitos priezitros institucijos nustatytos salygos ir duomenys.

Pensiju fondo taisyklése gali buti ir kity nuostaty, neprieStaraujanciy LR Papildomo

savanoriSko pensiju kaupimo istatymui bei LR Vertybiniy popieriy komisijos ir LR Draudimo

priezitiros komisijos nustatytiems reikalavimames.

Be LR Vertybiniu popieriu komisijos (Valdymo imonés ir investicinés kintamojo

kapitalo bendrovés veiklos licenzijy isdavimo ir ju galiojimo panaikinimo taisyklés™) ar LR

Draudimo prieziiiros komisijos (Dél papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatyme numatyty

¥ LR Vertybiniy popieriy komisijos nutarimas 2006 m. geguzés 4 d. Nr. 1K-5 ,,Valdymo imonés ir investicinés
kintamojo kapitalo bendrovés veiklos licenzijy iSdavimo ir jy galiojimo panaikinimo taisyklés® // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 77-3572.
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leidimy draudimo imonéms, vykdancioms pensiju kaupimo veikla, iSdavimo tvarkos
patvirtinimo™) i§duoto leidimo verstis pensijy fondy valdymo veikla draudZiama. Leidimus
bendrovéms priezitiros tarnybos gali iSduoti tik kruopsciai patikrinusios ju profesini, organizacini
ir techninj pasirengima, t.y., isitikinus, jog jos turi nustatyto dydzio kapitala, nepriekaistingos
reputacijos vadovus, patyrusius reikiamos kvalifikacijos darbuotojus, jose idiegtos sklandziai
veiklai butinos informacinés sistemos ir t.t. Teise uzsiimti pensijy kaupimo veikla turi imoné,
veikianti pagal LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatyma, turinti buveing Lietuvos
Respublikoje ir atitinkanti LR Pensijy kaupimo istatymo nustatytus papildomus reikalavimus.
Tokiai pensiju kaupimo bendrovei uzsiimant pensijy kaupimo veikla pagal LR Pensijy kaupimo
istatyma, LR Papildomo savanoriSko pensiju kaupimo istatymas taikomas tiek, kiek LR Pensiju
kaupimo istatymas nenustato kitaip. Pvz., LR Papildomo savanoriSko pensijy kaupimo istatymas
reglamentuoja, kad valdymo imonés istatinis kapitalas negali biiti mazesnis negu 150 000 eury,
LR Pensiju kaupimo istatymas negu 300 000 eury. Atrodytu keista, kad pensiju kaupimo
bendrovés licencija gauna vadovaujantis LR Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymu,
taCiau vadovausi pirmiausia LR Pensijy kaupimo istatymu. Teisés kolizijos Siose istatymuose
néra, taCiau paprastam vartotojui ju taikymas yra gana sudétingas ir reikalaujantis papildomy
1Saiskinimy.

Pensiju fondas negali uzsiimti jokia kita veikla, iSskyrus ta, kuri susijusi su pensijuy fondo
veikla. Pensijy fondui draudziama:

1) suteikti paskolas, garantuoti ar laiduoti uz kita asmeni dél jo prievoliy ivykdymo;

2) imti paskolas, i§skyrus trumpalaikes (iki 1 mety) likvidumui palaikyti, kuriy dydis
negali virSyti 10 procenty pensijy fondo grynuyjuy aktyvy dydzio;

3) ikeisti turimus vertybinius popierius ar kita turta, iSskyrus 2 punkte numatyta iSimtj,
kai trumpalaikés paskolos grazinimas uztikrinamas pensiju fondui priklausanciy
vertybiniy popieriy ar kito turto ikeitimu;

4) sigyti ir turéti vertybiniy popieriy ar kito turto, dél kuriy bty pazeisti
diversifikuotam investiciju portfeliui keliami reikalavimai, i§skyrus naujai steigiama
pensiju fonda, kuris 6 ménesius nuo leidimo pensijy fondo veiklai gavimo dienos gali
nesilaikyti diversifikavimo reikalavimy;

5) dalyvauti organizacijose, kuriy nariy turtiné atsakomybé uz organizacijos prievoles
yra neribota;

6)  Dbiiti imoniy steigéju;

7) leisti obligacijas;

% LR Draudimo priezitiros komisijos nutarimas 2004 m. balandZio 20 d. Nr. N-44 | D¢l papildomo savanorisko
pensiju kaupimo istatyme numatyty leidimy draudimo jmonéms, vykdanCioms pensiju kaupimo veikla, iSdavimo
tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 60-2178.
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8)  prisiimti jsipareigojimus, nesusijusius su pensiju fondo veikla;

9) isigyti brangiyjy metaly ar brangiyju metaly sertifikaty (liudijimy).

Lietuvos Respublikos istatymai grieztai nustato pensiju turto investavimo ypatumus ir uz
investiciju portfelio diversifikavimo reikalavimy nesilaikyma pensijy fondus valdanc¢ios imonés
yra baudZiamos. LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo® 46, 47, 49 straipsniy
reikalavimai investicinio portfelio diversifikavimui yra labai neaiskiis, o vadovaujantis
skaidrumo principu, yra biitinas detalesnis juy iSaiSkinimas. Pensijy turta gali sudaryti tik tokie
vertybiniai popieriai ir pinigy rinkos priemonés, kurie nustatyti LR Papildomo savanorisko
pensiju kaupimo jstatyme ir kuriais prekiaujama rinkose, pagal LR Vertybiniy popieriy rinkos
istatyma®' laikomose reguliuojamomis ir veikian&iose Lietuvos Respublikoje, Europos Sajungos
valstybéje nar¢je, ar kurie yra jtraukti { Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
valstybéje naréje esancios vertybiniy popieriy birzos oficialyji prekybos sarasa arba kuriais
prekiaujama ten esancioje reguliuojamoje rinkoje, veikiancioje pagal nustatytas taisykles,
pripazintoje ir visuomenei prieinamoje, jei $i birza arba rinka yra nurodyta pensiju fondy

taisyklése.

Antrosios pakopos pensiju fondy veikla remiasi apdraustyjy 1éSy investavimu. Biitina
pazyméti, kad investiciné rizika iSlieka, nors pensiju kaupimo bendroviy veikla
reglamentuojanciuose {statymuose numatyti jvairiis investavimo apribojimai ir reikalavimai.
Nesékmingy investiciju atvejais asmeny dalyvaujanéiy antrosios pakopos pensiju sistemoje
saugumas sumazeja. Visa atsakomybé tenka tik patiems pensiju dalyviams, t.y., jie palieckami

rinkos rizikai.

Pasak LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sekretorés Audronés Morkiinienés:
,,Siuo metu sistema veikia be priekaiSty. Taciau turime pazvelgti | ateiti, kokie dar darbai miisy
laukia. Prie$ tai bitina jvertinti, kokie yra kaupimo rezultatai, kur spragos ir kiek kaupimas gali
garantuoti busimasias iSmokas. Reikia galvoti, ar reikia dar stiprinti sistema, daryti saugesng,
daugiau démesio skirti tokioms diskusijoms ir tada apsispresti. IS tiesy dabartinéje sistemoje

investavimo rizika visgi tenka dalyviui ir turime diskutuoti ar nevertéty Sio santykio keisti®.

Apzvelgus antrosios pakopos pensiju veiklos istatyming bazg, galima tvirtinti, kad teisinis
reformos reglamentavimas yra parengtas gana gerai, kas tuo tarpu ir lIémé sklandzia reformos
pradzia, garantuojancia tolesng sékminga reformos eiga. Kita vertus praktika jau iSrySkina kai

kurias istatymy spragas. Tod¢l biitina toliau tobulinti pensijy sistema reglamentuojancius teisés

% LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765.
' LR Vertybiniy popieriy rinkos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 16-412.

27



aktus bei administracines procediras, kad pensijy sistema biity pritaikyta prie wkio
transformacijos bei spar¢iy socialiniy pokyciy, ir kad biity pasalintos spragos, kurios buvo (yra)

neiSvengiamos dél pacios sistemos naujumo.

2.3.2. Antrosios pakopos pensijy fondy teisinio reglamentavimo suderinamumas

Kiekvienas pensijy fondas turi skirtinga investavimo strategija. Norint objektyviai jvertinti
pensiju fonduy veiklos efektyvuma, reikia tai daryti suskirsCius juos i tam tikras grupes,
atsizvelgiant 1 ju 1éSuy investavimo pobidi. Ju skirstymas yra biitinas siekiant teisinio tikrumo,
teiséty lukesCiy, skaidrumo principy. Konservatyviai investuojantis fondas dazniausiai gaus
mazesng investicing graza negu misrig ar aktyvia investavimo strategija turintis fondas. Lietuvos
finansy analitiky asociacija antrosios pakopos pensijy fondus yra suskirsciusi i keturias grupes (1
lentelé).

1 lentelé. II pakopos pensijuy fondy klasifikacija

Fondy grupés pavadinimas Kokiems dalyviams skirti grupés fondai

Vyriausybiy obligaciju pensijy | Konservatyvis fondai skirti labai atsargiems, rizikos
fondai netoleruojantiems investuotojams ir yra rekomenduojami
vyresnio amziaus Zzmonéms, siekiantiems i§vengti netikéty

dideliy nuostoliy 1ésy atsiémimo i§ pensijy fondy momentu.

Mazos akcijy dalies pensijy | Sios grupés fondai yra tinkami atsargiems investuotojams
fondai (iki 30 proc.) besitikintiems nedidelés, bet ganétinai pastovios investiciju

grazos.

Vidutinés akcijy dalies pensijuy | Siuos fondus geriausiai rinktis atsargiems jaunesnio amziaus
fondai (30-70 proc.) zmonéms, bei linkusiems daugiau rizikuoti vyresnio
amziaus zmonéms, kadangi fondy investavimo rezultatus

suSvelnina investicijos i obligacijas.

Akcijy pensijy fondai (iki 100 | Sie fondai yra rekomenduotini jaunesnio amziaus Zmonéms,
proc.) nes akcijy kainos stipriai svyruoja dél jvairiy prieZasciy
(ekonomings situacijos pokyciai, politinés krizés,
sezoniSkumas, rinkos korekcijos ir pan.) ir gali virsti
nuostoliais trumpu laikotarpiu, taciau ilgu laikotarpiu

investicijos paprastai biina pelningos.

Vienas i§ pagrindiniy kriterijy, leidzianc¢iy palyginti pensiju fondy rezultatus, yra

investiciju graza. 1 priede antrosios pakopos pensiju fondai yra sugrupuoti | keturias kategorijas
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pagal maksimalia investicijy i akcijas dali. Kiekvienoje kategorijoje auksciausia pozicija uzima
fondas pasiekes didziausia graza per paskutinius metus (skai¢iuojant nuo 2005 m. birzelio 30 d.).
Toks sugrupavimas leidZzia palyginti fondy graza per trumpa laikotarpi. Graza per paskutinius
metus siekia iSrySkinti fondy skirtumus ir tendencijas, todel gerai tinka norint suprasti, kaip
keiciasi konkretaus atskiro fondo graza palyginus su tos pacios grupés kitais fondais. Taip pat yra
pateikiama graza nuo fondy ikiirimo pradzios, leidzianti jvertinti kaip fondui sekési ilgesniame
negu vieny mety laikotarpyje. Fondy graZza nuo mety pradzios atspindi paskutinio ketvircio
tendencijas ir fondy valdytoju sugeb¢jima prisitaikyti prie itin trumpalaikiy rinkos poky¢iy. Fondy,
pradéjusiy veikla véliau negu metai nuo 2006 m. birzelio 30 d., rezultatai skai¢iuojami nuo ju
veiklos pradzios. Svarbu pazyméti, jog fondy graza nuo ikiirimo yra maziau patikimas rodiklis, nes
fondy investavimo strategijos ar net turto paskirstymo proporcijos su laiku gali kisti.
Prognozavimo ar analitiniais tikslais yra geriau vadovautis vidutine visy fonduy grupéje graza, o ne
atskiro fondo pracities rezultatais®.

LR Vertybiniy popieriy komisija ir LR Draudimo priezitiros komisija grazos skai¢iavimo
formule reglamentuoja vienodai, taCiau standartinio nuokrypio formul¢, kuri parodo investiciju
portfelio grazos kintamuma yra reglamentuojama skirtingai. Pensiju fondy veiklos rezultaty
skai¢iavimo formules ir metodus nustato LR Vertybiniy popieriy komisija (Valdymo imoniy ir
investiciniy kintamojo kapitalo bendroviy, kuriy turto valdymas neperduotas valdymo imonéms,
informacijos rengimo ir pateikimo taisyklés®) ir LR Draudimo prieZitiros komisija (Informacijos
apie pensiju fondus rengimo, pateikimo bei paskelbimo taisyklés®®). Siuose ta padia antrosios
pakopos pensiju fondy veikla reglamentuojanciuose prieziiiros institucijy nutarimuose yra tam
tikruy skirtumy (2 lentel¢), todél eilinis klientas gali biiti nesamoningai suklaidintas. Galima
pazymeti, kad ankstesnése 2004 m. Siy taisykliy redakcijose biita dar daugiau neatitikimy, taciau
teisés akty tobulinimo procese jie buvo panaikinti.

Problemy vis dar yra. Abi prieziliros institucijos savo taisyklése reglamentuoja, kad
vidutiné investiciju graza apskaiCiuojama kaip geometrinis metiniy investiciniy grazy vidurkis.
Tuo tarpu laisvoji enciklopedija ,,Vikipedija®“ pateikia toki geometrinio vidurkio apibrézima.
Geometrinis vidurkis — tai vidurkis, skai¢iuojamas sudauginant kiekybinio kintamojo reikSmes ir

iStraukiant tokio laipsnio Sakni, kiek reikSmiy buvo sudauginta. Taikomas tik teigiamy duomeny

%2 Finansy analitiky asociacijos II pakopos pensiju fondy 2006 m. II ketviréio investiciniy rezultaty apzvalga //
http://www.finansai.lt/Portals/57ad7180-c5¢7-49£5-b282c6475cdb7ee7/FAA_PF_apzvalga 2006 2Q.doc;
prisijungimo laikas 2006-10-13.

8 LR Vertybiniy popieriy komisijos 2005 m. rugpjacio 25 d. Nr.1K-22 ,, Valdymo imoniy ir investiciniy kintamojo
kapitalo bendroviy, kuriy turto valdymas neperduotas valdymo imonéms, informacijos rengimo ir pateikimo
taisyklés® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 107-3959.

LR Draudimo prieziiiros komisijos 2005 m. balandzio 5 Nr. N-74 ,,Informacijos apie pensiju fondus rengimo,
pateikimo bei paskelbimo taisyklés // Valstybés zinios. 2005, Nr. 46-1551.
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aibei®. Niekam nenuostabu, kad metiné investiciju graza gali buti neigiama. Kaip tokiu atveju
apskaiCiuoti viduting meting investicijy graza? Jeigu Sis vidutinés metinés investicijy grazos
reglamentavimas nebus pakeistas, ateityje skaiciuojant §i rodikli su Sia problema tikrai bus
susidurta.

Apskaitos vieneto verté yra nustatoma kiekviena darbo diena. Siose taisyklése vartojama
savoka ,,ataskaitinio laikotarpio pradzia“ yra dviprasmiSka. Ekonomikoje ataskaitinio laikotarpio
pabaiga ir kito ataskaitinio laikotarpio pradzia visada sutampa. Kaip pensijy kaupimo bendrovéms
elgtis Sioje situacijoje pateikiant ataskaitas? Pvz., ataskaitinio laikotarpio pabaiga gruodzio 31 d., o
kito ataskaitinio laikotarpio sausio 1 d. Tiek turtas, tiek apskaitos vieneto verté Siomis dienomis
gali skirtis. Kaip tokiu atveju konkreciai neraSant aiSkinamuyju raSty elgtis pensiju kaupimo

bendrovéms, turéty nustatyti priezitiros institucijos.

2 lentelé. Vertybiniy popieriy komisijos ir Draudimo prieziiiros komisijos reglamentuojamy

informacijos apie pensiju fondus rengimo, pateikimo bei paskelbimo taisykliy skirtumai

Nr.

Valdymo jmoniy ir investiciniy Kkintamojo
kapitalo bendroviy, kuriy turto valdymas
neperduotas valdymo jmonéms, informacijos
rengimo ir pateikimo taisyklés (Vertybiniy

popieriy komisija)

Informacijos apie pensiju fondus
rengimo, pateikimo bei paskelbimo
taisyklés

(Draudimo  priezitros

komisija)

Ataskaitiniy mety pensijy fondo balansa,

grynyju  aktyvy  pokyCiy  ataskaita  ir
nepriklausomo auditoriaus iSvada, bei meting
grynosios investicijy grazos dydi turi paskelbti
istatuose nurodytame Salies dienrastyje ne
anksCiau kaip 15-a3 ir ne véliau kaip 30-a
kalendoring diena po mety ataskaitos pateikimo
Komisijai, taciau ne véliau kaip per 4 ménesius

nuo ataskaitiniy finansiniy mety pabaigos.

Ataskaitiniy mety pensiju fondo

balansa, grynyju aktyvy pokyciy
ataskaita ir nepriklausomo auditoriaus
iSvada, bei  metini  grynosios
investicijuy grazos dydi turi paskelbti
visoje Salyje platinamame Salies
dienraStyje iki kity mety geguzés

meénesio 15 dienos

Orientacinis indeksas - pasirinktas rodiklis,

su kurio reikSmés  kitimu lyginama kolek-
tyvinio investavimo subjekto ar pensijy fondo

investiciju graza. Orientacinis indeksas turi

Orientacinis indeksas — pasirinktas
rodiklis, su kurio reikSmés kitimu
lyginamas pensiju fondo apskaitos

vertés pokytis.

% Laisvoji enciklopedija Vikipedija. Geometrinis vidurkis // http://It.wikipedia.org/wiki/Geometrinis_vidurkis;
prisijungimo laikas 2006-10-28.
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buti parinktas taip, kad buty palyginamas ir

teisingai  atspindéty subjekto investavimo

strategija - investiciju rusis, proporcijas,

geografing zona ir pan. Kaip orientacinis

indeksas gali biiti naudojami visuotinai

pripazinti ir placiai naudojami treCiyjy Saliy
sudaryti akcijy, skolos vertybiniy popieriy ir
kiti tam tikra investiciju rinka atspindintys

indeksai, kuriy sudarymo taisyklés skelbiamos

vieSai.
Salyginis Salyginis
BVI +i(qi*ki*BV1i)+ PL BV]+Zn:(qi*ki*BVli)
BIK = =l BIK = =
E(GAV ) E(GAYV)
PL — per ataskaitini laikotarpi kolektyvinio
investavimo subjekto ar pensiju fondo sumokéti
platinimo ir iSpirkimo mokesciai, susij¢ su
investavimu { kitus kolektyvinio investavimo
subjektus
Investicijy grazy standartinis nuokrypis Investiciju grazy standartinis
nuokrypis

1 < Bd e pdy2 5* 1
0—(m;(& E(R ))j (m)72

RN Dd _ pepdy)2 2
O'—(m;(Ri E(R")) j

24. Pateikti Sias pensijy fondo finansines
ataskaitas:

24.1. paskutiniy 3 finansiniy mety

balansus, i8déstytus palyginamojoje lentel¢je;
24.2. paskutiniy 3 finansiniy mety grynyjy
aktyvu pokyciy ataskaitas, iSdéstytas
palyginamojoje lentel¢je;

24.3. aiskinamaji rasta (pateikiamas tik mety

ir pusmecio ataskaitose).

23. Pateikti Sias pensiju fondo
finansines ataskaitas:

23.1. balansas;

23.2. grynyjy aktyvy pokyciy
ataskaita;

24. aiSkinamasis rastas (pateikiamas

tik mety ir pusmecio ataskaitose).
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2 lenteléje parodyti skirtumai gali akivaizdziai klaidinti ne tik dalyvius, bet ir Sios srities
profesionalus. Siekiant iSvengti tokiy nesklandumuy, priezitiros institucijos leisdamos teisés aktus,
privalo viena su kita komunikuoti.

Pensijy fondas yra tarsi “pinigy maisas”, kuris investuojamas pagal tam tikra strategija ir
nuosavybés teise priklauso to fondo dalyviams. Kiekvienam fondo dalyviui atidaroma speciali
pensiju saskaita, kurioje apskaitoma kiek Sio bendro turto priklauso konkreCiam Zzmogui
(saskaitoje yra apskaitos vienety skaicius, kuri padauginus i§ to vieneto vertés, skelbiamos
kiekvieng diena, galima suzinoti, kokia yra saskaitos verte).

Apskaiciuojant grynyjy aktyvu verte pensijy kaupimo bendrovés atitinkamai vadovausi LR
Vertybiniy popieriy komisijos priimta ,.Grynuyjy aktyvy skaiiavimo metodika®® ir LR
Draudimo priezifiros komisijos priimta ,,Grynuju aktyvy skai¢iavimo metodika®“. Siose
metodikose reikSmingy nesutapimy néra, taciau pazymétina, kad LR Vertybiniy popieriuy
komisija pateikia daugiau sagvoky apibrézimy negu LR Draudimo priezitiros komisija.

Pensiju kaupimo bendrovei pensijuy fondy 1éSos nepriklauso, ji tik patikéjimo teise valdo jas
dalyviu vardu. Taigi, teisiSkai pensiju kaupimo dalyviy 1éSos yra atskirtos nuo pacios kaupimo
bendrovés 1éSy. Todel i jas negali biiti nukreipti jokie bendrovés kreditoriy reikalavimai. Jei
bendrové nutraukia veikla (dél bankroto, likvidavimo ar reorganizavimo) dalyviai savo 1éSas
perveda i kita kaupimo bendrovg.

Kaupiamos 1éSos nepatenka | bendrovés saskaita — imokas “Sodra” perveda tiesiai |
specialia pensiju fondo saskaita, kad bendrové neturéty galimybeés jomis pasinaudoti. Jos taip pat
neitraukiamos i bendrovés balansa - dalyviy léSos yra atskirtos buhalteriSkai. Dalyviy kaupiamos
1€Sos yra ir fiziskai atskirtos. Jos laikomos ne pacioje kaupimo bendrovéje, o specialiame banke
— depozitoriume, kuris yra dar viena labai svarbi kaupimo sistemos saugumo grandis. Per
depozitoriuma juda léSos, tod¢l jis ivykdo pensijy kaupimo bendroves pavedimus tik kruopsciai
Vertybiniy popieriuy komisijos. Kadangi kaupimo bendrové dalyviu kaupiamy lésy tiesiogiai
neturi, todé¢l net ir jos bankroto atveju Sios 1éSos iSlikty saugios. Turto atskyrimas yra viena i$

svarbiausiy dalyviy kaupiamy 168y saugumo garantijy®®.

6 LR Vertybiniu popieriy komisijos nutarimas 2004 m. vasario 12 d. Nr. 4 ,Dél grynujy aktyvy skai¢iavimo
metodikos*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 79.

7 LR Draudimo prieziiiros komisijos nutarimas 2004 m. vasario 17 d. Nr. N-14 ,,Dél grynujy aktyvy skaiiavimo
metodikos* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 32-1047.

%% Ar pensijy fonde kaupiamos léSos apsaugotos kaupimo bendrovés bankroto atveju? // http://www.pensijusistema.
It/index.php?1291011101 prisijungimo laikas 2006-10-04.
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2.3.3. Galimi teisés akty tobulinimo variantai

Siekiant uztikrinti investuotojy interesy apsauga, didinti pensijy fondy veiklos efektyvuma
bei tobulinti pensiju fondus valdanciy imoniy veikla, Lietuvos Respublikos teisés aktus
reglamentuojancius antrosios pakopos pensiju fondy veikla tobulinti biitina. 2006 m. rudenj LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teikia LR Vyriausybei svarstyti LR Pensiju kaupimo
istatymo pakeitimus, kuriais siekiama uZztikrinti s€ékminga ir stabily pensijy kaupimo sistemos
funkcionavima, o pensiju kaupimo dalyviams suteikti galimybg efektyviau valdyti savo

kaupiamy €Sy investicing rizika.

LR Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo projekte® sitiloma nustatyti, kad pensiju kaupimo
bendrové pirma karta sudarydama pensiju kaupimo sutarti su Zzmogumi, privaléty ji supazindinti
su visy jos valdomy pensijy fondy investavimo rizika tam, kad Zmogus priimty sau palankiausia
sprendima pasirinkdamas pensiju fonda (konservatyvaus investavimo, akcinj, miSry ar pan.), bei
gauti jo ra$tiSka patvirtinima dél supazindinimo. Pasak projekto rengéju, taip siekiama, kad
pensiju kaupimo dalyviai bity tinkamai ir pakankamai informuoti apie pensiju fondy
investavimo rizikg ir investuoty 1€Sy sauguma.

Taip pat sitiloma jtvirtinti nuostata, pagal kuriag zmonéms, kuriems iki senatvés pensijos yra
like maZziau nei 7 metai, pensiju kaupimo bendrovés privaléty kasmet iki pat pensinio amziaus
kartu su metine atskaita siiilyti pereiti { konservatyvy pensiju fonda, kartu paaiskindama Sio
sprendimo privalumus. Be to, sudarant pensijuy kaupimo sutartj asmenimis, kuriems iki senatvés
pensijos liko maziau nei 7 metai, bendrovés privaléty pasiilyti jiems rinktis konservatyvaus
investavimo pensijy fonda, taip pat paaiskindama §io sprendimo privalumus.

Tik paciam zmogui raStu atsisakius dalyvauti konservatyvaus investavimo pensijuy fonde,
su juo biity galima sudaryti sutarti dél dalyvavimo jo pasirinktame rizikingesniame pensijy
fonde. Taip norima apsaugoti prieSpensinio amziaus asmeny interesus ir atkreipti ju démesi ne
vien 1 investicijy graza, bet ir { su investavimu susijusig rizika.

Dar vienu jstatymo pakeitimu sitiloma nustatyti, kad sudarant pensiju kaupimo sutartj
pensiju kaupimo bendrové turéty pasitilyti Zzmogui suteikti jai teis¢ jo vardu keisti pensiju fonda.
Kokiais kriterijais vadovaujantis biity kei¢iamas fondas, bendrové turéty tiksliai nustatyti pensiju
fondo taisyklése. Tokiu biidu pensiju kaupimo dalyviai galéty sumazinti investicing rizika, nes
investiciju rizikos valdymas (fondo keitimas i§ labiau rizikingy, kol dalyvis jaunas, i vis
konservatyvesnius keiGiantis amziui) biity patikétas profesionalams. Si galimybé svarbi

zmonéms, kuriems iki senatvés lieka nedaug laiko, taip pat tiems, kurie mazai domisi situacija

% Teisiné bazé: rengiami teisés akty projektai // http://www.vpk.It/It/index.php?fuseaction=acts.view&id=289;
prisijungimo laikas 2006-10-05.

33



investavimo rinkoje ar menkai ja supranta bei tiems zmonéms, kurie ilgesniam laikui i§vyksta i$
Lietuvos, o ju sukauptos 1éSos lieka iki ju senatvés pensijy fonde.

Kitu sitilomu istatymo pakeitimu siekiama suteikti visuomenei didesnes galimybes tiksliau
vertinti pensijy fondy veiklos rezultatus ir efektyvuma. Sitloma, kad kiekvienas pensijuy fondas
turéty palyginamaji indeksa — pensiju kaupimo bendrovés pasirinkta rodikli, su kuriuo buty
lyginamas pensijy fondo veiklos rezultatas (investiciju graza). Jis taip pat turéty biti itrauktas |
pensiju kaupimo bendrovés veiklos ir finansinés buklés ataskaita. Pensijy fondo palyginamasis
indeksas biity pasirenkamas atsizvelgiant | fondo investavimo strategija. Tokio indekso
egzistavimas pagerinty visuomenés Svietimg investiciju klausimais bei paskatinty pensiju
kaupimo bendroves kuo efektyviau valdyti Zmoniy kaupiamas 1é3as’.

Siuo metu akivaizdziai matyti didelé jstatymy spraga — apeitas investavimo rizikos
paskirstymo tarp dalyvio ir valdytojo klausimas, nes pagal dabartinj teisinj reglamentavima visa
investavimo rizika gula ant dalyvio peciy. Bitina teisiSkai apibrézti optimaly investavimo
rizikos, t.y., atsakomybés uz galutini investavimo rezultata, paskirstyma tarp dalyvio ir
valdytojo. Taip pat deréty teisiSkai apibrézti kaupimo bendrovés valdytojo asmening
atsakomybg, nes neuZtenka vien jo subjektyvaus isipareigojimo saziningai, ripestingai ir
profesionaliai valdyti dalyvio pinigus.

Siekiant jgyvendinti Europos Sajungos direktyvas, Lietuvoje yra priimami nauji bei
koreguojami jau priimti teisés aktai. 2006 m. spali LR Vertybiniy popieriy komisija parengé LR
Vertybiniy popieriy jstatymo bei LR Finansiniy priemoniu rinky istatymo projektus. Siu
istatymy pakeitimai yra aktualtis tiek paciuy pensiju kaupimo bendroviy, tiek ir antrosios pakopos
fondai investiciniu poziiiriu yra panasiis | investicinius fondus, todél pensiju fondams turéty biiti
taikomos tos pacios Vertybiniy popieriy rinkos istatymo nuostatos. Pensijy fondy investiciju
apskaita ir saugojimas turéty atitikti investiciniams fondams keliamus reikalavimus, nes tai yra
susije su gyvybiskai svarbiy socialiniy klausimy sprendimu’’."

LR Vertybiniy popieriy istatymo projektas parengtas siekiant jgyvendinti 2004 m. gruodzio
15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/109/EB dé¢l informacijos apie emitentus,
kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy
suderinimo, i§ dalies keic¢iancios Direktyva 2001/34/EB, nuostatas. Naujo Vertybiniy popieriy

istatymo projekto tikslas — uztikrinti investuotojuy interesy apsauga bei nustatyti reikalavimus

7 Siekiama padéti pensijy kaupimo dalyviams geriau apsaugoti savo interesus // http://www.socmin.lt/index.php?
475097506; prisijungimo laikas 2006-10-04.

7]Europos Parlamento naré siiilo finansy rinkos priezitiros jstatymy pataisas // http:/www.starkeviciute.lt
/ep_ivykiai/?group=&news_id=739; prisijungimo laikas 2006-10-12.
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vertybiniy popieriu prospekto rengimo, tvirtinimo ir paskelbimo, periodinés ir einamosios
informacijos atskleidimo bei saugojimo, oficialiu pasitlymy pateikimo ir jgyvendinimo
procediiroms, taip pat nustatyti LR Vertybiniy popieriy komisijos teises ir pareigas. Finansiniy
priemoniy rinky istatymo projektas parengtas siekiant igyvendinti 2004 m. balandzio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/39/EB d¢l finansiniy priemoniy rinky, i$ dalies
kei¢iancios Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/12/EB bei panaikinancios Tarybos direktyva 93/22/EB, nuostatas. Naujo
Finansiniy priemoniy rinky istatymo projekto tikslas — sudaryti teisini pagrinda saziningai,
atvirai ir efektyviai veikti finansiniy priemoniy rinkoms, bei nustatyti reikalavimus finansy
maklerio ymoniy licencijavimui, ju veiklai, investiciniy paslaugy teikimui, reguliuvojamy rinky
veiklai, finansiniy priemoniy apskaitai, taip pat nustatyti draudima piktnaudziauti rinka ir

apibrézti LR Vertybiniy popieriy komisijos statusa’>.

22006 10 07 parengti Vertybiniy popieriu istatymo ir Finansiniy priemoniy rinky istatymo projektai //
http://www.Isc.lt/It/index.php?fuseaction=content.viewArticle&id=2438; prisijungimo laikas 2006-10-08;
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3. KONTROLE VYKDANCIU INSTITUCIJU VEIKLA

Pensijy fondai veikia rinkoje. Tam, kad ju veikla bity efektyvi, jai turi biti tinkama
aplinka. Tai reiskia, kad pensijuy fondy, kaip ir kity tikio subjekty, veikla visy pirma jtakoja
rinkos mechanizmai, ir turi biiti sudarytos salygos jiems pasireiksti. Pensijy fondy prieziiira yra
suprantama kaip visuma veiksniy, itakojanciu sklandzia pensiju fondy veikla. Tai apima ne tik
valstybiniy institucijy prieziiira, bet, visy pirma, galimybe veikti rinkos savireguliavimo
instrumentams, nes pensiju fondai, kaip ir kiti tikio subjektai, veikia rinkoje. Kad fondai veikty
maksimaliai efektyviai, turi buiti sudarytos salygos rinkos mechanizmams pasireiksti. Valstybinis
reguliavimas turéty buti tik iSimtis 1§ Sios taisyklés, ji naudoti deréty tik ten, kur dar néra

prielaidy veikti rinkos savireguliavimui.

Nuo to, kaip organizuojami pensiju fondai - apibrézty iSmoky ar apibrézty imokuy principu,
pakankama isipareigojimy padengima kapitalu, dalyvio teises kei¢iant fondus. Apibrézty imoky
pensiju fonduose svarbiausia yra tinkama investicijy priezitra. ISplétotos rinkos salygomis
paprastai jau yra nusistovéjusi viso finansy sektoriaus veikla ir jos priezilira, susiformavusi
kapitalo rinka, egzistuoja civiliniy santykiy reguliavimo praktika. Tod¢l joje yra lengviau taikyti
prieziliros priemones, paremtas pacios rinkos savireguliavimo veiksniais. Atsizvelgiant i tai,
kokia yra pensiju fondy rinka, poziiiris | reguliavima gali biiti pasyvus arba aktyvus. Pasyvus
reguliavimas remiasi "prudent man" principu, t.y. laikoma, kad rinkos dalyviai turi teisingas
motyvacijas veikti. Reglamentuojami ne patys veiksmai, o tik veikimo procediiros. Sis pozitiris
remiasi pasitike¢jimu rinkos mechanizmais. Valstybinei priezitrai isikisti tenka tik tuomet, jei
veikla neduoda laukty rezultaty ir jei norima patikrinti, ar buvo laikomasi nustatyty procediiry.
Aktyvus reguliavimas, prie§ingai, remiasi tiksliu veiklos reglamentavimu. Sis reglamentavimas
nustatomas {statymais ar prieziiiros institucijos leidziamais teisés aktais. Taip tarsi sudaromas
saraSas, kas leidziama ir kas draudziama. Todél toks reguliavimo pozitris dar vadinamas

"listingu".

Pensiju fondy priezitira turi du svarbiausius tikslus: wZtikrinti visuomenés pasitikéjimq
pensijy fondais, tinkamai saugant jy dalyviy interesus, ir efektyviq konkurencijq privataus

pensinio aprupinimo rinkoje.

Priemonés, naudojamos Siems tikslams pasiekti, gali duoti vienas kitam prieStaraujanciy
rezultaty, tod¢l labai svarbu tarp ju rasti tinkama balansa, kad abu tikslai buity optimaliai pasiekti.

Paprastai pensijy fondy reguliavimas apima tokias sritis, kaip:
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e i¢jimas i rinka;

e pensijy fondy reorganizavimas;

e likvidavimas;

e pensiju fondy valdymas;

e investicijy portfelis ir turto jvertinimas;

e marketingas ir administravimo kastai;

e apskaita;

e dalyviy teisy apsauga ir nediskriminavimas;

e iSmoky nustatymas, jy apsauga nuo infliacijos;
e dalyviy turto apsauga;

e dalyviams teikiamos pensijy fondy ar valstybés garantijos;

e informacijos atskleidimas.

kontroliuojama. Valstybing draudimo bendroviy priezZitira atlieka LR Draudimo prieZiiiros
komisija, o pensiju fondy valdymo imoniy — LR Vertybiniy popieriy komisija. Sios komisijos
iSduoda kaupimo bendrovéms veiklos leidimus, atlieka reguliarius ju veiklos patikrinimus,
pensiju kaupimo bendrovés joms siuncia veiklos ataskaitas. Kiekvienas pensiju kaupimo dalyvis,
kuris mano, kad kaupimo bendrovés veiksmai gali pazeisti jo teises ar teisétus interesus, bet
kuriuo metu gali kreiptis i atitinkama prieZitiros komisija. Sioms komisijoms suteiktos placios
teisés bei jgaliojimai, kurie leidzia operatyviai reaguoti i bet kokius praneSimus, nusiskundimus,
pazeidimus ir imtis reikalingy priemoniuy (skirti bauda, reikalauti iStaisyti padéti ar net panaikinti
leidima veiklai).

Ypatingas démesys skiriamas pensiju kaupimo bendroviy veiklos skaidrumui. Todel

istatymais nustatyta, kad pensiju kaupimo bendrovés:

turi nuolat teikti priezitiros institucijoms ataskaitas,

o savo veiklos mety ataskaita skelbti dienrastyje,

o karta per metus informuoti dalyvi apie jo saskaitos bukle,

o kiekvieng darbo diena skelbti kiekvieno pensiju fondo apskaitos vieneto verte (pagal ji

kiekvienas dalyvis gali apskaiciuoti kokia yra jo saskaitos verte),
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e sudaryti galimybe¢ dalyviui jo pageidavimu bet kuriuo metu gauti informacija apie jo
saskaitoje apskaitomy 1éSy dydi, investavimo galimybiy pasirinkima bei kita su

bendrovés veikla susijusia ir dalyviui svarbia informacija’.
Prieziiiros institucijos turi tokias Zemiau iSvardintas teises:

1) priimti LR Pensijy kaupimo istatyme nustatytus teisés aktus, reglamentuojancius pensijy
kaupimo bendroviy veikla;

2) taikyti poveikio priemones pensiju kaupimo bendrovéms ir kitiems asmenims
pazeidusiems teisés aktus, reglamentuojancius pensiju kaupimo bendroviu veikla arba
pazeidusius dalyviy interesus, ar iSkilus tokio pazeidimo grésmei;

3) taikyti administracines nuobaudas asmenims, paZeidusiems teisés  aktus,
reglamentuojancius pensiju kaupimo veikla;

4) gauti duomenis (tarp ju ir asmens duomenis), dokumentus arba ju nuorasus, reikalingus
pensiju kaupimo bendroviy veiklos priezitirai, 1§ valstybés, savivaldybés institucijy,
istaigy, kity asmeny;

5) 1ipareigoti pensiju kaupimo bendrove perduoti teises ir pareigas, atsirandancias i§ pensiju
kaupimo sutarciy;

6) 1ipareigoti pensijy kaupimo bendrove pakeisti depozitoriuma;

7) LR Papildomo savanoriS$ko pensiju kaupimo istatymo nustatyta tvarka apriboti arba

uzdrausti pensijy turo investicijas, arba kitaip apriboti disponavimo pensijy turtu teises’*.

Priezitiros institucijos teikia LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai informacija apie
pensiju kaupimo bendroviy veiklos rezultatus, poveikio priemoniy, susijusiy su teise verstis
pensijy kaupimo veikla apribojimu, taikyma pensiju kaupimo bendrovéms ir kita informacija,
nustatyta LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei prieziiiros institucijos susitarime dél
pasikeitimo informacija. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai priezitiros institucijos
teikia informacija apie pensiju kaupimo bendrovés rekvizitus, pensiju kaupimo bendrovéms
iSduotas licenzijas pensiju kaupimo veiklai, poveikio priemoniy, susijusiy su teise verstis pensiju
kaupimo veikla apribojimu, taikyma, pensiju kaupimo bendrovés reorganizavima, pertvarkyma,
likvidavima, bankrota, teisiy ir pareigy, atsirandanciy i§ pensiju kaupimo sutar¢iy, perdavima
kitai pensiju kaupimo bendrovei bei kita su pensiju kaupimo veikla susijusia informacija, biitina

administruojant dalyviu registra. Duomeny teikimo tvarka ir terminai yra nustatomi priezitiros

Kaip priziiirimos pensiju kaupimu uZsiiman¢ios bendrovés? //http://www.pensijusistema.lt/index.php?1291011101
prisijungimo laikas 2006-10-04.
™ LR Pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3472.
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institucijy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos susitarime dél apsikeitimo

informacija.
3.1. Kontrol¢ vykdandiy institucijy veiklos kryptys
Priezitiros institucijos veikla galima skirstyti i keturias kryptis:

e [Instituciné kontrolé - apimanti pensiju fondy licencijavima, reorganizavimo ir
likvidavimo priezitira, filialy steigima, veiklos perdavima valdymo imonéms, dokumenty
aprobavima, patikrinimus ir sankcijas.

e Finansiné kontrolé — imoky surinkimas, investicijy priezilira ir garantijy taikymas, turto
vertinimas ir apsauga, veiklos vertinimas, apskaita ir kontrolé, atskaitomybé priezitirai.

e Narystés kontrolé — tapimas pensiju fondo nariu ir i§¢jimas i§ fondo, iSmoky kontrolé,
anuitety priezitira, informacijos atskleidimas, skundy nagriné¢jimas.

o Konsultaciné ir Svieciamoji veikla.

Instituciné kontrolé. Pensijy fondus valdan¢iy imoniy licencijavimas yra numatytas LR
Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatyme’. Jame nustatyti ir reikalavimai, kuriuos
biitina patenkinti, kad leidimas pensiju fondus valdanciai imonei biity iSduotas. Tac¢iau priezitiros
institucija turi teis¢ juos praplésti, reikalaudama papildomuy dokumenty, tiek nurodytu jos
priimtose i8davimo taisyklése, tiek ir nenurodyty. Licencijavimas i§ esmés negali atspindéti
pensiju fondus valdancios imonés pajégumo tinkamai veikti, nes imonés atitikimas nustatytiems
formaliems reikalavimams yra tam tikru momentu, ir tai neuztikrina, kad gavus leidima salygos
nepasikeis. Be to formaliais reikalavimais vargu ar galima uZztikrinti sékminga licencijuojamu
subjekty veikla. Todé¢l papildomy dokumenty teikimas apsunkina pensijy fondy veiklos pradzia,
menkai teprisidédamas prie tikslo geriau uZztikrinti dalyviy interesy apsauga. Per licencijavimo
procediiras pensiju fondus valdanciy imoniy veikla gali buti jtakojama ir véliau, t.y., jau veikiant
fondui. Leidimo veikimas gali biiti sustabdomas (t.y., apribojama veikla) esant atvejams
numatytiems istatyme. Taciau patys atvejai néra tiksliai apibrézti ir palieka daug erdvés ju
interpretavimui. Veiklos apribojimo laikotarpiu priezitiros institucija gali skirti valdymo imonei
administratoriy, su kuriuo ji tam tikrais atvejais privalo derinti savo sprendimus. Pensiju fondus
valdanc¢iy imoniy veikla gali biiti jtakojama tik per priezitiros institucijos nustatytas taisykles, bet
ne atskirais jos sprendimais. Licencijos iSdavimas valdymo imonei reiskia ne tik leidima verstis
pensijy fondy veikla ar kita veikla nurodyta licencijoje, bet ir draudima uzsiimti kuo nors kitu

(kas nenurodyta licencijoje). Kadangi pensijy fondy ir valdymo imoniy turtas yra atskirtas, toks

7 LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 55-1765.
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draudimas neturi prasmés. Pensijuy fondy veiklai néra sudaromos kokios nors isskirtinés verslo

salygos, tod¢l néra paskaty kitokia veikla parodyti kaip susijusia su pensiju fondy veikla.

v —

v —

nebiity pabloginamos dalyviy salygos. Norint be dalyvio sutikimo jam priklausanti turta perkelti
1 kita fonda, biitinas prieziiiros institucijos leidimas. Priezitiros institucija gali skirti valdymo
imonés likvidatoriy arba ji pakeisti. Po reorganizavimo pensiju fondus valdanti imoné vél turi
gauti leidima veiklai, t.y., yra tikrinamas juy atitikimas istatymas bei tinkamumas veikti. Taciau
pats reorganizavimo procesas yra stebimas prieziiiros institucijos, aprobuojamas jo planas. Todél
leidimo iSdavimas i§ naujo tampa visiSkai formaliu dalyku, taciau uzimanciu tiek valdymo

1mongs, tiek priezitros institucijy laiko ir pastangy.

Finansiné kontrolé. Pensijy fondai turi garantuoti pajaminguma, jei jie ji patys nusistato
1§ anksto. Kad galéty Siuos isipareigojimus vykdyti, valdymo imon¢ privalo formuoti garantijy
rezerva. Jo formavimo tvarka yra vieninga visoms valdymo imonéms ir yra nustatoma priezitiros
institucijos. Pati idéja garantuoti investiciju pajaminguma gali biiti laikoma ir ydinga. Nors tuo
yra siekiama apsaugoti dalyviy interesus, taciau i$ tiesy tokie reikalavimai gali jiems pakenkti.
Pensijy kaupimo bendrovés stengsis investuoti konservatyviai, o tokiu atveju dalyviai gaus

minimalia investicijy graza ir nebus pasiektas galimas pensiju fondu veiklos efektyvumas.

Istatymas numato, kad sutarties su audito imone salygos turi biiti suderintos su prieziiiros
institucija. Nustatyti papildomus reikalavimus audito sutar€iai ir ja derinti su prieziiiros
institucija netikslinga, nes istatymas leidzia prieziiiros institucijai pareikalauti pilnos audito
ataskaitos. Audito sutar¢iy derinimas uzdeda papildomus biurokratijos kaStus pensiju fondus

valdanciai jmonei.

Pensiju fondy finansiné atskaitomybé prieziiirai ir visuomenei yra jtvirtinta teisés aktu
(Pensiju fondy buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés tvarka’®) ir jos vykdyma
fondus valdanciy imoniy, taciau §i tvarka turi buti ju reglamentuota ir jos turi biti laikomasi tam

tikra, ju nurodyta laikotarpi.

® LR Vyriausybés 2004 m. sausio 13 d. nutarimas Nr.30 ,,Pensiju fondu apskaitos ir finansinés atskaitomybés
tvarka® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 9-233.
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Narystés kontrolé. Viena 1§ pagrindiniy visos priezitiros uzdaviniy yra apsaugoti dalyviy
interesus. Dalyviu interesai saugomi daugeliu priemoniy. Joms galima priskirti ir finansing
pensiju kontrolg, ir galimybes pasirinkti, ir informacijos atskleidimo uztikrinima, ir kitas.
Dalyvavimo pensiju fonde taisyklés yra pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujantis veikia
pensiju fondas. Todél tikslinga joms taikyti specialius turinio reikalavimus ir aprobavima
prieziiiros institucijoje. Su Siomis taisyklémis turi buti supazindintas kiekvienas, ketinantis ar
tampantis fondo dalyviu. Taisykliy pakeitimai taip pat turi buti aprobuojami prieziliros
institucijos. Apie juos turi biiti pranesta dalyviams iki jiems isigaliojant. Dalyvio teisés ir salygos
iSeiti i§ fondo, jei tie pakeitimai jo netenkina, turi biiti itvirtintos istatymu. Istatyme turi biiti
nustatyti bendri dalyviy nediskriminavimo lyties, rasés ar panaSiu pagrindu principai ir
draudimai pasinaudoti tarnybine padétimi arba sudaryti palankesnes salygas su pensiju fondy

susijusiems asmenims’’.

Anuitety kontrolé turi biiti suderinta su draudimo rinkos prieziiira. Anuitety fondas turi

v —

anuitetus, svarbiausia yra uztikrinti jy pakankama padengima kapitalu ir rizikos perdraudima.

Pensiju fondus valdanCios imonés privalo vesti visy dalyviy ir imokuy mokétojy registra.
Jo vedimo tvarka nustato prieZidiros institucijos. Tokios tvarkos nustatymas néra bitinas, nes
nebiitina standartizuoti registro vedimo. Poreikis turéti informacija apie dalyvius yra akivaizdus
ir kiekviena pensiju fondu valdanti jmoné turi ja uztikrinti, norédama teisingai administruoti
pensiju fonda. Informacija, kurios gali prisireikti, yra kiekvienoje pensijy fondus valdancioje
imong¢je. Gali skirstis tik jos pateikimo forma, kuri néra toks esminis dalykas, kurig reikéty
suvienodinti. Informacijos atskleidimas yra viena i§ svarbiausiy rinkos savireguliavimo prielaidy
ir veiksniy. Rinkos dalyviai, turédami pilnesn¢ informacija, gali priimti pagristesnius
sprendimus. Kuo daugiau informacijos pateikiama, tuo maziau reikia valstybés reguliavimo, nes
padid¢ja rinkos dalyviy apsisprendimo galimybes. Kita vertus, jei tiek veiklos, tiek ir
informacijos pateikimo procediiros yra stipriai standartizuojamos, informacija pateikti ir suprasti
yra kur kas lengviau. Labai svarbu, kad dalyviai ir visuomené ne tik gauty informacija, bet ir
mokety ja ivertinti. Informacijos pateikimo standartai gali buti nustatomi paciy rinkos dalyviy —
pensiju fondy ar profesiniy asociacijy (apskaitininky, auditoriy ir pan.). Valstybiné prieZitiros
institucija neturi standartizuoti informacijos pateikimo formos, o nustatyti tik tai, ka informacija

turi atskleisti. Standartiniy formy kiirimas uzdeda papildomus kastus priezitiros institucijai,

"7 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Konceptualios nuostatos dél pensijy fondy prieziiiros // http://www.Irinka.lt/
index .php/temos /ziniu _ekonomika/analitiniai_darbai/99; prisijungimo laikas 2006-10-14.
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taCiau dazniausiai nepasiteisina. Tipinés formos neleidzia atsizvelgti | specifinius kiekvieno

fondo poreikius, tod¢l taip informacija nebiina atskleidziama geriausiai.
Informacija pensijy fondy dalyviams turi buti teikiama:

e kai ketinama tapti fondo dalyviu;
¢ kai pasiraSoma pensijy sutartis;

e bent karta per metus;

e kai iSeinama i$ fondo;

e kai pradedamos mokéti iSmokos.
Informacija dalyviui turi biiti pateikiama taip, kad jis:

e Suprasty pensijy fondy teikiamas paslaugas ir ypatumus;
o QGaléty apsispresti dél pensijy fondo valdymo profesionalumo ir finansinés buklés;

e QGaléty jvertinti fondo investicijy politika.

Pensiju fondai turi teikti informacija ir priezitros institucijai. Reguliarios atskaitomybés
tikslas yra informuoti priezilira, suteikti jai galimybeg ivertinti fondo veikla ir pareikalauti
atsakomybés. Reguliarus informavimas taip pat sudaro salygas sukurti bendra duomeny bazg
apie pensijuy fondus, ju veiklos analizei. Priezitiros institucija turi gauti ne tik pensijy fondy, bet
ir su jais susijusiy rinkos dalyviy — depozitoriumo, pensiju kaupimo bendrovés — periodines
ataskaitas. Pensijy fondus valdanciy imoniy praneSimai apie reorganizavima ir likvidavima turi
biiti skelbiami LR Vertybiniy popieriy komisijos nustatyta tvarka. Tikslios tvarkos nustatyti
nebiitina, pakanka nustatyti bendrus reikalavimus pranesimy kokybei, kurie biity taikomi ir kitais
informacijos pateikimo atvejais’®. Informacija visuomenei turi teikti ir priezidiros institucija,
remdamasi surinkta duomeny baze. Ji turi periodiSkai skelbti pensiju fondy skaiciy, ju valdomy

1é8y sumas, dalyvaujanciy skai¢iy, viduting investiciju graza, palyginamaja fondy analizg.

Konsultaciné ir svieciamoji veikla. Kontrolg vykdancios institucijos sieckdamos pensiju
fondy veiklos efektyvumo, skatina visuomeng dométis pensijy kaupimo veikla bei pensijy fondy
veiklos rezultatais. Jos atlieka visuomenés SvieCiamaja veikla, kuri kol kas dar néra, taciau

tikimasi ateityje bus labiau iSplétota.

¥ Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pasiiilymai Lietuvos pensijy fondy prieZifirai / http://www.lrinka.lt/index
.php/temos /ziniu _ekonomika/analitiniai_darbai/99; prisijungimo laikas 2006-10-14.

42



3.2. Kontrole¢ vykdandiy institucijy veiklos tobulinimo galimybés

Pensijy fondy priezitiros priemones galima pasiiilyti tik gerai identifikavus juy veiklos
rizikas ir Zinant kiekvienos priemonés tiksla. Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSskiria tokias

pensiju fondy veiklos rizikas:

o Vidiné rizika — 1¢Sos prarandamos dél pensiju fondy kaltés, samoningai ar

nesamoningai dél nekompetencijos, aplaidumo.

e [Soriné rizika — 1&€Sos prarandamos dél nuo pensijy fondy nepriklausomy priezasciy.

Biitina iSnagrinéti, ar rizika gali biiti valdoma rinkos mechanizmais, ar biitinas valstybeés
isikiSimas ir reguliavimas?

Remiantis galimomis pensiju fondy veiklos rizikomis bei pasaulinés pensiju fondy
priezitiros praktika, galima suformuluoti konceptualios pensiju fondy priezitiros nuostatas. Jos
pensijy fondus. Sios nuostatos atspindi, kaip turi biti derinamos valstybinés priemonés su rinkos
savireguliavimu’.

Valstybiné priezitra turi veikti pagal tam tikrus veiklos principus, t.y., ji turi biti:

e Orientuota | rinkq. Biurokratinis kiSimasis i rinka turi biiti minimalus. Priezitira turi
prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iy. Tai, kas gali biiti sureguliuota rinkos, neturi buti
reguliuojama valstybés, uztikrinant tik lygias galimybes konkuruoti, gauti informacija
ir pan.

e Nepriklausoma. Priezitira turi biiti laisva nuo politinio kiSimosi, o jos sprendimy
priémimas skaidrus. Priezitira negali sudaryti palankesniy salygu atskiriems fondams
ar kitiems rinkos dalyviams.

o Atskaitinga. Pensijy fondy valdytojai turi biiti atskaitingi priezilirai ir turéti
atsakomybe uz tinkama fondy valdyma. Prieziiira taip pat turi biiti atsakinga uz savo
veiksmus ir atskaitinga tiek fondams, tiek visuomenei.

e [Efektyvi. Priezilira turi turéti pakankamai galiy vykdyti savo uzduotis. Ji turi
disponuoti pakankamais resursais bei samdyti tinkama personala, ir naudoti juos
maksimaliai efektyviai.

o Diskretiska. Priezitiros personalas turi turéti galimybe imtis asmeninés atsakomybés

uz sprendimus, nukrypstancius nuo nustatyty procediiry. Turi biiti rastas balansas tarp

7 Studija ,,Privatiis pensiju fondai: gyvybingos veiklos ir protingos prieZiiiros derinimas*// http://www.lrinka.lt/
index.php/analitiniai_darbai/studija_privatus_pensiju_fondai_gyvybingos veiklos_ir_protingos_prieziuros_derinim
as/2033; prisijungimo laikas 2006-10-05.
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aiSkiai suraSyty prieziiiros taisykliy ir galimybiy jas diskretiSkai taikyti. Tam
priezitiros personalas turi biiti pakankamai kvalifikuotas.

e Atvira. Priezilira turi turéti nuolatini ry$i su rinkos dalyviais, ju profesinémis
organizacijomis, vartotojais, kad gauty informacija apie rinkos bikle ir savo
vykdomas priemones. Toks rySys ijgalins kuo daugiau prieziiiros funkciju perduoti

rinkos saviprieziiirai® .

Valstybin¢ pensiju fondy priezitira turi biiti kiek imanoma koncentruojama vienoje
institucijoje. Keliy institucijy darbas gali biiti gerai koordinuojamas, kai ju kompetencija yra
aiskiai padalyta. Siuo atveju tiek LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, tick LR Vertybiniy
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija suderinti dokumentai toliau derinami su LR Vertybiniy
popieriy komisija bei LR Draudimo priezitiros komisija; ir LR Vertybiniy popieriy komisija bei
LR Draudimo priezitros komisija nustato biitingsias pensijos sutarties salygas ir t.t.). Pensiju
fondy priezitiros funkcijy LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje turéty biiti atsisakyta.
pensiju fondams. Lietuvos pensiju fonduy priezitiroje daugiau erdvés turi buti suteikta rinkos
savireguliavimo mechanizmams. Daugelj dalyky, kuriuos pavedama standartizuoti valstybinei
priezifirai, gali nusistatyti patys pensijy fondai. Cia valdZios nesikiSimas leisty fondams pasiekti
efektyviausiy sprendimy, kurie biity naudingi, visu pirma, fondy dalyviams. Pensiju fondy
valdymo procediros, kvalifikaciniai reikalavimai ju valdytojams gali buti nusistatomi paciy
pensiju fondy. Valstybin¢ prieziiira neturi reguliuoti pensiju fondy marketingo procediry.
Investicijos turi buti prizitirimos vadovaujantis protingo zmogaus ("prudent man") taisykle. Taip
jos buty maksimaliai efektyvios ir duotu didziausia nauda dalyviams ir pensiju fondu
savininkams. Pagrindinis valstybinés prieziliros reikalavimas turi biiti informacijos atskleidimas
tiek dalyviams, tiek visuomenei ir prieziliros institucijai. Tai turi biiti pagrindiné priemoné,
padésianti iSvengti fondy piktnaudziavimy ir sukurti konkurencing aplinka rinkoje. Valstybiné
prieziiira turi nustatyti principus, pagal kuriuos veikia pensijy fondai, o ne detaliai reglamentuoti
ju veikla. Toks poziiiris leisty rinkos dalyviams geriau prisiderinti prie rinkos poky¢iy ir taip
pasiekti geriausiy veiklos rezultaty. Tuo budu biity geriausiai realizuoti ir pensiju fondy dalyviy

interesai®’.

% Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Konceptualios nuostatos dél pensiju fondy priezitiros // http://www.Irinka.lt/
index .php/temos /ziniu _ekonomika/analitiniai_darbai/99; prisijungimo laikas 2006-10-14.

81 Morkiniené A., LLRI sialo tobulinti pensijy fonduy prieziora // http:/www.lrinka.lt/I eidinys/
pensiju.reforma/1999.6.freedom.phtml; prisijungimo laikas 2006-10-12.
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PABAIGA

Siekiant Sio darbo tikslo - atlikti antrosios pakopos pensijy fondy teisine veiklos ir jy
kontrole atliekanciy institucijy veiklos analize, tyrimo metu buvo naudojami istatyminés bazeés,
lyginamasis tyriamasis, lingvistinis, istorinis metodai. Naudoty metody patikimumo laipsnis yra
gana aukstas, nes buvo naudoti oficialiis teisés Saltiniai. Teisiné veiklos analizé buvo pradéta nuo
teisés principy, reglamentuojanciy antrosios pakopos pensiju fondy veikla analizés. Véliau buvo
pereita prie Europos Sajungos teisés akty, LR Konstitucijos, LR istatymy, LR Vyriausybeés
nutarimy, LR Vertybiniy popieriy komisijos bei LR Draudimo priezitiros komisijos nutarimy ir
taisykliy analizés. Buvo iSnagrinéta gana nemazai teisés akty, kad biity galima teigti, jog Sio
darbo jvade iSkelta hipotezé pasitvirtino. Siekiant antrosios pakopos pensiju fondy veiklos
efektyvumo, biitina tobulinti juos reglamentuojancius teisés aktus, pradedant istatymais
apibrézianciais, pvz., pensiju fondu valdytoju asmening atsakomybe uz savo veiksmus, ir
baigiant prieziiiros instituciju nutarimy ir taisykliy tobulinimu. Siekiant iSvengti teisés akty
kolizijos, antrosios pakopos pensijy fonduy kontrolés funkcijas turi atlikti viena priezitiros
institucija. Tyrimo metu iSaiSk¢jo, kad prieziiiros institucijos skirtingai interpretuoja kai kuriuos
faktus (pvz., standartinio nuokrypio formulg), o tai klaidina visuomeng bei prieStarauja teisétumo
ir teiséty liikesCiy teisés principams. AiSkaus LR Vertybiniy popieriy komisijos ir LR Draudimo
priezitiros komisijos funkcijy atskyrimo nebuvimas inesa daug biurokratijos tiek prieziiiros
institucijoms, tiek pensiju fondus valdan¢ioms bendrovéms. Siekiant abi priezitiros komisijas
itraukti { antrosios pakopos pensiju fondy sistema, ju funkcijas galima bty padalinti taip: LR
Vertybiniy popieriu komisija — pensiju fondu veiklos prieziiira, LR Draudimo priezitiros
komisija — pensiju iSmoku — anuitety prieziiira.

Tyrimo metu buvo iSspresti visi {vade iSkelti uzdaviniai, kurie pad¢jo suformuoti Sio darbo
iSvadas bei pateikti rekomendacijas prieziiiros institucijoms, socialing politika formuojan¢ioms
institucijoms, antrosios pakopos pensijy fonduy valdymo profesionalams bei jos dalyviams.

Tyrimo metu buvo gautos tokios isvados:

1. Siuo metu Lietuvoje yra igyvendinama tripakopé pensiju sistema: primoji pakopa —
einamosiomis imokomis ir (arba) mokesc¢iais finansuojamos pensijos (,,Sodra‘), antroji pakopa —
kaupiamojo pensiju draudimo pensijos, trecioji pakopa — savanorisko pensiju kaupimo pensijos.
Besikuriant Lietuvos Respublikos pensiju sistemai, galima iSskirti tam tikras rizikas kylancias
tiek 1§ ekonomineés, tiek i§ teisinés valstybés pusés. Socialinio draudimo pensijos gali likti
nepakankamo dydzio, jeigu jos nebus tinkamai indeksuojamos, o susitarimy dél pensijy fondy
kapitalo grazos taip pat néra. Netgi ateityje nejvykstant didelei ekonominei krizei ir rinkai

plétojantis taip kaip per pastaruosius metus, niekas kol kas negali uztikrinti, kad dalyvavimas
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tiek pirmoje, tiek antroje pakopos pensijy sistemoje garantuos saugia senatve. Pensijy kaupimo
bendrovéms néra numatyta ju valdomu pensiju fonduy minimalios turto vertés reikalavimy, todél
prognozuojama, kad pensijy kaupimo bendroviy mazoje Lietuvos rinkoje ilgainiui sumazés.

2. Lietuva siekdama socialinés gerovés savo pilieciams bei mazindama socialinj atsilikima
nuo Europos Sajungos valstybiy, privalo kuo efektyvesnémis priemonémis jgyvendinti Lekeno
tikslus. Pensiju kaupimas néra trumpalaikis procesas, tod¢l valstybé turi uztikrinti ne tik i$
»Sodros®, bet ir 1§ antrosios pakopos pensiju fondy sistemos gaunamy pajamy senatvéje
sauguma. Igyvendinant Europos Sajungos tikslus, Lietuvos pensiju politika yra siekiama, kad iki
2015 mety vidutiné turinéiy biitinaji staza asmeny socialinio draudimo senatvés pensija biity 50
proc. vidutinio neto darbo uzmokescio Salies tikyje ir iki 2050 mety siekty 60 proc. vidutinio
neto darbo uzmokescio.

3. Remiantis LR Konstitucija, Lietuvos valstybinio socialinio draudimo ir pensinio
apripinimo sistema remiasi universalumo, lygiateisiSkumo bei solidarumo principais.
Universalumo principas reiskia, kad { valstybinj socialinj draudima siekiama jtraukti kuo daugiau
ekonomiskai aktyviy asmeny. Solidarumo principas (kuriam LR Konstitucinis Teismas suteike
konstitucinés vertybés statusa) tuo tarpu yra valstybinio socialinio draudimo sistemos,
veikianCios PAYG principu, pagrindas. Pazymétina, kad pilietinéje visuomené¢je solidarumo
principas, nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima. Lietuvos antrosios pakopos
pensiju sistemai biidingi bendrieji Europos Sajungos teisés principai: teisinis tikrumas, teiséty
lukesCiy, teisés akty netur¢jimo atgalinio veikimo galios, proporcingumo, nediskriminavimo.
Antrosios pakopos pensijuy fondy veikla privalo biiti vykdoma laikantis teisétumo principo, nes
jis yra veikiantis istatymas, arba tiesiog igyvendinta teisiné tvarka.

4. Nors specialios direktyvos, reglamentuojancios pensiju fondy veikla Europos Sajungos
mastu priimtos néra, taciau apie socialing politika yra kalbama nemazai. Europos Sajunga siekia,
kad socialiné apsauga valstybiy nariy pilieCiams biity uztikrinta visoje jos teritorijoje. Specialios
pensijy fondy veikla reglamentuojancios direktyvos priémimas padéty uzkirsti kelia teisés akty
kolizijai, pvz., 1993 m. geguzés 10 d. Tarybos direktyva 93/22/EEB dél investiciniy paslaugu
teikimo vertybiniy popieriy srityje taikoma pensijy fondams, kurie yra pavaldis institucijoms,
kurioms pavesta kontroliuoti draudimo imones. Vadinasi, $i direktyva taikoma LR Draudimo
priezitiros komisijos kontroliuojamiems pensiju fondams, o LR Vertybiniy popieriy komisijos
kontroliuojamiems netaikoma. Tiesioginio teisés akto, iSsprendziancio Sia problema, Lietuvos
teisés sistemoje nepavyko rasti, todel direktyvos taikyme galima teisés kolizija

5. Pensijuy fondo veikla — tai finansiné - iikiné veikla, kuria siekiama sukaupti senatvei
papildomas gyventoju pajamas, pensijy sutar¢iy pagrindu renkant pinigines 1ésas | pensijy fonde

pensiju programy dalyviams atidarytas pensijy saskaitas ir investuojant ar reinvestuojant Sias
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1éSas { diversifikuota investiciju portfeli bei LR Papildomo savanorisko pensiju kaupimo
istatyme ir pensiju fondy taisyklése nustatytomis salygomis jos dalyviams mokant pensiju
iSmokas.

Akivaizdziai matyti antrosios pakopos pensiju fondus reglamentuojanciy istatymy spraga —
apeitas investavimo rizikos paskirstymo tarp dalyvio ir valdytojo klausimas, nes pagal dabartini
teisin] reglamentavima visa investavimo rizika gula ant dalyvio peCiy ir taip jie yra paliekami
rinkos rizikai. ISanalizavus LR Vertybiniy popieriy komisijos ir LR Draudimo prieZitiros
komisijos leidziamus teisés aktus, reglamentuojancius ta pacia veikla, matyti kad juose yra
nemazai nesuderinty fakty, suteikianciy teise skirtingam interpretavimui.

6. Pensiju fondy prieziiira vykdancios institucijos — LR Vertybiniy popieriy komisija ir LR
Draudimo prieziiiros komisija turi du svarbiausius tikslus: uztikrinti visuomenés pasitikéjima
pensiju fondais, tinkamai saugant juy dalyviy interesus, ir efektyvia konkurencija privataus
pensinio apriupinimo rinkoje. Siekdamos igyvendinti savo tikslus antrosios pakopos pensiju
fondu prieziiiroje, jos atlieka institucing, finansing, narystés kontrol¢ bei vykdo konsultacing bei
SvieCiamaja veikla.

Valstybiné pensijy fondy priezitra turéty buti kiek imanoma koncentruojama vienoje
institucijoje. Keliy institucijy darbas gali biiti gerai koordinuojamas, kai ju kompetencija yra
aiSkiai padalyta. Lietuvos pensiju fondu prieziiiroje daugiau erdvés turi biiti suteikta rinkos
savireguliavimo mechanizmams. Daugeli dalyku, kuriuos pavedama standartizuoti valstybinei
prieziiirai, gali nusistatyti patys pensiju fondai. Cia valdzios nesiki§imas leistu fondams pasiekti
efektyviausiy sprendimy, kurie biity naudingi, visy pirma, fondy dalyviams. Pagrindinis
valstybinés priezitiros reikalavimas turi biiti informacijos atskleidimas tiek dalyviams, tiek
visuomenei ir prieziliros institucijai. Tai turi buti pagrindiné priemoné, padésianti iSvengti

pensiju fondy piktnaudziavimy ir sukurti konkurencing aplinka rinkoje.
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SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Remiantis pirmaja iSvada, viena i$ realiy galimybiy padidinti pensijy kaupimo bendroviy
valdymo efektyvuma yra siekti, kad maziau sékmingai veikian¢ios bendrovés biity priverstos
jungtis arba likviduoti savo versla, ji perleisdamos islikusioms.

Europos Sajunga liberalizuodama laisva asmeny, darbo ir kapitalo judé¢jima bei siekdama
savo teritorijoje uZztikrinti socialing apsauga visy valstybiy nariy pilieCiams turéty siekti
bendros pensiju sistemos, t.y., kad nepaisant to, kurioje valstybéje naréje dirba valstybés
narés pilietis, jo pensija turéty biiti kaupiama toje pacioje pensiju kaupimo saskaitoje.

Kuriant bendra pensiju sistema Europos Sajungoje, turéty biiti priimta speciali direktyva
reglamentuojanti pensijy fondy veikla.

Remianti penktaja iSvada butina teisiSkai apibrézti optimaly investavimo rizikos, t.y.,
atsakomybés uz galutini investavimo rezultata, paskirstyma tarp dalyvio ir valdytojo. Taip
pat deréty teisiskai apibrézti pensijy kaupimo bendrovés valdytojo asmening atsakomybe, nes
neuztenka vien jo subjektyvaus isipareigojimo saziningai, riipestingai ir profesionaliai valdyti
dalyvio pinigus.

ISnagrinéjus LR Vertybiniy popieriy komisijos ir LR Draudimo prieziiiros komisijos
leidziamus teisés aktus, reglamentuojancius ta pacia veikla bei siekiant antrosios pakopos
pensiju fondu veiklos efektyvumo bitina tobulinti teisés aktus, kad ateityje biity iSvengta
skirtingy ty paciy fakty interpretavimo ir nebiity klaidinamas pensijy fondo dalyvis.
Tobulinant antrosios pakopos pensiju fondus reglamentuojancius aktus ir siekiant optimaliau
paskirstyti investavimo rizika tarp dalyvio ir bendrovés valdytojo sitiloma: prie§ pasiraSant
pensiju kaupimo sutartj, raStiSkai supazindinti kiekviena dalyvi su visais tos jmongs
valdomais pensijy fondais; dalyviui iki senatvés pensijos amziaus likus 7 metams pasitlyti
pereiti { konservatyvy pensiju fonda; jrasyti pensiju kaupimo sutartyje punkta, leidzianti
esant tam tikromis salygomis bendrovés valdytojams pakeisti dalyvio pasirinkta pensijy
fonda; kiekvienai pensiju grupei nustatyti palyginamaji indeksa, skatinantj pensiju kaupimo
bendroves kuo efektyviau valdyti dalyviy pinigus.

Remiantis SeStaja iSvada turéty buti siekiama, kad valstybiné pensiju fondy prieziiira buty
kiek imanoma koncentruojama vienoje institucijoje, kuri nustatyty principus, pagal kuriuos
turéty veikti pensiju fondai, sieckdami kuo aukstesnio savo veiklos efektyvumo ir geriausio

savo dalyviy interesy realizavimo.
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SANTRAUKA

Pavadinimas: Antrosios pakopos pensijy fondy veiklos analize ir kontrolé Lietuvoje

Pagrindinés sqvokos: pensija, pensiju sistema, pensijy fondas, gerovés valstybé, teisés
principai, teisés aktai, priezitiros institucija.

Santraukos turinys: trumpai minimi visi darbo etapai, kurie buvo atlikti siekiant
pagrindinio darbo tikslo, t.y., supaZindinama su Lietuvos Respublikos pensijuy sistema, atlikta
teisés principy ir teisés akty analize, parodoma prieziiiros institucijy veikla bei pagrindiniai
antrosios pakopos pensiju fondy teisinio reglamentavimo tobulinimo budai.

Pensijy sistemos reforma Lietuvoje pradéta jgyvendinti prie§ keleta mety. Si reforma néra
trumpalaikis procesas, o ilgalaiké itaka gyventojams, ju pajamoms, kapitalo rinkai bei valstybei.
Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinama tripakopé pensiju sistema: pirmoji pakopa —
einamosiomis imokomis ir (arba) mokesciais finansuojamos pensijos (,,Sodra*), antroji pakopa —
kaupiamojo pensiju draudimo pensijos, trecioji pakopa — savanorisko pensiju kaupimo pensijos.

Antrosios pakopos pensiju fondy teisinés veiklos nagrin¢jimas buvo pradétas teisés
principy, po to pereita prie Europos Sajungos teisés akty ir baigtas LR Seimo, LR Vyriausybés
bei priezitros institucijy iSleisty teisés akty analize. Prieziliros institucijos isleisty teisés aktuy
analiz¢é atskleide, kad tie patys faktai Lietuvos teisés sistemoje yra reglamentuojami skirtingai.
Tode¢l siekiant antrosios pakopos pensiju fondu veiklos efektyvumo biitina juos tobulinti.

Lietuvoje pensiju fondu priezitra vykdancios institucijos — LR  Vertybiniy popieriy
komisija ir LR Draudimo prieziiiros komisija turi du svarbiausius tikslus: uZztikrinti visuomeneés
pasitikéjima pensiju fondais, tinkamai saugant juy dalyviy interesus, ir efektyvia konkurencija
privataus pensinio apriipinimo rinkoje. Siekdamos jgyvendinti savo tikslus antrosios pakopos
pensiju fondy prieziiiroje, jos atliecka institucing, finansing, narystés kontrole bei vykdo
konsultacing bei Svie¢iamaja veikla.

Tobulinant antrosios pakopos pensiju fondus reglamentuojancius aktus ir siekiant
optimaliau paskirstyti investavimo rizika tarp dalyvio ir bendrovés valdytojo sitiloma: pries§
pasiraSant pensijy kaupimo sutarti, rastiSkai supazindinti kiekviena dalyvi su visais tos imonés
valdomais pensijy fondais; dalyviui iki senatvés pensijos amziaus likus 7 metams pasiilyti
pereiti | konservatyvu pensiju fonda; irasyti pensiju kaupimo sutartyje punkta, leidzianti esant
tam tikromis salygomis bendrovés valdytojams pakeisti dalyvio pasirinkta pensiju fonda;
kiekvienai pensiju grupei nustatyti palyginamaji indeksa, skatinanti pensijy kaupimo bendroves
kuo efektyviau valdyti dalyviuy pinigus. Lietuvoje pensiju fondy prieziiira turéty buti kiek

imanoma koncentruojama vienoje institucijoje, kuri nustatyty principus, pagal kuriuos turéty

54



veikti pensiju fondai, sickdami kuo aukstesnio savo veiklos efektyvumo ir geriausio savo dalyviu

interesy realizavimo.
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SUMMARY

Title: The Analysis of The Second Level of Pension Funds and Inspection in Lithuania

Main definitions: pension, pension system, pension fund, welfare country, principles of law,
acts of law, supervisory institution.

Context of the summary: there are mentioned all stages of this paper in short, which were
used to reach the main paper’s goal: the introduction of the pension system in Lithuania, the
analysis of principles of law and acts of law, the presentation of activity of supervisory
institutions and the main ways of law regulation reaching to improve the activity of the second
level of pension funds.

The reform of pension system started a couple years ago in Lithuania. This reform is not a
short process, but a long term influence to citizens, their income, capital market and state.
Lithuania has three level pension system right now: the first level — pensions are financed by
current income and taxes (“Sodra”), the second level — pension saving funds, the third level —
voluntary pension saving funds.

The law analysis of the second level of pension funds was started with the principles of law,
then was worked on the European Union acts of law and finally finished with the acts of law
published by Seimas of Lithuania, Government and supervisory institutions. The analysis of acts
of law published by supervisory institutions showed, that the same facts have been interpreting
differently in Lithuania. That’s why reaching the effectiveness of pension funds, they should be
improved.

Lithuanian Securities Commission and Insurance Supervisory Commission of Republic of
Lithuania are supervisory institutions with two main goals: to make society to trust pension
funds, protecting interest of participants and to make the effective competition in pension funds’
market. Reaching their goals they do institutional, financial, membership control and
consultative activity.

Improving the acts of law of the second level of pension funds and reaching to allocate the
risk of investment between participants and pension manager it is suggested: before signing an
agreement to introduce with all pension funds managed by that company in written; to suggest a
conservative pension fund when 7 more years left to go for participant till retirement; to put a
fact in an agreement giving the right to pension funds managers to change the fund for
participant’s during some conditions; to establish comparable index, whish could help to
stimulate pension funds managers to manage participants money more effective. The control of

pension funds should be concentrate in one institution in Lithuania, which could establish the

56



principles for pension funds, that they could work more effective and better realize the interests

of their participants.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1
Vid.
[moné Fondo GraZa nuo Graza per GAV Verté | standartinis
pavadinimas mety metus (nuo GraZa nuo 2006.06.30 nuokrypis
pradZios 2005.06.30) ikiirimo min. It (rizika)

Vyriausybiy
obligacijy
pensijuy
fondai
Seesam Seesam -0.03% 5.32% 10.99% 0.1 7.5%
Lietuva Obligacijy
gyvybés
draudimas
Medicinos Pensija 1 -0.40% 1.27% 5.97% 0.6 2.4%
banko
investicijy
valdymas
Finasta Konservatyvaus 0.39% 0.62% 6.15% 0.3 1.0%
investicijy investavimo
valdymas pensijy fondas
DnB Nord Konservatyvaus -1.02% -1.28% 4.48% 3.9 1.7%
investicijy investavimo
valdymas pensijy fondas

"NORD/LB 1"
Sampo Konservatyvaus -1.68% -1.39% 2.53% 0.7 1.4%
gyvybés valdymo Sampo
draudimas pensija
Commercial Europensija -1.05% -1.59% 3.14% 18.2 1.1%
Union
Lietuva
gyvybés
draudimas
SEB VB SEB VB pensija -1.34% -2.25% 3.17% 45.4 1.5%
investicijy 1
valdymas
Ergo Lietuva | ERGO -1.77% -2.65% 3.89% 7.6 1.8%
gyvybés Konservatyvusis
draudimas
PZU Lietuva | PZU Lietuva -3.27% -2.67% 0.87% 0.6 1.8%
gyvybés Konservatyvus
draudimas
Hansa Pensija 1 -2.25% -2.77% 2.56% 23.4 1.8%
investicijy
valdymas
Parex Parex pensija 1 -2.10% -2.78% -2.78% 0.0 0.9%
investicijy
valdymas
Mazos akciju
dalies
pensijy
fondai (iki 30
proc.)
Finasta Augancio -0.91% 6.06% 38.98% 0.9 5.0%
investiciju pajamingumo
valdymas pensijy fondas
Commercial Europensija 1.32% 5.12% 16.39% 49.2 3.2%
Union plius**
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Lietuva

gyvybés
draudimas
DnB Nord Padidinto -0.22% 1.78% 8.78% 18.7 2.0%
investicijy pajamingumo
valdymas pensijy fondas
"NORD/LB 2"
Hansa Pensija 2 -4.72% -2.35% 6.89% 117.1 2.3%
investicijy
valdymas
Vidutinés
akcijy dalies
pensijy
fondai (30-70
proc.)
SEB VB SEB VB pensija 0.22% 9.01% 23.08% 153.5 3.8%
investicijy 2
valdymas
Finasta Aktyvaus -2.92% 6.33% 62.81% 4.1 8.7%
investicijuy investavimo
valdymas pensijy fondas
Ergo Lietuva | ERGO Balans -0.40% 5.13% 20.03% 10.7 4.0%
gyvybés
draudimas
DnB Nord Maksimalaus -0.65% 3.60% 12.35% 17.1 3.5%
investiciju prieaugio
valdymas pensijy fondas
"NORD/LB 3"
Seesam Seesam -3.37% 3.24% 8.81% 0.2 8.4%
Lietuva Optimalus
gyvybés
draudimas
Hansa Pensija 3 -4.16% 1.76% 16.16% 95.7 3.7%
investicijy
valdymas
Sampo Sampo pensija -3.29% 1.69% 14.07% 3.6 5.0%
gyvybés 50
draudimas
Medicinos Pensija 2 -3.59% 0.53% -1.32% 0.4 5.0%
banko
investicijy
valdymas
PZU Lietuva | PZU Lietuva -5.78% -0.92% 13.01% 0.7 4.8%
gyvybés Subalansuotas
draudimas
Parex Parex pensija 2 -4.49% -3.89% -3.89% 0.1 3.0%
investicijy
valdymas
Commercial Europensija n. d. n. d. -1.70% 1.2 6.7%
Union ekstra**
Lietuva
gyvybés
draudimas
Hansa Pensija 4* -3.68% n.d. -3.19% 53 3.9%
investicijy
valdymas
Akcijuy
pensijy
fondai (iki
100 proc.)
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Finasta Racionalios -0.80% 13.50% 107.07% 7.3 11.7%
investiciju rizikos pensiju

valdymas fondas

Sampo Sampo pensija -4.25% 3.76% 22.86% 9.1 8.6%
gyvybés 100

draudimas

SEB VB SEB VB pensija n.d. n.d. -6.77% 1.6 12.1%
investicijy 3*

valdymas

Darbas baigtas 2006-11-20

Giedre Kviklyte

60




