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SANTRAUKA

Laimuté Mockaitiené

Darnaus vystymosi principu jgyvendinimas vandentvarkoje: VilkaviSkio rajono savivaldybés
atvejis.

Bakalauro darbas

Bakalauro baigiamajame darbe analizuojamas darnaus vystymosi principy jgyvendinimas
Vilkaviskio rajono savivaldybés vandentvarkoje. Pirmoje bakalauro darbo dalyje nagrinéjamos
Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos, teisés aktai ir kiti strateginiai dokumentai apie darny
vystymasi, vandentvarkos poky¢ius, akcentuojant veiksnius, lemianc¢ius darnaus vystymosi principy
igyvendinimg vandentvarkoje. Naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty analizé
ir pusiau struktiirizuotas interviu.

Empirinéje dalyje analizuojama vandentvarkos ir darnaus vystymosi principy sasajy
igyvendinimas Vilkaviskio rajono savivaldybéje, remiantis vandentvarka reglamentuojanciais
dokumentais, ataskaitomis, projektais. Tyrimo metu nustatyta, kad darnaus vystymosi principy
igyvendinimas vandentvarkoje, siekiant padidinti savivaldybés patrauklumg, sumazinti socialing
atskirt], pagerinti gyvenimo kokybe, sumazinti aplinkos tar$g dar nepakankamas. Atlikus tyrima,
nustatyta, kad institucinio bendradarbiavimo, atsakomybés pasidalinimo, visuomenés informavimo
bei jtraukimo j sprendimy priémimg stoka riboja darnaus vystymosi principy jgyvendinima.
Darbo pabaigoje atlickama Stiprybiy ir Galimybiy analizé, kurios pagalba i$skiriami pagrindiniai
vandentvarkos sistemos privalumai ir aplinkybés galinCios duoti realios naudos. [vertinus tyrimo

rezultatus pateikiamos i§vados ir pasitilymai.



Laimuté Mockaitiené (2014). Implementation of Sustainable Water Management
Development Principles: Vilkaviskis District Municipality case. Final Paper of Public
Administration Bachelor’'s Degree Studies. Final paper adviser — assoc. prof. doc. Rimantas

Krankalis. Siauliai University, Public Administration Department. 72 p. (82 p. including annexes).

SUMMARY

Laimuté Mockaitiené

Implementation of Sustainable Water Management Development Principles: Vilkaviskis
District Municipality case.

Bachelor's Degree Final Paper

Bachelor's Degree Final Paper provides the analysis of the implementation of sustainable
development principles in the water management of Vilkaviskis District Municipality. The first part
of the Bachelor’s degree Final Paper includes the discussion of forecasts of Lithuanian and foreign
authors, legal acts and other strategic documents on sustainable development, water management
changes, focusing on the factors predetermining implementation of sustainable development
principles in water management. Qualitative data selection methods were used — analysis of
documents and semi-structured interview.

The empiric part provides the analysis of water management and association of sustainable
development principles in Vilkaviskis District Municipality, following the documents, regulating
water management, reports and projects. It was established during the research that implementation
of sustainable development principles in water management for the purpose of improvement of the
Municipality attraction, reduction of social isolation, improvement of life quality, reduction of
environment pollution is insufficient. As the research result it was established that lack of
institutional cooperation, division of responsibility, public information and involvement to adoption
of decisions restrain the implementation of sustainable development principles. Final part of the
Paper includes the Strengths and Opportunities Analysis, helping to distinguish the main advantages
of water management system and circumstances, which can help to obtain benefit. Conclusions and

suggestions are provided after the assessment of the research results.
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PAGRINDINES SAVOKOS
Darnus vystymasis —darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy,

ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuoting gerove
dabartinei ir ateinanc¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby. (Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija, 2003)

Koncepcija — (lot. conceptio) — daikto, reiskinio, proceso samprata, apgalvotas veikimo planas
(Vaitkeviciate, 2007, p. 574)

Nuotekos — namy tkyje, pramonés ar zemés tkio gamyboje bei kitiems reikalams pavartoti ir
Jvairiomis priemaiSomis uztersti vandenys. (Adamonyté, Miseviciené, 2012)

Strategija — (lot. strategia) — vadovavimas, nuo susiklosc¢iusiy aplinkybiy priklausomg veiksmy
varianto pasirinkimag nustatanciy taisykliy visuma. (Vaitkeviciate, 2007, p. 1044)

Vandentvarka — tai planinga veikla, nukreipta | pavirSiniy ir pozeminiy vandens iStekliy
ekonomiskai pagrista naudojima, jy apskaita ir apsauga, visy vandens poveikio aplinkai ir
visuomenei valdyma ir kontrolg bei kokybés gerinima.(Adamonyté, Miseviciené, 2012)

Vandens tikis — tai tkio Saka, apimanti vandens iStekliy naudojima, apskaita, tyrima, naudojima bei
budus jvairiems vandens objektams apsaugoti nuo Zzalingo vandens poveikio.(Adamonyté,
Miseviciene, 2012)

Viesasis interesas - tai, kas objektyviai yra vertinga, reik§minga ir naudinga visuomenei ( Lietuvos
Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. sausio 19 d. nutartis, administracinéje
byloje Nr. A (3)-64-07)

Vandentvarkos strategija — Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety
plétros strategija, patvirtinta 2008-08-27 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu Nr. 832;
SSGG analizé — stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analize;

Naudojami sutrumpinimai

BVPD — 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2000/60/EB, nustatanti
Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus

ES — Europos Sajunga

LR — Lietuvos Respublika

UBR — upiy baseiny rajonai
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[VADAS

Tyrimo aktualumas ir naujumas Darnus vystymasis yra Siuolaikinés valstybés ir
visuomenes raidos kelias. Jis remiasi aplinkos apsauga, ekonomine ir socialine zmonijos gerove.
Darnaus vystymosi principai suformuluoti 1992 metais Rio de Zaneire vykusioje pasaulingje
konferencijoje.

Tuo pagrindu Europos Sajunga parengé Darnaus vystymosi strategija, kurioje apibrézti
pagrindiniai ekonomikos, socialiniai ir aplinkosaugos suderinamumo veiksmai. Ilgalaikés Europos
Sajungos strategijos tikslas - uztikrinanti Svarig ir sveika aplinkg bei geréjancia gyvenimo kokybe
dabartinei ir ateinanCioms kartoms. Rengiantis pasauliniam vir§tniy susitikimo Rio konferencijos
deSimtmeciui paminéti, Salys buvo papraSytos parengti nacionalines strategijas pagal savo
nacionalinius i$skirtinumus, taip pat numatyti programas ir konkreéius veiksmus toms strategijoms
igyvendinti.

Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, kaip ir kitos aplinkosaugos sritys, vandens tikio valdymo
politika turéjo Keistis; jos pagrindu tapo ne tik Europos Sajungos vandentvarkos direktyvos, bet ir
darnaus vystymosi principy jgyvendinimas.

2003 m. Lietuvoje buvo parengta, 0 2009 m. atnaujinta Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija ir numatytos priemonés jai jgyvendinti. Strategijoje numatyti ilgalaikiai tikslai
vandentvarkoje — ,,sukurti Siuolaikiska, upiy baseiny principu pagrjsta decentralizuota vandens
iStekliy valdymo sistemga, leidzianCig visiems Salies gyventojams tiekti sveika, atitinkantj ES
reikalavimus, geriamgj] vandenj, uztikrinan¢ig patikimg atviry vandens telkiniy ir vandens
ekosistemy apsaugg, racionaly vandens iStekliy naudojima, didel; rekreacijos potencialg, vandens
ekosistemy jvairove ir biologinj produktyvuma® (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2009)

Siekiant darnios vandentvarkos, visuomenei biitina iSaiskinti ir padéti jsisgmoninti tinkamo
vandens vartojimo ir nuoteky tvarkymo verte. Strateginiy dokumenty tikslas - naudojant pazangias,
ekologiSkas technologijas, gerinti Lietuvos gyventojy geriamo vandens kokybe, o taip pat, mazinti
miesto ir kaimo atskirtj, saugoti dirvozemj ir pavirSinius vandenis, renkant nuotekas ir jas valant,
kartu tokiu biidu prisidéti prie pasauliniu mastu sprendziamy aplinkosaugos problemy. Siuo
pozitriu savivaldybés politikos vaidmuo yra labai svarbus, siekiant uztikrinti visuomenés gyvenimo
kokybe, socialiniy paslaugy kokybe ir prieinamuma.

Norint jgyvendinti darnaus vystymosi principus vandentvarkoje, visuomenés parama ir
dalyvavimas Siame procese yra bitini. Jokios priemonés nebus sékmingos, jei joms nepritars
visuomené. Pilieéiai ir jy interesai turéty atlikti pagrindinj vaidmenj, pertvarkant ir optimizuojant
vandentvarka, jtakodami visy lygiy institucijas derinancias susijusius socialinius, aplinkos apsaugos

ir ekonominius procesus.



Igyvendinant darnaus vystymosi strategija - ekonominis augimas, socialiné gerové Salies
gyventojams ir aplinkosauga - dazniausiai gvildenamos temos.

Mokslinéje literatiiroje neaptikta darby, kuriuose buvo analizuotas darnaus vystymosi
jgyvendinimas Vilkaviskio savivaldybés vandentvarkoje. Publikuojami darbai apie vandentvarkos
projektus remiasi cheminiy rodikliy analize, pasiekty rodikliy skai¢iavimu, neapibréziant
savivaldybés kaip institucijos vaidmens, jgyvendinant darnaus vystymosi principus vandentvarkoje.
Todél Siame darbe nagrinéta VilkaviSskio rajono vandentvarkos —situacijos analizé darnaus
vystymosi kontekste, pateikiami situacijos gerinimo sitlymai.

Darny vystymasi ir jo aspektus nagrinéjo uzsienio ir Lietuvos mokslininkai. Darnaus
vystymosi koncepcijos apibrézimus, aiSkinimg, atskiras dimensijas, jy reikSme, ry§j nagrinéjo Helm,
D. (1998) lJiliberto, H. R. (2004). Darnaus vystymosi koncepcija taip pat apibréziama ES ir
nacionaliniuose dokumentuose - tai Darbotvarké 21, ES strategijos, Nacionalinés strategijos. Lietuvoje
darnaus vystymosi principus nagrinéja Ciegis, Zeleniaté (2008), Simanskiené, (2012), Ciegis,
Ramanauskiené (2011) ir kt., Darnaus vystymosi dimensijas nagriné¢ja Domarkas, Jukneviciené,
Kareivaité (2012), darnumo matavimo rodiklius - Ciegis, Tamositnas, Ramanauskiené, Navickas
(2010) ir kt. Vandentvarkos procesus darnaus vystymosi kontekste - Adamonyté 1., Miseviéiené S.
(2012), Juknys R.,(2012), Narusevicius V., Lazdinis 1. (2011). Vis dél to, daugelis publikuoty darby
daugiau démesio skiria vandentvarkos techninei analizei - cheminiy rodikliy analizei, poveikiu
aplinkai ir pan., tatiau yra menkai i$nagrinétas vietinio lygmens institucijy jsitraukimas ir vaidmuo
vykdant vandentvarkos plétros projektus, siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi nuostatg ir jos
principus Sioje srityje — iki 2015 m. pabaigos pasiekti, kad ne maziau kaip 95 procentai visy Salies
gyventojy turéty galimybe gauti centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugg.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi principy jgyvendinimas vandentvarkoje.

Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi principy jgyvendinimas Vilkaviskio rajono
savivaldybés vandentvarkoje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darnaus vystymosi principy jgyvendinimg Vilkaviskio rajono
savivaldybés vandentvarkoje ir apibrézti tobulinimo galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti darnaus vystymosi sampratg.

2. ISanalizuoti darnaus vystymosi principy igyvendinimg vandentvarkoje.

3. ISnagrinéti darnaus vystymosi principy jgyvendinima Vilkaviskio rajono savivaldybés
vandentvarkoje.

4. ApibréZti darnaus vystymosi principy jgyvendinimo tobulinimo galimybes Vilkaviskio

rajono savivaldybes vandentvarkoje.
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Tyrimo metodai: dokumenty analizé, moksliniy straipsniy analizé, sisteminimas,
apibendrinimas, grafinis vaizdavimas, interviu metodas, interviu turinio analiz¢.

Tyrimo praktiné reik§mé. Remiantis moksliniy straipsniy, statistiniy duomeny, eksperty
interviu analizés metodais, darbe atskleidziama esamos  vandentvarkos sistemos situacija
Vilkavi§kio rajono savivaldybéje, savivaldos lygmens institucijy dalyvavimas vandentvarkos
procese bei nustatomos darnaus vystymosi principy jgyvendinimo tobulinimo galimybés
Vilkaviskio rajono savivaldybés vandentvarkoje.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, 2 dalys, iSvados bei rekomendacijos. Pirmoje darbo
dalyje nagrinéjami teoriniai darnaus vystymosi aspektai, pristatoma Sios prieigos raida ir principy
taikymas vandentvarkoje. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama vandentvarkos situacija Vilkaviskio
rajono savivaldybéje. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos. Darbe
vadovaujamasi Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto moksliniy darby rengimo

reikalavimais, naudojamas APA citavimo stilius.
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1. DARNAUS VYSTYMOSI PRINCIPU IGY VENDINIMO VANDENTVARKOIJE
TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

1.1. Darnaus vystymosi samprata
1.1.1. Darnaus vystymosi samprata ir raida

Analizuojant darny vystymasi, pirmiausia reikéty i$siaikinti Sios savokos reikime. Sis
terminas placiai nagrin¢jamas jvairiose mokslo sferose ir jvairiai interpretuojamas, priklausomai
nuo to, kokia mokslo Saka remiantis aiskinama, bet ir ieskant jo jgyvendinimo, realizavimo
modeliy. Yra vartojami jvairlis termino ,, Sustainable Development vertimo variantai —
harmoningas vystymasis, tausojantis vystymasis, tvarus vystymasis, tvari plétra, darni plétra,
subalansuotoji plétra (Venckus, 2007). Valstybiné lietuviy kalbos komisija 2003 m. oficialiai
patvirtino lietuviska termino ,,Sustainable Development “ atitikmen] -,,darnus vystymasis®.

Ivairiose mokslo disciplinose darnus vystymasis apibréziamas Siek tiek skirtingai:

a) ,.Ekonomikoje — vystymasis, uztikrinantis, kad ateities karty asmeninés pajamos (per capita)
nebility mazesnés nei dabartiniy karty.

b) Sociologijoje — vystymasis, kuris i$saugo bendruomeng, t.y., iSlaiko glaudZius socialinius
ry$ius ir santykius bendruomenése.

c) Ekologijoje — plétra, iSsauganti biologiniy riSiy jvairove, esmines ekosistemas ir
ekologinius procesus“ (Ciegis, Zeleniiite, 2008, p. 39-40).

Darnaus vystymosi apibrézimas sukelia diskusijas dél savo dvigubos esmés, t.y.- darnumas ir
vystymasis. Iki $iol vystymasis buvo suprantamas kaip pajamy gavimas, socialinis progresas,
neribotas ekonomikos augimas, kuris, deja, graso sugriauti ekologines sistemas, tuo sukeldamas
grésme misy visy islikimui. Be to, augimo rezultatai, jeigu jie pasiskirsto nevienodai, didele dalj
valstybiy ir gyventojy dar labiau nuskurdina, o turtingieji tampa dar turtingesni, tuo paciu
padidindami socialinj neteisinguma. Tvarumas, darnumas - tarsi priesSingybé augimui, vystymuisi,
tai kazkas pastovaus ir savaime kelia klausima: ar tai ne prieStarauja vystymuisi? (Jakson, 2009).
Savokoje darnus vystymasis zodis vystymasis — suprantamas kaip ekonomikos augimas, darbo viety
kiirimas, reikalingas materialiniam klestéjimui, ekonominiam ir socialiniam stabilumui palaikyti,
garantuoti teis¢ j Svietimg ir sveikatg. Taciau tai turi vykti, uztikrinant visuoting gerove, gyvenimo
kokybe, kuri slypi bendruomeniy demokratiniy savitarpio santykiy stiprybéje, uztikrinant zmoniy
dalyvavimg visuomeniniame gyvenime, socialiniame teisingume, tarpusavio pasitikéjime. Sio
vystymosi centre turi biiti zmogus, jo gerové, kuri atsispindi gebéjime klestéti neperzengiant
ekologiniy planetos ekosistemos raidos riby. Darnumas — labai plati, daugybe sri¢iy apimanti
savoka, suprantama kaip - iStekliy naudojimo ribojimas, neigiamo poveikio aplinkai mazinimas,
gamybos atlieky minimalizavimas, samoningos visuomenés ugdymas Svietimo sistemoje, siekiant
pakeisti jos pozitrj j ekologija, racionalios statybos, jstatymy leidyba, planavimas, valdymas,
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kontrolés sistema ir t. t.(Jackson, 2009). Darnumas ,, ...yra mobilus tikslas, besikei¢iantis kartu su
Ziniomis ir asmeninémis bei visuomenés vertybémis ir atiduodamomis pirmenybémis, atsizvelgiant
1 aplinkos kokybe ateities technologiniy galimybiy vertinimg ir poziiirj j rizika [...] bei tikra
neapibréztuma“ (Ciegis, 2004, p. 92)

Darnus vystymasis - tai daugybés uzdaviniy sistema, nuo kurios realizavimo priklauso misy
ir ateinanciy karty gyvenimo kokybé¢. Dazniausiai cituojamas darnaus vystymosi apibrézimas yra
pateiktas Brundtland komisijos praneSime , Misy Bendra Ateitis“ (1987, p.1), kuris paprastali,
lakoniskai, geriausiai atskleidzia darnaus vystymosi koncepcijos esme “Darnus vystymasis — tai
toks vystymasis, kuris patenkina dabartinio laikmecio poreikius, nesudarydamas pavojaus
biisimoms kartoms patenkinti savuosius®. (angl. Our Common Future, 1987, p.28) Siame
praneSime darnaus vystymosi apibrézimas apjungia ekonominj augimg ir aplinkos apsauga i vienas
kita papildanc¢ig visuma. Jo esm¢é yra teisingas gamtos turty paskirstymas tarp skirtingy karty, tarp
i§sivysc€iusiy ir besivystanéiy Saliy, bei visapusio sutarimo tarp socialiniy ir ekonominiy aplinkos
veiksniy. Stabilus vystymasis neturéty buiti suvokiamas kaip pasirinkimas tarp aplinkosaugos ir
socialinio progreso, bet greiiau kaip kova dél ekonomikos plétros ir socialinio vystymosi,
suderinto su aplinkosauga (Ciegis, Ramanauskiené, Martinkus, 2009). Prane§ime buvo pabrézta,
kad reikia siekti pasaulio bendruomenés darnumo, kuris uZtikrinty auk$ta gyvenimo kokybe,
dokumentuose buvo pabrézta sgsajy svarba tarp socialinio, ekonominio ir aplinkos apsaugos
vystymosi, jskaitant skurdo mazinima, gamybos ir vartojimo politikg, demografinius procesus ir
ypatingg i$sivysciusiy Saliy atsakomybe.

Darnaus vystymosi koncepcijos atsiradimui jtakos tur¢jo socialinés, ekonominés ir ekologinés
prielaidos. (Ciegis, 2004) Jos kilo i§ ilgus desimtmegius vyravusios vartojimo filosofijos, kuomet
7monijos vystymosi kelias buvo paremtas neribotu gamtos istekliy vartojimu. Zmonija lig $iol
naudojo aplinka kaip neribota gamtiniy iStekliy Saltinj ekonominiam klestéjimui ir savo
did¢jantiems poreikiams tenkinti. Kaip pasekmés | neracionaly, vartotojiska, neatsakingg Zmonijos
elgesj iSkilo problemos, susijusios su sparCiu Zaliavy bei energijos Saltiniy mazé&jimu. Pramonés
plétra ir technologijy tarSa aplinkai, nevykdant pakankama kontrolg, sukelé tokius padarinius kaip
klimato kaita, ekologinés problemos ir stichinés nelaimés. Sioms aplinkosaugos krizéms augant,
pasaulio mokslininkai nuolat bandé atkreipti valstybiy ir visuomenés démesj j Zmogaus ir gamtos
santykiy problemas.

Darnaus vystymosi koncepcijos uZzuomazgos émé formuotis mazdaug SeSto deSimtmecio
viduryje, kai spar€iai augancig ekonomika ,pradéjo riboti natiralios gamtos galimybes*
(Narusevicius, Lazdinis, 2011, p. 11 ). Tuo metu pramoné pradéjo sunaudoti tick medienos
energijos gavybai, jog kilo realus pavojus misky iSnaikinimui Europoje. 1967-1987 m. laikotarpiu ir

buvo sukurta ,,darnios misky sodinimo ir pjovimo plétros koncepcija* (Narusevicius, Lazdinis,
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2011, p. 11) Tai buvo pirmieji zingsniai Strateginio darnaus vystymosi link. Svarbus bandymas
atkreipti pasaulio démesj ] aplinkos apsaugos problemas buvo Jungtiniy Tauty konferencija
Stokholme (1972 m.), kuri pakvieté valstybes kartu spresti atsiradusias aplinkos apsaugos
problemas. 1974 m. Romos klubo praneSime ,, Augimo ribos“ autoriai nurodé: “gyventojy
skaiciaus, industrializacijos, tarSos, maisto gamybos ir iStekliy sekimo didéjimo lygiai nesuderinami
su tvarumu‘ (Giddens, 2005, p.563). Pranesime teigiama, kad zemé darosi nepajégi savo resursais
iSlaikyti nuolat augancios pramonés su sparciai gaus¢janciu gyventojy skai¢iumi. Romos klubo
praneSimas ir jame pateikti mokslininky skai¢iavimai sukrété visuomeng, parodydami ,kokius
zalingus padarinius gali turéti pramonés plétra ir technologijos, taip pat jspéjo apie pavojus, kurie
kilty, palikus jvairias ter§imo formas plétotis be jokios kontrolés®. (Giddens, 2005, p. 563).

Tai supriesino pasaulio visuomen¢ — vienos grupés pritaré grieztam ekonomikos plétros
ribojimui, kitos tokj pozitrj vertino kaip nepagrista ir pernelyg pesimistiska. Pasaulyje iSrySkéjo
prieStaravimai dél plétros proceso industrinése ir besivystanciose Salyse. Vieni pasisaké uz
ekologiskumo prioritetg — iSvalyti planetg ir grieztai riboti ekonomikos plétrg, Kiti — uz ekonominio
vystymosi tolesne plétrg, kaip neiSvengiamg biitinyb¢ maziau i$sivysciusioms Salims jveikti skurdg
ir pasivyti labiau ekonomiskai i$sivysciusias valstybes.

,»1980 metais trijy tarptautiniy institucijy - Tarptautinés gamtos apsaugos sgjungos (IUCN),
Jungtiniy tauty aplinkos programos (UNEP) ir Laukinés gamtos fondo (WWF) vardu buvo
paskelbtas labai svarbus dokumentas - Pasaulio apsaugos strategija (Word Conservation Strategy),
kuris padéjo darnaus vystymosi koncepcijos pamatus® (Juknys, 2012, p. 261). Siame dokumente
pabrézta, kad ekonomikos vystymasis ir aplinkos apsauga néra vienas kitam prieStaraujantys
dalykai, o racionaliai naudojant gamtos iSteklius, jmanoma apsaugoti ir gamtg, ir ekonominius
interesus. Tiek turtingos, tiek neturtingos $alys turi efektyviai naudoti iSteklius. ,, Be i$sivys¢iusiy
Saliy paramos daugelio problemy sprendimas yra praktiSskai nejmanomas. Spartéjant globalizacijos
tempams, pleciantis ekonominiams rySiams bei aplinkos problemy mastams, darnaus vystymosi
nuostatas galima jgyvendinti tik bendromis tarptautinémis pastangomis“ (Ciegis, Zeleniiité, 2008,
p.14)

1992 m. Jungtiniy Tauty pasaulio virStiniy konferencijoje dél aplinkos ir plétros Rio de
Zaneire darnaus vystymosi terminas buvo panaudotas kaip naujos Zmonijos egzistavimo
koncepcijos pavadinimas. Si koncepcija buvo suformuluota kaip biidas jveikti pagrindines
Siuolaikinés civilizacijos aplinkosaugos grésmes, susijusias su gyventojy pertekliumi, neribojamu
gamtos istekliy vartojimu ir aplinkos tar§a. Siame auks¢iausio lygio forume, kuriame dalyvavo 178
Saliy vyriausybeés, buvo priimti trys svarbiis dokumentai: strateginis veiksmy planas ,,21
Darbotvarkeé“, ,, Struktiiriné konvencija dél klimato pokyciy* ir ,, Biologinés jvairovés konvencija “.

Dokumentuose buvo suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi principai ir pagrindiniai
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uzdaviniai laukiantys Zmonijos, siekiant jgyventi Siuos principus. Tai buvo veiksmy planas, kaip
saugoti ekosistemg bei kurti saugig ir klestinCig aplinkg ateities kartoms. Tai nebuvo teisiskai
ipareigojantis dokumentas, o tik deklaratyviis rekomendacinio pobiidZio patarimai regionams,
nacionaliniy Saliy vyriausybéms ir organizacijoms (Darbotvarké 21, Rio deklaracija, 2000)

1998 m. Bendros Europos Sajungos darnaus vystymosi nuostatos buvo patvirtintos aplinkos
apsaugos ir darnaus vystymosi programoje ,,Link darnaus vystymosi* ir tapo vienu i§ Europos
Sajungos tiksly. Programoje daugiausia démesio skirta — pramonei, energetikai, transportui, zemés
tkiui bei turizmui bei $iy sektoriy poveikio aplinkai mazinimo priemonéms (pvz.: klimato kaitai,
vandens tarSai, atlicky tvarkymui). Kitas programos tikslas buvo - sukurti naujus rysius tarp
aplinkosaugos sektoriaus veikéjy. (Ciegis, Zeleniiite, 2008).

Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija buvo patvirtinta 2001 m. Geteborge (Svedija)
jvykusiame Europos Tarybos vadovy pasitarime. Strategijoje buvo konstatuota, kad darnus
vystymasis yra ilgalaikis Europos Sajungos tikslas, lemiantis politikos kryptis ir veikla, kuria
sickiama gerinti dabarties ir ateities karty gerove, uztikrinanti aplinka, palankig visoms gyvybés
formoms. Igyvendinant strategija, numatyta skatinti ekonomika, kuri nereiksty aplinkos prastéjimo,
uzimtuma, $vietima, socialing sanglauda, tvary vartojima. (Atnaujinta ES tvaraus..., 2006).

Pra¢jus deSim¢iai mety po Rio konferencijos, 2002 m. Johanesburgo virSiiniy susitikime buvo
konstatuota, kad, nepaisant vyriausybiy, tarptautiniy organizacijy ir pasaulio bendruomenés
pastangy, tvarios raidos klausimais nuveikta daug maziau nei tikétasi, todél buvo suformuluotas
tikslas - ,nuo plany prie darby“. Konferencijoje buvo priimti du svarbiis dokumentai:
»Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija® ir ,,Darnaus vystymosi deklaracijos jgyvendinimo
planas*® (Johanesburgo deklaracija, 2002). Johanesburgo jgyvendinimo plane nustatyti penki
prioritetiniy sriciy konkretiis jsipareigojimai: vandens naudojimas ir sanitariniy salygy gerinimas,
energetika, sveikata ir toksiniy medZiagy naudojimas, zemeés ukis, biologiné jvairové bei
ekosistemy valdymas (Jungtiniy Tauty iniciatyvos aplinkos apsaugos srityje). Rengiantis
Johanesburgo virSiiniy susitikimui, visos Salys buvo paprasytos parengti nacionalines strategijas
pagal savo Saliy iSskirtinumus, taip pat numatyti mechanizmus toms strategijoms jgyvendinti.

2006 metais Europos vadovy taryba atsizvelgdama j tai, kad poky¢iai, t.y. klimato kaitos,
energijos sgnaudy, skurdo, socialinés atskirties mazinimo, gamtos istekliy tausojimo ir Kt., nors
dedamos pastangos, vyksta ne pakankamai sklandziai ir vis dar neatitinka darnaus vystymosi
principy, atnaujino Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija, kuri buvo skirta ir naujai
jstojusioms Salims. Jos tikslas - palaipsniui pakeisti dabartinius netvarius vartojimo ir gamybos
modelius bei neintegruota politikos formavimo tvarka. (Juknys, 2012). Atnaujintoje strategijoje
buvo numatyti tikslai: aplinka turi biiti palanki visoms gyvybés formoms, ekonominis augimas

neturi jtakoti aplinkos prastéjimo; turi iSlikti saugios, teisingos ir demokratiSkos visuomeneés
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vystymasis, iSsaugota kultiiry jvairové, naikinama diskriminacija; konkurencinga, ekonomika
vystoma, remiantis naujausiomis technologijomis ir mokslo pasiekimais, diegiamos inovacijos bei
gerinama gyvenimo kokybé. ES politika yra nukreipta ] taikos iSsaugojimg ir tarptautinj
bendradarbiavima, jgyvendinant darnaus vystymosi principus visame pasaulyje. Strategijoje i$skirti
tokie svarbiis klausimai, kaip: Ziniy visuomenés formavimas, finansavimas ir ekonomings
priemongs, informavimas ir bendravimas, strategijos jgyvendinimas ir stebésena. (Europos
Sajungos darnaus..., 2006)

2010 m., atsizvelgiant } ekonominés krizés padarinius, buvo parengta strategija ‘“Europa
2020, Tai deSimties mety ekonomikos augimo strategija, kuria buvo siekiama jveikti daugelj
valstybiy nariy apémusig ekonomikos kriz¢ ir sudaryti saglygas pazangesniam, tvaresniam ir labiau
integruotam augimui. Joje numatyta toliau glaudziau sieti ekonomikos augimg su darnaus principo
lgyvendinimu. Strategijoje numatyti penki dideli tikslai: uZimtumo, inovacijy, Svietimo, socialinés
itraukties, klimato ir energetikos srityse. ,,Europa 2020 buvo pasiiilytos septynios iniciatyvos,
padésiancios skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kurimg: skaitmeniné ekonomika,
uzimtumas, jaunimas, pramonés politika, skurdas ir tausus iStekliy naudojimas. (Apie strategija
»Europa 2020* glaustai)

2012 m. birZelio 20-22 dienomis jvyko Jungtiniy Tauty konferencija "Rio +20" darnaus
vystymosi klausimais. Konferencijoje diskusijos buvo sutelktos j dvi pagrindines temas: kaip
sukurti ekologiska ekonomika, kad uztikrinti darny vystymasi ir iSvaduoti zmones i§ skurdo,
jskaitant paramg besivystanCioms Salims, kaip pagerinti tarptautinj darnaus vystymosi
koordinavima. Buvo aptarti §iy problemy sprendimo Klausimai ir Salintini teisés akty jgyvendinimo
trokumai. ,,Pabrézta, kad minéty trijy sri¢iy tikslus galima suderinti tik naudojantis institucine
aplinka, nes institucijos ir jy priimami sprendimai veikia ekonoming, socialing ir aplinkosauging
dimensijas, o $ios savo ruoztu daro poveikj institucijoms® (Domarkas, Jukneviiené, Kareivaite,
2012, p. 462) Konferencijoje priimtas dokumentas ,,Ateitis, kurios norime* (angl. The Future We
Want), kuriuo dar kartg atnaujinti jsipareigojimai ir toliau siekti darnaus vystymosi. Konferencijoje
buvo sutarta:

e dé¢l Zaliosios ekonomikos kaip pagrindinés darnaus vystymosi priemonés skatinimo ir
plétojimo;

e steigti tarpvyriausybin] foruma, kuris koordinuoty ir spregsty aplinkos apsaugos klausimus
auksciausiu lygiu;

e priimti 10-ties mety darnaus vartojimo ir gamybos programy plang;

¢ inicijuoti papildomy vertinimo rodikliy kiirimg darnaus vystymosi paZangai matuoti;

e inicijuoti darnaus vystymosi tiksly parengima iki 2015 mety, kurie turéty tapti tukstantmecio
vystymosi tikslais;
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e dé¢l Jungtiniy Tauty aplinkos programos (JTAP) sustiprinimo. Ji turi tapti pagrindine
tarptautine institucija, koordinuojancia ir sprendziancia aplinkos apsaugos klausimus; (RIO

+20 Jungtiniy tauty darnaus vystymosi Konferencija, 2012).

»Ateitis, kurios norime turinys kritikuojamas kaip mazai ambicingas, teisiSkai niekuo
nejpareigojantis ir mazus pokycius Zadantis, lyginant su 1992 m. priimta deklaracija — ,,Darbotvarkeé
21, Rio de Zaneire pasaulio visuomené kalbéjo apie senas problemas, ie§kojo jy sprendimo bidy,
taciau konkreciy veiksmy, iSskyrus jvairius susitarimus, imtasi nebuvo.

Apibendrinimas. Nors darnaus vystymosi koncepcijai pritaria dauguma pasaulio valstybiy
vyriausybiy, tarptautinés organizacijos, verslininkai ir visuomeniniai judéjimai, taciau §is procesas
vyksta per létai, todél norint pasiekti realiy pokyciy, prireiks dar ne vieno deSimtmecio ir bendry

pastangy tiek pasauliniame, tiek regioniniuose, nacionaliniuose bei vietiniuose lygmenyse.

1.1.2. Darnaus vystymosi koncepcija

Darnaus vystymosi koncepcijos esmé — zmogaus ir gamtos santykis ir i§ to iSplaukiantys
ekonominiai, socialiniai aspektai. Todé¢l, nagrinéjant bet kurj i§ $iy aspekty, neiSvengiamai
palieCiami visi kiti. Darnaus vystymosi koncepcija apima tris lygiavertes sudedamasias dalis:
aplinkos (ekologinj), ekonomikos ir socialinj vystymasi ir jy sudétingus tarpusavio rySius. Darnaus
vystymosi koncepcija, jos apibrézimus galima suskirstyti pagal tai, kokiag darnaus vystymosi
dimensijg jie akcentuoja — ekonoming, ekologing ar socialing. Misitinas, Balsyté (2008) Ekonominis
darnumas yra placiausia sgvoka i§ visy trijy, nes apima ekologinio ir socialinio kapitalo pokycius,
kurie, savo ruoztu, lemia ekologinj ar socialinj darnumg. Svarbu iSmatuoti, kiek Salies raida atitinka
kiekvienos dimensijos darnumo reikalavimus. ,,Ekonominiu poZiiiriu tai reiSkia Salies bendro
kapitalo vertés nemazéjima. IS ekologinés pusés tai reiSkia gamtos gebéjimo teikti pagrindinius
iSteklius ir atlikti svarbiausias gyvybe palaikancias funkcijas iSlaikyma. Galiausiai, socialinis
tvarumas siejasi su pagrindiniy baziniy socialiniy poreikiy patenkinimo galimybémis bei lygybés
tarp karty uztikrinimu. Misitinas, Balsyte (2008, p.3) darnaus vystymosi apibrézima papildyti
institucinio potencialo jvertinimu, net jei ir sunku nustatyti, koks institucijy lygis bty darnus, o
koks — ne.

Cepinskis, Smilga, Zirgutis, (2002) analizuodami darnaus vystymosi koncepcijos raida
uzsienio autoriy darbuose, susistemino ir pateiké jos vystymosi pokycius, t.y. nuo dviejy —
ekonomikos ir aplinkos dimensijy iki keturiy - ekonomikos, aplinkos, socialinés ir politinés
dimensijy subalansuotumo. ,,Kadangi subalansuota plétra nejsivaizduojama be saugumo ir taikos,
politiné dimensija suvokiama kaip kity dimensijy gaubianéioji“ (Cepinskis ir kt. 2002, p. 59).
»Subalansuotg plétra reikéty nagrinéti kaip trijy sistemy — ekologinés, ekonominés ir socialinés —

saveika (Ciegis, 2004, p. 80). Siuos elementus suderinti siekiant darnaus vystymosi — yra
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sudétingas uzdavinys, kadangi jy visy svarba reikia vertinti vienodai (Ciegis, 2004).

Neatsizvelgimas j bent vieng darnios plétros aspekty, reiksty grésme visam vystymuisi.

Angimmas

Efektyvinmas

Stabihwmnas

Socialinis Ekologmnis

Skurdas Biologiné jvairowvé’
Eonsultavimasigah Elastingurmas
ojirrnas Gamtosistekliai
Eultara/‘pawveldas J-- |\ Tarta

1.1 pav. Poziiiriai j darny vystymasi.
Saltinis: Ciegis, (2004, p.69)

Ekonominé darnumo traktuoté apima pakankamo ir stabilaus ekonominio augimo
reikalavimus, t.y. finansinio stabilumo iSsaugojimas, Zemi infliacijos tempai, novatoriSkumas,
teisingas gamtos iStekliy paskirstymas tarp regiony, tarp dabarties bei ateities. Taciau Cia
susiduriama su kapitalo, kuris turi buti iSsaugotas, riiSiy nustatymo bei jy pakei¢iamumo, taip pat
atskiry turto rusiy, tarp jy ir ekologiniy istekliy, jvertinimo sunkumais. Todél Subalansuotos plétros
teorijoje buvo praplésta ir pati kapitalo kategorija, iSskiriant keturias pagrindines jo formas: a)
zmogaus sukurta kapitala, apimant] masinas, jrenginius, pastatus ir pan.; b) gamtinj kapitala, c)
zmogiSkaj] arba intelektualinj kapitalg ir d) socialinj- organizacinj kapitalg (socialiniy kultiiriniy
normy, vertybiy sistema). Subalansuota plétra- tai dabarties ir busimy karty gyvenimo kokybés
geréjimas, naudojant visy keturiy kapitalo rii§iy tinkamas proporcijas (Ciegis, 2004).

Ekologinis darnaus vystymosi pozitris daugiausiai démesio skiria ,,integralumui,
produktyvumui ir biologiniy bei fiziniy sistemy stabilumui.<...> Ypa¢ akcentuojama, kaip svarbu
i§siaiskinti gamtiniy sistemy ribas jvairiai ekonominei ir socialinei veiklai“ (Ciegis, 2004, p.73)
Autorius pabrézia, kad biologinés jvairovés biuiklé yra geriausias bet kokios visuomenés, Salies ar
regiono plétros ekonominio subalansuotumo jvertinimo indikatorius. (Ciegis, 2004)

Socialiné kultariné darnumo koncepcija atspindi ,,rys$j tarp plétros bei vyraujanciy socialiniy
normy ir siekia palaikyti visuomeniniy sistemy stabiluma, jskaitant auksto uZimtumo, demokratisko
dalyvavimo sprendimy priémime, <...> lygybés tarp atskiry Zmoniy karty bei kultiirinés jvairovés

i§saugojimo uztikrinimg ir griaunamyjy konflikty galimybés sumazinima* (Ciegis,2004, p. 77).
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Socialiné
dimensija

Ekonominé
dimensija

Aplinkosauginé
dimensija

1.2 pav. Darnaus vystymosi pagrindiniy dimensijy sasaja.
Saltinis: Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivaité, (2012, p.463 )

1.2 pav. pavaizduotas trijy darnaus vystymosi dimensijy — ekonominés, socialinés ir
aplinkosauginés rysys. Siy dimensijy susikirtimo plotuose atsiranda laukai, kurie turi tam tikra
abipus¢ reik§me. Laukas a- apibrézia ekonomikos su aplinkosauga abipusj ry$j (pvz. iStekliy
naudojimas, gamybos atlieky kaupimas). Laukas b - apsprendzia ekonomikos poveikj socialinei
sferai ir atvirk$¢iai — socialinés sferos jtaka ekonominei, tai uzimtumas, darbo jéga, pajamos.
Laukas c - tai socialinés ir aplinkosauginés dimensijy tarpusavio rysSys, tai saugi aplinka jtakojanti
sveikatg, demografiniai pokyc¢iai. Bendroji dalis DV - tai visy trijy dimensijy sankirta, iSreiskianti
darnaus vystymosi koncepcija (Domarkas, Jukneviciené, Kareivaité, 2012).

Ciegis (2004, p. 286-288 ) teigia, kad tinkamai funkcionuojandios institucijos yra esminis
darnaus vystymosi pagrindas, kuriy tikslas uztikrinti dalyvavimg sprendimy priémime. Darnus
vystymasis gali biti pasiektas visapusiskai integravus keturias dimensijas: aplinkos, ekonoming,

socialing ir institucing (zr. 1.3 pav.)

Institucins
Ekornoming

Aplinkos

Socialina

1.3 pav. Darnaus vystymosi dimensijos
Saltinis: Ciegis, (2004, p. 288 )

»(Galima numatyti, kad ateityje darniosios plétros koncepcija plésis ir toliau, apimdama vis
daugiau aplinkos dimensijy, tapdama sudétingesniu ir sunkiau valdomu reiskiniu. Visose valdymo
veiklose teks jvertinti vis daugiau veiksniy, taikyti sisteminj pozitrj“ (Ciegis, Cesonis, 2004, p.23 ).
Tradiciniy darnaus vystymosi dimensijy papildymas dar viena — institucine, kai kuriy autoriy

jvardijama kaip politine dimensija, kei¢ia ir darnaus vystymosi koncepcijos samprata. Tai ne tik
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zmogui ir aplinkai kuo mazesnj poveikj darantis vystymasis, bet ir aktyvus visy lygiy valstybiniy
institucijy bei visuomenés dalyvavimas Siame procese bei jy veiksmy suderinamumas. Bet kokios
politikos jgyvendinimas priklauso nuo institucinio aspekto - institucijy reikSmés ir svarbos
politikoje, bei jy kompetencijos. D¢l Sios priezasties darnaus vystymosi politikos jgyvendinimui
butinas institucinio aspekto jvertinimas, nes veiksmingai, tinkamai veikianéios institucijos yra
esminis darnaus vystymosi socialiniy, ekonominiy ir aplinkos apsaugos tiksly realizavimo
visuomenéje garantas. Institucinio aspekto ignoravimas — vienas i§ didziausiy trikumy,
jgyvendinant darnaus vystymosi politikg. Helm (1998) ir Jiliberto (2003). Darnus vystymasis yra
grindziamas ne ekonominiu, socialiniu, ekologiniu ar instituciniu aspektu, o jy sistema, kaip
integruota visuma.

Apibendrinimas. Darnaus vystymosi koncepcija susiformavo kaip ekonomikos ir aplinkos
prieStaravimy sprendimo instrumentas, o tre¢iasis komponentas — visuomené — darnaus vystymosi
dimensijy tarpe atsirado rengiant ataskaita ,,Musy bendra ateitis 1987 m. Nagriné¢jant darnaus
vystymosi koncepcija, orientuojamasi j ekonoming, socialine ir aplinkosauging dimensijas, taciau
aisku, kad norint jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus, labai svarbus ir institucijy, priimanciy
sprendimus, formuojanciy politikg, palaikanciy demokratija, apjungianciy kitas tris dimensijas |
vieng visumg vaidmuo. Darnaus vystymosi koncepcijos esmé labai plati, o kai kurie autoriai sitlo
jtraukti dar ir etinius, kult@irinius, institucinius, politinius aspektus. Darnus vystymasis - Kintantis
reiSkinys. Priklausomai nuo naujos patirties, ziniy, mokslo atradimy, atskiros Salies prioritety ir
vertybiy, jo turinys pleciasi, jis apima vis naujas sritis — inovacijas, valdyma, kontrolg, teising bazg,
Svietimg, etinius aspektus, pilietiSkuma ir kt. Darnaus vystymosi koncepcijos griezto turinio
nebuvimas yra privalumas, nes tai suteikia laisve jg interpretuoti, praplésti, kurti modelius,
atsizvelgiant | besikei€iancias sglygas, vystymosi vertinimus. Ta¢iau darnaus vystymosi koncepcija-
tai visa sistema, sudaryta i$ daugelio komponenty, kurios viena i$ daliy yra ir visuomené. Sistema
negali tinkamai veikti, jei nors viena savarankiska sistemos dalis stringa, t. y, jeigu ji néra
perspektyvi ir darni. Darnus vystymasis yra jmanomas tik keiciantis visoms gyvenimo sritims.

1.1.3. Darnaus vystymosi principai

Zmonijos suvokimas, kad neribotas vartojimas ir jo augimas — kelias j nei$vengiama
katastrofa, atvedé prie darnios ekonominés ir ekologinés plétros koncepcijos, kuri Siandien laikoma
oficialia pasaulio vystymosi strategija. JT konferencijoje Rio de Zaneire 1992 m. buvo konstatuota,
kad per¢jimas prie darnaus ir harmoningo miisy planetos vystymosi jmanomas tik esant vieningai
vertybiy ir nuostaty sistemai, ] kurig turéty orientuotis visos Salys. Priimtoje deklaracijoje Siai
koncepcijai jgyvendinti buvo i$déstyti 27 darnaus vystymosi principai, grindZiami ekonomikos,

socialinés plétros ir aplinkos apsaugos tarpusavio priklausomybe. (zr. 1 priedas)
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Tarptautiniy zodziy Zodyna zodis ,,principas‘ turi kelias reikSmes (lot. principium — pradzia,
pagrindas): 1. pagrindiné kurios nors teorijos, mokslinés sistemos, poziiirio, koncepcijos idéja,
pradinis teiginys, devizas; 2. svarbiausioji kurios nors organizacijos, partijos, sajungos, valstybés,
darny vystymasi, galima interpretuoti dvejopai: pirma- tai principas, kuriuo grindziama darnaus
vystymosi koncepcijos pagrindas, kuris apibrézia visuomenés veiklg tam tikroje srityje. Antra -
principas kaip strateginé kryptis, veiklos norma, koncepcijos jgyvendinimo metodas.

Tuo pagrindu darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimo principus bty galima suskirstyti
j dvi atskiras grupes: pagrindinius - apibrézianéius koncepcijos esme, bei strateginius - nurodanéius
strategine vystymosi kryptj. Kiekviena Salis §iuos principus gali pritaikyti, transformuoti prie savo
i§skirtiniy nacionaliniy salygy, ypa¢ tuos principus, kurie nurodo strateging vystymosi krypti,
kadangi skirtingo i$sivystymo lygio Salims skiriasi ir prioritetai, ir uzdaviniai. ,,ISvystytos rinkos
ekonomikos, pereinamosios ekonomikos ir besivystan¢iose Salyse prioritetai skiriasi, atsizvelgiant j
ekonomine situacijg, istoring ir kultiring sanklodg, urbanizacijos lygj, klimata ir nacionaling
politika. ISsivysCiusiose Salyse daugiau démesio skiriama naujy, aukstesnés kokybés technologijy
karimui ir diegimui; besivystan¢iose Salyse daugiau démesio kreipiama j socialinés lygybés ir

ekonominius klausimus® (Zakarauskaité, 2009, p. 3)

Atzakomybés principas
Ly giu galimybiu, patenkinant visu kartu poreikins principas
Kiekvieno Zimogaus teisé ] sveikata ir aktyvu gyvenitna hanmonijoje su gamta, sveikoje ir
fvanoje aplinkoje principas
Ekologinés it ekonominés damos principas
Wisu tautn. etninin sapiu kultdres bei tradiciiu ifsaugojiimo principas

Walstvbiuteizés eksploatuoti savo ifteklins, su salyga, kadtainepadarys Zalos kitoms valstybéms
pHncipas
Wisu zrifin ekeologizacijos principai
Tautu bendradarbiavimo ir partnerystés principas siekiant ifsaugoti, apsaugoti ir Sveikos bel
vientisos Zemés ekosistermos atkiinimo principas
SumaZzinimo ir panaikinimo netausios gamybos ir vartojimo prancipas
Atitinkamos demografinés politikos skatinimo principas,
Wisuomenés Svietimo aplinkosaugniais klausimais, motemn dalyvavimo bel jaunimo
kfirybifkumo skatinimo siekiant subalansuotos plétros principai
Mhlokslo ir technologijos Sniu, mokslinés kompetencijos, technologiju kiinimo, prataikymeo,
platinimo ir perdavimo, jskaitant naujas ir movacines technologljas prncipas
Taikos, plétros aplinkos apsaugos, geranoriiko bendradarbiavime ir tarptautiniu susitarmu
kanmniu konflilttu metu laikyimosi principas

1.4 pav. Darnaus vystymosi principai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Darbotvarké 21: Rio deklaracija, (1992)
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Visi darnaus vystymosi principai turi vieng bendrg tikslg — kurti Zmoniy gerove dabartyje,
nesumazinant zmoniy gerovés galimybiy ateityje. Tarp svarbiausiy, pagrindiniy principy galima
iSskirti ,,atsakomybés* principa, bei ,,lygiy galimybiy, patenkinant visy karty poreikius* principa.
Atsakomybé uz ateitj, pereinant prie darnaus vystymosi modelio, turi tapti pagrindiniu gyvenimo
principu kiekvienam zmogui. PraktiSkai jgyvendinti §j principg sudétinga. Staiga pakeisti per
Simtmecius susiformavusia pasaulézilira nejmanoma, todél valstybés vaidmuo tampa labai svarbus,
SvieCiant visuomen¢ aplinkosauginiais klausimais, skatinant motery dalyvavimg bei jaunimo
kurybiskuma, siekiant subalansuotos plétros ir geresnio gyvenimo. Principas - ,,kiekvienas Zzmogus
turi teis¢ j sveikatg ir aktyvy gyvenimg harmonijoje su gamta, sveikoje ir $varioje aplinkoje“- taip
pat sunkiai jgyvendinamas, tod¢l, kad Siandien gamtai jau padaryta milziniska zala ir jai atstatyti
prireikty ne vieno deSimtmecio. Tam reikia pakeisti zmoniy poziiirj, - ne tik kad i$saugoti tai kg
galim, bet ir atkurti tai, kam pakenkéme. Principas - pasiekti ekologing ir ekonoming darna,- reiskia
pasiekti tokj ekonomikos augima, kuris nebiity spartesnis uz itekliy atsinaujinima. Kaip pirmaeilis
principas turéty bati Teisingumo principas, suprantamas kaip lygios vystymosi galimybés dabarties
ir ateities kartoms. Svarbi salyga, siekiant darnaus vystymosi, yra skurdo ir skirtumy tarp
pragyvenimo lygio mazinimas. Net ir iSsivysCiusiose valstybése yra atitinkamas procentas
skurstan¢iy Zmoniy. Prie pagrindiniy principy grupés galima priskirti principg, kurio esmé - visy
tauty, etniniy grupiy kultiiros bei tradicijy iSsaugojimas. Vietos bendruomeniy patirtis ir paprociai
labai svarbiis aplinkos i§saugojimo procesuose (Darbotvarké 21, Rio deklaracija, 2001).

Darnaus vystymosi principai, kuriuos galima priskirti strateginiams, yra labiau individualts
kiekvienai $aliai. Strateginiai principai nusako valstybiy teis¢ eksploatuoti savo iSteklius, taciau su
salyga, kad tai nepadarys zalos kitoms valstybéms. Kiekviena valstybé individualiai turi biiti
atsakinga uz visy sriciy ekologizacijos principus, nes ir tarptautiné teisé pripazjsta diferencijuotos
atsakomybés principg kiekvienai Saliai, jeigu ji pazeisty pasaulio ekosistemas. Tauty
bendradarbiavimo ir partnerystés principas, siekiant iS$saugoti, apsaugoti ir atkurti sveikg bei
vientisay Zemés ekosistema grindziamas tarptautiniais susitarimais, nes §itos problemos
sprendziamos kartu su kitomis valstybémis, taCiau prie jy sprendimo kiekviena Salis prisideda
savaip ir pagal iSgales. Principa - sumaZinti ir panaikinti netausojancia gamybg ir vartojima, skatinti
atitinkamg demografine politikg kiekviena valstybé gali realizuoti tik priklausomai nuo savo
i§sivystymo lygio bei poreikiy. Taip pat principg, raginantj valstybes kurti veiksmingus
aplinkosaugos jstatymus, jteisinancius atsakomybe ir kompensacijas uz zalingg poveikj aplinkai ir
Kitus jstatymus, galima priskirti prie strateginiy principy, t.y. valstybiy siekianciy jgyvendinti
darnaus vystymosi koncepcija veiklos nuostaty (zr. 1 priedas). (McKeown, 2002).

Kiekviena $alis darnaus vystymosi principus gali pritaikyti, transformuoti savo isskirtinéms

nacionalinéms salygoms. Todél ir Lietuvoje 2003 m,. priimant Nacionaling darnaus vystymosi
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strategija, jos principai buvo suformuluoti suderinant su Europos Sgjungos darnaus vystymosi
strategija, bei atsizvelgiant | nacionalinius iSskirtinumus, specifikg ir Salies interesus. Atnaujintoje
strategijoje dalis pagrindiniy darnaus vystymosi principy i§ esmés isliko tie patys, i§skyrus naujus,
akcentuojan¢ius pagrindiniy teisiy rémimo ir apsaugos principa, skirtg pilieCiams — remti
pagrindines jy teises, kovoti su visy formy diskriminacija, padéti mazinti skurda, panaikinti
socialing atskirtj, bei palaikyti atviros ir demokratinés visuomenés principa - uztikrinantj pilieciy
teises gauti informacijg ir galimybes kreiptis | teismus.

Kai kuriy principy esmé nepasikeité, tik pakeista jy formuluoté, pavyzdziui, : ,,Vienody
salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo* principo formuluoté pakeista ,, Lygiy
galimybiy* formuluote, kuriy esmé isliko ta pati. ,,Vadovavimo* principas pakeistas ,,strategijos

integravimo* principu, ,,politikos nuoseklumo ir reglamentavimo* principas - ,,susietumo® principu.

2009 m., atnaujinus Nacionaling darnaus vystymosi strategija, buvo numatyti Sie principai: (Zr. 1.1

lent.

1.1 lentelé
Lietuvos darnaus vystymosi strategija grindziantys principai

Nr. Principai Principy samprata

1. | Pagrindiniy teisiy | Politikoje daugiausia démesio skirti Zmonéms — remti pagrindines jy teises, kovoti
rémimo ir apsaugos su visy formy diskriminacija, padéti mazinti skurda, panaikinti socialing atskirtj
Vleno@ SAYBU  VISU | patenkinti dabarties karty poreikius ir drauge nepakenkti ateities karty galimybéms
karty ir tos pacios kartos o o Lo

patenkinti jy poreikius ES ir kitur
atstovams sudarymo
.| Atviros i kratiné it e ete e . .

3 LViros 1r- demokratinés Uztikrinti pilieciy teises gauti informacija ir galimybes kreiptis j teismus
visuomeneés

4, Sustiprinti pilie¢iy dalyvavimg priimant sprendimus. Skatinti $vietimg darnaus
Pilie¢iy dalyvavimo vystymosi klausimais ir ugdyti visuomenés sgmoninguma. Informuoti pilieéius apie

ju daroma poveiki aplinkai ir galimybes pasirinkti darnesnius veiklos budus;

5. . . . .. .| Sustiprinti socialinj dialoga, imoniy socialing atsakomybe, privataus ir vie$ojo
Imoniy ir socialiniy . o e —

. . sektoriy partneryste — skatinti jy bendradarbiavimg ir bendra atsakomybe, kad bty
partneriy dalyvavimo et .. . )
uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba;

6. | Politikos nuoseklumo ir | Skatinti visy politikos kryp¢iy nuosekluma ir vietos, regioniniy ir nacionaliniy
reglamentavimo veiksmy darna, kad jie labiau prisidéty prie darnaus vystymosi;

7. Skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos veiksmy integraluma, kad jie biity
Strategijos integravimo nuoseklds ir vienas kitg sustiprinty, pavyzdZiui, atliekant subalansuotg poveikio

jvertinimg ir konsultuojantis su suinteresuotais subjektais;

8. | Pasinaudojimo Uztikrinti, kad politika buty plétojama, vertinama ir jgyvendinama remiantis
geriausiomis turimomis | geriausiomis turimomis Ziniomis, kad ji blity ekonomiskai pagrjsta ir ekonomiskai
Ziniomis efektyvi;

9. Atsarqumo Jeigu yra moksliniy abejoniy, taikyti tinkamas vertinimo procediiras ir imtis

g prevenciniy veiksmy siekiant iSvengti zalos Zzmoniy sveikatai ir aplinkai;

10. . " Uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sgnaudas, kurias visuomené patiria dél
Atsakomybés  (terséjas . . N V. . o L.
moka) vartojimo ir gamybos veiklos, kad ter§¢jai sumokéty uz zmoniy sveikatai ir aplinkai

juy daroma zalg;

11. Vadovaujantis $iuo principu, gamyba ir paslaugos turi augti daug greiciau nei
Ekologinio efektyvumo gamtos 1stek1.1q.na1%dogl¥nas, tai yra tam paciam klekl}ll gaminiy pagarlrvnntl.lr

paslaugy suteikti turi biiti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos istekliy.
Gauti daugiau naudojant maZziau — §io principo taikymo tikslas;

12. Pakeitimo Pavojingos aplinkai ir zmoniy sveikatai medziagos turi biti kei¢iamos

nepavojingomis, o i§senkantieji iStekliai — atsinaujinanciais;

13. | Mokslo ir ziniy bei | Vadovaujantis §iuo principu, jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turi biiti
technologinés pazangos pagristas SiuolaikiSkais mokslo laiméjimais, ziniomis, naujausiomis aplinkai kuo
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| | mazesnj neigiama poveikj daranc¢iomis technologijomis.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2009)

Formuojant principus, labai aiSkiai apibréztas siekis skirtingas dimensijas (ekonomingés,
socialinés, ekologinés bei institucinés) sujungti j vieng sistemg, kuri funkcionuoty koordinuotai
Visos sistemos interesy pozitiriu. Tai yra valstybés ekonominio, socialinio, aplinkosauginio ir
politinio gyvenimo sujungimas ] vieng sistemg. Prie pagrindiniy principy galima priskirti
Atsakomybés, bei Vienody sqlygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo principai.
Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje apibrézti tokie principai kaip Atviros ir demokratinés
visuomenés, Pagrindiniy teisiy rémimo, Pilieciy dalyvavimo — rodo aiSkig orientacijg | démesj
zmonéms, jy teiséms, sgmoningumui. Siuos principus galima priskirti socialinei-kultiirinei darnumo
koncepcijos dimensijai ir laikyti strateginiais, nes be visuomenés Svietimo, sagmoningumo,
dalyvavimo nejmanomas ne tik strategijos igyvendinimas, bet ir valstybés raida.

Ekonominio darnumo principu pabréziamas svarbus jmoniy ir socialiniy partneriy darnus
bendradarbiavimas tarp vartojimo ir gamybos procesy. Politikos nuoseklumo, pasinaudojimo
geriausiomis ziniomis, strategijos integravimo, mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos
principus sieja holistinis pozilris, orientacija ] mokslo idéjy jvairove, darniy technologijy diegima
gamyboje. Pagal ekologinj darnaus vystymosi pozitirj, galima priskirti Ekologinio efektyvumo,
Pakeitimo, Atsargumo principus.

Apibendrinimas. Darnaus vystymosi principai gali baiti skirstomi j dvi grupes: darnaus
vystymosi koncepcijos pagrindo prasme ir kaip strateginé kryptis, veiklos norma. Visi darnaus
vystymosi principai skirti bendram tikslui — plétros atitikimui dabarties ir ateities karty raidai bei
aplinkos poreikiams. Valstybés Siuos principus gali transformuoti, pritaikydamos prie savo
i§skirtiniy nacionaliniy salygy ir poreikiy, sprendziant Saliai aktualiausias darnaus vystymosi
problemas.

1.1.4. Darnumo vertinimo metodai ir rodikliai

»Pradéjus intensyviai kurti nacionalines ir tarptautines darnaus vystymosi strategijas, labai
greitai buvo suvokta, kad norint suformuluoti pagristus darnaus vystymosi uzdavinius, numatyti
veiksmingas jy jgyvendinimo priemones bei uZtikrinti jy savalaikj jgyvendinimg, bitina turéti
aiskius vystymosi darnumo kriterijus (Ciegis, Ramanauskien¢, 2011, p. 39). Tadiau vertinant darny
vystymasi reikalingi metodai ir rodikliai, atsizvelgiant j skirtingus vertinimo pozitirius, konkrecius

atvejus, reiSkinio vertinimo apimtj, specifiSkuma, parametry gausuma.
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Becker, (2010) akcentavo, kad turimi rodikliai daznai nesusieti vienas su Kitu, parinkti
neatsizvelgiant i jy poveikj vienas kitam ir pasiiilé alternatyva - naudoti atgalinj susiejimo principa,
t.y. nusistatyti norima pasiekti rezultatg ir kurti scenarijy jam pasiekti.

Ciegio, Ramanauskienés (2011, p. 41) teigimu ,,Metodologiskai unikali yra S. Bell ir S.
Morse (2001) pasiiilyta baziné darnaus vystymosi rodikliy klasifikacija pagal tai, kas ir kaip
konstruoja rodiklius, papildyta dimensija, priklausoma nuo to, ar rodikliai kiekybiniai, ar
kokybiniai.” Ness, Urbel- Piirsalu, Anderberg, Olsson (2007) darnumo vertinimo sistemg suskirsté
1 kategorijas: a) rodikliai ir indikatoriai, kurie dar skirstomi ] neintegruotus ir integruotus; b)
darnumo vertinimo instrumentai produkty lygmenyje, kurie akcentuoja produkto ar paslaugos
medziagy ir (arba) energijos srautus i§ paslaugos gyvavimo ciklo perspektyvos, ¢) darnumo
vertinimo politikos pokyCiy instrumentai projekty lygmenyje; d) darnumo vertinimo instrumentai
ekonomikos sektoriy ir $alies lygmenyse. Siuos visus instrumentus dar galima sugrupuoti pagal jy
vertinamas darnaus vystymosi dimensijas (aplinkosauging, socialing, ekonoming), integruotus bei
apimandius visas darnaus vystymosi dimensijas (Ciegis, Tamosiinas, Ramanauskiené, Navickas,
2010, p. 184).

“Su produktais susije metodai akcentuoja skirtingy srauty vertinimg, atsizvelgiant ne |
regionus, bet | jvairius produktus ir paslaugas. Jie vertina iStekliy naudojimg ir poveikj aplinkai
gamybos grandinés metu ir produkto gyvavimo ciklo metu. Sie metodai neintegruoja gamtos -
visuomenés sistemy, nes daugiausiai akcentuoja aplinkos aspektus.“ (Ciegis, Ramanauskiené, 2011,
p. 42).

»Rodikliai yra kiekybinés priemonés, kurios atspindi ekonomings, socialinés ir (arba)
aplinkosauginés plétros buklg tam tikrame regione — dazniausiai Salies lygmeniu. Siekiant apjungti
skirtingas gamtos-visuomenés dimensijas, kuriami integruoti rodikliai ir indeksai.“ (Ciegis,
Ramanauskiene, 2011, p. 42).

Rodiklis yra kiekybinis ar kokybinis matas, kiles i$ pastebéty fakty, kurie gali atskleisti tam
tikro tikslo ar nuostatos jgyvendinimo kokybinj ir kiekybinj jvertinimg. Kai reguliariai vertinama,
rodiklis gali nurodyti poky¢iy krypt; skirtinguose padaliniuose per tam tikrg laikg. Matuojant darny
Vystymasi, yra jprasta pasirinkti ir derinti tam tikrg skai¢iy rodikliy kiekvienai i§ keturiy (arba
daugiau) dimensijy: ekonomingés, ekologings, socialinés, institucinés ir t.t. ,,Rodikliy naudojimo
tikslai yra: darnaus vystymosi supratimas, sprendimy parama, suinteresuoty Saliy jtraukimas,
nukreipimas, konflikty sprendimas ir susitarimo siekimas® (Ciegis, Simanskien¢, 2010).

Lietuviy autoriai (Ciegis, Ramanauskiené, 2011) teigia, kad rodikliai turi biiti paprasti, aprépti
daug komponenty, leisti jvertinti darnaus vystymosi tendencijas. Streimikiené, Mikalauskiené,
(2009) pateikia politiniy priemoniy darnumo vertinimo metodika. Jy pateikta integruoty rodikliy

metodika gali biiti taitkoma ir strategijy bei programy jgyvendinimo stebésenai. Siekiant pamatuoti
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esama darnaus vystymosi lygj, Ciegis, Zeleniiitée, (2008) rekomenduoja naudoti integruota darnaus
vystymosi indeksa, kuris apima ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj vystymasi. Darnumo
vertinimas leidzia nustatyti valstybés politika, jtaka, jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus,
palyginti politikos sprendimy, priemoniy efektyvumg ekonomikos, socialiniame bei aplinkosaugos
aspektuose. (Ciegis, Zeleniaté, 2008). Tadiau reikia jvertinti, kad darnus vystymasis yra procesas,
kad uzdaviniai ir priemonés jiems pasiekti nuolat kinta, todél ir rodikliy sistema turéty biuti
orientuota ,ne tik dabartiniams darnaus vystymosi uzdaviniams suformuluoti, bet ir jy
jgyvendinimo kontrolei, be kurios judé¢jimas link darnaus vystymosi i§ principo nejmanomas‘
(Juknys, 2012, p. 308). Pasirenkant rodiklius reikia jvertinti tai, kad kiekvienas indikatorius turi
stiprigsias ir silpngsias puses ir nejmanoma surasti vieng indikatoriy, kuris tikty visiems atvejams
(Ciegis, Ramanauskiené, 2011).

Ieskant tinkamy rodikliy iSmatuoti pasiektos gerovés lygj, 1§ pradziy buvo pasiilyta
modifikuoti BVP (bendras vidaus produktas) rodiklj, ir ji pavadinti Ekonominés gerovés matu,
taciau Sis rodiklis iSreiské tik ekonominius pasiekimus, todél véliau buvo pasitilytas Darnios
ekonominés gerovés indeksas (DEGI). Sis rodiklis buvo sukurtas ir i§plétotas ekonomisty Dali,
Cobb (1989), véliau jis buvo dar patobulintas ir pavadintas Tikrosios pazangos indikatoriumi -
(TPI) (Ciegis, Zeleniuite, 2008). 2002 m. Pasaulio $aliy susitikimo proga i$matuoti darnaus
vystymosi pazanga buvo panaudotas gerovés indeksas, kuris susideda i§ dvejy daliy: Zmoniy
geroves indekso (ZGI) — tai sveikatos, turto, ziniy, kultiiros, bendruomenés ir lygybés rodikliai, bei
ekosistemy gerovés indekso (EGI) — Zemes, vandens, atmosferos dimensijos, bei biojvairoves ir
istekliy vartojimo rodikliai (Streimikiené, Mikalauskiené, 2009). Vertinant ekologinio darnumo
aspekta, naudojami aplinkos indikatoriai: pakeliamos nastos, ,,ckologinés pédos®, aplinkos erdvés
koncepcijos. Aplinkos darnumo srityje naudojami kombinuoti vertinimo rodikliai: Aplinkos
tolydumo indeksas, darnumo skydas, gerovés/streso indeksas, gyvosios planetos indeksas,
ekologinés nastos indeksai (Ciegis, Zeleniiite, 2008).

Lietuvoje darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui vertinti buvo parengti 77 rodikliai, o
2007 m. atsizvelgiant | Europos Sajungos rekomendacijas, jy sarasas buvo papildytas iki 84
rodikliy. (Zr. 2 priedas). Jie suskirstyti j grupes pagal pagrindines darnaus vystymosi dimensijas:
ekologin¢ bukleé, ekonominis ir socialinis vystymasis, tac¢iau §is grupavimas tik salyginis, nes
dauguma rodikliy apima keliy sektoriy veiklg. Taip pat iSskiriami teritorijy vystymosi rodikliai.
Pasak Streimikienés, Mikalauskienés (2009), svarbiausia yra jvertinti politiniy sprendimy poveikj j
visas darnaus vystymosi dimensijas. Rodikliy sistema jvertinti politikos priemoniy efektyvuma turi
biiti kompleksing ir apimti vietinj, nacionalinj ir regioninj lygmenj, taikant socialinius, ekonominius

ir aplinkosauginius rodiklius. Be to reikia vertinti ir atskiras tiriamos sistemos dalis, ir rySius tarp jy.
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Apibendrinimas. Rodikliai iSmatuoti darny krypciy

nustatymui, reikalingy sprendimy priémimui. Jie reikalingi jvertinti vystymosi sistemos sgveikas,

vystymasi reikalingi politikos

t.y. turi buti parinktas toks rodikliy rinkinys, kuris galéty jvertinti visus susijusius aspektus, atitikty
tos vietovés vizijg, vertybes. Rodikliai turi buti aiSkiai apibrézti, atkuriami, nedviprasmiski,

suprantami ir praktiski. Jie turi atspindéti jvairiy suinteresuotyjy Saliy interesus ir pozitirius.

1.2. Darnaus vystymosi principai vandentvarkoje

1.2.1. Lietuvos vandentvarkos teisiniai aspektai

Analizuojant darnaus vystymosi principy jgyvendinimg vandentvarkoje, biitina paminéti, kad
Europos Sajungoje vandens politika viena i$ labiausiai reglamentuojamy sri¢iy, nes daugiau kaip 30
mety priimamos jvairios teisinés priemongs jpareigojancios kontroliuoti ir saugoti vandens Saltinius.
Vandens kokybés gerinimui iSleista daugiau kaip 20 direktyvy ir kity teisés akty, ji grindZziama

darniojo vystymosi principais. Skiriami trys vandens apsaugos politikos raidos etapai:

Vandens apsaugos politikos etapai

T L

T L

I L

Ietapas 1975-1980 m.
Siuo etapu priimti teisés aktai nustaté
aplinkos kokybés standartus
specifiniams
vandens telkiniams ir ifleid#iamu

II etapas 1980-1991 m.
Siame raidos etape buvo
sprendfiami klausimai, kaip
apsaugoti aplinka mio j paviriinius
vandenis ifleid#Fiamu nuetéku

IIT etapas prasidéjo 1991 m. ir
vis dar tesiasi.

Siame etape priimta Bendroji

vandens politikos direktyva.

suformmiota nauja vandens

*Paviriimio vandens direktyva,
*(Gélavandeniu Zuvy direktyva,
*Maudykl direktyva,

*(Geriamo vandens direktyva.
Emisijy ribines vertes nustatancios
direktyvos:

*Pavojingu mediagy direktyva,
*Pozeminio vandens direktyva,

*Miestu nuoteku valymo direktyva,
«Mitraty direktyva,

*Dukterinés pavojingu medZagn
direktyvos.

terfalu nbines vertes atitinkamorms zalingo poveikio. vadybos sistermna, nustatyti
vandens naudejime sntims. pagnndiniai vanden valdymo
prncipal. J—
A i o S i —
Aplinkos kokybés standartus Tarsos ribas nustatancios Bendroji vandens politikos
nusta tanfios direktyvos: direktyvos direktyva (2000/60/EB).

Priémus #a direktyva liko galioti:
*Genamo vandens direktyva,
*Maudyklu direktyva,

+Nitratu direktyva,

*Miestu nuotéky valymo
direktyva.

1.5 pav. Europos sgjungos vandens apsaugos politikos etapai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Adamonyte, Vai¢iukyna, Guda (2008)

Pirmuoju etapu priimti teisés aktai buvo skirti zmogaus sveikatai. Jie turéjo uztikrinti
pavirSiniy vandeny, naudojamy gérimui, kokybe, ir tuo paciu apsaugoti Zzmoniy sveikatg nuo bet
kokio vieSai tiekiamo vandens Zalingo poveikio, jei Sis vanduo buty uzterStas. Pirmuoju raidos
etapu siekta iSvengti pavojingy medziagy patekimo | pozeminj vandenj, apriboti patekusiy

kenksmingy medziagy neigiamg poveiki vandens aplinkai, nustatyti vandens kokybés normas
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vandens telkiniams, kuriuose maudosi zmongs, taip pat kontroliuoti j Bendrijos vandenis iSmetamy
pavojingy medziagy galimg tarsa.

Antrajame etape buvo papildyta vandens kokybés teisiné bazé. Buvo sprendziami klausimai,
kaip apsaugoti aplinkg nuo j pavirSinius vandenis i$leidziamy nuotéky zalingo poveikio, 0 taip pat
apsaugoti nuo nitraty patekimo i§ zemés tkio Saltiniy pakranc¢iy j jaros vandenis. 1995 m. buvo
pradéta galvoti apie ES politikos principy vandens srityje persvarstyma, kadangi vandens kokybe
nepageréjo tiek, kiek buvo tikétasi. Buvo nuspresta priimti Bendraja vandens politikos direktyva.
(Ozolinc¢ius, Juknys, 2008)

Tre¢iajame etape buvo priimta viena i§ svarbiausiy vandens sektoriuje direktyvy — Bendroji
vandens politikos direktyva (2000/60/EB), patvirtinta 2000 m. ( Europos Parlamento ir ...,
2000).Vandens pagrindy direktyvoje nustatyta teisiné sistema, siekiant apsaugoti ir atkurti §vary
vandenj visoje Europoje ir uztikrinti jo ilgalaikj ir tvary naudojimg. (Jos oficialus pavadinimas yra
Direktyva 2000/60/EB, tai yra Europos Parlamento ir 2000 spalio 23 d Tarybos direktyva,
nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus.) Direktyva nustato novatoriska
pozitrj | vandens valdyma, remiantis upiy baseiny principu, nattiralius geografinius ir hidrologinius
vienetus ir rinkinius, konkreCius terminus valstybéms naréms, norint pasiekti plataus uzmojo
aplinkosaugos tikslus vandens ekosistemoje. Direktyvoje aptariami vidaus pavirSiniy vandeny,
tarpiniy vandeny, pakran¢iy vandeny ir pozeminiy vandeny politika bei prieziiiros aktai. | Sig
direktyva buvo jtraukti anks¢iau priimti teisés aktai, patvirtinti vandeny valdymo principai bei
vandens politikos tikslai:

a) iSplésti vandens apsaugos taikymo sritj;

b) pasiekti "geros biiklés" vandeny kokybe iki nustatyto termino;

¢) vandeny valdyma pagrjsti upiy baseiny principu;

d) taikyti "misry metodg”- emisijos ribiniy ver¢iy ir kokybés normy nustatymui;

e) nustatyti teisingas vandens kainas;

f) skatinti aktyvy pilie¢iy dalyvavimg Siame procese;

g) supaprastinti teisés aktus. ( Grazuleviciené, 2004, p.90)

Siai direktyvai jgyvendinti buvo apibréztas gana grieztas jgyvendinimo laikotarpis. (zr. 1.6

pav.).
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2000 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2009 m. 2015m.
sruodis sruodis gruodis rugseéjis egruodis sruodis gruodis
“BPD skompeten =upiy ssuderinti ejidiegta cuZbaigt =vandens
paskelbta tingy basaenu nacionalin monitori ~_,aal_dvmo objektai
institucijy iai teisés upiy o o
identifilayv charakter aktai su ngo baseiny geros
imas istikos BWVD sistema principu blhkles
planai

1.6 pav. BVPD jgyvendinimo laiko juosta
Saltinis: sudaryta autorés pagal Bendraja vandens politikos direktyva (2000)

Bendrosios vandens politikos direktyvos jgyvendinimui buvo apibrézti pagrindiniai principali,
kurie i§ esmés sutampa su aplinkos apsaugos principais bei darnaus vystymosi principais.

Bendroji vandens politikos direktyva bei kiti vandentvarka reguliuojantys teisés aktai, nustaté
aukStus vandens apsaugos, vandentvarkos plétros ir valdymo reikalavimus, kurie apima visas
darnaus vystymosi sritis: ekonoming, socialing, aplinkosaugine. Todél ir vandentvarkos principai
orientuoti | Sias sritis, jie glaudZiai persipina su darnaus vystymosi principais, patvirtintais

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (zr. 1.2 lent.)

1.2 lentelé
Pagrindiniai vandentvarkos politikos principai
Nacionalinés darnaus Pagrindiniai Vandentvarkos
vystymosi strategijos politikos principai
principai
Vienody sqlygy visy karty ir Subalansuotos plétros
tos pacios kartos atstovams principas

sudarymo principas.

Politikos nuoseklumo ir 1
reglamentavimo principas

Tolygios plétros principas

Vandentvarkos politikos
integravimo principas

Strategijos integravimo
principas.

Atsargumo principas Atsargumo principas

Atsakomybés (terséjas Terséjo (vartotojo) jmokos

moka) principas 1

Informacijos viesumo
principas,

Pilieciy dalyvavimo
(partnerystés) principas

<

Pakeitimo principas Prevencija

Geriausiy, praktiskai
jgyvendinamy technologijy
panaudojimo

Mokslo ir Ziniy bei
technologinés pazangos
principas

y / v v \ 4 v A 4 \\
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A 4

Subsidiarumo principas. Subsidiarumo principas.

p
Imoniy ir socialiniy / Imoniy ir socialiniy partneriy
partneriy dalyvavimo 4 dalyvavimo principas

principas e

Saltinis: sudaryta autorés pagal Aplinkos apsaugos strategija (1996), Bendrosios vandens politikos direktyva (2000),
Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2003, 2009)

Subalansuotos plétros, tolygios plétros, vandentvarkos politikos integravimo principai apima
ekonoming, socialing ir valdymo, t.y., institucing sritis. Sie principai orientuoti j ekonomikos
augima, tausojant vandens iSteklius, kadangi vandens apsaugos politikos jgyvendinimas
neatsiejamas nuo socialiniy bei ekonominiy siekiy.

Atsargumo, terséjo mokos, prevencijos, geriausiy praktiskai jgyvendinamy technologijy
naudojimo principai neabejotinai priskiriami ekologiniam darnaus vystymosi aspektui. Jie nurodo
atsakomybe uz tarSa, aplinkos apsaugg, kada planuojama iikiné veikla gali pakenkti vandens
telkiniams, o taip pat numato moksliskai pagrjsta vandens apsaugos priemoniy taikyma.
Subsidiarumo, partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo, informacijos vieSumo principai -
priklauso institucinei darnaus vystymosi dimensijai. Jie orientuoti j problemy sprendimg vietos
lygmenyje, jei tai jmanoma, j suinteresuoty Saliy dalyvavimg sprendimy priémime, savipagalbos
galimybes.

Sioje direktyvoje buvo pristatytas naujas teisinis vandens valdymo ir apsaugos metodas:
vandens valdymas upiy baseiny rajony principu. Labai svarbu planuojant darny vandens istekliy
valdymg, numatyti ir jvertinti natiiralius pokyc¢ius: geografinius procesus, technologiniy sistemy
sen¢jima, besikeiCian¢ios visuomenes poreikius ir norus. Pagaliau ir klimato kaitos pokycius. |
valdymo sprendimus reikia zvelgti kaip | eksperimenta, ir lanksCiai prisitaikyti, esant reikalui
valdymo procese kei¢iant veiksmus ir kryptis.(Loucks, 2000) Tai reiskia, kad kiekvieno upés
baseino teritorijoje direktyva nubréZia tam tiktas valdymo gaires, principus, bet priimant
sprendimus reikia vertinti esamg situacija konkrecioje vietoje. Upés baseinas — tai teritorija, i$
kurios visas pavirSinis vanduo suteka j vieng up¢. Vieno baseino vandens telkiniy kokybe¢ lemia to
baseino teritorijoje vykstantys gamtiniai bei antropogeniniai procesai. Baseininis valdymas i§ esmés
reiSkia, kad vanduo ir vandens telkiniai bus valdomi ir administruojami upés baseino, o ne
savivaldybés, apskrities ar regiono ribose, kaip tai buvo daroma iki Bendrosios vandens politikos
direktyvos priémimo (Adamonyté, VaiCiukynas, Gudas, 2008). Integruotas poziiiris | vandens
valdymg ir vandentvarka turi biiti visy sektoriy prioritetas. Nes pats vanduo svarbus misy sveikatai,
poreikiams, dvasiniam komfortui, svarbus kaip miisy iSgyvenimo $altinis, misy ekosistemos. Todél

reikia skatinti ir taupiai vandenj naudojancias pramoneés technologijas ir drékinimo metodus zemes
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tikyje. Reikia suprasti, kad vanduo vaidina svarby vaidmenj ekonominéje plétroje.( Reikia pabrézti,
kad esminis Bendrosios vandens politikos direktyvos principas — visuomenés dalyvavimas
jgyvendinant VPD priemones. Pagrindiniai BVPD nuostatai yra perkelti j nacionaling teis¢. Jie
atsispindi vandentvarka reguliuojanciuose teisés aktuose, kurie nusako pagrindinius vandens
politikos rémus, jos veikimo galimybes, tikslus, o taip pat pojstatyminiuose teisés aktuose, kur
numatomi priemoniy planai Siems tikslams jgyvendinti. Bene svarbiausias teisés aktas — 1992
metais priimtas Aplinkos apsaugos jstatymas (Zin., 1992, Nr. 5-75), skirtas uztikrinti Europos
Sgjungos teisés akty, reguliuojanciy aplinkosaugos sritj, jgyvendinimui. Aktas reguliuoja
visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny
teises ir pareigas, iSsaugant ir naudojant gamtos iSteklius bei numato ekonominj gamtos apsaugos
reguliavima.

2003 m. Lietuvoje priimta nauja Vandens jstatymo redakcija. ( Zin., 1997, Nr. 104-2615;
Zin., 2003, Nr. 36-1544). Siame jstatyme apibrézti pagrindiniai vandens valdymo ir apsaugos tikslai
— pasiekti gera pavirSinio vandens bukle, gerinti geriamo vandens kokybe, mazinti uzterStuma
cheminémis medZziagomis, racionaliai ir subalansuotai naudoti vandenj ir kt., - sutampa su
Bendrosios vandens politikos direktyvos tikslais. Istatyme pabréziama: ,,Vandens apsauga ir
valdymas organizuojami upiy baseiny rajony pagrindu. Siuo tikslu: visa Lietuvos Respublikos
teritorija suskirstoma upiy baseiny rajonais“ (Zin., 1997, Nr. 104-2615). Taigi, remiantis §iuo
istatymu, Lietuva buvo padalinta j keturis upiy baseiny rajonus, sudarytus i§ vieno ar keliy upiy
baseiny, kiekviename upiy baseiny rajone organizuojamas vandens telkiniy ir vandens valdymo,
naudojimo bei apsaugos administravimas:

Nemuno UBR, kuriam priskiriama Lietuvos teritorijoje esanti Nemuno upés baseino dalis,
Pajiirio upiy baseiny dalis (i§skyrus Sventosios ir Bartuvos upiy baseinus), Priegliaus upés baseino
dalis, Kur$iy mariy dalis ir Baltijos juros pakrantés vandenys;

Lielupés UBR, kuriam priskiriama MiuSos (Lielupés) upés baseino dalis, esanti Lietuvos
teritorijoje;

Ventos UBR, kuriam priskiriama: Ventos, Bartuvos ir Sventosios upiy baseiny dalys, esanéios
Lietuvos teritorijoje;

Dauguvos UBR, kuriam priskiriama Dauguvos upés baseino dalis, esanti Lietuvos teritorijoje.

Visi sudaryti upiy baseiny rajonai Lietuvoje yra tarpvalstybiniai, nes ] juos jeinancios upés
iSeina uz Lietuvos Respublikos riby. (Adamonyté, Vai¢iukynas, Gudas, 2008)

Siuolaikikos, upiy baseiny principu pagristos, decentralizuotos vandens istekliy valdymo
sistemos sukiirimas buvo vienas pagrindiniy vidutinés trukmés (iki 2010 m.) strateginiy tiksly.
Kuriant institucing vandens telkiniy valdymo upiy baseiny (UBR) pagrindu strukttrg, iki 2004

mety pradzios buvo iSskirti upiy baseiny rajonai. Sukurta nauja vandens biklés klasifikavimo
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sistema, monitoringo programa, nustatyti vandensaugos tikslai, rengiami upiy baseiny valdymo
planai. ,,Siekiant skatinti institucijas bendradarbiauti ir jtraukti visuomeng, rengiant UBR planus ir
priemoniy programas, buvo sudarytos upiy baseiny koordinavimo tarybos. Jy uzdavinys — suderinti
valstybés, savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy interesus, nustatant vandensaugos
tikslus, rengiant ir jgyvendinant upiy baseiny rajony priemoniy programas ir valdymo planus®.
(Nacionalinés darnaus vystymosi..., 2005, p.12).

Pereinant prie integruoto darnaus vendentvarkos valdymo butina ir jstatyminé bazé, kuri
apibrézty pagrindines nuostatas ir priemones Siam procesui jgyvendinti. Lentel¢je pateikti

pagrindiniai Lietuvos Respublikos vandens iStekliy apsaugos ir valdymo teisés aktai.(zr.1.3 lent.)

1.3 lentelé
Lietuvos respublikos vandentvarkos politikos reguliavimo teisés aktai
Istatymas Tikslas
Aplinkos apsaugos jstatymas | Reguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustatyti pagrindines

(Zin., 1992, Nr. 5-75).

juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas, isaugant ir naudojant gamtos iSteklius bei
numatyti ekonominj gamtos apsaugos reguliavima.

Vandens istatymo redakcija.
(inn., 1997, Nr. 104-2615;
Zin., 2003, Nr. 36-1544).

Pasiekti gera pavir§inio vandens biiklg, gerinti vandens kokybe, mazinti uzterStuma
cheminémis medziagomis, racionaliai ir subalansuotai naudoti vanden;.

Aplinkos monitoringo
istatymo  redakcija  (Zin.,
1997, Nr. 112-2824; Zin.,

2006, Nr. 57-2025).

Nuolat ir sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos elementy buklg Lietuvos
Respublikos teritorijoje, sisteminti, vertinti ir prognozuoti galimus pokycius, sisteminti
duomenis.

Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo
jstatymas (Zin., 2006,Nr. 82-
3260).

Uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo ikio nenutriikstama
funkcionavima, sudaryti salygas vartotojams apsirtipinti tinkamos kokybés geriamuoju
vandeniu ir gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas.

Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo 2008-
2015 mety plétros strategija,
(Zin., 2008, Nr. 104-3975).

Nustatyti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo valstybinio
reguliavimo veiklos kryptis, uztikrinsiancias salygas, kad visoje Salies teritorijoje vieSai
tiekiamas geriamasis vanduo ir teikiamos nuoteky tvarkymo paslaugos atitikty
istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir
paslaugy kokybés reikalavimus, kad kuo daugiau gyventojy ir kity galimy vartotojy
optimaliomis saglygomis ir kainomis gauty viesai tiekiamg geriamajj vandenj ir nuoteky
tvarkymo paslaugas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Zin., 1992, Nr. 5-75, Zin., 1997, Nr. 104-2615, Zin., 2003, Nr. 36-1544, Zin., 1997, Nr.
112-2824, Zin., 2006, Nr. 57-2025, Zin., 2006,Nr. 82-3260, Zin., 2008, Nr. 104-3975.

Aplinkos apsaugos jstatymas ,;reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje,

nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas, iSsaugant Lietuvos Respublikai
budingg biologine jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinant sveikg ir Svarig
aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse,
kontinentiniame Selfe ir ekonomingje zonoje, numato svarbiausius ekonominius aplinkos apsaugos
svertus®. (Aplinkos apsaugos jstatymas, 2008, p. 1)

Lietuvos Respublikos vandens jstatymas yra pagrindinis dokumentas nustatantis Bendrosios

vandens politikos direktyvos reikalavimus vandeny valdyme. Jo pagrindu yra rengiami Kiti
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poijstatyminiai aktai, nusakantys teisés akto reikalavimy jgyvendinimg Lietuvos Respublikos
vandentvarkoje. Savivaldybes §is jstatymas jpareigoja rengti centralizuoto vandens tiekimo plétros
planus, vykdyti vandenvieciy monitoringg, analizuoti gautus duomenis, vandens kokybés bikle,
teikti vieSas ataskaitas informuojant visuomene. Sio jstatymo IV skirsnis apibrézia Vandens
apsaugos ir valdymo principines nuostatas upiy baseiny pagrindu.

2006 m. geguzés 4 d. priimta nauja Aplinkos monitoringo jstatymo redakcija (Zin., 1997, Nr.
112-2824; Zin., 2006, Nr. 57-2025). Sis jstatymas apibrézia monitoringo turinj, struktira,
jgyvendinimg, aplinkos monitoringo procese dalyvaujanciy subjekty teises bei pareigas ir
atsakomybe. Tarp kity jstatyme numatyty monitoringo objekty yra ir pavirSinio vandens (upiy,
ezery, tvenkiniy, Kursiy mariy, Baltijos jiros), dirvozemio, Zemés gelmiy biklé. Be to 2011 m.
kovo 2 d. buvo priimtas nutarimas Nr. 315 ,, D¢l Valstybinés aplinkos monitoringo 2011 — 2017
mety programos patvirtinimo®. Programoje numatyta, kad vandens kokybé bus tiriama apie 360
upiy viety ir apie 80 eZery. Igyvendinant baseininj vandens valdyma, vandens telkiniy biklés
vertinime svarbiausi rodikliai - biologiniai parametrai, atspindintys esamas salygas vandens
gyviinijai ir augalijai. Si programa parengta remiantis Bendrosios vandens politikos direktyvos ir
kity ES vandens sritj reglamentuojanciy direktyvy pagrindu.

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas (Zin.,
2006, Nr. 82-3260) reglamentuoja geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valdymo ir
reguliavimo pagrindus. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja vandens tiekéjy ir abonenty (vartotojy)
teisinius santykius. Pagrindinis jstatymo tikslas — ,,uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo iikio nenutriikstamg funkcionavima, taip pat visuomeneés poreikius atitinkancig plétra,
sudarant sglygas fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis apsiriipinti tinkamos
kokybés geriamuoju vandeniu ir gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas. (Zin., 2006, Nr.
82-3260). Istatymas taip pat nustato vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavima, priemones ir
reguliavimo institucijas. Vandens tiekimg ir nuoteky tvarkyma Sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka
reguliuoja: Vyriausybé, Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné¢ maisto ir
veterinarijos tarnyba, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, savivaldybiy institucijos,
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. rugpjacio 27 d. nutarimu Nr. 832 (Zin., 2008, Nr.
104-3975) patvirtino pagrindinj strateginj dokumenta, skirtag Lietuvos vandentvarkos sektoriaus
plétrai — Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008 — 2015 mety plétros strategijq,
kurioje suformuluoti pagrindiniai Sio sektoriaus tikslai ir veiksmai jiems pasiekti. Pagrindinis Sios
strategijos tikslas — nustatyti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
valstybinio reguliavimo veiklos kryptis, uZtikrinsiancias tokias reikalavimus ir poreikius

atitinkancias geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo sglygas, kad visoje
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Salies teritorijoje vieSai tiekiamas geriamasis vanduo ir teikiamos nuoteky tvarkymo paslaugos
atitikty jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir
paslaugy kokybés reikalavimus; kad kuo daugiau gyventojy ir kity galimy vartotojy optimaliomis
saglygomis ir kainomis gauty vieSai tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugas.
Vandentvarkos strategijoje numatyta raidos vizija, uzdaviniai, apibrézti siekiai:
e geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas — ne maziau kaip 95 proc.
Lietuvos gyventojy;
e 100 proc. geriamojo vandens kokybés atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams;
e 100 proc. surenkamy nuoteky i§valymas iki nustatyty normuy;
e ukio pertvarka, geresn¢ vandentvarkos jmoniy prieziiira.
Atlikti dokumento jgyvendinimo stebésenai, nustatyti vertinimo Kriterijai.
Be aptarty dokumenty vandentvarkos sektoriaus veiklai reguliuoti priimta jvairiy
reglamenty, taisykliy, tvarkos aprasy.

Apibendrinimas. Siuo metu misy Salies vandentvarkos sektoriaus teisinis reguliavimas
atitinka ES vandens sektoriaus teisés akty reikalavimus. Lietuva jsipareigojo jgyvendinti ES
dokumenty nuostatas. BVPD jgyvendinimui suteiktas auks$¢iausias prioritetas, jos pagrindu priimti
ar atnaujinti vandens iStekliy apsaugg reglamentuojantys teisés aktai, paremti darnaus vystymosi
principais.

1.2.2. Lietuvos darnaus vystymosi strategijos SSGG analizé vandentvarkos srityje

2003 m., rengiant Nacionaling darnaus vystymosi strategija bei 2009 m. jg atnaujinant, buvo
atlikta vidaus ir iSorés veiksniy, galinciy jtakoti Salies vystymasi analizé. Buvo iSskirtos aplinkos,
ekonominio vystymosi ir socialinio vystymosi sritys, kuriy tarpusavio subalansuotumas yra darnaus
vystymosi esmé. Aplinkos srityje iSskirtas vandens ukis, atlikta SSGG (stiprybiy, silpnybiy,
grésmiy ir galimybiy) analizé ( zr. 3 priedas). Remiantis jos duomenimis, galima iSnagrinéti
strateginius rysius.

Kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti? Viena i§ stiprybiy - sukurta vandens
valdymo sistema, pagrista natliraliomis geografinémis upiy baseiny ribomis. Tai padaryta
igyvendinant Europos Sgjungos Bendrgja vandens politikos direktyva (2000/60/EB) bei tuo
pagrindu priimtus nacionalinius teisés aktus. Tai suteikia galimybe pasinaudoti ES struktiiriniy
fondy paramos ir valstybés biudzeto 1éSomis toliau modernizuoti ir plésti geriamojo vandens
tiekimo infrastruktiirg bei pertvarkyti vandens sektoriaus valdymg - koncentruoti turtg ir paslaugy
teikimg kiekvienoje savivaldybéje. Stiprybé — vykdoma ES reikalavimus atitinkanc¢ig Valstybing
aplinkos monitoringo programa, kuri sudaro galimybes jvertinti vandens telkiniy bikle, tarSos

pobiidj bei mastg suteikia galimybe pasinaudoti ES 1éSomis ir likviduoti pavojingiausius poZeminio
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ir pavir§inio vandens tarSos zidininius, uztikrinti gerg vandens bikle. Kaip iStaisyti silpnybes
pasinaudojant galimybémis? Kaip buvo nurodyta Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje -
bene didziausia silpnybé vandentvarkos sektoriuje tai, kad dauguma nuoteky valymo jrenginiy
fiziskai pasene, todél nuoteky iSvaloma apie 70 procenty iki nustatytyjy normatyvy. Mazy miesteliy
ir kaimy gyventojai neturi galimybés prisijungti prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo tinkly. Vandens tiekéjai neturi pakankamai 1éSy infrastruktiirai plétoti ir prizitréti.
Kadangi $alis turi galimybg pasinaudoti ES IéSomis, jgyvendindama vandensaugos  ir
vandentvarkos politikg, tai leidzia atnaujinti pasenusius vandenvalos jrenginius, sustambinti
vandens tiekimo jmones, plésti jy infrastuktiirg, pertvarkius valdyma, sudaryti sglygas iSplésti ir
teikti Sias paslaugas optimaliomis kainomis bei uztikrinti sveikatos ir aplinkos apsaugos kokybe.
Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti ? Sukurta viesai tiekiamam geriamajam vandeniui ir
nuotekoms tvarkyti reikalinga infrastruktiira - tai stiprybé galinti padéti sumazinti grésme - didéjantj
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo salygy miestuose ir kaimo regionuose
skirtumg. Sukurta vandens valdymo sistema, pagrista upiy baseiny principu (stiprybé) padés spresti
klausimus kaip sumazinti vandens telkiniy tar$g bei uztikrinti geriamo vandens kokybg. Kokias
silpnybes reikia paSalinti, kad sumaZéty grésmés? Viena i$ silpnybiy ta, kad geriamgji vandenj
tiekia ir nuotekas tvarko jvairaus dydzio ir pajégumo imonés, daugelis i§ jy nepajégios uztikrinti
paslaugy kokybés ir plétros, o savivaldybés neturi 1&Sy jas finansuoti. Todél deramai nerenovavus ir
neiSplétus vandens centralizuoto tiekimo sistemy, islieka grésmé, kad nebus uZztikrinta geriamojo
vandens kokybé. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy savikaina kaimo
gyvenamosiose vietovése did¢ja sparCiau, negu vartotojy pajamos. NepaSalinus Sitos silpnybés,
nebus jmanoma sumazinti grésmes, kad dél nepriimtinos kainos gali biiti naudojama vis maziau
sukurtos infastruktiiros, tiekiamos paslaugos gali tapti nejperkamos, taigi neprieinamos mazas
pajamas turintiems vartotojams, o tuo paciu kaimo gyventojy sveikatai ir toliau grés pavojus.
Apibendrinimas. Jvardijus stiprybes ir silpnybes, galimybes ir grésmes, jas palyginus tarpusavyje ir
apzvelgus jy rysius, galima teigti, kad vandentvarkos sektorius gali sékmingai kovoti su kliditimis,
atsiradusiomis dél iSorés veiksniy, jvertinti visas alternatyvas priimant sprendimus ir jgyvendinti
strateginiuose dokumentuose i$keltus uzdavinius. Taciau tinkamai neapskaiciuota vandentvarkos ir
nuoteky sistemy plétra, gali sukelti investicijy atsipirkimo problema. Nejvertintas gyventojy
maze¢jimo skaiCius, pernelyg létas prisijungianCiy gyventojy prie tinkly skaiCius jpareigoja
savivaldybiy jmones kelti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo paslaugy kainas, bei grasina
projekty finansavimo salygy nevykdymu.
1.2.3. Darnaus vandentvarkos vystymosi tikslai ir uzdaviniai bei priemonés

Strateginiams tikslams jgyvendinti i$skirti 2 laikotarpiai — trumpalaikiams (iki 2012 m.) ir

ilgalaikiams (iki 2020 m.). Bendrasis darnaus vystymosi strateginis tikslas — suderinti
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aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, uztikrinti $varig ir sveikg aplinka,
efektyvy gamtos iStekliy naudojima, visuoting ekonomine visuomenés gerove, stiprias socialines
garantijas. Per Strategijos jgyvendinimo laikotarpj (iki 2020 m.) pagal ekonominius, socialinius ir
gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti 2003 mety ES-15 valstybiy vidurkj, o
pagal aplinkos tarSos rodiklius - nevirSyti ES leistiny normatyvy, jgyvendinti tarptautiniy
konvencijy, ribojanciy aplinkos tar$g ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimus (Nacionaliné
darnaus vystymosi...,2009).

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje buvo numatytas ilgalaikis tikslas vandentvarkos
srityje: pasiekti tinkamg poZeminio vandens, upiy, eZery, KurSiy mariy ir Baltijos jaros bukle, kad
vandens ekosistemos islaikyty didele jvairove, pavirSiniai vandens telkiniai tikty poilsio reikméms
tenkinti, o visi Salies gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamajj vanden;.

Ilgalaikiams tikslams jgyvendinti numatyti ir ilgalaikiai uzdaviniai: sumazinti vandeny tarSa
pavojingomis medziagomis, netrukdancios siekti geros vandens telkiniy biiklés; sumazinti Baltijos
juros, Kur$iy mariy tar$g i§ sausumos Saltiniy, laivy bei veiklos juroje ir kituose vandens
telkiniuose; mazinti vandeny tarsg i$ zemés ukio Saltiniy; uztikrinti poZeminiy vandeny apsauga nuo
tarSos ir skatinti pozeminio vandens iStekliy naudojimg; sukurti veiksminga potvyniy rizikos
vertinimo ir valdymo sistemg (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009).

Trumpalaikiai strategijoje numatyti tikslai: pasiekti, kad biity sumazinta pavirSinio ir
pozeminio vandens tarSa, tinkamai naudojant valstybés, savivaldybiy, privacias ir ES struktiiriniy
fondy paramos Iésas.

Pagrindiniai trumpalaikiai uzdaviniai :

e siekti sumazinti sutelktajg tar$g azotu - 810 tonomis, fosforu — 85 tonomis, biocheminj
deguonies suvartojima per 7 paras — 1050 tonomis (palyginti su 2004 metais);

e sumazinti pasklidaja tarSg azotu ir fosforu;

e jdiegti upiy baseiny principu pagrista vandens istekliy valdymo sistemg — sudaryti
galimybes visiems Salies gyventojams aktyviai dalyvauti, nustatant vandens telkiniy
vandensaugos tikslus ir parenkant jy jgyvendinimo priemones;

e uztikrinti, kad visa tkiné veikla biity organizuota taip, kad nesudaryty salygy i pavirSinius ir
pozeminius vandens telkinius patekti pavojingoms aplinkai ir Zzmoniy sveikatai

medziagoms. (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009) (zr. 1.4 lent.)
Vienas svarbiausiy Nacionalinés strategijos uzdaviniy yra atsieti ekonomikos augima nuo
neigiamo poveikio aplinkai, pasiekti, kad i$tekliy naudojimas bei aplinkos tarSa augty bent dvigubai

léciau. Aplinkos tarSa nevirSijanti leistiny aplinkos poveikio riby — biitina darnaus vystymosi
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sglyga. Pastebétas teigiamas reiSkinys darnaus vystymosi pozitriu: nors gamyba auga, vandens

sunaudojimas pramonés sektoriuje praktiskai nedidéja. (Rutkoviené, Sabiené, 2008)

1.4 lentele

llgalaikiai ir trumpalaikiai tikslai vandentvarkos srityje

Tikslai

Uzdaviniai

Galimas DV poveikis

llgalaikiai tikslai —
pasiekti, kad pozeminio
vandens, upiy, ezery, KurSiy
mariy ir Baltijos jiiros buklé
bty gera, vandens
ekosistemos islaikyty didele
jvairove,

pavirsiniai vandens
telkiniai tikty poilsio
reikméms tenkinti, visi
Salies gyventojai gauty
saugos ir kokybés
reikalavimus atitinkantj
geriamajj vanden;.

llgalaikiai uzdaviniai -

sumazinti vandeny tar$a pavojingomis
medziagomis tiek, kad pavojingy medziagy
iSmetimai nevir§yty ES normatyvy ir
netrukdyty siekti geros vandens telkiniy
biuklés;

sumazinti Baltijos jiiros, Kur§iy mariy tar$g
i$§ sausumos Saltiniy, laivy bei veiklos jliroje
ir kituose vandens telkiniuose;

mazinti vandeny tarsg i§ Zemeés tkio
Saltiniy;

uztikrinti pozeminiy vandeny apsauga nuo
tarSos ir skatinti pozeminio vandens istekliy
naudojima;

sukurti veiksmingg potvyniy rizikos
vertinimo ir valdymo sistema, atsizvelgiant |
socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius
aspektus

Ekonominis poveikis :

Patenkinant dabarties karty poreikius ,
nepakenkti ateities kartoms, nes vanduo
ir ateityje bus naudojamas maisto
pramonéje, energetikoje, gamyboje,
zemés tkyje.

Aplinkosauginis poveikis:
ekosistemy islaikymas,

klimato salygy ir oro reguliavimo
funkcijy,

vandens iStekliy jtaupymas .

Socialinis poveikis:

Sustiprina pilie¢iy dalyvavimg priimant
sprendimus, skatina samoninguma,
atviros ir demokratinés visuomenés
kiirima, remia teis¢ mazinti skurda,
socialine atskirtj.

Trumpalaikiai tikslai —
pasiekti, kad biity sumazinta
pavirsinio ir poZeminio
vandens tarSa, tinkamai
naudojant valstybés,
savivaldybiy, privacias ir ES
struktiiriniy fondy paramos
1ésas.

trumpalaikiai uZdaviniai:

siekti sumazinti sutelktaja tar$a azotu 810
tony, fosforu — 85 tonomis, biocheminj
deguonies suvartojima per 7 paras — 1050
tony, palyginti su 2004 metais;

sumazinti pasklidajg tar$g azotu ir fosforu;
idiegti upiy baseiny principu pagrista
vandens iStekliy valdymo sistema — sudaryti
galimybes visiems $alies gyventojams
aktyviai dalyvauti, nustatant vandens
telkiniy vandensaugos tikslus ir parenkant jy
jgyvendinimo priemones;

uztikrinti, kad visa tikiné veikla bty
organizuota taip, kad nesudaryty salygy
patekti pavojingoms aplinkai ir Zmoniy
sveikatai medziagoms j pavirSinius ir
pozeminius vandens telkinius.

Ekonominis poveikis

Didéja regiony patrauklumas verslui,
turizmui, gyventojams
Aplinkosauginis poveikis
Gerina  ekosistemy  bukle,
pavirSiniai vandenys

Svaris

Socialinis poveikis.
Gerina pavirSinio ir poZeminio vandens

kokybe, mazéja pavojingy zmoniy
sveikatai medziagy, didéja gyventojy
skaiCius gaunanciy centralizuoto

vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
paslauga.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2009)

Vienas svarbiausiy Nacionalinés strategijos uzdaviniy yra atsieti ekonomikos augimg nuo

neigiamo poveikio aplinkai, pasiekti, kad iStekliy naudojimas bei aplinkos tarSa augty bent dvigubai

lé¢iau. Aplinkos tarSa nevirSijanti leistiny aplinkos poveikio riby — bitina darnaus vystymosi

salyga. Pastebétas teigiamas reiSkinys darnaus vystymosi pozitriu: nors gamyba auga, vandens

sunaudojimas pramonés sektoriuje praktiSkai nedid¢ja. (Rutkoviené, Sabiene, 2008)

Salies gyventojai ekonoming veikla gali vykdyti tik derindami ja su gamtoje vykstanéiais procesais,

su gamtos galimybémis, nes ekologiné sistema vis platiau apjungia visus. Si aplinkybé reiskia

butinumg veikti taip, kad ir ekologija vis labiau tapty ekonomiska. (Staniskis ir kt., 2005)

Patvirtinus ilgalaikius tikslus ir uzdavinius, buvo patvirtintas ir priemoniy planas tiems

uzdavinius jgyvendinti: siekiant sumazinti vandeny tar§a pavojingomis medZziagomis, nevirS§yti ES
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normatyvy ir siekti geros vandens telkiniy buklés, numatoma remti inovatyviy ir efektyviy
technologijy, leidzianc¢iy taupiau naudoti vandens iSteklius ir mazinti jy tarSa, diegima bei vykdyti
Baltijos juiros ir vidaus vandeny maudykly vandens kokybés monitoringg. Siekiant mazinti vandeny
tarSg 1§ zemés iikio Saltiniy, numatoma: ekonominémis, teisinémis ir informacinémis priemonémis
skatinti tarSos i§ Zzemés iikio Saltiniy mazinimo priemoniy diegimg tikiuose.

Siekiant uztikrinti pavirSiniy vandeny apsaugg nuo tarSos ir skatinti Svaraus geriamojo
vandens vartojima, nustatyti turimy vandens iStekliy kiekj, kokybiskiausio vandens telkinius,
numatyti vandens naudojimo budus, istirti jo kokyb¢. Taip pat reikalinga nustatyti potencialius
pozeminio vandens tarSos zidinius vandenvieCiy poveikio zonose, iStirti jy grésmés vandenvieciy
iStekliy kokybei mastg ir likviduoti tarSos zidinius.

Siekiant sukurti veiksminga potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo sistema- atsizvelgiant |
socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius aspektus — planuojama atlikti preliminary potvyniy
rizikos jvertinimg tose teritorijose, kuriose nustatytas didelis potvyniy pavojus; parengti potvyniy
rizikos Zemélapius; potvyniy masto ir neigiamo jy poveikio Zzemés naudmenose teritorijose
ataskaitg. (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2009) (zr. 1.5 lent.)

1.5 lentele

Darnaus vandentvarkos vystymosi igyvendinimo priemonés

Priemonés Igyvendinimo data
Remti inovatyviy ir efektyviy technologijy, leidzianciy taupiau naudoti vandens 2009-2015 m.
iSteklius ir mazinti jy tarsSa, diegimg
Vykdyti Baltijos jtiros ir vidaus vandeny maudykly vandens kokybés monitoringa 2009-2020 m.
Plétoti tarptautinj bendradarbiavima su kitomis valstybémis, ypac¢ Baltarusija, 2009-2020 m.

Rusijos Federacija ir Lenkija, siekiant bendry Baltijos jiiros ir kity pavir§iniy bei
pozeminiy vandeny apsaugos, naudojimo ir tar§os mazinimo veiksmy

Tobulinti juros aplinkos apsaugg reglamentuojancius teisés aktus, stiprinti jliros 2009-2020 m.
apsaugos institucinius pajégumus

Ekonominémis, teisinémis ir informacinémis priemonémis skatinti tar$os i§ Zemés 2009-2013 m.
tikio Saltiniy mazinimo priemoniy diegima tikiuose

Nustatyti turimy pozeminio vandens iStekliy kiekj, kokybés poziliriu geriausius 2010-2020 m.

pozeminio vandens telkinius vandeniui tiekti, numatyti optimalius vandens
naudojimo biidus, istirti jo kokybe

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionaline darnaus vystymosi strategija (2009)

Be Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, reikia paminéti Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo 2008 — 2015 metais plétros strategija patvirtintag 2008-08-27 LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 832. Pagrindinis Strategijos tikslas — nustatyti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo valstybinio reguliavimo veiklos kryptis, uztikrinsianias tokias
reikalavimus ir poreikius atitinkancios geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo raidos salygas, kad visoje Salies teritorijoje vieSai tickiamas geriamasis vanduo ir teikiamos
nuoteky tvarkymo paslaugos atitikty jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus sveikatos

apsaugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus, kad kuo daugiau gyventojy ir kity
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galimy vartotojy optimaliomis sglygomis ir kainomis gauty vieSai tiekiamg geriamgjj vanden;] ir
nuoteky tvarkymo paslaugas (Geriamojo vandens tiekimo...,2008) Siam tikslui pasiekti strategijoje
numatyti ir uzdaviniai:

e tobulinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros teisinj
reglamentavima,

e uztikrinti vieSai tiekiamo geriamojo vandens saugos ir kokybés atitikt] visuomenés sveikatos
saugos reikalavimams;

e tobulinti nuoteky valymo ir i§leidimo aplinkos apsaugos reikalavimus;

e Siems uzdaviniams jgyvendinti numatytos priemonés: parengti Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyming baze.

Apibendrinimas. Darnus vystymasis — ilgalaikis procesas, kurio tikslus ir uzdavinius,
keiciantis salygoms, atsirandant naujoms aplinkybéms, reikalinga nuolat tikslinti, koreguoti. Tai
procesas, reikalaujantis derinti aplinkosaugos, socialinius bei ekonominius veiksnius, tuo paciu
neiSskiriant instituciniy bei politiniy veiksniy. O sékmingai jgyvendinat darnaus vystymosi
principais pagrjstus uzdavinius, pirmiausia reikia atsizvelgti j Zzmoniy gerove bei galimybes
visuomenei dalyvauti priimamuose sprendimuose. Pagrindinés vandentvarkos politikos
igyvendinimo ir vystymosi priemonés yra ekonominés (mokesciai uz istekliy naudojima, aplinkos
ter§img, vandens vartotojy mokesciai, ir kt.) Tai yra prevencinés priemonés vandens istekliy tarSos
mazinimui ir tausojimui. Finansinés priemonés — yra investicijos, numatytiems tikslams ir
rodikliams pasiekti. Nuo investavimo galimybiy priklausys, ar bus jgyvendintos numatytos
priemones.

1.2.4. Darnaus vandentvarkos vystymosi matavimo rodikliai

Kiekvienais metais Statistikos departamentas skelbia pagrindinius darnaus vystymosi
rodiklius, kurie atspindi, ar Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje nustatyti tikslai vandens
sektoriuje yra jgyvendinami.

Prie aplinkosauginiy rodikliy priskiriami:

e Uzterdto vandens bendras nuoteky kiekis, mln.m®.

e | atvirus vandens telkinius patenkanciy terSaly kiekis, t. i§skirstant juos i atskiras grupes:
organinés medziagos (BDS7), skendinCiosios medziagos, bendrasis azotas bendrasis
fosforas, naftos produktai.

e I[Svalyty iki normatyvy nuoteky dalis, proc..

e Tersaly prietaka j Baltijos jtra.

e Turimi pozeminio vandens eksploataciniai istekliai, mIn. m°.

e PoZeminio vandens gamyba, min. m?®,

e PoZeminio vandens kokybés atitikimas normoms.
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Ekonomikos vystymosi rodikliai vandentvarkos srityje:

e Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas.

e Qyventojai, apriipinami centralizuotai tiekiamu vandeniu, palyginti su visais Salies
gyventojais, proc..

e Qyventojai, apriipinami centralizuotai teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis,
palyginti su visais Salies gyventojais, proc..
Socialinio vystymosi rodikliai vandentvarkoje:

e QGyventojy, prisijungusiy prie nuoteky surinkimo sistemos, skaicius.

e Gyventojy, prisijungusiy prie nuoteky surinkimo sistemos, dalis, proc.
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1.7 pav. Socialinio vystymosi rodikliai
Saltinis: Aplinkos ministerijos 2012 m. veiklos ataskaita. (2013, p. 5).

Remiantis 2012 m. i§ savivaldybiy surinkta informacija, Lietuvoje apie 76 procentai
(duomenys $iuo metu tikslinami) visy Salies gyventojy apriipinami tiekiamu saugos ir kokybeés
reikalavimus atitinkanc¢iu geriamuoju vandeniu. 2012 m. planuota, kad kontroliuojamos kokybés
geriamo vandens tiekimo paslauga galés pasinaudoti apie 84 proc. Salies gyventojy. Lietuvoje
nuoteky tvarkymo paslauga prieinama apie 67 proc. gyventojy (duomenys taip pat tikslinami).
Planuota, kad 2012 m. $is rodiklis sieks apie 78 proc. Numatyti rodikliai $iuo metu néra pasiekti,
kadangi pritriko ES paramos 1é8y finansuoti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jvadams, savivaldybés ir vandens tiekimo jmonés nesudaré¢ pakankamai palankiy salygy
gyventojams prisijungti prie geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo tinkly. Be to, savivaldybés
netinkamai derino infrastruktiiros plétros planuose nustatytas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy plétros kryptis su individualiy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy

jrengimu. (Aplinkos ministerijos 2012 m...., 2013).
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Darnaus vystymosi eigg analizuoja profesionaliis ekspertai, pateikdami rezultatus politikams,
kad jy pagrindu bty galima priimti atitinkamus sprendimus probleminéms darnaus vystymosi
sritims spresti. Taip pat labai svarbu, kad skelbiami rodikliy pokyciai bty visiems suprantami,
tokiu budu rastysi prielaida visuomenei gauti informacija, ir dalyvauti sprendimy priémime.

Apibendrinimas. Norint jgyvendinti darnaus vystymosi uzdavinius laiku ir naudojant tam
tikras priemones, reikia turéti darnumo vystymosi rodiklius. Darnaus vystymosi rodikliy privalumas

— jy naudingumas atskleidziant trakumus, ir priimant valdymo sprendimus.

41



2. DARNAUS VYSTYMOSI PRINCIPU [GYVENDINIMAS VILKAVISKIO
RAJONO VANDENTVARKOJE

2.1. TYRIMO METODIKA

Svarbiausi vandentvarkos sektoriaus tikslai - uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo iikio nenutriikstamg funkcionavima, taip pat visuomenés poreikius atitinkancig plétra,
sudarant sglygas fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis apsiriipinti tinkamos
kokybés geriamuoju vandeniu ir gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas. Sie tikslai
apibrézti Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme,
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategijoje,
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje ir kituose teisés aktuose, parengtuose vadovaujantis
darnaus vystymosi principais.

Tyrimo problema - bakalauro darbo tyrimu siekta nustatyti:

1. Kokie darnaus vystymosi principai geriausiai igyvendinami VilkaviSkio rajono
vandentvarkoje?

2. Kokios darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Vilkaviskio rajono vandentvarkoje
tobulinimo galimybés?

Tyrimo tipas, metodai. Bakalauro darbe, siekiant iStirti darnaus vystymosi principy
igyvendinimg vandentvarkoje Vilkaviskio rajono savivaldybéje, naudojamas apraSomasis tyrimo
tipas, pasirinktas kokybinis metodas, kadangi darbe siekiama apraSyti situacijg, nustatyti jos
kintamuma be skaitinés iSraiSkos, jvertinti skirtingy zZmoniy nuomong tiriamu klausimu, kuria
pasiremiant buvo jvertinta darnaus vystymosi principy jgyvendinimas Vilkaviskio rajono
vandentvarkoje ir pateikta darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Vilkaviskio rajono
savivaldybéje tobulinimo galimybes.

Kadangi siekiama atskleisti skirtingy institucijy atstovy pozitirius ] darnaus vystymosi
principy jgyvendinimg vandentvarkoje, tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinio pusiau
struktiiruoto interviu metodas:

1.  Kokybiniy tyrimy metodas pasizymi lankstumu, jis nestruktiirizuotas, leidzia atlikti
tyrimg natliralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamus reiSkinius bei pateikti
interpretacinj jy aiSkinimg, kokybiniai tyrimai siekia iSsiaiSkinti kaip individai suvokia
pasaulj, konstruoja socialine realybe. (Kardelis, 2002).

2.  Kokybiniams tyrimams netaikomi griezti imties tlrio reikalavimai. ,Jy
reprezentatyvumga lemia ne tiriamyjy parinkimo budai, o lankstis vienokie ar kitokie
teoriniai kriterijai. Todél galima manyti, kad svarbiausias kokybiniy tyrimy elementas —
tyrimo duomeny apibendrinimas®. (Kardelis, p.105)

42



Tyrimo duomeny rinkimo instrumentai. Pusiau struktiiruotas interviu leidzia tyréjui,
atsizvelgiant | situacija, spontaniSkai suformuoti klausimus, iSsiaiSkinti i§ anksto nenumatytus
problemos aspektus, pakreipti pokalbj norima linkme. Atlikus problemos analize¢ teoriniu aspektu ir
jvertinus dokumenty turinio analiz¢, prie§ interviu buvo sudarytas klausimynas, kuriuo siekiama
suzinoti respondenty nuomon¢ apie darnaus vystymosi principy jgyvendinimg Vilkaviskio rajono
vandentvarkos valdyme. Kiti klausimai buvo formuluojami interviu eigoje, atsizvelgiant j pokalbio
metu iSsakytas mintis. (4 priedas)

Interviu buvo siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu. Be
to, naudojantis interviu metodu galima surinkti daug naujos informacijos, svarbiy detaliy, daznai
padedanciy susiformuoti naujoms jzvalgoms. Tyréjui, placiau aptariant savo klausimus su
informantu, padidéja tikimybé gauti daugiau naudingos informacijos. Bitinas ir kt. (2008, p. 153)
Prasminga yra Zinoti informanty pozitrj, vertinimus, nuomones. (Kardelio (2002, p. 98). Buvo
sudaryti du klausimynai skirtingoms grupéms respondenty: vieng klausimyng sudaro 14 klausimy,
kita 11 klausimy, jie buvo padalinti j 4 dalis (zr. 4,5 priedus):

1 dalis — bendrieji informanty duomenys,

2 dalis — rajono vandentvarkos situacija/problemiskumas darnaus vystymosi kontekste,
3 dalis — vandentvarkos projekto jgyvendinimas rajone,

4 dalis — darnaus vystymosi principy jgyvendinimas rajono vandentvarkoje.

Dokumenty analizés metodai. Literatiiros analizés metodas taikomas analizuojant jstatymus,
strateginius dokumentus, statistinius duomenis, projektus, kuriuose yra aptarta darnaus vystymosi
principy jgyvendinimas vandentvarkoje. Kokybiné turinio analizé — metodologinis teksty
nagrinéjimas, remiantis metodologiskai pagrjstais analizés principais: teksto skaitymas ir
pagrindiniy fraziy, sakiniy, Zodziy — kategorijy iSskyrimas, prasminiy elementy skaidymas |
subkategorijas.

Duomeny Saltiniai. Tyrimui buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros
analizeé. Atsizvelgiant ] teorinéje darbo dalyje nagrinéta informacijg, iSanalizuoti Vilkaviskio rajono
2010-2012, 2011-2013, 2012-2014 m. strateginiai veiklos planai, 2011-2018 m. strateginis plétros
planas, bei Vilkaviskio rajono vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros
specialusis planas, Nemuno vidurupio baseino projekto I-II paketo dokumentai ir jvertinta jy
atitiktis darnaus vystymosi principams.

Tyrimo imtis. Tyrime dalyvavo 8 respondentai, kurie buvo atrinkti pagal Siuos atrankos
kriterijus: darboviete, staza, iSsilavinimg, sgsajas su darnaus vystymosi principy jgyvendinimu
rajono vandentvarkos infrastruktiiros plétros sprendimy priémime, Strateginiy plany rengimo

procese, projekty rengime, jy jgyvendinime. Pasirinktos respondenty grupés — savivaldybeés
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administracijos - 2 atstovai, senitinijos — 3 senitinai, savivaldybei pavaldzios UAB ,, Vilkaviskio
vandenys* atstovai, bendruomenés atstovas.

Laikantis tyrimo etikos respondenty vardai ir pavardés nebus atskleidziamos ir tyrimo
analizéje jvardijami: Respondentas 1 — R1; Respondentas 2 — R2; Respondentas 3 —RS3;
Respondentas 4 — R4; Respondentas 5 — R5; Respondentas 6 — R6, Respondentas 7 — R7,
Respondentas 8 — R8. (zr. 2.1 lent.)

2.1lentele
Informacija apie respondentus
Kodas Rgspondento dar.bo pEU UZimamos pareigos
uzimamose pareigose
R1. 6 mén. Savivaldybés administracijos direktorius
R2. 14 mety Investicijy ir strateginio planavimo skyriaus vyriausiasis specialistas
R3. 6 mén. UAB ,, Vilkaviskio vandenys ,, direktorius
R4. 10 mety UAB ,,Vilkaviskio vandenys* technikos direktorius
RS. 4 metai Vilkaviskio miesto senilinijos seniinas
R6. 3 metai Bendruomenés ,,Virbalio vartai” pirmininkas
R7. 2 metai Bartninky senifinijos senitiné
R8. 11 mety Virbalio seniiinijos seniiinas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimo organizavimas. Tyrimas buvo atliekamas 3 etapais.

1 etapas — analizuojama literatiira, dokumentai, strateginiai plétros ir veiklos planai, projektai.

2 etapas — iSanalizuotos literatiiros pagrindu, buvo sudarytas klausimynas, pagal nusistatytus
Kriterijus atrinkti respondentai.

3 etapas — Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijoje, UAB ,,Vilkaviskio vandenys*
administracijoje, Virbalio, Vilkaviskio, Bartninky senitinijose atliktas interviu. Tyrimas buvo
atliktas 2014 m. balandzio ménes;.

Tyrimo etika. Atliekant tyrima, buvo laikomasi tyrimo principy. Kiekvienam respondentui
buvo paaiSkintas tyrimo tikslas ir informacijos panaudojimo galimybés. UZtikrinta, kad gauta
informacija bus naudojama tik moksliniame darbe ir ateityje nebus panaudojama prie§ pacius
respondentus, paaiskinta, kad respondentai turi teis¢ nekalbéti nepriimtina tema. Informacija buvo
jraSinéjama ] diktofong tik gavus tiriamyjy sutikimg. Dél susitikimo buvo tartasi i§ anksto.
Respondenty dalyvavimas tyrime buvo savanoriskas. Interviu metu buvo gauta visa reikiama
informacija tyrimo tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti. Duomenys fiksuoti diktofonu bei
uzraSinéjami, véliau tekstas surinktas kompiuteriu. Viduting interviu trukmé apie 40 min.

Tyrimo rezultaty pateikimo biidai.

Tyrimo surinkti duomenys buvo apdorojami remiantis kokybine turinio (content) analize,
kurios pagrindinis tikslas, pasak (Bitinas, Rupsiené, Zydzitnaite 2008) yra diagnozuoti esminius
tirlamo fenomeno aspektus. Kategorijos / subkategorijos yra content analizés esmé, per kurias
nagrinéjamas interviu tekstas ir atsakoma ] tyrimo metu iskeltus klausimus. Kategorijos yra
sudaromos, analizuojant teksta ir véliau jos grindZiamos teorijomis remiantis jau atliktais tyrimais.
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ISanalizavus respondenty nuomones, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos apie galimas darnaus
vystymosi principy jgyvendinimo tobulinimo galimybes.

2.2. Vilkaviskio rajono vandentvarkos analizé darnaus vystymosi kontekste

Vilkaviskio rajono savivaldybé yra pietvakariy Lietuvoje, Marijampolés apskrityje. Rajono
centras — Vilkaviskio miestas. Vilkaviskis — vienas senesniy Stiduvos miesty, dar XVII a. gaves
Magdeburgines miesto teises. Savivaldybés plotas yra 1 259 km?2 (28,2 proc. apskrities ploto). 2014
mety pradzioje savivaldybés teritorijoje gyveno 40 258 gyventojai. VilkaviSkio rajono
savivaldybéje yra 12 senitinijy: Bartninky, Gizy, Graziskiy, Keturvalakiy, Kybarty, Klausuciy,
Pajevonio, Pilviskiy, Seimenos, Vilkaviskio miesto, Virbalio ir Visty¢io (1.1 paveikslas).
Savivaldybéje yra 3 miestai (Vilkaviskis, Kybartai ir Virbalis), 5 miesteliai (Bartninkai, Graziskiai,

Keturvalakiai, Pilviskiai ir Vistytis) bei 384 kaimai.

2.1 pav. Vilkaviskio rajono savivaldybés administracinis pasiskirstymas

Saltinis: Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijos tinklapis

Pagal vietos savivaldos jstatymg ( II skirsnio 6 str.) viena i§ savarankiSky savivaldybés
funkcijy yra $ilumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas. Sioms
paslaugoms teikti Vilkaviskio rajono savivaldybé yra jsteigusi UAB ,,Vilkaviskio vandenys®, kuri
turi dar tris filialus rajone: UAB ,,VilkaviSkio valymo jrenginiai®, UAB ,,Vilkaviskio cechas, UAB
»Kybarty cechas®. Jmonés ir jos filialy veikla apima biologinio valymo jrenginiy priezitra,
geriamojo vandens  gavybg, gerinimg, tiekimg, vandentiekio avarijy likvidavima, nuoteky
surinkimg ir valyma. Jmoné teikia paslaugas Vilkaviskio, Kybarty, Virbalio miestams ir 48
kaimams. Filialai eksploatuoja 45 vandenvietes, 3 vandens gerinimo jrenginius ir 153,6 km
vandentiekio tinkly. Nuo 2008 m. jmonés aptarnaujamy gyvenamyjy vietoviy skaicius padidéjo nuo

29 iki 51. Tai padidino geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis
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besinaudojanciy vartotojy skaiciy, prailgino eksploatuojamy vandentiekio ir nuoteky tinkly apimtj,

praplété imonés vandentvarkos infrastruktiiros objekty teritorija.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteku tvarkyvimo
paslangomis aptarnaujamu abonentuir vartotoju
skaidius 2008-2012 1.
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2.2 pav. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis aptarnaujamy abonenty ir vartotojy
5 skaicius 2008-2012 m.
Saltinis: UAB ,,Vilkaviskio vandenys* metinis praneSimas 2012-12-31.
2012 m. UAB ,,Vilkaviskio vandenys* teikiamomis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo paslaugomis naudojosi i§ viso 10 125 abonentai ir vartotojai. Palyginus su 2011 m.

aptarnauty abonenty ir vartotojy skaicius padidéjo 2 procentais. (zr. 2.2 pav.)

Abonentu ir vartotoju,. kurie naudojasi UAB "Vilkaviskio
vandenys' teikiamomis geriamojo vadens tiekkimm o paslaugomis
2009 2012 1m.. viut.
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2.3 pav. Abonenty ir vartotojy, kurie naudojasi UAB ,, Vilkaviskio vandenys* teikiamomis geriamojo
) vandens tiekimo paslaugomis 2009-2012 m. skaiéius
Saltinis: UAB ,,Vilkaviskio vandenys‘ metinis praneSimas 2012-12-31.

2012 m. geriamojo vandens tiekimo paslaugos buvo teikiamos 9541 abonentui ir vartotojui.
Lyginant su 2011 m. padaugéjo 122 vartotojais. I$ visy 48 370 Vilkaviskio rajono gyventojy,
geriamojo vandens tiekimo paslaugomis buvo apripinti 30 633 Vilkaviskio rajono savivaldybés
gyventojai. Tai sudaré 64 procentus visy rajono gyventojy. IS tyrimo rezultaty matyti, kad dar
trecdalis rajono gyventojy nesinaudoja Sia paslauga, todél vandentvarkos plétra rajone butina.(Zr.

2.3, 2.4 pav.)
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m Rajono gyventojai, kuriems UAB "Vilkaviskiovandenys" neteikia geriamojo
vandens paslaugy.
Rajono gyventojai, kurie naudojasi UAB "Vilkaviskiovandenys” teikiamomis
geriamojo vandens tiekimo paslaugomis.

2.4 pav. Rajono gyventojy procentas, kuriems teikiamos arba neteikiamos geriamojo vandens tiekimo
paslaugos
Saltinis: UAB ,,Vilkaviskio vandenys® metinis prane§imas 2012-12-31.
Nuoteky surinkimo paslauga naudojasi dar mazesné dalis gyventojy. Tyrimo rezultatai
parodé, kad nuoteky tvarkymo paslaugomis jmoné aptarnauja 7002 abonentus ir vartotojus, arba 20
280 gyventojy, t.y. tik 42 proc. nuo visy rajono gyventojy. (Zr. 2.5 pav.) Tai ypa¢ aktualu

kaimiSkosiose gyvenvietése, kur tar§a komunalinémis nuotekomis yra didZiausia pavir§inio vandens

ir grunto apsaugos problema.

Abonentuir vartotoju. kurie naudojasi UAB "Vilkaviskio
vandenys" teikinamomis nuoteku tvarkymo paslaugomis. skaicius
2009-2012m.

wy
=
= 6883
= 6722 -
= —
=)
=
= o094
- i
t:-’ d g
r T T T L
2009 2010 2011 2012
Metai

2.5 pav. Abonenty ir vartotojy, kurie naudojasi UAB ,, Vilkaviskio vandenys* teikiamomis geriamojo
nuoteky tvarkymo paslaugomis 2009-2012 m. skaicius

Saltinis: UAB ,,Vilkavigkio vandenys® metinis prane§imas 2012-12-31.

Dél 1ésy trikumo, rajone dalis vandentvarkos sistemos infrastruktiros tebeliko pasenusi,
labai prastos techninés biiklés, 0 dél to didéjo vandens netektys. 2001 mety duomenimis Vilkaviskio
vandentvarkos jmonéje vandens nuostoliai buvo 50 procenty. Bendrové nuostolingai dirba nuo

1996 m., seniai negauna pajamy kiekio, kuris padengty bitingsias sagnaudas. Pagrindiné prieZastis:
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elektros energijos, kuro, remonto medziagy, gamtos iStekliy kainos didéjo sparciau, nei buvo
perzitrimos geriamo vandens, nuoteky tvarkymo ir pardavimo paslaugy kainos. Teigiamy rezultaty
davé vandentiekio bei kanalizacijos tinkly plétra Vilkaviskio ir Kybarty miestuose, Vilkaviskio
miesto Valymo jrenginiy rekonstrukcija i§ ES 1éSy. Taciau didziausius finansiniuos sunkumus
jmonei sukélé kaimy nugyventas vandens iikis, kurio remontui ir priezitirai reikalingos didelés
finansinés investicijos, o skiriamos pajamos tesudaro vos keletg Simty lity. (UAB ,Vilkaviskio
vandenys® metinis praneS$imas, 2012-12-31)

UAB ,Vilkaviskio vandenys“ valdymg vykdo savivaldybés tarybos inicijuota valdyba,
sudaryta i§ savivaldybés administracijos ir UAB ,,Vilkaviskio vandenys“ darbuotojy. Valdyba
rengia veiklos planus, sprendzia einamuosius, bei finansinius klausimus, ruosia ataskaitas akcininky
susirinkimams. Istaiga neturi savo tinklalapio. Informacija apie jstaigos veikla bei vykdomus
projektus pateikiama Vilkaviskio rajono savivaldybés tinklalapyje , taciau labai ribota, buvo keletas
straipsniy spaudoje, Marijampolés TV kanale. Rajone atvirose vieSose erdvése jrengti stendali,
reklamuojantys savivaldybés ir ES struktiiriniy fondy vykdomus projektus. Tacéiau informacijos
pateikiama tik tiek, kiek reikalauja minimalts projekty vieSinimo reikalavimai, kuriuos kelia
projektus administruojancios institucijos. Taigi jmonés vieSinimo veikla yra minimali. Buvo
rengiami susitikimai su gyventojais, sickiant iSaiskinti butinybe prisijungti prie centralizuoto
vandentiekio ir nuotakyno tinkly, siekiant mazinti pavir§iniy ir pozeminiy vandens telkiniy
aplinkos tar$g nevalytomis nuotekomis, statistiniais bei moksliniais tyrimais pagrindziama projekty
vykdoma nauda. Taciau, ar dél informacijos stokos, ar kity priezas¢iy, rengiant susitikimus su
gyventojais, pastariesiems triko aktyvumo, o iskilus Kklausimams, daZnai reiSkiami
nepasitenkinimai vykdomais projekty darbais. ,,Institucijos, disponuojanéios informacija apie
aplinkos darbus, privalo uztikrinti, kad $i informacija pasiekty visuomeng pradiniame etape, kai
svarstomi jvairQis variantai, sprendimus galima keisti, iSvengti konfliktiniy situacijy rasti visiems
priimtiniausius sprendimus. (,,Dél informavimo apie aplinka ir Lietuvos gyventojy aplinkosauginio
Svietimo skatinimo programos patvirtinimo*, 2004). Todé¢l visuomenés Svietimas turéty biiti
uztikrintas nuo projekty planavimo pradzios, jvertinant pilieiy iniciatyvas, nuomones,
pageidavimus. Aktyvus visuomenés dalyvavimas Siame procese galéty turéti teigiamg jtaka,
suteikty visuomenés palaikyma, Zmonés lengviau toleruoty laikinus nepatogumus atsirandancius dél
projekto jgyvendinimo.

2.2. Teisinis reglamentavimas
Vilkaviskio rajono savivaldybe, jgyvendindama geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy tiekima, vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais ir vidaus teisés aktais.
2006 m. priimtame Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme

(Zin., 2006, Nr.82-3260), kurio tikslas - uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
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tkio nenutrukstamg funkcionavimg, taip pat visuomenés poreikius atitinkancig plétrg, sudarant

salygas fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis salygomis apsirtipinti tinkamos kokybés

geriamuoju vandeniu ir gauti  geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas, apibréztos ir

savivaldybiy funkcijos:

Savivaldybés privalo turéti strateginius dokumentus, t.y. parengtas aplinkos apsaugos
integruotos plétros strategijas, numatancias Europos Sgjungos reikalavimy jgyvendinima.
llgalaikiy programy, aplinkos monitoringo te¢stinumas turéty bati  uZtikrinamas
nepriklausomai nuo besikeician¢iy politiniy sglygy savivaldybése.

Vietos savivaldos institucijos turi glaudZiau bendradarbiauti su jy valdomoje teritorijoje
veikian¢iomis jmonémis, mokslo bei mokymo jstaigomis, nevyriausybinémis ir kitomis
organizacijomis.

Savivaldybés turi turéti pajégumy identifikuoti specifiskas problemas savo teritorijose ir
pasitelkti reikalingas priemones jy sprendimui.

Savivaldybés institucijos organizuoja ir koordinuoja geriamojo vandens iS§gavima, tiekimg ir
nuoteky tvarkymo paslaugy teikima savivaldybés teritorijoje, savivaldybés vykdo dalyvio
teises ir pareigas, kadangi jos yra Siy jmoniy steigéjos.

Savivaldybiy tarybos nustato geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
metodika bei vieSyjy vandens tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy
kainas savivaldybés teritorijoje.

Savivaldybiy tarybos tvirtina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
savivaldybés teritorijoje plétros planus, kuriuose nustato viesojo vandens tiekimo teritorijos
ribas, nepazeisdamos savivaldybés teritorijos riby ir kt. funkcijas. (LR geriamojo
vandens...2006).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjiicio 27 d. nutarimu Nr. 832 patvirtinta

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategija. Joje numatyti

strateginio tikslo jgyvendinimo vertinimo kriterijai:

Viesai tiekiamo geriamojo vandens prieinamumas vartotojams:

Dabartin¢ reikSme (2007 metais) — apie 73 procentai visy Salies gyventojy.

Siektina reikSme (2015 metais) — ne maziau kaip 95 procentai visy Salies gyventojy.
Nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas vartotojams:

Dabartiné reik§mé (2007 metais) — apie 62 procentai visy Salies gyventojy.

Siektina reik§mé (2015 metais) — ne maziau kaip 95 procentai visy Salies gyventojy.

Si strategija parengta laikantis darnaus vystymosi, subsidiarumo, partnerystés ir socialinio

teisingumo principy. Vilkaviskio rajono savivaldybé geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo

paslaugy tiekimo infrastruktiiros modernizavimg ir plétra yra jtraukusi j 2010-2012, 2011-2013,
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2012-2014 mety strateginius veiklos planus, bei 2011-2018 mety strateginj plétros planag.
Vilkaviskio rajono savivaldybés 2011-2018 m. Strateginiame plétros plane teigiama, kad
vandentiekio ir kanalizacijos (nuoteky S$alinimo) tinkly problemos yra aktualios kaimiskose
vietovése, kuriose gyventojai néra prisijunge prie vandentiekio ir kanalizacijos tinkly. Dar nemaza
dalis rajono gyventojy, ypa¢ kaimo teritorijoje, neturi galimybés gauti centralizuoto vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugos, todél reikia plésti geriamo vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo bei valymo infrastruktiira. Dokumente iSskirta vandentvarkos SSGG analizé: (zr. 2.2
lent.)

2.2 lentele

SSGG analizé vandentvarkos srityje

STIPRYBES SILPNYBES

Igyvendinamas Nemuno vidurupio baseino projektas. Auganti centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo paslaugy savikaina.

GALIMYBES GRESMES

Nuoteky i$valymo iki aplinkosauginiy standarty didinimas | Aplinkos tar§a nuotekomis, esant nepakankamam nuoteky

visos savivaldybés teritorijoje. tvarkymo paslaugy prieinamumui.

Saltinis : sudaryta autorés pagal Vilkaviskio rajono savivaldybés 2011-2018 m. strateginj plétros plana.

Vilkaviskio rajono savivaldybés strateginiame 2011-2018 m. plétros plane suformuluoti
strateginiai tikslai bei uzdaviniai vandentvarkos srityje tik aplinkosauginiu aspektu. (zr. 2.3 lent.)
Taciau nieko nekalbama apie ekonominj aspekta — kokia ekonominé siekiamybé vandentvarkos
srityje, nei apie socialinj aspekta — uztikrinti, kad kuo daugiau asmeny galéty apsiriipinti geros
kokybés vandeniu ir pagal aplinkosaugos reikalavimus tvarkyti nuotekas, neapibrézZta savivaldybés
vaidmuo vandens kainy politikoje gyventojy naudai.

2.3 lentele

Prioritetinés vystymosi sritys ir strateginiai tikslai vandentvarkos srityje

Kategorijos Subkategorijos Pagrindziantys teiginiai
Aplinkosaugos dimensija | Saugios ir §varios gyvenamosios aplinkos darni | I$plétoti ir modernizuoti vandentiekio
plétra: ir vandenvalos tinkla:
1. Vystyti ir plésti komunikacijy infrastruktiirg Vystyti aplinkosaugines visuomenés
ir atlieky surinkimo paslaugas. informavimo priemones;
2. Vystyti Svarig aplinka, gerinti aplinkosauga Gerinti vandens telkiniy biklg ir
rajone. i§valyti uzterstas teritorijas.

Saltinis : sudaryta autorés pagal Vilkaviskio rajono savivaldybés 2011-2018 m. strateginj plétros plang
Rajone nuo 2008 m. iki Siol yra vykdomi vandentvarkos plétros projektai, finansuojami i§ ES
1€8y ir valstybés biudZeto, prisidedant ir savivaldybei. Jgyvendinant Bendrosios vandens politikos

direktyvos reikalavimus, savivaldybés, esancios vienos upés baseine, turi bendradarbiauti ir kartu
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nustatyti aplinkos kokybés tikslus vandens telkiniams. Saugios ir §varios gyvenamosios aplinkos
darnios plétros vienas i$ tiksly yra - iSplétoti ir modernizuoti vandentiekio ir vandenvalos tinkla.

Vilkaviskio rajono savivaldybé patenka j Nemuno vidurupio baseing, kuris apima dar
vienuolika savivaldybiy: Jurbarko rajono, Kalvarijos, Kazly Riidos, Kelmés rajono, Keédainiy
rajono, Marijampolés, Panevézio miesto ir rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy rajono, Sakiy
rajono. Visoje baseino teritorijoje gyvena apie 593 400 gyventojy. Investiciné baseino programa
»Nemuno vidurupio baseino I paketas® apémé vieng i§ penkiy gamtiniu principu suformuoty
Lietuvos pagrindiniy upiy baseiny. Tai buvo pirmas etapas; visa programa buvo numatyta jvykdyti
trimis etapais. Projekto tikslas buvo - uztikrinti vieSai tiekiamo tinkamos kokybés geriamojo
vandens ir tvarkomy nuoteky paslaugy plétra minétose savivaldybése.

Neturintys centralizuoto vandentiekio ir nuotakyno tinkly gyventojai buitiniams poreikiams
lig Siol naudoja Suliniy vandenj, kurio uZterStumas virSija leistinas normas, dalis gyventojy
nuotekas isleidzia j aplinkg. Nemuno vidurupio projektas apémé vandentvarkos tkio plétra
keturiasdeSimt penkiuose miestuose ir gyvenvietése. Pagal pirmajj projekto etapa Vilkaviskio
rajone buvo numatyta naujai nutiesti 19,95 km vandentiekio tinkly, pastatyti nuoteky valymo
irenginius Kybartuose, patiesti 31,50 km nuoteky Salinimo tinkly bei pastatyti viena nuoteky
siurbling. Visos statybos kaina — 40 mln. 567 takst. Lt. (zr. 2.4 lent.)

2.4 lentelé
Vilkaviskio rajono savivaldybéje vykdomo vandentvarkos projekto etapai
Projekto Vykdomi darbai Projekto verté
etapai
| etapas Kybarty miesto dalies vandentiekio ir nuoteky tinkly statyba. 40 mln. 567 tukst.
2004-2008 | Kybarty nuoteky valykla.
m. Vilkaviskio mieste vandentiekio ir nuoteky tinkly statyba.

Il etapas Vandentiekio ir nuoteky tinkly infrastruktiros plétra Vilkaviskio mieste, | 33 min.
2009 m.- | Kybartuose ir dalyje Virbalio miesto.
2013 m Vilkaviskio miesto nuoteky valyklos rekonstrukcija.

Ill etapas | Vandentiekio ir nuoteky tinkly infrastrukttros plétra Giedriuose, Virbalyje, | 14 min.
2013-2015 | Pilviskiuose.
m Nuoteky valykla Pilviskiuose

Saltinis: sudaryta autorés pagal ,,Nemuno vidurupio baseino | paketo projektas“ (2004), ,, Vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra Vilkaviskio rajone* (2009), ,,Vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra
Giedriy, Virbalio gyvenvietése, vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra ir nuoteky valymo rekonstrukceija Pilviskiy
miestelyje (2013).

Projekto jgyvendinimas prisidéjo prie LR darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo — efektyvesnio
gamtos iStekliy naudojimo bei pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimo, uztikrinant sveiko, atitinkancio ES
reikalavimus, geriamojo vandens tiekimg Vilkaviskio rajono savivaldybés gyventojams. Naujy nuoteky
tinkly i$plétimas sumazins neigiama poveikj poZeminiams ir atviriems vandens telkiniams, sukurs patikimag
atviry vandens telkiniy ir vandens ekosistemy apsauga, didelj rekreacijos potenciala, vandens ekosistemy

jvairove ir biologinj produktyvuma. (Nemuno vidurupio baseino projektas | paketas 8. Vilkaviskio
projektas, 2009)
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Projektas jgyvendinamas vadovaujantis atsipirkimo ir prieinamumo principais, prisidedant
prie vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo kainy politikos kiirimo. Ekologiniu ir ekonominiu
poziiiriais efektyvios technologijos mazina aplinkosaugos priemoniy savikaing ir paslaugy kainas.
Igyvendinus projekto uzdavinius, sudaryta galimybé pasiekti visuoting gerove dabartinei ir
ateinan¢ioms kartoms. (Nemuno vidurupio baseino..., 2009)

Projekto naudg ypac pajuto mazesniy miesteliy, gyvenvie€iy bendruomenés, kurios anksciau
neturéjo galimybés naudotis vandentiekio, kanalizacijos paslaugomis. Nauji vandentiekio tinklai,
nuoteky komunikacijos ir valymo jrenginiai i§ esmés keicia situacijg: gyventojams — patogumai, o
gamtai — ekologiskesnis vanduo, oras ir aplinka.

Reikia paminéti, kad nors Nemuno vidurupio projektas, pasibaigus rajone planavimo
dokumenty ruosimui, derinimui ir vieSyjy pirkimy konkursui, realiai pradétas vykdyti nuo 2006 m.
ir baigtas 2009 m. pradzioje, savivaldybé tuo laikotarpiu neturéjo savo vandens sektoriaus plétros
plano. ,,Nemuno vidurupio baseino I paketas® Nr. 2004/LT/16/C/PE/002 projektas buvo inicijuotas
LR Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros, jgyvendinant Lietuvos
Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma. Sis projektas buvo
igyvendinamas i§ Sanglaudos fondo paramos, kurio pagrindinis prioritetas buvo aplinka ir darnus
vystymasis. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme nurodoma kad:
“Savivaldybés teritorijoje geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio plétra vykdoma
vadovaujantis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planu”, tad nesant
patvirtinto Vilkaviskio rajono savivaldybés vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
plétros specialiojo plano, buvo nusizengiama Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo nuostatoms. Tik 2010 m. vadovaujantis Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros plany rengimo taisyklémis, patvirtintomis LR aplinkos ministro 2006 m.
gruodzio 29 d. jsakymu Nr. D1-636“ ,,D¢l vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
plétros plany rengimo taisykliy patvirtinimo®, savivaldybé parengé ir direktoriaus jsakymu
patvirtino ,,VilkaviSkio rajono vandens tiekimo ir nuoteky infrastrukttiros plétros specialyji plang®.
Sio plano tikslas:

1. 1ki 2014 m. gruodZio 31 d. ne maziau kaip 95 procentai savivaldybés gyventojy turi biti
apripinti vieSojo vandens tiekéjo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo
paslaugomis.

2. Aprupinti Vilkaviskio rajono gyventojus Svariu, higienos normas atitinkanc¢iu geriamuoju
vandeniu.

3. Tinkamai tvarkyti buitines nuotekas, taip apsaugant aplinka nuo nuoteky infiltracijos i

gruntinius vandenis.( Vilkaviskio rajono vandens...2010)
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Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme numatyta,
kad iki 2014 m. gruodzio 31d. ne maziau kaip 95 procentai kiekvienos savivaldybés gyventojy biity
apripinami vieSojo vandens tiekéjo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo
paslaugomis. Specialiojo plano rengéjai laikési $iy nuostaty ir rajono bendrojo plano sprendiniuose.
Pagrindinis 18 jy yra - sveikos ir §varios aplinkos gyventojams uztikrinimas. Buvo numatyta, kad tai
pasiekti galima modernizuojant ir plefiant vandentiekio ir nuoteky tinklus, gerinant geriamojo
vandens kokybe. Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos jsipareigojimus, kad iki 2014 m.
gruodzio 31 d. ne maziau kaip 95 procentai savivaldybés gyventojy bty apriipinami vie$ojo
vandens tiekéjo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis, i§ viso ] vie$ojo
vandens tiekimo teritorija buvo sitiloma jtraukti 121 gyvenamasias vietoves, kuriose, rengiant plana,
gyveno 45 536 gyventojai; ir tai sudaré 95,5% visy Vilkaviskio rajono savivaldybés gyventojy.

Rengiant §j plang, atlikus vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros buklés
analize, visose vandenvietése buvo rastas virSijamas leistinas gelezies kiekis. Taip pat nustatyta, kad
Vilkaviskio rajono gyventojai apsiriipino vandeniu i§ Suliniy ir arteziniy greziniy, kurie nuosavybés
teise priklausé jvairiems vandens tiekimo subjektams. Konstatuota, kad nors Sachtiniy Suliniy
vandenj naudoti paprasta ir nebrangu, bloga jo kokybé daznai riboja geriamojo vandens
atitinkancio higienos standartus naudojimo galimybes. Sachtiniy Suliniy vandeniui bidingas didelis
nitraty kiekis, kietumas, mikrobiologinis uzterStumas. Priemiestiniuose rajonuose Suliniy vandeniui
budingas uZzterStumas sunkiaisiais metalais. Pagrindinis gruntinio vandens terS§imo $altinis —
vertikali terSaly infiltracija nuo Zemés pavirSiaus (gyvenamyjy viety buitiné tarSa, pramoneés
teritorijy tarSa) ir nutekéjimai i§ pozeminiy komunikacijy. TerSalai, patek¢ | pozemj, sukelia
bakteriologinius procesus, turin¢ius jtakos geriamojo vandens kokybei. Atlikus nuoteky surinkimo
tinkly analize, konstatuota, kad daugumai tinkly reikalinga renovacija.

2010 m. Vilkaviskio rajone centralizuotu vandentiekiu naudojosi apie 40 % gyventojy, o
nuoteky tvarkymo sistema- tik apie 28 % visy rajono gyventojy. Prisijungusiy prie vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo tinkly gyventojy kiekis skirtingose rajono gyvenvietése smarkiai skyreési,
priklausomai nuo esamos infrastruktiiros iSvystymo lygio. Todél, vertinant padét] socialiniu
aspektu, buvo butinos sudaryti palankios salygos didinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy prieinamumui ir kokybés gerinimui. Sio plano jgyvendinimas - tai teigiamos
ilgalaikés inovacijos Vilkaviskio rajono savivaldybés teritorijos vystymosi infrastruktirai.(zr. 2.5

lent.)
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2.5 lentelé

Vandentvarkos specialiojo plétros plano poveikis teritorijos vystymosi darnai

Tikslai ir Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros specialiojo plano poveikis ji
principai igyvendinus
Ekonominiai Savivaldybés vandentvarkos tkio plétra teigiamai paveiks bendrg ekonomin¢ padétj, bendrasias

investicijy ir verslo salygas, didins savivaldybés ekonominés aplinkos patraukluma;

turés teigiama ilgalaike jtaka Savivaldybés teritorijos gamtiniy istekliy fondui ir jo

racionaliam naudojimui;

bus sumazinti nuostoliai tiekiant vandenj ir tvarkant nuotekas, sumazintos materialinés ir
zmogiskosios sagnaudos §iy jrenginiy prieziiirai;

turés teigiamos jtakos valstybés ir Vilkaviskio savivaldybés biudzetui, nes iSplétus vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg, imoné-tiekéja surinks daugiau mokesciy.

Socialiniai Turés teigiamos jtakos Savivaldybés bendrajai socialinei baklei:

teigiamai paveiks gyventojy uzimtumg, bus i$laikomos darbo vietos vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jmonéje, bei kuriamos naujos, plétojant jmonés veikla;

turés teigiamos jtakos gyventojy i sveikatos apsaugai bei gyventojy sveikatingumui, didesnei
savivaldybés gyventojy daliai bus tiekiamas reikiamos kokybés vanduo ir tinkamai tvarkomos
nuotekos;

reglamentuotas vandens pirkimo-pardavimo sutar¢iy nutraukimas padés iSvengti tiekiamo vandens
kainy augimo, kurj, nuo sistemos atsijungus daliai vartotojy, gali pajusti kiti vartotojai, ar bent jau
susvelninti tokio vartotojy atsijungimo finansines pasekmes.

Aplinkosauginiai | Plano sprendiniai salygos pavirsinio ir pozeminio vandens bei nuoteky tarSos sumazéjima.
Specialiojo plano sprendiniai nei saugomoms gamtos vertybéms, nei gamtinei rekreacinei aplinkai
neigiamos jtakos neturés. Sprendiniai lieCia iSimtinai urbanizuotg teritorijg.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vilkaviskio rajono savivaldybés vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialusis

planas (2010).

Kadangi Nemuno vidurupio baseino I paketo projekto jgyvendinimo laikotarpis 2004-2009
m., rajono savivaldybé 2009 m. pateiké paraiskg projekto finansavimui gauti pagal 2007-2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Aplinka ir darnus vystymasis*“ VP3-3.1-
AM-01-V priemonés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra®“, kad
buty galima toliau testi vandentvarkos infrastruktiiros plétra ir rekonstrukcijas bei didinti vieSai
tiekiamo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma. Siuo projektu buvo planuojama
1gyvendinti VilkaviSkio, Kybarty miesty ir Virbalio gyvenvietés vandentiekio ir nuoteky tinkly
plétra bei atlikti Vilkaviskio nuoteky valyklos rekonstrukcija, tenkinancig iSleidziamy nuoteky
kokybés galiojancius aplinkosauginius reikalavimus. Projekte numatyta nutiesti 23,3 km naujy
centralizuoto vandentiekio tinkly, 3 603 km nuoteky tinkly, pastatyti 10 nuoteky siurbliniy, 1
vandentiekio siurbling, siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi lygiy galimybiy principa, kad
paslaugy prieinamumas visiems gyventojams vienodai uZtikrinty galimybe¢ gyventi Svarioje
aplinkoje.  Siekiant spresti aplinkosaugos ir socialines problemas vandentvarkos srityje, bei
1gyvendinti Europos sajungos, Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos ir Vilkaviskio rajono
strateginiy dokumenty nuostatas i$ sutaupyty 1ésy, vykdant vandentvarkos projektus respublikoje,
savivaldybé tur¢jo galimybe teikti paraiSka projektui ,,Vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra
Vilkaviskio rajone (Giedriuose, Virbalyje, Pilviskiuose)“ Projektas buvo finansuojamas Sanglaudos

fondo 1ésomis. Bendra projekto finansavimo suma — 33 min. Lt. (zr.2.6 lent.)
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2.6 lentelé

Ataskaitos suvestiné lentelé

Projekto etapai Gyventojy prijungimas | Fakti$kai prisijungta prie | FaktiS$kai prisijungta prie
pagal EK sprendima, vnt. tinkly 2012-12-29 tinkly 2013-12-31
Nuotekos | Vanduo Nuotekos Vanduo Nuotekos Vanduo

Viso | etapo projekte 3414 2449 969 (28%) 687 (28%) 1706 (50%) | 1102 (45%)

Saltinis: UAB ,,Vilkaviskio vandenys* metinis pranesimas

Per 2013 m. prie vandens tiekimo tinkly buvo numatyta prijungti 540 abonenty, t.y. 1958
gyventojus; prisijungé 424 abonentai — 1102 gyventojai. Prie nuoteky tvarkymo tinkly turéjo
prisijungti 753 abonentai arba 1958 gyventojai; prisijungé 656 abonentai — 1706 gyventojai. IS viso
projekte numatytas prie nuoteky prisijungimo rodiklis — 2013 m. pabaigoje buvo jvykdytas 78 %
(2675 gyventojai), o prisijungimo prie vandentiekio 73 % ( 1789 gyventojai) (zr.2.5 lent.) Bendras
rodiklis rajone gaunanciy nuoteky surinkimo paslaugg padidéjo nuo 42 % iki 47,5%. Rezultatas
rodo, kad rajone dar 52, 5 % gyventojy neturi galimybés prisijungti prie nuoteky surinkimo tinkly.

Prie Il projekto etapo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly prisijungimas dar
neprasidéjes. Manoma, kad iki 2015 m. gali neprisijungti numatytas skaicius gyventojy ir nebus
jvykdytos projekto finansavimo salygos, bei nebus jgyvendintas VilkaviSkio rajono vandens
tiekimo ir nuoteky infrastruktiiros plétros specialiojo plano vienas i$ tiksly, kad ,,iki 2014 m.
gruodzio 31 d. ne maziau kaip 95 procentai savivaldybés gyventojy biity apriipinami vieSojo
vandens tiekéjo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis®.(Vilkaviskio
rajono vandens...,2010 m.) Be to, savivaldybei gali tekti grazinti atitinkama dalj projektiniy 1éSy.
Siai problemai spresti biitina imtis priemoniy, jtikinant gyventojus privalomai jungtis prie viesy
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly.

Apibendrinimas.  ISanalizavus  Vilkaviskio  rajono  savivaldybés  vandentvarka
reglamentuojancius dokumentus galima teigti, kad juose apibrézti tikslai atitinka Lietuvos
Respublikos tikslus vandeny valdymo srityje. Rajone vykdomi vandens tiekimo ir nuoteky
infrastrukttiros plétros projektai, taciau savivaldybés jkurtai UAB ,, Vilkaviskio vandenys* triiksta
komunikavimo priemoniy jtikinti gyventojus aktyviau jungtis prie vieSyjy vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo tinkly. Reikia paminéti, kad ne visiems gyventojams sudarytos palankios
techninés galimybés prisijungti prie tinkly. Nejgyvendinus numatyty strateginiy dokumenty
reikalavimus ,,Viesai tickiamo geriamojo vandens ir nuoteky valymo tinkly paslaugy prieinamumas
vartotojams: ne maziau kaip 95 procentai visy Salies gyventojy“ (Geriamojo vandens
tiekimo...,2008 m.) savivaldybé nejvykdys jsipareigoty Europos Sajungos, nacionaliniy teisés akty
reikalavimy. Vilkaviskio rajono savivaldybé privalo imtis papildomy priemoniy sudaryti palankias

salygas ir uztikrinti, kad viesai tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky valymo tinkly paslauga biity
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prieinama visiems gyventojams ir atitikty aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius
reikalavimus. UAB ,, Vilkaviskio vandenys® triiksta léSy kaimo teritorijoje esanCiy seny
vandentiekiy remontui ir renovavimui. Jmonés valdymas neefektyvus, ji neturi parengusi veiklos
plany, jmonés valdyba sprendzia tik iSkylancius momentinius klausimus.
2.3 Darnaus vystymosi principy igyvendinimo Vilkaviskio rajono
vandentvarkoje tobulinimo galimybés

Pusiau struktiruoto interviu rezultatai iSskirti j 2 dalis ir analizuojami darnaus vystymosi
kontekste. 1 dalis - informanty nuostatos apie vandentvarkos situacija Vilkaviskio rajone
darnaus vystymosi kontekste. Interviu tyrimo analizés eigoje iSryskéjo, kad vietinio lygmens
institucijos jgyvendina ir vertina projektus nesigilindamos j platesnj jy konteksta, mato tik
tiesioging, prakting naudg — geriamojo vandens tiekimas didesniam vartotojy skaiciui,
vandentvarkos infrastruktiiros plétra, tinkly atnaujinimas. Bet nevertina jy kaip nacionalinés ir ES
strategijy jgyvendinimo priemong. Informanty nuostatose galima isskirti tokias kategorijas: (Zr.
lentele) aplinkosauginé - visi tiriamieji i§saké nuomong, kad vandentvarkos plétros projektai, ypac
nuoteky tinkly plétra, pastatytos naujos nuoteky valyklos Zenklig jtaka turi aplinkosaugai. Maziau
terSiami pozeminiai vandenys, pageréjo upeliy vandens kokybé, maziau terSiamas gruntas ir
pavirSiniai vandenys, jie taip pat pabrézé, kad vandentvarkos plétra buvo bitina siekiant tenkinti
vie$gjj interesg - centralizuotai tiekti gyventojams vandenj ir surinkti nuotekas. Respondentai
pabrézé, kad vandentvarkos darbai rajone dar tik jsibégéja, kad tai dar tik pradzia, daugybeé
gyvenvie€iy neturi nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy. (Subkategorijos - vandentvarkos
plétros bitinumas, vandeny kokybés pageréjimas, aplinkos tarsos mazinimas)

Socialiné - respondentai mano, kad galimybé prisijungti prie centralizuoto vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo tinkly maZina socialing atskirtj, gerina gyvenimo kokybe, gyventojai turi
galimybe vartoti Svary vanden; ir tokiu buidu iSvengti ligy, saugoti savo sveikatg. Taciau taip pat
nurodo problema su gyventojais, kurie nenori ir neturi galimybiy prisijungti prie centralizuoty
vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo tinkly ir toliau terSia aplinkg. Taip pat visi respondentai
pastebéjo, kad kaimuose situacija kol kas prasta. (subkategorijos — socialinés atskirties mazinimas,
gyvenimo kokybés gerinimas, palankus poveikis gyventojy sveikatai, centralizuotos vandens tiekimo
ir nuoteky surinkimo paslaugos teikimo klititys, prasta vandentvarkos situacija kaimo vietovése).

Ekonominé - respondentai pripazino, kad ES parama vandentvarkos plétros projektams -
rajonui didelé ekonominé nauda, suteikianti patraukluma verslui, mazinanti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony, tarp miesto ir kaimo, nors ir savivaldybei teko nemaza
ekonominé nasta prisidedant savo 1éSomis prie vandentvarkos plétros. Tiriamieji taip pat iSsakeé
nuomong, kad maziau pasiturintiems gyventojams traksta 1éSy prisijungti prie centralizuoto vandens

tiekimo tinkly, jie mano, kad galéty buti sukurtas kompensacijy ar lengvaty mechanizmas kaip
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pagelbéti norintiems gauti Sig paslaugg (subkategorijos — ekonominé nauda rajonui, skirtumy tarp

regiony mazinimas, ekonominé nasta gyventojams) (zr. 2.7 lent.)

2.7 lentelé

Informanty nuostaty apie vandentvarkos situacija Vilkaviskio rajone analizé
darnaus vystymosi kontekste

Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Aplinkosaugos sritis vandentvarkos plétros | ,, Didelé dalis Vilkaviskio miesto gyventojy neturéjo
biitinumas vandentvarkos sistemos, nuosavy namy kvartalai

neturéjo galimybés prisijungti prie tinkly, net
pagrindinés miesto gatvés, Kur yra nuosavi namai
nebuvo pajungti prie tinkly..“(R5)

“Daug kaimy neturi savo nuoteky surinkimo tinkly, ir
valymo neturi, viskas eina j Sulinius, dalis
iStraukiama, dalis geriasi | grunta, tai ¢ia dar didelés
aplinkosauginés problemos®(R2)

,»..karStesne ar sausesng .vasarg i$ Suliniy daznai
vanduo 18dZitista, dabar kai bus vandentiekis, nors
mokési, bet zinosi, kad visada turi vandenj, jo labai
laukém...> (R6)

vandeny kokybeés ,Daugelio zmoniy geriamojo vandens $uliniai

pageréjimas uZztersti, ypac kaime, kur vos uz 10-20 m. stovi
tvartas, o uz jo laikomas méslas<...>, dabar prijungti
prie centralizuoto vandens tiekimo gyventojai naudos
geros kokybés vandenj “ (R6, R7, RS8)

aplinkos tarSos »--.IMaziau terSiama gamta, pozeminiai

mazinimas vandenys...<...> ). Neter§iama Lieponos upé. “(R6)
,»-.. kai paklojom kanalizacijg, upeliai Virbalyje,
Kybartuose Zenkliai pasvaréjo. ,,Vistytis yra
regioninis parakas. Ten nuotekos teka j ezera.” (R1)
....projektai sprendzia aplinkosaugines problemas, nes
iki tol kas kur noréjo ten pylé nuotekas (R6)

Socialiné sritis socialings atskirties .... Zmogus <...> nori turéti patogumy, vandentiekj,
maZinimas nes Suliniai daugelio uztersti (R6)

,--.pagerejo buitinés salygos zmonéms...“, ,,sunku
prisijungti, nes kainavo pinigus ,,(R2)

»gyvenimo kokybé labai pageréja, kurie prisijungia
prie tinkly, taciau yra nemaza dalis, kurie nenori
jungtis...“(R3,R4)

»»--.ieSkom budy kaip priversti prisijungti...(R1)

gyvenimo kokybés ,-.. vandentvarkos projektai orientuoti j rajono

gerinimas gyventojy gyvenimo kokybés gerinima, prisijunge
prie centralizuoty tinkly, jie labiausiai pajus
jgyvendinto projekto nauda...“(R1)

palankus poveikis ,» ...projektas uztikrins geresnes sanitarines salygas,
gyventojy sveikatai $varaus vandens tiekimg, be abejo ir geresne sveikatg
zmonéms...(R3,R4)

centralizuotos vandens | ,,Nemaza dalis gyventojy neturi techniniy salygy
tiekimo ir nuoteky prisijungti prie tinkly, yra, kuriems finansiskai sunku,

surinkimo paslaugos | yra, kurie visg gyvenimg taip nugyveno ir
teikimo kliditys nenori...“(R3)
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prasta vandentvarkos | ,,Kaimuose situacija labai prasta, bet projektai po

situacija kaimo truputj jsibégéja ir laukia darbai gyvenvietése, kur
vietovése vir§ 500 gyventojy...>(R2)
Ekonomings sritis ckonominé nauda ,»....ES pinigai — dovana rajonui...(R1), “...buvo skirta
rajonui, 80 proc. 1é3y vandeny projektui, kaip

nepasinaudoti....“(R3, R4)

,--.savivaldybei teko labai nemazai prisidéti savo
léSomis prie Sity projekty jgyvendinimo ...“ (R2)
,»--.padidés gyvenamyjy pastaty apriipinimo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis
prieinamumas, teigiamas<...> poveikis ekonominei
aplinkai didelis...”“ (R7)

skirtumy tarp regiony | ,,.maZinanti socialinius ir ekonominius skirtumus
mazinimas, tarp regiony, tarp miesto ir kaimo....“(R2, R8)
ekonominé nasta ,....savivaldybei teko nemaza ekonominé nasta
gyventojams prisidedant savo 1éSomis prie vandentvarkos

plétros...“(R2),

»-..yra dalis sunkiai besiver¢ianciy gyventojy, jie
neturi finansiniy galimybiy prisijungti prie tinkly,
net jei nori ... (R3)

2 dalis - informanty nuostatos apie darnaus vystymosi principy jgyvendinima
Vilkaviskio rajono vandentvarkoje

Vienoduy salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo principas — Sis
principas nusako, kad vandentvarkos sistemos plétra biity subalansuota ekonominiu, socialiniu ir
ekologiniu poziiiriu, kad Sios dienos poreikiy tenkinimas nesumazinty visy karty poreikiy
patenkinimo galimybiy. Sio principo jgyvendinimo lygj respondentai vertina 3 balais. Jie pabrézia,
kad vandens tiekimas ir nuoteky Salinimo funkcija yra savivaldybés pareiga, kurios tikslas yra
tenkinti viesaja interesg - ,,savivaldybés pareiga, per savo sukurtg jmone¢ uZztikrinti kiekvieno
asmens teis¢ gauti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslauga“. Respondentai
pastebi, kad ,,vandens kokybés reikalavimai daro jtaka daugeliui darniosios plétros reikalavimy®,
pabrézdami teikiamos paslaugos sgsaja su gyvenimo kokybés gerinimu ,,pagerins gyvenimg
ateinancioms kartoms* bei aplinkosaugine darnios plétros dimensija. Respondentai iSreiSke
nuomong, kad Siuo klausimu savivaldybei dar reikia labai daug darby nuveikti, pasinaudojant ES

fondy finansavimu. (zr. 2.8 lent.)
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2.8 lentele
Vienody salygu visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo principo igyvendinimas

Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Vienody salygy visy Ekonoming, socialiné ir | ,,...uztikrinti kiekvieno asmens teis¢ gauti geriamojo
karty ir tos pacios aplinkosauginé plétra, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslauga, todeél
kartos atstovams kuri nesumazinty ir jgyvendinami vandentvarkos plétros projektai, kurie
sudarymas ateinanciy karty poreikiy | pagerins gyvenima ateinancioms kartoms, ne tik

patenkinimo galimybiy | patogumo prasme, bet ir Svaresne aplinka“ (R1)
,-..vandens kokybés reikalavimai daro jtaka daugeliui
darniosios plétros reikalavimy...”“(R2)

Imoniy ir socialiniy partneriu dalyvavimo principas. Sis principas orientuotas j socialinius
ry$ius, ekonomine veiklg tarp jmoniy, istaigy kuriant, jgyvendinant projektus, vieSyjy gérybiy —
infrastruktiros, vieSyjy paslaugy kiirima rajone. Jo jgyvendinimo lygj respondentai jvertino zemu
-2 balu. Isskirta kategorija - Jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimas . Kategorija atskleidzia
subkategorijos, viena i§ jy - jmoniy atsakomybé. Dalis respondenty teigia, kad vandentvarkos
tikslai gali buti pasiekta tik bendradarbiaujant visy lygiy institucijoms, bendrai prisiimant
atsakomybe uz siekiamy tiksly jgyvendinimag ir pabrézia, kad: <... atsakingi visi dalyvaujantys
plétroje..>. Kita dalis respondenty priestarauja : ,, <... projektuotojai ir rangovai daro klaidas, o
atsakomybés niekas neprisiima ...> , jie pastebi, kad visg atsakomybe uz vandentvarkos plétra,
aplinkosauga respublikos institucijos <... nustimé savivaldybei, jiems svarbu, kad projektas bty
igyvendintas, o kokiomis priemonémis, nesvarbu.” Skirtingy lygiy vandentvarkos sistemos
jgyvendinimo dalyviy pozicija dél to, kas turéty prisiimti atsakomybe¢ nesutampa. Savivaldos
lygmens institucijy atstovai nejaucia nacionalinio lygmens institucijy jsitraukimo ] atsakomybeés
pasidalinimg. Respondentai mano, kad, aplinkos projekty agentiira, aplinkos apsaugos agentiira
budamos pavaldzios Aplinkos ministerijai institucijos, turéty bendradarbiauti ir padéti
savivaldybéms bei vandeny jmonéms siekti vandentvarkos plétros projekty rezultaty, neapsiriboti
tik dokumenty ir 1éSy panaudojimo kontrole.

Kita i§skirta subkategorija - socialinis dialogas ir bendradarbiavimas. Respondentai pabrézia
diskusijy, konsultacijy, bendry veiksmy svarba jgyvendinant vandentvarkos plétrg ir tokiu biidu
akcentuoja institucing darnios plétros dimensija. Tyrimo dalyviai yra patenkinti VilkaviSkio rajone
vykdomo socialinio dialogo kiekiu ir formomis, jauciasi kity institucijy pagalba sprendziant
problemas. Tyrimo dalyviai yra patenkinti Vilkaviskio rajone vykdomo socialinio dialogo kiekiu ir

formomis, jaucia kity institucijy pagalbg sprendZiant problemas. (zr. 2.9 lent.)

2.9 lentele
Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo principo jgyvendinimas
Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Imoniy ir socialiniy Imoniy atsakomybeé ,-..atsakingi visi dalyvaujantys plétroje,
partneriy dalyvavimas stengiames ..(R1)
,»...visg projekto jgyvendinimo laikotarpj
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seke, daré patikras, vedé grieztai finansy
tvarkyma...(R2)

»-..projektuotojai, rangovai daro klaidas, o
atsakomybés niekas neprisiima...“ (R6)
,kai I etapa daré, buvo atsakinga pati
agentiira, o dabar viska nustime
savivaldybei, jiems svarbu, kad projektas
bty jgyvendintas o kokiomis priemonémis,
nesvarbu...” (R3, R4)

Socialinis dialogas ir »-.Bendradarbiavom..<...> agentiira padéjo
bendradarbiavimas daug, teiké konsultacing, visokeriopa

pagalba...<...> sukviesdavo specialistus

spresti problemas..(R1)

,»-..pagalba teiké visokia, organizavo

seminarus (R2)

,, vietoj renkames visi ir sprendziam

problemas..”“ (R5, R6)

Pilie¢iu dalyvavimo principas. ISskirta Kkategorija - pilieciy dalyvavimas. PilieCiy
dalyvavimas sprendimy priémimo procese atspindi jy interesus, norus, pasiiilymus, skatina
pasitikéjima savivaldybe ir kitomis institucijomis, formuoja pilieting atsakomybe. Respondentai §io
principo jgyvendinimo lygj jvertino taip pat Zemu — 2 baly lygiu. Sis principas analizuojamas per
tris subkategorijas. Pirmoji subkategorija - dalyvavimas priimant sprendimus. Respondentai
pabrézia, kad praktiskai pilie¢iai nedalyvauja priimant sprendimus, jie supazindinami tik su
sprendimo jgyvendinimo procesu, ir kad tai yra <... didZiausias minusas padarytas savivaldybeés ir
projektuotojy ir ty kas vykdo projekta...>.

Kita i$skirta subkategorija - Visuomenés sgmoningumo ugdymas. Tai ypa¢ svarbu sprendziant
aplinkosaugines, socialines problemas darnaus vystymosi kontekste. Respondentai pastebi, kad
visuomenei sgmoningumo dar labai triikksta, ,, <...miesto gyventojai tik reikalauja, o patys nenori
laikytis tvarkos, taisykliy, prisidéti nei darbais, nei kartu spresti problemas...>* Respondentai
teigia, kad Zmoniy mastyma labai jtakoja jprociai, ir sulaukus garbaus amziaus, jtikinti juos kg nors
keisti savo gyvenime, labai sudétinga.

TrecCioji i1Sskirta subkategorija - Informavimas apie daromq poveikj aplinkai ir skatinimas
prisidéti  prie darnesnio gyvenimo biido. Vieni respondentai teigia, kad skiriamas démesys
visuomenés S§vietimui darnaus vystymosi klausimais, senilinijose buvo ,,<...organizuojami
susirinkimai, bendruomenése susitikimai...>, <..buvo pateikiama informacija, kvieCiami,
aiSkinamos ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés problemos ir jy sprendimas bei nauda
jgyvendinus Sita projektag.> Respondentai siiilo senilinams, kaimo bendruomeniy atstovams,
senifinai¢iams prisidéti prie visuomenés informavimo $iais klausimais. Atlikus tyrima, iSaiSkéjo,
kad nors respondentai teigia, kad vyksta visuomenés Svietimas darnaus vystymosi klausimais,
informacijos kiekis galéty buti didesnis, tai padéty didinti gyventojy jsitraukimg ir Kkelti
sgmoningumo lygj. (zr. 2.10 lent.)
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2.10 lentele

Pilieciy dalyvavimo principo jgyvendinimas

Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys

Pilie¢iy dalyvavimas Dalyvavimas priimant sprendimus | ,,...planai buvo nuleidziami i$
virSaus <...> kazkiek buvo
atsizvelgiama j bendruomeniy
norus (R2)

Bendruomenés dalyvavo, kai
buvo paruostas projektas, buvo
paviesinta senifinijose, galéjo
susipazinti, bet deja, Kybartuose,
Virbalyje atéjo gal vienas ar du,
Vilkaviskyje gal 10.(R1)

,,Cia buvo padarytas didziausias
minusas<...> niekas nekreipé
démesio kaip ekonomiskiau
padaryti. Niekas nieko nederino,
truko susikalbéjimo* (R6

Visuomenés sgmoningumo ,,-..miesto gyventojai tik

ugdymas reikalauja, o patys nenori laikytis
tvarkos, taisykliy, prisidéti nei
darbais, nei kartu spresti
problemas <...> sgmoningumo dar
labai truksta visais klausimais.*

Informavimas apie daroma ,,Qayventojai j projektg buvo
poveikj aplinkai ir skatinimas itraukiami tuo, kad buvo
prisidéti prie darnesnio gyvenimo | pateikiama informacija,
btdo kvieciami, aiSkinamos

ekonominés, socialinés ir
aplinkosauginés problemos ir jy
sprendimas bei nauda jgyvendinus
Sita projekta.“(R8)

Atsakomybés (terSéjas moka) principas. ,TerS¢jas moka™ principas yra vienas i§
svarbiausiy aplinkosaugg reguliuojan¢iy principy. Savivaldybé privalo imtis griezty priemoniy dél
aplinkos ter§imo nuotekomis ir taikyti bendras taisykles nustatant atsakomybe uz Zala. Sis principas
nurodo, kad ter§éjai privalo sumokeéti uz vandens tarsa ir tokiu biidu Zmoniy sveikatai ir aplinkai
daromg Zalg. Respondentai S§io principo jgyvendinimg jvertino aukStu balu — 4. ISskirta
subkategorija - priemoniy priversti terséjq susimokéti nebuvimas. Respondentai teigia, kad
nuotekomis pavir§iniams vandenims daroma didel¢ Zala, savivaldybé neturi mechanizmo kaip
paveikti gyventojus, kad jie prisijungty prie nuoteky valymo tinkly. Kita subkategorija - tikrinama,
kur dedamos nuotekos. Tyrimo dalyviai pazymi, kad vienintelé pagalba — aplinkos apsaugos
tarnybos darbuotojai, ekologas, kurie tikrina gyventojus, reikalauja, dokumenty, jrodanciy, kur
dedamos jy nuotekos. Sio principo jgyvendinima respondentai vertina aukstu balu tik todél, kad
minéti darbuotojai uoliai dirba savo darbg ir pasiekia gana gery rezultaty — tarSa maz¢ja. Dar viena
subkategorija - aplinkos apsaugos agentiiros pagalbos trikumas Respondentai pabrézia, kad

,vietiniy tikrintojy* pasiekia tam tikry rezultaty, taciau jy pastangy per mazai sprendZziant tokias
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svarbias aplinkosaugos problemas. Jie mano, kad Aplinkos apsaugos agentiira, kuri priklauso
Aplinkos ministerijai, o $i vykdo vandentvarkos projektus, galéty daugiau padéti sprendziant
kylancias problemas. Ypac atsizvelgiant j tai, kad butent jiems priskirtos Sios funkcijos. [vertinus
tyrimy rezultatus, galima daryti iSvada, kad nors respondentai vertina Atsakomybés (ter§¢jas moka)

principa aukstu balu, faktiskai jis jgyvendinamas silpnai. (zr. 2.11 lent.)

2.11 lentelé
Atsakomybés (terSéjas moka) principo jgyvendinimas
Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Terséjas moka Priemoniy priversti ,» yra ir mieste gyvenanciy, kurie laiko
susitvarkyti néra gyvulius, o mésla uz tvarto, viskas sunkiasi

per gruntg | geriamo vandens Sulinius... o
priemoniy priversti susitvarkyti nelabai
yra... ,,(R6)

,»--pas daugelj vanduo Suliniuose neatitinka
reikalavimy...“(R5)

Aplinkosaugininky pagalba | ,kurie gyvena prie upelio ir neprisijunge
prie tinkly, o viska pila j upelj, daro
didziule zala gamtai...“, (R6)*
,-..nuotekos vienas i§ didziausiy gamtos
ters¢jy, ...<...> vazinéjam su aplinkosaugos
atstovais, tikrinam, kur i§ Suliniy iStrauktas
nuotekas deda, ar turi dokumentg, kad j
valymus iSvezta, bet tai tik mazuma..““(R8)

Aplinkos apsaugos agentiiros | ,,aplinkosaugos inspektoriai, ekologas dirba
pagalbos néra Sitg darba, ir jau reikalai Siek tiek juda,
baudos didéja, prisibijo<...>, seniau viska
vezé | laukus ir pylé (R8)
,aplinkos apsaugos agentura priklauso tai
paciai ministerijai, turéty mums padéti
gyventojus priversti prisijungti prie nuoteky
valymo tinkly, turéty biiti suinteresuoti, jie
turi tam ir jgaliojimus, bet jiems
neprivaloma...“(R3, R4)

Ekologinio efektyvumo principas - gauti daugiau sunaudojant maziau. I$skirta kategorija —
ekologinis efektyvumas. Jgyvendinus vandentvarkos projektus bus sumazinta grunto ir pavirSiniy
vandeny tarSa nuotekomis, bei Zenkliai pagerinta ekologiné vandens telkiniy buklé. Respondentai
principo jgyvendinimo lygj jvertino 3 balais — vidutiniu lygiu. ISskirtos subkategorijos -
prisijungimo prie vandens tiekimo nuoteky surinkimo tinkly rodiklis, Zmoniy sveikata ir Svariis
upeliai. Respondentai pabrézia, kad jvykdzius valstybés numatytus rodiklius — 95 proc. gyventojy
prijungti prie centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly, bus pasiektas nemazas
ekologinis efektyvumas, kuris sumazins ne tik tar$g, bet pagerins ekologing vandeny bukle, ir

Zzmoniy sveikatg. (zr. 2.12 lent.)
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2.12 lentelé

Ekologinio efektyvumo principo jgyvendinimas

Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Ekologinis efektyvumas Prisijungimo prie vandens ,Jei bus pasiektas 95 proc. gyventojy
tiekimo nuoteky surinkimo prisijungimo prie vandens tiekimo nuoteky
tinkly rodiklis surinkimo tinkly rodiklis, o jis turi biiti

pasiektas — ekologinio efektyvumas
neabejotinas‘ (R1)

Zmoniy sveikata ,,@erti vandenj i$ centralizuoto
vandentiekio, o ne i$ uztersty Suliniy labai
svarbu Zmoniy sveikatai*“(R2)

Svariis upeliai ,. Vanduo upeliuose zenkliai
pasvargjo...“(R5)

Mokslo ir Ziniuy bei technologinés paZangos principas. Vadovaujantis Siuo principu, jvairiy
sektoriy ir jy Saky vystymasis turi biiti pagristas SiuolaikiSkais mokslo laime¢jimais, Ziniomis,
naujausiomis aplinkai kuo mazesnj neigiamg poveikj daranc¢iomis technologijomis. Respondentai
principo jgyvendinimg jvertino aukStu - 4 baly lygiu. ISskirta kategorija - mokslas ir Zinios bei
technologiné pazanga. Kategorija atskleidziama per tris subkategorijas - naujos technologijos,
patirties ir kompetencijy tritkumas, pasenusi techniné bazé. DidZioji dalis respondenty pabrézé, kad
vandentvarkoje taikomos naujos pazangios technologijos, kurios daro didel; ekonominj poveikj
aplinkosaugos srityje ir islaisvina dalj zmoniskyjy istekliy, taciau respondentai taip pat akcentavo,
kad vandeny valdymo jmoné neturi reikiamos technikos vykdyti remonto darbus, o jgyvendinti
SiuolaikiS8kus vandentvarkos projektus rajone triikksta kompetentingy specialisty. Jie mano, kad
vandens kainy politika turéty keistis, kad atéjo laikas vanden;j pripaZinti kaip ekonoming vertybg.
Nuo to nauda buty ir valstybei ir maZoms vandens tiekimo jmonéms, nes savo l€Somis jos

nepajégios vykdyti funkcijy. (zr. 2.13 lent.)

2.13 lentelé
Mokslo ir Ziniy bei technologinés paZzangos principo jgyvendinimas
Kategorijos Subkategorijos Irodantis teiginys
Mokslas ir Zinios bei Naujos technologijos ,» haujos technologijos taikomos<...>
technologiné pazanga Pilviskiuose pastatém valymo jrenginius ir

nereikia jy prizitiréti, jie dirba patys, o
Vilkaviskyje statyta anksc¢iau., ten viskas
kitaip“ (R1)

,haujausios technologijos tai tikrai
taikomos, ypa¢ Kybartuose, pastatyta
valykla..” (R3)

,...Kybarty nuoteky valykloje tikrai buvo
pritaikytos naujausios technologijos
biologiniam vandens iS§valymui<...> bus dar
jrengtas cheminis iSvalymas (R2)

...jrengta sistema, mes ¢ia sédédami matom
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kur kurioje vandenvietéje koks siurblys
sugedo<...> tobulinam §ig sistema, daug kur
galésim atsisakyti Zmoniy, nuvaziuos
mobili brigada ir sutvarkys gedima.* (R4)

Patirties, kompetencijos ,»patirties mums truksta, neturim specialisty
trikumas vykdyti tokius didelius projektus,
kontroliuoti, reikia daug mokytis...“(R4)

Pasenusi techniné bazé ,...béda ta, kad vandeny jmonés masiny,
remonto jrangos parkas pasenes, neturim
naujy specializuoty priemoniy, traktoriy,
siurbliniy masiny atlikti kokybiskai ir
greitai darbus<.... &Sy tam néra...” (R4)

Atsargumo principas - jei vandens kokybei iskilty pavojus, savivaldybé imtysi bet kokiy,
nors ir paciy brangiausiy priemoniy uZzkirsti tam kelia, teoriSkai tokio principo laikomasi. Taciau
praktikoje tokio dalyko nepasitaiké ir tod¢l Sio principo vertinti néra galimybés

Siekiant nustatyti Kkaip darnaus vystymosi principai jgyvendinami Vilkaviskio rajono
vandentvarkoje, respondenty buvo paprasyta: [vertinkite kokiu lygiu jgyvendinami darnaus
vystymosi principai Vilkaviskio rajono savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje) 1-2 — zemas lygis, 3-
vidutinis, 4-5 — aukstas. (zr. 2.14 lent.)

2.14 lentele

Pateikty vertinimui darnaus vystymosi principuy lentelé

Darnaus vystymosi principai Vertinimo baly
vidurkis
Vienody salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo principas 3

Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo principas.

Pilieciy dalyvavimo principas

Atsakomybés (ter$éjas) moka

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principo jgyvendinimas

~N| o o Bl W N -

2
2
4
Ekologinio efektyvumo principas 3
4
3

Atsargumo principas

Atlikus interviu turinio analizg, galima iSskirti pagrindinius darnaus vystymosi principy
1gyvendinimo aspektus. Respondentai akcentuoja, kad vykdomi vandentvarkos projektai suteikia
gyventojams galimybe prisijungti prie centralizuotai tiekiamo vandens ir nuoteky surinkimo
irengimy ir taip pagerinti savo buit], mazinti socialing atskirti, vartot Svary vandenj, mazinti
aplinkos tar$g, gerinti gyvenimo kokybe.

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti septyni darnaus vystymosi principai. Tyrimo eigoje iSaiskéjo,
kad jie jgyvendinami nepakankamu lygiu. Ekspertai patvirtino, kad triksta visuomenés
sagmoningumo, supratimo, tarp institucijy — atsakomybés pasidalijimo — iy principy jgyvendinima
jie jvertino tik 2 balais i§ penkiy. Nors respondentai tvirtino, kad informacijos gyventojams apie
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vykdomus vandentvarkos projektus pakanka, tyrimo eigoje paaiskéjo, kad jos yra tik tiek, kiek
reikalauja projekty jgyvendinimo salygos, t.y. ji skelbiama VilkaviSkio rajono savivaldybés
tinklalapyje, buvo keletas straipsniy respublikos ir vietos spaudoje. Taciau §i informacija
pasiekiama nedideliam gyventojy skaiciui, ypa¢ miesteliy ir kaimo teritorijose. Todél daznai iSkyla
nesusikalbéjimo problemos su vietos gyventojais, jie nedalyvauja nei sprendimy priémime, nei
svarstymuose. Todél ir gyventojy prisijungimas prie centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo tinkly gana pasyvus, projekty vykdymo rodikliai sunkiai pasiekiami. Tam jtakos turi ir
dalies gyventojy finansiné bei socialiné padétis. Dauguma gyventojy yra vyresnio amziauS ir
nepasiturintys, todél jiems triksta kompetencijos, zZiniy ir savy 1éSy reikalingiems darbams atlikti.

Respondentai i§saké pasvarstyma, kad tokiems gyventojams galéty buti sukurtas pagalbos,
1é8y kompensavimo ar kreditavimo mechanizmas, nes vandentvarkos projektai vykdomi visoje
respublikoje, ir visur iSkyla Sita problema. Esant tokiai situacijai, pilieciy dalyvavimas sprendimy
priémime, visuomenés sagmoningumo ugdymas, Svietimas darnaus vystymosi klausimais vis dar
iSlieka problema.

Tyrimo duomenimis, pastacius modernias, atitinkanc¢ius aukstus technologinius reikalavimus
nuoteky valyklas ir gyventojams prisijungus prie nuoteky surinkimo tinkly, Zymiai pageréjo
ekologiné situacija rajone, nes sumazejo grunto bei pavirSiniy vandeny tarSa nuotekomis. Todél
mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principo jgyvendinimas jvertintas gana auksStu balu.
Respondentai aukstu balu jvertino Atsakomybés (terS¢jas) moka principo jgyvendinimg. Tyrimu
identifikuota, kad daugiausia prie $io principo jgyvendinimo prisideda savivaldybés ekologas,
aplinkos apsaugos agentiiros darbuotojai. Kity darnaus vystymosi principy jgyvendinimo lygj
respondentai jvertino vidutiniu balu.

Savivaldybés vaidmuo jgyvendinat darnaus vystymosi principus labai svarbus, kadangi §i
institucija pirmiausia susiduria su ekonominés plétros, socialinémis ir aplinkosauginémis
problemomis. Todél rengiant strateginius planus ir vandentvarkos plétros planus j sprendimy
priemimg turéty jtraukti vietos bendruomeneg, siekiant kelti visuomenés samoningumg bei
informuotumag. Savivaldybé siekdama uZtikrinti centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
paslauga kuo platesniam vartotojy skaiCiui, turi ieSkoti budy paveikti gyventojus jungtis prie
vandentvarkos tinkly, jgyvendinant vandentvarkos plétra, nustatyti prioritetus, kur tikslinga
investuoti lésas, siekiant geriausio rezultato, siekti jtvirtinti Sio klausimo sprendima savivaldybés
politikoje kaip socialinés, aplinkosauginés gerovés aspekta, Sviesti visuomené darnaus vystymosi
klausimais.

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimo vandentvarkoje tobulinimo galimybes geriausiai
galima nustatyti jvertinus stiprybes (S), t.y. teigiamas veiklas, tendencijas vandentvarkos srityje ir

i§ to iSplaukiancias galimybes (G). (zr. 2.15 lent.)
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2.15 lentelé

VilkaviSkio rajono vandentvarkos sistemos SG analizé

Stiprybés Galimybés
¢ Galimybés gyventojams  prisijungti  prie | eGlaudesnis  bendradarbiavimas su  pilieciais,
centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky valymo | keiCiant jy pozidrj j prisijungimg prie vandens
tinkly tinkly.
e pastatytos modernios, atitinkanCios aukstus | eTolimesné vandentvarkos plétra gyvenvietése

technologinius reikalavimus nuoteky valyklos
e Pageréjusi grunto ir pavirSiniy vandeny bukle
¢ Vykdoma tolimesné vandentvarkos sistemos plétra
e Didesnis gyventojy skai¢ius naudoja geros
kokybés geriamajj vandenj.

pasinaudojant ES fondy léSomis.

elnicijuoti pagalba norintiems, tafiau neturintiems
finansiniy ar kitokiy galimybiy prisijungti prie
centralizuot vandens tiekimo.

eOrganizuoti visuomenés Svietimg, siekiant pakeisti
pozitrj — nuotekos turi biiti iSveZamos j valyklas.

eTolimesnei  vandentvarkos plétrai  nustatyto
prioritetus ir Kriterijus, siekiant geriausio rezultato
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ISVADOS

1. Darnaus vystymosi koncepcija buvo sukurta ieSkant kompromiso tarp skirtingy interesy ir
jsitikinimy, siekiant geresnés gyvenimo kokybés dabarties ir ateities kartoms. Darnaus vystymosi
koncepcija gali buti jgyvendinama tik sistemiSkai, kaip visuma neatsiejant ja sudaranciy keturiy
pagrindiniy dimensijy — ekologinés, ekonominés, socialinés ir institucinés. Vandentvarkoje taip pat
i1Sskiriamos Sios sritys: ekonominé — skirtumy tarp rajony mazinimas, patrauklumo investicijoms,
verslui, turizmui didinimas, infrastruktiiros gerinimas. Socialiné - gyvenimo kokybés gerinimas,
socialinés atskirties mazinimas, $varaus vandens vartojimas. Aplinkosauginé - neigiamo poveikio
aplinkai mazinimas, surenkant nuotekas.
2. Pagrindiniai Vandentvarkos politikos tikslai, uzdaviniai ir priemonés buvo suformuluoti 2000 m.
Bendrosios vandens politikos direktyvoje, kuri priimta remiantis darnaus vystymosi principais. Jos
nuostatos perkeltos j nacionalinius, vandentvarkg reglamentuojancius, teisés aktus, taiau juose
iSkelti tikslai nevisiSkai pasiekti dél tarp institucinio bendradarbiavimo, atsakomybés, pilieciy
dalyvavimo, visuomenés informuotumo  principy Zemo jgyvendinimo lygmens. D¢l to
vandentvarkos rodikliai visoje respublikoje atsilieka nuo siektiny, ypa¢ gyventojy prisijungimo prie
centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo tinkly.
3. Vandentvarkos politikos principai glaudziai siejasi su aplinkos apsaugos politikos ir darnaus
vystymosi principais. Galimybé naudotis centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
paslaugomis didina socialing gerove, mazina aplinkos tar$§g nuotekomis, daro teigiamg poveikj
sveikatai, tenkina visuomenés poreikius, gerina gyvenimo kokybe. Vilkaviskio rajono savivaldybe
Siai paslaugai teikti yra jsteigusi jmon¢ UAB ,,Vilkaviskio vandenys“. Imoné Europos Sajungos
1éSomis vykdo vandentvarkos plétros projektus rajone, kuriais siekiama uztikrinti $varig ir saugia
aplinka, geresn¢ gyvenimo kokybg gyventojams, didinti patrauklumg verslui. Atsizvelgiant j
aplinkosauginius reikalavimus, Kybartuose ir PilviSkiuose pastatytos Siuolaikiskos, atitinkancius
naujausias technologijas, efektyvios nuoteky valyklos. Taciau atlikto tyrimo duomenimis nustatyta,
kad darnaus vystymosi principai Vilkaviskio rajono savivaldybés vandentvarkoje jgyvendinami tik
i§ dalies. Isskirtos Sios problemos: atsakomybés pasidalijimo tarp nacionalinio ir savivaldos
lygmens institucijy stoka, nepakankamas visuomenés iniciatyvumas bei pilie¢iy dalyvavimas
sprendZiant vandentvarkos problemas. Néra nustatyta mechanizmo paskatinti gyventojus prisijungti
prie centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly. Stambiems projektams jgyvendinti
rajone triiksta specialisty.

4. Kokybinio tyrimo duomeny analizés rezultatai parode, kad vandentvarkos infrastruktiira
nepakankamai iSplétota, tik rajono miestuose gyventojai gali naudotis centralizuota vandens tiekimo
ir nuoteky surinkimo paslauga, o kaimo teritorijoje 36 proc. gyventojy neturi prieigos prie

centralizuoto vandens ir 58 proc. prie nuoteky surinkimo tinkly. Tai sukelia socialines,
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aplinkosaugines ir ekonomines problemas. Todél reikia skatinti visy vandentvarkos procesuose
dalyvaujanciy suinteresuoty saliy (savivaldybés, projektuotojy, rangovy, aplinkos projekty valdymo
agentiros, vandeny jmonés) glaudesnj bendradarbiavima, atsakomybés pasidalijimg. Triiksta
paramos 1§ nacionalinio lygmes institucijy. PilieCiy prisijungimas prie centralizuoto vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly gana vangus i§ dalies dél finansiniy ir socialiniy (dauguma
gyventojy yra vyresnio amziaus ir nepasiturintys, todél jiems truksta kompetencijos, Ziniy ir savy
1ésy reikalingiems darbams atlikti) gyventojy galimybiy, todél svarbu ieskoti galimybiy kaip
iSspresti §ias problemas. Taip pat bitina plésti visuomenés informavimg darnaus vystymosi

klausimais, jtraukiant senitinijas, vietos bendruomenes, senitinaicius.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | darnaus vystymosi aspektus, dokumenty analizés ir kokybinio tyrimo metu
gautus rezultatus, bei siekiant, kad vandentvarkoje sistemoje biity jgyvendinti darnaus vystymosi
principai, pateikiamos $ios rekomendacijos:

Aplinkos ministerijai:

1. Sukurti ir stiprinti kontrolés mechanizmg dél dirvoZemio ir pavirSinio vandens tar§os nuotekomis,
ypac ten, kur gyventojams yra galimybé prisijungti prie centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo centralizuoty tinkly sistemos.

2. Skirti kvalifikuoty specialisty ir projekty administravimo pagalbg dél vietinio lygmens
specialisto kompetencijos stokos jgyvendinat didelés apimties vandentvarkos projektus.

Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijai:

3. Stiprinti dialogg su gyventojais, jtraukiant juos j sprendimy priémimg, vandentvarkos plétros
Klausimais —aiskinti gyventojams prisijungimo prie centralizuotos vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo naudg ir svarba.

4. Ugdyti visuomenés samoninguma aplinkosaugos, socialiniais klausimais, bendradarbiaujant su
vietos bendruomenémis, senitinijjomis. (Susitikimai, paskaitos, informacija laikras¢iuose,
informacijos pasiekiamumo internetu didinimas.)

UAB ,,Vilkaviskio vandenys* :

5. Sukurti jmonés internetinj puslapj, skelbti daugiau straipsniy vietinéje spaudoje apie prisijungimo

salygas, reikalingus dokumentus, teikiama pagalbg.
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PRIEDAI
1 priedas

1. Darnaus vystymosi principai priimti Rio De Zaneire 1992 m.

Principas 1

Siekiant subalansuotos plétros, démesys sutelkiamas j zmogy, kuris turi teis¢ i sveika ir pilnavertj
gyvenimg harmonijoje su gamta.

Principas 2

Vadovaudamosi Jungtiniy Tauty Chartija ir tarptautinés teisés principais, valstybés turi teise
eksploatuoti iSteklius pagal savo aplinkosaugos ir plétros politika; jos uZtikrina, kad veikla, kuri yra jy
jurisdikcijos ar kontrolés sferoje, nedaryty Zalos aplinkai ar kitoms valstybéms bei vietovéms, esan¢ioms
uz nacionalinés jurisdikcijos riby.

Principas 3

Plétra turi atitikti dabarties ir ateities karty raidos ir aplinkos poreikius.

Principas 4

Siekiant subalansuotos plétros, aplinkos apsauga negali biiti atsieta nuo bendrojo raidos proceso

Principas 5

Visos valstybés ir visi zmonés turi bendradarbiauti, sickdami biitinos subalansuotai plétrai salygos —
jveikti skurdg mazinti gyvenimo lygio skirtumus ir tenkinti daugumos pasaulio gyventojy poreikius.

Principas 6

Atsizvelgiant  i$skirting besivystanciy Saliy biikle ir poreikius, joms turi biiti teikiamas prioritetas, ypac
atsilikusioms ir turin¢ioms lengvai pazeidziamg aplinka. Tarptautiniai veiksmai aplinkos ir plétros
srityje privalo atitikti visy Saliy interesus ir reikmes.

Principas 7

Valstybeés turi bendradarbiauti, kad iglaikyty, apsaugoty ir atstatyty Zemés ekosistemos natiraluma ir
vientisuma. Dél skirtingo inaSo j aplinkos degradacija, valstybés priima suderintus, bet skirtingus
isipareigojimus. ISsivysciusios Salys isipareigoja palaikyti subalansuota plétra tarptautiniame lygmenyje
pagal jy visuomenés poveikj aplinkai ir disponuojamas technologijas bei finansinius iSteklius.

Principas 8

Siekti subalansuotos plétros ir aukstesnio visy zmoniy gyvenimo lygio. Valstybés turi mazinti ir
panaikinti nesubalansuotus gamybos ir vartojimo biidus skatinti tinkama demografing politika.

Principas 9

Valstybés privalo drauge stiprinti subalansuotos plétros intelektualinj pagrinda, keistis mokslo ir
technologijos ziniomis, kelti moksling kompetencija, plésti technologijy kiirima, pritaikyma, platinima ir
perdavima, jskaitant naujas ir inovacines technologijas.

Principas 10

Aplinkos problemos efektyviausiai sprendziamos atitinkamame lygmenyje dalyvaujant visiems tuo
suinteresuotiems pilie¢iams. Salies mastu kieckvienam asmeniui uztikrinamas tinkamas biidas gauti
vieSose valstybés institucijose kaupiamg informacija apie aplinka, jskaitant ir informacija apie
pavojingas medziagas bei veikla bendruomenéje, suteikiama galimybé dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose. Valstybiy pareiga platinti informacija, gerinti bei skatinti visuomenés informavimg bei
veikla. Turi buti sukurtas efektyvus mechanizmas pasinaudoti teismo bei administraciniais
dokumentais, jskaitant kompensacijas bei aplinkosaugos priemones.

Principas 11

Valstybés turi priimti efektyvius aplinkosaugos jstatymus. Aplinkos standartai, vadybos uzdaviniai ir
prioritetai privalo atspindéti jy aplinkos ir plétros buklg. Kriterijai, naudojami vienose Salyse, gali buti
netinkami, neturéti ekonominio ir socialinio pagrindo kitose Salyse, ypa¢ besivystanciose.

Principas 12

Valstybés turi drauge palaikyti tvaria ir atvirg tarptauting ekonomikos sistema, skatinancig ekonomikos
augimg ir subalansuotg plétra, padedancia spresti aplinkos problemas visose Salyse. Aplinkosaugos
priemonés prekybos politikoje neturi biiti naudojamos tarptautinés prekybos savavalisko ir neteiséto
diskriminavimo ar netiesioginio apribojimo tikslais. Kai aplinkosaugos priestaravimai perzengia
importuojancios $alies jurisdikcijos ribas, patartina vengti vienaSaliSky veiksmy. Aplinkosaugos
priemonés, susijusios su tarpvalstybinémis ar visuotinémis aplinkos problemomis, turi biiti grindziamos,
kiek tai jmanoma, tarptautiniu sutarimu.

Principas 13

Valstybés turi sukurti jstatymus, jteisinancius atsakomybe bei kompensacijas uz tar$g ir kitokig zala
aplinkai. Valstybés taip pat turi bendradarbiauti plétojant tarptautinius jstatymus, jteisinancius
atsakomybeg ir kompensacijas uz zalinga poveikij aplinkai, kurj sukelia veikla jy jurisdikcijos ar kontrolés
sferoje bei uz jos riby.

Principas 14

Valstybés privalo neskatinti ar sulaikyti bet kokios veiklos ar medZziagy, sukelian¢iy pavojy aplinkai ar
zmoniy sveikatai perkélima j kitas valstybes.

Principas 15

Saugodamos aplinka, valstybés turi laikytis preventyvinio poziiirio. Esant rimtos ir nepataisomos Zalos
grésmei, visapusiSko mokslinio pagrindimo stoka negali bliti argumentu atidéliojant ekonomiskai
efektyviy priemoniy, padedanciy iSvengti aplinkos degradacijos, panaudojima.

Principas 16

Salies valdzia turi skatinti tarptautiniy aplinkosaugos mokes¢iy ir ekonomikos metody panaudojima bei
pozitrj, kad terS¢jas privaléty sumokéti uz tarSa, gerbty visuomenés interesus ir netrikdyty tarptautinés
prekybos ir investicijy.

Principas 17

Poveikio aplinkai vertinimas, kaip valstybiné priemoné, turi biiti panaudojama jvertinti numatomai
veiklai, jeigu ji galéty turéti zalingo poveikio aplinkai ir yra kompetentingos $alies valdZios sprendimo
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objektas.

Valstybés privalo operatyviai teikti zinias kitoms valstybéms apie stichines nelaimes ir jvykius, kurie

Principas 18 | galéty salygoti kenksminga poveikj jy aplinkai. Tarptautiné bendruomené turi sutelkti visas pastangas,
kad padéty nukentéjusioms valstybéms.
. Valstybés laiku turi teikti viena kitai praneSimus bei atitinkama informacija apie veikla, kuri galéty
Principas 19 " o DR y1 e a .
turéti poveikio aplinkai, ir i§ anksto geranoriskai dél to tartis
Principas 20 Aplinkos vadyboje ir plétroje gyvybiskai svarbus yra motery vaidmuo. Jy aktyvus dalyvavimas yra
rincipas bitinas sickiant subalansuotos plétros.
L Pasaulio jaunimo kiirybiskumas, idealai ir novatoriSkumas turi biiti sutelkti visuotinio bendradarbiavimo
Principas 21 plétojimui siekiant subalansuotos plétros ir geresnés ateities
Aplinkos vadyboje gyvybiskai svarbus vietiniy bendrijy vaidmuo, jy sukauptos Zinios ir veiklos
Principas 22 | tradicijos. Valstybés privalo pripazinti ir tinkamai remti jy tapatuma, kultiira bei poreikius, suteikti
galimybe dalyvauti siekiant subalansuotos plétros.
Principas 23 | Zmoniy, patirianéiy priespauda, engima, okupacija, aplinka ir gamtos istekliai turi biiti saugomi.
Principas 24 | Karas nei§vengiamai sutrikdo subalansuotg plétra. Todél valstybés turi laikytis tarptautiniy jstatymy,
salygojanciy aplinkosauga ginkluoty konflikty metu, ir, jeigu biitina, bendradarbiauti juos plétojant.
Principas 25 | Taika, plétra ir aplinkos apsauga yra tarpusavyje susijusios ir neatskiriamos
Principas 26 | Visus gin¢us dél aplinkos valstybés turi i§spresti taikiai, Jungtiniy Tauty Chartijoje numatytomis
priemonémis.
Principas 27 | Valstybés ir Zmonés turi geranoriSkai bendradarbiauti, kad bty jgyvendinti $ioje Deklaracijoje iSreiksti

principai bei toliau plétojama tarptauting teisé subalansuotos plétros srityje.

Saltinis: Rio deklaracija: apie aplinkg ir plétra. http://www.am.It/L SP/files/Agenda21.pdf
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2 priedas

2. Darnaus vystymosi matavimo rodikliai

APLINKOS BUKLES RODIKLIAI

1 iSmetamy | atmosferg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis CO, ekvivalentu — i§ viso, min. tony, BVP
vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos risis, tony / tikst. lity

2 iSmetamy i atmosfera Kkity terSaly (sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako)
Kiekis — i§ viso, tukst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos raisis, tony / tikst. lity

3 miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir pazemio ozono koncentracijos virsija leistinus
normatyvus, skai¢ius per metus

4 valyty nuoteky (min. kub. metry) atitiktis teisés akty nustatytiems reikalavimams per metus, procentais

5 pavirSinio vandens kokybé — organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy koncentracija upése, ezeruose,
Kur$iy mariose, Baltijos jaros priekrantés zonoje, mg / |

6 poZeminio vandens sanaudos, min. kub. metry ir procentais, esamuose pozeminio vandens iStekliuose

4 saugomy teritoriju ir miSky plotas i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais

8 paZeistos ir nenaudojamos Zemés, eksploatuojamy ir iSeksploatuoty naudingyjy iskaseny karjery, durpyny ir
savartyny plotas, hektarais

9 surinkty atlieky kiekis, komunaliniy, tenkantis vienam gyventojui per metus, kilogramais, gamybos tenkantis
BVP vienetui, i$ viso ir pagal ekonominés veiklos riisis, tony / tikst. lity

10 | Zaliavy perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo atlieky kiekis

11 | Zaliyjy vieSyju pirkimy i visy vieSyjy pirkimy, procentais, litais

Ekonomikos vystymosi rodikliai

1. BVP pokycio rodikliai to meto kainomis, min. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios pridétinés vertés
augimas pagal ekonominés veiklos rii$is, procentais

2. valdZios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais

3. darbo nasumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai valandai), litais, $alies ir pagal
ckonominés veiklos riiSis; darbo naSumas vienam darbuotojui, perkamosios galios standartais

4, galutinés energijos ir vandens Kkiekis sunaudotas tikio Sakose, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal
ekonominés veiklos riisis

5. kroviniy ir Keleiviy pervezimo pasiskirstymas pagal transporto riisis, mln. tonkilometriy ir BVP vienetui, min.
keleivio kilometry

6. biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, palyginti su visu transporte sunaudoty degaly kiekiu, tiikst. tony
ir procentais

7. lengvyju automobiliy skaicius 1 000 gyventojy

8. senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy i$ visy lengvyjy automobiliy, procentais

9. gamykly, turin¢iy kokybés vadybos sistemy sertifikata 1SO 9000 arba 1SO 9001, skai¢ius, vienetais, ir i§ visy
imoniy, procentais

10. | atsinaujinanciy energijos iStekliu i$ visy energijos sanaudy, elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy
iStekliy, elektros energijos, pagamintos kogeneracinése elektrinése, procentais

11. | paséliy, skirty biologiniam kurui gaminti, plotas, tikst. hektary, ir i§ viso Zemés tkio naudmeny ploto,
procentais

12. | ekologiniy tkiy plétra ekologiniy tikiy , Zemés plotas, tikst. hektary, ir i§ viso zemés tikio naudmeny ploto,
procentais, ekologinés zemés iikio produkcijos gamybos plotai, hektarais, pagal produkcijos rais (darZovés,
gridai, bulvés, vaisiai ir uogos), pieng ir jo gaminius, mésg pagal sertifikuoty gyvuliy skaiciy, vienetais

13. | pesticiduy naudojimas (i$ viso panaudota pesticidy pagal veikligja medziaga), tikst. tony ir kilogramais hektarui
naudojamy zemés tikio naudmeny

14. | Sgnaudy efektyvumas namy tikiuose - biistuose gyventojy sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyventojui
per parg, $ilumos energijos kiekis, tne, ir sunaudotos elektros energijos kiekis, tenkantis vienam gyventojui per
metus, KWh

15. | gyventoju, apripinamy centralizuotai tiekiamu vandeniu, apriipinamy centralizuotai teikiamomis nuoteky
tvarkymo paslaugomis, gyventojy, kurie naudojasi vie$gja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga i§ visy $alies
gyventojy, procentais, — i$ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy

16. | Namy iikiy trumpalaikés piniginés iSlaidos biistui, vandeniui, dujoms, kurui — vidutiniy namy tkiy islaidy
dalis , procentais, palyginti su vidutinémis namy tikiy pajamomis.

17. | namy ikio trumpalaikés piniginés i$laidos biistui, vandeniui, dujoms, kurui — vidutiniy namy tkio iSlaidy dalis,
procentais, palyginti su vidutinémis namy oikio pajamomis, litais

18. | bendrosios pridétinés vertés dalis, kurig sudaro turizmo sektoriuje sukurta pridétiné verté, procentais

19. | suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir kitose apgyvendinimo jmonése

75




skaiCius, tiikst. vienety

20. | pagal nustatytuosius reikalavimus jrengty dvira¢iy turizmo trasy ilgis, kilometrais
Socialinio vystymosi rodikliai

1. 15-64 mety asmeny uzimtumo lygis, procentais

2. nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais

3. BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos islaidos, procentais

4, skurdo rizikos lygis, procentais

5. pajamy pasiskirstymo koeficientas

6. vidutingé tikétina gyvenimo trukmé (i§ viso ir pagal lytj), metais

7. natiirali gyventojy kaita 1 000 gyventojy

8. gyventojy mirties atvejy i§ visy kvépavimo sistemos ligy 100 000 gyventojy

9. gyventojy mirties atvejy i§ visy kraujotakos sistemos ligy 100 000 gyventojy

10. | gyventojy mirties atvejy i$ visy piktybiniy naviky ligy 100 000 gyventojy

11. | gyventojy mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy skaicius, i§ viso ir 100 000 gyventojy

12. | per keliy transporto jvykius suzeisty gyventojy skaicius per metus, i§ viso ir 100 000 gyventojy

13. | susirgimy salmonelioze atvejy skai¢ius 100 000 gyventojy

14. | naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (mirusiy kiidikiy 1 000 gimusiyjy)

15. | vidutini§kai vienam gyventojui tenkantis naudingasis gyvenamasis plotas — mieste, kaime, kv. metrais

16. | asmeny, Zuvusiy dél nelaimingy atsitikimy darbe, skaicius

17. | atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy teritorijy plotas, kv. kilometrais, $alia pagrindiniy transporto
infrastruktiiry

18. | atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy Zmoniy skaiCius aglomeracijose ir $alia pagrindiniy transporto
infrastruktiiry

19. | Svietimui skiriamos 1éSos, BVP procentais

20. | kultdrai skiriamos 1é8os, BVP procentais

21. | iSlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, BVP procentais

22. | aukstyjy mokykly studenty (visy tais metais baigusiy studijas) skaiCius, palyginti su 20-24 mety asmeny
skai¢iumi, procentais

23. | bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais jgijusiy pagrindinj, vidurinj iSsilavinimg) skaiCius,
palyginti su 15-19 mety asmeny skai¢iumi, procentais

24. | profesinio mokymo mokiniy i$ visy vidurinio mokymo lygmens mokiniy, procentais

25. | 18-24 mety jaunuoliai, turintys tik pagrindinj iSsilavinimg ir toliau nesimokantys, procentais

26. | aukstojo mokslo studento finansavimo krepSelio dydis, litais

27. | asmeny, baigusiy universitety treciosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo laipsnj, skai¢ius per metus

Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, (2009).
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3 priedas

3. Lietuvos darnaus vystymosi strategijos stipriy, silpnybiy galimybiy ir grésmiy analize
vandentvarkos srityje

Silpnybés

Stiprybés
Vandens naudojimas (neskaitant vandens, naudojamo
energetikos reikméms — daugiausia Ignalinos AE

ausinimui) pastaraji deSimtmetj sumazéjo beveik 4 kartus,
daugiau kaip 2,5 karto sumazéjo ir uZterSto vandens
nuoteky. Pastaruoju metu pastatyta nemazai naujy valymo
jrenginiy ir modernizuota esamy, 99 procentai uZzterSto
vandens nuoteky prie§ isleidziamos | atvirus vandens
telkinius  (daugiausia upes) valomos. Organiniy ir
skendin¢iy medziagy patekimas j atvirus vandens telkinius
sumazéjo daugiau kaip 5 kartus, naftos produkty — daugiau
kaip 6 kartus, azoto — beveik 3 kartus, fosforo — apie 2
kartus, daugumos sunkiyjy metaly — 10 ir daugiau karty.
Sumazéjus tarSai, po truputi pradéjo geréti pavirSiniy
telkiniy vandens kokybé. Didzioji dalis miesty ir nemaza
dalis miesteliy gyventojy naudoja vandenj i§ geriamojo
vandens vieSojo tiekimo tinklo, kuriam vanduo imamas i$
pozeminiy vandens telkiniy, vandens kokybé reguliariai
tikrinama ir dazniausiai atitinka sanitarinius normatyvus. I§
vandens Salinamas geleZies perteklius. PoZeminio vandens
iStekliai gausiis, suvartojama tik apie ketvirtadalj
i$zvalgyty geriamojo vandens istekliy.

Vandens tikis, | kurj pastarajj deSimtmetj daug investuota
(1,2 mlrd. lity), ekonomiskai neefektyvus ir neretai
nuostolingas. Didziuma uZzter§to vandens nuoteky valymo
jrenginiy fiziskai ir moraliskai paseng¢, o naujieji — per
didelio pajégumo ir naudojami neefektyviai. Tik
nedaugelis $iy jrenginiy turi azoto ir fosforo Salinimo
jranga, todél tik 40 procenty nuoteky iSvaloma, kad
atitikty normatyvus. Nemazai miesteliy ir dauguma
kaimy gyventojy bilisty neprijungti prie geriamojo
vandens vieSojo tiekimo tinklo ir kanalizacijos sistemy.
Esami vandens tiekimo tinklai susidévéje (kai kurie 50—
70 mety senumo). Sumazéjus vandens vartojimui,
padidéja vandens buvimo tinkluose trukmé, susidaro
nuosédos, blogéja geriamojo vandens kokybé. Gana daug
centralizuotai tiekiamo vandens neatitinka kokybés
reikalavimy pagal gelezies ir mangano koncentracija.
Dauguma kaimo ir nemazai miesteliy gyventojy (apie 1
milijong) vartoja negiliy kastiniy Suliniy vandenj, kuris
daznai labai wuZterStas nitratais, pasizymi neleistinu
mikrobiologiniu uzter§tumu. Per mazai tikrinama Suliniy
vandens kokybés, Baltijos juros, Kur§iy mariy ir eZery
monitoringo sistema netobula. Tobulintina maudykly
monitoringo sistema. Silpnokai veikia pramonés jmoniy
nuoteky kontrolés sistema. Geriau turi biiti atlickama
pavojingy medziagy patekimo | pavirSinius vandens
telkinius kontrolé. Nesukurta pasklidosios vandens tarSos
i8 zemés wikio teritorijy monitoringo sistema.

Galimybés

Grésmeés

Igyvendinant ES vandens apsaugos politika
reglamentuojancias direktyvas, susidarys galimybé
panaudoti ES struktiiriniy fondy paramg uZter$to vandens
nuoteky valymo jrenginiams statyti ir modernizuoti, azoto
ir fosforo $alinimo jrenginiams, geriamojo vandens vie$ojo
tiekimo tinklo vamzdynams ir nuoteky vamzdynams
renovuoti, geriamojo vandens ruo§imo jrenginiams statyti.
Specialiosios Zemés tikio ir kaimo vystymo paramos
programos (SAPARD) 1éSos leis jgyvendinti rengiama
tarsos i§ Zzemés tikio Saltiniy mazinimo programa, plésti
ekologin;j tikininkavima.

Papildomas galimybes sudaro platesnis privataus kapitalo
naudojimas vandens tikio infrastruktiirai modernizuoti ir
eksploatuoti.

Vandens i$tekliy valdymo valstybiniy ir regioniniy
administraciniy struktiiry reorganizavimas, pagal ES
reikalavimus pertvarkyta teisiné bazé ir platesnis
tarptautinis bendradarbiavimas sudarys galimybes pereiti
prie Siuolaikinés baseininiu principu pagrjstos integruotos
vandens iStekliy valdymo sistemos.

Tinkamai nepanaudojus ES paramos, nepritraukus
reikiamy privaciy &8y, laiku nemodernizavus nuoteky
valymo jrenginiy ir nuoteky vamzdyny, nesugrieztinus
gamybiniy nuoteky kontrolés, atsigaunant Lietuvos
ekonomikai, didés atviry vandens telkiniy tarsa, o per
nesandarius nuoteky vamzdyny tinklus bus terSiami
pozeminiai vandenys.

Laiku nerenovuotas vandens tiekimo tkis neuztikrins
tinkamos centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens
kokybés, didés pavojus gyventojy sveikatai.

Padidéjusios vandens tiekimo paslaugy kainos gali
stabdyti pakankamg vandens naudojima buities

reikméms, kuris ir dabar daug mazesnis uZ sanitarinius
normatyvus.

Jeigu nebus skirta daugiau démesio kaimo apripinimui
geros kokybés geriamuoju vandeniu, sudaryta salygy
plésti geriamojo vandens vieSojo tiekimo tinklg ir sukurti
giluminiy vandens greziniy tinkla, kaimo gyventojy
sveikatai ir toliau grés didelis pavojus.
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Naujausiy, mazesn]j neigiama poveikj aplinkai daranciy
technologijy, Svaresnés gamybos metody ir vadybos
sistemy diegimas pramonés jmonése leis racionaliau
naudoti iSteklius ir Zaliavas, mazinti pavojingy medziagy
patekima j vandens telkinius.

Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, (2009).
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4 Priedas

4. Interviu klausimai savivaldybés darbuotojams, UAB ,, Vilkaviskio vandenys” darbuotojams
Gerb. Informante,

Esu Siauliy universiteto studenté Laimuté Mockaitiené, rengiu bakalauro baigiamajj darba tema
,,Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas vandentvarkoje: Vilkaviskio rajono savivaldybés atvejis®.
Darnusis vystymasis — sujungia tris esminius pozitrius: ekonominj, aplinkos ir socialinj vystymasi. Nuo
2005 m. visuose strateginiuose ES ir nacionaliniuose dokumentuose jvardijamus kaip tarpusavyje susijusius
ir vienas kitg papildancius, nors praktikoje tg pusiausvyrg islaikyti gana sunku. Darnaus vystymosi sgvoka
labai plati, daznai jtraukiama ir politikos, kulttiros, zmoniskyjy vertybiy aspektas.

Darnaus vystymosi tikslas yra - sumazinti skurda, kelti gyvenimo kokybe, patenkinti pagrindinius
zmoniy poreikius, skatinti darny ekonominj ir politinj vystymasi, siekiant i§vengti neatitaisomos zalos
gamtos iStekliams, galin¢ios pasireiksti vélesnése kartose.

Atliekamu tyrimu siekiama istirti darnaus vystymosi principy jgyvendinimg ir perspektyvas Vilkaviskio
rajone, vandentvarkos srityje.

Interviu vykdomas anonimiskai, duomenys viesai nebus skelbiami, bus panaudoti tik bakalauro baigiamajam
darbui atlikti.

I. Bendrieji duomenys:

DA VIBTA. ..ottt ee e e e e e
PABIGOS. .ttt bbbt
DIATDO STAZAS. .. e eeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaeeeeaaaaeeeeenaeserrnaeaaeas

1. Rajono vandentvarkos situacija/ problematiSkumas darnaus vystymosi kontekste

2. Kaip vertinate vandentvarkos sistemg ir valdymg Vilkaviskio r. savivaldybéje. ?

3. Kokias ekonomines problemas jvardintumeéte vandentvarkos srityje Vilkaviskio savivaldybeje ?
4. Kokias socialines problemas jvardintuméte vandentvarkos srityje Vilkaviskio savivaldybéje ?

5. Kokias aplinkosaugines problemas jvardintuméte vandentvarkos srityje Vilkaviskio
savivaldyb¢je ?

6. Kokiy priemoniy, Jisy manymu, reikéty imtis siekiant, uztikrinti darny ir kokybiska Vilkaviskio
rajono vandeny valdyma?

I11. Vandentvarkos projekto jgyvendinimas rajone

7. Kokios priezastys ir problemos lémé sprendimg pradéti vykdyti vandentvarkos pertvarkos
projekta? (ekonominés, socialinés, aplinkosauginés) [vardinkite ir pakomentuokite.

8. Kaip j projekto valdyma buvo jtraukiamos suinteresuotosios grupés?( bendruomenés, vietos
gyventojai)

9. Su kokiomis problemomis susidiiréte jsisavinant projektui skirtas ES 1éSas?

10. Kaip vertinate pasiektus projekto rezultatus?

11. Kaip vyko bendradarbiavimas su savivaldybe igyvendinant projekta?

12. Kaip vertinate ES projektus administrauojancios (Aplinkos projekty valdymo agentiiros)

pagalbg projekty valdyme ir jgyvendinime?
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13. Su kokiomis problemomis susidiiréte rengiant ir jgyvendinant $§j projekta? (politikos

nuoseklumo, ekologinio efektyvumo, atsipirkimo, naujausiy technologijy taikymo, ekonominio

pagristumo, valdymo, i$laidy susigrazinimo) Pabraukite ir pakomentuokite.

IV. Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas rajono vandentvarkoje

14. Jvertinkite kokiu lygiu jgyvendinami darnaus vystymosi principai Vilkaviskio rajono

savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje) 1-2 - Zemas lygis, 3- vidutinis, 4-5 aukstas.

Darnaus vystymosi principai

Vertinimo balai

Subalansuota plétra ( ekonominé ir socialiné plétra, kad Sios dienos poreikiy
tenkinimas nesumazinty ateinanciy karty poreikiy patenkinimo galimybiy
vandens iStekliy srityje)

2

3

4

Vandens politikos integravimas ( Vandentvarkos politika turi biiti integruota |
visy tikio Saky plétros strategijas)

Atsargumo principas (i$kilus neatlygintinos zalos pavojui pateisinamos
pacios brangiausios priemonés uzkirsti tam kelig)

Partnerystés ir atsakomybés (kiekvienas i§ partneriy pripaZjsta savo
atsakomybe¢ uz vandentvarkos tiksly igyvendinima)

Terséjas moka (uz vandens iStekliams padarytg zala moka ters¢jas)

Geriausiy technologijy naudojimas vandeny valdyme

~N (ool EEN w N

Subsidiarumo principas (sprendimy priémimas vietoje, jtraukiant
bendruomenes, gyventojus)

oo

Informacijos vieSumas (aktyvi visuomeng, siekiant jgyvendinti
Vandentvarkos tikslus)
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5 priedas

5. Interviu klausimai seniinams, bendruomenés atstovui
Gerb. Informante,

Esu Siauliy universiteto studenté Laimuté Mockaitiené, rengiu bakalauro baigiamajj darba tema
,,Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas vandentvarkoje: Vilkaviskio rajono savivaldybés atvejis®.
Darnusis vystymasis — sujungia tris esminius pozitirius: ekonominj, aplinkos ir socialinj vystymasi. Nuo
2005 m. visuose strateginiuose ES ir nacionaliniuose dokumentuose jvardijamus kaip tarpusavyje susijusius
ir vienas kitg papildancius, nors praktikoje tg pusiausvyrg islaikyti gana sunku. Darnaus vystymosi sgvoka
labai plati, daznai jtraukiama ir politikos, kultGiros, zmoniskyjy vertybiy aspektas.

Darnaus vystymosi tikslas yra - sumazinti skurda, kelti gyvenimo kokybg, patenkinti pagrindinius
zmoniy poreikius, skatinti darny ekonominj ir politinj vystymasi, siekiant iSvengti neatitaisomos zalos
gamtos iStekliams, galinCios pasireiksti vélesnése kartose.

Atliekamu tyrimu siekiama iStirti darnaus vystymosi principy jgyvendinimg ir perspektyvas Vilkaviskio
rajone, vandentvarkos srityje.

Interviu vykdomas anonimiskai, duomenys viesai nebus skelbiami, bus panaudoti tik bakalauro baigiamajam
darbui atlikti.

I.  Bendrieji duomenys:

DT o Jo A/ 1= - VT
VT T [0SR SURSSR
DIATDO STAZAS oot e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaas

1. Rajono vandentvarkos situacija/ problematiSkumas darnaus vystymosi kontekste

2. Kaip vertinate vandentvarkos sistemg ir valdyma Vilkaviskio r. savivaldyb¢je. ?

3. Kokias ekonomines problemas jvardintuméte vandentvarkos srityje Vilkaviskio savivaldybéje ?
4. Kokias socialines problemas jvardintuméte vandentvarkos srityje Vilkaviskio savivaldybé¢je ?

5. Kokias aplinkosaugines problemas jvardintuméte vandentvarkos srityje Vilkaviskio
savivaldyb¢je ?

6. Kokiy priemoniy, Jisy manymu, reikéty imtis siekiant, uztikrinti darny ir kokybiska Vilkaviskio
rajono vandeny valdyma?

I11. Vandentvarkos projekto jgyvendinimas rajone

7. Kokios prieZastys ir problemos 1émé sprendimg pradéti vykdyti vandentvarkos pertvarkos
projekta? (ekonominés, socialinés, aplinkosauginés) Ivardinkite ir pakomentuokite.

8. Kaip buvo uztikrinamas bendruomeniy, gyventojy isitraukimas j projektrus?

9. Su kokiomis problemomis ir sunkumais susidiré Jiisy senitinijos/bendruomenés gyventojai dél
vykdomo projekto?

10. Kaip vertinate pasiektus projekto rezultatus?
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IV. Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas rajono vandentvarkoje
11. Ivertinkite kokiu lygiu jgyvendinami darnaus vystymosi principai Vilkaviskio rajono

savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje) 1-2 - Zemas lygis, 3- vidutinis, 4-5 aukstas.

Darnaus vystymosi principai Vertinimo balai

1 | Subalansuota plétra ( ekonoming ir socialiné plétra, kad Sios dienos poreikiy 1 2 3 4 5
tenkinimas nesumazinty ateinanciy karty poreikiy patenkinimo galimybiy
vandens istekliy srityje)

Vandens politikos integravimas ( Vandentvarkos politika turi biiti integruota |
visy iikio Saky plétros strategijas)

Atsargumo principas (i$kilus neatlygintinos Zalos pavojui pateisinamos
pacios brangiausios priemonés uzkirsti tam kelig)

Partnerystés ir atsakomybés (kiekvienas i§ partneriy pripaZjsta savo
atsakomybg¢ uz vandentvarkos tiksly jgyvendinimg)

Terséjas moka (uz vandens iStekliams padaryta zala moka terséjas)

Geriausiy technologijy naudojimas vandeny valdyme

~N (oo E=N w N

Subsidiarumo principas (sprendimy priémimas vietoje, jtraukiant
bendruomenes, gyventojus)

oo

Informacijos vieSumas (aktyvi visuomené, siekiant jgyvendinti
Vandentvarkos tikslus)
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