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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe analizuojamas darnaus vystymosi strategijos igyvendinimas
Kelmés rajono savivaldybéje.

Pirmoje dalyje nagrinéjami darnaus vystymosi koncepcijos ypatumai — raida, aplinkos
apsaugos, ekonomikos, socialinio vystymosi ir instituciné¢ dimensijos, principai, darnaus vystymosi
ir gero valdymo s3asajos, darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo Lietuvoje aspektai.
Analizuojami strateginio planavimo veiksniai vieSajame sektoriuje darnaus vystymosi kontekste,
akcentuojant vietos savivaldos specifika. ApibrézZtos darnaus vystymosi planavimo, gero valdymo ir
strateginio plétros plano principy sasajos vietos lygmenyje.

Antroje dalyje pateiktas empirinio tyrimo metodikos pagrindimas ir apraSymas. Nagrinéjama
darnaus vystymosi raiSka Kelmés rajono strateginiuose dokumentuose: jvertintas Kelmés rajono
vystymosi darnumas 2008 — 2012 m. strateginio plétros plano galiojimo laikotarpiu, skai¢iuojant
integruoto darnaus vystymosi indeksa ir analizuojant pasirinkty aplinkos biiklés, ekonominio ir
socialinio vystymosi rodikliy kaita; analizuota Kelmés rajono 2013 — 2020 m. strateginio plétros
plano atitiktis darnaus vystymosi principams. ApibréZtos darnaus vystymosi ir gero valdymo, kaip
bitinos salygos darniam valdymui, principy jgyvendinimo tobulinimo galimybes Kelmés rajono
savivaldybéje.

Raktiniai Zodziai: darnus vystymasis, geras valdymas, strateginis planavimas, savivaldybé.



Bielskyté, 1. (2014). Implementing Sustainable Development Strategy at Kelmé District
Municipality: the Final Work of University Studies in Public Administration. Advisor — assoc. prof.
dr. R. Krankalis. Siauliai University, the Department of Public Administration, 72 p. (86 p.).

SUMMARY

The Final Bachelor’s Degree Work analyses implementation of the sustainable development
strategy at Kelmé District Municipality.

The first part analyses peculiarities of the conception of sustainable development — course,
dimensions of environmental protection, economics, social development as well as institutional
dimension, principles, links between the sustainable development and good management, aspects of
implementing the sustainable development strategy in Lithuania. Factors of the strategic planning
within the public sector in the context of the sustainable development are analysed with a specific
emphasise on the specifics of self-governing. Links between planning the sustainable development,
good management and principles of the strategic development plan on the local level are defined.

The second part presents substantiation and description of the empiric survey methodology.
Expression of the sustainable development in strategic documents of Kelmé district is analysed:
coherence of the development of Kelmé district is assessed upon validity of the Strategic
Development Plan for 2008 — 2012 by calculating integrated sustainable development index and
analysing changes of indicators of the state of environment, economic and social development;
correspondence of the Strategic Development Plan of Kelmé district for 2013 — 2020 to principles
of the sustainable development is analysed. Possibilities for improving principles of the sustainable
development and the good management as the essential conditions for the sustainable management
in Kelme District Municipality are defined.

Keywords: sustainable development, good management, strategic planning, municipality.
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PAGRINDINES SAVOKOS
Darnus vystymas — jvardijamas kaip vystymasis, uztikrinantis galimybes ,,pasiekti visuoting
gerove dabartinei ir ateinanCioms kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby‘
(Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2003, 10 p.)
Geras valdymas — ,,efektyvus, sgziningas ir atskaitingas vyriausybiy galios naudojimas*. (Pivoras,
Visockyte, 2011, p. 31).
Strateginis planavimas - formalizuota sistema, uZtikrinanti institucijos viso strateginio valdymo
proceso, kurio metu apibréziamos veiklos kryptys ir veiksmai, kaip efektyviausiai panaudoti
turimus ir planuojamus Zzmogiskuosius, materialiuosius, finansinius iSteklius misijai vykdyti,
jigyvendinima, veiklos stebésena ir atsiskaityma uZ rezultatus. (Zin., 2002, Nr. 57 — 2312; Zin.,
2007, Nr. 23 — 879)
VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, istatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo
administravimo subjekto vidaus administravimas. (Zin., 1999, Nr. 60-1945).
Viesasis interesas — ,kaip visuomenés interesus, valstybés pripazintus juos reglamentuojant bei
ginant tam tikromis teisinémis priemonémis®. (Krjazhkov, cituojamas Trumpulio, 2010, p. 127).
VieSoji politika — ,,valstybés valios iSraika valdZios veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija“. (Raipa, 2002, p. 11).
VieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vieSojo administravimo subjektas,
vie$ojo administravimo jstaiga — valstybés ar savivaldybés biudzetin¢ jstaiga. (Zin., 1999, Nr. 60-
1945).
Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta

vykdomaja ir kitas institucijas. (Zin., 1994, Nr. 55-1045).
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[VADAS

Temos aktualumas ir naujumas. 1992 m. Jungtiniy tauty pasaulio vadovy konferencijoje
Rio de Zaneire darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindiné ir ilgalaiké pasaulio visuomenés
vystymosi ideologija, suformuluoti darnaus vystymosi principai, kuriais grindziamos nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos (Pasaulio virStniy susitikimas..., 2002). Darnaus vystymosi
koncepcijos esme sudaro trijy sri¢iy (dimensijy, komponenty) — aplinkosaugos, ekonomikos ir
socialinés — lygiavertis vystymasis. Daznai tai nusakoma kaip kompromisas tarp Siy sriciy tiksly —
institucijy sprendimai turi buti vienodai teisingi visoms minétoms veikloms, neiSskiriant kurios nors
vienos, kaip prioritetinés veiklos. Darbotvarkéje 21 a. pabréziama, kad eilé problemy yra vietinés
veiklos padariniai, todél itin svarbus savivaldybiy dalyvavimas, kurios, budamos ar¢iausiai Zmoniy,
telkia bendruomenes darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimui.

Nuo vieSojo administravimo subjekty poziiirio j darnaus vystymosi koncepcija, jy priimamy
sprendimy darnaus vystymosi kontekste priklauso visuomenés vystymosi darnumas. Todél
vélesniuose aukSciausio lygio darnaus vystymosi forumuose ypac akcentuojama ir ketvirtoji
dimensija — instituciné. 2002 m. Johanesburgo ir 2012 m. Rio+20 konferencijy dokumentuose
isipareigojama stiprinti ir gerinti visy lygiy valdyma efektyviam darnaus vystymosi prioritety
igyvendinimui. Konstatuojama, kad §iy ambicingy tiksly vykdymui pasigendama demokratiSkesniy
ir atskaitingy tarptautiniy, regioniniy ir vietos institucijy. PabréZiama, kad Geras valdymas yra
darnaus vystymosi valdymo pagrindas (Johanesburgo darnaus vystymosi..., 2002; Ateitis, kurios
norime, 2012). Siuose procesuose aktyviai turi dalyvauti visy lygiy valdZios ir jstatymy leidybos
institucijos. Visuomenei turi biti suteiktos realios galimybés dalyvauti administraciniuose ir teismo
procesuose. Vietos savivaldos institucijos turi aktyviai rengti ir panaudoti darnaus vystymosi
strategijas kaip pagrindinius dokumentus sprendimy priémime. Tam biitina formuoti integruotas
socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy duomeny informacijos bazes bei uZtikrinti veiksmingg
pasiekty rezultaty vertinimg (Ateitis, kurios norime, 2012).

Darnaus vystymosi politika yra Lietuvos vieSosios politikos dalis. Jos principais, prioritetais
remiasi esminis ES ilgalaikio vystymosi dokumentas — strategija ,,Europa 2020, Lietuvos
pagrindiniai plétros ir raidos aktai — paZzangos strategija ,,Lietuva 2030, Valstybés ilgalaikés raidos
strategija, 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudijimo strategija ir Veiksmy programa,
LRV programy jgyvendinimo veiksmai, visy sri¢iy vystymosi dokumentai (Narusevicius, Lazdinis,
2010).

2003 m. priimtoje Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis jvardijamas
kaip vystymasis, uZtikrinantis galimybes ,,pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms

kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby“ (Nacionalin¢ darnaus vystymosi..., 2003, 10
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p.). Strategija yra ilgalaikés valstybés vystymosi iki 2020 m. gairés. Ja siekiama kuo glaudziau
susieti jvairiy veiklos sri¢iy tikslus ir uzdavinius, numatyti jy igyvendinimo veiksmus.

Siuolaikiniame vie$ojo valdymo moksle, vieSojo administravimo praktikoje is§ikiu yra
pagristas Siuolaikinés visuomenés modernizavimo prioritety bei adekvaciy vieSojo valdymo
tobulinimo bei efektyvinimo krypciy ir galimybiy pasirinkimas bei tobulinimo poreikiy numatymas
(Raipa, 2012). Sio i$§ikio suvokimas ir jos sprendimo galimybiy perspektyva yra sietina su darnaus
vystymosi bei Ziniomis grindziamos visuomeneés sukiirimo i§Stukiais — bitent Sie i$Stkiai Zymiu
mastu nulemia svarbiausius poreikius tobulinti viesajj valdyma vietos savivaldoje.

Savivaldybés valstybés viesgja politika jgyvendina per savo planavimo instrumentus, pvz.,
strateginius plétros, veiklos bei finansinius planus. Dabartiniu metu teorinis ir praktinis démesys
darnaus vystymosi problemy analizei vietiniu lygiu yra nepakankamas, ypa¢ kaimiskosiose
vietovése.

Tyrime pateikiamos Lietuvos ir uzsienio mokslininky izvalgos apie darnaus vystymosi
koncepcija Siais aspektais: dimensijy ypatumai (Bivainis, TamoSitinas, 2007; Burinskiené, 2003;
Ciegis, 2004; Ciegis, Tamositnas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; Domarkas, JukneviCiené,
Kareivaité 2012; Gagliardi, 2008; Juknys, 2012; Kris¢itinas, Staniskis, Tricys, 2008; North, 2003;
Seputiené, 2009, TamoSitinas, 2009); teritorijy darnumo vertinimas (Ciegis, Ramanauskiené,
Simanskiené, 2010; Ciegis, Zeleniuté, 2008; Ciegis ir kt., 2010;); darnaus vystymosi ir gero
valdymo sgsajos (Domarkas ir kt., 2012; Farrington, 2009; Krankalis, Anzelyté, 2013; Saparniené,
2010; gaparniené, Krupavicius, 2013); darnaus strateginio planavimas (Arimavicitté, 2003, 2005,
2012; Bivainis, Tuncikiené¢, 2004, 2005, 2009; Tamositnas, 2009);

Tyrimu siekiama atsakyti j tris probleminius klausimus:

1. Ar Kelmés rajono savivaldybés 2008 — 2012 m. strateginio plétros plano galiojimo
laikotarpiu rajonas vystési darniai?

2. Ar Kelmés rajono savivaldybés 2013 — 2020 m. strateginis plétros planas atitinka darnaus
vystymosi principus?

3. Kokiu lygiu Kelmés rajono savivaldyb¢je jgyvendinami darnaus vystymosi ir gero valdymo,
kaip butinos salygos darniam valdymui, principai ir kokios jy jgyvendinimo tobulinimo
galimybes?

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas.

Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Kelmés rajono
savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darnaus vystymosi Strategijos jgyvendinimg ir apibrézti
tobulinimo galimybes Kelmés rajono savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

10



1. Atskleisti darnaus vystymosi koncepcijos ir strateginio planavimo sampratas.

2. Ivertinti Kelmés rajono vystymosi darnumg 2008 — 2012 m. strateginio plétros plano
galiojimo laikotarpiu.

3. ISanalizuoti Kelmés rajono 2013 — 2020 m. strateginio plétros plano atitikt] darnaus
vystymosi principams.

4. Apibrézti darnaus vystymosi ir gero valdymo, kaip butinos salygos darniam valdymui,
principy jgyvendinimo tobulinimo galimybes Kelmeés rajono savivaldybéje.

Tyrimo metodika. Empiriniame tyrime naudota miSriy metody strategija, taikant kiekybinj
tyrimg — integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimg ir kokybinj tyrimg — dokumenty analize,
pusiau struktliruota interviu, interviu turinio analize. Kiti naudoti metodai — moksliniy $altiniy
analiz¢, apibendrinimas, grafinis vaizdavimas.

Empirinio tyrimo koncepcija parengta, vadovaujantis Balciiino, Juozaitienés, Rudytes,
Tijinaitienés (2014) metodinémis rekomendacijomis, Bitino, Rupienés, Zydzitinaités (2008),
Kardelio (2007), Morkeviciaus, Telesienés, Zvaliausko (2008) metodologinémis nuostatomis.

Tyrimo plano pagrindiniai etapai:

1. Pirmame etape formuluoti tyrimo probleminiai klausimai, atlikta Kelmés rajono 2013 —
2020 m. strateginio plétros plano atitikimo darnaus vystymosi principams analizé.

2. Antrame etape jvertintas Kelmés rajono vystymosi darnumas 2008 — 2012 m. strateginio
plétros plano galiojimo laikotarpiu, taikant integruoto darnaus vystymosi indekso nustatymo
metoda.

3. TreCiame etape parengtas tyrimo instrumentas - interviu klausimynas, informanty kriterinés
atrankos kriterijai. Atliktas pusiau struktiiruotas interviu, norint iSsiaiSkinti informanty
nuostatas apie darnaus vystymosi ir gero valdymo, uZtikrinancio institucijy darny valdyma,
principy jgyvendinimg ir tobulinimo galimybes Kelmés rajone. Apibendrinus tyrimo
rezultatus, parengtas darnaus vystymosi jgyvendinimo tobulinimo gero valdymo kontekste
modelis.

Misriy metody strategija (Bal¢itnas ir kt., 2014; Morkevicius ir kt., 2008) taikoma, norint
pasinaudoti kiekybiniy ir kokybiniy metody privalumais, pagristi tyrimo rezultatus skirtingais
duomeny Saltiniais ir formomis, vienu metodu surinktus, analizuotus duomenis papildyti kity
metody duomenimis. Pirmame tyrimo plano etape naudojamas kokybinis metodas — dokumenty
analizé (nagrin¢jamas Kelmés rajono strateginis plétros planas), antrame — Kiekybinis metodas
(statistiniy duomeny analiz¢), tre¢iame — kokybinis metodas (pusiau struktiiruotas interviu ir jo
turinio analize¢). Teritorijy vystymosi darnumo jvertinimui geriausiai tinka kiekybinis integruoto
darnaus vystymosi indekso nustatymo metodas, naudojantis oficialius statistinius duomenis,

skelbiamus LR Statistikos departamento tinklapyje. Kokybinis duomeny rinkimo metodas — interviu
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geriausiai tinka iSsiaiSkinti informanty — specialisty nuostatas dél kiekybiniu metodu gauty rezultaty
priezasties — pasekmés rysio suvokimo, tobulinimo galimybiy apibrézimo.

Interviu klausimyno pagrindinis tikslas — i$siaiskinti informanty nuostatas j probleminius
klausimus. Tyrimo instrumente, kurj sudaro 5 dalys, klausimai formuluojami, remiantis teorinéje
dalyje analizuotais darnaus vystymosi ir gero valdymo koncepcijy aspektais.

Pusiau struktiiruotame interviu informanty pasirinkimui taikoma kriteriné¢ atranka, laikantis
tyréjo nustatyty kriterijy. Apklausoje, atliktoje laikantis etikos reikalavimy, dalyvavo 5 informantai.

Tyrimo praktiné reik§mé. Pirmakart jvertintas Kelmés rajono vystymosi darnumas 2008 —
2012 m. strateginio plano galiojimo laikotarpiu, taikant integruoto darnaus vystymosi indekso
apskai¢iavimo metodika, atlikta naujojo 2012 — 2020 m. strateginio plétros plano atitikties darnaus
vystymosi principams, pateiktos informanty nuostatos apie darnaus vystymosi ir gero valdymo,
uztikrinancio institucijy darny valdyma, principy jgyvendinimo kokybe, sukonstruotas Kelmes
rajono darnaus vystymosi jgyvendinimo tobulinimo modelis.

Baigiamajame darbe literatiiros Saltiniy sgrasas ir nuorodos ] tekste cituojamus Saltinius
pateiktos pagal Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto reikalavimus moksliniams

Zzurnalams.
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1. DARNAUS VYSTYMOSI IGYVENDINIMO YPATUMAI

1.1. Darnaus vystymosi koncepcijos aspektai
1.1.1. Darnaus vystymosi raida

2003 m. priimtoje Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis jvardijamas
kaip vystymasis, uztikrinantis galimybes ,,pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms
kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby* (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2003, 10
p.). Pabréziama, kad darnaus vystymosi koncepcija 1992 m. pasaulio vadovy konferencijoje Rio de
Zaneire jteisinta kaip pagrindiné ir ilgalaiké pasaulio visuomeniy vystymosi ideologija. Jos esme
sudaro trijy sri¢iy (komponenty, dimensijy) — aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinés — lygiavertis
vystymasis. Daznai tai nusakoma kaip kompromisas tarp Siy sri¢iy tiksly — institucijy sprendimai
turi buti vienodai teisingi visoms minétoms veikloms, neiSskiriant kurios nors vienos, kaip
prioritetinés, veiklos. Nuo vieSojo administravimo subjekty poziiirio | darnaus vystymosi
koncepcija, jy priimamy sprendimy darnaus vystymosi kontekste priklauso visuomenés vystymosi
darnumas. Todé¢l vélesniuose aukS¢iausio lygio darnaus vystymosi forumuose ypac akcentuojama ir
ketvirtoji dimensija — instituciné. 2002 m. Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijoje
isipareigojama stiprinti ir gerinti visy lygiy valdyma efektyviam Darbotvarkés 21 amziui,
Tukstantme€io vystymosi ir Johanesburgo forumo tiksly ir prioritety jgyvendinimui.
Konstatuojama, kad Siy ambicingy tiksly vykdymui pasigendama demokratiskesniy ir atskaitingy
tarptautiniy, regioniniy ir vietos institucijy. Dar aiskiau apie institucinés dimensijos svarbg minima
2012 m. Rio + 20 konferencijos dokumentuose, akcentuojant Gero valdymo privalumus darnaus
VyStymosi procesuose.

Europos ekonominés bendrijos, nuo 1992 m. ES, aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi

eigg galima suskirstyti j keletg etapy (zr. 1.1 lent.).

1.1 lentelé
ES aplinkosaugos ir darnaus vystymosi nuostaty formavimosi etapai

Eil. Etapo Etapy esminiai faktai

nr. laikotarpis, m.

1. 1957 — 1966 1957 m. — Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje nenumatytas aplinkos apsaugos
politikos formavimas

2. 1967 — 1986 1968 m. — Romos klubo, inicijavusio daugelj tuometinés aplinkos situacijos tyrimy,
ikiirimas

1972 m. — Stokholmo Jungtiniy Tauty (JT) konferencija ,,Zmogaus aplinka®, kurioje pirma
karta akcentuotas aplinkos apsaugos ir zmogaus teisiy rysys;

1972 m. — JT birzelio 5 d. paskelbé Pasauline aplinkos apsaugos diena (Stokholmo forumo
proga)

1973 m. — Pirmoji EEB aplinkos apsaugos veiksmy programa 1973 — 1976 m., kurios
esminis tikslas — stabdyti aplinkos tar$g

1977 m. — Antroji EEB aplinkos apsaugos veiksmy programa 1977 — 1981 m., kurios
esminis tikslas — prevenciné aplinkosaugos politika

1980 m. — Pasaulio apsaugos strategija, kurioje pradétos formuoti darnaus vystymosi
nuostatos
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1982 m. — Trecioji EB aplinkos apsaugos veiksmy programa 1982 — 1986 m., kurios esminis
tikslas — aplinkos apsaugos politikos integracija j kitas EB politikos sritis

3. 1987 — 1991 1987 m. — JT Pasaulio vystymosi ir aplinkos komisijos (vad. Brundtland) prane$imas ,,Miisy
bendra ateitis“, kuriame suformuluoti darnaus vystymosi pagrindai ir Zymioji darnaus
vystymosi apibréztis

1987 m. — Ketvirtoji aplinkos apsaugos veiksmy programa 1987 — 1992 m., kurios esminis
tikslas — geros aplinkos kokybés ir sékmingo ekonomikos vystymosi sgsajos, teisés akty
igyvendinimo kontrolé

1987 m. — Bendras Europos aktas, kuriame numatyti minimallis aplinkos apsaugos
reikalavimai

1990 m. — ET reglamentas dél Europos Aplinkos agentiros ir Europos Aplinkos
informacijos ir stebéjimo tinklo jkiirimo.

4. 1992 — 2000 1992 m. — pasaulio auki&iausio lygio JT Aplinkos ir plétros konferencija Rio de Zaneire,
kurioje suformuluoti darnaus vystymosi principai ir priimta Darbotvarké XXI amziui

1993 m. — Penktoji aplinkos apsaugos veiksmy programa ,,Darnaus vystymosi link® 1993 —
2001 m., kurios esminis rezultatas — subsidiarumo principo jgyvendinimas

1997 m. — po Amsterdamo konferencijos, kurioje buvo pakoreguota ES sutartis, darnus
vystymasis tampa vienu prioritetiniu sutarties tiksly, pripazjstamas integravimo principas,
aplinkos apsauga pripazjstama lygiaverté ekonominei plétrai

2000 m. — priimta Lisabonos strategija, kurioje esminiai prioritetai — ekonominiai ir
socialiniai i§Stkiai

5. 2001 — 2005 2001 m. — Geterborge patvirtinta ES darnaus vystymosi strategija

2001 m. — Sestoji aplinkos apsaugos veiksmy programa , Miisy ateitis — miisy pasirinkimas®
2002 — 2012 m., kurios esminis tikslas — klimato kaitos Svelninimas

2002 m. auksciausio lygio darnaus vystymosi Johanesburgo konferencija, kurios pagrindinis
tikslas — nuo plany prie darby

6. 2006 — 2009 . 2006 m. — priimta atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija, skirta i$pléstai ES

7. Nuo 2010 2010 m. — Lisabonos sutarties siekiy pagrindu parengta strategija ,,Europa 2020 (2011 —
2020 m. laikotarpiui)

2012 m. — Rio+20 konferencija, kurios esminiai tikslai institucinés dimensijos stiprinimas ir
zaliosios ekonomikos vystymasis

Saltinis: sudaryta pagal Juknj (2012), Naruseviéiy, Lazdinj (2010), Vai$norg (2011).

Isteigus EEB, deSimt] mety nesusirtipinta aplinkosaugos situacija, esminj démesj skiriant
ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimui. Pagal sutart; Bendrijai nebuvo pavesta analizuoti
Buvo netgi priekaiStaujama, kad atskiry valstybiy nesuderintos aplinkos priemonés trukdo
laisvosios prekybos principo jgyvendinimui (Lazdinis, 2008).

Antrojo pasaulinio karo padariniy likvidavimas, kaip EEB pirmojo deSimtmecio veiklos
prioritetiné politika, skatino Zenkly gamtos iStekliy naudojima, antropogeninius kraStovaizdZio
pokyc¢ius ir niokojima. Spartus Zemes tkio apimciy augimas didino aplinkos tar§g mineralinémis
traSomis ir cheminémis medZziagomis. Zmoniy poreikiy tenkinimas vyko gamtos saskaita. Vyravo
nuostata, kad ekonoming¢ plétra yra vienintelis pazangos rodiklis, rukstantys kaminai — visuomenés
gerovés jvaizdis (Juknys, 2012).

Apie art¢jancius ekologinius pavojus pirmieji vieSai prabilo 1968 m. jkurto Romos klubo,
apjungusio 30 zinomy mokslininky, politiky ir verslininky grupe, nariai. Jy finansuoti visuomenés
vystymosi tendencijy tyrimo rezultatai paskelbti garsioje J. Foresterio knygoje ,,Pasaulio dinamika*

(1971). Joje analizuojama penkiy kintamyjy — Zmoniy skai¢iaus, maisto produkty kiekio,
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sunaudojamy gamtiniy istekliy kiekio, pramonés gamybos masty , aplinkos tarSos lygio — Kkaita bei
tarpusavio saveika, pateikiama prognoze artimiausiems keliems deSimtmeciams, jei augimo tempai
nekis. Velesni Romos klubo inicijuoti tyrimai patvirtino Foresterio prognozes — ,,nors ekonominis
augimas yra labai svarbus ir pageidaujamas, ta¢iau zmoniy skaiciaus, iStekliy naudojimo ir gamybos
augimas negali biiti begalinis ir biitina neatidéliotinai imtis §iy procesy reguliavimo priemoniy‘
(Juknys, 2012, 259 p.), norint XXI a. pradzioje iSvengti ekologinés krizés.

Jau 1972 m. Stokholme jvyko pirmoji Jungtiniy Tauty konferencija aplinkos ir vystymosi
klausimais, akcentuotas aplinkos poveikis zmogaus sveikatai, visuomeniy gerovés lygio mazéjimas
dél neigiamy pokycCiy gamtinése sistemose. Susitarta dél butinumo derinti ekonominio vystymosi ir
aplinkos apsaugos sprendimus, siejant juos su socialiniais poky¢iais. Konferencijoje priimta
deklaracija ,,Dél zmogaus aplinkos“, kurioje paskelbtas labai svarbus principas — ,,Zmogus turi
pagrinding teis¢ ] laisve, lygybe ir adekvacias gyvenimo salygas tokios kokybés aplinkoje, kuri
leidzia gyventi oriai ir gerai, kartu prisiima atsakomybe apsaugoti ir gerinti aplinka dabarties ir
ateities kartoms* (Gaidys, 2007, 64 p.). Aplinkosauginiame forume pabrézta, kad visi Zemés
gamtos iStekliai — biojvairové, oras, vanduo, dirvozemis turi biiti iSsaugoti, neatsinaujinantys
iStekliai naudojami taip, kad jy uztekty ir biisimosioms kartoms. Po konferencijos Europos
valstybés nusprendé parengti EEB aplinkos veiksmy politikos gaires (Juknys, 2012, Vaisnoras,
2011).

1973 m. parengta Pirmoji aplinkos apsaugos veiksmy programa (4 mety laikotarpiui),
kurioje akcentuoti aplinkos tarSos mazinimo, efektyvaus gamtos iStekliy naudojimo, socialiai
palankaus ekonominio vystymosi aspektai. Jtvirtinti pagrindiniai EEB aplinkosaugos principai —
prevencijos ir atsakomybeés — ,.terS¢jas moka* (NaruSevicius, Lazdinis, 2010). VaiSnoras (2011)
pateikia konkreCius programos rezultatus: nustatytos leistinos terSaly emisijos ] aplinkos ora,
vandenis, dirvozem] vertés, Zenkliai sprgsti vandeny kokybés klausimai, atkreiptas visuomenés
démesys j didéjancius atlieky kiekius.

Antroji aplinkosaugos veiksmy programa apémé 1977 — 1981 m. laikotarpj. Joje ryskus
prevencinis EEB aplinkos politikos pobiidis, Zenklus démesys skirtas gamtos apsaugai, iSskirta
triuk§mo problema, papildyti Pirmosios programos nejvykti uzdaviniai. Abi programos nebuvo
labai sékmingos dél 1975 — 1983 m. ekonominés krizés (Vaisnoras, 2011).

AStuntojo deSimtmecio pabaiga vainikuota Pasaulio apsaugos strategijos priémimu 1980 m..
Joje konstatuojama, kad ,,vystymasis ir aplinkos apsauga néra prieStaringi dalykai, o racionalus
gamtos iStekliy naudojimas yra neatskiriama ne tik visuomenés vystymosi, bet ir gamtos apsaugos
dalis“ (Juknys, 2012, 261 p.). Sis dokumentas padéjo darnaus vystymosi strategijos pagrindus.

EEB aplinkosaugos ir darnaus vystymosi nuostaty formavimosi antrasis — 1967 — 1986 m.

etapas baigeési trecCigja EB aplinkos apsaugos veiksmy programa 1982 — 1986 m. laikotarpiui. Joje
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numatytas batinumas aplinkosaugos politikg integruoti j kity veikly politikg, atlikti planuojamos
tkinés veiklos poveikio vertinimg (Narusevic¢ius, Lazdinis, 2010; Vaisnoras, 2011).

TreCiajame darnaus vystymosi nuostaty formavimosi etape vyko svarbiis jvykiai. 1987 m.
jsigaliojo Ketvirtoji aplinkosaugos veiksmy programa 1987 — 1992 m. laikotarpiui, vertinama kaip
EB aplinkos politikos posiikio taskas — aplinkosaugos politika buvo jteisinta atskiru skyriumi
»Aplinkosauga“ ir tapo sudétine Europos bendrojo akto politikos dalimi (1987 m.). Aplinkosaugos
programoje jteisintas naujas pozitris j aplinkg — peré¢jimas nuo ekonominio suvokimo link darnaus
vystymosi. Joje numatyti véliau Mastrichto sutartyje (1992 m.) jteisinti svarbis darnaus vystymosi
principai — prevencijos ir vengimo, atsargumo, integravimo, subsidiarumo (NaruSevicius, Lazdinis,
2010; Jociite, 2013).

Ekonominés plétros ir gamtos apsaugos vienijimosi tiksly jgyvendinimui 1984 m. jkurta
speciali prie JT ,,Aplinkos ir vystymosi komisija®“, vadovaujama garsiosios Norvegijos aplinkos
ministrés G. H. Bruntdland. 1987 m. komisija paskelbé veiklos ataskaitg ,,Miisy bendra ateitis®,
kurioje suformuluotas iki S§ios dienos populiariausias darnaus vystymosi apibrézimas — darnus
vystymasis yra toks vystymasis, kuris leidzia patenkinti dabartinius visuomenés poreikius,
nesukeliant pavojy ateinanciy karty galimybéms tenkinti savuosius (Report of the World..., 1987).
Daznai §i apibréztis vadinama tiesiog Bruntdland darnaus vystymosi apibréztimi.

1991 m. 3 tarptautinés organizacijos — ,Pasaulio apsaugos strategijos” autores,
pasiremdamos Bruntdland ataskaita, parengé nauja dokumentg ,,Darnaus gyvenimo strategija“, kuris
rémesi trimis esminémis prielaidomis (Juknys, 2012):

1 — Zmoneés nori ir gali ne tik i$likti, bet ir turéti geras gyvenimo salygas sau ir savo vaikams;

2 — 7zmogus iki Siol mazai riipinosi aplinka, neefektyviai naudojo gamtos iSteklius, todél
susidire su pavojais jo paties iSlikimui;

3 — tolesnis visuomeneés vystymasis turi uztikrinti, kad ekonominé pazanga biity naudojama
ir Zzmogaus, ir aplinkos reitkméms.

1992 m. iki tol auks$ciausiu lygiu didZiausioje JT Aplinkos ir plétros konferencijoje Rio de
Zaneire darnus vystymasis buvo jteisintas kaip pagrindin¢ ilgalaiké visuomenés vystymosi
strategija, suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi principai. Priimtoje XXI amziaus
darbotvarkéje (JT Rio veiksmy programoje) pateikta Darnaus vystymosi veiksmy programa.
Konstatuojama, kad eilé problemy yra vietinés veiklos padariniai, todél svarbus savivaldybiy
dalyvavimas ir bendradarbiavimas Darbotvarkeés siekiy jgyvendinime. Vietinés valdymo institucijos
yra ar€iausiai Zmoniy, todé¢l jos atlieka esminj vaidmen; lavindamos ir telkdamos bendruomenes.
Zenklus démesys turi biiti skiriamas vietos institucijy kompetencijy darnaus vystymosi valdymo

srityje tobulinimui (Pasaulio virStiniy susitikimas..., 2000).
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1993 m. priimta Penktoji aplinkosaugos veiksmy programa ,,.Darnaus vystymosi link®. Jos
pavadinimas apsprendé¢ dokumento turinj iki pat 2000m. Pagrindinis siekis buvo pakeisti iki tol
galiojusj principa ,,i§ virSaus | apacig® darnaus vystymosi ir aplinkosaugos valdymo principu ,,i$
apacios ] virSy“, paskirstant atsakomybes ir veiksmus visiems procesy dalyviams — vieSojo
administravimo institucijoms, pramonés atstovams ir visuomeninéms organizacijoms (Vaisnoras,
2011).

2002 m. pasaulio aukséiausio lygio forume Johanesburge konstatuota, kad nuveikta gerokai
maziau nei buvo numatyta. Todél visoms valstybéms rekomenduota parengti nacionalines darnaus
vystymosi strategijas. Prieita iSvados, kad kartu su aplinkosaugine, ekonomine ir socialine sritimis,
biitina stiprinti ir institucing dimensija — darnaus vystymosi valdyma visais lygiais (Johanesburgo
darnaus vystymosi..., 2002). Igyvendinimo plano jvade aiSkiai akcentuojama, kad ,,darniam
vystymuisi yra bitinas geras valdymas tiek kiekvienoje Salyje, tiek tarptautiniu lygiu“ (Pasaulio
auksciausio lygio..., 2002, 1 p.).

Svarbiausiu ES darnaus vystymosi politikos jgyvendinimo instrumentu yra 2001 m. priimta
ir 2006 m. pakoreguota darnaus vystymosi strategija, kurios vienas esminiy tiksly yra uztikrinti, kad
gamtiniy iStekliy panaudojimas ir aplinkos terSimas didéty (arba i§ viso nedidéty) daug léciau nei
ekonomikos augimas. Pabréziamos visy dimensijy tarpusavio sgsajos - ekonomikos politika
spartinty socialinj vystymasi ir mazinty aplinkos tarSa, socialiné¢ politika skatinty ekonominj
vystymasi ir gilinty Zzmogaus, bendruomenés ekologines kompetencijas, aplinkos apsaugos politika
spartinty zaliosios ekonomikos vystymasi ir socialing pazanga (Narusevicius, Lazdinis, 2010).

2001m. patvirtinta Sestoji aplinkosaugos veiksmy programa ,,Aplinka 2010: miisy ateitis —
miisy pasirinkimas*, kurioje atnaujinti aplinkos politikos prioritetai ir tikslai, skatinamas globalinis
poziuris. Apibréztos 4 esmines veiklos sritys, 1§ kuriy ypatingas démesys skiriamas klimato kaitos
mazinti pasaulinj atSilimg. Efektyvesniam programos jgyvendinimui parengtos septynios teminés
strategijos, pvz., atlieky perdirbimas, darnus iStekliy naudojimas ir valdymas, miesty aplinka
(Vaisnoras, 2011).

2012 m. aukS¢iausio lygio JT darnaus vystymosi konferencijoje, skirtoje 1992 Rio de
Zaneiro forumo dvidesimtmec¢iui, apzvelgti darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimo rezultatai
ir akcentuoti du esminiai ateities uzdaviniai — institucinés dimensijos stiprinimas ir Zaliosios
ekonomikos plétra. Viena i§ nepakankamo darnaus vystymosi jgyvendinimo priezasCiy yra
neefektyvus darnus valdymas. Todél pabrézta, kad darnaus vystymosi visy trijy sri¢iy — ekonomikos
augimo, socialinés plétros ir aplinkos kokybés gerinimo valdymas turi biiti siejamas su geru
valdymu. Darnaus vystymosi siekiy igyvendinimui reikalingos visuose lygiuose veiksmingos,

skaidrios, atskaitingos, demokratiskos institucijos. Siuose procesuose aktyviai turi dalyvauti visy
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lygiy valdzios ir jstatymy leidybos institucijos. Visuomenei turi biiti suteiktos realios galimybés
dalyvauti administraciniuose ir teismo procesuose. Vietos savivaldos institucijos turi aktyviai
panaudoti darnaus vystymosi strategijas kaip pagrindinius dokumentus sprendimy priémime. Biitina
formuoti integruotas socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy duomeny informacijos bazes bei
uztikrinti veiksmingg pasiekty rezultaty vertinimg (Ateitis, kurios norime, 2012).

Europa 2020. Nuo 2010 m. svarbiausiu Europos veiklos dokumentu yra strategija ,,Europa
2020%, kuri pakeit¢ dél pasaulinés ekonominés krizés nepakankamai sékmingai jgyvendintg
Lisabonos strategija. Naujojo dokumento prioritetai atitinka darnaus vystymosi dimensijas: 1)
pazangus augimas (veiksmingesnés investicijos ] Svietimg, mokslinius tyrimus, inovacijas), 2)
tvarus augimas (ryZtingas peré¢jimas prie mazai anglies dioksido iSskirianciy technologijy
ekonomikos, konkurencinga pramong), 3) integracinis augimas (daug démesio darbo viety kiirimui,
atskirties, skurdo mazinimui). Strategijoje apibrézti 5 sprendimo tikslai, sukurta veiksminga
igyvendinimo valdymo sistema, numatyti laukiami rezultatai.

Lietuvos darnaus vystymosi pagrindiniai dokumentai bus analizuojami vélesniuose
skyriuose.

1.1.2. Darnaus vystymosi koncepcijos dimensijos

Klasikiné darnaus vystymosi samprata. Lietuvos mokslininky darbuose naudojami jvairts
angliSko termino ,,sustainable development vertiniai — harmoningas vystymasis, tausojantis
vystymasis, tvarus vystymasis ar tvari plétra, subalansuota plétra ar subalansuotas vystymasis.
Daznai vartojamas terminas ,,subalansuotoji plétra“ nenaudotinas dél keliy priezas¢iy (Juknys,
2012): 1) abu Sio termino ZodZiai yra esmés prasme gincytini, prieStaraujantys; 2) Zodis
»subalansuotas‘ reiSkia pusiausvyrg tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy; 3)
zodis ,,plétra® iSreiSkia kiekybing kaita, nors terminas ,,sustainable development® suprantamas
daugiau kaip kokybiniai poky¢iai, o ne kiekybinis augimas. Zodziu ,,darnus“ sickiama pabrézti
suderinamumg, zodziu ,tvarus®“ — patvary, nenutriikstamg vyksma. Terminas ,,subalansuotas
vystymasis“ taip pat nevartotinas, nes prasméje jokios pusiausvyros néra (Ciegis, Tamosiiinas,
Ramanauskiené, Navickas, 2010). 2003 m. Valstybiné lietuviy kalbos komisija patvirtino terming
»darnus vystymasis* oficialiu termino ,,sustainable development* atitikmeniu.

Juknys (2012) nagrinéja antropocentrinj ir ekocentrinj poZzitrius | darny vystymasi. Pirmojo
pozilirio esme — zmogus yra aukS¢iau gamtos ir gali jg pertvarkyti savo poreikiy tenkinimui, antrojo
pozilrio — zmogus yra neatsiejama gyvosios gamtos, kurioje visa biologiné jvairové vienodai
svarbi, dalis; tai holistinis pozitris ] pasaulj ir Zmogy jame. Bruntdland ataskaitoje (1987) pateiktoje
darnaus vystymosi apibréztyje (Vystymasis, leidZiantis patenkinti dabartinius visuomenés poreikius
ir nemazinantis galimybiy ateinancioms kartoms patenkinti savuosius poreikius) 1 pirma vieta

iSkeliamas Zmoniy poreikiy tenkinimas, todél akivaizdus antropocentrinis = poZilris.
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Aplinkosauginiy, ekonominiy, socialiniy priemoniy tikslas — nauda dabarties ir ateities Zmonéms.
Nors minétame dokumente vyrauja antropocentrinis visuomenés vystymasis, jame derinami abu,
atrodo, prieStaringi ir antropocentrinis, ir ekocentrinis pozitiriai. Tuo ataskaitos darnaus vystymosi
nuostatos yra visapusiskos ir priimtinos visy grupiy atstovams: ekologams — dél to, kad ataskaitoje
daug aplinkosaugai svarbiy teiginiy, ekonomistams — dél to, kad ekonominis vystymasis vertinamas
kaip butinas komponentas.

Bruntdland ataskaitoje (1987) darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg sudaro trys
lygiaverciai aspektai — aplinkos apsauga, ekonominis vystymasis ir socialinis vystymasis. Darnaus
vystymosi pozitrio esminés charakteristikos buvo iSskirtos Otavos Apsaugos ir plétros

konferencijoje 1986 m. (Ciegis ir kt., 2010):

— Apsaugos ir plétros — -
.Ekologlnlo integravimas Pagr}nfilnlq impnlq
integralumo poreikiy tenkinimas
palaikymas

Socialinio - - —
apsisprendimo Darnus vystymasis Galimybes uZtikrinti
witikrinimas Kitus nematerialius
pasitikéjimo savimi Zmoniy poreikius
Kultiirinés jvairovés Judéjimas teisingumo
gerbimas ir ir socialinio teisétumo
palaikymas link

1.1 pav. Darnaus vystymosi poziiirio esminés charakteristikos

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ciegj ir kt. (2010).

Jei 1§ pirmo zvilgsnio darnaus vystymosi koncepcijos esme pakankamai aiSki, ta¢iau darnaus
vystymosi apibréZimas kelia nemazai diskusijy. Sukurta per 100 jvairiy apibrézimy, taciau nei

vienas jy negali vienareik§miskai jvardinti $iy procesy.

VVVVV

VW —

tenkinimo (zr. 1.2 lent.).
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1.2 lentelé

Populiariausios darnaus vystymosi apibréztys

Eil. Darnaus vystymosi apibréztis Esmingés apibrézties

nr. kategorijos

1. | Vystymasis, tenkinantis Zzmonijos poreikius dabar ir ateityje, iSsaugantis | Poreikiy tenkinimas, Zemés
Zemg ateities kartoms iSsaugojimas, dabartis, ateitis

2. | Pagrindinis tikslas — pasiekti priimting (nustatyta) saZiningai | Sgziningas,  ekonominé  gerove,
paskirstytos ekonominés gerovés lygi, pagal kurj galéty gyventi daugelis | Zmonijos kartos
zZmonijos karty

3 | Tai racionalus nacionalinés ekonomikos politikos vykdymas, | Ekonomikos politika, karty poreikiai,
atsizvelgiant | ateities karty poreikius ir jtraukiant aplinkosauginius | aplinkosauginiai aspektai,
aspektus j visus sprendimus, susijusius su technologijy tobulinimu technologiy tobulinimas

4. | Vykdyti veikla, kuri galéty buti tgsiama netolimoje ateityje maziausiai | Dimensija, gamtos iStekliai, aplinkai
trijose dimensijose: efektyviai naudoti gamtos iSteklius, negaminti tarSiy | palankis produktai, socialinis
produkty, kurie galéty greitai paveikti nattralias sistemas, ir nepakenkti | stabilumas
socialiniam stabilumui

5. | Tai: 1) bendruomeniy ir visuomenés gyvenimo kokybés savarankiskas | Bendruomené, visuomene, gyvenimo

gerinimas; 2) efektyvus gamtos iStekliy naudojimas gamybos
procesuose ir aplinkos saugojimas dabar ir ateities kartoms; 3)
pagrindinés Zmoniy teisés ir laisvés veikti bendruomenése

kokybé, gamtos istekliai, kartos,

zmoniy teisés ir laisvés

Darnaus vystymosi koncepcija numano ribas, ribojimus (ne absoliu¢ius dydzius) (Ciegis,

2004). DV turi du vienu kartu siekiamus priestaringus tikslus: 1) vystymosi tikslas — uztikrinti

tinkama, saugy, kokybiska gyvenima visiems zmonéms; 2) darnos tikslas — gyventi ir dirbti pagal

biofizines ribas. DV apibréztyje yra dar ir etiné rekomendacija analogiskas galimybes uztikrinti ir

blisimoms kartoms — tai darnaus vystymosi normatyvinis pagrindas, darnaus vystymosi etika.

Darnaus vystymosi koncepcijoje yra trys esminiai tikslai: 1) ekonominis tikslas —

pagrindiniy Zmogaus poreikiy pasiekimas ir tenkinimas; 2) aplinkosauginis tikslas — aplinkos

apsauga ir optimalus gamtiniy iStekliy naudojimas; 3) socialinis tikslas — Zzmoniy grupiy ir

bendruomeniy jgaliojimy iSplétimas.

Burinskiené (2003) pateikia pagrindinius darnaus vystymosi i§§iikius ir jy sprendimo biidus

(Zr. 1.3 lent.).

1.3 lentelé

Pagrindiniai darnaus vystymosi prieStaravimai

Darnaus vystymosi prie§taravimai

Sprendimo biidas

1. | Tarp realaus gyvenimo ir harmoningy santykiy | Démesio centre turi biiti Zzmonés, turintys teis¢ i sveika vaisinga
Su gamta bei harmoningg sutarimg su gamta

2. | Tarp realaus vystymosi ir aplinkos Ekologinis aspektas turi biiti neatsiejama vystymosi dalis

3. | Tarp dabartinés ir busimosios karty Zmogaus poreikiy tenkinimas ir aplinkos i§saugojimas,
atstovaujant kiekvienos kartos interesams

4. | Tarp iSsivys€iusiy ir besivystanciy valstybiy Biitina sumazinti atotrukj tarp valstybiy ir Zzmoniy , nugalint alkj
ir skurda

5. | Vidiniai ekonominiai Atsisakyti arba sumazinti modeliy, neatitinkan¢iy darnios

gamybos ir darnaus vartojimo

Saltinis: Burinskiené (2003, 9p.).
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Aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinés veikly sgsajos, tarpusavio poveikiai pateikti 1.2
pav. (Ciegis ir kt., 2010; Juknys, 2012):

1 — ekonomikos poveikis aplinkai pasireiSkia per gamtiniy iStekliy naudojima, terSaly
emisijas ] aplinkos ora, vandenis, dirvozemj, atliekas, klimato kaitg, misky nykima, globalias
ekologines krizes ir t. t.;

2 — gamtin¢ aplinka teikia ekonomikai atsinaujinancius ir neatsinaujinancius isteklius,
absorbuoja gamybos ir vartojimo procese susidarancius visy risiy terSalus, atliekas, uZztikrina
ekologiniy sistemy stabiluma;

3 - gamtiné aplinka teikia visuomenei materialius ir nematerialius iSteklius — rekreacinés
funkcijos, palanki aplinka sveikatai, gyvenimo ir darbo salygos;

4 — visuomené darniai valdo aplinka, priima jai palankius sprendimus, stebi ir prognozuoja
demografinius pokycius, formuoja aplinkai palankius vartojimo jprocius, tobulina savo gebéjimus,
kuria institucines ir teisines struktiiras;

5 — visuomen¢ ekonomikai teikia darbo jéga, formuoja gyventojy ir namy tkiy struktiirg,
kelia savo geb¢jimus ir kompetencijas ekonominei veiklai, naudoja gamybos produktus , paslaugas,
kuria ekonominiy ir teisiniy institucijy struktiiras;

6 — ekonomika tenkina visuomenés poreikius, pvz., uzZimtumas, pajamos, sveikata, lygybé
tarp karty ir karty viduje ir t. t., papildo gamtos kapitala Zzmogaus sukurtu kapitalu, pvz., statiniai,
keliai, dirbtiniai eZerai bei juros (svarbu atkreipti démesj, kokia dalis gamtos aplinkos yra pakeista
dirbtine aplinka, pvz., antropogenizuoty teritorijy panaudojimo efektyvumo didinimas, o ne paciy

teritorijy plétra).

Socialiné
dimensija

Ekonominé
dimensija

Aplinkos
dimensija

1.2 pav. Pagrindiniy darnaus vystymosi dimensijy sgsajos.

Saltinis: Ciegis, Tamogiiinas, Ramanauskiené, Navickas (2010, p. 40).
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Juknys (2012) pateikia esmines gamtinés aplinkos (gamtinio kapitalo), ekonomikos

(zmogaus sukurto kapitalo) ir socialinio vystymosi (ZzmogiSkojo kapitalo) funkcijas darnaus

vystymosi koncepcijoje (zr. 1.4 lent.).

1.4 lentelé

Darnaus vystymosi koncepcijos dimensiju funkcijos

Darnaus vystymosi
dimensijos

Dimensijy funkcijos

Dimensijos isStkiai darnaus vystymosi
perspektyvy kontekste

Gamtinés aplinkos

1. Ekonomines veiklas aprapinti gamtiniais
iStekliais;

2.Priimti gamybos ir vartojimo procesuose
susidarancias dujines, skystas ir kietas
atlickas, uztikrinti ekologinj stabiluma;

3. Tenkinti zmogaus rekreacinius poreikius.

1. Kokios yra aplinkos, ekologinio talpumo
ribos?

2. Ar naujos technologijos, padidindamos
ekologinj talpumg Siandienos  problemy
sprendimui, nesukuria didesniy i$§ukiy kitoms
kartoms?

Ekonominé

1. Tenkinti materialius visuomenés poreikius;
2. Palaikyti $varig ir sveika aplinka.

1. Kokia optimali ekonominiy veikly riba, iki
kurios reikiamai buty tenkinami Zmoniy
poreikiai ir nevirSijamas leistinas poveikis
aplinkai?

2. Kokia gamtinio kapitalo dalis gali bati
pakeista zmogaus sukurtu kapitalu, iSsaugant
biojvairove placiaja prasme?

Socialiné

1.Visuomené turi derinti savo poreikiy
tenkinimg su leistinu poveikiu aplinkai;
2. Laikytis darnaus vartojimo principy;

1. Ar pavyks stabilizuoti zmoniy skaiCiaus
didéjima anksc¢iau nei bus pasiekta ekologinio
talpumo riba?

2. Ar, didinant ekonomin;j ir ekologinj gamybos
efektyvuma,  pavyks  reikiamai  tenkinti
senstanc¢ios visuomengés dalies poreikius?

3. Skatinti darnaus vystymosi Svietima,
tobulinti gebéjimus ir kompetencijas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Juknj (2012).

Vienas svarbiausiy aplinkosauginés dimensijos klausimy darnaus vystymosi perspektyvy
kontekste yra, kaip jvertinti aplinkos talpuma, t. y. — iki kokio lygio galime naudoti savo reikméms
atsinaujinancius ir neatsinaujinancius gamtos iSteklius bei kokio lygio terSaly kaupimag gali
uztikrinti gamtiné aplinka, nepazeidziant Zemés ar atskiry teritorijy ekologinio stabilumo ir uz-
tikrinant reikiamg atsinaujinima? (Juknys, 2012). Mokslininky nuomonés labai jvairios: vieni teigia,
kad ribos jau perZengtos arba labai arti jy, kiti — kol kas nemato rimty pavojy. Taciau yra tyrimy,
kuriy rezultatai gali biiti panaudoti, reguliuojant gamybos ir vartojimo apimtis taip, kad ekologinio
talpumo ribos nebiity perzengtos. Atsinaujinanciy biologiniy istekliy (pvz., misky, zvejybos,
medzioklés) naudojimas negali virSyti jy atsikiirimo tempy. Neatsinaujinanciy iStekliy naudojimas
turi biti reguliuojamas, atsizvelgus ] terSaly absorbavimo galimybes, nustatant terSaly iSmetimo |
aplinka leistinas vertes (pvz., oro, vandeny kokybés normatyvai).

Atsakant | svarbiausiag ekonominés dimensijos klausima dél ekonomikos veikly riby,
apsiribojama daliniu klausimu — kokia dalis gamtinio kapitalo gali buti pakeista zmogaus sukurtu
kapitalu? Pripazinus tokig galimybe, yra pavojus vis didesn¢ dalj gamtos pakeisti dirbtine aplinka
vardan poreikiy tenkinimo, pvz., kiek medziy galima i8kirsti, norint nutiesti kelig. Biitina prisiminti,
kad Bruntdland ataskaitoje aiSkiai suformuluotas biologinés jvairovés iSsaugojimas placigja prasme,

o ne riipinimasis tik Zmogui naudingy augaly apsauga, pvz., Siandien nemokame jvertinti, kokia
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naudg Zmogus turés ateityje i dabar jam nelabai naudingy augaly ir gyviny riisiy. Todél aplinkos
ekonomisty sitilomas sagnaudy — naudos (vertinimas pinigais) analizés metodas néra tinkamas budas,
sprendziant biojvairovés darnaus iSsaugojimo issukius (Juknys, 2012).

Visuomené darnaus vystymosi procesuose yra laikoma zmogiskuoju kapitalu, kurio verté ir
potencialas priklauso nuo zmoniy skaiCiaus ir jy iSsilavinimo. Esminis jos uzdavinys rasti
kompromisg tarp ekonominio vystymosi ir aplinkos biiklés kokybés. Demografiniai poky¢iai lemia
ekonomines apimtis, Zmoniy kompetencija — sau ir gamtai palankias sgveikas su gamyba bei
vartojimu (Juknys, 2012).

Darnaus vystymosi institucinés dimensijos aktualumas. Moksliniuose straipsniuose darnaus
vystymosi nuostaty jgyvendinimas apsiriboja 3 klasikiniy komponenty analize, teigiant, kad
ketvirtosios — institucinés — dimensijos aspektai integruoti j kiekvieng i§ jy (zr. 1.3 pav.).
Svarbiausiuose darnaus vystymosi forumuose nuolat deklaruojama institucijy svarba, taciau tuo
daznai ir buvo apsiribojama. Jau Johanesburgo konferencijoje akcentuotas darnaus vystymosi
valdymo stiprinimas visais lygiais, pabrézta gero valdymo principy igyvendinimo svarba. 2012 m.
Rio +20 konferencijoje vienas 1§ dviejy priimty susitikimo prioritety yra darnaus vystymosi
institucinés dimensijos stiprinimas. ISsakyta forumo nuomong¢, kad dél nepakankamo démesio Siam
dv komponentui, nejgyvendinti ankstesniy susitarimy siekiai. Ciegis (2004), Ciegis ir kt. (2010),
susistemine ir iSanalizavg gausig darnaus vystymosi medZziaga, konstatuoja, kad institucinés
dimensijos vaidmuo darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinime yra nepakankamai isSryskintas, net
ignoruojamas, nedetalizuoti dimensijos jgyvendinimo vertinimo kriterijai. Todél panagrinékime §j

aspekta placiau.

Institmciné

Aplinkos

Ek onominé

Socialiné

1.3 pav. Darnumo dimensijy tetracdras

Saltinis: Ciegis ir kt. (2010, 53 p.).

»institutio® — nustatymas, sutvarkymas) reikSmés: 1) visuomeniné jstaiga, pvz., universitetas; 2)
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zmoniy susivienijimas tam tikro tikslo siekti, pvz., partija; 3) nusistovéjusi visuomeninio
santykiavimo forma, pvz., privatiné nuosavybé, mokesciai.

Teisés aktuose terminas ,,institucija“ naudojamas kaip realiai egzistuojantis subjektas —
organizacija, jstaiga, jmoné, pareigybé, pvz., vieSojo administravimo institucija — kolegialus ar
vienvaldis vieSojo administravimo subjektas, vieSojo administravimo jstaiga — valstybés ar
savivaldybés biudzetiné jstaiga (Zin., 1999, Nr. 60-1945); savivaldybés atstovaujamoji institucija —
savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius,
direktoriaus pavaduotojas (Zin., 1994, Nr. 55 — 1049).

Mokslingje, teisingje literatiiroje kategorija ,.institucija“, jai artimos sgvokos ,,instituciné
aplinka®, ,,instituciné struktiira® vartojamos jvairiai. North (2003) institucijg traktuoja kaip
visuomengés sugalvotas neformalias ir formalias taisykles, formuojancias pilieciy sgveikas, likescius
(zr. 1.5 lent.). Mokslininkas grieztai atskiria institucijas nuo organizacijy — pirmasias prilygina
zaidimo taisykléms, antrgsias — zaidé¢jams: 1) taisyklés apibrézia, kaip turi vykti zaidimas; 2)
komanda laiméjimams rengia savo sekmés strategijas, jvertindama zaidéjy patirtj, sugeb&jimus,
kartais naudodama ir uzdraustas priemones (pastaryjy panaudojimo daznumas priklauso nuo
teiséjavimo kokybés).

Scott (2001), cituojamas Petraitytés (2013), Burki, Perry (1998), cituojami Seputienés
(2009), akcentuoja antrg institucijos sampratos komponentg — taisykliy igyvendinima uztikrinancius
mechanizmus, lemiancius Zmoniy ir organizacijy veiksmus. Voigt, Engerer (2001), Gagliardi
(2008), cituojamas Seputienés (2009, 2010), jvardijo, kad institucijas sudaro taisykliy ir jy
vykdymo arba sankcijy aspektai, t. y. uz taisykliy nesilaikyma yra taikomos sankcijos. Tarptautinés
organizacijos, pvz., Pasaulio bankas (World Bank, cituojamas Seputienés , 2009), institucijy
sampratg papildo tre¢iu komponentu — pagal taisykles veikianciomis organizacijomis bei jstaigomis.
Jy nuomone, jeigu organizacija, jstaiga, yra steigiama pagal i§ anksto reglamentuotas taisykles, ji
kartu yra ir institucija, pvz., savivaldybé, senilinija. Domarkas, Jukneviiene, Kareivaite (2012)
iSskiria du institucijy tipus — neformalios ir formalios institucijos: pirmosios remiasi moralinémis ir
vertybinémis nuostatomis (pvz., paprociai, tradicijos, socialinés normos); antrosios — savo veiklg
grindZia formaliais teisiniais aktais, dokumentais. Autoriai darnaus vystymosi valdyme ypac
iSrySkina formalias institucijas ir organizacijas (pvz., jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios
valdZios organizacijos, teisésauga ir teisétvarka, §vietimo ir mokslo jstaigos). Tagiau Zidonis (2006)
akcentuoja ir neformaliy institucijy svarba, nes vienody formaliy institucijy diegimas skirtingose
visuomenése duoda skirtingus rezultatus.

Darnaus vystymosi formavimo ir jgyvendinimo procesuose institucijos sgveikauja
tarpusavyje ir su bendruomene. Sias saveikas atspindi kategorijos ,,instituciné struktiira“ ir

Linstituciné aplinka“. Chudokormova (2004), cituojama Seputienés (2007, 2009), institucinéje
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aplinkoje iSskiria politines, socialines ir teisines taisykles; pagal autore¢ — institucine aplinkg sudaro
formaliy ir neformaliy institucijy visuma. Skoog (2005), cituojama Seputienés (2009), institucine
aplinka jvardija institucijy ir fiziniy bei juridiniy veikéjy (asmeny, organizacijy) saveika, o
institucine struktiira — institucijy visuma ir tarpusavio rysius. Seputiené (2009, 13 p.) institucine
aplinka jvardija ,,aplinka, kurig suformuoja formaliy ir neformaliy institucijy visuma ir tarpusavio
saveika bei sgveika su individais, kurie $ias institucijas sukiiré¢ ir jomis vadovaujasi®. Darnus
vystymosi nuostaty jgyvendinime svarbu ne tik politiné — teisiné aplinka, bet ir socialin¢ aplinka
(pvz., neformalios socialinés taisyklés), pasireiSkianti per bendruomenés nariy jautrumag formaliems

reikalavimams, jy ignoravimg arba neignoravima, aktyvy dalyvavima sprendimy priémime.

1.5 lentelé
Institucijos sampratos bendruomenés ir organizacijos analizés lygmenyse
Autorius Institucijos samprata Analizés
lygmuo
Rodrik, 2000 Zmoniy sugalvotos taisyklés, formuojangios zmoniy bendravima, likeséius. Bendruomenés
North, 2003 Institucijos yra visuomenés zaidimo taisyklés, arba, formaliau, jos yra zmoniy | Bendruomenés
sukurti apribojimai, formuojantys Zmogiskaja sgveikg. Jos apibréZia zmogiskyjy
mainy — politiniy, socialiniy ar ekonominiy — paskaty struktiirg (p. 13).
Scott, 2001 Institucijos yra elgesio désningumai, suprantami normy, taisykliy ir rutiny | Organizacijos

sgvokomis (p. 32).

Institucijos yra valdymo arba taisykliy sistemos, kurios reprezentuoja individy | Organizacijos
racionaliai sukonstruotas sistemas, taip siekiant paremti ar apginti jy interesus.

(p. 34).

Institucijos jungia tiek formalias struktfiras, tiek neformalias taisykles ir | Bendruomenés
procesus, kurie struktiiruoja elgesj. (p. 33).

Institucijos yra labai lanksCios socialinés struktiiros, kurias sudaro kultiiriniai- | Bendruomenés
kognityviniai, normatyviniai ir reguliuojamieji elementai, kurie kartu su
ivairiomis veiklomis ir iStekliais uztikrina visuomenés stabilumg ir prasme (p.

48).
DiMaggio ir Institucijos yra numanomy ar isreiksty principy, normy, taisykliy ir sprendimy | Bendruomenés
Powell, 1998 priémimo procesy rinkinys, apie kurj tam tikroje tarptautiniy santykiy arenoje

susisieja veikéjy lukeséiai. (p. 8)

Institucijos yra valdancCiosios struktiros, socialiniai susitarimai, pritaikyti | Organizacijos
sumazinti transakcijy sgnaudas (p. 8).

World Institucijos — tai formalios ir neformalios taisyklés, jy jgyvendinimg | Bendruomenés

Development uztikrinantys mechanizmai, organizacijos ir istaigos.
Report, 2002

Seputiené (2009) | Formalios institucijos — zmoniy samoningai sukurtos taisyklés ir jy laikymasi | Bendruomenés
uztikrinantys mechanizmai (pagal North (2003), Skoog (2005).

Institucijos — tai zmoniy sukurti apribojimai, formalios ir neformalios taisyklés
bei jy vykdymg uZtikrinantys mechanizmai, kurie formuoja individy ir
organizacijy elgesj visuomenéje (pagal North (2003), Burki, Perry (1998)).

Saltinis: sudaryta autorés pagal Petraityte (2013), Seputiene (2009).

1.5 lenteléje pateikty autoriy institucijy apibréztis galima adaptuoti vietos savivaldos
lygmeniu: 1) savivaldybés, suvokiant jg kaip teritoriniu principu organizuotg politing Zmoniy
bendruomeng, santalka, socialing grupe, teritorinj kolektyva, tvarkantj dalj valstybés vieSyjy reikaly

(Puskorius, 2006), 2) organizacijy, teikian¢iy bendruomenei viesgsias paslaugas.
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Ciegis ir kt. (2010) cituoja eile autoriy, savo tyrimais akcentuojanéiy institucinio aspekto
svarbg: bet kokios politikos jgyvendinimas priklauso nuo institucijos svarbos, reikSmés ir
kompetencijos politikoje (Helm, 1998); institucijos atsakingos uZz politiniy sprendimy priémima ir
efektyvig kontrole (Bleischwitz, 2003); institucijos turi prisiimti visg atsakomybe, jei vystymasis
néra darnus, jei jos laiku nejvertina socioekonominiy pokyciy, bendruomené poreikiy (Howarth,
Norgaard, 1992). Politikos formavimo ir jgyvendinimo kokybg¢ apsprendzia tai vykdanciy
organizacijy, istaigy, imoniy jtaka ir kompetencija, t.y., kas jgyvendina ir kaip jgyvendina.
Instituciniai sprendimai lemia veiksmingus, efektyvius, ekonomiskus jgyvendinimo planavimo,
diegimo, kontrolés ir koregavimo procesus. Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje dalyvavimo
(partnerystés) ir vadovavimo (lyderystés) principai geriausiai apibrézia institucinés dimensijos
vaidmenj: strategija bus sékmingai jgyvendinta tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant kaip
lygiaveriams partneriams visoms visuomenés grupéms ir institucijoms; ,,darnaus vystymosi
kryptingumo uztikrinimas, racionalus Zinybiniy, regioniniy instituciniy ir grupiniy interesy
derinimas ir ribojimas bendry visuomenés interesy labui jmanomas tik esant stipriam valstybinio,
regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniy funkcijy pasidalijimui‘
(Nacionalin¢ darnaus vystymosi..., 2003).

Ciegis ir kt. (2010) institucinés dimensijos sinonimais naudoja terminus ,,organizaciné
pateikia demokratijg, subkategorijomis — politika, politikus, sprendimy priémima; pvz., siekiant
darnaus ekonominio vystymosi, butina skatinti lygyb¢ tarp Zmoniy, uZztikrinancig kiekvieno
galimybes geresnei gyvenimo kokybei ir norimy i$tekliy panaudojimui.

Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivait¢ (2012) iSskiria aspektus, nusakancius institucinés
dimensijos arba institucijy (institucinés aplinkos) svarbg darnaus vystymosi valdyme:

- institucijos apjungia aplinkosaugos, socialinés ir ekonominés sri¢iy tikslus ] vieningg darnaus
vystymosi tiksla (darnaus vystymosi tikslai jgyvendinami per institucing sistema);

- institucings ir trijy klasikiniy dimensijy tarpusavio sgveika skatina darnaus vystymosi politikos
formavimo ir jos jgyvendinimo tobulinimg (institucijos formuoja ir jgyvendina atskiry sri¢iy
politika, o pasiekti rezultatai jtakoja institucijy veiklos pokycius);

- Institucijos jgalina atskiry darnaus vystymosi sri¢iy veiklas (formalizuoja, jteisina, palaiko,
remia, sukuria jy infrastruktiira, pritaiko specialiems poreikiams ir pan.);

- Institucijos lemia darnaus vystymosi politikos jgyvendinimo rezultatus — jos gali skatinti ir
blokuoti darny vystymasi (instituciné aplinka lemia valdymo aplinka, pvz., kiek kokiy i1Stekliy reikia
skirti konkreciai sriciai);

CV W —
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- institucijos, formuodamos ir jgyvendindamos dv politika, turi analizuoti sri¢iy vystymosi bukle
( vykdyti stebéseng), nes automatiSkas sprendimy, priemoniy perkélimas i§ kitos valstybés gali
netikti Lietuvoje, savivaldybéje, senitinijoje;

- institucijos: 1) padeda pilie¢iams siekti darnos; 2) suteikia lygias galimybes; 3) uztikrina
socialinj, ekonominj ir politinj priéjimg prie iStekliy; 4) uztikrina Zzmogaus teises; 5) sudaro stabilias
makroekonomines sglygas; 6) uztikrina aplinkosaugos prioritety jgyvendinimg; 7) teikia
svarbiausias viesgsias paslaugas; 8) uztikrina socialinj stabiluma; 9) palaiko tvarka ir formuoja
reikiamg infrastruktiirg ir pan.

1.1.3. Darnaus vystymosi ir gero valdymo sgsajos
Auksciausio lygio darnaus vystymosi konferencijy pagrindiniuose dokumentuose geras
valdymas apibréziamas kaip pagrindas darnaus vystymosi valdymui. Jame turi dalyvauti visy lygiy
veiksmingos, skaidrios, atskaitingos, demokratiskos institucijos (Pasaulio auk$¢iausio lygio..., 2002;
Ateitis, kurios norime..., 2012). Gero valdymo principai akcentuoja tarpsektorinj bendradarbiavima,
pilietinés visuomenés biiting jtraukima j sprendimy priémima, bendruomenés kompetencijy ugdyma
(Farrington, 2009). Saparniené¢ (2010) pabrézia, kad geras valdymas uztikrina galimybe naudotis
visais iStekliais be lyCiy, socialinio statuso, tautybés ar religijos skirtumy ribojimy, o darnus
vystymas jpareigoja §iuos isteklius racionaliai ir efektyviai naudoti (Saparniené, 2010). 1.6 lent.
Pateiktos gero valdymo, darnaus vystymosi ir darnaus planavimo principy sasajos (Krankalis,
Anzelyte, 2013).
1.6 lentele

Gero valdymo ir darnaus vystymosi principy sasajos

Lo Darnaus vystymosi Nacionalinés darnaus vystymosi
Gero valdymo principai ; 2 .. RO
planavimo principai strategijos principai
Dalyvavimas Dalyvavimas Dalyvavimas (partnerysté)
Organizuota pilietiné visuomen¢; | Pagrindinés bendruomenés | Strategijos jgyvendinime lygiateisiais
asociacijos ir iSraiskos laisvé; grupés jsitraukia/jsilieja | | partneriais dalyvauja jvairios visuomenés
(visi pilieciai turi turéti balsq priimant | visuomenine veikla. socialinés  grupés,  tarpvalstybinés,
sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus). valstybings, savivaldos,  privadios
institucijos bei pilieciai.
Skaidrumas Skaidrumas Skaidrumas
Teisiskai pagrjstas sprendimy priémimas ir | Visa reikiama informacija | Visa informacija visiems prieinama.
ju vykdymas; lengvai  pasiekiama,  visi
Laisvai prieinama informacija; sprendimai  priimami  ir

(jos pateikiama pakankamai, kad baty
galima stebéti ir suprasti institucijy veiklg.

vykdomi viesai.

Reagavimas, jautrus atsakas
Visy interesy grupiy aptarnavimas laiku;
(institucijos turi  siekti padeti visoms
suinteresuotosioms Salims).

Vietiné svarba
Bendruomenés veiksmai yra
atitinkantys vietos poreikius,
realdis ir jgyvendinami.

Prieinamumas

Aplinkos apsaugos iSlaidos neturi biti
perkeliamos vien mokes¢iy mokétojams,
turi buti diegiamos paZangios,
ekonomiskai ir ekologiSkai veiksmingos
technologijos; visos paslaugos turi biiti
nesunkai prieinamos visiems
gyventojams.

Konsensusas, orientuotas i
susitarima

Tinkamas jvairioms interesy grupéms

Vietiné svarba
Bendruomenés veiksmai yra
atitinkantys vietos poreikius,

Subsidiarumas
Darnaus vystymosi proceso valdymo
sprendimai priimami tuo lygiu, kuriame
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susitarimas  (geras valdymas remiasi
susitarimo  siekiu ir jvairiy interesy
derinimu, siekiant geriausios politikos ar
procediry).

realls ir jgyvendinami.

jie veiksmingiausi.

Teisingumas, nesaliSkumas
Vienodos galimybés visiems individams,
grupéms, kad buty uztikrinta jy socialiné
gerové (kiekvienam pilieciui sudaromos
Sqlygos pagerinti ar islaikyti savo gerove.

Lygybé, teisingumas
Ekonominé veikla yra darni,
ekologiskai pagrista,
socialiai  teisinga  visoms
visuomeneés grupéms,
pilieciams.

Vienody salygu sudarymas
Patenkinti dabarties karty poreikius ir

sudaryti galimybes ateities kartoms
tenkinti savuosius.

Lygios galimybés
Visy teritorijy visiems pilieiams ir jy
palikuonims  turi  bhti  uZtikrintos
vienodos galimybés naudotis

ekonominio ir socialinio vystymosi
rezultatais, gyventi Svarioje ir sveikoje
aplinkoje.

Efektyvumas, veiksmingumas
Racionalus turimy iStekliy naudojimas
(siekiama poreikius tenkinanciy rezultaty,
geriausiai panaudojant turimus isteklius.

Ekologinis ribojimas
Visose aplinka veikianciose
veiklose racionaliai
naudojami gamtos istekliai.

Ekologinis veiksmingumas
Tam paciam gaminiy ir paslaugy kiekiui
turi buti sunaudojama vis maziau
energijos ir gamtos istekliy — gauti
daugiau, sunaudojant maziau; platesnis
antriniy zaliavy naudojimas.

Atskaitingumas
Viesa atskaitomybé visuomenei,
instituciniams  dalininkams ~ (asmenys,
priimantys  sprendimus vyriausybéje,
privaciose ir nevyriausybinése
organizacijose, yra atskaitingi visuomenei
ir suinteresuotoms Salims).

Partnerysté ir atsakomybé
Kolektyvinei  atsakomybei
steigiamos suinteresuoty
grupiy sgjungos; kiekviena
grupé atskaitinga uz savo
priimtus sprendimus.
Skaidrumas
Visa reikiama informacija
lengvai  pasiekiama, visi
sprendimai  priimami  ir
vykdomi viesai.

Atsakomybé
Terséjas moka.

Saltinis: Krankalis, Anzelyté (2013).

1.1.4. Darnaus vystymosi jgyvendinimas Lietuvoje

Lietuvos darnaus vystymosi strategija. Remiantis Johanesburgo forumo rekomendacijomis,

2003 m. priimta Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija, atnaujinta — 2009 m. Paskutingje

strategijos redakcijoje pakoreguoti darnaus vystymosi prioritetai, tikslai ir uzdaviniai, principai,

pateiktas atnaujintas darnaus vystymosi rodikliy sgraSas. Strategijai jgyvendinti iSskirti 2

laikotarpiai — trumpalaikiams (iki 2012 mety) ir ilgalaikiams (iki 2020 mety) strateginiams tikslams

igyvendinti. Esminis darnaus vystymosi strateginis tikslas - suderinti aplinkosaugos, ekonomikos ir

socialinius vystymosi interesus, uztikrinti Svarig ir sveikg aplinka, efektyvy gamtos iStekliy

naudojimg, visuoting ekonoming visuomeneés gerove, stiprias socialines garantijas ir per strategijos

igyvendinimo laikotarpj (iki 2020) pagal ekonominius, socialinius, gamtos iStekliy naudojimo

rodiklius pasiekti 2003 mety ES-15 valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirsyti ES

leistiny normatyvy, jgyvendinant tarptautiniy konvencijy, ribojanc¢iy aplinkos tarSg ir poveikj

pasaulio klimatui, reikalavimus (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2011).
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Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2003, 2009 redakcijos) pateikti darnaus

vystymosi jgyvendinimo principai (zZr. 1.7 lent.), atsizvelgiant j nacionalinius interesus, ES darnaus

vystymosi strategijos nuostatas.

1.7 lentelé

Lietuvos darnaus vystymosi strategijos principai

Principas

Samprata

Vadovavimo (lyderystés)

Darnaus vystymosi proceso kryptingumo uztikrinimas, racionalus
zinybiniy, regioniniy, instituciniy ir grupiniy interesy suderinimas ir
apribojimas bendry visuomenés interesy labui jmanomas tik esant
pakankamai stipriam valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens
vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy pasidalijimui

Vienody salygy visy karty ir tos pacios
kartos atstovams sudarymo

Patenkinti dabarties karty poreikius ir drauge nepakenkti ateities karty
galimybéms patenkinti jy poreikius ES ir kitur

Atviros ir demokratinés visuomenés

Uztikrinti pilieciy teises gauti informacija ir galimybes kreiptis i
teismus

Pilieciy dalyvavimo

Sustiprinti pilieciy dalyvavima priimant sprendimus. Skatinti Svietima
darnaus vystymosi klausimais ir ugdyti visuomenés sgmoninguma.
Informuoti piliecius apie jy daroma poveiki aplinkai ir galimybes
pasirinkti darnesnius veiklos biidus

Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo

Sustiprinti socialinj dialogg, imoniy socialing atsakomybe, privataus ir
viesojo sektoriy partneryste — skatinti jy bendradarbiavimg ir bendra
atsakomybe, kad bty uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba

Politikos nuoseklumo ir reglamentavimo

Skatinti visy politikos krypc¢iy nuosekluma ir vietos, regioniniy ir
nacionaliniy veiksmy darng, kad jie labiau prisidéty prie darnaus
vystymosi

Strategijos integravimo

Skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos veiksmy integraluma,
kad jie blity nuoseklis ir vienas kitg sustiprinty, pavyzdziui, atliekant
subalansuotg poveikio jvertinimg ir konsultuojantis su suinteresuotais
subjektais

Pasinaudojimo geriausiomis turimomis
ziniomis

Uztikrinti, kad politika biity plétojama, vertinama ir jgyvendinama
remiantis geriausiomis turimomis Ziniomis, kad ji biity ekonomiskai
pagrista ir ekonomiskai efektyvi

Atsargumo

Jeigu yra moksliniy abejoniy, taikyti tinkamas vertinimo procediiras ir
imtis prevenciniy veiksmy siekiant i§vengti zalos Zmoniy sveikatai ir
aplinkai

Atsakomybés (ter§éjas moka)

Uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sgnaudas, kurias visuomené
patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad terséjai sumokéty uz
zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daroma zala

Ekologinio efektyvumo

Vadovaujantis §iuo principu, gamyba ir paslaugos turi augti daug
greiciau nei gamtos iStekliy naudojimas, tai yra tam paciam kiekiui
gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti turi biiti sunaudojama vis
maziau energijos ir kity gamtos i$tekliy. Gauti daugiau naudojant
maziau — §io principo taikymo tikslas

Pakeitimo

Pavojingos aplinkai ir zmoniy sveikatai medziagos turi baiti kei¢iamos
nepavojingomis, o i§senkantieji iStekliai — atsinaujinanciais

Mokslo ir Ziniy bei technologinés
pazangos

Vadovaujantis §iuo principu, jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turi
biiti pagrjstas Siuolaikiskais mokslo laiméjimais, Ziniomis,
naujausiomis aplinkai kuo mazesnj neigiama poveikj daranc¢iomis
technologijomis

Subsidiarumo

Efektyvesniam darnaus vystymosi proceso valdymui, sprendimy
priémimas turi biiti decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias Sie
sprendimai labiausiai jtakoja, daugiau teisiy deleguojant regionams ir
savivaldybéms

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2003),(2011).
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Strategijos nuostaty jgyvendinima koordinuoja Aplinkos ministerija, stebéseng vykdo
speciali jvairiy sri¢iy eksperty grupé, nagrinéjanti situacijos vidinius ir iSorinius pokycius, teikianti
siilymus ir rekomendacijas strategijos tobulinimui.

Darnaus vystymosi stebésena. Darnaus vystymosi koncepcija apima kiekybines
(ekonomines) ir kokybines (socialines, aplinkosaugines) charakteristikas. Darnus vystymasis yra
nuosekliai siekiamas ilgalaikis tikslas, todél butini pazangos jvertinimo veiksmai. Ekonominis
efektyvumas dar negarantuoja ekologinio ir socialinio darnumo, nes naudojami ekonominiai
rodikliai neatspindi ekologinés ir socialinés darnos. Darnaus vystymosi vertinimas reikalauja
integruoto pozitrio j pasaulj, rinkinio keliy dimensijy indikatoriy, kurie jvertina ir atskiras tiriamos
sistemos dalis, ir rySius tarp jy (Ciegis, Zeleniiité, 2008). ). Socialinés, ekonominés ir fizinés
aplinky btikles galima jvertinti kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais (Bivainis, Tamo§itnas, 2007).

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos stebésenos vykdymui patvirtintas 84 rodikliy
sgraSas (zr. 1 prieda), apimantis tris darnaus vystymosi dimensijas (aplinkos buklé — 17 rodikliy,
ekonomikos vystymasis — 31 rodiklis, socialinis vystymasis — 27 rodikliai) ir teritorijy (apskri¢iy,
savivaldybiy, senitinijy) vystymasi (9 rodikliai) (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2011). Daugelis
i$ jy yra tarpdimensiniai, apibiidinantys keliy veiklos sri¢iy tarpusavio sgveika. Nuo 2004 m.
darnaus vystymosi rodikliy duomenys skelbiami Lietuvos statistikos departamento ir Aplinkos
ministerijos interneto tinklapiuose.

Sudétiniy (kompleksiniy) rodikliy naudojimas darnaus vystymosi vertinime. Darnaus

vystymosi rodikliy gausa rodo procesy darnumo vertinimo daugiamatiSkuma bei pasirinkimo

VW —

-----

kt., 2008; Ciegis ir kt., 2010). Lietuvos darnaus vystymosi strategijos 2003 m. redakcijoje buvo 77
stebésenos rodikliai, 2009 — jau 84; ES darnaus vystymosi strategijos 2001 m. redakcijoje numatyta
34 rodikliy stebésenos sistema, kuri veliau iSaugo iki 155 rodikliy. Todél naudojami sudétiniai
rodikliai, jgalinantys susumuoti didelius informacijos kiekius j visuomenei lengvai suvokiamus
parametrus, leidziantys iSvengti informacijos trilkumo problemy (OECD, 2005; Singh ir kt., 2009;
Ciegis ir kt.). Teritorijy vystymosi darnumui vertinti naudojami darnumo indeksai, pvz., Aplinkos
darnumo, Ekologinés nastos, Gerovés, Zmogaus socialinés raidos indeksai ir t. t. (Ciegis ir kt.,
2010). Skirtingy veiklos sri¢iy kompleksiniam vertinimui kuriami integruoti indeksai. Ciegis ir kt.
(2010), Ciegis, Ramanauskiené, Simanskien¢ (2010) sidilo savivaldybés vystymosi darnos
vertinimui taikyti integruota darnaus vystymosi indeksa, apimanti 3 pagrindines Sios koncepcijos

dimensijas — aplinkosauga, ekonomika ir socialinj vystymasi. Sios skai¢iavimo metodikos
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privalumai yra lankstumas, bet kokio vystymosi laikotarpio vertinimas, atskiry sri¢iy norimy
darnumo rodikliy ir jy kiekio pasirinkimas, pakeitimas neaktualaus — aktualiu ir pan.

Detalus integruoto darnaus vystymosi indekso metodikos taikymas analizuojamas 2
skyriuje.

Lietuva 2030. Lictuvos pazangos strategija apima valstybés vizija, raidos prioritetus, jy
igyvendinimo kryptis iki 2030 mety. Tai pagrindinis dokumentas, kuriuo turi biiti vadovaujamasi
visuose planavimo lygiuose. Jame pabréziama, kad Lietuva yra Skandinavijos gerovés valstybiy
kaimyné, todél butina perimti jy patirtj, siekiant tapti integralia, sékminga, politiSkai konsoliduota
Siaurés ir Baltijos Saliy regiono dalimi (Lietuva 2030, 2012). Ypatingai akcentuojami darnaus
vystymosi nuostaty jgyvendinimas esminése — visuomenés, ekonomikos ir valdymo pazangos
srityse:

- sumanioje visuomenéje, kuri atitinka darnaus vystymosi socialini komponenta;
- sumanioje ekonomikoje, kuris atitinka darnaus vystymosi ekonominj komponenta;
- sumaniame valdyme, kuris atitinka darnaus vystymosi institucinj komponenta.
Igyvendinus strategijos prioritetus, 2030 m. Lietuva bus tarp 10 pazangiausiy Europos
valstybiy pagal (Lietuva 2030, 2012):
- gyvenimo kokybés indeksg (dabar 23 vieta ES);
- laimés indeksg (dabar 20 vieta ES);
- demokratijos indeksa (dabar 22 vieta ES);
- darnios visuomenés indeksg (dabar 13 vieta ES);
- pasaulio konkurencingumo indeksa (dabar 17 vieta ES);
- globalizacijos indeksg (dabar 25 vieta ES).
1.2. Strateginis planavimas vieSajame sektoriuje
1.2.1. Strateginis planavimas darnaus vystymosi kontekste

Viena pagrindiniy darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo priemoniy yra strateginis
planavimas. Norint wuztikrinti darny valstybés, savivaldybiy vystymasi aplinkosaugingje,
ekonominéje ir socialinéje srityse, butini efektyvis institucijy strateginiai sprendimai (politiné —
organizaciné darnaus vystymosi dimensija). TamoSitinas (2009), analizuodamas vietoviy darnaus
vystymosi veiksnius, konstatuoja, kad strateginis planavimas atlieckamas valstybés strateginio
vystymosi planavimo kontekste, rengiant rajony, miesty strateginius plétros ir veiklos planus.
Taciau daZniausiai darnus vystymasis suprantamas kaip aplinkosaugos tikslai ir uzdaviniai.
Autorius akcentuoja, jog darnaus vystymosi instituciné dimensija turéty integruoti darnaus
vystymosi politikg ir strateginio planavimo metodika. Savivaldybés, senilinijos geriausiai suvokia

vietos ekonomines, socialines ir aplinkosaugos problemas, todél jy sprendimui biitina naudoti
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darnaus strateginio planavimo jrankius, jtraukiant vietos bendruomene | strateginiy krypciy
rengima.

Teisiniu aspektu strateginio planavimo turinys vieSajame sektoriuje yra jteisintas strateginio
planavimo metodikoje (Zin., 2002, Nr. 57 — 2312; Zin., 2007, Nr. 23 — 879). Dokumente strateginis
planavimas jvardijamas kaip formalizuota sistema, uztikrinanti institucijos viso strateginio valdymo
proceso, kurio metu apibréziamos veiklos kryptys ir veiksmai, kaip efektyviausiai panaudoti
turimus ir planuojamus ZzmogiSkuosius, materialivosius, finansinius iSteklius misijai vykdyti,
jgyvendinimg, veiklos stebéseng ir atsiskaitymag uz rezultatus. Tai leidzia strateginj planavimag
apibrézti kaip kuo efektyvesnj institucijos, pvz., savivaldybés, suderinamumo su jos aplinka
galimybiy nustatyma, jy racionalesnj panaudojimg ir kryptingesnj plétojimag (Bivainis, Tuncikieneé,
2009). Visy viesojo sektoriaus institucijy strateginiai dokumentai yra neatsiejama sudétiné valstybés
vystymosi strategijos dalis. Jie skirti ilgalaikiy (per 6 m.), vidutinés trukmés (3 — 6 m.) ir
trumpalaikiy (iki 3 m.) tiksly jgyvendinimui (Zr. 1.4 pav.). Jy igyvendinimas leidzia efektyviai
naudoti finansinius iSteklius, uztikrinti svarbiausiy problemy sprendimg, jtraukti bendruomene j
reikiamy sprendimy rengima ir priémima.

Daugiapakopé¢ strateginio planavimo sistema savivaldybése skirstoma pagal siekiamy tiksly
trukme:

1 — ilgalaikiy tiksly (daugiau nei 6 m.) igyvendinimo pakopa (lygis) — savivaldybés
bendrasis planas ir strateginis plétros planas; jie, paprastai, koreguojami kas 5 - 6 m.;

2 — vidutiniy tiksly (3 m.) jgyvendinimo pakopa (lygis) — savivaldybés 3 mety strateginis
veiklos planas; koreguojami kasmet;

3 — trumpalaikiy tiksly (I m.) jgyvendinimo pakopa (lygis) — savivaldybés metinis
biudZetas; koreguojamas nuolat.

Bivainis, Tuncikiené (2009), susistemindami strateginio planavimo principy jvairove
strateginio valdymo literatiiroje, i8skiria 2 principy grupes pagal institucijos strateginio planavimo
turinj ir procesa. Pirmoje grupéje iSskirti du principai: 1) valstybés plétros prioriteto principas,
reiSkiantis, kad institucijy strateginio planavimo turinys turi biti orientuotas j valstybei aktualiy
sprendimy apibréZima, jvertinimg ir jgyvendinimg; 2) rinkos, kaip institucijos veiklos plétros
reguliatoriaus, principas apibrézia institucijos veiklos plétros galimybes, atsizvelgiant j aplinkos

salygas.
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Strateginio planavimo metodikes
1 priedas

PRINCIFINIS STRATEGINIO PLANAVIMO SISTEMOS
MODELIS
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Tlgalailciai priotritetai
Tgalaikeés valdymo srifiy
vizijo 5
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g % % IMacionaling darnaus vystymosi strategija;
E_ E," =1 \ﬁ Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas ir kt.
et o, it
= =: =
] = ]
Vidutings trulemes tikslai Vidutines trukmes valdymo srities
strateginio planavimo dokumentai
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Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos
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1.4 pav. Lietuvos jvairiy lygmeny strateginiy dokumenty sistema

Saltinis: Zin., 2007, Nr. 23 — 879, 1 priedas.

Institucijos strateginio planavimo proceso principai apibrézia jo efektyvumg ir pagrindinius
reikalavimus rezultatams, uztikrina darnig organizacijy veiklg (Bivainis, Tuncikiené, 2004):
sprendimy pagristumas;

- potencialo panaudojimo efektyvumas ir racionalumas;

- sprendimy variantiSkumas;

- institucijos ir aplinkos sgveikos kompleksiSkumas;

- sprendimy aplinkos pokyc¢iams adekvatumas;

- darbuotojy atsakomybe ir atskaitomybe;

- interesy suderinamumas;

- sprendimy skaidrumas ir vieSumas.

Savivaldybés strateginio plétros planavimo principus pateikia Buteniené, SteponaviCius,
Kalvaitis (2008). Jy sasajos su darnaus vystymosi planavimo ir gero valdymo principais pateiktos
1.8 lenteléje. Minéty principy palyginimas ir analizé rodo, kad Sie 3 procesai yra tarpusavyje
glaudziai susije, stipri tarpusavio sgveika. Darnaus vystymosi planavimo principai vietos savivaldos
veikloje jgalina sparCiau jgyvendinti plétros tikslus bei suteikia efektyvias institucijy veiklos
strateginio planavimo galimybes. Naujojo vieSojo valdymo salygomis institucijos yra orientuotos j

pilie€iy, paslaugy gavéjy tikslus ir rezultatus, veikia efektyviai, atlikdamos aiSkiai nustatytas
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funkcijas ir vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius sprendimus, o taip pat

ugdo gebéjimus, ypaé akcentuojant efektyvumg ir jtraukia pilie¢ius. (Domarkas ir k.t., 2012).

Strateginio planavimo principai uZztikrina institucijy veiklos darnuma.

1.8 lentelé

Darnaus vystymosi planavimo, gero valdymo ir strateginio plétros plano rengimo

principu sgsajos vietos lygmenyje

Gero valdymo principai

Darnaus vystymosi planavimo
principai

Strateginio plétros plano rengimo
principai

Dalyvavimas
Pilie¢iams uztikrinama teis¢ dalyvauti
vietos savivaldos valdyme

Dalyvavimas
Pagrindinés bendruomenés grupés
isitraukia/jsilieja j visuomening
veikla.

Dalyvavimas
Visy bendruomenés grupiy
dalyvavimas plétros planavimo ir
jgyvendinimo procesuose

Skaidrumas, atvirumas
Sprendimai priimami ir vykdomi
teisiskai ir vieSai, bendruomenei
laisvai prieinama informacija apie juos

Skaidrumas
Visa reikiama informacija lengvai
pasiekiama, visi sprendimai priimami
ir vykdomi viesai.

Skaidrumas
Kiekvienas sitilymas viesai
diskutuojamas, iSklausomos
nuomonés, priimamas
kompromisinis vieSas sprendimas

Reagavimas, jautrus atsakas
Tikslai, uzdaviniai, veiksmai
formuluojami, igyvendinami,
atsizvelgiant | pilie¢iy poreikius,
lukescius, laiku i juos reaguojama

Vietiné svarba
Vietiniai veiksmai turi biti realistiski,
jgyvendinami ir turi bati pritaikyti
vietinés bendruomenés poreikiams

UZdaviniy, priemoniy
pagristumas, svarba
I strateginius dokumentus
jtraukiamos tik realios per
planuojama laikotarpj
igyvendinamos priemongés

Konsensusas, orientuotas j
susitarimg
Susitarimas turi biiti tinkamas visoms
bendruomenés interesy grupéms

Vietiné svarba
Vietiniai veiksmai turi bati realistiski,
jgyvendinami ir turi bati pritaikyti
vietinés bendruomenés poreikiams

Visaapimantis planas
Plane atsispindi visy grupiy
poreikiai, sprendimai priimami
konsensusu

Teisingumas, nesaliSkumas
Vienodos galimybés visiems
individams, grupéms, kad bity
uztikrinta jy socialiné gerové

Lygybé, teisingumas
Ekonominé  veikla ~yra  darni,
ekologiskai pagrijsta, socialiai teisinga
visoms visuomeneés grupéms,
pilieCiams.

Plano nuostaty, veiklos darna
Ivertinami valstybés, vietos
savivaldos interesai ir prioritetai,
vienodos galimybés individams,
grupems

Efektyvumas, veiksmingumas
Racionalus turimy istekliy naudojimas

Ekologinis ribojimas
Visose aplinka veikianciose veiklose
racionaliai naudojami gamtos
iStekliai.

Efektyvumas, veiksmingumas
Visi plano iStekliai naudojami
efektyviai, veiksmingai

Atskaitingumas
VieSa  atskaitomybé  visuomenei,
instituciniams dalininkams (asmenys,
priimantys sprendimus vyriausybéje,
privaciose ir nevyriausybinése
organizacijose, yra atskaitingi
visuomenei ir suinteresuotoms Salims).

Partnerysté ir atsakomybé
Kolektyvinei atsakomybei steigiamos
suinteresuoty ~ grupiy  s3jungos;
kiekviena grupé atskaitinga uz savo
priimtus sprendimus.

Skaidrumas, atsakomybé
Visy plang rengianciy ir
igyvendinanc¢iy asmeny, grupiy
atsakomybé ir atskaitingumas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Bivainj, Tamogiting (2007), Krankalj, Anzelyte (2013), Saparniene (2010), Bivainj,

Tungikiene (2009).

Valstybés valdymo ir administravimo organizacijose, jgyvendinant darnaus vystymosi

politikos priemong — strateginj planavima, biitina taikyti ir subsidiarumo principg — aukStesnio

lygmens institucijoms neturi biti priskiriamos tokios funkcijos, kurias gali atlikti Zemesnio —

lygmens institucijos (Kondrataitiené, 2011). Sis principas pabréZzia Zemesnio valdymo lygmens

savarankiSkumg. ,,Regioniné politika efektyviausiai ir intensyviausiai jgyvendinama vietos lygiu,

nes tik Siame lygyje yra geriausiai suvokiami socialiniai ir ekonominiai regiono trilkumai, tiesiogiai

34



iSskiriamos problemos, iSkeliami pagrindiniai regiono siektini tikslai bei numatomos priemonés
regiono plétrai garantuoti® (Acaité, 2005, 10 p.).

Strateginio planavimo metodologijos. Strateginio planavimo procese iSskiriamos dvi
pagrindinés metodologijos — nustatytiné ir plétotiné (Bivainis, Tuncikiené, 2005, 2009;
Vasiliauskas, 2006). Jy strateginio proceso Struktiirg sudaro vieSajam ir priva¢iam sektoriui budingi
komponentai — misija, vizija, strateginés problemos ir strateginiai tikslai, strateginiai sprendimai ir
sprendimy jgyvendinimo veiksmy planas.

Nustatytiné metodologija strateginj planavimag traktuoja kaip tiesioginj (nuosekly) ir
racionaly procesg, analizés pagrindu sukuriant strategija ateiciai ir jg jgyvendinant. Strategijos
galutiniai tikslai formuluojami i§ anksto, strateginiai sprendimai kompleksiskai parengiami prie$
strategijos jgyvendinima. Sios metodologijos esminis tikslas yra kuo geresnis esamy galimybiy
iSnaudojimas, tod¢l strategijos rengimas pradedamas strategine analize ir vertinimu (Bivainis, Tuncikiene,
2009).

Plétotiné metodologija susiformavo véliau kaip iSeitis nustatytinés metodologijos

trikumams Salinti. Jos galutiné tiksliné orientacija néra i§ anksto aiSki, o daliniai strateginiai

sprendimai yra rengiami per visg vidutinés trukmés perioda. Rengimo ir jgyvendinimo stadijos yra

glaudziai susijusios, aiskiai atskirtas tik analizés etapas (Vasiliauskas, 2000).

1.9 lent. pateikti strateginio veiklos planavimo nustatytinés ir plétotinés metodologijy

skirtumai (Vasiliauskas, 2004).

1.9 lentele

Strateginio planavimo metodologijy ypatumai

Nustatytiné metodologija

Plétotiné metodologija

Pripazista ateities prognozavimo galimybe.

Neigiama prognozavimo galimybé arba pripazjstamas jos
ribotumas

Pripazjstama pasekmiy numatymo galimybé

Neigiama sprendimo pasekmiy numatymo galimybé arba
pripazistamas jos ribotumas

Strateginius sprendimus lemia i§ anksto numatyti tikslai

Strateginius sprendimus lemia besikeic¢iancios aplinkybés

Strateginés  analizés, strategijos rengimo ir jos | Strateginés analizés, strategijos rengimo ir jos
jgyvendinimo etapy nuoseklumas jgyvendinimo etapy nenuoseklumas
Igyvendinama i$samiai parengta ir patvirtinta strategija Igyvendinami  besikei¢ianciy  aplinkybiy  padiktuoti

strateginiai sprendimai

Atitikimo  aspektas.  Strateginio valdymo etapus | Ketinimo aspektas. Strategijos jgyvendinimo etapai ribotai
reglamentuoja  formalizuota  strateginio  planavimo | formalizuoti taikant strateginio planavimo taisykles ir
taisykliy ir procediiry sistema procediiras

Svarbiausias vaidmuo tenka valstybés institucijy | Pripazjstama verslo ir visuomengs institucijy iniciatyva
iniciatyvai

Vienpusis strategijos ir valdymo struktiros rySys, | Dvipusis strategijos ir valdymo struktiiros rySys,

pirmenybé teikiama direktyvoms

pirmenybé teikiama bendravimui ir savivaldai

Strategijos kompleksiSkumas, logiSkumas, nuoseklumas,
strateginiy  alternatyvy  palyginamumas,  strategijos
jgyvendinimo ilgalaiké patirtis

Strateginio valdymo lankstumas, rémimasis iniciatyva,
trumpalaikiy strateginiy galimybiy iSnaudojimas

Saltinis: Vasiliauskas (2004, p. 7).
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Galime iSskirti tokius nustatytinés metodologijos privalumus - kompleksisSkumg, loginj
nuosekluma, didesné patirtis bei sprendimy lyginamumas; trukumus — nelankstuma, didesné
neproduktyviy sanaudy dalis. Plétotinés metodologijos privalumai — lankstumas, situacijos
valdymas, iniciatyvos laisvé, trikumai — nesukaupta patirtis, néra pakankamai logiSkumo,
derinti abi metodologijas, papildant vieng kitg. Strateginio planavimo bendrieji bruozai pateikti 1.5

pav.

Itraukiami — =
Struktiros ir sistemos auki¢iausios grandies Nuolatinis strategijos
pritaikomos prie vadovai ktirimo ir jos vykdymo
strategijos ry8ys

Stebima, kaip - — -
igyvendinama Sl”ateg'”'s Misija aptariama
strategija planavimas visuotinai

Susitelkiama ties
ilgalaikiais tikslais

Kuriama ateitis Nuolat priimami

sprendimai

1.5 pav. Bendrieji strateginio planavimo bruozai

Saltinis: Arimavi¢iiite (2005, p. 20-21).

Viesojo sektoriaus institucijy veiklg veikia Salies politin¢ ir socialin¢ aplinka, jy strategijos
turi buti suderintos su Salies prioritetais, tod¢l jos yra maziau savarankiSkos, nei privaciojo
sektoriaus institucijos.

1.2.2. Strateginis planavimas vietos savivaldoje

Daugiapakopés strateginio planavimo sistemos taikymo vietos savivaldoje aspektai.
Neabejotina yra naujos planavimo sistemos taikymo nauda savivaldybéje: 1) aiski veikla ir
funkcijos; 2) operatyvus aplinkos poky¢iy vertinimas; 3) darbuotojy aktyvus dalyvavimas plany
rengimo ir jgyvendinimo procesuose, aiSki atsakomybe ir atskaitingumas; 4) vieninga veiklos
vertinimo kriterijy, rodikliy sistema, norimo vertinimo laikotarpio pasirinkimas, nuolatiné kontrolé
(Bivainis, Tuncikiene, 2009). Taciau tik 13 mety strateginio planavimo patirtis vietos savivaldoje
2007; Saparniené, Krupavicius, 2013) — planavimo proceso reglamentavimo lygis, plano rengéjy ir
vykdytojy kompetencija; iSorés eksperty teisingas pasirinkimas ir dalyvavimo plano rengime
apimtis, strateginio planavimo tvarky formalizavimas, plano struktiiros jvairove, strateginio plétros

plano trukmé, socialiniy partneriy ir pavaldziy institucijy dalyvavimas plano rengime,
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socioekonominiy ir aplinkosauginiy programy sgsajos su strateginiais veiklos planais, plany
koregavimas po rinkimy, pasikeitus naujos tarybos nuostatoms dél plétros prioritety.

Vienas aktualiausiy i$8tkiy yra strateginio planavimo modelio daliy turinio pasirinkimas,
sektoriuje taikomas kelia planavimo modeliy grupes, besiskirianéias procesy valdymo aspektais
(Puskorius, 2006): 1) procesiniai modeliai, apimantys strateginio proceso ribas, akcentuojantys
politika, prioritetus (Harvardo politikos modelis, Strateginio planavimo sistemos modelis, Grupiy
valdymo modelis); 2) modeliai, neaktualizuojantys pirmos grupes procesinius aspektus (Strateginiy
klausimy nustatymas, Loginis inkrementalizmas, Naujoviy struktiiros modelis). Strateginio valdymo
literatiiroje savivaldos institucijose placiausiai yra taikomi Harvardo politikos, sistemy bei naujoviy
struktiiros modeliai.

Lietuvos savivaldybése populiariausias yra Harvardo modelis, kurio pagrindiniai privalumai:
1) yra sisteminis stiprybiy ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiy jvertinimas — SSGG analizé; 2)
strategijos igyvendinimo akcentavimas — kuriama reikiama organizacin¢ struktiira, procesai,
santykiai strategijai jgyvendinti. Savivaldybés strateginio planavimo etapai apibréziami, jungiant

Harvardo, sistemy ir naujoviy modeliy komponentus (1.6 pav.):

Harvardo Avblinkos. i$tekliu ir SSGG analizé ]
modelis
4
Misiios formulavimas ]
\ 4
[ Viziios formulavimas ]
Slst'em}; ir v
naujoviy /'[ S hiu tiks] tat ]
struktiiros trateginiu tikslu nustatvmas
modeliai
v
Programu reneimas ]
v
Programu igvvendinimas ]
v
Stebéiimas ir atsiskaitvmas uz rezultatus ]

1.6 pav. Savivaldos institucijy strateginio planavimo etapai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Arimavigiite (2003).
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Sio darbo 2 dalyje atlikta Kelmés rajono strateginio plétros plano analizé pagal 1.6 pav.

pateikta planavimo strukttira, todél jos etapus analizuosime detaliau.
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2. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS |GYVENDINIMAS KELMES
RAJONO SAVIVALDYBEJE

2.1. Tyrimo metodikos pagrindimas ir aprasymas

Siekiant jvertinti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Kelmés rajone, atliktas
Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy straipsniy, Tarptautiniy darnaus vystymosi auksc¢iausio lygio
konferencijy dokumenty, Lietuvos Respublikos teisés akty, strategijy, programy, Kelmés rajono
strateginiy dokumenty, statistiniy duomeny analizé, sisteminimas ir lyginimas. Empiriniame tyrime
naudota misriy metody strategija, taikant kiekybinj tyrimg — integruoto darnaus vystymosi indekso
skaiciavimas ir kokybinj tyrima — dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas interviu, interviu turinio
analize.

Empirinio tyrimo koncepcija parengta, vadovaujantis Balciiino, Juozaitienés, Rudytés,
Tijnaitienés (2014) metodinémis rekomendacijomis, Bitino, Rupsienés, Zydzitinaités (2008),
Kardelio (2007), Morkevi¢iaus, Telesienés, Zvaliausko (2008) metodologinémis nuostatomis.

1. Probleminiai klausimai. Empiriniame tyrime siekiama atsakyti j keturis probleminius
klausimus:

1. Ar Kelmés rajonas 2007 — 2012 mety laikotarpiu vystési darniai?
2. Kokiu lygiu darnaus vystymosi principai jgyvendinami Kelmés rajone? Kokiais pavyzdziais
tai galima pagristi?
3. Kokios darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo tobulinimo galimybés Kelmés rajone?
4. Kokiu lygiu gero valdymo principai, kaip biitina prielaida darnaus vystymosi valdymui,
lgyvendinami Kelmés rajono savivaldybéje? Kokiais pavyzdziais tai galima pagrjsti?
2. Tyrimo pagrindimas. Tyrimas grindZiamas:

Lietuvos ir uZsienio mokslininky jzvalgomis apie darnaus vystymosi koncepcijg Siais

aspektais: dimensijy ypatumai (Bivainis, Tamogitinas, 2007; Burinskiené, 2003; Ciegis, 2004;

Ciegis, TamoSitinas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; Domarkas, Juknevicien¢, Kareivaité 2012;

Tamositnas, 2009); teritorijy darnumo vertinimas (Ciegis, Ramanauskiené, Simanskiené, 2010;
Ciegis, Zeleniiite, 2008; Ciegis ir kt., 2010;); darnaus vystymosi ir gero valdymo sasajos (Domarkas
ir kt., 2012; Farrington, 2009; Krankalis, Anzelyte, 2013; Saparniené, 2010; gaparniené,
Tuncikien¢, 2004, 2005, 2009; Tamosiiinas, 2009);

Tarptautiniy aukSciausio lygio darnaus vystymosi konferencijy (Ateitis, kurios norime,
2012; Johanesburgo darnaus vystymosi..., 2002; Pasaulio auksc¢iausio lygio..., 2002; Pasaulio

virStniy susitikimas..., 2000) dokumentais, iSvadomis;
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Lietuvos Respublikos teisés aktais, Nacionaline darnaus vystymosi strategija, Lietuvos
pazangos strategija, veiklos programomis, ataskaitomis;

Kelmés rajono savivaldybés strateginiu plétros planu, administracijos ataskaitomis, kitais
dokumentais.

3. Tyrimo duomeny rinkimo metodai ir jy pagrindimas. Tyrimui pasirinkta misriy metody
strategija (BalCitinas ir kt., 2014; Morkevicius ir kt., 2008), numatanti kiekybiniy ir kokybiniy
duomeny rinkima tyrimo probleminiams klausimams atsakyti. Si prieiga taikoma, norint
pasinaudoti kiekybiniy ir kokybiniy metody privalumais, pagristi tyrimo rezultatus skirtingais
duomeny Saltiniais ir formomis, vienu metodu surinktus, analizuotus duomenis papildyti kity
metody duomenimis.

Tyrime miSriy metody strategijos taikyma galima apibudinti:

1) kiekybinis ir kokybinis metodai taikomi kartu;

2) kiekybiné ir kokybiné prieigos yra lygiavertés;

3) kiekybiniai ir kokybiniai duomenys integruojami duomeny rinkimo, duomeny analizés ir

duomeny interpretacijos stadijose.

Misriy metody strategijos taikymo paaiskinimas. Pirmame tyrimo plano etape naudojamas
kokybinis metodas — dokumenty analizé (nagrinéjamas Kelmés rajono strateginis plétros planas),
antrame — kiekybinis metodas (statistiniy duomeny analizé), tre¢iame — kokybinis metodas (pusiau
struktiiruotas interviu ir jo turinio analiz¢). Teritorijy vystymosi darnumo jvertinimui geriausiai
tinka kiekybinis integruoto darnaus vystymosi indekso nustatymo metodas, naudojantis oficialius
statistinius duomenis, skelbiamus LR Statistikos departamento tinklapyje. Kokybinis duomeny
rinkimo metodas — interviu geriausiai tinka i$siaiSkinti informanty — specialisty nuostatas dél
kiekybiniu metodu gauty rezultaty priezasties — pasekmés rySio suvokimo, tobulinimo galimybiy
apibréZimo. Pvz., Zinant, kad 2007 — 2012 metais atskiros veiklos sritys vystési nedarniai, galima
i8siaiskinti, kodel tai jvyko.

Kokybiniy duomeny rinkimo metodas — dokumenty analizé. Metodas naudojamas Kkaip
vienas 1§ duomeny rinkimo metody. Dokumentai suteikia reikiamy Ziniy apie institucijy veikla,
autentiSkuma, patikimuma, reprezentatyvuma, prasmingumg. Tyrime nagrinéjami viesieji
dokumentai — tai organizacijy iSoriniai (vieSos ataskaitos, statistiniai duomenys ir pan.) ir vidiniai
(sukurti konkrecios organizacijos reikméms, pvz., metinés ataskaitos) (Bitinas ir kt., 2008; Kardelis,
2007).

Kiekybiniy duomeny rinkimo metodas — integruoto darnaus vystymosi indekso jvertinimas.
Ciegis, Ramanauskien¢, Simanskien¢ (2010) siilo darnaus vystymosi situacijos vertinimui bet

kokiame lygmenyje (vietos, regiono, valstybés, sagjungos) ir uz bet kokj laikotarpj naudoti integruotg
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darnaus vystymosi indeksg, apimant] aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius vystymosi
aspektus. Aktualius atitinkamo lygmens vertinimui statistinius duomenis — rodiklius galima
visuomet pasirinkti i§ vieSai ir oficialiai skelbiamy statistikos institucijy tinklapiy. Vienas S§ios
metodikos privalumy yra tai, kad vertinimui galima naudoti jvairy rodikliy kiekj, neaktualius
pakeiciant kitais.

Integruotas darnaus vystymosi indeksas Ipy apskai¢iuojamas pagal formulg:

Iov=>iail,

kur: l; — atskiry darnaus vystymosi dimensijy (sri¢iy) indeksai; a; — atskiry darnaus
vystymosi dimensijy indeksy svoriai (bitina sglyga: Yjai=1).

Integruotas darnaus vystymosi indeksas, paprastai, apjungia tris darnaus vystymosi
dimensijas — aplinkosauginés biiklés | ag, ekonoming lgy ir socialing Isy:

Iov=ailevt+azlsvtaslag,

kur: a;, a; ir az — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buklés indeksy
svoriai (galioja salyga: a;+a,+az=1).

Visi trys darnaus vystymosi indeksai susideda i§ eilés rodikliy, kuriuos galima bendrai
iSreiksti taip:

Im=2aiR;

kur: R; — atitinkama indeksg sudarantis rodiklis; a; — atitinkamg indeksa sudarancio rodiklio
svoris (galioja salyga: >ai=1) I - atitinkamas indeksas.

Jei integruotas rodiklis yra teigiamas ir tai yra pageidaujamas procesas, tai indekso kitimas
nuo 0 iki didesniy dydZiy zymi palanky procesa, o rodikliy, kuriy neigiamas indekso kitimas yra
pageidaujamas procesas, jie yra perskai¢iuojami:

I=1/ I,

Taip apskai¢iuojami rodikliai leidzia jy did¢jimg (augimg) analizuoti kaip pageidaujama
procesa. Pvz., siekiant darnaus savivaldybés vystymosi, turi biiti vienodai svarbiai ir lygiaverciai
vystomos visos trys veiklos sritys, neteikiant prioriteto nei vienai i§ jy. Darnaus valdymo tikslas
turéty buiti — visy trijy sriciy vienodas augimas ir greiciu, ir dydZiu — tuomet né vienos srities
kokybés didéjimas nebiity pasiektas kitos srities augimo saskaita (Ciegis ir kt., 2010).

Kokybinis duomeny rinkimo metodas - pusiau struktiruotas interviu. Konkretaus interviu
stilius, strategija gali biiti labai jvairi, ,,ta¢iau bendra yra tai, kad interviu — tai abipusis sandéris tarp
klausian¢iojo ir atsakanéiojo* (Kardelis, 2007, 195 p.). Sis metodas leidzia, skirtingai nei anketine
apklausa, giliau paZinti informantg, bendrauti betarpiskai, kas suteikia papildomos emocinés
informacijos. Svarbiausia, kad interviu padeda tyréjui suvokti tiriamyjy poZilirius, nuostatas,
jsitikinimus (Bitinas ir kt., 2008). Dazniausiai i$skiriami du interviu tipai — formalizuoti ir

neformalizuoti. Giliai struktiirizuoti interviu taikomi kiekybiniuose tyrimuose. Jo pagrindinis
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privalumas yra tai, kad gautus duomenis lengva uZzkoduoti, atlikti jy statisting analize.
Neformalizuoto interviu privalumas — patogiu budu surinkti informatyviy duomeny, galima
lengviau suprasti tiriamg problema, atskleisti nenumatytus tyrimo aspektus. Taiau dazniausiai
naudojami tarpiniai interviu variantai, pvz., pusiau struktiirizuoti, numatant keleta klausimy is
anksto, Kiti kyla interviu metu (Bitinas ir kt., 2008).

4. Tyrimo duomeny rinkimo instrumenty pagrindimas. Interviu klausimyno pagrindimas.
Pagrindinis tikslas — iSsiaiskinti informanty nuostatas, atsakymus j 2 — 4 probleminius klausimus.
Tyrimo instrumente, kurj sudaro 5 dalys, klausimai formuluojami, remiantis teorinéje dalyje
analizuotais darnaus vystymosi ir gero valdymo koncepcijy aspektais:

1. bendroji dalis, kurioje fiksuojamas informanto darbo vieta, pareigos, iSsilavinimas, darbo
stazas, interviu atlikimo vieta, data, laikas;

2. informanty kompetencija darnaus vystymosi srityje: prasoma jvardinti pagrindinius
kompetencijos kélimo Saltinius, savivaldybés dokumentus, kuriuose tikslai, uzdaviniai,
priemongs siejami su darniu vystymusi;

3. informanty nuostatos dél darnaus vystymosi problematiSkumo lygio atskirose darnaus
vystymosi srityse Kelmés rajone: praSoma jvertinti ekonominés, socialinés, aplinkosauginés
ir valdymo sriciy problematiskumo lygj, tai pagrindziant kiekvienos srities s€kmingiausiais
ir sunkiausiai sprendziamais pavyzdziais;

4. informanty nuomoniy raiSka dél darnaus vystymosi principy igyvendinimo ir tobulinimo
galimybiy Kelmés rajone: praSoma jvertinti principy jgyvendinimo lygj, pakomentuoti
vertinima, pateikiant pavyzdZiy, pasiiilyti priemones situacijos gerinimui;

5. informanty nuostatos dél gero valdymo, kaip darnaus vystymosi institucinés dimensijos,
principy jgyvendinimo ir tobulinimo galimybiy Kelmés rajono savivaldybéje: praSoma
jvertinti principy jgyvendinimo lygj, pakomentuoti vertinima, pateikiant pavyzdziy, pasitlyti
priemones situacijos gerinimui.

Klausimyng sudaro 10 klausimy, i§ kuriy 3 yra uzdari. Juose informantai praSomi jvertinti
darnaus vystymosi sri¢iy problematiSkumo, darnaus vystymosi ir gero valdymo principy
1gyvendinimo lygius: 1) pateikti teiginiai vertinami penkiy baly skaléje; 2) Zemas lygis atitinka 1 —
2 balus, vidutinis lygis — 3 balus, aukstas lygis — 4 — 5 balus.

Integruoto darnaus vystymosi indekso skaiciavimo pagrindimas. Detalus indekso
skai¢iavimas, naudojami darnaus vystymosi rodikliai pateikti skyriuje ,,Darnaus vystymosi
strategijos jgyvendinimo Kelmeés rajone vertinimas®.

Dokumenty analizés pagrindimas. Kelmés rajono strateginio plétros plano analizé atlikta,

remiantis bendro Harvardo ir Sistemy bei naujoviy struktiiros modeliy strukttiros etapais.
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5. Tyrimo imties pagrindimas. Kokybiniy tyrimy metodologijoje populiariausia yra M. Patton
tyrimo im¢iy sudarymo klasifikacija (16 atvejy) (Bitinas ir kt., 2008). Sitiloma rinktis tokj imties
sudarymo biidg, kuris yra informatyviausias tyrimo kontekste. Tyrime imties dydj ir informanty
pasirinkimg apsprendzia tyrimo tikslai, tod¢l dazniausiai taikoma tiksliné respondenty pasirinkimo
atranka. Kardelis (2007) tai jvardija tikslinés grupés formavimo strategija, kuri yra viena i$
netikimybiniy tiriamyjy grupiy parinkimo budy — tyr¢jas | grupe jtraukia tipiSkiausius tiriamojo
pozymio atzvilgiu asmenis).

Pusiau strukttiruotame interviu informanty pasirinkimui taikoma kriteriné atranka, laikantis
tyréjo nustatyty kriterijy. Toks budas labai efektyvus, surenkama kokybiska informacija (Bitinas ir
kt., 2008). Nustatyti Sie informanty atrankos kriterijai: 1) bendrieji — aukStasis iSsilavinimas
(universitetinis, neuniversitetinis), darbo stazas — ne maziau 3 mety; 2) specifiniai — pareigos
susijusios su sprendimu priémimu arba jy jgyvendinimu; vietos valdzios (savivaldybés, senitinijos)
ir vietos bendruomengés atstovai; senifinijos ir bendruomenés atstovai - i§ centriniy ir atokiy
senitinijos.

Empiriniame tyrime dalyvavo 5 informantai, kuriy duomenys pateikti 2.1 lenteléje.

Laikantis tyrimo etikos reikalavimy, respondenty pavardés ir vardai nenurodomi.

2.1 lentele
Eksperty bendrieji duomenys
Respondentai Pareigos Darbo stazas ISsilavinimas

R1 Kelmes rajono savivaldybés | 32 m. Aukstasis
administracijos atstovas

R2 Kelmés rajono centrinés seniiinijos atstovas | 32 m. Universitetinis

R3 Kelmés rajono atokios seniiinijos atstovas 3m. Aukstasis

R4 Kelmés rajono  centrinés  senitnijos | 4 m. Universitetinis
bendruomenés atstovas

RS Kelmés  rajono  atokios  senitinijos | 35 m. Aukstasis
bendruomenés atstovas

Saltinis: sudaryta autorés

()]

. Tyrimo organizavimas. Parengtas tyrimo planas, kurio pagrindiniai tyrimo etapai yra:

1. Pirmame etape formuluoti tyrimo probleminiai klausimai, atlikta Kelmés rajono strateginio
plétros plano 2013 — 2020 m. laikotarpiui analizé darnaus vystymosi kontekste.

2. Antrame etape jvertintas Kelmés rajono vystymosi darnumas 2006 — 2012 mety laikotarpiu,
taikant integruoto darnaus vystymosi indekso nustatymo metod3.

3. TreCiame etape, panaudojant pirmame ir antrame etapuose gautus rezultatus, parengtas

tyrimo instrumentas - interviu klausimynas, informanty kriterinés atrankos Kkriterijai.

Atliktas pusiau struktiiruotas interviu, norint i$siaiskinti informanty nuostatas apie darnaus

vystymosi strategijos jgyvendinimg ir tobulinimo galimybes, gero valdymo principy,

uztikrinanciy institucijy darny valdyma, taikymg Kelmés rajone. Apibendrinus tyrimo
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rezultatus, parengtas darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo tobulinimo gero valdymo

kontekste modelis.

Pusiau struktiiruotas interviu atliktas 2014 balandzio mén. 3 — 4 savaites.

7. Tyrimo etikos reikalavimy laikymasis. Pusiau struktiiruotam interviu atliktas, laikantis
etikos reikalavimy: 1) informantai dalyvavo laisva valia; 2) jiems paaiSkinti tyrimo tikslai,
gautas sutikimas dalyvauti apklausoje; 3) susitarta dél tiriamojo anonimiSkumo ir
informacijos fiksavimo biido; 4) uztikrintas gautos informacijos konfidencialumas —
informanty nuostatos bus panaudotos tik baigiamajame bakalauro darbe, niekas kitas ja
naudotis neturi teises.

2.2. Darnaus vystymosi raiSka Kelmés rajono strateginiame plétros plane
2013 m. lapkri¢io mén. patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés 2013 — 2020 m. ilgalaikis

strateginis plétros planas, rengtas bendradarbiaujant Kelmés rajono savivaldybés administracijos ir
UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ ekspertams. Naujame plane atsizvelgiama |
paskutiniyjy strateginiy dokumenty prioritetus, iSlaikomos sasajos tarp $iy plany (Kelmés rajono
savivaldybés..., 2013). Rengé¢jai konstatuoja, kad plétros planu siekiama gerinti regioninés plétros
planavima, | rezultatus orientuota valdymg. Kelmeés rajono savivaldybé yra LRV patvirtinta
problemine teritorija, tod¢él svarbu mazinti socioekonominius skirtumus, uZztikrinti Lietuvos
vidurkiui artimg gyvenimo kokybe, skatinti investicijy pritraukimg. Strateginio plano rengimo
procese jvertinta reali rajono situacija ir galimi pokyc¢iai, jy jtaka savivaldybés politikai, apibréztos
plétros galimybés.

2013 — 2020 m. strateginis planas parengtas, vadovaujantis strateginio planavimo metodikos
apibréztais principais, kurie yra pateikti LR Vyriausybés nutarime ,,D¢l strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo®. (Zin. 2010 m. Nr. 102-5279). Si metodika nustato strateginio planavimo
sistema, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat strateginio veiklos plano
vertinimo kriterijy sudaryma, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultaty stebésena, programy
vertinima ir atsiskaityma uz rezultatus.

Darnaus vystymosi dimensijy raiSka Kelmés rajono 2013 — 2020 m. strateginiame plétros
plane nagrinéjama, remiantis Harvardo ir Sistemy bei naujoviy struktiiros modeliy vietos
institucijoms strateginio planavimo struktira, i§skyrus programy jgyvendinimo dalj (zr. 1.6 pav.).
Dokumentas parengtas, iSlaikant sgsajas su tuo metu galiojusiu 3 mety veiklos planu, vienoda visy
planavimo akty struktirg.

Plétros plano rengimo procese sudarytos 6 darbo grupés (projekty valdymo, investicijy,
ekonomikos, gyvenamosios aplinkos, socialiné bei sveikatos, kultiiros ir Svietimo). Darbo grupése
dalyvavo savivaldybés ir jai pavaldziy jmoniy, verslo, visuomeniniy organizacijy atstovai, jvairiy

sri¢ly ekspertai (viso apie 200 Zmoniy). Atlikta Kelmés rajono gyventojy poreikiy apklausa,
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socialinés — ekonominés — aplinkosauginés biiklés analizé, SSGG analiz¢, Kelmés r. Investicijy
pritraukimo studija.

Kelmés r. 2013 — 2020 m. strateginj plétros plang sudaro Sios dalys: 1) Socialiné —
ekonoming¢ — aplinkosauginé analizé (SSGG analiz¢); 2) rajono vizija; 3) plétros sritys ir strateginiai
tikslai; 4) strateginiy tiksly uzdaviniai ir priemonés (programos); 5) stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus (prie vizijos ir tiksly daliy).

1. Savivaldybés esamos socialinés — ekonominés — aplinkosauginés situacijos analizé
(SSGG). Sioje dalyje i$skirtos 6 temos — gyventojai; verslas, turizmas, Zemés iikis bei visuomeninés
organizacijos; Svietimas, kultiira bei jaunimo uzimtumas; socialiné apsauga ir sveikata; vieSoji ir
susisiekimo infrastruktiira bei aplinka; rajono savivalda. 2.2 lent. i$skirtos darnaus vystymosi 4
kategorijos — dimensijos, 10 subkategorijy ir jas pagrindziantys plétros plano teiginiai.
Socioekonominése srityse akcentuojami kaimiSkoms savivaldybéms budingi i$Stikiai. Institucingje
dimensijoje, kaip stiprybe, akcentuojama specialisty kompetencija ir jauny specialisty didéjantis
skai¢ius. Nors pabréziamas darby tgstinumas, atsakomybé, taciau rajono valdymas nesiejamas su

geru valdymu. Galima teigti, kad SSGG analizéje atsispindi visos 4 darnaus vystymosi dimensijos.

2.2 lentelé
Kelmés rajono situacijos SSGG darnaus vystymosi kontekste
Kategorijos Subkategorijos PagrindZziantys teiginiai
Aplinka Aplinkosauga ,»Unikalus kraStovaizdis ir $vari aplinka“; 4 saugomos teritorijos sudaro 15

proc. viso rajono ploto”“ ,Néra tarSios pramonés"; ,,Atsinaujinanéiy
energijos istekliy stoka“;

Vie$oji ir susisieckimo | ,,Pagerinta vandentieckio ir nuoteky tinklo kokybé™; ,Centralizuotai
infrastruktiira geriamasis vanduo tickiamas 69 proc. rajono gyventojy; ,Mazas
triuk§mingumas®; ,Esamos vieSosios infrastruktiiros funkcionavimo
neuztikrinimas®;

Ekonomika Verslas »Kuria didZiausig pridéting verte™; ,NeiSvystytas paslaugy sektorius®,
»lnvestuotojy pritraukimas j rajona — pagrindinis biidas siekti didesnio
darbo uzmokescio ir naSumo, zemesnio nedarbo lygio®;

Turizmas »Kultiros paveldo objekty ir kaimo turizmo sodyby gausa“; Plétojamas
vandens turizmas®; ,,Rajono iSskirtinumas iSplétotu sakraliniu turizmu®;
»Nepakankamai  iSvystytos turizmo paslaugos ir infrastruktiira:
apgyvendimo, sveikatinimo, maitinimo*;

Zemés tkis ,Kuria didZiausig pridéting verte™; ,,Zemés iikio naudmenos sudaro didziaja
dalj teritorijos; ,Moderniy technologijy taikymas“, ,Zemés ikio
produkcijos perdirbimas ir plétojimas®;

Socialinis Socialiné apsauga ir »Sukurta socialiniy paslaugy bazé su plaiu socialiniy paslaugy teikéjy
vystymasis sveikata tinklu“; ,,Gera sveikatos jstaigy materialiné bazé“; ,,Aktyvi socialiniy
projekty veikla®; ,,Visuomenés senéjimas bei didéjantis susirgimy skai¢ius*;

Jaunimo uzimtumas ,Paramos jaunimo projektams ir uZimtumui trikumas®, ,Jaunimo politika
minimaliai jtraukta j savivaldybés strateginius dokumentus®; ,Prasta
jaunimo integracija j darbo rinka“

Svietimas ir kultiira »~Mokykly tinklo optimizavimas®; , Tradiciniai festivaliai, pritraukiantys

lankytojus ir visos Lietuvos®; ,Netolygios ir nepakankamai iSplétotos
neformaliojo ugdymo paslaugos bei jy prieinamumas®; ,Néra ilgalaikes
rajono vizijos §vietimo sistemoje*;

Instituciné Visuomenines LFinansiné  parama  projektinei  vietos  bendruomeniy  veiklai®;
organizacijos ,,Visuomeniniy organizacijy plétra, bendruomeniy jtraukimas j veikla®;
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Rajono savivalda ,Darby testinumas, atsakomybés ir darbo tvarkos didéjimas®; ,.Glaudus
tarpzinybinis bendradarbiavimas®; ,Informacijos sklaida, vieSinimas®;
,Modernios kokybés vadybos trukumas®.

Saltinis: sudaryta autorés.

2. Kelmés rajono vizija. 2008 — 2012 m. savivaldybés strateginiame plétros plane rajono
vizija jvardijama 4 kategorijomis: 1) ekonomika; 2) gyvenamoji aplinka; 3) socialinés paslaugos ir
sveikata; 4) kultdra ir Svietimas (zr. 2 priedas). Rajonas skelbiamas atviru investicijomis, patraukliu
smulkaus ir vidutinio verslo plétrai, garséjanciu kultiiriniu tapatumu, zemdirbystés tradicijy tasa,
placiu vietinés zaliavos perdirbimo tinklu, miskininkyste ir turizmo plétra, Svaria ir saugia aplinka.

2013 — 2020 m. strateginiame dokumente rajono vizija apima 3 darnaus rajono vystymosi
sritis — aplinkg, ekonomikg, socialinj vystymasi (zr. 2.3 lent.). ISskiriama 12 subkategorijy — Vizijos
vertinimo kriterijai kiekvienos srities stebésenai.

2.3 lentelé

Kelmés rajono vizija 2020 m. darnaus vystymosi kontekste

Kategorijos Subkategorijos

ISasfaltuoti takai ir keliai

Dimensija — aplinka Renovuoti daugiabudiai

Patrauklus, natiiralios gamtos krastas Atsinaujinantys energijos Saltiniai

Centralizuotas vandens tieckimas ir nuoteky Salinimas

Darbo vietos konkurencinguose tikiuose

Dimensija —ekonomika Naujai besikuriantis verslo ir turizmo paslaugy sektorius

Zemés iikis, kultlira ir turizmas kuria versluma Susisiekimo galimybiy, kultirinio paveldo, gamtinio
savitumo panaudojimas verslumui

Kultiiros tradicijas puoseléjantys renginiai

Dimensija — socialinis vystymasis Gyventojy uzimtumas

Aktyvi ir sveika visuomené Vertybinis ir fizinis aktyvumas

Sveika gyvensena

Visuomenés dvasingumas

Saltinis: sudaryta autorés.

Aplinkos dimensijos subkategorijoms numatyti rodikliai — rajono vietinés reiksmés keliy su
pagerinta danga procentas nuo bendro keliy/gatviy ilgio; pagamintos atsinaujinanios energijos
kiekis vieSajame sektoriuje, lyginant su bendrai sunaudojama energija; namy tkiy, prisijungusiy
prie nuoteky surinkimo tinklo, procentas nuo bendro tkiy skai¢iaus. Ekonomikos dimensijos
subkategorijy jvertinimui pateikti rodikliai — turisty skaiiaus augimas; registruoty bedarbiy ir
darbingo amZiaus gyventojy santykis; vidutinis ménesinis darbo uZmokestis; utkiy dydis.
Visuomenés darnumui jvertinti pasirinkti tokie rodikliai — kolektyvy dalyviy skai€ius; jaunimas,
dalyvaujantis saviraiSkos veiklose; gyventojy sergamumo stabilizavimas. Tai leidzia jvertinti

Kelmés rajono vizijos pazangg iki 2020 m.

46




3. Kelmés rajono plétros sritys ir strateginiai tikslai. Rajono vizija siejama su keturiomis
ilgalaikémis plétros sritimis, atitinkanc¢iomis keturias darnaus rajono vystymosi dimensijas: 1) —
ekologing — kokybiska ir patogi gyvenamoji aplinka; 2) ekonoming — konkurencinga ekonomika; 3)
socialine — saugi ir aktyvi visuomené; 4) institucing — efektyvi rajono savivalda (Zr. 2.3 lent.). Siy
prioritety jgyvendinimui iSkelta 12 strateginiy tiksly (subkategorijy). Institucinéje dimensijoje
i§skirtas tik vienas tikslas, ekonomikos — 2 tikslai, aplinkos — 3 tikslai, socialinio vystymosi srityje —
net 6 tikslai. 2.4 lent. 2 grafoje pateiktas atitinkamy strateginiy tiksly jgyvendinimo pazangos
vertinimo rodikliy skai¢ius — viso 75. Sis Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros plano
jgyvendinimo stebésenos rodikliy rinkinys tinka ir rajono vystymosi darnumo jvertinimui.

2.4 lentele

Kelmés rajono prioritetinés vystymosi sritys ir strateginiai tikslai darnaus vystymosi kontekste

Kategorijos Vertinimo rodikliy Subkategorijjos
kiekis
Konkurencinga rajono 6 ISvystyta infrastruktiira
ekonomika 13 Palankios sglygos verslumui ir visuomeninéms

organizacijoms

Kokybiska ir patogi gyvenamoji Darni vie$oji infrastruktiira

aplinka Saugi ir §vari aplinka

Darni susisiekimo infrastruktiora

Saugi ir aktyvi visuomené Sustiprintas kultliros potencialas

Gyventojy uzimtumas kiino kultiira ir sportu

ISvystytos socialinés paslaugos

GO|W| N[O~ W

Kokybiskos sveikatos prieZiiiros paslaugos

=
o

Kokybiskos mokymo ir ugdymo paslaugos

Patraukli veikla jaunimo saviraiskai

oo | ol

Efektyvi rajono savivalda Efektyvus  savivaldybés darbo  organizavimas,

orientuojantis j darnaus vystymosi prioritetus

Saltinis: sudaryta autoreés.

Daugiausiai rodikliy skirta socialinei sri¢iai — 35 (ekonominei — 19, aplinkos — 13).
Paprastai, strateginiuose dokumentuose vertinamos 3 darnaus vystymosi sritys — aplinkos,
ekonomikos ir socialiné. Kelmés rajono 2013 — 2020 m. strateginiame plane parinkti ir ketvirtosios
— institucinés dimensijos vertinimo rodikliai: 1) savivaldybés veiklos reitingas, indeksas; 2)
savivaldybés veiklos jvertinimas i§ iSorés, apdovanojimai, nominacijos; 3) jgyvendinami ir
igyvendinti projektai, vnt.; 4) per projektus pritrauktos ES 1éSos, tukst..Lt; 5) administracijos
darbuotojy etatai, vnt./1000 gyv.; 6) darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas, val./etatui; 7) Seimo
kontrolieriy jstaigai pateikti pagristi skundai, vnt./1000 gyv.; 8) Vyriausybés atstovo motyvuoti
teikimai, reikalavimai Tarybai, vnt. Uz kiekvienos strateginés krypties plétojima, koordinavima ir
stebéseng yra atsakingas atitinkamas savivaldybés administracijos struktirinis padalinys.

4. Kelmés rajono savivaldybés strateginiy tiksly uzdaviniai. 12 rajono plétros strateginiy
tiksly suformuluoti 25 uzdaviniai (subkategorijos), kuriy jgyvendinimui numatytos atitinkamos

priemonés (Zr. 2.5 lent.). Pateiktas preliminarus rajono strateginio plétros plano poreikis pagal
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tikslus ir finansavimo Saltinius 2013 — 2020 m. laikotarpiui. I§ numatomy 418 min. Lt ekonomikos
konkurencingumo didinimui skiriama 11 proc. (suformuluoti 4 uzdaviniai), gyvenamosios aplinkos
kokybés gerinimui — 60,5 proc. (8 uzdaviniai), visuomenés saugumui ir aktyvinimui — 25,2 proc. (9
uzdaviniai), savivaldos efektyvinimui — 3,3 proc. (4 uzdaviniai). Galima konstatuoti, kad uzdaviniai
formuluoti, atsizvelgiant } gyventojy poreikiy analiz¢ ir parengtg investicijy pritraukimo programa.
2.5 lentelé

Kelmés rajono strateginiy tiksly uZdaviniai darnaus vystymosi kontekste

Kategorijos | Subkategorijos

Konkurencinga rajono ekonomika

1. ISvystyta turizmo infrastruktiira 1. Gerinti turizmo infrastruktiirg;
2. Issaugoti kultiiros paveldo objektus vieSosioms reikméms;
3. Skleisti informacijg ir formuoti patraukly rajono jvaizdj;

2. Palankios salygos verslumui, jaunimo | 1. Skatinti Zemés tikio ir verslo vystymasi ir investicijy plétra;
organizacijoms

Kokybiska ir patogi gyvenamoji aplinka

1. Darni vie$oji infrastrukttira 1. Gerinti melioracijos jrenginiy bukle;

. Planuoti rajono teritorijos plétra;

. Renovuoti daugiabuc¢ius namus, plétoti socialinj biista;
. Plétoti senifinijy vieSaja infrastruktiira;

. Plésti ir modernizuoti Silumos tikj;
. Sutvarkyti bei modernizuoti vandens ir nuoteky tinklus;
. Valyti vandens telkinius ir mazinti aplinkos tarsg;

2. Saugi ir Svari aplinka

W~ WN

3. Darni susisiekimo infrastruktiira 1. Plétoti ir modernizuoti keliy ir taky tinkla;

Saugi ir aktyvi visuomené

1. Sustiprintas rajono kultiiros potencialas 1. Ikurti, renovuoti ir modernizuoti kultiiros jstaigas;
2. Kultiiros jstaigy veiklos organizavimas

2. Gyventojy uzimtumas kiino kulttira ir sportu 1. Atnaujinti rajono sporto infrastrukttira;

3. I8vystytos socialinés paslaugos 1. Kurti, renovuoti, modernizuoti socialines paslaugas teikiancias
istaigas;
2. Gerinti socialiniy paslaugy kokybe ir prieinamuma;

4. Kokybiskos sveikatos prieziiiros paslaugos 1. Modernizuoti sveikatos jstaigas ir teikti kokybiskas paslaugas;

5. Kokybiskos mokymo ir ugdymo paslaugos 1. Jkurti, renovuoti, modernizuoti ugdymo paslaugas teikiancias
jstaigas;
2. Gerinti §vietimo paslaugy kokybe;

6. Patraukli veikla jaunimo saviraiskai 1. Skatinti jaunimo organizacijy veikla ir bendradarbiavimg;

Efektyvi rajono savivalda

1. Efektyvus savivaldybés darbo organizavimas 1. Racionaliai valdyti savivaldybés turta;

2. Planuoti ir koordinuoti savivaldybés veikla;

3. Plésti informacines technologijas ir paslaugas savivaldybégje;

4. Uztikrinti  sistemingg  mokymasi  ir  tarpzinybinj
bendradarbiavima;

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinant galima teigti, kad Kelmés rajono 2013 — 2020 mety strateginio plétros plano
SSGG analiz¢, vizija, prioritetinés vystymosi sritys, strateginiai tikslai, uzdaviniai atitinka darnaus
vystymosi principus. Pirmoje darbo dalyje nustatytos stiprios darnaus vystymosi ir strateginio
planavimo principy sasajos leidzia teigti, kad Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros plano

igyvendinimo stebésenos rodikliy rinkinys tinka ir rajono vystymosi darnumo jvertinimui.
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2.3. Kelmeés rajono darnaus vystymosi vertinimas 2006 — 2012 m.

Norint atsakyti ] probleminj klausima, ar Kelmés rajono savivaldybés 2008 — 2012 m.
strateginio plétros plano galiojimo laikotarpiu rajonas vystési darniai, naudojama integruoto darnaus
vystymosi indekso apskai¢iavimo metodika. Ne visi rodikliai skaiiuojami savivaldybés mastu,
todél sunku jvertinti kiekvieno rodiklio svertinj indeksg. Pasirinktas lygiy baziniy svoriy indekso
metodas — baziniy mety indeksas buvo paskirstytas lygiomis dalimis kiekvienam i§ 3 bloky -
dimensijy, kuriose vienodu svoriu buvo jvertinti visi rodikliai. Sio metodo taikymas sudaro
prielaidg manyti, kad baziniai reprezentuojantys darny vystymasi rodikliai turi vienoda jtaka
integruotam darnaus vystymosi indeksui ir yra tarpusavyje lygiaveréiai (Ciegis, Ramanauskieng,
Simanskien¢, 2010). Reikiami statistiniai duomenys darnaus vystymosi jvertinimui gauti i§ LR
Statistikos departamento.

Kelmés rajono savivaldybés darnaus vystymosi tempams jvertinti baziniais metais buvo
pasirinkti 2006 metai. Siy baziniy mety indeksas — 100, kuris buvo lygiomis dalimis (po 33,33)
padalintas ekonominio, socialinio ir aplinkos biiklés indeksams.

Kelmés rajono savivaldybés ekonominiam vystymuisi apskaic¢iuoti buvo pasirinkti tokie
rodikliai: tiesioginés uzsienio investicijos (TUI), Sis rodiklis siekia palankesniy salygy spartesnéje
technologinéje pazangoje, efektyvesnés ziniy, o taip pat ir informacinés sklaidos. Kiti rodikliai
jgalina jvertinti vieng i§ Lietuvos auganciy verslo Saky - turizmg ir visuomenés gerbitvio lygj -
individualiy lengvyjy automobiliy kiekj 1000 gyventojy.

4 priede yra pateikti detaliis skai¢iavimai, 2.6 lenteléje pateikti ekonominio vystymosi

indekso skai¢iavimo rezultatai 2006 — 2012 metais.

2.6 lentele
Ekonominio darnaus vystymosi indekso kaita Kelmés rajone
Baziné
Ekonominiai | EVI | 540 2008 2009 2010 2011 2012
Nr. | vystymosi rodikliai reikSme
2006
1. | TUI(LT/1gyv.) 11,11 17,36 12,48 11,57 12,34 14,81 10,79
Suteikty nakvyniy
vieSbuciuose,
sveikatingumo ir
2. | Poilsio, kaimo 11,11 12,92 18,52 29,24 32,68 23,64 15,22
turizmo ir kitose
apgyvendinimo
jmonése skaicius,
tikst. vienety.
Individualiy lengvyjy
3. | automobiliy 1000 11,11 11,57 10,38 9,58 9,26 8,82 8,42
gyv.
Ekonominio
4. | vystymosi indeksas 33,33 41,85 41,38 50,39 54,28 47,27 34,43
EVI

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Ekonominio vystymosi indeksas Kelmés rajono savivaldybéje 2006-2012 m. nebuvo
tolygus. Ekonominio vystymosi indeksas ypac iSaugo 2007 m. - 25,56 proc., 2008 - 2009 m.
indeksas padidéjo 21,75 proc., 2010 m. — 7,72 proc. 2008 m., lyginant su 2007 m., $is indeksas
nezymiai sumazéjo 1,12 proc., o 2012 m. laikotarpj, lyginant su 2011 m., indeksas sumazéjo net
27,16 proc.

Socialiniam vystymosi indeksui apskaiCiuoti buvo pasirinkti tokie rodikliai: gyventojy
aktyvumas (nedarbo lygis), nusikaltimy skaic¢ius 100 000 gyv. Pastarasis rodiklis parodo gebéjima
uztikrinti sauguma Kelmés rajono savivaldybéje. Treciasis rodiklis apima viduting tikéting
gyvenimo trukme. 4 priede yra pateikti detaliis skaiCiavimai, 2.7 lenteléje pateikti socialinio

vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2006 — 2012 metais.

2.7 lentelé
Socialinio darnaus vystymosi indekso kaita Kelmés rajone
Baziné
N Socialinio | SVI 2007 2008 2009 2010 2011 2012
vystymosi rodikliai reik§mé
2006
1. | Nedarbo lygis (%) 11,11 17,36 9,11 4,39 2,75 2,79 2,84
Nusikaltimy skaiéius
2. 100000gyV. 11,11 10,6 9,9 8,5 94 7,4 6,4
Vidutiné tikétina
3, | gyvenimo trukmé (i§ | 4 44 11,11 11,00 10,79 10,79 10,68 10,58
viso ir pagal lytj),
metais
Socialinio
4. | vystymosi indeksas 33,33 39,07 30,01 23,68 22,94 20,87 19,82
SVI

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis

Socialinio vystymosi indeksas nagrin¢jamu laikotarpiu taip pat buvo netolygus. D¢l sparciai
padidéjusio nedarbo lygio 2008 m. laikotarpyje Sis indeksas sumazéjo 23,19 proc., 2009 m. mazejo
21,09 proc., 2011 m., lyginant su 2010 m., laikotarpiu $is indeksas sumazéjo - 9,02 proc., 2012 m.
— 4,74 proc. Per visg nagrinéjama laikotarpj $is indeksas padidéjo tik 2007 m. — 17,22 proc.

Aplinkos vystymosi indeksui apskaiiuoti buvo pasirinkti rodikliai: saugomy gamtos
teritorijy plotas palyginti su Salies plotu, miSko Zemés plotas palyginti su Salies plotu ir vandens
tarSos rodiklis (iSvalyty iki normatyvy nuoteky dalis). 4 priede yra pateikti detalts skai¢iavimai, 2.8

lenteléje pateikti aplinkos vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2006 — 2012 metais.
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2.8 lentelé

Aplinkos darnaus vystymosi indekso kaita Kelmés rajone

Baziné
Nr. | Aplinkos buklés AVI 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
rodikliai reik§mé
2006
Saugomy gamtos
1, | feritorijy plotas 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11 | 11,11 11,11
palyginti su Salies
plotu (%)
Misko Zemés plotas
2. | palyginti su alies 11,11 11,11 11,11 11,11 10,79 | 10,79 10,79
plotu (%)
Isvalyty iki
3. | normatyvy nuoteky 11,11 10,29 9,75 11,11 8,48 8,55 7,88
kiekis, tikst. m®
4, | Aplinkos vystymosi 33,33 32,51 31,97 33,33 30,38 | 3045 29,78
indeksas AVI

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Aplinkos vystymosi indeksas Kelmés rajono savivaldybéje 2006 - 2012 m. kito nezymiai.
2007 - 2008 m., aplinkos vystymosi indeksas sumazéjo 1,75 proc. 2009 m., lyginant su praéjusiu
laikotarpiu, indeksas nezymiai padidéjo 4,25 proc. 2010 m., lyginant su 2009 m. laikotarpiu, Sis
indeksas vél sumazéjo 8,85 proc., o nuo 2010 - 2011 m. aplinkos vystymosi indeksas nezymiai
padidéjo 0,23 proc., 2012 m. aplinkos vystymosi indeksas vél pradéjo mazéti 2,20 proc.

Kelmés rajono savivaldybés apskaiciuoty indeksy kitimas ekonominiu, socialiniu ir aplinkos

aspektu pateiktas 2.1 pav.
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2.1 pav. Darnaus vystymosi indeksy kaita Kelmés rajono savivaldybéje 2006 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal atlikty skai¢iavimy duomenimis

Nagrin¢jamu laikotarpiu ekonomine padétis Kelmeés rajono savivaldybéje buvo netolygi,
taciau bendras rodiklis, lyginant 2006 - 2012 m., nezymiai padidéjo 3,30 proc., tam didziausig jtaka

turéjo tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui ir suteikty nakvyniy skaicius.
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Socialiné padétis Kelmés rajono savivaldybé¢je sumazéjo mazdaug 40,53 proc., tam didziausig jtaka
tur¢jo sparciai iSauges nedarbo lygis savivaldybéje. Aplinkos vystymosi indekso nezymy kitima
jtakojo pastovus saugomy teritorijy plotas ir nezymiai nuo 2010 m. pakites misko Zemés plotas. Sis
indeksas sumazéjo 10,65 proc.

Kelmeés rajono savivaldybés integruoto darnaus vystymosi indekso tendencija 2006 — 2012

m. laikotarpiu pavaizduota 2.2 pav.
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2.2 pav. Kelmés rajono savivaldybés integruotas darnaus vystymosi indekso kaita 2006 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal atlikty skai¢iavimy duomenimis

2.2 pav. gauti rezultatai parodo, kad Kelmés rajono savivaldybéje darnaus vystymosi
tendencijos yra neigiamos. Integruotas darnaus vystymosi indeksas nors ir buvo iSauges 2006 —
2007 m., taciau nuo 2010 - 2012 m. $is indeksas maz¢jo.

2.9 lentel¢je yra pateiktas procentinis ekonominio, socialinio, aplinkos bloky rodikliy indélis
] integruota darnaus vystymosi indeks3.

2.9 lentele

Procentinis integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal sritis Kelmés rajono
savivaldybéje 2006 — 2012 m.

Nr. Indeksai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ekonominis

1. vystymosi 33,33 36,90 40,03 46,92 50,45 47,95 40,97
indeksas
Socialinis

2. Vystymosi 33,33 34,44 29,03 22,05 21,32 21,17 23,59
indeksas

3, | Aplinkosbikles | 4559 28,66 3093 | 3103 | 2823 30,89 35,44
indeksas

4. I$ viso 100 100 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Kelmés rajono savivaldybés ekonominis, socialinis, aplinkos vystymasis yra netolygus ir
nedarnus, kadangi ekonomikos indekso augimas ir aplinkos vystymasis buvo spartesnis socialinés
plétros kaina. Tai labiausiai pastebima 2009 m. laikotarpyje, kai ekonominis vystymasis buvo
didesnis mazdaug du kartus, o aplinkos vystymasis mazdaug 10 karty. Didelj skirtumg tarp indeksy
jtakojo neigiami socialinio vystymosi pokyciai.

Lietuvos Respublikos ir Kelmés rajono savivaldybés darnaus vystymosi indeksy

palyginimas pateiktas 2.3 pav., 5 priede — Lietuvos respublikos detaliis skai¢iavimai.
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2.3 pav. Darnaus vystymosi indeksy kaita Lietuvoje ir Kelmés raj. sav. 2006 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal atlikty skai¢iavimy duomenimis

Remiantis atliktais skaiCiavimais galime teigti, kad ekonominio vystymosi indeksas
Lietuvos Respublikos apskrityje ir Kelmés raj. sav. buvo netolygus. Lietuvoje ekonominio
vystymosi indeksas per nagrin¢jamg laikotarpi sumazéjo 25,08 proc. DidZiausias sumazéjimas
pastebimas 2009 - 2012 m., kai indeksas nukrito 21,48 proc. Didziausias pakilimas pastebimas
2008 - 2009 m. laikotarpyje. Kelmés rajone didziausiais sumazéjimas fiksuotas 2010 — 2012 m.
laikotarpyje, kai indeksas sumazeéjo 36,57 proc. Socialinio vystymosi indeksas per nagrin¢jamag
laikotarpj Lietuvoje sumaZzéjo 23,43 proc., Kelmés raj. sav. Sis indeksas sumaZzéjo 40,53 proc.
Lietuvoje ir Kelmés raj. sav. §is indeksas buvo netolygus. Aplinkos vystymosi indeksas per
nagrinéjama laikotarp; labiausiai sumazéjo Kelmés raj. sav., tuo tarpu Lietuvoje Sis indeksas kito
nezymiai. Kelmés raj. sav. didziausias sumazéjimas stebétas 2010 m. laikotarpyje, kai indeksas nuo
2009 m. laikotarpio nukrito 8,85 proc., tuo tarpu Lietuvoje $is indeksas sumazéjo 4,66 proc.

Lietuvos ir Kelmés rajono savivaldybés integruoto darnaus vystymosi indekso tendencijos

2006 — 2012 m. laikotarpyje pavaizduotos 2.4 pav.
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2.4 pav. Lietuvos Respublikos ir Kelmés rajono savivaldybés integruotas darnaus vystymosi indeksy kaita
2006 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal atlikty skai¢iavimy duomenimis

Gauti rezultatai rodo, kad Lietuvos Respublikos darnaus vystymosi indeksas 2006 — 2008 m.
sumazéjo 3,37 proc., tuo tarpu Kelmés rajono savivaldybéje nuo 2006 — 2007 m. darnaus vystymosi
indeksas kilo, 0 nuo 2007 — 2008 m. $is indeksas nukrito 2,89 proc., Lietuvoje darnaus vystymosi
indeksas mazéti pradé¢jo nuo 2007 m. ir iki 2012 m. nukrito 26,53 proc. Kelmés rajono
savivaldybéje indeksas 2008 — 2010 m. didéjo 4,10 proc. Nuo 2010 m. Kelmés rajono savivaldybé¢je
indeksas krito ir iki 2012 m. $is indeksas sumazéjo 21,91 proc. Per visg nagrinéjamg laikotarpj
Lietuvos Respublikos darnaus vystymosi indeksas nukrito 26,89 proc., tuo tarpu Kelmés rajono
savivaldybéje per visg nagrin¢jama laikotarpj darnaus vystymosi indeksas sumazéjo 15,95 proc. Tali
galima sieti su tuo metu Lietuvoje vykusiais smarkiais ekonominiais poky¢iais.

2.4. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo tobulinimas Kelmés rajone

Darnaus vystymosi kvalifikacijos kélimo Saltiniai. Suaugusiyjy darnaus vystymosi §vietimas
kaimiskosiose vietovése yra nepakankamas (Jocituté, 2013; Krankalis, Anzelyté, 2013), daznai
siejamas tik su ekologiniu Svietimu. Mokymo jstaigoje $i XXI amziaus filosofija yra integruota ]
daugumg dalyky. Visuomenings organizacijos, rengdamos jvairius projektus, giliau susipazjsta su
darnaus vystymosi nuostatomis. Atsakydami j klausima, kokiais darnaus vystymosi informacijos
SaltiniaiS naudojasi, bendruomeniy atstovai jvardijo mokomuosius seminarus, bendruomeniy
asociacijos renginius, bendrus projektus su VS| ,Darnaus vystymosi iniciatyvos“. Rajono
savivaldybés atstovai pazymejo kvalifikacijos kélimo kursus, savivaldybés pagrindinius
dokumentus. Nei vienas respondentas nepaminéjo Nacionalinés darnaus vystymosi, ,,Lietuva 2030%,
,Europa 2020 strategijy. Tai byloja apie nepakankamas pareigiiny zinias darnaus vystymosi srityje,
nors pagrindiniai rajono strateginiai dokumentai remiasi minétais aktais.

Rajono darnaus vystymosi sriciy isSikiai. Informantai 5 baly sistemoje (1 — 2 balai — Zemas;

3 — vidutinis; 4 — 5 — aukstas) jvertino darnaus vystymosi dimensijy — aplinkos biiklés, ekonominio
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ir socialinio vystymosi lygj (zr. 2.10 lent.) ir jvardijo 3 sékmingiausiai bei 3 sunkiausiai
savivaldybés administracijos direktoré visas sritis vertina vidutiniSkai, tai senilinijos atstovai
aplinkosaugg ir socialinj vystymagsi vertinai aukStai; bendruomenés zemai vertina rajono

ekonomikos vystymasi. Vidutinis visy respondenty darnaus vystymosi veikly vertinimas sieké 75

proc.
2.10 lentelé
DYV sriciy problemati§kumo lygio vertinimas
Vertinimo lygis
Darnaus vystymosi sritys Administracija | Bendruomené | Senifinija

1. Aplinkos buklé Vidutinis Vidutinis Aukstas
2. Ekonominis vystymasis Vidutinis Zemas Vidutinis
3. Socialinis vystymasis Vidutinis Vidutinis Aukstas
4, Instituciné - administraciné Vidutinis Vidutinis Vidutinis

Saltinis: sudaryta autorés.

Institucinés dimensijos vertinimas. Pirmoje darbo dalyje nagrinéta, kad darnaus vystymosi
igyvendinimas vietos savivaldoje ypatingai priklauso nuo to, kaip pareigiinai suvokia institucinés
dimensijos svarba, kokj démesj skiria darnaus vystymosi ir gero valdymo principy jgyvendinimui.
Respondenté¢ R1 paminéjo tokius politinius ir administracinius i$Stkius Kelmés savivaldybg¢je:
,Padaryta reforma, apjungiant ir jsteigiant naujus skyrius, nedidinant darbuotojy skaiciaus; dél to
padidé¢jo veiklos efektyvumas. Patvirtintas rajono strateginis plétros planas 2013 — 2020 m. Triksta
kvalifikuoty darbuotojy (dél mazo atlyginimo), administracija pati rengia projektus ir pati juos
jgyvendina (tarybos nariai parenge tik 70 projekty i§ 384). Mazas gyventojy suinteresuotumas
dalyvauti rajono gyvenime ir valdyme®. Senitinai (R2 ir R3) institucinés dimensijos srityje dar
paminéjo ,,savivaldybés administracijos, senitinai¢iy, bendruomeniy, kity socialiniy partneriy
bendradarbiavima, darbuotojy kvalifikacijos kélima®; iSreiSkeé susirtipinimg dél nepakankamy
ekologijos, ekonomikos ir socialinés sri¢iy sgsajy, nors ,,popierinis bendradarbiavimas yra“; R2:
»Daug gery minciy ir idéjy gimsta senilinijai bendradarbiaujant su senifinaiciais, Tytuvény
bendruomene, gimnazija, regioninio parko direkcija, miesto verslininkais. Senitinijos kolektyvas ir
kitos organizacijos stengiasi, kad Tytuvénai biity graZiis ir juose gyventi blity gera ir saugu®.
Bendruomenés atstovai (R4, RS5) sékmingais darnaus valdymo pavyzdziais rajone mingjo:
»didéjantis savivaldybés ir bendruomeniy bendradarbiavimas; geri santykiai su senilinijy senitinais,
visapusiska parama veiklioms bendruomenéms; svarbiausiais i$$ukiais jvardijo ,,nepakankamai
veikian¢ias uzimtumo programas®, tobulinting ,,rémimg visuomeninéms organizacijoms® bei
»senjory ir kaimo jaunimo (laisvalaikiu, atostogy metu) uZimtumo didinima, alternatyviy veikly

kiirima“.
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Aplinkos, ekonomikos ir socialinio vystymosi dimensijy vertinimas. Informantai iSsaké savo

Aplinkos srityje sékmingiausiai vykdytos krastovaizdzio konkurenciniy galimybiy
panaudojimo versle, pvz., kaimo turizme, keliy plétros ir priezitros, asbestiniy stogy keitimo,
taisyklingo medziy pjovimo ir gen¢jimo programos — apie tai uzsiminé visy grupiy atstovai (R1 —
RS). Isskirtos didziausios aplinkosaugos problemos, kurias mingjo visi informantai — nepakankamas
atlieky rasiavimas, nuoteky kaimo vietovése tvarkymas. Bendruomenés atstové R4 iSskyre
nepakankamg ekologinj Svietimg, darnaus vystymosi kompetencijy didinimg, bendruomenés
jtraukima j ekologine veikla.

Ekonomikos srityje sékmingiausiomis jvardintos kaimo turizmo plétros, biokuro
panaudojimo ir Silumos iikio rekonstrukcijos programos. Bendruomenés atstovai pamingjo
svarbiausiy tarpe Leader programos projektus bei kaimo bendruomeniy jtraukimg i alternatyvias
veiklas. 3 sunkiausiai sprendZiamos problemos yra uzsienio ir vietiniy verslininky investicijy stoka,
smulkaus ir vidutinio verslo plétra bei léta daugiabuCiy namy renovacija. Bendruomenés
informantai paminéjo ,,nepakankama bendruomenés iniciatyvy rémima, projekty finansavima“ (R4,
R5). Tik administracijos atstové atkreipé démesj j zvyrkeliy finansavimo trikuma.

Socialinio vystymosi srityje sékmingiausiomis paminétos piniginiy socialiniy iSmoky
teisingumo sureguliavimas, nelegalaus darbo mazéjimas, bendruomeniy kulttiros ir sporto renginiy
skaiCiaus didé¢jimas. Bendruomenés informantai paminéjo socialinj bendravimg bendruomeniy
lygmenyje (RS5). Ivardintos S$ios sunkiausiai sprendziamos socialinés problemos — uzimtumo
didinimas, rizikos Seimy skaifiaus mazinimas, jaunimo aktyvumo skatinimas. Bendruomeniy
respondentai susiriiping ambulatorijy uzdarymu ir buitiniy paslaugy trikumu kaimo vietovése, léta
socialinio busto programa. R1 pamingjo, kas ,,pastaruoju metu jauciamas didéjantis suaugusiy ir
vaiky globos paslaugy poreikis®.

2.11 lentelé

Kelmés rajono darnaus vystymosi isSukiai

Kategorija Subkategorija Informanty pasirinkimai
Adm. | Bendr. [ Sen.
Sékmingiausiai sprendZiami iSSukiai
Aplinka 1. Krastovaizdzio konkurenciniy galimybiy panaudojimas; + +

2. VieSyjy darby, aplinkos tvarkymo programos; +
3. Keliy plétros ir prieziliros programa; + +
4. Atlieky surinkimo programa; +
5. Asbestiniy stogy keitimas; + +
6. Méslo tvarkymo reikalavimy laikymasis; +
7. Medziy pjovimas ir genéjimas pagal leidimus + +

Ekonomika 1. Daugiabuciy gyvenamy namy, mokykly pastaty renovacija, +
2. Kaimo turizmo plétra; + + +
3. Naujy smulkiy jmoniy kiirimasis; +
4. Biokuro naudojimo programa; + +
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5. Silumos dikio rekonstrukcija; + +
6. Leader programos projektai; +
7. Pastangos jtraukti kaimo bendruomeng j alternatyvias veiklas +

Socialiné 1. Renovuojant pastatus, geréja gyvenimo, mokymosi ir darbo + +
salygos;
2. Piniginiy socialiniy i§moky programa; + + +
3. Maz¢ja nelegalus darbas + + +
4. Bendruomeniy sporto ir kultGros renginiai; + +
5. Socialinis bendravimas bendruomeniy lygmenyje +
6. Did¢ja mokescCiy surenkamumas +
7. Démesys gyventojy sveikatinimui, ligy prevencijai +

Sunkiausiai sprendziami isSukiai

Aplinka 1. Antriniy zaliavy rasiavimas ir perdirbimas; +
2. Didziyjy ezery poilsiavieciy sutvarkymas; +
3. VieSyjy erdviy Sienavimas + +
4. Nepakankamas atlieky raSiavimas; + + +
5. Nuoteky tvarkymas mazose gyvenvietése + + +
6. Nepakankamas bendruomeniy jtraukimas j ekologing veikla +
7. Medziojamy gyviny daroma zala paséliams + +

Ekonomika | 1. Zvyrkeliy asfaltavimas; +

2. Uzsienio ir vietiniy verslininky investicijy stoka; + + +
3. Smulkaus ir vidutinio verslo plétra; + +
4. Per léta daugiabuc¢iy namy renovacija; + +
5. Energijos taupymo programa; +
6. Bendruomeniy finansavimas; +

Socialiné 1. Bedarbystés mazinimas; + + +
2. Rizikos Seimy skai¢iaus mazinimas; + + +
3. Suaugusiy ir vaiky globa; + +
4. Jaunimo uZimtumo skatinimas; + + +
5. Socialinio biisto programa; + +
6. Ambulatorijy kaimo vietovése uzdarymas; +
7. Buitiniy paslaugy plétra kaime +

Saltinis: sudaryta autorés.

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimo lygio vertinimas. Informantai jvertino darnaus
vystymosi principy jgyvendinimo lygj Kelmés rajone, pakomentavo savuosius vertinimus
pavyzdziais, pasiiilé priemones situacijos tobulinimui (2.12 lentelée).

Administracijos atstové, aukstai vertindama lygiy galimybiy bei aplinkos, ekonomikos ir
socialinio vystymosi sri¢iy sgsajy principy jgyvendinima, nurodé¢, kad ,,lygios galimybés bei 3
sri¢iy sasajos uztikrinamos tiek strateginiuose dokumentuose, tick realiame gyvenime®. Zemg
prieinamumo principo jgyvendinimag respondenté grindzia nepakankamu centralizuoto vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo paslauga kaimuose — ,,8iuo metu Seime svarstomas projektas dél
investicijy j nuoteky valyklas kompensavimo gyventojams, nes jie labai nenoriai jungiasi prie tinkly
uz savo pinigus. [statymui pradéjus veikti, Sis principas bus iSlaikytas“. Apie kity darnaus
vystymosi principy jgyvendinimg informanté pastebéjo: dalyvavimo — ,.didéjant kompiuteriniam
raStingumui, augant Zmoniy sgmoningumui, vis daugiau zmoniy dalyvauja aktyviau; vadovavimo —

,.savivaldybés turi turéti daugiau savivaldos®; subsidiarumo — , kartais savivaldos lygmeniu sprestini
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klausimai yra sprendziami vyriausybéje*; atsipirkimo — ,,ne visi pasinaudoja ES parama, o savy 1éSy
neturi, dirba pagal senas technologijas ir neinvestuoja j naujas‘.

Senilinijos atstovai Zemai vertina subsidiarumo, apdairumo ir ekologinio efektyvumo
principy jgyvendinimg: R2 — ,,Daugiau finansinio savarankiskumo seniiinijoms, daugiau galimybiy
pacioms spresti vietos problemas. Dabar visi pirkimai centralizuoti, pvz., net raSymo priemoniy
reikia laukti porg ménesiy“; ,,Ne visiems kaimo zmonéms galima naudotis visomis galimybémis,
pvz., uz aplinkos tvarkyma kartais mokama atskirai®; ,,Daug investuojama | atlieky tvarkyma,
centralizuotg vandens tiekimg ir nuoteky tvarkyma, taciau kol kas nauda gerokai mazesné. Reikia
daugiau ekologinio Svietimo renginiy‘; R3 — , Strateginio plétros plano rengimo procese dalyvavo
dauguma bendruomenés grupiy atstovy, kurie teiké sitilymus blisimiems sprendimams. Seniiinas ir
bendruomenés pirmininkai problemas sprendzia savo lygyje. Kai kada kreipiamasi tiesiai |
savivaldybe, aplenkiant senitinijg“; R3 — ,,Jgyvendinant projektus, stengiamasi kuo maziau veikti
aplinka, gyventojy sveikata, pvz., vieSyjy pastaty remonto darbai vyksta, apdengus juo plévele;
I8laidos ekologijai yra visuomet didesnés uz naudag*™.

Bendruomenés informantai aukstai vertina tik pagrindiniy darnaus vystymosi sri¢iy sgsajy
principo jgyvendinimg. Visy kity principy jgyvendinimas vertintas vidutiniskai — dalyvavimo
,daugiau pasitikéjimo bendruomenémis vietos reikaluose®; vadovavimo — ,daugiau
bendradarbiavimo®; subsidiarumo — ,,reikia pagaliau atiduoti dalj funkcijy senitinams, uZtikrinti jy
savarankiSkuma, senitinai¢iams reikéti mokéti atlyginima (bent padengti transporto iSlaidas), tai
motyvuoty placiau ir efektyviau veikti*; lygiy galimybiy — ,,daugiau pasitikéti moterimis valdzioje,
nes dabar tik visuomeniniy organizacijy lygyje aktyvios moterys. Suteikti galimybes visiems
pasinaudoti ES parama, palengvinus registravimosi salygas bendruomenéms, neuzmirsti
bendruomeniy iniciatyvy krizés salygomis®; ekologinio efektyvumo — ,,jei riiSiuoji atlickas namuose,
turi biiti mazinami mokesc¢iai®.

2.12 lentelé

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Kelmés rajone vertinimas

Vertinimo lygis
Damau_s VYStYmOS' Administracija | Senitinija | Bendruomené
principai
1. | Dalyvavimo (partnerystés) Vidutinis Vidutinis Vidutinis
2. | Vadovavimo Vidutinis Vidutinis Vidutinis
3. | Subsidiarumo Vidutinis Zemas Vidutinis
4. | Lygiy galimybiy Aukstas Aukstas Vidutinis
5. | Susietumo Aukstas Vidutinis Aukstas
6. | Lankstumo Vidutinis Vidutinis Vidutinis
7. | Atsakomybés (terséjas moka) Vidutinis Vidutinis Vidutinis
8. | Prieinamumo Zemas Vidutinis Vidutinis
9. | Apdairumo Aukstas Zemas Vidutinis
10. | Ekologinio efektyvumo Vidutinis Zemas Vidutinis

Saltinis: sudaryta autorés.
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Gero valdymo principy jgyvendinimo lygio vertinimas. Informantai jvertino gero valdymo
principy jgyvendinimo lygj Kelmés rajone, pakomentavo vertinimus pavyzdziais, pasitilé priemones
situacijos tobulinimui (2.13 lentel¢).

2.13 lentele

Gero valdymo principy jgyvendinimo Kelmés rajone vertinimas

Vertinimo lygis
Gero valdymo principai
Administracija | Senitnija | Bendruomené
1. | Visuomenés dalyvavimas Vidutinis Vidutinis Vidutinis
2. | Skaidrumas, atvirumas Aukstas Aukstas Vidutinis
3. | Reagavimas, jautrus atsakas Vidutinis Vidutinis Aukstas
4. | Konsensusas, orientuotas j susitarimg Vidutinis Vidutinis Vidutinis
5. | Teisingumas, nesaliSkumas Aukstas Vidutinis Vidutinis
6. | Efektyvumas, veiksmingumas Vidutinis Vidutinis Vidutinis
7. | Atskaitingumas Aukstas Vidutinis Vidutinis

Saltinis: sudaryta autorés.

Kelmés rajono savivaldybés administracijos atstoveé: visuomenés dalyvavimas —
»Senilinijose yra senilinaitijos, kurios dalyvauja senitinijjos valdyme, teritorijy planavimo
dokumentai, norminiai aktai skelbiami savivaldybés svetainéje. Tarybos posédziai transliuojami
tiesiogiai, rengiamos gyventojy apklausos jvairiais klausimais. Tarybos nariai ir administracija du
kartus per metus susitinka su rajono gyventojais ir iSklauso jy pastaby‘; skaidrumas, atvirumas —
,okelbiama dviejuose rajono dienras¢iuose, internetiniame puslapyje®; reagavimas, jautrus atsakas
— ,,Reaguojama ] skundus, praneSimus, pasisakymus spaudoje, senilinaiCiy sueigose bei kituose
susié¢jimuose  i$sakytas mintis ir pageidavimus®; konsensusas, orientuotas j susitarimg —
»dusitarimai, sutartys yra sudaromi vadovaujantis teisés aktais bei rajono Tarybos patvirtintomis
tvarkomis, kuriose yra iSdiskutuotas klausimas, kad nebiity paZeistos atskiry bendruomenés grupiy
teisés*; teisingumas, nesaliskumas — ,,Galimybés suteikiamos visiems vienodos, bet nevienodai visi
jomis geba naudotis. Todél ir atsiranda socialiné nelygybé. Misy tikslas ugdyti, mokyti misy
rajono bendruomeng, skatinti kurti verslg ir darbo vietas”; efektyvumas, veiksmingumas —
»Racionaly gamtos iStekliy naudojimg kontroliuoja atitinkamos institucijos. Savivaldybé kontrole
vykdo per specialiuosius, detaliuosius ir bendruosius planus. Zmogiskyjy istekliy naudojimas rajone
néra geras, nes blogai dirba darbo birza, mazai zmoniy perkvalifikuojama, didelis bedarbiy
skai¢ius*; atskaitingumas — ,,Rajono Taryba ir administracija 2 kartus metuose susitinka su rajono
gyventojai, iSklauso jy pageidavimy ir nuomoniy. Vieng karta per ménes] vyksta Zemdirbiy
susirinkimai, kuriuose dalyvauja meras arba administracijos direktorius. Gyventojams pateikiamos
metinés rajono mero ir administracijos ataskaitos®.

Bendruomeniy atstovai aukstai vertina reagavimo principo jgyvendinimg (,,Traksta mums

patiems aktyvumo, o norime, kad savivaldybé viskg padaryty. Laikas patiems kontroliuoti savo
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poreikiy jgyvendinima®). Kity — vidutiniSkai: visuomenés dalyvavimas — ,Rengti bendruomeniy
gyventojy diskusijy forumus, dazniau organizuoti gyventojy poreikiy apklausas, o rezultatus
svarstyti rajono tarybos posédziuose, naudoti jvairesnius apklausos budus, pvz., isteigti atsiliepimy
linijg, jkurti socialiniy paslaugy kirimo, dalyvaujant gavéjams, grupes®; atvirumas — ,,Visy
bendruomeniy problemas skelbti atvirai; savivaldybés informacija yra atvira, jos uZztenka, bet
daugiau démesio reikia skirti visuomeninéms organizacijoms*; teisingumas, SaliSkumas — ,,Rajone
turi veikti kelios pagrindinés grupés - valdzios, verslo, bendruomenés, tarp kuriy turi buti
supratimas ir komunikacija. Savivaldybé turi geriau iSnaudoti bendruomeniy zmogiSkuosius
iSteklius, kurti patariamgsias grupes sprendimy priémimui‘.

Senitinijos atstovai aukstai vertina reagavimo, jautraus atsako principo jgyvendinima, kitus
— vidutiniskai: visuomenés dalyvavimas — ,,Miisy seniiinijoje labai aktyvi Budrai¢iy bendruomeng,
kitos — maziau. Triksta motyvacijos aktyvumui, jaunimo dalyvavimo. Noriai sprendziamos
aplinkos problemos, turizmo, alternatyvios ekonominés veiklos®; konsensusas, orientuotas j
susitarimg — ,Daznai nuskriaudziami bendruomenei atstovaujantys senitlnaiiai, laimi
aktyviausieji“; teisingumas, nesaliskumas — ,Butina dazniau derinti visy grupiy interesus.
Sprendimai priimami daZnai SaliSkai, geriau pazjstamiems®; efektyvumas, veiksmingumas —
,,Vertiameés turimais istekliais, daznai nespéjame visko atlikti. Atlickamy darby efektyvumas geras,
taciau, sudéjus neatliktus darbus kartu su atliktais, bendras veiksmingumas kenéia“; atskaitingumas
— Savivaldybés, senilinijos atstovams atrodo, kad atsiskaitymas gyventojams uZztikrinamas,
gyventojai noréty dazniau iSsakyti savo poreikius. Daznai tik priimami nusiskundimai, véliau
neaptariant, kaip, kokia apimtimi jie buvo ivykdyti“.

Rajono savivaldybés darnaus vystymosi jgyvendinimo tobulinimo modelis. Rajono vizija
2013 — 2020 m. strateginiame plétros plane siejama su 4 ilgalaikés plétros sritimis, atitinkan¢iomis
4 darnaus vystymosi dimensijas (zr. 2.1 — 2.3 lent.). Informantai iSsaké¢ savas nuostatas dél
(zr. 2.10 — 2.12 lent.). Apjungiant $iy dviejy Saltiniy nuostatas, sukonstruotas Kelmés rajono
savivaldybés darnaus vystymosi tobulinimo modelis (Zr. 2.5 pav.). Jis susideda i$ trijy lygiy:

1 — rajono vieSosios politikos prioritetai. Jie apima tris esminius politikos aspektus — darnus
Vystymas, tapatumas ir pilietiSkumas. Tai darnaus vystymosi instituciné dimensija;

2 — pagrindiniai trijy sri¢iy — aplinkos apsaugos, ekonomikos ir socialinio vystymosi
politikos tikslai (viso — 9). Tai Kitos trys darnaus vystymosi dimensijos;

3 — trijy pagrindiniy sri¢iy politikos jgyvendinimo uzdaviniai. ISskirta po 6 svarbiausius
uzdavinius kiekvienai sriciai.

Modelio rodyklés nurodo visy keturiy darnaus vystymosi dimensijy arba rajono viesosios

politikos prioritety, tiksly ir uzdaviniy sgsajas.
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Biitina pabreézti, kad vieSosios politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas turi remtis su gero

valdymo principy taikymu.
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Kelmeés rajono darnaus vystymosi tobulinimo

&&@s

galimybés

% ]

Aplinkos apsaugos politikos tikslai:

1. Alternatyviy iStekliy naudojimas
2. Krastovaizdzio puoseléjimas
3. Aplinkos kokybés gerinimas

-

Ekonominés politikos tikslai.

Ly

1. Investicijy skatinimas
2. Konkurencingumo didinimas
3. Uzimtumo maZinimas

-

Socialinés politikos tikslai:

L

1. Socialinés paramos teisétumo
uztikrinimas

2. Savitos kultiiros puosel¢jimas
3. Visuomenés sveikatinimas

U

U

U

Aplinkos apsaugos politikos

igyvendinimo uZdaviniai
1. Didinti biokuro panaudojimag
Silumos gamybai
2. I8naudoti krastovaizdzio
konkurencines galimybes verslo
skatinimui
3. Didinti keliy plétra ir gerinti
prieziiira
4. Skatinti atlieky riiSiavima, darnaus
vystymosi §vietima
5. Gerinti vandens telkiniy aplinkos
kokybe
6. Gerinti nuoteky tvarkyma maZose
gyvenvietése

&

Ekonominés politikos jgyvendinimo
> uZdaviniai

1. Aktyvinti uzsienio ir vietinio verslo
investicijas
2. I$naudoti rajono tapatuma verslo
skatinimui
3. Aktyviai plétoti kaimo turizmag
4. Sudaryti salygas smulkaus ir
vidutinio verslo plétrai
5. Renovuoti gyvenamuosius namus,
pastatus
6. Didinti parama bendruomeniy
iniciatyvoms

-

Socialinés politikos igyvendinimo
> uZdaviniai

1. Gerinti socialinés paramos iSmoky
teisétuma
2. Mazinti rizikos Seimy skaiciy, gerinti
suaugusiyjy globa
3. I8naudoti vietos kultiiros savitumo
raiskas verslo skatinimui
4. Sudaryti salygas jaunimo saviraiskai
5. Plésti buitines paslaugas kaimo
vietovése
6. Gerinti bendruomeniy sveikatos
prevencijos ir prieziiiros kokybe¢

2.5 pav. Kelmés rajono darnaus vystymosi tobulinimo galimybés

Saltinis: sudaryta autorés pagal atlikty tyrimy duomenimis



ISVADOS

Remiantis mokslinés literaturos, dokumenty, analize, formuluojamos isvados:

1.

ISanalizuoti darnaus vystymosi koncepcijos esminiai aspektai: vystymosi raida, pagrindinés
dimensijos, ypa¢ akcentuojant institucinés komponentés svarba darnaus vystymosi
procesuose, Nacionalinés darnaus vystymosi atnaujintos strategijos principai, prioritetai,
stebésenos sistema, teritorijy vystymosi darnumo jvertinimo metodai. Pabréziama, kad, tik
jgyvendinant visus kartu darnaus vystymosi principus, uztikrinamas vietoviy vystymo darna.
Savivaldybés darnaus vystymosi politika, kuri yra Lietuvos vieSosios politikos dalis,
igyvendina savo strateginiuose planavimo dokumentuose — strateginiuose plétros, veiklos
bei finansiniuose planuose. Dabartiniu metu, remiantis Siame darbe nagrinétais tyrimais,
galima konstatuoti, kad teorinis ir praktinis démesys darnaus vystymosi jgyvendinimui
kaimiskosiose savivaldybése yra nepakankamas.

Akcentuojama, kad gero valdymo prioritetai — demokratija, skaidrumas, visais lygmenimis
veiksmingos, skaidrios, atsakingos, atskaitingos ir demokratiskos institucijos yra darnaus
vystymosi pagrindas. Apibréztos darnaus vystymosi ir gero valdymo principy sasajos.
Nagrin¢jami viena pagrindiniy darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo priemoniy
strateginio planavimo veiksniai. Jvardijamos darnaus vystymosi planavimo, gero valdymo ir
strateginio plano rengimo principy sgsajos vietos lygmenyje, daugiapakopés strateginio

planavimo sistemos taikymo vietos savivaldoje aspektai.

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, formuluojamos isvados:

1.

Atsakant ] empirinio tyrimo pirmg probleminj klausima, ar Kelmés rajono savivaldybé 2008
— 2012 m. strateginio plétros plano galiojimo laikotarpiu rajonas vystési darniai, naudojant
integruoto darnaus vystymosi indekso apskai¢iavimo metodika, nustatyta:

a) Ekonominio vystymosi indekso kaita Kelmés rajono savivaldybéje 2006-2012 m.
nebuvo tolygi: nuo 2006 m. iki 2010 m. indeksas padidéjo net 63 proc.; 2011 — 2012 m.
indekso verté Zenkliai mazéjo ir beveik atitiko 2006 m. lygj. Sia indekso kaitg svariausiai
itakojo verslo situacijg (dél Zinomy pasauliniy to laikotarpio procesy) atspindincio
rodiklio — suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir
kitose apgyvendinimo jmonése — dideli svyravimai;

b) Socialinio vystymosi rodikliy kaita taip pat buvo netolygi. Svariausiai tai jtakojo
didéjantis nedarbo lygis nagrin¢jamu laikotarpiu;

c) Aplinkos vystymosi indeksas Kelmés rajono savivaldybéje 2006 - 2012 m. tolygiai
nezymiai mazéjo 10 proc. ribose. Tai jtakojo iSvalyty nuoteky iki normatyvy kiekio

mazeéjimas.



2.

d)

Integruoto darnaus vystymosi indekso mazéjimo tendencijos rodo nedarny Kelmés
rajono vystymasi 2006 — 2012 m. laikotarpiu. Tai atitinka Lietuvos vystymosi darnumo
kaitg (tendencijas): LR darnaus vystymosi indeksas sumazéjo 27 proc., Kelmés rajono —
sumazéjo 15,95 proc. Tai sietina su tuo metu Lietuvoje vykusiais smarkiais

ekonominiais poky¢iais.

Atsakant | antrg empirinio tyrimo probleminj klausimg, ar Kelmés rajono 2013 — 2020 m.

strateginis plétros planas atitinka darnaus vystymosi principus, nustatyta:

a)

b)

Kelmés rajono 2013 — 2020 mety strateginio plétros plano SSGG analizé, vizija,
prioritetinés vystymosi sritys, strateginiai tikslai, uzdaviniai pilnai atitinka darnaus
vystymosi principus;

Pirmoje darbo dalyje nustatytos stiprios darnaus vystymosi ir strateginio planavimo
principy sasajos leidzia teigti, kad Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimo stebésenos rodikliy rinkinys tinka ir rajono vystymosi darnumo

jvertinimui.

Atsakant j trecig probleminj empirinio tyrimo klausimg, nustatyta:

a)

b)

Ivertinti darnaus vystymosi ir gero valdymo principy jgyvendinimo Kelmés rajone
lygiai; aukStai vertinamas lygiy galimybiy, susietumo, skaidrumo bei atvirumo,
teisingumo ir neSaliSkumo, reagavimo ir jautraus atsako principy igyvendinimas; Zemai
— prieinamumo, subsidiarumo, apdairumo principy jgyvendinimas; pazymétina, kad
visos informanty grupés pazyméjo auksta arba vidutinj gero valdymo principy taikyma
Kelmés rajono savivaldybgje;

Ivardinti Kelmés rajono darnaus vystymosi esminiai i88ukiai. Savivaldybés
administracijos, senitinijy ir bendruomeniy atstovai i§saké skirtingas nuomones darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo tobulinimo kontekste, kurios apibendrintos SG
matrica;

Parengtas originalus darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo tobulinimo,
atsizvelgiant | rajono 2013 — 2020 m. strateginio plétros plano ir informanty nuostatas,

gero valdymo kontekste hipotetinis modelis.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Seimui:

LR Vietos savivaldos jstatyme biitina jteisinti subsidiarumo, finansinio savarankiSkumo,
decentralizacijos principy jgyvendinimg vietos savivaldoje, suteikiant savivaldybéms realias
galimybes pacioms spresti vietos klausimus, pvz., dalj funkcijy atiduodant seniiinijoms; formuojant
vietos mokesciy politikg; skiriant reikiamus finansinius iSteklius valstybés perduoty funkcijy
vykdymui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Jgalioti Statistikos departamentg vieSai teikti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
rodiklius ne tik valstybés ir apskriCiy, bet ir savivaldybiy bei senitinijy lygmenyse.

Parengti vieningg darnaus vystymosi strategijos tiksly, uzdaviniy jgyvendinimo jvertinimo
savivaldybése vieninga metodika, taip sudarant sglygas joms pacioms jsivertinti rajony vystymosi
darnuma.

Kelmés rajono savivaldybei:

Parengti integruoto darnaus vystymosi indekso skaifiavimo savivaldybéje metodika,
nurodant vertinimo rodiklius, ataskaity pateikimo terminus, rezultaty sklaida.

Savivaldybés ir jos socialiniams partneriams rengti kasmetinius seminarus darnaus
vystymosi Svietimo klausimais, aptariant darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo rajone
rezultatus.

Remti bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy darnaus vystymosi iniciatyvas, pvz.,
skleidZiant darnaus vystymosi nuostatas gyventojams, ypa¢ kaimo vietovése, jtraukiant juos |}

darnaus atlieky rtsiavimo projektus.
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PRIEDAI
1 priedas

Darnaus vystymosi rodikliai

Aplinkos biiklés rodikliai

1. i$metamy j atmosfera Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis CO, ekvivalentu — i§ viso, min. tony, BVP
vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos rasis, tony / tikst. lity

2. iSmetamy j atmosfera sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako kiekis — i§ viso,
tukst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos risis, tony / tikst. lity

3. miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir pazemio ozono koncentracijos virsija leistinus
normatyvus, skaicius per metus

4. valyty nuoteky (mln. kub. metry) atitiktis teisés akty nustatytiems reikalavimams per metus, procentais

5. pavirSinio vandens kokybé — organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy koncentracija upése, ezeruose,
Kur$iy mariose, Baltijos jaros priekrantés zonoje, mg / |

6. poZeminio vandens sanaudos, min. kub. metry ir procentais, esamuose pozeminio vandens iStekliuose

7. pozeminio vandens kokybés normas atitinkan¢iy méginiy pozeminio vandens telkiniuose, procentais

8. organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy prietaka j Baltijos jiira, tikst. tony

9. saugomy teritorijy plotas i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais

10. misky ploty i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais

11. pazeistos zemés, eksploatuojamy ir iSeksploatuoty naudingyjy iSkaseny karjery, durpyny ir sgvartyny plotas,
hektarais

12. nenaudojamos Zemés, netinkamos Zemés tikio augalams auginti arba dél mazos tikinés vertés dirvozemio
netinkamos nuolat ganyti ir Sienauti, plotas, hektarais

13. surinkty komunaliniy atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui per metus, kilogramais

14. gamybos atlieky kiekis, tenkantis BVP vienetui, i$ viso ir pagal ekonominés veiklos rusis, tony / tikst. lity

15. zaliavy perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo atlicky kiekis

16. surinktas pavojingy atlieky kiekis — pagal rtsis, tonomis

17. zaliyjy vieSyjy pirkimy i§ visy vieSyjy pirkimy, procentais, litais

Ekonominio vystymosi rodikliai

18. BVP to meto kainomis, mln. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios pridétinés vertés augimas pagal
ekonomings veiklos rusis, procentais

19. BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios standartu

20. valdzios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais

21. bendrosios investicijos, palyginti su BVP, procentais, i§ viso ir pagal sektorius

22. darbo nagumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai valandai), litais, Salies ir pagal
ekonominés veiklos rusis; darbo naSumas vienam darbuotojui, perkamosios galios standartais

23. tkio Sakose sunaudotas galutinés energijos kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos
rusis

24, gamybai sunaudotas vandens kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos risis

25. kroviniy ir keleiviy pervezimo pasiskirstymas pagal transporto riisis, mln. tonkilometriy ir BVP vienetui, min.
keleivio kilometry

26. biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, palyginti su visu transporte sunaudoty degaly kiekiu, tikst. tony ir
procentais

217. lengvyjy automobiliy skai¢ius 1 000 gyventojy

28. senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy i$ visy lengvyjy automobiliy, procentais

29. gamykly, turinéiy kokybés vadybos sistemy sertifikatag 1SO 9000 arba 1SO 9001, skaicius, vienetais, ir i§ visy
jmoniy, procentais

30. gamykly, turin¢iy ISO 14001 arba EMAS sertifikatg, skai¢ius, vienetais, ir i§ visy jmoniy, procentais
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31

apdirbamosios gamybos jmoniy sukurtos pridétinés vertés dalis, kurig sudaro aukstyjy technologijy sektoriaus
sukurta pridétiné verté, procentais

32. atsinaujinanciy energijos istekliy i§ visy energijos sanaudy, procentais

33. elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy istekliy, i$ visos pagamintos elektros energijos, procentais

34, elektros energijos, pagamintos kogeneracinése elektrinése, i§ visos pagamintos elektros energijos, procentais

35. elektros suvartojimas namy tikiuose per metus — i§ viso ir vienam gyventojui, GWh

36. paséliy, skirty biologiniam kurui gaminti, plotas, tikst. hektary, ir i§ viso Zemés iikio naudmeny ploto,
procentais

37. ekologiniy tkiy Zzemés plotas, tikst. hektary, ir i§ viso Zemés Gikio naudmeny ploto, procentais

38. ekologinés Zemés tikio produkcijos gamybos plotai, hektarais, pagal produkcijos rasis (darzovés, grudai, bulvés,
vaisiai ir uogos), pieng ir jo gaminius, mésg pagal sertifikuoty gyvuliy skaiciy, vienetais

39. pesticidy naudojimas (i$ viso panaudota pesticidy pagal veikliaja medziaga), tiikst. tony ir kilogramais hektarui
naudojamy zemés tikio naudmeny

40. bistuose gyventojy sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyventojui per para

41. bistuose sunaudotos Silumos energijos kiekis, tne, ir sunaudotos elektros energijos kiekis, tenkantis vienam
gyventojui per metus, kwWh

42. gyventojy, apripinamy centralizuotai tiekiamu vandeniu, i§ visy $alies gyventojy, procentais, — i$ viso ir atskirai
— miesto, kaimo gyventojy

43. gyventojy, apriipinamy centralizuotai teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis, i§ visy Salies gyventojy,
procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy

44, gyventojy, kurie naudojasi viesaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, i§ visy Salies gyventojy, procentais,
— 18 viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy

45, namy tikio trumpalaikés piniginés i$laidos bistui, vandeniui, dujoms, kurui — vidutiniy namy tikio i$laidy dalis,
procentais, palyginti su vidutinémis namy tikio pajamomis, litais

46. bendrosios pridétinés vertés dalis, kurig sudaro turizmo sektoriuje sukurta pridétiné verté, procentais

47. suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir kitose apgyvendinimo jmonése
skaiéius, tiikst. vienety

48. pagal nustatytuosius reikalavimus jrengty dvirac¢iy turizmo trasy ilgis, kilometrais

Socialinio vystymosi rodikliai

49, 15-64 mety asmeny uzimtumo lygis, procentais

50. nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais

51. BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos islaidos, procentais

52. skurdo rizikos lygis, procentais

53. pajamy pasiskirstymo koeficientas

54, vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (i$ viso ir pagal lytj), metais

55. natiirali gyventojy kaita 1 000 gyventojy

56. gyventojy mirties atvejy i§ visy kvépavimo sistemos ligy 100 000 gyventojy

57. gyventojy mirties atvejy i visy kraujotakos sistemos ligy 100 000 gyventojy

58. gyventojy mirties atvejy i§ visy piktybiniy naviky ligy 100 000 gyventojy

59. gyventojy mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy skaiéius, i§ viso ir 100 000 gyventojy

60. per keliy transporto jvykius suzeisty gyventojy skaicius per metus, i§ viso ir 100 000 gyventojy

61. susirgimy salmonelioze atvejy skaicius 100 000 gyventojy

62. naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (mirusiy kiidikiy 1 000 gimusiyjy)

63. vidutiniskai vienam gyventojui tenkantis naudingasis gyvenamasis plotas — mieste, kaime, kv. metrais

64. asmeny, zuvusiy dél nelaimingy atsitikimy darbe, skai¢ius

65. atitinkamo triukSmo garso lygio veikiamy teritorijy plotas, kv. kilometrais, Salia pagrindiniy transporto
infrastruktiry

66. atitinkamo triuk$mo garso lygio veikiamy zmoniy skaicius aglomeracijose ir $alia pagrindiniy transporto
infrastruktiry

67. Svietimui skiriamos 1€Sos, BVP procentais

68. kultairai skiriamos 1éSos, BVP procentais
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69.

iSlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, BVP procentais

70. aukstyjy mokykly studenty (visy tais metais baigusiy studijas) skaicius, palyginti su 20-24 mety asmeny
skai¢iumi, procentais

71. bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais jgijusiy pagrindinj, vidurinj i$silavinima) skaicius,
palyginti su 15-19 mety asmeny skai¢iumi, procentais

72. profesinio mokymo mokiniy i§ visy vidurinio mokymo lygmens mokiniy, procentais

73. 18-24 mety jaunuoliai, turintys tik pagrindinj iSsilavinima ir toliau nesimokantys, procentais

74. aukstojo mokslo studento finansavimo krepselio dydis, litais

75. asmeny, baigusiy universitety treciosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo laipsnj, skai¢ius per metus

Teritorijuy vystymosi rodikliai

76. regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir santykis su Salies vidurkiu, procentais

77. materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam gyventojui, mln. lity, ir santykis su $alies vidurkiu, procentais

78. gyventojy, kuriems regiono teritorijoje centralizuotai tiekiamas geriamasis vanduo, skaicius, procentais,
palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal deklaruojama gyvenamaja vieta

79. gyventojy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo, skai¢ius, procentais, palyginti su
bendru gyventojy skaic¢iumi pagal deklaruojamg gyvenamaja vieta

80. regiono teritorijoje centralizuotai patiekto geriamojo vandens kiekis, vidutini§kai kub. metrais vienam
gyventojui per para

81. 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis, procentais, ir santykis su Salies vidurkiu

82. nedarbo lygis, procentais, ir santykis su $alies vidurkiu

83. regiono terSaly emisija j ora, tonomis 1 kv. kilometrui, ir santykis su $alies vidurkiu

84. regiono miskingumas, procentais

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2011).
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Kelmés rajono SSGG analizé 2008 —

2 priedas

2012 m. strateginiame plétros plane

Teigiami faktoriai

Neigiami faktoriai

Ekonomika

Kelmés rajonas tai Zemés ukio krastas, kurioje vykdoma
Zemeés tikio veikla su moderniais ir stambiais iikiais

Kelmés rajone nevykdoma aktyvi investicijy pritraukimo ir
verslumo veikla

Kelmés rajono geografiné padétis yra gera, kurioje yra
patogus susisiekimo tinklas.

Neisvystyta turizmo paslaugy infrastruktiira

Kelmés rajonas pasizymi unikaliu krastovaizdziu, kultiiros
paveldo objekty gausa bei kaimo turizmo sodyby gausa

Kelmés rajone néra skiriama pakankamai démesio
smulkiajam ir vidutiniam ukio skatinimui

Kelmés rajono visuomeniniy organizacijy tinklas, remiasi
demokratisku valdymu

Kelmés rajone yra silpnos visuomenés organizacijos.
Tritksta Siy organizacijy aktyvumo ir iniciatyvumo

Socialinés paslaugos ir sveikata

Kelmés rajone yra sukurta socialiniy paslaugy
infrastruktiira, socialines paslaugas teikia aukstos
kvalifikacijos socialiniai darbuotojai

Sveikatos jstaigose tritksta kvalifikuoty medicinos
specialisty, kurie teikty teiktu kokybiskas ir prieinamas
sveikatos prieZiuros paslaugas

Kelmés rajone gera sveikatos jstaigy materialiné bazeé,
gerai iSplétota visuomeninés sveikatos biuro veikla ir
sveikatos priezitiros paslaugos.

Kelmés rajone santykinai didelis socialiniy paslaugy ir
pasalpy (piniginés paramos) gavéjy skaicius

Gyvenamoji aplinka

Kelmés rajone néra tarsios pramonés, todél yra mazas
uzterstumas, savivaldybé palanki ramiam gyvenimui, nes
yra zemas nusikalstamumo lygis ir mazas triukSmingumas.

Kelmés rajone santykinai mazas renovuoty daugiabuciy
namy santykis, o taip pat nepakankamai isnaudojami
atsinaujinantys energijos Saltiniai

Isplétotas pagrindiniy keliy tinklas ir gelezinkelis —
patogus susisiekimas ne tik vietos gyventojams, bet ir
turistams

Centralizuotas vanduo tiekiamas tik 69 proc. savivaldybés
gyventojams, mazy miesteliy gyvenvietése néra isvystytas
centralizuoto vandens ir nuoteky Salinimas.

Kelmés rajone vykdomas aktyvesnis ES lésy panaudojimas
vieSqjai infrastruktirai (daugiabuciy namy renovacija,
bendruomenés namy ir t.t)

Prastai isvystyta keliy infrastruktiira — daug keliy su zvyro
danga

Kultira ir

Svietimas

Kelmés rajonas turi issaugojes kultirines tradicijas, kurios
suteikia savitumo

Esant paramos jaunimo projektams ir uzZimtumo tritkumui,
Jjaunimas yra nemotyvuotas, mazas jo aktyvumas.

optimizuota kultiiros vystymosi infrastruktiira su aukstos
kokybés paslaugomis

Prasti mokiniy mokymosi rezultatai ir nepakankamai
isplétotas neformaliojo ugdymo paslaugos bei jy
prieinamumas

Kelmés rajonas pasizymi Zmoniskyjy istekliy gausa ir gera
Svietimo jstaigy materialine baze

Neucztikrintas kultiiros ir Svietimo infrastruktiiros
funkcionavimas

Sporto renginiy infrastruktiiros objekty plétra skatina
dalyviy skaiciaus augimg.

Kelmés rajone sporto infrastruktitros materialiné bazé yra
prasta

Saltinis: sudaryta autorés.
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3 priedas

2012 14059
2011 12678 B TUI (LT/1gyv.)
11346 Lietuvos

2010 Respublika

2009 10117

2008 9967 B TUI (LT/1gyV.)
Kelmés raj. sav.

2007 11051

2006 8900

1 10 100 1000 10000 100000

TUI Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2012 1977526 B Suteikty nakvyniuy
viesSbucdiuose,

2011 1792626 sveikatingumo ir poilsio,
kaimo turizmo ir kitose

2010 1552874 apgyvendinimo jmoneése
skaicius, tukst. vienety.

2009 1426991 Lietuvos Respublika

1825762 B Suteikty nakvyniuy

>008 vieSbucdiuose,
sveikatingumo ir poilsio,

2007 1779755 kaimo turizmo ir Kitose
apgyvendinimo jimoneése
skaicCius, tukst. vienetuy.

2006 1540468 Kelmeés raj. sav.

1 100 10000 1000000 100000000

Suteikty naktyviy Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2012

B Individualiuy
lengvuyju
automobiliy 1000
gyVv. Lietuvos
Respublika.

2011
2010

2009
B Individualiuy

lengvuyju
automobiliy 1000
gyv.Kelmés raj. sav |

2008

2007

2006

(o) 100 200 300 400 500 600

Individualiy lengvyjy automobiliy Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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2012

2011

2010

2009

2008

2007

15

20

B Nedarbo lygis (%0).
Lietuvos Respublika

B Nedarbo lygis (%).
Kelmés raj. sav.

Nedarbo lygis Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis.

2012

2010

2008

2250
2104

230§

112

B Nusikaltimy
skai¢ius
100000gyV.
Lietuvos
Respublika

B Nusikaltimy
skaiius
100000gyV.
Kelmés raj. sav.

0 500

1000 1500 2000

2500

3000

Nusikaltimy skai¢ius Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

B Vidutine tikétina
gyvenimo trukme
(8 viso ir pagal
Iy ti), metais.
Lietuvos
Respublika

B Vidutineé tikétina
gyvenimo trukme
(18 viso ir pagal
lyt1), metais.
Kelmes raj. sav.

69 70 71 72 73

74

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

Bl Saugomuy gamtos
teritorijy plotas
palyginti su Salies
plotu (96). Lietuvos
Respublika

B Saugomy gamtos
teritoriyjuy plotas
palyginti su Salies
plotu (26). Kelmeés
raj. sav.

20

Saugomy gamtos teritorijy plotai Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

B Misko zemeés plotas
palyginti su Salies
plotu (26). Lietuvos
Respublika

B Misko zemeés plotas
palyginti su Salies
plotu (%0). Kelmeés
raj. sav.

29 30 31 32 33 34

Misko zemés plotai Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

175456,3

167996,4
| ISvalyty iki normatywy

164418,8 nuoteteky kiekis, tokst.
m3 Lietuvos Respublika]

150819,3

126653,2
B ISvalyty iki normatywy
151244,3 nuoteteky kiekis, tokst.
m3. Kelmeés raj. saw.

128943,1

10 100 1000 10000 100000 1000000

I$valyty iki normatyvy nuoteky kiekiai Lietuvos Respublikoje ir Kelmés raj. sav.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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4 priedas

Ekonominio vystymosi rodikliai Kelmés rajono savivaldybéje. Absoliutis duomenys

Ellrl Ekonominiai vystymosi rodikliai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. | TUI(LT/1gyv.) 359 228 319 345 323 269 371
Suteikty nakvyniy vieSbudiuose,
2, | Sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir 6399 | 5528 | 3847 | 2420 | 2195 | 3027 | 4679
kitose apgyvendinimo jmonése skaicius, tikst.
vienety.
3. Individualiy lengvyjy automobiliy 1000 gyv. 396 382 423 460 476 497 523
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Augimo (kitimo) tempas paskaiciuotas baziniu biidu. Kelmés raj. sav.
2006
Eil. Ekonominiai vystymosi rodikliai baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
1 4 7 1
1| TUl (LTrgyw) 0,6 0,89 | 09 | 0,90 | 0,75 ,03
Suteikty nakvyniy viesbuciuose,
sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir 1 086 | 060 | 038 | 034 | 047 | 073
kitose apgyvendinimo jmonése skaicius, tiikst.
2. vienety.
L . . .. 1 0,96 1,07 1,16 1,20 1,26 1,32
3. Individualiy lengvyjy automobiliy 1000 gyv.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Socialinio vystymosi rodikliai Kelmés rajono savivaldybéje. Absoliutiis duomenys
Elir" Socialinio vystymosi rodikliai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
. 4 2 11,4 18,2 17 17
1 | Nedarbo lygis (%) D 9 | 55 , 8, 9 6
961 1007 | 1077 | 1256 | 1132 | 1453 | 1673
2 Nusikaltimy skaié¢ius 100000gyv.
Vidutiné'tikéting gyvenimo trukme (i$ viso ir 7046 | 7011 | 71,43 | 7252 | 72,50 | 73.46 | 73.85
3 pagal lyt]), metais
Saltinis: sudaryta autorés pagals Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis
Augimo (kitimo) tempas paskaiiuotas baziniu biidu. Kelmés raj. sav.
2006
Eil. Socialinio vystymosi rodikliai baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
: 1 4 | 122 | 2 4,04 1
1. | Nedarbo lygis (%) 0.6 ’ 53 0 398 | 39
1 1.05 112 131 1.18 151 1.74
2. | Nusikaltimy skaicius 100000gyv.
Vidutiné’tikétina. gyvenimo trukmé (i§ viso ir 1 1,00 1,01 1,03 1,03 1,04 1,05
3. pagal lytj), metais

Saltinis: sudaryta autorés pagals Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis
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Aplinkos vystymosi rodikliai Kelmés rajono savivaldybéje. Absoliutiis duomenys

Ellrl Aplinkos biiklés rodikliai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 vSaggomu, gamtos teritorijy plotas palyginti su 11 11 11 11 11 11 11
Salies plotu (%)
2 1(\;2)51(0 zemés plotas palyginti su Salies plotu 30,2 30,2 30,2 30,2 311 311 311
3 ﬁgalym iki normatyvy nuoteteky kiekis, tukst. 406 438 464 406 533 528 571
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Augimo (kitimo) tempas paskaiiuotas baziniu biidu. Kelmés raj. sav.
2006
Eil. Aplinkos biiklés rodikliai Baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
1. vSal.lgomq gamtos teritorijy plotas palyginti su 1 1 1 1 1 1 1
Salies plotu (%)
5 1(\(/)2)51(0 zemes plotas palyginti su Salies plotu 1 1 1 1 1,03 1,03 1,03
3 :Ts]galytq iki normatyvy nuoteteky kiekis, tukst. 1 1,08 114 1 131 1,30 141

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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5 priedas

Ekonominio vystymosi rodikliai Lietuvos Respublikoje. Absoliutiis duomenys

gjl, | Ekonominiai vystymosi 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012
rodikliai
Nr.
1 TUI (LT/1gyv.) 8900 11051 9967 10117 11346 12678 14059
Suteikty nakvyniy
viesbuciuose, sveikatingumo
o | Irpoilsio, kaimo turizmoiir | 4540468 | 1779755 | 1825762 | 1426991 | 1552874 | 1792626 | 1977526
kitose apgyvendinimo
jmonése skaiCius, tukst.
vienety.
g | Individualiy lengvuiy 451 450 477 496 509 524 541
automobiliy 1000 gyv.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Augimo (kitimo) tempas paskaiiuotas baziniu biidu. Lietuvos Respublika
2006
Eil. Ekonominiai vystymosi rodikliai baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
1 1,24 1,12 1,14 1,27 1,42 1,58
TUI (LT/1gyv.)
Suteikty nakvyniy viesbuciuose,
syelkatlngumo ir p‘0|IS|‘o, kal'mo tur.lg.mo |r_ 1 116 119 0,93 1,01 116 128
kitose apgyvendinimo jmonése skaiCius, tikst.
vienety.
L . . .. 1 1,00 1,06 1,10 1,13 1,16 1,20
Individualiy lengvyjy automobiliy 1000 gyv.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Ekonominio darnaus vystymosi indekso kaita Lietuvos Respublikoje
Baziné
Nr. Ekonominiai vystymosi rodikliai EYI . | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
reik§mé
2006
1. | TUI(LT/1gyv.) 11,11 896 | 992 | 9,75 | 875 | 7,82 | 7,03
Suteikty nakvyniy viesbuciuose,
o, | Sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir 11,11 | 9,58 | 9,34 | 11,95 | 11,00 | 9558 | 8,68
kitose apgyvendinimo jmonése skaicius, tikst.
vienety.
3. Individualiy lengvyjy automobiliy 1000 gyv. 11,11 11,11 | 10,48 | 10,10 | 9,83 9,58 9,26
4. | Ekonominio vystymosi indeksas EVI 33,33 | 29,65 | 29,74 | 31,80 | 29,58 | 26,98 | 24,97

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Socialinio vystymosi rodikliai Lietuvos Respublikoje. Absoliutiis duomenys

Ellrl. Socialinio vystymosi rodikliai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
. 5,6 4,2 5,8 138 | 178 | 154 | 134
1 | Nedarbo lygis (%)
2 | Nusikaltimy skaicius 100000gyv. 2308 | 2104 | 2250 | 2412 | 2280 | 2381 | 2522
Vidutiné tikétina gyvenimo trukme (i$ viso ir 7096 | 7069 | 7169 | 7286 | 7319 | 7362 | 73.98
3 | pagal lytj), metais ' ' ' ' ' ' '
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis
Augimo (kitimo) tempas paskaiciuotas baziniu biidu
2006
Eil. Socialinio vystymosi rodikliai baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
. 1 7 1,04 | 24 1 2,7 2,
1 | Nedarbo lygis (%) 0.75 0 6 3.18 5 39
1 1 7 1 1 1
2 | Nusikaltimy skai&ius 100000gyv. 0.9 0.9 051 0,99 03 09
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (i§ viso ir 1 1.00 101 102 103 103 104
3 | pagal lyt}), metais ’ ' ' ' ’ ’
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis
Socialinio darnaus vystymosi indekso kaita Lietuvos Respublikoje
Bazine
Nr. Socialinio vystymosi rodikliai SYI . | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
reikSmé
2006
1. Nedarbo lygis (%) 11,11 14,81 | 10,68 | 4,52 3,49 4,04 4,65
2. | Nusikaltimy skai¢ius 100000gyv. 11,11 | 12,21 | 11,45 | 10,58 | 11,22 | 10,79 | 10,19
3 Vldutlné.tlkétma. gyvenimo trukmé (i§ viso ir 1111 1111 | 11,00 | 10,89 | 10,79 | 10,79 | 10,68
pagal lyti), metais
4. | Socialinio vystymosi indeksas SVI 33,33 | 38,13 | 33,43 | 25,99 | 25,99 | 25,62 | 25,52
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR darbo birzos duomenimis
Aplinkos vystymosi rodikliai Lietuvos Respublikoje. Absoliutiis duomenys.
Eil Aplinkos biiklés rodikliai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr.
Saugomy gamtos teritorijy
1 plotas palyginti su Salies 15,3 15,3 15,3 14,8 15,6 15,6 15,6
plotu (%)
Misko zemés plotas
2 | palyginti su $alies plotu 32,7 32,8 32,9 331 33,2 333 33,3
(%)
g | Bvabtuikinormatyvy 19599431 | 1512443 | 1266532 | 150819,3 | 164418,8 | 1679964 | 175456,3
nuoteteky kiekis, tukst. m

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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Augimo (kitimo) tempas paskai¢iuotas baziniu biidu

2006
Eil. Aplinkos biiklés rodikliai Baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nr. metai
1 vSal.lgomq gamtos teritorijy plotas palyginti su 1 1,00 1,00 0,97 1.02 1.02 1.02
Salies plotu (%)
2 1(\;2)sko zemes plotas palyginti su Salies plotu 1 1,00 1,01 101 1,02 1,02 1,02
3 E]galytu[ iki normatyvy nuoteteky kiekis, tukst. 1 117 0,08 117 1.28 130 | 1346
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Aplinkos darnaus vystymosi indekso kaita Lietuvos Respublikoje
Baziné
NI Aplinkos biklés rodikliai AV | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
reikSmeé
2006
1, | Saugomy gamios teritorijy plotas palygintisu | 1991 | 1999 | 1711 | 1145 | 10,89 | 10,89 | 10,89
Salies plotu (%)
Misko Zemés plotas palyginti su Salies plotu
2. %) 11,11 11,11 | 11,00 | 11,00 | 10,89 | 10,89 | 10,89
3 Ls];/alytq iki normatyvy nuoteky kiekis, tiikst. 11,11 950 | 1134 | 950 8,68 8,55 0,83
4. | Aplinkos vystymosi indeksas AVI 33,33 | 31,72 | 33,45 | 31,95 | 30,46 | 30,33 | 22,61
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Procentinis integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal sritis Lietuvos
Respublikoje 2006 — 2012 m.
Nr. Indeksai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ekonominis
1. vystymosi 33,33 29,80 30,78 35,44 34,38 32,53 34,16
indeksas
Socialinis
2. vystymosi 33,33 38,32 34,60 28,96 30,21 30,89 34,91
indeksas
3, | Aplinkosbukles | 55 55 31,88 3462 | 3560 | 3541 | 3657 30,93
indeksas
4. I§ viso 100 100 100 100 100 100 100
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Interviu vieta, data, laikas
Institucijos (organizacijos) pavadinimas

Informanto pareigos, iSsilavinimas, darbo stazas

6 priedas

Baigiamasis bakalauro darbas
DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS
KELMES RAJONO SAVIVALDYBEJE
Interviu protokolas

1. Kokie Jums yra pagrindiniai darnaus vystymosi informacijos S$altiniai, ar jy pakanka?
Ivardinkite pagrindinius Kelmés rajono savivaldybés dokumentus, kuriuose tikslai, uzdaviniai,
priemongs siejamos su darniu vystymusi.

2. Jvertinkite darnaus vystymosi sri¢iy problematiSkumo lygj Kelmés rajone; zymékite v'arba x.

Lygis
Darnaus vystymosi sritys N .
Zemas | Vidutinis | Aukstas
1. | Bkonomin¢
2. | Socialiné
3. Aplinkosauginé
4. | Instituciné — organizaciné — politiné (sprendimy priémimas politiniu,
administraciniu lygiu)

3. Ivardinkite 3 sékmingiausiai ir 3 sunkiausiai sprendZiamus ekonominius i$Stkius Kelmes
rajone?

4. Ivardinkite 3 sekmingiausiai ir 3 sunkiausiai sprendZiamus socialinius i§§ikius Kelmés rajone?

5. Ivardinkite 3 sékmingiausiai ir 3 sunkiausiai sprendziamus aplinkos apsaugos i8Siikius Kelmés

rajone?

83




Ivardinkite 3 sékmingiausiai ir 3 sunkiausiai sprendziamus politinius/administracinius i$Siikius

Kelmés savivaldybéje?

[vertinkite, kokiu lygiu jgyvendinami darnaus vystymosi principai Kelmés rajone; zymékite

varba x.

Lygis

Darnaus vystymosi principal Zemas | Vidutinis | Aukstas

Dalyvavimo (partnerystés) — darnus vystymasis gali buti sékmingai
igyvendintas tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant kaip lygiaver¢iams
partneriams jvairioms visuomenés socialinéms grupéms, valstybés ir
savivaldybés institucijoms, visuomeninéms organizacijoms, asmenims

Vadovavimo (lyderystés) — darnaus vystymosi kryptingumo uztikrinimas,
racionalus zinybiniy, instituciniy ir grupiniy interesy derinimas ir ribojimas
jmanoma tik esant stipriam valstybinio ir savivaldybiy lygmens
vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniy funkcijy pasiskirstymui

Subsidiarumo —  tinkamam darnaus vystymosi proceso valdymui
sprendimai turi buti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi

Lygiuy galimybiy — visiems savivaldybés gyventojams turi biiti uztikrintos
vienodos galimybés naudotis $varia ir sveika aplinka, ekonominio ir
socialinio vystymosi rezultatais (paslaugomis)

Susietumo — darnaus vystymosi pagrindiniy sri¢iy — aplinkosaugos,
ekonomikos ir socialinio vystymosi — tikslai ir uzdaviniai visuose rajono
strateginiuose dokumentuose turi biiti pateikiami kaip visuma (neisskiriant
kurios nors vienos kaip prioritetinés), kaip lygiavertés sritys

Lankstumo — darnaus vystymosi 3 sri¢iy tikslai, uzdaviniai, priemonés turi
biti derinami, atsizvelgiant j sparciai kintancias iSorines ir vidines salygas

Atsakomybés (terSéjas moka) - turi biiti uztikrinama, kad kainos atspindi
realias sgnaudas, kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos
veiklos, kad ter§éjai sumoka uz zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daroma zala

Atsipirkimo - ekonominiai ir organizaciniai mechanizmai didina
aplinkosauginiy priemoniy ekonominj efektyvumg ir uZtikrina jy
atsipirkimag

Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos — jvairiy sektoriy ir jy Saky
vystymasis grindziamas SiuolaikiSkais mokslo pasiekimais, ziniomis ir
pazangiomis bei aplinkai palankiomis technologijomis

Prieinamumo - aplinkosaugos ir aplinkos tvarkymo priemoniy i$laidos
(atlieky tvarkymas, nuoteky valymas ir pan.) neturi buti perkeliamos vien
ant mokes¢iy mokétojy peéiy. Sios priemonés turi biiti nesunkai prieinamos
visiems gyventojams, biiti pagristos pazangiausiomis ekonomiskai ir
ekologiskai efektyviomis technologijomis

Apdairumo — tkiné veikla turi kuo maziau kenkti zmoniy sveikatai; turi
buti nustatytas visy veikly poveikis aplinkai ir sveikatai, numatytos
ekstremaliy situacijy prevencijos, padariniy mazinimo ir likvidavimo
priemonés

Ekologinio efektyvumo — gauti daugiau, naudojant maZiau; tam pa¢iam
kiekiui gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti turi blti sunaudojama vis
maziau energijos ir gamtos istekliy
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8. Pakomentuokite savo vertinimg, pagriskyte pavyzdziais. Pasitilykite priemones situacijos
gerinimui:

Dalyvavimo (partnerystés) principas

Vadovavimo principas

Subsidiarumo principas

Lygiy galimybiy principas

Lankstumo principas

Atsakomybeés (terS¢jas moka) principas

Atsipirkimo principas

Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos principas

Susietumo principas

Prieinamumo principas

Apdairumo principas

Ekologinio efektyvumo principas

9. [vertinkite, kokiu lygiu jgyvendinami gero valdymo principai Kelmés rajone; Zymékite v'arba

x .
Gero valdymo principai Lygis
1 2 3
1. Visuomenés dalyvavimas — pilie¢iams uztikrinama teisé dalyvauti vietos savivaldos
valdyme.
2. Skaidrumas, atvirumas — sprendimai priimami ir vykdomi teisiskai ir vieSai,

bendruomenei laisvai prieinama informacija apie juos.

3. Reagavimas, jautrus atsakas —tikslai, uzdaviniai, veiksmai formuluojami,
jgyvendinami, atsizvelgiant j pilie¢iy poreikius, lukes¢ius, laiku j juos reaguoja.

4. Konsensusas, orientuotas i susitarima — susitarimas turi bati tinkamas visoms
bendruomenés interesy grupéms.
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5. Teisingumas, nesaliSkumas — vienodos galimybés visiems individams, grupéms, kad
buty uztikrinta jy socialiné gerove.

6. Efektyvumas, veiksmingumas — racionalus turimy i$tekliy naudojimas.

7. | Atskaitingumas - vieSa atskaitomybé visuomenei, instituciniams dalininkams
(asmenys, priimantys sprendimus vyriausybéje, privadiose ir nevyriausybinése
organizacijose, yra atskaitingi visuomeneli ir suinteresuotoms Salims).

10. Pakomentuokite savo vertinima, pagrjskite pavyzdziais. Pasitlykite
gerinti:

Visuomenés dalyvavimas

priemones situacijai

Skaidrumas, atvirumas

Reagavimas, jautrus atsakas

Konsensusas, orientuotas j susitarimg

Teisingumas, nesaliSkumas

Efektyvumas, veiksmingumas

Atskaitingumas

Dékoju uz Jiisy atsakymus!
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