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Anotacija. VieSieji pirkimai yra svarbi ekonomikos dalis — bendra per Sias procedaras isleidZziamy 165y suma
prilygsta deSimtadaliui bendrojo 3alies vidaus produkto arba tre¢daliui Lietuvos nacionalinio biudZeto. Tokios
pirkimy apimtys rodo, kad vieSieji pirkimai yra ir bus viso Salies kio variklis, todél straipsnyje apZvelgiama statyby
sektoriuje vyraujanti vieSyjy pirkimy problematika Lietuvoje bei pasaulyje, taip pat apraSomas atliktas perkanciyjy
organizacijy bei tiekéjy tyrimas apie jy pozidrj j Siuo metu Lietuvoje vykstan€ius vieSuosius statybos darby pirkimus.

ReikSminiai ZodZiai: vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy jstatymas, rangovas, kvalifikacija, pirkimas, konkursas,

procedara.

1. Jvadas

VieSieji pirkimai - ekonomikos sritis, prekés ar paslaugos
pirkimas, taip pat kitos paslaugos, organizuojamos
valstybés, savivaldybés jstaigos, organizacijos ar jmonés.
Tikslai - maziausia kaina, esant tinkamai kokybei, vieSojo
sektoriaus ekonominés veiklos skaidrumo uZtikrinimas,
salygy (alternatyviems paslaugy teikéjams arba prekiy
pardavéjams) konkuruoti sudarymas (Grilo, Jardim-
Goncalves 2010).

Tradiciniai konkurencinio tipo statybos pramonéje
vykdomi pirkimai literatlroje apraSomi kaip kvietimas
tiekéjams parengti ir teikti vienkartinius pasialymus
sutarties sudarymui, grindZiamus iSsamiais konsultanty
parengtais projektiniais dokumentais, atsizvelgiant |
kliento poreikius. Tokie pasitlymai vertinami ir pirkimo
sutartis sudaroma pagal maziausios kainos kriterijy. Sio
neoklasikinio pozidrio j pirkimus pagrindiné prielaida yra
ta, kad pasitlymo kaina veda prie sékmingo sprendimo
priemimo, o sprendimo priéméjas gali pasiekti teigiama
galutinj rezultatg (Pesamaa et al. 2009).

Tinkamo statybos rangovo parinkimas yra vienas i$
svarbiausiy sprendimy, kuris turi lemiamg jtaka
plétojamo projekto pazangai ir sékmei. I3ankstinis
rangovo jvertinimas yra daZniausiai naudojamas procesas
siekiant nustatyti rangovo kvalifikacija, Zinomuma
rinkoje  bei patikimuma. Apskritai  kvalifikacijos
patikrinimas yra atliekamas norint nustatyti geriausia, t.
y. tinkamiausia rangova i$ visy tiekéjy, jvertinant visy jy
ekonominius ir techninius rodiklius, kokybés standartus,

praeities rezultatus ir kitas charakteristikas (Banaitieng,
Banaitis, 2006).

Rangovy parinkimui yra atliekamos jvairios
procedaros, tokios kaip atviri konkursai, riboti konkursai
arba derybos. Rangovo parinkimo i$ visy konkurso
dalyviy procesas gali bati suskirstytas j du etapus:
kvalifikacijos patikrinimas ir galutiné atranka. Rangovo
kvalifikacijos patikrinimg apima atrankos procedara,
paremta i§ anksto nustatyty kriterijy sudarytu rinkiniu
(Russell et al. 1992). Kaip teigia Palaneeaswaran
(Palaneeswaran,  Kumaraswamy  2001), rangovy
kvalifikaciné atranka reikalinga tam, kad klientas
minimizuoty nesékmés rizikg ir padidinty projekto
vykdymo efektyvumg, nustatant minimalius rodiklius,
kuriy neatitinkantys rangovai nebus atrenkami.

F. Ling (Ling 2005) nagrinéjo konkursy praktika
Australijoje, Kanadoje, Saudo Arabijoje, Singapare,
Jungtinéje Karalystéje ir Jungtinése Amerikos Valstijose.
Vyriausybiniuose projektuose rangovy atranka pagal tam
tikrus skirtingus pirkimy badus yra privaloma pagal
jstatymus. Taciau anot G. Ang (Ang, Groosman, Scholten
2005), tradicinés vieSyjy pirkimy formos ir konkursai,
palaikomi normy, ir kuriuose sprendimai priimami
remiantis techninémis specifikacijomis bei maziausios
kainos kriterijumi, yra tinkami tik jprastiniams
projektams, taCiau netinkami pirkimams, kuriuose
esminis kriterijus néra vien tik darby atlikimo kaina,
taciau ir kokybé, darby atlikimo terminas, Kiti techniniai
ir architektariniai sprendiniai. Rangovo parinkimas pagal
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maziausios kainos kriterijy yra pagrindiné statybos
projekty prasty rezultaty priezastis.

Rangovo kvalifikacija  (finansinis  pajégumas,
profesiné patirtis, pagrindinés vykdomos veiklos pobadis,
darby apimtys, techninio personalo kvalifikacija ir patirtis
ir pan.) ir projekto ypatumai (darby vykdymo terminai,
rasis, verté, trukmé, sudétingumas, vieta, sutarties tipas ir
variacija tarp rangovo pasitdlymo kainos ir sekancios
mazesniosios kainos ir pan.) yra pagrindiniai veiksniai,
pagal nutyléjima lemiantys rangovo parinkimg (Al-Sobiei
et al. 2005). Statybos projektuose laiko praradimas ir
kainos padidéjimas yra glaudZiai susije su rangovy
kvalifikacijos rodikliais (finansiniai, techniniais, patirties
ir kt.). Rangovo teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimas

statybos projektuose laikomas gyvybiSkai svarbiu
visiSkam kliento poreikiy patenkinimui.

2. Viedyjy pirkimy problematika

VieSieji pirkimai yra itin jdomi sritis, kadangi
vyriausybés  be  privaiyjy  pirkimy  valdymo

problematikos turi spresti pagrindine problemg vieSyjy
pirkimy valdyme: kaip be rinkos spaudimo iSlaikyti
visuomeninius pirkéjus  atskaitingais  jvairioms
agentdroms ir kontroliuoti jy mokestines prievoles
(Spagnolo 2012).

Diskusijos apie vieSuosius pirkimus didZiausig
intensyvumg Europoje pasieké tuo metu, kai i85 esmés
buvo perziarétos 2004 metais priimtos Direktyvos 17 ir
18 (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2004/17/EB, 2004/18/EB 2004), kurios koordinuoja
vieSuosius pirkimus visose Europos Sajungos (ES)
Salyse. TaCiau vis dar gajos diskusijos ir Jungtinése
Amerikos Valstijose (JAV), ypac kalbant apie valstybiniy
pirkéjy pirkimy apimtis, kokias jas reikia palikti norint
sumazinti sandoriy parengimo iSlaidas, taip pat apie
naudojamus ankstesniy pirkimy veiklos rodiklius, kuriy
naudojimas gali sumaZzinti naujy Rangovy galimybes
patekti j rinkg (Spagnolo 2012).

Svarbius perkamy darby kokybés kriterijus itin
sunku aiSkiai apibrézti praktiSkumo ir ekonomiskumo
atzvilgiais, arba jy nejmanoma treciajai Saliai (pavyzdZiui
teismui arba arbitraZui) stebéti ir patikrinti vykdant
sutartj. Net tuo atveju kai kokybiniai aspektai yra
pasirinktinai nurodyti sutartyje ir patvirtinti teismo,
sutartiniy teisiy gynimo kaina ir neigiamas poveikis
daznai uzkerta kelig tolimesniems Pirkéjo ir Rangovo
santykiams ir neuZtikrina sudaryto sandorio veiksmingo
valdymo (Spagnolo 2012).

Net formalios vieSyjy pirkimy sutartys daznai
vykdomos netinkamai. PavyzdZiui Centrinés Italijos

vieSyjy pirkimy Agentdra atliko isamy tyrima, kaip
valstybinés institucijos (perkanciosios organizacojos)
valdo vieSuosius pirkimus. Specializuotos audito jmonés
surinko informacija, kurios apimtis buvo 4457 auditai i$
2005-2008 metais pasiraSyty sutar¢iy. Audity metu buvo
registruojama ar Rangovas paZeidé  sutartinius
jsipareigojimus (techninius ir kokybés reikalavimus ir
pan.) ir ar uz jsipareigojimy nejvykdyma buvo pritaikytos
sankcijos. Audito statistika pateikiama 1 lenteléje:

1 lentelé. Neatitikciy ir pritaikyty sankcijy statistika (Spagnolo
2012)

Table 1. Statistics of appled non-conformities and sanctions
(Spagnolo 2012)

Audity Nuobaudos ~ Nuobaudy
skai€ius dalis, %
Neatitiktys, i$ kuriy: 1614 63 3,90 %
didelés 848 29 342 %
mazos 137 4 2,92 %
Kitos neatitiktys (néra 629 30 4,77 %
aiskiai nurodyta)
Atitiktys 2843
Viso 4427 63 1,41 %

Lenteléje matoma, kad su pazeidimais jvykdyty
sutarciy dalis pas registruotus Pirkéjus buvo gana didelé —
apie 36 % , i$ kuriy 53 % buvo traktuojami kaip dideli
neatitikimai. Taciau jvykdyty nuobaudy santykis yra
labai maZas — viso labo tik 3,4 % sutarCiy paZeidimams
buvo pritaikytos sankcijos. Korupcija gali bati viena i
priezasCiy, kodeél vieSyjy pirkimy bldu sudarytos sutartys
yra vykdomos netinkamai, atsakingi valstybés tarnautojai
gali bati papirkingjami dél paprastesnio priemoniy
panaudojimo (Spagnolo 2012).

3. Elektroniniai vieSieji pirkimai

Elektroniniai vieSieji pirkimai (e-pirkimai) - tai
technologija, kuri palengvina prekiy ar paslaugy pirkima
naudojantis internetu. Pirkimo procesas naudojant e-
pirkimy sistemas tampa revoliuciniu reiskiniu, nes 3ios
sistemos visiSkai automatizuoja pagrindinius pirkimo
proceso veiksmus, pavyzdziui apibréZiant perkamo
produkto reikalavimus, ieSkant ir atrenkant tiekéjus,
vedant derybas ir sudarant sutartis su tiekéjais. Todél
visiSkai nenuostabu, kad vieSyjy elektroniniy pirkimy
technologijos duoda didele nauda jomis
besinaudojan€ioms organizacijoms. Visi Sie privalumai
leidzia sumazinti administravimo iSlaidas, uzsakymy
vykdymo ciklo trukme, produkty ir paslaugy kaing, taip
pat skatina organizacijy tarpusavio bendradarbiavima
(Liu et al. 2011).
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E-pirkimy tikslas yra pasiekti juntamg naudg
diegiant elektroniniy pirkimy technologijas bei sumazinti
pirkimy vykdymo iSlaidas, o ne priversti tiekéjus
drastiS8kai maZinti savo kainas ar marZas. Naudojant
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema pirkéjai gali lengvai
suzZinoti informacija apie tiekéjy produkty
charakteristikas ir kainas. Pirkéjai taip pat gali pateikti
savo uzsakymus e-pirkimy sistemoje. Daug jmoniy
visame pasaulyje pastebéje dideles galimybes pradéjo
naudoti elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemas (Liu et al.
2011).

Pastaraisiais metais vieSieji elektroniniai pirkimai
(e-pirkimai) jgijo didelj populiarumg ir buvo pladiai bei
iSsamiai aptarti literatdroje. Ypatingas démesys buvo
skiriamas batent vieSojo sektoriaus pirkimams, kadangi
e-pirkimai leidZia sumaZinti pasidlymy rengimo islaidas
daugiau kaip 3% , taip pat skatina pagrindinius ,,gero
organizavimo* principus — skaidrumg, atsakomybe bei
vientisumg (Costa, Tavares 2013).

2009 ir 2010 metais Portugalijoje atlikto
nacionalinio tyrimo rezultatai parodé, kad vieSieji
elektroniniai  pirkimai yra suvokiami kaip badas

racionalizuoti procesus, padidinti skaidruma, skatinti
konkurencija, sumaZinti  biurokratija ir sandoriy
sudarymo sgnaudas. Statybos sektoriuje e-pirkimai
pripazinti esantys reikSmingi ir naudojami didelése
organizacijose jau nuo 1999 mety (Costa, Tavares 2013).

Atsizvelgiant | tai, kad vieSieji pirkimai atlieka
svarby vaidmen; statybos sektoriuje ir kad elektroninés
sistemos turi didelj teigiamg poveikj procesiniam
veiksmingumui, svarbu iSanalizuoti to prieZastis ir sukurti
geriau suprantamas elektronines vieSyjy pirkimy
sistemas. Kadangi statybos sektorius yra vienas
pagrindiniy Salies ekonomiky jtakojanciy sektoriy, todél
turi bati dedamos visos pastangos siekiant pagerinti
veiksmingumg  Sioje  srityje.  E-pirkimy  sistemos
privalumas yra tas, kad yra uZtikrinama perkanciyjy
organizacijy prieiga prie keliy skirtingy tiekéjy vienu
metu, taip pat tiekéjo prieiga prie skirtingy perkanciyjy
organizacijy. Todél tai skatina didesnj sandoriy skaiciy,
tiekimo grandinés integracija. Taip pat elektroniniy
pirkimy priemonés leidZia sumaZinti paieSkos bei
koordinavimo iSlaidas, bei pateikti iSsamig informacijg
apie perkama produkta ir jo kaing. Atsizvelgiant j tai,
teikiant pasitlyma optimaliam tiekéjy skaiciui, pasidlymy
rengimo iSlaidos turi tendencijg mazéti:

151aidos
-~

Galutings iZlaidas
Pziefkos ir koordinavime
iflaidy maiinimas

Pasillymy rengima iflaidy
makéjimas dél kenkurencijos

Tiekéjy
skaidius

Optimalus Tiekejy skaidinus
padidejimas

1 pav. Grafikas, parodantis pasialymo rengimo iSlaidy
priklausomybe nuo tiekéjy skaiciaus (Costa, Tavares 2013)

Fig. 1. The graph shows the proposal preparation costs
dependence on suppliers (Costa, Tavares 2013)

4. Perkantiyjy organizacijy ir rangovy apklausa ir
rezultaty analizé

2013 - 2014 metais buvo atliekamas tyrimas
rangovams ir perkanCiosioms organizacijoms pateikiant
apklausas apie Lietuvos Respublikoje vykdomus
vieSuosius statybos darby pirkimus. 1S viso buvo
apklausti 65 respondentai. Atlikty apklausy tikslas -
iSsiaiskinti abiejy Saliy pozitrj j vykdomus statybos darby
vieSuosius pirkimus ir remiantis rezultatais pateikti
iSvadas bei pasidlymus, kurie galblt galéty patobulinti
vykdomy pirkimy sistema. Siame skyriuje pateikiama
trumpa atlikto tyrimo apZvalga ir analizé.

Vykdant  perkanCiyjy organizacijy apklausg,
apklausiami respondentai buvo jvairios organizacijos:

« Privacios (10,34% visy respondenty);

* BiudZetinés (44,83% visy respondenty);

« Viedosios (17,24% visy respondenty);

« Valstybinés (27,59% visy respondenty).

Taigi, perkanCiosioms organizacijoms  buvo
uzduodamas klausimas, ar Sios vykdo vieSuosius statybos
darby pirkimo konkursus. Net 55,17% visy apklausty
organizacijy atsaké, jog pirkdamos statybos/ remonto/
rekonstrukcijos darbus visuomet vykdo vieSyjy pirkimy
konkursus, dar 22,69% respondenty nurodé jog pirkdami
statybos darbus daZniausiai vykdo konkursus.

Taip pat apklausos rezultatai parodé, kad
perkanciosios organizacijos dazniausiai vykdo ir atvirus,
ir ribotus konkursus (58,62%), o vien tik atviri konkursai
vykdomi kiek re€iau (34,48%).
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Taigi, pagal vyraujanCia situacijg galima teigti, kad
tiekéjams néra uzkertamas kelias dalyvauti konkursuose
ir konkuruoti tarpusavyje, kadangi yra vykdomi jvairaus
tipo pirkimy konkursai, kuriuose dalyvauti gali visi
pirkimo salyga tenkinantys rangovai.

Atliekant tyrimg paaiskéjo, kad uZsakovai labiau
linke sulaukti pasitalymy elektronine forma Centrinéje
Viedyjy Pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) (net
72,41% §j bodg laiko patogesniu), o pasitdlymy
pateikimas popierine forma vis dar priimtinesnis jau tik
17,41 % apklaustyjy organizacijy. Sis rodiklis rodo, kad
CVP IS sukdrimas buvo vienas i§ teigiamy vieuyjy
pirkimy tobulinimo sprendiniy, kadangi pasitlymy
teikimas elektronine forma dél laiko sgnaudy sumazéjimo
ir paprasto naudojimo tapo visiSkai priimtinas ir patogus
naudoti perkan¢iosioms organizacijoms.

PapraSytos nurodyti pagrindinj statybos darby
finansavimo Saltinj, perkanciosios organizacijos pateiké 2
paveikslélyje matomus rezultatus:

Koks pagrindinis Jasy vykdomy pirkimy finansavimo saltinis?

M Vidinis jstaigos biudietas

M [Eorinés investicjos
Vyriausybines lados

W Savivaldybés ledos

M Europos sajungos parama

M Kitas variantas

B Meatsake | kKlausima

2 pav. Pagrindiniai statybos darby finansavimo Saltiniai

Fig. 2. The main funding sources of construction

Rezultatuose matoma, kad dazZniausiai statybos
darbai finansuojami i$ vidinio jstaigy ar organizacijy
biudZeto (37,9%), todél uZsakovai turéty bati itin
suinteresuoti gauti kokybiSka galutinj rezultatg uz
konkurso metu pasitlyme nurodyta kaina.

UZsakovy apklausoje buvo uZzduodamas klausimas,
ar pakankamai démesio skiriama konkurso techninés
dokumentacijos  parengimui. Daugelis  perkanCiyjy
organizacijy nurodé, kad Sios dokumentacijos parengimui
démesio skiriama nepakankamai siekiant sutaupyti laiko
ir 1éSy. TacCiau dél Sios prieZasties techniniuose
projektuose daZznai pasitaiko klaidy ir netikslumy.
Kadangi techniné dokumentacija neretai bina parengta
netiksliai, todél 13,79% organizacijy nurodé, kad daznai
tenka teikti patikslinimus tiekéjams dél jvairiy techniniy
klausimy. Dar 62,07% respondenty nurodé, kad
patikslinimus tenka pateikti, taiau nedaznai.

40,00% apklaustyjy nurodé, kad tokie patikslinimai
daZniausiai teikiami dél nepakankamo tiekéjy jsigilinimo
J technines specifikacijas, tatiau net 48,57% nurodé, kad
visgi to prieZastis yra nepakankamai kokybiska techniné
dokumentacija.

27,59% organizacijy nurodé nekvieciancios tiekéjy j
derybas, 17,24% nurodé, kad j derybas tiekéjus kviecia
visuomet, o 48,28% derybas vykdo tik iSimtiniais
atvejais.

Deryby vykdymo statistika visiSkai nedZiugina, nes
tai rodo, kad tarp uZzsakovy ir rangovy néra tiesioginio
komunikavimo iki sutarties pasiraSymo, todél néra
apsprendziami esminiai pasialymo aspektai.

Negana to, net 50,00% i$ organizuojanciyjy derybas
jstaigy nurodé, kad svarbiausias jy vedamy deryby
objektas yra darby atlikimo kaina ir tik 8,82% nurodé
besiderancios dél kokybiniy aspekty.

Taigi, tyrimo metu nustatyta, kad tiekéjy pasialymus
perkanciosios organizacijos daZniausiai vertina pagal
maziausios kainos kriterijy (net 55,2%) (3 pav.):

Ar viscda Jasy jstaiga gautus Tiekéjy pasidlymus vertina pagal
maZiausios kainos kriterijy?

M Taip. visuome:

B Hevisuvrrel, bel dainisusiai
Ratais atvejais

M Migcada

W hiealsake j Klausime

3 pav. Tiekéjy pasitlymy vertinimo statistika

Fig. 3. Statistics of suppliers evaluation

Stebint tokius apklausos rezultatus, natdraliai kyla
klausimas kaip pasialymy vertinimas pagal maZiausios
kainos kriterijy jtakoja atliekamy darby kokybe?

 44,83% uzsakovy nurodé, kad siekdami laiméti
konkursg, rangovai priversti vertinti ir sialyti pigiausias
statybines medziagas, todél smarkiai nukencia paslaugy

kokybé;
* 41,38% uZsakovy nurodé, kad teikdami
pasiilymus rangovai nepaiso  keliamy  kokybés

reikalavimy, todél laiméje konkursg ir atlikdami darbus
negali uZtikrinti tinkamos kokybés;

* Ir tik 6,90% uzsakovy nurodé, kad darby kokybé
nuo to nenukencia.

Siekdami  laiméti  konkursg, rangovai sidlo
pigiausias statybines medZziagas, dél to smarkiai nukencia
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paslaugy kokybé, dél to garantiniu laikotarpiu iSlenda
statybinis brokas.

Net 93,10% respondenty teigia, kad daZniau ar
re€iau tenka kviesti rangovus paSalinti dél nepakankamos
paslaugy kokybés atsiradusius defektus, ir tik 3,45%
apklaustyjy tokiy atvejy neturéjo.

Nors rangovai daZniausiai defektus pa3alina noriai
(taip teigia 51,72% uZsakovy), taCiau tai ver€ia rimtai
susimastyti dél rinkoje sialomy statybos paslaugy
kokybés.

Kaip nurodo perkanciosios organizacijos, defekty

atsiradimg daZniausiai sglygoja panaudotos pigios,
nekokybidkos ir neilgaamZés statybinés medZiagos
(45,71%), kitas veiksnys — mazai apmokamas

nekompetentingy darbuotojy nekokybiSkai atliekamas
darbas (20,00%). Dar 28,57% respondenty nurodo, kad
statybinj broka vienodai lemia abu iSvardinti veiksniai.

Paklaustos ar organizuoty vieSajj pirkimo konkursa,
kuriame tiekéjy pasialymai baty vertinami ne tik pagal
maziausios kainos kriterijy, taCiau atsizvelgiant ir j kitus
perkanCiajai  organizacijai ekonomiSkai  naudingus
kriterijus  (pvz. kokybé, darby atlikimo laikas,
eksploatacinés iSlaidos, estetika ir pan.), beveik pusé
(48,28%) paklaustyjy pazyméjo, kad to nedaryty, nes
néra sukurtos objektyvios tiekéjy pasialymy vertinimo
metodikos.

Taciau 20,69% organizacijy to imtysi, kadangi tokiu
badu atrinkty  tiekéjy paslaugos galéty  bati
kokyhiSkesnés.

Nors ir néra sukurtos objektyvios tiekéjy pasialymy
vertinimo metodikos pagal ekonomiskai naudingiausio
pasidlymo  kriterijus, taCiau atlikus perkanciyjy
organizacijy apklausg isrySkéjo tendencija, kad jei tokia
sistema boty sukurta ir jos naudojimas baty
reglamentuotas, daugelis pirkéjy ja aktyviai naudoty.

Visgi net 65,52% perkanciyjy organizacijy
ekonomiskai naudingiausiu kriterijumi jvardija atliekamy
darby kokybe (nes tai Zenkliai sumazinty ateityje
atsirandancius defektus). Ir tik 13,79% perkanCiyjy
organizacijy kaip naudingiausiu kriterijumi vadovautysi
darby atlikimo kaina.

Rangovams apklausti buvo organizuojama panasaus
pobudZio apklausa kaip ir perkanciosioms
organizacijoms.

Norint istirti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
rangovy poZzidrj j vykdomus statybos darby vieSuosius
pirkimus, buvo apklausiamos jvairaus dydzio statyby
veikla uZsiimancios rangovinés jmonés - tiek susikarusios
neseniai, tiek rinkos senbuvés.

70% apklaustyjy organizacijy patvirtino
dalyvaujancios statybos darby vieSuosiuose pirkimuose.

DidZioji dalis apklausty jmoniy (64,52%) nurodo, kad
dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose émeési siekdamos
praplésti uZimamas pozicijas statybos rinkoje.

Net 73,33% apklausty jmoniy yra registruoti CVP
IS sistemos naudotojai, kurie teigia, kad pasidlymy
pateikimas Sioje elektroninéje sistemoje yra patogus ir
paprastas, todél mégstamas ir daZnai naudojamas jy
veikloje. PapraSytos nurodyti, kas lemia jy apsisprendima
dalyvauti tam tikruose vieSuosiuose pirkimuose, jmonés
pateiké 2 lenteléje matomus rezultatus:

2 lentelé. Rangovy apsisprendima dalyvauti konkursuose
lemiantys veiksniai

Table 2. Basis of factors of contractor’s decision to participate
in tenders

Pasirinkimo 0 baly lbalas 2 balai 3 balai 4 balai 5 balai
variantai
Perkanciosios
organizacijos/uzsak 7,70% 7,70% 23,10% 19,20% 26,90% 15,40%
ovo patrauklumas
Perkamy darby
pobidis, apimtys 3,80% 0.00% 11,50% 3,80% 19,20% 61,50%

Pirkimo salygose
keliami 7,70% 0.00% 3,80%
kvalifikaciniai bei
ekonominiai
reikalavimai
Tiekéjams

23,10% 11,50% 53,80%

Pirkimo salygose
nurodomas darby 3,80%
atlikimo terminas

11,50% 19,20% 26,90% 30,80% 7,70%

Pirkimo salygose
nurodomi 3,80% 7,70% 7,70%
atsiskaitymo uz
atliktus darbus
terminai

26,90% 23,10% 30,80%

Pirkimo salygose
keliami 11,50%
reikalavimai
teikiamy pasialymy
galiojimo
uztikrinimui,
sutarties jvykdymo
uztikrinimui

15,40% 7,70% 15,40% 26,90% 23,10%

Taigi, kaip matoma apklausoje, didZiausig jtaka
rangovy apsisprendimui daro perkamy darby pobadis ir
apimtys, taip pat keliami kvalifikaciniai reikalavimai.
Taip pat vienas i$ svarbesniy veiksniy yra atsikaitymo uz
atliktus darbus terminas. MaZiau démesio rangovai skiria
perkanciosios organizacijos Zinomumui ir patrauklumui,
taip pat ne itin daug jtakos sudaro pirkimo salygose
nurodomas darby atlikimui skiriamas terminas.

Net 36,67% apklausty rangovy mano, kad
daZniausiai keliami kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams
yra nepagrjsti, reikalaujama atitikti kvalifikacijg darby
pobddZiui, kurie net nenumatyti pirkimo sglygose. Dar
26,67% nurodo, kad daZniausiai keliami kvalifikaciniai
reikalavimai yra per dideli ir tai paZeidZia
lygiateisiSkumo bei konkurencijos principus. Ir tik
16,67% pazymeéjo, kad dazniausiai keliami kvalifikaciniai
reikalavimai tiekéjams yra visiSkai pagrjsti ir nekelia
grésmés tiekéjy konkurencijai.
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Apibendrinus apklausos rezultatus paaiSkéjo, kad
tiekéjai, kaip ir uZsakovai, néra patenkinti techninés
dokumentacijos parengimo lygiu:

e Pusé apklausty jmoniy (50,00%) teigia, kad
daZniausiai pateikiama techniné dokumentacija visiSkai
neidbaigta, joje daug neaiSkumy;

» Tik 6,67% nurodé, kad daZniausiai pateikiama
techniné dokumentacija parengta kruopSciai, joje néra
neaiSkumy ar dviprasmybiy.

* Net 40% apklausty tiekéjy turi priekaisty
uzsakovams dél patikslinimy: anot jy perkanciosios
organizacijos patikslinimus pateikia neoperatyviai, todél
tai atima nemaZai laiko tinkamam pasitlymy parengimui.

Kaip paaiSkéjo po apklausos, net ir tiekéjai néra
patenkinti  konkurso  pasialymy vertinimu  pagal
maZiausios kainos kriterijy: 26,67% rangovy nurodo, kad
siekdami laiméti konkursa, jie yra priversti jvertinti ir
sidlyti uZzsakovams pigiausias statybines medZiagas, todél
smarkiai nukencia paslaugy kokybé.

Didzioji dalis konkursuose dalyvaujanciy rangovy,
siekdami laiméti, yra priversti maZinti ir darbo
uzmokescio, ir statybiniy medZiagy bei mechanizmy
kainas, taCiau 46,67% apklaustyjy teigia neperzengiantys
mazinimo ribos, kuri neuztikrinty jy paslaugy kokybés.
Todél, kaip nurodo rangovai, retais atvejais vis dél to
tenka taisyti savo darby brokga garantiniu laikotarpiu.

Daugiau nei pusé apklausty jmoniy teigia, kad
pasidlymy vertinimas pagal uZsakovui ekonomiskai
naudingiausius kriterijus joms yra palankus, todél jos
sutikty dalyvauti tokiuose konkursuose. Beveik trecdalis
rangovy nurodé, kad jie galéty uZsakovams pasidlyti
didele darby atlikimo sparta, 26,7% nurodé, kad
konkurentus galéty nurungti savo paslaugy kokybe, dar
13,3% stengtysi iSsiskirti techniniais ar estetiniais
sprendiniais.

5. ISvados

Taigi, apibendrinant apklausas galima pazyméti, kad
tyrimo rezultatai parodé, jog statybos darby pirkimo
konkursuose pateikiama  nekokybiSka  techniné
dokumentacija, dél ko nukencia darby kokybé, ilgéja
terminai. Todél batina skirti daugiau démesio ir 1éSy
projektavimo darbams.

Laiméjusiais pasitlymais pripaZjstant maZiausig
kaing turinCius pasiulymus gali bati iSkreipiama rinka,
neuztikrinama pakankama kokybé, dél ko didéja broko ar
net avarijy tikimybé. Tam batina atidZiai kontroliuoti
rangovy parinkimo procesg ir statybos darby eiga.

ekonomidkai naudingiausius kriterijus. Skatinant $ig
tendencija batina aktyviai plétoti §j pirkimo bada, Sviesti
ir informuoti abi suinteresuotgsias puses.

Konkursy salygose daZnai yra pertekliniy ir
ribojanciy tiekéjy konkurencijg reikalavimy, todél reikia
iS5 esmés perziaréti pirkimuose taikomy kvalifikaciniy
kriterijy sistema, kriterijus grieZtai taikyti tik pagal
vykdomy pirkimy pobddj, apimtj ir verte, skatinti tiekéjy
konkurencija.

Taip pat paaiskéjo, kad uZsakovai nesiryZta
organizuoti konkursy, kuriuose pasitlymai bity vertinami
pagal keletg ekonomikai naudingy kriterijy. Siekiant
padidinti  perkaniyjy organizacijy polinkj rengti
konkursus, kuriuose pasitlymai baty vertinami pagal
keletg ekonomiskai naudingy kriterijy, reikia sukurti
objektyvig pasialymy vertinimo sistemg, jg aiSkiai
aprasSyti, sukurti tinkamus pasidlymy vertinimo rodiklius
su jy reikSmingumy nustatymo metodika. Tokiu badu
supaprastinant iy konkursy rengimo tvarka, reikia
skatinti uzsakovus organizuoti tokius konkursus, o
rangovus — teikti pasidalymus.
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INVESTIGATION AND REVIEW OF PROBLEMS OF
PUBLIC PROCUREMENT IN CONSTRUCTION
SECTOR

M. TakaZauskas

Summary

Public procurement is an important part of the economy - the
total spent during these procedures amount equal to one tenth of
the country’s gross domestic product, or one-third of Lithuania’s
national budget. Such volume of purchases shows that public
procurement is and will be the country’s total economic engine
in the article provides an overview of the construction sector,
the prevailing procurement problems of Lithuania and the
world, as well as describing the contracting authorities and
suppliers survey about their views on the current Lithuania
ongoing public works construction contracts.

Keywords: public procurement, public procurement law,
contractor, qualification, procurement, tender, procedure.
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