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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Sajungoje galioja vieni i§ griez¢iausiy aplinkosaugos reikalavimy
pasaulyje. Istatymais ir pojstatyminiais aktais numatytomis priemonémis Lietuvos valstybé pirmiausia
siekia apsaugoti aplinka, bet Siy prioritety jgyvendinimas gali prisidéti ir prie ekonomikos augimo, nes
skatinamas naujoviy diegimas ir jmoniy veikla.

Vienas i§ pagrindiniy aplinkosaugos tiksly Lietuvoje — uZztikrinti tinkamg aplinkos kokybe
visiems Lietuvos Respublikos gyventojams ir sudaryti salygas darniai teritorijy plétrai. Jis numatytas
Salies strateginiuose dokumentuose: Lietuvos Respublikos Seimo nutarime ,,D¢l valstybés ilgalaikes
raidos strategijos*!; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos fikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos“?; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél
nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo*3,

Siekdama Siuose dokumentuose jvardyty tiksly Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija vykdo
Specialiaja aplinkos apsaugos rémimo programg, o savivaldybés — savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialigsias programas, kuriy tikslas — sumazinti gamtai daroma zala, optimizuoti rety ir
nykstan¢iy gyviny isteklius, siekti veiksmingesnés aplinkos apsaugos kontrolés, monitoringo, gerinti
visuomeneés informavimg ir ekologinj Svietima.

Pagal Vyriausybés nustatytas prioritetines kryptis ir programas svarbioms aplinkosauginéms
priemonéms Salyje skiriamos valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos. Kaip papildomi finansavimo
Saltiniai naudojamos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos vykdomos Specialiosios aplinkos
apsaugos rémimo programos ir savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy léSos.

Aplinkosauginiai ir ekonominiai valstybés interesai yra derinami, taikant Lietuvos Respublikos
jstatymuose numatyta ekonominj aplinkos apsaugos mechanizma®, kuris leidzia vykdyti aplinkos
apsaugos priemones, pasitelkiant anks¢iau jvardytas specialigsias aplinkos apsaugos rémimo

programas. Pagrindinis $io mechanizmo principas — i$ juridiniy ir fiziniy asmeny, kuriy veiklos

! Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos*. Prieiga per
interneta http://www.epaveldas.lt/documents/10165/19809/1.pdf (zitréta 2013-12-21).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-12 nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikés strategijos“. Prieiga per interneta http://www.ukmin.It/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija (Ziaréta
2013-12-21).

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos

patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Prieiga per interneta www.am.lt/V1/files/0.066316001354189502.doc (zitréta 2013-12-22).

4 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75; 1996, Nr. 57-1335.


http://www.epaveldas.lt/documents/10165/19809/1.pdf
http://www.ukmin.lt/web/lt/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija
http://www.am.lt/VI/files/0.066316001354189502.doc
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poveikis aplinkai yra negatyvus, surenkamos 1¢Sos, o jos savo ruoztu naudojamos jgyvendinti
reikiamas aplinkosaugos priemones Salyje ir jos regionuose.

Mazeikiy rajono savivaldybéje jau daugiau nei tris deSimtmecius (nuo 1980 mety) veikia viena
didZiausiy $alies pramonés jmoniy — naftos perdirbimo gamykla. Siuo metu lenky koncerno ,PKN
Orlen valdoma bendrové ,,ORLEN Lietuva® yra ir viena didziausiy terSéjy, sumokanti j valstybés ir
savivaldybés biudzetus milijoninius mokesc¢ius uz poveikj aplinkai.

Vadovaujantis jau jvardytu ekonominiu aplinkos apsaugos mechanizmu, didelé Siy 1éSy dalis
atitenka savivaldybés biudzetui, i§ jy formuojama aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa.
Statistika liudija, kad Mazeikiy ir kaimyniniy rajony savivaldybiy programy apimtys gali skirtis net
keliasdesimt karty.® Mazeikiy rajono savivaldybé tiek regione, tiek Salyje disponuoja didZiausiomis
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSomis.

Problema: Isskirtinj poveikj aplinkai daranti naftos perdirbimo jmoné lemia dideles
aplinkosaugos programai skiriamy léSy apimtis, taCiau tuo pat metu rajono savivaldybei iSkeltas
uzdavinys — tinkamai jas panaudoti, kad buty kiek galima efektyviau sumazinta gamtai bei rajono
gyventojams padaryta ir daroma Zzala. Didziausias Salyje Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos biudzetas sudaro sglygas planuoti ilgalaikes aplinkosaugos priemones ir jas
igyvendinti, efektyviai panaudojant uz aplinkos tarSg ir kitas veiklas surenkamus mokescius. Kita
vertus, didelés galimybés ne visada lemia maksimaly efekta, tai priklauso nuo daugelio veiksniy:
situacijos tyrimo, planavimo, prioritety sudarymo, skaidraus priemoniy jgyvendinimo. Darbe bus
bandoma atsakyti | klausimg, ar MaZeikiy rajono savivaldybé pakankamai efektyviai iSnaudoja jai
suteiktas aplinkosauginés veiklos galimybes.

Darbo naujumas. Sio darbo tema — aktuali ir beveik netyrinéta. Lietuvos Respublikos
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas priimtas 2003 metais. Per
deSimtmet;] | savivaldybése jgyvendinamas programas, kuriy disponuojamos léSos gali biti itin didelés,
kaip yra Mazeikiy rajono savivaldybéje, arba menkos, kaip pastebima kaimyniniuose rajonuose,
nebuvo kreipiamas didelis tyréjy démesys. Tai rodo informacijos ir analizés apie Salies savivaldybése
jgyvendinamy programy struktiira, priemoniy prioritetus, 1Sy panaudojimo galimybes ir problemas,
gyventojy nuomonés tyrimy Siais klausimais stoka. Galima daryti prielaida, kad Sis darbas bent i§
dalies uzpildys susidariusig informacing nisg.

Tyrimo objektas: 2009-2013 mety Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo

specialiosios programos jgyvendinamos priemonés, 1€Sy Saltiniai ir jy panaudojimas; uz gamtosaugg

% Valstybinio audito ataskaita aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas. 2011 m. liepos 29 d. Nr. VA-P-20-12-12.
Prieiga per internetg www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2440 (zitréta 2013-12-21).



http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440
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atsakingy specialisty ir rajono gyventojy Zinios bei nuomoné apie programg ir jos 1éSy panaudojimo
efektyvuma.

Darbo tikslas: issiaiskinti, kaip efektyviai Mazeikiy rajono savivaldybé panaudoja aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésas.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti pagrindinius teisés aktus, suformuojancius teisinj ir ekonominj aplinkos
apsaugos mechanizmg Salyje bei savivaldybése, jo igyvendinimo ir kontrolés priemones.

2. Issiaiskinti, kokiais poreikiais, principais bei kriterijais vadovaujantis Mazeikiy rajono
savivaldybéje yra planuojamos ir jgyvendinamos SAARSP priemonés

3. [Sanalizuoti Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 1é8y surinkimg ir jy panaudojima per pastaruosius penkerius metus (2009—20013 m.)..

4. Ivertinti Mazeikiy rajono SAARSP 1éSy panaudojimo efektyvuma.

5. IStirti, ar Mazeikiy savivaldybés gyventojai yra pakankamai informuoti apie rajono
aplinkos apsaugos problemas, jgyvendinamas priemones bei kaip jie vertina $iy priemoniy
efektyvuma.

Informacijos rinkimo ir tyrimo metodai. Sio darbo tikslas ir uzdaviniai vert¢ pasirinkti
empiriniy tyrimy metodus (kiekybinius ir kokybinius) — apklausg, interviu, dokumenty turinio analize:
Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy teisinj ir ekonominj aplinkos
apsaugos mechanizmg Salyje ir regionuose bei Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos dokumenty,
nustatan¢iy  Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos parengima,
igyvendinimg bei kontrolg, analize. Surinkti duomenys (dokumenty turinio, specialisty interviu,
Mazeikiy rajono gyventojy apklausos) buvo apdoroti ir interpretuoti, naudojantis teoriniais tyrimy

metodais (analizés, lyginimo ir sintezes).
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NAUDOTU SAVOKU ZODYNELIS

Aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy,
oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy
komponenty) visuma bei juos vienijancios natiiraliosios ir antropogeninés sistemos.

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo
poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tking veiklg ar
naudojant gamtos isteklius.

Aplinkos atkiirimo priemonés — bet kurie veiksmai, jskaitant zalg sumazinancias bei laikingsias
priemones, kuriomis nustatyta tvarka atkuriama iki pradinés biiklés pazeista aplinka, jos elementai ir
(arba) pablogéjusios jy funkcijos arba jgyvendinamos lygiavertés tiems aplinkos elementams ir (arba)
ju funkcijoms alternatyvos.

Aplinkos stebésena (monitoringas) — sistemingas aplinkos bei jos elementy biiklés ir kitimo
stebéjimas, antropogeninio poveikio jvertinimas ir prognoze.

Asignavimai — biudzete nustatyta biudzetiniy jstaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty,
atliekanciy vie$ojo administravimo funkcijas i§laidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam
turtui bei strateginéms atsargoms (turtui) jsigyti skirta 1Sy suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise
biudZetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty léSy, pateikes paraiSka Valstybés izdg tvarkanciai
institucijai arba savivaldybiy administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

Gamtos iStekliai — gyvosios ar negyvosios gamtos elementai (augalija, gyviinija, jskaitant ir
buveines, vanduo, zeme (jos pavirSius ir gelmés), kuriuos Zmogus naudoja arba gali naudoti savo
reikméms.

Kenksmingas (neigiamas) poveikis aplinkai — ekosistemos ar jos elementy natiiraliy funkcijy
susilpnéjimas arba netekimas.

Mobilus tarSos Saltinis — keliy, gelezinkeliy, oro, vandeny, kitos transporto priemongés, ne
keliais judantys mechanizmai, varomi varikliu (motoru), naudojanciu benzing, mazuta, suskystintas
naftos dujas, suslégtas gamtines dujas, dyzelina, reaktyviniy varikliy kurg).

Planai ir programos — nacionalinio, regioninio ar vietinio lygmens planavimo dokumentali,
kurie rengiami, tvirtinami ir (arba) priimami pagal galiojancius teisés aktus ar pagal kompetencija
lgyvendinant vie$aji administravimg ir kuriy jgyvendinimo pasekmés gali biti reikSmingos aplinkai,
iskaitant tokiy plany ir programy visiskus ar dalinius pakeitimus.

Prevencinés priemonés — bet kurios priemonés, taikomos reaguojant j jvykj, veikimg ar

neveikima, siekiant i§vengti Zalos ar kitokio neigiamo poveikio aplinkai ar jg (jj) sumazinti.
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Programos samata — dokumentas, kuriame pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijg yra
nurodytos asignavimy sumos, skirtos programai vykdyti.

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

Specialioji programa — veiklos, skirtos institucijos, biudZetinés jstaigos misijai jgyvendinti,
plano dalis, kuri finansuojama 1§ jmokéty j biudZeta biudZetiniy jstaigy pajamy, Europos Sgjungos
finansinés paramos ir valstybés 1éSy, skirty programos bendrajam finansavimui, taip pat Kkity
istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty konkrec¢iam tikslui
numatyty 1ésy.

Stacionarus tarSos Saltinis — tai tarSos objektas, kuris negali buti perkeltas i§ vienos vietos |
kita, nepakeitus jo paskirties ir i§ esmés nesumazinus jo vertes).

TerSimas — medziagy, preparaty, organizmy ir mikroorganizmy ar jy junginiy (terSaly)
iSmetimas (iSleidimas, paskleidimas) j aplinkg kaip zmoniy veiklos rezultatas.

Zala aplinkai — tiesiogiai ar netiesiogiai atsiradgs neigiamas aplinkos ar jos elementy (jskaitant
ir saugomas teritorijas, kraStovaizdj, biologing jvairove) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy,

naudingy aplinkai ar zmonéms (visuomenei), pablogéjimas.
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1. APLINKOS APSAUGOS MECHANIZMA FORMUOJANTYS
TEISES AKTAI

1.1.  Strateginiai valstybés uzdaviniai aplinkos apsaugos srityje

Vienas 1§ pagrindiniy aplinkosaugos tiksly Lietuvoje — uztikrinti tinkamg aplinkos kokybe
visiems Lietuvos Respublikos gyventojams ir sudaryti salygas darniai teritorijy plétrai. Sis tikslas
jvardytas Salies strateginiuose dokumentuose: Lietuvos Respublikos Seimo nutarime ,,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos iikio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarime ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Sie
dokumentai priimti Lietuvai ruoSiantis tapti Europos Sgjungos nare ir vadovaujantis pagrindinémis
darnaus vystymosi nuostatomis, suformuluotomis 1992 metais Rio de Zaneire vykusioje pasaulinéje
Jungtiniy tauty aplinkos ir vystymo konferencijoje. Darnus vystymasis Siame susitikime jteisintas kaip
pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg
sudaro 3 lygiaverc¢iai komponentai: aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. priimtame nutarime ,,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos*® numatyta jgyvendinti suderintg ekonominiy, administraciniy ir teisiniy
aplinkos apsaugos sverty sistema, jvardytos valstybés skatinamos aplinkos apsaugos ilgalaikes plétros
kryptys: jgyvendinti tvariosios plétros principg; sudaryti prielaidas racionaliam gamtos iStekliy
naudojimui, apsaugai ir atktrimui; atsizvelgiant j ES normas ir standartus, uztikrinti tinkamg aplinkos
kokybe; iSsaugoti gamtos paveldo vertybes, krastovaizdzio savitumg ir biologing jvairove; didinti
Salies miskinguma ir misky aplinkosaugos verte.

Lietuvos nacionaliné darnaus vystymosi strategija (toliau — Strategija) buvo patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160.” Europos Sajungos Taryba 2006
m. birzelio 9 d. priémé atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija (Europos Sajungos Taryba,
Briuselis, 2006-06-26 (29.06) ir jpareigojo valstybes nares atlikti nacionaliniy darnaus vystymosi
strategijy perziiirg, kad biity uZtikrintas tarpusavio suderinamumas ir nuoseklumas, atsizvelgiant |

konkrecias valstybiy nariy aplinkybes. Atlikus Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi strategijos,

® Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. 1X-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos. Prieiga per
interneta http://www.epaveldas.lt/documents/10165/19809/1.pdf (zitréta 2013-12-21).

7 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Prieiga per internetg http://www.am.It/V1/article.php3?article id=9438 (idréta
2013-12-19)



http://www.epaveldas.lt/documents/10165/19809/1.pdf
http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=9438
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dviejy jos jgyvendinimo ataskaity (2005 ir 2008 m.) ir atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos
analize, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré, kad reikia parengti atnaujintg Strategijos variantg.

Atnaujintame Strategijos variante, kurj Vyriausybé patvirtino 2009 m. rugs¢jo 16 d. nutarimu Nr.
1247, pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekis islieka tas pats — pagal ekonominio ir socialinio
vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti 2003 mety ES valstybiy
nariy vidurkj, pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniy
konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSa ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimy. Jgyvendinti §j siekj
imanoma diegiant tikyje naujausias, aplinkai mazesnj neigiamg poveikj darancias technologijas. Taigi
mokslinei pazangai, zinioms, o ne daug iStekliy reikalingy technologijy kiirimui ir diegimui
Strategijoje skiriama ypac¢ daug démesio.

Lietuvos darnaus vystymosi strategijos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé atlikta
pagal 3 pagrindinius darnaus vystymosi blokus:

aplinkos kokybé ir gamtos istekliai,

ekonomikos vystymasis,

socialinis vystymasis.®

Analizuojant aplinkos kokybés pokycCiy stiprybes ir silpnybes, opiausiy aplinkos problemy
sprendimo galimybes ir tikétinas grésmes, daugiausia démesio skirta pagrindiniams aplinkos
komponentams — orui, vandeniui, analizuotos klimato kaitos, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés
problemos. Prie §io bloko priskirtas ir atlieky tvarkymas.

Strategija aiSkiai apibrézia valstybés misijg aplinkosaugos srityje: valstybé turi kontroliuoti ir
reguliuoti poveikj aplinkai ir raginti tkio subjektus bei valstybés institucijas vykdyti neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai prevencija, uZuot kovojus su neigiamomis poveikio pasekmémis.

Dokumente akcentuojama, kad labai svarbu efektyviai naudoti valstybés 1éSas ir ES parama
vandens tiekimo ir nuoteky infrastruktiirai modernizuoti, baseininiu principu pagristai vandens iStekliy
valdymo sistemai sukurti, baigti kurti Siuolaikiska atlieky tvarkymo sistemg. Tikimasi, kad Lietuvos
misSkingumo didinimo programos jgyvendinimas leis ne tik geriau naudoti neproduktyviag Zemés iikio
paskirties zemg, bet ir papildyti triikstamus gamtinio karkaso elementus, taip pat sukiirus reikiamas
jungtis lengviau integruoti Lietuvos saugomy teritorijy sistema j Europos ekologinius tinklus.
Pabréziama, kad teisinémis ir ekonominémis priemonémis valstybé turi uztikrinti kuo geresng gamtos
iStekliy apsauga, efektyvesnj ir taupesnj jy naudojima. Mokesciai uz isteklius turi biiti pertvarkyti taip,
kad jy dydis priklausyty ne tik nuo sunaudoty iStekliy kiekio, bet ir naudojimo efektyvumo. Taip pat

deklaruojama, kad valstybé turi visokeriopai remti kuo platesnj vietiniy atsinaujinanciy iStekliy

8 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Prieiga per interneta http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=9438 (zifiréta
2013-12-19)



http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=9438
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naudojimg ir atliecky perdirbimg, o savivaldybéms turi biiti suteikta daugiau teisiy disponuoti jy
teritorijoje esan¢iais gamtos istekliais.’

Strategijai jgyvendinti buvo iSskirti 2 laikotarpiai: trumpalaikiams strateginiams tikslams
igyvendinti — iki 2012 mety ir ilgalaikiams — iki 2020 mety.

Kitas svarbus dokumentas, kuriame apibrézti pagrindiniai Salies tikslai aplinkos apsaugos srityje
— Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, parengta 2002 metais. JOS
skyriuje 5.5. jvardyta, kokiy tiksly siekia valstybé, skatindama pramonés plétra ir jgyvendindama
aplinkos apsaugos ekonominiy veiksniy politika.°

Pramonés sektoriuje keliami tokie aplinkosaugos tikslai: orientuotis ] mazaatlieke, maziau terSia
gamyba, gamtos ir energijos iStekliy taupyma bei ekologiskai Svarios produkcijos gamyba, skatinti
daugkartinés taros ir daugkartiniy medziagy gamyba bei naudojima, antriniy zaliavy perdirbima bei
atlieky (ypa¢ pavojingy) saugy tvarkyma, aplinkosaugos technikos gamyba. Aplinkos apsaugos
strategijoje numatytoje veiksmy programoje yra nurodyta, kad jmonés turi nuolat diegti paZangiausias
technologijas, nereikalaujancias ypatingy islaidy, taip pat projektuoti, gaminti ir diegti lakiy organiniy
junginiy nukenksminimo technologijas, valymo jranga bei kontroliuoti jos panaudojima.

Strategijoje jvardyti pagrindiniai veiksmai ir svarbiausios priemonés, kuriy iki 2015 mety turi
imtis valstybé: terSaly iSmetimy mokesciy sistemos perziiira bei papildymas; regioniniy komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy, apimanciy atlieky surinkimg, veziojima, riSiavimg ir saugy Salinima,
diegimas; administraciniy ir ekonominiy priemoniy, skatinan¢iy antriniy zaliavy, tarp jy - pakuociy
atlieky, atskirg surinkimg, panaudojimg ir perdirbimg, jvedimas; ,zaliyjy pirkimy* taisyklés,
reikalaujancios, kad paskelbtuose valstybés ijstaigy vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvaujancios
jmoneés turéty jdiegtos aplinkosaugos vadybos sistemos (ISO 14000) sertifikata, nustatymas
vieSiesiems pirkimams; galimybiy ir biidy iStyrimas bei praktinis pritaikymas kai kuriy mokesciy
sumazinimo mainais ] tarSos mokes¢iy padidinimg (,,zaliojo biudzZeto* formavimas); atitinkami
jstatymy pakeitimai, leidziantys ir skatinantys savivaldybes kaupti léSas sgvartynams uzdaryti bei
prizitiréti po uZdarymo; subsidijy panaudojimo saugomose teritorijose (nacionaliniuose bei
regioniniuose parkuose, rezervatuose ir kt.) gyvenanciy subjekty patiriamiems ekonominiams
nuostoliams dél grieztesniy tikinés veiklos apribojimy kompensuoti sistemos sukiirimas.!

Kiti Siam darbui svarbiis strateginiai principai jvardyti 5.7 skyriuje ,,Regiony ekonomikos plétros
politika®. Tarp salygy, galin¢iy uztikrinti regiony plétrai palankias investicijas, jvardytos priemonés:

probleminiy Lietuvos regiony, jy prioritetiniy investavimo sriiy ir priemoniy nustatymas;

® Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Prieiga per interneta http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=9438 (ziiréta
2013-12-21).

10 Lietuvos ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija. Prieiga per internetg
http://www.ukmin.lt/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija (zitréta 2013-12-22).

L Ten pat.
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harmoningos kokybés valdymo bei ekologiskai Svarios gamybos diegimo regiono jmonése programy
parengimas.*?

Apibendrinant galima teigti, kad vadovaujantis Europos Sajungos direktyvy bei jy pagrindu
sukurty Salies ilgalaikiy strategijy ekonomikos ir aplinkosaugos srityje nuostatomis, praé¢jusiame
deSimtmetyje parengti svarbiausi teisiniai dokumentai, reglamentuojantys kokia tvarka ir kokiomis
priemonémis bus jgyvendinami strateginiai tikslai tiek Salyje, tick jos regionuose.

Siam darbui svarbiausi jstatymai ir pojstatyminiai aktai, susije su aplinkosaugos programy

formavimu bei jy igyvendinimu.

1.2.  Aplinkos apsaugos ekonominiai veiksniai

Kaip teigiama Lino Cekanavi¢iaus ir kity autoriy darbe ,,Aplinkos apsaugos ekonominiy

veiksniy strategija“®

, aplinkos apsaugos skatinimui bei valdymui gali buti pasitelkta jvairiy poveikio
priemoniy — teisiniy, administraciniy, ekonominiy, moraliniy, ekologinio Svietimo ir pan.

Aplinkos apsaugos ekonominiai veiksniai apibiidina iikio subjekty priimamy sprendimy
ekonominiy pasekmiy sasaja su poveikio aplinkai pobiidZziu bei mastais. Siuo atzvilgiu aplinkos
apsaugos ekonominius veiksnius autoriai siiilo padalyti j dvi stambias, tarpusavyje susijusias grupes:

1) postimius (paskatas), t.y. ekonominius aplinkos apsaugos valdymo svertus;

2) pasekmes, t.y. aplinkos apsaugos bei jos valdymo sverty poveikij tikiniy subjekty finansiniams
rezultatams (iSlaidoms bei pajamoms) bei rinkos struktiirai.

Lietuvoje taikomus ekonominius aplinkos apsaugos valdymo svertus taip pat galima padalyti j
dvi grupes:

a) ekonominés gamtonaudos reguliavimo priemonés — mokesciai uz aplinkos tar§g bei gamtos
iSteklius, gamtai padaromos Zalos atlyginimo jkainiai;

b) aplinkos apsaugos finansavimo fondai, kurie naudojami bendry (valstybiniy) aplinkos
apsaugos priemoniy jgyvendinimui.*

Pagrindinis teisinis dokumentas, kurio pagrindu priimami kiti gamtos iStekliy naudojima bei
aplinkos apsauga reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai ir kuris apibrézia ekonominiy aplinkos
apsaugos veiksniy taikymo tvarka, yra Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas (priimtas
1992 m., aktuali redakcija nuo 2005 m.). Sis teisés aktas skirtas uztikrinti Europos Sajungos teisés akty

(2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dé¢l tam tikry plany ir programy

12 Cekanavigius L., ir kt., Aplinkos apsaugos ekonominiy veiksniy strategija. Prieiga per interneta
www.ukmin.lt/.../Valstybes%20ilgalaikes%20strateqgijos/ (zitréta 2013-12-27).

13 Ten pat.

14 Ten pat.
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pasekmiy aplinkai vertinimo ir 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél
atsakomybés uz zalg aplinkai, numatant zalos aplinkai prevencijg bei jos atlyginimg) jgyvendinima.

Istatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy
bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Saliai biidingg biologine jvairove, ekologines sistemas
bei kraStovaizdj, uztikrinant sveikg ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima, Lietuvos
teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje.

Aplinkos apsaugos jstatymo 28 straipsnyje jvardyta, kaip veikia ekonominis aplinkos apsaugos
mechanizmas. Sj mechanizma sudaro: mokeséiai uz gamtos istekliy naudojima; mokeséiai uz aplinkos
terSimg; kreditavimo reguliavimas; valstybés subsidijos; kainy politika; ekonominés sankcijos ir
nuostoliy kompensavimas; kiti ekologiniai mokeséiai ir priemonés. ™

Sestajame jstatymo straipsnyje ,,Valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistema* apibrézta, kad
valstybinj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybé, Aplinkos ministerija,
kitos jgaliotos valstybés institucijos, o savivaldybiy teritorijose jstatymy nustatyta tvarka ji vykdo
vietos savivaldos institucijos.

Istatymas jvardija funkcijas, kurios atitenka kiekvienai i§ minéty institucijy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama aplinkos apsaugos valstybés politika, be kity
jai priskirty funkcijy, koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo institucijy veiklg aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje. Aplinkos ministerija organizuoja ir koordinuoja
valstybés strategijos jgyvendinimg aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje, rengia
valstybines ilgalaikes ir tikslines aplinkos apsaugos bei gamtos i$tekliy naudojimo programas, numato
ju igyvendinimo tvarka ir kontroliuoja, kaip jos vykdomos.

Vietos savivaldos institucijos, organizuodamos aplinkos apsaugos jstatymy, Vyriausybés bei
Aplinkos ministerijos priimty norminiy akty aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinimg: valdo,
naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos iSteklius ir aplinkosaugos objektus; paskirsto pagal
savivaldybéms nustatytus limitus valstybinius gamtos iSteklius; rengia, tvirtina ir jgyvendina
savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo programas, schemas ir kitas aplinkos
apsaugos priemones; nustatyta tvarka naudoja Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos léSas, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai; steigia ir tvarko jstatymy nustatyta tvarka
savivaldybés saugomas teritorijas, kraStovaizdZio objektus; pagal kompetencija nagrinéja ir derina
planuojamos veiklos objekty projektus; tvarko miesty ir kaimy gyvenamuyjy vietoviy Zeldynus, rengia

ir tvirtina zeldiniy apsaugos taisykles.

15 Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=253930 (zitréta 2014-01-06).
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Istatymas numato, kad vietos savivaldos institucijos gali nustatyti savo teritorijoje grieztesnius
uz valstybinius normatyvus, suderinusios su juos patvirtinusiomis valstybés institucijomis, pagal savo
kompetencija priima sprendimus ir kontroliuoja jy vykdyma.

Galima teigti, kad Aplinkos apsaugos istatymas vietos savivaldos institucijoms suteikia nemazai

galiy ir laisviy jgyvendinant aplinkos apsaugos priemones Salies rajonuose ir regionuose.

Istatymai, suformuojantys pagrindinius ekonominius aplinkos apsaugos veiksnius. Kaip jau
buvo minéta, tarp jvairiy poveikio priemoniy, skirty aplinkos apsaugos skatinimui bei valdymui, viena
svarbiausiy yra ekonominé — biitent Sis veiksnys leidzia jvertinti aplinkai daromg neigiama poveik] ir jj
kompensuoti.

Pagrindinius ekonominiy aplinkos apsaugos veiksnius, kurie susij¢ su Salies ir savivaldybiy
aplinkosaugos programy formavimu bei panaudojimu, apibrézia Sie jstatymai:

Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymas (paskutiné dokumento
redakcija galioja nuo 2013 m. birzelio 1 d.), pakeites 1992 m. priimta ir ne karta pildyta Mokesciy uz
aplinkos terS§img jstatymag bei Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyma
(priimtg 2001 metais, jsigaliojusj nuo 2003 m.). Jis nustato mokes¢iy uz terSaly iSmetimg ] org bei
vandenj, o taip pat mokes¢io uz aplinkos terSimg gaminiy bei pakuociy atliekomis tarifus ir Siy
mokes¢iy mokejimo tvarka.

Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas (priimtas 1992
m., paskutiné dokumento redakcija galioja nuo 2012 m. sausio 1 d.), nustatantis mokes¢iy uz
naudojimasi valstybiniais gamtos iStekliais dydzius bei mokéjimo tvarka.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas (priimtas 2000 m.,
aktuali redakcija nuo 2010 m. spalio 1 d.), nustatantis Aplinkos apsaugos rémimo programos ¢Sy
Saltinius bei jy naudojimo tvarka.

Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatymas (priimtas 2003 m., aktuali redakcija nuo 2011 m. sausio 1 d.), kuris nustato Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1¢Sy Saltinius ir jy naudojimo tvarka.

Pirmieji du jstatymai (Lietuvos Respublikos Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas ir Lietuvos
Respublikos Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas) priskirtini ekonominés
gamtonaudos reguliavimo priemonéms — jie reglamentuoja mokesciy uz aplinkos tarSa bei gamtos
iSteklius, gamtai padaromos Zalos atlyginimo jkainius, mokes¢iy mokétojus bei zalos atlyginimo
tvarka, o taip pat ] biudzetg surenkamy lésy paskirstyma.

Kiti du jstatymai (Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas ir
Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas)

nustato tvarkas, kaip formuojami ir kaip veikia aplinkos apsaugos finansavimo fondai, kurie naudojami
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Salies ir savivaldybiy aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimui — programoms, kurios siekia
atstatyti aplinkai padarytg Zalg arba sudaryti preventyvias salygas, kad zalos poveikis biity mazesnis.
Siekiant suvokti, kaip veikia Sios priemonés, butina apzvelgti pagrindinius kiekvieno jstatymo

principus.

1.3.  Aplinkosauginiy programuy jgyvendinimg reglamentuojantys jstatymai

Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymas. Jstatymo paskirtis —
ekonominémis priemonémis skatinti ter$§éjus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky prevencijg ir
tvarkyma, nevir§yti nustatyty terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvy, taip pat i§ mokescio kaupti 1éSas
aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti. Jis nustato fiziniy ir juridiniy asmeny, vykdanciy tking veikla
Lietuvoje, mokes¢io uz aplinkos ter§ima mokéjimo tvarka ir kontrole.®

Istatymas numato, kad mokestj uz aplinkos ter§ima turi mokeéti:

e fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie aplinka terSia i stacionariy tarSos $altiniy;

o fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys aplinkg i§ Gikinei komercinei veiklai naudojamy mobiliy
tarsSos Saltiniy;

e gaminiy gamintojai ir importuotojai, terSiantys aplinka gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis.’

Istatymas reglamentuoja mokescio apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarka. Apmokestinamy terSaly
sgrasg nustato ir tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos.

Mokesc¢io uz aplinkos ter§Simg mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai. Jis sumokamas ir
mokesc¢io uz aplinkos terSima deklaracija pateikiama ne véliau kaip per 60 dieny nuo mokestinio
laikotarpio pabaigos teritorinei valstybinei mokesciy inspekcijai, kurios veiklos teritorijoje mokescio
moketojas yra jregistruotas.

TerSaly iSmetimo  aplinka, apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios
pakuotés apskaita kontroliuoja ir mokesCio uz aplinkos ter§ima apskaifiavimg tikrina Aplinkos
ministerija.

DeSimtajame Sio jstatymo straipsnyje apibréziama, kam ir kokiais tikslais atitenka ter$éjy
sumoketi mokesciai.

Mokestis uz aplinkos ter§ima, iSskyrus mokest] uz aplinkos terSimg gaminiy ar pakuotés
atliekomis, paskirstomas taip:

30 procenty mokama j valstybés biudZetg. Sios 1éSos naudojamos pagal tiksline paskirtj

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos IéSoms administruoti ir $ioje programoje

16 Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas. Prieiga per internet
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=449570 (ziaréta 2014-01-06).
7 Ten pat.
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numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams finansuoti aplinkos ministro nustatyta
tvarka;

e 70 procenty mokama j savivaldybés, kurios teritorijoje yra tarSos objektas, biudzeta. Sios 1¢Sos
naudojamos pagal tiksling paskirt] Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje
numatytoms priemonéms finansuoti.®

Mokestis uz aplinkos ter§ima gaminiy ar pakuotés atlickomis mokamas j valstybés biudZeta. Sios
léSos naudojamos Atlieky tvarkymo jstatyme numatytiems Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo
programos tikslams jgyvendinti. | valstybés biudzeta taip pat mokamas didesnio tarifo mokestis,
iSieSkomas i pazeid¢jo uz aplinkos terS§ima, — kai jis taikomas uz nuslépta terSaly, sunaudoty degaly ir
apmokestinamyjy gaminiy bei pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj, uz normatyvus
virijantj terSaly kiekj. Sios 1éSos naudojamos tik Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme

nustatytiems tikslams jgyvendinti, jomis disponuoja Aplinkos ministerija.

Lietuvos Respublikos Mokesc¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas. [statymas
priimtas 1991 m., aktuali redakcija nuo 2012 m. sausio 1 d. Sis jstatymas nustato valstybiniy gamtos
iStekliy, kurie pagal §j jstatyma yra mokesCio objektas, apmokestinimo mokes¢iu uz valstybinius
gamtos iSteklius ir giny nagringjimo tvarka. Istatymo tikslas — ekonominémis priemonémis skatinti
gamtos iStekliy naudotojus taupiai ir efektyviai naudoti valstybinius gamtos iSteklius, kompensuoti
gamtos istekliy tyrimo ir priemoniy jy kiekiui bei kokybei i§saugoti valstybines islaidas.®

Istatyme apibréZta, kad mokescio objektas yra Sie iSgaunami valstybiniai gamtos iStekliai:

1) naudingosios iSkasenos, i$skyrus angliavandenilius ir durpes, naudojamas gydymo jstaigose;

2) vanduo ir statybinis gruntas;

3) medziojamieji gyviinai, apmokestinami pagal medzioklés ploty kategorijas.

Mokes¢io mokétojais jvardyti: fiziniai ir juridiniai asmenys, iSgaunantys jstatymu
apmokestinamus valstybinius gamtos iSteklius, kuriems iSgauti reikalingas Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymo, kity teisés akty nustatyta tvarka iSduotas leidimas; fiziniai ir juridiniai
asmenys, turintys leidimg naudoti medziojamyjy gyviny iSteklius medzioklés ploty vienete pagal
Lietuvos Respublikos medzioklés jstatyma, iSskyrus jstaigas, vykdancias laukinés gyviunijos, jos

gyvenamosios aplinkos ir medzioklés mokslinius tyrimus.?

18 Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=449570 (zitréta 2014-01-06).

19 Ten pat.

20 Lietuvos Respublikos Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Prieiga per internetg
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Istatymas numato mokescio tarifus ir jo mokéjimo terminus. Mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ketvirtis, o mokes¢io uz medziojamyjy gyviny
iSteklius mokestinis laikotarpis — kalendoriniai metai.

Istatymas reglamentuoja mokescio jskaitymo tvarkg ir proporcijas.

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius jskaitomas: 90 procenty — j valstybés biudzeta, o 10
procenty — ] savivaldybés, kurios teritorijoje iSgaunami gamtos iStekliai, biudzetg. Pastarosios 1éSos
teisés akty nustatyta tvarka naudojamos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai finansuoti.

Mokestis uz medziojamyjy gyviiny iSteklius jskaitomas taip: 70 procenty mokesCio uz
medziojamyjy gyviuny iSteklius atitenka savivaldybés, kurios teritorijoje iSgaunami medziojamyjy
gyviny istekliai, biudzetui ir taip pat naudojamas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai finansuoti, o 30 procenty — valstybés biudzetui, 1éSos naudojamos Aplinkos apsaugos
rémimo programai.

Didesnio tarifo mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius jskaitomas: 90 procenty — | valstybés
biudzeta ir naudojamas Aplinkos apsaugos rémimo programai finansuoti, o 10 procenty — |
savivaldybés, kurios teritorijoje iSgaunami gamtos iStekliai, biudzeta ir naudojamas Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai.

Istatyme pazymima, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos léSos naudojamos Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatyme, o savivaldybiy biudZety 1¢Sos — Savivaldybiy aplinkos apsaugos

rémimo specialiosios programos jstatyme numatytiems tikslams.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas. Sis jstatymas
nustato Aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau AARP arba Programa) 1éSy Saltinius bei jy
naudojimo tvarka.?! Programos priemonés, finansavimo pajamos ir islaidos, vadovaujantis specialiyjy
programy finansavimo principais, planuojamos valstybés biudZete. AARP priemones tvirtina ir
programai jgyvendinti skirtas IéSas naudoja Aplinkos ministerija.

Istatyme jvardyti visi galimi programos l€Sy Saltiniai, be anks¢iau minéty mokesciy, sumokety
padaryta zalg pazeidus aplinkos apsaugos jstatymus ar kitus aplinkos apsauga reglamentuojancius
teisés aktus ar iSieSkotos uz naudojimasi valstybiniais gamtos iStekliais, programos jgyvendinimui
naudojamos ir Kitos 1ésos, tarp kuriy yra ir 1éSos, iSieSkotos uz Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos jstatymo pazeidimg — jei nustatoma, kad SAARSP 1¢Sos panaudojamos

netinkamai.??

21 Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas. Prieiga per internetg
http://www.am.It/\V1/files/0.045638001328617586.pdf (zitréta 2014-01-09).
22 Ten pat.
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Istatymas detaliai reglamentuoja AARP 1éSy panaudojimg. Ne maziau kaip 30 procenty AARP
metiniy jplauky naudojama priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala,
krastovaizdzio kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti,
rekonstruoti, remontuoti, aplinkos terSimo Saltiniams pasalinti, gamtos iStekliams atkurti ir gausinti.

AARP 1¢Sos taip pat naudojamos gamtos iStekliams atkurti: zuvy, medziojamyjy gyviny istekliy
apsaugos ir gausinimo priemonéms; medzioklétvarkos projektams rengti; medziojamyjy gyviny ir
medzioklés moksliniams tyrimams; medziojamyjy gyviiny, saugomy pagal Europos Sajungos teisés
akty reikalavimus, monitoringui; priemonéms prie$ brakonieriavima; medzioklés plétra skatinan¢ioms
bei medzioklés kulturg ir tradicijas puoselé¢janCioms priemonéms; grieztai saugomy rasiy laukiniy
gyviiny ir medziojamyjy gyviny, kuriy medzioklé uZzdrausta iStisus metus, padarytai zalai
kompensuoti bei Siy gyviiny daromos Zalos prevencijos priemonéms.

AARP I1¢Sos taip pat gali biiti skiriamos aplinkos apsaugos, gamtos istekliy naudojimo ir jy
gausinimo programoms, schemoms, planams, jstatymy ir kity teisés akty projektams rengti;
moksliniams taikomiesiems darbams, aplinkos monitoringui, poveikio aplinkai vertinimui;
valstybinéms aplinkos apsaugos jstaigoms ir organizacijoms apripinti prietaisais, jrenginiais,
medziagomis ir kitomis materialinémis priemonémis jy aplinkosaugos veiklai vykdyti; Svietimui,
mokymui, specialisty kvalifikacijai aplinkosaugos srityje kelti, leidybai, aplinkosaugos informacijai
skleisti, aplinkos apsaugos renginiams ir konkursams organizuoti, tarptautiniy projekty ir sutar¢iy
aplinkosaugos srityje jgyvendinimo iSlaidoms apmokeéti.

AARP lésSos gali biiti panaudotos ir premijavimui — vardinéms premijoms skirti, neetatiniams
aplinkos apsaugos inspektoriams skatinti. Ne daugiau kaip 5 procentus AARP numatyta atliekamiems
aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolés darbams bei rengiamoms programoms
1gyvendinti. Dalis 1éSy gali buti skirta savavaliskai pastatytiems ar statomiems statiniams nugriauti,
nugriautam kultiros paveldo statiniui (jo daliai) atstatyti kitoms teritorijy planavimo bei uzstatymo
priemonéms. [statymas numato, kad AARP léSos, nepanaudotos einamaisiais biudZetiniais metais, yra

naudojamos kitiems metams numatytoms priemonéms finansuoti.?

Lietuvos Respublikos Savivaldybiu aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatymas. [statymas nustato Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos (toliau
— SAARSP) lésy Saltinius ir jy naudojimo tvarka.

Istatymas apibrézia, kad SAARSP tikslas — finansuoti savivaldybiy vykdomas aplinkos apsaugos
priemones, kurias S$is jstatymas detaliai reglamentuoja. Specialiosios programos léSos kaupiamos

atskiroje savivaldybés biudzeto saskaitoje. Programos finansavimo pajamos ir iSlaidos planuojamos

2 Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas. Prieiga per internetg
http://www.am.It/VI/files/0.045638001328617586.pdf (zitréta 2014-01-09).
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savivaldybiy biudZete savivaldybiy taryby nustatyta tvarka. SAARSP priemones kasmet tvirtina
savivaldybés taryba. 2*

Istatyme jvardijami visi galimi SAARSP finansavimo $altiniai:

1) juridiniy ir fiziniy asmeny mokesciai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka
uz terSaly iSmetima j aplinka;

2) medzioklés ploty naudotojy mokesciai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka
uz medziojamyjy gyviiny istekliy naudojima;

3) juridiniy ir fiziniy asmeny mokesciai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka
uz valstybinius gamtos iSteklius, iSskyrus medziojamyjy gyviiny iSteklius;

4) 1esos, gautos kaip Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija;

5) savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos;

6) kitos teisétai gautos 1€Sos.

Istatyme apibréZtos SAARSP 1¢8y panaudojimo galimybés. LéSos gali biiti skirtos:

1) aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemonéms; atlieky tvarkymo infrastrukttros plétros
priemonéms; atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma, tvarkymo priemonéms; aplinkos
monitoringo, prevencinéms, aplinkos atkiirimo priemonéms; visuomenés $vietimui ir mokymui;

2) savivaldybés visuomeneés sveikatos rémimo specialiajai programai (20 procenty Specialiosios
programos 1éSy, nejskaitant jplauky i§ medzioklés ploty naudotojy mokesCiy, mokamy uz
medZziojamyjy gyviiny iStekliy naudojimg);

3) finansiSkai remti misko sklypy, kuriuose medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir
naudotojus, jgyvendinancius Zalos prevencijos priemones, kuriomis jie siekia iSvengti medziojamyjy
gyviiny daromos zalos miskui, jsigyti kartografing ir kita medziaga, reikalinga rengiamiems
medzioklés ploty sudarymo ar jy riby pakeitimo projektams parengti (Siems tikslams naudojamos tik
1éSos, gautos 1§ medzioklés ploty naudotojy uz medziojamyjy gyviny istekliy naudojima);

4) zeldyny ir Zeldiniy apsaugai, tvarkymui, biklés stebésenai, Zeldyny kiirimui, Zeldiniy
veisimui, inventorizacijai;

5) savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos naudojamos pagal mokétojy pageidavimus.

Kaip Aplinkos apsaugos rémimo programos taip ir savivaldybiy aplinkosaugai skirtos 1¢3os,
nepanaudotos einamaisiais biudzetiniais metais, gali biti naudojamos kitiems metams numatytoms
priemonéms finansuoti.

Apie tai, kaip vykdoma SAARSP, Savivaldybés institucija atsiskaito Aplinkos ministerijai,

prireikus jai pateikia ir papildoma informacijg apie Specialiosios programos priemoniy vykdyma. Jeigu

24 Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _[?p_id=387204 (ziaréta 2014-01-09).
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SAARSP IéSos yra panaudojamos nenumatytiems Siame jstatyme tikslams, Aplinkos ministerijos ar jos
jgaliotos institucijos teikimu Valstybiné mokesciy inspekcija pasitilo savivaldybéms per tris ménesius
pervesti | Valstybés izdo sagskaita, kurioje kaupiamos Aplinkos apsaugos rémimo programos 1€3os. Jos
naudojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme numatytiems tikslams.?

Apzvelgus jstatymus, kurie reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato
pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas bei apibrézia ekonominio aplinkos apsaugos
mechanizmo taikymo principus, galima apibendrinti, kokios $io mechanizmo sudedamosios dalys turi

jtakos aplinkosaugos programy formavimui bei jgyvendinimui (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmas ir SAARSP

Mokesciai 1. Didesnio tarifo mokestis uz aplinkos tarsa, kai jis taikomas uz nuslépta terSaly ir
uz aplinkos apmokestinamyjy gaminiy bei apmokestinamosios pakuotés kiekj, uz normatyvus
tarSa vir§ijantj terSaly kiekj, mokamas arba iSieSkomas i§ pazeidéjo j valstybés biudZzeta.

Sios 1é50s naudojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme numatytiems
tikslams jgyvendinti.

2. 70 procenty mokescio uz aplinkos tar$a, iSskyrus mokestj uz aplinkos tar§a gaminiy
ar pakuotés atliekomis, mokama j savivaldybés, kurios teritorijoje yra tarSos objektas,
biudZeta. Sios léSos naudojamos pagal tiksling paskirtj savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiojoje programoje numatytoms priemonéms finanSuoti.

Mokesciai 1. Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, iSskyrus mokest] uz medziojamyjy
uz valstybiniy | gyviiny iSteklius, jskaitomas: 90 procenty j valstybés biudzeta, o 10 procenty i
gamtos iStekliy | savivaldybés, kurios teritorijoje iSgaunami gamtos iStekliai, biudzetg ir teisés akty
naudojimag nustatyta tvarka naudojamas savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai finansuoti.

2. Mokestis uz medziojamyjy gyviiny isteklius jskaitomas: 70 procenty j savivaldybés,
kurios teritorijoje iSgaunami medZiojamyjy gyviny iStekliai, biudZetg ir teisés akty
nustatyta tvarka naudojama savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai finansuoti, o 30 procenty ] valstybés biudZzeta ir naudojama Aplinkos
apsaugos rémimo programai finansuoti.

3. Didesnio tarifo mokestis uz valstybinius gamtos isteklius jskaitomas: 90 procenty j
valstybés biudZetg ir naudojama Aplinkos apsaugos rémimo programai finansuoti, o 10
procenty | savivaldybés, kurios teritorijoje iSgaunami gamtos iStekliai, biudzetg ir
naudojama savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai finansuoti.

Ekonominés 1. Aplinkos apsaugos rémimo programos pajamas sudaro 1€Sos, iSieSkotos uz aplinkai
sankcijos ir valstybiniams gamtos iStekliams padaryta zala, uz savivaldybiy aplinkos apsaugos
ir nuostoliy rémimo programos jstatymo pazeidimus, 1éSos i§ sumokéty jmoky uz savavalisky

kompensavimas | statyby jteisinima, pagal teismo sprendimus i§ kalty asmeny iSieskotos 1éSos ir kt.
2. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programy pajamas sudaro 1éSos, gautos
kaip Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija.

Saltinis — Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas 26

% Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=387204
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Aplinkos apsaugos rémimo programu dalyviai. Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus
galima iSskirti penkis dalyvius, tiesiogiai susijusius su aplinkos apsaugos rémimo programy rengimu,
jgyvendinimu ir kontrole.

1. Aplinkos ministerija: formuoja aplinkos apsaugos politika, tvirtina teisés aktus,
nustatan¢ius AARP ir SAARSP 1é8y skyrimo ir panaudojimo tvarka; paskirsto, administruoja ir
naudoja AARP lésas; vykdo savivaldybiy programy prieziiirg.

2. Regiony aplinkos apsaugos departamentai: tikrina, ar teisingai apskaiCiuoti ir
deklaruoti mokesciai uz aplinkos tarSa; tikrina ir kontroliuoja Savivaldybiy programy I1ésy
panaudojima.

3. Savivaldybés: savivaldybiy tarybos tvirtina teisés aktus, nustatancius Savivaldybiy
programy 1¢éSy skyrimo ir panaudojimo tvarka, paskirsto, administruoja ir naudoja Savivaldybiy
programy lésas; savivaldybés teikia ataskaitas apie Savivaldybiy programy priemoniy vykdyma
Aplinkos ministerijai jos nustatyta tvarka.

4. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija: kaupia ir sistemina duomenis apie deklaruotus
mokesCius uz aplinkos tarS$g, pervestus mokescius uz aplinkos tarSa; surenka mokescius ir iSieSko
baudas.

5. Ukinés veiklos vykdytojai: vykdo ikine veikla; atlieka terSaly, iSmesty j aplinka,

apskaita, pildo mokescio uz aplinkos tar§a deklaracijas; moka mokescius uz aplinkos terSima.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytas ekonominis
aplinkos apsaugos mechanizmas Siuo metu leidzia daugiausiai 18y j savivaldybiy aplinkos apsaugos
programas sukaupti toms savivaldybéms, kuriy teritorijose yra jregistruoti aplinkos terSéjai,
neatsizvelgiant j tai, kad terSéjas terSia ne tik tos savivaldybés teritorija, kurioje veikia.

Istatymai savivaldybéms suteikia nemazai galiy ir laisviy disponuoti gautomis léSomis ir

nustatyti, kokias aplinkos apsaugos priemones jgyvendins.



25

2. APLINKOS APSAUGOS REMIMO SPECIALIOSIOS
PROGRAMOS FORMAVIMAS IR LESU PANAUDOJIMAS
MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBEJE

2.1. Informacija apie Mazeikiy savivaldybe, aplinkos kokybe

Savivaldybés, igyvendindamos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialigjg programg,
vadovaujasi Salies jstatymais ir gamtosauginiais poreikiais, susiklosciusiais konkreciame regione. Kad
biity galima objektyviai vertinti Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkosauginés programos
igyvendinamas priemones, biitina apzvelgti pastaryjy mety duomenis, atskleidzian¢ius rajono aplinkos
ir visuomenés sveikatos biikle, gyventojy poreikius.

Teritorija ir administracinis suskirstymas. Mazeikiy rajono savivaldybé iSsidésCiusi Siaurés
vakary Lietuvoje, TelSiy apskrityje. Bendras savivaldybés plotas 122024 ha. Didziaja savivaldybés
teritorijos dalj uzima zemés tikio naudmenos (60,2 proc.) ir miskai (29,5 proc.). 3,0 proc. savivaldybés
teritorijos uzima uzstatyta teritorija, 2,1 proc. — keliai, po 2,6 proc. — vandenys ir kita zemé. Mazeikiy
rajono savivaldybés teritorijg sudaro 9 senitinijos. MaZeikiy miestas yra Mazeikiy rajono savivaldybés
centras, turintis miesto senitinijos statusg. Rajone yra 8 kaimiSkos — Laizuvos, MaZzeikiy apylinkeés,
Reivyéiy, Sedos, Serksnény, Tirksliy, Vieksniy ir Zidiky senitinijos.

Gyventojai. Statistikos departamento duomenimis, 2013 m. pradzioje Mazeikiy rajono
savivaldybéje gyveno 56773 gyventojai (arba 1,9 proc. visy Salies gyventojy). 2007-2013 m.

savivaldybéje, kaip ir visoje Salyje, gyventojy skaic¢ius mazéjo (1 pav.)
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1 pav. Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojy skaicius (mety pradZioje)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Mazeikiy rajono savivaldybé¢je gana didelé gyventojy dalis gyvena miestuose. Savivaldybé pagal
miesto gyventojy procenting dalj lenkia Salies rodiklius. 2013 m. pradZios duomenimis, Mazeikiy
rajono savivaldybés miesto teritorijose gyveno 69,0 proc. (arba 39204) visy gyventojy, kaimo
teritorijose — 31,0 proc. (arba 17569) visy gyventojy. Lietuvoje, atitinkamai tuo paciu laikotarpiu, 66,9
proc. visy gyventojy gyveno miesto ir 33,1 proc. — kaimo teritorijose.

Gyventojy tankis (gyventojy skai¢ius 1 km?) Mazeikiy rajono savivaldybéje 2013 m. pradzioje
sieké 46,5 gyventojai/km?. Gyventojy tankis tarp apskrities savivaldybiy Mazeikiy rajono
savivaldybéje yra didZiausias ir nezZymiai lenkia Salies rodiklj.

20072013 m. savivaldybéje, kaip ir apskrityje bei Salyje gyventojy mazéjo (2 lentelé). Darbingo
amziaus gyventojy dalis savivaldybéje 2013 m. pradZioje buvo didesné nei vidutiniSkai Salyje (61,7
proc.) ir apskrityje (61,5 proc.). 2007 m. pradzioje Mazeikiy rajono darbingo amziaus gyventojai
sudaré 63,2 proc. bendro gyventojy skai¢iaus, 2013 m. pradzioje $ios amziaus grupés gyventojy dalis

atitinkamai sumazéjo 0,1 procentinio punkto.

2 lentelé. Gyventojai pagal amzZiaus grupes 2013 m. pradZioje

Lietuvos Respublika 2.971.905 470.813 1.833.990 667.102 61,7
TelSiy apskritis 147.728 25.244 90.866 31.618 61,5
Mazeikiy r. sav. 56.773 9.974 35.840 10.959 63,1
Plungés r. sav. 37.082 6.383 22.582 8.117 60,9
Rietavo sav. 8.399 1.400 5.117 1.882 60,9
Telsiy r. sav. 45.474 7.487 27.327 10.660 60,1

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2013 m. pradzioje Mazeikiy rajono savivaldybéje gyveno 10 959 (arba 19,3 proc.) pensinio
amziaus gyventojai. Nors Mazeikiy rajono savivaldybei biidinga gyventojy sen¢jimo tendencija (Zr. 2
lentele), taciau Sios amziaus grupés dalis, bendrame savivaldybés gyventojy skaiCiuje, yra mazesné nei
Salies (22,5 proc.) ir apskrities (21,4 proc.).

2012 m. Mazeikiy rajono savivaldybéje gimé 742 naujagimiai (arba 10,6 proc. daugiau nei 2007
m.). 1000-iui gyventojy tenkantis gimusiyjy skaiCius savivaldybéje sieké 13,0 ir buvo didesnis nei
Salyje (11,3) ir apskrityje (12,0).

2012 m. savivaldybéje miré 706 asmenys (arba 8,6 proc. maziau nei 2007 m.). 1000-iui

savivaldybés gyventojy teko 12,3 mirusiyjy (apskrities vidurkis — 13,0, Lietuvos — 13,7). Didesnis
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gimstamumas nei mirtingumas lemia teigiamg natiiralia gyventojy kaitg. Teigiama natiiralioji
gyventojy kaita savivaldybéje buvo fiksuota visu 2008-2012 m. laikotarpiu, kai tuo tarpu Salyje ir
visose Telsiy apskrities savivaldybése ji buvo neigiama.

Mirtingumas pagal mirties priezastis. 2011 m. Mazeikiy rajono savivaldybéje daugiausia
zmoniy (83,57 proc.) miré dél trijy pagrindiniy mirties priezasCiy: kraujotakos sistemos ligy (52,12
proc.), piktybiniy naviky (18,27 proc.) ir iSoriniy mirties priezas¢iy (13,17 proc.). Mirtingumas dél
iSoriniy mirties priezasCiy ir virSkinimo sistemos ligy buvo didesnis nei Salyje ir apskrityje, o dél
infekciniy ir parazitiniy ligy virSijo tik apskrities rodiklj. Vertinant pagal lytj, motery mirtingumas tik
dél kraujotakos sistemos ligy virsijo (27,47 proc.) vyry mirtingumo rodiklius.

Standartizuotas mirtingumo rodiklis 2011 m. Mazeikiy rajono savivaldybéje dél kraujotakos
sistemos ligy ir kvépavimo sistemos ligy buvo mazesnis uz Lietuvos ir TelSiy apskrities rodiklius,
taciau dél iSoriniy mirties priezas¢iy ir virskinimo sistemos ligy virsijo ir Lietuvos (atitinkamai 33,57
proc. ir 33,76 proc.), ir TelSiy apskrities (atitinkamai 13,91 proc. ir 2,12 proc.) rodiklius, o dél
piktybiniy naviky bei infekciniy ir parazitiniy ligy virSijo (atitinkamai 4,25 proc. ir 17,09 proc.) tik
Telsiy apskrities rodiklius.?’

Rajono gyventoju sveikatos biiklé. IS viso uzregistruoty susirgimy skai¢ius Mazeikiy rajono
savivaldybéje nuo 2009 m. kasmet didéjo. Suaugusiy gyventojy susirgimy skaicius tenkantis 1000 - iui
gyventojy buvo mazesnis nei Salyje ir apskrityje, o vaiky priesingai — didesnis.

Nuo 2009 m. Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojy sergamumas (nauji atvejai) taip pat
kasmet didéjo. 2011-2012 m. Mazeikiy rajono savivaldybéje sergamumas infekcinémis ir
parazitinémis, lytiSkai plintan¢iomis, endokrininés sistemos, kvépavimo sistemos, jungiamojo audinio
ir skeleto-raumeny sistemos bei urogenitalinés sistemos ligomis virsijo ir Salies, ir apskrities rodiklius.

Sergamumas psichikos ir elgesio sutrikimais, ausy bei virSkinimo sistemos ligomis virsijo
Lietuvos, o sergamumas piktybiniais navikais, kraujotakos sistemos, odos ir poodzio ligomis bei
jgimtomis formavimosi ydomis, deformacijomis ir chromosomy anomalijomis — TelSiy apskrities
rodiklius.

Gyventojy sergamumas tuberkulioze MaZeikiy rajono savivaldybéje 2011 m., palyginti su 2010
m., sumazéjo — serganciyjy aktyvia tuberkulioze iSaiSkinta 7 atvejais maziau. 2012 m. sergamumas
ZIV Mazeikiy rajono savivaldybéje buvo maZesnis nei Lietuvoje, tatiau uz Telsiy apskrities rodiklj
buvo didesnis. Mazeikiy rajono savivaldybéje 2009-2012 m. gyventojy sergamumas AIDS buvo

didesnis nei Lietuvoje ir TelSiy apskrityje.

2 Duomenys apie sveikatos biikle pateikti Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos stebésenos 2012-
2014 mety programos 2012 m. ataskaitoje. Ji patvirtinta Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 31 d.
sprendimu Nr. T1-161 ,,Dél pritarimo Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos stebésenos 2012-2014
mety programos 2012 m. ataskaitai‘.
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Oro tarSa. Bendra terSaly emisija | atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy 2011 m. Mazeikiy
rajono savivaldybéje sieké 26.955,9 tonos. Sis terSaly kiekis sudaré 96,0 proc. Tel3iy apskrities tersaly
kiekio ir 39,9 proc. Salies terSaly kiekio.

Kaip matyti i§ 3 lentelés duomeny, i atmosferg iSmesty terSaly kiekis savivaldybéje 2007-2011
m. iSaugo 9,1 proc. Didziausias terSaly kiekis iSmestas j atmosferg Mazeikiy rajone buvo 2008 m.
(30.382,1 tonos). Tersaly, iSmetamy j atmosfera, kiekis augo visose TelSiy apskrities savivaldybése,
sparCiausias augimas 2007-2011 m. fiksuotas TelSiy rajono savivaldybéje (23,1 proc.), 1éCiausias —
Rietavo savivaldybéje (1,1 proc.). Apskrityje terSaly iSmetimas | atmosferg iSaugo 9,2 proc., Salyje

sumazéjo 7,0 proc.

3 lentelé. Tersaly iSmetimas j atmosferg iS stacionariy tarSos Saltiniy

ISmesty tersaly kiekis, tonos

Lietuvos Respublika 725744 71.179,6 64.518,2 63.878,3 67.517,3 -7,0
TelSiy apskritis 25.717,3 31.340,4 27.364,9 26.420,0 28.080,5 9,2
Mazeikiy r. sav. 24.698,0 30.382,1 26.209,2 25.321,2 26.955,9 91
Plungés r. sav. 394,1 321,2 567,0 523,3 4217 7,0
Rietavo sav. 303,2 305,3 286,3 259,1 306,6 1,1
Telsiy r. sav. 322,0 3318 302,4 316,4 396,3 23,1
ISmesty terSaly kiekis tenkantis vienam gyventojui, kg
Lietuvos Respublika 21,5 21,2 19,3 19,4 21,0 -2,3
Telsiy apskritis 1478 181,3 159,3 156,6 170,1 15,1
Mazeikiy r. sav. 378,0 467,4 405,3 398,9 434,3 14,9
Plungés r. sav. 9,1 7,4 13,1 12,3 10,2 12,1
Rietavo sav. 29,9 30,5 28,9 26,7 32,2 7,7
Telsiy r. sav. 5,9 6,1 5,6 6,0 7,7 30,5

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.

Dujinés ir skystosios medziagos 2011 m. Mazeikiy rajone sudaré 98,9 proc. viso ] atmosferg
1Smesto terSaly kiekio. Likusi terSaly dalis (1,1 proc.) — kietosios medziagos. DidZigja dalj dujiniy ir
skysty medziagy sudaré sieros dioksidai (47,3 proc.) ir lakiis organiniai junginiai (38,8 proc.). 2007—
2011 m. Mazeikiy rajono savivaldybg¢je stipriai iSaugo kietyjy medziagy (32,7 proc.), fluoro ir kity
terSaly (162,4 proc.) iSmetimas j atmosferg (4 lentelé).

Didziausias iSmesty terSaly kiekis rajone priklauso nuo stambiausio terséjo rajone AB ,,ORLEN

Lietuva“. Aplinkosauginiu poziiiriu Sios pramonés jmonés iSmesti terSalai aktualiis Saliai ir regionui.
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2008-2012 m. Mazeikiy rajono savivaldybeés teritorijoje buvo vykdoma aplinkos monitoringo
programa. 2009-2012 m. Mazeikiy rajono aplinkos oro kokybei tirti ir terSaly koncentracijoms
nustatyti buvo naudojama 13 difuziniy émikliy. Mazeikiy miesto teritorijoje, gausiai apstatytoje
gyvenamaisiais pastatais, parinktos 2 tiriamos vietos, galimoje didZiausioje oro tarSos NOx Vietoje
mieste — 1 vieta ir intensyvios pramonés vietoje — 1 vieta. Mazeikiy rajone difuziniams émikliams

parinktos 9 vietos: senilinijy centruose — 6 vietos ir AB ,,ORLEN Lictuva“ jtakos zonoje — 3 vietos.

4 lentelé. ISmesty terSaly kiekis MaZeikiy rajono savivaldybéje (t)

Visi terSalai 246980 | 303821 | 262092 | 253212 | 26.9559 9,1
Kietosios medziagos 2242 652,6 4847 425,2 2975 32,7
Dujinés ir skystosios 244738 | 297295 | 257245 | 24.8960 | 26.658,4 8,9
medziagos:
Sieros dioksidas | 11.8449 | 12.2869 | 109122 | 102771 | 126034 6.4
Azoto oksidai | 1.730,9 29117 25122 24345 18273 5.6
Anglies monoksidas | 1.656,1 25111 1619,7 1.783.7 1.691,0 2.1
Lakus organiniai | g 127 | 119337 | 104990 | 102248 | 103551 12,9
junginial
Fluoras ir kiti terSalai | 69,2 86,1 1814 175,9 181,6 162,4

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2013

AB ,,ORLEN Lietuva“. Mazeikiy naftos perdirbimo gamykla prad¢jo veikti 1980 metais. 1994
m. valstybiné¢ jmoné buvo reorganizuota j akcing bendrove, kurig nuo 2006 m. valdo Lenkijos naftos
koncernas ,,Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.“.

Siuo metu akciné bendrové ,,ORLEN Lietuva“ yra naftos perdirbimo jmoné, valdanti vienintele
Baltijos Salyse naftos produkty gamykla, naftotiekiy ir produktotiekio tinklg bei jurinj naftos terminala.

Pagrindinés bendroveés veiklos sritys yra naftos produkty gamyba ir prekyba. Naftos perdirbimo
produkty gamykloje per metus galima perdirbti apie 10 mln. tony naftos.

Bendrové ,,ORLEN Lietuva®“ yra viena Zinomiausiy ir itin didele jtaka Lietuvos ekonomikai
daran¢iy bendroviy. Ji yra didZiausia Salyje mokes¢iy mokétoja, didziausia Lietuvos bendroveé pagal
pajamas ir viena didZiausiy Salies eksportuotojy.

Bendrové — svarbiausia benzino ir dyzelino tiekéja Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Savo
produkcija bendrové taip pat eksportuoja j Vakary Europa, JAV, Ukraing ir kt. Salis.

Pastaruosius penkerius metus ,,ORLEN Lietuva® vykdo modernizavimo programa, kuria
siekiama didinti veiklos efektyvuma, gerinti produkty kokybe, uZtikrinti saugg darbe ir aplinkos

i$saugojimg. Kaip interviu teigia bendrovés ekologijos vadovas Arvydas Kukulskis (zr. 3 priedg), AB
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»ORLEN Lietuva®“ pastaraisiais metais itin daug investicijy skyré naujoms technologijoms ir
ekologinéms priemonéms jdiegti, sickdama mazinti aplinkos tarSa, o tuo paciu ir uz aplinkos terSima
valstybei mokamus mokescius.

Atlieky tvarkymas. Mazeikiy rajono savivaldybéje komunalines ir pramonés atliekas bei
antrines Zaliavas surenka ir tvarko UAB ,,Mazeikiy komunalinis tikis” ir UAB ,,TelSiy regiono atlieky
tvarkymo centras®. Mazeikiy rajono komunalinés ir kitos atliekos vezamos i Jérubaiciy sgvartyng.
Savartynas jrengtas Jérubaiciy kaime, Babrungo seniiinijoje, Plungés rajone.

Nuo 2008 m. liepos 1 d. j savartyng atlickos vezamos i§ visy apskrities rajony, nes tai vienintelis
sgvartynas TelSiy apskrityje. UZ sgvartyno eksploatacijg bei prieziiirg atsakinga UAB ,,TelSiy regiono
atlieky tvarkymo centras®.

Vandens tiekimas. Mazeikiy rajono savivaldybéje centralizuotu vandens tiekimu riipinasi UAB
»Mazeikiy vandenys*. Vartotojams tiekiamas vien tik pozeminis gélas vanduo.

PoZeminio vandens kokybé pagal visus rodiklius atitinka Lietuvos higienos normos
reikalavimus, keliamus geriamajam vandeniui. SeSiolikoje vandenvieéiy yra sumontuoti vandens
gerinimo jrenginiai. Eksploatuojant vandens gerinimo jrenginius, gelezies kiekis geriamajame

vandenyje sumazinamas 20 ir daugiau karty.

5 lentelé. Vandens paémimas ir sunaudojimas

Paimta vandens, tiikst. m®

ietuvos 4528.280,9 | 4.698.0435 | 53602028 | 3.860.239,5 | 29995931 |  -338
Respublika

Telsiy apskritis 12.635 12.199 11.034 10.146 10.289 186
Mazeikiy r. sav. 6.242 6.348 5.582 4.597 4.539 -27,3
Plungés r. sav. 1.627 1.306 1.115 1.080 1.149 -29,4
Rietavo sav. 174 145 138 146 143 -17,8
TelSiy r. sav. 4592 4.400 4.199 4323 4.458 2.9

Sunaudota vandens, tiikst. m®

Lietuvos 44944614 | 4.665.799,9 | 53297132 | 3.831.716,7 | 2.973.470,4 33,8
Respublika

Telsiy apskritis 11.232 10.767 9.763 8.913 9.080,5 19,2
Mageikiy r. sav. 5.603 5.772 4917 4198 4.028 281
Plunggés r. sav. 1.405 987 915 931 928 -33,9
Rietavo sav. 112 110 108 128 1275 138

Telsiy r. sav. 4112 3.898 3.823 3.656 3.997 238

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2012
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Statistikos departamento duomenimis, 2007-2011 m. Mazeikiy rajono savivaldybéje, Lietuvoje
ir TelSiy apskrityje mazéjo paimto ir sunaudoto vandens kiekiai (zr. 5 lentele).

Salyje vandens sunaudojimas 2007-2011 m. sumazéjo 33,8 proc., nors 2009 m. buvo pastebimai
iSauges. Apskrityje vandens sunaudojimas mazéjo 19,2 proc., didziausias vandens sunaudojimo
sumazéjimas fiksuotas Mazeikiy (-28,1 proc.) savivaldybéje.

Mazeikiy rajono savivaldyb¢je 2007-2011 m. vandens sunaudojimas tkio ir buities reikméms
nors ir kito netolygiai, taciau lyginant 2011 m. ir 2007 m., padidéjo 12,9 proc. Taip atsitiko dél naujy
vandentiekio tinkly plétros ir vartotojy skaiCius did¢jimo. Pramonés reikméms sunaudoto vandens
kiekis 2007—2011 m. sumazéjo 89,6 proc.

Nuoteky tvarkymas. Nuoteky surinkimu ir tvarkymu, kaip ir vandens tiekimu, Mazeikiy rajono
savivaldybéje uzsiima UAB ,Mazeikiy vandenys". Nuoteky surinkimas vykdomas deSimtyje
tarpusavyje nesusijusiy nuoteky Salinimo sistemy. Nuoteky tinkly ilgis rajone — 195,3 km. UAB
»Mazeikiy vandenys* eksploatuoja 50,3 km ilgio lietaus kanalizacijos sistemg. Prie§ iSleidziant i
pavirSinius vandenis visos lietaus nuotekos yra valomos. Mazeikiy mieste ir kitose gyvenvietése
nuoteky vamzdynai yra pasen¢. D¢l vamzdziy jlizimy, prasto sandarumo vamzdziai uzsikemsa, |
nuoteky tinklus patenka gruntinis vanduo. Daugelio kaimy siurblines reikia rekonstruoti.

Nuoteky iSleidimas ] pavirSinius vandenis Mazeikiy rajono savivaldybéje auga (zr. 6 lentelg).
Lyginant 2011 m. ir 2007 m., tkio, buities ir gamybos nuoteky, iSleidZiamy } pavirSinius vandenis,
kiekis savivaldybéje iSaugo 8,2 proc. ISleidziamy nuoteky kiekis taip pat augo TelSiy apskrityje (5,7
proc.) ir visose apskrities savivaldybése. Lietuvoje iikio, buities ir gamybos nuoteky, iSleidziamy j

pavir$inius vandenis, kiekis sumazéjo 33,5 proc.

6 lentelé. Ukio, buities ir gamybos nuotekos iSleistos j pavirinius vandenis (tiikst. m®)

Lietuvos Respublika 4.540.557,6 | 4.687.119,9 | 5.358.393,3 | 3.874.635,2 | 3.017.423,3 -33,5
TelSiy apskritis 13.342 13.961 12.245 11.990 14.109 5,7
Mazeikiy r. sav. 6.642 7.138 5.975 5.931 7.189 8,2
Plungés r. sav. 1.441 1.852 1.490 1.396 1.526 59
Rietavo sav. 264 248 271 228 243 -7,9
Telsiy r. sav. 4.995 4,723 4.509 4.435 5.151 31

2011 m. visos ] pavirSinius vandenis Mazeikiy rajono savivaldybéje iSleistos nuotekos buvo

iSvalytos iki nustatyty normy arba tokios, kuriy nereikéjo valyti. 2007—-2011 m. savivaldybéje sparciai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2012
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augo ] pavirSinius vandenis iSleidziamy ir iki nustatyty normy iSvalyty nuoteky kiekis (iSaugo 72,1
proc.), mazéjo nepakankamai iSvalyty nuoteky kiekis.

Miskingumas. Mazeikiy rajono savivaldybés teritorijos miskingumas 2013 m. pradzioje (29,4
proc.) buvo mazesnis nei Salyje (32,6 proc.) ir Tel$iy apskrityje (35,0 proc.).

Misky tikiu Mazeikiy rajono savivaldybéje riipinasi V] Mazeikiy misky urédija, turto patikéjimo
teise valdanti 32,2 tukst. ha misky Siaurés vakary Lietuvoje. Administruojama teritorija iSsidésciusi
Akmenés, Mazeikiy rajonuose ir Skuodo rajono dalyje. Bendras miSky plotas urédijos
administruojamoje teritorijoje yra 63,2 tiikst. ha. Privatizuota 80 proc. laisvo misky fondo arba 25,5
tiikst. ha, nuosavybés teisei atstatyti rezervuota 5,3 tiikst. ha miSky. Valstybiniai miSkai suskirstyti j 10
girininkijy.

Rekreacija. Mazeikiy rajone, Saugomy teritorijy kadastro duomenimis, 2012 m. i§ viso buvo 34
saugomos teritorijos ir gamtos paveldo objektai: 2 rezervatai, 10 draustiniy, 7 gamtos paveldo objektai,
1 regioninis parkas (Ventos), 1 biosferos poligonas (PlinkSiy misko), 10 buveiniy apsaugai svarbiy
teritorijy, 3 pauksciy apsaugai svarbios teritorijos.

Mazeikiy rajonas nepasizymi vandens telkiniy gausa. Rajone yra tik 6 ezerai: Balénélis, Maigy,
Medzialenkés, Meiziy, Plink$iy ir Sedos. Plink$iy ezeras yra didziausias rajone. Mazeikiy rajone teka
16 upiy, i§ kuriy didZiausia — Venta surenka daugelio upiy vandenis, didesnés upés — Serksne,
Varduva, Vadakstis, Virvyte.

Mazeikiy rajone jsteigti penki valstybiniai draustiniai: PlinkSiy krastovaizdZio, Varduvos
krastovaizdzio, Serksnés hidrografinis, Sernynés telmologinis, Pavirvy¢io botaninis.

2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo patvirtintas saugomy teritorijy arba jy daliy,
kuriose yra pauks$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy, sarasas. Mazeikiy rajone jsteigtas PlinkSiy miSko
biosferos poligonas. Sio poligono paskirtis — i§saugoti Plink$iy misky ir jy apylinkiy ekosistema, ypac
siekiant i§laikyti europinés svarbos pauks$¢iy riiSis — vapsvaedzio ir pilkosios meletos populiacijas Sioje
teritorijoje. Kita jsteigta saugoma teritorija — Ventos regioninio parko dalis, Ventos upés apsaugos

zonos dalis. Sios saugomos teritorijos paskirtis — i¥saugoti griezliy ir tulziy populiacijas. %
2.2.  Veiklos strategija aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos srityje
Atsizvelgdama | rajono biukle, plétros tendencijas, valstybinio lygmens ilgalaikius planavimo

dokumentus Mazeikiy rajono savivaldybé 2008 metais parengé rajono 2008—2013 m. strateginj plétros

plana.?® Pasibaigus strateginiame plane numatytam laikotarpiui bei pasikeitus ekonominei ir socialinei

2 Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas 2014-2020 m. Prieiga per internetg
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=194644&p org=904&p_fix=n&p_ gov=n (Ziaréta 2014-02-09).
29 Mazeikiy rajono 2008-2013 m. strateginis plétros planas. Prieiga per internetg
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situacijai rajone bei visame regione, savivaldybé parengé Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikj
strateginj plétros plang 2014-2020 m. Jis buvo pristatytas rajono gyventojams ir Savivaldybés tarybos
patvirtintas 2013 m. liepos 26 d.*°

Tiek Mazeikiy rajono strateginiame plétros plane 2008-2013 m., tiek Mazeikiy rajono
savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane 2014-2020 m. jvertinta rajono aplinkos
apsaugos buklé ir numatyti strateginiai tikslai jai gerinti. Rengiant Mazeikiy rajono savivaldybés
ilgalaikj strateginj plétros plang Savivaldybés prioritetai ir tikslai buvo identifikuoti atlikus jos
socialinés ir ekonominés buklés analizg, atsizvelgiant  tai, ka pavyko jgyvendinti ankstesniame
strateginiame plane. Naujojo etapo savivaldybés plétros strategijoje pristatyta SSGG (silpnybiy,
stiprybiy, grésmiy ir galimybiy) analizé. Jvertinus aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos bukle
rajone numatyti tolesni Savivaldybés veiksmy tikslai ir uzdaviniai, kurie siejami su Mazeikiy rajone

igyvendinamos aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos priemonémis. (zr. 7 ir 8 lenteles).

7 lentelé. SSGG analizé aplinkos apsaugos srityje

|

. Rajone jgyvendinami projektai vandens ir . IS stacionariy tarSos Saltiniy { atmosfera
nuoteky tinkly plétrai. iSmesty terSaly kiekiai didZiausi apskrityje ir Salyje.
J 82 proc. Silumos pagaminama biokuro . Paseng ir blogos biiklés vandens tiekimo ir
katilinése. nuoteky surinkimo tinklai.

. Katiliniy ir centralizuotos Silumos tinkly

sistemos athaujinimas/modernizavimas.

) Vykdyta aplinkos apsaugos monitoringo

programa.

° Centralizuota atlieky surinkimo ir

rusiavimo sistema.

. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo . Didéjancios islaidos vandens ir nuoteky
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra. tinkly remontui dél blogéjancios ju buiklés.

. Centralizuotos Sildymo sistemos . Oro uZterStumo didéjimas dél augancio
atnaujinimas ir plétra. automobiliy srauto ir Kity tarSos faktoriy.

. TarSos maZinimas didinant ,,draugiskuy . Nepakankamas atlieky rasiavimas ir
aplinkai“ energijos Saltiniu panaudojima. panaudojimas dél infrastruktiiros trikumo.

. Aktyvesnis aplinkosauginio Svietimo

vykdymas.

Saltinis: parengta autoriaus pagal Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikj strateginj plétros plang iki 2020 m.

http://www.mazeikiai.lt/index.php?-127584163 (zitréta 2014-02-09).
30 Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas 2014-2020 m. Prieiga per internetg
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=194644&p org=904&p fix=n&p_gov=n (zitréta 2014-02-09).



http://www.mazeikiai.lt/index.php?-127584163
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=194644&p_org=904&p_fix=n&p_gov=n
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Strategijoje jvardytas pagrindinis Mazeikiy rajono savivaldybés tikslas aplinkos apsaugos srityje
— 1iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Savivaldybés uzdaviniai: vykdyti priemones, nukreiptas j
gamtiniy iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés jvairoveés apsauga; nuosekliai gerinti ir plésti vandens
tieckimo ir nuoteky (buitiniy ir lietaus) tvarkymo infrastruktiirg; didinti visuomenés aplinkosauginj
informuotumg ir sgmoninguma aplinkos apsaugos klausimais. 3!

Ivertinus rajono gyventojy sveikatos bikle ir ¢ia teikiamas sveikatos paslaugas bei jy
priecinamumg, SSGG analizé atskleidé tokias Sios srities plétros problemg ir perspektyvas (zr. 8
lentele).

8 lentelé. SSGG analizé visuomenés sveikatos apsaugos srityje

. Gydytojy skaicius 10 000-iy gyventoju . Gydytoju skaicius 10 000-iy gyventojy
auksciausias apskrityje. dvigubai maZesnis nei salyje.
. MazZesnis suaugusiyjy susirgimy skaicius . Lovy skaicius ligoninése 10 000-iy gyventoju
1000-iui suaugusiyjy nei vidutiniSkai Salyje ir du kartus maZesnis nei vidutiniskai salyje.
apskrityje. o Vaiky susirgimy skai¢ius 1 000-iui vaiky
. MaZesnis mirtingumas 100 000-iy gyventojy | didesnis nei Salyje ir apskrityje.
nei Salyje ir apskrityje nuo kraujotakos sistemos, . Menka savivaldybés galimybé jtakoti
piktybiniy naviky, kvépavimo organy ligy. sveikatos prieZiiiros paslaugy apimtis, apmokamas i
Privalomojo sveikatos draudimo fondo.
. MaZéjantis apdrausty Privalomuoju

sveikatos draudimu asmeny skaicius.

[ Nesukurta visuomenés sveikatos paslauguy
teikimo infrastruktira.

. Visuomenés sveikatos paslaugy plétra. . Sveikatos prieziiiros poreikio augimas dél
. Nepertraukiamas kvalifikuoty sveiko visuomenés senéjimo.
gyvenimo mokymo paslaugy teikimas. . Blogéjanti gyventojy sveikata dél gyvenimo
. Sveikatos priezitiros jstaigy buido: nesaikingo alkoholio vartojimo, menko fizinio
modernizavimas, renovavimas, techninés bazés aktyvumo, nepakankamo démesio savo ir kity
atnaujinimas ir prieinamumo gerinimas. sveikatai.

. Didéjantis neapdrausty Privalomuoju

sveikatos draudimu asmeny skaicius.

Saltinis: parengta autoriaus pagal Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikj strateginj plétros plang iki 2020 m.

Strategija numaté Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikj tikslg: teikti kokybiSkas ir prieinamas
sveikatos ir socialines paslaugas. UZdaviniai visuomenés sveikatos apsaugos srityje: didinti sveikatos
priezitros paslaugy efektyvuma; vykdyti ligy prevencija ir profilaktika, propaguoti sveika gyvenimo
biuda.

31 Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas 2014—-2020 m. Prieiga per interneta
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=194644&p org=904&p _fix=n&p_gov=n (zitréta 2014-02-09).
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Mazeikiy rajono savivaldybés plétros priemoniy plane numatytos jvairios priemonés, uz kuriy
jgyvendinimg atsakinga institucija nurodoma Savivaldybé bei Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 1éSas administruojantis Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
skyrius.?

Apibendrinant galima teigti, kad Mazeikiy rajono aplinkosauginés ir visuomenés sveikatos
problemos jvardytos Mazeikiy rajono 2008—-2013 m. strateginiame plétros plane ir Mazeikiy rajono
savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane 2014—2020 m.

Sie dokumentai numaté savivaldos uzdavinius: vykdyti priemones, nukreiptas j gamtiniy istekliy,
kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugg; didinti visuomenés aplinkosauginj informuotumg ir
samoningumg aplinkos apsaugos klausimais; didinti sveikatos prieziliros paslaugy efektyvuma;
vykdyti ligy prevencijg ir profilaktika, propaguoti sveika gyvenimo buda.

Pagal Siuos strateginius dokumentus Mazeikiy rajono savivaldybé rengia Savivaldybiy aplinkos

apsaugos rémimo specialigja programa, planuoja ir jgyvendina numatytas priemones.

2.3.  Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos

administravimas

SAARSP 1ésy surinkimas. Anksciau aptarti teisés aktai numato Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos (SAARSP) finansavimo S$altinius. Jy yra penki: mokesciai uz terSaly
1Smetimg ] aplinkg; mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius; mokesc¢iai uz medziojamyjy gyviiny
1Stekliy naudojima; 1éSos, gautos kaip Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija; savanoriSkos
juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos bei kitos teisétai gautos 1éSos.

Apzvelgus Mazeikiy rajono savivaldybés SAARSP ataskaitas ir jvertinus 2009-2013 metais
programai surinktas 1éSas (9 lentelé ir 2 pav.) akivaizdu, kad daugiau nei 95 proc. programos biudzeto
sudaro mokesciai uz terSaly iSmetimg  aplinka.

Per 2009-2013 metus Mazeikiy SAARSP 1ésSos sieke 22, 9 mln. lity, arba vidutiniskai 4,6 mln.
per metus. Tokj didelj ;| Mazeikiy rajono aplinkosaugos biudzeta surenkamy léSy kiekj lémée
savivaldybés teritorijoje jsikiires didziausias Salies mokes¢iy mokétojas ir didziausias ter$¢jas — naftos

perdirbimo gamyklos bazéje jsikiirusi bendrove ,,ORLEN Lietuva®.

32 Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas 2014-2020 m. Prieiga per internetg
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=194644&p org=904&p_fix=n&p_gov=n (zitréta 2014-02-09).
33 Ten pat.
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1. | Mokesciai uz aplinkos terSima 5718,1 1204,1 5022,5 5512,4 4845,4
2. | Mokesc¢iai uz gamtos isteklius 0,0 30,5 27,7 83,9 106,2
3. | Mokes¢iai uz medziojamyjy gyviny

iStekliy naudojima 75,8 52,6 54,6 49,3 58,0
4. | Atkuriamosios Zeldiniy vertés

kompensacijos 1,2 2,1 8,7 2,6 1,3
5. | Kitos SAARSP 1ésos 1,0 0,1 0,3 19,4 62,0

IS viso pajamy 5796,1 1289,4 5113,8 5667,6 5072,9

Saltinis: 2009-2013 m. Mazeikiy rajono SAARSP ataskaitos

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, §i bendrové moka didziausig mokestj uz aplinkos
terSima ir metinio mokescio suma keturis kartus virSija antro pagal dyd; Salies ter§¢jo — AB ,,Akmenés
cementas® mokama mokest;.

2012 metais AB ,,ORLEN Lietuva“ j Salies ir Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeta sumokéjo
6,8 mln. lity mokesc¢io uz aplinkos terSimg, kai to laikotarpio ,,Akmenés cementas® atitinkamas
mokestis sieke 1,8 mln. lity.

Verta pastebéti, kad akcinés bendroves ,,Lifosa® (Kédainiai) ir ,,Achema* (Jonava) uz aplinkos
tarSg 2012-2013 m. mokéejo septynis kartus maziau nei Mazeikiy bendrové. Mazeikiy rajono
aplinkosaugos programa yra beveik penktadaliu didesné uz Vilniaus miesto savivaldybés, o kai kuriy
kaimyniniy rajony SAARSP biudzetus mazeikiSkiy gaunamos léSos uZ aplinkos tar§a virSija
keliasdesimt karty (2 pav., 5 priedas)

Mazeikiy rajone be bendroves ,,ORLEN Lietuva® daugiau néra tokiy terséjy ir tarSos mokesciy
mokétojy. Valstybinés mokesCiy inspekcijos duomenys liudija, kad Kiti rajono tarSos mokescio
mokétojai per penkerius metus sumokéjo Siek tiek daugiau nei puse milijono lity, kai naftos jimoné per
ta patj laikotarpj MaZeikiy SAARSP papildé daugiau nei dvideSimcia milijony.

Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenys akivaizdZziai parodo, kad Mazeikiy rajono SAARSP
mokamas tarSos mokestis ir programos disponuojamos 1éSos pagal apimtis yra didZiausios tarp visy

Salies savivaldybiy.
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Mokestis uz aplinkos tersimg, tenkantis
valstybeiir SAARSP
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2 pav. Valstybei ir SAARSP tenkantis tarSos mokestis i§ Mazeikiy bei kaimyniniy rajony ters¢jy

SAARSP valdymas. Administruoti aplinkos apsaugos rémimo specialigjg programg patikéta
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos vadovui bei Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés
sveikatos skyriui. Jo darbg reglamentuoja Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos aplinkos
apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus nuostatai. Tarp skyriaus uzdaviniy ir funkcijy
10.6. punktu jvardijama veikla — rengti Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 1€Sy panaudojimo priemoniy sgmaty projektus, metines SAARS programos
ataskaitas, vykdyti SAARS programos panaudojimo priezifirg.>*

2009-2014 metais skyriuje dirbo keturi specialistai, jam vadovavo skyriaus vedéjas Zigmantas
Kristutis. Skyriaus vyriausiosios specialistés savivaldybés gydytojos Irenos Vaicekavicienés
kompetencijai priskirtas sveikatos apsaugos priemoniy jgyvendinimas ir kontrolé, ji taip pat atsakinga
uz Visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos, kuri yra SAARSP sudedamoji dalis,
priemoniy parengima bei jy jgyvendinima.

Savivaldybés administracijos struktiira ir atskiro skyriaus, uZsiimancio aplinkos apsauga,
gyvavimas Mazeikiy rajono savivaldybeje liudija tai, kad aplinkosaugai ir visuomenés sveikatai
MaZeikiuose skiriamas itin didelis démesys. Palyginimui galima pateikti aplinkiniy rajony

savivaldybiy aplinkosauginés veiklos administravimo duomenis.

34 Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus nuostatai.
Prieiga per internetg http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/Aplinkos_apsaugos_asmens_ir_visuomenessv/457 (Zitréta 2014-
02-12).
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Tel$iy rajono savivaldybés Aplinkos ir civilinés saugos poskyris priklauso Statybos ir
urbanistikos skyriui, poskyryje dirba taip pat keturi specialistai, jskaitant poskyrio vadova®. Plungés
rajono savivaldybés administracijoje aplinkos apsaugos rémimo specialigsias programas rengia ir jy
jgyvendinimg kontroliuoja Vietos tikio ir turto skyrius, aplinkosaugos specialistai pagal pareigybes
neisskirti.*® Skuodo rajono savivaldybés administracijoje jsteigtas vienas ekologijos ir sanitarijos
reikaly vyresniojo specialisto etatas®’. Akmenés rajono savivaldybéje aplinkos apsaugos reikalais taip
pat uzsiima vienas asmuo — Vietinio iikio ir turto valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas.®

SAARSP priemoniy planavimas ir atsiskaitomybé. Kaip jau buvo minéta savivaldybe,
vadovaudamasi jstatymais ir pojstatyminiais teisés aktais®®, savo nuoziiira planuoja ir jgyvendina
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialigja programg. Kasmeting SAARSP priemoniy
vykdymo ataskaitg, kurioje nurodomos SAARSP gautos 1¢Sos, vykdytos priemonés bei kiekvienai
priemonei panaudoti pinigai, tvirtina rajono Taryba. Patvirtinta ataskaita pateikiama regiono aplinkos
apsaugos departamentui, kuris jvertina ar jgyvendintos priemonés atitinka Lietuvos Respublikos
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos ijstatymo (toliau — [statymas)
numatytasias. Prasidéjus biudzetiniams metams SAARSP 1éSy naudojimo tvarka taip pat nustato
savivaldybés taryba. Kaip interviu teigé Aplinkos ministro pavaduotojas Linas Jonauskas (1 priedas),
svarbu, kad SAARSP léSos biity naudojamos Jstatyme nustatytoms priemonéms finansuoti.

Kaip interviu (2 priedas) teigé Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos ir visuomenés
sveikatos skyriaus ved¢jas Zigmantas Kristutis, planuojant mety SAARSP priemones pirmiausia
vadovaujamasi Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu 2014-2020 m.,
Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir sveikatos programa 2014-2016 m., priimtais
Tarybos sprendimais. Atsizvelgiama i Savivaldybés jstaigy, seniiinijy, administracijos skyriy pateiktus

praSymus.

% Telsiy rajono savivaldybé. Struktiira. Statybos ir urbanistikos skyrius: aplinkos ir civilinés saugos poskyris. Prieiga per
interneta http://www.telsiai.lt/index.php?2212112218 (zitréta 2014-02-12).

%6Plungés rajono savivaldybé. Struktiira: vietos fikio ir turto skyrius. Prieiga per interneta
http://www.plunge.lt/go.php/lit/Vietos-ukio-ir-turto-skyrius/20 (zitréta 2014-02-12).

37 Skuodo rajono savivaldybé. Struktiira ir kontaktai. Prieiga per interneta
https://www.skuodas.lt/go.php/Darbuotoj%C5%B3%205%C4%85ra%C5%A1as%20ir%20kontaktai559 (ziaréta 2014-02-
12).

3 Akmenés rajono savivaldybé. Aplinkosauga. Prieiga per internetg https://www.akmene.lt/Aplinkosauga869 (Zitréta
2014-02-12).

% Istatymai, kuriais vadovaujasi savivaldybés, jgyvendindamos specialiajg aplinkos apsaugos rémimo programa, jvardyti
pirmojoje Sio darbo dalyje. Analizuojamu laikotarpiu SAARSP 1é$y panaudojima reglamentavo Aplinkos ministerijos
nustatytos tvarkos bei rekomendacijos, kurias ministerija savivaldybéms pateiké 2010, 2011, 2012, 2013 m. Kaip
atsiskaitoma ir tikrinamas SAARSP 1ésy panaudojimas, reglamentuoja LR aplinkos ministro 2009 ir 2011 m. jsakymai.
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2.4.  Mazeikiy rajono SAARSP 1éSuy panaudojimas 2009-2013 m.

SAARSP 1éSy panaudojimo tvarka. Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas jvardija penkias aplinkos apsaugos sritis
arba priemoniy grupes, kurioms gali biiti panaudotos SAARSP 1¢éSos:

1) aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemonéms (atlicky tvarkymo infrastruktiros plétrai;
aplinkos monitoringo, prevencinéms, aplinkos atkiirimo priemonéms; visuomenés Svietimui ir
mokymui aplinkosaugos klausimais);

2) savivaldybés visuomengs sveikatos rémimo specialiajai programai;

3) finansiSkai remti misko sklypy, kurivose medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir
naudotojus, igyvendinancius Zalos prevencijos priemones ir kt. (Siems tikslams naudojamos tik 1éSos,
gautos 1§ medzioklés ploty naudotojy uz medziojamyjy gyviny istekliy naudojima);

4) zeldyny ir Zzeldiniy apsaugai, tvarkymui, biklés stebésenai, zeldyny kirimui, zeldiniy
veisimui, inventorizacijai;

5) savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos naudojamos pagal mokétojy pageidavimus.

SAARSP priemonéms skirtos 1&Sos 2009-2013 m. I8 10 lentelés duomeny matyti, kad 2009-2013
metais Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos specialiosios programos priemonéms
1gyvendinti buvo panaudota beveik 21,9 min. lity.

Didziausiy investicijy pareikalavo savivaldybéje jgyvendinamos aplinkos kokybés apsaugos ir
gerinimo priemonés — joms iSleista 11 min. lity. Antra pagal kaStus — Savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo programa (4,3 min. lity), tre€ioji priemoniy grupé — Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos,
tvarkymo, buklés stebésenos, zeldyny kiirimo, Zeldiniy veisimo, inventorizacijos, Siai priemonei i§
SAARSP biudzeto buvo skirta beveik 3,9 min. lity. Ketvirtoje vietoje liko atlieky tvarkymo
infrastruktiiros ir beSeimininkiy atlieky tvarkymo priemoné — Sios srities jgyvendinami projektai
sudare 1,2 min. lity.

Maziausiai SAARSP biudzeto iSlaidy pareikalavo priemonés, finansuojamos 1éSomis uz
medziojamyjy gyviny istekliy naudojimg (tai gal¢jo lemti ir Siy léSy panaudojimo tvarka) ir
Visuomenegs Svietimo ir mokymo aplinkos apsaugos klausimais projektai.

Pastebétina ir tai, kad kai kuriy SAARSP priemoniy jgyvendinimui skiriamy léSy dydZiai
palaipsniui keitési. Kasmet did¢jo zeldyny ir zeldiniy apsaugos, atlieky tvarkymo priemonés,
Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo programos, atlieky tvarkymo infrastruktiiros ir
beseimininkiy atlieky tvarkymo priemonés projektams skiriamos investicijos. Zenkliai mazéjo

aplinkos kokybés apsaugos ir gerinimo; aplinkos monitoringo, prevencinés, aplinkos atkiirimo
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priemongés 1é80s. Si tendencija gali bati siejama su savivaldybéje pastaruoju metu jgyvendinamais

ilgalaikiais ES fondy remiamais projektais.

10 lentelé. SAARSP 1éSy panaudojimas pagal atskiras priemones 2009-2013 metais (litais)

Priemonés, finansuojamos
1. léSomis uz medziojamyjy
gyviny istekliy naudojima

44200 10700 25500 25500 45200 169100

Savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo programa

1143600 246900 938939 850249 1110038 4289726

Aplinkos kokybés apsaugos
ir gerinimo
4035600 488600 3147508 | 2414673 1002482 | 11088863

Atlieky tvarkymo
infrastruktiiros ir
beseimininkiy atlieky
tvarkymo

283300 58900 100134 163873 637590 1243797

Aplinkos monitoringo,
5. prevencings, aplinkos
atkarimo

43000 168900 277927 247872 94126 831825

Visuomenés Svietimo ir
6. mokymo aplinkos apsaugos

klausimais
79000 47600 61631 53108 175672 417011

Zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos, tvarkymo, biiklés
7. stebésenos, zeldyny kiirimo,
zeldiniy veisimo,
inventorizacijos

310000 120000 352528 | 1307849 1767071 3857448

IS viso: 5938700 1141600 3939728 | 4187375 3576923 | 21897770

Saltinis: Mazeikiy rajono SAARSP 2009-2013 mety priemoniy vykdymo ataskaitos

Siekiant iSanalizuoti konkre¢ius daugiausiai SAARSP 1é8y pareikalavusius projektus, duomenys
apie juos buvo surinkti i§ kasmetiniy SAARSP priemoniy vykdymo ataskaity.

Vienas 1§ didZiausiy per penkerius metus savivaldybéje igyvendintas aplinkosauginis projektas —
Mazeikiy miesto nuoteky valyklos ir dumblo aikstelés statyba (2011-2012 m.). Sios aikstelés poreikis

atsirado pastaCius Mazeikiy mieste naujus valymo jrengimus, kuriuos finansavo ES struktiriniai
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fondai, taciau projekte nebuvo numatyta miesto gyventojy poreikius atitinkanti nuoteky valykla ir
dumblo aikstelé. Susidarius kritinei situacijai, Taryba nusprendé tokio objekto statybai skirti 3 mlin. lity
(2011 m.) ir 2 mln. lity (2012 m.) SAARSP lésy.

Pastebétina ir tai, kad kiekvienais metais nemaza dalis SAARSP biudzeto 1ésy skiriama miesto ir
rajono gyvenviecCiy zeldyny ir zeldiniy apsaugos, tvarkymo bei jrengimo darbams. Tai gali biti susije
su ES struktiiriniy fondy remiamais projektais, skirtais miesto ir rajono viesyjy erdviy pertvarkymui,
bendruomeniy iniciatyvomis pagerinti aplinkos kokybe. Vien 2013 m. medeliy, géliy sodinimo,
medeliy prieziiiros, medeliy ir zeldiniy apsaugos darby ir paslaugy pirkimui, medziy gen¢jimo,
zeldiniy priezitros paslaugy pirkimui, darbo priemoniy ir jrankiy, kuro jsigijimui Mazeikiy miesto
senilinijoje buvo skirta 634 tukst. lity. Tokiems pat darbams, atliekamiems savivaldybés kaimiskosiose
senitinijose, 2013 m. skirta 234 tiikst. lity. Tai paciai SAARSP priemonei priskiriamiems projektams:
miesto Sody trikampio skvero pertvarkymo ir zeldyno prie Savivaldybés kiirimo — 2013 m. buvo skirta
atitinkamai 221 takst. lity ir 219 tikst. lity SAARSP biudzeto 1ésy.

Apibendrinant galima teigti, kad 2009-2013 metais Mazeikiy rajono savivaldybé panaudojo 21,9
min. lity savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢Sy. Daugiausiai SAARSP 1éSy Siuo
laikotarpiu buvo skirta aplinkos kokybés apsaugos ir gerinimo priemonei; Savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo programai; zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo, Zeldyny kiirimo, zeldiniy
veisimo bei inventorizavimo priemonei.

Kasmet Zenkliai mazéjo aplinkos kokybés apsaugos ir gerinimo; aplinkos monitoringo,
prevencings, aplinkos atklirimo priemonéms skiriamos 1€Sos, pastaruoju metu daugiau isleidziama

visuomenés Svietimui ir mokymui aplinkos apsaugos klausimais.

Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa. Si programa — tai SAARSP
dalis. SAARSP priemongs, susijusios su rajono gyventojy sveikatinimo procesais, yra priskiriamos
igyvendinti Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiajai programai. [statymas numato, kad
jai kasmet skiriama 20 procenty SAARSP 1ésy.

Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa jgyvendinama vadovaujantis
dviejy jstatymy nuostatomis. Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos jstatymas, kuris nusako
sveikatos teisés veikimo sritj, uzdavinius ir principus, sveikatinimo veiklos riiSiy ir subjekty sistema,
kaip nacionalinés sveikatos sistemos funkcijg jvardija savivaldybiy sveikatos programy jgyvendinima
bei savivaldybiy lésomis atlickama visuomenés sveikatos stebésena ir kontrole.*® Lietuvos

Respublikes visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas apibrézia valstybés, apskriciy ir

40 Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=259520 (zitréta 2014-02-17).
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savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziiiros strateginio planavimo ir priemoniy jgyvendinimo
funkcija, reglamentuoja Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos veikimo
principus.*!

Pagal Mazeikiy rajono tarybos nustatyta tvarka savivaldybés Aplinkos apsaugos, asmens ir
visuomeneés sveikatos skyrius organizuoja SAARSP ir | Sig programg jeinancios Savivaldybés
visuomenés sveikatos rémimo specialioSios programos rengimg, teikia jg aprobuoti bendruomenés
sveikatos tarybai ir tvirtinti Savivaldybés tarybai. Skyriaus specialistai atsakingi uz Savivaldybés
tarybos patvirtinty tiksliniy ir kompleksiniy Savivaldybés sveikatos programy jgyvendinimg. Jie
organizuoja gyventojy sveikatos statistinius stebéjimus, analizuoja pokycius, teikia iSvadas ir
pasitlymus Administracijos direktoriui, informuoja apie tai gyventojus bei atlieka kitas su aplinkos ir
visuomenés sveikatos apsauga susijusias funkcijas.*? Vyriausybés nustatyta tvarka Savivaldybé kasmet
Sveikatos apsaugos ministerijai teikia ataskaita, o prireikus ir papildomg informacija apie savivaldybés
vykdomas visuomenés sveikatos priezitiros funkcijas.

Taigi Savivaldybeés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos léSos skiriamos toms
programoje jgyvendinamoms priemonéms, kurios atitinka Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos
2 d. nutarimu patvirtintg Lietuvos sveikatos programa, Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos jstatyma, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m.
lapkri¢io 5 d. jsakyma Nr. 533 ,,D¢l Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
ataskaitos apie programos priemoniy vykdyma formos, jos pildymo instrukcijos bei Aplinkosaugos
priemoniy saraso patvirtinimo*. Pagal Siuos teisés aktus, sveikatinimo priemonés turi buti skirtos
Mazeikiy rajono gyventojams bei atitikti Savivaldybés tarybos nustatytas prioritetines kryptis,
patvirtintas Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiojoje programoje ir prioritetines
sveikatinimo kryptis, nustatytas atsizvelgiant ; gyventojy sveikatos stebésenos iSvadas.

Programos priemonés planuojamos ir jgyvendinamos pagal Savivaldybés Tarybos patvirtintg
tvarka. Kam ir kaip gali biiti skiriamos programos léSos, detaliai apibrézia 2011 m. priimtas MaZeikiy
rajono savivaldybeés tarybos sprendimas ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos
rémimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas, patvirtinantis aprasg, kaip turi bati teikiamos paraiskos gauti
Programos 1¢Sy, kokiais kriterijais vadovaujantis jos vertinamos bei atrenkamos, kaip tos priemonés
igyvendinamos, kaip kontroliuojamas 1éSy panaudojimas.

Kaip interviu teigé Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés

sveikatos skyriaus vyriausioji specialisté, savivaldybés gydytoja Irena VaicekaviCiené (4 priedas),

4 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymas. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=167900&p_query=&p_tr2=(zituréta 2014-02-17).

42 Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus nuostatai. Prieiga per
internetg http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/Aplinkos_apsaugos_asmens_ir_visuomenessv/457 (zitréta 2014-02-17).



http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=167900&p_query=&p_tr2
http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/Aplinkos_apsaugos_asmens_ir_visuomenessv/457

43

jstatymai leidZia kiekvienai savivaldybei paciai nuspresti, kam naudoti Visuomenés sveikatos rémimo
specialiosios programos léSas — tuo Si programa skiriasi nuo SAARSP jgyvendinamy aplinkos
apsaugos priemoniy, kadangi savivaldai palikta mazesné sprendimy priémimo laisvé, 1€Sy naudojimo
paskirtis tiksliai reglamentuota ir apribota.

2009-2013 mety SAARSP priemoniy vykdymo ataskaity duomenimis, Mazeikiy rajono
savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa yra antroje vietoje pagal 1éSy
panaudojimo apimtis. Kaip teigé I. Vacekaviciené, Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo
specialioji programa finansuoja visas Savivaldybéje vykdomas visuomenés sveikatos priemones —
daugiau 1¢8y 1§ Savivaldybés biudzeto neskiriama.

Savivaldybé finansuoja plataus spektro sveikatos programas, prioriteta teikdama Ligoniy kasy

neapmokamoms sveikatinimo veikloms.

11 lentelé. Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo programos 1éSos 2009-2013 metais

Gautos lésos, Lt 1143600 246900 938939 850249 1110038 4289726

Saltinis: Mazeikiy rajono SAARSP 2009-2013 mety priemoniy vykdymo ataskaitos

Analizuojamuoju laikotarpiu buvo vykdomos 7 testinés programos, pradétos 2010-2011metais
bei jgyvendinamos iki Siol. Kaip teigé Savivaldybés gydytoja I. Vacekaviciené (zr.4 prieds), Mazeikiy
rajono savivaldybés teritorijoje veikianCios asmens sveikatos priezilros jstaigos, medicinos
laboratorijos dalyvauja vykdant Savivaldybés finansuojamy prevencinés medicinos, neinfekciniy ir
infekciniy ligy prevencines programas. Sveikatos ziniy populiarinimo priemonés rengiamos rajone
veikian¢ioms Svietimo, kultiiros, socialines paslaugas teikian¢ioms jstaigoms bei bendruomeninéms
organizacijoms.

Tolesnis Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos veiklos
tobulinimas yra susijes su projekty rengimu bei atranka pagal nustatytus Kriterijus:

e orientacija ] aiSkiai apibréZztas tikslines grupes (skurdziausios gyventojy grupés, rizikos Seimos,
konkrec¢iomis ligomis sergantys asmenys ir pan.),

e moksliniais jrodymais pagrjstas arba geriausiomis praktikomis pripaZintas veiklas.

[Sanalizavus 2009-2012 mety Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos
priezitiros funkcijy jgyvendinimo ataskaitas (pra¢jusiy mety ataskaita Tarybai tvirtinti teikiama véliau
nei SAARSP priemoniy vykdymo ataskaita, todél oficialiy 2013 m. duomeny dar néra), galima isskirti

kelias priemoniy sritis, kurioms savivaldybé skyré daugiausiai 1ésy (7 priedo lentelé). IS jos duomeny
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matyti, kad prevencinés medicinos priemoniy sritis neabejotinai pirmauja, jai per penkerius metus
buvo planuota skirti 3,4 mln. lity, panaudota buvo 2,3 mln. lity. Prevencinés medicinos priemonéms
priklauso sveikatos priezitiros jstaigy veiklos ir jose teikiamy paslaugy kokybés, prieinamumo bei
efektyvumo uztikrinimas ir sveikatos priezitros specialisty mokymas. 12 lentelés duomenys rodo, kad
2009-2012 metais Mazeikiy rajono savivaldybé jgyvendino 54 projektus, panaudojo 64 proc. planuoty
1&sy.

12 lentelé. Prevencinés medicinos priemonei 2009-2012 metais skirtos ir panaudotos 1éSos

1. 2009 24 13554 783,8
2. 2010 13 630,3 456,5
3. 2011 10 736,0 606,6
4. 2012 7 718,8 383,9
I§ viso:  2009-2012 54 3467,5 2230,8

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos priezitiros funkcijy jgyvendinimo

2009-2012 mety ataskaitos

Antra pagal léSy apimtis visuomenés sveikatos prieZiliros programos priemoniy sritis —
Bendruomenés sveikatos stiprinimo programos. Per ketverius metus jgyvendinamiems projektams
buvo panaudota 3,2 min. lity (planuota — 6,8 mlin. lity), tad jgyvendinta 47 proc. numatyty programos
1€8y, pinigai skirti 96 vykdytoms programoms (Zr. 13 lentelg).

Kaip nurodoma programos ataskaitose, bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos mokymo,
Seimos planavimo konsultavimo, sveikatos ziniy populiarinimo ir visuomen¢s sveikatos propagavimo
programy srityje savivaldybé jgyvendina Sias priemones: sveiko gyvenimo jgidziy formavimo,
sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo MaZeikiy rajono vaiky naslaiciy ir seneliy globos namuose 2012-
2015 mety programos; létinémis ligomis serganciyjy savitarpio pagalbos grupiy veiklos organizavimo;
sveikatos ugdymo ir fizinio aktyvumo skatinimo veiklos organizavimo, valstybés deleguoty
visuomenes sveikatos prieziiiros funkcijy plétros Mazeikiy rajono savivaldybéje programos

igyvendinimo.
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13 lentelé. Bendruomenés sveikatos stiprinimo priemonei 2009-2012 m. skirtos 1éSos

1 2009 35 113,0 65,9
2. 2010 28 93,1 52,5
3. 2011 15 133,0 65,8
4 2012 18 345,0 138,2
IS viso:  2009-2012 96 684,1 322,4

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos priezitros funkcijy jgyvendinimo

2009-2012 mety ataskaitos

Per 50 tukst. lity kasmet skiriama ir daugiau nei 70 proc. 1¢Sy yra panaudojama (7 priedo lentelé)
neinfekciniy ligy ir traumy profilaktikos ir kontrolés; alkoholio, tabako ir kity psichoaktyviy medziagy
vartojimo prevencijos; vaiky ir jaunimo sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo, savivaldybés visuomeneés
sveikatos stebésenos, bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos mokymo, Seimos planavimo
konsultavimo, sveikatos Zziniy populiarinimo ir visuomenés sveikatos propagavimo priemonéms.
Pastarajai priemonei itin daug Visuomenés sveikatos prieziiiros specialiosios programos 1ésy buvo

skirta 2012 metais (235,5 tukst. lity) ir visos 1éSos panaudotos.

14 lentelé. 2009-2012 m. visuomenés sveikatos programos priemonéms skirtos 1éSos

1. 2009 1879,3 1193,0
2. 2010 1026,3 | 770,2
3. 2011 1199,5 977,1
4. 2012 1538,0 964,0
IS viso 2009-2012 5643,1 3904,3

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos prieziiiros funkcijy jgyvendinimo

2009-2012 mety ataskaitos

14 lentelés duomenys rodo, kad 2009-2012 metais visoms Visuomenés sveikatos prieZiiiros
specialiosios programos priemonéms buvo planuota panaudoti 5643,1 tukst. lity, panaudota 3904,3

tikst. lity. Igyvendindama planuotas programos priemones Savivaldybé panaudojo 69 proc. numatyty
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lésy. Sios programos nepanaudotos 1éSos — mety biudZzeto likutis, kaip ir SAARSP, perkeliamas

kitiems biudZetiniams metams.

2.5.  SAARSP léSy jgyvendinimo efektyvumas

Didziausias Salyje Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programos biudzetas Mazeikiy
rajono savivaldybei suteikia daug galimybiy planuoti ir jgyvendinti jvairias aplinkos apsaugos
priemones — tiek trumpalaikes, tiek ilgalaikes, dideliy investicijy reikalaujancias programas, skirtas
aplinkosaugos problemoms spresti. Taciau disponuojant itin didelémis programos 1éSomis iSlieka ir
galimybiy ar net salygy jas naudoti ne pacioms reikalingiausioms ir efektyviausioms aplinkosauginéms
programoms.

Netinkamai panaudotos SAARSP léSos. Kaip teigiama 2011 m. Valstybés audito ataskaitoje,
tieck Aplinkos apsaugos rémimo programos, kurig jgyvendina ministerija, tiek savarankiskai
igyvendinamy SAARSP biudzety léSos ne visada panaudojamos efektyviai. Sios ataskaitos i§vadose ir
rekomendacijose akcentuojama, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos ir Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymai ir kiti teisés aktai apibrézia platy 1éSy naudojimo
spektra, todél, neuztikrinus efektyvios 1éSy skirstymo ir naudojimo kontrolés, dalis 1éSy panaudojama
nerezultatyviai: priemonéms, tiesiogiai nesusijusioms su Zzalos gamtai mazinimu; priemonéms,
nenumatytoms Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatyme arba kity
asignavimy valdytojy programy priemonéms finansuoti.*®

Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 4 straipsnyje
numatyta, kad specialiosios programos léSas, panaudotas jstatyme nenumatytiems tikslams, Aplinkos
ministerijos ar jos jgaliotos institucijos teikimu, Valstybiné mokes¢iy inspekcija ne ginco tvarka
18ieSko ] valstybés 1zdo sgskaitg, kurioje kaupiamos aplinkos apsaugos rémimo 1éSos.

Audito duomenimis, 2007-2010 m. Aplinkos ministerija kreipési i Valstybing mokesc¢iy
inspekcija del 3,2 min. lity iSieskojimo 1§ savivaldybiy. Tarp Siy jstatyma pazeidusiy savivaldybiy
jvardyta ir Mazeikiy rajono savivaldybé. Nors audito ataskaitoje ir teigiama, kad dauguma MaZeikiy
rajono savivaldybiy programos priemoniy atitinka numatytas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos jstatyme, taciau savivaldybé, jgyvendindama aplinkos apsaugos priemones |
SAARSP buvo jtraukusi Siame jstatyme nenumatytas ar kity asignavimy valdytojy programy

priemones.

43 Valstybinio audito ataskaita aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas. 2011 m. liepos 29 d. Nr. VA-P-20-12-12.
Prieiga per interneta www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440 (zitréta 2013-12-21).
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Valstybés auditas jvardijo net kelias Mazeikiy rajono SAARSP jgyvendintas programas,
neatitinkanc¢ias jstatymo reikalavimy, nes 1éSos buvo panaudotos kity asignavimy valdytojy
programoms vykdyti: Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento, Mazeikiy rajono agentiiros
aplinkosauginei programai vykdyti i§ SAARSP 2009 m. buvo skirta 100 tokst. lity; tais paciais metais
Mazeikiy rajono policijos komisariato nusikalstamy veiky prevencijos programos tikslinéms
priemonéms aplinkos apsaugos srityje vykdyti — 50 tikst. lity. Taip pat konstatuota, kad 2009 m.
Mazeikiy rajono savivaldybé skyré ir panaudojo 339 tukst. lity priemonéms, nenumatytoms Lietuvos
Respublikos savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 4 straipsnyje:
tiek 1éSy 1§ SAARSP biudzeto savivaldybé skyré vandentvarkos projekty eksploatacinéms iSlaidoms
padengti (lietaus vandeny valymo iSlaidy susidariusiam jsiskolinimui AB ,,ORLEN Lietuva“
apmokéti).

Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos skyriaus vedé¢jas
Zigmantas Kristutis savo interviu (2 priedas) taip pat patvirtina, kad Siame darbe analizuojamu
laikotarpiu Mazeikiy rajono savivaldybei j valstybés izda teko grazinti keliy SAARSP jgyvendinty
priemoniy léSas. Skyriaus vedéjas mini tris priemones, dél kuriy po aplinkos apsaugos departamento
patikrinimo Mazeikiy savivaldybei buvo pateiktas TelSiy apskrities VMI virSininko sprendimas dél
1¢Sy iSieSkojimo. Tai buvo 2011 m. SAARSP 1éSomis jgyvendintos priemonés: UAB ,,Mazeikiy
vandenys® nuostoliy, susidaran¢iy d¢l lietaus vandeny, patenkanciy j fekalinés kanalizacijos tinklus,
valymo jsiskolinimo iSlaidoms dengti apmokéjimas AB ,,ORLEN Lietuva®; Pikeliy tvenkinio
hidrostatinio remontas. Taip pat tais metais ] valstybés izdg teko grazinti 1€Sas, panaudotas Mazeikiy
rajono medZiotojy bureliams medziojamyjy gyviiny daromos zalos prevencinéms priemonéms vykdyti.

Aplinkos ministro pavaduotojas Linas Jonauskas savo interviu (zr. 1 prieda) akcentuoja, jog
didziausig ne pagal paskirt; panaudoty 1¢Sy kieki Mazeikiy savivaldybés buvo priversta grazinti
tuomet, kai apmokéjo jau minétg jsiskolinimg AB ,,ORLEN Lietuva“. 2012 m. buvo nuspresta, kad
339 tikst. lity SAARSP biudzeto 1éSy panaudoti ne pagal paskirtj. Savivaldybé su tokiu sprendimu
nesutiko ir kreipési | teismg. L. Jonauskas mini, jog $iuo metu jau pasibaigé teisminiai procesai —
teismas nusprendé, kad 1éSos buvo panaudotos teisétai.

Per 2009-2013 mety laikotarpj Mazeikiy rajono savivaldybei daugiau neteko prarasti netinkamai
panaudoty SAARSP 1ésy, padengiant netinkamas priemonés islaidas i§ savo biudzeto.

Nepanaudoty SAARSP 1é3y likudiai. Valstybés audito nustatytas ir ataskaitoje** jvardytas dar
vienas Salies savivaldybiy SAARSP jgyvendinimo trikumas — tai, kad ne visos Aplinkos apsaugos

rémimo programos ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy IéSos

4 Valstybinio audito ataskaita aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas. 2011 m. liepos 29 d. Nr. VA-P-20-12-12.
Prieiga per internetg www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2440 (zitréta 2013-12-21).
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panaudojamos, kasmet nepaskirstyty 1€Sy likutis did¢ja, nors daug aplinkosaugos problemy

nesprendziama biitent dél 1¢Sy triikumo.

15 lentelé. Nepanaudotos SAARSP biudZeto 1éSos 2009-2013 m.

Panaudotos

SAARSP

1éSos 5938700 1141600 3939728 4187375 3676923
SAARSP

1ésy likutis 400 148200 558944 1145380 1386494

Saltinis: Mazeikiy rajono SAARSP 2009-2013 mety priemoniy vykdymo ataskaitos

15 lentelés duomenys rodo, kad Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 1ésy likutis nuo 2009 iki 2013 mety kasmet didéjo: jei 2009 m. likutis buvo
vos 400 lity, 2013 m. jis jau sieké 1,4 min. lity.

Z. Kristutis tokj 1éSy likutj vertina kaip teigiama dalyka (Zr. 2 prieda) — kadangi mety pradzioje
SAARSP biudZetas negauna jplauky, kol terSéjai ar iStekliy naudotojai nedeklaruoja, kiek mokesciy
turés sumokéti valstybei ir jy neperveda iki kovo ménesio, SAARSP mety pradzioje negaléty
1gyvendinti né vienos suplanuotos priemonés. D¢l Sios priezasties 1€Sy perkélimas j kitus biudZetinius
metus, skyriaus vedéjo nuomone, yra planuotinas, vykdomas ir pasiteisings.

Aplinkos ministro pavaduotojas L. Jonauskas (zr. 1 prieda) taip pat laikosi nuomonés, kad toks
savivaldybiy aplinkosauginiy programy 1éSy taupymas néra draudziamas jstatymy ir ministerijos
numatyty SAARSP biudzeto panaudojimo tvarky. Jis nesutinka su Valstybés audito iSvada, kad tai yra
SAARSP priemoniy jgyvendinimo triikumas — tuo labiau, kad 1éSos yra perkeliamos, o ne atimamos i$

savivaldybiy programy.

SAARSP priemoniy efektyvumo kriterijai. Valstybés audito specialistai, atlike daugelio Salies
rajony savivaldybiy aplinkosaugos programy patikrinimg, jvardijo kelias neefektyvaus 1ésy
panaudojimo priezastis. Svarbiausia jy ta, kad [Isavivaldybés néra nustaciusios prioritety Savivaldybiy
programy priemoniy atrankai arba savivaldybéms nepakankamai aiski priemoniy atrankos tvarka.*

Aplinkos ministro pavaduotojas L. Jonauskas su §ia nuostata néra linkes sutikti — jo nuomone,

visos SAARSP priemonés yra tinkamos, jei jos atitinka Istatyma (LR Savivaldybiy aplinkos apsaugos

4 Valstybinio audito ataskaita aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas. 2011 m. liepos 29 d. Nr. VA-P-20-12-12.
Prieiga per interneta www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440 (ziaréta 2013-12-21).
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rémimo specialiosios programos jstatyma — aut. past.) Viceministras interviu tvirtina, kad ,,savivaldybé
pati geriausiai Zino kam geriausia biity panaudoti 1éSas vadovaujantis Jstatymo nuostatomis®.

Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas
Z Kristutis savo interviu (zr. 2 prieda) i klausima, kokiu biidu Savivaldybés specialistai ir Tarybos
nariai jvertina planuojamy jgyvendinti ir jgyvendinty priemoniy efektyvumg, atsaké, kad
vadovaujamasi Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir sveikatos programoje Nr. 840
numatytais vertinimo kriterijais.*” Kaip matyti i§ Mazeikiy rajono savivaldybés dokumenty, SAARSP
1¢8y panaudojimas ir priemoniy atranka Siuo metu vykdoma vadovaujantis S$iais savivaldos
strateginiais dokumentais ir teisés aktais: Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros
planu 2014-2020 m., Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir sveikatos programa 2014-
2016 m., priimtais Tarybos sprendimais, Atsizvelgiama | Savivaldybés jstaigy, senitinijy,
administracijos skyriy pateiktus prasymus.

Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa jgyvendinama vadovaujantis
2011 m. priimtu Mazeikiy rajono savivaldybeés tarybos sprendimu ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybeés
visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo® ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintu priemoniy atrankos ir vertinimo aprasu.

Kaip teigia L. Jonauskas, Z. Kristutis ir 1. Vaicekavi¢iené, SAARSP ir Savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo specialiosios programos efektyvuma kasmet jvertina Savivaldybés taryba,
patvirtindama abiejy programy priemoniy jgyvendinimo ir 1éSy panaudojimo ataskaitas bei programy
projektus ir priemoniy 1éSy samatas einamiesiems biudZetiniams metams.

ISanalizavus Mazeikiy rajono savivaldybés dokumentus, susijusius su SAARSP lésy
panaudojimu ir priemoniy vertinimo kriterijais, 0 taip Savivaldybés aplinkosaugos specialisty interviu,
paaiskéjo, kad vieningos programos priemoniy efektyvumo kriterijy vertinimo skalés néra nustatyta.

SAARSP priemoniy efektyvumas vertinamas pagal Siuos principus: priemon¢ ar projektas
atitinka Salyje galiojancius teisés aktus (jstatymus ir Aplinkos ministerijos nustatytas tvarkas); atitinka
Savivaldybeés plétros programos kryptis; yra patvirtinta Tarybos sprendimu (planuojant SAARSP ir
pristatant priemoniy vykdymo ataskaitas).

Savivaldybé néra patvirtinusi dokumento, kuris reglamentuoty, kaip jvertinama planuojama
igyvendinti SAARSP priemoné¢, kokio efektyvumo tikimasi jg jgyvendinus, kaip vertinamas pasiektas
rezultatas. Galima iSskirti tik Visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos priemoniy
vertinimo principus — Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintas aprasas, kuriame

baly sistema tiksliai numatytas kiekvienos priemonés, programos, projekto vertinimas — ir pries ji

46 Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir sveikatos programa Nr. 8. Patvirtinta MaZeikiy rajono savivaldybés
tarybos 2013 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. T1-112

47 Programa patvirtinta Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-309 2012 m. spalio 26 d., atnaujinta 2013
m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. T1-112.
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jtraukiant ] programos samatg, ir jgyvendinus. Taciau kitoms SAARSP priemonéms $i tvarka néra
taikoma.

Savivaldybei buty tikslinga nustatyti ir taikyti aiskesne SAARSP priemoniy atrankos, jvertinimo
bei jy efektyvumo matavimo sistemg. Tokia tvarka padéty tiek specialistams, tieck Tarybos nariams
planuojant ir atsirenkant priemones, nustatant jy prioritetus, o taip pat — ir skiriamy ISy apimtis.

2009-2013 m. jgyvendinty SAARSP priemoniy efektyvumo jvertinimas. Pagal Siuo metu
galiojan¢ia SAARSP priemoniy vertinimo tvarka bei atsakingy savivaldybés specialisty ir aplinkos
ministro pavaduotojo tvirtinimu, Mazeikiy rajono SAARSP 1éSos yra naudojamos efektyviai, nes
2009-2013 m. jos buvo jgyvendinamos, laikantis visy teisé€s akty nuostaty.

Per 2009-2013 mety laikotarpi MaZeikiy rajono savivaldyb¢ i valstybés izda grazino 150 tukst.
lity netinkamai panaudoty SAARSP biudZeto 1&8y. Tai sudaro tik 0,7 proc. per tg laikotarpj jvairioms
priemonéms panaudoty SAARSP lésy dalj.

Kadangi kity vertinimo kriterijy Savivaldybéje néra nustatyta, dokumentai (Tarybos patvirtintos
bei kontroliuojan¢iy institucijy aprobuotos SAARSP priemoniy vykdymo ataskaitos) ir specialisty
nuomoné leidzia teigti, kad analizuojamu laikotarpiu Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos

rémimo specialiosios programos 1éSos buvo naudojamos pakankamai efektyviai.

Apibendrinant galima teigti, kad MazZeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialioji programa 2009-2013 metais pagal surenkamy 1éSy apimtis buvo didZiausia tarp Salies
savivaldybiy, tai lémé jos teritorijoje jsikiirusios AB ,,ORLEN Lietuva® sumokami mokesciai uz
aplinkos ter§ima. Per penkerius metus Programos biudZete buvo sukaupta 22,9 min. lity, panaudota —
21,9 min. lity.

Mazeikiy savivaldybés tarybos patvirtintos bei kontroliuojanciy institucijy aprobuotos SAARSP
priemoniy vykdymo ataskaitos ir specialisty nuomoné leidZia manyti, kad analizuojamu laikotarpiu
Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSos buvo

naudojamos pakankamai efektyviai.
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3. SAARSP PRIEMONIU EFEKTYVUMO IR
INFORMACIJOS SKLAIDOS VERTINIMAS

3.1.  Tyrimo tikslas ir uzdaviniai, pasirengimas tyrimui

Tyrimo tikslas. ISsiaiskinti kaip Mazeikiy rajono gyventojai vertina savivaldybés aplinkos
apsaugos kokybe bei Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialigjag programos jgyvendinamy
priemoniy svarbg ir efektyvuma.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti, ar Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojai domisi ir yra pakankamai
informuoti apie aplinkos kokybe ir visuomenés sveikata, Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialigjg programa bei jos jgyvendinamas priemones;

2. Istirti, kaip Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojai vertina atskiras $ios programos
priemones ir kokias laiko labiausiai efektyviomis;

3. Issiaiskinti, ar Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésy
panaudojimg gyventojai laiko efektyviu.

4. Nustatyti, kokiais informacijos S$altiniais naudojasi MaZeikiy rajono savivaldybés
gyventojai, siekdami gauti ziniy apie aplinkos apsaugos biikle bei jos kokybés gerinima;

5. ISsiaiSkinti, ar informacijos apie rajono aplinkosauga sklaidg gyventojai laiko
pakankama.

Tyrimo metodas. Anketiné apklausa pagal specialiai Siam tyrimui parengta klausimyna.

Tiksliné grupé. Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojai, kuriy amZius — per 18 mety.

Tyrimo imtis. Buvo apklausta 110 rajono gyventojy, informacijos apdorojimui pasirinktos 98
respondenty anketos (generaliné aibé — 46839 — tiek zmoniy, vyresniy nei 18 mety, Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2013 m. pradzioje gyveno Mazeikiy rajono savivaldybés teritorijoje).
Galima teigti, kad apklausoje dalyvavo 0,2 proc. generalinés aibés vienety.

Duomeny analizé. Apklausos metu surinkty duomeny analizé buvo atlieckama naudojant SPSS
15.0 programa.

Tyrimo hipotezé. Rengiantis tyrimui buvo iSkelta prielaida, kad Mazeikiy rajono gyventojai
mazai domisi rajono aplinkosaugos problemomis ir yra nepakankamai informuoti apie Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos formavima, 1éSas, jgyvendinamas priemones. D¢l
Siy priezas€iy jy pateikiamas Mazeikiy rajono Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios

programos priemoniy svarbos ir efektyvumo vertinimas gali biiti itin subjektyvus — pagrjstas labiau
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asmenine nuomone, o ne ziniomis ar konkreciais faktais, susietais su rajono aplinkos biikle ir jos
kokybés gerinimo poreikiu.

Klausimyno sudarymo principai. Siekiant nustatyti, kaip Mazeikiy rajono gyventojai vertina
savivaldybés aplinkos apsaugos kokybe bei jos gerinimg — Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialigja programg, jos jgyvendinamy priemoniy svarbg ir efektyvuma, buvo specialiai parengtas
anketos klausimynas.

Rengiant klausimyna buvo susidurta su problema — iki Siol tyrimas, kurio tikslas — Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos priemoniy efektyvumo vertinimas — nebuvo
atlieckamas, todél anketos klausimai parengti ir sugrupuoti tik pagal §io darbo ir kiekybinio tyrimo
tiksla.

Nesant galimybiy pasitikrinti klausimyno, lyginant jj su analogiskiems tyrimams parengtomis
anketomis, teko ji orientuoti j anks¢iau iSanalizuotas Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos
kokybés gerinimo priemones, 2009-2013 metais jgyvendinama Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiaja programa, kitus duomenis, kurie apibiidina MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos
kokybés ir asmens bei visuomenés sveikatos biikle.

Klausimyng sudaro penkios dalys, kiekvienam respondentui buvo pateikta po 34 klausimus.

¢

Pirmojoje dalyje ,,Aplinkos apsaugos vertinimo prioritetai“ siekta nustatyti, kokig reikSme
rajono gyventojai suteikia aplinkos apsaugai, iSskirdami ja i$ kity valstybés ar savivaldybés biudZeto
finansuojamy veiklos sri¢iy. Taip pat respondentai buvo paprasSyti jvertinti, kokie veiksniai — nuo
Europos Sajungos gamtosauginés politikos iki kiekvieno gyventojo asmeninio indélio, jy nuomone,
lemia aplinkos apsaugos kokybe.

Antrojoje dalyje ,,Poziiris j MazZeikiy rajono aplinkos ir visuomenés sveikatos biikle*“
respondentams buvo pateikti klausimai, kuriy tikslas — iStirti rajono gyventojy Zinias apie esamg
savivaldybés aplinkos ir visuomenés sveikatos biikle. Apklausoje dalyvave rajono gyventojai turéjo
patvirtinti arba paneigti teiginius, apibiidinancius S$ig biikle. Teiginiai paimti i§ Mazeikiy rajono
savivaldybeés ilgalaikio strateginio plétros plano 2014-2020 m. konstatuojamosios dalies.

Treciojoje dalyje ,,Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemoniy vertinimas‘“ siekta i$siaisSkinti: a) kaip tiksliai rajono gyventojai yra informuoti
apie savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos biudZeta ir jgyvendinamas
priemones; b) kaip jie patys vertina ir kokius prioritetus teikia atskiroms S§ia Programa
lgyvendinamoms priemonéms.

Ketvirtojoje dalyje ,, Visuomenés doméjimasis aplinkosauga, informacijos sklaida“ siekta istirti,
ar Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojai mano turj pakankamai Ziniy apie aplinkos apsauga,

Mazeikiy rajono Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiaja programa, ar yra dalyvave jos
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jgyvendinamose priemongse, o taip pat — i§ kokiy visuomenés informavimo priemoniy jie gauna ziniy
apie rajono aplinkos apsaugos biikle bei savivaldybés veiklg jos kokybés gerinimo srityje.

Penktojoje dalyje , Demografiniai duomenys respondentai paprasyti pateikti asmening
informacija apie jy lyti, amziy, iSsilavinima, gyvenamaja vieta, pagrindinj pajamy Saltinj ir vienam
namo tikio nariui tenkanc¢iy pajamy dydj.

Visi anketoje pateikti klausimai buvo uzdarieji arba pusiau uzdarieji. Klausimyne (8 priedas)
pateikta ir kontroliniy klausimy, kuriy tikslas — patikrinti, ar gyventojo nuomoné apie aplinkos
apsaugos bukle néra skubota, iki galo nesuvokta arba atsitiktiné. Antrojoje klausimyno dalyje ir j 15
klausimg respondentui sgmoningai nesuteikta galimyb¢ atsakyti ,,Nezinau*“. Toks sprendimas buvo
pagristas ne siekiu iSsiaiSkinti, ar respondentas Zino teisingus atsakymus j konkrecius klausimus apie
aplinkos ir visuomenés sveikatos biiklg bei apie Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos biudzeta, o kiek jis yra informuotas apie aplinka, kurioje gyvena ir
dirba arba kokig ja isivaizduoja ir kokius faktus laiko esant teisingus. Tai leidZia Sig atsakymy grupe
analizuoti drauge su trecio ir ketvirto skyriaus atsakymais, parodanciais, ar rajono gyventojai laiko
save pakankamai informuotais ir kompetentingais spresti apie savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos priemoniy efektyvuma.

Tyrimo imties atranka. Sudarant tyrimo imtj pasirinkta netikimybiné tinkamumo (availability)
tyrimo imties atranka. Tokie atrankos metodai pasirinkti dél laiko ir kaSty sumetimy. Vykdant
netikimybing atranka, generalinés aibés arba populiacijos elementy patekimo j imtj galimybés yra
nezinomos ir tai sudaro didelg sisteminés paklaidos galimybe. Pagal tinkamumo metoda atrenkami tie
elementai, kurie yra pasiekiami tyréjui. Kaip jvardija statistiniy duomeny tyréjai, esminis $io metodo
trikumas — respondentai parenkami apklausos vykdytojo nuozilira arba tik sutinkantys dalyvauti
apklausoje, kas Zymiai padidina sisteminiy paklaidy atsiradimo tikimybe.*®

Imties dydis yra svarbus veiksnys, apsprendZziantis statistinj tiksluma, kuriuo vertinami
populiacijos pozymiai. Imties dydj esminiai sglygoja du veiksniai — populiacijos dydis ir imties
paklaida. Praktiniam apklausy planavimui galima vadovautis imties dydZio priklausomybe nuo
populiacijos dydzio ir imties paklaidos, kuri reiskia populiacijos proporcijy nustatymo paklaida.
Teigiama, kad kai generalinés aibés (populiacijos) dydis yra tarp 50 000 ir 100 000 vienety, imties
dydis gali biti 98, tai sudaryty £10 proc. imties paklaida.*® Kadangi tyrimo imtis, lyginant su
generaline aibe (MaZeikiy rajono savivaldybés gyventojais, 18 mety amziaus ir vyresniais), sudaro 0,2
proc., o imties paklaida lygi +10 proc., buvo siekta, kad respondentai nors i§ dalies atspindéty

populiacijos proporcijas.

48 Pukénas K. Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa. Mokomoji knyga. Kaunas, 2009. Prieiga per interneta
http://www.lsu.lt/sites/default/files/dokumentai/studentams/norminiai_dokumentai/paskaitos/kokyipyr_biniu_duomenu_ana
lize SPSS programa_0.pdf (zitréta 2014-01-22).

49 Ten pat.
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Siuo tikslu parengtos anketos buvo idalytos tyréjams, kurie respondenty ieskojo ir apklausé
penkiose skirtingose rajono jstaigose bei jmonése: privacioje statybos bendrovéje ,,Mazeikiy strele™
(15), leidybos bendrovéje ,,Santarvés laikrastis (15), Savivaldybei priklausanciose bendrovése
»Mazeikiy vandenys“ (20), ,,Mazeikiy Silumos tinklai“ (20), lopSelyje-darzelyje ,,Bitute” (20),
Mazeikiy Merkelio Rackausko gimnazijoje (20). Pastarosiose dviejose ugdymo jstaigose anketos buvo
iSdalintos taip: pusé — jstaigos darbuotojams, kita pusé — ikimokyklinio amziaus vaiky tévams arba
vyriausiems gimnazijos mokiniams.

IS viso Mazeikiy rajono gyventojy apklausai buvo paruosta ir iSdalyta 110 ankety. Duomeny
analizei atrinktos 98 anketos. 12 ankety teko atsisakyti, nes respondentai: a) neatsaké j daugiau nei tris
klausimus; b) neatsaké arba netinkamai atsake j klausimus, kuriuose prasyta sureitinguoti duomenis
arba teiginius; c) nepateiké demografiniy duomeny.

Duomeny analizé. Surinkti duomenys buvo apdorojami statistinés informacijos apdorojimo
programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), naudojant vardine arba pavadinimy
(Nominal) ir rangy (Ordinal) skales.

Vardinéje arba pavadinimy skaléje kintamojo reikSmes galima klasifikuoti tik kokybiskai —
negali biti vykdomi net paprasiausi palyginamieji vertinimai. Skai¢iai, kuriais koduojami atskiri
objektai ar jy savybés, neturi jokios empirinés reikSmés, tik rodo, kokia ¢ia ypatybé ar objektas. Pagal
vardinius kintamuosius dazniausiai vykdoma kokybiné duomeny klasifikacija arba grupavimas — imtis
suskaldoma pagal Siy kintamyjy kategorijas. Gautoms dalinéms imtims taikomi vienodi statistiniai
testai, jy rezultatai palyginami tarpusavyje.

Rangy skaléje nustatoma objekto (reiSkinio) vieta pagal pasirinktg kiekybinj arba kokybinj
pozymj vienos rusies objekty (reiskiniy) grupéje. Siai skalei priklauso taip pat kintamieji, gauti
grupuojant duomenis. Su matuojamais pagal rangy skale kintamaisiais (ranginiais kintamaisiais)
galima atlikti gerokai daugiau statistiniy operacijy negu su vardiniais kintamaisiais. Be dazniy

jvertinimo, galima apskai¢iuoti mediang, rangy koreliacijos koeficients, palyginti atskiras imtis.*

16 lentelé. Koreliacijos koeficiento reik§miy skalé

nuo -1 nuo -0,7 | nuo -0,5 | nuo -0,2 nuo 0 nuo 0,2 | nuo0,5 nuo 0,7
-1 iki -0,7 | iki-0,5 iki-0,2 | ikiO 0 iki 0,2 iki 0,5 iki 0,7 iki 1 +1

Saltinis: Pukénas K. Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa, 2009

%0 Pukénas K. Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa. Mokomoji knyga. Kaunas, 2009. Prieiga per internetg
http://www.Isu.lt/sites/default/files/dokuumentai/studentams/norminiai_dokumentai/paskaitos/kokyipyr_biniu_duomenu_a
nalize SPSS programa_0.pdf (Zitréta 2014-01-22).



55

Apdorojant tyrimo duomenis, naudota kokybiné dazniy klasifikacija, dazniy palyginimas,
kintamyjy koreliacija. Koreliacija (arba koreliacijos koeficientas) tikimybiy teorijoje ir statistikoje yra
statistinis rySys tarp kintamyjy. Koreliacijos koeficientas — koreliacijos stiprumo matas. Jeigu dviejy
kintamyjy koreliacijos koeficientas lygus nuliui (16 lentelé), tai tie kintamieji yra statistiSkai
nepriklausomi. Priklausomybé didéja ar mazéja kintant koreliacijos koeficientui.

Ivardyti duomeny apdorojimo metodai leido ne tik suklasifikuoti ir palyginti atskirus daznius, bet
ir pasirinkti bei nustatyti kai kuriy kintamyjy priklausomybg¢. Pavyzdziui, jvertinti sgsajas tarp
respondenty pateikiamo teigiamo ar neigiamo Mazeikiy rajono aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos priemoniy vertinimo, dalyvavimo jose ir gaunamos informacijos
aplinkosaugine tema pakankamumo, iSsilavinimo arba lyties, amziaus grupés.

Apibendrinant pasirengimo tyrimui, atliktos apklausos eiga bei gauty duomeny analizés
instrumentus galima teigti, kad i§ viso Mazeikiy rajono gyventojy apklausai buvo isdalyta 110
specialiai §iam darbui parengty ankety, duomeny analizei statistinés informacijos apdorojimo
programa SPSS tiko 98 anketos. Pasirinktas imties dydis sudaro +10 proc. imties paklaida. Apdorojant

apklausos duomenis, naudota kokybiné dazniy klasifikacija, kintamyjy koreliacija.

3.2. Respondenty demografiniai duomenys

Respondenty lytis. 2013 metais Mazeikiy rajono savivaldybéje gyveno 21,5 tikst. vyry, turin¢iy

aStuoniolika mety arba vyresniy, ir 24,5 tikst. to paties amziaus motery, arba atitinkamai 47 ir 53 proc.

Apklausoje dalyvave MazZeikiy rajono
gyventojai pagal lytj

80 '] — —
g -
60 -l" -
| - P o
0 L —— i
20 + T
|
0+
S . /
Moteris ﬁi_ﬁ_ivv_ﬁﬁ{/
Vyras

3 pav. Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono gyventojai pagal lytj>!

51 Siame skyriuje pateikiamy duomeny $altinis — magistriniam darbui atliktas tyrimas. Dél §ios priezasties duomeny lenteliy
ir paveiksly Saltinis 3 skyriuje nebus atskirai nurodomas.
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Lyginant §ig proporcijg su respondenty, dalyvavusiy apklausoje, ly¢iy santykiu, galima teigti,
kad jis i§ dalies iSlaikytas (Zr. 2 lentelg, 3 pav.).

Respondenty amzius. Klausimyno penktojoje dalyje respondentai buvo paprasyti nurodyti savo
amziy. Kaip matyti i§ 4 pav. duomeny, maziausia respondenty grupe (11,2 proc.) sudaro 18-25 mety
rajono gyventojai.

Kity amZiaus tarpsniy grupés pasiskirs€iusios beveik tolygiai, Siek tiek daugiau apklaustyjy
priklauso 56 mety ir vyresnio amziaus grupei (26,5 proc.), taciau tai buvo tikétina, nes vyresni

respondentai pagal amziaus periodus (kas 10 mety) nebeskirstyti.

Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono
gyventojai pagal amziy

4 pav. Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono gyventojai pagal amZiy
Respondenty issilavinimas. 17 lentelés duomenys rodo, kad tarp apklaustyjy — daugiausia
Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojy, jgijusiy aukstajj universitetinj iSsilavinimg (40,8 proc.), 28,6

proc. — turi aukstajj neuniversitetinj, 13,3 proc. — vidurinj i$silavinima.

17 lentelé. Apklausoje dalyvave MaZeikiu rajono gyventojai pagal iSsilavinima

1. | Pagrindinis 6 6.1
2. Vidurinis 13 13.3
3. Profesinis 8 8.2
4, Aukstasis neuniversitetinis 28 28.6
5. Aukstasis universitetinis 40 40.8
6. Kitas 3 3.1

IS viso: 98 100
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Maziausios respondenty grupés — jgijusieji pagrindinj (6,1 proc.) ir nurodziusieji kitg
i8silavinimg (3,1 proc.). D¢l pastaryjy tikétina, jog apklausiamieji tiesiog nepriskyré saves kuriai nors
i$silavinimo grupei (tarp respondenty buvo vienas jrases, jog Siuo metu studijuoja), arba néra jgijes net
pagrindinio i$silavinimo.

Tai, kad tarp Mazeikiy rajono savivaldybés gyventojy, atsakiusiy j anketos klausimus, daugiau
nei pusé — turintieji aukstgjj iSsilavinima (69,4 proc.), leidzia daryti prielaida, kad respondentai pagal
aukstosiose mokyklose igyty ziniy ir kompetencijy lygmenj turéty buti atitinkamai informuoti
aplinkosaugos klausimais ar bent labiau dométis Sia sritimi.

Respondenty gyvenamoji vieta. Pagal gyvenamaja vietg respondentai pasiskirste taip (5 pav.):
83,7 proc. gyvena mieste ir 16,3 proc. — kaimo vietovéje. Si proporcija néra atitinkanti miesto ir kaimo
gyventojy santykj — taciau bent ilicka panasi: Mazeikiy rajono savivaldybéje gana didelé gyventojy
dalis gyvena miestuose. Savivaldybé pagal miesto gyventojy procenting dalj lenkia Salies rodiklius.
2013 m. pradzios Statistikos departamento duomenimis, Mazeikiy rajono savivaldybés miesto
teritorijose gyveno 69,0 proc. (arba 39204) visy gyventojy, kaimo teritorijose — 31,0 proc. (arba
17569) visy gyventojy.

Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono
gyventojai pagal gyvenamaja vieta

M Miestas M Kaimas

16

5 pav. Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono gyventojai pagal gyvenamaja vieta

Gana didelis respondenty, gyvenanc¢iy mieste, skai¢ius apklausiant susidaré dél to, kad tyrimo
metu anketos buvo i8dalintos po miesto jmones ir jstaigas, o ne po rajono. Tad kaimo gyventojy tarp
apklaustyjy — mazuma ir perpus maziau nei Mazeikiy rajono kaimiskose vietovése gyvenanciyjy (plg.
31,01ir 16,3).

Pagrindinis respondenty pajamy Saltinis. Kitas demografinis apklausos elementas —

respondenty pajamy Saltinis, kuris leidZzia nustatyti, kokios srities pajamas jis gauna: yra samdomas
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darbuotojas, pas uzsiima ukine ar individualia veikla, gauna valstybés paramg, pensijg ar yra kity
asmeny iSlaikomas.

Didzioji respondenty dalis — net 85,7 proc. (zr. 6 pav.) — dirbantys ir darbo uZmokestj gaunantys
zmones, Sesiy apklaustyjy pragyvenimo Saltinis: pasalpos, pensija, pajamos i$ tikinés ar individualios
veiklos (4 proc.).

8 proc. respondenty nurod¢ kitg pajamy Saltinj, penki i$ jy pazyméjo, kad yra tévy islaikomi, du
gauna stipendijg studijuodami Salies aukstosiose mokyklose.

Sio demografinio rodiklio analizé leidzia daryti prielaida, kad 92 proc. apklaustyjy yra
ekonomiskai savarankiski, darbo uzmokestj gaunantys ir valstybei mokes¢ius mokantys bei pastovig
darbo ir gyvenamaja vietg turintys rajono bendruomenés nariai, kurie yra tiesiogiai suinteresuoti, jog jy

gyvenamoji aplinka biity ekologiska, saugi ir patogi.

Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono
gyventojai pagal pagrindinj pajamy
Pajamos i3 §a Iti ni.
dkinés veiklos
2%

Kita
8%

Individuali
veikla
2%

Pensija

1%

Pasalpos
1%

6 pav. Apklausoje dalyvave Mazeikiy rajono gyventojai pagal pagrindinj pajamy Saltinj

Respondenty $eimos pajamos, tenkancios vienam namy iikio nariui per ménesj. Apklausoje
dalyvave Mazeikiy rajono gyventojai pagal pajamas, vienam namy tikio nariui per ménesj virSijancias
1000 lity, sudaro lygiai puse respondenty (50,0 proc.). Maziausiai tarp atsakiusiyjy i anketos klausimus
yra gyventojy, kuriy namy tikio pajamos vienam asmeniui siekia apie 500 lity (16,3 proc.).

Nuo 500 iki 1000 lity vienam namy ikio nariui tenkancias pajamas jvardijo 33,7 proc.

apklaustyjy (Zr. 18 lentelg).
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18 lentelé. Pajamos, tenkancios vienam respondento namy iikio nariui

1. Apie 500 lity 16 16.3
2. | Nuo 500 iki 1000 lity 33 33.7
3. Per 1000 lity 49 50.0

I8 viso: 98 100

Apibendrinant demografinius duomenis galima teigti, kad apklausoje dalyvavo Mazeikiy rajono
gyventojai, kuriy amziaus ir lyties proporcijos panasios kaip ir rajone gyvenan¢iy Zmoniy.
Per 60 proc. apklaustyjy yra jgije aukstajj iSsilavinima, 86 proc. pragyvenimo Saltinis yra darbo

uzmokestis, o pusés jy pajamos vienam namy iikio nariui per ménesj virsija 1000 lity.

3.3.  Aplinkos apsaugos vertinimo prioritetai

Aplinkos apsaugos vertinimo prioritetai ir veiksniai, respondenty vertinimu, lemiantys
aplinkos kokybe. Pirmasis klausimyno skyrius, kaip jau minéta, buvo skirtas nustatyti, kokia reiksme
rajono gyventojai suteikia aplinkos apsaugai, isskirdami jg i§ kity valstybés ar savivaldybés biudzeto
finansuojamy veiklos sriiy.

Tai bandyta suzinoti pateikus pirmgjg uzduotj — prioriteto tvarka sureitinguoti atskiras
savivaldybés veiklos sritis, kurioms respondentas skirty daugiausiai ir kurioms maziausiai rajono
biudzeto 1ésy.

Respondenty buvo paprasyta reitinguoti Siuo principu: maziausiu balu jvertinti daugiausiai
biudzeto 1éSy nusipelniusig veiklos sritj, didziausiu balu — tg sritj, kuriai apklausiamasis skirty
maziausiai 1ésy.

Apdorojant Siuos duomenis, naudotasi SPSS programos rangy skale, kuri padeda nustatyti
objekto ar reiskinio vieta pagal pasirinktg kiekybinj arba kokybinj pozym] vienos rasies objekty
grupéje.

Siuo atveju rangy skaléje maziausig reikime turintys kintamieji yra pirmieji respondenty

ivardytoje reitingy skaléje (19 lentelg).
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19 lentelé. MaZeikiy rajono savivaldybés biudZeto 1éSy skyrimo prioritetai

Aplinkos apsauga 98 1 6 3.10 1
Svietimas 98 1 6 1.97 I
Vie$oji tvarka ir 08 1 5 254 I
visuomenés apsauga '

Zemes tikio ir kaimo 08 1 6 4.23 vV
plétra '

Turizmas 98 2 6 5.18 VI
Kulttirinés veiklos

organizavimas 98 1 6 3.97 v
I8 viso 98

Antruoju Sios dalies klausimu respondentai buvo papraSyti pasirinkti vieng sritj i§ dviejy, kuriai
jie suteikty maksimaly rajono savivaldybés biudzeto 1¢sy kiek].
Pasirinktos sritys: 1) aplinkos apsauga; 2) vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga. Respondentams

taip pat suteikta galimybé neatsakyti j §j klausima — jraSyta trecioji reik§me ,,NeZinau*.

Kam Mazeikiy rajono savivaldybé turéty skirti
daugiau lésy?

m Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga ®  m Aplinkos apsauga  m NeZinau
7

7 pav. Sritys, kurioms Mazeikiy rajono savivaldybé turéty skirti daugiausia 1€y

Apklausos duomenys parodé¢ (7 pav.), kad beveik du tre¢daliai respondenty (60,3 proc.)
pirmenybe atiduoty vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos biudZetiniam finansavimui, tik trecdalis
(32,6 proc.) daugiausiai lésy skirty aplinkos apsaugai, o 7,1 proc. apklaustyjy neskyré prioriteto né

vienai sricial.
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TrecCiuoju Sio skyriaus klausimu respondentai buvo papraSyti jvertinti, kokie veiksniai, jy
nuomone, lemia aplinkos apsaugos kokybe¢. Apklausiamiesiems buvo pasiilyti Sesi atsakymy variantai,
leista pazyméti vieng ar kelis veiksnius.

IS 8 pav. duomeny matyti, kad tarp svarbiausiy veiksniy, lemianciy aplinkos apsaugos kokybe,
yra jvardintos Savivaldybés jgyvendinamos aplinkosaugos priemonés; antruoju pagal svarbg veiksniu
respondentai laiko valstybés politikg aplinkos apsaugos klausimais. Didele svarbg apklaustieji suteikia
ir kiekvieno gyventojo veiksmams — beveik 40 proc. mano, kad ir bendruomenés nariai gali prisidéti
prie aplinkos kokybés gerinimo. 32 proc. atsakiusiyjy 1 klausima jsitiking, kad tarp svarbiausiy

aplinkosauginiy veiksniy yra Europos Sgjungos nuostatos ir reikalavimai.

Kas lemia rajono aplinkos apsaugos
kokybe?

Niekas nelemia

Kiekvieno gyventojo veiksmai

Savivaldybés jgyvendinamos...

Valstybés politika aplinkos apsaugos...

Aplinkosauginés ES nuostatos ir...

8 pav. Veiksniai, lemiantys rajono aplinkos apsaugos kokybe¢

Apibendrinant galima teigti, kad MaZzeikiy rajono gyventojai aplinkos apsauga laiko trecia pagal
svarbg Savivaldybés veiklos ir investicijy sritimi (pirmumg teikia Svietimui bei vieSajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai), kurios kokybei didziausig jtaka daro Savivaldybés igyvendinamos
aplinkosaugos priemonés. Didelg svarba apklaustieji suteikia ir kiekvieno gyventojo veiksmams —
beveik 40 proc. mano, kad visi bendruomenés nariai gali prisidéti prie aplinkos kokybés gerinimo.

Gyventoju poziuris j Mazeikiy rajono aplinkos ir visuomenés sveikatos biuikle. Antrosios
anketos dalies klausimy grupé (4—13 klausimai) buvo skirta istirti rajono gyventojy Zinias apie esama
savivaldybés aplinkos ir visuomenés sveikatos bikle. Apklausoje dalyvave rajono gyventojai buvo
papraSyti patvirtinti arba paneigti teiginius, apibiidinancius esamg situacija. 20 lenteléje matyti, kad i§
desimties pateikty teiginiy, kuriuos respondentams reikéjo patvirtinti arba paneigti, visi buvo teisingi.

Daugiau nei pusé¢ respondenty, patvirtindami teiginius, teisingai atsaké i 1, 3, 5, 6 klausimus.
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20 lentelé. Gyventoju Zinios apie aplinkos ir visuomenés sveikatos bukle

1. IS stacionariy tarSos Saltiniy j atmosferg iSmesty terSaly kiekiai | 51 47
didziausi apskrityje ir Salyje.
2. Paseng ir blogos biuiklés vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinklai. | 47 51
3. Rajone jgyvendinami projektai vandens ir nuoteky tinkly plétrai. 76 22
4. Per 80 proc. $ilumos energijos rajone pagaminama biokuro katilinése. | 35 73
5. Nepakankamas atlieky riiSiavimas ir panaudojimas dél infrastruktiiros | 74 24
trukumo
6. Gydytojy skaicius 10 tikst. gyventojy dvigubai mazesnis nei Salyje. 52 46
7. Gydytojy skaicius 10 tikst. gyventojy auksSciausias apskrityje. 22 76
8. Vaiky susirgimy skaic¢ius 1000-iui vaiky didesnis nei vidutiniSkai | 39 59
Salyje ir apskrityje.
9. Suaugusiyjy susirgimy skai¢ius 1000-iui suaugusiyjy mazesnis nei | 39 59
vidutiniSkai Salyje ir apskrityje
10. | MaZzesnis mirtingumas 100 tukst. gyventojy nei vidutiniskai Salyje ir | 39 59
apskrityje nuo kraujotakos sistemos, piktybiniy naviky, kvépavimo
organy ligy.
VidutiniS§kai atsakymu (i§ 98): 46,4 51,6
Vidutini§kai atsakymuy (proc.): 47,3 52,7

Daugiau nei pusé apklaustyjy pasirinko neteisingg atsakyma j 2, 4, 7, 8, 9, 10 klausimus.
Pazymétina tai, kad daugiausiai neteisingy atsakymy surinkg teiginiai yra susij¢ su Silumos energijos
gamyba ir visuomenés sveikatos bikle. Kita vertus, teisingy ir neteisingy atsakymy vidurkis liudija,
kad 47,3 proc. apklausty rajono gyventojy zZinios apie esamg savivaldybés aplinkos ir visuomenés
sveikatos bukle yra teisingos.

Tyrimo duomenys leidZia daryti iSvada, kad kas antras suauges rajono gyventojas turi
pakankamai Ziniy apie tai, kas vyksta rajone aplinkos ir visuomenés sveikatos apsaugos bei kokybés

gerinimo srityje.

3.4. Mazeikiy rajono SAARSP priemoniy vertinimas

Trecioji klausimyno dalis buvo skirta iSsiaiskinti, kiek rajono gyventojai yra informuoti apie
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos biudZzeta ir jgyvendinamas
priemones, o taip pat suzinoti, kaip jie patys vertina §ig programa ir kokius prioritetus teikia atskiroms
jos pagalba jgyvendinamoms priemonémes.

Gyventoju poziuris i SAARSP priemoniy svarba (reitingavimo rezultatai). [vertinus tai, kad
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa pagal galiojancia tvarka yra suskirstyta j

septynias priemoniy grupes, respondentai buvo paprasyti jvertinti kiekvienos i§ §iy priemoniy svarba.
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Siuo tikslu buvo vél pasitelkta rangy skalé (reitingavimas). 14 apklausos uzduotis buvo prioriteto
tvarka sureitinguoti SAARSP priemones savo nuoZiiira pagal tai, kam jie skirty daugiausiai, o kam —
maziausiai programos 1ésy.

21 lentelés duomenys rodo, kad respondenty nuomone, daugiausiai SAARSP 1éSy turéty buti
skiriama Visuomenés sveikatos rémimo programai — sudétinei SAARSP daliai. Sig priemong
respondentai jvertino 2,43 balo (pagal pasitilytg reitingo principg, svarbiausiu laikomas tas daznis,

kurio dydis maziausias).

21 lentelé. SAARSP priemoniy reitingavimo rezultatai

1. Visuomenés sveikatos
rémimo programai

1 6 2,43

2. | Aplinkos kokybés gerinimo
priemonéms (tersaly
mazinimo, vandentvarkos
tobulinimo, biologinés
Jvairoveés i§saugojimo,
gamtos paveldo apsaugos ir 1 7 2,45
kt.) 1
3. | Atlieky tvarkymo

infrastrukttiros plétrai 1 6 3,30
4. | Aplinkos monitoringui (oro,
dirvozemio, vandens
kokybés tyrimams)
5. | Zeldyny ir Zeldiniy
tvarkymui, veisimui
6. | Medziokles sklypy ir
laukiniy gyviny prieZitirai
7. | Visuomenés Svietimui ir
mokymui aplinkosaugos
klausimais

1 7 4,74 VI

1 7 4,58

1 15 6,48 VII

1 7 4,12

Antrgja vieta pagal svarbg ir finansavimo kiekius Mazeikiy rajono gyventojai skyré aplinkos
kokybés gerinimo priemoniy grupei, i kuria, pagal galiojan¢iag Aplinkos apsaugos ministerijos tvarka,
jeina terSaly maZzinimo, vandentvarkos tobulinimo, biologinés jvairovés i§saugojimo, gamtos paveldo
apsaugos ir kitos aplinkos apsaugos priemonés (2,45 balo). Pastebétina tai, kad atotriikis tarp pirmosios
ir antrosios vietos nezymus — vVos 0,02 balo.

Toliau reitingy skaléje pastebimas rySkus atotriikis — tre€ioji vieta atiteko atlieky tvarkymo
infrastruktiiros plétros priemonéms (3,30). Tarp ketvirtosios reitingo vietos — visuomenés Svietimo ir

mokymo aplinkosaugos klausimais (4,12), Zeldyny ir zeldiniy tvarkymui, veisimui skiriamos
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priemonés (4,58) ir aplinkos monitoringo — oro, dirvoZzemio, vandens kokybés tyrimy (4,74)
pastebimas nedidelis atotrikis — vos 0,46 ir 0,62 balo. Maziausiai reikalinga, vadinasi, ir efektyvia
SAARSP priemone Mazeikiy rajono gyventojai laiko medzioklés sklypy ir laukiniy gyviiny priezitrai
skiriamas 1¢éSas (6,48), Sis reitingas nuo Sestosios vietos skiriasi 1,74 balo, o nuo pirmosios — net 4,02
balo.

Bandant nustatyti rysj tarp dviejy kintamyjy: pirmgjg vieta reitingo skaléje uzémusios priemonés
— Visuomenés sveikatos rémimo programos — ir respondenty amziaus (Zr. 22 lentele), pastebéta, kad
daugiausia respondenty, suteikusiy Siai priemonei auksciausig reitingg, yra tarp vyresniy nei 56 mety
amziaus rajono gyventojy (11,2 proc. apklaustyjy Siai priemonei skyré pirmaja reitingo vieta, 7,1 proc.

— antraja).

22 lentelé. Svarbiausios SAARSP priemonés ir respondenty amZiaus koreliacija

Visuomenés Kiekis 4 4 7 8 11 34
sveikatos Procentai 4.1% 4.1% 7.1% 8.2% 11.2% 34.7%
rémimo Kiekis 1 9 6 6 7 29
programa Procentai 1.0% 9.2% 6.1% 6.1% 7.1% 29.6%
3 Kiekis 4 2 1 2 4 13

Procentai 4.1% 2.0% 1.0% 2.0% 4.1% 13.3%

4 Kiekis 1 1 5 1 1 9

Procentai 1.0% 1.0% 5.1% 1.0% 1.0% 9.2%

5 Kiekis 0 0 1 2 2 5

Procentai 0% .0% 1.0% 2.0% 2.0% 5.1%

6 Kiekis 1 3 1 2 1 8

Procentai 1.0% 3.1% 1.0% 2.0% 1.0% 8.2%

IS viso Kiekis 11 19 21 21 26 98
Proc. 11.2% 19.4% 21.4% 21.4% 26.5% 100.0%

Nedaug skiriasi 36-45 ir 46-55 mety amziaus tarpsniy gyventojy pozidris j $ios priemonés svarbg
ir efektyvuma (atitinkamai 7,1 ir 8,2 proc.) IS viso Siai priemonei reitingy skal¢je auksciausig reitinga
suteiké 34,7 proc. apklaustyjy. Tarp mananciyjy, kad $i priemoné yra maziausiai svarbi — daugiausiai
26-35 mety amziaus gyventojy (3,1 proc.), o bendras tokig nuostatg iSreiSkusiy respondenty kiekis —
8,2 proc.).

Sios tyrimo dalies rezultatai leidzia daryti i$vada, kad pagrindinémis Mazeikiy rajono
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos priemonémis rajono gyventojai laiko

Visuomenés sveikatos rémimo programos ir Aplinkos kokybés gerinimo priemones. Visuomenés
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sveikatos rémimo programos priemonéms tarp visy kity SAARSP jgyvendinamy projekty pirmenybe

teikia vidutinio ir vyresnio amziaus gyventojai (nuo 36 mety amziaus).

Gyventoju Zinios apie SAARSP biudzeto 1éSas. Penkioliktuoju anketos klausimu siekta
iSsiaiskinti, ar rajono gyventojai zino, kokiomis 1éSomis disponuoja Mazeikiy rajono savivaldybés
aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti. Kadangi pagrindinés jplaukos ;] SAARSP biudzeta sudaro
mokesciai uz aplinkos ter§ima, klausimas buvo suformuluotas taip: kiek, jy nuomone, per metus i$
tkine veikla vykdanciy ir aplinka terSianciy juridiniy ir fiziniy asmeny surenkama léSy Mazeikiy
rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai. | §j klausimg respondentams
buvo pasitlyti penki atsakymy variantai.

IS 23 lentelés duomeny matyti, kad tik kas Sestas apklaustasis zino, koks yra Mazeikiy rajono
SAARSP biudzetas — teisingai atsaké 15,3 procento respondenty. Didziausias respondenty procentas
(35,7) mano, kad Savivaldybé disponuoja 1 mln. lity programos metiniu biudzetu, beveik pusé
gyventojy (44,9 proc.) yra jsitikinusi, kad SAARSP biudZetas nesiekia 1 mln. lity.

Sis apklausos rezultatas leidzia manyti, kad rajono gyventojai nelabai domisi SAARSP, neZino,
kiek per metus surenkama tarSos mokeséiy, kokios programos 1éSy apimtys, atitinkamai — Kokios
galimybés Mazeikiy rajono savivaldybei jgyvendinti aplinkos apsaugos priemones. Tik SeStadalis
apklaustyjy atsake, kad SAARSP metinis biudZetas yra apie 5 mln. lity. Beveik pusé mano, kad 1éSy

yra deSimt ar daugiau karty maziau.

23 lentelé. Respondenty Zinios apie SAARSP gaunamas lésas uz aplinkos terSima

1. Apie 100 tukst. lity 24 24,5
2. Apie 500 tukst. lity 20 20,4
3. Apie 1 min.lity 35 35,7
4, Apie 5 min. lity 15 15,3
5. Apie 10 min. lity 4 41
6. IS viso 98 100.0

Sesioliktasis anketos klausimas pra$é respondenty pareikiti nuomone apie metinius SAARSP
biudzeto likucius. Reikia priminti, kad 2011 mety Valstybinio audito ataskaitos iSvadose apie aplinkos
apsaugos rémimo programy vykdyma buvo paminéta, kad faktas, jog ne visos Savivaldybiy aplinkos

apsaugos rémimo specialiyjy programy léSos yra panaudojamos ir kasmet nepaskirstyty 1€y likutis
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didéja, yra blogas ir taisytinas dalykas. Rekomenduota imtis priemoniy, kurios leisty paskirstyti ir

panaudoti visas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy lésas.>?

24 lentelé. Kaip vertinate atvejus, kai per metus nepanaudojamos visos SAARSP 1éSo0s?

1. Gerai, nes 1éSos sutaupomos didesniems
) 32 32,7
projektams.
2. Blogai, nes programa nebuvo tinkamai parengta 51 550
arba priemonés laiku nejgyvendintos. ’
3. Neturiu nuomonés §iuo klausimu. 15 15,3
IS viso: 98 100.0

Daugiau nei pusés tyrimui apklausty Mazeikiy rajono gyventojy nuomoné sutampa su $io audito
iSvadomis — 52 proc. respondenty mano, kad nepanaudoty 1ésy likutis metams baigiantis liudija, kad
programa nebuvo tinkamai parengta arba priemonés laiku nejgyvendintos. Trecdalis respondenty
mane, kad tai yra galimybé sutaupyti didesniems projektams (zr. 24 lentele).

Si pozicija sutampa su Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés
sveikatos skyriaus vadovo Zigmanto Kristu¢io nuomone (2 priedas), kad SAARSP likuciai leidZia
vykdyti testines, ilgalaikes priemones pirmuosius kity biudZetiniy mety meénesius, kol néra
suformuojamas naujas programos biudzetas (mokesciai apskaitomi ir pervedami tik pirmojo mety

ketvir¢io pabaigoje).

Aplinkos monitoringo svarba. Trec¢iojoje klausimyno dalyje siekta i$siaiSkinti Mazeikiy rajono
gyventojy poziiirj j aplinkos kokybés stebéjimg (monitoringg).

21 lentelés duomenys liudija, kad reitingo skal¢je Siai SAARSP priemonei apklaustieji teikia
nedaug reik§més — aplinkos monitoringui atiteko Sestoji vieta i$ septyniy. 17 ir 18 anketos klausimai
buvo pateikti norint suzinoti, ar respondentai domisi monitoringo rezultatais ir koks, jy nuomone,

aplinkos steb¢jimas yra svarbus, o koks maziau reikSmingas.

52 Valstybinio audito ataskaita aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas. 2011 m. liepos 29 d. Nr. VA-P-20-12-12.
Prieiga per interneta www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440 (zitréta 2013-12-21).
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Ar domités Savivaldybés aplinkos
monitoringo (stebéejimo) rezultatais?

28

H Taip

m Ne

9 pav. Démesys Savivaldybés aplinkos monitoringo (stebéjimo) rezultatams

IS 9 pav. duomeny matyti, kad daugiau nei du tre¢daliai apklaustyjy monitoringo rezultatais
nesidomi. Net 71,4 proc. respondenty atsaké, kad aplinkos kokybés stebé&jimas jy nedomina.

Paprasius sureitinguoti, kokj stebéjima i§ trijy aplinkos monitoringo riisiy jie laiko svarbiausiu, o
kokj — maZau svarbiu, paaiSkéjo (Zr. 25 lentele), kad Mazeikiy rajono gyventojams labiausiai riipi
nuolatiniai vandens kokybés tyrimai (1,50), Siek tiek maziau — oro kokybés (1,68) ir maziausiai
respondentai reitingavo suteikdami maziausig balg svarbiausiai priemonei, didziausia — maZziausiai

reikSmingai.

25 lentelé. Aplinkos monitoringo vertinimas

Vandens kokybés 1,50 | I
Oro kokybés 1,68 | 11
DirvoZemio kokybés 2,77 | 11

Apibendrinant galima teigti, kad aplinkos stebéjimg (monitoringg) Mazeikiy rajono gyventojai
laiko mazai efektyvia SAARSP priemone, nesidomi jo rezultatais, o didZiausig reikSme¢ teikia vandens

kokybés monitoringui.

Atskiry SAARSP priemoniy efektyvumas. Siekiant suzinoti, kokias SAARSP priemones

Mazeikiy rajono gyventojai laiko labiausiai neefektyviomis, jiems buvo pateiktos 4 uzduotys, kuriose
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nereikalauta tiesiogiai jvardyti priemonés ar projekto efektyvumo, bet paprasyta i§ 4 ar 5 projekty
grupés iSbraukti vieng, kurio, jy manymu, galima biity atsisakyti. Sudarant Sias anketos uzduotis buvo
stengtasi, kad j kiekvieng grupe jeity projektai i§ jvairiy Mazeikiy SAARSP jgyvendinty priemoniy.
Visos keturios uzduotys ir uzduoCiy rezultatai pateikti 8 priede. 26 lenteléje pateikiami
duomenys, kokie SAARSP projektai buvo dazniausiai iSeliminuojami i§ projekty (priemoniy) grupiy.

Cia jvardyti tie projektai, kuriuos maziausiai efektyviais laiko daugiau nei tre¢dalis respondenty.

26 lentelé. MaZiausiai efektyvios SAARSP priemonés ir projektai

Lopselio-darzelio sveikatinimo | Savivaldybés visuomenés sveikatos

e . . T 47
renginio finansavimas. rémimo specialioji programa
Savivaldybées aplinkos Visuomenés Svietimo ir mokymo 44
apsaugos specialisty aplinkos apsaugos klausimais priemonés

kvalifikacijos kélimas.

Sveikos gyvensenos mokymy | Savivaldybés visuomenés sveikatos
kaimo bendruomenéje rémimo specialioji programa 41
finansavimas.

Nemokamas $virksty dalijimas | Savivaldybés visuomenés sveikatos

narkotine priklausomybe rémimo specialioji programa 39

sergantiems asmenims.

Vejy ir gélyny mieste Zeldyny ir zeldiniy apsaugos, tvarkymo,

jrengimas. bikles stebésenos, zeldyny kiirimo, 37
zeldiniy veisimo, inventorizacijos,

Kaimo bendruomenés Visuomenés §vietimo ir mokymo 35

mokymai aplinkosaugos tema. | aplinkos apsaugos klausimais priemonés

Dviraéiy tako jrengimas. Aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos 34
priemonés

Galima pastebeti, kad i visy uzduotyse pateikty projekty respondentai dazniausiai buvo linke
1Seliminuoti tuos, kurie susij¢ su bendruomenés Svietimu aplinkosaugos ir sveikos gyvensenos
klausimais ir rengiami nedideléms gyventojy grupéms (i$ viso per keturias uzduotis — 167). Taip pat
daugiau nei tre¢dalis apklaustyjy buvo linke iSeliminuoti projektus, susijusius su vejy ir gélyny mieste
irengimu (37 respondentai arba 37,8 proc.), pasisaké pries nemokama SvirkSty dalijimas narkotine
priklausomybe sergantiems asmenims (39; 39,8 proc.), dviraciy tako jrengimg (34; 34,7 proc.).

Efektyviausiais projektais apklaustieji laiké: oro kokybés tyrimus (jy atsisakyty tik 3
respondentai arba 3,06 proc.), nuoteky ir lietaus surinkimo, valymo sistemos remontg (atitinkamai 5;

5,1 proc.), socialinés rizikos Seimy vaiky vasaros poilsio finansavimas (8; 8,2 proc.), gydymo islaidy
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kompensavimas labai reta liga sergan¢iam rajono gyventojui, kai jy nekompensuoja Ligoniy kasa (9;
9,2 proc.), vandens kokybés tyrimus (9; 9,2 proc.), nemokamg rizikos grupés asmeny patikrinimas dél
tuberkuliozés (10; 10,2 proc.).

Apibendrinant galima teigti, kad rajono gyventojai maziausiai efektyviais laiko tuos SAARSP
projektus, kurie priskiriami Visuomenés Svietimo ir mokymo aplinkos apsaugos klausimais
priemonéms, yra susij¢ su bendruomenés $vietimu aplinkosaugos ir sveikos gyvensenos klausimais ir

rengiami nedideléms gyventojy grupéms.

3.5.  Visuomenés doméjimasis aplinkosauga, informacijos sklaida

Ketvirtosios anketos dalies klausimai buvo skirti iSsiaiskinti, ar MaZeikiy rajono gyventojai
domisi aplinkos apsauga, SAARSP jgyvendinamomis priemonémis, ar laiko savo Zinias
pakankamomis, i§ kokiy Saltiniy gauna informacijg, ar patys yra dalyvave SAARSP programoje.
Paskutinysis $ios dalies klausimas (29) néra susij¢s su turimos aplinkosauginés informacijos verte ar
sklaida. Klausimyno pabaigai jis pateikiamas sgmoningai — iSsiaiSkinus, ar respondentai Zino apie
SAARSP, kokiy zZiniy jie patys noréty jgyti labiau, paprasyta pateikti SAARSP 1éSy panaudojimo
efektyvumo asmeninj vertinima.

Aplinkosaugos Ziniy poreikis. 23 ir 24 anketos klausimais siekta i$siaiSkinti, kaip respondentai
vertina savo aplinkosaugines Zinias, ar laiko jas pakankamomis, 1§ kokiy Saltiniy (visuomenés

informavimo priemoniy) dazniausiai jy gauna.

ArJums pakanka Ziniy apie Savivaldybés
igyvendinamas priemones aplinkos apsaugos
srityje?

—
Taip, informacijos gaunu pakankamai _|11 ‘
" —————————
Zinau Siek tiek, ta¢iau norédiau bati _'26
informuojamas daugiau ‘ |

Ne, esu nepakankamai informuotas _|5 0
Tokia informacija man nejdomi _|11

o
=
Q

20 30 40 50

10 pav. Gyventojy nuomoné apie Zinias, susijusias su aplinkos apsauga ir SAARSP

Kaip matyti i§ 10 pav., daugiau nei pusé¢ apklaustyjy mano, kad yra nepakankamai informuoti

apie Savivaldybés jgyvendinamas priemones aplinkos apsaugos srityje. Vienodai mananciyjy, kad
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informacijos gauna pakankamai ir ty, kuriy $i informacija iSvis nedomina — po 11,2 proc. 26,5 proc.
respondenty teigé, tur] ziniy apie Savivaldybés jgyvendinamas aplinkos apsaugos priemones, taciau
noréty buti informuoti labiau.

Kitu Sios anketos dalies klausimu siekta iSsiaiskinti, i§ kokiy Saltiniy rajono gyventojai
dazniausiai gauna informacija, susijusia su Mazeikiy rajono savivaldybéje vykdomais aplinkos
apsaugos projektais. Apklausiamieji galéjo rinktis 1§ septyniy atsakymo varianty, zyméti kelis, o taip
pat nurodyti savo ziniy $altinj.

11 pav. duomenys leidzia teigti, kad daugiausia informacijos apie rajono savivaldybés
jgyvendinamus aplinkosaugos projektus gyventojai gauna iS$ vietos spaudos (68,3 proc.). Antroje
vietoje pagal informacijos Saltiniy prieinamumg ir panaudojimg — Savivaldybés svetaineé (36,7 proc.).
Vietos radijas ir televizija suteikia duomeny atitinkamai 13,2 ir 20,4 proc. apklaustyjy. 11,2 proc. ziniy
gauna ir i§ kity Saltiniy, respondentai nurodé¢ Seimos ir darbo aplinka, mokymosi procesa arba

pasirinko atsakymo variantg ,,Kita®“, taciau konkretaus Saltinio nejvardijo (3 proc. respondenty).

IS kokiy Saltiniy gaunate Ziniy apie
Savivaldybeés jgyvendinamas
priemones aplinkos apsaugos srityje?
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11 pav. Aplinkosauginiy Ziniy Saltiniai

Dalyvavimas SAARSP jgyvendinamose priemonése ir projektuose. 25, 26, 27 ir 28 anketos
klausimai buvo skirti i$siaiSkinti apklausiamyjy asmeninéms sgsajoms su Mazeikiy rajono SAARSP.

Prasyta atsakyti: a) ar respondentai iSvis zino apie savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialigjg programa; b) ar jiems yra teke patiems organizuoti savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos finansuojamg priemong; c) ar jiems yra teke patiems dalyvauti kokioje nors

savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos finansuojamoje priemonéje
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(renginyje, mokymuose, kt.); d) ar jiems patiems arba jy Seimos nariams yra tek¢ pasinaudoti
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos teikiama parama.

Atsakymy | Sios klausimus duomenys apibendrinti 27 lenteléje. IS jy matyti, kad daugiau nei
pusé apklaustyjy (53,1 proc.) zino apie SAARSP, 21,7 proc. respondenty yra teke¢ dalyvauti SAARSP
finansuojamoje priemongje.

Gerokai maziau respondenty yra patys organizave SAARSP remiamg projekta (6,1 proc.) arba

pasinaudoti programos teikiama parama (11,2 proc.).

27 lentelé. Gyventoju Zinios ir patirtis, susijusios su MaZeikiy rajono SAARSP

Atsakymas: TAIP Atsakymas: NE

Klausimas

1. Ar iki $iol buvote ka nors girdéjes
apie savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiaja
programa?

52 53,1 46 46,9

2. Ar Jums yra teke paciam
organizuoti savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios
programos finansuojama priemong?
6 6,1 92 93,9

3. Ar Jums yra teke paciam dalyvauti
kokioje nors savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios
programos finansuojamoje
priemongje (renginyje, mokymuose,
kt.)?

21 21,4 77 78,6

4. Ar Jums paciam arba Jiisy Seimos
nariams yra teke pasinaudoti
savivaldybés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos
teikiama parama?

11 11,2 87 88,8
IS viso: 90 302

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad daugiau nei pusé¢ Mazeikiy rajono gyventojy Zino apie
tai, kad Savivaldyb¢je yra jgyvendinama Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialioji
programa, o penktadalis apklaustyjy yra dalyvave SAARSP finansuojamoje priemongje.

Daugiausia informacijos apie rajono savivaldybés jgyvendinamus aplinkosaugos projektus
gyventojai gauna 1§ vietos spaudos (68,3 proc.). Antroje vietoje pagal informacijos Saltiniy

prieinamumg ir panaudojima — Savivaldybés svetainé (36,7 proc.).
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Taciau daugiau nei pusé€ apklaustyjy mano, kad yra nepakankamai informuoti apie Savivaldybés
jgyvendinamas priemones aplinkos apsaugos srityje. Ketvirtadalis respondenty teigia turintys ziniy
apie Savivaldybés jgyvendinamas aplinkos apsaugos priemones, taciau noréty biiti labiau informuoti.

SAARSP 1éSy panaudojimo efektyvumas. Paskutiniu Sios apklausos dalies klausimu buvo
siekiama iSsiaiskinti gyventojy nuomong¢ apie Mazeiky rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 1¢Sy panaudojimo efektyvuma.

Atsakydami | §j klausima respondentai galéjo pasirinkti vieng i§ keturiy atsakymo varianty.
Norint, kad uzdaras klausimas neapriboty respondenty galimybiy atsakyti su atitinkama nuomongés
paklaida, buvo pasiiilyta 1€Sy panaudojimo efektyvuma vertinti, atsakant ,, Taip, efektyviai“ arba ,,Ne,
neefektyviai®, taciau jiems buvo suteikti du papildomi atsakymo variantai, kurie nereikalavo
vienareik§mio jvertinimo: ,, Taip, labiau efektyviai nei neefektyviai“ ir ,,Ne, labiau neefektyviai nei
efektyviai®.

IS 12 pav. pateikiamy duomeny matyti, kad tik deSimtadalis (10,2 proc.) respondenty yra
isitiking, kad SAARSP 1¢Sos Mazeikiy rajone panaudojamos efektyviai. Beveik dukart daugiau (17,3
proc.) mananciyjy, kad programos 1éSy panaudojimas neefektyvus. 38,8 proc. mano, kad 1éSos

naudojamos labiau neefektyviai nei efektyviai, 0 33,7 proc. — kad labiau efektyviai nei neefektyviai.

Ar Mazeikiy rajono savivaldybé
efektyviai panaudoja SAARSP lésas?

Taip, efektyviai
fl10
Taip, labiau efektyviai nei neefektyviai
I33
Ne, labiau neefektyviai nei efektyviai
: : I 38
Ne, neefektyviai I 1j J
0 10 20 30 40

12 pav. Gyventojy nuomon¢ apie SAARSP léSy panaudojimo efektyvuma

Apibendrinant §io vertinimo duomenis, galima teigti, kad daugiau nei pusé¢ apklaustyjy linke
manyti, jog SAARSP 1¢Sos panaudojamos neefektyviai ar labiau neefektyviai (56,1 proc.), prieSingos
nuomonés (efektyviai arba labiau efektyviai) yra 43,9 proc. respondenty. Kintamyjy koreliacija
parod¢, kad nei gyventojy amzius, nei jy iSsilavinimas pozitriui j tai, ar SAARSP 1¢Sos naudojamos

efektyviai ar neefektyviai esminés jtakos neturi.



73

Tyrimo apibendrinimas. Apibendrinant pasirengimo tyrimui, atliktos apklausos eigg bei gauty
duomeny analizés instrumentus galima teigti, kad 1§ viso Mazeikiy rajono gyventojy apklausai buvo
iSdalyta 110 specialiai Siam darbui parengty ankety, duomeny analizei statistinés informacijos
apdorojimo programa SPSS tiko 98 anketos. Pasirinktas imties dydis sudaro +10 proc. imties paklaida.
Apdorojant apklausos duomenis, naudota kokybiné dazniy Kklasifikacija, dazniy palyginimas,
kintamyjy koreliacija.

Isanalizavus apklausos metu gautus duomenis padarytos Sios iSvados:

1. Apklausoje dalyvavo Mazeikiy rajono gyventojai nuo 18 mety, kuriy amziaus tarpsniy ir lyties
proporcijos panasios kaip ir rajone gyvenanciy zmoniy.

2. Mazeikiy rajono gyventojai aplinkos apsauga laiko tre€ia pagal svarbg Savivaldybés veiklos ir
investicijy sritimi, kurios kokybei didZiausig jtakg daro Savivaldybés jgyvendinamos aplinkosaugos
priemonés.

3. Pagrindinémis Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemonémis rajono gyventojai laiko Visuomenés sveikatos rémimo programos ir Aplinkos
kokybés priemones.

4. Rajono gyventojai nelabai domisi SAARSP biudzetu ir jo panaudojimu, Tik SeStadalis
apklaustyjy zinojo, kokiomis 1éSomis disponuoja programa.

5. Aplinkos steb&jimg (monitoringg) Mazeikiy rajono gyventojai laiko mazai efektyvia SAARSP
priemone, nesidomi jo rezultatais. Lygindami tris aplinkos monitoringo objektus didZiausig reik§me
teikia nuolatiniams vandens kokybés tyrimams.

6. Gyventojai maziausiai vertingais ir efektyviais laiko tuos SAARSP projektus, kurie
priskiriami Visuomenés S§vietimo ir mokymo priemonei, yra susij¢ su bendruomenés Svietimu
aplinkosaugos ir sveikos gyvensenos klausimais ir rengiami nedideléms gyventojy grup€mes.

7. Daugiau nei pusé¢ apklaustyjy linke manyti, jog SAARSP 1¢Sos rajone panaudojamos
neefektyviai ar labiau neefektyviai nei efektyviai. Nei amzius, nei i$silavinimas gyventojy pozilriui |
SAARSP lésy panaudojimo efektyvuma esminés jtakos neturi.

8. Kas antras suauggs rajono gyventojas teigia turintis pakankamai ziniy apie tai, kas vyksta
Savivaldybés aplinkos ir visuomenés sveikatos apsaugos bei kokybés gerinimo srityje. Daugiausia
informacijos apie rajono savivaldybés igyvendinamus aplinkosaugos projektus gyventojai gauna i$

vietos spaudos (68,3 proc.). Ketvirtadalis respondenty noréty biti labiau informuoti.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytas ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas
Siuo metu leidzia daugiausiai 1éSy ] savivaldybiy aplinkos apsaugos programas sukaupti toms
savivaldybéms, kuriy teritorijose yra jregistruoti aplinkos terSé¢jai, neatsizvelgiant j tai, kad terS¢jas
terSia ne tik tos savivaldybés teritorijg, kurioje veikia. Jstatymai savivaldybéms suteikia nemazai galiy
ir laisviy disponuoti gautomis 1éSomis ir nustatyti, kokias aplinkos apsaugos priemones jgyvendins.

2. Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo Specialiosios programos priemoniy
atranka vykdoma vadovaujantis Salies teisés aktais, savivaldybés strateginiais dokumentais, Tarybos
priimtais sprendimais, atsizvelgiant | rajono aplinkos bikle, jvertinant savivaldybés jstaigy, senitinijy,
administracijos skyriy pateiktus prasymus bei pasitilymus. Programos 1é8y panaudojimg prasidedant
biudzetiniams metams numato, o jiems pasibaigus jvertina savivaldybés Taryba. Kity SAARSP
priemoniy efektyvuma apibrézianciy kriterijy néra nustatyta.

3. Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa pagal
surenkamy 1éSy apimtis 2009-2013 metais buvo didziausia tarp Salies savivaldybiy, tai lémé jos
teritorijoje jsiktrusios AB ,,ORLEN Lietuva“ sumokami mokesciai uz aplinkos ter§img. Per penkerius
metus Programos biudzete buvo sukaupta 22,9 min. lity, panaudota — 21,9 mlin. lity.

4. Mazeikiy savivaldybés tarybos patvirtintos bei kontroliuojanciy institucijy aprobuotos
SAARSP priemoniy vykdymo ataskaitos ir specialisty nuomoné leidzia teigti, kad analizuojamu
laikotarpiu Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSos
buvo naudojamos pakankamai efektyviai.

5. Mazeikiy rajono gyventojai aplinkos apsaugg laiko trecia pagal svarbg Savivaldybés veiklos ir
investicijy sritimi, daugiausia SAARSP 1éSy jie noréty skirti visuomenés sveikatos biiklés gerinimo
priemonéms. Daugiau nei pusé¢ gyventojy linke manyti, jog SAARSP 1¢Sos rajone panaudojamos
neefektyviai ar labiau neefektyviai nei efektyviai ir pageidauty buati geriau informuojami

aplinkosaugos klausimais.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos jstatymuose biity galima numatyti priemones, kurios leisty ne tik toms
savivaldybéms, kuriy teritorijoje veikia aplinkg terSianti jmoné, bet ir savivaldybéms, jsiklirusioms
netoli aplinkos ter$¢jo, gauti dali jo mokamo tarSos mokes¢io, suformuoti SAARSP biudzetg ir
panaudoti 1éSas savo rajono aplinkos kokybei gerinti.

2. Aplinkos ministerija visoms savivaldybéms arba Mazeikiy rajono savivaldybé, gerindama
savo aplinkosauging veikla, turéty nustatyti vieningg SAARSP priemoniy efektyvumo vertinimo
sistema, kuri leisty jvertinti tiek planuojamas jgyvendinti programos priemones, tiek jau jgyvendintas.

3. Mazeikiy rajono savivaldybé turéty periodiskai numatyti priemones 1éSy planavimo ir
skirstymo vieSumui uztikrinti, pasinaudodama jvairiais visuomenés informavimo kanalais rajono
gyventojams pateikti daugiau informacijos apie SAARSP 1¢Sy panaudojimg, jgyvendinamy projekty
tikslus, poveikj, planuojamg ir gauta rezultata.

4. Mazeikiy rajono savivaldybe, jgyvendindama visuomenés Svietimo programas, galéty
periodiskai rengti rajono gyventojy apklausas, kurios padéty geriau issiaiskinti aplinkosauginiy ir
visuomenés sveikatos problemy, SAARSP jgyvendinamy priemoniy vertinimg, naujy priemoniy

poreikij.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Malisauskiené D. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programos lésy panaudojimo
Mazeikiy savivaldybéje efektyvumas / Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo programos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. P. Mierauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 78 p.

Darbe analizuojamas Mazeikiy rajono Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programos
(SAARSP) 1é8y panaudojimas 2009-2013 metais, programos priemoniy atrankos bei jy efektyvumo
vertinimo kriterijai. Siuo tikslu i$analizuoti SAARSP formavima ir jgyvendinima reglamentuojantys
jstatymai, poOjstatyminiai teisés aktai, parengti interviu su Aplinkos ministerijos ir savivaldybeés
aplinkosaugos specialistais, atliktas gyventojy nuomongs tyrimas.

Gyventojy nuomoneés tyrimas parodé, kad daugiau nei pusé tyrime dalyvavusiy respondenty
mano, kad SAARSP 1ésas Savivaldybé naudoja nepakankamai efektyviai. Tokia nuomoné priestarauja
darbo autoriaus padarytai iSvadai, kad aplinkos apsaugos programos 1éSos pakankamai efektyviai
panaudotos. Sis priestaravimas leidzia manyti, kad Savivaldybé gyventojams turéty pateikti daugiau
informacijos apie SAARSP jgyvendinamas priemones.

Pagrindiniai ZodZiai: aplinkos apsauga, savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programa,

Mazeikiy rajono savivaldybé.

MaliSauskiené D. Effectiveness of Using the Funds of Special Municipal Environmental
Protection Support Programme in Mazeikiai District Municipality / Master’s thesis of Environmental
Policy and Administration program. Tutor doc. dr. P.Mierauskas — Vilnius: Faculty of Political
Sciences and Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 78 p.

The paper analyzes the usage of Mazeikiai District Special Municipal Environmental Protection
Support Programme SMEPSP funds during the period of 2009-2013, as well as the criteria of selection
of programme measures, and assessment of their efficiency. Seeking to achieve the aforementioned
aim, the laws, post-legislative laws, regulating SMEPSP formation and implementation, were
analyzed, interviews with environmental protection professionals from Ministry of Environment and
Municipality were prepared, and population survey was conducted.

Population survey revealed that more than a half of the respondents think that the usage of
SMEPSP funds by Municipality is not effective enough. This opinion conflicts with author’s
conclusion that the funds of Programme were used in a planned and effective way. The
aforementioned contradiction suggests that the Municipality should present more information to
residents about measures implemented under SMEPSP.

Key Words: Environment, Special Municipal Environmental Protection Support Programme,

Mazeikiai District Municipality.
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SANTRAUKA

SAVIVALDYBIU APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS LESU
PANAUDOJIMO
MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBEJE EFEKTYVUMAS

Europos Sajungos naréms galioja vieni i§ griezCiausiy aplinkosaugos reikalavimy pasaulyje.
Lietuvai jstojus | ES, musy Salyje siekiama uztikrinti tinkamg aplinkos kokybe visiems gyventojams ir
sudaryti salygas darniai teritorijy plétrai. Strateginiai Salies dokumentai ir jy pagrindu parengti
jstatymai numato, kad aplinkos apsaugos priemonés turi biiti jgyvendinamos tiek Salies mastu, tiek
regionuose. Tuo tikslu Lietuvos savivaldybés jau deSimtmeti vykdo savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialigsias programas (SAARSP), savarankiskai planuoja jgyvendinamas aplinkosaugos
priemones, 1éSas gaudamos i§ savivaldybés teritorijoje veikianciy aplinkos ter$éjy, gamtos istekliy
naudotojy. Si savivaldybiy aplinkosauginés veiklos sritis yra mazai tyrinéta.

Mazeikiy rajonas dé¢l jame jsikiirusios naftos perdirbimo jmonés AB ,,ORLEN Lietuva“ i$ kity
Salies savivaldybiy iSsiskiria SAARSP biudzeto dydziu — per metus ¢ia vidutiniskai surenkama apie 5
mlin. lity mokes¢iy. Tai Savivaldybei leidzia planuoti ir jgyvendinti jvairias aplinkosaugos priemones.

Darbe analizuojamas Mazeikiy rajono SAARSP 1éSy panaudojimas 2009-2013 metais,
programos priemoniy atrankos bei jy efektyvumo vertinimo kriterijai. Siuo tikslu i$analizuoti SAARSP
formavima ir jgyvendinimg reglamentuojantys jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai, parengti interviu
su Aplinkos ministerijos ir savivaldybés aplinkosaugos specialistais, atliktas gyventojy nuomoneés
tyrimas.

Gyventojy nuomonés apie rajono aplinkos ir visuomenés sveikatos bukle, SAARSP l1¢ésy
panaudojimo efektyvuma tyrimas parodé, kad kas antras suauges rajono gyventojas turi pakankamai
Ziniy apie tai, kas vyksta aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos kokybés gerinimo srityje. Vertindami
l1éSy panaudojimo efektyvumag daugiau nei puse tyrime dalyvavusiy respondenty mano, kad SAARSP
1éSas Savivaldybé naudoja nepakankamai efektyviai. Tokia nuomoné prieStarauja aplinkosaugos
specialisty teiginiams ir darbo autoriaus padarytai iSvadai, kad Mazeikiy rajono SAARSP IéSos
analizuojamu laikotarpiu buvo planingai ir efektyviai panaudotos. Sis priestaravimas leidZia manyti,
kad Savivaldybé gyventojams turéty pateikti daugiau informacijos apie SAARSP jgyvendinamas

priemones.
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SUMMARY

EFFECTIVENESS OF USING THE FUNDS
OF SPECIAL MUNICIPAL ENVIRONMENTAL PROTECTION SUPPORT
PROGRAMME IN MAZEIKIAI DISTRICT MUNICIPALITY

European Union member states are subject to the one of the strictest environmental protection
requirements in the world. As Lithuania entered EU, our country started seeking to ensure a suitable
quality of environment to all residents, and to provide conditions for sustainable development of
territories. Strategic documents of the country, and the laws, prepared on their basis, provide that
environmental protection measures must be implemented both at the national level and at the level of
regions. Therefore, Lithuanian municipalities have been implementing Special Municipal
Environmental Protection Support Programmes (SMEPSPs), have been planning the implemented
environmental protection measures by themselves for already a decade, by receiving funds from
environmental polluters and users of natural resources, operating in their territory. This field of
environmental protection activity of municipalities has been little researched.

As a result of petroleum refining company AB “ORLEN Lietuva”, established in Mazeikiai
District, this district stands out from other municipalities by size of SMEPSP budget — here, the taxes
of approximately 5 million litas are collected annually. It enables the Municipality to plan and
implement various environmental protection measures.

The paper analyzes the usage of MaZeikiai District SMEPSP funds during the period of 2009-
2013, as well as the criteria of selection of programme measures, and assessment of their efficiency.
Seeking to achieve the aforementioned aim, the laws, post-legislative laws, regulating SMEPSP
formation and implementation, were analyzed, interviews with environmental protection professionals
from Ministry of Environment and Municipality were prepared, and population survey was conducted.

Population survey on condition of district environment and public health, and effectiveness of
using the SMEPSP funds revealed that each second adult resident of the district have enough
knowledge of what is going on in the field of improving the quality of environmental protection and
public health.

When assessing the efficiency of funds usage, more than a half of the respondents think that the
usage of SMEPSP funds by Municipality is not effective enough. This opinion conflicts with
statements of environmental protection professionals and with author’s conclusion that the funds of
SMEPSP were used in a planned and effective way by Mazeikiai District Municipality during the
analyzed period. The aforementioned contradiction suggests that the Municipality should present more

information to residents about measures implemented under SMEPSP.
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PRIEDAI

1 priedas. Interviu su Aplinkos ministro pavaduotoju Linu JONAUSKU

—Mazeikiy rajono savivaldybés Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa (toliau —
SAARSP) pagal gaunamy lésy apimtis — didZiausio biudZeto programa tarp visy Salies savivaldybiy.
Kokias perspektyvas ir kokias grésmes, Jiisy nuomone, sukelia galimybé disponuoti tokiu — didesniu
nei 5 min. lity — metiniu biudZetu?

—Patikslinu: Mazeikiy SAARSP biudzetas 2012 m. — 5,6 min. Lt, 2013 m. — 4,9 min. Lt.
(remiantis VMI duomenimis). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos jstatymo (toliau — Istatymas) nuostatomis, SAARSP 1ésy naudojimo
tvarkg nustato savivaldybés taryba. SAARSP 1éSos naudojamos Jstatyme nustatytoms priemonéms
finansuoti. Galimybé disponuoti dideliu biudzetu sukelia geras perspektyvas finansuojant savivaldybés
vykdomas aplinkosaugines priemones. Disponuojamy 1éSy kiekis nesukelia jokiy grésmiy, nes
savivaldybé teikia ataskaita RAAD apie 1éSy panaudojima

—Kokiais biadais, metodais, priemonémis iSmatuojamas SAARSP lésy panaudojimo
efektyvumas? Kas tai jvertina ir kontroliuoja? Ar §is mechanizmas isties veikia?

—SAARSP priemones tvirtina savivaldybés taryba vadovaudamasi [statymu. Dél metody, budy
ir priemoniy, kuriais remiantis vertinamas 1ésy panaudojimo efektyvumas reikéty kreiptis j pacig
savivaldybe, manome, kad ji vertina efektyvuma, jei to jai reikia. LéSy panaudojimo teisétumag
kontroliuoja RAAD. Taip, §is mechanizmas veikia. Jis aprasytas [statyme.

—Ar galimybé savivaldybéms pacioms nusistatyti $ios programos lésy panaudojimo prioritetus
ir apimtis nesudaro palankiy sqlygy neefektyviai naudoti sukauptus aplinkos apsaugos pinigus?

—Dar kartg primename, kad [statymas nustato kam gali biti naudojamos 1éSos. LéSy
panaudojimo prioritety ir apim¢iy nusistatymas, vadovaujantis Istatymu, nesudaro palankiy sglygy
neefektyviai naudoti sukauptus aplinkos apsaugos pinigus.

—Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatymas aiSkiai reglamentuoja, kokioms priemoniy grupéms gali biiti skirtos programos lésos. Kita
vertus, Aplinkos ministerijos nustatytos SAARSP [lésy panaudojimo tvarkos beveik kasmet
papildomos — galima pastebéti tendencijg, kad atsiranda vis daugiau priemoniy, kurioms leidZiama
naudoti SAARSP pinigus. Ar tai nesudaro galimybés savivaldybéms Sias lésas naudoti ne ten, kur
labiausiai reikia, o ten, kur labiausiai tritksta biudzeto pinigy?

—Jokiu biidu ne. Visos priemonés, kurioms leidziama naudoti SAARSP 1ésas, atitinka Jstatymo

nuostatas. SAARSP 1ésos negali bati naudojamos kitoms priemonéms, kurios neatitinka Istatymo
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nuostaty, finansuoti.

—Istatymai numato, kad SAARSP Iésos gali bati naudojamos penkioms priemoniy grupéms.
priemoniy grupés jiems yra svarbiausios, jgyvendintinos pirmiausia ir didZiausiomis apimtimis ir
kokios jiems atrodo maZiau svarbios. Ar tai galétuméte padaryti ir Jias?

—Ne. Jstatymas nustato kam gali bati naudojamos 1éSos. Manome, kad savivaldybé pati
geriausiai zino kam geriausia biity panaudoti 1ésas vadovaujantis Jstatymo nuostatomis.

—Ar galima vienareikSmiai jvertinti — kokios SAARSP priemonés yra labiau efektyvios —
trumpalaikés ar ilgalaikés?

— Visos priemonés yra tinkamos, jei jos atitinka Jstatymo nuostatas.

—Pagal galiojanciq tvarkq ataskaitas apie Savivaldybiy programy priemoniy vykdymg jos
teikia regiono aplinkos apsaugos departamentui, jei léSos panaudojamos ne pagal paskirti RAAD
informuoja Aplinkos ministerijq. Ar per pastaruosius penkerius metus (2009-2013) pasitaiké atvejy,
kai MaZeikiy SAARSP léSos buvo panaudotos netinkamai arba neefektyviai?

—Per 2009-2013 m. laikotarpj buvo vieng kartg 1éSos panaudotos ne pagal paskirtj 339 000 Lt.
Siuo metu pasibaigé teisminiai procesai dél §iy 1¢8y. Teismas nusprendé, kad 1¢Sos panaudotos teiséta.

—Valstybés audito, prieS trejus metus tikrinusio SAARSP lésy panaudojimg, iSvadose
pastebéta, kad nemaZas programos léSy likutis metams baigiantis ir jo perkélimas j kitus
biudZetinius metus yra labiau triitkumas nei privalumas. Kaip manote Jiis?

—Taip nemanome. Jei ne visos 1éSos buvo panaudotos einamaisiais metais, logiska, kad jas
galima naudoti kitais metais. Ar Jus sutiktumét, kad Jiisy nepanaudoty atlyginima, bankas ménesio
pabaigoje nuraSyty?

—Jau minétoje valstybés audito ataskaitoje akcentuota, kad MaZeikiy ir kaimyniniy rajony
savivaldybiy programy apimtys skiriasi net keliasdeSimt karty. Plg. Skuodo SAARSP metinis
biudZetas skiriasi nuo MaZeikiy net 93 kartus. Kaip manote, ar tai teisinga, jei kai kurios Skuodo
rajono teritorijos yra arciau ,ORLEN Lietuva* nei MaZeikiy?

—Jstatymas nustato 1éSy naudojimo tvarka. Manome, kad aplinkosauginés priemonés turi buti
jgyvendinamos ten kur yra tarSos Saltinis, skatinant maZzinti ter§ima, kova su pasekmém, nepasalina
tarSos priezas¢iy. Kol nevaldome véjy krypc€iy, neimanoma nustatyti, kur ir kiek daugiau terSiama.

—Kaip manote, ar MaZeikiy rajono savivaldybé, priimdama sprendimus aplinkos apsaugos
klausimais, turéty bendradarbiauti su didZiausia terséja ir mokesciy mokétoja ,,ORLEN Lietuva“ ?
Kobks tai galéty biti bendradarbiavimas?

—Taip. Bendradarbiavimas turéty buti pagristas teisés aktais. Jis galéty biiti geranoriSkas ir
abipusiai priimtinas, orientuotas i aplinkos saugojima.

—Apklausus MaZeikiy rajono savivaldybés gyventojus, aiSkéja tendencija: jie yra maZai
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informuoti apie gamtos apsaugai skirty léSy panaudojimg, jgyvendinty priemoniy efektyvumgq. Kaip
manote, kodeél?

—Jei gyventojai mazai informuoti, darytina iSvada, kad per maza informacijos sklaida arba maza
informacijos.

—Ar Aplinkos ministerija neturéty kasmet vieSinti regiony aplinkos apsaugos departamenty ir
ministerijos iSvady dél SAARSP priemoniy panaudojimo Salies savivaldybése, kad gyventojai galéty
Zinoti, kam ir kaip naudojamos gamtosaugai skirtos léSos?

— Ataskaitas apie 1éSy panaudojimg tvirtina savivaldybés taryba savo sprendimu. Manome, kad

visus savivaldybés tarybos sprendimus teisés akty nustatyta tvarka skelbia viesai.
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2 priedas. Interviu su Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos ir visuomenés
sveikatos skyriaus vedéju Zigmantu KRISTUCIU

—MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos biudzetas
— didZiausias tarp Salies savivaldybiy. Kokias galimybes ir galbiat problemas lemia tokios didelés
léSos?

—Esant nemazoms savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSoms,
savivaldybé gali kofinansuoti ES 1éSomis finansuojamus vandens telkiniy btklés gerinimo,
vandentvarkos, atlieky tvarkymo infrastrukttros ir kitus aplinkosauginius investicinius projektus. Taip
pat jgyvendinti visuomengs, Svietimo jstaigy aplinkosauginj Svietima, zeldyny kirima, pertvarkyma,
zeldiniy veisimg ir Kitas aplinkosaugines programas, projektus ir priemones.

—Ar Savivaldybé bendradarbiauja su didfiausia ter$éja ir mokes¢iy mokétoja ,,ORLEN
Lietuva“ priimdama sprendimus aplinkos apsaugos klausimais? Kaip bendradarbiaujama?

—Savivaldybé administracija bendradarbiauja su AB ,,ORLEN Lietuva“ aplinkosauginés
informacijos pasikeitimo srityje.

— Kas ir kokiais biadais, planuojant ateinancéiy mety programos priemones, lemia jy
pasirinkimg? Kokia MaZeikiy SAARSP priemoniy parinkimo tvarka (be numatytos Aplinkos
ministerijos tvarkos) vadovaujasi rajono savivaldybé, planuodama konkrecius programos darbus ir
iSlaidas jiems jgyvendinti?

—Planuojant mety SAARSP priemones pirmiausia vadovaujamasi Mazeikiy rajono savivaldybés
ilgalaikiu strateginiu plétros planu 2014-2020 m., Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir
sveikatos programa 2014-2016 m., priimtais Tarybos sprendimais. Atsizvelgiama j Savivaldybés
jstaigy, senitinijy, administracijos skyriy pateiktus praSymus.

— Kaip jvertinamas SAARSP priemonés efektyvumas jg pasirenkant? Ar vertinamas jos
efektyvumas, kai priemoné jau jgyvendinta? Kas konkreciai tai vertina?

—Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir sveikatos programoje Nr. 8 numatyti
vertinimo Kriterijai.

— Kokiq tendencijg Jiis pastebite — Savivaldybé daZniau renkasi investuoti SAARSP lésas |
ilgalaikius projektus ar j trumpalaikius?

—Savivaldybéje SAARSP 1éSos investuojamos ir j ilgalaikius, ir j trumpalaikius projektus,
programas.

— Prasyciau iSskirti kelias per pastaruosius penkerius metus jgyvendintas MaZeikiy SAARSP
priemones, kurios, Jizsy nuomone, yra pacios vertingiausios rajono aplinkos apsaugai?

—Manytume, kad visos jgyvendintos priemonés yra vertingos aplinkos kokybés gerinimo
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prasme. Tiek vandentvarkos objekty statyba ir jrengimas, tiek atliecky tvarkymo infrastrukttros
gerinimas, tiek Zeldyny karimas ir tvarkymas, tiek ir aplinkos atkorimo priemonés. Galbut galima
paminéti Mazeikiy miesto nuoteky valyklos statyba, Juodpelkio tvenkiniy iSvalymas ir pakranciy
sutvarkymas Mazeikiy mieste, Sody trikampio skvero tvarkymas, Nuoteky tinkly plétra ir valymo
jrenginiy statyba Pikeliy miestelyje ir t.t.

— Valstybés kontrolés, pries trejus metus tikrinusios SAARSP [éSy panaudojimg, iSvadose
pastebéta, kad SAARSP lésy likutis ir perkélimas j Kitus biudZetinius metus yra labiau trickumas nei
privalumas. Kaip manote Jiis? Kas lemia nemaZus SAARSP likucius MaZeikiy savivaldybéje?

—Mokesciai uz terSaly iSmetimg j aplinkg ir gamtos iSteklius mokami viena kartg per metus, t.y.
tkio subjektai Valstybinei mokes¢iy inspekcijai (toliau - VMI) sumoka per 60 kalendoriniy dieny
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui. VMI surinktus mokesé¢ius Savivaldybei perveda kovo mén.
pabaigoje — balandzio ménesj. Todél, jei nebiity pracity mety likucio, savivaldybé pirmg ketvirtj
negaléty finansuoti testiniy ilgalaikiy investiciniy projekty, programy ir priemoniy.

— SAARSP Iésos, panaudotos ne pagal valstybés nustatytg tvarkq, turi biti grgZintos j jos
biudZetq — taip nurodo jstatymai. Ar per pastaruosius penkerius metus (2009-2013 metais) MaZeikiy
savivaldybei yra tek¢ mokéti tokias baudas uz netinkamq programos lésy panaudojimg? Jei taip, dél
kokiy priemoniy?

—Panaudojus SAARSP 1ésas ne pagal tiksling paskirtj mokamos ne baudos, bet netikslingai
panaudotos 1ésos grazinamos j valstybés izda. 2011 m. iSieskotos 1éSos i Mazeikiy r. sav. biudzeto j
valstybés izda, skirtas 1ésas i§ SAARSP Mazeikiy rajono medziotojy biireliams medziojamyjy gyviny
daromos zalos prevencinéms priemonéms Vykdyti.

—Tarybos patvirtinta SAARSP metiné ataskaita yra vertinama Siauliy regiono aplinkos
apsaugos departamento ir Aplinkos ministerijos specialisty. Ar per pastaruosius penkerius metus
(2009-2013 metais) Sie vertintojai turéjo pastaby dél lésy panaudojimo, dél konkreciy programos
priemoniy parinkimo ir jgyvendinimo? Jei taip, tai dél kokiy?

—Taip buvo nustatyta. 2011 m. Telsiy apskrities VMI virsininko sprendimas dél 1ésy isieskojimo:

1. Nuostoliy, susidaranciy dél lietaus vandeny, patenkanciy j fekalinés kanalizacijos
tinklus, valymo jsiskolinimo islaidoms dengti. UAB ,,Mazeikiy vandenys“ skola AB ,,ORLEN

Lietuva“.
2. Pikeliy tvenkinio hidrostatiniui remontuoti.
3. Mazeikiy rajono medziotojy bireliams medziojamyjy gyviny daromos zalos

prevencinéms priemonéms Vykdyti.
—Ar minétos institucijos vertina programos priemoniy efektyvumgq?
—Aplinkos ministerijos institucijos tikrina ir vertina, ar 1éSos panaudotos tikslingai,

vadovaujantis aplinkos apsauga reglamentuojanciais jstatymais.
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— Jau minéto valstybés kontrolés patikrinimo ataskaitoje uZsiminta, kad principas, jog terséjas
moka tik tai savivaldybei, kurios teritorijoje veikia, néra teisinga, nes neatsiivelgiama | Salia
esancias kaimynines savivaldybes. MaZeikiai buvo pasirinkti pavyzdZiu — esq Skuodo rajonas taip
pat yra Salia naftos gamyklos, 0 jo SAARSP biudietas net devyniasdeSimt karty maZesnis uZ
mazeikiskiy. Kokia Jiisy asmeniné nuomoné Siuo Klausimu?

—Siuo konkreéiu atveju galé¢iau pasakyti tik tiek, kad Skuodo rajonas (galbit tada ir Akmenés ir
Telsiy rajonai) néra pastoviai terSiamas naftos perdirbimo gamyklos iSmetamais terSalais, kadangi
vyraujantys véjai yra vakary, pietvakariy.

Jeigu kalbant globaliau, tai ir misy valstybe tuo paciu ir Mazeikiy rajong terSia Kitos Salia
esancios valstybés su iSvystyta sunkigja pramone, t. y. pernasy tarSa. D¢l tarSos pernasy jvertinimo ir
apmokestinimo turi spresti ES, Lietuvos Respublikos Seimas.

— Renkant informacijg magistriniam darbui teko pastebéti, kad MaZeikiy savivaldybés
svetainéje informacijos apie aplinkos apsaugg néra daug, ji néra atnaujinama. Kokios prieZastys tai
lemia?

— Zmogiskyjy istekliy trikumas.

— Ar manote, kad rajono gyventojai yra pakankamai informuoti apie SAARSP ir jos
jgyvendinamas priemones?

—Visa informacija apie vykdomas aplinkosaugines priemones yra vieSa. Visos ataskaitos,
samatos, aplinkos stebésenos (monitoringo) duomenys skelbiami Mazeikiy rajono savivaldybés
tinklapyje.

— Jei MaZeikiy SAARSP efektyvumq gQalima bity iSmatuoti deSimties baly sistema, kokj
jvertinimgq skirtuméte Jis pats?

— AStuonis.
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3 priedas. Interviu su AB ,,ORLEN Lietuva* ekologijos vadovu Arvydu KUKULSKIU

—Kas bendrovéje ,,ORLEN Lietuva“ jgyvendina aplinkos kokybés stebéseng ir kontrole?

—Akcinéje bendrovéje ,,ORLEN Lietuva“ (toliau — Bendrové) yra jdiegta aplinkosauginés
vadybos sistema pagal standarta 1SO14001, funkcijos ir atsakomybés nustatytos instrukcijose,
procediirose, taisyklése, darbuotojy pareiginiuose nuostatuose.

I Bendrovés vykdomos veiklos valdyma aplinkosauginiu aspektu jtraukta daug tarnyby, viena i$
ju — ekologijos skyrius, kurio uzdaviniai siejami su aplinkos kokybés, uzterStumo vertinimu, iSmetamy
terSaly kontrole, aplinkos apsaugos vadybos sistemos diegimu ir palaikymu, kt.

Bendrovés naftos perdirbimo produkty gamyklos (toliau — NPPG) aplinkos monitoringas
vykdomas pagal su Siauliy RAAD suderinta monitoringo programa.

Emisijos | org i§ kura deginanciy jrenginiy vir§ 100 MW galios vertina automatiné terSaly
matavimo sistema (toliau - AMS) nepertraukiamai (rezultatus iSoriniame internetiniame puslapy mato
ir RAAD). Pozeminj vandenj analizuoja rangoviné organizacija, turinti tam reikiamus leidimus. Kitus
matavimus atlieka Bendrovés aplinkos tyrimy laboratorija. Ataskaitos su matavimy rezultatais
teikiamos Siauliy RAAD. AMS ménesio rezultatai — Bendroveés internetiniame puslapyje.

—Jiisy bendrovés svetainéje teigiama, kad ,,jdiegty techniniy ir organizaciniy priemoniy déka
pastaraisiais metais Zymiai sumazéjo vandens ir oro tarsa“. Kokios tai priemonés?

— Bendrové kasmet skiria zenklias sumas aplinkosauginiy klausimy/problemy (jie pakankamai
specifiniai) sprendimui. 2013m. jdiegty (diegiamy) aplinkosauginiy (ar susiety su aplinkosauga)
priemoniy yra daugiau kaip 50 — uz 27,36 min. Lt sumg. Pagrindinés 2013 m. jdiegtos priemonés:

e Sieros nudujinimo ir granuliavimo bloko statyba;

¢ Dyzelino hidrovalymo krosnies KR-301/1,2 LK-2 rekonstrukcija;

e Vietoj visbrekingo liku¢io vakuuminés rektifikacijos jrenginyje (VVF) esancios neefektyvios
krosnies KR-1 sumontuota nauja technologiné krosnis su oro pasildymu;

—Kaip vyksta aplinkos monitoringas? Kokie 2013 mery. monitoringo rezultatai lyginant su
2009 metais? Kokioms miisy rajono teritorijoms jy kliiva daugiausiai — pagal vyraujancius véjus,
sanitarineg zona ir t. t. Ar i§ tiesy Pikeliams ir Leckavai nafta ,,duoda® daugiausiai kenksmingy
daleliy ar jos labiau keliauja j Latvijg, kaip teigé Z. Kristutis?

—Galima sutikti (teoriskai taip turéty buti) su Z. Kristucio teiginiu, bet norint jj patvirtinti reikty
Lrimty* studijy. Kaip ir rasiau, NPPG aplinkos monitoringas vykdomas pagal su Siauliy RAAD
suderintg monitoringo programg. Vertinama: emisijos j ora, iSleidziamos nuotekas, aplinkos oras apie
naftos perdirbimo produkty gamykla, poveikis pavirSiniams vandens telkiniams (Dubulio upeliui ir

Varduvos upei), pavirSinis gruntas, pozeminis vanduo.
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IS stacionariy tarSos Saltiniy j org 1§ NPPG iSmesta: 2003 m. — 22337 t terSaly, 2009 m. — 24950 t
terSaly, 2013 m. — 21243 t terSaly. TerSalai iSbarstomi/perneSami priklausomai nuo konkreciy
meteorologiniy salygy. Vyraujantys véjai pietvakariy, tad jlisy minétos teritorijos ir turéty gauti
didziausius kiekius.

—Ar galima isskirti ir palyginti du laikotarpius (penkmetj ar deSimtmetj) pagal j aplinkq
iSmetamy terSaly kiekj? Kokios priemonés leido jj Zenkliai sumaZinti?

—1I8 stacionariy tarSos $altiniy iSmetus terSaly Kiekius surasiau auksciau. Noriu atkreipti démes;,
kad nuo 2006 mety pabaigoje Mazeikiy termofikaciné elektriné buvo prijungta prie miisy bendrovés,
nuo tada jau tarSa apskaitoma bendrai, todél darant iSmetamy terSaly kiekiy palyginimus reikia j tai
atsizvelgti. Papildomai reikia atsizvelgti ir j perdirbty zaliavy kiekius, atskiry jrenginiy apkrovimus,
gamintus produktus, sudeginty kury Kiekius ir kitus specifinius faktorius...

Pagrindinés kelios 2003—2012m. jdiegtos priemonés:

e Sviesiy naftos produkty uzpylimo gelezinkelio estakados modernizacija, sumontuojant uzdarg
hermetinj pylimg su gary rekuperavimu;

e benzino sandéliavimo rezervuarams pakeisti pontony tarpikliai modernesniais, rezervuarai
nudazyti, uztikrinant 70 proc. Sviesos atspindj;

e modernizuotas naftos produkty uZzpylimo j autotransportg terminalas, kuriame jdiegtas uzdaras
naftos produkty uzpylimas su gary rekuperavimu;

e naftos sandéliavimo rezervuarams pakeisti pontony ar plaukiojan¢iy stogy tarpikliai
modernesniais, rezervuarai nudazyti, uztikrinant 70 % Sviesos atspindj;

e krosniy rekonstrukcijos (naujy statyba), degikliy krosnyse keitimas naujo tipo degikliais;
(pakeista apie 70 proc.)

e jdiegta angliavandeniliy surinkimo sistema gamyklos fakely sistemai;

o fakeluose D2, D3, D4, D5 sumontuotos naujos galvutés su efektyvesniais ir ekonomiskesniais
pilotiniais degikliais;

e palaipsnis deginamo mazuto kiekio mazinimas, deginamo kuro dujy kiekio didinimas;

e jvairios Kitos energijos suvartojima mazinan¢ios priemoneés.

—AB ,,ORLEN Lietuva“ moka did%iausig Salyje mokestj u% aplinkos ter§imq. Sis deklaruotas
mokamas mokestis nuo 2009 iki 2013 m. buvo toks: 2009 m. — 8,8 min. lity, 2010 m. — 12,4 min. Lt,
2011 m. — 8,3 min. Lt, 2012 m. — 8,3 min. Lt, 2013 m. 6,8 mIn. Lt. Ar galétuméte pakomentuoti nuo
ko priklauso itin didelis deklaruotas mokestis 2010 metais ir rySkus jo sumazéjimas 2013 m.?

—Mokestis priklauso nuo ismesty terSaly kiekio, terSalo tarifo ir ar buvo virSytos ribinés vertés.
2009 m buvo virSytos ribinés vertés dél normavimo ir vertinimo metody pasikeitimy. Anksciau
kietosios dalelés i$ kuro deginimo jrenginiy buvo skai¢iuojamos, nuo 2008 m. pradétos matuoti, o dar

véliau ir matuoti AMS. SRAAD pareikalavo parengti poveikio aplinkos orui vertinimo ataskaita,
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koreguoti TIPK leidimg. Tai uztruko. Todél teko 2010 metais (uz 2009 metus) sumokéti didesn; tarSos
mokestj. 2012 metais buvo mazZesné tarSa, minimalis ribiniy ver¢iy virSijimai, todél ir mokestis uz
tar$g mazesnis. (sumokéta 2013 metais)

— Ar aplinkos tarSos sumazéjimas pastaraisiais metais susijes su gamybos apimtimis ar su
bendrovéje jgyvendinamais aplinkosauginiais projektais?

— Su jgyvendinamomis ar jau jgyvendintomis aplinkosauginémis priemonémis. Gamybos
apimtys islieka panasiam lygmeny.

—Kokios aplinkos tarSes prevencijos priemonés naftos jmonéje jgyvendinamos Siuo metu ir
numatytos jegyvendinti ateityje?

— Siuo metu jgyvendinamos priemonés: likusiy krosniy/katily rekonstrukcijos (keitimas),
degikliy krosnyse keitimas naujo tipo degikliais (nukreipta j kuro taupyma, energetinio efektyvumo
didinima); palaipsnis deginamo skysto kuro kiekio mazinimas, deginamo kuro dujy (maziau tarSios
kuro rasies) kiekio didinimas.

Ateityje planuojama: geriausiy prieinamy gamybos budy diegimas, kur dar NPPG neatitinka
(sieros gamybos 111 konversijos laipsnio sumontavimas; katalizinio krekingo jrenginio rekonstrukcija ir
pan.) Cia bus reikalingos labai didelés investicijos — 50-300 min. lity.

— wORLEN Lietuva“ kasmet j MaZeikiy rajono savivaldybés biudZetq sumoka tokius tarsos
mokescius, kokiy negauna né viena Salies savivaldybé. Kokias galimybes (o gal jpareigojimus)
aplinkosaugos srityje, tai, Jizsy nuomone, suteikia Savivaldybei?

— Dideles.

— Ar Jisy tarnyba bendradarbiauja su MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos
specialistais? Jei taip, kokiais bidais?

— Tik kartas nuo karto.

—Ar bendrovés arba Jiisy tarnybos specialistai domisi, kaip panaudojamos Savivaldybés
aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje (SAARSP) sukauptos lésos?

—Anksciau teko net aptarinéti jy galima panaudojima, pastaruoju metu Savivaldybé sprendzia
pati. Domimés mazai.

— Jei Jums tekty planuoti SAARSP biudzetq, kam skirtuméte daugiausia lésy?

— Aktualiausioms rajono aplinkosauginém problemoms spresti.

—Kaip Jiasy nuomone, reikéty iSmatuoti SAARSP priemoniy efektyvumgq?

—Priklausomai nuo priemonés pobudzio: konkreciais rodikliais — kur pamatuojama, Zzmoniy

pasitenkinimu — kur matoma ar i§sakoma.
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4 priedas. Interviu su Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos, asmens ir
visuomenés sveikatos skyriaus vyriausiaja specialiste, savivaldybés gydytoja Irena
VAICEKAVICIENE

— Kuo vadovaujantis paskirstomos ir naudojamos Visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos lésos?

— I8 pradziy programos priemonés buvo jgyvendinamos pagal 2005-03-31 Mazeikiy rajono
tarybos sprendimg ,,Dél Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos
sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*. (Beje, iki tol rajono Sveikatos rémimo programa vadinta
sveikatos fondu).

Programos 1ésas pagal Rajono bendruomenés sveikatos tarybos nustatytus prioritetus leista
naudoti visuomenés sveikatos programoms finansuoti ir remti. Savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny
jmokos buvo leidziamos naudoti pagal mokétojy pageidavimus. Programos 1éSos negali buti skiriamos
remonto darbams atlikti arba islaidoms, skirtoms ilgalaikiam turtui jsigyti, kuris su vykdoma priemone
nesusijes.

Kam ir kaip gali buti skiriamos programos 1é3os, detaliai apibrézia 2011 m. priimtas Mazeikiy
rajono savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos
rémimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo“ ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas, patvirtinantis aprasg, kaip turi bati teikiamos paraiskos gauti
Programos 1é8y, kokiais kriterijais vadovaujantis jos vertinamos bei atrenkamos, kaip tos priemonés
jgyvendinamos, kaip kontroliuojamas 1ésy panaudojimas.

Noriu pasakyti, kad viskas aiskiai apibrézta: ir kas gali pretenduoti j Programos pinigus, ir kaip
jie panaudojami, ir kaip kontroliuojami jgyvendinami projektai. Tai numato valstybés jstatymai,
poistatyminiai aktai bei Savivaldybés sprendimai.

— Taciau, kaip teko suvokti iSanalizavus jstatymus, savivaldai jgyvendinant Sig programg,
palikta daugiau savarankiskumo nei naudojant SAARSP lésas.

— Kiekviena savivaldybé pati nusprendzia, kam naudoti Sios programos 1ésas — tuo Visuomenés
sveikatos rémimo specialioji programa skiriasi nuo aplinkosauginés programos (SAARSP — aut. past.),
kurioje savivaldai palikta mazesné sprendimy priémimo laisvé, 1éSy naudojimo paskirtis ,kieciau®
reglamentuota.

— Galima teigti, kad Visuomenés sveikatos réemimo specialioji programa turi biti orientuota j
vietos bendruomenés sveikatos problemy sprendimgq. Kaip apibiidintuméte esamq situacijq?

— Statistika, kurig pateikia Higienos instituto sveikatos informacijos centras, liudija tai, kad

Mazeikiy rajono savivaldybéje tarp suaugusiy (nuo 18 mety) gyventojy uzregistruotas susirgimy
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skai¢ius, tenkantis 1000-Ciui suaugusiy gyventojy, jau Kelerius metus yra mazesnis nei TelSiy
apskrityje ir visoje Lietuvoje, o tarp vaiky, prieSingai — virSija ir apskrities, ir Salies rodiklius.

Gyventojy sergamumo rodikliai maziau negu mirtingumo bei invalidumo rodikliai parodo
sveikatos priezitros paslaugy poreikj, kadangi tokiai statistikai turi jtakos sveikatos prieziiiros
paslaugy pasiiilos ypatumai (pvz., konkre¢iy specialybiy gydytojy darbas). Todél Sie rodikliai labiau
liudija apie paslaugy poreikj, iSreik$tg per paslaugy vartojima.

Manau, kad verta koncentruoti démesj j kai kuriuos isskirtinius Mazeikiy rajono gyventojy
sergamumo rodiklius. Mazeikiy rajono savivaldybéje 2012 m., palyginti su 2011 m., didéjo
sergancCiyjy aktyvia tuberkulioze skai¢ius, sergamumo rodiklis buvo didesnis uz Salies ir uz apskrities
rodiklius. Kitas svarbus rodiklis — priesingai nei 3alyje, miisy rajone didéja naujai uzregistruoty ZIV
atvejy skai¢ius: 2012 m. uzregistruoti 6 nauji atvejai, 0 2011 m. buvo uzregistruoti 3 nauji atvejai.
2013 m. pabaigoje Mazeikiy rajono savivaldybéje i§ viso buvo uZregistruoti 64 (2011 m. — 58) ZIV
nesiotojai. Savivaldybéje yra uzregistruota ir asmeny, serganéiy AIDS. Siy asmeny skai¢ius 2012 m.,
palyginti su 2011 m., didéjo: 2011 m. pabaigoje buvo uzregistruota 11 atvejy (i§ kuriy 2 nauji), o0 2012
m. pabaigoje uzregistruota jau 13 atvejy (i$ kuriy 2 nauji). Miisy savivaldybéje 2010-2012 m. AIDS
atvejy skaicius tenkantis 100 000 gyventojy taip pat virsijo Salies ir apskrities rodiklius.

| Sias ir Kkitas bendruomenés sveikatos grésmes bei problemas ir orientuojamés formuodami
programos priemoniy visuma.

— Zodis ,,grésmé* issyk priminé Savivaldybés plétros strateginj plang. Jame teigiama, kad
Savivaldybés veiksmais bus siekiama ,,visuomenés sveikatos plétros ir teikiamy paslaugy geréjimo*.
Ir vienas i§ uZdaviniy Siam tikslui jgyvendinti — finansuoti Savivaldybés vykdomas visuomenés
sveikatos priemones. Kokios priemonés vykdomos pastaraisiais metais, gal galite iSskirti
svarbiausias?

— Kadangi 1é8y Saltinis sveikatos programoms vykdyti yra Savivaldybés visuomenés sveikatos
rémimo specialioji programa, ji finansuoja misy Savivaldybéje vykdomas visuomenés sveikatos
priemones pagal savivaldybés Tarybos patvirtintg plana.

Savivaldybé finansuoja plataus spektro sveikatos programas, prioritetg teikdama Ligoniy kasy
neapmokamoms sveikatinimo veikloms finansuoti.

Siuo metu vykdomos testinés programos: Mazeikiy rajono mokiniy Sveikatos ugdymo
mokyklose 2011-2014 mety programa, Mazeikiy rajono vaiky sveikatos ugdymo ikimokyklinio
ugdymo jstaigose 2011-2014 mety programa, Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy Zalos mazinimo
Mazeikiy rajone 2012-2015 mety programa, Vaiky sveikos gyvensenos jgudziy jtvirtinimo vasaros
poilsio stovyklose 2012-2015 mety programa, Mazeikiy rajono savivaldybés narkotiky kontrolés ir

narkomanijos prevencijos, Mazeikiy rajono savivaldybés narkotiky kontrolés komisijos veiklos 2012-
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2014 mety programa, Sveiko gyvenimo jgudziy formavimo, sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo
Mazeikiy rajono vaiky naslaiciy ir seneliy globos namuose 2012-2015 mety programa.

Tolimesnis veiklos tobulinimas yra susijes su projekty rengimu bei atranka pagal nustatytus
Kriterijus: orientacija j aiSkiai apibréztas tikslines grupes (skurdziausios gyventojy grupés, rizikos
Seimos, konkreciomis ligomis sergantys asmenys ir pan.), moksliniais jrodymais pagristas arba
geriausiomis praktikomis pripazintas veiklas.

— Kas lemia planuojamy vykdyti projekty pasirinkimg?

— Priemoné, kaip jau minéjau, vykdoma vadovaujantis Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
2011 m. rugpjucio 26 d. sprendimu Nr. T1-219 patvirtintos Mazeikiy rajono savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymo tvarkos nuostatomis: Savivaldybés
taryba tvirtina Mazeikiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos
vykdymo strategija, samata pagal pajamy $altinius ir priemoniy plana.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracija, Mazeikiy rajono savivaldybés vieSosios ir
biudzetinés jstaigos atsizvelgdamos j Mazeikiy rajono gyventojy poreikius, valstybing sveikatos
politika ir teises aktus, gali parengti ilgalaikes programas konkre&iai problemai spresti. Siuo metu yra
patvirtintos 7 sveikatinimo programos, kuriy trukmé — 4 metai.

Tokios programos tvirtinamos Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu, Savivaldybés
administracija, vadovaudamasi Savivaldybés tarybos patvirtinty ilgalaikiy visuomenés Ssveikatos
programy finansavimo nuostatomis, Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu perveda
Programos 1ésas, konkretiems 1¢sy gavéjams.

— Kaip iSmatuojamas Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos
priemoniy lésy panaudojimo efektyvumas?

— Programoje dalyvavusiy Zmoniy skai¢iumi. Stai pra¢jusiais metais asmenis su negalia
atstovaujancios organizacijos teiké paraiskas Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos priemonei ,,Létinémis ligomis serganciyjy savipagalbos grupiy veikos organizavimui.
Parama buvo skirta 4 organizacijoms, kurios organizavo 17 renginiy, j projektine veikla jtrauké 2254
dalyvius. Jgyvendinant sveikatos ugdymo priemones aktyviai dalyvavo kaimo bendruomenés, kuriy
veikla jgyja nuolatinio paslaugy teikimo pobudj.

IS viso visuomeniniy organizacijy Vykdytos veiklos visuomenés sveikatinimo srityje i
Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos pernai paremtos 56,7 tukst. lity
(2012 m. — 23,08 takst. lity, 2011 metais — 20,47 takst. lity).

— Kokig dalj paraisky tenka atmesti? Ir dél kokiy prieZasciy?

— Skelbiant paraisky konkursus susiduriama su problema, kad paraiskos btna nepilnai
uzpildytos, pareiskéjy keliami tikslai neatitinka Mazeikiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos

strategijoje numatyty tiksly. Pastebima tendencija, kad paraiskas teikian¢ios organizacijos orientuojasi
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j trumpalaikj poveikj visuomenés Sveikatai turin¢iy renginiy organizavimg, neapibrézia tiksliniy
grupiy, neturi pakankamai zmogiSkyjy iStekliy numatytiems tikslams pasiekti — daugiau nei 20
procenty pateikty paraisSky neatitinka minimaliy reikalavimy.

Kita vertus, Savivaldybés taryba kasmet tvirtina visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos vykdymo strategija, kurioje nurodomos priemoniy vykdymo gairés. Organizacijos,
teikdamos paraiskas, gali ir turi orientuotis j priemoniy tiksly jgyvendinima.

Be to, nuo 2014 m. pradéjo veikti visuomenés sveikatos biuras, bus gaunami apibendrinti
statistiniai duomenys apie rajono gyventojy sveikatos biikle, atsizvelgiant j sveikatos rodiklius bus

numatomos konkrecios priemonés.



5 priedas. Didziausiy $alies savivaldybiy AARSP biudzZety deSimtukas
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2013 61 Mazeikiy r. [Telsiy 7.252,6 6.930,4 322,2 [4.8513 2.401,3
2012 61 Mazeikiy r. [Telsiy 8.765,2 7.883,7 881,6 [5.518,6 3.246,7
I3 viso: 16.017,8 14.814,1  [1.203,7 [10.369,8 5.648,0
2013 1 Vilniaus m. |Vilniaus 6.316,0 6.230,0 86,0 [4.361,0 1.955,0
2012 1 Vilniaus m.  [Vilniaus 6.433,5 6.387,5 46,0 |4.471,2 1.962,2
I3 viso: 12.749,4 12,6175 [132,0 [8.832,2 3.917,2
2013 19 Kaunom. |Kauno 3.093,2 3.052,7 40,6  [2.136,9 056,4
2012 19 Kaunom. |Kauno 3.144,7 3.121,7 230 [2.185,2 959,5
I3 viso: 6.237,9 6.174,4 636 [4.322,1 1.915,9
2013 21 Klaipedos m. [Klaipedos  [2.709,9 2.399,2 310,7 [1.679,5 1.030,4
2012 21 Klaipedos m. [Klaipédos  [2.093,1 2.064,9 28,3 14454 647,7
I3 viso: 4.803,0 4.464,1 338,9 [3.124,9 1.678,2
2013 32 [Akmenes r.  [Siauliy 1.927,6 1.927,0 0,6 1.348,9 578,7
2012 32 Akmenés r.  [Siauliy 1.792,7 1.792,4 0,3 1.254,7 538,0
I3 viso: 3.720,3 3.719,4 0,9 2.603,6 1.116,7
2013 03 Kédainiy r.  [Kauno 1.427,3 1.378,4 48,9  [964,9 462,4
2012 03 Kédainiy r.  [Kauno 1.418,5 1.385,1 334  [969,6 449,0
I3 viso: 2.845,8 2.763,5 82,3  [1.934,4 911,4
2013 46 Jonavosr.  [Kauno 1.126,1 1.123,2 2,9 786,2 339,9
2012 46 Jonavosr.  [Kauno 1.193,4 1.186,2 7.1 830,4 363,0
I3 viso: 2.319,5 2.309,4 10,0 [1.616,6 702,9
2013 29 Siauliym.  [Siauliy 073,2 971,3 2,0 679,9 293,3
2012 29 Siauliym.  [Siauliy 1.052,8 1.045,3 7,5 731,7 321,1
I3 viso: 2.026,0 2.016,6 9,5 1.411,6 614,4
2013 27 Panevézio m. [Panevézio  [961,7 961,6 0,0 673,2 288,5
2012 27 Panevézio m. [Panevézio  [984,3 983,9 0,4 688,7 2955
I3 viso: 1.945,9 1.945,5 0,4 1.361,9 584,0
2013 42 Elektrény  [Vilniaus 064,7 778,6 186,1 [545,0 4197
2012 42 Elektreny  [Vilniaus 797,2 720,9 76,3  |504,7 2925
I3 viso: 1.761,9 1.499,5 262,3 [1.049,7 712,2




6 priedas. Priemonés, kurioms 2009-2013 m. panaudota daugiausiai SAARSP l1ésy

2009

Vandentvarkos objekty eksploatacinéms islaidoms apmokéti.

339000

97

2009

Zeldynams ir zeldiniams inventorizuoti, projektuoti, jrengti,
tvarkyti, prizitréti

310000

2009

Atlieky tvarkymas savivaldybei priklausanciose teritorijose

283300

2009

Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento Mazeikiy
rajono agenturai aplinkosauginei programai vykdyti.

100000

2010

Vandentvarkos objekty eksploatacinéms islaidoms apmokéti

226000

2010

Aplinkos monitoringo programai vykdyti

168900

2010

Zeldynams ir zeldiniams projektuoti, jrengti, tvarkyti,
prizitiréti

120000

2011

Mazeikiy miesto nuoteky valyklos ir dumblo aikstelés
statybos darby vykdymas

3000000

2011

Medeliy, géliy sodinimo, medeliy priezitros darby ir
paslaugy pirkimas, medziy gen¢jimo, zeldiniy priezitiros
paslaugy pirkimas Mazeikiy senitinijoje 2011-04-07— 2011-
12-31

220000

10.

2011

Zeldyny ir Zeldiniy tvarkymo darbai Laizuvos, Mazeikiy
apylinkés, Reivyéiy, Sedos, Serksnény, Tirksliy, Vieksniy,
Zidiky senitinijose 2011-05-26-2011-12-31

111496

11.

2012

Mazeikiy miesto nuoteky valyklos ir dumblo aikstelés
statybos darby vykdymas

2000000

12.

2012

Naftos produktais uzterstos teritorijos (Tirksliy g. 1,
Mazeikiai) i§valymo ir sutvarkymo darbai UAB "Ekovalis"
2011-10-03- 2011-11-25

151528

13.

2012

Medeliy, géliy sodinimo, medeliy priezitros, medeliy ir
zeldiniy apsaugos darby ir paslaugy pirkimas, medziy
genéjimo, zeldiniy priezidros paslaugy pirkimas, vejapjoviy,
darbo priemoniy ir jrankiy, kuro jsigijimas zeldyny ir
zeldiniy tvarkymui, priezitrai ir apsaugai Mazeikiy
senitinijoje 2012-04-17-2012-12-31

585000

14.

2012

Zeldyno prie fontano Naftininky-Pavenéiy g. Mazeikiy
mieste jrengimas.

149280
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15.

2013

Projekto ,,Nuoteky tinkly plétra ir valymo jrenginiy statyba
Pikeliy miestelyje* jgyvendinimas

212916

16.

2013

Nupirkti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros objektai Palnosy kaime. 2013-10-01
patikéjimo teise perduota UAB ,,Mazeikiy vandenys*

357660

17.

2013

Projekto ,, Telsiy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos plétra“ jgyvendinimo finansavimas UAB ,, Telsiy
regiono atlieky tvarkymo centras*.

501952

18.

2013

Medeliy, géliy sodinimo, medeliy priezitiros, medeliy ir
zeldiniy apsaugos darby ir paslaugy pirkimas, medziy
genéjimo, zeldiniy priezidros paslaugy pirkimas, vejapjoviy,
darbo priemoniy ir jrankiy, Kuro jsigijimas zeldyny ir
zeldiniy tvarkymui, priezitirai ir apsaugai Mazeikiy
senitinijoje 2013-03-25-2013-12-20

633668

19.

2013

Zeldyny mazosios architektiiros (pavésiniy, suoliuky)
remontas, medziagos ir darbo priemonés remonto darbams
atlikti. Zeldiniy tvarkymui jsigyta: medeliy, kriimy, géliy,
vejapjoviy, kriimapjoviy ir jy remontas, tepaly ir kuro, darbo
jrankiy ir darbo priemoniy reikalingy zeldiniy priezitrai ir
tvarkymui Mazeikiy rajono savivaldybés kaimiskosiose
senitinijose: LaiZzuvos, Mazeikiy apylinkés, Reivy¢iy, Sedos,
Serk$néeny, Tirksliy, Viek$niy ir Zidiky 2013-04-04-2013-
12-20

233608

20.

2013

Sody trikampio skvero pertvarkymas Mazeikiy mieste

221198

21.

2013

Zeldyno kiirimas prie Savivaldybés 2013-07-22— 2013-10-30

219100
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7 priedas. Daugiausiai 1éSy pareikalavusios Savivaldybés visuomenés sveikatos programy

2009

sritys

Gyventojy sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo
skatinimas

106,9

106,9

2009

Bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos
mokymo, Seimos planavimo, konsultavimo,
sveikatos Ziniy populiarinimo ir visuomenés
sveikatos propagandos

35

113,0

65,9

2009
2010
2010

2010

Prevencinés medicinos
Prevencinés medicinos

Neinfekciniy ligy ir traumy profilaktikos ir
kontrolés

Alkoholio, tabako ir kity psichoaktyviy medziagy |

vartojimo prevencijos

24
13

13554
630,3
70,0

65,0

783,8
456,5
62,3

53,4

2010

2011

2011

Bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos
mokymo, Seimos planavimo, konsultavimo,
sveikatos Ziniy populiarinimo ir visuomenés
sveikatos propagandos

Bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos
mokymo, Seimos planavimo, konsultavimo,
sveikatos Ziniy populiarinimo ir visuomenés
sveikatos propagandos

Prevencinés medicinos

28

15

10

93,1

133,0

736,0

52,5

65,8

606,6

2011

2012

Alkoholio, tabako ir kity psichoaktyviy medziagy
vartojimo prevencijos

Prevencinés medicinos

70,0

718,8

63,0

383,9

2012

Bendruomenés sveikatos stiprinimo, sveikatos
mokymo, Seimos planavimo, konsultavimo,
sveikatos Ziniy populiarinimo ir visuomenés
sveikatos propagandos

18

345,0

138,2

2012

Vaiky ir jaunimo sveikatos i§saugojimo ir
stiprinimo, savivaldybés visuomenés sveikatos
stebésenos, bendruomenés sveikatos stiprinimo,
sveikatos mokymo, Seimos planavimo
konsultavimo, sveikatos ziniy populiarinimo ir
visuomenés sveikatos propagavimo

235,5

223,5

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos prieziiiros funkcijy jgyvendinimo

2009-2012 mety ataskaitos



100

8 priedas. Gyventojy apklausos anketa

Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos
vertinimas
(ANKETA)

I APLINKOS APSAUGOS VERTINIMO
PRIORITETAI

1. Sureitinguokite prioriteto tvarka, kaip skirtuméte
MaZeikiy rajono savivaldybés biudZeto lésas. (1 -
daugiausiai, 6 — maziausiai)
o Aplinkos apsauga
Svietimas
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
Zemés iikio ir kaimo plétra
Turizmas
Kultarinés veiklos organizavimas

O O O O O

2. Kaip manote, kam MaZeikiy rajono savivaldybé
turéty skirti daugiau lesy?

o VieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai

o Aplinkos apsaugai

o Nezinau

3. Kaip manote, kas lemia rajono aplinkos apsaugos
kokybe? (Galima Zymeéti kelias pozicijas)
o Aplinkosauginés ES nuostatos ir reikalavimai
o Valstybés politika aplinkos apsaugos
klausimais
o Savivaldybés jgyvendinamos aplinkosaugos
priemonés
o Kiekvieno gyventojo veiksmai
o Niekas nelemia

I1. POZIURIS ] MAZEIKIU RAJONO
APLINKOS IR VISUOMENES SVEIKATOS
BUKLE

Kaip manote, ar teisingi Sie teiginiai, susije su
Mazeikiu rajono aplinkos kokvybés ir visuomenés
sveikatos biukle:

4. I§ stacionariy tarSos Saltiniy | atmosferq iSmesty
terSaly Kiekiai didZiausi apskrityje ir Salyje.

o Taip

o Ne

5. Paseng ir blogos biiklés vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo tinklai.

o Taip

o Ne
6. Rajone jgyvendinami projektai vandens ir nuoteky
tinkly plétrai.

o Taip

o Ne

7. Per 80 proc. Silumos energijos rajone
pagaminama biokuro katilinése.

o Taip

o Ne

8. Nepakankamas atlieky rasiavimas ir
panaudojimas dél infrastruktiros tritkumo.
o Taip
o Ne

9. Gydytojy skaicius 10 tikst. gyventojy dvigubai
maZesnis nei Salyje.

o Taip

o Ne

10. Gydytojy skaic¢ius 10 tiakst. gyventojy
auk$ciausias apskrityje.

o Taip

o Ne

11. Vaiky susirgimy skaicius 1.000-iui vaiky
didesnis nei vidutiniskai Salyje ir apskrityje.
o Taip
o Ne

12. Suaugusiyjy susirgimy skai¢ius 1.000-iui
suaugusiyjy mazesnis nei vidutiniskai Salyje ir

apskrityje.
o Taip
o Ne

13. MaZesnis mirtingumas 100 tizkst. gyventojy nei
vidutiniskai Salyje ir apskrityje nuo kraujotakos
sistemos, piktybiniy naviky, kvépavimo organy ligy.
o Taip
o Ne

111. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES
APLINKOS APSAUGOS REMIMO
SPECIALIOSIOS PROGRAMOS PRIEMONIU
VERTINIMAS

14. Sureitinguokite prioriteto tvarka, kaip skirtumeéte
Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos (SAARSP) lésas. (1
— daugiausiai, 7 — maZiausiai)
o Visuomenés sveikatos rémimo programai
o Aplinkos kokybés gerinimo priemonéms
(terSaly maZzinimo, vandentvarkos tobulinimo,
biologinés jvairovés i§saugojimo, gamtos
paveldo apsaugos ir kt.)
o Atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétrai
o  Aplinkos monitoringui (oro, dirvozemio,
vandens kokybés tyrimams)
o Zeldyny ir zeldiniy tvarkymui, veisimui



o Medzioklés sklypy ir laukiniy gyviny
prieziiirai

o Visuomenés $vietimui ir mokymui
aplinkosaugos klausimais

15. Kiek, Jiasy nuomone, per metus is izking veiklg

vykdanéiy ir aplinkgq terSianéiy juridiniy ir fiziniy

asmeny surenkama lésy Mazeikiy rajono

savivaldybés

aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai?
o Apie 100 takst. lity

Apie 500 takst. lity

Apie 1 min. lity

Apie 5 min. lity

Apie 10 min. lity

O O O O

16. Jei Programos lésos per metus nepanaudojamos,
Jju likutis perkeliamas j kity mety SAARSP biudzety.
Tai, Jiisy nuomone, yra:

o Gerali, nes l1éSos sutaupomos didesniems
projektams.

o Blogai, nes programa nebuvo tinkamai
parengta arba priemonés laiku
nejgyvendintos.

o Neturiu nuomoneés $iuo klausimu.

17. Ar domités Savivaldybés aplinkos monitoringo
(stebéjimo) rezultatais?

o Taip

o Ne

18. Kokie aplinkos monitoringo duomenys Jums yra
svarbiausi? (sureitinguokite nuo 1 iki 3, kur 1-
svarbiausias, 3 — mafiausiai svarbus).

o Vandens kokybés

o Oro kokybés

o Dirvozemio kokybés

19. Jei i§ MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos priemoniy
reikty vieng priemone iSbraukti, Kurios
atsisakytuméte?

o Dviraéiy tako jrengimas.

o Nuoteky ir lietaus surinkimo, valymo

sistemos remontas.

o Siuksliy konteineriy jsigijimas.

o Vandens kokybés tyrimas.

o Vejy ir gélyny mieste jrengimas.

20. Jei i§ MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos reikty
vieng priemone iSbraukti, Kurios atsisakytuméte:
o Kaimo bendruomenés mokymai
aplinkosaugos tema.
o Savivaldybés aplinkos apsaugos specialisty
kvalifikacijos kélimas.
o Miesto talkos organizavimas.
o Oro kokybés tyrimai.
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21. Jei is Visuomenés sveikatos rémimo programos
vieng priemone reikéty isbraukti, Kurios
atsisakytuméte?
o Nemokamas rizikos grupés asmeny
patikrinimas dél tuberkuliozés.
o Nemokamas $virksty dalijimas narkotine
priklausomybe sergantiems asmenims.
o Socialings rizikos $eimy vaiky vasaros poilsio
finansavimas.
o Sveikos gyvensenos mokymy kaimo
bendruomenéje finansavimas.

22. Jei i$ Visuomenés sveikatos rémimo programos
vieng priemone reikéty isbraukti, Kurios
atsisakytuméte?
o Nemokami sifilio, ZIV, hepatity B ir C
tyrimai rajono gyventojams
o Gydymo islaidy kompensavimas labai reta
liga sergan¢iam rajono gyventojui, kai jy
nekompensuoja Ligoniy kasa.
o Maudymosi viety vandens kokybés tyrimy
finansavimas.
o Lopselio-darzZelio sveikatinimo renginio
finansavimas.

IV. VISUOMENES DOMEJIMASIS
APLINKOSAUGA, INFORMACIJOS SKLAIDA

23. Ar manote, kad turite pakankamai Ziniy apie
Savivaldybés jgyvendinamas priemones aplinkos
apsaugos srityje?

o Taip, informacijos gaunu pakankamai.

o Zinau Siek tiek, tadiau noré&iau biti

informuojamas daugiau.
o Ne, esu nepakankamai informuotas.
o Tokia informacija man nejdomi.

24. I§ kokiy Saltiniy gaunate informacijos apie
Mazeikiy rajono savivaldybéje vykdomus aplinkos
apsaugos projektus?

o I8 vietinés spaudos.
I8 vietos radijo.
I§ vietings televizijos.
I3 rajono savivaldybés svetainés.
Is kitur
(Jrasykite)......cooeeviiiiiiiii
Niekur nerandu informacijos.
o Sita informacija manes nedomina.

O O O O

o

25. Ar iki $iol buvote kq nors girdéjes apie
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialigjg

programgq?
o Taip
o Ne

26. Ar Jums yra teke paciam organizuoti
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos finansuojamgq priemone?

o Taip



o Ne

27. Ar Jums yra teke pac¢iam dalyvauti kokioje nors
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos finansuojamoje priemonéje (renginyje,
mokymuose, kt.)?

o Taip

o Ne

28. Ar Jums paciam arba Jisy Seimos nariams yra
teke pasinaudoti savivaldybés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos teikiama parama ?
o Taip
o Ne

29. Ar Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos lésos, Jiisy nuomone,
naudojamos efektyviai?

o Taip, efektyviai

o Taip, labiau efektyviai nei neefektyviai

o Ne, labiau neefektyviai nei efektyviai

o Ne, neefektyviai.

V. DEMOGRAFINIAI DUOMENYS

30. Jiisy Iytis:
o Moteris
o Vyras

31. Kuriai amziaus grupei priklausote?
o 18-25mety
o 26-35mety

102

o 36-—45mety
o 46 —-55mety
o Nuo 56 mety

32. Jiisy iSsilavinimas:

o Pagrindinis
Vidurinis
Profesinis
Aukstasis neuniversitetinis
Aukstasis universitetinis
Kitas

(JraSyti). oo

O O O O O

33. Jiisy gyvenamoji vieta:
o Mieste.
o Kaime.

34. Pagrindinis Jisy pajamy Saltinis:
o Darbo uzmokestis.

Pasalpos.

Pensija.

Pajamos i$ tkinés veiklos.

Individuali veikla.

Kita.

O O O O O

35. Pajamos (tenkandios vienam namy iikio nariui
per ménesj):

o ki 500 Lt.

o 501-1000 Lt.

o vir§ 1000 Lt.



9 priedas. SAARSP priemonéms priklausan¢iy programy vertinimas

19. Dviraciy tako jrengimas. 34
Nuoteky ir lietaus surinkimo, valymo sistemos remontas. 5
Siuksliy konteineriy jsigijimas. 19
Vandens kokybés tyrimas. 9
Vejy ir gélyny mieste jrengimas. 37

20. Kaimo bendruomenés mokymai aplinkosaugos tema. 35
Savivaldybés aplinkos apsaugos specialisty kvalifikacijos
kélimas. 44
Miesto talkos organizavimas. 16
Oro kokybés tyrimai. 3

21. Nemokamas rizikos grupés asmeny patikrinimas deél
tuberkuliozés. 10
Nemokamas $virksty dalijimas narkotine priklausomybe
sergantiems asmenims. 39
Socialingés rizikos seimy vaiky vasaros poilsio
finansavimas. 8
Sveikos gyvensenos mokymy kaimo bendruomenéje
finansavimas. 41

22. Lo ) . T
Nemokami sifilio, ZIV, hepatity B ir C tyrimai rajono 21
gyventojams.

Gydymo islaidy kompensavimas labai reta liga sergan¢iam 9
rajono gyventojui, kai jy nekompensuoja Ligoniy kasa. 28
Maudymosi viety vandens kokybés tyrimy finansavimas. 47

Lopselio-darzelio sveikatinimo renginio finansavimas.

Saltinis: Mazeikiy rajono SAARSP 2009-2013 mety priemoniy vykdymo ataskaitos
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkric¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN- 10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2014-04-01
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
Politikos ir vadybos fakulteto aplinkos apsaugos politikos ir administravimo programos

studenté Dina MaliSauskieng,

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

,SAVIVALDYBIU APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS LESU
PANAUDOJIMO
MAZEIKIU SAVIVALDYBEJE EFEKTYVUMAS®:

1. Yra atliktas savarankiskai ir saziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus Su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

buti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)



