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2012 m.
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IVADAS

Socialiné apsauga yra ypatingai visuomenei svarbi sritis, kuri yra glaudziai susijusi su nedarbu,
skurdu bei visuomenés senéjimu. Laikinasis nedarbingumas priklauso socialinei apsaugos sistemai, nes
pagrindinés salygos bei gairés apibréziamos teisés aktuose, kurie ir reglamentuoja socialing politika.
Laikinasis nedarbingumas — tai laikotarpis, kai asmuo dél su sveikata susijusiy priezaséiy negali
dalyvauti profesingje veikloje. Pagrindiné taisyklé reglamentuota teis¢je yra, kad visi apdrausti
asmenys, savarankisSkai dirbantys ir bedarbiai turéty teis¢ j finansine pagalba, nesvarbu dél kokios
priezasties ji buity reikalinga (Hetzler, 1981). Sprendimai dél teisés | iSmokas ligos atveju turi didele
jitakg gyvenimo kokybei ir visuomenei. Siekiant pasalinti sistemos trikumus bei sukurti visuomenés
poreikius ir lukesc¢ius atitinkancig socialing apsauga reikia tinkamai jvertinti esamag padét;.

Kontrolé - tai viena i§ organizacijos valdymo funkcijy. Kontrolés proceso vadyboje reiskiasi visi
bendrieji organizacijos valdymo etapai: planavimas, organizavimas, valdymas ir vertinimas. Kontrolés
procesas apibréZiamas, kaip statistikos ir inZinerijos discipliny derinys, kuris susijes su mechanizmuy,
konstrukeijy ir algoritmy procesy palaikymu esamuose ribose.

PiktnaudZiavimas nedarbingumu buvo i$skirtinis sovietinés visuomenés bruozas. A. Guogis
(2004) padaré isvada, kad dauguma socialinés apsaugos darbuotojy Lietuvoje buvo aukstos
kvalifikacijos bei pasizyméjo nepriekaiStinga moraline bei etine reputacija, taciau sistemos paZangai
trukdé finansiniai iSeikvojimai, korupcija ir piktnaudziavimas, tod¢l 2004 m. buvo pradéta jgyvendinti
naujosios vieSosios vadybos principus (Guogis, 2004). Nuosmukio i§vengimui bei tobul¢jimo procesui
svarbus veiksnys tapo kontrolés funkcija. Specialisty, atliekan¢iy kontrolés funkcija, darbas tapo
reikSmingas ir reikalavo plataus medicininiy ir administraciniy Ziniy spektro. Taciau negalime teigti,
kad tai vieninteliai nedarbingumo kontrolés dalyviai. Sprendimy, dél laikinojo nedarbingumo,
priémime dalyvauja ASP], privaciy ir valstybiniy draudimo organizacijy darbuotojai.

Temos aktualumas ir naujumas. Temos pasirinkimg 1émé susiklosCiusi Valstybinio socialinio
draudimo biudZzeto, 1§ kurio apmokamas laikinasis nedarbingumas bei néStumo ir gimdymo atostogos,
situacija. 2013 mety duomenimis VSDFV biudZeto priskai¢iuotos piniginés islaidos buvo 11 mird.
167, 4 min. Lt, o iSlaidos ligos ir motinystés socialinio draudimo i§mokoms sudaré net 10,4 proc. visy

i§laidy.! Didziausia dalj socialinio draudimo pasalpy ir kompensacijy ismoky struktiroje sudaro ligos

! VSDFV pranesimai spaudai, prieiga per interneta <http://www.sodra.lt/index.php?cid=182&new_id=24609&page_nr=>.
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pasalpy skaicius, todel siekiant VSDFV biudZeto 1éSy racionalaus naudojimo, ypa¢ svarby vaidmenj
atlieka laikinojo nedarbingumo kontrolé, kuri neleidzia piktnaudziauti VSDFV IéSomis (Predkeliené,
2007).

Taisyklés?, nusakandios nedarbingumo paZyméjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy
pazymeéjimy iSdavimo tvarka, nuolat tobulinamos, kei¢iamos, taciau laikinojo nedarbingumo kontrolés
proceso analizé néra atlikta. VSDFV 2014 m. veiklos plane numatyta, kad pagrindiniai nedarbingumo
kontrolés tikslai susije su sistemos iStekliy tobulinimu, praktiniy problemy iSskyrimu ir sprendimy
ieskojimu, savikontrolés proceso organizavimu ir darbo kokybés gerinimu. Sio darbo tikslas
orientuotas j iSkeltus veiklos planus: siekti pagerinti laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés veiklos
kokybe, apzvelgiant egzistuojancius laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés vadybos aspektus,
jvertinant kiek Sis valdymas yra tinkamas, efektyvus bei rezultatyvumus ir kokig nauda teikia
visuomenei. Siekiant tobulinti nedarbingumo kontrolés sistema reikalinga esamos situacijos bei
proceso analizé. Darbas unikalus tuo, kad pateikia laikinojo nedarbingumo politikos ir jos kontrolés
sisteming analiz¢ bei jgyvendinimg. Laikinasis nedarbingumas yra viena i§ maziausiai tirty bei
nagrinéty socialinio draudimo sri¢iy. Lietuvoje laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés tema néra
iSnagrinéta, néra pateikto aiSkaus proceso jgyvendinimo modelio. Teoriniai ir praktiniai laikinojo
nedarbingumo ir jo kontrolés tyrimai gali pasitlyti sistemos tobulinimo buidus, priemones bei metodus.
Tema aktuali sveikatos prieziliros specialistams, sveikatos priezitros jstaiga administruojantiems
asmenims, laikinojo nedarbingumo kontrolg atlieckancioms institucijoms bei visuomenei, naudojanciai
sveikatos priezitiros ir socialinio draudimo sitilomas garantijas bei paslaugas. Kontrolés duomenys gali
suteikti naudingos informacijos nedarbingumo politikos formavimui, draudimo kompanijoms,
darbdaviams ir gydytojams.

Tyrimo problema. Kas jtakoja laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés pokycius? Ar Lietuvoje
vykdoma nedarbingumo kontrolé yra pakankamai efektyvi ir kokybiska.

Tyrimo objektas. Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés organizavimo procesas.

Remiantis tyrimo problema ir objektu, jvardijamas tyrimo tikslas — nustatyti laikinojo
nedarbingumo kontrolés procesg jtakojancius veiksnius bei atskleisti sistemos tobulinimo biidus.
Tikslui jgyvendinti iSkeliami uZdaviniai:

1. ISnagrinéti laikinojo nedarbingumo kontrole nagrinéjancia moksling literatirg bei ja

reglamentuojancius teisés aktus ir apibrézti laikinojo nedarbingumo bei jo kontrolés proceso

2 Elektroniniy nedarbingumo paZzyméjimy bei elektroniniy néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy idavimo taisyklés,
Valstybés zinios, 2010-07-27, Nr. 89-4740.
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administravimo modelj.

2. Apzvelgti uzsienio Saliy patirtj, laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés valdyme.

3. I&tirti bei jvertinti laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés procesg jtakojanéius veiksnius.

4. ]vardinti kokybinio tyrimo metu iSkeltas problemas, su kuriomis susiduriama administruojant
laikingjj nedarbinguma ir jo kontrolg.

5. Pateikti iSvadas, tyrimo rezultatus bei pasitlymus tyrimo metu nustatytoms problemoms
spresti.

Tyrimo metodai ir naudoti $altiniai. Atliekant laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés proceso
analize¢ buvo taikyti $ie metodai: mokslinés literatiiros bei teisés akty sisteminimas ir apibendrinimas,
statistiniy ir kokybiniy duomeny analizé. Teoriniai ir metodologiniai tyrimo daliai naudotasi
tarptautinémis duomeny bazémis: EBSCO, SAGE, Science Direct, Emerald. Kiekybinio tyrimo
analizei pasitelktas Microsoft Office programy paketas ir SPSS - statistiniy duomeny apdorojimo,
programa. Remiantis atliktos literatliros bei statistiniy duomeny analize, sudarytas penkiy atviry
klausimy klausimynas. Siekiant jvertinti nedarbingumo kontrolés procesa pasitelktas kokybinio tyrimo
metodas — eksperty apklausa (interviu). Tyrimas reikalingas trikumy bei priemoniy, padedanciy

tobulinti laikinojo nedarbingumo bei jo kontrolés proceso jgyvendinima, atskleidimui.
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1. LAIKINOJO NEDARBINGUMO IR JO KONTROLES TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1 Lietuvos socialinés politikos apZvalga

Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés planavimo pagrindas yra pagrjstas socialinés politikos
veikimo bruozais bei principais. Siekiant tinkamai iSnagrinéti laikingjj nedarbinguma ir jo kontrole
Lietuvoje pirmiausia vertéty susipazinti bei apibrézti Lietuvos socialinés apsaugos sistema, Sios
sistemos draudimo rasis ir pagrindinius bruozus.

Valstybing socialing politika apibrézia, kaip piniginiy iSmoky bei paslaugy paskirstyma
atsizvelgiant | prarandamy ir gaunamy pajamy dydj, taip pat nemokama socialiniy paslaugy teikima
nepakankamai apsirGipinantiems pilieCiams. Socialiné apsauga suprantama, kaip valstybés bei privaéiy
subjekty, kuriy veiklg reglamentuoja valstybé, teikiama materialiné parama ar socialinés paslaugos
asmenims, kurie susidiiré su socialine rizika (Guogis et al, 2000). Tas pats autorius savo darbuose
socialing apsauga paaiSkina, kaip valstybés nustatytas socialines - ekonomines priemones, kurios jgali
gyventojus apripinti reikalingomis 1éSomis ir paslaugomis, kai jie negali pakankamai apsiriipinti 1§
darbo ar kitokiy pajamy (Guogis, 2004).

Socialinis draudimas — tai socialinés apsaugos sistemos dalis, kuri yra finansuojama specialiomis
jmokomis ir mokanti socialines iSmokas (Guogis, 2002). Valstybinio socialinio draudimo sistemos,
kuri grindZziama universalumo ir solidarumo principais, pradzia buvo 1991 m. Valstybe, kuri yra
pilie€iy jpareigota mazinti ekonominj skurda, socialing nelygybe ir visuomenés sluoksniy atskirt] bei
padedanti pilieCiams susikurti ory gyvenimg, galima vadinti socialine teisine valstybe (Vaisvila, 2000).
Svarbus socialinés teisinés valstybés efektyvaus funkcionavimo ir stabilumo garantas yra solidarumas,
kuris padeda jveikti socialing jtampa, kuri kyla tarp valstybés ir visuomenés (Bieliauskaite, 2009).

Valstybinio socialinio draudimo santykiy pagrindus: draudimo raSis, draudimu draudziamy
asmeny kategorijas, valdymo sistemos principus bei struktiirg, jos subjekty teises, pareigas ir
atsakomybe nustato Valstybinio socialinio draudimo istatymas3. Viena i§ svarbiausiy sgvoky pateikty
Siame jstatyme yra valstybinio socialinio draudimo apibrézimas: socialinés apsaugos sistemos dalis,

kurios priemonémis kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ar jy Seimy nariams dél draudiminiy

% Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.17-447; Valstybés Zinios,
2004, Nr. 1X-2535, Nr. 171-6295.
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ivykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos i§laidos.”

Lietuvoje iSskiriamos penkios socialinio draudimo rasys: pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei sveikatos draudimas. Draudimas remia bei padeda
jveikti pagrindines socialines rizikas, visuomenés grésmes ir pavojus, tokius kaip senatvé, negalia,
mirtis, liga ar trauma, motinysté (tévysté), nedarbas, susiklos¢iusi sunki situacija Seimoje, nepriteklius
ar skurdas.

Siame darbe pladiau nagrinésime ligos ir motinystés socialinio draudimo dalj — laikinojo
nedarbingumo bei jo kontrolés valdyma. ISnagrinésime laikinojo nedarbingumo bei jo kontrolés

valdymao etapus ir programas, naudojamas laikinojo nedarbingumo poky¢iams kontroliuoti.

1.2 Laikinojo nedarbingumo planavimo modeliai

Daugelio pasaulio Saliy skiriasi laikinojo nedarbingumo finansavimas, iSmoky skyrimo metodai
bei dydziai. Teisé gauti nedarbingumo atostogas gali biiti uztikrinta trimis skirtingais biidais
(Honeycut, Mitra, 2005). Pagal §j suskirstymg galime i$skirti tris laikinojo nedarbingumo planavimo
modelius.

Pirmasis biidas yra socialinio draudimo iSmokos, taciau socialinio draudimo nauda atitenka tik
tiems, kurie $iuo metu dirba ir nedarbingumas atsiranda mokéjimo laikotarpiu. Pagrindinis socialinio
draudimo vaidmuo ligos ar traumas atveju yra ligos paSalpos, prarasty pajamy kompensavimas bei
sveikatos apsauga, papildomy gydymui reikalingy pajamy kompensavimas. Socialinio draudimo
programos gali buti dvisales, kai jmokas moka darbuotojas ir darbdaviai, arba triSalés — su valstybés
priemokomis. Socialinio draudimo jmokos ir nedarbo iSmokos priklauso nuo darbuotojo darbo
uzmokesc¢io. 96 i§ 154 Saliy, numatan¢iy mokamy nedarbingumo atostogy garantija yra pagristos
socialinio draudimo modeliu. DaZniausiai naudojamas socialinio draudimo finansavimo biidas yra
triSalis finansavimas, pagrjstas darbuotojy, darbdaviy ir vyriausybés jmokomis. Socialinio draudimo
sistemoje, kurioje apskritai nedarbingumo atostogos yra ilgesnés, darbo uzmokes¢io sumazéjimas ir
kartu aktyvi darbo rinkos politika bei valdzios institucijy kontrol¢, motyvuoja darbuotojus grizti i
darbg (Schliwen et al., 2011).

Antrasis mechanizmas yra pagrjstas darbdavio atsakomybe. Si sistema skiriasi tuo, kad ji yra

visiskai finansuojama darbdavio. Siuo atveju, darbo teisés aktai reikalauja, kad visi darbdaviai suteikty

* Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.17-447; Valstybés Zinios,
2004, Nr. 1X-2535, Nr. 171-6295.
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darbuotojams tam tikros nustatytos trukmés ir tam tikro finansavimo laikinojo nedarbingumo
atostogas. Sistemoje, kuri paremta darbdavio atsakomybe, darbdaviai gali atidZiai stebéti darbuotojus
ligos atostogy metu, kai kuriais atvejais, kai asmuo serga labai ilgai, gali reikalauti gydytojo iSraso.
Dvidesimt septynios Salyse nedarbingumo atostogy sistema remiasi darbdavio atsakomybe, dauguma
ju yra Afrikos ( 63 proc. ) ir Azijos ( 26 proc.) (Schliwen et al., 2011).

Kai kurios $alys sujungia Siuos metodus ir nustato dviejy etapy modelj: pradinj nedarbingumo
laikotarpj apmoka darbdavys, o tolimesnés trukmés nedarbingumo atostogos, po nustatyto laikotarpio,
apmokamos i§ socialinio draudimo. Sis modelis buvo sukurtas siekiant sudaryti salygas darbdaviui
kontroliuoti pravaikstas. Dviejy pakopy deriniu, darbdavio atsakomybe ir socialinio draudimo, remiasi
29 salys, dauguma jy Europoje (55 proc.) (Schliwen et al., 2011).

Treciasis i§ metody yra socialiné parama. Socialinés paramos programomis siekiama remti
konkreéias gyventojy grupes (paprastai tuos, kurie gauna maziausias pajamos), ligos ar traumos
atvejais, kai asmenys neturi pajamy Saltinio ar pajamos yra labai mazos (Kingson, Schulz, 1997).
ISmokos pagal tokig programa paprastai finansuojamos i§ valdzios institucijy. Socialin¢ parama yra
reéiausiai naudojamas modelis, tik Australija taiko §] modelj, o kitos trys Salys (Danija, Islandija ir
Naujoji Zelandija) jungia su darbdavio atsakomybe (Schliwen et al., 2011).

Tyrimo metu nustatyta, kad septyniolikoje pasaulio $aliy laikinojo nedarbingumo atostogy
nekompensuoja, garantuojama teis¢ j tris laisvas dienas, neuztikrinant pajamy ar toliau mokamo darbo
uzmokescio. 154 salyse teikiamos apmokamas atostogos dél ligos, ta¢iau skiriasi mokéjimo trukmé ir
iSmoky skai¢iavimo modeliai (Schliwen et al., 2011).

Iki 2006 mety 158 pasaulio Salys pripazino apmokamy laikinojo nedarbingumo atostogy svarba,
0 18 saliy nebuvo teisinio reglamentavimo dél teisés nedirbti ligos atveju ir gauti pajamas uz §j
laikotarpj (Earle et al, 2006). Nors didzioji dalis Siy Saliy buvo ekonomiskai silpnos, taciau j §j sgrasa
pateko JAV ir Koréjos Respublika (Schliwen et al., 2011).

1.3 Kontrolés proceso samprata

Organizacijos valdymo kontrolé parodo, kaip efektyviai organizacija prisitaiko prie aplinkos,
panaudoja informacines sistemas bei su kokiomis problemomis susiduria (Vijayakumar, 2009).
Sistemos kontrolés terminas apima kontrolés priemones, taikomas veiklos ir procesy vykdymui, tokias
kaip statistiné kokybés kontrolé ar reikalaujamy terminy valdymas (Robert, 2003).

Placigja prasme kontrolé yra procesas, kurio metu asmenys, grupés ir organizacijos jvertina ar
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atliktas darbas, elgesys ir veiksmai kity grupiy, organizacijy ir asmeny atitinka standartus, elgesio
normas. Terminas kontrolé yra naudojamas nustatyti ar tie standartai ir lukesciai atitinka kolektyvinio
proceso apibrézimg. Kontrolé apima ne tik jvertinimg ir nuobaudy taikymg uz neatitinkan¢iy normy
veiklos rezultatus, tac¢iau gali apimti ir istekliy ir infrastruktiiros tobulinima, standarty sudarymg. Viena
i§ didziausiy kontrolés problemy yra priemoniy, normy, standarty, elgesio nustatymas, kontrolés
normy teisétumo jgyvendinimas. Integruotas pozitris j kontrolés procesg padéty nustatyti ribas bei
normas (Zald, 1978).
Keturios pagrindinés kontrolés funkcijos yra:
e nustatyti ar palaikyti esamg situacijg bei pasSalinti neigiamus veiksnius;
e patikrinti bei issiaiskinti bendradarbiavimo ir sgveikos tarp kintamyjy problemas;
¢ Dbiiti kaip atskaitos taskas tyrimams ir normoms;
e jvertinti gryngjj poveikj nepriklausomo kintamojo, kai procesg jtakoja kiti kintamieji (Platt,
2004).
Kontrolé gali biiti atlikta treciosios neSaliSkos organizacijos, kuri atlikty neutralaus tarpininko
vaidmen]j sprendziant daugelj projekto koordinavimo klausimy. Vadovybés vaidmuo yra gautus
kontrolés duomenis panaudoti kaip priemone siekiant sumazinti projekty veiklos trilkumus.

Vertinimas vieSajame sektoriuje yra reikalingas dél Siy prieZascCiy:

nuolat kintantis vieSojo sektoriaus valdymas;

siekis didinti veiksmingg bei efektyvy organizacijos tiksly pasiekima;

siekis uztikrinti pagrindines sglygas organizuojant tinkama vidaus kontrolés sistema;

siekis valdyti rizika, susijusia su metiniy plany apzvalga ir kiirimu, bei surinkti informacija apie
galimas klittis;

e siekis nustatyti vidinius organizacijos rizikos veiksnius, netinkamus veiksnius ar darbo
neatlikima, kuris gali pakenkti organizacijos tikslams;

e jgyvendinti veiksmingg vidaus kontrolés sistemg, kuri galéty standartizuoti rizikos valdyma
vie$ojoje organizacijoje;

e palalinimas netinkamus ir neveiksmingus valdymo veiksmus bei supaprastinti neefektyvy
centralizuotg valdymo sistema, kuri gali turéti jtakos organizacijos tiksly siekimui (Cristian, 2012).
Vadyboje i$skiriamos pagrindinés bendrosios valdymo funkcijos yra keturios: planavimas,

organizavimas, valdymas ir kontrol¢ (Vanagas, VySniauskieng¢, 2012).
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Kontrolés procesas

A\ 4

Planavimo funkcija

\ 4

Organizavimo funkcija

A\ 4

Valdymo funkcija

A 4

Vertinimo funkcija

Saltinis: sudaryta pagal Vijayakumar, 2009
1 pav. Vadybos kontrolés funkcijy loginé schema

Remiantis bendrosiomis valdymo funkcijomis Vijayakumar (2009) padaré iSvada, kad kontrolés
procesas apima visas $ias funkcijas: planavimg, organizavimg, vadovavimg bei proceso vertinimg
(Vijayakumar, 2009). Tuo remiantis iSskiriami keturi pagrindiniai kontrolés etapai, kurie pavaizduoti 1

paveikslélyje (Zr. 1 pav.).

1.4 Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés administravimas

Vertinimo planavimas - tai pradinis organizacijos valdymo etapas, priemoné, kuria organizacija
naudojasi siekdama tiksly, uzdaviniy stabilioje bei kintancioje aplinkoje (Williams, 2005). Pasak M. F.
Smith, planavimas yra procesas skirtas nustatyti, kas bus pasiekiama vertinimo metu apibréziant
tyrimo ribas ir nurodyti metodus bei iSteklius. Kontrolés planavimas reikalauja iSkelti pagrindinius
vertinimo klausimus, surinkti informacijag 1§ patikimy Saltiniy, nustatyti analizés metodus,
atskaitomybés protokolus ir vertinimui reikalingus isteklius (Smith, 2005). Sis organizacijos valdymo
funkcijy etapas ypac svarbus, nes nuo planavimo priklauso ir sistemos gyvavimo sékmé. Svarbu
vertinti strateginius ir veiklos planus bei jy jgyvendinimo galimybes. 2014 m. VSDVF veiklos plane
nurodyta, su kokia veikla2014 metais susieta nedarbingumo kontrolé:

e nuo 2015-05-01 pasirengti dirbti pagal naujus kompensacijy skyrimo procesus;

e koreguoti ir perziuréti Fondo valdybos teritoriniy skyriy sprendimus dél kompensacijy skyrimo
priéemimo laiko, atsiZvelgiant | naujus procesus bei programing jrangg;

e projekto ADIS sukiirimas bei jdiegimas, duomeny tvarkymo ir veiklos vykdymo procediiry
nustatymas;

e pasirengti, projekto ADIS, konsultavimo, informavimo ir duomeny tvarkymo veiklai,
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e jvertinti ir, esant biitinybei, inicijuoti duomeny gavimo sutar¢iy pakeitimus.’

Antrajam laikinojo nedarbingumo kontrolés etapui priskiriama organizavimo funkcija. Kontrolés
organizavimo funkcijos tikslas yra apibrézti kiekvieno organizacijos dalyvio atsakomybe, pareigybes
bei atliekamas funkcijas. Kontrolés sistema formuojama remiantis tokiais reikalavimais:

* kontrolés efektyvumas;

+ poveikio visuomenei efektas;
 kontrolés uzduociy vykdymas;

* kontrolés apribojimo nustatymas.

Valstybés istatymai, pojstatyminiai teisés aktai bei tarptautiniai dokumentai apibrézia netik
valstybés atsakomybe bei jsipareigojimus, taciau ir pilie¢iy pareigas bei teises. Svarbiausias valstybés
istatymas, kuriame jtvirtintos pilieciy laisvés ir visuomenés socialinés teisés yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 10 25 referendume. Siame dokumente
itvirtinta nuostata, kad valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing
paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti
teisinga apmokejima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju. Siuo bruozu paremta i3 socialinés
apsaugos sistema Lietuvoje. Valstybinio socialinio draudimo sistema rtpinasi visais Respublikos
gyventojais. °

Kontrolés valdymo funkcija yra ne maziau svarbus sistemos veiklos s¢ékmés palaikymo faktorius.
Nedarbingumo kontrolés valdymas pagrjstas hierarchinio valdymo principais, sudarytas i§ atskiry
funkciniy padaliniy tam tikroje valdymo grandyje. Sio etapo vertinimo tikslas nustatyti darbuotojy
poziiir] ] vadovybe ir organizacijos valdymo skaidrumg, ar valdymo strategija atitinka iSkeltus planus
bei vadovaujasi teisés aktai ir organizacijos politika.

Kontrolés funkcijos vertinimas reikalingas siekiant nustatyti proceso naudg organizacijai bei jos
tikslams. Siuo vertinimu svarbu i3siaidkinti standartus bei esamos situacijos skirtumus, i$analizuoti bei
tobulinti sistemos planavimo, valdymo bei kontrolés vertinimo funkcijas (Vijayakumar, 2009).
Kontrolé sékminga tik tada, kai nustatomi konkretais rodikliai, kai juos galima palyginti su planiniais —
normatyviniais duomenimis. Nedarbingumo kontrolés veikla vertinama audito metu, o asmeny,

atliekanciy nedarbingumo kontrolés vykdyma, vertinimas atitinka valstybés tarnautojo vertinima.

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m.
vasario 19 d. jsakymu Nr. V-116 patvirtintas “Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2014-yjy mety veiklos planas”.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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1.4.1 Laikinojo nedarbingumo teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir uzsienyje

Teisinis reglamentavimas, atskaitomybés protokolai, ribos bei iStekliai yra priskiriami planavimo
funkcijai - pirmajam proceso valdymo etapui. Taigi bitina susipazinti su laikinojo nedarbingumo ir jo
kontrolés sagvokomis, pagrindiniais bruozais, saglygomis bei teisiniu reglamentavimu, kuriuo paremtas
laikinojo nedarbingumo bei jo kontrolés sistemos planavimas. Nedarbingumo kontrolei labai svarbus
pats laikinojo nedarbingumo organizavimas, nes tai ir yra kontrolés planavimo pagrindas. Planavimo
proceso metu svarbu jvertinti esamg padét] bei uzsienio Saliy patirtj, todél pateiksime keleta uzsienio
Saliy laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés planavimo modeliy pavyzdziy. Laikinojo nedarbingumo
bei jo kontrolés problema ypa¢ aktuali Norvegijoje, nes $i Salis pasizymi vienu i§ auksCiausiy
nedarbingumo lygiy Europoje. Norvegijos ligos iSmoky sistema, organizuojama pagal Nacionaling
draudimo sistemg. Valstybinio socialinio draudimo sistema valdo apie 30 procenty visy sektoriaus
pajamy (Hansen, Ingebrigtsen, 2008).

Nedarbingumas bendraja prasme apibiidinamas, kaip negal¢jimas jvykdyti pareigy darbingje
veikloje (Blau, 2003). Laikinasis nedarbingumas suprantamas, kaip tam tikras laiko tarpas, kurio metu
asmuo dél ligos, traumos, vaiko ar $eimos nario slaugos negali dalyvauti darbinéje veikloje. Draudimo
organizacijos laikinajj nedarbingumg apibrézia, kaip laikotarpj, kurj drausti asmenys naudoja savo ar
slaugomy asmeny sveikatos problemoms spresti, lankantis pas gydytojus bei neprarandant finansinés
paramos. Laikinojo nedarbingumo apmokéjimas, kai asmuo yra draustas, priklauso nuo $alies politikos
ir joje galiojanéiy teisés akty. Daugelio Saliy siekiamybé yra sureguliuoti teisés aktus taip, kad draustas
asmuo ligos atveju turéty teise gauti apmokamas atostogas.

Ligos ir motinystés socialinio draudimg Lietuvoje reglamentuoja LR Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas7 ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai®. Sie teisés
aktai yra pagrindas nedarbingumo kontrolés jgyvendinimo planavimui bei organizavimui, nes
apibrézia asmenis, kurie turi teis¢ ] laikinojo nedarbingumo iSmokas, laikinojo nedarbingumo
atsiradimo priezastis, iSmoky dydZius bei mokéjimo trukme. Laikinojo nedarbingumo kontrolés
planavimo etape ypac¢ svarbu tiksliai jvardinti ir apibréZti normas bei ribas, kuriomis remiantis bus

organizuojamas laikinojo nedarbingumo kontrolés procesas.

" Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-3574.
8 Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai, Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio
25 d. nutarimu Nr. 86, Valstybés zinios, 2001, Nr.10-284.
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Audiniy, Iasteliy ar
organy paémimo
transplantacijai su
donorytés tikslu

Sergancio Seimos
nario slaugos, kai
slaugos poreikj
nustato gydytojas

Sveiko vaiko priezitrai, kai
asmuo, Kkuriam  suteiktos
néstumo ir gimdymo
atostogos ar atostogos vaikui
priziuréti, dél savo ligos ar
traumos negali jo prizifiréti

~

Vaiky priezitirai, kai
vaiky jstaigose
nustatytas infekcijy
plitima ribojantis
rezimas

J

Asmenims, kurie
gydosi ortopedines -
protezavimo
paslaugas teikianciose

ASP]
A 4 . .

- 7~ Uzkre¢iamy ligy
Liga ar e  Asmuo yra pripazintas laikinai nadarbingas ir yra iSduotas protriikio ar
trauma elektroninis nedarbingumo pazymeéjimas; epidemijy

e D¢l laikinojo nedarbingumo asmuo praranda darbo atveiais
pajamas;

e Asmuo yra apdraustas ligos ir motinystés socialiniu
draudimu;

e  Laikinasis nedarbingumas atsirado darbo laikotarpiu;
e Turi reikalingg socialinio draudimo staza.

A 4

Ligos pasalpa

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma®

2 pav. Salygos, kurioms esant, asmuo turi teis¢ j ligos pasalpa

Lietuvoje ligos paSalpos skiriamos tuomet, kai laikinasis nedarbingumas atsiranda dél tiksliai
apibrézty priezasCiy ir tik esant tam tikroms sglygoms. Teis¢ ] ligos paSalpg atsiranda tuomet, kai
asmuo atitinka bent vieng i§ aukSciau nurodyty priezasCiy ir visas viduriniojoje paveikslo dalyje
jvardintas salygas (zr. 2 pav.). Ligos pasalpa taip pat skiriama, kai laikinasis nedarbingumas atsirado
mokamy kasmetiniy atostogy metu bei jskaitant atleidimo i$ darbo dieng. Lietuvoje nustatytas ligos ir
motinystés socialinio draudimo staZas yra ne trumpesnis kaip 3 ménesiai per paskutinius 12 meénesiy
arba 6 ménesiai per paskutinius 24 ménesius. Pagal Norvegijoje galiojancia socialinio draudimo
sistemg Visi darbuotojai, kurie dirbo bent 4 savaites iki susirgimo ir yra nedarbingi, turi teis¢ j iSmokas
ligos atveju. SavarankiSkai prane$ti darbdaviui apie neatvykimag | darbg dél ligos leidziama keturis

kartus per metus, tac¢iau ne daugiau kaip trims dienoms. Apdraustas darbuotojas taip pat turi galimybe

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-3574, prieiga per
internetg < http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=449689 >.
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nedirbti, kai reikalinga sergancio vaiko priezitra (Hansen, Ingebrigtsen, 2008). Skirtingai nei Lietuvoje
ir Norvegijoje, Didziojoje Britanijoje norint gauti ligos iSmokas néra jokiy papildomy reikalavimy.
Ligos i$moky skyrimui stazo reikalavimo stoka yra Svedijoje ir Vokietijoje. Nyderlanduose bei
Svedijoje sistema suteikia darbuotojams galimybe nesikreipti j gydytoja pirma susirgimo dieng
(Bartkus, 2009).

Vienas 1§ laikinojo nedarbingumo kontrolés planavimo motyvaciniy aspekty yra finansiné nauda,
todél svarbu suprasti koks gali biiti ligos paSalpos dydis. Lietuvoje uz dvi pirmasias laikinojo
nedarbingumo dienas ligos pasalpag moka darbdavys, pagal darbuotojo darbo grafikg ir §i pasalpa
negali buti mazesné nei 80 procenty ir didesné nei 100 procenty pasalpos gavéjo vidutinio darbo
uzmokes¢io. Nuo tre€ios laikinojo nedarbingumo dienos ligos paSalpa mokama i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1ésy ir iki septintos dienos yra lygi 40 procenty, o nuo aStuntos laikinojo
nedarbingumo dienos 80 procenty gavéjo kompensuojamojo uzdarbio. Slaugos atveju ligos paSalpa
lygi 85 procentams, o asmenims, kurie tapo nedarbingi donorystés tikslu iSmoka yra net 100 procenty
pasalpos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio™®,

Metinés nedarbingumo iSlaidos Jungtinése Amerikos Valstijose svyruoja nuo 200 doleriy iki
beveik 650 doleriy vienam darbuotojui, priklausomai nuo organizacijos siiilomy garantijy ir kity
vairiy veiksniy. Piktnaudziavimas nedarbingumu mazina iSteklius ir iSlaidos, skirtos nedarbingumo
kompensacijoms, gali virSyti numatytas normas (Rickert et al, 1995).

Pagal Didziosios Britanijos sistema pirmas 28 nedarbingumo savaites apmoka darbdavys, toliau
iSmokas finansuoja Darbo ir pensijy departamentas. ISmoky dydis Sioje Salyje yra fiksuotas, darbdavys
moka 72,55 svary sterlingy savaitines iSmokas, vélesnio nedarbingumo periodo iki 59 savaités iSmoka
yra lygi 68,20 svary sterlingy. Jei asmuo serga ne ilgiau nei 4 dienas ligos Didziojoje Britanijoje
darbdavys tesia darbo uzmokes¢io mokéjima. Tuo tarpu Nyderlanduose iSmoky dydis priklauso nuo
asmens pajamy. Pirmus ligos metus darbdavys moka bent 70 procenty bruto darbo uzmokescio, o
antrus — tik 70 procenty, taciau maksimalus dienos uzdarbis gali buti tik 168 eurai (Bartkus, 2009).

Tuo tarpu autoriai H. T. Hansen ir T. Ingebrigtsen savo darbuose nurodo, kad pagal Norvegijoje
galiojanCig sistema iSmokos dél ligos sudaro 100 procenty asmens pajamy. Pirmosios 16
nedarbingumo dieny apmokamos darbdavio 1éSomis, tolimesnis laikotarpis finansuojamas i$
Nacionalinés draudimo sistemos. Ta¢iau asmeny, kurie daZnai serga létinémis ligomis, ligos iSmokos

nuo pirmos dienos kompensuojamos i$ Nacionalinés draudimo sistemos. Neatsizvelgiama j asmens

19 Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai, Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio
25 d. nutarimu Nr. 86, Valstybés zinios, 2001, Nr.10-284.
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pajamas, kurios 6 kartus virsija bazinj dydj. Tokias pajamas gaunantys asmenys pasiraso kolektyvines
sutartis. ISmokos mokamos nuo pirmos nedarbingumo dienos, tac¢iau ne ilgiau nei 260 darbo dieny - 52
savaites. Nedarbingumo atostogos, skirtos sergancio vaiko ar Seimos nario slaugai, gali buti ilgesnés
(Hansen, Ingebrigtsen, 2008).

Ligos pasSalpos mokéjimo trukmé yra ne maziau svarbus bei reikSmingas laikinojo
nedarbingumo rodiklis, o kartu ir vienas i§ kontrolés atskaitos taSky. Ligos ar traumas atveju bei
nedarbingumo donorystés tikslu - ligos pasalpa mokama nuo pirmos laikinojo nedarbingumo. Taciau
tiems, kurie gauna netekto darbingumo pensijg, pasalpa mokama ne ilgiau nei 90 kalendoriniy dieny
per kalendorinius metus. Apdraustiesiems, kurie specializuotose stacionaruose savanoriskai gydosi nuo
alkoholizmo, narkomanijos ar toksikomanijos - ne ilgiau nei 14 kalendoriniy dieny ir tik vieng kartg
per metus. Gydantis ortopedines ir (ar) protezavimo paslaugas teikianc¢iose asmens sveikatos priezitiros
jstaigose — uz gydymosi laikotarpj, bei nuvykimo ir grjzimo i§ $ios jstaigos laikg. Slaugant sergantj
Seimos narj- pasalpa mokama nuo pirmos slaugymo dienos, bet ne ilgiau nei 7 kalendorines dienas dél
tos pacios ligos. Vaiko iki 14 mety ambulatorinio nepertraukiamo slaugymo metu bei sveiko vaiko
priezitiros metu, kai asmuo, kuriam suteiktos néStumo ir gimdymo atostogos ar atostogos vaikui
priziaréti, dél savo ligos ar traumos negali jo priziaréti - ligos paSalpa mokama ne ilgiau nei 14
kalendoriniy dieny. Taciau slaugant vaikg iki 18 mety, sergant] sunkiomis ligomis, bei vaika iki 7 mety
stacionare mokéjimo terminas apribotas tik 1iki 120 kalendoriniy dieny per metus. ™

Tuo tarpu Didziosios Britanijos pozitiris j apmokamas nedarbingumo dienas yra liberalesnis,
maksimali iSmoky trukmé gali biiti 364 dienos, véliau asmuo pripaZjstamas nejgaliu. 1996 m.
Nyderlanduose nustatyta tokia pat maksimali iSmoky trukmé (Bartkus, 2009).

Pagrindas skirti ir mokéti ligos pasalpg yra elektroninis nedarbingumo pazyméjimas, kuris yra
iSduotas Elektroniniy nedarbingumo pazymeéjimy bei elektroniniy néStumo ir gimdymo atostogy
pazymejimy tvarkymo sistemoje ir kurio iSdavimo tvarka bei pagrindinius principus reglamentuoja
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministry patvirtintos
Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy néStumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimy
i¥davimo taisyklés™. Nedarbingumo pazyméjimas Lietuvoje isduodamas nuo pirmos asmens laikinojo
nedarbingumo, nebuvimo dél ligos darbe, dienos. Pagal Svedijoje galiojanéia sistema darbuotojas j

gydytoja jpareigotas kreiptis nuo antros susirgimo dienos, apsilankymg fiksuoja iSduotas

1 Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai, Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio
25 d. nutarimu Nr. 86, Valstybés zinios, 2001, Nr.10-284.
12 Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy nétumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy isdavimo taisyklés,
Valstybés Zinios, 2010-07-27, Nr. 89-4740.
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nedarbingumo pazyméjimas. Didziojoje Britanijoje taip pat egzistuoja grieztas reikalavimas nuo
pirmos susirgimo dienos asmens nedarbingumag gydymo jstaigoje fiksuoti iSduotu nedarbingumo
pazyméjimu. Taciau laikinojo nedarbingumo biitinybe ir ligas gali jvertinti tik gydytojai, kuriy iSvados

ir yra pagrindas gauti nedarbingumo pazyméjima bei iSmokas (Hansen, Ingebrigtsen, 2008).

VSDFV biudzZeto islaidy struktira 2012 m.

0,
213% 4 5419 ,
0,36% _\ W Pensijy socialinis draudimas -
60,75%

m Ligosir motinystés socialinis
draudimas-9,44%

® Draudimas nuo nedarbo -
2,26%

0,40%

2,26% W Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis
draudimas- 0,4%

W Lésos, pervedamos |
Privalomojo sveikatos
draudimo fondg - 19,25%

Saltinis: Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai duomenys, 2012%

3. pav. VSDFYV biudzeto islaidy strukttira 2012 m.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidy struktira 2012 metais pavaizduota
diagramoje (zr. 3 pav.). Diagramoje pavaizduoti statistiniai duomenys tik patvirtina laikinojo
nedarbingumo, dél ligos ir motinystés bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, kontrolés

svarbg.

1.4.2 Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés istekliai

Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés administravimo procese naudojami dviejy rtsiy istekliai:
zmogiskieji ir informaciniai, kuriuos trumpai aptarsime Sioje darbo dalyje.
Informaciniai iStekliai. Nedarbingumo kontrolés, reikiamos informacijos apdorojimo procesy

vykdymui Lietuvoje naudojama informaciniy technologijy pagrindu paremta Fondo valdybos

B3 valstybinis socialinis draudimas: statistiniai duomenys, 2012, prieiga per interneta:
< http://www.sodra.lt/get.php?f.24143>.
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informaciné sistema. Sistemos pagalba vyksta duomeny ir dokumenty tvarkymas, duomeny
apsikeitimas su kitomis informacinémis sistemomis, skaiiavimas. Tai integruota informaciné sistema,
kuri apjungia Fondo valdybos veikla bei duomenis, palaiko valstybinio socialinio draudimo veiklos
racionalizavimg bei gebéjima kontaktuoti su kitomis valdzios institucijomis. Pasalpy ir kompensacijy,
nedarbingumo kontrolés taikomoji sistema skirta asmeny, susijusiy su teis¢ gauti iSmokas, ir registro
duomeny formavimui, kaupimui, apskaitai, iSmokéjimui parengty dokumenty tvarkymui ir pateikimui.

Dar viena labai svarbi informaciné sistema yra dokumenty valdymo taikomoji sistema, Kuri
skirta dokumenty rengimui, valdymo funkcijoms, tokiy kaip vizavimo, pasiraSymo, tvirtinimo,
registravimo, supazindinimo, siuntimo, grupavimo, darbo proceso organizavimui: dokumenty
jud¢jimui, rezoliucijy, pavedimy suteikimui, nukreipimui vykdymo kontrolei, bei dokumenty
archyvavimui ir saugumo uztikrinimui.*

Nedarbingumo kontrol¢ glaudziai susijusi su elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy iSdavimu,
todél kontrolé paremta Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy
pazyméjimy tvarkymo sistema. Informaciné sistema suteikia galimybe identifikuoti gydytoja ir istaiga,
kurioje iS§duodamas nedarbingumo pazyméjimas. Informacinés technologijos leidzia NDNT fiksuoti
duomenis apie asmens darbingumo lygj, netekimo priezastis bei terminus. EPTS vyriausiajam
specialistui, atsakingam uZ nedarbingumo kontrolg, suteikia informacijos apie laikinai nedarbingg
asmenj, nedarbingumo pazymeéjimo iSdavimo datg, priezastj, nedarbingumo laikotarpj, diagnoze, GKK
sprendimus, elgesio taisykliy pazeidimus.

Elektroniniy nedarbingumo paZymeéjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy
tvarkymo sistema yra skirta ASP] elektroniniu biidu formuoti ir perduoti, o Fondo valdybai priimti
duomenis apie laiking nedarbinguma.

Sistema naudinga ne tik SODRA darbuotojams, bet ir pacientams, jy darbdaviams ir gydytojams.
Sistema padeda taupyti laika, palengvina nedarbingumo pazyméjimy isdavima, pateikima darbdaviui
bei apmokéjimus administruojancéiai institucijai. Laiko atzvilgiu sistema naudinga visoms
suinteresuotoms puséms, taciau ji skirta tik gydytojams.

Kai asmuo atvyksta pas gydytoja ir §is nustato, kad asmuo yra laikinai nedarbingas, gydytojas
per EPTS i8duoda elektroninj nedarbingumo pazymejima, kuris po pasiraSymo i§ karto pateikiamas
socialinio draudimo institucijai. Darbdavys, EDAS pagalba, gauna informacija, susijusig su darbuotojo

laikinuoju nedarbingumu bei paSalpos, kurig jis gali pateikti naudodamasis ta pacia elektronine

¥ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinés sistemos
Nuostatai, patvirtinti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2009 m. rugpjicio 21 d.jsakymu Nr. V-486.
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sistema, skyrimu. Darbuotojas, EGAS pagalba, turi galimybe pateikti praSyma dél ligos pasalpos
skyrimo. Asmuo taip pat turi galimybe i§ EPTS atsispausdinti prane$img apie iSduotg nedarbingumo
pazymeéjima.

EPTS nauda pacientui yra laiko sutaupymas. Pas gydytoja néra biitina atvykti fiksuoti laikinojo
nedarbingumo pabaigos, vadinasi lankytis reikia tik tuomet, kai tesiasi laikinasis nedarbingumas. Taip
sutaupomas ir gydytojo laikas. Pacientui nereikia nedarbingumo pazyméjimo pateikti darbdaviui ir
SODRALI d¢l ligos paSalpos skyrimo. Darbdaviui reikalinga informacija prieinama per EDAS, 0
praSyma dél pasalpos darbuotojas turi galimybe pateikti per EGAS. EPTS nauda gydytojui -
sutrumpé¢ja nedarbingumo pazyméjimy isSraSymo laikas, sistema suprogramuota taip, kad gydytojas
iveda tik paciento asmens koda, diagnoze¢ ir laikinojo nedarbingumo laikotarpj. Sistema taip pat
padeda iSvengti klaidy, apie kurias informuoja perspéjimai. Tai dar viena priemoné prisidedanti prie
laikinojo nedarbingumo kontrolés, EPTS perspéjimai informuoja gydytoja apie asmens draustuma,
butinybe vertinti asmenj GKK. Tik gydytojo elektroniniu paraSu pasiraSytas nedarbingumo
pazymejimas ir pateiktas SODRAI yra dokumentas, patvirtinantis asmens laikingjj nedarbinguma.

EPTS asmens sveikatos prieziiiros jstaigoms taip pat palengvina bei pagreitina ataskaity kiirima
bei pateikimg. Nedarbingumo pazyméjimg iSduoda bei SODRAI pateikia gydytojas, tam nereikia
papildomo personalo, atsakingo uz pazyméjimy registravimg ar pristatymg ] iSmokas mokancig
institucijg. O i8laidos, susijusios su saugios elektroninio paraso formavimo jrangos jsigijimu, kurios
nevirSija 100 lity, jstaigoms, pasiraSiusioms sutartis dél teisés iSduoti elektroninius paZyméjimus, yra
kompensuojamos.*

Zmogiskieji iStekliai. Danijos teisés aktai reglamentuoja dviejy $aliy atsakomybe dél laikinosios
nedarbingumo kontrolés, gydytojo ir savivaldybés (Johansen et al., 2008). Tuo tarpu Nyderlanduose
vyrauja nuostata, kad uz darbuotojy sveikatg atsakomybe turi prisiimti darbdavys, kuris privalo jsigyti
darbuotojy gydymo paslaugas i§ gydymo jstaigy. Nuo darbdavio jsigyto sveikatos prieziiiros paketo
priklauso ir gydymo iStekliai. Nedarbingumo kontrolés vykdyma Nyderlanduose uZtikrina jmonés
gydytojy sistema. Norvegijoje laikinosios nedarbingumo kontrolés procese dalyvauja visi ] asmens
nedarbingumo procesa jtraukti dalyviai: darbuotojai ir darbdaviai, bendrosios praktikos gydytojali,
darbo viety centrai bei socialinio draudimo jstaigos. Nedarbingumo kontrole bei gydanciy gydytojy
veiklos priezitirg Sioje $alyje vykdo socialinio draudimo jstaigos (Bartkus, 2009).

Pagal Lietuvoje galiojanéig tvarkg atsakomybe dél laikinojo nedarbingumo kontrolés pirmiausia

15 Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy né§tumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy tvarkymo sistema —
EPTS, prieiga per internetg: < http://www.sodra.lt/It/klausimai/epts>.
23



prisiima gydantys gydytojai, kuriy veiklg prizitiri ir vertina Valstybinio socialinio draudimo pasalpy ir
nedarbingumo kontrolés skyriaus vyriausieji specialistai, atsakingi uz nedarbingumo kontrolg. Seimos
gydytojas yra pirminé laikinojo nedarbingumo kontrolés grandis. Siuo metu gydytojo veiklos sritis,
teises, pareigas ir atsakomybe nustato 2006 m. jsigaliojusi ir privaloma Seimos gydytojo norma.™
Autoriai K. Staras ir T. Vedliiga (2012) pastebi, kad gydytojai nemazai laiko skiria dokumenty
pildymui ir dél Sios priezasties per mazai laiko lieka pacienty apziiirai. Gydytojams priskiriamas su
medicina nesusijusios administravimo funkcijos: pazymy iSdavimas, nedarbingumo paZymejimy
iSdavimas ir tgsimas, laikinojo nedarbingumo nustatymas bei kity socialiniy klausimy sprendimas
(Staras, Vedliga, 2012). Sioje atsakomybés piramidés vir§inéje yra Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba, kuri atsakinga uz nedarbingumo kontrolés veiklos organizavima, administravima ir

teisingg jos vykdyma.

1.4.4 Laikinojo nedarbingumo kontrolés proceso valdymo strategija

Laikinojo nedarbingumo valdymas pagristas hierarchiniu valdymu, i§ virSaus ] apacig.
Pagrindiniai Europos socialinés apsaugos sistemos valdymo bruoZzai paremti universalumo,
vieningumo, solidarumo ir socialiniy partneriy lygiateisiSkumo socialinio draudimo valdymo
principais (Guogis, 2008). Socialinio draudimo sistema remiasi jmoky — iSmoky sistema, todél
socialinis draudimas finansuojamas privalomomis jmokomis. Visos socialinio draudimo jmokos
renkamos ] savarankiSka Valstybinio socialinio draudimo fonda, kur; administruoja valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba ir fondo valdybos 10 teritoriniy skyriy®’.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus valdymo struktiira bei

pavaldumo rysiai pavaizduoti 4 paveikslélyje (Zr. 4 pav.).

18 LR sveikatos apsaugos ministro 2005m. gruodzio 22d. jsakymas “Dél Lietuvos medicines normos MN 14:2005 “Seimos
gydytojas. Tesés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé” patvirtinimo” Nr. V-1013, Valstybés zinios, 2006 01 10, Nr. 3-62.
"\/SDFV veikla, prieiga per interneta <http://www.sodra.lt/It/veikla>.
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Socialinés apsaugos
ir darbo ministeriia
] [

Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdvha

Valstybinio socialinio draudimo teritorinis

skvrius

ASP] ir apdrausti asmenys

Saltinis: sudarytas autoriaus pagal VSDFV interneto svetainés: http://www.sodra.lt, duomenis

4 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo schema

Galime teigti, kad apdraustus asmenis, pripazintus laikinai nedarbingais, ir sveikatos priezitiros

jstaigas kontroliuoja VSDFYV teritorinis skyrius, kuris yra atskaitingas Fondo valdybai, kurios veikla,

susijusig su nedarbingumo kontrolés administravimu, organizuoja bei vertina Socialinés apsaugos ir

darbo ministerija (Zr. 4 pav.). Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina socialinio draudimo

politika bei koordinuoja artimiausiy ir strateginiy socialinio draudimo plany sudaryma.

Direktorius

Direktoriaus

A 4

/Pa§a|pq ir nedarhingumn\

kontrolés skyrius

Skyriaus vedéjas

A

A 4

pavaduotojas

Skyriaus vedéjo
pavaduotojas

\

Vyriausieji ir vyresnigji
specialistai

/

Saltinis: sudarytas autoriaus pagal VSDFV interneto svetainés: http://www.sodra.lt, duomenimis

5 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus organizaciné valdymo

struktara

Tipiné valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus organizaciné valdymo
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struktiiros schema (Zr. 5 pav.) nurodo Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriaus pavaldumo rysius.
Uz teritorinio skyriaus darbo organizavimg ir valdymg bei jo rezultatus yra atsakingas direktorius, o
Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriui vadovauja ir jo veiklg organizuoja skyriaus vedéjas, kuris
yra tiesiogiai pavaldus direktoriaus pavaduotojui. Vyriausieji specialistai, atsakingi uz nedarbingumo
kontrole, tiesiogiai atskaitingi skyriaus vedéjai bei jos pavaduotojai. Tiesioginiame laikinojo
nedarbingumo procese dalyvauja atsakingi uz nedarbingumo kontrole specialistai, kurie bendrauja su

ASP] administruojanciais specialistai ir laikingjj nedarbinguma nustatanciais gydytojais.

1.4.5 Laikinojo nedarbingumo kontrole atliekanciy dalyviy funkcijos, teisés bei atsakomybé

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir teritoriniai skyriai atsakingi uz socialinio
draudimo jmoky surinkimg, apdraustyjy ir draudéjy registravimg, pensijy, ligos ir motinystés,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky skyrimg bei mokéjima.
BValstybés tarnautojai privalo vykdyti jstatymuose ir kituose norminiuose teisés aktuose nustatytas
pareigas bei funkcijas, numatytas jy pareigybiy apraSymuose.

Pagrindinés, su laikinojo nedarbingumo kontrole susijusios, Fondo valdybos funkcijos yra
tvarkyti veiklos administravimo informacing sistema, kuri yra vienas i§ svarbiausiy informaciniy
kontrolés iStekliy. Fondo valdyba taip pat atsakinga uz valstybés tarnautojy bei darbuotojy skaiciaus
nustatymg bei mokymo organizavimg. Viena i§ svarbiausiy jos funkcijy yra asmeny bei asmens
sveikatos prieziiiros jstaigy skundy, dél darbuotojy veiksmy ar priimty sprendimy, nagrinéjimas.
Galime teigti, kad svarbiausios bei aktualiausios Fondo valdybos laikinojo nedarbingumo kontrolés
funkcijos yra laikinojo nedarbingumo organizavimas bei vykdymas, darbingumo netekimo nustatymo
pagristumo bei teisétumo tikrinimas ir metodinés bei praktinés pagalbos teritoriniams skyriams
teikimas.

Darbe jau min¢jome, kad vienas i§ svarbiausiy laikinojo nedarbingumo kontrolés vykdymo
zmogiskyjy iStekliy yra Fondo valdybos teritoriniy skyriy vyriausieji specialistai, atliekantys
nedarbingumo kontrolés vykdyma. Reziumuojant teritoriniy skyriy funkcijas, biity galima pazyméti,
kad Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyrius yra atsakingas uz:

e nedarbingumo pazymeéjimy, taip pat profesinés reabilitacijos bei néStumo ir

18 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.17-447; Valstybés Zinios,
2004, Nr. 1X-2535, Nr. 171-6295.
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gimdymo pazyméjimy iSdavimo teis€tumo bei pagristumo kontrole;

laikinojo nedarbingumo teisétumo bei pagristumo kontrolg;

darbingumo lygio nustatymo (priezasties, atsiradimo laiko ir termino)

19

pagristumo tikrinima bei, esant pagrindui, gin¢ijima.

Placiau aptarsime bei nagrinésime teritorinio skyriaus vyriausiyjy specialisty, atsakingy uz

nedarbingumo kontrolés vykdyma, funkcijas.

Specialistas,
vykdantis
nedarbingumo
kontrole

Atlieka medicininiy dokumenty patikrinimus ASP]

Kontroliuoja nedarbingumo nustatymo ir pazyméjimy teisétumg ir pagristumag

Dalyvauja GKK posédziuoe ir sprendimus fiksuoja informacinéje sistemoje

Organizuoja ASP] su teritoriniu skyriumi sutar¢iy sudaryma ir pildyma,
informacinéje sistemoje pazymi EPTS vartotojus, kuriems suteikiamos teisés
iSduoti elektroninius nedarbingumo pazymeéiimus

Rengia pavedimus, kurie suteikia teis¢ tikrinti medicininius dokumentus

Rengia patikrinimo paZzymas ir atitinkamas i$vadas, spendimus, kurie reikalingi
sprendziant klausimus dél pasalpy ir iSmoky skyrimo ir mokeéjimo

Rengia bei teikia patikrinimo aktus ASP], kai nustatoma zala

Funkcijos X

Tvarko dokumentus, susijusius su asmens laikinuoju nedarbingumu Europos
tarybos reglamentuose ir E formy iS§davimo atvejais

Tikrina bei vertina asmeny darbingumo lygio nustatymo pagristumg, esant
pagrindui gin¢ija NDNT sprendimus bei dalyvauja posédziuose

Dalyvauja CDMEK posédziuose bei, esant pagrindui, ginija profesinés ligos
nustatytma

Ivertina draudiminio jvykio tarnyboje padarinius bei nustato draudimo sumg

Ivertina informacija apie iSduotus nedarbingumo pazyméjimus, atrenka juos
operatyviosios kontrolés vykdymui ir kviefia asmenis sveikatos buklés bei
darbingumo patikrinimui i GKK

Nagringja bei rengia atsakymus j praSymus, pareiSkimus ir skundus, susijusius su
laikinuoju nedarbingumu

Bendradarbiauja su ASPI bei juos konsultuoja, organizuoja seminarus

Saltinis: sudarytas autoriaus pagal Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasyma

(zr. 1 priedas)

6 pav. Specialisto, atsakingo uz nedarbingumo kontrolés vykdyma, funkcijos

Nedarbingumo kontrolés specialisto tiesioginés funkcijos, kurios yra vykdomos nedarbingumo

9 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.17-447; Valstybés Zinios,
2004, Nr. 1X-2535, Nr. 171-6295.
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kontrolés skyriuje, iSdéstytos 6 paveiksle (zr. 6 pav.). Tai kartu ir nedarbingumo kontrolés pagrindinés
atsakomybeés. Siy funkcijy vykdymo procesas tiksliai apibtidina nedarbingumo kontrolés tiesioginj
organizavima.

Pagrindinés nedarbingumo kontrolés specialisto funkcijos susijusios su patikrinimy,
operatyviosios ir ilgalaikio nedarbingumo kontrolés organizavimu, patikrinimo dokumenty rengimu

ISlaidos nejgalumo pensijoms nuolat auga Vakary Salyse, daugiausia Europos ir Jungtinése
Amerikos Valstijose. Jungtinése Amerikos Valstijose islaidos invalidumo pensijoms 1980 metais
sudaré 0,9 % bendrojo vidaus produkto, o po dviejy deSimtmeciy pasieké net 2,6 % bendrojo vidaus
produkto (OECD, 2003). Iskeliama laikinojo nedarbingumo dél ligos ir nejgalumo ateityje tiesioginé
priklausomybé (Virtanen et al., 2006). Mokslininkai Danijoje padaré iSvada, kad informacija apie
asmeny laikingjj nedarbingumag dél ligos gali biiti naudojama veiksmingai biisimo nejgalumo
prognozei (Labriola, Lund, 2007). Todél viena i§ vyriausiojo specialisto funkcijy yra susijusi su

darbingumo lygio ir profesinés ligos nustatymo kontrole (Zr. 6 pav.).

Asmuo l

- Profesinés ligos tyrimo
ASP] -
SPI - gydytojas pradzia
v

Laikinai nedarbingas -
» Elektroninis nedarbingumo
pazyméjimas - EPTS

A 4

v
VSDFYV teritorinis skyrius
‘ v
Pasalpy ir nedarbingumo Ligos pasalpa
kontrolés skyriaus A
vyriausiasis specialistas
4
Siuntimas j Atranka Pavedimas
NDNT Y
4 Medicininiy dokumenty
o tikrinimas ir jvertinimas
GKK sprendimai v
IfEes_ll_SgUOJaml Rastas ASP] del Mediciniy dokumenty
| kvieciamy asmeny j GKK patikrinimo pazyma ar aktas
Darbingas | Gydytojy konsultacinés y ¥
N kOl’IliSijOS pOSédiS Rastas ASPI, NDNT ar
CDMEC

7 pav. Laikinojo nedarbingumo kontrolés funkcijy vykdymo seka
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Nedarbingumo kontrolés dalyvius ir jy vietg procese tiksliausiai pavaizduoti biity galima schema
(zr. 7 pav.), kuri sudaryta remiantis Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés aprasSymu (zr. 1 priedas).

Nedarbingumo kontrolés pagrindinis objektas yra asmuo, kuris kreipiasi | ASP] ir kuriam
nustatomas laikinasis nedarbingumas. Taigi pirmasis kontrolés dalyvis yra gydytojas, kuris tik jvertings
asmens sveikatos biikle priima sprendimg dél jo laikinojo nedarbingumo. Gydytojas, jvertines, kad
pacientas yra laikinai nedarbingas, EPTS sistemoje iSduoda asmeniui nedarbingumo pazyméjima, kuris
yra dokumentas pateisinantis asmens neatvykima j darbg ir patvirtinantis teis¢ j ligos pasalpa. Nuo $io
dokumento pateikimo apmokéjimui prasideda kitas kontrolés etapas, kuriama jau dalyvauja uz
pagrindui, kai iSkyla neaiSkumy dél ligos paSalpos skyrimo ar asmens laikinojo nedarbingumo.
Medicininiy dokumenty tikrinimas ir kontrol¢ paremta pagrindinémis salygomis, kuriomis ligos
pasalpa nemokama:

¢ Kai nedarbingu asmuo tapo dél traumos, kurig patyré darydamas nusikalstama veika;

e Kai apdraustasis pats suzalojo savo sveikatg arba apsimeté;

e Kai apdraustasis tapo nedarbingu dél neblaivumo ar dél piktnaudziavimo psichika
veikian¢iomis medziagomis;

e Kai pazeidzia gydytojo nustatyta gydymo ar slaugos reZima, be pateisinamo priezasties
neatvyksta pasitikrinti darbingumo ar j Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, Gydytojy
konsultacinés komisijos posédj;

e Ligos paSalpa nemokama uz laikotarpj, kai asmuo dirba ir nepraranda darbo pajamy arba jo
veiksmai uZztesia laikinojo nedarbingumo trukme.?°

Ivertings asmens medicininius dokumentus specialistas pateikia patikrinimo pazyma dél ligos
pasalpos skyrimo, esant zalai — ASP] aktg arba spendima, iSkviesti asmen;j j artimiausig GKK poséd;,
kurio metu jvertinama asmens sveikatos biiklé, paskirtas gydymas ir priimamas sprendimas dél
tolimesnio gydymo ir laikinojo nedarbingumo.

Fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai turi vienodas teises tikrinti dokumentus, Kkuriais
grindziamos administruojamos jmokos bei imokos. Si teis¢ labai svarbi nedarbingumo kontrolés

funkcijoms. Valstybinio socialinio draudimo jstatyme jtvirtinta teis¢ gauti i§ jstaigy ar asmeny

20 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.17-447; Valstybés Zinios,
2004, Nr. 1X-2535, Nr. 171-6295.
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pareigoms atlikti reikalingg informacija, paaiskinimus bei reikalingy dokumenty nuorasus.

Autoriai Rada ir Pacala (2011), kaip vieng i§ atsakomybés aspekty i$skiria nuobaudy reikSme.
Nuobaudos reikalingos, kai darbuotojai pazeidzia teisés normas, vidin] reglaments, individualig ar
kolektyvinig darbo sutartj, teisines sistemas ar nevykdo tiesioginiy vadovy isakymy. Tac¢iau nuobaudos
gali buti taikomos tik po veiklos vertinimo. Tai paskutiné bei rim¢iausia priemon¢, kuria siekiama
uzkirsti kelig rimtesnéms problemoms (Rada, Pacala, 2011). Pagal Norvegijoje galiojancig tvarka,

gydytojas, kuris nevykdo savo jsipareigojimy, gali prarasti teis¢ iSduoti nedarbingumo pazyméjimus.

Pazyméjimas iSduotas
nepagristai ir/ar
pazeidus Taisykles

Asmuo dél nukreipimo

i NDNT vertintas GKK

véliau nei nustatyta
Taisvklése

Pazyméjimas
iSduotas, nesant ji
pagrindzianciy jrasy

Pazyméjimas iSduotas ~ N Pazyméjimas
atgaline data be Zala iSduotas ne pagal

Skyriaus rastisko - [staigos ar/ir
leidimo
A

gydytojo licencijg

Pazyméjimas . Pazyméjimas
iSduotas be GKK Gydytojas nustato iSduotas be asmens
isvados elgesio taisykliy apzitiros
pazeidima, tadiau jo

nenurodo EPTS

Saltinis: sudarytas autoriaus pagal Sutarties dél teisés isduoti elektroninius nedarbingumo pazyméjimus bei elektroninius

néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimus duomenis (Zr. 2 priedas)

8 pav. Neteiséti ASP] veiksmai, kurie jtakoja zalos atsiradima

Lietuvos jstatymai jpareigoja atlyginti Fondui padarytg zalg visus asmenis, tarp jy ir gydymo
Jstaigas, kuriy neteiséti veiksmai ja jtakojo. Fondui padaryta zala gali butj iSieSkoma i§ ja padariusio
juridinio ar fizinio asmens. Siuos atsakomybés aspektus galime priskirti nedarbingumo kontrolés
vykdymo priemonei, padedanciai kovoti su piktnaudziavimu. ASP] pagrindin¢ atsakomybé¢ jvardijama
sutartyje su teritoriniu skyriumi (zr. 2 priedas). Sutartyje nurodoma, kad jstaiga privalo atlyginti VSDF
biudzetui padaryta zala, kuri nustatoma laikinojo nedarbingumo patikrinimo metu. Sutartis tiksliai

jvardija kokie jstaigos ar jos darbuotojy veiksmai, jtakoja Zalos atsiradimg (Zr. 8 pav.). Pazeidimus bei
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priezastis, kurios 1émé Zalos atsiradimg jvertina ir nustato teritoriniy skyriy vyriausieji specialistai,
atsakingi uz nedarbingumo kontrolés vykdyma.

Remiantis pasauliniais tyrimais apie nedarbinguma, autoriai iSskiria tokius atsakomybés
modelius: socialinio draudimo, darbdavio, socialinés paramos arba visy $iy tipy kombinacija
(Schliwen et al., 2011). Sistema, kai uz nedarbingumo finansavimg atsakingas darbdavys, priklauso
mazesnei rizikos grupei, nes moké¢jimo atsakomybé tenka tik darbdaviui, todél finansavimo ir
kontrolés mechanizmas paprastesnis. Kai darbdaviai padengia mokamy nedarbingumo atostogy
iSlaidas, jie yra motyvuoti mazinti sergamumga ir gerinti darbo sglygas, skatinancias gera darbuotojy
sveikata, taciau jei tai yra nenaudinga darbdavys gali mazinti iSmokas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba siekdama nurodyti 2012 mety nedarbingumo
kontrolés vykdymo efektyvumga pateikia skaiciais iSreikStus duomenis. Nurodoma, kad per 2012 metus
teritoriniai skyriai kontroliavo 771 sutartis sudariusias asmens sveikatos priezitiros jstaigas. Kontrole
vykdé 67 nedarbingumo kontrolés vyriausieji specialistai. 2012 metais uzfiksuoti apie 65 tiikstanciai
kontrolés atvejy, parengti apie 17 tikstanciy pavedimy, reikalingy patikrinimy atlikimui ASP]. Viena 1§
nedarbingumo kontrolés specialisty funkcijy yra medicininiy dokumenty, kai reikalinga informacija
dél pasalpy ir iSmoky skyrimo, tikrinimas, todél nurodoma, kad 2012 mety duomenimis, kontroliuoti
apie 50 tukstanciy asmeny, i§ kuriy apie 41 tukstantis iSkvieti nedarbingumo patikrinimui ; GKK.
Kontrolés efektyvumo gerinimui suorganizuoti 68 susitikimai su ASP] vadovais, gydytojais, GKK
komisijy nariais bei NDNT teritoriniy skyriy atstovais. Tarp nurodyty funkcijy pazymétos ir NDNT ir
CDMEK sprendimy vertinimas, todé¢l pazymima, kad 2012 metais buvo 54 atvejai, kai priimtas
sprendimas ginCytis NDNT nustatyta darbingumo lygj ir 19 atvejy, kai priimtas sprendimas CDMEK

gincyti profesinés ligos diagnoze.

1.4.6 Nedarbingumo kontrolés programos, organizuojamos uzsienyje

Nedarbingumo kontrolés organizavimui didele reikSmé turi nedarbingumo kompensavimo
sistema, nes vienas i§ pagrindiniy kontrolés tiksly yra mazinti piktnaudziavimg nedarbingumo
iSmokomis. Nedarbingumas yra neatsiejama socialinés visuomenés dalis ir yra susijes su patirtomis
iSlaidomis: uzsitesusio sveikatos atstatymo iSlaidos, tiesioginés islaidos, reikalingos laikinai pakeisti
nesant] darbuotojg, nedarbingumo programos valdymo iSlaidos, prieziiiros sgnaudos, reikalingos
perkélus uzduotis ir darbg, netiesioginé Zala kitiems darbuotojams, turintiems daugiau dirbti, maZzesnis

pavaduojancio darbuotojo produktyvumas bei asmens nuostoliai d¢l darbo uzmokes€io sumazéjimo.
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Priezastys, dél kuriy yra reikalingas ir naudingas laikinojo nedarbingumo kontrolés vykdymas
daugelyje Saliy yra panasSios, tac¢iau kontrolés organizavimo metodai, priemonés bei budai skiriasi.
Todél pateiksime keleta metody bei budy, kurie padeda kovoti su laikinojo nedarbingumo
piktnaudziavimu.

Didziosios Britanijos laikinojo nedarbingumo kontrolés organizavimo sistema siekiama uztikrinti
tinkamg laiku paskirta gydyma ir nuolating paciento priezitrg. Teisinis sistemos reglamentavimas bei
garantijos nesudaro salygy piktnaudziauti sistema (Bartkus, 2009).

Pastebima tendencija, kad darbuotojai, kurie neturi teisés j apmokamas nedarbingumo atostogas,
yra labiau linke eiti j darba, kai serga, potencialiai galédami uzkrésti bendradarbius, todél padidéja
nedarbingy darbuotojy skai¢ius ir mazéja darbo nasumas (Clemans-Cope et al., 2008).

Autoriai R. E. Conley ir M. C. Baggett pazymi, kad siekiant atgrasyti nuo laikinojo
nedarbingumo atostogy piktnaudziavimo buvo naudojamos piniginés organizacijy paskatos (Conley,
Baggett, 1990). Niujorko gyvybés draudimo bendrové sukiiré nedarbingumo premijos plang, kuris
paremtas loterijos principu. Joje dalyvavo tik darbuotojai, kurie nenaudojo laikinojo nedarbingumo
atostogy per atitinkama ketvirtj. Pirmaisiais programos metais neatvykimo j darbg atvejy sumazéjo 21
procentu. Tokiomis priemonémis darbuotojai buvo motyvuoti nepiktnaudziauti nedarbingumo
atostogomis (Rickert et al, 1995).

Gruzija priémé skatinimo programa dél laikino nedarbingumo atostogy - apdovanoti darbuotojus
skiriant piniging stipendija. Sistema paremta principu, kad darbuotojas gauna iSmokas uz nepanaudotas
laikinojo nedarbingumo atostogas. Toks sistemos jvedimas 1983-1987 metais zenkliai sumaZzino
piktnaudZziavima laikinuoju nedarbingumu (Conley, Bagget, 1990).

Kanadoje, pasikeitus jmonés darbo uzmokesCio sistemai atlyginti uz darbo lankomuma ir
sumazinti nedarbingumo piktnaudziavimo atostogas, per pirmus 8§ ménesius nuo programos pradZios
pravaikstos sumazeéjo nuo 11, 2 % iki 2, 5 % (Rickert et al, 1995).

Tadiau ne visos programos buvo vienodai sékmingai jgyvendintos. 1983 metais Ilinojaus
valstijoje priimtas aktas jgaliojo valstybe kompensuoti darbuotojams uz pus¢ nepanaudoty
nedarbingumo atostogy po mirties, i§¢jimo ] pensija arba atsistatydinimo. Vienas tyrimas padaré
iSvada, kad Sis planas nesumaZzino nedarbingumo atostogy islaidy (Peek et al., 1991). Motyvacine
teorija ir praktika rodo, kad galimybés pasinaudoti kompensacijomis laikotarpis biity kiek jmanoma
mazesnis. Tai patvirtina ir Ilinojaus pavyzdys.

Pasitaiko dazny atvejy, kai nedarbingumo atostogos netinkamai naudojamos siekiant palengvinti

ne su darbu susijusig veikla, tokia kaip vaiky prieziiirg, vyresnio amziaus Zzmoniy prieziiirg, asmeninio
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verslo, laisvalaikio veiklai ir pan. (Rickert et al, 1995). Atsizvelgiant | tai, kai kurios organizacijos
émési spresti vaiky priezitros problemas (Mastroianni, 1992). Organizacijos émé remti Senyvo
amziaus priezitiros programas, taip buvo stengiamasi sumazinti darbuotojy naudojasi laikinojo
nedarbingumo iSmokomis (Stone, Short, 1990).

Kai kuriose Salyse bankai buvo naudojami sujungti visas apmokamy nedarbingumo atostogy
formas j vieng paketg, kuriuo darbuotojai galéty naudotis savo nuozitira. Galima tikétis, kad $i atostogy
banko idéja bity ypal patraukli asmenims, turintiems mazy vaiky ar pagyvenusiy iSlaikytiniy.
Nepaisant populiarumo, tokia sistema neprigijo dél jvairiy priezasCiy. Kai kurios i§ priezas¢iy yra
darbdaviy ir darbuotojy pasiprieSinimas pokyCiams, suvokimas, kad tokios programos suteiks
darbuotojams per daug laisvés ir faktas, kad daugelis vadovy tiesiog nezinos, kiek ir kokio tipo
atostogy darbuotojas panaudoja (Marwick, 1992). Kai kurios organizacijos bandé netiesiogiai jtakoti
nedarbingumo piktnaudziavimo atostogas gerinant darbo salygas ir pasitenkinimg darbu.

Laikingji nedarbinguma jtakojantys veiksniai: amzius, su sveikata susijusi elgsena (rikymas,
alkoholio vartojimas), darbo charakteristika (darbo sutartis: nuolatinis ar valandinis, sauga, pobtdis,
darbo tempas, jgudziai ir darbo aplinka: psichosocialiné darbo aplinka, organizacijos klimatas,
pasitenkinimas darbu), neigiami veiksniai nesusij¢ su darbu (parama, finansiné padétis, ekonominé
klas¢), Seimyniné padétis, stresiniai gyvenimo jvykiai, lytis, iSsilavinimas, gydymasis ir kita
sveikatinimo veikla (Hansen, Ingebrigtsen, 2008). Pirmiau iSdéstyty veiksniy kontrole galima
sumazinti nedarbingumo atostogy naudojima. Kai kurios organizacijos, pasirinko kelia, skirta nagrinéti
veiksnius, kurie jtakoja ligos atsiradimg. Sveikatingumo programos tapo vis populiaresnis budas
gerinti darbuotojy sveikata (Marwick, 1992). Siekiant sumaZinti nedarbingumo atostogas buvo
skatinamos sporto ir rikymo metimo programos.

Danijoje laikotarpiu nuo 1973-2005 sumazinti i§laidas socialinei apsaugai buvo aukstas politinis
prioritetas. Jgyvendinta keletas nedarbingumo kontrolés programy: mazinamas maksimalus laikinojo
nedarbingumo laikotarpis, sumazintos iSmokos (darbo uzmokes¢io procentai), nustatyta maksimali
1Smokos suma per savaite. Dél piktnaudziavimo laikinuoju nedarbingumu mazai uzdirbantys asmenys
netekdavo darbo ir pajamy, todé¢l buvo maZinamas darbdavio apmokamas laikinojo nedarbingumo
laikotarpis (Johansen et al., 2008).

Nyderlanduose laikinosios nedarbingumo kontrolés pagrindiné priemoné buvo nedarbingumo
sistemos privatizavimas ir darbdavio finansinés atsakomybés didinimas. Skatinant didinti sveikatos
apsaugos lyg] imonése, gerinant darbo salygas bei didinant susirgimy prevencija darbovietése

valstybés sieké sumazinti nedarbinguma. Darbdavio finansinés atsakomybés didinimas tapo motyvu
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skirti didesnj démesj nedarbingumo kontrolei.

Norvegijos nedarbingumo sistemoje jtvirtinta nuostata, kad sergant darbuotojui daugiau nei 8
savaites yra privalomas i$pléstinis medicininiy dokumenty patikrinimas, 0 darbdavys, darbo vietos
centras ir darbuotojas privalo parengti sergan¢io asmens integracijos | darbg plang. Kontrolés

organizavimas paremtas ne tik 1éSy taupymu, bet ir darbuotojo pasveikimu (Bartkus, 2009).
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2. VEIKSNIU, ITAKOJANCIU LAIKINAJI NEDARBINGUMA,
ANALIZE

Tyrimo tikslas - nustatyti laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés procesg jtakojan¢ius veiksnius

bei $iy veiksniy ry$ius su nedarbingumo pokyg¢iais.

2.1 Tyrimo imties apibrézimas ir organizavimas

Sioje darbo dalyje yra pateikiama laikinojo nedarbingumo ir jo kontrole jtakojantys veiksniai bei
faktoriai, apibréziami Siy veiksniy ir laikinojo nedarbingumo poky¢iy rysSiai. Statistiniy duomeny
analizés tyrimui naudoti Fondo valdybos surinkti duomenys ir Statistikos departamento svetainéje
paskelbti duomeny paketai laikotarpiu nuo 1991 m. iki 2012 m.

Net ir nesusije su Sveikata veiksniai gali jtakoti laikinojo nedarbingumo poky¢ius ir
nedarbingumo politikos formavimg. Priemoniy, saglygy ar veiksniy sgsajy su laikinuoju nedarbingumu
nustatymas gali netik prisidéti prie sistemos tobulinimo, bet ir nurodyti labiausiai paZeidZiamas kryptis
bei grupes, kurioms reikia daugiau démesio, kontrolés ir pokyc¢iy. Duomeny atrankos kriterijai
nustatyti remiantis autoriaus Alexanderson (1998) veiksniy, jtakojanciy laikinojo nedarbingumo
poky¢ius, grupavimu. Veiksniai bei faktoriai, pagal tai kas juos kontroliuoja bei reguliuoja, skirstomi }
tris pagrindinius lygius: nacionalinj, visuomeninj (darbo ir kasdieninés salygos) ir individualy
(Alexanderson, 1998).

Pasirinktas duomeny analizés metodas — statistiné kiekybiniy duomeny analizé. Statistiniy
duomeny apdorojimui naudojamas Microsoft Office programy paketas ir SPSS 17.0 programa.
Laikinojo nedarbingumo rySiams tarp veiksniy nustatyti priklausomas kintamasis yra apmokéty
laikinojo nedarbingumo ligos dieny skaiciaus vienam apdraustajam kitimas. Nepriklausomi kintamieji
yra veiksniai, kurie gali turéti jtakos laikinojo nedarbingumo pokyciams.

Statistiniy ry$iy analizés vertinimui SPSS programa skai¢iuojami Sie duomenys:

e standartinis nuokrypis - reikSmiy sklaidai apie vidurkj nustatyti;
e variacijos koeficientas — pozymio variacijos laipsniui parodyti;
e Pirsono (Pearson) tiesinés koreliacijos arba Spirmeno (Spearman) ranginés koreliacijos

koeficientas - kintamuyjy ry$iui nustatyti;
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e determinacijos koeficientas — kokiag dalj priklausomojo kintamojo apima vertinamas
veiksnys;
e p —reikSmé — nustatyto rySio tinkamumui patvirtinti arba atmesti.

Pasirinkta statistinio reik§Smingumo riba px=0,10. Pagal pasirinkta reikSmingumo lygmenj
kiekvienam atvejui tikrinama hipotezé, nustatyto rySio tinkamumui patvirtinti arba atmesti. Duomenys
patikimi, kai nustatoma, kad p<0,10.

Remiantis pateikta duomeny analizés metodologija bei statistiniy duomeny sgsajomis i$skirsime
daugiau démesio reikalaujancias kryptis bei veiksnius ir faktorius. Priezastingumas tarp Siy veiksniy
jau nagrinétas autoriaus Alexanderson(1998), todél statistikos duomeny analize nustatysime statistinius

rySius tarp Lietuvos laikinojo nedarbingumo ir jj jtakojanciy veiksniy.

2.3 Tyrimo rezultaty analizé ir interpretacija
Sioje darbo dalyje, remiantis statistiniais duomenimis, pavaizduosime bei supazindinsime su

nedarbingumo raida Lietuvoje, jos poky¢iais (Zr. 9 pav.) bei i$skirsime $iuos pokycius jtakojanéius

veiksnius, nes tai labai svarbus laikinojo nedarbingumo kontrolés palaikymo ir reguliavimo faktoriai.

2.3.1 Laikinojo nedarbingumo raida Lietuvoje

Lietuvos laikinojo nedarbingumo pokyciai

19911995219931994199519961997199819992000200120022003200420052006200720082009201020112012

Saltinis: sudarytas autoriaus pagal VSDFV duomenis
9 pav. Apmokéty laikinojo nedarbingumo ligos dieny skai¢ius vienam apdraustajam Lietuvoje nuo
1997 — 2012 m.
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Pagal pateikto grafiko duomenis, vidutinis per metus apmokéty nedarbingumo dieny skaicius dél
ligos vienam apdraustajam laikotarpiu nuo 1991 m. iki 2012 m. buvo 6 dienos (zr. 9 pav.). DidZiausias
dieny skaiCius uzfiksuotas 1991 metais (8,64 dienos), o maZiausias 1995 m. (4,71 dienos). Siuo
laikotarpiu padaryti pokyciai buvo reikSmingi. Véliau laikinasis nedarbingumas vél augo iki 2000 m.,
laikotarpyje nuo 1996 m. iki 2000 m. jgyvendintos reformos nebuvo tokios veiksmingos, nes jtakojo
nedarbingumo dél ligos dieny skaiCiaus augimg. Dar vienas laikotarpis, kurio metu laikinasis
nedarbingumas kito nezenkliai buvo nuo 2001 m. iki 2004 m. Apmokéty dieny skai¢iaus augimas ypac
zenklus laikotarpyje nuo 2005 m. iki 2008 m. Po tokio kilimo nuo 2009 m. iki 2012 m. pastebimas
nuoseklus mazéjimas bei stabilumo palaikymas.

Siekiant dar labiau pabrézti pokycius tam tikrais periodais pasinaudojus duomeny analizés SPSS
programa apskaiciuosime standartinius nuokrypius. Standartinis nuokrypis laikotarpyje nuo 1991 m.
iki 1995 m. buvo lygus 1,46, 1995 — 2000 m. laikotarpyje. — 0,51, 2000 m. - 2004 m. laikotarpyje -
0,43, 2004 - 2008 m. laikotarpyje - 0,92, 0 2008 - 2012 m. laikotarpyje - 0,97. Apskai¢iuoti duomenys
tik patvirtina, kad maziausi rodiklio svyravimai buvo laikotarpyje nuo 2000 m. iki 2004 m, o didziausi
pokyciai pastebimi laikotarpyje nuo 1991m iki 1995 m.

Variacijos laipsniui parodyti pateiksime atitinkamy periody variacijos koeficientus. Pagal gautus
skai¢iavimus nuo 1991 m. iki 1995 m. variacijos koeficientas buvo lygus 20,73, nuo 1995 m. iki 2000
m. — 9,09, nuo 2000 m. iki 2004 m. — 8,25, nuo 2004 m. iki 2008 m. — 14,86, nuo 2008 m. iki 2012 m.
— 16,06. Apskaiciuoti variacijos koeficientai nurodo, kad rodiklio variacijos pirmu ir paskutiniu
laikotarpiu buvo aukStesnés nei viduriniuoju periodu, abu S$ie laikotarpiai iSreiSkia mazéjimo
parodo, kad sie poky¢iai ir variacija yra maza.

Siekdami paaiskinti vykstancius pokycius pirmiausia susipazinsime, kaip kito laikinojo
nedarbingumo teisinis reglamentavimas, kuris ir yra vienas i§ pagrindiniy laikinojo nedarbingumo
kontrolés priemoniy. Reformy vykdymas bei jgyvendinimas palaiko laikinojo nedarbingumo kontrole,
jtakoja jo didéjimg bei maz¢jima. Laikinojo nedarbingumo apmokeéjimo sistemos poky¢iai atitinkamais

laikotarpiais pavaizduoti 1 lenteléje (Zr. 1 lent.).
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1 lentelé. Ligos pasalpos kompensavimo teisinio reglamentavimo raida

Darbdavio atsakomybé Valstybés atsakomybé Panildomi
Laikotarpis Dieny skai¢ius (kompensuojamojo darbo | (kompensuojamojo darbo apridomr.
’ . . " .. . reikalavimai
uzmokescio dalis) uzmokescio dalis)
Nuo 1991 m Nuo 1 iki 30 dieny 80 %
iki 1995 m. .
Nuo 31 dienos 100 %
— =
NUo 1995 m. Nuo 1_|k_| 3 dlgnos >=50 %
vienuolika Nuo 4 iki 31 dienos 80 %
ménesiy Nuo 31 dienos 100 %
Nuo 1995 m. Nuo 1 iki 2 dienos >=80 %
pabaigos iki Nuo 3 iki 31 dienos 80 %
2000 m. Nuo 31 dienos 100 %
Nuo 2001 m. Nuo 1 iki 2 dienos >=80 %
iki 2002 m. Nuo 3 dienos 85 % Ivestas draudimo
S 80 % <= Ligos pasalpa <= stazo
'\IIE:)Z%%%ZNT Nuo 1 iki 2 dienos 100 % reikalavimas — 3
' Nuo 3 dienos 85 % ménesiai per 1
. ; 80 %<= Ligos paéalpa <= metus arba 6
\Uo 2000 m Nuo 1 iki 2 dienos 100 % ménesiai per 2
1o " | Nuo 3iki 7 dienos 40 % metus
Nuo 8 dienos 80 %

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal A. Bartkaus, 2009, darbo ir Lietuvos Respublikos Seimo paskelbtais interneto svetainés:

http://www.Irs.It/, duomenis

Remiantis pateikta informacija akivaizdu, kad 1995 metais padaryti ligos pasalpos
kompensavimo pakeitimai teigiamai paveike dél ligos dieny skai¢iaus vienam apdraustajam mazéjima.
Ligos iSmoky mokéjimo uz tris pirmas dienas jpareigojimas perleistas darbdaviui, sumazintos
valstybés garantijos. Pakitimai padaryti apdraustyjy asmeny nenaudai pasirodé per dideli, todél jau ty
pa¢iy mety pabaigoje padidinta darbdavio atsakomybé ir kompensuojamojo darbo uzmokes¢io dalis
sudaré¢ iki 80 procenty vidutinio darbo uzmokescio, taciau apmokamas laikotarpis sumazintas iki
dviejy dieny. Tokia tvarka galiojo iki 2000 m., todél ir ligos dieny skaiCiaus kitimas vienam
apdraustajam buvo neZenklus. Nuo 2001 m. jsigaliojusi paSalpos dél ligos kompensavimo tvarka
sumazino ilgesniy laikinojo nedarbingumo periody garantijas, situacija tapo ne tokia palanki
ilgalaikiams nedarbingumams, taciau pageré¢jo trumpalaikiams, nes nuo trecios laikinojo
nedarbingumo dienos valstybés iSmoka buvo lygi 85 procenty kompensuojamo darbo uzmokescio ir
neliko ribos tarp ilgalaikiy, vidutinés trukmés ir trumpalaikiy nedarbingumy. Be S$io pakeitimo
apmokeéty laikinojo nedarbingumo ligos dieny skai¢iaus vienam apdraustajam mazéjimui jtakos galéjo

turéti jvestas draudimo stazo reikalavimas — 3 ménesiai per 1 metus arba 6 ménesiai per 2 metus.
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Igyvendinta reforma padidino rysj tarp ligos pasalpy iSmoky ir jmoky. 2002 m. patikslinta darbdavio
atsakomybé¢, iSmokos dél ligos, mokamos darbdavio, negaléjo biiti mazesnés nei 80 procenty ir
didesnés nei 100 procenty kompensuojamo darbo uzmokescio. Taciau tokie sistemos pokyciai galimai
jtakojo trumpalaikiy nedarbingumy did¢jima, o kartu ir apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny
skaiCiaus augima. Jvertinus nedarbingumo didéjima, 2009 m. padaryti sistemos pakeitimai teigiamai
paveike ir dél ligos apmokéty dieny skaiCiaus mazéjimg. 2009 m. sumazinti valstybés jsipareigojimai
ypa¢ paveiké trumpalaikius nedarbingumus, nes nuo trecios iki septintos laikinojo nedarbingumo
dienos iSmokos dél ligos i§ Fondo valdybos biudzeto buvo lygios 40 procenty kompensuojamo darbo
uzmokescio. Situacija dél ilgalaikio nedarbingumo taip pat pasikeité, nuo asStuntos laikinojo
nedarbingumo dienos valstybé jpareigota kompensuoti 80 procenty kompensuojamo darbo
uzmokescio. Tokie staigis pokyc€iai apdrausty asmeny nenaudai 2010 m. nulémé laikinojo
nedarbingumo mazéjima.

Remiantis pateikto laikinojo nedarbingumo kompensavimo raidos apraSymo galime teigti, kad
teisinio reglamentavimo pokyciai tiesiogiai susij¢ su laikinojo nedarbingumo kontrole. Reformy
igyvendinimas sudaro salygas pasinaudoti siilomomis garantijomis arba maZzina norg piktnaudziauti
laikinuoju nedarbingumu. Apmokéjimo dél ligos poky¢€iai nurodo, kokiai nedarbingy asmeny grupei
(trumpalaikio ar ilgalaikio nedarbingumo) reikalinga didesné kontrolé bei démesys.

Pateikta laikinojo nedarbingumo apmokéjimo raida nepaaiskina visy laikinojo nedarbingumo
poky¢iy. Be minéty apmokeéty laikinojo nedarbingumo ligos dieny skai€iaus vienam apdraustajam
Lietuvoje kitimo priezas¢iy yra ir Kiti veiksniai, jtakojantys nedarbingumo poky¢ius Lietuvoje.
Priezastys, dél kuriy yra reikalingas ir naudingas laikinojo nedarbingumo kontrolés vykdymas
daugelyje Saliy yra panaSios. Veiksniy iSskyrimas labai svarbus nedarbingumo kontrolés efektyvumo

gerinimui.

2.3.2 Nacionalinio lygmens veiksniai ir jy analizé

Nacionaliniam nedarbingumo ir jo kontrolés lygiui priskiriama darbdavio ir darbuotojo darbo
sutarties sglygy apibrézimas, socialinio draudimo sistemos, ligos iSmoky organizavimas ir sveikatos
priezitiros teisinis reglamentavimas. Apie teisinio reglamentavimo poky¢ius, susijusius su laikinuoju
nedarbingumu jau nagrinéjome, taciau tai ne vienintelis rodiklis.

Nacionaliniu mastu laikingjj nedarbingumg jtakoja bendras ekonomikos lygis (Alexanderson,

39



1998). Bendrajj ekonomikos lygj nusako bendrasis vidaus produktas. BVP - yra rodiklis, parodantis
Salies ekonominj i$sivystymo lygj, kuriuo galima remtis vertinant Salies ekonomikos rezultatyvuma.
Bendrasis vidaus produktas gali biiti apibréziamas, kaip per tam tikrg laikotarp; pagaminty Salyje
galutiniy prekiy bei paslaugy rinkos verté (Bartkus, 2010).

Kitas labai svarbus S$alies nedarbingumo lygi itakojantis faktorius - pramonés Saky plétra
(Alexanderson, 1998). Pagrindinés pramonés Sakos, vyraujancios Lietuvoje yra energijos, chemikaly ir
komunalinés paslaugy, finansy paslaugy, sveikatos apsaugos, pramonés produkty, statybos,
mazmeniné prekybos, technologijy ir komunikacijy, pramogy ir ziniasklaidos, valstybés bei vieSojo
sektoriaus organizacijos, paslaugy ir transporto. Kaip rodiklj, nurodantj pramonés pokycius Salyje,
panaudosime Lietuvos rinkos apdirbamosios gamybos uzsakymy produkcijai gaminti ir darbams atlikti
indeksus procentais, kai nustatyta, kad 2005 m. Sis rodiklis lygus 100 procenty.

Kaip vienas i§ pagrindiniy nacionalinio lygmens veiksniy i$skiriamas klimatas ir meteorologija
(Alexanderson, 1998). Klimato jtakos tendencijai atspindéti panaudosime hidrometeorologijos tarnybos
duomenis, vidutinés metinés temperattiros laipsniais pokycius.

Dar vienas i§ rodikliy yra darbo rinkos ir jégos organizavimas $alyje pagal amziy bei lytj. Sio
rodiklio sgsajai su laikinojo nedarbingumo kitimu atspindéti naudosime uZimty, dirbanciy, gyventojy

Salyje skai¢iaus pokycius (Alexanderson, 1998).

2 lentelé. Nacionalinio lygmens veiksniai i$ jy rySys su laikinuoju nedarbingumu

Apmokéty Uzsakymy
| e | v nants | probR | v g | U
Metai dieny del ligy | gyventojui (Lt) | darbams atliki temper?;‘]‘ra (©) | skaicius (tikst.)
skaiéius vienam [X] indeksas (proc.) [X]
apdraustajam [y] [X]
2004 4,82 18654,42 86,83 6,7 1436,3
2005 5,96 21791,22 100 6,8 1473,9
2006 6,11 25452,44 137,77 7,3 1499
2007 6,87 30708,84 165,82 7,75 14515
2008 7,19 34994,39 168,92 8,2 1427,1
2009 7 29097,33 101,86 7,1 13174
2010 5,24 30890,3 113,22 6,2 1247,7
2011 5,32 35300,31 129,50 7,6 1253,6
2012 5,44 38066,71 151,41 6,7 1275,7

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

r 0,23 0,57 0,73 0,35
r? 0,05 0,33 0,53 0,12
p- reik§mé 0,5 0,09 0,03 0,3

r — koreliacijos koeficientas, r*— determinacijos koeficientas
Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus

interneto svetainéje: http://www.stat.gov.It.

Pagal pateiktus skai¢iavimus (zr. 2 lent.) galime daryti i§vada, kad palyginus apmokéty dieny dél
ligos vienam apdraustajam skaiciaus kitimg ir bendrojo vidaus produkto, tenkancio vienam gyventojui
litais, kitima, nustatyta silpna koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp bendrojo vidaus produkto
vienam gyventojui ir susirgimy trukmeés, lygus 0,23. Padaryta iSvadg patvirtina ir determinacijos
koeficientas r?, kuris yra lygus 0,05 ir nurodo, kad laikotarpyje nuo 2004 m. iki 2012 m. bendrojo
vidaus produkto vienam asmeniui kitimo variacija yra 5 procentai apmokéty dél ligos dieny variacijos.
Ivertinant ar tarp kintamyjy 1§ tiesy egzistuoja rySys ar jis nustatytas tik atsitiktinumo déka
suformuluojame nuling hipotez¢ Ho, kai r=0, ir alternatyvig H; kai r#0. RySys tarp laikinojo
nedarbingumo kitimo ir bendrojo vidaus produkto Kkitimo egzistuoja. Pasirinkta reik§mingumo riba
Pk=0,10, o apskaiciuota p=0,5, todél nustatyto rySio tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi
nepatikimais, nustatyta koreliacija nepasitvirtino, priimama Hy hipotezé.

Apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny deél ligy skaiCiaus vienam apdraustajam kitimo ir
uzsakymy produkcijai gaminti ir darbams atlikti indekso kitimo palyginimas parodé, kad nustatyta
vidutiné koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp pramonés pokyciy ir susirgimy trukmés, lygus
0,57. Determinacijos koeficientas r?, kuris nurodo, kad laikotarpyje nuo 2004 m. iki 2012 m pramonés
pokyc¢iy variacija atitinka 33 proc. apmokety dél ligos dieny variacijos, yra lygus 0,33. Ivertinant ar
tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys suformuluojame nuling hipoteze Ho, kai r=0, ir alternatyvig Hy,
kai r#£0. RySys tarp laikinojo nedarbingumo kitimo ir uzsakymy produkcijai gaminti ir darbams atlikti
indekso kitimo egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba px=0,10, o apskaiciuota p=0,09, todél
nustatyto rySio tinkamumas pasitvirtino. Duomenys laikomi patikimais, Ho hipotezé atmetama.

Apmokety laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiCiaus vienam apdraustajam kitimo ir
vidutinés metinés temperatiiros kitimo palyginimas parodé, kad nustatyta stipri koreliacija.
Koreliacijos koeficientas r, tarp vidutinés metinés temperatiiros poky¢iy ir susirgimy trukmés, lygus
0,73. Determinacijos koeficientas r? yra lygus 0,53 ir nurodo, kad vidutinés metinés temperatiiros
variacija atitinka 53 proc. apmokéty dél ligos dieny variacijos. RySio egzistavimo jvertinimui
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suformuluojame nuling hipotez¢ Ho, kai r=0, ir alternatyviag Hj kai r#0. RySys tarp laikinojo
nedarbingumo kitimo ir vidutinés metinés temperataros Kitimo egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo
riba pw=0,10, o apskaiciuota p=0,03, todél nustatyto rySio tinkamumas patvirtinamas. Duomenys
laikomi patikimais, Hp hipotezé atmetama.

Palyginus apmokeéty dieny dél ligos vienam apdraustajam skaiciaus kitimg ir uzimty gyventojy
skaiCiaus kitimg, nustatyta silpna koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp uzimty gyventojy
skaiCiaus ir susirgimy trukmes, lygus 0,35. ApskaiCiuotas determinacijos koeficientas r?, kuris yra
lygus 0,12 nurodo, kad laikotarpyje nuo 2004 m. iki 2012 m. uzimty gyventojy skai¢iaus Kitimo
variacija yra 12 procenty apmokéty dél ligos dieny variacijos. Jvertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy
egzistuoja rySys ar jis nustatytas tik atsitiktinumo déka suformuluojame nuling hipotez¢ Ho, kai r=0, ir
alternatyvig H; kai r#0. RySys tarp laikinojo nedarbingumo kitimo ir uzimty gyventojy skaiciaus
Kitimo egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba px=0,10, o apskai¢iuota p=0,3, todél nustatyto rysio
tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi nepatikimais, nustatyta koreliacija nepasitvirtino,
priimama Ho hipotezé.

Remiantis padarytais skaiCiavimais galime palyginti Lietuvoje apmokéty dél ligos dieny
skaiCiaus sgsajas su bendrojo vidaus produkto, pramonés plétros, klimato ir uZimty gyventojy skaiciaus
rodikliais. Stipriausias rySys egzistuoja tarp vidutinés metinés temperatiiros ir apmokéty laikinojo
nedarbingumo dieny dél ligy skaic¢iaus vienam apdraustajam, duomenys laikomi patikimais, taciau
negalime teigti, kad vidutinés temperatiiros didéjimas jtakoja sergamumo augimg. Negali bati
atmetama ir piktnaudziavimo prielaida, kad esant geresniems, palankiems poilsiui, orams didé¢ja
laikinojo nedarbingumo piktnaudziavimo atvejy. Uzsakymy produkcijai gaminti ir darbams atlikti
indekso augimas jtakoja darbo krivio didéjima, poilsio mazéjimg bei sergamuma, todél tikétina, kad
dél sios priezasties egzistuoja vidutinis §io rodiklio ir laikinojo nedarbingumo rysys. Atlikty duomeny
analizé parodé, kad rySys tarp dieny dél ligy skaiCiaus vienam apdraustajam ir bendrojo vidaus
produkto bei uzimty gyventojy skai¢iaus Kitimo yra silpnas. Bendras ekonomikos lygis ir darbo rinkos
pokyciai Lietuvoje néra pagrindiniai faktoriai, jtakojantys laikingjj nedarbinguma, nustatyta koreliacija

nepasitvirtino.

2.3.4 Visuomeninio - organizacinio lygmens veiksniai ir jy analizé

Visuomeniniam — organizaciniam lygmeniui priskiriami su darbo aplinka bei bendruomene susij¢
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veiksniai. Laikinojo nedarbingumo pokycius jtakoja darbo aplinkos salygos, tokios kaip fiziniai
pavojai ir monotonija, mokymosi galimybés, darbovietés dydis, sektorius bei pobadis, personalo
politika ir stresas, darbo kriivis, darbo uzmokestis ir kontrolé. Be $iy su darbo aplinka susijusiy salygy
gyventojy sergamumag gali paveikti ir psichologiniai faktoriai, tokie kaip darbo kultira —
pasitenkinimas darbu bei bendruomenés ir $eimos kultira. Siam laikinojo nedarbingumo ir kontrolés
lygmeniui priskiriama geografiné bendruomenés padétis ir jos socio-ekonominis lygis, kurj lemia
gaunamos pajamos ir socialiné padétis. Regionuose, kur daug dideliy bendroviy nedarbingumas
didesnis, nes didelés jmonés paprastai pasitilo didesnes nedarbingumo atostogy garantijas. Svarbiis

tokie faktoriai sveikatos

paslaugy
prieinamumas bei smurto lygis. Kaip ir nacionaliniam taip ir visuomeniniam lygmeniui galime priskirti

kaip bendruomengje vyraujanti darbo rinka, prieziliros
ir sveikatos priezitiros ir socialinio draudimo praktinj organizavima (Alexanderson, 1998).

3 lentelé. Visuomeninio - organizacinio lygmens veiksniai i§ jy rySys su laikinuoju nedarbingumu

Apmokéty ASMEnvs Vidutinés
laikinojo nukentei yn’uo Vidutinis disponuojamosio Sveikatos
Metai nedarbingumo nelai rrfii ménesinis bruto S pajamos CieFitiros istai
dieny dél ligy atsitikim (illibe darbo uzmokestis vienam namy p skaici sl [x] gl
skaiCius vienam [x? (LY [X] tikio nariui per b
apdraustajam [y] meénesj (Lt) [X]
2006 6,11 3581 14957 2849
2007 6,87 3680 1802,4 952,1 2834
2008 7,19 3328 21517 1133,2 2680
2009 7 2093 2056 983,5 2820
2010 5,24 2359 1988,1 894,2 2885
2011 5,32 2721 2045,9 1016,5 2884
2012 5,44 2897 21238 3115
r 0,3 0,36 0,7 -0,7
r’ 0,09 0,13 0,49 0,49
p- reik§mé 0,5 0,4 0,09 0,07

r — koreliacijos koeficientas, r*— determinacijos koeficientas
Saltinis: autoriaus skaiiavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus

interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt

Kaip vienai i§ darbo aplinkos sglygy — fiziniy pavojy sasajai su laikinuoju nedarbingumu isreiksti
naudosime asmeny, nukentéjusiy nuo nelaimingy atsitikimy darbe, skaiciaus pokycius. Apmokéty

laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiCiaus vienam apdraustajam kitimo ir nukentéjusiy nuo
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nelaimingy atsitikimy darbe asmeny skaiciaus kitimo palyginimas parodé, kad nustatyta silpna
koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp fiziniy pavojy darbe ir susirgimy trukmés, lygus 0,3.
Determinacijos koeficientas r?, kuris nurodo, kad laikotarpyje nuo 2006 m. iki 2012 m nuo nelaimingy
atsitikimy darbe nukentéjusiy asmeny variacija atitinka 9 procentus apmokety dél ligos dieny
variacijos, yra lygus 0,09. Jvertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys ar jis nustatytas tik
atsitiktinumo déka suformuluojame nuling hipoteze Ho, kai r=0, ir alternatyvig Hy kai r#0. RySys tarp
fiziniy pavojy darbe ir susirgimy trukmés egzistuoja. Pasirinkta reik§Smingumo riba px=0,10, o
apskaiCiuota p=0,5, todél nustatyto rySio tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi nepatikimais,
priimama Ho.hipotezé.

Dar vienas su organizacinio lygmens su darbu susijes valdymo faktorius yra darbo uzmokestis,
todél jo sgsajoms su laikinuoju nedarbingumu atrasti naudosi vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio litais poky¢ius. Remdamiesi pateiktais skai¢iavimais darome iS$vada, kad tarp apmokeéty
dieny dél ligos vienam apdraustajam skai¢iaus kitimo ir vidutinio darbo uzmokescio kitimo yra silpna
koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp vidutinio bruto darbo uzmokescio ir susirgimy trukmés,
lygus 0,36. Padaryta i§vada patvirtina ir determinacijos koeficientas r?, kuris yra lygus 0,13 ir nurodo,
kad laikotarpyje nuo 2006 m. iki 2012 m. vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io kitimo variacija
yra 13 procenty apmokéty dél ligos dieny variacijos. Jvertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja
rySys suformuluojame nuling hipotezg Ho, kai r=0, ir alternatyvig H; kai r#0. RySys tarp vidutinio
bruto darbo uzmokeséio ir susirgimy trukmés egzistuoja. Pasirinkta reik§Smingumo riba px=0,10, 0
apskaiCiuota p=0,4, todél nustatyto rySio tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi nepatikimais,
nustatyta koreliacija nepasitvirtino, priimama Ho hipotezé.

Darbo salygy analizé parode¢, kad apmokéty ligos dieny skaicius néra labai susijgs su darbo
uzmokes¢iu ir nelaimingais atsitikimais darbe. Abiem atvejais nustatyta koreliacija su laikinojo
nedarbingumo pokyciais buvo silpna, taciau negalime teigti, kad Sie veiksniai nejtakoja gyventojy
sergamumo ir nedarbingumo. Akivaizdu, kad nelaimingi atsitikimai yra labiau susij¢ su apmokéty
laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiciaus vienam apdraustajam pokyciais nei darbo uZmokescio
kitimas, tokius skirtumus gali jtakoti tai, kad laikinojo nedarbingumo metu gautos pajamas yra
mazesnés nei dirbant. Gauti duomenys laikomi nepatikimais, nes nustatyta koreliacija nepasitvirtino
abiem atvejais.

Seimos padétj bendruomenéje parodo namy tkio disponuojamosios pajamos. Remdamiesi
vidutinémis disponuojamoSiomis pajamomis litais vienam namy tkio nariui per ménesj statistikos

duomeny analize nustatysime laikinojo nedarbingumo sasajas su Seimos pajamomis ir padétimi
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bendruomenéje. Apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiiaus vienam apdraustajam
kitimo ir vidutiniy disponuojamyjy pajamy vienam namy tikio nariui per ménesj Kitimo palyginimas
parodé, kad nustatyta koreliacija yra stipri. Koreliacijos koeficientas r, tarp Seimos pajamy ir susirgimy
trukmeés, lygus 0,7. Determinacijos koeficientas r” yra lygus 0,49 ir nurodo, kad Seimos pajamy vienam
okio nariui per ménesj variacija atitinka 49 proc. apmokéty dél ligos dieny vienam apdraustajam
variacijos. Rysio egzistavimo jvertinimui suformuluojame nuling hipoteze Ho, kai r=0, ir alternatyvia
H; kai r#0. RySys tarp laikinojo nedarbingumo kitimo ir vidutiniy disponuojamyjy pajamy vienam
namy tkio nariui per ménesj Kitimo egzistuoja. Pasirinkta reik§mingumo riba px=0,10, o apskai¢iuota
p=0,09, todél nustatyto rySio tinkamumas patvirtinamas. Duomenys laikomi patikimais, Hy hipotezé
atmetama.

Analizé parodé, kad rySys tarp apmokéty dél ligos dieny vienam apdraustajam ir vidutiniy
Seimos pajamy vienam nariui yra vidutinis, nes Sis rodiklis su laikinuoju nedarbingumo pokyciais
susijes tik 49 procentais. Nustatyta koreliacija laikoma patikima. Nedarbingumo didéjimg i§ Seimos
perspektyvos galimai jtakoja vaiky sergamumas, siekis ilgiau riipintis serganciais vaikais, kadangi
nedarbingumo dél vaiky slaugos skaiCius ribotas iki 14 kalendoriniy dieny, o asmens laikinojo
nedarbingumo dél ligos limito néra. Teigti, kad didesnés Seimos pajamos jtakoja didesnj sergamumag
negalime, taciau rySys tarp Siy rodikliy akivaizdus.

Sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumas yra vienas i§ pagrindiniy misy darbo faktorius,
todél jo rySio stiprumo nustatymas su laikinuoju nedarbingumu svarbus sistemos tobulinimo, o kartu ir
kontrolés, elementas. Kaip rodiklj Siam rySiui pavaizduoti panaudosime visy Sveikatos prieziiiros
istaigy Salyje skaiciaus kitimg. Sveikatos prieziiiros jstaigy Salyje skai¢iy miisy statistikos duomeny
lenteléje sudaro privacios asmens sveikatos priezitiros jstaigos, ambulatorinés ASPI, ligoninés bei
medicinos punktai sveikatos apsaugos sistemoje. Palyginus apmokéty dieny dél ligos vienam
apdraustajam skaiCiaus kitimg ir sveikatos priezitros jstaigy Salyje skaiCiaus kitimg, nustatyta stipri
koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp sveikatos prieziiiros jstaigy ir susirgimy trukmés, lygus -
0,7. Determinacijos koeficientas r?, kuris yra lygus 0,49 nurodo, kad laikotarpyje nuo 2006 m. iki 2012
m. sveikatos priezitiros jstaigy skaiciaus Kitimo variacija yra 49 procentai apmokéty dél ligos dieny
vienam apdraustajam variacijos. Jvertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys ar jis nustatytas
tik atsitiktinumo déka suformuluojame nuling hipoteze Ho, kai r=0, ir alternatyvig H; Kkai r#0. RySys
apmokeéty del ligos dieny vienam apdraustajam ir sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo
egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba px=0,10, o apskaiciuota p=0,07, todél nustatyto rysio

tinkamumas patvirtinamas. Duomenys laikomi patikimais, nustatyta koreliacija pasitvirtino, Hy
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hipotez¢ atmetama.

Atlikti skai¢iavimai parodé neigiamg koreliacijos koeficienta, kuris nurodo, kad nustatytas rySys

tarp laikinojo nedarbingumo ir sveikatos prieziiiros jstaigy skaiciaus yra atvirkstinis. Tai tik patvirtina

prielaida, kad geresnis sveikatos prieziliros paslaugy pricinamumas bei gydymo efektyvumas mazina

sergamumg bei laikinojo nedarbingumo laikotarpj.

2.3.5 Individualaus lygmens veiksniai ir jy analizé

Taigi, paskutiniagjam laikinojo nedarbingumo, o kartu ir kontrolés lygmeniui priskiriami

maziausiai nuo kity jtakos priklausantys faktoriai, todél ir Siy veiksniy kontrolé tampa sudétinga. Pagal

autoriaus pateiktg veiksniy klasifikacija individualiam lygmeniui priskiriama asmens charakteristikos

savybés. Laikingjj nedarbingumg gali jtakoti asmens amzius, lytis, subjektyvus sveikatos vertinimas ir

esama situacija, gyvenimo biidas, i$silavinimas, rasé, Seimyniné padétis bei santykiai, asmeniniai

gebé¢jimai, gyvenimo salygos, zalingi jprociai, tokie kaip alkoholio ar narkotiniy medziagy vartojimas

bei rikymas ir darbo ir poilsio laiko organizavimas. Be $iy individualiy savybiy svarbi asmens

psichiné buiklé bei motyvacija ir pozitris. Prie §io lygmens priskiriamos asmens elgesio ydos, tokios

kaip sergamumo simuliavimas (Alexanderson, 1998).

4 lentelé. Individualaus lygmens veiksniai i$ jy rySys su laikinuoju nedarbingumu

Apmokeéty Alkoholiniy . .
AP .. Visuomenés A ..
laikinojo gérimy S Vidutinis metinis
. s dalis, igijusi .
. nedarbingumo Santuoky suvartojimas, o gyventojy
Metai . et oy S aukstajj ot gL
dieny dél ligy skaicius [X] tenkantis vienam S skaiCius Vilniuje
oy . - i§silavinima
skaiéius vienam gyventojui (proc.)[x] [X]
apdraustajam [y] (litrais) [x] proc.
2004 4,82 1594 10,1 65 639681
2005 5,96 1662 10,4 68,5 637599
2006 6,11 1771 11,1 69 635708
2007 6,87 1922 11,7 70,9 635916
2008 7,19 2005 11,8 73,8 637467
2009 7 1712 111 71,5 638899
2010 5,24 1557 11,6 69,3 635285

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

2011 532 1602 12,7 65,9 630185
2012 5,44 1722 13 61,2 630558

r 0,83 0,17 0,79 0,33

r? 0,69 0,03 0,63 0,11

p- reiksmé 0,006 0,6 0,01 0,3

r — koreliacijos koeficientas, r* — determinacijos koeficientas
Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus

interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt

Siekdami nustatyti rySj tarp Seimyninés padéties ir laikinojo nedarbingumo skai¢iavimams
naudosime rodiklj, nurodantj santuoky skaiCiaus kitimg. Palyginus apmokéty laikinojo nedarbingumo
dieny dél ligos vienam apdraustajam skaicCiaus kitimg ir santuoky skaiCiaus kitimg, nustatyta stipri
koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp jregistruoty santuoky skai¢iaus ir susirgimy trukmés, lygus
0,83. Determinacijos koeficientas r? yra lygus 0,69 nurodo, kad laikotarpyje nuo 2004 m. iki 2012 m.
santuoky skai¢iaus Kitimo variacija yra 69 procentai apmokeéty dél ligos dieny vienam apdraustajam
variacijos. Ivertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys suformuluojame nuling hipotezg Ho,
kai r=0, ir alternatyvig Hy Kkai »#0. RySys tarp Seimyninés padéties ir susirgimy trukmés egzistuoja.
Pasirinkta reikSmingumo riba py=0,10, o apskaiCiuota p=0,006, tod¢l nustatyto rySio tinkamumas
patvirtinamas. Duomenys laikomi patikimais, nustatyta koreliacija pasitvirtino, hipotezé¢ Ho atmetama.

Alkoholio vartojimas Lietuvoje vis dar yra vienas i§ didziausiy zalingy jpro¢iy, reikalaujanciy
visuomenés, o kartu ir politikos démesio. Remiantis absoliutaus 100 procenty alkoholio suvartojimo
litrais, tenkanciais vienam gyventojui, statistikos duomenimis darytina i§vada, kad alkoholiniy gérimy
vartojimas Lietuvoje didé¢ja. Apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiiaus vienam
apdraustajam Kitimo ir absoliutaus alkoholio suvartojimo vienam gyventojui kitimo palyginimas
parodé, kad nustatyta labai silpna koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp alkoholio suvartojimo
vienam gyventojui ir susirgimy trukmeés, lygus 0,17. Apskai&iuotas determinacijos koeficientas r” yra
lygus 0,03 ir nurodo, kad alkoholio suvartojimo variacija atitinka 3 proc. apmokéty laikinojo
nedarbingumo dieny variacijos. RySio egzistavimo jvertinimui suformuluojame nulin¢ hipotezg Ho, kai
r=0, ir alternatyvig Hj; kai »#0. Rysys tarp alkoholio suvartojimo vienam gyventojui ir susirgimy
trukmés egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba px=0,10, o apskai¢iuota p=0,6, todél nustatyto rysio
tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi nepatikimais, patvirtinama Hp hipotezé. Laikinojo
nedarbingumo teisiniai apribojimai yra veiksmingi. Asmenys, kurie dél traumos kreipési j sveikatos
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prieziros jstaiga biidami neblaiviis arba kuriy laikinojo nedarbingumo priezastis buvo
piktnaudziavimas alkoholiu neturi teisés gauti laikinojo nedarbingumo paZzyméjima, kuris yra
pagrindas gauti iSmokg. TaCiau rysio su laikinuoju nedarbingumu Lietuvoje néra.

I$silavinimas — tai vienas i§ elgesio korekcijos stimuly. Mokslas gali isaukstinti zmogy kaip
asmenybe, skatina mastyti apie visas gyvenimo vertybes (Kvieskiené, Renata Katinaité-Lodh, 2013).
Toliau nagrinédami laikingjj nedarbingumga jtakojan¢ius veiksnius jvertinsime visuomenés dalies,
jgijusios aukstajj iSsilavinima, ir apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny dé¢l ligy skaiCiaus vienam
apdraustajam pokyc¢iy ry$j. Apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiciaus vienam
apdraustajam Kitimo ir aukstgjj iSsilavinimg jgijusios visuomenés kitimo palyginimas parodé, kad
nustatyta stipri koreliacija. Koreliacijos koeficientas r, tarp issilavinusios visuomenés ir susirgimy
trukmés, lygus 0,79. Determinacijos koeficientas r? yra lygus 0,63 ir nurodo, kad laikotarpyje nuo 2004
m. iki 2012 m. issilavinusios visuomenés dalies poky¢iy variacija atitinka 63 proc. apmokeéty dél ligos
dieny variacijos. Vertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys suformuluojame nuling hipoteze
Ho, kai r=0, ir alternatyvig H; kai r#0. RySys apmokéty dél ligos dieny vienam apdraustajam ir
sveikatos prieziliros paslaugy pricinamumo egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba p=0,10, 0
apskaiCiuota p=0,01, todél nustatyto rySio tinkamumas patvirtinamas. Duomenys laikomi patikimais,
nustatyta koreliacija pasitvirtino, Ho hipotezé atmetama.

Regionai, kuriuose daug vyresnio amziaus arba dirbanciy motery yra linke turéti didesnj
nedarbingumo lygj. Todé¢l norédami patvirtinti arba paneigti $ig hipoteze¢ nustatysime ryS] tarp
apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaiciaus vienam apdraustajam ir vidutinio metinio
gyventojy skaiciaus Vilniuje pokyc¢iy. Apmokety dieny dél ligy skaiciaus vienam apdraustajam kitimo
ir gyventojy skaiCiaus Vilniuje Kitimo palyginimas parodé, kad nustatyta silpna koreliacija.
Koreliacijos koeficientas r, tarp gyventojy skaiciaus Vilniuje ir susirgimy trukmés, lygus 0,33.
Apskaiciuotas determinacijos koeficientas r? yra lygus 0,11 ir nurodo, kad vidutinio metinio gyventojy
skaiCiaus Vilniuje variacija atitinka 11 proc. apmokety laikinojo nedarbingumo dieny vienam
apdraustajam variacijos. Ivertinant ar tarp kintamyjy i$ tiesy egzistuoja rySys ar jis nustatytas tik
atsitiktinumo déka suformuluojame nuline hipoteze Ho, kai r=0, ir alternatyvig Hy kai r#0. RySys tarp
gyventojy skaiciaus Vilniuje ir susirgimy trukmés egzistuoja. Pasirinkta reikSmingumo riba py=0,10, 0
apskaiCiuota p=0,3, tod¢l nustatyto rySio tinkamumas atmetamas. Duomenys laikomi nepatikimais,

pasitvirtino Ho hipotezé.
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3. KOKYBINIS NEDARBINGUMO KONTROLES TYRIMAS

3.1 Tyrimo imtis, metodai ir organizavimas

Kiekybinio tyrimo metu i$skirti veiksniai, jtakojantys laikingjj nedarbinguma Lietuvoje, nurodo,
kokiy rodikliy kontrol¢ pagerinty laikinojo nedarbingumo kontrolés rezultatus Lietuvoje, taciau
nepasiiilo sprendimo, kaip to pasiekti. Tokiam tikslui pasitelktas kokybinio tyrimo metodas - interviu.
Atliktas sisteminis situacijos tyrimas ir nedarbingumo kontrolés proceso administravimo analiz¢ padés
suprasti laikinojo nedarbingumo kontrolés proceso trikumus bei pasitlyti hipotezinius sistemos
tobulinimo biidus. Siekiant iSsiaiSkinti nedarbingumo kontrolés organizavimo ir vykdymo aspektus
pasirinktas kokybinio tyrimo metodas — eksperty apklausa pasitelkiant individualaus interviu metoda.
Remiantis atliktos literatiros bei teisés akty analize ir iSkeltu tikslu sudarytas 5 klausimy
struktiirizuotas klausimynas (zr. 3 priedas). Interviu metu kiekvienam respondentui uzduoti 5
klausimai, kurie apklausos metu patikslinti, esant poreikiui konkretinti, duoti pavyzdziai, o atsakymai
fiksuojami klausimyne.

Tyrimas atliktas 2014 mety vasario meénes]. Interviu tyrimo pagrindinis tiriamosios imties
reikalavimas — tikslinga eksperty atranka. Tiriamyjy populiacijg sudaré specialiai atrinkta asmeny
grupé, turinti ziniy apie Lietuvoje organizuojamg bei administruojamg laikinojo nedarbingumo
kontrolés procesa. Individualaus interviu metodu apklausti 6 ekspertai, 2 i$ jy vadovauja ir priima
sprendimus dél nedarbingumo kontrolés organizavimo, kiti 4 respondentai yra atsakingi uz VSDFV
nedarbingumo kontrolés veiklos vykdyma ir administravimg. Visi apklausoje dalyvave ekspertai turi
daugiau nei 5 mety nedarbingumo kontrolés administravimo bei organizavimo patirties, aukStuosius
universitetinius iSsilavinimus. Du respondentai yra jgije biomedicinos moksly studijy srities
magistrantliros laipsnj. Dviejy eksperty iSsilavinimas yra teisinis, dar dviejy — vadybinis,
administracinis. Tiriamieji informuoti apie tyrimo tikslus, uztikrintas duomeny anonimiSkumas bei

savanoriskas dalyvavimas.

3.2 Tyrimo duomenuy analizé ir interpretacija

Apzvelgti su laikinuoju nedarbingumu ir jo kontrole susij¢ teisiniai aspektai nurodo, kuo

remiantis Lietuvoje reglamentuojamas ir jgyvendinamas laikinasis nedarbingumas ir jo kontrolé.
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Taciau apibréztas teisinis reglamentavimas ne visuomet yra tinkamiausias ir efektyviausias. Siekiant
jvertinti laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés teisiniy dokumenty pritaikomuma Lietuvos visuomenei
respondentams iskéléme klausimg, kokius teisinés bazés, susijusios su laikinojo nedarbingumo
kontrole, trikumus isskirty.

Atlikus interviu metu pateikty duomeny analizg iSskirta vieng kokybiné kategorija: teisinés bazés

trukumai.

5 lentelé. Eksperty pozitris apie laikinojo nedarbingumo Lietuvoje teisinj reglamentavimag

Kategorija Subkategorija Eksperty pasisakymai

“Konstitucijai neturi prieStarauti laikingjj nedarbinguma ir
Konstituciniai, jstatymy ir jo kontrole reglamentuojantys teisés aktai.”
nuostaty aspektai “Zemesnés galios teis¢s aktai negali konkuruoti su

aukstesnés galios teisés.”

“Panaikintas Taisykliy 42 punktas, kai nedarbingumo
Teisinés bazés pazyméjimas po NDNT sprendimo dél tos pacios ligos
trakumai galéjo biti iSduotas tik po vienos darbo dienos, priestarauja
Taisykliy aspektai Istatymams.”
“Taisyklés néra iki galo apibréztos — palikta daug laisvés
interpretacijai.”
“Pasitaiko atveju, kai Taisyklése nurodyta tvarka

priestarauja nuostatams, jstatymams ir net Konstitucijai.”

Apibendrinimas. Visi tyrime dalyvave ekspertai nurodé, kad laikinojo nedarbingumo
kontrolés vykdymui ir jgyvendinimui svarbiausias dokumentas yra Nedarbingumo paZzymejimy bei
néStumo ir gimdymo pazymejimy iSdavimo taisyklés. Nedarbingumo kontrolés vykdymo procese
Taisykliy ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo bei Ligos ir motinystés socialinio
draudimo paSalpy nuostaty prieStaravimas vienas kitam sukelia dviprasmisky situacijy.

Apklausos metu pazymima, kad tik Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, todel
jai “neturi priestarauti laikingjj nedarbingumq ir jo kontrole reglamentuojantys teisés aktai”, taciau
visi Sie dokumentai yra teiséti tol, kol Konstitucinis Teismas néra priémes kitokio sprendimo.
Konstitucijos 52 straipsnyje nurodyta, kad valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti socialing paramg 1igos
atveju, o 53 straipsnio 1 dalyje pazyméta, kad valstybé ripinasi Zzmoniy sveikata, medicinine pagalba

bei paslaugomis zmogui susirgus. Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad poijstatyminiu teisiniu
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reglamentavimu negalima riboti teisés | socialing paramg salygy ir apimties. Daroma i$vada, kad
“Zemesnés galios teisés aktai negali konkuruoti su aukstesnés galios teisés” aktuose numatytu teisiniu
reglamentavimu, reikia paisyti teisés akty hierarchijos. Taisyklése nurodytas nedarbingumo
pazyméjimy iSdavimo ribojimas nustato teis¢ gauti ligos pasalpa ribas, taciau tai gali buiti daroma tik
jstatyrnu.21

2012 m. balandzio 23 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprendé, kad Taisyklése
nurodytas reikalavimas, kad naujas nedarbingumo pazyméjimas asmeniui, kuris po NDNT pripazinimo
nedarbingu ar i§ dalies darbingu, susirgus kita liga gal¢jo biiti iSduotas dar nepradéjus dirbti, o dél tos
pacios ligos, ligai patiméjus— tik po vienos darbo dienos, priestaravo LR Konstitucijos 52 straipsniui
bei Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 8 straipsniui, kuriame nurodytos salygos, kurioms
esant asmuo turi teis¢ gauti ligos pasalpa.

Vienas i§ eksperty tiksliai nurodé, kad “panaikintas Taisykliy 42 punktas, kai nedarbingumo
pazyméjimas po NDNT sprendimo dél tos pacios ligos galéjo biiti iSduotas tik po vienos darbo dienos,
priestarauja jstatymams”. Su $iuo teiginiu sutiko visi respondentai, nes Taisykliy 42 punktas 2013 m.
lapkricio 29 d. LR sveikatos apsaugos ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu
Nr. V-1116/A1-658 pripazintas netekusiu galios.”” Remiantis Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 9 straipsnio 1 dalies ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty 32 punkto
reikalavimais, laikinai nedarbingiems asmenims ligos pasalpa i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto 1éSy mokama iki darbingumo atgavimo dienos ar darbingumo lygio nustatymo dienos, kol
asmuo atgauna darbinguma arba yra pripaZjstamas nedarbingu ar i§ dalies darbingu. Taisyklése
18déstyta pozicija nurodo, kad asmuo po NDNT sprendimo turi teise gauti laikinojo nedarbingumo
pazymeéjimg, taCiau jstatyme ir nuostatuose nurodyta, kad ligos paSalpa, pagal §; nedarbingumo
pazyméjima negali biiti mokama. Si pozicija neatitinka Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo 8 straipsnio 6 dalies ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty 50 punkto
reikalavimams, kad pagrindas ligos paSalpos mokéjimui yra nedarbingumo pazyméjimas. Siuo
konkreciu atveju nedarbingumo pazyméjimas yra dokumentas, pateisinantis Zmogaus neatvykima j
darba.

ISanalizavus tyrimo metu gautus duomenis, darytina iSvada, kad teisiniai dokumentai, susij¢ su

2! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas, Lietuvos Respublikos vardu 2012 m. balandZio 23 d., Vilnius,
Administraciné byla Nr. 1°°2-9/2012, Teisminio proceso Nr. 3-65-3-00323-2010-8, Procesinio sprendimo kategorija 17.1.
22 R sveikatos apsaugos ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas Nr. V-
1116/A1-658 “D¢l lietuvos respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2005 m. birzelio 30 d. jsakymo Nr.V-533/A1-189 ,Dél teisés akty, susijusiy su elektroniniais nedarbingumo
pazyméjimais bei elektroniniais néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimais, patvirtinimo® ir jj keitusio jsakymo
pakeitimo.
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nedarbingumo kontrolés vykdymu ir jgyvendinimu, turéty neprieStarauti vienas kitam bei atitikti
konstitucinés teisinés valstybés - universalumo, solidarumo, protingumo, teisingumo, teisétumo ir
asmeninés atsakomybés principus.

Siekiant jvertinti respondenty nuomong apie laikinojo nedarbingumo iSmoky skyrima, buvo
uzduotas klausimas, kaip ekspertai vertina pasiiilyma, skiriant ligos pasalpg keisti iSmoky skai¢iavimo
tvarkg ar/ir dydzius. ISnagrinéjus respondenty pasisakymus Siuo klausimy iSskirta viena kokybinio

tyrimo kategorija: nedarbingumo laikotarpio kompensavimas.

6 lentelé. Eksperty teiginiai apie laikinojo nedarbingumo iSmokas

Kategorija Subkategorija Eksperty pasisakymai

“Konkretus ir tikslus ligos paSalpos mokéjimo ir NDNT procenty
nustatymo terminas padéty iSvengti dviprasmisky situacijy.”

) “Asmens kompensuojamajj uzdarbj skaiciuoti i$ ilgesnio laikotarpio”,
Ligos pasalpos
kyrimo i “sumazéty ty, kurie tik jsidarbing ir nepatenkinti darbo salygomis ima
SKyrimo Ir
- nedarbingumo pazyméjimus ir naudojasi socialinémis garantijomis”.
mokéjimo tvarkos
,Darbdavio atsakomybés didinimas sumazinty valstybés ekonominius

Keitimas
nuostolius dél nesgziningo asmeny elgesio®, ,,darbdavys biity
Nedarbingumo suinteresuotas gerinti darbo saglygas ir aktyviau dalyvauty laikinojo
laikotarpio nedarbingumo kontrolés procese*.
kompensavimas “ISmoky mazinimas labiau suinteresuoty zmogy greiciau grjzti j darbg

bei pagerinty laikinojo nedarbingumo kontrole.”
“Reikéty grazinti prieskrizinius dydzius, pirmom laikinojo
ISmoky dydzio nedarbingumo dienom didinant, viduriniuoju laikotarpiu mazinti, o ilgai
keitimas sergantiems v¢él iSmokas didinti.”
“ISmoky didinimas pradiniu ligos laikotarpiu motyvuoty zmones
anksciau kreiptis j gydytoja, o tai mazinty serganciy ir nedarbingy

asmeny skaiciy.”

Apibendrinimas. Respondentai pasisaké, kad teigiamai vertina sirgimo laikotarpio ribojima
ir/ar iSmoky mazinima, nes tai “labiau suinteresuoty zmogy greiciau grijzti j darbg bei pagerinty
laikinojo nedarbingumo kontrole”. Siekiant jvertinti eksperty nuomone¢ sudaryta uZzsienio Saliy

laikinojo nedarbingumo kompensavimg atspindinti lentelé (zr. 7 lent.).
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7 lentelé. Lietuvos ir uzsienio Saliy laikinojo nedarbingumo kompensavimo sistemy rodikliy

palyginimas

Salis Lietuva Norvegija Nyderlandai Svedija

3 mén. per 12 mén., arba 6 mén.

Stazo reikalavimas 4 savaités Néra Néra
— 24 mén.
Darbdavio .
2 dienos, Metus,
apmokamos . . . .
80 %<= Ligos pasalpa <= 100 16 dieny, 100 % Ligos pasalpa 14 dieny — 80 %

nedarbingumo dienos
% >=70%
ir iSmokos dydis

Nuo 3 iki 7 dienos — 40 %, nuo

. . . - . 260 dieny — 100 %.
Maksimalus ligos 8 dienos iki NDNT sprendimo —

. o Po 8 savaiciy 364 dienas, )
pasalpos mokéjimo 80 %. Po 122 nepertraukiamai ] ) Iki 364 d. -80%,

) o ] atliekamas Ligos pasalpa= |
periodas ir i¥mokos arba po 153 su pertraukomis per L iki 550 d. — 75%

. L medicininis 70 %
dydis 12 ménesiy vertinami GKK L
) jvertinimas.
posédyje.

Saltinis. sudaryta autoriaus pagal A. Bartkaus, 2009, H. T. Hansen ir T. Ingebrigtsen, 2008, darby ir paskelbtais interneto

svetainéje: www.forsakringskassan.se/sprak/eng/if_you_fall_ill_%28om_du_blir_sjuk%29, duomenis.

Palyginus interviu metu gautg informacija su 2 lenteléje pateiktais kity Saliy pavyzdziais, galime
teigti, kad Lietuvoje laikinojo nedarbingumo kontrol¢, kai po 122 be pertraukos arba po 153 su
pertraukomis per 12 ménesiy reikalingas asmens sveikatos biklés vertinimas GKK posédyje
dalyvaujant SODRA nedarbingumo kontrolés vyriausiajam specialistui, yra pakankamai grieZta.
Lietuvos ilgalaikio nedarbingumo kompensavimo dydziai panasis j Nyderlandy ir Svedijos i§moky dél
ligos dydzius. llgalaikio nedarbingumo iSmokos didziausios Norvegijoje, taciau Sios $alies sistema
paremta ne tik didelémis iSmokomis, bet ir sveikatos atstatymu, nes po 8 asmens nedarbingumo
savaiCiy yra butinas asmens medicininis jvertinimas, kuriame dalyvauja darbuotojas, darbdavys ir
socialinio draudimo jstaiga (zr. 7 lent.).

Dar vienas su ligos pasalpos mokéjimu susijes pasiiilymas buvo “asmens kompensuojamgjj
uzdarbj skaiciuoti is ilgesnio laikotarpio”. Taciau §j stazo laikotarpio ilginimg pasitlé tik vienas ir
eksperty. Pasak jo ,reikalaujamo stazo laikotarpio ilginimas teigiamai paveikty Fondo biudzetq, is
kurio mokamos ligos paSalpos, taciau pazeisty asmens Konstitucing teise j socialing paramg ligos
atveju”. Isanalizavus interviu metu gauta informacija bei 2 lenteléje pateiktus duomenis darytina

iSvada, kad Lietuvoje reikalaujamas stazo laikotarpis yra ilgiausias, §iuo atZvelgiu liberalios valstybés
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yra Nyderlandai ir Svedija, kur ligos pasalpai tokio reikalavimo néra. Norvegijoje yra batina salyga
i8dirbti keturias savaites iki susirgimo, ta¢iau $is reikalavimas mazesnis nei Lietuvoje.

Kaip vienas i$§ teigiamy poky¢iy paminétas darbdavio atsakomybés didinimas. Pateikti
pasitlymai iSplésti darbdavio vaidmenj laikinojo nedarbingumo kompensavimo, o kartu ir jo kontrolés,
procese sumazinty piktnaudziavimo ligos paSalpomis ir simuliavimo atvejy, o tai padidinty laikinojo
nedarbingumo kontrolés efektyvuma. Pateikti 2 lentelés duomenys nurodo, kad Lietuvoje darbdavio
atsakomybé asmens ligos atveju yra mazesné nei Norvegijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje, todél
darytina iSvada, kad darbdavio jpareigojimas prisiimti didesn¢ atsakomybe uz darbuotojy sveikata
duoty teigiamy rezultaty nedarbingumo finansavimo ir kontrolés sistemoms.

Siekiant nustatyti visuomenés pozilir] 1 pokycCius, respondenty paprasyta iSsakyti nuomong, ar
ligos paSalpos mokejimo tvarkos pakeitimas apdrausty asmeny nenaudai susilpninty pasitikéjima
valstybe ir pazeisty teiséty lukes¢iy principg. Atlikus apklausos metu gauty duomeny analizg iSskirta

viena kokybiné kategorija: pasitikéjimas valstybe ir teiséti lukesciai.

8 lentelé. Eksperty poziiiris apie laikinojo nedarbingumo pokycius ir asmeny pasitikéjima valstybe

Kategorija Subkategorija Eksperty pasisakymai

“Asmens teiséti likes¢iai dazniau pazeidziami krizés metu,

taciau kai kitokio sprendimo néra.”

Susilpnéty/pazeisty “Poky¢iai visada kelia stresg ir nerimg.”
Pasitikéjimas “Néra teisinga, kai iSmokoms nustatytos “lubos”, o jmokoms
valstybe ir teiséti “luby” néra.”
lukesciai “Susitaikymas su pokyciais lengvesnis, kai zmonéms pateikiama

) ) iSankstiné informacija ir jy priezastys.”
Nesusilpnéty/nepazeisty o o o o
“Bity teisinga, jei mokamos socialinio draudimo jmokos

adekvaciai atitikty gaunamas iSmokas.”

Apibendrinimas. Teiséty lukesCiy principas nurodo valstybés pareigg laikytis savo
jsipareigojimy, kad nenukentéty Zzmoniy interesai. Teiséti likesCiai yra tuomet, kai valstybé jtikina
zmogy, kad kai jis elgsis pagal tam tikrg modelj gaus tam tikrg rezultatg ir tas rezultatas nekis, nebent
reikés ginti viedajj interesa. Sis principas néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos teisés sistemoje, ta¢iau juo
remiamasi, todél jo vaidmuo yra svarbus priimant sprendimus dél teisinés aktuose nustatytos tvarkos
keitimo. Sis principas sudaro salygas asmeniui pasitikéti valstybe ir jos teisine tvarka (Valiukas, 2011).

Siuo klausimu eksperty nuomoné neissiskyré, jie teige, kad pasitikéjima valstybe susilpninty staigiis ir
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kardinal@is pokyc¢iai, o tai ypac¢ pajusty maziausias pajamas gaunantys asmenys. Vienas i§ eksperty

paminéjo, kad ,,asmens teiséti likesciai dazniau pazeidziami krizés metu, taciau kitokio sprendimo

kartais néra”. ISsakyta eksperty nuomoné pabrézia lygybe tarp jmoky ir iSmoky, taciau tai pazeisty

solidarumo principg. Tiksliausiai i§sakyta fraze, kuri padéty neprarasti visuomenés pasitikéjimo, yra

Svietimas ir informavimas apie pokyciy svarbg bei priezastis.

Kitas klausimas ekspertams buvo apie laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvumo didinima,

Lietuvoje pritaikant uZzsienio Salyse jgyvendintas nedarbingumo kontrolés programas. ISskirta

klausimo kokybiné kategorija: nedarbingumo kontrolés programos.

9 lentelé. Eksperty pozitris apie laikinojo nedarbingumo kontrolés programy jgyvendinimg Lietuvoje

Kategorija

Subkategorija

Eksperty pasisakymai

Uz

Pries

Nedarbingum
o kontrolés

programos

Premijos uz
neturétus

nedarbingumus

“Skatinty zmones labiau ripintis
savo sveikata.”
“Paskatinty nesimuliuoti

susirgimy.*

“Padidinty Fondo biudzeto islaidas.”
“Skatinty zmones dirbti sergant, o tai

tik padidinty sergamuma.”

Darbo salygy

gerinimas

,-Tai paskatinty tausoti sveikatg ir
didinty darbo efektyvuma.
»Sumazinty pasalpas mokanciy
institucijy ekonominius nuostolius.*
,Padéty sumazinti bendra
gyventojy sergamumg.
»Sumazinty dél netinkamy darbo
salygy atsiradusiy sveikatos
sutrikimy ir nedarbingumo iSmokas

gaunanciy asmeny skaiciy.

“Darbdavio jpareigojimas gerinti
darbo salygas gali reiksti didesnes
i§laidas darbuotojy sveikatos
priezitirai, o tai sukelty finansiniy
nuostoliy ir padidinty

nepasitenkinima.”

Seimos nariy
priezitiros
problemy

sprendimas

“Vaiky ir S§eimos nariy prieziiiros
apribojimai ir teisinis
reglamentavimas Lietuvoje gana

aisSkus.”

“Nesame tokia turtinga valstybé, kad
visais pasiripintumeéme ir
sprestuméme tokias problemas.”
“Nepaveikty laikinojo nedarbingumo

pokyc¢iy.”

Sveikatingumo

programos

“Sveikesné visuomené — maziau
nedarbingumo pazyméjimy ir

iSmoky.”

“Viskas remiasi j pinigus.”
“Spendzia visuomenés sveikatos, o

ne nedarbingumo klausimus.”
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Apibendrinimas. Uzsienio Saliy patirties analizé gali buti tikslinga priemoné laikinojo
nedarbingumo kontrolés efektyvumo gerinimui Lietuvoje. Viena i§ pasiiilyty programy buvo iSmoky
uZ darbo lankomuma skyrimas, neturéty nedarbingumo kompensavimas. Siuo nedarbingumo kontrolés
modeliu pasinaudojo Gruzija ir Kanada, jgyvendintos programos apdovanoti darbuotojus, kurie
neturéjo nedarbingumo, Zenkliai sumazino piktnaudziavimg laikinuoju nedarbingumu. Vieni ekspertai
teigé, kad programa “padidinty Fondo biudzeto islaidas”, “skatinty zZmones dirbti sergant, o tai tik
padidinty sergamumgq*. Kiti ekspertai pasisaké, kad tokios programos jgyvendinimas paskatinty
“Zmones labiau riipintis savo sveikata”, “nesimuliuoti susirgimy*. Taigi, dél Sios programos pritaikymo
Lietuvoje respondenty nuomonés issiskyré.

Darbo salygy gerinimas ir pasitenkinimas darbu didinimas yra pasiiilymas, kurj teigiamai vertino
visi apklausos dalyviai. Si nedarbingumo kontrolés priemoné glaudziai susijusi su darbdavio
atsakomybés didinimu ir buvo gana sékmingai jgyvendinta Norvegijoje. Visi Sie respondenty teiginiai
tik patvirtina, kad programos jgyvendinimas Lietuvoje atneSty teigiamy rezultaty darbuotojams ir
nedarbingumo sistemai, taciau sukelty darbdaviy nepasitenkinima ir pasiprieSinima.

Atlikta literatiros analizé parodé, kad pasitaiko dazny atvejy, kai laikinojo nedarbingumo
laikotarpis naudojamas, ne su sveikata susijusiai veiklai — vaiky ar senyvo amziaus asmeny prieZitirai.
Siekiant suprasti, ar tokios situacijos daznos Lietuvoje paklauséme, ar vaiky ir senyvo amziaus asmeny
priezitiros problemy sprendimas paveikty laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvuma. Programos
efektyvumo apklausos dalyviai nepaneige, taciau sutiko, kad tai néra pagrindinis faktorius jtakojantis
laikinojo nedarbingumo pokyc¢ius Salyje. Laikinojo nedarbingumo laikotarpis, skirtas vaiky slaugai,
gana grieztai apribotas iki 14 kalendoriniy dieny, Seimos nariy slaugai tik iki 7 dieny, taciau
piktnaudZiavimo atvejy Lietuvoje pasitaiko nedaznai. Vienas i§ eksperty nurodé, kad ,.ekonominis
nuosmukis paskatino jauny asmeny emigracija, ko pasékoje Salyje didéja senyvo amziaus Zmoniy,
todél ateities prognozeé neigiama‘* ir SeNyV0 amziaus asmeny prieziiiros problemy sprendimas gali tapti
ypac aktualus.

Dar vienas laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvumo gerinimui pasiiilyta programa buvo
sveikatinamo programy skatinimas, prevenciniy priemoniy vykdymas. Atlikto kiekybinio tyrimo
duomenys parod¢, kad stipraus rysSio tarp alkoholio vartojimas ir laikinojo nedarbingumo pokyciy
Lietuvoje néra. Tyrimo duomenis i$gird¢ respondentai buvo nustebe, nes ,,Zalingy jprociy prevencija ir
sveiko gyvenimo biido ugdymas teigiamai paveikty netik asmens fizing savijautq, bet ir emocing®.
Atlikus pateikty atsakymy analize, darytina iS§vada, kad teigiama uZsienio Saliy patirtis sveikatingumo

programy jgyvendinime ir zalingy sveikatai veiksniy prevencijoje yra puikus pavyzdys Lietuvos
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visuomenei.

Atliktu kokybiniu tyrimu siekiama iSsiaiskinti laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvumo
gerinimo Lietuvoje priemones ir metodus. Siekiant iSsiaiskinti eksperty nuomong¢ $iuo klausimu,
interviu metu uzduotas klausimas kokie biity respondenty pasitilymai nedarbingumo kontrolés

efektyvumo gerinimui Lietuvoje. Isskirta kokybiné kategorija: nedarbingumo kontrolés programos.

10 lentelé. Eksperty pasitlymai dél laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvumo gerinimo Lietuvoje

Kategorija Subkategorija Eksperty pasisakymai

“Nedarbingumo kontrolés specialisty skai¢iaus didinimas.”
“Prieinamumas pas gydytojy — specialisty sveikatos
Zmogiskieji istekliai priezitiros jstaigose gerinimas, nes konsultacijy ir gydymo

laukimas yra dazna laikinojo nedarbingumo uztgsimo

priezastis.”

“Informacijos dalinimosi tarp institucijy gerinimas,

Pasitilymai siekiant, kad zmogus dél to paties sveikatos sutrikimo
Informaciniai iStekliai negauty keliy iSmoky: uz NDNT nustatyta darbingumo
lygi, alga ar ligos pasalpa, specialiyjy poreikiy skirtas

garantijas.”

,,Gydytojy ir asmeny atsakomybés uz sveikata didinimas. “
Teisinés priemonés »Suprantamas ir aiSkus nedarbingumo kontrolés ir

atsakomybés reglamentavimas teisés aktuose.

Apibendrinimas. Eksperty pateikti pasitlymai apémé tris pagrindines sritis, kurias reikia
tobulinti: zmogiskyjy istekliy ir informaciniy technologijy sferos bei teisinis nedarbingumo ir jo
kontrolés reglamentavimas. Kaip pasiilymas paminétas Lenkijoje igyvendinamo laikinojo
nedarbingumo modelis, kai specialisto, atsakingo uz nedarbingumo kontrole, darbo vieta yra sveikatos
prieZiiiros jstaigoje, atlickama nuolatiné medicininiy dokumenty ir, esant poreikiui, asmeny sveikatos

biiklés ir darbingumo kontrolé.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikus laikingjj nedarbinguma ir jo kontrole nagrinéjan¢ios mokslinés ir teisinés literatiiros
analiz¢ darytinos iSvados:

e Lietuvos socialinis draudimas grindziamas universalumo ir solidarumo principais ir padeda jveikti
vieng i§ socialiniy riziky — ligg, 0 laikinasis nedarbingumas yra ligos ir motinystés socialinio
draudimo dalis.

e Lietuvos nedarbingumo kompensavimo sistema yra misri — dviejy pakopy: pradinj laikotarpj
apmoka darbdavys, vélesnis - apmokamas i§ valstybinio socialinio draudimo fondo - pagrjstas
socialinio draudimo iSmokomis.

e Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés procesas susidaro i§ visy bendryjy organizacijos valdymo
funkcijy: planavimo, organizavimo, valdymo ir vertinimo. Lietuvos laikinojo nedarbingumo ir jo
kontrolés planavimo ir organizavimo pagrindiniai aspektai apibrézti LR Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme, Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostatuose ir
Nedarbingumo pazyméjimy bei néstumo ir gimdymo pazyméjimy iSdavimo taisyklése, valdymas

— hierarchinis, o vertinimas pagrijstas veiklos audito duomenimis.

2. ISnagrinéjus uzsienio Saliy laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés organizavimo bei valdymo
patirtj, nustatyta, kad laikinojo nedarbingumo poky¢ius ir piktnaudziavima sistema $alys reguliuoja
skirtingais buidais bei priemonémis:
e piniginés skatinamosios premijos uz tai, kad asmuo nesinaudoja laikinojo nedarbingumo
atostogomis;
e vaiky ir senyvo amZiaus asmeny priezitiros problemy sprendimas;
o veiksniy, jtakojanciy laikingjj nedarbinguma, kontrolé;
¢ laikinojo nedarbingumo kompensavimo mechanizmo poky¢iai, sistemos privatizavimas, valstybés
ir darbdavio atsakomybés perskirstymas;
e liga suprantama kaip Zala sveikatai ir kaip asmens pajamy praradimas, 0 Kontrolés sistema
paremta pacienty priezitira bei laiku paskirtu ir tinkamu gydymu.

Uzsienio Saliy patirties pritaikymas Lietuvoje gali biiti tikslinga nedarbingumo kontrolés priemoné.
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3. Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés procesg jtakojanciy veiksniy analizés tyrimo rezultatai:
e Lietuvoje apmokéty laikinojo nedarbingumo ligos dieny skai¢ius vienam apdraustajam:

o didziausias buvo 1991 m. (8,64 dienos);

o maziausias — 1995 m. (4,71 dienos).
e Standartinio nuokrypio duomenys:

o maziausi svyravimai buvo laikotarpyje nuo 2000 m. iki 2004 m. (standartinis nuokrypis - 0,43),
pastebima didéjimo tendencija, taciau poky¢iy variacija (koeficientas - 8,25) yra maZiausia;

o rodiklio mazéjimo tendencija ir didziausi poky¢iai (standartinis nuokrypis - 1,46) bei variacija
(koeficientas - 20,73) buvo laikotarpyje nuo 1991 m. iki 1995 m.

Atlikta duomeny analizé parodé, kad tokius laikinojo nedarbingumo poky¢ius galimai jtakojo:
e laikinojo nedarbingumo kompensavimo teisinio reglamentavimo keitimas;
e veiksniy, jtakojanciy laikingji nedarbinguma, rodikliy pokyciai. Lietuvoje stipriausias laikinojo
nedarbingumo rysys ir duomeny patikimumas patvirtintas su:

o nacionalinio lygmens faktoriumi - vidutinés metinés temperatdros: r=0,73, r’=0,53, p=0,04.
Iskeliama piktnaudziavimo prielaida, kad esant geresniems ir poilsiui palankiems orams didéja
laikinojo nedarbingumo piktnaudziavimo atvejy;

o visuomeninio — organizacinio lygmens faktoriumi - sveikatos priezitiros jstaigy skaicius: r=-
0,7, r2:0,49, p=0,07. Geresnis sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumas, tinkamas ir
efektyvus gydymas mazina sergamumg ir jtakoja laikinojo nedarbingumo maz¢jima;

o individualaus lygmens veiksniu - santuoky skai¢ius: r=0,83, 1*=0,69, p=0,006. Seimyninés
padéties pokyciai jtakoja papildomy faktoriy atsiradima: streso ir riipes€iy did€jima, pajamy
maz¢jima dél pagauseéjusios Seimos.

ISskirty veiksniy kontrolé yra efektyvi priemoné laikinojo nedarbingumo kontrolés gerinimui.

4.  Jvertinus kokybinio tyrimo duomenis paaidkéjo:
e Pagrindiniai laikinojo nedarbingumo Lietuvoje triitkumai yra susije su teisiniu reglamentavimu:
o teisés akty hierarchijos nepaisymas;
o konstitucings teisinés valstybés, universalumo, solidarumo, protingumo, teisingumo, teis€tumo
ir asmeninés atsakomybés, principy nesilaikymas.
e Ligos pasalpos mokéjimo tvarkos pakeitimas apdrausty asmeny nenaudai susilpninty pasitikéjima
valstybe, nes bet kokie nenaudingi poky¢iai kelia stresg ir nerima.
e Laikinojo nedarbingumo kontrolés efektyvumas ir kokybé padidéty:
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o perskirsc¢ius darbdavio ir valstybés atsakomybe bei padidinus iSmokas, nes tai paskatinty
sergancius zmones anksc¢iau kreiptis pas gydytojy ir sumazinty sergamuma;

o darbdavio atsakomybés didinimas paskatinty gerinti darbo sglygas;

o uzsienio Saliy patirtis skiriant premijas uz nepanaudotas laikinojo nedarbingumo atostogas ir
Seimos nariy prieziiiros problemy sprendimas Lietuvoje yra pakankamas ir stipriai nejtakoty
laikinojo nedarbingumo pokyciy;

e Lietuvoje reikalinga trijy pagrindiniy sri¢iy tobulinimas: zmogiskyjy istekliy, informaciniy
technologijy sferos bei teisinio nedarbingumo ir jo kontrolés reglamentavimo.
Pateikta kokybinio tyrimo analizé iSreiskia rekomendacijas, kurios gali buti naudingos laikinojo

nedarbingumo ir jo kontrolés sistemos tobulinime ir politikos formavime.
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Survilaité A. Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés organizavimas / VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. A. Gaizauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

Universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014.

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo siekiamybé buvo iSanalizuoti ir jvertinti laikinojo nedarbingumo ir jo
kontrolés samprata, proceso pokyc€ius jtakojancius veiksnius ir Lietuvoje vykdomos nedarbingumo
kontrolés efektyvuma bei kokybe.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje, atlikta laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés
literatiiros ir teisinio reglamentavimo analizé. Sioje darbo dalyje susipazinta su laikinojo
nedarbingumo ir jo kontrolés proceso, organizuojamo Lietuvoje, pagrindiniais aspektais, pateikta
uzsienio Saliy patirtis bei programy, jgyvendinty siekiant kontroliuoti laikinojo nedarbingumo
poky¢ius, pavyzdziai. Veiksniy ir proceso kokybés analizés atlikimui naudoti kiekybinio ir kokybinio
tyrimo duomenys. Tyrimo metu buvo siekiama apibrézti egzistuojancius rySius tarp laikinojo
nedarbingumo ir veiksniy, galimai jtakojanciy laikinojo nedarbingumo pokycius, jvertinti Kiek
nedarbingumo ir jo kontrolés valdymas yra tinkamas, efektyvus bei rezultatyvumus ir kokig nauda
teikia visuomenei. Paskutinéje darbo dalyje pateikiamos tyrimy rezultaty analizés iSvados ir tyrimo

metu iskeltos Lietuvos laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés politikos formavimo rekomendacijos.

Raktiniai Zodziai: laikinasis nedarbingumas, nedarbingumo kontrolé¢, socialinis draudimas, ligos

pasalpa, nedarbingumo pazyméjimas.
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Survilaité A. Sickness absence and its control organisation. Public Administration Master's thesis. The

head Assoc. Dr. A. Gaizauskiené. - Vilnius: Politics and Management Faculty, 2014.

ANNOTATION

Master’s thesis purpose was to analyze and asses the sickness absence and its control concept,
the factors influencing changes in the process and the sickness absence control efficiency and quality
in Lithuania.

The first part of master’s thesis was to evaluate sickness absence and its control in literature
review and analysis of legal regulation. More detail analysis was focused on Lithuania’s sickness
absence and its control process main aspects and provided experience of foreign countries and
programs implemented in order to monitor changes in sickness absence. Factors were used on the
quality of analysis using quantitative and qualitative research data. The study was designed to
determine the relationship between sickness absence and the factors potentially influencing changes in
sikness absence, evaluate sikness absence control is appropriate, effective and efficient and the benefit
of the public. The last part contains the results and analysis of the study, bringing Lithuania’s sickness

absence and its control policy-making recommendations.

Keywords: sicknes absence, sick leave control, social insurance, sickness allowance, sickness

benefit, sick certificate.
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Survilaité A. Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés organizavimas / VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. A. Gaizauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

Universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema orientuota | VSDFV 2014 m. iSkeltus veiklos planus, kurie
susije su laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés sistemos istekliy tobulinimu, problemy iSskyrimu ir
sprendimu bei veiklos kokybés gerinimu. Sprendimai dél i§moky ligos atveju turi didelg jtakg asmens
gyvenimo kokybei ir visuomenei. Darbas unikalus tuo, kad pateikia laikinojo nedarbingumo ir jo
kontrolés politikos sisteming analize, o atlikti tyrimai iSkelia sistemos tobulinimo metodus.

Siekiant iSanalizuoti darbo temg jvardijamas jo tikslas — nustatyti laikinojo nedarbingumo ir jo
kontrolés procesa jtakojancius veiksnius bei atskleisti sistemos tobulinimo buidus. Baigiamojo darbo
pagrindiniai uzdaviniai yra iSnagrinéti laikingjj nedarbingumg ir jo kontrol¢ nagrinéjanc¢ia moksline
literatiirg bei teisin] reglamentavimg, apzvelgti uzsienio Saliy patirt], iStirti procesa jtakojancius
veiksnius, jvardinti problemas bei pateikti rezultatus ir pasitilymus tyrimo metu nustatytoms
problemoms spresti. Laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés proceso tyrimo metodai apima mokslinés
literatiiros ir teisés akty sisteming analiz¢ bei kiekybiniy, statistiniy, ir kokybiniy, eksperty apklausos
metu gauty, duomeny analizg.

Atlikta literatiros ir tyrimy duomeny analizé parod¢, kad vienas 1§ nedarbingumo ir jo kontrolés
proceso tobulinimo metody galéty biti uzsienio Saliy nedarbingumo kontrolés praktiniai jgyvendinimo
pavyzdziai: programy, skatinan¢iy asmeny Sergamumo mazéjima, jgyvendinimas ir laikinojo
nedarbingumo kompensavimo sistemos keitimas: darbdavio atsakomybés ir trumpalaikio
nedarbingumo iSmoky didinimas, reikalaujamo ligos iSmokai stazo ilginimas. Tyrimo metu nustatyta,
kad nacionaliniy, visuomeniniy ir individualiy veiksniy, Zzmogiskyjy ir informaciniy istekliy kontrolé
bei laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés teisinés bazés derinimas teigiamai paveikty Lietuvoje
organizuojamos kontrolés proceso efektyvuma ir kokybe.

Darbe pateiktos laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés sistemos kokybés ir efektyvumo
gerinimo rekomendacijos gali suteikti naudingos informacijos laikinojo nedarbingumo ir jo kontrolés

politikos formuotojams, vykdytojams bei darbdaviams.
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Survilaité A. Sickness absence and its control organisation. Public Administration Master's thesis. The

head Assoc. Dr. A. Gaizauskiené. - Vilnius: Politics and Management Faculty, 2014.

SUMMARY

Master thesis focused on “State Social Insurance Fund Board Under the Ministry of Social
Security and Labour” operation plans raised in 2014, which are related to the sickness absence and
control system resources development problems and solutions the exclusion of quality improvement.
Decisions on sickness benefits have significant impact on a person’s quality of life and society. The
thesis is unique because it provides sickness absence and systematic control policy analysis, research
methods provides improvement in the system.

In order to analyze the topic of the thesis, the goal is — to evaluate the sickness absence and its
control process influencing factor and uncover ways to improve the system. The thesis is to analyze the
main challenges of a temporary sickness absence and its control in scientific literature and legal
framework, review foreign experience and explore the factors influencing it, identify the problems and
present the results, suggestions during the investigation indentified problems. Sickness absence and the
process of control methods include literature and legislation systematic analysis and quantitative
statistical and qualitative expert interviews obtained during data analysis.

A literature study and analysis of the data showed that one of the sickenss absence and the control
process improvement methods is in foreign control of sickness absences practical implementation
examples of programs to encourage people of morbidity reduction, implementation and sickness
compensation system change: the employer’s liability and short-term sickness absence benefits
increase, the sickness benefit record extension. The study found that national, social and individual
factors, human and information resources and control of sickness absences and its control of the legal
framework for coordination positively affected Lithuania’s organized control process of efficiency and
quality.

The paper presents the sickness absence and the control system recommendations for
improvements, efficiency and quality, provides useful information for the sickness absences and the

control policy makers, practitioners and employers.

Keywords: sicknes absence, sick leave control, social insurance, sickness allowance, sickness

benefit, sick certificate.
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1 priedas
PATVIRTINTA
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Vilniaus skyriaus direktoriaus
2011 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. V -99

PASALPU IR NEDARBINGUMO KONTROLES SKYRIAUS VYRIAUSIOJO SPECIALISTO
PAREIGYBES APRASYMAS

I. PAREIGYBES CHARAKTERISTIKA

1.Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybé yra karjeros
valstybés tarnautojo pareigybe.

2. Pareigybés lygis — A.

3. Pareigybés kategorija — 11.

Il. PASKIRTIS

4. PaSalpy ir nedarbingumo kontrolés skyriaus (toliau - SKyrius) vyriausiojo specialisto
pareigybé reikalinga vykdyti nedarbingumo, néStumo ir gimdymo atostogy ir profesinés reabilitacijos
pazyméjimy iSdavimo ir tesimo bei darbingumo lygio nustatymo pagristumo patikrinimus ir teikti
iSvadas  nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje) ir profesiniy ligy pripaZinimo

draudiminiais/nedraudiminiais jvykiais bei profesiniy ligy nustatymo pagristumo klausimais.
I1l. VEIKLOS SRITIS

5. Sias pareigas einancio valstybés tarnautojo specialioji veiklos sritis — nedarbingumo kontrolés

vykdymas.
IV. SPECIALUS REIKALAVIMAI SIAS PAREIGAS EINANCIAM VALSTYBES TARNAUTOJUI

6. Valstybés tarnautojas, einantis Sias pareigas, turi atitikti Siuos specialius reikalavimus:
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6.1. Turéti aukStajj universitetinj arba jam prilyginta biomedicinos moksly studijy srities,
medicinos, visuomenés sveikatos, slaugos, farmacijos arba reabilitacijos krypties iSsilavinimg (jgijus
vientisyjy universitetiniy studijy magistrantiiros arba bakalauro kvalifikacinj laipsnj).

6.2. Biti susipazings su Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés tarnyba, viesaji
administravimg, valstybinj socialinj draudima, nejgaliyjy socialing integracija, zalos atlyginimg dél
nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga, sveikatos draudimg bei sistemg, medicinos
praktika, darbuotojy sauga ir sveikatg, pacienty teises ir zalos sveikatai atlyginimg reglamentuojanciais
teisés aktais bei Europos Tarybos reglamentais, tarpvalstybiniy sutar¢iy nuostatomis tiek, kiek $iy
teisés akty nuostatos susijusios su nedarbingumo kontrole ir pasalpy, iSmoky, zalos atlyginimo
skyrimu ir moké¢jimu, nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje) ir profesiniy ligy pripaZzinimu
draudiminiais jvykiais, draudimo sumy apskaic¢iavimu. ISmanyti teisés aktus, reglamentuojancius ligos
ir motinystés socialinj draudimg, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinj draudima,
laikinojo nedarbingumo, darbingumo lygio, profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio, profesiniy ligy
nustatymg, gin¢y dél nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo nagringjima, nedarbingumo
pazyméjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy, darbingumo lygio pazymy, profesinés
reabilitacijos pazyméjimy iSdavima, nedarbingumo kontrolés vykdyma, nelaimingy atsitikimy darbe
(tarnyboje) ir profesiniy ligy pripazinimg draudiminiais jvykiais bei nelaimingy atsitikimy darbe
(tarnyboje) ir profesiniy ligy tyrimg, draudiminio jvykio padariniy vertinimg dél draudimo sumy
apskai¢iavimo asmenims, draudZiamiems valstybés 1éSomis, Zalos atlyginima asmenims,
likvidavusiems Cernobylio atominés elektrinés padarinius, ir gebéti $iy teisés akty nuostatas taikyti
praktiskai.

6.3. Mokéti dirbti Microsoft Office programiniu paketu.

6.4. Gebéti savarankiskai planuoti ir organizuoti savo darba.

6.5. Biti susipazings su dokumenty tvarkymo ir apskaitos, teisés akty rengimo taisyklémis,

sklandZiai déstyti mintis rastu ir ZodZiu.

V. SIAS PAREIGAS EINANCIO VALSTYBES TARNAUTOJO FUNKCIJOS

7. Sias pareigas einantis valstybés tarnautojas vykdo $ias funkcijas:
7.1. Atlieka nedarbingumo pazyméjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimy iSdavimo
ir tgsimo pagristumo bei teisétumo patikrinimus asmens sveikatos prieziliros jstaigose bei vertina

laikinojo nedarbingumo nustatymo asmeniui teisinguma.
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7.2. Tikrina darbingumo lygio nustatymo teisingumg, teisés akty nustatyta tvarka gincija
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
NDNT) priimtus sprendimus, NDNT kvietimu dalyvauja NDNT posédziuose vertinant asmeny
darbingumo lygi, vertina profesinés ligos diagnozés nustatyma, teisés akty nustatyta tvarka Sig
diagnoze gincija Centrinéje darbo medicinos eksperty komisijoje (toliau — CDMEK) bei dalyvauja
CDMEK posédziuose sprendziant gincijamy profesiniy ligy diagnoziy nustatymo pagristuma.

7.3. Vertina draudiminio jvykio padarinius apdraustiesiems, draudziamiems valstybés 1€Somis dél
nelaimingy atsitikimy tarnyboje, teikia iS§vadas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
pripazinimo draudiminiais ar nedraudiminiais jvykiais bei profesiniy ligy pagristumo nustatymo
Klausimais.

7.4. Rengia ir teikia Skyriaus vedéjui ar jo pavaduotojui pagal veiklos sritj: 1) patikrinimo
pazymas/iSvadas dél nedarbingumo pazymejimy bei néStumo ir gimdymo atostogy pazymejimy
iSdavimo ir tesimo pagristumo bei teisétumo, dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
pripazinimo draudiminiais ar nedraudiminiais jvykiais bei draudiminio jvykio padariniy jvertinimo; 2)
iSvadas del sprendimy leisti asmens sveikatos priezitiros jstaigoms medicininius dokumentus (iSduotus
kitose valstybése) pakeisti | nedarbingumo paZzyméjimus ar néStumo ir gimdymo atostogy
pazyméjimus bei iSduoti nedarbingumo pazyméjimus ar néStumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimus
uz praeitg nedarbingumo laikotarpj; 3) aktus dél Zalos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui
nustatymo, kai asmens sveikatos prieZiliros jstaigos nepagristai iSdavé ar tesé nedarbingumo
pazyméjimus arba néStumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimus, bei teikia pasitilymus dél nepagristai
1Smokeéty pasalpy 1SieSkojimo 1§ asmens sveikatos prieziliros ar profesinés reabilitacijos paslaugas
teikiancios jstaigos, ar pasalpy gavejy; 4) pasitlymus dél NDNT teritoriniy skyriy priimty sprendimy
planiniy ir neplaniniy patikrinimy iniciavimo.

7.5. Pildo ir i8duoda reikalingus dokumentus, susijusius su asmens laikinuoju nedarbingumu bei
néStumo ir gimdymo atostogomis Europos Tarybos reglamentuose nustatytais atvejais ir E formy (E
115, E 116, E 117, E 118 su priedu) i§davimo nustatyta tvarka.

7.6. Direktoriaus pavaduotojui pagal kuravimo sritj pavedus, atstovauja Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriui (toliau - Teritorinis skyrius): 1) asmens sveikatos priezitiros
jstaigy Gydytojy konsultacinése komisijose (toliau — GKK) gin¢ijamais laikinojo nedarbingumo
ekspertizés atvejais; 2) NDNT posédziuose - gin¢ijant NDNT teritoriniy skyriy sprendimus dél
asmenims nustatyto darbingumo lygio ir nagrin¢jant NDNT teritoriniy skyriy patikrinimy rezultatus; 3)

Gincy komisijoje - gin¢ijant NDNT direktoriaus sprendimus dél asmenims pakartotinai nustatyto
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darbingumo lygio; 4) CDMEK posédziuose - gincijant profesiniy ligy diagnoziy nustatyma; 5)
Nelaimingo atsitikimo tyrimo komisijose - tiriant sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe bei
timias profesines ligas.

7.7 Analizuoja ir apibendrina informacijg apie laikingjj nedarbingumg, darbingumo lygio
nustatyma, nustatytas profesines ligas bei teikia iSvadas Skyriaus vedéjui ar jo pavaduotojui pagal
veiklos srit].

7.8. Skyriaus vedéjui ar jo pavaduotojui pagal veiklos srit] pavedus, vertina asmens sveikatos
priezitros jstaigy pateikiamus dokumentus sutarCiy sudarymui su Teritoriniu skyriumi dél teisés
i8duoti ir testi nedarbingumo pazymeéjimus bei néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimus, vykdo Siy
sutar¢iy laikymosi prieziiirg.

7.9. Konsultuoja asmens sveikatos priezitiros jstaigas, apdraustuosius, draudéjus nedarbingumo
pazyméjimy bei néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy iSdavimo, laikinojo nedarbingumo
ekspertizés ir nedarbingumo kontrolés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy pripazinimo
draudiminiais ar nedraudiminiais jvykiais, draudiminio jvykio padariniy vertinimo d¢l draudimo sumy
apskaifiavimo asmenims, draudziamiems valstybés 1¢Somis, klausimais.

7.10. Skyriaus vedéjui ar jo pavaduotojui pagal veiklos sritj pavedus, nagrin¢ja apdraustyjy,
draudéjy ir gyventojy, asmens sveikatos priezitros ir kity jstaigy bei organizacijy skundus ir
pareiskimus, rengia atsakymy projektus.

7.11.Tikrina profesinés reabilitacijos paZzyméjimy tgsimo pagristuma.

7.12 Kaupia, sistemina ir saugo dokumentus, susijusius su §ios pareigybés funkcijy vykdymu,
pagal patvirtinta dokumentacijos plang formuoja, tvarko ir saugo bylas, teisés akty nustatyta tvarka
perduoda jas j Teritorinio skyriaus archyva bei Skyriaus vedéjui ar jo pavaduotojui pagal veiklos srit]
pavedus, ruosia jy perdavimg | Fondo valdybos trumpalaikio saugojimo dokumenty saugyklas.

7.13.Planuoja savo darba, dalyvauja rengiant Skyriaus veiklos planus ir jgyvendina veiklos plane
numatytas priemones, dalyvauja jgyvendinant veiklos planavimo, veiklos vertinimo, rizikos ir kokybés
valdymo, korupcijos ir kitos nesgziningos veiklos prevencijos procediras.

7.14. Analizuoja Skyriaus funkcijy vykdymui reikalingy duomeny poreikj bei teikia Skyriaus
ved¢jui ar jo pavaduotojui pagal veiklos sritj sitilymus dél Skyriaus funkcijy vykdymui reikalingos
programingés jrangos kiirimo ir tobulinimo.

7.15. Teritorinio skyriaus direktoriui, jo pavaduotojui pagal kuravimo sritj, Skyriaus vedéjui ar jo
pavaduotojui pagal veiklos sritj pavedus, dalyvauja darbo grupiy ir komisijy veikloje bei

pasitarimuose.
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7.16. Teritorinio skyriaus direktoriui ar jo pavaduotojui pagal kuravimo sritj pavedus, atstovauja
Teritoriniam skyriui valstybés valdzios ir valdymo, vietos savivaldos institucijose, kitose jstaigose,
Jmongse ir organizacijose Skyriaus kompetencijai priskirtais klausimais.

7.17. Bendradarbiauja su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, jos administravimo jstaigy ir Teritorinio skyriaus specialistais $ios
pareigybés kompetencijai priskirtais klausimais.

7.18.Skyriaus vedéjui pavedus, pavaduoja kitag Skyriaus specialista pagal pareigybés
kompetencija jam nesant darbe.

7.19. Vykdo kitas teisés akty nustatytas funkcijas, kitus Teritorinio skyriaus direktoriaus, jo

pavaduotojo pagal kuravimo sritj, Skyriaus vedéjo ar jo pavaduotojo pagal veiklos sritj pavedimus.

VI. SIAS PAREIGAS EINANCIO VALSTYBES TARNAUTOJO PAVALDUMAS

8. Vyriausiasis specialistas yra tiesiogiai pavaldus Skyriaus vedéjui.
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2 priedas

Sutarties tipiné forma

PATVIRTINTA

Valstybinio  socialinio draudimo  fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus

2009 m. spalio 7 d. jsakymu Nr. V-601

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
SKYRIUS

(Asmens sveikatos prieziiiros jstaigos pavadinimas)

SUTARTIS
DEL TEISES ISDUOTI ELEKTRONINIUS NEDARBINGUMO PAZYMEJIMUS BEI
ELEKTRONINIUS NESTUMO IR GIMDYMO ATOSTOGU PAZYMEJIMUS

Nr.

(data)

(sudarymo vieta)

1. SUTARTIES SALYS

1.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyrius (toliau —

Skyrius), atstovaujamas direktoriaus (-és)

1.2. , kodas

, (toliau — Jstaiga), atstovaujama Jstaigos direktoriaus (-és) (vyriausiojo gydytojo

(-09))
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2. SUTARTIES OBJEKTAS

2.1. Sutarties Salys susitaria dél elektroniniy nedarbingumo pazymeéjimy bei elektroniniy néStumo ir
gimdymo atostogy pazyméjimy (toliau — Elektroniniai pazymeéjimai) iSdavimo Elektroniniy
nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy tvarkymo
sistemoje (toliau — EPTS) tvarkos.

2.2. Sutartis suteikia teis¢ Istaigos gydytojams, nurodytiems sutarties priede, pagal jy licencijose
nurodyta veiklos sritj iSduoti Elektroninius pazymejimus laikinai nedarbingiems asmenims, nés¢ioms
ir pagimdziusioms moterims, $eimos narj slaugantiems ar sveikg vaika prizitrintiems asmenims, kurie
yra apdrausti ligos ir motinystés socialiniu draudimu bei nelaimingy atsitikimy darbe ir susirgimy
profesine liga socialiniu draudimu, registruotiems teritorin¢je darbo birZoje bedarbiams bei vidaus

tarnybos sistemos pareigtinams.

3. BENDROSIOS NUOSTATOS

3.1. Elektroniniy pazymé¢jimy iSdavimo tvarkg reglamentuoja Sveikatos apsaugos ministro ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintos Nedarbingumo paZzyméjimy bei néStumo ir
gimdymo atostogy pazymejimy iSdavimo taisyklés (toliau — Taisykles) ir Elektroniniy nedarbingumo
pazymejimy bei elektroniniy néStumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimy pildymo ir iSdavimo
pereinamuoju laikotarpiu tvarkos aprasas (toliau — Tvarkos aprasas).

3.2. Vykdydamos sutarties sglygas Salys vadovaujasi Valstybinio socialinio draudimo jstatymu, Ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymu, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymu, Sveikatos prieziiiros jstaigy istatymu, Medicinos praktikos istatymu, Civiliniu
kodeksu, Kitais jstatymais, Vyriausybés nutarimais, Sveikatos apsaugos ministro jsakymais, Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymais, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymais, kitais teisé€s aktais.

4. SALIU JSIPAREIGOJIMAI

4.1. Skyrius jsipareigoja:
4.1.1. Suteikti prieigg prie EPTS sutarties priede nurodytiems gydytojams arba [staigos informacinei

sistemai.
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4.1.2. Administruoti EPTS naudotojus.

4.1.3. Per dvi darbo dienas nuo sutarties pasiraS§ymo dienos, suteikti sutarties priede nurodytiems
Istaigos darbuotojams prieigg ir pateikti (rastu) prisijungimo vardus. Prisijungimo slaptazodziai
kiekvienam naudotojui i$siunciami asmeniskai elektroniniu pastu. Jei [staiga prie EPTS jungiasi per
savo informacing sistema, tai jai yra suteikiamas sistemos identifikatorius ir slaptazodis bei sukuriama
tiesioginé prieiga prie integraciniy servisy i§ administratoriaus nurodyty IP adresy.

4.1.4. Uztikrinti informacijos apie asmens sveikatg konfidencialumg, iSskyrus jstatymy nustatytus
atvejus. Asmens duomenis teikti, naudoti ir jy apsaugg uztikrinti Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatyme nustatyta tvarka.

4.1.5. Skyriui i8kvietus laikinai nedarbingg asmenj j Gydytojy konsultacinés komisijos (toliau — GKK)
poséd; darbingumo patikrinimui apie tai, ne véliau kaip kitg darbo dieng (faksu, elektroniniu pastu ar
kitu budu) informuoti staiga, gydantj gydytoja ir GKK.

4.1.6. Uztikrinti EPTS 98% pasiekiamumg darbo dienomis nuo 7 val. iki 18 val.

4.1.7. Konsultuoti Istaigos gydytojus Elektroniniy pazyméjimy iSdavimo EPTS klausimais tel.........
Vartotojai konsultuojami darbo dienomis nuo 7 val. iki 20 val. Sistemos veikimas stebimas ir techninis
palaikymas atliekamas darbo dienomis nuo 7 val. iki 18 val. Kitu laiku sistema veikia, taciau jos
veikimas nestebimas ir techniné prieziiira neatlieckama.

4.2. Istaiga jsipareigoja:

4.2.1. Elektroninius pazymeéjimus iSduoti vadovaujantis Taisyklémis ir Tvarkos apraSu.

4.2.2. Uztikrinti informacijos apie asmenj konfidencialuma, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus.
Asmens duomenis teikti, naudoti ir jy apsaugg uZztikrinti Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme
nustatyta tvarka.

4.2.3. Uztikrinti, kad Jstaigos darbuotojai pirmojo prisijungimo prie EPTS metu pasikeisty slaptazod;.
4.2.4. 18duoti Elektroninius pazyméjimus tik pagal Istaigos ir gydytojy licencijas.

4.2.5. Elektroninius nedarbingumo pazyméjimus iSduoti tik laikinai nedarbingiems asmenims,
pagrindZian¢ioms laikingjj nedarbinguma, slaugos ar vaiko priezitiros biitinuma.

4.2.6. I8duodant Elektroninius paZzymejimus, asmeniui atspausdinti PraneSima apie iSduota
nedarbingumo paZymeéjimg arba PraneSimg apie iSduotg nedarbingumo bei néStumo ir gimdymo
atostogy pazymejima.

4.2.7. Teisés akty nustatyta tvarka pildyti su laikinojo nedarbingumo nustatymu susijusius ir laikingjj

nedarbingumg jrodan¢ius medicininius dokumentus, jraSus medicininiuose dokumentuose daryti
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iskaitomai.

4.2.8. Uztikrinti, kad gydytojai iSvadose apie suteiktas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas jraSyty ir
duomenis apie laikingjj nedarbinguma.

4.2.9. Skyriui nustacius Taisykliy ar Tvarkos apraSo pazeidimus, pateikti Istaigos vadovo iSvadas
Skyriui patikrinimo akte ar pazymoje nurodytais terminais.

4.2.10. Skyriaus vyriausiajam specialistui (nedarbingumo kontrolei) pareikalavus, nedelsiant (tg pacia
dieng) pateikti medicininius dokumentus, reikalingus patikrinimui. Dokumenty kopijavimo ir
tvirtinimo tvarka nustatoma [staigos ir Skyriaus papildomu susitarimu ir jforminama kaip sutarties
priedas.

4.2.11. Sudaryti salygas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba) ir Skyriaus vyriausiems specialistams (nedarbingumo
kontrolei) kontroliuoti Elektroniniy pazyméjimy iSdavimo pagristumg ir teisétuma.

4.2.12. Nedelsiant informuoti Skyriy apie Istaigos ar/ir gydytojo licencijos galiojimo sustabdyma ar
panaikinima, Jstaigos veiklos nutraukima bei sutarties priede nurodyty duomeny pasikeitimus.

4.2.13. Force majeure atveju laikinai nedarbingu pripazintam asmeniui iSduoti Medicining pazyma
(forma Nr. 094/a), kuri véliau kei¢iama j Elektroninj pazyméjimg. Medicininé pazyma, kurios pagrindu
i8duotas Elektroninis paZzyméjimas lieka pazyméjimg iSdavusioje Istaigoje, kartu su asmens
medicininiais dokumentais.

4.2.14. Jeigu dél objektyviy priezasc¢iy Istaiga iki jos darbo dienos pabaigos negali naudotis EPTS, ne
veliau, kaip kitag darbo dieng informuoti Skyriy (elektroniniu pastu, faksu, ar kitomis Sioje Sutartyje

aptartomis rySio priemonémis).

5. YPATINGOSIOS SALYGOS

5.1. Skyrius turi teise¢ tikrinti staigos laikinojo nedarbingumo ekspertizés kokybe bei Elektroniniy
pazymejimy iSdavimo pagristuma ir teisétuma.

5.2. Salys gali (Taisykliy nustatytais atvejais privalo) susitarti dél papildomy, Sutartyje nenumatyty
salygy. Toks susitarimas jforminamas rastu kaip sutarties priedas, kuris jsigalioja, kai ji pasiraSo abi

sutarties Salys.

6. SUTARTIES SALIU ATSAKOMYBE

80



6.1. Istaiga privalo atlyginti Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) biudzetui zala,
padaryta dél jos darbuotojy neteiséty veiksmy. Zala VSDF biudZetui yra ligos ir motinystés pasalpy
sumos, kurios iSmokétos i§ VSDF biudZeto pagal Istaigos nepagristai ir/ar neteisétai iSduotus
Elektroninius pazyméjimus. Pagal Sig sutart neteisétais veiksmais laikomi §ie atvejai, kai:

6.1.1. Elektroninis pazyme¢jimas iSduotas, nesant laikingjj nedarbinguma, slauga ar vaiko prieziiira,
néStumg ir gimdyma pagrindzian€iy jraSy asmens sveikatos istorijose (neapra$ius asmens
nusiskundimy ir objektyvaus tyrimo duomeny).

6.1.2. Elektroninis pazyméjimas iSduotas be asmens apZzitiros.

6.1.3. Elektroninis pazymé¢jimas iSduotas ne pagal Istaigos ar/ir gydytojo licencija.

6.1.4. Gydytojas nustato elgesio taisykliy nedarbingumo metu pazeidima, taciau paZeidimo nenurodo
EPTS.

6.1.5. Elektroninis pazyme¢jimas iSduotas be GKK i§vados, kai pagal Taisykles biitina GKK iSvada.
6.1.6. Nustatoma, kad Elektroninis pazyméjimas iSduotas atgaline data be Skyriaus rastiSko leidimo,
kai pagal Taisykles toks leidimas reikalingas.

6.1.7. Nustatoma, kad asmuo dél nukreipimo i Neigalumo ir darbingumo lygio nustatymo tarnybg prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vertintas GKK vélesniais terminais nei nustatyta Taisyklése.
6.1.8. Kiti atvejai, kai nustatoma, kad Elektroninis pazyméjimas, pagal kurj buvo iSmokéta ligos ar
motinystés paSalpa i§ VSDF biudZeto, iSduotas nepagristai ir/ar pazeidus Taisyklése nustatytus
reikalavimus.

6.2. Skyriui nustacius, kad Jstaiga neteisétais veiksmais padaré zalag VSDF biudzetui, pastaroji privalo
Zala atlyginti ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo patikrinimo akto gavimo dienos, o
apskundus patikrinimo aktg Fondo valdybai ir esant pastarosios sprendimui, kad pazeidimus ir zZalg
Skyrius nustaté teisétai ir pagrjstai, ne veliau kaip per 10 kalendoriniy dieny nuo sprendimo gavimo

dienos.

7. SUTARTIES GALIOJIMAS IR NUTRAUKIMAS

7.1. Si sutartis jsigalioja 200 _m. d. ir yra neterminuota.

7.2. Sutartis gali buiti nutraukta vienos i$ Saliy iniciatyva, kita Salj perspéjus ne véliau kaip pries 14

kalendoriniy dieny iki sutarties nutraukimo.

81



8. KITOS SALYGOS

8.1. Vykdydamos S$ios sutarties sglygas, Salys vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais ir Kitais
norminiais teisés aktais.

8.2. Visus kilusius gincus sutarties Salys sprendzia tarpusavio susitarimais. Nepavykus ginco iSspresti
per 1 (vieng) ménes] nuo vienos 1§ Susitarimo Saliy rasytinio praSymo spresti gincg pateikimo dienos,
gincai sprendziami jstatymy nustatyta tvarka.

8.3. Sutartis sudaryta lietuviy kalba dviem egzemplioriais, turin¢iais vienoda teising galig, po vieng
egzemplioriy kiekvienai Saliai.

8.4. Sutartis turi prieda “Gydytojy, turinCiy teis¢ iSduoti ir testi elektroninius nedarbingumo
pazyméjimus ir elektroninius néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimus bei jstaigos darbuotojy,
turin¢iy naudotojo teises EPTS, sarasas®.

8.5. Sutarties priedas ir sutarties pakeitimai bei papildymai laikomi neatskiriama sutarties dalimi.

8.6. Sutartis, taip pat jos pakeitimai ir papildymai galioja tik tada, kai jie surasyti rastu ir patvirtinti
abiejy Saliy antspaudais ir atstovy parasais, iSskyrus Saliy teisinio statuso, pavadinimo ar kity rekvizity,
kontaktiniy duomeny pakeitimus ir patikslinimus.

8.7. Sutarties Salys jsipareigoja per 3 (tris) darbo dienas rastu pranesti viena kitai apie Saliy teisinio

statuso, pavadinimo ar kity rekvizity, kontaktiniy duomeny pakeitimus ir patikslinimus.

9. SALIU JURIDINIAI REKVIZITAI

Fondo valdybos skyrius

(adresas, juridinio asmens kodas, atsiskaitomoji saskaita banke)

(Asmens sveikatos priezitiros jstaigos pavadinimas, adresas, juridinio asmens kodas, atsiskaitomoji sgskaita banke)

Skyriaus (vadovo ar kito atstovo pareigy pavadinimas)  (Parasas) (Vardas ir pavarde)

AV.
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Istaigos (vadovo ar kito atstovo pareigy pavadinimas)

AV.

SUDERINTA

Lietuvos Respublikos

sveikatos apsaugos ministerijos

2009 m. birzelio 4 d. rastu Nr. 10-(10.6-33)-3273

(ParaSas)

(Vardas ir pavarde)
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3 priedas
INTERVIU KLAUSIMAI

. Kokius teisinés bazés, susijusios su nedarbingumo kontrole, trikumus i$skirtuméte?
. Kaip vertinate pasiiilymg skiriant ligos paSalpg keisti iSmoky skaiciavimo tvarka ar/ir dydzius?
Kaip manote ar ligos pasalpos mokéjimo tvarkos pakeitimas apdrausty asmeny nenaudai
susilpninty pasitikéjimg valstybe ir pazeisty teiséty likesc¢iy principa?
. Kaip manote kuriy i§ iSvardinty nedarbingumo kontrolés programy pritaikymas Lietuvoje
labiausiai padidinty nedarbingumo kontrolés efektyvuma? Kodel?

e ISmokos uz darbo lankomuma;

e Darbo salygy gerinimas, pasitenkinimo darbu didinimas;

e Vaiky bei senyvo amziaus asmeny priezitiros problemy sprendimas;

e Sveikatingumo programy skatinimas, prevenciniy programy vykdymas;

. Kokie biity Jiisy pasitlymai nedarbingumo kontrolés efektyvumo gerinimui Lietuvoje?
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