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IVADAS

Globalizacija ir integraciniai procesai daro didziule jtakg kiekvienai Saliai individualiai ir
joms visoms Kkartu. Siy procesy poveikis pasireiskia ir socialinés apsaugos srityje. Kaita socialinés
apsaugos sistemose visaapimanti, taciau nevienareikSmiska. Vienose Salyse galima pastebéti daugiau
teigiamy pokyciy, kitose atvirksciai. Tokios globalios organizacijos kaip Europos Sajunga, Jungtiniy
Tauty organizacija tampa visuotinai svarbios ir jtakingos. Globalizacija kaip procesas yra, buvo ir,
bent jau kol kas, bus aktualus. Tokie mokslo grandai kaip Z. Bauman, N. Yeates, J.E.Lane ir Kiti, apie
ju indélj bus kalbama véliau, analizavo globalizacijos reiskinj ir poveikj Siuolaikiniam pasauliui.

Kalbant apie globalizacijos kaip reiskinio naujuma, reikty paminéti, jog tai salyginai
nauja tema. Vieni mokslininkai Sio proceso iStakas datuoja XX amziy, kiti — nuo evoliucijos laiky,
kuomet primatai jau doméjosi, kas vyksta toliau uz jy gyvenamosios teritorijos riby. Analizuojant
globalizacijos ir socialinés apsaugos sistemos sgsajas, galima teigti, jog tema pakankamai nauja, nes
vienokius procesus galima jzvelgti iki krizinio laikotarpio 2008m ir visai Kitaip pasaulio reikalai
Krypsta Krizei traukiantis.

Negin¢ijamas faktas ir tai, jog globalizacijos jtaka socialinés apsaugos sistemai yra
aktuali tieck Baltijos Salims, tiek ir pasaulio mastu. Socialiné apsauga orientuota pagelbéti Socialinés
rizikos asmenims ir turi bati ramsc¢iu, kai asmuo ar asmeny grupé negali arba pilnai negali savimi
pasiriipinti. Zvelgiant i§ Zmogiskosios pusés abejingiems likti negalima (liaudies i$mintis ,,svetimo
skausmo nebiina‘“), taigi savaime tema yra aktuali, bet savo darbe bandysiu paanalizuoti ir kitg pozitrj,
kuomet pats asmuo patenka j liberalumo spastus ir tampa jkaitu, nes uz savo gyvenimg yra atsakingas
tik jis pats (,,kiekvienas yra savo laimés kalvis®). Savo darbe bandysiu atsakyti j klausima, kiek yra
aktuali $i tema ir ar vienodai aktuali jvairiose Salyse.

Darbo problema: prieStaravimas tarp to, kas yra ir to, kas turi biti. Socialiné¢ apsauga
turéty biti ramstis, taciau dél globalizacijos proceso jtakos dar labiau didé€ja socialiné atskirtis ir
abejingumas j socialinj uzribj nukeliavusiems asmenims.

Tyrimo objektas — socialinés apsaugos sistemos poky¢iai Baltijos salyse ir pasaulyje.

Tikslas- atskleisti, kaip globalizacijos procesas daro jtaka valstybiy socialinés apsaugos
sistemai, kuriose Salyse jos jtaka teigiamai veikia ir kuriose tik didina socialing nelygybg ir gilina
atskirtj tarp ,,sékmingy” ir ,nesékmingy“ Zmoniy. Akcentuoti kuo $i jtaka ypatinga pokriziniu

laikotarpiu.

Uzdaviniai:

e Paanalizuoti globalizacijos sgvokos iStakas, skirtingy mokslininky darbus $ia tema;

e Paanalizuoti socialinés apsaugos raiSkg Lietuvos ir uzsienio konktekste;



o Atskleisti ry$j tarp globalizacijos ir socialinés apsaugos sistemos;

e Palyginti kaip globalizacijos reiskinys pasireiskia skirtingy Saliy socialinés apsaugos sistemoje;

e Paanalizuoti globaliy institucijy poziiirj | Zmogy, jo problemas ir perspektyva;

e Paanalizuoti globaliy organizacijy jtakg socialinei apsaugai,

e Atskleisti, kaip bity galima pagerinti socialinés apsaugos funkcionavimg valstybése, jeigu

globalizacijos procesas ja veikia neigiamai.

Sis darbas susideda i§ penkiy daliy.

Pirmojoje dalyje apzvelgiama globalizacijos sgvoka, skirtingas mokslininky pozidris ]
globalizacijos reik§me, jos pradzia bei kryptis. Remiantis A.Guogio tyrinégjimais, atkreipiamas
démesys, jog globalizacijos jtakai socialinei sri¢iai yra skiriamas maziausias démesys, nes didzioji
dalis mokslininky susikoncentraveg j verslo, ekonomikos ir finansy pokycius veikiant globaliems
procesams.

Antroji darbo dalis skirta apzvelgti gerovés valstybés sampratai. Pasitelkiant A.Guogio,
A.Bitino, N.Bogdanovos, J.Aidukaités ir kt. mokslinius straipsnius aptariama kaip atsirado gerovés
valstybé ir kaip skiriasi skirtingy valstybiy pozitiriai j valstybés tarpininkavimag tarp pilieéio ir
socialinés apsaugos. Taip pat apzvelgiamas Lietuvos geroves valstybés formavimasis.

Trecioje dalyje aptariamas socialinés apsaugos sistemy formavimasis, kokie bruozai
budingi skirtingoms socialinéms sistemoms ir aptariamos globalizacijos bei socialinés apsaugos
saveikos: kaip globalizacija ir socialing sritis susijusios, kaip globalizacija veikia socialing sritj bei

Ketvirtojoje dalyje daugiausia démesio skiriama globalizacijos raiSkai socialinés
apsaugos srityje — tarptautiniy organizacijy veiklai bei daromam poveikiui. Remiantis T.K.Kim ir
K.Zuro atliktais moksliniais tyrimais, atskleidZiama kaip globalizacija jtakoja socialiniy apsaugos
sistemy finansavimg ir kurie gerovés valstybiy modeliai yra daugiau linke pasiduoti globalizacijos
daromai jtakai.

Penktoji darbo dalis skirta apibendrinti tradicinj vieSojo administravimo modelj bei tai,
kaip globalizacija vercia transformuoti tick biurokratinio aparato veikla, tiek ir vertybines orientacijas.

Taip pat trumpai aptariamos idealaus administracinio valdymo aparato sukiirimo galimybés, kuomet

VW —

Darbe keliama hipoteze, jog globalizacijos reiSkinys prieskriziniu laikotarpiu neturéjo
tokio didelio neigiamo poveikio socialinés apsaugos sistemai, kokiu jis pasizymi dabar. Globalizacijos
i$Sauktas liberal¢jimas nustumia ,,nesékmingus® Zmones ] socialinés atskirties nuoSale ir pagilina

takoskyra tarp $iy dviejy Zmoniy grupiy.



Metodai: Siame magistro darbe naudojamas literatiiros analizés metodas. Remiantis
Siuo metodu bus atskleidziama globalizacijos reiSkinio ir socialinés apsaugos sgsajos. Surinkta
moksliné informacija sudarys salygas atskleisti kokias biidais globalizacija veikia socialinés apsaugos
raidg Lietuvoje bei uzsienio valstybése. Globalizacijos jtaka socialinei apsaugai analizuojama per
globaliy tarptautiniy organizacijy veikla, nukreipta i1 socialing sriti. Taip pat bus remiamasi
dokumenty analizés metodu. Rinktiny duomeny Saltiniai: mokslinés knygos ir Zurnalai; spaudos
leidiniai; oficiali statistika. Lyginamasis metodas leis iSanalizuoti atskiry mokslininky skirtingus

pozitrius ] globalizacijos poveikj bei socialinés apsaugos sistemos pokycius.
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1. GLOBALIZACIJOS REISKINIO KONCEPCIJA

1.1 Globalizacijos sgvokos samprata

Madingi zodziais egzistuoja. XXa. madingasis buvo postmodernizmas, XXla.,
neabejotinai,— globalizacija. Terminas vartojamas taip daznai, jog kartais gali atrodyti pasaulyje
daugiau nieko nebevyksta apart globalizacijos. Taiklus Giddens (1996) pastebéjimas — yra keletas
tokiy terminy, kuriuos zmonés vartoja taip daznai, kad iSties net nezino, kg jie reiskia. Tag patj reiskinj
pastebi ir Z. Bauman - ,,madingiems zodziams lyg ir budinga ta pati lemtis: juo daugiau patirties
stengiamasi jais nuskaidrinti, juo labiau jie patys tampa miglotesni.“(Z.Bauman. Globalizacija:
pasekmés zmogui. Vilnius: Strofa, 2002. P.7). Globalizacija kaip tik yra viena i§ ty savoky.

Siekiant apibrézti globalizacijos fenomeng, susiduriama su jvairiais sunkumais.
Pirmiausia del globalizacijos savokos reikSmeés. Globalizacijos apibrézimai, kaip galima pastebéti,
formuluojami kiekvieno autoriaus i§ naujo ir i§ esmés nepasako nieko. Kodél? Nes globalizacijos
procesas — labai jvairialypis. Pati globalizacijos sgvoka néra sena. Nors terminas ,,globalizacija“
pradedamas naudoti XX amziaus antrojoje puséje, bet jo kilmé kur kas senesné, raso J.A.Scholte
straipsnyje ,,Defining globalization*“(2008, p.1472). Angly kalboje Zodis ,,globe* aptinkamas nuo XV
amziaus (kildinamas i§ lotynisko Zodzio ,.globus®) ir pradétas naudoti kaip sferinis apibiidinimas
Zemeés rutuliui. Biidvardis ,,global® pradétas vartoti XVIIa. pabaigoje, o XIXa. pabaigoje jau buvo
zinomas placiai visame pasaulyje. Veiksmazodzio forma ,,globalise (liet. ,,globalizuoti*) atsiranda
1940m. kartu su zodziu ,.globalism®. Zodis ,.globalization, kaip proceso israiska, pirmiausia
aptinkamas angly kalboje 1959m. ir po dviejy mety jraSomas j Zodynus. Visos ZodZio ,,globalizacija*
iSraiSkos, anot J.A.Scholte(2008, p.1472), po pasaulj paplito per kelis paskutinius deSimtmecius.
Zinoma, Zodis kiek pakito, $tai araby kalboje naudojamas lil* alm, kiny — quanqiuhua, prancizy —
mondialisation, rusy —globalizatsia, ispaniskai — globalizacion, suomiy — globalisaatio ir t.t. Autorius
teigia, jog bitent nuo 1990yjy mety prasideda masinis ,.iSprotéjimas™ dél globalizacijos ir visa
akademin¢ bendruomené sukuria tarsi naujg pramones Saka, kur varzosi kas geriau ir iSsamiau sugebés
1Sanalizuoti §] proces3. Problema Siuo metu iStirta jvairiy discipliny, teoriniy ir politiniy plotmiy
atzvilgiu. Taigi, galima sakyti, jog apibréztas terminu ,,globalizacija® procesas pasaulyje egzistuoja
nuo XX amZziaus antros pusés, nors proceso Saknys ir pradzia siekia senesnius laikus.

Globalizacijos apibrézimy aptinkama isties daug. Zmonés aiskiai supranta, jog atsidiiré
smarkiai pakitusiame ir globaléjan¢iame pasaulyje. Profesorius D.J.Boudreaux (2008, p.1) sitilo remtis
Carnegie Endowment suformuluota globalizacijos sgvoka - "Globalizacija - saveikos ir integracijos
procesas tarp zmoniy, bendroviy ir skirtingy tautybiy vyriausybiy, kurio varomoji jéga yra tarptautine

prekyba ir investicijos, o pagrindinis pagalbininkas - informacinés technologijos" (D.J.Boudreaux,
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Globalization, 1p). Anot D.J.Boudreaux (2008, p.1), papras¢iau sakant, globalizacija galima vadinti
zmoniy bendravimo per valstybiy sienas pazangg. Autorius gana Siuolaikiskai ir su humoru aiskina
globalizacijos procesa (naudojami labai paprasti ir gyvenimiski pavyzdziai - P.McCartney, Bono
koncertuoja rinkdami 1éSas badaujantiems treCiyjy Saliy vaikams - tai sgmoningo pasaulinio
bendradarbiavimo pavyzdys.). T. Schirato ir J. Webb ,,Understanding Globalization* (2003, p.2) raso
apie dvilype globalizacijos jtaka mums - vieniems globalizacija reiskia laisve, tuo tarpu kitiems-
kaléjimg, vieniems tai gerové, kitiems - garantuotas skurdas besivystan¢iame pasaulyje. R.A.Hedley
(2002, p.479) globalizacijos apibrézimas kiek platesnis ir su aiskia laiko perspektyva j priekj— terminas
globalizacija reiSkia apimantis viso pasaulio procesus ir yra santykinai naujas. Tokie multidimensiniali
procesai, anot R.A.Hedley(2002, p.479), dar tik vyksta ir yra nevienodai pasklide po pasaulj ir po
socialinius sluoksnius.

Politikos moksly profesorius Jan Erik Lane (2008, p.1) globalizacijai apibrézti sugalvojo
netgi naujg terming — ,,Juggernaut. Savo knygoje ,,Juggernaut of the 21st century* aiskina, jog sagvoka
,uggernaut® indy religijose apibréziama kaip visa griaunanti jéga. J.E.Lane(2008, p.1) akcentuoja
globalizacijos kaip proceso griaunancig savybe ir jvardina priezastis: visos pasaulio Salys tampa
priklausomos viena nuo kitos dél energetiniy iStekliy krizés, nesustabdomos klimato kaitos, vis
rySkesnio kontrasto tarp pirmaujanciy ir atsiliekanc¢iy Saliy, taip pat ypac turtingy ir viduriniosios
klasés atstovy ir daugiakultiire tampancios socialinés struktiros. Autorius teigia, jog yra labai maza
tikimybé, jog valstybés sugebés atlaikyti tokius globalius i$$ukius.

J.A.Scholte (2008, p.1473) pastebi gan dazng globalizacijos sgvokos tapatinamg su
kitomis Keturiomis sgvokomis: internacionalizacija, liberalizacija, universalizacija ir vesternalizacija.
Autorius teigia, kad globalizacijos ir $iy sgvoky gretinimas i§ esmés nepasako nieko naujo ir yra
visiS8kai nenaudingas. J.A.Scholte (2008, p.1473) vadina jas akligatviais dél savo niekur nevedimo.
J.A.Scholte (2008, p.1478) globalizacija apibrézia kaip tarpvalstybines sasajas tarp zmoniy.
Globalizacija sumazina socialiniy kontakty klititis. Tai reiSkia, jog Zmonés gali fiziSkai, teisiSkai,
kalbiskai, kulturiSkai ir psichologiskai bendradarbiauti vieni su kitais nepaisant to, kurioje pasaulio
vietoje bebuty.

Knygoje ,,Globalization thurst: driving nations competitive® daktaras Rajagopal (2009,
p.7) globalizacija apibuidina kaip prekybos liberalizavimo, rinkos integracijos, tarptautiniy finansy ir
investicijy, technologiniy investicijy, augancio produkcijos pasiskirstymo nacionaliniu lygiu ir naujy
globaliy valdymo struktiiry atsiradimas. Zmoniy poreikiai pleciasi, tad natiralu, jog prekiy ir paslaugy
judéjimas taip pat nestovi vietoje. Zmonés ir toliau gyvena savo besivystandiy Saliy lokalinéje
Natiralu, juk, kaip sako vienas ekonomikos désniy, — kur paklausa, ten ir pasitala. Reikty akcentuoti,

jog Rajagopal (2009, p.7) globalizacijos savoka labiau ekonominio pobiudzio ir akcentuoja
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prekybinius rysius, finansy judéjima.

T. Schirato ir J. Webb Understanding Globalization (2003, p.7) pastebi, jog daugelis
globalizacijos apibrézimy svyruoja nuo ekonominiy (paliikany normos, valiuty kursai, finansy
mobilumas), taip pat susijusiy su Zmoniy mobilumu (pabégéliai, migrantai, migruojantys specialistai)
iki jégos poveikio (nacionaliniy valstybiy zlugimas, technologiné prieziiira, veiksmai per atstumg).
Isties, bene daugiausiai démesio skiriama ekonomikai, finansams, prekybai ir tai, kaip globalizacija
veikia Sias sritis. UZ borto lieka socialinés problemos, nes tik maza dalis mokslininky sukoncentruoja
démes;j ties socialiniu klausimu.

Skeptikai kalba apie tai, jog globalizacija kaip reiskinys apskritai neegzistuoja.
Monografijoje ,,Globalizacija: taikos kultlira, ziniy visuomené, tolerancija® (2003) raSoma, jog
,skeptikai pacig ,,globalizacijos* sgvoka vadina mokslininky zargonu, madinga zurnalistine antraste,
leidéjy gudrybe privilioti pirkéja, politiky Siikiu ar ,biznieriy® fetiSu“( Monografija Globalizacija:
taikos kultiira, Ziniy visuomené, tolerancija. Vilnius. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 7).
Skeptiky nuomone, istorijoje apskritai nevyksta nieko naujo ir kitokio, kg biity galima vadinti
globalizacija. Vis tik savokos aktualumg bei reiSkinio egzistavimg jrodo paprastas pavyzdys: jei j
,,Google* paieskos laukelj 2006 birzelio 12 d batuméte jvede zod; ,,globalizacija®, jus butuméte gave
101 milijong paieskos rezultaty, raso profesorius D.J.Boudreaux (2008, p.1) knygoje ,,Globalization®.
Pakankamai didelis rezultatas ir, kaip teigia profesorius, vien tai nekelia abejoniy, jog globalizacijos
reiskinys egzistuoja. Biity keista, jeigu neegzistuojantis reiskinys bity toks aktualus ir aprasomas.
Reikty pabrézti, jog globalizacija ne tik egzistuoja, bet ir traukia daugelio mokslininky démes;.

Hedley, R.Alan (2002, p.5) pateikia dar vieng globalizacijos pavyzdj — virusa
pavadinimu ,,Love bug“. Hedley, R.Alan ,,Running Out of Control : Dilemmas of Globalization*
(2002) pasakoja, kaip virusas pavadinimu ,,Love bug™ apkrété vyriausybiy, verslo ir privaciy asmeny
naudojamus kompiuterius. 2000m geguzés 4d. virusas plito zaibo greitumu per Microsoft Outlook
sistemg ir atakuodamas Windows operacing sistema naudojancius kompiuterius naikino HTML ir
skriptinius failus kartu siysdamas laiSkus adresy knygelése esantiems vartotojams. Visas pasaulis
nor¢jo perskaityti zinute pavadinimu ,,Meilés laiSkas* ir taip per 24 valandas ,,meilés virusas* paplito
po visa pasaulj. Buvo padaryti milijardiniai nuostoliai bei sutrikdytas produktyvus viso pasaulio
darbas. Pasaulyje, gyvenandiame pagal taisykle ,,Laikas — pinigai®, tai buvo isties didelis jvykis,
brangaus laiko ir pinigy praradimas. Dabar jau Zinoma, jog ,,Meilés virusas* buvo dvideSimt dviejy
mety filipinie€io studento darbas.

Kitas globalizacijos pavyzdys pateikiamas monografijoje ,,Globalizacija: taikos kultiira,
ziniy visuomené, tolerancija®“- kalbama apie kraupius 2001m. rugsé¢jo 11d jvykius kuomet
reportazuose 1§ JAV buvo rodomi uzrasai ,,Dieve, laimink Amerika“. 2002m. rugséjo 11d., minint Sio

tragiSko jvykio metines, uZrasas keitési. Buvo rodomi plakatai su ZodZiais — ,,Dieve, laimink Pasaulj®.



13

Sie pavyzdziai puikiai iliustruoja globalizacijos greitj, globalinés samonés formavimasi, globalinio

lygio pokycius pasaulyje ir informacijos sklaidos pasikeitimus.

1.2 Globalizacijos chronologijos problematika. Globalizacijos reiskinio

vertinimo diapazonas

Globalizacijos pradzios klausimas kaip ir jos egzistavimas kelia mokslininky diskusijas.
Skiriasi jvairiy mokslininky jzvalgos apie tai, kada globalizacijos procesas prasidéjo. T.Schirato ir
J.Webb (2003, p.2) ,,Understanding Globalization* raso, jog skirtingi mokslininkai skirtingai datuoja
globalizacijos proceso pradzig, ta¢iau terminas ,,globalizacija“ literatiros Saltiniuose aptinkamas nuo
1960m. Kaip reiskinj vieni mokslininkai mato nuo senovés laiky (pavyzdziui, J.Beynon,
D.Dunkerley), kiti sieja su moderniagja era ir modernizmu arba postmodernizmu. Egzistuoja ir kitokiy
nuomoniy - R.A.Hedley (2002, p.54) globalizacijos pradzia vadina kolonializmo laikotarpio
prasid¢jima, kai europieiai atrado naujas Zemes ty. XV-XVlla. Skirtingas proceso pradzios
datavimas skiriasi dél to, kad skirtingai nubréziami pacio proceso atsiradimo momentai. Remiamasi
skirtingais pozitriais, kas biitent parodo, jog pasaulis globaléja.

Z. Bauman akcentuoja, jog globalizacijos jtakg miisy gyvenimams suprantama taip pat
skirtingai. ,,Vieniems ,,globalizacija“ reiskia tai, kg mes jpareigoti daryti, jei norime bati laimingi, o
Kitiems ji — misy nelaimingumo priezastis (Z.Bauman. Globalizacija: pasekmés zmogui. Vilnius:
Strofa, 2002. P.7)“. Socialiniy moksly atstovy pozitris Siuo klausimu taip pat iSsiskiria ir néra
interpretuojamas vienareikSmiskai. Taciau i§ esmés T. Schirato ir J. Webb (2003, p.7) iSskiria dvi
pagrindines grupes pozitiriy j globalizacija : globalistai ir skeptikai. Globalistus T. ir J.Webb (2003,
p.7) apibrézia kaip tuos, kurie galblit nesutinka visais klausimais , bet i§ esmés tiki §iuo procesu ir
mano, jog tai svarbus istorinis raidos ir vystymosi etapas — pasekmé keliy pastaryjy amziy struktiiriniy
poky¢iy. Skeptikai teigia, jog tai, ko mes tikimés dabar yra tiesiog tendencinga tgsa to vystymosi
periodo, kada vyko europiné kolonizacija, sunykusi 1870- 1914m. ir buvo nutraukta dviejy kary bei
Saltojo karo.

Siek tiek kitokia mokslininky pozitiriy klasifikacija siiilo Andreas Butch (2002, p.14).
Profesorius jzvelgia liberalus — kuriy prielaida, jog globalizacija iSties egzistuoja nesa tik naudg ir
skeptikus — kuriems globalios tendencijos biitinai siejasi su neigiamomis politinémis ir ekonominémis
pasekmémis ir beveik optimistai — mano jog globalios tendencijos egzistuoja, gali biti apibréztos ir
iSmatuotos, bet jos néra tokios visaapimancios kaip raSoma literataroje, niekieno nevaldomos ir

neturincios i8im¢iy.
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A.Guogis(2004, p.8) isskiria tris grupes nuomoniy dél globalizacijos poveikio:
e Ypac stipri globalizacijos jtaka gerovés valstybéms sustipréjusiu rinkos ekonomikos svyravimu;
e NereikSminga globalizacijos jtaka;

e Globalizacijos poveikis tik per institucines struktiiras.

A. Guogis(2004, p.6) nurodo teigiamai globalizacijg vertinan¢ius autorius: K.Ohmae ,
L.Sklair, J.Rodger, J.Gray. Siai grupei daugiausia priklauso politiniy arba politiniy-ekonominiy
mokslo Saky atstovai. Minimi daugiau skeptiskai nusiteike¢ autoriai: Z.Bauman, H.Thorn, H.Hveem,
B.Deacon, E.Kapstein, B.Milanovic, P.Streeten. Daugiausia tai sociology ir kultiirology autoriy
poziiiris, nors yra ir ekonomisty, politology bei teisininky. Ir teigiamus, ir neigiamus globalizacijos
aspektus mato: D.Kellner, E.Dussel ir daug kity socialiniy moksly atstovy. Apibendrinant, skeptikams
globalizacija yra ideologiné ir daugiau teoriné idéja, 0 ne realiai egzistuojantis paveikus procesas. Vis
tik abi pusés rinkos ekonomika laiko centriniu dalyku analizuojant globalizacija. Aiskiai pastebima,
jog globalizacija socialiniu poZitiriu analizuojama gerokai pasyviau, o ekonominis, prekybinis aspektas
aptariamas nuolat ir i$ jvairiy pozicijy.

J.H.Mittelman (2004, p.223) XXI amziy apibtidina kaip socialinés suirutés laikotarpj.
Profesorius globalizacija ir jos jtaka analizuoja kiek kitokiu kampu nei tai daro kiti socialiniy moksly
atstovai. J.H. Mittelman (2004, p.223) darbuose aiskiai pastebimas neigiamas poziiiris, tad ir pacios
globalizacijos jzvalgos kritinio pobtdzio. Autoriaus manymu, socialing suirut¢ jtakoja globalizuotas
kapitalizmas, nauji karai, atnaujintos gyvenimo prasmés paieSkos. J.H.Mittelman (2004, p.223)
poziiiriu, zinios nebéra vieniSy mastytojy uzsiémimas, nes dabar pozitrio konstravimui didele jtaka
daro sukurtos galingos infrastrukttiros. Prie kitokio mastymo formavimo prisideda ir atsivérusios
platesnés galimybés keliauti, finansavimo organizacijos, leid¢jai, Zurnalai, profesinés asociacijos,
technologijos pazanga. Negalima pamirsti ir politinio suvokimo formavimo mechanizmy. Profesorius
Mittelman (2004, p.220) pastebi, jog kyla grésmé jklitti j klaidingo mastymo, jog viska kuriame patys,
spastus ir taip pat netekti svarbaus sugebéjimo — mastyti kritiSkai. Reikty pastebéti, jog viska
pazodziui suprantantis asmuo yra lengvas grobis ir mato tik faktus nesugebédamas interpretuoti tai,
kas randasi uz jy. Tai labai patogu ir lengva suinteresuotiems asmenims, jy grup€ms ar
organizacijoms, kurie pasitelke savo jtakas gali lengvai vykdyti savo tikslus- tereikia tinkamai pateikti
faktus, kurie logiskai ir kritiSkai mastant niekada negaléty atsistoti Salia vienas kito.

J.H.Mittelman (2004, p.223) atkreipia démes;j | tai, jog didéja takoskyra tarp galingyjy ir
silpnyjy. Keliamas klausimas, kieno pusé yra atstovaujama? Vakarie€io akimis Zitirint, aiSkiai matoma
globalizacijos krizé Afrikoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje. Natiiralu, kad kyla kitas klausimas — kieno
pusé turéty buti atstovaujama? Taiklus Mittelman (2004, p.223) pastebéjimas — lengviausia susidoroti,

kai yra stebima ir veikiama i§ galingyjy pozicijos taip pat savo pozitir] primetant silpniesiems.
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J.H.Mittelman (2004, p.224) pateikia kritiniy globalizacijos studijy komponentus:
refleksyvumas — sgmoningas mastymas apie santykius tarp ziniy, specifiniy duomeny ir
politiniy salygy. IS esmés tai ne tik tur¢jimas tam tikro ziniy bagazo, bet ir gebéjimas pajungus
,»sveikg prota* jas apdoroti ir kritiSkai mastyti.
istorija. Studijuojant globalizacijos procesa svarbu iSmanyti istorinius momentus ir juos jpinti.
Skirtingose vietovése globalizacija pasireiSkia ne tik skirtingu laikotarpiu, bet ir skirtingais
bidais.
sugeb¢jimas matyti kelis komponentus. Reikia suprasti, jog dauguma globalizacijos tyrimy yra
atkeliave 1§ Vakary. Nereikty to priimti vienareikSmiskai ir kaip vienintelés tiesos. Kazkur
kitur galima atrasti kitokius savitus globalizacijos diskursus.
vadinamasis ,,crossovers®. Globalizacijos kaip proceso reikty netaikyti tik vienos mokslo Sakos
rémuose, tarkim, tik ekonominiu pozitriu, tik politiniu, tik ekologiniu. Svarbu matyti Siy
moksly sankirtas, nes tik tada galima placiau pazvelgti j reiskinj ir jo problematika.
strateginés transformacijos — vietoj dominuojancios atsakomybés suvokimo svarbu jskiepyti

asmening¢ moraling atsakomybe uz save ir pasaulj.

J.H.Mittelman kritines globalizacijos studijas (2004, p.228) apibendrinant, biity galima

uzbaigti reikSmingais zodziais apie tai, jog butent kritiné globalizacijos studijy kryptis gali biti

naudojama pasiekti civilizuotg ateitj. Tik pasitelkus kritinj mastyma ir nepasiduodant masinéms

mintims, ideologijoms ir isterijjoms galima gyventi sgmoningg ir savo paties kuriamg gyvenima,.

Globalizacija kaip procesas platus. M.Albert (2007, p.169) isskiria pagrindinius

globalizacijos tyrimy objektus:

kintanti socialinio pasaulio globalizacija — lyginant su ekonominiais, vyriausybiniais ir
politiniais aspektais, socialinei tematikai skiriamas ypa¢ mazas démesys.

globalios valdzios struktiiry atsiradimas - sprendziant i§ globalaus valdymo literatiiros,
M.Albert (2007, p.169) daro i$vada, jog nei viena globali valdymo struktiira negali biiti
sumazinta iki nacionalinés valstybés lygio ir taip pat néra pastebima koncentracija kolektyviniy
sprendimy priémimui , kuris biity panasus j politinés valdzios apjungimg pagal suvereniteto
nacionalinés valstybés.

globalizacijos istorijos studijos - globalizacijos studijose buvo pastebimas akivaizdus postikis
link istorijos globalizacinio aspekto, kuriame globalizacija matoma kaip ilgalaikiy pokyciy

rezultatas ir vystesis ne linijiniu ir net ne sinchroniniu biidu.
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e globalios visuomenés evoliucija - literatiiroje gin¢ijamasi ar visuomeng¢ reikty vadinti pasaulio
(,,world”) ar globalia (,,global®). M.Albert (2007, p.169) per daug nesigilina j $ig zodziy
zaismo problema ir teigia, jog svarbiausiu momentu islieka tai, jog pasaulio/globali visuomené
reiSkia socialiniy, politiniy, ekonominiy ir kity procesy galimybe ir bitinybe analizuoti kaip

vidine visuomenés evoliucijg.

M.Albert (2007, p.170) pabrézia, jog nederéty painioti globalizacijos su kitu procesu —
internacionalizacija. Internacionalizacijos procesas remiasi vien tik kiekybiniu kontakty ir srauty
padidéjimu nacionaliniy valstybiy ribose arba auganciu nacionalinés valstybés orientavimusi ] iSore
bei jos prisitaikymas prie tarptautiniy normy, taisykliy ir vidaus reikaly standarty. Globalizacija visada
reiskia daugiau nei tik internacionalizacija ir yra susijusi su nauja socialine tvarka. Si nauja tvarka yra
susijusi su erdvés — laiko pertvarkymu, kuris daro jtaka ir struktiirizuoja ekonoming gamyba ir mainus,
politines institucijas, individualiy ir kolektyviniy tapatybiy formavimasi, kultiirinius rémus. ,,Laiko ir
erdvés suspaudimas® remiasi Siuolaikiniy technologijy pazanga, komunikacijos procesy spartinimu ir
geografinio atstumo svarbos sumazéjimu.

Apibendrinant, reikty atkreipti démesj j tai, jog atskleidus globalizacijos, kaip visa
apimancio reiskinio esme, paaiskéja, jog globalizacija yra ne tus¢ias mokslininky i$sigalvojimas, o $iy
laiky realybe paaiSkinanti sgvoka. Globalizacijos procesas yra neiSvengiamas ir negrjztamas bei daro
itaka ekonominio, politinio, kultiirinio, visuomeninio ir socialinio gyvenimo raidai. Toliau

analizuojama socialinés apsaugos sgvoka ir globalizacijos jtakg socialinés apsaugos sferai.
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2. GEROVES VALSTYBES KONCEPCIJA LIETUVOJE IR
UZSIENYJE

2.1 Geroves valstybés sgvoka ir modeliai

Globalizacijos jtaka yra visaapimanti, tafiau Siame darbe daugiausia démesio bus
skiriama socialinei sri¢iai. Gerovés valstybiy modeliai yra viena sriciy, kuri neiSvengiamai susiduria
su globalizacijos jtaka. Gerovés valstybés sgvoka ,,Socialinés apsaugos terminy zodyne* apibréziama
kaip ,,valstybé, kurioje riipinamasi visapusiSka gyventojy apsauga, jskaitant valstybés iSmokas bei
paslaugas, ir laiduojama zmoniy gerove (,,Socialinés apsaugos terminy zodynas®, p.25). Vis tik reikty
pastebéti, jog vieningos sgvokos ,,valstybés gerové™ néra. Tam jtakos turi autoriy iSskirti skirtingi
bruozai, budingi geroves valstybéms, skirtingos dimensijos, kuriomis remiasi mokslininkai.
Akcentuotina, jog placiausiai paplitusi gerovés valstybés kaip modernios industrinés valstybés
samprata.

J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis( 2012, p.20) pateikia tokj gerovés valstybés
apibrézima— tai ,,holistiné sgvoka, suprantama kaip valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam
ory pragyvenima, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé per socialing ir sveikatos
apsaugg, socialines paslaugas, darbo rinkos ir bisto politika, Svietima® (J.Aidukaité, N.Bogdanova,

A.Guogis, 2012, 20p). Autoriai pateikia gerovés valstybés schema:

d—

L Geroveés valstybe I
‘. . .. A Policija, krasto
[ Svietimo politika T/ ‘ Socialiné politﬁ \E apsauga
v
¥ v v W

Biisto Sveikatos
politika apsauga

Socialiné Darbo rinkos
apsauga politika

™ Demokratija
Socialinis
draudimas

Socialiné
parama

Industrializacija
Aukstas

gyvenimo
lygis

Modernizacija

y A 4 Y \ 4 \ 4 \ 4 \4 X
y / v \
Skurdo, nedarbo lygis; Gyvenimo trukmeé, gimstamumo, Pajamy, ly¢iy nelygybés lygis;
S o sveikatos rodikliai pasitenkinimas gyvenimu;
Socialiné atskirtis saugUMOo jausmas

Saltinis: sudaryta pagal J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis, 2012, p. 19
1 pav. Gerovés valstybés savoka
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1 pav. vaizduoja gerovés valstybés sampratg. Gerovés valstybé — valstybés institucijy
visuma — socialiné politika kartu su viena savo atSaky t.y. socialine apsauga ir jos posistemémis —
socialine parama ir socialiniu draudimu, prijungiant ugdymo paslaugas ir pilieciy sauguma
uztikrinanéias institucijas.

L.Dromantiené¢ (2008, p.19) pazymi, jog esminis gerovés valstybés kiirimo pamatas —
socialiné politika. Taip yra dé¢l socialinés politikos siekio stiprinti pilieCiy prieraiSumg valstybei.
Kadangi visos pasaulio valstybés tiesioginiais ir netiesioginiais biidais teikia savo pilieCiams gerovés
minimumg, tod¢l L.Dromantiené¢ (2008, p.20) taip pat sutinka, jog ,,geroveés valstybé™ tampa
neatsiejamu moderniy industriniy valstybiy elementu. J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis (2012,
p.17) pazymi, jog vis tik Siuolaikinés gerovés valstybés aiskinimo perspektyvos ir tipologijos néra
universalios, nes buvo sukurtos remiantis geriau iSsivysCiusiy valstybiy pavyzdziu, taciau terminas
taikomas ir maziau i$sivyséiusioms, silpnesnéms Salims — treciojo pasaulio, kurios gerovés minimumg
teikia tik elitui. Tuo tarp tokios Salys kaip JAV, Jungtiné karalysté, kurios i8sivysc¢iusios ekonomiskai,
geroveés pasalpy skurstantiems asmenims neskiria.

Gerovés valstybés néra modeliuojamos vienodai. Dazniausiai mokslininkai naudojasi
R.M.Timuss ir G.Espring-Andersen su kurtais klasifikaciniais modeliais. Pagal R.M.Timuss ir
G.Espring-Andersen egzistuoja 3 gerovés valstybiy koncepcijos:

e Liberalioji;
e Konservatyvioji — motyvacing;
e Socialdemokratiné — redistribuciné.

Liberalusis modelis reiSkia minimaly valstybés kiSimasi | valstybés socialinj gyvenima.
Yra ripinamasi tik labiausiai socialiai pazeidZiamais asmenimis ir skiriama minimali parama. Budinga
grieZta paramos kontrolé. Manoma, jog kiekvienas asmuo privalo pasiriipinti pats savimi ir savo
Seima. Bitinas (2011, p.24) raso, jog liberaliojo modelio atveju socialinés apsaugos sektoriuje yra
skatinama privadiy paslaugy tiekéjy veikla, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas. Sis
modelis buidingas anglosaksiSkoms Salims, nes sistema kilusi i§ DidZiosios Britanijos, tad naturaliai
paplito visose britiSkose kolonijose bei dominijose.

Konservatyvusis, kaip jvardina Bitinas (2011, p.25), arba motyvacinis, kaip raSo
Smalakys (2005, p.87), modelis laikosi nuostatos, jog socialiné politika — esminis ekonominés ir
politinés tvarkos elementas. Skatinamas darbo nasumas, kvalifikacijos kélimas, socialinis stabilumas.
Bitinas (2011, p.25) pastebi, jog butent S$iai sistemai budinga didziausiy socialiniy garantijy
priskyrimas dirbantiems asmenims. Socialiné politika konservatyviojoje koncepcijoje remiasi
privalomuoju socialiniu draudimu, todél asmenys néra priversti sukti galvos dél senatves ir taupyti.
Bitinas (2011, p.25) pastebi, jog gali biiti nustatomos tam tikros privilegijos valstybés tarnautojams ir

privalomojo socialinio draudimo schemos, pagal kurias iSmokos dydis priklauso nuo aktyvumo darbo
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rinkoje ir sumokeéty jmoky. Akcentuojama Seimos svarba, tad Sis modelis neretai sulaukia krik§¢ioniy
demokraty bei baznycios prielankumo. Konservatyvioji — motyvaciné koncepcija biidinga Vokietijos ir
Pranciizijos socialinéms apsaugos sistemoms.

Socialdemokratiné — redistribuciné koncepcija iSsiskiria ypac stipriu valstybés
dominavimu. Bitinas (2011, p.25) raSo, jog valstybé pilnai prisiima atsakomybe uz socialing gerove
mokédama socialines i§mokas bei vykdydama visisko uzimtumo politika. Siuo atveju socialiné
apsauga néra tai, kuo turi pasirlpinti pats asmuo (liberalusis arba konservatyvusis modeliai)
nepriklausomai nuo motyvavimo. Redistribuciné koncepcija supranta socialing apsauga kaip asmens
teis¢. Lygybés sukiirimo siekis lemia stiprig valstybés intervencijg | pajamy paskirstyma, paslaugy
tiekimg. Socialinei apsaugai budinga universalizmas — taikoma visiems pilieCiams. ISmoky
finansavimas i§ bendryjy mokeséiy. Sis modelis bidingas Skandinavijos valstybéms, o vienu geriausiy
pavyzdziy laikoma Svedija. Siose valstybése iki devintojo §io amZiaus dedimtmecio yra pasiektas itin
auks$tas uzimtumo lygis, ekonominé plétra, Zemas nedarbo lygis ir iSplétota socialiné partneryste
(Bitinas, p.26).

1 lentelé. G.Esping-Anderseno modeliai ir juos atitinkantys rodikliai.

Konservatyvi- . .
. - - Liberali
L Socialdemokratiné | korporatyviné .
Rodikliai . X X geroves
geroveés valstybé geroves .
. valstybé
valstybé
Skurdo lygis Maziausia Vidutiné Didziausia
Klasﬂ(ln'e MaZiausia Vidutine Didziausia
nelygybé
Ly¢iy nelygybé Maziausia DidZiausia Vidutine
Pagrindinis
kriterijus, Pilietybé ar Dalyvavimas
e - . S Irodytas
suteikiantis teis¢ j | leidimas gyventi darbo rinkoje ir o
ey .1 . reikalingumas
gerovés iSmokas | Salyje imokos
ir paslaugas
Pirmine
atsakomybe
Pirminé Valstybé prisiima | pirmiausiai Rinkai tenka
atsakomybé uz didZiausig tenka didZiausia
pilieciy gerove atsakomybe darbdaviams, atsakomybé
Seimai ir tik po
to valstybei
Dekomodifikacija | DidZiausia Viduting Maziausia

Saltinis: J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis, 2007, p. 29
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llent. vaizduoja G.Esping-Anderseno modelio rodiklius. Matome, jog skurdo lygis ir
klasikiné nelygybé maziausiai dominuoja socialdemokratiniame modelyje dé¢l siekio didinti uzimtumo
lygi. PrieSingai liberaliojo modelio atveju — rinka gali regulivoti uzimtuma, skurdo lygj, todél
nelygybé yra didziausia. Vidutiné nelygybé budinga konservatyviajam — korporatyviniam modeliui.
Taigi liberalyjj ir socialdemokratinj modelius galime vadinti kraStutiniais, 0 konservatyvusis —
korporatyvinis uzima vidurio pozicijg. Socialdemokratinis modelis uZztikrina paSalpy suteikimg
pilietybés pagrindu, o ne dalyvavimo darbo rinkoje principu. Lygiai tokiu pat, pilietybés pagrindu,
suteikiamos paSalpos ir liberaliajame modelyje.

Bitinas (2011, p.26) akcentuoja, jog G.Esping-Anderseno modeliai konstruojami pagal
dekomodifikacijos (valstybés uztikrinamos socialinés teisés), socialinés stratifikacijos (iSmoky rusys),
vieSojo ir privataus sektoriy santykio charakteristikas. Tai néra vienintel¢ gerovés modeliy
klasifikacija. Literatiiroje aptinkama Leibfriedo, Castleso ir Mitchello, Timusso, Korpi ir Palme,
Makinen, Dupeyroux, Guogio ir Bernoto, Gallie ir Paugamo klasifikacijos. Siuo metu bene
aktualiausia gerovés modeliy nagringjimo perspektyva per naujosios vieSosios vadybos prizme. Anot
V.Smalskio (2005, p.86) taip yra dél vykstanciy vieSojo sektoriaus reformy ir vis didesnés vieSosios
vadybos jtakos. Pastebimos dvi reformy kryptys — privatizavimo ir decentralizavimo.

Gerovés valstybés savoka siejasi su Salies ekonomine padétimi, demokratijos laipsniu,
valstybés poziiiriu ] socialing pagalbg ir socialing politikg. Atkreiptinas démesys | tai, jog skirtingose
Salyse egzistuoja skirtingos socialinés apsaugos sistemos, tad natiiraliai jy gausa, skirtinga veikimo
specifika, finansinés valstybiy galimybés neleidzia sukurti vieningo modelio. Toliau analizuojamas

geroves valstybes ir Lietuvos santykis.

2.2 Gerovés valstybés raida Lietuvoje

Geroves valstybés reiSkinys palieté ir Lietuvos valstybe. J.Aidukaité, N.Bogdanova,
A.Guogis (2012, p.109) savo studijose aptaria Lietuvos gerovés valstybés raidg nuo Lietuvos valstybés
Nepriklausomybés atktirimo iki $iy dieny.

Lietuvos valstybéje tarpukaris pasizymi itin dideliu uzsidegimu kurti jaunos valstybés
pamatus ir beabejo tvarkyti sudétingg socialing situacijg. J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis (2012,
p.215) pastebi, jog buvo padéti socialinés apsaugos sistemos pamatai, darbui pajungtos valstybinés
institucijos, atsakingos socialinio draudimo, paramos ir darbo santykiy reguliavimo klausimais. Tai,
kokia sistema buvo sukurta, labiausiai jtakos turéjo valstybés agrarinés Saknys, ilgalaikis pasitikéjimas
tradicinémis paramos formomis ir filantropizmas. Jauna valstybé balansavo tarp buvusio sovietinio ir
Vakary Europos Saliy modeliy, kurie yra 1§ esmés skirtingi ir bandé rasti geriausig balansg tarp Siy

dviejy modeliy. Didziausia kliatis kurti socialinj gerbtivj Salyje - ekonominis nestabilumas. Pirmoji
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atsiradusi draudimo rusis — ligos ir motinystés draudimas, taciau jo priecinamumas didziausiai Salies
dirbanciyjy daliai t.y. ikininkams buvo Zemas. Galimas teigti, jog socialiné parama buvo prieinama tik
santykinai nepasiturintiems zmonéms, kuriy atlyginimai nesieké nustatyty standarty. Sudétinga
situacija ir su senatvés pensijomis — tam, kad biity uztikrinamos senatvés pensijos, pirmiausia, tur¢jo
buti apskai¢iuojamos pajamos ir mokamos jmokos j draudimo fondus ( tam reikalinga Zemés tkio
industrializacija). Taigi pensijomis galéjo partpinti tik valstybés tarnautojai, nusipeln¢ valstybei
asmenys ir kariskiai. Teigiami pokyciai pasieké globos institucijy tinklus ir socialinés paramos sritj —
globojami neturtingi asmenys. Ypac aktyvi labdaringy organizacijy veikla ir jy pastangos spresti
socialines problemas.

Sovietinés socialinés apsaugos sistemos modelis atspindi Salies ekonoming ir politing
situacija. Buvo skelbiama, jog asmens socioekonominis saugumas — socialistinés valstybés
prioritetinis klausimas. Saugumo klausimas, kaip pastebi J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis (2012,
p.154), tapo propagandos priemoné, kuria iSties buvos sieckiama didinti dirbanciyjy kontrole. Po
1940m. okupacijos Lietuvos socialiné sistema turéjo prisitaikyti prie Soviety Sajungoje galiojancios
sistemos. Pakito socialinio draudimo schema - jmokas mokéjo ne patys dirbantieji, o jy darbdaviai.
Socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas Lietuvoje finansuojamas i§ Maskvos pervedamy 1¢sy.
ISmokos ir jy dydziai tiesiogiai rémesi darbo santykiais t.y. priklausé nuo stazo (i8skyrus invalidumo ir
invalidy bei seneliy iSlaikymo namuose atvejus). Beabejo, egzistavo ir privilegijuotyjy asmeny
iSmokos. Tai buvo asmenys priklaus¢ komunisty partijai ar kitais biidai nusipelng Soviety Sajungai.
Lyginant su kitomis Soviety Sajungos Salimis Lietuva buvo paZengusi Salis ir sulaukdavo sveciy i$
kity Saliy, norinéiy pasimokyti i§ sékmingai funkcionuojanéio socialinés apsaugos modelio. Po
Nepriklausomybés atkiirimo atéjo laikas persitvarkyti.

Gerovés valstybés tema ypa¢ populiari tampa po Antrojo pasaulinio karo, tadiau tai
daugiau Vakary valstybéms buidinga tema. Galbiit dél politinés-ekonominés situacijos, o gal kity
prioritetiniy dalyky Lietuvoje iki Siol daug démesio $iai temai néra skiriama. Tuo tarpu, kaip pastebi
J.Aidukaité(2012, p.48), Vakaruose gerovés valstybés teoriniai ir empiriniai tyrimai yra vieni
populiariausiy ir sulaukia ypa¢ daug ekonomisty, sociology, politology démesio. J.Aidukaite,
N.Bogdanova, A.Guogis (2012, p.4) ypa¢ maza Lietuvos susidoméjimg gerovés valstybés tema aiskina
pastaryjy deSimtmeciy ekonominiais — politiniais procesais. Vienas i§ procesy, atitraukusiy démesj nuo
gerovés valstybés temos, — peréjimas prie rinkos ekonomikos, kitas — integracija j tarptautines
organizacija.

Pastebétinas paradoksas — nerdamiesi i$ kailio kaip jmanoma geriau integruotis  tokias
tarptautines struktiiras kaip Europos Sajunga Lietuvos valdininkai pamirSo pagrinding arba beveik
pagrindine Siy organizacijy misija — gerovés valstybés kiirimg. Sékmingai jstojus ] tarptautines

organizacijas Lietuva, kaip ir kitos valstybés narés, privalo dalyvauti jvairiose socialinio pobiidzio
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programose. Kai valstybés viduje vyrauja socialiné netvarka, nelygybé ir kiti neigiami reiSkiniai
priklausymas tarptautinéms struktiiroms privercia pasitempti ir ieskoti priemoniy kaip pagerinti esamg

3

situacija. Visai nebesvarbu ar ,,d¢l akiy™ ar dél realaus noro savo Salies zmonéms palengvinti
gyvenima, taCiau biurokratai, politikai ir kiti suinteresuoti asmenys privalo ieskoti naujy keliy kaip
iSeiti 1§ giléjancios socialinés srities duobés.

J.Aidukaité, N.Bogdanova, A.Guogis (2012, p.359) pastebi, jog Lietuvai pirmiausia
reikia susikoncentruoti ties ilgalaike gerovés valstybés kiirimo vizija. Tik tokiu biidu galima bus

galima uztikrinti Lietuvos pilie¢iams jy socialines teises ir saugumo jausma.
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3. SOCIALINES APSAUGOS KONCEPCIJA, ORGANIZAVIMAS IR
ISSUKIAI

3.1 Socialinés apsaugos sgvoka

Pries pradedant analizuoti socialinés apsaugg, reikalinga apsibrézti socialinés politikos
savoka. K.Blakemore ir E.Griggs (2007, p.59) akcentuoja, jog socialing politika galima apibrézti
dviem budais: pirmasis — kaip akademin] studijy ir tyrimy objekta; antras — procesas, darantis jtaka
realiam pasauliui, egzistuojan¢iam Cia ir dabar. Vyriausybés, verslo, savanoriskos organizacijos turi
savo politikg, kuri daro jtaka tiek Seimoms, tiek atskiriems individams. Galima daryti iSvada, jog
socialiné politika glaudziau susijusi su socialine apsauga. Socialiné politika orientuota j socialing
gerove bei gerovés valstybés kiirimg. Taigi socialiné apsauga yra socialinés politikos dalis .

Toliau analizuojama socialinés apsaugos sgvoka. Paminétina tai, jog Zmogaus teisé j
socialing apsauga, o kartu ir vyriausybiy teisinis jsipareigojimas suteikti socialing apsauga kyla i§
1948m. Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnyje jtvirtintos teisés j socialing apsauga.
Nors socialiné apsauga yra socialinés politikos dalis, bet jos samprata interpretuojama jvairiai ir
kiekvienas autorius ja apibrézia vis kitaip. Skiriasi ne tik autoriy apibrézimai, bet ir atskiry valstybiy
supratimas apie tai, kas yra socialiné apsauga. Kai kurios Salys socialinés apsaugos savoka pateikia
jstatymuose arba jei apibrézimo néra, bent jau nurodo, kas priklauso socialinés apsaugos sri¢iai tos
valstybés teisiniu poziiiriu. Galima sakyti, kad kiekviena valstybé kaip ir kiekvienas autorius taip pat
turi savo atskirg socialinés apsaugos sampratg. 2012m. Europos Komisijos parengtame dokumente dél
»Socialinés apsaugos Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo srities” taip pat raSoma, jog
socialing€s apsaugos apibréztys tarptautiniu mastu skiriasi.

Yra iSskiriamas norminis pozitiris — socialiné apsauga kaip teisé (nustato Jungtiniy
Tauty dokumentai, TDO konvencijos). Kitas pozitris funkcinis - daugiau démesio skiria pacioms
socialinés apsaugos funkcijoms (skurdo mazinimas, ekonomikos augimas). Funkciniu poziiiriu
pabréZtina atsakomybé padéti neturtingiesiems iSsivaduoti 1§ skurdo, o taip pat priemonés uzkertancios
kelig socialinei atskir¢iai susiformuoti- skatinti socialing jtraukti, socialinj teisingumg, uZtikrinti
pajamas, visiems pricinamas kokybiskas Svietimo ir sveikatos priezitiros paslaugas. Dokumente
socialiné apsauga apibréziama placigja prasme kaip politikos Kryptis ir veiksmai, kuriais:

e stiprinamas asmeny pajégumas iSsivaduoti i§ skurdo arba uzkirsti kelig pasiekti
skurdo ribg ir taip pat siekiama geriau valdyti rizikos faktorius;

e suteikiama didesné socialiné apsauga visam gyvenimui darbo, nedarbo
laikotarpiu ar atsiradus poreikiui uZztikrinant pastovias pajamas ir galimybe

naudotis svarbiausiomis paslaugomis (ypatingai sveikatos prieziiiros ir Svietimo)
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2010 — 2011m. Pasaulio socialinés apsaugos ataskaitoje socialinés apsaugos terminas
apibréziamas kaip priemoniy visuma, teikiama pinigine arba paslaugy forma, uztikrinanti saugumg ir
orientuota j:

e asmenis, kuriem neturi pajamy arba jas turi nepakankamas truksta darbo pajamy
dél ligos, invalidumo, motinystés, zalos uzimtumo, nedarbo, senatvés, arba
Seimos nario mirtis;

e asmenis, kuriems reikalinga sveikatos prieziiira ir kurie neiSgali apsirtpinti
sveikatos prieziiiros paslaugomis dél 1éSy trilkumo;

e asmenis, kuriems nepakanka Seimos paramos, ypac vaikai ir priklausomam
suaugusiam asmeniui  (Citizen information tinklalapyje terminu ,Adult
dependant* jvardinamas sutuoktinis, civilinis parneris ir sugyventinis);

e skurstantiems ir priklausantiems socialinei atskirciai.

R. Walker (2004, p.4) taip pat pastebi, jog socialinés apsaugos supratimas skiriasi.

Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau JAV) savoka interpretuojama vienaip, Kitaip suvokiama
remiama vyriausybés, taCiau pirmiausia finansuojama i§ darbuotojy ir darbdaviy mokescéiy bei
skiriama nepasiturintiems zmonéms, atsizvelgiant j jy jmoky mokejimo staza. Didziojoje Britanijoje
terminai draudimas (,,insurance) ir specialios imoky paSalpos (,,contributory benefits*) daznai
naudojami pakaitomis kalbant apie socialinés apsaugos iSmokas. Britanijos pensiné Sistema yra
paremta draudimo ir jmoky mokesciais kaip ir Vokietijoje. Taip pat panaSiu principu funkcionuoja
JAV, Svedijos ir Kor¢jos socialinés apsaugos sistema maitintojo netekimo ir nejgalumo atvejais.
Apibendrinant, R. Walker (2004, p.6) nurodo, jog socialinés apsaugos sagvoka apima:

e jnaSai (Socialinio draudimo pasalpos);

e nejmokinés piniginés iSmokos;

e socialinés paramos iSmokos (patikrinus materialing padétj);

e mokesciy kreditai.

A.Guogis(2006, p.14) socialinés apsaugos terminu jvardija ,,valstybés nustatyty
socialiniy ekonominiy priemoniy visumg, teikian¢ig gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy
gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty prieZasCiy negali apsirtpinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba
yra nepakankamai apriipinti® (Guogis, 2006, p14). Daugelio mokslininky sutarimu, socialine apsauga
galima vadinti priemoniy visumg, kuri sukuria zmogiska solidarumg netekusiems darbiniy pajamy

arba turintiems kokiy nors islaidy (Pieters, 1998, p14).
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Socialinés apsaugos apibrézimy gausa rodo, jog tai besitesiantis ir tebekintantis procesas.
Vienas 1§ veiksniy prisidedanciy prie socialinés apsaugos kaitos — globalizacija. Vis tik atkreiptinas
démesys | tai, jog viena yra socialiné apsauga kaip objektas ir visai kas kita — socialinés apsaugos
sistemos. Socialinés apsaugos sistema yra tie galutiniai Strichai, kurie sudeda esminius akcentus

socialinés apsaugos termino apibtidinime. Toliau analizuojama socialinés apsaugos sistemy ypatybés.

3.2 Socialinés apsaugos sistemos, raida, skirtumai ir ypatybés

Socialinés apsaugos savoka pavieniui néra tokia reikSminga, jei nejpina $alia ir sistemos,
kuri §ig asmenims garantuojamg teis¢ padeda jgyvendinti. Biitent schema, pagal kurig taikomos
socialinés apsaugos priemonés, nulemia kaip efektyviai bus jgyvendinamos socialinés apsaugos
priemonés. A.Guogis(2006, p.14) nurodo, jog socialinés apsaugos sistema — valstybés nustatyty
socialiniy-ekonominiy priemoniy visuma, kuri teikia gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy Salies
gyventojams, kurie negali dél jstatymy numatyty priezas¢iy apsiriipinti i$ darbo.

Socialinés apsaugos uZuomazgas Europoje galime aptikti jau XVII amziuje. A.
Bitinas(2011, p.8) pastebi, jog socialinés apsaugos istakos gliidi Pranciizijoje. 1604 m. tuometinis
Pranciizijos karalius Henrikas IV i$leido jsakyma dél anglies kasyklose dirban¢iy asmeny nemokamo
apripinimo vaistais ir gydytojo paslaugomis. Véliau palaipsniui buvo suteikiamos nuolaidos karo
invalidams, nejgaliems jirininkams, Paryziaus operos darbuotojams, amatininkams, Zvejams,
muitininkams. A.Bitinas raso (2011, p.9), jog iki Pranciizijos revoliucijos Zzmogus apskritai neturéjo
jokiy teisiy, o socialin¢ apsauga buvo suprantama kaip gailestingumas nepasiturintiems asmenims.

Esminiai pokyciai socialinés apsaugos raidoje prasidéjo po 1789 m. Pranciizijos Zmogaus
ir piliecio teisiy deklaracijos paskelbimo. Deklaracija pradéjo plétoti nauja socialinés apsaugos
koncepcija. 1ki 1910 m. buvo uzdraustas maZesniy nei 8 mety vaiky darbas, sukurta socialinés
apsaugos sistema Pranciizijos banko darbuotojams, valstybés tarnautojams, jvestos pensijos
darbininkams, jkurtos kalnakasiy pensijy kasos, priimtas jstatymas dél nelaimingy atsitikimy darbe bei
jsteigtas Nacionalinis nedarbo fondas. Svarbu paminéti, kad jau 1928 m. Pranciizijoje buvo priimtas
Socialinio draudimo jstatymas.

Kaip minéta, socialinés apsaugos uzuomazgos pasireiske jau XVII amziuje, taciau
Siuolaikinés Europos socialinés apsaugos pradzia — XIX a. antroji pusé. Tuo metu pradétas jtvirtinti
valstybinis reguliavimas sveikatos, nedarbo draudimo, darbo santykiy ir pensijy srityse. Nuo XX a.
SeStojo deSimtmecio pleCiasi mastai ir socialinés pilieiy teisés jtvirtinamos tarpvalstybiniame

lygmenyje (1961 m. — priimta Europos socialiné chartija).
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3.3 Socialinés apsaugos organizavimo tradicijos

Socialinés apsaugos sistema gali buti organizuojama dviejy pagrindiniy teorijy pagrindu
— neoklasikine (autoriai — C.Pigou, J.Rueff) ir keinsistine (autorius — J.Keynes). A. Bitinas(2011,
p.28) raSo, jog neoklasikinés teorijos atveju yra manoma, jog socialiné apsauga trukdo ekonomikos
plétrai, nes yra didinamos darbo sgnaudos, trikdomas jmoniy konkurencingumas, didinamas nedarbas.
Neoklasikiné teorija sitilo mazinti socialinés apsaugos iSlaidas. Keinsistinés teorijos atveju vyrauja
prieSingas pozilris — socialiné apsauga skatina ekonomikos augima, nes didina uzimtumg ir darbo
produktyvumg. Pastebétina, jog teorijos visiskai priesingos - Pigou ir Rueff socialing apsauga mato
kaip klitit] ekonomikos augimui, tuo tarpu Keynes — kaip prielaidg ekonomikai vystytis.

Neoklasiking ir keinsisting teorijos yra socialinés apsaugos sistemos klasifikacija siaurgja
prasme. Dromantiené (2008, p.21) raso, jog placigja prasme socialinés apsaugos sistemos skirstomos j
Bismarck‘o ir Beveridge‘o.

e Bismarcko arba kontinentinis pozitris;

e Beveridgeo arba atlantinis pozitris.

H.E.Sigerist (1999, p.478) akcentuoja, kad novatorisky sprendimy socialinés apsaugos
sistemoje reikia pradéti ieSkoti Vokietijoje, kur Vokietijos kancleris O. Von Bismarck‘as nors ir su
dideliu opozicijos pasiprieSinimu sukiiré pirmaja iSsamig socialinio draudimo sistemg ir pradéjo
judéjima, iSplitusj po daugelj Europos Saliy. 1883 m. po daugelio debaty buvo priimtas ligoniy
draudimo jstatymas. Kitas zingsnis, kurj maté Bismarck‘as buvo senatvés ir invalidumo draudimas. Sis
kanclerio projektas taip pat buvo priimtas be didelio entuziazmo: socialdemokratai nepritaré ne tik
Siam bet ir visoms kitoms jmanomoms draudimo formoms, liberalai jiems pritar¢, konservatoriai | $j
projekta taip pat zilréjo nepatikliai (jie mané, jog senatvés ir invalidumo draudimas bty labiau
naudingas pramonés darbuotojams Vakary provincijose nei saviems zemés ukio darbininkams
Rytinése provincijose. Vis tik galiausiai jstatymas buvo patvirtintas. A. Bitinas (2011, p.21) pastebi,
jog Siy istatymy pagrindu buvo pradéta kurti Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema, turinti apsaugoti
dirban¢ius asmenis nuo socialiniy riziky: nelaimingy atsitikimy darbe, ligos, senatvés ir nejgalumo.
Pagrindiniu Bismarck‘o socialinés apsaugos tradicijos elementu galima jvardinti prievartin skirtingy
socialiniy sluoksniy asmeny taupyma savo paciy senatvei.

A. Bitinas (2011, p.22) isskiria pagrindinius Bismarck‘o socialinés apsaugos tradicijos
bruozZus:

e Socialinio draudimo privalomumas;
e Socialinio draudimo jmokos diferencijuojamos pagal skirtingas socialines grupes

(asmenys, dirbantys pagal sutartis, savarankiskai dirbantys asmenys ir kt.);
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e Socialinés apsaugos sistemos finansiniy kriziy atveju galima finansiné valstybés
intervencija subsidijy forma;

e Valstybé turi didziausig jtakg socialinés apsaugos sistemoje ir yra socialinés
integracijos garantas;

e Uztikrinamos minimalios pajamos senatveéje visiems gyventojams;

e Socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo asmens mokamy jmoky ir
priklausymo tam tikrai socialinei grupei;

e Socialinio draudimo jmokas moka tiek darbdaviai, tiek darbuotojai;

e Atskiras socialinio draudimo Sakas administruoja skirtingos administracinés

struktaros.

Dromantiené (2008, p.21) apibendrina, jog Bismarck‘o vadovavimo metu buvo priimta
socialinés apsaugos jstatymai: socialinis draudimas nuo ligy, nelaimingy atsitikimy, senatvés pensijy.
Socialiai apsaugoti gal¢jo jaustis tik dirbantys ir samdomi darbuotojai. Bismarcko sistema apima
iSmokas, kuriy dydis bei moké¢jimo trukmé priklauso nuo isdirbto stazo, pajamy dydzio, gauto iki
socialinés rizikos atsiradimo. Sios socialinio draudimo schemos yra finansuojamos ir dirbanéiy
asmeny mokamy jmoky. Kontinentinis modelis biidingas Vokietijai ir kaimyninéms Salims.

Beveridge‘o modelis pavadintas pagal brity ekonomista lorda Williams Henry
Beveridge‘a, kuris 1942 m. praneSime suformulavo universaliy gerovés valstybés paslaugy gaires. A.
Bitinas(2011, p.22) raso, jog $io praneSimo tikslas — universalios socialinés apsaugos sistemos
sukiirimas ir siekis panaikinti tuo metu egzistavusios sistemos klaidas: mazg socialing aprépti,
sudétinga valdymo sistema ir pagerinti iSmoky gavimo sistemg. Beveridge‘as siiilé socialinio
draudimo institucijas sujungti j vieng bendra sistema pagal principa ,,All benefits in the form of one
stamp on a single document* (,,Visos i§mokos vienoje vietoje ir vieningoje sistemoje®). Sios sistemos
pagrindas — universalios sveikatos, nemokamo $vietimo, visisko uzimtumo, biisto, socialinés apsaugos
paslaugos. Idomu tai, jog Beveridge‘as sitllo visoms socialinéms rizikoms vienodo dydzio iSmokas,
taip pat mano, jog turi biiti sukurta nacionaliné sveikatos sistema ir patvirtinta visiSko uZimtumo
strategija. Tokia sistema suponuoja simbiotinius santykius tarp valstybés ir asmens - valstybé suteikia
minimalig socialing apsaugg, taciau suteikia asmeniui galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir pasirinkti
papildoma draudimg. Autoriai F.Kessler, N.Allouch, M.Fredville, 1.Politis ir C.Sebbah (cit. pagal
A.Bitinas, 2011, p.22) jvardina Beveridge‘o sistemos esmg¢ trimis zodziaiS — Vvieningumas,
universalumas ir vienodumas. Taigi i§ esmés sistema siekiama naikinti penkias blogybes: varga, ligas,

abejinguma, kancig ir tingé¢jimas.
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Bitinas (2011, p.23) isskiria pagrindinius Beveridge‘o socialinés apsaugos tradicijos
bruozus:

e Sistema apima visus gyventojus, nepriklausomai nuo mokamy jmokuy;

e Socialinio draudimo iSmokos nesiejamos su asmens mokamomis jmokomis ir yra vienodo
dydzio;

e Sistema finansuojama mokesciy pagrindu, ta¢iau tai netaikoma iSmoky Seimai ir sveikatos
draudimo sritimis;

e Socialinio draudimo jstaigos yra viesojo sektoriaus dalis;

e Valstybés dalyvavimas socialinés apsaugos sistemoje neturi uzgozti asmens iniciatyvos teisiy,
jiems patiems sudarant salygas riupintis socialiniu draudimu;

e VieSojo sektoriaus jstaigos glaudziai bendradarbiauja su konkreciais asmenimis, mokanciais

imokas ar besikreipiancias iSmoky.

Ekonomistas jrodé, jog vienas esminiy momenty socialinés apsaugos sistemoje — asmeny
minimaliy pajamy apsauga. Remiantis atlantiniu modeliu, socialinés sistemos pamatas — ,,Vargsy
jstatymo* tradicija — pasalpos skirtos visiems gyventojams, netekusiems pajamy arba gaunantiems jy
nepakankamai, yra nustatyto dydzio ir finansuojamos per mokesCiy sistemg. Atlantinis modelis
biidingas Didziajai Britanijai ir Jungtinéms Valstijoms, besiribojan¢ioms su Atlanto vandenynu.
Dromantien¢ (2008, p.23) akcentuoja, jog gryno pavidalo atlantinio ir kontinentinio modeliy
nebeegzistuoja. Poziliriai | socialing apsauga suartéjo. Pavyzdziui, Skandinavijos Salyse atsakinga yra
valstybe, kuri ripinasi ne tik visuotiniu uZimtumu, bet ir materialine gerove.

Socialinés apsaugos sistema susiformavo ne per vieng diena, tai buvo ilgas ir daug darbo
pareikalaves procesas. Buvo ieSkoma veiksmingesniy, kiek jmanoma racionalesniy ir tikslingesniy
biidy paramai organizuoti. L.Zalimiené (2003, p.15) pastebi, jog XVIII ar XIX amZiuje socialiné
parama buvo piniginiy i1Smoky, daikty ar tiesioginiy paslaugy forma ir teikiama organizacijy
darbuotojy. XX amziuje daugelyje Saliy prasidéjo spartus socialinio darbo specializavimo ir socialinés
paramos sistemos diferencijavimas. Tai sudaré salygas formuotis socialinés paramos sistemai. Si
diferenciacija reiSké dviejy santykinai savarankiSky socialinés paramos sistemy atsiradimg — piniginés
ir paslaugy. Poreikis Sios teikiamos pagalbos koordinavimo i8liko ir buvo bandoma socialinio darbo
sritj atskirti nuo materialinés paramos teikimo organizacinio darbo. Remiantis socialiniy paslaugy
sistemos  ypatybémis, iSorinés valstybiy egzistavimo tarptautiniu bei politiniu kontekstu
L.Zalimiené(2003, p.16) i$skiria tris socialinés apsaugos raidos etapus:

e 1945-1960 m. — kurimosi laikotarpis. Visose Europos Salyse vyksta intensyvus socialinés
apsaugos tinklo kiirimasis.

e 1960-1990 m. — socialinés apsaugos tinklo kokybinis plétojimas.
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e Nuo 1990 m. — socialinés apsaugos tinklo reformavimas. ISorinés tarptautinés situacijos kaita

(ES plétra ir kt.).

Pastebétina tai, jog skirtingose Salyse egzistuoja skirtingos socialinés apsaugos sistemos.
Skiriasi socialinés apsaugos sistemy organizavimo modeliai, veikimo principas, ekonominés galios,
todél net ir Europos ribose sudétinga sukurti vieningo modelio sistemg visoms valstybéms. Toliau

analizuojama Lietuvos socialinés apsaugos Sistemos ypatybés.

3.4 Lietuvos socialinés apsaugos sistema

Lietuva, kaip ir kitos Vidurio bei Ryty Europos valstybés, atkiirusi valstybinguma
XXa.pab. patyré panasius politinius, socialinius ir ekonominius poky¢ius. L. Dromantiené (2008, p.84)
raso, jog socialinés gerovés valstybés pozitiriu Lietuva paprastai priskiriama tarpiniam tipui — badingi
tiek liberaliojo tiek konservatyviojo modelio bruozai. A.Guogis (2007) raso kiek kitaip- Lietuvos
socialinés apsaugos modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvinj - konservatyvyjj
tipg, kuriam budinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo)
dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. J.Aidukaités (2011) manymu, anksti sakyti, jog Lietuva artéja prie
liberalaus modelio nes apzvelgus dabartinés socialinés apsaugos struktiiras akivaizdu, jog jos néra
liberalios. Kaip pavyzdj J.Aidukaité(2011) pateikia JAV , kur apskritai néra jokiy universaliy iSmoky
vaikams, néra net tévystés ir motinystés draudimo. ISkilus tam tikrai socialinés rizikos situacijai
galima kreiptis ] tam tikras institucijas pagalbos, taciau pati visuomené j tokius praSytojus Zidiri labai
neigiamai.

Anot Dromantienés (2008, p.84) bendriausia prasme Lietuva atitinka Vidurio Europos
modelj dél privalomojo socialinio draudimo egzistavimo socialinés apsaugos sistemoje. Guogio (2007)
nuomoné Kitokia - Lietuvos sistema dél specialiy, papildomy iSmoky egzistavimo yra panaSesné j
Piety Europos valstybiy, negu Siauriau esanciy Saliy sistemas, nes joje pastebimi ryskis klientelizmo
(dalinis, ne visaapimantis modelis ) elementai. Vis tik stebint pastaryjy mety tendencijas Guogis
(2007) nurodo, jog Lietuva i§ korporatyviojo-konservatyvaus modelio pozicijy palaipsniui traukiasi,
palengva dreifuodama liberalaus marginaliojo modelio kryptimi. Vis tik Guogis (2007) pazymi, jog
mokslinio korektiskumo délei reikty sakyti, kad niekur grynu pavidalu $ie dany politologo G.Espingo-

Anderseno i$skirti modeliai neegzistuoja.
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Lyginant socialinés apsaugos supratimg Lietuvoje ir Vakary Europos valstybése, A.
Guogis(2007) pastebi, jog vakaruose Sios sgvokos supratimas kur kas platesnis (apima sveikatos
apsaugos, darbo aplinkos klausimus). Tuo tarpu Lietuvoje socialiné apsauga — trijy elementy

(socialinio draudimo, socialinés paramos ir specialiyjy (papildomy) socialiniy iSmoky) sgveikos

modelis.
2 lentelé. Lietuvos socialinés apsaugos struktiira
Socialiné apsauga
Socialiné parama Specialios socialinés
Socialinis draudimas |  Piniginé socialiné o teises
Socialiné paslauga
parama
. Salpos (socialing) socialinés globos ] §
Pensijy - o prezidento pensija
pensija 1staigos
seneliy, invalidy, ) o
_ . _ N LR I'ir 11 laipsnio
ligos/motinystés Seimos pasalpos naslai¢iy globos y
_ pensijos
namal
] o ) ) nukentéjusiy asmeny
Sveikatos laidojimo pasalpa dienos centrai -
pensijos
o ) pareigiiny ir kariy
Nedarbo socialiné pasalpa nakvynés namai N
pensijos
draudimas nuo
nelaimingy atsitikimy Sildymo iSlaidy o .
. o y pagalba namuose mokslininky pensijos
darbe ir profesiniy kompensacijos
ligy
transporto, rysiy ir Kt. o .
- slauga namuose teiséjy pensijos
kompensacijos

Saltinis:prieiga per interneta:
http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/viesojo_administravimo_katedra/paskaitu_konspektai/SIV_LT%20SS%
20sistema.pdf

Labiausiai paplitusios socialinés apsaugos formos — socialiné parama ir socialinis
draudimas. J.Tartilas(2005, p.47) pazymi, jog socialinio draudimo atveju solidarumo sistemy nariai
savanoriskai arba privalomai susimoka uz draudimo jnasus arba kiti sistemos nariai sumoka uz juos.

D¢l tokios solidarumu pasiZymincios sistemos socialing rizika patyr¢ nariai turi galimybe gauti
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socialing paSalpg. Taip pat sistema yra remiama vyriausybés. Guogis(2007) akcentuoja, jog Lietuvoje
socialinio draudimo jmoky rinkimas yra administruojamas Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, o
i8moky mok¢jimas — ,,Sodros* (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos) ir 48 jos teritoriniy
skyriy, kuriems pavaldus atskiras nuo visy kity Lietuvos biudzety — tikslinis Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetas. ,,Sodros* funkcionavimo pagrindas einamyjy jmoky - iSmoky (pay-as—you-
go) sistema, reiskianti, jog tik surinktos jmokos i§ karto yra iSmokamos pensijy ir kity iSmoky
pavidalu. Privaciy pensijy fondy praktikoje Lietuvoje yra atvirksciai - kaupiamos dirbanc¢iojo imokos
yra investuojamos kapitalo rinkoje
Tuo tarpu socialiné parama teikia paSalpas zmonéms, kuriems tokiy paSalpy isties reikia
t.y. remiasi stokos principu. Siuo atveju finansavimas pasickia per valstybe ir batent dél Sios
priezasties yra biitina potencialy paramos gavéja patikrinti: ar jam socialiné parama bitina, kokios yra
asmens gaunamos pajamos? Guogis(2008, p.31) isskiria, jog socialinei paramai taip pat buidinga:
e visos iSlaidos dengiamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety;
e jvertinant poreikj, atlickami 1éSy ir/arba turto testai, kuriuose atsizvelgiama j turimas pajamas ir
iSteklius;
e pasSalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidinty visas pareiSkéjo pajamas iki minimalaus lygio,
kuris tuo metu visuomen¢je pripazistamas kaip biitinas minimaliam pragyvenimui, bet jis

nesiejamas su ankstesnémis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu

2 lenteléje taip pat matoma, jog be piniginiy iSmoky, socialinei paramai priklauso jvairiy
socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas: socialinés globos istaigos, seneliy, invalidy, naslaiciy
globos namai, dienos centrai, nakvynés namai, paslaugos namuose. Guogis(2008, p.31) pazymi, kad
socialinés paramos mokestinés 1€Sos atsiranda dél akcizo, pridétinés vertés, pajamy ir kity, daugiau
kaip 20 mokes¢iy rasiy. Sios 1é3os administruojamos Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir pervedamos
] nacionalinj (Valstybinj) Lietuvos biudzeta, i§ kur yra paskirstomos centralizuotai, regioniniu ir
savivaldybiy lygiu pagal socialinés paramos risis.

Skirtumas tarp S§iy socialinés apsaugos formy yra tas, jog kiekvienas apsidraudgs asmuo
patekes 1 socialinés rizikos situacijg privalo gauti socialin; draudimg be papildomo jo gaunamy léSy
patikrinimo, o pretendentas gauti socialing parama privalomai yra tikrinamas ir jvertinama ar asmuo

atitinka reikalavimus butinus gauti socialinei paramai.
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3.5 Issiikiai socialinei apsaugai

Socialiné apsauga yra nuolatiniame kaitos procese ir tam didelés jtakos turi kintancios

ekonomings, politinés salygos ir visi kiti pasaulyje vykstantys procesai. Esama veiksniy tiesiogiai ar

nevisai iSkelian¢iy grésmes nukreiptas j socialinés apsaugos procesg. Bitinas (2011, p.76) teigia (cit.

pagal J.J.Dupeyroux, 2008), jog egzistuoja keturios pagrindinés grésmés, nukreiptos j socialing

apsauga:

Issukiai socialinéms vertybéms. Globalizacija, komunikaciniy ir informaciniy technologijy
inovacijos daro poveikj darbo rinkai. Taip pat aktualu ir liberaliyjy idéjy plétra, teigianti, jog
socialinés vertybés néra tokios svarbios kaip, pavyzdziui, ekonomika. Liberalizmas skatina
socialinio draudimo garantijy vaidmens sumenkejima, nes teigiama, jog kiekvienas esame savo
paties laimés kalviai ir galime pasikliauti tik savimi. IS to kyla poreikis privatizuoti paslaugas ir
imoky administravimag

Tarptautiniy organizacijy vaidmuo. Liberalizmo idéjy propaganda plinta i§ Pasaulio banko,
Tarptautinio valiutos fondo. Kita svarbi organizacija — OECD (ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija), kuriai priklauso turtingiausios bei galingiausios pasaulio valstybés:
JAV, Didzioji Britanija, Svedija, Norvegija, Vokietija, Estija ir dar 28 valstybés, pazymincios
liberalizmo prioriteta. Sios 3alys palaiko idéja, jog darbo rinka negali biti reguliuojama, turi
biiti panaikinamos minimaliy pajamy garantijos, mazinamos nedarbo iSmokos. Svarbiausia —
skatinama taupyti socialinés apsaugos saskaita.

Geroves valstybés krizeé. Universalumo, lygybés, perskirstymo sistemos principai, kurie yra
socialinés apsaugos pagrindas, nebegali buti taikomi taip placiai dél finansy stokos ir
visuomenés poreikiy. Bitinas (2011, p.76) pastebi, jog tradiciniai Beveridge‘o ir Bismarck‘o
principai mutuoja, socialinio draudimo jmokos, suteikiancios teis¢ j iSmokas taip pat negelbsti
situacijos.

Konkurencijos plétra. ISkyla prieStaravimai tarp socialinio solidarumo principo ir laisvos
konkurencijos. Jau dabar egzistuoja nemazai privaciy kaupiamyjy draudimo riziky schemuy.
Privatus sektorius aktyviai konkuruoja su valstybiniu. Laivas konkuravimas reiskia zmogaus

teise pasirinkti socialinj draudima, apimt] ir institucija.
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Globalizacija, demografiné evoliucija, darbo rinkos struktiiros pokyciai, informacinés
inovacijos, technologinés naujienos, vertybiniy orientacijy kaita sukelia sunkumy prisitaikyti socialinei
apsaugai.. A.Guogis ir M.Urvikis (2011, p.77) pastebi, jog naujosios vieSosios vadybos (toliau NVV)
principai, kurie buvo taikomi siekiant modernizuoti vie$gjj sektoriy yra pamazu iSstumiami naujojo
viesojo valdymo idéjomis. Ir nors NVV principy taikymas vieSéjame sektoriuje pamazu pereina i$
teorinio ] praktinj, kaip neretai atsitinka, Lietuvai dar tik perimant naujoves pasaulyje atsiranda nauji
biidai problemoms spresti. Taip atsitiko ir su naujojo viesojo valdymo idéjomis, kurios, kaip bebiity
gaila, Lietuvoje reiskiasi labai nedaug.

Sprendziant socialinio pobiidzio problemas biitina paminéti institucijas, darancias
poveikj socialinés apsaugos formavimui ne tik Lietuvos, bet ir Europos ar net pasaulio mastu. Toliau

analizuojama globalizacijos bei tarptautiniy organizacijy jtaka socialinei apsaugai.

3.6 Globalizacijos jtaka socialinei apsaugai

Globalizacija ir integraciniai procesai daro didziule jtakg kiekvienos Salies gyventojams.
Siy procesy jtaka matoma ir tokioms nacionalinei erdvei priklausan¢ioms sritims kaip socialiné
apsauga. A.Guogis (2005, p.13) pastebi, jog pirmieji pokario metai Vakary Europos socialinei
apsaugai buvo tarsi ,,aukso amzius“ — ekstensyviu biidu plétési socialiné apsauga, akivaizdiis
socialinés apimties ir skurdo mazinimo laiméjimai. Pastebimas socialiniy i$moky plétimas ir
didinimas. P.de Grauwe ir M.Polan (2005, p.106) pastebi, jog po Antrojo pasaulinio karo turtingesnés
Salys pradeda tarptauting prekybg véliau atskleisiancig globalizacijos jéga. Autoriai P.de Grauwe ir
M.Polan (2005, p.106) nagrinéja, kaip socialiné apsauga vystési pazengusiose Salyse. Pasirenkamas
paprastas btidas — iSanalizuojamos socialiniy iSlaidy tendencijos. Tyrimo rezultatai pavaizduoti

schemoje(Zr. 2 pav.)
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Saltinis: . P. Grauwe, M. Polan, 2005, p. 106
2pav. Socialinés islaidos OECD S$alyse 1980-1995m

Schemoje(Zr.2pav.) vaizduojamos socialinés i§laidos OECD priklausanciose $alyse (BVP
procentais) 1980 iki 1995 m. Ryskiausias akcentas yra tas, kad beveik visose Salyse (iSskyrus
Norvegijg) socialinés i$laidos padidéjo. P.de Grauwe ir M.Polan (2005, p.106) paskaiciavo, jog
OECD zonoje socialinés islaidos padidéjo nuo 19,5% iki 24% BVP.

Situacija keitési - nereikia pamirsSti krizinio laikotarpio, palikusio savo pédsaka ir
inesusio dar neregéty véjy. J.Aidukaité (2011, p.14) pazymi, jog pries krize Lietuvoje buvo pastebimas
BVP augimas, socialiniy iSmoky daugéjimas, pensijy didéjimas, net gyvenimo trukmés ilgéjimas.
Prognozés buvo optimistinés, bet 2004- 2008m teigiami pokyciai baigési.

Situacija vél pasikeité prag¢jusios amziaus pabaigoje, kai pasireiSkia visiSkai nauji
procesai — globalizacija, liberalizacija, privatizacija. Visa tai atsiliepé ir socialinei apsaugai, jos raidai
ir tolesniam vystymui. Bitinas (2011, p.78) teigia (cit pagal Guogis, 2006), jog tradicinés visuotinés
gerovés valstybés Vakaruose sunkiai atlaiko globalizacijos, liberalizacijos ir privatizavimo jtakas.
T.K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.130) teigia (cit. pagal Rudra 2002), jog ekonominé globalizacija yra
teigiamai susijusi su socialinémis iSlaidomis gerovés valstybés kiirimui stipriai iSsivysc¢iusiose Salyse,
tuo tarpu atsiliekanciose Salyse pastebima prieSinga tendencija — jos gerovés valstybés kiirimui skiria
gerokai maziau 1é8y nei kitoms sritims. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.130) pastebi dar ir tai (cit. pagal
Rudra ir Haggard 2005), jog i autoritarin} rézima linkusios Salys yra jautresnés globalizacijos
spaudimui nei demokratinés valstybés, tad nattiraliai globalizacijos poveikis gali skirtis priklausomai
dar ir nuo skirtingy socialinés apsaugos sistemy ir ekonominés valstybés situacijos. Galima nesutikti,

nes vis tik daugumoje literatliros autoriai globalizacijos jtakg gerovés valstybés kirimui mato tik
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neigiamg, nes zmones pateke ] socialinés rizikos situacijas nebeatitinka globalizacijos diktuojamy
standarty: jaunyste, grozio kultas, liberalizmas, kuris jpareigoja savimi pasirtipinti paciam ir t.t. K.Kim
ir K.Zurlo (2008, p.313) galiausiai nurodo, jog skiriami du pozitiriai j globalizacijos poveikj gerovés
valstybés kiirimui, o kartu ir socialinei sferai. Tarp globalizacijos skeptiky minimi tokie autoriai kaip
Hardt ir Negri, Huber ir Stephens, Schwartz. Sie autoriai mano, jog globalizacija kenkia esamam
gerovés valstybés modeliui ir trukdo naujiems pozityviems socialinés gerovés politikos pokyciams
Siais gerovés valstybés krizés laikais. PrieSingu poziliriu pasizymi Garrett, Rieger ir Leibfried,
Rodrikas, manantys, jog globalizacijos ir gerovés valstybé gali biiti suderinamos ir abipusiai
naudingos. Taigi, teigiamas perspektyva rodo, kad globalizacija galiausiai praple¢ia gerovés valstybes.

Blackmon (2006, p.116) pozityvyjj globalizacijos poveikj gerovés valstybés kirimui
vadina terminu kompensacijos hipoteze (,,compensation hypothesis®) ir teigia, kad augancios
ekonomikos internacionalizavimas yra susij¢ su socialine apsauga, kuri savo didele paklausa
palengvina didéjantj mokesciy ir socialinio i$laidy lygj. Kim (2007, p.210) teigia, jog susidirusi su
didesniu ekonominiu nesaugumu, valstybé yra spaudziama aktyviau teikti socialines paslaugas ir
socialinj draudima. Sis poziiiris patvirtintas tyrimais: K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.132) mini, jog Hicks
(1999) ir Rodrikas (1997) yra irode, kad atvira ekonomika Zymiai padidina socialines iSlaidas. Taigi
remiantis Siais empiriniais tyrimais galima teigti, jog globalizacijos ir gerovés valstybés santykis
teigiamas.

Biitina paanalizuoti ir skeptiky argumentus. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.132), remiantis
Genschel (cit pagal Genschel, 2004) raso, jog néra nei teoriniy nei tuo labiau empiriniy jrodymuy,
leidzian¢iy manyti, jog did¢jant globalizacijos jtakai yra daroma jtaka vidaus socCialinés politikos
savarankiSkumui. Taip pat skeptikai pabrézia, jog tokie faktoriai kaip visuomenings ir politinés
institucijos, istorinis palikimas mazina globalizacijos poveikj socialinei sferai. Kitas dalykas —
socialing politika yra reglamentuojama Salies politikos, o ne tokiy iSoriniy veiksniy kaip globalizacija.
Apibendrinant, skeptikai teigia, jog gerovés valstybés iSlaiko atsparumg globalizacijos poveikiui ir tai
patvirtina keli (Atkinson 2002m ir Brady 2005) atlikti empiriniai tyrimai, nustaté, jog globalizacija
reikSmingai nepaveikia gerovés valstybiy.

K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.130) taip pat atliko tyrima, siekdami nustatyti globalizacijos ir
gerovés valstybés rySj. Buvo panaudoti duomenys, surinkti tarp 1980 ir 2001m, i§ 18 iSsivysciusiy
Saliy (Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija,
Japonija, Nyderlandai, Naujoji Zelandija, Norvegija, Svedija, Sveicarija, Jungtiné Karalysté ir
Jungtinés Amerikos Valstijos). Salys nebuvo pasirinktos atsitiktinai. Visos tirtos 3alys pasirinktos
pagal Esping — Andersen gerovés valstybiy modelj. 1980-2001m pasirinkti dél to, jog svarbiausiy
kintamyjy ypac socialiniy iSlaidy ir globalizacijos iki 1980m tiesiog néra, be to globalizacijos

procesas, daugelio mokslininky sutarimu, datuojamas nuo 1970m vidurio, §io proceso jtaka iSauga nuo
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1980m pradzios. Tyrime naudojamas socialiniy iSlaidy santykis su BVP Socialinés iSlaidos, iSreikstos
BVP procentine dalimi parodo, kokiu mastu vyriausybés prisiima atsakomybe uz nepalankioje
padétyje esanciy ar pazeidziamy grupiy situacija. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.133) pabrézia (cit pagal
Quinn, 1997), jog yra dar keli rodikliai, padedantys matuoti globalizacijg t.y. prekyba, tiesioginés
investicijos ir teisiné€s institucijy charakteristikos apie tarptautinius mainus. Autoriai sutelkia démesj |
dvi globalizacijos dimensijas: investicija ir prekybos atvirumas (ITO - international trade
organization) ir ekonominés sistemos atvirumas (ESO — economic system openness). K.Kim ir K.,
(2008, p.135) pateikia socialiniy iSlaidy ir globalizacijos rodikliy tendencijas pagal gerovés rezimo
tipa.
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Saltinis: T.K Kim , K. Zurlo, 2008, p. 135

3pav. Socialinés iSlaidos pagal gerovés valstybés tipa

3 pav. vaizduojamos vidutinés socialinés iSlaidos trijy tipy gerovés valstybése 1980-
2001m. Per visg laikotarpj socialdemokratinio tipo rezimas patyré didesniy socialiniy i§laidy lyginant
su konservatyviuoju ir liberaliuoju modeliais. Tki 1992 mety socialines islaidos konservatyviajame
modelyje buvo priartéje prie liberaliojo modelio skiriamy iSlaidy. Nors socialinés konservatyvaus
modelio i$laidos toliau kilo, liberaliosios krypties modelio i$laidos po piko1992 m. 19,6 procento
sumazéjo. 1993m socialdemokratinio modelio socialines iSlaidos taip pat sumazéjo po 29,7 procento
Kaip rezultata matome, jog konservatyvusis modelis susilygino su socialdemokratiniu laikotarpio
pabaigoje , o liberalusis gerokai atsiliko.

Toliau analizuojamos globalizacijos rodikliy tendencijos. Tai atspindi 4 paveikslélis.
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Saltinis: T.K Kim, K. Zurlo, 2008, p.136

4pav. Globalizacijos indikatoriy tendencijos

5 pav. vaizduoja ITO ir ESO tendencijos pagal gerovés tipg. Matomas ITO kilimas po
1994 m. visy trijy tipy gerovés valstybése. Kaip bebiity, rySkiausiai pastebimas socialdemokratinio
rézimo ESO kilimas po 1988 m. Nepaisant svyravimy, ESO stabilumas aiSkiai matomas lyginant su
ITO tendencijomis. Viso pavaizduoto laikotarpio metu i$laikomas santykinai aukstas ESO (10,3-13,4
proc.). K.Kim ir K. (2008, p.136) akcentuoja, jog ESO padéti grafike rodo pakankamai lankscius
mainus tarp visy rézimy. Apibendrinant galima sakyti, jog visi trys modeliai patyré skirtingas
socialines i8laidas 1980-2000 m. ir nors ESO lygis panasSus, ta¢iau socialdemokratiniam modeliui ITO
itaka buvo didziausia.

Remiantis Siais duomenimis K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.136) toliau analizuoja poveikj
gerovés valstybéms pagal kelis kintamuosius: socialinés iSlaidos, ITO, ESO. 3 lentelé vaizduoja Sio

misraus poveikio rezultatus.



nustatyta reikSmingi skirtumai tarp trijy rezimy. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.136) daro i$vadas jog:

3 lentelé Poveikis gerovés valstybéms pagal socialines iSlaidas, ITO ir ESO.

Priklausomas

Kintamasis Socialinés iSlaidos | ITO ESO

fiksuotas poveikis

konservatyvusis 5.33 (2.6)** 6.01 (-0.7) 0.17 (0.2)
socialdemokratinis | 9.58 (4.6)*** 16.18 (2.0)* 0.14 (0.2)
intercept 32.75 (13.3) 43.08 (4.3) 12.18 (16.4)
atsitiktiniai

poveikiai

salies viduje 4.56 (12.5)*** 54.31 (12.6)*** | 1.77 (12.6)***
tarp Saliy 12.36 (2.9)*** 195.09 (2.9)*** | 0,99 (2.7)**
tikimybé - 2 log 1516.54 2371.29 1190.19

*p <0.05; ** p<0.01; ***p<0.001.
Saltinis: T.K Kim ir K. Zurlo, 2008m, p. 136
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Lyginat Salies vidaus ir tarp Saliy vyraujancias socialiniy iSlaidy tendencijas buvo

Socialdemokraty ir konservatorius tipo modeliai siejami su didesnémis socialinémis islaidomis

- vidutiniskai 9,6 ir 5,3 procento, lyginant su liberaligja kryptimi;

ITO socialiniy demokratiniy reZimy buvo reikSmingai didesnis nei liberalios ir konservatyvios

kryp¢iy;

ReikSmingy skirtumy ESO nebuvo;

Socialdemokratiniai rezimai patyré santykinai didesnj globalizacijos poveikj nei liberalios ir
konservatyvios sistemos;

geroveés rezimo tipai yra susije su socialinémis islaidomis, ta¢iau néra pagrindo teigti, jog

geroveés modeliai tarpininkas tarp globalizacijos rodikliy ir socialiniy i$laidy.

K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.137) kelia kitg svarby klausimg — kodél kiekvienam gerovés

tipui budinga skirtingos socialiniy iSlaidy tendencijos, kaip yra patiriami panaSis globalizacijos

poveikiai? Kad bty atsakyta i §j klausima, reikia analizuoti globalizacijos rodiklius, gerovés valstybiy

tipus ir kitus kintamuosius.



4 lentelé. Globalizacijos jtaka socialinéms iSlaidoms: pagrindinio efekto ir saveikos poveikio

modeliai

pagrindinio efekto modelis

saveikos efekto modelis

fiksuoti poveikiai

kintami dydziai

BVP vienam gyventojui 0.02 (4.57)*** 0.02 (4.53)***
nedarbo lygis 0.40 (8.37)*** 0.44 (8.89)***
pagyvenusiy zmoniy lygis 0.18 (1.21) 0.08 (0.52)
kairiyjy kabinetas 0.29 (0.55) 0.07 (1.15)
desiniyjy kabinetas -0.04 (-0.93) -0.03 (-0.69)
globalizacijos indikatoriai

ITO -0.12 (-7.20)*** -0.06 (-1.39)
ESO 0.02 (0.27) -0.01 (-0.15)
geroves rezimai

Konservatyvusis 3.96 (1.83)* 4.26 (1.63)
Socialdemokratinis 10.08 (4.15)*** 15.32 (5.35)***
susipinancios sqveikos

konservatyvusis x ITO - 0.01 (0.02)

socialdemokratinis x ITO

-0.14 (-2.51)**

Intercept

atsitiktiniai poveikiai 26.78 (7.41) 31.62 (7.83)
Salies viduje 2.60 (12.47)*** 2.27 (11.79)***
tarp Saliy 12.74 (2.74)** 15.44 (2.32)**
tikimybé - 2 log 1.340.99 1318.27
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BVP - bendrasis vidaus produktas; ITO - investicijy ir prekybos atvirumas; ESO -

ekonominés sistemos atvirumas.

* P <0,05; ** p <0,01; *** p <0,001.
Saltinis: T.K Kim ir K. Zurlo, 2008m, p. 137

Antrasis lentelés skirsnis rodo pagrindinio efekto modelj. Kontroliuojant BVP vienam

gyventojui, nedarbo lygj, vyresnio amZziaus gyventojy normga ir politing konfigtracija, kad socialinés

iSlaidos turi neigiamos jtakos ITO. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.137) paskai¢iavo, jog ITO padidéjus 1

proc., socialinés iSlaidos sumazéja 0.12 proc.. Tuo tarpu ESO nedaro didelés jtakos socialinéms
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iSlaidoms. Norint iSsiaiskinti kaip gerovés valstybiy rézimai jtakoja santykius tarp globalizacijos ir
socialiniy i$laidy, K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.137) sukonstravo sgveikos efekto modelj. Pasitelkus
skai¢iavimus buvo nustatyta, jog ypac reikSmingas yra susipinanciy sgveiky veiksnys. Visi trys
rézimai buvo neigiamai veikiami ITO jtakos. Socialinéms iSlaidoms ITO jtaka skirtinga skirtingose
geroveés sistemose. 1 procentu padidéjes ITO liberalaus ir konservatyvaus rézimy atzvilgiu sumazina
socialines i$laidas 0,06 ir 0,05 procento. Zinoma, §is 0,01 procento skirtumas néra reikSmingas tik
rodo, jog ITO jtaka liberaliam ir konservatyviam rézimams socCialiniy i$laidy atzvilgiu panasi. Kalbant
apie socialdemokratinj modelj, ITO padidéjimas 1 proc. socialines i$laidas sumazino 0.2 procento.
ITO poveikis socialinéms iSlaidoms socialdemokratiniuose rézimuose buvo tris kartus didesnis
lyginant su liberaliu ar konservatyviu rézimais. BVP vienam gyventojui ir nedarbo lygis buvo taip pat
teigiamai susijes su socialiniy islaidomis sgveikos efekto modelyje.Paskutinis K.Kim ir K.Zurlo (2008,
p.138) tyrimo etapas — trijy atskiry modeliy, kurie naudoja skirtingus socialiniy iSlaidy skirstymus,
analize.

5 lentelé. Globalizacijos poveikis socialiniy iSlaidy priemonéms

aktyvus darbas pasyvus darbas socialinés paslaugos
fiksuoti poveikiai
kintami dydziai
BVP vienam gy\/entojui 0.022 (2.22)* -0.002 (-1.56) 0.001 (0.31)
nedarbo |ygis -0.001 (-0.21) 0.023 (1.63) -0.002 (-0.37)
pagyvenusiy zmoniy lygis | 0-087 (3.28)*** 0.058 (1.31) 0.021 (1.04)
kairiyjy kabinetas 0.005 (0.59) 0.011 (0.70) -0.018 (-2.18)*
deSiniyjy kabinetas -0.027 (-1.98)* -0.031 (-2.13)* -0.012 (-1.48)
globalizacijos indikatoriai
ITO -0.016 (-7.60)*** -0.020 (-4.34)*** 0.053 (4.01)***
ESO 0.023 (1.64) 0.036 (1.21) -0.003 (-1.46)
geroveés réezimai
Konservatyvusis 0.357 (0.20) 0.298 (0.44) 0.525 (1.57)
Socialdemokratinis 0.001 (0.65) -0.461 (-0.63) -0.008 (-0.02)
Intercept -0.117 (0,11) 1.632 (1.52) -0.171 (-0.33)
atsitiktiniai poveikiai
Salies viduje 0.048 (12.2)*** 0.221 (12.5)*** 0.042 (12.6)***
tarp Saliy 0.389 (2.54)* 1.180 (2.48)* 0.313 (2.19)*
tikimybé - 2 log 58.398 574.441 37.895

BVP - bendrasis vidaus produktas; ITO - investicijy ir prekybos atvirumas; ESO - ekonominés sistemos atvirumas.
* P <0,05; ** p <0,01; *** p <0,001.
Saltinis: T.K Kim ir K. Zurlo, 2008m, 138p



41

5 lentelé vaizduoja aktyvias ir pasyvias darbo rinkos ir socialines i$laidas jtakojamas
globalizacijos. Gerovés valstybés tipas netur¢jo jokios jtakos islaidoms. Globalizacija lygiai taip pat
itakos nedaré. IS vienos pusés ITO neigiamai veiké aktyvaus ir pasyvaus darbo rinkos iSlaidas - 1
procentu padidéjes ITO atnesé apie 0,016 ir 0,020 procento sumazéjusias aktyvias ir pasyvias darbo
rinkos iSlaidos, taciau i§ kitos pusés ITO tur¢jo teigiamos jtakos socialiniy paslaugy islaidoms. 1
procentu padidéjes ITO pakélé socialiniy paslaugy i$laidas 0,053 proc. K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.138)
daro i$vads, jog globalizacijos poveikis skiriasi pagal jvairiy tipy socialinés gerovés politika.
Globalizacija mazina su rinka susijusias iSlaidas taciau kelia su socialiniy paslaugy teikimu susijusias
1$laidas.

Remiantis K.Kim ir K.Zurlo (2008, p.138) tyrimo pagrindu galima teigti, jog
globalizacija darydama poveikj gerovés valstybéms kartu lemia socialinés srities tvarka. 18 labiausiai
iSsivysciusiy valstybiy liudija skirtingas globalizacijos tendencijas ir intensyvumg 1980 — 2002 metais.
Tyrimas rodo nedidelius ESO skirtumus tarp trijy gerovés rézimo rasiy, taciau ITO iSskirtinai aukstas
rodiklis biidingas socialdemokratiniam rézimui. Socialinés iSlaidos augo konservatyviajame rézime,
taciau socialdemokratiniame ir liberaliajame pastebimas iSlaidy mazé¢jimas 1992-1993m. i§ esmes yra
patvirtinama nuomoné, jog skirtinguose gerovés valstybés rézimuose socialiniy iSlaidy tendencijos
skiriasi. ITO yra neigiamai susijgs su socialinémis i$laidomis nepriklausomai nuo rézimo tipo, o tuo
tarpu ESO jokios tiesioginés jtakos neturi. PerSasi iSvada, jog globalizacija ekonomine veiklos ir
neekonominiu reguliavimu daro tiesioginé jtaka gerovés valstybéms. Taigi, kaip teigia K.Kim ir
K.Zurlo (2008, p.138), yra patvirtinama hipotezé, jog globalizacija daro neigiama poveikj gerovés
valstybéms.

Kitas svarbus momentas - skirtingy gerovés modeliy reakcija j globalizacijos daromg
poveikj. Socialdemokratiniai réZimai daug jautriau reaguoja ] globalizacijos spaudimg lyginat
konservatyvaus ir liberalaus modelio reakcija. Ir nors ITO maZina socialines i§laidas visuose trijuose
rézimuose, pastebétina, jog socialdemokratiniams réZzimams ITO poveikis tris kartus didesnis.
Globalizacija ypac¢ neigiamai veikia socialdemokratinj réZimo gerovés model] ir lygiai taip pat
neigiamai pasireiSkia konservatyviajame ir liberaliajame modeliuose tik su mazesne jéga. Kodeél tai
svarbu? Nes yra paneigiamas jsigaléjes mitas, jog globalizacija nekelia jokios grésmeés turtingoms
socialdemokratinés ir konservatyvios pakraipos gerovés valstybéms, o neigiamai veikia tik
nekoordinuojamas liberaligsias gerovés valstybes. Taigi globalizacija gali priversti net ir pacias
turtingiausias valstybes sumazinti socialines iSlaidas.

Paminétinas ir kitas svarbus pastebéjimas — skirtinga valstybiy socialiné politika taip pat
skirtingai reaguoja j globalizacijos daroma poveikj. Kim ir K. (2008, p.138) atliktas tyrimas parodé,
jog i8sivysciusios valstybés didindamos socialines iSlaidas yra linkusios mazinti su darbo rinka

susijusias iSlaidas. Rezultatai rodo, jog nacionaliniu pagrindu susikiirusiose valstybése egzistuoja
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dviejy tipy sprendimai bandant susidoroti su globalizacijos poveikiu. Pirma - tautos ir valstybés
mazina socialines iSlaidas prisitaikydamos prie pasaulinés konkurencijos imperatyvy globalizacijos
salygomis. Darbo rinkos politikos lankstumas trakuojamas kaip sékmingo prisitaikymo prie pasaulinés
ekonomikos sistemos sglyga. Antra - tautos ir valstybés padidintos socialinés islaidos padeda spresti
problemas, susijusias su globalizacijos sukeliamais vidaus ekonomikos nesaugumu ir netikrumu. Taigi
globalizacijos poveikis skiriasi priklausomai ne tik nuo gerovés rezimo rusies, bet ir konkrecCios

socialinés gerovés politikos.
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4. GLOBALIU ORGANIZACIJU ITAKA SOCIALINEI APSAUGAI
PASAULYJE IR LIETUVOJE

4.1 Globalizacija ir Tarptautinés organizacijos

Nagrin¢jant aktualiausius Siuolaikinio pasaulio procesus, pastebétina, jog vis daugiau
démesio skiriama tarptautinéms organizacijoms. Kaip pastebi D.Zalimas, S. Zaltauskaité — Zalimieng,
Z. Petrauskas ir J.Saladzius(2001, p.17), didéjanti valstybiy tarpusavio priklausomybé vercia plétoti
daugia$al} bendradarbiavimg, o tarptautinés organizacijos yra viena $io bendradarbiavimo formy.
Matoma $iy organizacijy augimo tendencija.

D.Zalimas, S. Zaltauskaité — Zalimiené, Z. Petrauskas ir J.Saladzius(2001, p.17) atkreipia
démesj, jog tarptautiniy organizacijy veikla néra vertinama vienareikSmiskai tik teigiamai arba
neigiamai. Vertinant daugiau i§ pesimistinés perspektyvos, ypa¢ daug Kritikos susilaukia Jungtiniy
Tauty organizacija dél savo nesugebéjimo spresti gyvybiskai svarbiy pasaulinio lygio problemy. Tai
néra vienintelé kritikuotina organizacija, kitos tarptautinés organizacijos taip pat sulaukia neigiamy
pastebéjimy, straipsniy ir vertinimy de¢l palyginti nereikSmingo ty organizacijy vaidmens pasauliniu
mastu. Optimistiniu poziliriu vertinant, pastebima, jog tik pasaulinio masto sprendimais galima jveikti
pasaulinio lygio problemas. Tod¢l didziosios tarptautinés organizacijos jvardijamos kaip biitent tos,
kurios gali priimti tokius sprendimus. Yra nuomoniy, jog tarptautinés organizacijos yra globalios
vyriausybés uzuomazgos. Norint teisingai suprasti tarptautiniy Organizacijy vaidmenj, negalima
visiSkai priimti arba atmesti vieng i$ pateikty vertinimy.

XXla. vis daugiau visuomeniniy raidos problemy, kurios aktualios tebuvo lokaliai, tampa
svarbios globaliame lygmenyje. D.Zalimas, S. Zaltauskait¢ — Zalimiené, Z. Petrauskas ir
J.SaladZius(2001, p.18) globalias problemas skirsto j tris grupes:

e Problemos, susijusios su istorinémis ir politinémis Zmonijos raidos prielaidomis
(taikos ir saugumo uztikrinimas, tre€iyjy pasaulio Saliy socialinio ir ekonominio
atsilikimo jveikimas);

e Demografinés, ekologinés, energetinés, Zaliavy, maisto problemos;

e Problemos, susijusios su naujy globaliy gamtos objekty naudojimu: pasaulinio

vandenyno ir kosmoso iStekliy eksploatavimas.

Su sunkumais susidiirusios valstybés iskilusias problemas sprendzia bendradarbiaudamos tarpusavyje
arba pasitelkusios tarptautines organizacijas. Toliau analizuojamos tarptautinés organizacijos, jy

struktiira, veikla, sgsajos su Lietuva ir socialinés apsaugos sritimi.
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4.2 Europos Sagjunga: kontekstas, socialiné politika ir globalizacijos jtaka

Dar vienas puikus globalizacijos pavyzdys — visg arba beveik visg pasaulj bandancios
suvienyti organizacijos. Sios vizijos gali pasirodyti Siek tiek ironigkos, tatiau kaip bebuty tokios
organizacijos kaip Europos Sgjunga, Pasaulio bankas, Jungtiniy Tauty Organizacija, UNESCO ir kt.
turi didelj svorj pasaulio jvykiams. Socialinés apsaugos sfera néra iSimtis. Toliau analizuojama
globalizacijos jtaka Europos Sajungos istakos ir poveikis socialinei apsaugai.

B.Melnikas, E.Chlivickas, T.Razauskas ir kt.(2011, p.7) pazymi, jog Europos Sgjunga
kaip tarptautiné tarpvalstybiné organizacija suvoktina kaip iSskirtinai sudétinga sistema, pasizyminti
itin jvairiaspalve ja charakterizuojanciy pozymiy jvairove bei daugialypiskumu. J.Batic (2011, p.141)
teigimu, nepaisant to, jog Suo metu egzistuoja tam tikros bendros tendencijos Europos socialinés
apsaugos srityje, taciau kickviena valstybé turi tam tikrg specifika organizuojant ir jgyvendinant
socialing apsaugg savo pilieciams. XXI a. ISskirtinis tuo, jog rySkiai pasireisSkia globalizacijos proceso
itaka, ko pasekoje pastebimas padid¢jes konkurencingumas ir dar didesnis Sio konkurencingumo
gilinimas, i$Saukiantis aplaidumg socialinés apsaugos srityje. J.Batik(2011, p.141) teigia, jog Siuo
metu Europa negali sau leisti prabangos tenkinti socialinius poreikius ir net skirti jiems démesio, nes
norint konkuruoti su tokiomis valstybémis kaip Indija ar Kinija reikalingas maksimalus tiek démesio
tiek 1éSy sutelkimas j konkurencingumo didinima.

Siek tiek istorijos: pasibaigus Antrajam Pasauliniam karui buvo ieskoma galimybiy kaip
iSvengti naujy tarpvalstybiniy konflikty, kurie buvo biidingi Senajam zemynui. Buvo jkurta Europos
Sajunga, siekianti priimti vieningus sprendimus ir bendradarbiavimo sistema. Europos bendrijos
steigimo sutartis nustato pagrindinius socialinius tikslus:

e uzimtumo skatinimas ;

e darbo ir gyvenimo salygy gerinimas;

e tinkama socialin¢ apsauga;

e tinkamas dialogas tarp darbdaviy ir darbuotojy;

o 7zmogiskyjy iStekliy plétojimas siekiant iSlaikyti auksta uzimtumo lygj bei kovoti

su socialine atskirtimi.

D.Zalimas, S.Zaltauskaité —Zalimien¢, Z.Petrauskas ir J.Saladzius(2001, p.790), pastebi,
jog dabartiné Europos Sgjunga — sudétinga valstybiy susivienijimo jvairiose srityse ir
bendradarbiavimo forma. Europos Sgjungos konferencijai priklauso ekonomika, pramon¢, socialiné
sritis, pilieCiy teisés, uzsienio politika ir t.t. Darbe yra akcentuojama Europos Sgjungos ir socialinés
apsaugos srities rysys. J.Batik (2011, p.142) pastebi, jog i§ pradziy Europos Sajunga neturéjo bendros

socialinés politikos plétros plany — pirminé Romos sutartis Socialinio klausimo nenagrinéjo. Pirmieji
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zingsniai socialinés apsaugos srityje pasireiskia sukiirus vieningg Europos Sgjungos rinkg. Romos

sutart] papildé Mastrichto sutartis ir tai buvo pirmieji Zingsniai sprendZiant socialines problemas.

Zinoma, prioritetiniai klausimai sprendziant socialinés politikos problemas nuolat keitési. PradZioje

daugiausia démesio skiriama gyvenimo ir darbo salygy gerinimui, uZimtumo ir socialing apsaugos

didinimui, ly¢iy lygybei, gyvenimo standarty ir kokybés kélimui, diskriminacijai dél lyties, rasés,

etninés kilmés, religijos, nejgalumo, amziaus, laisvo darbo jégos judéjimo tarp valstybiy uztikrinimui.

Keiciantis socialinei, politinei ir ekonominei situacijai persiorientuojama j kitus klausimus: darbo

jégos mobilumo problema, ES iSplecia pagalba, papildant valstybiy nariy veiklos sritis dél darbo

salygy, socialinés apsaugos, informaciniy technologijy karstinés.

formavimosi glausta santrauka lenteléje.

Dromantiené¢ (2008, p.29) pateikia glausta Europos Sajungos socialinés politikos

6 lentelé Europos socialinés politikos formavimasis.

Pagrindiniai Europos . .
Laikotarpis Nacionalinis lygmuo socialinés politikos | Vadovavimo metodas N‘f""?”“”.” ¢
bruozai prairove

* Ekonomikos * Laisvas asmeny * Savaiminé Sesios

modernizacija; judéjimas; socialiniy politiky bismarkiskosios

* Gerovés valstybés * Dirban¢iy migranty konvergencija; valstybés (1957m.):

augimas; socialiné apsauga; * Lygybé tarp Belgija, Olandija,

* Aktyvus Keinso modelio | * Europos socialinis Europos Bendrijos Liuksemburgas,

taikymas fondas migranty ir vietiniy | VoKkietija,
1958- pilie¢iy kiekvienoje | Pranciizija, Italija
1973m. | Visy valstybiy nariy valstybéje naréje;

valdzioje kriks¢ionys * [8dirbty uzsienyje

demokratai ir deSiniosios laikotarpiy

partijos sumavimas.

« Stagfliacija; * Sveikata ir saugumas | ¢ Progresuojanti Danija, Jungtiné

* Socialinis konfliktas; darbe; harmonizacija Karalysté ir Airija

* Vienodas vyry ir (1973m.):

Geriau subalansuotas motery vertinimas; anglosaksiSkasis ir
1973- periodas, desinieji * Dirbanciyjy teisiy skandinaviskasis
1981m. | valdZioje pusg laikotarpio | apsauga; modeliai

penkiose i§ devyniy * Europos socialinés

valstybiy nariy politikos aukso amZius




* Neoliberalizmas;
* Reglamentavimo
panaikinimas;

 Kvalifikuotos
daugumos
balsavimas nustatant
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Lo * Sveikata ir saugumas L . Graikija (1981m.),
* Privatizacija; darbe: minimalius sveikatos lspaniia ir
1981- * Ekonomikos M ) | apsaugos ir panija i
. N * Lyc¢iy lygybé darbe; R Portugalija
1989m. internacionalizacija. 7= socialinio saugumo :
* Strukttiriniy fondy . (1986m.): Piety
] standartus; :
Deginiuiu d ) plétra. ‘B ilin Europos modelis
yjy dauguma; uropos socialinio
liberaliyjy ir krik$¢ioniy dialogo pradzia;
demokraty valdzia * Socialiné chartija.
* Biudzeto ir jsiskolinimy
suvarzymai, sglygoti
Europos monetarinés * Didziosios
S?;ngos ir socialiniy * Pagrindinés teiseés ir I?lzlsﬁgijil(’)lismaS' Svedija, Suomija ir
pasht; . minimalios teisés; T Austrija (1995m.):
* Geroves valstybés L * Minimaliis <
S R * Kolektyvinio intereso iy auksty standarty
1989- susilpnéjimas (islaidy . standartai; S
1997m mazejimas) pristatymas * Socialinio dialogo Skal’l-dll’la\fls-kQ] o
' ’ socialiniame R kontinentinio
. o protokole; 1s1ga!ejlmas gerovés modeliy
Postikis nuo desiniojo ' . (motinysteés L
. . * Sanglaudos fondai. s stipréjimas
sparno vyriausybiy atostogos, netipiski
daugumos j kairiojo kontraktai).
sparno vyriausybiy
dauguma (1995m.)
* Socialinis dialogas;
. St.rukturlm.s nedz?r_l_)as; . AtVl_ro _ « Pasirengimas
* Visuomenés sen¢jimas; .. koordinavimo ey .
« Maziau Europos . Europ_)_os uzimtumo metodas: plétrai ir iSaugusi
L strategija; o . darbo ir geroves
monetarinés sgjungos itk * [vairové svarbi L Lo
suvarzymy (augimo ir ) S?Va.m.“ 1SKas mokymuisi; 1nst1tu01j.q LVarove,
stabilumo perZziiiréjimas); socialinis dialogas * Socialiné ,a sauga " Plétra | Vidurio ir
1997- * Pensij rgform : + | (teledarbas); kaip gam birﬁ)io ¢ Ryty Europg
2007m. socialirjl? akt q’abai a » Nediskriminavimo a'Fé) g31m0y veiksnys; 2004m.;
(lgalaiké darni raida). | CEKIYVOS: Minimumas | LF1¢ra 2007m:
& ' * Socialiné apsauga direktyvy: Bulgarija,
Dauguma kairiyjy (atviro koordinavimo * Pagrindinés teisés R“m}‘”” % )
; ) ; metodas). > * MiSrus geroves
vyriausybiy pasirodo (politinés, modelis
valdzioje ekonominés, '
socialinés)

Saltinis: L.Dromantiené, 2008m, 29-30p

VW —

Europos Sajungos politika kinta priklausomai nuo prisijungianciy naujy nariy ekonominés- socialinés

situacijos ir praturtindama save naujomis patirtimis.
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Dromantiené (2008, p.23) pastebi, jog nepaisant ES valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistemy skirtumy, jos visos apima valstybine ir privaciy struktiiry veikla siekiant palengvinti namy
tkiy ir individualiy asmeny rizikas. Prie socialinés apsaugos iSlaidy priklauso socialiné parama,
administracings ir kitos iSlaidos. Socialiné parama yra socialinés apsaugos iSraiSka pinigais arba nattra
t.y. paslaugomis, produktais, daiktais. Dromantiené (2008, p.23) raSo, kad socialinés parama ES
skirstoma pagal 8 apsaugos funkcijas:

1. ligos/sveikatos prieziiiros iSmokos, taip pat iSmokos ligos atveju, medicininé
priezitira, lengvatos medikamenty jsigijimui;
2. negalios parama: negalios pensijos bei prekés ir paslaugos nejgaliesiems;
3. senatvés parama: senatvés pensijos bei prekés ir paslaugos pagyvenusiems
zmonems;
4. prie pragyvenimo iSmoky priskiriamas pajamy draudimas, pasalpa mirus Seimos
nariui, nasliy pensijos;
Seimos/veiky iSmokos: néstumo, gimdymo, vaiko priezitiros iSmokos;
bedarbio pasalpos, taip pat profesinis mokymas;

bisto parama;

© N o o

socialinés atskirties pasalpos, tai pat pajamy rémimas, alkoholiky ir narkomany

reabilitacijos i§laidy kompensavimas.

Siekiant formuoti bendra socialing politika ir nustatyti bendras gaires kaip spresti
iSkylancias problemas egzistuoja svarbi klifitis — néra jokio visai Europai biidingo socialinio modelio.
Kaip pastebi A. Guogis(2011, p.365), apie bendra Europos socialinj modelj galima kalbéti tik
ideologiniu — vertybiniu pagrindu, nes egzistuoja keli i§ esmés skirtingi modeliai. Siekiant spresti Sig
problemg buvo sukurtas ,,atviro koordinavimo metodas® — vienintelis realus Europos vienijimo
pagrindas, leidziantis mokytis i§ labiau pazengusiy valstybiy nariy. Europos Sajungoje egzistuoja
susitarimas naudoti ,,atviro koordinavimo metodg* ir mokytis i$ geresniy uz save bei taip tobuléti. Vis
tik kity valstybiy akyse, kaip teigia J.Batik (2011, p.146), Europos socialinis modelis egzistuoja ir
pasiZymi visuomene, grindZziama socialinio teisingumo ir lygybés principais, ekonomings ir socialinés
lygybés plétra, darbo draudimu ir socialinés apsauga, o taip pat priemonémis, skirtomis kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi. Anot Aidukaités (2012, p.14) egzistuoja ES ,,socialinés Europos* vizija

— kiekvienas pilietis turi jaustis saugus ir turéti galimybe¢ maksimaliai realizuoti save.
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Globalizacija kaip naujas procesas taip pat turéjo jtakos socialinés politikos formavimui.
Siuo atveju Europos Komisijos siiilymo buvo jkurta nauja institucija — Globalizacijos padariniy fondas
(,,Globalization Adjustment Fund®). J.Batic (2011, p.149) pazymi, jog Globalizacijos padariniy fondas
(toliau GPF), savo veiklg derina su socialiniais partneriais. GPF veikla nukreipta ] tai, jog atleistiems
darbuotojams biity 1§ anksto praneSamas darbdavio sprendimas atleisti i§ pareigy. Tokiais biidais
darbuotojas gali skirti pakankamai laiko papildomiems mokymams, profesiniam Svietimui arba naujo
darbo paieskoms. J.Batic (2011, p.149) pastebéjimu, ES darbuotojai yra vieni produktyviausiy
pasaulyje. Pavyzdziui, viena darbo valanda Vokietijoje yra artima JAV vidurkiui. Visai nedaug
atsilieka tokios Salys kaip Belgija ir Pranciizija.

J.Batic (2011, p.149) pateikia ir kita Pasaulio Banko atliktg tyrima, kuris parodeé, jog 11
ES valstybiy nariy patenka tarp 30 labiausiai konkurencingy S$aliy pasaulyje. Danijai priklauso
auks$ciausias uzimtumo lygis ir didziausias investicijy socialinés apsaugos srityje rodiklis Europos
Sajungoje. Turto perskirstymas Europos Sajungoje - aktyvi skurdo mazinimo ir nacionaliniy pajamy
perskirstymo politika, kuri prisideda prie lygiy galimybiy plétros Europos Sajungoje. Sie rodikliai yra
didesnis nei bet kur kitur pasaulyje.

J.Batic (2011, p.149) pateikia schema, puikiai iliustruojancig kaip skurdo rizika veikia

socialinés iSmokos.

B Pries i3mokas

B Po iSmoky

S 25 258 28 288 =
B ‘= = = g s B T T g
s 8§ '3 B EZZ €& » 8§ & &8 B
m 2 £ .5 = 2 8 5 R = X
S =S S 2 4 2
T .
o Q (] D

Saltinis: J.Batic, 2011, p.149

Spav. Skurdo rizika iki ir po socialiniy iSmoky

Spav. Sviesiai pilka spalva pazyméti rodikliai nurodo skurdo rizikg iki mokesciy,
tamsesné — po. Laisvojoje rinkoje be valstybés reguliavimo apie 30% gyventojy susiduria su skurdo

rizika (pagal
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EBPO skaic¢iavimus). Socialinés iSmokos padeda Zymiai sumazinti rizikg, pavaizduotg diagramoje, iKi
10-15%, kai tuo tarpu JAV si dalis isliko ir sudaré 20-25%.

Eurostat duomenimis 2001-2008 mety laikotarpiu vidutinis socialinés apsaugos iSlaidos svyravo nuo
25,7% (2007) ir 27,2% (2003).

7 lentelé Valstybés socialinés apsaugos iSlaidos (% lyginant su BVP) iSmokuy

Valstybés 2001m | 2002m | 2003m [ 2004m | 2005m | 2006m | 2007m | 2008m

kontinentiné gerovés

) 27 27,8 28,4 28,3 28,8 27,8 26,7 27,2
modelis

skandinavy gerovés
) 28,2 28,9 29,9 29,6 29,3 28,6 21,7 28,4
modelis

anglosaksy gerovés
20,8 21,4 21,7 21,9 22,2 22,2 21,6 22,9

modelis
Vidurzemio geroveés
) 22,7 23,1 23,3 24,3 24,1 24,1 24 25,2
modelis
postkomunistinis
16,7 16,9 16,9 16,6 17 17,1 16,5 17,5

geroveés modelis

Saltinis: J.Batic, 2011m, p. 151

Socialinés apsaugos i§laidy dalys skiriasi priklausomai nuo 3alies. Salys su didZiausiu
iSlaidy procenty, palyginti su visu BVP praleido daugiau nei dvigubai tiek, kiek Salys, turin¢ios
maziausias procentines

I8laidas (Baltijos salys). 7 lentelé vaizduoja, jog Skandinavy Salys isleidzia daugiau nei
vidutinis ES vidurkis t.y. vidutini§kai 27,8 % BVP, toliau seka kontinentinés $alys su 27,2 % BVP.
Likusios geroves valstybés yra Zemiau vidurkio, ypa¢ pokomunistinés Salys, vidutini$kai pasiekiancios
16,7% BVP socialiniy i8laidy arba mazdaug 10% Zemiau uz ES vidurkj.

Ekonomikos krizé taip pat paliko pédsakus Europoje. Pasauliné¢ krizé ir sulétéjes
ekonomikos augimas sukélé spaudimg ir geroves valstybéms. Tai lie€ia tiek puikiai i§sivysciusias tiek
ir ekonominiu poziiiriu silpnesnes $alis. Salys émé mazinti i$laidas socialiniam sektoriui. J.Batic (2011,
p.149) pastebi, jog besivystanciose Salyse situacija yra Siek tiek kitokia lyginant su atsiliekanciy Saliy
socialingés apsaugos sistemomis, mat silpnosios Salys yra ypa¢ pavojingoje situacijoje. PasireiSkiantys
tokie neigiami socialiniai reiSkiniai kaip did¢jantis nedarbo lygis bei augancios valstybiy skolos gali
biti i§sprendziamos tik transformuojant neoliberaly reglamentavima | pasauliniu mastu galinga

kooperating intervencing valstybg.
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Savo ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos Komisija 2010 mety pabaigoje
pristaté ES Saliy nariy biudzety bukle kaip krizing. Komisija surinko duomenis apie 2006m : devynios
valstybés narés priklausé mazos rizikos grupei, dabar yra likusios tik keturios valstybés (Danija, Estija,
Suomija ir Svedija), kartu su naujuoju nariu Bulgarija. 2009, vidutinio rizikos grupe sudaré Austrija,
Belgija, Prancuzija, Vokietija, Vengrija, Italija, Liuksemburgas, Lenkija ir Portugalija. Palyginti su
2006 m skaiciai padvigubéja: Cekijoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje, Olandijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje, Ispanijoje, Didziojoje Britanijoje ir Rumunijoje. Remiantis Sia analize
Komisija pateikia rekomendacijas: 1) deficito mazinimas, 2) didinti uZimtuma, 3) reformos socialinés
apsaugos sistemoje, ypac pensijy ir sveikatos priezitiros srityje. Taigi pasaulinés krizés poveikis
akivaizdus tiek darbo rinkoje, tiek socialinio draudimo srityje ir ES narés turés daugiau démesio skirti
reformoms. J.Batic (2011, p.164) pastebi, jog socialiniy iSmoky mazinimas ir mokesc¢iy didinimas yra
neiSvengiami, jei padétis nesikeis. Ypac tai svarbu aukstos rizikos Salims, kurios sudaro beveik puse
ES valstybiy nariy.

Taigi nors vienas esminiy ES tiksly buvo sukurti Europos gerovés valstybe ekonominis ir
demografinis spaudimas S§ig vizija gerokai apsunkino. Pasaulio ekonominé krizé¢ iskélé Europos
skirtingumus. Deja, nevisos ES Salys turi pakankamai istekliy pasirtpinti iskilusiais poreikiais ir
socialinés apsaugos spragomis. Dabartinis ES prioritetas yra $iy spragy mazinimas. Anot J.Batic (2011,
p.166), Graikijos skolos krizé priverté Europos vyriausybes per keleta ménesiy sumazinti socialinés
apsaugos finansavimo i$laidas tiek kiek nesiryZzo per pastaruosius deSimt mety. Europos Saliy
vyriausybeés, 1§ Vokietijos, Ispanijos, parengé¢ jstatymy projektus dél iSlaidy taupymo ir maZinimo tam,
kad pabandyti sumazinti valstybés skolas ir apriboti vieSasias iSlaidas. Taciau Sios reformos susidiiré
su jvairiy formy pasiprieSinimu - ir ne tik i§ Graikijos. Vokieciai nepatenkinti socialiniy i$laidy
sumazinimu. Pranciizai nepatenkinti pensinio amziaus pakélimu. Taciau, be didesniy reformy, ES
negalés islaikyti savo geresnio gyvenimo vizijos. Esant dabartinei gyventojy senéjimo dinamikai kartu
su finansiniu spaudimu, pensinio amziaus padidinimu valstybése létéja ekonomikos augimo tempai.
ES yra pagrista trimis pagrindiniais ramsc¢iais: taikos, ekonomikos augimo ir plétros, bei bendra

socialiné vizija. Jei vienas i$ $iy rams¢iy zlunga klausimas kiek laiko gyvuos Kiti du.
4.3 Jungtiniy tauty organizacija: susikiirimas, struktiira ir socialinés apsaugos

Antrojo Pasaulinio karo metu JAV prezidentui F.Ruzveltui kilo idéja sukurti
organizacijg, padésiancig uztikrinti taikg ir saugumg tarptautiniu mastu. Tokiu budu pasibaigus
Antrajam Pasauliniam karui 1945m. buvo sukurta Jungtiniy Tauty organizacija (toliau JTO).
D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimiené, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.269) pastebi, jog Jungtinés
Tautos yra pagrindinis veiksnys, Kuris Siuolaikiniame pasaulyje formuoja teisétvarkg. JTO yra

globalios tarptautinés sistemos branduolys. D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimiené, Z.Petrauskas ir
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J.Saladzius(2001, p.269) raSo, jog JTO jstatai buvo pirmieji tarptautiniai teisés aktai, jtvirting
pagrindinius tarptautinés teisétvarkos tikslus ir principus bei suteike jiems imperatyvig galig. Esminé
JTO misija — pasitelkiant pasaulines pastangas spresti Zzmonijai kylancias sudétingas problemas. JTO
sistema daugiausia démesio skiria aukStesnio gyvenimo standarty siekiui, uzimtumo didinimui,
ekonomikos ir socialinés srities pazangai.

D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimiené, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.281) nurodo 6
pagrindines JTO institucijas:

1. Generaliné Asambléja(GA),

Saugumo Taryba(ST),
Ekonominé ir Socialiné Taryba(ECOSOC),
Globos Taryba,

Sekretoriatas,

© o~ w D

Tarptautinis teismas.

Svarbiausiomis yra laikomos GA ir ST. GA ir ST yra nepriklausomos viena kitos ir kity
institucijy atzvilgiu. GA sprendimai privalomi visoms JTO institucijoms isskyrus ST ir Tarptautinj
Teisma. ECOSOC ir Globos Taryba yra pavaldzios GA.

Darbe pladiau analizuojamas Socialinés apsaugos aspektas, tad placiau aptariama
ECOSOC veikla. ECOSOC tikslai yra skatinti: gyvenimo lygio kilimg, didinti uzimtuma, ekonomine,
socialing ir pazangg, spresti ekonomines, socialines bei sveikatos apsaugos problemas tarptautiniu
lygiu, bendradarbiavimg kulttiros ir Svietimo srityse. Silpnoji ECOSO pusé¢ — daugybé institucijy,
kurios neretai dubliuoja viena kitos veiklas ir turin€iy skirtingus interesus bei pa¢ios ECOSOC ribotos
galios. D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimien¢, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.299) jzvalgose
minima, jog siekiant gerinti ECOSOC veikla, reikty, jog pati ECOSOC tapty pagrindine institucija,
koordinuojancia JT veikla ekonomingje, socialin¢je, mokslo ir technikos srityse, galéty rengti
tarptautinius teisinius aktus. Tokius biidu galima biity pasiekti kokybiSkai naujg tarptautinio
ekonominio ir socialinio bendradarbiavimo lygj.

Prasidéjus treciajam tukstantmeciui JTO generalinis sekretorius kartu su 147 valstybiy

vadovais Tukstantmecio virStniy susitikime suformulavo tikstantmecio tikslus:
e kovoti su badu ir skurdu;
e kovoti su AIDS, ZIV, maliarija ir kitomis ligomis;
e skirti daugiau démesio aplinkos apsaugai;

e uztikrinti pradinj ugdyma;
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e sumazinti vaiky mirtinguma,
e lyciy lygybés klausimas;
e uztiktinti, jog globalizacijos procesas tapty ne smukdancia, o viso pasaulio varomaja jéga.

D.Rieff (2002, p.32) teigia (cit. Pagal Y.Shen, 2011), jog Xla. gali buti jvardintas kaip
»zudikiSkas amzius, kuris i8liks kaip Zudikas®. Ir iSties, kaip pastebi Y.Shen (2011, p.48), Xla. budinga
nepaprastosios padétys: nuo zmogaus sukelty stichiniy nelaimiy, tokiy kaip karai, revoliucijos, iki
gamtos stichijy sukelty nelaimiy, kelian¢iy pavojy zmogaus saugumui ir gyvybei. Politikai jvairiais
teisiniais ir humanitariniais biidais bando $ias problemas spresti. Tuo paciu metu internetas ir kitos
informacinés technologijos JTO padeda surinkti duomenis ir atlikti tam tikrus humanitarinius
veiksmus. AukStosios technologijos leidzia Jungtinéms Tautoms prisiimti dinamiSkesnj vaidmen; ir
aktyviau koordinuoti bei reaguoti savo veiksmus, nukreiptus pries humanitarines krizes.

1999m. Jungtiniy Tauty Zmogaus socialinés raidos raporte pazymima, jog globalizacija
turi teigiamy ir neigiamy pasekmiy socialinés apsaugos raidai. 2000m birzelio mén. Zenevoje
suSaukiama 24 specialioji sesija ,,World Summit for Social Development and Beyond: Achieving
Social Development for All in a Globalizing World”, skirta spresti socialinés srities vystymuisi
globalizuotame pasaulyje ir jvertinti JTO valstybiy nariy jsipareigojimus. Véliau 2000m rugséjo mén.
ISplatinamas Jungtiniy Tauty Tukstantmecio praneSimas apie tai, jog bus negailima jégy moteris,

vyrus ir vaikus iStraukti i§ nezmoniSky salygy ir Zeminancio skurdo gniauZty. Tai vienas i§ JTO

Tikstantmecio tiksly. Buvo iSplatintas vaizdinis JTO plano variantas.

JTO 2
Tuakstantmecdio b
tikslai Nailinti skurdqlr Uiﬁkr.lnuusmmq

Tt S ilanrini

Saltinis: http://globalsolutions.org/blog/2013/02/Future-Millennium-Development-Goals
6pav. JTO tukstantmecio tikslai
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Globalizacijos procesas jveda naujas socialines transformacijas j pasauline arena. Sis
procesas nuolatinis, tad ir bandymai jj pazaboti turi vykti nepertraukiamai. Vienas i§ JTO tiksly —
valstybiy nariy bendradarbiavimas tarptautiniu mastu, kad susitelkus visiems kartu j bendra tikslg biity
jmanoma globalizacijos procesg pasukti teigiama linkme.

Viena socialinei sistemai svarbiausiy JTO daliy — UNESCO organizacija. UNESCO -
Jungtiniy Tauty Svietimo, kultiiros ir mokslo organizacija, buvo jkurta 1945m. UNESCO steigimo
iniciatyva kilo II Pasaulinio karo metais, kai sgjunginiy valstybiy vyriausybés suprato esant poreikiui
kurti palankias tarptautinio bendradarbiavimo, Svietimo, tauty ir Zzmoniy tarpusavio supratimo salygas,
kurios ateityje neleisty kartotis panasioms pasaulinio masto problemoms. UNESCO kiirimo prieZastys
nurodomos jos istaty preambuléje: tai — buitinybé ugdyti zmoniy samonéje taikos gynimo id¢jas, Salinti
tauty nepasitikéjima tarpusavyje, atkurti demokratijos principy vie$patavima. Sios organizacijos tikslas
— prisidéti prie taikos, saugumo, skatinti valstybiy tarptautinj bendradarbiavima pasitelkiant Svietima,
moksla bei kulturg.

D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimiené, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.433) nurodo,
jog, siekiant uztikrinti savo tiksly jgyvendinima, UNESCO vykdo Sias pagrindines funkcijas:

e rengia ir priima tarptautinius standartus (tarptautines konvencijas ir
rekomendacijas) savo veiklos srityse;

e inicijuoja Svietimo, mokslo ir kultiiros problemy bei plétros perspektyvy tyrimus;

e konsultuoja valstybes ir teikia joms techning pagalba, skatinant nacionaliniy
Svietimo, mokslo ir kultliros sri¢iy informacija, skatina tarptautinius tokios
informacijos mainus;

e skatina Svietimo, mokslo ir kultiiros darbuotojy bendradarbiavima, taip pat
organizuoja tarptautines konferencijas, seminarus ir mokymo kursus, $vietimo,

mokslo ir kultiiros klausimams nagrinéti.

UNESCO narés yra 188 valstybés. Lietuva j UNESCO jstojo 1991m. D.Zalimas,
S.Zaltauskaité— Zalimiené, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.434) pazymi, jog Lietuva vienintelé i3
Baltijos valstybiy ketveriems metams buvo iSrinkta UNESCO vykdomosios institucijos, Vykdomosios
tarybos nare.

UNESCO sudaro trys pagrindinés institucijos:

1. Generaliné konferencija - aukSciausia UNESCO institucija. Jg sudaro visy
valstybiy nariy atstovai. Kiekviena valstybé turi po vieng balsa Generalingje
konferencijoje. Pagrindinés Generalinés konferencijos veikla yra UNESCO
veiklos kryp€iy nustatymas, specializuoty programy tvirtinimas, biudZeto

tvirtinimas, tarptautiniy konvencijy ir rekomendacijy priémimas, esant reikalui
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Saukia tarptautines tarpvalstybines ir nevyriausybines konferencijas, renka
Vykdomosios tarybos narius bei skiria generalinj direktoriy.;

2. Vykdomoji taryba - vykdomoji UNESCO institucija. Pagrindiné Vykdomosios
tarybos veikla yra rengti Generalinés konferencijos darbotvarke, teikia
rekomendacijas programy ir biudzeto klausimais, yra atsakinga uz veiksmingg
Generalinés konferencijos sprendimy ir patvirtinty veiklos programy vykdyma.;

3. Sekretoriatas - administraciné UNESCO institucija. Si institucija jgyvendina

veiklos programas bei techniSkai aptarnauja kitas organizacijos institucijas.

UNESCO taip pat nelieka abejinga globalizacijos reiskiniui. Stai N.Harris (2005) skatina
pasvarstyti apie laisva judéjimg — pastebima, jog kapitalas, informacija gali judéti visiskai laisvai, o
zmogaus judéjimas suvarzytas. Kiek keistokas pastebéjimas, nes, kaip Zinoma, globalizacijos vienas
bruozy yra laisvas zmogaus judéjimas tarptautiniu mastu. F.Daniel (2005) kalba apie mokslo ir
globalizacijos rysj ir pastebi, jog reikalingas bendradarbiavimas su jvairiy sri¢iy mokslininkais ( ne tik
socialiniy) norint pakreipti globalizacijg ir ja lie¢iancCias sritis link teigiamy pokyciy - kritinése
situacijose suformuluoti socialing politika, kuri sumazinty skurda, atskirtj ir vidutinés imtis dalyvauti
socialinio modelio konstrukcijoje didinanc¢ioje ekonomikos augima ir lygybe.

UNESCO vyresnioji pataréja M.J.Pigozzi (2006, p.1) pastebi, jog globalizacija prisideda
prie tapatybés praradimo. Ypac tai aktualu vyresnio amziaus zmonéms, nustumtiems j sociumo uzribj
del to, jog neatitinka globalizacijos primestam jaunystés kultui. UNESCO siekia uzkirsti kelig Siy
problemy susidarymui ir 2001m. Generalingje UNESCO konferencijoje vienbalsiai priimama
rezoliucija dél tolerancijos, universalumo, tarpusavio supratimo kultiriniams skirtumams ir taikos
skatinimo. M.J.Pigozzi (2006, p.2) $ia rezoliucijg jvardina kaip esming UNESCO misija, kuri jkvépia

tarptautines organizacija, valstybes, pilietines visuomenes bei pavienius piliecius.

4.4 Pasaulio bankas: struktura, tikslai ir socialinis aspektas

Tarptautinés finansy organizacijos, tokios kaip Tarptautinis Valiutos Fondas, Pasaulio
bankas ir kitos labai svarbios besivystanéioms valstybéms. Sios organizacijos svarbios planuojat,
organizuojant ir skatinant jy gerovés augimg. Pasaulio bankas — tai Tarptautinis vystymo ir plétros
bankas, jkurtas 1944m. kartu su Tarptautiniu Valiutos Fondu. Bstiné jsikiirusi Vasingtone, Jungtinése
Amerikos valstijose. Pasaulio bankas yra vienas didziausiy pasaulyje vystymosi rémimo pavyzdziy.

Siuo metu Pasaulio banka sudaro 5 institucijy grupé. 5 Pasaulio banko organizacijos:
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1. Tarptautinis Vystymo ir Plétros Bankas (Bank for Reconstruction and Development -
IBRD) — skolina vidutinio ir mazo kreditingumo valstybéms;

2. Tarptautiné Plétros Asociacija (International Development Association — IDA) - teikia
beprocentes paskolas ir dotacijas skurdziausioms Salims;

3. Tarptautiné Finansy Korporacija (International Finance Corporation - IFC) - teikia
paskolas, nuosavg kapitalg ir techning pagalba, siekiant paskatinti privataus sektoriaus
investicijas besivystanciose Salyse;

4. Daugiasalé Investicijy Garantijy Agentiira (Multilateral Investment Guarantee Agency —
MIGA) - teikia garantijas nuo nuostoliy, Kuriuos sukelia nekomercinés rizikos investuotojai
besivystanciose Salyse.;

5. Tarptautinis Institucijy Gin¢y Sprendimo Centras (International Center for Settlement
of Investment Disputes — ICSID) - teikia tarptautiniy paslaugas taikinimo ir arbitrazo

investiciniams gin¢ams.

Interneto svetaingje www.worldbank.org yra apibréziama Pasaulio banko misija — skurdo mazinimas,

remiantis integracijos ir globalizacijos procesais. Knygoje ,,Guide to the World Bank“(2007)

antrajame leidime iskeliami tukstantmecio vystymosi tikslai:

e Panaikinti ypa¢ didelj skurda ir bada;

e Uztikrinti visuotinj pradinj iSsilavinima;

e Skatinti ly¢iy lygybe;

e Mazinti vaiky mirtinguma;

e Gerinti gimdyviy sveikata;

e Kovoti pries ZIV, AIDS, maliarijg ir kitomis ligomis;
e Uztikrinti aplinkos apsaugg;

e Vystyti tarptautinj bendradarbiavima.
Lietuva priklauso Tarptautinei Plétros Asociacijai (IDA) ir Tarptautinei Finansy Korporacija (IFC).

,Guide to the World Bank“(2007,179p) nurodoma, jog Pasaulio bankas skiria didesnj
démesj socialinei plétrai. Tuo tikslu skelbiama strategija — planas ,,Empowering People by
Transforming Institutions: Social Development in World Bank Operations”. Siame plane pagrindinis
démesys skiriamas pastangoms didinti Banko parama socialinei jtraukciai, darniai visuomenei ir uz tai
atsakingoms institucijoms. Siekiama transformuoti institucijas taip, kad bty jmanomas socialinis

augimas, aukstesnés kokybés projektai bei geresné gyvenimo kokybé.


http://www.worldbank.org/
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4.5 Tarptautinis valiutos fondas: susikiirimas, struktiira, problemos

Tarptautinis valiutos fondas (toliau TVF) — tarptautiné organizacija, jkurta 1946m.
S.Zaltauskaité— Zalimien¢, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.582) pastebi, jog poreikis TVF atsirado
didziosios depresijos (1929-1933 mety pasaulinés ekonomikos krizés metu) metais. Tuo metu
finansiniai valstybiy santykiai priklaus¢ nuo aukso standarto sistemos. Valstybé atitiko aukso
standartg, jei nustatydavo nacionalinés valiutos ir aukso santykj, laikydavosi nustatytos apyvartoje
esanCiy pinigy ir aukso atsargy proporcijas bei neribodavo aukso importo ir eksporto. Valstybés,
kuriose dominuodavo prekiy importas, norint nepazeisti aukso standarto sistemos, nuolat patirdavo
ekonominius sukrétimus. Aukso rezervai mazéjom tad Siose valstybése kildavo pinigy pasitlos
mazejimas. Tokiu atveju valstybé biidavo priversta devalvuoti nacionaling valiuta. Aukso standarto
sistema zlugo ir atsirado poreikis kurti naujus biidus tarpvalstybiniams finansiniams santykiams kurti.
Baigiantis II Pasauliniam karui buvo pradétos vesti derybos dél TVF jkiirimo ir po Bretton Woods
konferencijos buvo jkurtas TVEF.

Siuo metu TVF priklauso 179 valstybés, kuriy tarpe ir Lietuva, j nariy rata prisijungusi
1992m. D.Zalimas, S.Zaltauskaité— Zalimiené¢, Z.Petrauskas ir J.SaladZius(2001, p.584) raso, jog
Lictuvai buvo suteikia pradiné 69 milijony specialiyjy skolinimosi teisiy kvota. Tais paciais jstojimo
metais Lietuvai pradéta teiti TVF paskola skirtingoms programoms (rezervinio kredito, sisteminés
pertvarkos paskolos ir ispléstinés fondo paskolos) vykdyti.

Pagrindinos organizacijos jkurimo tikslas — padéti plétoti prekyba pasauliniu mastu bei
remti valstybes turin¢ias finansiniy sunkumy. Kaip pazymi P.Ramlogan ir B.Fritz-Krockow(2007,
p.1), Siuo metu TVF priklauso 185 valstybés narés. TVF ypa¢ didelis vaidmuo tenka pertvarkant
jsiskolinusiy valstybiy ekonomika bei reguliuojant paskoly suteikimg. D.Zalimas, S.Zaltauskaité—
Zalimiené, Z.Petrauskas ir J.Saladzius(2001, p.583) nurodo, jog valstybé TVF nare, turinti mokéjimo
balanso sutrikimy, gali gauti iki 25 procenty sumos, kurig ji sumokéjo kaip savo kvotg fondui. Jeigu
suma nepakankama, yra galimybés valstybei narei teikti paskolg i§ TVF, ta¢iau ji neturi virSyti trijy
kvoty dydzio. Gaudama paskola, besiskolinanti valstybé privalomai teikia reformy plang, kuriame
nurodoma veiksmai, leisiantys pataisyti mokéjimo balansg. TVF neapsiriboja paskoly teikimu, §i
organizacija vykdo veikla teikiant zinias valstybéms naréms techniniais klausimais.

TVF organizacing struktiirg sudaro 3 dalys:

1. Valdytoju taryba. Ja sudaro po vieng atstova i§ kiekvienos valstybés narés.;

2. Direktoriy valdyba — tai vykdomasis TVF organas, susidedantis i§ 24
vykdomuyjy direktoriy;

3. Administracijos vadovas, kuris vadovauja TVF tarnautojams ir yra skiriamas

Direktoriy valdybos.
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»Monetarin¢ sistema — trikumai ir reformos® pastebi, jog tinkamo reguliavimo nebuvimas
tarptautiniuose monetariniuose ir finansiniuose sandériuose lémé jsivyravusj einamosios saskaitos
disbalansg pasaulio ekonomikoje. TVF yra atsakingas uz naujos tarptautinés monetarinés sistemos
formavimg. Autoré pabrézia, jog dabartiné TVF misija yra ribota, o politika per daug neapibrézta.
Reikalinga sukurti naujg tarptauting monetaring sistema, kuri bity paremta itin grieztu finansiniu
reglamentu ir kurios pagrindinis tikslas biity — padéti Salims iSvengti ekonominio nuosmiikio bei
uztikrinti palankig globaling ekonoming plétra. Pastebétina, jog palankiy ekonominiy salygy

sukiirimas atsilieps ir teigiamiems socialings srities pokyciams.

4.6 Tarptautiné darbo organizacija: susikiirimas, struktiira, funkcijos ir socialinis

aspektas

Tarptautiné darbo organizacija (toliau TDO) — dar viena itin svarbi ir paveiki
organizacija pasauliniu mastu. TDO oficialioje svetainéje raSoma, jog organizacija savo veiklg pradéjo
1919m. kaip Versalio sutarties dalis, kuri tur¢jo uztikrinti socialinj teisingumg. G.Dambrauskieng ir I.
Macernyté- Panomarioviené (2001, p.7) pastebi, jog pirmoji TDO konferencija vyko 1919m. spalio
29d. Vasingtone. Sioje konferencijoje buvo priimtos pirmosios tarptautinés darbo konvencijos dél
darbo laiko gamyboje, nedarbo, motinystés apsaugos, motery darbo naktj, minimalaus amziaus ir
jauny zmoniy, dirban¢iy gamyboje, darbo naktj. TDO iki $iy laiky iSgyveno sudétingus laikotarpius,
pavyzdziui 1932m. didelio gamybos nuosmiikio sukeltas visuotinis nedarbas, II pasaulinis karas ir t.t.
Vistik darbas buvo tesiamas ir toliau ginamos Zmoniy teisés. D.Zalimas, S.Zaltauskaite— Zalimiene,
Z.Petrauskas ir J.Saladzius(2001, p.418)raso, jog TDO steigimo priezastys ir motyvai iSdéstyti jos
konstitucijos preambuléje. Svarbiausios yra humanitarinés priezastys: siekiama panaikinti neteisingas
darbo salygas, kenkiancias darbuotojy sveikatai, jy pazangai bei lemia darbuotojy ir jy Seimy skurda.
Kita TDO steigimo priezastis politiné — negalima ignoruoti socialinio teisingumo principo, prieSingu
atveju visuomenei gali grésti dideli sunkumai, sukelti industrializacijos laikotarpiu gausé€janciu
darbuotojy sluoksnio nepasitenkinimo savo padétimi. Svarbus ir ekonominis TDO steigimo motyvas —
reikalinga visuotinai jgyvendinti socialines reformas, prieSingu atveju vykdanciosios valstybés
ekonomiskai nebesugebés konkuruoti su reformas ignoruojanciomis Salimis, taupanciomis socialinés
politikos sgskaita. Socialinis teisingumas tiek tuo metu, tiek ir dabar iSlieka viena pagrindiniy TDO

susikiirimo ir dabartinés veiklos priezastis.
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Placiau apie TDO struktiirg - G.Dambrauskiené ir I. Macernyté- Panomarioviené (2001,

p.11) pateikia tokig TDO struktiros schema:

TARPTAUTINE DARBO KONVENCIJA

/ 4 delegatai i$ valstybiy nariq\

1 darbuotojy delegatas 2 vyriausybés delegatai 1 darbdaviy delegatas

ADMINISTRACINE TARNYBA

14 darbdaviy atstovy 28 vyriausybiy atstovai 14 darbuotojy atstovy

TARPTAUTINIS DARBO BIURAS
GENERALINIS DIREKTORIUS
PAVADUOTOJAI

komitetai komisijos darbo grupés ekspertai

REGIONINIAI DARBO BIURAI

Saltinis: G.Dambrauskiené, I. Ma¢ernyté- Panomariovien¢, 2001, p. 11

7 pav. TDO struktiira

7 pav. schemoje pavaizduotg TDO struktiirg nustato TDO Konstitucija ir reglamentas.
Konferencija yra pats svarbiausias ir auk$¢iausias TDO organas. Konferencijos rengiamos kasmet
Zenevoje. Valstybés dalyvés delegacija Konferencijoje sudaro: du vyriausybés delegatai, vienas
darbdaviy, vienas darbuotojy delegatas ir lydintys techniniai pataréjai. Konferencijos pagrindinis
uzdavinys — priiminéti konvencijas ir rekomendacijas, priimti naujas valstybes nares, spresti bendros
TDO politikos klausimus, rinkti Administracing taryba, tvirtinti TDO biudZzeta.

Tarpkonferenciniu laikotarpiu svarbiausia TDO valdyme tampa Administraciné tarnyba.
Administraciné tarnyba yra renkama trejiems metams. Jg sudaro 56 konferencijoje iSrinkti nariai (28
vyriausybés atstovai, 14 darbdaviy atstovai, 14 darbuotojy atstovai) ir 66 pavaduojantys nariai
(28+19+19). IS 28 vyriausybiy nariy 10 viety skiriama didZiausioms industrinéms valstybéms:
Brazilijai, Kinijai, Pranctizijai, Vokietijai, Indijai, Italijai, Japonijai, Rusijai, DidZiajai Britanijai ir
JAV). Kiti 18 vyriausybiy nariy renkami konferencijoje kas tris metus. Darbdaviy ir darbuotojy
atstovus | Administracing taryba renka darbdaviy ir darbuotojy delegatai, dalyvaujantys
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Konferencijoje. Administraciné taryba sprendzia svarbiausius politinius uzdavinius, tvarko ir
organizuoja konferencijos darbotvarke, programy projektus, teikia TDO biudzeta Konferencijai, o taip
pat renka Darbo biuro Generalinj direktoriy. Pastebétina tai, jog Administracingje tarnyboje yra ir kity
komitety kaip pavyzdziui socialiniy globalizacijos tyrimy darbo grupé.
Tarptautinis darbo biuras yra Zenevoje jsikires nuolatinis TDO sekretoriatas.
Pagrindinés Tarptautinio darbo biuro funkcijos yra TDO konferencijy rengimas, specializuoty
posédziy dokumenty ir praneSimy parengimas. Taip pat Tarptautinis darbo biuras yra atsakingas uz
sekretoriavimg konferencijy ir posédziy metu, parenka techninio bendradarbiavimo ekspertus ir rengia
techninio bendradarbiavimo pasauliniy programy nurodymus, uzsiima tiriamaja ir mokomagja veikla,
kaupia su darbu susijusig statistikg pasauliniu mastu, teikia TDO reikalinga informacijg, statistinius
duomenis ir kt.
G.Dambrauskien¢ ir I. Macernyté- Panomarioviené¢ (2001, p.10) iSskiria tokius
pagrindinius TDO veiklos strateginius tikslus:
e Skatinti ir jgyvendinti pagrindines darbo teises ir principus;
e Sudaryti didesnes galimybes vyrams ir moterims uzimtumo srityje ir gaunat
pajamas;
¢ Didinti visy gyventojy socialinés apsaugos veiksminguma;

e Stiprinti triSalj bendradarbiavima ir socialinj dialoga.

TDO narés yra tos valstybés, kurios 1945m. lapkri¢io 1d. buvo Sios organizacijos
narémis, o taip pat narémis gali tapti ir kitos valstybés pagal TDO Konstitucijos 1 straipsnio 3 ir 4p
nustatytg tvarka. Remiantis TDO svetain¢je pateiktais duomenimis, $iuo metu organizacijg sudaro 185
valstybés narés, tarp kuriy yra ir Lietuva. Lietuva TDO nare tapo 1921m. Narysté Sioje organizacijoje
atnaujinta 1991m. Lietuvos interesams TDO atstovauja Lietuvos respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija. Lictuva, kaip pazymi G.Dambrauskiené ir I. Macernyté- Panomarioviené (2001), iKi
2001m. ratifikavo 34 konvencijas ir jas perkélé j nacionaling darbo teis¢. Iki 2001m Lietuvos
ratifikuotos ir | darbo teis¢ jtrauktos konvencijos:

1. 1919m. 1 konvencija ,,Dél astuoniy valandy darbo dienos ir 48 valandy darbo

savaités pramon¢s jmonése nustatymo*;
2. 1919m. 4 konvencija ,,Dél motery nakties darbo®;
3. 1919m. 6 konvencija ,,Dél vaiky nakties darbo pramongje®;
4. 1921m. 11 konvencija ,,Dél zemés tikio darbuotojy teisiy jungtis ir vienytis*;

5. 1921m. 14 konvencija ,,Dél savaitinio poilsio pramonés imonése®;
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1927m. 24 konvencija ,,D¢l draudimo ligoje pramongs ir prekybos ir namy ruosos

darbininky*;

1929m. 27 konvencija ,,Dél sunkiy kroviniy, pervezamy laivuose, svorio

nurodymo*;

1930m. 29 konvencija ,,Dél priverstinio ar privalomojo darbo®;

1935m. 47 konvencija ,,Dél darbo laiko sutrumpinto iki 40 valandy per savaite®;
1946m. 73 konvencija ,,Dél jireiviy sveikatos patikrinimo®;

1946m. 79 konvencija ,, D¢l vaiky ir jaunuoliy naktinio darbo apribojimo

nepramoniniuose darbuose®;
1946m. 80 konvencija ,,Dél baigiamyjy straipsniy pakeitimo*;
1947m. 81 konvencija ,,Dél darbo inspekcijos pramongje ir prekyboje*;

1948m. 87 konvencija ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas

gynimo*;
1948m. 88 konvencija ,,Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo*;
1948m. 90 konvencija ,,Dél jaunuoliy naktinio darbo pramonéje®;

1949m. 98 konvencija ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines

derybas principy taikymo*;

1951m. 100 konvencija ,,Dé¢l vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz

lygiavert] darbg®;

1957m. 105 konvencija ,,Dél priverstinio darbo panaikinimo*;

1958m. 108 konvencija ,,Dél jureiviy nacionaliniy asmens paZymeéjimy®;
1958m. 111 konvencija ,,Dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje*;
1961m. 116 konvencija ,,Dél baigiamyjy straipsniy pakeitimo*;

1967m. 127 konvencija ,,Dél vienam darbuotojui leistino maksimalaus kriivio

pernesimo*;
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1970m. 131 konvencija ,,Dél minimalaus darbo uzmokescio nustatymo, ypac

atsizvelgiant | besivystancias Salis®;

1971m. 135 konvencija ,,D¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems taikomy

galimybiy jmonéje*;
1973m. 138 konvencija ,,Dél minimalaus jdarbinamojo amziaus®;

1975m. 142 konvencija ,,D¢l profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant

zmogaus iSgales®;

1976m. 144 konvencija ,,Dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms

jgyvendinti®;

1981m. 154 konvencija ,,D¢l kolektyviniy deryby skatinimo*;

1983m. 159 konvencija ,,Dél invalidy profesinés reabilitacijos ir uzimtumo*;
1985m. 160 konvencija ,,Dél darbo statistikos*;

1990m. 171 konvencija ,,Dél naktinio darbo*;

1992m. 173 konvencija ,,Dél darbuotojy reikalavimy gynimo jy darbdaviui tapus

nemokiam®.

Galima teigti, jog TDO yra socialinio judéjimo centras. Yra stengiamasi palaikyti ne tik

glaudzius rySius tarp valstybiy nariy, bet ir noriai bendradarbiaujama su visomis organizacijomis,

skatinanCiomis socialinj teisingumg. Nuo 1990m. TDO veikla nukreipta j tris pagrindines sritis:

demokratijos palaikyma, uzZimtuma skatinimg (tuo pat metu kovojama su skurdu) ir darbuotojy sauga.

Socialin¢je srityje darbas labiausiai pasireiSkia per uZimtumo skatinimo programos vykdyma.

Akcentuotina tai, jog TDO dirba ne tik su valstybémis narémis, bet aktyviai bando megzti naujus

bendradarbiavimo santykius su valstybémis, kurios nepriklauso TDO. Organizacijos poZiiriu,

socialinis teisingumas gali buti jgyvendinamas, kai visi regionai tampa §io teisingumo nariais, taigi

TDO daugiausia démesio skiria darbuotojy klausimais, nes biitent jie yra labiausiai pazeidziama

visuomenés dalis.
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5. VIESOJO ADMINITRAVIMO TRADICIJOS, POKYCIAI
IR ISSUKIAI
5.1 Naujoji vieSoji vadyba

Dabartiniu laikotarpiu vieSojo administravimo raida vyksta tradicinio vieS$ojo
administravimo ir naujosios vieSosios vadybos idéjy sandiiroje. VieSojo administravimo raida yra
stipriai veikiama globalizacijos proceso. Kaip pastebi V.Domarkas(2007, p.6), Siuolaikinéje
bendruomenéje vykstantys socialiniai ir ekonominiai procesai neiSvengiamai daro jtaka viesSojo
administravimo turiniui ir formai. Naujoji vieSoji vadyba (toliau NVV) — valstybés reikaly tvarkymo
biidas, iSsirutuliojes i§ tradicinio ,,veberinio® administravimo ir jtvirtings naujg poziirj j politikos ir
administravimo sgveika, sprendimy priémima, viesajj bei privaty sektorius. VieSasis administravimas,
raso A.Raipa(2009, p.45), | naujaja vieSaja vadybg transformavosi XXa. pabaigoje, tiksliau apie
1990m., kai atsirado pirmieji solidiis apibendrinimai- teoriniai darbai apie ,,geraja“ naujosios vie$osios
vadybos praktika. A.Raipa(2007, p.25), pazymi, jog Didzioji Britanija, Australija ir Naujoji Zelandija
buvo pirmosios i§ modernigja civilizacija atstovaujan¢iy valstybiy, inicijavusiy nemazg valstybinio
valdymo reformy, véliau jvardinty kaip NVV. M. VienaZindiené (2009, p.642) nurodo Naujosios

vieSosios vadybos elementus.

| Naujoji viesoji vadyba

| Decentralizacija ‘ l

Privatizacija

| Dalyvavimas

Privataus sektoriaus
valdymo metodu taikymas

Saltinis: M. Vienazindiené, 2009, p.642

8 pav. Naujosios vieSosios vadybos elementai

M.Vienazindiené(2009,p.642) isanalizavusi mokslinius  Saltinius, nurodo, jog
apibendrinant NVV teorija ir praktika, galima jzvelgti pagrindines vieSojo sektoriaus persitvarkymo
sritis ir i8skirti pagrindinius NVV elementus: decentralizacija, privatizacija, dalyvavimas ir privataus
sektoriaus valdymo metody taikymas. Pagrindinés kryptys, kuriomis vykdoma VieSosios Sistemos
pertvarka, M.Vienazindiené(2009, p.642) nurodo: valstybés teikiamy paslaugy mazinimas, veiklos ir

kasty maZinimas, techniniy naujoviy diegimas, pilieciy teisiy praplétimas, didinant jy dalyvavima
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valdymo procese, mazinami veiklos ir vadybos kastai, suteikiama didesné laisvé vadovams,
Zmogiskyjy istekliy valdymo tobulinimas bei privataus sektoriaus patirties perémimas. Pastebétina,
jog virsmas 1§ VieSojo administravimo i NVV orientuojasi | antibiurokratines (antivéberines)
koncepcijas, todél jau¢iama stipri jtaka vieSojo administravimo institucijy veikloje, darbo turinyje ir
darbo organizavime. M.Vienazindiené(2009, p.642) pastebi, jog perimant NVV principus, valdymo
struktlira organizuojama Kkitais principais, gerinamas sprendimy priémimas, sumazinama
administraciné nasta, pagerinamas gyventojy aptarnavimas ir geriau tenkinami jy poreikiai. Taigi, kaip
nurodo 9 pav., vieSosios institucijos savo veikloje skatinamos taikyti decentralizacijg, privatizacija,
plésti dalyvavima, perimti geriausius priva¢iame sektoriuje naudojamus vadybos metodus.

Vienas s¢kmingiausiy vieSojo sektoriaus modernizavimo NVV kryptimi, kaip nurodo
A.Raipa(2007, p.25) buvo realizuojama ,,Naujosios Zelandijos* administraciniy reformy kontekste.
Valstybé privatizavo pagrindines valstybines funkcijas ir sukiiré naujg personalo struktiiros valdymo
struktira, kurioje centrine figiira tapo ] rezultata orientuotos elgsenos jtvirtinimas — valstybés
tarnautojai, vieSojo sektoriaus vadybininkai tapo labiau orientuoti j kokybiskos ir efektyvios veiklos
atlikimg. Naujos monitoringo ir vertinimo sistemos buvo jdiegtos siekiant tiksliau jvertinti ir iSmatuoti
valdzios institucijy efektyvumg. Akcentuojami ne tik ekonominiai rodikliai, bet ir nauji metodai,
veiklos modeliy diegimo galimybés, darbuotojy elgsenos pokyc€iai, motyvaciniy elementy
iSaiskinimas, naujos valdzios institucijy kontrolés bei atskaitomybés formos.

Nors pastaryjy desSimtmeciy vieSojo administravimo raida rodo, jog normatyvinis viesasis
administravimas vis labiau uZzleidzia savo pozicijas NVV, taiau yra ir kita NVV pusé.
V.Smalskys(2007, p.39) pastebi, jog NVV reformos kontinentinéje Europoje susiduria su istorinio ir
kultrinio pobuidzio problemomis bei administraciniu valdymu, kuris remiasi teisinio pozityvizmo
itaka. Pagrindiné kritikos priezastis — vartotojiSkas reformy pobiidis. NVV néra universalus budas
spresti visoms vie$ojo administravimo problemoms. A.Guogis ir M.Urvikis(2011, p.77) pabrézia, jog
dalis i§sakomos kritikos NVV atZvilgiu remiasi kylancia reikSminga diskusija dél NVV jtakos
socialinei gerovei ir socialiniam teisingumui. Svarbus momentas, yra tai, kaip raSo A.Guogis ir
M.Urvikis(2011, p.79), jog NVV idéjos skatina reformy iniciatorius kurti ne gerovés valstybes, o
gerovés visuomenes. Remiantis NVV id¢jomis, vykdant socialines reformas, gerovés valstybés turéty
geriau prisitaikyti prie dél globalizacijos pakitusios pasaulio, taciau tai galioja tik brandZziai ir socialiai
atsakingai visuomenei. NVV déka valstybé tampa ne globéja, o ta, kuri remiasi pilietiniu
samoningumu, solidarumu ir yra atsakinga. Socialinis pasitikéjimas, NVV ir socialinis
administravimas yra taip glaudziai tarpusavyje susij¢, jog problema kyla tuomet, kai visuomené néra
brandi. NVV su atsineStomis i§ privatus verslo tradicijomis j pilieCius ziiiri kaip i klientus, vartotojus,
naudos nes¢jus. Toks pozitris neskatina ugdyti savybiy, reikalingy brandziai, solidariai ir atsakingai

visuomenei. PabréZtina, jog nevisos demokratinés visuomenés yra brandzios, o ypa¢ postkomunistingés.
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NVV esmé — privataus sektoriaus valdymo metody jgyvendinimas vieSajame Sektoriuje.
Ekonominiu ir finansiniu poziliriu tai jdomus ir racionalus procesas, taciau reformy gristi tik
vadybinémis ir ekonominémis nuostatomis negalima. V.Smalskys(2007, p.40) nurodo, jog vadybine
vieSojo sektoriaus reformy perspektyva biidinga anglosaksy ir jy kultirinéje jtakoje esanciy Saliy
(JAV, D.Britanija, Australija, Naujoji Zelandija ir kt.) vieSajam administravimui. Kontinentinés
Europos valstybéms budinga tai, jog pastaruoju metu jos priima labiau konvencines viesojo sektoriaus
reformy strategijas dél administracines sistemas smarkiau veikianciy politiniy ir kultiriniy veiksniy.
Kontinentinés Europos reformy strategijose labiau atsizvelgiama j esamg valdymo tradicijg ir bandoma
jgyvendinti institucinio bei sisteminio pobiidzio permainas. Taip pat, V.Smalskys (2007, p.39) nurodo,
jog abejotinas tiesioginis ir mechaniskas efektyvumo ir tikslumo kriterijy perkélimas i§ privataus i
viesgjj sektoriy. Privaciy organizacijy efektyvumas vertinamas pelno iSraiSka. VieSojo sektoriaus
efektyvumo vertinimas labiau komplikuotas — jis iSreiskiamas socialinio efektyvumo israiska.
Nemaziau svarbu tai, jog valstybés ir pilieio santykiai néra tik ekonominio pobudzio — priimant
sprendimus valstybé vadovaujasi ekonominiais ir finansiniais rodikliais, taciau nereikia pamirsti
politinés atsakomybés ir teisétumo. VieSasis administravimas turi remtis teisine baze ir uztikrinti
pilieciy teises, laisves bei apsaugoti nuo biurokraty savivalés ir priimty neSaliSkus sprendimus.

A.Guogis ir M.Urvikis(2011, p.77) akcentuoja, jog tik dalis NVV iSsakomos kritikos gali
buti laikoma objektyvia, nes neretai iSsakoma kritika remiasi nesékmingu praktiniu Sio modelio
taikymu ir neatsizvelgiama ] normatyvinius aspektus. Normatyviniai valdymo modeliai negali
besalygiskai biiti realizuojami praktinéje vieSojo administravimo veikloje. Kaip teigia A.Guogis(2011,
p.365), visose valstybése skirtingai yra derinami vieSojo administravimo teorijos ir modeliai. Siandien
yra ieSkoma naujy biidy kaip sukurti efektyvy vieSojo administravimo modelj. NVV principai
koreguojami, kuriami tarpiniai variantai, kuriuose koegzistuoja tradicinis hierarchinis vieSojo valdymo

modelis su integruotais NVV inovacijomis.

5.2 Naujasis vieSasis valdymas

Pazangiy uzsienio valstybiy vieSasis sektorius Vvis dazniau modernizuojamas remiantis
jau nebe NVV, o naujojo vie$ojo valdymo principais, pastebi A.Guogis(2011). A.Guogis(2009) raso,
jog pamazu sliigsta Zavéjimasis NVV principais, raktiniais NVV zodziais ,,konkurencija®, , klientas* ir
daugiau démesio skiriama tokioms sgvokoms kaip ,.demokratija“, ,,savigarba®, ,pilietis”“. Naujai
besiformuojanti, naujojo vie$ojo valdymo, ideologija akcentuoja pilietiSkuma, bendruomene, pilieting
visuomene¢ ir organizacinj humanizma. V.Smalskys(2007, p.39) taip pat atsargiai uzsimena, jog
kritiSkas vieSosios politikos tyrinétojy pozituris ;| NVV 1§ dalies sutampa su naujomis tendencijomis

vieSojo sektoriaus reformose.
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Naujasis viesasis valdymas, kaip pastebi A.Guogis ir M.Urvikis(2011, p.79), kai kuriy
autoriy nuomone yra NVV papildinys, o ne naujas ir kardinaliai prieSingas valdymo modelis. Su Siuo
teiginiu i§ esmés sutinka A.Bucinskas, V.Giedraityté ir A.Raipa(2013, p.46), kurie teigia, jog naujasis
viesasis valdymas yra NVV transformacija j ,,geresn¢* vieSojo valdymo forma, skatinancig tobulinti
veiklos valdymg, jtvirtinti veiklos rezultatus orientuotg organizacijos veiklg. Naujasis vieSasis
valdymas yra orientuotas j socialumg ir visuomeniSkumg, nes remiantis naujojo viesojo valdymo
principais vieSosios institucijos ne aptarnauja klientus, o dalijasi valdzia su pilieiais. Vieng naujojo
viesojo valdymo nuostaty galima jvardinti ,,pirmiausia pilieciai* idéja. Kitas naujojo vieSojo valdymo
bruozy, kaip pastebi A.Guogis ir M.Urvikis(2011, p.80), remdamiesi Alexander(2009), yra tai, jog
prieSingai nei NVV atveju, vengiama per didelio privataus kapitalo vaidmens vieSajame sektoriuje ir
daugiau orientuojamasi | vieSyjy ir privaciy bei vieSyjy ir nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio
bendradarbiavimg. Tokiu budu didinamos valdZios institucijy galimybés prisiimti atsakomybe uz
marginalias grupes.

Naujojo vieSojo valdymo Saknys, raSo R.B.Denhardt(2001, p.197), slypi pasaulinéje
vieSojo administravimo raidoje, idéjose apie vyriausybés perkiirima ir konceptualiose sgsajose su
vie$gja politika, o ypa¢ visuomenés pasirinkimo perspektyvoje. R.B.Denhardt(2001, p.197) mano, jog
geriausias naujojo vieSojo valdymo pavyzdys — Naujoji Zelandija. Sios valstybés viesojo valdymo
administracijos reformomis buvo bandoma sukurti efektyvesnes vie$gsias organizacijas, privatizuoti
esmines valstybés funkcijas ir pertvarkyti personalo sistemg. Taip pat siekiama jdiegti vadovy
orientavimgsi | darbo atlikimg, bandoma atrasti budus efektyvumui ir produktyvumui matuoti,
ieSkoma galimybiy pertvarkyti departamentines sistemas taip, kad biity atspindétas valdzios
jsipareigojimas atsiskaityti. Panasios reformos vykdomos Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, Jungtinése
Valstijose. Tokio pobtdzio reformos, kaip pazymi R.B.Denhardt(2001, p.197), rodo valstybiy nora
ieskoti naujy standarty ir naujy vaidmeny vieSojoje sistemoje.

Idomus A.Guogio(2009) NVV ir naujojo viesojo valdymo palyginimas: NVV pripaZinta
3 E efektyvumo koncepcija vieny autoriy buvo pakeista, o kity papildyta j kitag 3E (angl.equity,
equality, ethics — socialinis teisingumas, lygybé, etika). Autorius raso, jog tai rodo, jog nuo 2000m
reformose pradeda vyrauti orientacija | kitas institucines ir administracines vertybes. Apibendrinant,
A.Guogis(2009) daro iSvadg, jog jeigu Naujasis vieSasis valdymas néra savo idéjomis prieSingas
Naujajai vieSajai vadybai, tai jis ja gerokai pagilina ir praplecia, jvesdamas humaniskumg ir tokiu biidu

nukreipia jj pries§ nesaZininguma, uzdaruma ir korupcija.

Naujasis vieSasis valdymas, raSo A.Guogis ir M.Urvikis(2011), artimesnis tradiciniam
vieSojo administravimo modeliui dél tarnystés visuomenei poziiirio, taciau esminis skirtumas tarp
tradicinio ir naujojo vieSojo valdymo modeliy — naujasis vieSasis valdymas nesuabsoliutina

biurokratijos ir stengiasi sukurti galimybes pilieCiams dalyvauti valdyme, o ne pasyviai stebéti ar
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nusimesti atsakomybe uz priimamus sprendimus jg primetant iSrinktiems politikams. Be teigiamy
naujojo vieSojo valdymo yra tam tikri Sio modelio trikumai, kuriuos jvardina A.Guogis ir

M.Urvikis(2011, p.81):

e PilieCiy dalyvavimas — nors pagal demokratinius principus pilieciai tarpusavyje
yra lygis ir gali dalyvauti valstybés valdyme, realiai tenka pripaZzinti, jog pilieciai
néra lygls - jy statusas ir tikros ar tariamos privilegijos ir galimybés skirtingos
kaip ir skirtingas pilieciy iSsilavinimas ir patyrimu pagristos zinios. Taip pat
dalyvavimas valdyme néra privalomas — tai daugiau politinés kultiiros iSraiska,

kurig galima pastebéti pilieciy, gyvenanciy labiau iSsivysciusiose Salyse, elgesyje.

e Teigiamas pozilris ] Zmogaus prigimt] — tikéjimas Zmogaus geranoriSkumu
grindziamas humanizmo, pilietinémis ir demokratinémis vertybémis. Tenka

pastebéti, jog ne visos visuomenés arba nevisi jy nariai turi minéty savybiy.

Vienas svarbiausiy visuomenés tiksly — optimaliausias iStekliy paskirstymas skirtingy
amziaus grupiy zmonéms bei trijy gerovés Saltiniy — rinkos, Seimos ir valstybés — derinimas.
ISsivyscCiusiose Salyse, veikiancCiose pagal skirtingas gerovés modeliy sistemas, esminis veiksnys —
socialiniy iSmoky bei socialiniy paslaugy santykis. A.Guogis(2012, p.215) raSo, jog socialinés
apsaugos sistemose Piety Europos Salyse ypac didele dalj iSmoky sudaro senatvés pensijos. Socialinés
paslaugos Portugalijoje, Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Kipre, Maltoje, lyginant su Siaurés Europos
Salimis, iSplétotos gerokai maziau. Siaurés Europos valstybése socialinés ismokos didelés, tadiau jy
lyginamasis svoris pagal socialines paslaugas yra mazesnis nei Piety Europos valstybése.
Korporatyvynio — bismarkinio modelio pavyzdziu galima jvardinti Pranciizijg bei Vokietijg, Sios Salys
labiausiai priartéjusios prie $io modelio, atsidurty tarpinéje grandyje tarp Siaurés Europos Saliy bei
Pietiniy Europos valstybiy. D.Bernotas ir A.Guogis(2006, p.205) pazymi, jog nors Ryty Europoje
socialinio draudimo iSmokos néra didelés, taciau socialinés paramos ir socialiniy paslaugy lyginamasis
svoris, jeigu jas lyginti su socialinio draudimo i§mokomis, taip pat yra maZesnis nei Siaurés Europos ar
kontinentinés Europos Salyse. Guogis(2012, p.216) iskelia hipotezg, jog Piety Europos Salys paseks
Ryty Europos pavyzdZziu ir pasuk liberalesnio socialinés politikos modelio kiirimo kryptimi. Lietuva
Siuo atveju yra tipiSkas Ryty Europos korporatyvinio-klientelistinio modelio dreifavimo ,,liberalaus-
marginalinio® modelio kryptimi atvejis, o ypa¢ dél privaciy pensijy fondy atsiradimo ir naujosios
vieSosios vadybos elementy atsiradimo. Toliau apzvelgiama pagrindinés gerovés valstybiy modeliy
reprezentacinés Salys. Pazymétina, kad grynos gerovés modelio formos néra ir analizuojamos Salys yra

arCiausiai priartéjusios prie aptariamy modeliy.
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5.3 Geroves modeliy ypatumai

Gerovés valstybiy modeliai, kaip minéta, grynu ir idealiu pavidalu neegzistuoja. Galima
aptikti arCiausiai idealaus modelio esancius pavyzdzius. A.Guogis(2012, p.36) isskiria kelias Salis,
geriausiai reprezentuojancias savo atstovaujamus modelius. Toliau aptariama DidZiosios Britanijos,
Vokietijos, Pranciizijos, Svedijos, Ispanijos, JAV bei besivystan¢iy aliy gerovés modeliy ypatumai.

A.Guogis(2006, p.59) pastebi, jog i§ viety Piety Europos valstybiy per pastargjj ketvirtj
amziaus socialine prasme toliausiai yra pazengusi Ispanija. Remiantis G.Esping-Andersen modeliu,
Ispanija galima priskirti korporatyviniam-bismarkiniam-konservatyviam modeliui, kuris pasizymi
didele priklausomybe darbo rinkai — gaunamy pajamy dydziu bei darbo stazu. Yra mananciy, jog
Ispanijg reikty prisikirti prie Piety Europos modelio, kuris turi savitg specifikg. Piety Europiniam
modeliui gali buti priskiriamos Graikija, Italija, Portugalija ir minéta Ispanija. Politinis prioritetas,
pazymi Guogis(2012, p.216), suteikiamas pensijoms ir universaliai, socializuotai sveikatos apsaugai.
Silpnoji Ispanijos sritis yra zemas gerovés uztikrinimo sugebéjimas, sunkiai sekasi kovoti su
ikimoderniu partiniu patronazu bei klientelizmu. Vienas pagrindiniy ikikriziniy Ispanijos uzdaviniy
buvo gerinti ekonoming ir socialinés apsaugos situacijg Salyje. Dar vienas svarbus momentas, kurj
i§skiria A.Guogis(2012, p.218), tai Ispanijos pilie¢iy pasyvumas ir didelé priklausomybé nuo
socialinés apsaugos sistemos. Dabartinés Ispanijos socialinés sistemos realijos — 2011m pensijy
reforma, kuria siekiama sugrieztinti pensijy gavimo salygas, kur susiduriama su didziule problema —
aukstu nedarbu bei sudétinga ekonomine situacija.

Jungtiné Karalysté, A.Guogio(2012, p.36) nuomone, issiskiria trimis svarbiausiai

elementais:
e Minimaliy standarty garantijos;
e Socialin¢ apsauga saugumo pazeidimo atveju,
e Aukstas paslaugy teikimo lygis;

Sie elementai turéty apibiidinti ,institucinés gerovés valstybés® politika, remiantis
Beverido principais, tafiau realybéje situacija kitokia: socialiné apsauga Zemo lygio, o socialinés
paslaugos sunkiai prieinamos. Didzioji Britanija socialinés gerovés atzvilgiu atstovauja liberalyjj-
kolektyvinj modelj. Dabartiné Jungtinés Karalystés sistema buvo suformuota XXa. viduryje. Socialiné
gerové administruojama trijose institucijose:

¢ Nacionaliné sveikatos tarnyba (angl.National Health Service);

e Socialiniy paslaugy programoje (angl.Social Services Program);
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e Pensijy paslaugy programoje (angl.Pensions Services Program).

Dvi svarbiausios reformos socialinéje srityje DidZiojoje Britanijoje — 1997m Naujojo
kurso programa, kuomet leiboristai stengési didinti uzimtuma, didinti parama aktyviai ieSkantiems
darbo ir mazinti mokesCius mazas pajamas gaunantiems asmenims. Kita reformy kryptis — 2007m
Gerovés aktas, kuris uztikrina iSmokas nedarbo ir paramos atvejais.

Vokietija — konservatyvaus — korporatyvinio socialinés politikos modelio jgyvendinimo
pavyzdys. Konservatyvus — korporatyvinis gerovés rézimas pasizymi tuo, jog socialiniai poreikiai
tenkinami atsizvelgiant j darbo nuopelnus bei produktyvuma. Sis modelis orientuojasi j socialinj
stabiluma, tvirta Seimg bei lojaluma valstybei. A.Guogis(2012, p.37) pazymi, jog Vokietijos gerovés
kiirimo esmé — siekti maksimalaus ekonominio gerbuivio taip siekiant socialinés gerovés. IS to seka
stipriis rySiais tarp socialiniy paslaugy ir asmens dalyvavimo darbo rinkoje. Didelj vaidmenj
formuojant Vokietijos santvarka suvaidino Vokietijos kancleris O.Bismarkas. Sioje sistemos svarbus
socialinis draudimas, padengiantis sveikatos apsaugos, socialinés paramos ir didziaja pajamy
kompensavimo sistemos dalj. D.Bernotas ir A.Guogis(2006, p.193) pazymi, jog dar vienas svarbus
Vokietijos bruozas — subsidiarumo principas, lemiantis tai, jog paslaugos decentralizuojamos arba
administruojamos nepriklausomai arba mazai turint jtakos valstybei. Subsidiarumo principas lemia tai,
jog valstybé ,,isikisa“ tik tuomet, kai rizikos atvejai nejvertinti kitais buidais. Didesnes pajamas
gaunantys Vokietijos pilie¢iai nedraudziami pagrindingje socialinio draudimo sistemoje.

Institucinio perskirstomojo modelio pavyzdys — Svedija. Anot J.Eidukaites(2010),
Svedija i§ visy Europos Sajungos $aliy pasizymi ypa¢ aukstais socialinio teisingumo rodikliais.
A.Guogis(2012, p.38) teigia (cita.pagal Ginsburg,1995,p30-31p), jog Svediskasis modelis vertinamas
kaip ,,ideali gerovés® forma, kuomet instituciné parama sitiloma minimalaus garantavimo budu. Kaip
pazymi S.Svallfors(2011, p.819), didele jtaka $io modelio formavimuisi Svedijoje turéjo
socialdemokraty partija. Netgi kriziniu laikotarpiu Svedai jauiasi ganétinai saugiis ir tai, anot
S.Svallfors(2011, p.819), rodo Svediskojo modelio gerovés valstybés teigiama jtaka Sios valstybés
pilieciams. A.Guogis(2012, p.38), teigia, jog teoriskai Svediskas modelis atitinka R.Timuso ,,institucinj
perskirstomajj* modelj, kai socialinis apriipinimas koreliuoja egalitarizmu. Praktiskai vertinant, anot
A.Guogio(2012, p.38), socialiné apsauga Svedijoje nebitinai siejasi su lygybe, o greidiau yra
»selektyvi pagal uzsiémimy patirt]“. Atlyginimy politika solidari ir remiama profsajungy, todél
tarnauja socialiniy skirtumy mazinimui bei perskirstymui. Praéjusio amziaus paskutiniame
desimtmetyje buvo jvesta privadiy pensijy fondy sistema. Svedija, kaip pazymi A.Guogis(2012, p.38),
turi visus socialinés apsaugos lygius, stiprig socialiniy paslaugy dalj, taciau sistemos kiirimas pradétas
nuo universaliy iSmoky véliau jas stiprinant.

JAV dél atstovavimo individualizmui, laisvajai rinkai gali biiti apibiidinama kaip

»liberalaus® gerovés modelio atstové. Apie liberalizmo ir pilieCiy asmening atsakomybe dél
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susikuriamo gerbtivio kalbéta ankstesniuose skyriuose. P.Lemieux(2013, p.228) patiekia duomenis
apie JAV geroves valstybés islaidas, lyginant su Europa.

8 lentelé Vyriausybiy iSlaidos 2007m

Kategorija Europa - 10 JAV
1. Bendrosios viesosios paslaugos 14% 14%
2. Gynyba 3% 11%
3. Viesoji tvarka ir saugumas 4% 6%
4. Ekonomikos reikalai 8% 10%
5. Aplinkos apsauga 2% NA
6. Bisto ir komunaliniai patogumai 2% 2%
7. Sveikata 14% 21%
8. Poilsis, kultira, religija 2% 1%
9. Svietimas 11% 17%
10. Socialiné apsauga 40% 19%
11. geirg:i(s) )Valstybés iSlaidos 65% 570
12. Gerovés' Vglstybés iSlaidos 63% 570

(nesvertingés)

Europa 10 — Austrija, Belgija, Prancuzija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Olandija,

Portugalija, Ispanija.
Bendrosios vieSosios paslaugos apima ir paliikanas uz valstybés skolas

Saltinis: P.Lemieux, 2013m., p. 228

Tyrimas rodo, jog Europos valstybiy iSlaidos lyginant su JAV yra didesnés. Vistik
autorius teigia, jog nors i§ pirmo zvilgsnio atrodyty, jog Europos ir JAV gerovés valstybés sistemos 1§
esmés skirtingos, taciau daugelis autoriy, kuriy tarpe ir pats P.Lemieux mano, jog skirtumai néra tokie
dideli. Savo teiginj P.Lemieux(2013, p.228) grindzia tuo, jog JAV kaip ir Europa skiria nemaza
démesj sveikatos prieziliros sistemai, o taip pat pensinio amziaus asmenims - socialines apsaugos ir
sveikatos prieziirai yra skiriama trys penktadaliai valstybés 1éSy, o tai yra trecdalis visy gerovés
valstybés islaidy.

Vistik, kaip pazymi, A.Guogis (2012, p.39), JAV apskritai neturi vieningos gerovés

valstybés sistemos. Sia jvairove padidina federalizmo principas, kuomet yra organizuojama vie$oji
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parama, socialin¢ globa, jvairios sveikatos schemos, o taip pat Obamos vyriausybés reformos sveikatos
apsaugos srityje. Vyriausybé pasizymi menku socialinés gerovés uztikrinimu ir nors liberalizmo JAV
yra daugiau nei kitose Salyse A.Guogis(2012, p.39) linkgs Sia $alj jvardinti kaip pliuralisting ir prieina
iSvados, jog JAV egzistuoja prieSiSkumo gerovés paslaugoms diskursas, kuomet yra skiriamos
,uzsitarnavusios® bei ,,neuzsitarnavusios* grupés pilieciy.
Du deSimtmeciai pra¢jo po Berlyno sienos griuvimo ir po jo sekusio Vidurio bei Ryty
Europos $aliy iSsivadavimo i§ soviety hegemonijos. B.Hacker(2009, p.152) pastebi, jog be dideliy
pokycCiy ekonomikos bei politikos srityse Siy Saliy visuomenés tapo atsakingos ir uz socialinés
apsaugos sistemos karimg. Vistik D.Bernotas ir A.Guogis(2006, p.211) teigia (cit pagal Eatwell,
2000m), jog valstybiné socialin¢ sistema Ryty Europos salyse turéjo gana gerai iSplétota socialinés
apsaugos tinkla ypa¢ motinystés, pensijy, ligos paSalpas. Lyginant su Vakary Salimis, D.Bernotas ir
A.Guogis(2006, p.212) isskiria keturis esminius skirtumus socialinés apsaugos srityse:
e Socialinés apsaugos Sistemos nedemokratinés, orientuotos j valdzios valig, o ne gyventojy

poreikius. Gyventojai neturéjo jokios realios jtakos priimamiems politiniams sprendimams;

e Vienas svarbiausiy socialinés apsaugos aspekty — zemy kainy uztikrinimas. I$ to kyla prekiy

trikumo problema, didelés eilés, privilegijos tam tikriems asmenims bei uzslépta nelygybé;

e Valstybinés socialinés apsaugos Sistemos glaudziai susijusios su gamyba. Socialinés politikos
svarbiausias uzdavinys — darbo jégos uztikrinimas. Socialinés apsaugos programos rémési
valstybinémis jmonémis. Si, i§ pirmo Zvilgsnio, patraukli sistema tapo didele nasta jmonéms,

turéjusioms konkuruoti atviroje rinkoje;
e Valstybiné socialistiné ekonominé sistema uZztikrino visiSka uZimtuma.

B.Hacker(2009, p.152) pastebi, jog peréjimas nuo planinés prie rinkos ekonomikos turéjo
lemiama poveikj. ISkilo poreikis ne tik vykdyti reformas, bet ir siekti efektyvaus socialinés apsaugos
sistemos formavimo. D.Bernotas ir A.Guogis(2006, p.213) raSo, jog visoje Ryty Europoje
pereinamuoju laikotarpiu buvo jau€iama tarptautiniy organizacijy tokiy kaip Tarptautinis valiutos
fondas, Pasaulio bankas, Pasaulio prekybos organizacija, jtaka. A.Guogis, M.Urvikis(2011, p.78)
pastebi, jog per pastaruosius deSimtmecius atlikti tyrimai leidzia daryti iSvada, jog globalizacijos
procesai yra sietini su neliberaligja ideologija ir turi jtakos socialinés gerovés mazéjimo tendencijoms.
Tarptautinés organizacijos spaude eiti liberalios gerovés valstybés keliu, taciau valstybiy viduje buvo
jauCiama stipréjanti opozicija liberaliy judéjimy atzvilgiu. R.Kazlauskas(2011, p.127) pastebi, jog
liberalizmas, sunaikindamas politiSkumo struktirg, tradiciSkai integravusig religinius, moralinius,
politinius ir teisinius zmogiskojo gyvenimo sandus, padalina ZmogiSkaja butj j dvi dalis — politing

valstybés sferg ir ekonominés visuomenés sferg. Autorius akcentuoja, jog dominavimas priklauso



71

ekonominei sferai. Individas, nebebtidamas politinés sferos dalyviu, vieninteliu savo tikslu gali
jvardinti savo paties materialing gerovg. Taip pat pastebima, jog nyksta bendrijos nariy tarpusavio
solidarumas. Liberalizmas suponuoja pozilirj, jog bendrasis géris nebéra toks svarbus ir vercia
atsigrezti ] individualy gerbiivi, nes solidarumas kaip toks nebeaktualus. Susikoncentravus j
individualius tikslus ir netekus solidarumo visuomené tampa pazeidZiama, nes tampa nepajégia atremti
naujus isSukius.

Ryty Europos socialinés politikos modelis Siuo metu gali biiti apibréziamas kaip
postkomunistinis konservatyvus-korporatyvinis arba liberalus arba tarpinis $iy modeliy variantas, raso
D.Bernotas ir A.Guogis(2006, p.213). Paminétina, jog toliausiai socialinés gerovés kiirime yra
pasistiméjusios Cekija, Vengrija ir Slovénija, 0 gerokai atsilieka Bulgarija ir Rumunija. BVP augimas
Ryty Europos Salyse nereiSkia skurdo mazéjimo ir socialiniy problemy sprendimo. Kaip pazymi
A.Guogis(2012, p.40), pagrindiné besivystanc¢iy Saliy problema — skurdas. Remiantis Pasaulio Banko
duomenimis, A.Guogis(2012, p.40) raso, jog mazdaug pusé pasaulio gyventojy gyvena maziau kaip uz
2 dolerius per dieng. Tai rodo, jog nemaza pasaulio dalis nedalyvauja formaliosios ekonomikos
procesuose. Skurdo dazna priezastis yra ne iStekliy trikumas, o neveiksni arba neegzistuojanti

socialiné politika.

5.4 Idealaus viesojo valdymo modelio perspektyvos

Ar jmanoma sukurti idealig ir universalia vieSojo valdymo formg? A.Bucinskas,
V.Giedraityté ir A.Raipa(2013, p.50) pastebi, jog ideali vieSojo valdymo forma neegzistuoja, taciau
remiantis teigiama tam tikry valstybiy patirtimi nurodo jos bruozus(cit. pagal Bouckaert, Halligan.

2008m):

e Finansinés funkcijos formos ir turinio kaita 1§ horizontalaus j vertikaly bei

finansinés ir kitos informacijos susiejima;
e Orientavimg ir valdyma nuo ex ante j ex post;

e Nauja organizacijos struktiry tarpusavio saveika ir naujg sgveika tarp

organizacijy ir aplinkos;
¢ Organizaciniy tiksly pakopinj nukreipima j beveik individualy lygj.

.G.Merkys, R.Braziené, G.Kondrotait¢(2008, p.71), nurodo, jog vieSajame
administravime galima iSskirti devynias sritis, kuriose pilnavertis funkcionavimas be socialiniy

indikatoriy sistemos panaudojimo sunkiai jmanomas:
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1. Socialiniy problemy indikavimas;
2. Socialiniy pokyc¢iy monitoringas;
3. Socialinés gerovés matavimas ir vertinimas;
4. Socialiniy prognoziy parengimas;
5. Socialinés ir tkinés raidos strateginiy plany parengimas;
6. VieSojo biudzeto projekty parengimas;

7. Socialinés ir tikinés politikos bei diegiamy socialiniy ir ekonominiy programy

efektyvumo vertinimas;
8. ,,socialiniy praneSimy‘‘ apie Zmogaus ir visuomenés raida parengimas;

9. Metiniy praneSimy ir ataskaity, kurias visuomenei pateikia demokratiski iSrinkti

lyderiai (prezidento metinis prane$imas ir pan.), parengimas.

A.Guogio ir M.Urvikio(2011, p.82) nuomone, geriausias kelias — tinkamas atskiry
naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vieSojo valdymo elementy derinimas reformuojant vie$aji
sektoriy yra tas kelias, kuris galéty pakreipti valstybés valdyma socialumo ir demokratiSkumo
Kryptimi.

G.Merkys, R.Braziené, G.Kondrotaité(2008, p.71) pastebi, jog socialiniais indikatoriais
gristy valdymo sprendimy priémimas — vienas i§ modernios ir demokratiSkos visuomenés bruozy.
Maziau iSsivysCiusiose Salyse socialiniais indikatoriais néra remiamasi ir objektyvi informacija
nerenkama. Lietuvos atveju patvirtintos vieningos socialiniy indikatoriy sistemos néra, o taip pat néra
pozymiy, jog tokig sistema biity planuojama kurti. Tuo tarpu JAV ir Vakary Europos valstybése
socialiniy indikatoriy konstravimas yra savarankiSka ir vertinama tyrimy sritis socialiniuose
moksluose. Europos Sajunga taip pat turi patvirtinta socialiniy indikatoriy sistemg. Turint galvoje
informacijos rinkimo standartizavimo procediras, G.Merkys, R.Braziené, G.Kondrotaité(2008, p.71)
nuomone, biity tikslinga Lietuvai kurti savo socialiniy indikatoriy sistema Europos Sajungos

pavyzdZiu Siek tiek pritraukiant sistema prie Lietuvos nacionalinés specifikos.
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ISVADOS

Siuolaikine socialinés apsaugos sistema reikty sieti su XIXa antraja puse, kai atsiranda
valstybinis reguliavimas sveikatos, nedarbo draudimo, darbo santykiy ir pensijy srityse.
Placigja prasme socialinés apsaugos sistemos gali buti klasifikuojamos j neoklasikines ir
keinsistines, siaurgja — Bismarcko/kontinentines arba Beveridge/atlantines.

Lietuvos socialinés apsaugos modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvinj -
konservatyvyjj tipa, kuriam budinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo
buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty.

Globalizacija sukelia sunkumy prisitaikyti socialinei apsaugai: globalios tarptautinés
organizacijos vykdo politika, kurios pagrindinis tikslas yra ne socialiné gerové, o ekonomika,
prekyba ir finansiniai rodikliai.

D¢l nepakankamo démesio socialinei apsaugai yra susiduriama su socialiniy vertybiy krize,
kuri i$Saukia gerovés valstybés krize,0 tai tampa dideliu i$Stkiu sékmingam socialinés
apsaugos sistemos funkcionavimui.

Tarptautinés organizacijos nepasizymi itin auk$tu veiksmingumu gerinant socialinius rodiklius
jvairiose Salyse: Europos sgjungos veiksmingumg smarkiai apsunkino pasauliné krizé¢, nes
daugelis $aliy nebeturi iStekliy socialinei apsaugai, tad ES pagrindinis tikslas — spresti $iy Saliy
socialinés apsaugos problemas. ES veikla néra patenkintos Vokietija, Ispanija, Pranciizija,
Graikija. Kitos organizacijos skelbia auks$tus ir didingus tikslu, bet nemazai mokslininky
abejoja jy veiksmingumu.

Pokriziniu laikotarpiu iSkilo nemaZzai socialiniy, organizaciniy, valdymo problemy, kurias
bandoma spresti pasitelkiant naujus valdymo biidus pvz. naujasis vieSasis valdymas.

Siekiant pagerinti socialinés apsaugos sistemos funkcionavimg Lietuvoje, reikty socialinés
politikos modelj kreipti socialdemokratiniu keliu, kuomet valstybés prisiima didziausig
atsakomybe uz pilieciy gerove. Biitina atkreipti démesj | socialiniy indikatoriy svarba.

Del globalizacijos jtakos yra pastebimas polinkis i liberalizmg, tad vienas tikétiniausiy

scenarijy, jog ateityje pastebésime NVV principy ir metody sklaida Lietuvoje.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleista globalizacijos jtaka socialinés apsaugos Sistemai
Lietuvoje ir uzsienyje. ISanalizuotas tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Europos Sajunga, Jungtiniy
Tauty Organizacija, Tarptautiné darbo organizacija ir kt. poveikis socialinés apsaugos raidai. Jvertintos
galimybés gerinti vieSojo administravimo darbg socialinés apsaugos srityje diegiant naujosios
viesosios vadybos ir naujojo viesojo valdymo principus. Padarytos iSvados, jog biitina diegti naujosios
vieSosios vadybos bei naujojo vieSojo valdymo metodus viesojo valdymo srityje, taip pat neuzmirStant

socialiniy indikatoriy svarbos.

Raktiniai Zodziai: socialinés apsauga, gerovés valstybé, globalizacija, tarptautinés

organizacijos.
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SANTRAUKA

Globalizacijos procesas — visaapimantis bei plataus masto reiskinys. Sig savoka galima aptikti XXla.
medijos akiratyje, mokslininky darbuose, knygose ir t.t. Pastebétina tai, jog dauguma mokslininky skiria démes;j
globalizacijos poveikiui ekonomikai analizuoti: gilinamasi kaip globalizacija atsilieps rinkoms, kokie galimi finansiniai
pokyc¢iai, kaip bus paveikiamas verslas. Tenka pastebéti, jog socialiné sritis lieka nuosalyje. Vis tik yra mokslininky, kurie
gilinasi | socialing sferg bei analizuoja globalizacijos jtaka socialinei sriciai.

Siekiant pladiau aptarti globalizacijos jtaka socialinés apsaugos raidai, reikalinga paanalizuoti globaliy
tarptautiniy organizacijy veikla. Globalios organizacijos yra viena i§ globalizacijos apraisky ir biitent per jas globalizacija
gali veikti socialing sritj. Tokios tarptautinés organizacijos kaip Europos Sajunga, Tarptautiné Darbo Organizacija,
Jungtiniy Tauty Organizacija, Pasaulio Bankas, Tarptautinis Valiutos Fondas yra ne tik globaléjancio pasaulio apraiska,
taCiau taip pat glaudziai siejasi su socialine sritimi. Europos Sajungos socialiné politika susiduria su didelémis
ekonominémis ir demografinémis problemomis, kurias dar paastrino pasaulio ekonomikos krizé. Daug kritikos susilaukia
Jungtiniy Tauty organizacija dél savo nesugebéjimo spresti gyvybiskai svarbiy pasaulinio lygio problemy

Paanalizavus globaliy tarptautiniy organizacijy veikla, pastebétina, jog socialinéje srityje globalizacija
atsiskleidzia neigiamame kontekste — liberalios jégos nesuinteresuotos gilintis | socialinés atskirties grupés problemas.
Prioritetiné sritis licka ekonomika, verslas, finansai. Tradicinés vertybés, socialiné apsauga bei socialiné gerové licka
antrame plane. Dél nepakankamo démesio socialinei apsaugai yra susiduriama su socialiniy vertybiy krize, kuri isSaukia
geroveés valstybés krize,o tai tampa dideliu i$siikiu sékmingam socialinés apsaugos sistemos funkcionavimui.

Siekiant efektyvesnio valstybés administravimo yra ieSkoma naujy bidy kaip sékmingai reformuoti
atgyvenusj tradicinj vie$ojo administravimo modelj. Vis daugiau démesio skiriama naujosios vieSosios vadybos idéjoms.
Naujoji vie$oji vadyba — globalizacijos proceso padarinys. Si teorija susikoncentruoja j vadybos svarba ir daugelj veiklos
elementy perima i privataus sektoriaus. Nepaisant didesnio efektyvumo siekimo ir racionalaus istekliy paskirstymo idéjos,
naujoji viesoji vadyba susilaukia nemazai kritikos dél vartotojisko pozitirio. Pazangios uzsienio valstybés nusigrezia nuo
naujosios vieSosios vadybos modelio ir vis dazniau reformas vykdo remiantis naujojo vieSojo valdymo principais, kur
démesys skiriamas tokiems dalykams kaip demokratija, savigarba, pilietis ir atsisakoma vartotojiskumo. Galima manyti,
jog tai savotiska prieSprieSa globalizacijos i$Sauktam vartotojiSkumui ir bandymas atsigrezti | tradicin] vie$ajj
administravima.

Vis tik pastebima, kad naujasis vieSasis valdymas kaip ir naujoji vie$oji vadyba turi savy privalumy bei
trikumy, tad geriausias kelias — tinkamas atskiry naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vie$ojo valdymo elementy
derinimas reformuojant viesgjj sektoriy. Tik tinkamai suderinant Sias koncepsijas galima pakreipti valstybés valdyma
socialumo ir demokratiSkumo kryptimi.

ReikS§miniai ZodZiai: socialiné apsauga, globalizacija, Lietuva, tarptautinés organizacijos



81

SUMMARY

The process of globalization - inclusive and broad-based phenomenon . This concept can be found in XXIst
century . the media spotlight , scientists, books , etc. It should be noted that the majority of scientists focuses on the impact
of globalization economic analysis : explores how the globalization of markets will respond , what are the possible
financial changes to the affected business. It should be noted that the social sphere remains on the sidelines. However, there
are researchers who have been interested in the social sector and analyzes the impact of globalization on the social sphere .

To expand on the impact of globalization on social development needed to analyze global international
organizations. Global organization is one of the manifestations of globalization, and through them , it can affect the social
sphere . International organizations such as the European Union , the International Labour Organization , the United
Nations, the World Bank , the International Monetary Fund is not the only manifestation of a globalized world , but is also
closely linked to the social field . European Union social policy faces major economic and demographic problems ,
exacerbated by the global economic crisis . Much of the criticism of the United Nations Organization for its failure to deal
with vital global challenges.

Analysis results of global international organizations , noted that the area of social globalization unfolds in
a negative context - liberal forces are not interested in delving into social exclusion groups. Priority remains in economy ,
business and finances . Traditional values, social protection and social welfare remain in the background. Due to the lack of
attention to social protection there is a crisis of social values , which causes the crisis of the welfare state , and it is a great
challenge for the successful functioning of the system of social security . For more efficient public administration is
looking for new ways to successfully reform the outdated traditional model of public administration . More and more
attention is paid to the new public management ideas. New Public Management - a consequence of the globalization
process . This theory focuses on the importance of management and many activities takes elements from the private sector .

Despite achieving greater efficiency and rational resource allocation ideas , the new public management is
receiving a lot of criticism on the consumerist approach . Advanced foreign state are turning away from the new public
management model and, increasingly, the reforms carried out in accordance with the principles of New Public Management
, which focuses on such things as democracy , self-esteem , a citizen and refused consumerism . One might think that this is
a kind of antithesis of globalization attempt to turn back to the traditional public administration. Nevertheless, it is noted
that the new public management has its own advantages and disadvantages, so the best way - suitable for individual New
Public Management and the new Public Governance elements of law reforming the public sector . Only properly aligning
these conception can shift public administration and democratic sociability direction

Key words: social security, globalization, Lithuania, global organizations



