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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNAS IR SANTRUMPU AISKINIMAS

Aplinkkelis — tranzitinio eismo kelias, i§ dalies ar visiSkai aplenkiantis gyvenamajg vietove ir neskirtas
gyvenamosios vietoves vidaus transporto eismo poreikiams tenkinti.
Koncesija - daznai apibréziama kaip ,,teisé naudotis* (kartais kaip ,,iSimtiné*) tam tikrais objektais,
taip pat teikti vieSgsias paslaugas, kurie yra priskiriami i§imtinai valstybés/savivaldybés prerogatyvai ir
kuriems teisés aktais yra nustatytas valstybés monopolis.
Koncesijos sutartis — suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu, ir
koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje nustatomos suteikianciosios institucijos ir
koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su koncesija.
VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kulttiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.
VieSoji ir privati partnerysté — tai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, pagrjstas ilgalaike
sutartimi, kurio metu privatus sektorius teikia tradiciskai viesojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas
paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiira.
VieSyju paslaugy teikimo efektyvumas suprantamas kaip valstybés institucijy sugebéjimas kaip
Jmanoma geriau jgyvendinti jy naudotojy specifinius interesus, subalansuojant vieSojo valdymo
veiksmy gauty ar gautiny rezultaty ir Siems rezultatams gauti reikalingy sgnaudy santykj.
Valdzios ir privataus subjekty partnerysté — valdZios ir privaciy subjekty partnerysté. Tai vienas 1§
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budy, kai privatus subjektas valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas
veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse
Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginima moka valdZios subjektas.
Naudojamos santrumpos:

ES — Europos Sajunga.

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija.

NVV — naujoji viesoji vadyba.

NVO — nevyriausybinés organizacijos.

VPP — viesa ir privati partneryste.

VPSP — viesojo ir privataus sektoriaus partneryste.

VZPP - valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.



IVADAS

Temos aktualumas. Sistemingas vieSyjy Iinstitucijy veiklos tobulinimas yra salygotas
globalizacijos, informaciniy technologijy vystymosi, visuotinés integracijos, valdymo inovacijy ir pan.
,Siandieninéje viesojo valdymo literatiiroje dazniausiai i§skiriamas ir analizuojamas vie$yjy paslaugy
teikimo modernizavimas kaip visisSkai konkretus kelias, modernizavimo kryptys pateikiamos kaip
budingy bruozy ar reikalingy priemoniy bei metody rinkinys [...]. IS esmés vieSyjy paslaugy teikimo
sektoriaus modernizavimo idéjoms dazniausiai biidingos antibiurokratiSkos nuostatos* (Petrauskiené,
Raipa, 2012, p. 128 — 129), kuriy laikantis, vieSyjy paslaugy tobulinimas reikalauja globaliniy
pasikeitimy vieSyjy paslaugy teikimo sampratoje, t. y. orientacijos ] rezultatus ir kokybe,
decentralizacijos, administratoriy veiklos efektyvinimo, visuomenés dalyvavimo skatinimo viesyjy
paslaugy teikimo procese, vieSyjy paslaugy teikimo sistemos lankstumo, periodisko vertinimas,
prieinamumo didinimo, vieSyjy paslaugy teikéjo atskaitingumo didéjimo ir pan.

Mokslinis darbo naujumas. Koncesija yra viena i§ S$iuolaikinio vieSojo administravimo
instrumenty, kurj naudojant tenkinami visuomeniniai poreikiai ir vystoma keliy infrastrukttira. Darbo
mokslinis naujumas atsiskleidzia per tai, kad empiringje dalyje yra nustatyti koncesijos taikymo keliy
statyboje specifiniai bruozai, kurie anks¢iau beveik néra tyrinéti. Koncesijos taikymo Lietuvoje statant
kelius temg nagrinéti yra reikalinga dél to, kad biity galima jvertinti Sio instrumento taikymo
pagrindinius privalumus ir egzistuojanc¢ius trikumus, tobulinimo kryptis..

Teoriné ir praktiné darbo reik§mé. Darbe suformuojama teoriné vieSyjy paslaugy samprata,
taip pat teoriskai apibréZiamos Siuolaikinés vieSyjy paslaugy teikimo formos ir iSrySkinamos pagrindinés
ju nuostatos. Praktiné darbo reikSme iSrySkéja per tai, kad yra nustatoma, su kokiais konkreciais
sunkumais susiduriama praktikoje jgyvendinant infrastruktiiros plétros projektus Lietuvoje. Remiantis
identifikuotais sunkumais, suformuluotos praktinés rekomendacijos sékmingesniam koncesijos
taikymui Lietuvoje.

Temos iStirtumas. Analizuojant pasirikta problema reikSmingiausi $altiniai yra monografijos ir
moksliniai straipsniai. Nagrin¢jant jvairius vieSyjy paslaugy teikimo biidus buvo naudojama lietuviy ir
uzsienio politikos moksly ir vieSojo administravimo moksliné literatiira, analizei 1§ pradZiy suteikusi
fundamentaly problemos pazinimo pobudi, o po to leidusi logiSkai ir nuosekliai pagristi darbe
siilomus problemos sprendimus ir jy reikSme.

Susisteminus analizuotg literatiira, ja galima suskirstyti j Sias pagrindines grupes: fundamentiniai
darbai - mokslinés monografijos; moksliné publicistika - moksliniai straipsniai mokslinés periodikos
leidiniuose; operatyviniai darbai (praktinio pobiidzio tyrimai, jvairios studijos) ir oficialis teisés aktai

(istatymai, nutarimai, jsakymai ir pan.).



Viesosios paslaugos ir jy teikimo formos placiai iSnagrinéti lietuviy ir uzsienio autoriy. Jie gilinosi
i skirtingus viesyjy paslaugy teikimo problemos aspektus. Siuolaikinius viesyjy paslaugy teikimo bidy
paieskos poreikj ir jj lemiancius veiksnius savo darbuose detaliai aptaria Gudelis, Rozenbergaité (2004),
Melnikas (2007), Gaulé (2010), Raipa (2007), Matakas, Setkauskis (2007), Raipa, Smalskis (2010) ir kt.
Siuolaikinius vie$yjy paslaugy biidus, mechanizmus yra tyre Obrazcovas, Savas (2011), Rosen (2007),
Paulauskaité¢ (2011) ir kt. VieSyjy paslaugy teikimo sistemos modernizavimo poreikj ir galimas
tobulinimo kryptis, prioritetus savo darbuose pagrindé Melnikas (2007), Raipa (2007), Raipa (2010),
Raipa, Smalskis (2007), Vilpisauskas (2007), Smalskis (2010), Buskevi¢iuté, Raipa (2012),
Petrauskien¢, Raipa (2012), Baltruskinien¢ (2012), Matakas, Staponien¢ (2012), Raipa, Smalskis (2012)
ir kt. VieSosios ir privaciosios partnerystés galimybes teikiant vie$gsias paslaugas yra tyrinéje Gineitiené,
Vaidelyté, Vaisvalavi¢iate (2010), Sutavi¢ien¢ (2011), Dida (2010), Duda, Petrauskien¢, Skietrys
(2012), Kavaliauskaité, Juceviéius (2009). Koncesijos sampratg apibrézé ir specifinius jos bruozus,
pozymius savo darbuose aptaré Hall (2008), Garsse (2008), Labadi et al., (2001), Urbonavicius (2012),
Gudelis, Rozenbergaité (2004). Pastarieji trys autoriai detaliai identifikavo koncesijos taikymo
Lietuvoje teikiant vie$gsias paslaugas ir jgyvendinant infrastruktiros vystymo projektus problemas.

Tyrimo objektas — koncesijos keliy statyboje.

Tyrimo problema. Tiek akademiniame, tiek valstybiniame lygmenyje (oficialiuose
dokumentuose) suvokiama ir teigiama, kad, teikiant vieSgsias paslaugas ir siekiant jy efektyvumo, biitina
naudoti modernius vieSyjy paslaugy teikimo btidus. Nepaisant $iy novatoriSky nuostaty, vis dél to
naudinga tyrinéti, ar praktikoje uzsibréztos nuostatos jgyvendinamos, ar vis dél to egzistuoja tam tikros
takoskyros tarp teorijos (deklaruojamy idéjy) ir viesyjy paslaugy teikime egzistuojancios praktikos.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti koncesijos taikymo galimybes keliy statybos sektoriuje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti koncesijos teoring sampratg ir specifinius bruozus.

2. Aptarti pagrindines Siuolaikines vieSyjy paslaugy teikimo formas, jy privalumus ir

trilkumus.

3. Isanalizuoti koncesijos keliy statybos sektoriuje atvejus ir identifikuoti pagrindines

kylancias problemas.

4. Atlikti Lietuvos aplinkkeliy statybos koncesijy lyginamaja analize.

Tyrimo metodai:

v" mokslinés literatiros analizés ir sintezés déka suformuotas teorinis koncesijos ir jos
taikymo galimybiy pagrindas, identifikuoti privalumai ir trikumai;

v' teisiniy dokumenty analiz¢ leido suvokti koncesijos traktavimg valstybés lygmenyje;

v’ palyginamoji analizé realizuota palyginant jvairiy skirtingy autoriy teorinés jzvalgas

koncesijos tema, taip pat palyginant jvairius aplinkkeliy statybos atvejus.



Darbo struktiira. Darbas susideda 1§ dviejy daliy. Darbo jvade pagrindziamas darbo temos
aktualumas, koncentruotai apzvelgiamas temos istirtumas, suformuluotas tikslas, iSsikelti uzdaviniai ir
apibréziami naudojami tyrimo metodai. Pirmojoje Konceptualiojoje darbo dalyje aprasomi teoriniai
darbo aspektai — koncesijos samprata, determinuojama vieSyjy paslaugy specifika, pagrindziamas
moderniy, nebiurokratiniy vieSyjy paslaugy teikimo formy paieskos biitinumas, nauda ir jy ypatybés.
Antrojoje, empirin¢je darbo dalyje pateikiama koncesijos Lietuvos keliy statybos sektoriuje atvejy

analizeé. Darbo pabaigoje pateikiamos pagrindinés iSvados.



1. KONCESIJOS SAMPRATOS TEORINIAI ASPEKTAI

Sio skyriaus tikslas - suformuluoti koncesijos samprata, iSanalizuoti jos paplitima Lietuvoje.
Suformuota teoriné vieSyjy paslaugy samprata, pagrista visuomeniné reikSme, budingi bruozai. Taip pat

pagrindZiamas naujy vieSyjy paslaugy teikimo budy paiesky poreikis.
1.1. Siuolaikinés vieSuju paslaugy teikimo formos, ju privalumai ir trikumai

Siuolaikinis pozidris j vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma yra netradicinis. Mokslinéje
literatiiroje teigiama, kad $iuo metu yra dvi pagrindinés idéjy, kaip teikti geresnes vieSgsias paslaugas,
kryptys (Rosen, 2007, p. 226):

e kad tai daryty kiti. Siuo atveju taikomas vietos valdZios struktiiry bendradarbiavimas su

privaciu sektoriumi, siekiant teikti daugiau paslaugy ir didesnio paslaugy efektyvumo;

e i3 esmés pakeisti, kaip tai daroma. Siuo atveju jgyvendinama vieyjy institucijy
transformacija (pavyzdziui, taikomas atviras vadybos stilius, formaliis duomenys buty
naudojami kaip informacijos $altiniai priimant sprendimus, o darbuotojams ir klientams buty
suteikta galia), kad jy veikla biity nukreipta i kokybés didinima, klienty patenkinima.

Abiejy paminéty ideéjy krypc¢iy démesio centre yra galutinis produktas, bet jos skiriasi tuo, kad

viena nori naudoti modernius teikimo budus, kita - transformuoti vie$gsias paslaugas.

Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo studijoje (2010) teigiama, kad vieSyjy
paslaugy rinka efektyvi tik tada, kai ji yra konkurenciné. Todél valstybé turi déti pastangas aktyvinti
rinkg. Aktyvinimas galimas tiek remiant visuomenines/nevyriausybines organizacijas, tiek ir taikant
kitus modernius vieSyjy paslaugy teikimo biidus, pritraukiant privaty kapitalg. Moksliné literattiroje
egzistuoja ir kity vieSyjy paslaugy teikimo modeliy. Apibendrinus Rosen (2007), Obrazcovo ir Savo
(2011) teorines jzvalgas, galima i$skirti Siuos modernius viesyjy paslaugy teikimo budus:

e tarpzinybinis bendradarbiavimas. Viena valstybés institucija gali pasamdyti kitg ir sumokéti jai
uz suteiktas paslaugas. Bendradarbiavimas tarp Zinyby gali padidinti efektyvuma ir paslaugy
kokybe, ypa¢ maziems valdzios padaliniams. Bendradarbiauti dazniausiai skatina noras siekti
masto ekonomijos, priemoniy arba kvalifikuoto personalo trilkumas, lankstumo poreikis.
Bendradarbiaujant jmanoma pasirinktinai sumazinti apribojimus, patiriamus dél mazo Zinybos
dydzio arba kity daug iSlaidy reikalaujanciy salygy, atsirandanciy dél politinés sistemos
fragmentacijos. Yra jvairiy bendradarbiavimo formy. Viena jy - konsorciumas
(bendradarbiavimo susitarimas dalintis iSteklius tarp institucijy, kurios i§laiko savarankiskumg),
kai, siekiant administraciniy tiksly, pasiekiama masto ekonomija, galima jsigyti ir naudoti

priemones, kurios kitu atveju biity per brangios arba apskritai nejperkamos;



e samdymas pagal sutartj. Tokiu atveju, valdzios institucijos sudaro paslaugy teikimo sutartis ne
tik vienos su kitomis, bet ir su privaCiomis firmomis, nekomercinémis organizacijomis.
Taikomas, kai reikia jrangos, bet neverta j jg investuoti, nes ji nebus pakankamai naudojama, kad
pateisinty kaing. Tokig jranga jperkama sukuriant masto ekonomijg: kitos vieSosios agentiiros ar
privacios organizacijos moka uz vieSojo turto naudojima, pavyzdziui, prekybos centro savininkai
moka keliy departamentui, kad jis paruosty privaziavimus, stovéjimo aiksteles. Paslaugy pagal
sutartis jvairové galima tada, kai valstybés institucija pasilicka sau atsakomybe uz aptarnavimo
biido ir suteikia jgaliojimus privaciai firmai dirbti pagal sutartis;

o gyventojy koprodukcija. Tokiu atveju valstybinés institucijos gali kreiptis ne tik viena i kita, bet
ir | pacius klientus kuriant viesasias paslaugas. Koprodukcijos esmé — pripazinimas, kad pilieciai
daro jtaka vieSosioms paslaugoms, klientai perima dalj vieSosios agentiiros darbo;

e patikéjimas pagal sutartj i§ privaciy arba ne pelno organizacijy. Tokiu biidu privadiai pramonei
leidZiama atlikti daugiau valstybinio darbo. Tai, i§ esmés, yra privatizacijos forma.

Viesyjy paslaugy patikéjimas pagal sutart] privac¢iam sektoriui turi kelis esminius privalumus,
leidziancius padidinti produktyvuma, ir kelia tam tikras problemas (1 lentel¢).

1 lentelé. Patikéjimo pagal sutartis privalumai ir triikkumai

Privalumai Triukumai

e taupomos lésos; e politinés. AuksCiausioji valdzia vyriausybei

e kuriama masto ekonomija (t. y. kai procesams biitinos stambios suteikia didelg galig prieS individa. Ji gali

investicijos | jranga, patalpas ar kt., tik turint didelio masto
veiklg Sie panaudojami ir galima
sumazinti padalinio iSlaidas);

iStekliai maksimaliai

formuojama konkurencija, t. y. | vieSyjy paslaugy teikimo
procesa jjungus privaty sektoriy, sukuriama konkurencija tarp
privaciy tiekéjy ir vieSojo sektorius darbuotojy. Taip sumazéja
iSlaidy ir skatinami vieSojo sektoriaus darbuotojai, skatinant
juos siekti gery rezultaty;

rekvizuoti nuosavybe, pasaukti individus |
tarnyba ir jkalinti, net nubausti mirtimi. Nuo
piktnaudziavimo §ia didele galia saugo Salies
Konstitucija, jstatymai ir politika, kuri riboja
valdzig ir laiko ja atsakinga. Pagal sutartis
patikint kai kurias valdZzios funkcijas,
susirlipinama dél jy konstitucings, teisinés ir
procediirinés apsaugos;

patirtis. VieSajai agentiirai gali nepavykti pasamdyti ir iSlaikyti
patirtj, kurios reikia kai kurios operacijoms. Sutar¢iy sudarymas
— tai bdas tokia patirtj gauti;

lankstumas. Patikéjimas pagal sutartis — biidas eksperimentuoti
be dideliy pradiniy 1éSy. Sezoninius arba laikinus poreikius
galima tenkinti be investicijy j visus metus mokamus
atlyginimus ar jrangos jsigijima visam laikui;

e elgsenos. Paslaugy patikéjimas pagal sutartis

demoralizuoja vieSojo sektoriaus darbuotojus
del darbo praradimo, perkélimo
Patikéjimas pagal sutartis gali kelti nerima
pilieCiams, besibaiminantiems, kad vieSyjy
paslaugy teikimas gali nutriikti arba suprastéti
ju kokybeé;

ir pan.

maziau biurokratijos. VieSosios agentiiros privalo dirbti

laikydamosi  biudzeto ir skirty

atskaitomybei uztikrinti;

procediiry  apribojimy,

e vadybos.

geresné vadyba

Geram patikéjimo pagal sutartis
valdymui ir efektyviai kontrolei reikia specialiy
jgudziy: gebéjimo nustatyti poreikius, ruosti
specifikacijas, sutartis. ISauges pasitikéjimas ne
valdzios subjektais uzkrauna dar didesng
atsakomybe valdzios struktiiros vadybininkui:
turi uztikrinti, kad pasirinktas subjektas veikty
teikdamas auksta kokybe ir maza kaing; stebéti
darba; atsiskaityti uz rezultatus.

Saltinis: sudaryta pagal Rosen, 2007, p. 237 — 242.




Siy politiniy, elgsenos ir vadybos problemy kontekste kyla jdomiy klausimy. Jei agentiira sukuria
vadybinj pajégumq administruoti sutartis, t. y. apibrézti tikslus ir uzdavinius, nurodyti ir matuoti
standartus bei stebéti rezultatus, argi dabar ji negali geriau valdyti savo darbq ir darbuotojus? |[...].
Kitas klausimas: jei patikéjus pagal sutartis aplenkiami procediriniai, biudzeto ir kiti apribojimai,
kodél siy apribojimy negalima atlaisvinti ir viesojo sektoriaus veiklai? Jei smulkios taisyklés néra
gyvybiskai svarbios, ar jos turéty variyti viesqjq agentiirq? Kita vertus, jei tokios taisyklés yra
gyvybiskai svarbios, ar galima jas aplenkti patikint pagal sutartis? Dél patikéjimo pagal sutartis
privalumy ir trikumy gincijamasi labai karstai, bet padétis iki Siol néra labai aiski. Nepaisant abiejy
pusiy jrodymy, néra tvirty isvady, koks yra grynasis, ilgalaikis poveikis patikéjimo pagal sutartis kaip
produktyvumo didinimo metodo (Rosen, 2007, p. 243). Aisku tiek, kad galimybé patikéti pagal sutartis
leidzia rinktis ir teikia galimybes keisti viesaji sektoriy.

Be minéty moderniy vieSyjy paslaugy teikimo biidy mokslingje literatiiroje (Paulauskaite, 2011;
Obrazcovas, Savas, 2007; Staniktnas, 2010) papildomai i$skiriamos kelios organizacinés formos
(mechanizmai), uztikrinantys efektyvesnj viesyjy paslaugy teikima (2 lentelé).

2 lentelé. Organizacinés formos, uZtikrinancios vieSujy paslaugy teikima

Organizacinis Mechanizmo charakteristika
mechanizmas

Privilegijos | Isskirtiné privilegija — tai monopoliniy teisiy suteikimas privaciai firmai dél konkredios paslaugos
teikimo, nors paprastai kainas reguliuoja valdzios institucijos. Privilegijos atveju privaciai jmonei uz
vieSgsias paslaugas moka vartotojas, kai tuo tarpu uz paslaugas pagal sutart] privaciai jmonei uz
paslaugas moka valstybé.

Dotacijos Dotacija — tai subsidija, kurig vyriausybé suteikia paslaugos teikéjui. Tai gali buti pinigai, atleidimas
nuo mokeséiy arba kiti mokes¢iai, mazaprocentiniy paskoly lengvatos arba paskoly garantijos.
Dotacijos tikslas — mazinti paslaugy kainas atitinkamiems vartotojams, kad i§ subsidijuojamy paslaugy
teikéjy jie galéty pirkti daugiau. Siuo atveju gamintojui moka ir valstybe, ir paslaugy vartotojas.

Garantijos Garantijy sistema taikoma tam, kad atitinkamos paslaugos biity teikiamos atitinkamos vartotojy
grupéms. Pagal dotacijy sistema subsidijuojamas gamintojas, o jo pasirinkimg riboja kiti gamintojai
(jei jie pasinaudoja teikiama dotacija), o pagal garantijy sistemg subsidijuojamas vartotojas — jis turi
laisva pasirinkimo rinkoje galimybe. Gamintojui moka ir valstybé, ir paslaugy vartotojas.

Rinkos Labiausiai paplites paslaugy teikimo mechanizmas. Vartotojas pats organizuoja paslaugos teikimo
sistema procesg ir pasirenka jos gamintojg — privacig jmong¢. Valstybé dalyvauja tiek, kiek gali nustatyti
paslaugy standartus.

Savanoriskos | SavanoriSkos organizacijos, uzimancios geranoriSka veikla, skurdziai gyvenantiems teikia
paslaugos humanitarines paslaugas. Pagal tokj mechanizmg savanori§ka asociacija, kaip paslaugos organizatoré
arba tiesioginé paslaugos teikéja, veikia pasitelkdama savo narius.

Savitarna Paslaugos teikiamos tarp Seimos nariy.

Saltinis: sudaryta pagal Paulauskaité, 2011; Obrazcovas, Savas, 2011, p. 349 — 352; Stanikiinas, 2010, p. 11 — 13.

De¢l dabartinio politinés sferos iSlaisvéjimo moderniy viesyjy paslaugy teikimo biidy naudojimas
praktikoje nesunkiai jgyvendinamas. Kai kurie vieSojo administravimo autoriai, svarstydami apie
modernius vieSyjy paslaugy teikimo budy pritaikymg praktikoje, teigia, kad viesojo administravimo

institucijos, gali teikti paslaugas pasiremdamos kitomis organizacijomis: privaciomis bendrovémis ir
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NVO. Derybos su pastarosiomis, sutarciy sudarymas bei jy teikiamy paslaugy stebésena rodo, kad
riba tarp kai kuriy vieSyjy organizacijy ir jy aplinkos (privaciy paslaugy teikéjy) tampa neesmine.
Tinkline, tarpusavyje susijusiq, o ne hierarching viesyjy paslaugy teikimo sistemq sudaro viesojo
administravimo institucijos, privacios bendrovés ir NVO. Visa tai kai kurie teoretikai vadina valdymu
be vyriausybés dalyvavimo (Smalskis, 2010, p. 37 — 38).

Siuolaikiniai viedyjy paslaugy teikimo formy paieskos susijusios su fundamentaliu tikslu - vie$ojo
sektoriaus veiklos efektyvumo didéjimu. Mokslinéje literatiiroje akcentuojama, kad vie$ojo sektoriaus
veiklos efektyvumo did¢jimo galimybés suprantamos visy pirma kaip kokybiskesniy viesyjy paslaugy
teikimas naudojant tas pacias sgnaudas (iSteklius). Tai jmanoma, jei (Puskorius, Raipa, 2002, p. 9):

e didéja paslaugy kiekis, jvairoveé bei kokybé, jos teikiamos sparciau, o organizacijos
darbuotojy skaicius lieka tas pats;

e maz¢ja iStekliy ir darbo sanaudos, paslaugy kiekybiné iSraiSka nesikeicia, taciau
sutrumpéja paslaugy suteikimo laikas;

o laiku suteikiama tiek pat vieSyjy paslaugy, tik daug geresnés kokybés;

e labai padaug¢ja paslaugy ir pageréja kokybé nezymiai padidéjus sagnaudoms.

Apibendrinant modernius vieSyjy paslaugy biidus, biitina pabrézti, kad konkrecioje visuomengje,
atsizvelgiant | vieSyjy paslaugos specifikg ir siekiant jy efektyvumo, viena ar kita vieSoji paslauga
paprastai teikiama vienu ar kombinuojant kelis skirtingus mechanizmus. Privatus sektorius,
taikydamas organizacinius mechanizmus — sutartis, dotacijas, garantijas, privilegijas, laisvgja rinka,
savanoriSka tarnyba bei savitarng — yra vieSyjy paslaugy teik¢jas. Kai taikomi kiti trys mechanizmai —
vyriausybés paslaugos, tarpZinybinis susitarimai (bendradarbiavimas) bei paslaugy pardavimas
valstybinéms jstaigoms, - vieSyjy paslaugy teikéjas yra vyriausybé. Rinka, savanoriSka paslauga ir
savitarna yra lygiaver¢iai mechanizmai, kuriy pagrindinis bruozas - kuo maZesnis valstybeés kiSimasis.
TarpZinybinis susitarimas yra aukS$ciau uz valstybing paslauga, nes jis apima paslaugos patikslinima,
pasirinkimg ir pirkimg ir yra labiau orientuotas j rinkg.

Biurokratijos ir NVV modeliai atspindi globalizacijos veikiamas XXI a. administravimo realijas.
Tradicinis vieSasis administravimas, besiremiantis ,,Véberio idealiosios biurokratijos modeliu, yra
seniausioji vieSojo valdymo doktrina. Ji pagrjsta institucijy ir pareigybiy hierarchija, principu ,,jsakau
ir kontroliuoju® bei raSytiniy taisykliy taikymu® (Nakrosis, 2011, p. 69). Tuo tarpu NVV galima
suprasti kaip efektyvy biidg valstybés reikalams tvarkyti, kuris i$sirutuliojo i§ tradicinio biurokratinio
administravimo ir jtvirtino naujg poziiirj i politikos ir administravimo sgveika, sprendimy priémima,
vieSyjy paslaugy teikima, vieSojo ir privataus sektoriy santykius ir kt. (PapSiené, 2010, p. 1).

Visuotinai sutariama, kad vieSyjy paslaugy teikimo sektoriaus valdymo modernizavimo reformos

v —
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Mokslinéje literaturoje (Smalskis, 2010; Raipa, Urbonavicius, 2007; Raipa, 2010; PapSiené,
2010; Petrauskiené, Raipa, 2012; Gudelis, Patapas, 2010; Davies, 2007; Guogis, 2010; Buskeviciite,
Raipa, 2012; Raipa, Urbanavicius, 2007; Sutavidiene, 2011, VienaZindiené, Sakalas, 2008, Nakrosis,
2011 ir kt.) Siuolaikinés vieSojo administravimo reformos, o tuo paciu ir vieSyjy paslaugy teikimo
efektyvinimo, klienty aptarnavimo kokybés parametry gerinimo, valstybés 1éSy taupymo (racionalaus
naudojimo), viesyjy paslaugy teikimo sistemos demokratizavimo ir kt. siekiai siejami su NVV principy
diegimu. Atskleisdamas NVV esme, Smalskis nurodo, kad NVV ,remiasi ekonominémis (vieSojo
pasirinkimo ir transakciniy kasty) teorijomis, taip pat privataus sektoriaus organizacijy (privaciy
bendroviy) valdymo patirtimi. Analizuojant NVV, kurios ,,pagrindinés idéjos yra ,,versli vyriausybé* ir
didesné orientacija j vartotojy poreikius* (Nakrosis, 2011, p. 71), plétra ir tendencijas, valdymo stiliaus
keitimo kontekste matoma reformy ekonominé orientacija, vadybinis pozitris ] vieSojo valdymo
reformas, vartojant tokias sgvokas: ,rinkos reformos®, ,privatizavimas®“, ,agentliry kirimas®,
,kontrakty sudarymas®, ,,vie$ojo sektoriaus marketingas®, ,,$iuolaikinés paslaugos® ir kt. Daugelis
idéjy ir sprendimy, akcentuojanciy ekonominj ir vadybinj veiksmingumag bei efektyvumg, remiasi
nuostata, kad vieSojo administravimo procese turi biti taikomi jau minéti privataus sektoriaus valdymo
elementai kaip alternatyva tradiciniam hierarchiniam valdymui‘ (Smalskis, 2010, p. 36).

NVV principy diegimas vieSyjy paslaugy teikime, kaip teigiama kai kuriy vieSojo
administravimo teoretiky, reikalauja reformuy, t. y. ,,modernizuoti administracinés politikos formavimo
modelius, spartinti veiklos pokyc¢ius, panaudojant naujus kokybinius standartus, kuriant sprendimy
priemimo ir jgyvendinimo taisykles, kadangi Siandieniné vieSojo politikos jgyvendinimo analize
Zymiai praplecia jgyvendinimo problemy tyrimo ir dalyvavimo lauka, orientuotis j naujas vieSojo
valdymo decentralizavimo, pilie¢iy dalyvavimo plétros kryptis, humanizuojant esminius valdymo
NVV diegimas atskirose Salyse, nors ir turi skirtingas formas, metodus ir procediiras, taciau visose
Salyse jy esminis uzdavinys — tobulinti viesojo valdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo formas, ieskant
modernesniy ir kartu efektyvesniy vieSojo sektoriaus veiklos formy* (Raipa, 2012, p. 95). Kiti vieSojo
administravimo teoretikai nurodo kitokj NVV uzdavinj, t. y. ,,uztikrinti glaudesnius vieSyjy paslaugy
teikéjy — vartotojy — mokesc¢iy mokétojy santykius* (Raipa, Urbanavicius, 2007, p. 116).

Visumoje NVV koncepcijos tikslas, anot Smalskio (2010), pakeisti tradicinj vieSyjy paslaugy
teikimo modelj pazangesniu, orientuotu j rezultatus, o tik po to j veiklos (darbo) procesus. Autorius
akcentuoja, kad prioritetas veiklos rezultatams teikiamas dél to, kad vieSojo sektoriaus organizacijos
ilga laika nekreipé démesio | vieSyjy paslaugy kokybe ir visg laika reikalavo papildomy istekliy
jvairioms procedliiroms realizuoti. NVV principus iSpaZjstanfioje organizacijoje vadovai

(vadybininkai, o ne konservatyviis valdininkai) privalo daugiau démesio skirti organizacijos
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uzdaviniams sudaryti, o jy veiklos ir organizacijos veiklos vertinimas turi biti jgyvendintas remiantis
aiskiais ir pamatuojamais jgyvendinimo standartais.

Mokslingje literatiroje pagal NVV principus veikian¢ia modernig valstybg ir jos vieSyjy
paslaugy teikimo sistemg apibudina kaip ,,verslininkiska*, kuriai budingi Sie bruozai (Gudelis, Patapas,
2010, p. 124 — 125):

e katalikiné valdzia: valdzios institucijos turi kurti sprendimus, o paslaugy teikimg perduoti
privaciam sektoriui, NVO ar vie$gsias paslaugas teikian¢ioms jmonéms. Kitaip tariant, politikos
formavimas ir administravimas turi biiti atskirtas nuo vieSyjy paslaugy teikimo;

e bendruomenés valdzia: valdzia turi ne tik teikti paslaugas, bet ir skatinti gyventojus pacius
spresti savo problemas, remti gyventojy dalyvavima;

e konkurenciné valdzia: paslaugas teikti sukuriant konkurencines salygas;

e valdzia, orientuota | rezultatus: valdZios institucijos daugiau démesio skiria veiklos rezultaty
matavimui, biudzetas sudaromas pagrindus jstaigos veiklg pagal numatomus rezultatus;

e valdzia, orientuota j klientus: siekiama patenkinti gyventojy, o ne biurokratijos poreikius;

e valdzia, veikianti kaip imoné: valdZios institucijos ne tik iSleidzia biudzeto léSas finansuodamos
Jvairias programas, bet ir ieSko biidy, kaip uzdirbti 1&ésy;

e decentralizuota valdzia: pereinama nuo hierarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo;

e | rinka orientuota valdzia: kaita reguliuojama rinkos svertais. Valdzios institucijos atsisako
centralizuoty vieSyjy programy ir tradiciniy vieSyjy paslaugy teikimo biidy. Ima labiau i$naudoti
rinkos galimybes, siekiant vieSyjy tiksly, reguliavimo politika vis daugiau remiasi jtaka rinkos
dalyviy paskatoms, o ne nurodymais ir draudimais.

NVV principy taikymas, siekiant efektyvesnio vieSyjy paslaugy teikimo, besiremiancio
,visuomeninio pasirinkimo, vieSojo reguliavimo galimybiy, programy ir projekty vertinimo,
organizaciniy stimuly inovaciniy — absorbciniy geb¢jimo tobulinimo pagrindu‘ (Petrauskien¢, Raipa,
2012, p. 18), nauda akivaizdi. Apibendrinus ir susisteminus VienaSindienés, Sakalo (2008), Davies
(2007) izvalgas, pasakytina, kad naujasis vieSasis valdymas, fokusuojamas j valdzios galiy iSskaidyma,
intensyviai siekia sumazinti socialinés nelygybés priezastis, pasireiSkiancius jvairiy interesy poveikiu
sprendimams. Minéty autoriy nuomone, naujasis vieSasis valdymas, suponuotas pokyciy ir reformy,
apsprestas valdymo reorganizavimas turi visuotinj (geografiskai ir funkciskai) pobiidj, t. y. apima visas
esmines socialines, ekonomines pokyciy sritis, todel jau dabar yra iSrySkéje naujo vieSojo valdymo
standartai, jtvirtinantys evoliucija nuo hierarchinio valdymo j tinkliniy struktiiry vaidmens viesyjy
paslaugy teikimo procese augimg, nuo griezto nurodymo ir kontrolés j ,,distancinj* (laisvesnj), t. y.
centralizuoto valdymo modelio ir savivaldos derinimg. Kartu, naujas valdymas siekia jtvirtinti ne vien
taisyklémis ir normatyvais paremty sprendimy efektyvumo kriterijus, o tobulinti tyrimy ir diskusijy
apie galimas valdymo perspektyvas ir sprendimy rengimo ateities konstrukcijas. Kitaip tariant,
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valstybinis valdymas ir vieSyjy paslaugy teikimas dalinai turéty buti susijes su metodologiniy gairiy,
orientuoty | nuolating visapusiska vieSyjy paslaugy teikimo efektyvinima, kiirimu. NVV modelio
principy taikymas teikiant vieSgsias paslaugas yra optimaliai, jei naudojamasi ankstesne valstybés
valdymo patirtimi, vieSojo administravimo eksperty jzvalgomis.

Smalskis (2010), siekdamas iSryskinti NVV principy teikiant viesgsias paslaugas diegimo nauda,
pabrézia skirtumg tarp tradicinio ir modernaus vieSyjy paslaugy teikimo modeliy. Autoriaus teigimu,
tradiciniame vieSyjy paslaugy teikimo modelyje viesojo sektoriaus organizacijos pacios teikia
paslaugas socialinéje, komunaliniy paslaugy, Zmoniy saugos ir kitose srityse. Sios organizacijos
nebendradarbiauja ir nesidalija atsakomybe su privaciomis bendrovémis ir NVO teikiant viesgsias
paslaugas. Valstybés jstaigos, monopolizavusios vieSyjy paslaugy teikimq, didina islaidas ir taip
prisideda prie viesyjy finansy neracionalaus panaudojimo. Modernizuojant viesqji valdymq vis
daugiau vieSojo sektoriaus organizacijy pradeda taikyti verslo vadybos metodus, vieSyjy paslaugy
teikimas privatizuojamas ar isnuomojamas privacioms bendrovéms. Dalj policijos funkcijy perima
privacios saugos bendroves, komunaliniy paslaugy teikimas isnuomojamas privacioms firmoms ir t. t.
Privataus sektoriaus organizacijos, teikdamos viesgsias paslaugas, konkuruoja su viesojo sektoriaus
bendrovémis ir kitomis privaciomis bendrovémis bei NVO, mazina paslaugy kaing ir didina kokybe.
Vyriausybé (ar savivaldybés), isnuomodamos ar privatizuodamos dalj viesyjy paslaugy, suteikdamos
koncesijas (keliy, tilty ar kity objekty statybos srityje), gali dalj , atsilaisvinusiy“, sutaupyty lésy
nukreipti svarbioms aplinkosauginéms, regioninéms, gynybos ar kitoms programoms finansuoti.

NVYV principy taisymas teikiant vieSasias paslaugas gali duoti maksimalig nauda tik esant tam
tikroms salygoms. VieSojo administravimo teoretikai, kalbédami apie salygas, leidziancias vieSyjy
paslaugy teikimo procese jdiegti NVV principus, laikosi tos nuomonés, jog ,,esminis veiksnys,
itakojantis NVV plétrg vieSyjy paslaugy teikimo procese, yra decentralizacija® (Raipa, 2010, p. 31).
Akcentuojama, kad politiné decentralizacija gali biiti suprantama kaip siekis suteikti kuo daugiau
valdZios pilie¢iams arba juy iSrinktiems ir jiems atstovaujantiesiems. Decentralizavus sprendimy
priémimg ir } §] procesg jtraukus kuo platesng visuomeneés dalj, tuo labiau Sie sprendimai atspindés
tikriausius visuomenés poreikius viesyjy paslaugy teikime. Politin¢ decentralizacija reiSkia perdavima,
apimant] atsakomybés, sprendimy priémimo, iStekliy ir pajamy surinkimo atidavima vietinei valdZiai,
nepriklausanciai nuo jai tai perduodancios aukstesnés valdZios. Politiné decentralizacija reikalauja
konstituciniy bei jstatyminiy reformy, didesnés politiniy partijy jtakos, jstatymus leidZiancios valdzios
stiprinimo, interesy grupiy skatinimo, naujo poZitirio ] bendruomenines institucijas, jvairiy valstybeés
sektoriy partneryste, demokratines vertybes ir principus (Raipa, 2012, p. 110).

Viesojo administravimo teoretikas Paliulis (2012) akcentuoja, kad efektyvus vieSyjy paslaugy
teikimo procesas, taikant NVV koncepcijg, nejsivaizduojamas be aktyvaus naujausiy informaciniy

technologijy ir komunikacijy naudojimo. Apskritai ,,informacinés technologijos ir komunikacijos 1§
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esmes keiCia valstybés ir savivaldos institucijy veikla. Jos tampa vienu pagrindiniy veiksniy, daranciy
jtaka efektyviam valstybés ir savivaldos institucijy veiklai* (Jaliniauskas, TeleSius, 2007, p. 136).

Tvarijonaviciutés ir kt. (2010), Junevicius ir Ereminaités (2011) nuomone, Lietuvoje vykdomy
viesojo sektoriaus reformy paskirtis — perkelti tradicines valstybés institucijy vieSasias paslaugas |
interneting erdve, atpiginti vieSyjy paslaugy teikima, sumazinti laiko sagnaudas, biurokratijg, valstybeés
tarnautojy veiklg labiau orientuoti j kiekvieno piliecio bei verslo poreikius, didinti valdzios institucijy
darbuotojy rezultatyvuma, efektyvumg, veiklos skaidruma. Taigi pagrindinis argumentas,
pagrindziantis elektroninés valdzios visuotinio diegimo poreikj, susijes su siekiu, kad valstybiniy
institucijy biurokratiné sistema biity pigesné, efektyvesné ir lankstesné.

Elektroniniy paslaugy sistemos pagrindiniai siekiai, kuriy dauguma orientuoti j vieSojo sektorius
tobulinimg (Bulbenkien¢, Kadys, 2004, p. 21):

e jgyvendinant elektroninés valdzios projektus, reorganizuoti valdymo struktira;

o idiegti e-valdzia, kad valstybés valdymas tapty atviresnis, demokratiskesnis, efektyvesnis;

e uztikrinti informaciniy technologijy sauguma, kai vieSosioms paslaugoms teikti naudojamos
skaitmeninés technologijos;

e skatinti elektroninio paraSo vartojimg vieSajame ir privaciajame sektoriuose;

e ypac dideli démes;j atkreipti i nejgaliuosius, padéti jiems lengviau integruotis 1 visuomeng;

e skatinti informacines paslaugas teikian¢iy jmoniy konkurencija, nepriklausyti nuo vienos
imongs, teikiancios informaciniy technologijy paslaugas.

Neabejojama, kad valstybei prisitaikant prie rinkos désniy, informaciniy technologijy
panaudojimas efektyvesniam vieSyjy paslaugy teikimui, taip pat informacijos valdymui, geresniy
santykiy su vieSyjy paslaugy vartotojais kiirimas, efektyvesnio rySio su partneriais (privataus
sektoriaus organizacijomis) formavimas ir kity elektroninio modeliy ir principy taikymas valstybés
vieSyjy paslaugy teikime atveria naujas galimybes pilieCiams ir jmoné¢ bendraujant su valdzios
institucijomis, skaidresniam valdymui, vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumo didinimui, valstybés
tarnautojy atskaitomybes ir atsakomybés augimui (Paliulis, 2012, p. 228).

Gvildenant VPP pritaikomumo vieSajame administravime problema, biaitina akcentuoti, kad
vykstant sparciai globalizacijai ir technologijy plétrai, vieSasis sektorius iSgyvena reikSmingas
permainas — gyventojai praranda pasitikéjima valdzia. PilieCiai ,,abejoja valstybés gebéjimu teikti
vieSgsias paslaugas produktyviai ir efektyviai, todél jie linkg vis labiau pasitikéti privataus sektoriaus
galia gerinant gyvenimo salygas visuomengje* (Duda ir kt., 2012, p. 182). Kitaip tariant, pasak
Urbonaviéiaus (2012), Siuolaikinei Valstybei ir jos institucijoms jgyvendinant vieSojo administravimo
funkcijas iskyla problema, kaip surasti pusiausvyrq tarp socialiniy jsipareigojimy ir aukstos paslaugy

kokybés uztikrinimo, kaip atnaujinti infrastruktiiros objektus bei investuoti j naujy statybq. Viena is
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populiariausiy ir pazangiausiy formy spresti vieSojo sektoriaus finansines problemas galima laikyti
viesqjq privacigjq partneryste (p. 257).

Siandien teikiant vie$asias paslaugas valstybei ir jos institucijoms igkyla problema, kaip surasti
visuomeng tenkinanc¢ig pusiausvyrg tarp socialiniy jsipareigojimy ir aukstos viesyjy paslaugy kokybés
uztikrinimo, taip pat atnaujinti bendros infrastruktiiros objektus, pavyzdziui, tiesiant kelius, statant
tiltus ir kitus visuomeninés paskirties statinius (mokyklos, ligoninés, stotys ir pan.). Pilieciy
nebetenkina sitilomy vieSyjy paslaugy spektras ir jy kokybé. Dél Sios priezasties, anot Diidos (2010),
Skietrio (2010), Sutavi¢iené (2011) siekdamos patenkinti auganéius visuomenés poreikius, valdzios
institucijos priverstos ieskoti naujy mechanizmy ir priemoniy teikti vieSgsias paslaugas ir plétoti jy
teikimui reikalingg infrastruktura.

Pastaruoju metu vienu i§ placiai taikomy formy spresti vieSojo sektoriaus finansines problemas
galima laikyti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, anot Staponkienés (2005), Tuméno (2008),
Guogio, Gudelio (2003), atsiradusig kartu su NVV koncepcija. VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté biidama ,.kompleksine veikla® (Gudelis, 2010, p. 323), gali buti suprantama labai jvairiai.
Kaip pastebi kai kurie vieSojo administravimo teoretikai, ,,bendriausiu atzvilgiu partnerysté reiskia
sutarimg ir atvirumg, gali biiti suprantama kaip visaverté¢ visuomenés politinio dalyvavimo grandis,
igyvendinanti valstybés interesus santykiuose su visuomene, verslo dalyviais, kitais regiono
subjektais® (Gedies, 1998, p. 6). Bet kurios formos partnerystés (3 lentelé¢) esmé — efektyvinti
valdyma, derinant bendry tiksly ir prioritety, aprépianciy skirtingus sektorius, formavima.

3 lentelé. ViesSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos

Forma

Apibidinimas

Bendros (misrios) imonés

VieSasis ir privatus sektorius jsteigia bendra kompanija, siekiant jgyvendinti projekta, kuris
teikty naudg abiem projekte dalyvaujancioms Salims.

Francizés

Priva¢iam sektoriui leidZiama teikti vieSasias paslaugas ir nustatyti jy kaina.

Koncesijos

Panasu | franCizés sutartis, taCiau privatus sektorius paprastai suteikia [&Sas, biitinas
infrastruktiiros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privaciai finansuojami ir
investiciniai projektai

Privati jmoné gauna 1é8y kurti, atnaujinti, eksploatuoti vie$g turta, pvz., ligonines ar mokyklas.
Kai turtas eksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj (paprastai 20 — 35 m.) vieSasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio pabaigoje turtas grjZta valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos
iSbandymas

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas tikrina, kaip rinka reaguoja j tam tikra preke ar
paslauga, kurig gaminti (teikti) turi vieSasis sektorius. Tai svarbu sprendZziant, ar tikslinga jvesti
produkta j rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus
metody panaudojimas
vieSuosiuose subjektuose

Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir iStekliy racionalizavimas.

Akcijy dalies islaikymas
privatizuotose jmonése

Valstyb¢ iSsaugo sutarta akcijy procenta, siekdama islaikyti dalies paslaugy teikimo visuomenei
kontrolg.

Privatizavimas

Viesasis sektorius parduoda jmones privatiems investuotojams.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita, 2008, p. 11.

Atsakomybeés

ir jsipareigojimy perskirstymas

esant tarpsektoriniam bendradarbiavimui

atskleidzia ir viesojo, ir privataus arba nevyriausybinio sektoriy tarpusavio sgveikos privalumus bei

v —
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Analizuodami vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystés esme, Kavaliauskaité ir Jucevicius
(2009) pastebi, kad viena vertus viesosios privaciosios partnerystés samprata gali biiti labai plati, t. y.
vieSasis ir privatus sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkreciam tikslui kartu teikia prekes arba
paslaugas jvairiy sutaréiy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias pagal kompetencijg turéty
organizuoti vyriausybe, taciau teikia privatus sektorius, o apmoka galutinis vartotojas arba vyriausybé.
Kitu atveju, vieSaja privacigja partneryste gali buti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai, kai
objektai galiausiai yra privatizuojami. Trecioji, tiksliausia ir siauriausia, vieSosios privaciosios
partnerystés samprata apima naujoviskus vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastrukttiros plétojimo budus.
Panasiai kaip anks¢iau minéti autoriai, Gudelis ir Rozenbergaité (2004) viesaja privacigja partneryste
apibudina kaip vieSojo ir privataus sektoriy ilgalaikj ir abipuse nauda grindziamg bendradarbiavima,
kurio tikslas teikti paprastai anksciau tik vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas, vystyti tokiy paslaugy
teikimui biiting infrastrukttrg.

Savo straipsniuose Diuda ir kt. (2012), Urbonavicius (2010), Skietrys (2009) ijvardija
pagrindinius partnerystés bruozus:

e valstybinio ir privaciojo partneriy santykiai teikiant vie$gsias paslaugas daznai orientuoti
] ilgalaikj bendradarbiavima;

e vieSyjy paslaugy teikimo projekta i$ dalies finansuoja privatusis sektorius, taciau gali biti
suteikta ir nemazai valstybés 1€Sy;

e privatusis partneris jvairiose vieSyjy paslaugy teikimo projekto stadijose (planavimas,
1gyvendinimas, eksploatacija ir finansavimas) atlieka svarby vaidmen;;

e valstybinis partneris i§ esmeés nustato visuomenes interesus atitinkancius tikslus, sitilomy

e siekiama pasidalyti rizika: privaCiajam partneriui perkeliamos rizikos ruSys, kurias
paprastai prisiima valstybinis sektorius (pavyzdziui, iSlaidy padidéjimas statybos arba
eksploatacijos laikotarpiu). Rizikos pasidalijimas kiekvienu atskiru atveju tiksliai
nustatomas sutartimi ir priklauso nuo individualaus dalyviy sugebéjimo ja jvertinti,
kontroliuoti bei valdyti.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés, ,,pagal Investicijy jstatyma Lietuvoje taikoma nuo
2010 m* (Partnerysté Lietuvoje — partnerystés formos, 2013), kaip rodo uzsienio valstybiy patirtis,
nauda akivaizdi. Glaustai detalizuojant ja, Valstybinio audito ataskaitoje (2008) teigiama, kad daugelio
pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didele
nauda visuomenei ir valstybei, nes §iy projekty metu privatus sektorius naudodamas savo 1¢Sas, patirtj
ir iniciatyva gali teikti vieSgsias paslaugas, pagerinti jy kokybe, ar sukurti vieSosioms paslaugoms
teikti reikalingg turta. Be kita ko, mokslingje literatiroje (Gudelis, 2010, p. 322) pabréziama, jog

vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikrq laikotarpj
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galéty naudotis vieSuoju turtu, taciau Sio turto nuosavybés teises issaugoty vies0jo sektoriaus
institucijos. Be to, jgyvendinta partnerysté tarp vieSojo ir privataus sektoriy padeda pagerinti teikiamy
vieSyjy paslaugy kokybe, sumazinti viesyjy paslaugy teikimo sqnaudas.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vienareikSmiSkai naudinga subalansuojant vieSyjy
paslaugy teikima, pritraukiant investicijas ir skatinant tikio vystymasi. Sios partnerystés déka galima
ne tik zenkliai sumazinti infrastruktiiros statybos sgnaudas, bet ir ,,i§ pajamy, gaunamy jmonéms
sumokéjus koncesijos mokescius, pritraukiamas kapitalas kitiems projektams* (Urbonavicius, 2010, p.
258). Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté yra pranasesn¢ uz tradicinj (biurokratinj) vieSyjy
paslaugy teikimo biidg dar ir dél to, kad eliminuojama rizika. Gudelis akcentuoja, kad $1 ,,partnerysté
suteikia galimybes paskirstyti jvairiy kategorijy — politiné, pajamy, privataus partnerio pasirinkimo,
techniné, komerciné, valdymo, paklausos, nematomy tritkumy, visuomenés palankumo, - rizikg tarp
vieSojo ir privataus sektoriy. Kitaip tariant, Siy sektoriy partnerysté duoda didesne naudg, jei rizika
paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai sugeba jq racionaliai valdyti** (Gudelis, 2010, p. 323).

Apibendrinant pasakytina, kad NVV viesyjy paslaugy teikime néra universalus biidas visoms
vie$ojo administravimo problemoms spresti. Taciau ji yra vienas i§ budy sukurti veiksmingg vieSyjy
paslaugy teikimo sistemg. NVV yra metodas, tobulinantis vieSasias paslaugas teikian¢iy institucijy
konkurencinguma, veiklos efektyvuma, lankstumg. NVV, reiskiancios platesnio pilieciy dalyvavimo
vieSyjy paslaugy teikime (bendruomenés valdzios) galimybes, korupcijos apribojima, demokratija,
skaidruma, valdZios institucijy atsakomybe, gera tarpinstitucinj bendradarbiavima, strategin} mastyma
ir pan., atsiradimg salygojo vieSojo administravimo sferos transformacija, reformos. NVV kaip teorija
ir kaip praktika stimuliuoja naujy sprendimy formy, taisykliy, procediiry jgyvendinima, informaciniy
technologijy naudojima vieSyjy paslaugy teikime. Visy minéty kompleksiniy priemoniy paskirtis yra
modernizuoti, tobulinti valstybinio vieSyjy paslaugy teikimo sistema, paslaugas teikianciy institucijy
darba darant efektyvesniu, rezultatyvesniu ir naudingesniu tiek paciai valstybei, tiek visuomenei.

Apibendrinant pateiktas mintis apie vieSojo ir privataus sektoriaus teikiant vieSasias paslaugas
partneryste, biitina akcentuoti, kad Sis vieSyjy paslaugy teikimo btidas yra laikomas novatoriska,
efektyvia alternatyva tradiciniam vieSyjy paslaugy ir jy infrastruktiiros organizavimui. Partnerystés
koncepcija vartojama jvairiuose kontekstuose ir vienos jos sampratos néra. Paprastai §i sgvoka siejama
su valstybiniy jstaigy ir privaciy imoniy bendradarbiavimo formomis, siekiant finansuoti, statyti,
atnaujinti, valdyti ar eksploatuoti infrastruktiirg bei teikti vieSgsias paslaugas. Pagrindiniais kriterijais,
leidZianciais atskirti $ig partneryste nuo kity bendradarbiavimo formy, yra ilgalaikio pobudzio vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, vykdomas vieSyjy paslaugy teikimo projektas i§ dalies

finansuojamas privataus partnerio, aiSkus rizikos pasiskirstymas ir visuomeniniy tiksly numatymas.
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1. 2. Koncesijos privalumai ir triikkumai

Koncesija yra viena seniausiy ir placiausiai taikomy vieSosios ir privaciosios partnerystés formy,
padéjusiy jgyvendinti daug jvairiy vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros vystymo projekty.
Visumoje koncesijos biudu gali biti uZztikrinamas vieSojo sektoriaus funkcijy jgyvendinimas
pasitelkiant privataus sektoriaus kapitalg ir praktinio veikimo patirt;.

Pazymétina, kad koncesijos terminas traktuojamas nevienodai, néra vieno visuotinai priimtos,
universalios apibrézties. ES teiséje koncesija apibréziama kaip ,,tos pacios rusies sutartis, kaip ir
vieSyjy darby/paslaugy pirkimo sutartis, iSskyrus tai, kad atlygis uz atliktus darbus yra tik teisé¢
naudotis darbo rezultatais arba tokia teisé kartu su mokéjimu‘ (Europos Parlamento ir Tarybos 2004
m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB d¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo, 2004, p. 145). Koncesija daznai determinuojama kaip ,,(i§imtin¢) teisé naudotis tam
tikrais objektais, priskiriamais i§imtinai valstybés/ savivaldybés prerogatyvai, ir kuriems teisés aktais
yra nustatytas valstybés monopolis® (Urbonavi¢ius, 2012, p. 263). Daugiasalis privataus sektoriaus
plétros centras koncesija apibrézia kaip ,,susitarima, pagal kurj suteikiancioji institucija suteikia teises
ir sutinka, kad kita Salis prisiimty jsipareigojimus, susijusius su statyba, infrastruktiiros remontu arba
gamtiniy iStekliy eksploatavimu* (OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 2012).
Tuo tarpu Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas pateikia tokig koncesijos definicijg: koncesija - tai
sutartis arba licencija, pagal kurig valstybin¢ institucija suteikia teis¢ ir sutinka, kad jos jsipareigojimai,
susij¢ su statybomis, pastaty atnaujinimu arba infrastruktiiros vystymu, ar gamtiniy iStekliy tyrimu
ir/arba eksploatavimu, bty perduoti | privataus sektoriaus rankas kartu su valstybei priklausanciu
turtu, siekiant, kad bity teikiamos paslaugos visuomenés nariams® (Labadi et al., 2001). Pastaroji
suformuota koncesijos apibréZztis apima didzigja dalj vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy,
kai yra suteikiamas vieSojo sektoriaus leidimas privaciam sektoriui vykdyti veikla, priskirtag prie
vieSojo administravimo funkcijy.

Lietuvos teisiniuose dokumentuose taip pat aptikta koncesijos determinacijy. Viena jy
suformuluota LR Koncesijos jstatyme (2012, 2 str.), kuriame koncesija apibréziama kaip leidimas
vykdyti itking komercine veiklg, susijusiq su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
eksploatavimu, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti viesgsias
paslaugas, valdyti ir naudoti valstybés, savivaldybés turtq, kai koncesininkas pagal koncesijos sutart
prisiima visq ar didzZigjqg dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o
koncesininko atlyginimg uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir
pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos is tokios veiklos kartu su atlyginimu,

mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtq rizikg.
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Jvairtis mokslininkai (Hall, 2008; Garsse, 2008; Labadi et al., 2001) nurodo, taip pat oficialiuose
Lietuvos ir ES teisés aktuose (Commission interpretative communication on concessions under
community low, 2000; LR Koncesijos jstatymas, 2012; Commission interpretive communication on
the application of Community law on Public Procurement and Concessions to Institutionalised Public-
Private Partnerships (IPPP), 2008 ir kt.) reglamentuota, kad vadovaujantis koncesijos sutartimi,
koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti Gking komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros
objekty projektavimu, statyba, eksploatavimu, vystymu, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir /ar prieziiira, arba teikti vieSgsias paslaugas energetikos, jvairiy vieSojo transporto riisiy
(gelezinkeliy, oro, jury, sausumos keliy — tuneliy, tilty, viaduky, keliy ir pan.), vamzdyny (nuoteky)
sistemy, sveikatos apsaugos, Svietimo sistemos, telekomunikacijy infrastruktiiros, turizmo objekty,
jrenginiy, kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, irenginiy ir kitos infrastruktiiros srityse, taip
pat ,valdyti ir naudoti valstybés ir savivaldybés turta, eksploatuoti gamtos iSteklius® (Gudelis,
Rozenbergaite, 2004, p. 68).

Kaip teigia Van Garsse (2008, p. 223), vie$oji ir privati partnerysté apima dvi vie$ojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo sritis: vieSasias sutartis ir koncesijas. Sios dvi partnerystés formos yra
skiriamos pagal finansavimo $altinj — koncesijos sutarties atveju moka tiesiogiai galutiniai vartotojai, o
pagal viesaja sutartj privatusis subjektas finansuojamas i§ vieSojo sektoriaus 1éSy. Taigi koncesija
taikoma tada, kai didZzioji dalis jmoky renkamos 1§ galutiniy vartotojy, o vieSosios sutartys dazniausiai
apima santykius, kur didzigjg dalj sumoka vieSasis subjektas. Dabartiniu metu pasaulyje koncesijos yra
placiai taikomos. Anot Hall (2008), turint omenyje fiskaling politika ir valstybinio biudzeto
skolinimosi apribojimus, tapo labai populiaru taikyti koncesija, kaip vieng i§ pagrindiniy formy
vieSajam sektoriui skolintis pinigy infrastruktiiros kiirimui ir jos administravimui pasitelkiant
privaciojo kapitalo subjektus, taip atgaunant investuotus pinigus i§ galutiniy vartotojy. Kitaip tariant,
anot Gudelio ir Rozenbergaités (2004), ,,valstybé, duodama privaciam sektoriui specialy leidima
vykdyti tiking veikla, pati nevykdo Sios veiklos, taciau gyventojams uztikrina vieSyjy paslaugy teikima
ir infrastruktiiros projekty jgyvendinima, o privaciam sektoriui suteikia galimybe uzdirbti (p. 68).

Placiausiai gali buti taikoma koncesijos sutartis, apimanti jvairias statybos — eksploatavimo —
perdavimo ir projektavimo — statybos — finansavimo — eksploatavimo sutar¢iy formas, kai vieSasis
subjektas, pasitelkdamas privaty sektoriy, siekia sukurti nauja objekta ir ji tinkamai administruoti.
Tokios sutartys gali biiti jvairiai vadinamos ir apibréziamos kaip (Urbonavicius, 2012, p. 262; Garsse,
2008, p. 229):

= visiskai baigto projekto arba objekto pirkimo arba statybos — eksploatavimo — perdavimo
sutartys, kai privatus subjektas pastato objekta ir nuosavybés teise¢ i ji perleidzia vieSajam

subjektui jgydamas teis¢ sutarties galiojimo laikotarpiu eksploatuoti ir administruoti objekta;
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= statybos — valdymo — eksploatavimo sutartys, kuriy pagrindu privatusis subjektas organizuoja
naujo objekto statyba, véliau administruoja objekta sutarties galiojimo laikotarpiu ir gauna uz
tai nustatytus mokescius, periodo pabaigoje perleisdamas objekta vieSajam subjektui;

= statybos — nuomos — eksploatavimo — perleidimo sutartys arba statybos — lizingo —
eksploatavimo — perleidimo sutartys, kai koncesininkas prisiima ir objekto finansavimo
isipareigojimus ar objekto statyba finansuojamo koncesininko bei finansinés institucijos
1éSomis;

= projektavimo — statybos — finansavimo — eksploatavimo sutartys, kai koncesininkas, be
statybos, finansavimo ir eksploatacijos, prisiima papildomg jsipareigojima organizuoti objekto
projektavima.

Racionalus ir aiSkus teisinis koncesijos taikymo reguliavimas butinas, siekiant sékmingai
realizuoti koncesijy projektus. Reikia pripazinti, kad $iuo metu koncesijos teisinis reguliavimas gana
komplikuotas. Urbonavicius (2012), pabrézdamas koncesijos sutarCiy teisinio reglamentavimo
sudétinguma, atkreipia démesj j tai, kad ,,ES teisés aktuose nepateikiamas konkretus ir aiSkus
koncesijy teisinis reglamentavimas, taciau koncesijoms taikomi bendrieji ES steigimo sutarties
principai, kuriais sieckiama kurti vidaus rinka, kurioje bty uztikrintas laisvas prekiy ir paslaugy
jud¢jimas, jsisteigimo laisveé, pagrindiniai vienodo pozilirio principai, skaidrumas ir abipusis
pripazinimas* (p. 272). Lietuvos mastu situacija, priemus pirmajj Koncesijos jstatyma 1996 m., buvo
negeresné. Tiek Gudelis ir Rozenbergaités (2004), tiek Urbonaviciaus (2012) teigimu S§i teisiniy
santykiy forma praktikoje nebuvo arba buvo taikoma tik fragmentiSkai. Esminés priezastys, lémusios
Koncesijy jstatymo netaikyma praktikoje, buvo Sios (Urbonavicius, 2012, p. 259):

o netiksliai buvo apibrézta koncesijos sutartis,

e susiaurintos koncesijos ir koncesijos objekto sqvokos, pagal kurias koncesija reiské tik pagal
sutartj suteikiamgq teise naudotis esamu arba numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu,

e buvo numatyta tipiné koncesijos sutartis, kurios nuostatos privalomos,

e koncesija buvo suteikiama tik atviro konkurso biidu, jtvirtintas draudimas derétis dél paskelbty
koncesijos sqlygy.

Gudelis ir Rozenbergaité (2004), pagrisdami koncesijy nepatrauklumg privac¢iam kapitalui pagal
1996 m. priimtg Koncesijos jstatymg, akcentuoja, kad ,privatus sektorius, susidurdamas su
sudetingomis daugiapakopémis biurokratinémis procediiromis, privalomomis tipinés koncesijos
sutarties nuostatomis, draudimu derétis dél paskelbty sqlygy atvirame konkurse (koncesija suteikiama
tik atviro konkurso tvarka), buvo nesuinteresuotas dalyvauti tokiuose projektuose. Kad biity pasalintos
esamos kliiitys ir pagerint investiciné aplinka nuo 2003 m. spalio 1 d. pradéjo veikti naujas Koncesijos
istatymas, pagilinegs koncesijos sampratq, nustates koncesininky — Lietuvos ir uzsienio subjekty, bet

kokios riisSies jmonés, jstaigos, organizacijos — atrankos ir koncesijy suteikimo tvarkq, koncesijas
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suteikianciy institucijy ir koncesininky teises ir pareigas. Vienas is Sio jstatymo privalumy — Vis0S ar
su veikla susijusios rizikos perdavimas koncesininkui* (p. 68).

Koncesija pasizymi keliais bruozais (Partnerysté Lietuvoje — partnerystés bruozai, 2013):

e ilgalaikis partnerystés sutartimi pagristas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
(sutar¢iy trukme nuo 3 iki 25 mety);

e partnerystés sutartimi su vienu privaciu subjektu jgyvendinama ne vienos riisies veikla, o
veikly kompleksas (pvz. infrastruktiros objekty projektavimas, statyba, rekonstrukcija,
remontas, priezitiros paslaugy teikimas);

e partnerystés projekty pagalba gali biiti sukuriama viesSyjy paslaugy pridétiné verte;

e projekto rizika paskirstoma tarp partneriy, atsizvelgiant j geb&jimus jg valdyti;

e vieSojo sektoriaus mokéjimai privaciam partneriui pradedami vykdyti tik po to, kada galutinai
sukuriamas numatytai veiklai vykdyti reikiamas turtas ir pradedamos teikti paslaugos;

e iSsaugoma vieSojo sektoriaus nuosavybés teis¢ ] privaciam subjektui perduoty valdyti ir
naudoti turta, kuris reikalingas tai veiklai vykdyti.

VPSP, o kartu ir koncesija, Lietuvoje turi savo plétros istorija. XIX a. pabaigoje — XX a.
pradzioje koncesijy su privaciais uzsienio investuotojais pagrindu Kaune buvo pastatyta ir
eksploatuota Petrasiiiny elektriné, Zaliakalnio funikulierius, organizuota degtuky gamyba bei prekyba.
Taciau pirmgjq koncesija Lietuvoje laikoma 1887 m. sudaryta sutartis, pagal kurig padedant belgy
inzinieriui E. Diuponui laikinojoje sostinéje buvo jrengtas arkliais kinkomas tramvajus (,, Konké*). Sj
tramvajy, nuo Rotusés aikstés éjusj dabartinémis Vilniaus, Birstono, Gedimino, Griunvaldo gatvémis,
Laisvés aléja, Vytauto prospektu iki pat gelezinkelio stoties, 1892 m. geguzés 24 d. susirinkus
visuomenei atidaré Kauno gubernatorius N. M. Klinbenbergas. Sovietiniu laikotarpiu tolimesné VPSP
plétra buvo negalima, taciau nepriklausomoje Lietuvoje jos idéja vél atgimeé. 1996 m. LR Seimas
priemé LR koncesijy jstatymq, kurio pagrindu jvairiy Lietuvos miesty ir rajony savivaldybiy
administracijos su verslo jmonémis jgyvendino ar Siuo metu jgyvendina daugelj jvairiy VPSP projekty.
Koncesijos iki siol salyje islieka populiariausias VPSP biidas (Partnerysté Lietuvoje — partnerystés
plétra, 2013).

Statistika apie Lietuvos VPSP sutartis (koncesijos bei valdZios ir privataus subjekty partnerystes
sutartis) rengiama pagal partnerystés projektus jgyvendinanCiy institucijy pateiktg informacija,
vadovaujantis finansy ministro 2009 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1K-489 , Dél informacijos apie
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg teikimo Finansy ministerijai
taisykliy patvirtinimo®. Apibendrinus VPSP projektus jgyvendinanciy institucijy pateikta informacijg
apie VPSP sutartis, sudarytas iki 2013 m. sausio 1 d. (1, 3 priedai), pazymétina, jog tendencija dél

daugiausia VPSP sudaryty sutarCiy vietos valdzios lygmeniu ir toliau islieka. IS viso VPSP sutartys yra
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jgyvendinamos 21-oje savivaldybéje (1, 3 priedas), viso 37 VPSP sutartys, i$ kuriy 36 — koncesijy
sutartys, 1 — valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.

Daugiausia koncesijos sutar¢iy (1 pav.) Lietuvoje yra sudaryta atlieky naudojimo, perdirbimo ir
tvarkymo srityje bei kulttros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros
srityje (po 9 sutartis), energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy
iSgavimg, perdavima, skirstyma, tiekimg srityje (7 sutartys) ir sveikatos apsaugos sistemos srityje (4

sutartys) (2 priedas).

Turizmo objektu,
jrenginiy ir kitos
infrastruktdros - 1:
3%

Uosty ir prieplauky
infrastruktdros - 2;
5%

Telekomunikacijy
infrastruktdros - 1;
3%

Svietimo -1:
3%

Atlieky naudojimo,
perdirbimo ir

tvarkymo - 9;
Sveikatos 24%
apsaugos sistemos
- 4:
11%

~~__Energetikos -7,
19%

Kultdros, sporto,
laisvalaikio leidimo
objektu, jrenginiy ir
kitos infrastruktiiros

- g'
24%

Keliy transporto
infrastruktdros - 3;
8%

1 pav. Koncesijos sutarciy skaicius pagal sritis

Saltinis: Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar&iy pasiskirstymas pagal sritis, 2013.

Daugiausiai koncesijos sutar¢iy jgyvendina Klaipédos miesto (6 sutartys), Kédainiy rajono (4
sutartys) bei Panevézio miesto (4 sutartys) savivaldybése (1 priedas).

Vidutiné sudaryty VPSP sutarciy trukmé yra mazdaug 17 mety. Daugiausia sutar¢iy yra sudaryta
25 m. (11 sutar¢iy), 15 m. (10 sutaréiy) bei 10 m. (5 sutartys) trukmei (2 pav.).

10;
84

26

2

Zg 44

=<

72}

15

Trukmé (metai)

2 pav. Koncesijos sutarciy trukmé

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy suvesting, 2013.
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Apibendrinus VPSP projektus jgyvendinanciy institucijy pateikta informacija apie sudarytas
VPSP ankstesnes sutartis, pasirasytas iki 2010 m. gruodzio 31 d. (2011 — 2012 m. laikotarpiu nebuvo
pasirasyta nei viena VPSP sutartis), pazymétina, jog pagal sudaryty koncesijy sutarciy skaiciy
pirmavo Kédainiy rajono savivaldybé, vykdziusi 4 koncesijy sutartis (is kuriy 3 — energetikos, jskaitant
Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy isgavimgq, perdavimgq, skirstymq, tiekimq srityje,
likusi — turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiros srityje), PanevézZio rajono savivaldybé,
vykdanti 4 koncesijy sutartis (visos sutartys yra sudarytos kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo
objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros srityje), Klaipédos miesto savivaldybé, vykdziusi 3 koncesijos
sutartis (sveikatos apsaugos sistemos, uosty ir prieplauky infrastruktiros bei kultiiros, sporto,
laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros srityse) bei Neringos savivaldybé,
jgyvendinusi 3 koncesijos sutartis (2 — atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje, bei 1 —
telekomunikacijy infrastruktiiros srityje) (Partnerysté Lietuvoje — statistika, 2013).

Apibendrinant pasakytina, kad koncesija uzima svarbiausig vietg tarp sutartiniy vieSosios
privaciosios partnerystés, bendradarbiavimo formy. Visumoje koncesijos terminas interpretuojamas
kaip sutartis, kurios pagrindu vieSoji institucija suteikia teis¢ privaiam subjektui teikti vieSgsias
paslaugas ar vystyti infrastruktiirg, gaunant uzmokestj uz rezultatg. Koncesija atskiriama nuo kity
panasiy teisiniy santykiy remiantis keliais kriterijais: ilga sutarties trukme, paskirstyta atsakomybé
sutarties Salims, didzigja dalj rizikos perkeliant privaciam subjektui, aiSkiai atskirta ir paskirstyta
rizika, finansavimo jsipareigojimais, paremtais funkcijy pasiskirstymu ir projekto trukme. Koncesijos
taikymui Lietuvoje priémus Koncesijos jstatyma 1996 m. praktikoje trukdé nepalankus teisinis
reglamentavimas, menkas visuomenés suvokimas, kas yra koncesijos sutartis bei kokiais atvejais ji

sudaroma.

1. 3. VieSyju paslaugu definicija ir specifika

Siekiant iSanalizuoti modernius vieSyjy paslaugy teikimo budus, visy pirma naudinga
determinuoti savoka ,,vieSoji paslauga“. Mokslinéje literattiroje ir oficialiuose dokumentuose (teisés
aktuose) yra daug ir jvairiy vieSyjy paslaugy apibrézimy, kuriy kiekvienas atskleidzia skirtingus Siy
paslaugy turinio aspektus.

Gilindamiesi | vieSyjy paslaugy esme, kai kurie vieSojo administravimo teoretikai pabrézia, kad
vieSosios paslaugos yra ,tiesiogiai susijusios su pagrindinémis valstybés funkcijomis, uztikrinan¢iomis
pilie¢iy svarbiausiy poreikiy tenkinima, pagrindiniy teisiy bei laisviy jgyvendinima. Zifirint i$ istorinés
perspektyvos, valstybiy kiirimosi pradzioje svarbiausiomis valdzios funkcijomis buvo laikomos
gyventojy bei jy turto apsauga nuo kity valstybiy kariniy veiksmy ir vidaus tvarkos palaikymas.

Ilgainiui valstybés funkcijos iSsiplété apimdamos vis daugiau pilie¢iy gyvenimo sri¢iy* (Stasiukynas,
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2010, p. 294), pavyzdziui, sveikatos vieSojo transporto sistemg, visuomenés kultlirinj gyvenima,
socialines, teisésaugos, ekologijos (pavyzdziui, savartyny tvarkymo) problemas.

Tuo tarpu LR vieSojo administravimo jstatyme (2006) vieSoji paslauga apibréziama kaip
valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. Istatymy nustatytais atvejais
ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys, pavyzdziui, privacios struktiros. Todél, kaip
pabrézia Obrazovas ir Savas (2011), reikia atsargiai elgtis argumentuojant, kad vieSoji paslauga
budinga valstybei ir kad jos teikimas yra valdzios funkcijos pagrindas.

Viesyjy paslaugy svarba yra suvokiama ne tik lokaliniame (valstybés), bet ir tarptautiniame
kontekste. ES institucijy dokumentuose, pabréziama, kad ,,visuotinés svarbos (vieSosios) paslaugos
atlieka svarby vaidmenj Europos pilie¢iy kasdieniame gyvenime, nes jy indélis ] socialing, ekonoming
ir teritoring sanglauda bei tvarig ES plétra yra Europos socialinio modelio sudedamoji dalis. Jos taip
pat papildo vidaus rinkg ir perzengia jos ribas, sudarydamos prielaidas pilie€iy ir jmoniy ekonominei
bei socialinei gerovei® (Melnikas, 2007, p. 14).

Nors viesosios paslaugos skirtingy autoriy apibréziamos ne vienodai, TereSeno nuomone, kurig
apibendrintai pateikia Stasiukynas (2010), taip pat Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy
teikimo studijoje (2010) nurodoma, kad jos pasizymi tokiais bendrais bruozais (pozymiais):

v' §ios paslaugos uztikrina visuotinai svarbios veiklos kryptinguma;

v’ vieSosiomis paslaugomis besinaudojanéiy subjekty skaicius yra neribotas;

v’ vieSgsias paslaugas tiesiogiai teikia arba valstybinés, arba vietos savivaldos valdzios
institucijos (biudzetinés, vieSos jstaigos ar savivaldybiy kontroliuojamos jmonés,
bendrovés), arba kiti subjektai ir/arba finansuojant ir reguliuojant (kontroliuojant)
privaciy ir/ar NVO veikla, pastarosioms vykdant vieSyjy paslaugy teikima;

V' §ios paslaugos kuriamos tiek vieSosios, tiek privagios nuosavybés pagrindu.

v' joms budinga nauda visai visuomenei ar teritorinei bendruomenei. Tokiu atveju vie$osios
paslaugos suvokiamos kaip grynos vieSosios gerybeés, kurioms biidingas neatskiriamumas
ir vientisumas. Jos yra naudingos kiekvienam gyventojui ir uZ jy teikimg nejmanoma
tiesiogiai paimti mokéjimus. Pavyzdziui, veikla, kuriag vykdo policija, gaisro gesinimo
bendrai ir yra prieinamos visiems.

Siekiant iSrySkinti vieSyjy paslaugy biidingus bruozus, pabréztina, kad tokio pobiidzio paslaugos
»pasizymi neribotu skai¢iumi vartotojy [...], o kuriama tiek vieSosios, tiek privacios nuosavybés
pagrindu. Sios paslaugos vartotojas tiesiogiai individas, $eima, valstybiné institucija ar socialiai
apibrézta individy grupé“ (Stasiukynas, 2010, p. 295). Tokiy paslaugy vientisumas reiskia tai, kad

kiekvienas pilietis, mokantis uz jas ar ne, vartoja ta pacig paslauga (potencialiis jos vartotojai negali
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buti atskirti nuo naudojimosi ja), vieno individo Sios paslaugos vartojimas nedaro poveikio kito
individo tos pacios paslaugos vartojimui (Lane, 2001, p. 46).

VieSyjy paslaugy tikslas néra pelnas (d¢l ko rinkos dalyviams teikti Sias paslaugas néra
naudinga), o didelés svarbos Siuolaikinés visuomenés poreikiy tenkinimas (Parsons, 2001, p. 95).
Kitaip tariant, valstybé siekia suteikti vienodas vieSgsias paslaugas visoje teritorijoje, stengdamasi
uztikrinti gyvenimo kokybe, t. y. apsaugoti piliecius nuo skurdo, apripinti gyvenamuoju plotu, darbu ir
pan. (Puskorius, 2006, p. 165). Parsons (2001) ypatingai akcentuoja, kad tie reikalai, kurie paliecia
visy pilieCiy gyvenima, biina pavesti tvarkyti arba valstybés arba vietos valdziai, t. y. vieSieji reikalai
tvarkomi valdzios vykdoma politika. VieSoji politika turi padaryti tai, ko negali ar nesiima daryti rinka
— vieSosios politikos priemonémis teikti ir uztikrinti svarbias visai visuomenei paslaugas, kurias biitina
teikti pagal tam tikrus vieSosios politikos standartus. Analogiska pozicija i$sako ir liti mokslininkai,
atkreipdami démes;j j tai, kad, nepaisant, koks subjektas (valstybiné, savivaldos institucija ar NVO)
konkreciu atveju teikia paslaugas, vieSoji valdzZia privalo uZtikrinti Siy paslaugy teikimg. Jeigu
privaciame sektoriuje néra norinciy teikti Sias paslaugas arba tokiy paslaugy teikimas privaciai
struktiirai yra nepakeliamas, tai valstybiné ar vietos savivaldos institucija privalo pati imtis teikti Sig
visuotinai reik§mingq paslaugq. Taigi sveikatos apsauga, pagalba gaisro atveju, socialiné riupyba ir
kitos panasios vieSosios paslaugos turi biiti teikiamos neatsizvelgiant j vieny ar kity subjekty
suinteresuotumgq (Stasiukynas, 2010, p. 295).

Apibendrinant vieSyjy paslaugy sampratg ir specifines savybes, biitina pasakyti, kad placigja
prasme vie$oji paslauga suprantama kaip jstatymais ir Kitais teisés aktais reglamentuojama specialiy
jstaigy ir organizacijy, kurioms pavesta jgyvendinti nustatytos apimties, kokybeés funkcijas ir
Isipareigojimus bendruomenei ir gyventojams, veikla. VieSosios paslaugos pasizymi tam tikrais
specifiniais bruozais, kuriy svarbiausi — orientacija ] visuomenés poreikiy tenkinimg (nauda
visuomenei), jy tenkinimg, masiSkumas (paslaugos prieinamos visiems gyventojams, visoje valstybés

teritorijoje), jas teikiant nesiekiama pelno.

1. 4. VieSuju paslaugy klasifikacija

VieSyjy paslaugy klasifikacija néra savitikslis dalykas. PrieSingai, jis duoda konkrecia,
apCiuopiamg nauda. Mokslinéje literatiiroje deklaruojama, kad norint suprasti vieSyjy paslaugy
ypatumus, iSsiaiskinti skirtingy raSiy paslaugy rysSius ir saveika, siekiama jas suklasifikuoti
(Lupeikiené, Bagusyté, 2009, p. 288). Viesasis sektorius paprastai teikia daug prekiy ir paslaugy,
kurios turi tiek vieSyjy, tiek privaciy prekiy ypatybiy. Apskritai ,,paslaugy klasifikavimas galimas
pagal jvairius kriterijus* (Langviniené, Vengriene, 2008, p. 55):

e kolektyvinio ar individualaus paslaugos teikimo ir vartojimo budas;
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e vieSosios ar privaciosios paslaugos pagal teikéjo juridinj statusa;
e tradicinés ar Siuolaikinés paslaugos pagal technologinj kitimg ir pan.

Ieskant Siuolaikiniy vieSyjy paslaugy teikimo budy, naudinga identifikuoti, kokios paslaugos yra
viesosios. Pazymétina tai, kad ,,jvairios valstybés laikosi nevienody nuomoniy, kokios paslaugos turéty
buti priskirtos prie vieSyjy, kurias administruojant turi dalyvauti valstybé. Paprastai tai priklauso nuo
valstybés pasirinktos politinés ideologijos, susiklos¢iusiy vie$ojo administravimo tradicijy (pavyzdziui,
Svedija, kurioje vyrauja socialdemokratinés nuotaikos, valstybé ripinasi didesne vieSyjy paslaugy
jvairove negu DidZiojoje Britanijoje, kurioje stipri liberali ideologija)* (Stasiukynas, 2010, p. 295).

Mokslingje literatiiroje ypatingai pabréziama, kad vieSosiomis paslaugomis gali naudotis ir kitos
organizacijos, sudarant prielaidas joms integruotis tarpusavyje, todél jos yra stambaus granuliarumo,
apima papildomus mechanizmus, tokius kaip apsaugos, robastiSkumo uztikrinimg, atsiskaitymy
tvarkyma ir pan. (Lupeikiene, Bagusyte, 2009, p. 289). ISanalizavus moksline literatira, oficialius
teisés dokumentus, nustatyta, kad vieningos vieSyjy paslaugy klasifikacijos néra. VieSyjy paslaugy
vartotojy pasitenkinimo indekso skai¢iavimo metodikoje (2010) vieSosios paslaugos sugrupuotos (4

lentel¢) remiantis LR VieSojo administravimo (2006), taip pat LR Vietos savivaldos (2008) jstatymais

ir uzsienio Saliy patirtimi.

4 lentelé. VieSyjy paslaugy grupés

Vie$oji paslauga

VieSosios paslaugos turinys

Idarbinimo paslaugos

darbo birzos teikiamos paslaugos (darbo paieSka, konsultavimas, profesinis
orientavimas, perkvalifikavimas ir pan.).

Komunalinio tkio ir aplinkos
tvarkymo paslaugos

atlieky tvarkymo, vandens, dujy, elektros, Silumos tiekimo ir nuoteky valymo, biisto
ir pastaty tkio administravimo, vieSosios aplinkos tvarkymo ir priezitiros paslaugos
(Svara vieSosiose vietose, apSvietimas, vaiky zaidimo aikstelés, gyviny vedziojimo
aikstelés ir kt.).

Kultiiros ir sporto paslaugos

kultiros jstaigy ir sporto organizacijy teikiamos paslaugos, kultiros ir sporto
renginiai bei infrastruktiira, skirta gyventojy kultiiriniams ir sporto poreikiams
tenkinti (muziejai, teatrai, parkai, sporto aik$tynai, renginiams skirtos vietos).

Mokesc¢iy administratoriaus
paslaugos

pajamy deklaravimo, mokes¢iy deklaracijy tvarkymo, konsultavimo mokesCiy
klausimais paslaugos.

Paslaugos verslui

licencijy ir leidimy iSdavimas verslo subjektams, paramos suteikimas, paslaugos,
susijusios su smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimu ir plétra, mokymai ir
konsultacijos smulkiojo ir vidutinio verslo atstovams.

PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo paslaugos

paslaugos, skirtos visuomenés, materialiojo turto, aplinkos apsaugai ekstremaliy
situacijy atvejais (gaisry gesinimas, zmoniy gelbéjimas, nukentéjusiy asmeny
iSlaisvinimas 1§ sudauzyty automobiliy autoavarijy metu, skestanciy Zmoniy
gelbéjimas ir nuskendusiy Zzmoniy paieska, pagalba gyventojams nelaimése buityje,
evakuacija i§ ekstremaliy situacijy viety ir pan.).

Paslaugos, susijusios su
nekilnojamojo turto tvarkymu

nuosavybés registravimo, kadastriniy matavimy, nekilnojamojo turto vertinimo
paslaugos, leidimy, skirty statybai, pastaty atnaujinimui, iSdavimas.

Socialinés paslaugos

paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, nejgalumo,
socialiniy problemy i$ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiSkai rlpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime; §i paslaugy grupé taip pat apima socialines i§mokas
ir kompensacijas, socialinj draudima, lengvatas.
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4 lentelés tesinys

Socialinés paslaugos paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, nejgalumo,
socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiSkai rlpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime; $i paslaugy grupé taip pat apima socialines iSmokas
ir kompensacijas, socialinj draudimg, lengvatas.

Susisiekimo ir ry$iy paslaugos | keliy priezitiros, vie$ojo transporto paslaugos, automobiliy parkavimo, pasto
paslaugos.

Sveikatos apsaugos paslaugos | valstybés sveikatos priezitiros jstaigy teikiamos paslaugos (greitosios pagalbos,
pirminés sveikatos prieziaros, gydymo ir sveikatinimo jstaigy, reabilitacijos centry ir
pan. teikiamos paslaugos).

Svietimo paslaugos formalaus (pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo, profesinio mokymo,
aukstesniyjy ir aukStojo mokslo studijy) ir neformalaus $vietimo (ikimokyklinio,
priesmokyklinio ugdymo ir kito neformalaus vaiky bei suaugusiyjy $vietimo) jstaigy
teikiamos paslaugos, informaciné, psichologiné, socialiné pedagoginé, specialioji
pedagoginé ir specialioji pagalba bei sveikatos prieziiira mokykloje, informacing,
konsultaciné, kvalifikacijos tobulinimo, kita pagalba mokytojui.

Teisésaugos institucijy ir jstaigy | teisésaugos institucijy ir istaigy (policijos, teismy, prokuratiiros ir kt.) teikiamos

paslaugos paslaugos.
Teisinés paslaugos pirmings ir antrinés teisinés pagalbos, notary, antstoliy paslaugos.
Turizmo informacijos turizmo informacijos centry paslaugos (turizmo informacijos sklaida ir konsultacijos,
paslaugos turizmo informaciniy leidiniy sklaida, informaciniy stendy priezidira ir pan.).
Kitos paslaugos ] Sig paslaugy grupe patenka paslaugos, nepriskirtinos jokiai kitai pirmiau iSvardytai

grupei (civilinés buklés akty registravimo, asmens dokumenty iSdavimo paslaugos,
pazymy ir iSrasy iSdavimas; skundy ir praSymy nagringjimas).

Saltinis: Sudaryta pagal Viesyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimo indekso skai¢iavimo metodika, p. 10 — 11; LR Vietos
savivaldos jstatymas, 2008, 6 — 8 str.

Atsizvelgiant | vietos vieSyjy paslaugy charakteristikas ir geraja jy organizavimo patirt] ES
Salyse ir Lietuvoje, Lietuvos vietos savivaldybiy organizuojamas viesasias paslaugas tikslinga skirstyti
1 Sias tris grupes (Studija. Savivaldybiy organizuojamy viesyjy..., 2010, p. 15):

1) paslaugos, turinfios grynyjy vieSyjy gérybiy ypatumus, kurioms gali bati taikomas
tiesioginis savivaldybés jstaigos paslaugos teikimas;

2) paslaugos, turincios natiiraliy monopolijy charakteristikas, kurioms gali biti taikomas
savivaldybés kontroliuojamos jmonés paslaugos teikimas;

3) paslaugos, turin¢ios misrias gérybiy charakteristikas, kurios gali buti teikiamos, taikant
savivaldybiy reguliuojamos vieSyjy paslaugy konkurencinés rinkos principus.

Apibendrinant jvairias mokslines jzvalgas ir teisinius dokumentus apie susijusius su viesyjy
paslaugy klasifikacija, pasakytina, kad nors vieningos vieSyjy paslaugy klasifikacijos néra, taciau
esamy pakanka, kad bty atskleistas teikiamy vieSyjy paslaugy spektras. Visumoje viesasias paslaugas
galima skirstyti j kelis stambius blokus — centralizuotas komunaliniy paslaugas, pagrindinis Svietimas,
socialin¢ riupyba, taip pat kultiirinés, saugos ir sveikatos prieziiiros, laisvalaikio organizavimo,

susisiekimo, teisinio pobiidzio paslaugos. VieSyjy paslaugy klasifikacijos naudinga, nes remiantis ja
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galima identifikuoti valstybés teikiamy (administruojamy ir pagal priimtus standartus kontroliuojamy)
paslaugy spektra, jvertinti ne tik tradicinius jvairaus pobudzio vieSyjy paslaugy teikimo bidus,
nustatyti jy privalumus ir trikumus, bet taip pat ir ieSkoti naujy, pazangiy, moderniy viesSyjy paslaugy

teikimo biidy, kurie labiau tenkinty, atitikty visuomeninius poreikius.

1.5. VieSyju paslaugy teikimo modernizavimo priezastys ir pagrindinés kryptys

Siuolaikinéje modernioje valstybéje ir jos visuomenéje, be abejonés, egzistuoja viesujy paslaugy
teikimo modernizavimo poreikis, kurj i§ esmé formuoja gyventojy noras ar reikalavimas, kad vieSyjy
paslaugy teikimas tapty produktyvesnis, efektyvesnis, maziau biurokratizuotas ir pan. VieSyjy
paslaugy teikimo procesg jmanoma modernizuoti taikant naujus, inovatyvius metodus, biidus, kuriy
déka vieSajame administravime jmanoma realizuoti kokybinius vieSyjy paslaugy teikimo poky¢ius,
kuriy tikslas - vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumo didé¢jimas.

Detaliai analizuodami vie$ojo valdymo modernizavimo aspektus ir fundamentalias jgyvendinimo
problemas, Smalskys ir Skietrys (2008), pabrézia, jog Siuolaikiniam administraciniam valdymui
biidingas vadybiniy ir demokratiniy vertybiy isitvirtinimas, vieSosios organizacijos stengiasi sudaryti
palankias salygas individo laisvés ir iniciatyvos reiSkimuisi. Vis didesn¢ jtaka daro verslo vadybos
metody taikymas, pilie¢iy bendruomeneés ir jy dalyvavimas sprendimy priémime.

Egzistuoja jvairios vieSyjy paslaugy tobulinimo prielaidos darancios poveikj valstybiy valdymui,
o kartu ir vieSyjy paslaugy teikimo sistemoms. Kaip makro lygio vieSyjy paslaugy teikimo
modernizavimo prielaidas, Puskorius, Raipa (2002), Gudelis, Rozenbergaité (2004), Smalskis, Skietrys
(2008), Gaulé (2010), Raipa, Smalskis (2007), Juknevié¢iené (2008), Smalskis (2010a, 2010 b), Raipa
(2010) ir kiti autoriai jvardija globalizacija, ekonominius, socialinius, demografinius, institucinius ir
technologinius (informaciniy technologijy, Ziniy ir informacijos sistemy) pokycius, formuojancius
specifinius visuomeneés nariy poreikius. ,,Minétos priezastys salygoja bendra tendencijg — visuomeng¢je
stipréja tikejimas, kad valdzia gali geriau tvarkyti vieSyjy paslaugy teikima, uztikrinti aukStesnj
gyvenimo lygj ir spresti iSkylancias problemas®™ (Raipa, Smalskis, 2007, p. 353). Suprantama, kad
spresti iSkylancias problemas vieSosios institucijos siekia ne bet kaip, o efektyviai. Tokiu atveju, anot
Puskoriaus ir Raipos (2002), vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo didé¢jimo galimybés suprantamos
visy pirma kaip kokybiSkesniy vieSyjy paslaugy teikimas naudojant tuos pacius iSteklius.

Valstybés lygmenyje vieSyjy paslaugy tobulinimas yra glaudziai susijes su vieSojo valdymo
tobulinimu, reformomis, salygotomis vie$ojo administravimo raidos, kurios pasékoje atsiranda naujy
vieSojo valdymo ir administravimo sistemy, atsakomybés formy, iSreiSkianciy modernios vies$ojo
administravimo raidos tendencijas bei jas atitinkancius turinio pokycius. Biitent pokyCiy tempas

generuoja naujas uzduotis valstybiniam administravimui, vieSyjy programy rengéjams, reikalauja
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perziuréti  klasikinémis  laikomas  administravimo  ideologijas,  biurokratinio  personalo
profesionalizacijos ir kitas vertybes. Moderniy $aliy pilieciai reikalauja tobulesniy valstybinio valdymo
metody, jy derinimo su pilieciy atstovavimu ir dalyvavimu priimant sprendimus, teikiant vieSasias
paslaugas (Raipa, 2002, p. 15).

VieSojo administravimo srities reformas, kaip vieng i§ pagrindiniy moderniy vieSyjy paslaugy
teikimo biidy paieskos prielaidy, jvardija Gudelis ir Rozenbergait¢ (2004). Anot Siy autoriy,
paskutiniais dviem XX a. desimtmeciais |[...], siekdamos efektyviai ir kokybiskai patenkinti vis
didéjancius visuomenés poreikius, valstybés vykde viesojo sektoriaus pertvarkymo reformas: buvo
mazinamas biurokratinis aparatas ir valstybinis reguliavimas, privatizuojamos viesosios jmonés,
privataus sektoriaus vadybos patirtis buvo perkeliama j viesqji valdymg. Vis placiau buvo naudojami
ir naujoviski viesyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiros plétojimo budai, pavyzdziui, viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté (Gudelis, Rozenbergaité, 2004, p. 58).

Moderniy biidy teikiant vieSgsias paslaugas taikymas praktikoje taip pat reglamentuotas jvairiose
strategijose ir programose, iSreiSkianc¢iose bendrg valstybing nuostata dél vieSyjy paslaugy teikimo
sistemos tobulinimo. 2006 m. Lietuvos vyriausybé patvirtino ,,Valstybinio reguliavimo mazinimo
strategines kryptis®“, siekiant nustatyti sritis ir principus, kuriais vadovaujantis mazinama centrinio
valdymo institucijy biurokratizmas ir didinamas bendradarbiavimas tarp valstybinio ir nevalstybinio
sektoriy, visumoje padésiantis efektyvinti vieSyjy paslaugy teikimg. Minétame strateginiame
dokumente numatomas kiSimosi ] vieSyjy paslaugy teikimo procesus mazinimas, vykdomas tobulinant
funkcijy padalijimg tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriy subjekty, tobulinant vieSojo
administravimo procesus, administracinj reglamentavima, skatinant valstybinio ir nevalstybinio
sektoriy partneryste. Kai kurie vieSojo administravimo teoretikai (Navickas, AliSauskas, Navickieng,
sistemos tobulinimg. Autoriy nuomone, strategija reikSmingai prisideda prie aukstos vieSyjy paslaugy
kokybe uztikrinimo, skatina vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima vieSyjy paslaugy teikimo
srityje, t. y. visuomeng¢ ir jos interesy grupés yra labiau jtrauktos ] vieSyjy paslaugy teikimo procesa,
mazinamos valstybés i§laidos, mazéja biurokratizmas, korupcija, did¢ja skaidrumas ir atskaitomybé uz
pasiektus rezultatus, skatinama privati iniciatyva, placiau panaudojamos informacinés technologijos.

VieSyjy paslaugy teikimo sistemos tobulinimo darby, reformy pagrindinis tikslas biity
modernizuoti viesgjj sektoriy adekvaciai normoms, standartams ir tradicijoms, susiformavusioms ir
realizuotoms pazangiausiose Salyse ir yra tiesiogiai orientuotos j informacinés visuomeneés kiirimg bei |
tolesng raida globalizacijos ir tarptautinés integracijos salygomis (Melnikas, 2007, p. 309).
Svarbiausias vieSyjy paslaugy tobulinimo prioritetas — valstybinio reguliavimo mazinimas. Valstybinio
reguliavimo mazinimo strateginése kryptyse (2006) numatytos valstybinio reguliavimo kryptys,

padedancios sumazinti valstybés kiSimasi ] nevalstybiniy subjekty veiklg. Svarbiausios jy yra vieSyjy
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paslaugy teikimo decentralizavimas, leidziant nevalstybinio sektoriaus subjektams teikti ar
administruoti vieSasias paslaugas, kurias iki tol teiké ar administravo tik valstybinio ar savivaldybiy
administravimo subjektai ar jmonés; supaprastinti vieSyjy paslaugy teikimo reglamentavima
pagerinant salygas nevalstybinio sektoriaus subjektams jeiti } valstybés ar savivaldybiy
administruojamy vieSyjy paslaugy rinka (Patvirtintos valstybinio reguliavimo mazinimo strateginés
kryptys mazins..., 2006).

Naujausias oficialus dokumentas, pagrindziantis vieSyjy paslaugy teikimo tobulinimo poreikj ir
apibréziantis tokio poreikio realizavimo galimybes, yra ,,VieSojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020
mety programa“ (2012). Sios programos strateginis tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius
atitinkancios vieSosios politikos formavimg ir efektyvy jgyvendinima, didinant vieSyjy paslaugy
teikimo atviruma ir skatinant visuomene aktyviai dalyvauti.

I$analizavus daugybés autoriy (Puskorius, Raipa, 2002; Melnikas, 2007; Raipa, 2007; Rosen,
2007; Domarkas, 2010; Smalskis, 2010a; Buskeviéiaté, Raipa, 2012; Petrauskiené, Raipa, 2012;
Puskorius, 2006; Ginevicius, Paliulis, Chlevickas, Merkevic¢ius, 2006; Raipa, Smalskis, 2007; Raipa,
Urbonavicius, 2007 ir kt.) teorines jzvalgas ir susipazinus su oficialiais teisés aktais, nustatyta, kad
prioritetiné vieSyjy paslaugy tobulinimo sritis — efektyvumo, kokybés, prieinamumo visuomenés
nariams didinimas. Daugelis id¢jy ir sprendimy, kaip teigia Smalskis (2010a), akcentuojanciy
ekonomin;j ir vadybinj veiksmingumg ir efektyvuma, remiasi nuostata, kad vieSyjy paslaugy teikimo
procese turi buti taikomi privataus sektoriaus valdymo elementai kaip alternatyva tradiciniam
hierarchiniam valdymui. Taigi ,,poreikis vieSyjy paslaugy efektyvumo didéjimui dazniausiai susijes su
siekiu pamazu keisti tradicing sistema* (Rosen, 2007, p. 226).

Anot kai kuriy autoriy (Melnikas, 2007), vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumas traktuojamas
kaip valstybés institucijy sugebéjimas kaip jmanoma geriau jgyvendinti jy naudotojy specifinius
interesus, subalansuojant vie$ojo valdymo veiksmy gauty ar gautiny rezultaty ir Siems rezultatams
gauti reikalingy sgnaudy santykj. Vadinasi, efektyvesne valdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo sistema
laikytina toji, kurioje sugebama gauti didesnj rezultata, patyrus tas pacias islaidas, arba gauti tokj pat
rezultatg, esant mazesnéms sgnaudoms. Kitaip tariant, vieSyjy paslaugy teikimo sistemy efektyvumo
didinima galima apibréZti kaip procesa, kurio prasmé — parengti ir jgyvendinti priemones, padedancias
uztikrinti aukStesnj vieSyjy paslaugy teikimo sistemy patikimumo bei jy funkcionavimo tikslumo lygi
ir kartu pasiekti kokybiSkai naujg ar kiekybiskai didesnj valdymo rezultata, nedidinant arba santykinai
net maZinant §io rezultato pasiekimg lemiancias sgnaudas.

Kai kurie vieSojo administravimo ekspertai ypatingai akcentuoja vieSyjy paslaugy teikimo
problemos kompleksiskuma. Sékmingai veikiancios viesosios institucijos privalo tobulinti misrius
veiklos metodus, iSnaudoti papildomas galimybes, integruojant vadybos ir administravimo

technologijas, placiai pasitelkiant kokybés vadybos principus, kontroles ir vertinimo sistemas kaip
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vadybos, sprendimy dél viesyjy paslaugy teikimo tobulinimo priemone. Viesosios organizacijos siekia
sistemingai dirbti motyvuojant darbuotojus, taikant naujas technologijas, kaupiant ir racionaliai
skirstant jvairias istekliy risis ir tenkinant viesyjy institucijy bei privaciy struktiry interesus (Raipa,
2007, p. 14).

Biurokratinis vieSyjy paslaugy teikimas vieSojo administravimo teoretiky yra laikomas
tradiciniu, vienu i§ seniausiy modeliy. VieSojo administravimo teorijos autoriai (Raipa, 1999;
Guscinskien¢é, 2000, Smalskis, 2010b) suformulavo keleta savokos ,biurokratija“ reikSmiy.
Apibendrinant jas, galima teigti, jog visumoje biurokratija apibréZziama kaip valdzios sistema, kurioje
dominuoja tarnautojai, savo veikloje nelanks¢iai taikantys bendras taisykles, biurokratines nuostatas.
Dél Sios priezasties biurokratijos koncepcija pirmiausiai asocijuojasi su vieSojo administravimo,
viesyjy paslaugy teikimo neefektyvumu.

Modernios visuomenés pilieciai vis atsargiau vertina klasikinio valstybés institucijy veiklos
teikiant vieSgsias paslaugas biurokratizavimo praktika (Raipa, 2007, p. 354). Tradicinis, biurokratinis
viesasis administravimas, kaip pazymi Rosen (2007), viesgsias paslaugas kuria naudodamas biudzeto
1ésas, biurokrating organizacijos forma ir vieSojo sektoriaus darbuotojus kaip darbo jéga. Minétas
autorius teigia, kad biurokratiné sistema formaliai turéty uztikrinti stabiluma, patikimuma, efektyvuma,
nusp¢jamumg, atsakomybe, apsauga nuo korupcijos ir sgmoningo piktnaudziavimo, profesionaluma.
Taciau stebint Siandienos politinj gyvenimg tenka pripaZinti, kad nurodytieji biurokratinés sistemos
principai yra teoriniai ir daznai lieka nejgyvendinti.

Kai kurie vieSojo administravimo teoretikai vartoja ,,nesuvaldomos biurokratinés masSinos®
epitetag. Lindblom ir Woodhuose (1999) jsitiking, kad daugeliui mokes¢iy mokétojy biurokratai yra
mieguisti, nekompetentingi, dirbantys nuobody darba, darantys viska, kad iSvengty darbo, kuriam
atlikti jie buvo pasamdyti. Jy agentiros dazniausiai eikvoja, sukCiauja, piktnaudziauja ir prastai
vadovauja. Vyriausybinés biurokratijos ilga laika visame pasaulyje turéjo bloga reputacija, buvo
tapatinamos su ,,popierizmo“ terminu. Biurokratijos kritika néra naujas reiskinys, salygotas
Siuolaikiniy poky¢iy valstybés valdyme. Anot Smalskio (2010b), Ostrom, kvietes valdymo
veiksmingumo kokytis i§ verslo organizacijy, dar 1974 m. teigé, kad tradicinis biurokratinis vie$ojo
administravimo modelis néra efektyvus, nes:

e besiplésdamas vis dar sunkiai reaguoja ] naujus, pakankamai skirtingus, visuomenés poreikius;
e vieSojo sektoriaus veiklos sgnaudos tampa nasta visai visuomenei, vieSyjy paslaugy klientams);
o tradicinés vieSojo sektoriaus struktiiros tik bando susvelninti problemas, bet negeba jy iSspresti.

Nors nedaugelis i§ tikryjy sugebéty apibrézti biurokratizmo sgvoka, beveik kiekvienas Zino jos
papildomg reikSme - delsimas arba neveiklumas, atsirades dél perdéto démesio procediiroms.
Analogiskai kaip ir anksCiau paminéti vie$Sojo administravimo teoretikai, Raipa (2007) taip pat

pripazjsta, kad Siandien vieSgsias paslaugas teikiancio vieSosios institucijos, tarnautojai susiduria su
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jvaizdZio problema. Biurokratija tapatinama su neefektyvumu. Mokslin¢je literatiroje akcentuojama,
kad neefektyvaus biurokrato tipas itin daznai eskaluojamas ir masinés informacijos priemoniy.
Kiekvienos partijos rinkimy programose, o ir kasdieninéje retorikoje, vieSyjy institucijy veiksmai ir
vieSyjy paslaugy teikimas daznai traktuojama vien kaip nuostolingi valstybei ir visuomenei, kaip
tuscias lésy Svaistymas, visy nacionalinés ekonomikos ir socialinés srities problemy priezastis (Raipa,
2007, p. 26).

Suprantama, kad Siuolaikinés valstybé egzistuoja ten, kur politiné bendruomené sukiiré teising ir
administracing tvarka. Administracinis aparatas, oficialius vieSyjy paslaugy teikimas pagal jstatymus,
ju laikymasis i$plecia valdzios galig zmoniy daugumai. Taciau, anot VilpiSausko (2007), netgi teisinés
valstybés salygomis biurokratija pavojinga visuomenei dél keliy priezas¢iy:

e sprendimy depersonalizacija ir faktiSkai iSnykstanti valdininko asmenin¢ atsakomybg;

e jveikiama biurokratijos savybé - tendencija koncentruoti valdymo svertus ir priemones.
Biurokratija absorbuoja netgi tokias valdymo funkcijas, kurios galéty bati s€kmingai atliktos uz
valstybinés ar savivaldybiy tarnybos arealo;

e biurokratija siekia iSvengti tradiciniy vykdytojy funkcijy apribojimy ir padeda dalyvauti
priimant politinius sprendimus, o véliau ir savintis teis¢ juos priimti.

Vie$ojo administravimo autoriai jzvelgia ir kity biurokratinio modelio trukumy. Hierarchiné
monocentriné tvarka biurokratinéje struktiiroje mazina atsakomybe uz pilieciy dalyvavimo vieSyjy
paslaugy teikimo procese plétrg ir daro nepakankamgq jtakq veiklos efektyvumui. Valdzios ir valdymo
fragmentacija, priesingai, leidZia panaudoti jvairesnes priemones politiniam stabilumui, spartesniems
pokyciams ir visuomenés gerovei uztikrinti (Simon, 2007, p. 53 - 54). Biurokratijos laisvosios
iniciatyvos fenomeno Saltinis — jstaigy hierarchiné struktiira, dél kurios prarandamas komunikavimo
patikimumas, tikslumas, o aukSciausieji pareigiinai negali kontroliuoti zemesniyjy. Anot Tulockio,
visuomene pazabojusi didziulé ir neefektyvi biurokratija. Ekonomine prasme, jei efektyvumas Siame
sektoriuje biity padidintas, iSaugty nacionalinés pajamos ir paspartéty iikio augimo tempai. Ziiirint
politiskai, tai leisty padidinti kontrole, kuriq pilietis, kaip rinkéjas, turi daugelio Salies gyvenimo sriciy
atzvilgiu. Sis tariamas paradoksas atsiranda dél to, kad biurokratinés laisvosios iniciatyvos
neefektyvumas jgyja ypatingg formgq (Lane, 2001, p. 103).

Biurokratija visada akcentuoja savo kaip kovotojo uz demokratija vaidmenj (Raipa, 2007, p.
333). Taciau Vviesojo administravimo specialistai pripazjsta, jog realiai biurokratija praktiskai nesilaiko
demokratiniy reikalavimy. Egzistuojant] atotriik; tarp biurokratijos ir demokratiniy reikalavimy
argumentuoja Navickis (2009) ir Peters (2002), teigdami, kad, pirma, kadangi biurokratiné valdzios
sistema pagrjsta tarnautojy Zinojimu ir jvertinimu, atskaitomybé ,,ne specialistui” tampa problematiska.
Kas bebiity administracinés organizacijos vadovas, jis yra diletantas, o iSmokytas valstybés tarnautojas

- ekspertas. Tokiu budu gali jvykti neprofesionaly valdzios erozija ir biurokratas nematys reikalo
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tokiai valdziai atsiskaitinéti. Antra, kai biurokratiniai tarnautojai jgauna tam tikrg jtaka, politikos
kiirimas transformuojasi pagal i§ visuomeninés ] privacig ir uzdarg veikla, kadangi biurokratiné
administracija pagal savo prigimtj visuomet tokia tarnautojy sistema, kuri ,,j savo veiklg nesiekia per
daug jtraukti visuomeng, skatinti jos pilieCiy dalyvavimg vieSyjy paslaugy teikimo procese™ (Raipa,
2007, p. 335). Be to, valstybés tarnautojai sukuria tam tikrg slaptuma ir jj gina, daznai — fanatiskai, o
biurokratijos sugeb¢jimas iSvengti iSrinkty politiky kontrolés paprastai suprantamas kaip demokratiniy
procesy apéjimas.

Zvelgiant i§ $iandieniniy modernaus pasaulio perspektyvuy, tenka pripaZinti biurokratinio vieojo
administravimo sistemos teikiant vieSgsias paslaugas trukumus. ,,Struktiira ir taisyklés, dél kuriy
biurokratiné organizacija yra stabili, neleidzia jai greitai prisitaikyti nuolat ir sparciai kintan¢iame
pasaulyje. Tokia organizacija remiasi procesu — planuojamu i§ virSaus ir kontroliuojamu naudojant
taisykles bei atlygio sistemas, vertinancias procediiry laikymasi. Ji neskirta grjztamajam rySiui priimti*
(Rosen, 2007, p. 225 — 226). Visumoje vieSyjy paslaugy teikime naudojant biuroklarinj modelj
pastebimi teigiami poslinkiai, nes, kaip akcentuoja Domarkas (2007), dabartiniu laikotarpiu vie$ojo
administravimo, jo turinio ir formos raida vyksta tradicinio (biurokratinio) arba senojo vie$ojo
administravimo ir naujosios vadybos idéjy sandiiroje.

Apibendrinant iSdéstytas mintis, galima apibrézti svarbiausias moderniy vieSyjy paslaugy
teikimo biidy paieskos prielaidas, veiksnius, kurie kartu veikdami visuomenéje formuoja tradicinés
(biurokratinés) sistemos modernizavimo poreikj. Visy pirma vieSyjy paslaugy teikimo Sistemos
modernizavimg reikSmingai jtakojo makro lygio komponentai — globalizacija, europiné ir pasauline
integracija, socialiniai, ekonominiai ir politiniai pokyciai. Nacionalinés vieSojo sektoriaus strukturos,
jgyvendinamos ES rekomendacijas ir sprendimus, privalo keisti vieSojo administravimo ir pilieciy
bendradarbiavimo stiliy, t. y. visuotinai propaguojamas pilieciy dalyvavimas priimant sprendimus,
demokratinis valdymo stilius, konsultacijos su gyventojais ir pan. reikalaujama ne tik kokybiskesniy ar
jgyvendinamus vykdant reformas, valstybiy viduje. Tad moderniy vieSyjy paslaugy teikimo biidy
fundamentali prielaida yra visuomenés ir valstybés poreikis didinti vieSyjy paslaugy teikimo sistemos
efektyvuma, vieSyjy paslaugy kokybe ir mazinti valstybés iSlaidas, racionaliai naudojant valstybés
iSteklius, mazinant biurokratizma. Taip pat vieSyjy paslaugy teikimo biidy tobulinimg tiesiogiai galima
sieti su privataus sektoriaus gaus¢janciomis iniciatyvomis dalyvauti paslaugy teikimo procese, siekiu
bendradarbiauti su valstybinémis jstaigomis teikiant vieSgsias paslaugas.

Apibendrinant iSdéstytas mintis, galima teigti, kad biurokratinio vieSyjy paslaugy teikimo
modelio triikumai yra pakankamai Zzenklts. Pabréztina, kad Siuolaikinis biurokratijos terminas daznai
apima koncentracijos arba galios siekimg ir daznai nepageidauja ar net priesSinasi visuomengés nariy ar

Ju interesy grupiy dalyvavimui teikiant viesasias paslaugas, eliminuodama visuomenés narius i§ viesy
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sprendimy priémimo proceso, taip prieStaraudama pamatiniam demokratijos principui - laisvam
pilie¢iy dalyvavimui vie$ajame valdyme. Siuolaikiniame pasaulyje vieSosios institucijos vaidina vis
didesnj vaidmenj valstybés gyvenime, tuo tarpu atskaitomybés sistema, teikiamy vieSyjy paslaugiy
kokybés dimensija biurokratiniame valstybés aparate yra labai ribota ir nuvertinama. Dél Sios
priezasties biurokratijos jsigaléjima pagrjstai galima vertina neigiamai. Tokia situacija vercia ieSkoti ir

praktikoje taikyti modernias viesyjy paslaugy teikimo formas (btidus).
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2. KONCESIJA LIETUVOS KELIU STATYBOS
SEKTORIUJE ATVEJU ANALIZE

2. 1. Lietuvos Kkeliy sistema

Keliai yra Lietuvos transporto sistemos sudedamoji dalis. Pagal Lictuvos Respublikos keliy
jstatyma (1995), pagal reikSme Salies keliai skirstomi j:

e valstybinés reikSmés — magistralinius, krasto ir rajoninius kelius;
e vietinés reikSmés — viesieji, vidaus keliai, privaziavimai.

Valstybinés reik§més keliai i§imtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos turto patikéjimo
teise jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka valdo, naudoja ir jais disponuoja Susisiekimo
ministerijos jsteigtos valstybés jmonés ar jos jgaliota Lietuvos automobiliy keliy direkcija (toliau —
LAKD) prie Susisiekimo ministerijos. Tuo tarpu vietinés reik§més vieSieji keliai ir gatvés nuosavybeés
teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar)
fiziniams asmenims (LR Keliy jstatymas, 1995, 4 str. 2 — 3 d.).

Kaip reglamentuota Keliy priezitiros tvarkos nuostatose (2004, 3 — 5 str.), Susisiekimo
ministerija vykdo keliy priezitros ir plétros valstybés politika, rengia valstybinés reikSmeés keliy
programas, 0 Susisiekimo ministerijos jsteigtos valstybés jmonés atlicka privalomus valstybinés
reikSmeés keliy techninés prieZitiros darbus ir kitus darbus. Valstybé per LAKD keliy priezitros
sektoriuje atlieka Sias funkcijas:

e jgyvendina keliy prieziiiros ir plétros valstybés politikos kryptis, dalyvauja rengiant valstybinés
reikSmeés keliy programas ir jas vykdo;

e atlieka valstybinés reik§meés keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo ir
priezitiros darby uZzsakovo funkcijas, taip pat priezitros darby organizavimo funkcijas;

e nustato valstybinés reikSmés kelius priZidirinéioms valstybés jmonéms privalomus keliy
prieziliros darbus;

e nustato reikalavimus asmenims, turintiems teise taisyti ir prizitiréti valstybinés reikSmeés kelius,
ir kontroliuoja, kad Siuos darbus dirbty tik asmenys, atitinkantys nustatytus reikalavimus;

e vykdo valstybinés reik§més keliy naudojimo prieZiiirg.

Senkant 2007 — 2013 mety ES paramai keliams, kelininkai ir verslo atstovai greziasi j Europoje
placiai taikomg VPSP modelj. 2009 metais Lietuvos Vyriausybé Zengé pirmuosius zingsnius, sieckdama
jgyvendinti Sesis bandomuosius VPP projektus. Taciau realus bandymas suderinti privacig ir vieSqjg

partneryste kol kas tik vienas — Palangos aplinkkelio projektas (Luksyté, 2013).
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Sio skyriaus tikslas — detaliai i$analizuoti precedentinio koncesijos taikymo Palangos aplinkkelio
statybos atveji, identifikuoti Sios koncesijos, nulaukusios nemazo visuomenés susidoméjimo ir

sukélusios nemazg atgarsj publicistinéje ziniasklaidoje, pagrindinius privalumus ir trikumus.
2. 2. Palangos aplinkkelio koncesija

Palangos aplinkkelio infrastruktiros statyba, taikant vie$aja ir privaciaja partneryste keliy
statybos sektoriuje, precedento Lietuvoje neturintis atvejas. Kaip teigiama jvairiuose $altiniuose, tai
yra pirmas VPP derinimo projektas valstybinés reikSmés keliy statybos sektoriuje (SEB bankas
finansuoja Palangos aplinkkelio statybas, 2013; Palangos aplinkkeliui — Zalia $viesa, 2013; Isigaliojo
Palangos aplinkkelio tiesimo sutartis, 2013; Rinkevicius, 2013; Palangos aplinkkelis leis pajtriui
kvépuoti pilnais plauciais, 2013; Bardauskas, 2013), anot Baltrusaitytés (2013), ,,pirmoji koncesijos
kregzde* (p. 41). Savivaldybiy lygmeny tokiy buvo - Kauno savivaldybé turéjo (JurSyte, 2012).

Sis projektas ,,vykdytas laikantis viesyjy pirkimy konkursy procediiry™ (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas dél partnerystés projekto jgyvendinimo, 2011). Kaip nurodoma Palangos
aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projekte (2013), Sis aplinkkelis bus tiesiamas
kaip magistralinio kelio A13 tgsa nuo Vydmanty sankryzos per Palangos miska, iSnaudojant esamus
misko kelius ir ties Palangos oro uostu isijungs i esama A 13 kelig 34,25 kelio kilometre. Igyvendinus
aplinkkelio tiesimo projekta, tranzitinis transportas } aplinkkelj bus nukreiptas nuo Vydmanty
sankryZos, ji taip pat bus rekonstruojama. Taip pat bus jrengtos dar dvi vieno lygio sankryZos. Nuo
Vydmanty viaduko per laukus ir miSka nutiestas aplinkkelis uz Palangos oro uosto jsilies j Palangos—
Liepojos kelig. Palangos aplinkkelio ilgis 8,25 km, i$ jy 2 km tiesiami Kretingos rajono savivaldybés
teritorijoje, likusi dalis — Palangos savivaldybés teritorijoje. Tai bus naujas A2 kategorijos kelias
(magistralinio kelio ruozas).

Palangos aplinkkelis bus kiek siauresnis nei esamas keturiy eismo juosty plentas, nutiestas nuo
Klaipédos iki Vydmanty sankryZos. Projektuojamo naujo magistralinio kelio ruoZo plotis su
kelkra$ciais sieks apie 30 m. ir bus dviejy eismo juosty. Sutaupyti pinigy juostoms jrengti buvo
nuspresta paskaiciavus, kad vidutiniSkai per parg naujuoju aplinkkeliu turéty pasinaudoti mazdaug 3
tikst. transporto priemoniy vairuotojy. O tokiam srautui visiSkai pakanka ir dviejy prieSpriesiniy eismo
juosty. Jeigu naujas kelias biity tiesiamas tokio paties plocio kaip nuo Klaipédos, projekto
lgyvendinimas pabrangty dvigubai (Kajauskaite, 2013).

2013 m. balandzio 10 d. Susisieckimo ministerijoje pasiraSyta sutartis, pagal kurig bus
jgyvendinamas ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros vykdymo projektas®
(Susisiekimo ministerijoje pasiraSyta pirmoji Lietuvos keliy statybos sektoriuje vieSosios ir

privaciosios partnerystés sutartis, 2013). Sutartj dél Sio aplinkkelio infrastrukttros projektavimo,
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tiesimo, remonto, priezitros ir finansavimo darby vykdymo pasira$é¢ vieSojo ir privataus sektoriy
partneriai (Rinkevicius, 2013; Kajauskaité, 2013):

e viesgjj sektoriy atstovaujanti LAKD,

e privatyj] sektoriy atstovaujantys VPP projekty valdymo jmoné ,,Plétros investicijos® ir
specialiosios paskirties bendrové ,,Palangos aplinkkelis“ (akcininkai - rangovai ,,Kauno
tiltai ir ,,Siauliy plentas®), jsteigta pagal konkurso reikalavimus ir 25 m. vykdysianti
projekto valdyma ir administravima.

Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo projekto (2013) tikslas -
nukreipti nuo Palangos miesto tranzitinj transporto eisma. Projekto autoriai teigia, kad Palangos
aplinkkelio naudg tiesiogiai jaus Palangos miesto gyventojai, turistai ir poilsiautojai, atvykstantys i}
Palangos kurorta, tranzitinis transportas i§ Siauliy, Klaipédos krypties vykstantis j Liepoja bei
priesinga kryptimi, Palangos oro uosto naudotojai.

Pasaulingje praktikoje VPSP projektai keliy statybos sektoriuje jgyvendinami gana placiai. Tokie
projektai populiariis kaimyninéje Lenkijoje. Cia iki 2012 mm. VPSP pagrindu uz 6 mird. eury turéjo
biti nutiesta 590 km automagistraliy. Vengrijoje dar 2010 m. baigtas 1 milrd. eury vertés
automagistralés projektas. Slovakijoje magistralei statyti krizés laikotarpiu buvo pasirasyta VPSP
sutartis ir gautas 1 mlrd. eury finansavimas. Nuo seno VPSP projektais garséja Didzioji Britanija, nuo
jos neatsilieka ir Prancizija tiesdama geleZinkelio linijas ir autostradas. VPSP projektus aktyviai
igyvendina ir Turkija. Cekai ir vengrai dél politiniy priezasciy VPSP projekty jgyvendinimg sustabdeé.
Pazangus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas populiaréja Azerbaidzane, Kroatijoje,
Moldovoje, Rumunijoje. Tuo tarpu Pabaltijo Salyse Latvijoje ir Estijoje keliai, tiesiami bendromis
privataus kapitalo ir valstybés lésomis — Vis dar naujové. Vienintelis bandymas jgyvendinti Rygos
aplinkkelio projektq nebuvo sékmingas (LukSyté, 2013). Lietuvoje koncesija dél nepatyrimo,
nezinojimo, privalumy nepakankamo jvertinimo, jvairiy riziky baimés ir kity priezasCiy taikoma tik
pirmajj karta.

Yra jvairiy Sio projekto vertinimy. Visuomenés ir valdzios atstovy dauguma Palangos
aplinkkelio projekta vertina teigiamai. Keliy ir jy infrastruktiiros modernizavimo projektai Lietuvoje
yra itin svarbiis, nes jy jgyvendinimas yra susij¢s su daugeliu, ne tik ekonominés naudos, aspekty.

Projekto, kuris buvo rengtas daugiau nei du metus, rengéjai numato, kad Palangos aplinkkelio
tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projekto jgyvendinimas leis iSspresti dideles Siuo metu
Palangoje egzistuojancias susisiekimo infrastruktaros, aplinkos apsaugos problemas ir gyventojy bei
lankytojy gyvenimo kokybés gerinimo klausimus. Sio projekto rengéjai nurodo, kad $iai dienai dalis
transporto (jskaitant sunkiasvorj) vaziuoja Palangos miesto gatvémis, o tai daro neigiamq jtakq
Palangos kurorto jvaizdziui bei aplinkos kokybei. Palangos mieste su magistraliniais keliais A13

Klaipéda - Liepoja ir A1l Siauliai - Palanga sutampa miesto Klaipédos plento ir Kretingos gatvés.
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Tranzitinio transporto srautai Siomis gatvémis nuolat didéja, todél kurorto teritorijoje keliamas
triuksmas, j org patenka dideli tersaly kiekiai, vasaros metu susidaro transporto spistys, auga
transporto islaidos ir kelionés trukmé (Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros
vykdymo projektas, 2013). Jgyvendinus projekta, kurortinio miesto gyventojai ir sve€iai i§sivaduos
nuo transporto priemoniy srauto, sumazés transporto spistys, aplinkos tarSa ir triukSmas (Jsigaliojo
pirmoji Lietuvos keliy statybos sektoriuje vieSosios ir privaciosios partnerystés sutartis dél Palangos
aplinkkelio tiesimo, 2013; Kajauskaité, 2013), pagerés eismo salygos ir saugumas (Gukauskas, 2012).
Kitaip tariant Palangos aplinkkelis sureguliuos tranzitinio transporto srautus pajiryje, pagerins
logistikg Siame kelyje ir aplinkos kokyb¢ Palangoje. Ozturhan (2013) savo straipsnyje nurodo, kad
Palangos miesto meras S. Vaitkus, detalizuodamas aplinkkelio privalumus, pabréZia, jog aplinkkelio
statybos projektas yra reikSmingas ne tik Palangai, bet ir visai Lietuvai. Pasak jo, nutiesus tiesioginj
kelia j Sventaja, i Lietuvos ir Latvijos pasienj, Zenkliai sumazés automobiliy srautai j Palanga, tad j
pajirj vykstantys poilsiautojai nebeturés stovéti automobiliy spiistyse. Tyrimais jrodyta, jog per tris
vasaros ménesius Palangg tranzitu kerta apie 75 000 automobiliy.

Lietuvos susisiekimo ministras R. Sinkevi¢ius savo ruoztu akcentuoja Palangos aplinkkelio
koncesijos pasiraS§ymo daugialype nauda, atkreipdamas démesj | tai, kad ,,Susisiekimo ministerijos
Istaiga yra pirmoji Lietuvoje, pasiraSiusi labai svarbig, valstybei ekonomiSkai naudingg sutart] keliy
statybos sektoriuje. Tai bus gera patirtis ateityje Lietuvoje jgyvendinamiems vieSosios ir privacios
partnerystés projektams keliy infrastruktirai Salyje plétoti (Susisiekimo ministerijoje pasiraSyta
pirmoji Lietuvos keliy statybos sektoriuje viesosios ir privadiosios partnerystés sutartis, 2013). Siuo
atveju Palangos aplinkkelio koncesijos sutarties nauda jzvelgiama kaip gerosios patirties, VPP taikymo
keliy infrastruktiiros vystymo sektoriuje, formavimo pagrindas.

Aptinkama ir kitokio pobiidZio argumenty. Jy pagrindg sudaro finansinés — ekonominés naudos
aspektas. ,,Plétros investicijy“ vadovas ir bendrovés ,Kauno tiltai“ plétros direktorius V.
Sapoznikovas, pagrisdamas Palangos aplinkkelio statybos projekto ekonominj naudinguma, ypatingai
pabrézia tai, jog pasibaigus sutarties terminui, valstybés nuosavybén bus atiduotas kokybiskas, visus
normatyvinius reikalavimus atitinkantis kelias. Pasauliné praktika rodo, kad jgyvendinant VPP
projektus pasiekiamas geriausios kainos ir kokybés santykis. Tai yra didziausias VPP budu vykdomy
projekty privalumas (Susisiekimo ministerijoje pasirasyta pirmoji Lietuvos keliy statybos sektoriuje
vieSosios ir privadiosios partnerystés sutartis, 2013). SEB banko prezidento pavaduotojas ir Verslo
bankininkystés tarnybos direktorius A. Cicelis, kaip viena i§ esminiy Palangos aplinkkelio statybos
pagal koncesijos sutartj teigiamybiy nurodo tai, kad tuomet ,,valstybés institucijos gali subalansuoti
Salies investicijas, kadangi projekta savo léSomis jgyvendina privatlis partneriai, uz kurj valstybé

lygiomis dalimis atsiskaito per ilgg laikotarpj, per 23 metus, o ne i$ karto* (SEB bankas finansuoja
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Palangos aplinkkelio statybas, 2013). Privac¢iam subjektui uz atliktus darbus bei suteiktas paslaugas
atlygis bus pradétas mokéti nuo treciyjy mety (LuksSyté, 2013).

Sioje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sutartyje jvesta ir daugiau saugikliy.
Palangos aplinkkelio atveju specialiai projektui jgyvendinti sukurta jmoné ,, Palangos aplinkkelis “ po
25 mety negalés tiesiog dingti. Paskutiniais metais bus suformuota eksperty komisija, kuri jvertins, ar
kelias dar tinkamas eksploatuoti 10 mety. Jei ne privaciam investuotojui gali tekti atlikti ir papildomy
remonto darby (Luksyté, 2013).

Koncesijos budu statomo Palangos aplinkkelio projekto galimos rizikos visiSkai eliminuotos.
Igyvendinant VPSP projektus, pasak LuksStytés (2013), iSskirtinos trys pagrindinés riziky rusys:
statyby, paklausos ir tinkamumo. Finansy ministerija, vertindama galimybiy studijas, be finansiniy
projekto sqlygy labiausiai akcentuoja biitent Sias riziky riusis. Europos Bendrijy statistikos tarnyba
(., Eurostat*) isaiskino, kad jei VPSP projektuose bent dvi rizikas iS trijy prisiima privatus
investuotojas, tai tampa viena sqlygy, uztikrinanciy, kad projektas neturés neigiamos jtakos valdzios
sektoriaus deficito ir skolos rodikliams, taip pat netaps kliitimi planuojamam euro jvedimui 2015 m.
Bet kokig egzistuojanCig rizikg eliminuoja ir bendrovés ,Kauno tiltai“ plétros direktorius V.
Sapoznikovas teigdamas, kad pasaulinéje praktikoje senai nebekyla klausimy ar tai geriausias biudas
statyti. Be abejonés, kaip taip yra geriausias biidas siekiant geriausios kokybés uz priimting kaing.
Mes investuosime savo pinigus, mes juos rizikuosime, todél negalime padaryti blogai. Be to,
reikalavimai garantijoms cia yra netgi didesni nei reikalauja statybos jstatymas (Rinkevicius, 2013).

Jau pradiniame Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projekto
rengimo etape nustatyti reikSmingi trukumai. Valstybés kontrolés vertinimu, reikéty tobulinti
partnerystés projekty inicijavimq ir rengimq. Pries rengiant galimybiy studijas Palangos aplinkkelio
statybos projekto atveju nebuvo iSsamiai vertinta, ar tikslinga Sj projektq vykdyti partnerystés biidu.
Atliekant galimybiy studijq nebuvo vertintas toks svarbus kriterijus kaip institucijos finansinés
galimybés jgyvendinti projektq. Pasak valstybés kontrolieriy, galimybiy studijos rengimo ir derinimo
etape Sio projekto valdymas ne itin geras - projektq jgyvendinanciose jmonése nebuvo paskirti
projekto vadovas, nesudaryta projekto valdymo darbo grupé. Tai gali biiti viena is priezasciy, kodél
neuztikrinamas galimybiy studijy bei partnerystés projekto duomeny pagristumas (Valstybés kontrole
nustebino Palangos aplinkkelio sutarties konfidencialumas, 2013).

Palangos aplinkkelio projektas startavo 2011 metais, taciau strigo ir dél praktikos stokos, ir dél
rangovy pasitlytos per didelés kainos — jvykus konkursui projektas pabrango nuo galimybiy studijoje
planuoty 88,6 iki 123,575 min. Lt. (Luksyté, 2013). Vienas didziausiy Palangos aplinkkelio statybos
pagal koncesijos sutartj kritikos Saltiniy — projekto brangimas. LR Vyriausybés 2011 m. vasario 2 d.
nutarimu d¢l partnerystés projekto jgyvendinimo patvirtinta maksimali projekto verté — 88 619,2 tiikst.

Lt. jskaitant pridétinés vertés mokestj. Kaing sudaro 2 metus trunkanciy aplinkkelio statyby bei jo
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priezitros 23 metus verté. Véliau, 2013 m. vasario 27 d. $is nutarimas buvo pakeistas, projekto
maksimali verté iSaugo iki beveik 124 min. (123 575 880 Lt su PVM), t. y. 35 min. arba daugiau nei
tre¢daliu 39,4 %.

Aiskindama $io pabrangimo kilme, Ozturhan (2013), nurodo, kad Palangos aplinkkelio projekto
jgyvendinimas buvo atidétas 2012 m. prie§ Seimo rinkimus, kadencijg baigianciai Vyriausybei nutarus
nepriimti sprendimo ir perleisti $ig teis¢ naujam ministry kabinetui. Kaip ai$kina tuo metu susidariusig
situacija Gurauskas (2012), Palangos aplinkkelio projektas jstrigo, kai paaiSkéjo, jog bendroviy
pasitlymai yra keliomis deSimtimis milijony lity brangesni, nei tikétasi. Siekiant pinigus naudoti
atsakingai ir skaidriai, taip pat bijant visuomenés kritikos dél to, ,.kodél imtasi jgyvendinti tick daug
pabrangusj projekta, specialistai émé aiskinti, kokiose samatos vietose tos sumos taip iSaugo
(Gutauskas, 2012). Anot Ozturhan (2013), ginCyta ir rangovy kaina, taciau ekspertai nurodé¢, jog nuo
pirminio, prie§ du metus pateikto pasitilymo, ji iSaugo pagrjstai dél objektyviy priezaséiy - pakilusiy
statybiniy medziagy, darbo uZzmokescio ijkainiy, infliacijos jtakos, dél ,,didesniy reikalavimy eismo
saugumui, pasikeitusiy statybos techniniy reglamenty* (LuksSyté, 2013), pavyzdziui, 2004 m. buvo
reikalavimas, kad asfalto danga turi buti vienokio storumo, mazesnio storumo, tai véliau buvo keiciami
reglamentai, kurie pareikalavo, kad nacionalinés reikSmés keliai turéty buti kokybiskesni, didesnio
asfalto storio (Jur$yté, 2012). Pirminé 88,6 mln. Lt projekto verté buvo nustatyta remiantis 2004 m.
kainomis. Be to, ,,didelés 1éSos numatytos ir finansiniam projekto aptarnavimui, kadangi vykdytojas
1¢sas skolintysi i§ banky ir reikty mokéti paliikanas. Tuometinis ministras E. Masiulis, paklaustas, ar
gali buti, jog projekto verté iSaugo dél ,,specialiy susitarimy®, saké tokios informacijos neturjs [...],
konkurencija teikiant pasitilymus kelioms jmonéms buvo* (Gutauskas, 2012).

Buvo momenty, kada buvo svarstoma apie Palangos aplinkkelio projekto atsisakyma, atidéti
velesniam laikui arba skelbti naujg konkursa, tikintis, kad ,,naujajame konkurse ta pasitlymy verté
sumazéty” (Gukauskas, 2012). 2013 sausio 28 d. susisiekimo ministras R. Sinkeviius iSreiské
nuomone, kad Palangos aplinkkelis néra svarbiausias keliy infrastruktiiros projektas Lietuvoje. Pasak
jo, viesosios ir privaciosios partnerystés biidu buty galima jgyvendinti kitus, labiau svarbius Lietuvai —
projektus, pavyzdziui, Vilnius — Molétai, Kaunas — Zarasai — Daugpilis keliy, estakados Silutés rajone,
kelyje | nuolat potvyniy apsemiamg Rusng, statyba. Kartu ministras teigé abejojantis, ar verta keliy
keliy priezitros bendroviy (Aplinkkelis — j antrg plang, 2013).

Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo projekto koncesijos sutarties
kritikos pagrindas — abejonés dél $io projekto vykdymo ir finansavimo skaidrumo. Sias abejones
pagrjstai sustiprina ankstesni LAKD veiklos rezultaty vertinimai. 2007 m. TNS Gallup Specialiyjy
tyrimy tarnybos uzsakymu atliko tyrimg ,, Lietuvos korupcijos zemélapis 2007 “, kurio tikslas — atlikti

korupcijos vertinimg ir paplitimg Lietuvoje. Sio tyrimo metu jmoniy atstovai, remdamiesi savo
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patirtimi, jvertino institucijy, kuriose teko tvarkyti tam tikrus reikalus, korumpuotumq. LAKD kaip
labai korumpuotq jvertino 32 %, kaip is dalies korumpuotq — 15 % jmoniy atstovy. Lyginant 2007 m.
tyrimy duomenis su 2005 m. analogisko tyrimo duomenimis, pastebéta, kad jmoniy atstovy, mananciy,
jog LAKD labai korumpuota, skaicius gerokai padidéjo. 2005 m. tik 2 % LAKD tvarkiusiy reikalus
jmoniy atstovy teigé, kad si institucija yra labai korumpuota (D¢l korupcijos rizikos analizés iSvady,
2008, p. 9).

Kitas momentas. LAKD 2009 m. skelbty konkursy nugalétojai siilé vidutiniskai 10 % didesnes
kainas nei rinkoje, skelbia Valstybés kontrolé. Direkcija kainy skirtumg padengdavo is rezervo lésy.
Valstybinis auditas aiskiai atskleidé, kad statybos darby viesiesiems pirkimams stinga skaidrumo. Jei
Sio proceso nedengty migla, statybos darbus ir paslaugas valstybé jsigyty pigiau. Direkcijos pirkimy
auditas parodé, kad rezervo lésas ji panaudojo ne darbams finansuoti, bet kainy skirtumui padengti,
rangovui pasiiilius aukStesne kaing nei planuota [...]. Valstybés kontrolieriy teigimu, jstaigos daznai
mazesnés vertés projektus sujungia j vieng didelj, taip uZkertant kelig konkursuose dalyvauti
mazesnéms jmonéms. Pavyzdziui, LAKD j vieng konkursq sujungé keliy tiesimo darbus Vilniaus -
Klaipédos automagistralés ruozuose, kurie vienas nuo kito nutole iki 275 kilometry. Be to, direkcija
ribojo galimybe samdyti subrangovus, reikalaudama, kad laimétojas savo jégomis atlikty ne maZiau
kaip 70 — 80 %. Todél konkurse galéjo dalyvauti tik stambiis rangovai, kuriy rinkoje yra nedaug
(Valstybés kontrolé: automobiliy keliy direkcija 1éSas naudojo ne pagal paskirtj, 2010).

Palangos aplinkkelio statybos koncesija nepasitikéjimo ir kritikos objektu tapo dél nepagristo
sutarties salygy jslaptinimo. Lietuvoje pradéjus jgyvendinti vieSosios ir privacios partnerystés
projektus, Valstybés kontrolé pasigenda jy atvirumo visuomenei. Audito metu Valstybés kontrole
nustebino, kad Siemet pavasarj pasirasyta Palangos aplinkkelio sutartis yra neviesa, konfidenciali.
Sutartys yra labai sudétingos, projektams paruosti ir valdyti Lietuvoje tritksta patirties. Tai yra
islaptinti dokumentai, nors taip neturéty biti (Valstybés kontrole nustebino Palangos aplinkkelio
sutarties konfidencialumas, 2013), nes, kaip fiksuojama LR Koncesijos jstatymo (2012) 22 straipsnio 3
dalyje, ,,Koncesijos sutartys privalo bati vieSos®.

Atliekant empirinj tyrimg, jo pradzioje buvo uzsibréztas tikslas — atlikti Palangos aplinkkelio
tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo projekto koncesijos sutarties nuostaty analizg ir
vertinima, t. y. turéjo buti atlikta koncesijos sutarties nuostaty nuosekli analiz¢, gilintasi j tai, kaip i
sutartis atitinka teorinius koncesijos reikalavimus, ar yra galimybés pasireiksti korupcinio pobudzio
veiksmams ir pan. Taciau $io tikslo nejmanoma pasiekti dél objektyvios priezasties — sutartis neviesa.
,Valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutarciy vieSumo klausimas teisés aktuose nenustatytas. Viena
i§ dviejy Lietuvoje sudaryty valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutaréiy — Palangos aplinkkelio
projekto partnerystés sutartis — yra konfidenciali, todél nesudaromos salygos uztikrinti vieSojo sektoriaus

veiklos skaidruma, valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo patirties
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sklaidg (Valstybinio audito ataskaita, 2013, p. 10). Viena i§ dviejy Lietuvoje sudaryty VZPP sutar¢iy —
Palangos aplinkkelio projekto partnerystés sutartis — yra konfidenciali, t. y. bet kokia informacija apie
partnerystés sutarties turinj yra prieinama tik sutartyje nurodytais atvejais ir sutartyje nurodytiems
asmenims ir negali baiti vieSai atskleista (valstybinio audito ataskaita, 2013, p. 30).

Valstybés kontrolé, remdamasi Didziosios Britanijos patirtimi, atliko auditg ir jvertino, ar tokia
partnerysté plétojama efektyviai. Valstybés kontrolés 6-0jo audito departamento direktoriaus
pavaduotoja R. Masiulioniené¢ sake, kad Finansy ministerija 2014 mety pirmajj ketvirtj jsipareigojo
parengti reikalingus teisés akty patikslinimus (Valstybés kontrole nustebimo Palangos aplinkkelio

sutarties konfidencialumas, 2013).

2. 3. Vilniaus miesto savivaldybés keliy infrastruktiiros statybos atveju analizé

Kalbant apie S$ios svarbios ir nepakei¢iamos jgyvendinamos Vilniaus aplinkkeliy, keliy
infrastruktiiros sistemos dalies privalumus, pasakytina, kad tiek ,naujasis Vilniaus iSorinis pietinis
aplinkkelis, kuris buvo atidarytas 2013 m. gruodzio 10 d. (Eismui atidaryta Vilniaus pietinio i$orinio
aplinkkelio trasa, 2013), tiek Vilniaus vakarinis aplinkkelis, kurio atkarpa atidaryta nuo 2013 m.
lapkri¢io 19 d. (Vilnius atvéré vakarinio aplinkkelio atkarpg, 2013), padidina eismo pralaiduma, taupo
keliaujanciyjy laikg, sumazina tarSg, pagerins susisiekimg Minsko ir Klaipédos kryptimis, nukreipia
tranzitinio transporto srautus nuo Vilniaus miesto (Vilniuje atidarytas iSorinis pietinis aplinkkelis,
2013), atsiradus alternatyviems marSrutams, sumazéjo eismo intensyvumas, spistys ir kitose Vilniaus
gatvése (Sostinés aplinkkeliai medikams dovanoja ,auksines minutes”, 2014), atsiranda stimulas
plétoti pietinés Vilniaus dalies nekilnojamojo turto, ypatingai komercinés paskirties, rinkg, statyby
sektoriy (Fuks, 2013). LAKD teigimu, jgyvendinus Vilniaus iSorinio pietinio aplinkkelio projekta,
tikimasi gauti tokig konkrecig nauda (Baigti Vilniaus pietinio aplinkkelio darbai, 2013):

o bus geresnis patekimas i§ TEN-T keliy, priemiesCiy, arti miesto esanCiy gyvenvieliy ir
gyvenamyjy zony | pramoning pieting zona;
e Dbus geresnés tranzitiniy bei ilgy atstumy eismo sglygos TEN - T keliy tinkle;
e Sumazgés eismo jvykiy skaicius;
o sumazgs keliy transporto priemoniy i§laidos;
e Sumazés neigiamas poveikis aplinkai pietin¢je Vilniaus miesto dalyje;
e pageres eismo salygos pietinéje Vilniaus miesto dalyje;
 laiko santaupos apvaziuojant Vilniy nuo Pilaités iki Vaidoty.
Sie paminéti privalumai atsveria nei§vengiamus aplinkkeliy trikumus — padidéjusj triuk§mo lygj,

tarSg ir pan.
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Didziaja dalj aplinkkeliy statyby vertés finansavo ES (Sostinés aplinkkeliai medikams dovanoja
»auksines minutes”, 2014). Europos Komisija patvirtino 37,7 mln. eury investicijas i§ Sanglaudos
fondo 1éSy Vilniaus vakarinio aplinkkelio projektui. 2,84 km ilgio SeSiy juosty vakarinis aplinkkelis
yra transeuropinio transporto tinklo dalis. Jis labai pagerins sostinés pasiekiamumg ir prisidés prie
ekonominés veiklos plétros pietrytinéje Vilniaus dalyje (Vilniaus keliy infrastruktiirai vystyti Europos
Komisija skyré beveik 38 mln. eury, 2013).

Pazymétina, kad Vilniaus miesto savivaldybés keliy infrastruktiiros statybos darbai vykdomi ne
pagal koncesijos, o pagal bendradarbiavimo sutartis. Koncesijos sutarties pasiraS§ymo galimybés buvo
nesvarstomos, kaip netinkamos.

Didziausias darby apimtimi ir sudétingiausias inzinerine prasme, Vilniaus pietinis iSorinis
aplinkkelis yra Lietuvos teritorija kertan¢io IXB tarptautinio transporto koridoriaus dalis. Vilniaus
pietinis iSorinis aplinkkelis yra didziausias darby apimtimi ir sudétingiausias inZinerine prasme
sostinés susisiekimo infrastruktiiros projektas (Vilniaus pietinis aplinkkelis, 2013), jgyvendintas 2011
— 2013 m. Rekonstruota Kirtimy g. atkarpa, nuo Garitiny g. ir Savanoriy pr. sankryzos iki Kirtimy g.
aplinkkelis, 2013). Buves dviejy eismo juosty kelias rekonstruotas i 4 eismo juosty kelig su 2 m.
skiriamaja juosta, o buvusios vieno lygio sankryzos rekonstruotos j skirtingy lygiy sankryzas (Cepiené,
2013).

Konkurse dalyvavo keturios bendrovés, o jo laimétoju paskelbtas maziausig kaing pasitles
Latvijos bendrovés ,Latvijas tilti“ ir Lietuvos jmonés ,,Kauno keliai* konsorciumas, pasiiles 42,1
min. Lt kaing (Vilniaus pietinio aplinkkelio t¢sinio statybos konkurso baigtj lems teismas, 2013).
Galiausiai UAB ,,Fegda®“ Vilniaus pietinio aplinkkelio statybas jgyvendino kartu su partneriu AB
»Kauno tiltai“ (Sparciai ilgéja pietinis Vilniaus aplinkkelis, 2007; Keliy statybos technologiniy
kompetencijy tobulinimo programos mokomoji medzZiaga, 2013, p. 20).

Projektai, susij¢ su Vilniaus miesto pietinio iSorinio aplinkkelio tiesimu, jgyvendinami pagal
Lietuvos 2007 — 2013 m. ES strukturinés paramos panaudojimo strategijos Ekonomikos augimo
veiksmy programos 5 prioriteto ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ priemong Nr. VP2-5.4-SM-
01-V ,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktiiros diegimas, miesty aplinkkeliy tiesimas®.
Bendra Vilniaus pietinio iSorinio aplinkkelio trijy etapy preliminari kaina pradzioje buvo paskai¢iuota
203,9 min. Lt. 85 % Sios sumos yra ES parama (Vilniaus pietinio aplinkkelio antrajame etape —
pabaigtuviy nuotaikos, 2013).

Vilniaus pietinio iSorinio aplinkkelio projekto statybos darbai vykdyti pagal tris sutartis, kuriy
bendra kaina yra 218,31 min. Lt. (Vilniuje atidarytas iSorinis pietinis aplinkkelis, 2013; Paleidziamas
eismas Vilniaus pietiniu aplinkkeliu, 2013). Projekto uzsakovas yra LAKD (Eismui atidaryta Vilniaus

pietinio iSorinio aplinkkelio trasa, 2013).
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Pirmasis darby etapas ,, Transeuropinio tinklo kelias E85. Vilniaus miesto pietinio apvaziavimo
tiesimas. Sutartis Nr.1“ vykdyta vadovaujantis 2011 m. vasario 14 d. pasirasSyta rangos darby
sutartimi su LAKD. Sj projektq vadovaujantis jungtinés veiklos sutartimi vykdé UAB ,, Lemminkainen
Lietuva* (atsakingasis partneris) ir AB ,, Panevézio keliai . Sutarties kaina su PVM - 41,1 min. Lt. AB

¢

,, PanevéZio keliai* Siame projekte vykde viaduko statybos darbus dviejy lygiy sankryZoje, atliko
Kirtimy gatvés dalies nuo Lentvario gatvées iki Galvés gatvés prieigy rekonstrukcijg 500 m. ruoze
(Vilniaus iSoriniame aplinkkelyje betonuojama ilgiausia estakada, 2012).

Antrojo etapo ruoze ,, Transeuropinio tinklo kelio E85. Vilniaus miesto pietinio apvaziavimo
tiesimas. Sutartis Nr. 2* darbai atlikti vadovaujantis 2011 m. vasario mén. pasirasyta 84,03 min. Lt
vertés rangos darby sutartimi. Darbus vykde jungtinés veiklos pagrindu apsijungusios trys Salies
jmonés: AB ,, Panevézio keliai* (atsakingasis junginio partneris), UAB , Lemminkainen Lietuva“ ir
UAB ,,Kauno tiltai”. Antrojo etapo metu rekonstruota 1,4 km ilgio Kirtimy g. atkarpa nuo 2,08 iki
3,48 km rekonstrukcija jrengiant keturiy eismo juosty gatve su skiriamgja juosta (Infrastruktira:
,Apciuopiama nauda kitamet*, 2012; Cepien¢, 2013).

2012 m. lapkritj pradzioje LAKD ir AB ,, Panevézio keliai* pasirasé rangos darby sutartj dél
Vilniaus pietinio iSorinio aplinkkelio treciojo etapo darby. Sutarties kaina - 90,15 min. Lt. Sj projektq
AB ,,PanevézZio keliai“ vykdo drauge su partneriu AB , Kauno tiltai”. Projekto treciojo etapo
jgyvendinimo metu vykdyt Vilniaus pietinio iSorinio aplinkkelio 4,365 km ilgio ruozo nuo 3,48 — 7,85
km Kirtimy g. rekonstrukcija. Sis etapas apima Kirtimy g. Vilniaus miesto teritorijoje nuo Savanoriy
prospekto iki Eisiskiy plento (Cepiené, 2013).

Vilniaus pietinio i$orinio aplinkkelio statybos metu nei$vengta nesklandumy. 2013 m. sausio
pradzioje prasidéjus teisminiams gin¢ams, VieSyjy pirkimy tarnyba laikinai stabdé Vilniaus pietinio
aplinkkelio tesinio statybos rangovo konkurso vertinimg. Konkurso rezultatus teismui apskundé¢ viena
didziausiy Salyje keliy statybos bendroviy ,,Panevézio keliai* ir Vilniaus keliy ir inzineriniy tinkly
tiesimo bendrové ,,Fegda“ — konsorciumas pasitilé 9,8 mln. Lt didesng kaing nei konkurso laimétojas.
Vasario 8 dieng paskelbtoje tarnybos iSvadoje nurodoma, jog savivaldybé padaré smulkiy pazeidimy,
pavyzdziui, neuztikrino, jog pirkimo dokumentai bty tikslGs. Be to, 2012 m. gruodzio 4 d. VieSyjy
pirkimy tarnyba savivaldybei nurodé, kad ,,Panevézio keliy“ ir ,,Fegdos* bei ,,Latvijas tilti* ir ,,Kauno
keliy*“ pasitlymai neatitiko reikalavimy, nes netinkamai pateiktos tiekéjo saziningumo deklaracijos.
Savo ruoztu Vilniaus miesto savivaldybé 2013 vasario 5 d. paskelbé, jog sustabdytas aplinkkelio
tesinio statybos rangovo konkursas miestui gali padaryti 50 min. Lt nuostoliy. Todél ji kreipési |
teismg, praSydama, kad ,,Panevézio keliai* ir ,Fegda®, kurios skundzia konkursg, uztikrinty tokio
dydzio nuostoliy atlyginimg. Anot savivaldybes, iki kovo 1 d. nepatvirtinus galutiniy vieSojo pirkimo
rezultaty, miestas negaus per 39 min. Lt ES paramos, taip pat daugiau kaip 3,5 min. Lt valstybés

paramos, patirs kity nuostoliy dél jsipareigojimy nutiesti jungt] su Salia esanciy teritorijy plétotojais.
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Taip, savivaldybés skaiCiavimais, galimi nuostoliai siekty 50 min. Lt, kuriuos turéty uztikrinti jmonegs,
prasancios stabdyti vieSojo pirkimo procediiras (Vilniaus pietinio aplinkkelio tgsinio statybos konkurso
baigtj lems teismas, 2013).

Vilniaus vakarinio aplinkkelio statybos uzsakovas yra Vilniaus miesto savivaldybé. Projekto
partneriai - AB ,,Kauno tiltai“, UAB ,,Fegda“, UAB ,,Alvora“ (Vilnius atvéré vakarinio aplinkkelio
atkarpa, 2013). Beveik 3 km aplinkkelio ruoze pastatyti net trys viadukai ir pésciyjy bei dviratininky
tiltas. Ties L. Asanavicittés g. ir D. GerbutaviCiaus g. - daugiau kaip 40 m. ilgio automobiliy
transporto viadukai, beveik 50 m. pés¢iyjy ir dviratininky tiltas - ties V. Maciuleviciaus g. ir dviejy
lygiy dobilo lapo tipo 47 m. ilgio transporto mazgas - vakarinio aplinkkelio sankirtoje su Pilaités
prospektu. Vakarinio aplinkkelio, kuris buvo pradétas tiesti dar 2009 m., pirmojo statyby etapo metu
buvo rekonstruotas Vilniaus Lazdyny tiltas, pastatyta trijy lygiy sankirta, transporto tunelis, bei
211 min. Lt. Siy investicijy déka pagaliau situacija kardinaliai pasikeis Laisvés prospekte, kuriuo per
para pravaziuoja daugiau nei 30 tikst. automobiliy (Vilnius atvéré vakarinio aplinkkelio atkarpa,
2013). Bendra projekto, anot Sviklo (2013), neiSvengusio nepagristos kritikos dél politinio
i§skaiéiavimo, verté turéty siekti 655 min. Lt, i§ kuriy didzioji dalis — ES 1éSos (Baigta pusé Vilniaus
vakarinio aplinkkelio, 2013).

Pasak valstybés kontrolieriy 2012 m. liepos 2 d. iSvadas, savivaldybé pazeidé VieSyjy pirkimy
Istatymg, nustatydama kainos galiojimo laikg konkurso pradzioje, reikalavimus neskelbiamoms
deryboms, kurias pradéjo atmetusi konkurso dalyviy pasitilymus kaip nepriimtinus dél per didelés
kainos, be to, jstatymui priestaravo tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai, o tai ribojo konkurencija. Pasak
Valstybés kontrolés, neskelbiamy deryby budu jsigydama papildomus darbus, savivaldybé taip pat
pazeidé jstatyma (Vilniui gali tekti graZinti Europai 62 mln. lity, 2013). Taciau Vilniaus miesto
savivaldybé, gavusi Finansy ministerijos paaiSkinimus, i§ Europos Komisijos jokiy sankcijy
nesusilauke. Tokiu biidu galima teigti, kad gincuose dalyvavusios Lietuvos institucijos diskredituoja
viena kitg visuomenés akyse ir Europos finansy institucijy lygmenyje.

Nepaisant to, kad Vilniaus pietinio aplinkkelio jgyvendinimo metu tarpinius auditus atliko
Susisiekimo ministerijos audito skyrius ir Europos Audito riimai, Transporto investicijy direkcija
atliko patikras ir jokio pazeidimo nustatyta nebuvo, Valstybés kontrolé aptiko zenklius pazeidimus ir
savo iSvadose d¢l netinkamy vieSyjy pirkimy sitlé taikyti 25 % nuoskaitg nuo bendros projekto vertés
(bendra grazintina suma biity 17,922 min. eury). Vilniaus miesto savivaldybé nesutiko su tokiomis
iSvadomis ir atkreipé démesj, kad Valstybés kontrolé, atlikdama audita, neatsizvelgé j anksé¢iau atlikty
audity rezultatus (Trinktinait¢ — Rimkieneé, 2013). Pastarasis savivaldybés atstovy argumentas néra

stiprus ir rodantis aisky bet kokios kritikos, pastebéjimy apie trikumus ignoravima.
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2. 4. Aplinkkeliy statybos atvejuy palyginamoji analizé

Siekiant iSrySkinti svarbiausius vieSosios ir privaciosios partnerystés aspektus keliy
infrastruktiiros statyboje, tarpusavyje palyginami Palangos aplinkkelio koncesijos ir Vilniaus
bendradarbiavimo sutartys (5 lentel¢).

5 lentelé. Palangos ir Vilniaus aplinkkeliy statyby lyginamoji analizé

Analizés sritys Palangos aplinkkelis Vilniaus iSorinis pietinis aplinkkelis
Viesojo ir privataus sektoriaus Koncesijos sutartis Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
bendradarbiavimo forma sutartys
Vie$ojo sektoriaus atstovas LAKD LAKD
Finansy $altinis Privacios 1é5os 85 % aplinkkelio statyby finansuota i§ ES

Sanglaudos fondy. Likusi dalis i§ Vilniaus m.
sav. biudzeto.

Projekto verté, Lt. 123,575 min. Lt 218,31 min. Lt

Sutaréiy vieSumas Islaptinta, konfidenciali Islaptinta, vieSos prieigos néra

Ataskaitos uz panaudotus

finansinius iSteklius Viesy ataskaity nepateikiama Viesdy ataskaity nepateikiama

Saltinis: Sudaryta autorés.

Abiejy aplinkkeliy statyba yra sudétingi ir reikalaujantys didziuliy investicijy projektai
Apibendrinant Vilniaus pietinio iSorinio aplinkkelio statybos metu jgyvendintos vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés aspekts, galima teigti, kad tokia partnerysté neegzistavo. Bendradarbiavimas
tarp vieSojo ir privataus sektoriaus i§ esmeés pasizymejo ydinga praktika, nes komunikacija 1§ esmés
buvo tarp atskiry, savo interesus ir tikslus realizuojanciy asmeny. Vilniaus miesto savivaldybés atstovy
reikalavimai nestabdyti, detaliai nenagrinéti vieSojo pirkimo procediiras, grasinimai didziulémis
18laidomis, neuztikrino konkurso skaidrumo ir neeliminavo korupcijos pasireiSkimo, projektui skirty
savivaldybés ir ES léSy neteiséto pasisavinimo. D¢l koncesijos jgyvendinimo skaidrumo Palangos
aplinkkelio statybos atveju taip pat galima labai suabejoti. Pats didziausias trikumas tiek Vilniaus
aplinkkeliy bendradarbiavimo sutar¢iy, tiek ir koncesijos sutarties atveju — konfidencialumas, visiskas
sutarCiy salygy jslaptinimas, visumoje prieStaraujantis jstatymams. Taciau nors ir buvo suvoktas Sis
trikumas, efektyvaus mechanizmo, padidinanio sutariy prieinamumg visiems besidomintiems
pilie¢iams, taip ir nebuvo sukurta. Tokiu buidu pacios sutartys save diskredituoja, apskritai kelia

visuomenés nepasitikéjima, nepasitenkinimag bei prieSiSkuma vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei.
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ISVADOS

1. Koncesija uzima svarbiausig vieta tarp sutartiniy vieSosios privaciosios partnerystés,

bendradarbiavimo formy. Visumoje koncesijos terminas interpretuojamas kaip sutartis, kurios
pagrindu vieSoji institucija suteikia teis¢ privaciam subjektui teikti vieSgsias paslaugas ar vystyti
infrastruktiirg, gaunant uzmokestj uz rezultatg. Koncesija atskiriama nuo kity pana$iy teisiniy
santykiy remiantis keliais kriterijais: ilga sutarties trukme, paskirstyta atsakomybé sutarties Salims,
didZiajg dalj rizikos perkeliant privaciam subjektui, aiskiai atskirta ir paskirstyta rizika, finansavimo
Isipareigojimais, paremtais funkcijy pasiskirstymu ir projekto trukme.

Biurokratija, naujoji vieSoji vadyba, vieSoji ir privati partnerysté yra tai pagrindiniai teoriniai
vieSyjy paslaugy teikimo budai. ISrySkinant kiekvieno §io modelio specifinius ypatumus,
pasakytina, kad vieSyjy paslaugy teikimas, veikiant pagal biurokratinj modelj yra konservatyvus ir
pasizymi itin centralizuotai priimamais sprendimais, aiSkia hierarchine struktiira, tarnybiniu
pavaldumu, grieztai apibréztomis valstybés tarnautojy funkcijomis ir biurokratinio aparato veiklos
instrukcijomis. Tuo tarpu vieSyjy paslaugy teikimas pagal modernius NVV ir vieSosios ir
privaciosios partnerystés principus yra liberalesnis, paremti decentralizacija. Veikdama pagal NVV
biuda, valstybé pasitiki vadybininkais, kurie vieSyjy paslaugy teikime stengiasi taikyti rinkos
mechanizmus ir inovatyvias priemones, uZtikrinan¢ius maksimaly vieSyjy paslaugy teikimo
efektyvuma ir orientacijg i rezultatus bei kokybe.

Keliy tiesimo istorijoje atsiranda vieSos ir privadios partnerystés pradmenys. Siandien keliy
priezilirai, plétrai, asfaltavimui ir pan. valstybés léSy nepakanka, keliy biklé negeréja, tad
stengiamasi pritraukti kuo daugiau pinigy i$ privataus sektoriaus. Palangos aplinkkelis — pirmasis
privatus kelias, statomas koncesijos sutarties, kuriy anksCiau buvo vengta dél nepatyrimo,
nezinojimo, privalumy nepakankamo jvertinimo, jvairiy riziky baimés, pagrindu ir finansuojamas
privaciais pinigais. Palangos aplinkkelio koncesijos sutarties nauda jzvelgiama kaip gerosios
patirties, VPP taikymo keliy infrastruktiiros vystymo sektoriuje, formavimo pagrindas. Koncesijos
biidu statomo Palangos aplinkkelio projekto galimos statyby, paklausos ir tinkamumo rizikos
visiSkai eliminuotos. Palangos aplinkkelio statybos koncesija nepasitikéjimo ir kritikos objektu tapo
dél nepagristo sutarties salygy islaptinimo.

Pats didziausias trikumas tiek Vilniaus aplinkkeliy bendradarbiavimo sutarCiy, tiek ir koncesijos
sutarties atveju — absoliutus konfidencialumas, visiSkas sutar¢iy salygy islaptinimas, visumoje
prieStaraujantis jstatymams. Taciau nors ir buvo suvoktas Sis trikumas, efektyvus mechanizmas,
padidinantis sutar¢iy prieinamumg visiems besidomintiems pilie¢iams, taip ir nebuvo sukurta.
Tokiu biidu pacios sutartys save diskredituoja, kelia visuomenés nepasitikéjima, nepasitenkinima
bei prieSiSkuma viesojo ir privataus sektoriy partnerystei.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant vieSgsias paslaugas teikti koncesijos biidu platesniu mastu ir didinti visuomeneés
pasitikéjimg ir palankuma Siam vieSyjy paslaugy budui, visy pirma bitina laikyti Koncesijos
jstatyme fiksuojamos nuostatos - Koncesijy sutartys privalo biiti vie$sos. Tokiu blidu sumazés
visuomenés nepasitik€jimas privaciais juridiniais asmenimis bei projektus vykdanciomis
institucijomis. Taip pat, pavieSinus Sias sutartis, bus pasiektas didesnis keliy infrastruktiiros
objekty vykdymo skaidrumas, mazés korupcijos pasireiskimo galimybés.

2. Siekiant plétoti keliy infrastruktiirg koncesijos budu, sitiloma remtis uzsienio Saliy patirtimi:
analizuoti jy koncesijos sutartis, atsizvelgti j nustatytus trikumus, kilusias problemas,
silpngsias vietas ir pan. Ypatingai sitloma praktinéje veikloje taikyti gerosios patirties

pavyzdzius (pavyzdziui, Lenkijos).
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1 PRIEDAS

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARCIU

SKAICIUS SAVIVALDYBESE

Eil. Nr. Savivaldybés pavadinimas VPSP sutartys, sudarytos iki 2013 m. sausio 1 d.
Koncesijy sutarciy skaicius VzPP
1. Akmenés 1
2. Birzy rajono 2
3. Druskininky 1
4. Kalvarijos 1
5. Kauno miesto 2
6. Kelmeés rajono 1
7. Keédainiy rajono 4
8. Klaipédos miesto 6
9. Neringos 3
10. Pagégiy 1
11. Pakruojo rajono 1
12. Panevézio miesto 4
13. Radviliskio rajono 2
14, Siauliy miesto 1
15. Silalés rajono 1
16. Silutés rajono 1
17. Sirvinty rajono 1
18. Tauragés rajono 1
19. Utenos rajono 1
20. Vilniaus miesto 1
21. Vilniaus rajono 1
36 1
37
IS viso:

Saltinis: Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy skaicius savivaldybéje, 2013.
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2 PRIEDAS

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARCIU
PASISKIRSTYMAS PAGAL SRITIS

Sutarties sritis VPSP sutartys, sudarytos iki 2013 m. sausio 1 d.
Koncesijy sutarciy skaicius VzPP
Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo 9
Energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy 7
dujy iSgavima, perdavima, skirstyma, tiekima
Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy transporto infrastrukttiros 3
Kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos 9
infrastruktiiros
Sveikatos apsaugos sistemos 4
Telekomunikacijy infrastrukttros 1
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros 1
Uosty ir prieplauky infrastruktiiros 2
Svietimo 1
36 1

37

I8 viso:

Saltinis: Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar&iy pasiskirstymas pagal sritis, 2013.
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3 PRIEDAS

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARéIU SUVESTINE
PASTABA: Informacija pateikta apie sutartis, sudarytas iki 2013 m sausio 1 d.

Partnerystés ‘ .
IE\:lﬂ- Savivaldybé sutarties Sutarties sritis Sutarties dalykas Sutarties Salis Suran:l‘es Suta.r[:les
r. riidis pradzia pabaiga
1. | Akmeneés Koncesijos Atlieky naudojimo, perdirbimo ir | Akmenés rajono savivaldybés teritorijoje V[ Siauliy atlicky 2006-05-24 | 2020-12-31
tvarkymo viesyju komunaliniy adieky tvarkymo tvarkymo centras
paslaugos
2. Biriy rajono | Koncesijos Energetikos, jskaitant silumos ir Biriy rajono silumos dkio modernizavimas, UAB | Litesko* 2003-08-01 2034-04-30
elektros energijos, naftos ir renovavimas ir silumos energijos tdekimas
gamtiniy dujy iSgavima, perdavima, | Birky m., Nemunélio Radviligkio mstl. ir
skirstyma, tiekima Rinkuskiy k.
3 Biriy rajono | Koncesijos Energertikos, jskaitant &ilumos ir Silumos ikio infrastruktiros objekny UAB  Nenauda® 2005-10-05 | 2035-10-05
elektros energijos, naftos ir projektavimas, statyba, eksploatavimas ir
gamtiniy dujy i$gavima, perdavima, | silumos energijos tickimas Pabirzés vidurinei
skirstyma, tiekimg mokyklai bei 12 buty gyvenamajam namui
Biriy r., Pabirzés mstl., Likény g. 10A
4. Druskininky | Koncesijos Kultiiros, sporto, laisvalaikio Druskininky uidary kalny slidingjimo trasy UAB | Stamita® 200906-15 | 2034-06-16
leidimo objekmy, irenginiy ir kitos Jrengimas pagal techninj projeka ir dkinés
infrastruktiiros veiklos vykdymas jose
5. Kalvarijos Koncesijos Energetikos, jskaitant Silumos ir Silumos dkio infrastruktiiros objekrai UAB | Didma* 2008-12-24 | 2024-05-31
elektros energijos, naftos ir
gamtiniy dujy i$gavima, perdavima,
skirstyma, tiekima
6. Kauno Koncesijos Keliy, dlty, tuneliy, parkavimo ir M.K. Ciurlionio tlto kairiojo prietiléio UAB  Hidrostaryba®, | 2006-11-06 | 2031-11-06
miesto kitos keliy transporto transporto mazgo projektavimas, statyba, UAB | Silutés
infrastruktiros prieziiira ir eksploatavimas automobiliy keliai*
7. Kauno Koncesijos Kultiiros, sporto, laisvalaikio Kauno pramogu ir sporto rimy Nemuno Vil Kauno "Zanirio" 2010-03-04 | 2035-03-04
miesto leidimo objekny, jrenginiy ir kitos saloje, Karaliaus Mindaugo per. 50, Kaune, réméjas ir Kauno
infrastruktiros naudojimas ir valdymas futbolo ir beisholo
klubas
8. Kelmeés Koncesijos Atlieky naudojimo, perdirbimo ir Koncesijos surartis teiktl Kelmés rajono Vsl Siauliy regiono 2006-09-20 | 2020-12-31
rajono tvarkymo savivaldybés teritorijoje viesasias atlicky atlieky tvarkymo
tvarkymo paslanrras centras
9. Keédainiy Koncesijos Energetikos, jskaitant &ilumos ir Silumos tickimas Sétos, Gudzianu ir AB | Panevézio 2006-12-07 | 2016-12-07
rajono elektros energijos, naftos ir Truskavos mokykloms energija”
gamtiniy dujy i$gavima, perdavima,
skirstyma, tiekima
10. | Keédainiu Koncesijos Energetkos, jskaitant silumos ir Silumos tickimas Pelédnagiy k. UAB Izobara® 2001-07-05 | Iki bus
rajono elektros energijos, naftos ir nupirkra
gamtiniy dujy i$gavima, perdavima, 24937 Mwh
skirstyma, tiekima silumos
energijos
11. | Kédainiy Koncesijos Energetikos, jskaitant Silumos ir Silumos tiekimas Lancidnavos k. UAB , Izobara® 2002-08-09 1ki bus
rajono elektros energijos, naftos ir nupirkta
gamtiniy duju Isgavima, pcrdnvima, 29400 Mwh
skirstyma, tiekimg silumos
energijos
12, | Kédainiy Koncesijos Turizmo objekr, jrenginiy ir kitos | Leidimas vykdyti tkine komercing veikla, UAB "Ilnvesticiniy 2010-12-08 2033-12-08
rajono infrastruktiiros susijusia su Apytalaukio dvaro sodybos rimy | projekny vystymas”
ir Apyralaukio dvaro sodybos bokéto
restauravimo darby, Apytalaukio dvaro
sodybos parko dalies sutvarkymo darby
atlikimu ir $iy objekn pritaikymu rurizmo ir
verslo poreikiams, muziejaus ir informacijos
centro, vieshuciy, restorany (kaviniy)
Jrengimu
13. | Klaipédos Koncesijos Sveikatos apsaugos sistemos S1 ,,Debreceno vaisting* UAB , Naujakiemio 2001-08-01 2016-08-01
miesto vaisting”
14. | Klaipédos Koncesijos Sveikatos apsaugos sistemos S1 Zardés vaistiné® UAB | Apotheca 2001-08-01 2012-02-10
miesto vaisting”
15. | Klaipédos Koncesijos Sveikatos apsaugos sistemos 81, Saulétoji vaisting® UAB | Naujakiemio 2001-08-01 2012-03-22
miesto vaisting”
16. | Klaipédos Koncesijos Sveikatos apsaugos sistemos S] vaisting , Juodasis erelis* UAB | Naujakiemio 2001-08-01 2012-03-22
miesto vaistiné™
17. | Klaipédos Koncesijos Uosty ir prieplauky infrastrukiiros | Leidimo vykdyn akine veikla, susijusia su AB | Klaipédos laivy 2009-08-07 | 2034-08-06
miesto Pilies uosto ir Danés upés krantiniy va]dymu, remontas™, UAB
naudojimu, priezidra ir eksploatacija bei Klaipedos pilies
viesyju paslaugy teikimu ir I8 sios veiklos uostas™
gaut pajamas sutelkimas
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Partnerystés

i,': Savivaldybé sutarties Sutarties sritis Sutarties dalykas Sutarties Salis Su:ﬂm S";Lm
. < p dieibie
18. | Klapedos Koneesijos Kultaros, sporto, laisvalaikio Leidimas vykdyti aking veikly valdant ir UAB "Bilieta Lt", 2010-10407 | 2035-10-07
miesto lesdimer objekty, irenginiy ir kitos naudojant Areng bet teikti viefasias paslangas | UAB "Baldjos
infrastruktiros fvietimo, kultiros, Sporto, turizmo, reklamos pruj::ktu.i",
laisvalaikio leidimo ir kitose stityse, ir gauti if | "UAB Klaipédos
tokios dkinés veiklos pajamas arena”
19, | Neringos kooncesijos Telekomunikacijy infrastruktiros l'lkspl{mrunt'l Neringos savivaldybei Akeiné bendroveé 2006-02-15 201302-15
nuosavybés teise pr'lk.lausiam':i:; Metingos Lietuvos radijo ir
pluﬂaiuuﬁﬂu rydio infrastruktirg televizijos centras
20, | Neringos Koncesijos Adlieky naudojimo, perditbimo ir Viefosios paslaugos LUAB |, Neringos 2000-06-10 | 2014-06-10
tvarkymo komunalininkas®
21, | Nenngos Koneesijos Atlieky naudojimo, perdithimo ir | Koncesininkui pavedama bit Neringos UAB , Klaipedos 2008-0501 | 2018-05-01
tvarkyma savivaldybés komunaliniy atheky tvarkymo regiono atlieky
SISENOS Operatonumi tvarkymo centras”
22, | Pagégiu Koneesijos Adlieky navdojimo, perditbimo ir | Suteikiamas leidimas biiti Pagégiy UAB Tauragés 2006-06-21 | 2036-D6-21
tvarkyma savivaldybés komunaliniy athieky tvarkymo regiono atlicky
SISTEITOS OPEratonumi. tvarkymo centras
23, | Pakruojo Koncesijos Atlicky naudojimo, pc:rdirh]'mu ir Viesyju komunaliniy atlieky tvarkymas Wil .*"Jiuuliu_ reEOnn 2006-12-07 2020-12-31
rajono tvarkyma atlieky tvarkymo
centras
24, | Paneviio kooncesijos Kultiros, sporto, laisvalaikio Koncesininkui leidimas vykdyti aking veikls, Panevisio m, merginy 2009-10-26 2034-06-26
miesto lesdimer objekty, irenginiy ir kitos susijusia su Infrastruktiros objekto valdymu, | dviraéiy sporto klubas
infrastruktiros naudojimu ir priezitra bei viefujy paslaugy WFortina®
teikimu kultiros, Sporto, turizma, laisvalaikio
Sriryse.
25, | Panevéao Koneesijos Kultaros, sporto, laisvalaikio Koneesininkui ir Bendrovel leidimas vwkdvt | UAB | Vestus® 2008-06-20 | 2032-06-20
MIESto lesdimer objekiy, fre ngriniy ir kitos iking veikly, susijusia su Infrastrukriros pre kyba ir Panevézio
infrastruktiros objekto pr sektavimu, statyba, valdymu, teniso klubas
naudojimu ir priezitira bei viedyjy paslaugy LAsteroidas, UAB
teikimu kultiros, sporto, turizme, laisvalaikio | | Vestus paslaugos"
STityse.
26. | Panevézo Koneesijos Kultiros, sporto, laisvalaikio Koncesininko lédomis ir priimta rizika UAB , Panevizio 20070703 | 2022:07-03
miesto lesdime objekiy, ire nginiy ir kitos vykdoma dkiné komerciné veikla, susijusi su arena™
infrastruktiros Arenos valdymu, naudojimu, plétra ir
priexiira bed vieduju ]'m!i]'.{ugu_ teikimu
kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio sritvse
27. | Panevéso Koneesijos Kultaros, sporto, laisvalaikio Sveikatingume centro projektavimas, statyba, | UAB Stauliy banko | 2005-12-06 | 2030-12-06
MIESto lesdime objekty, jre ngriniy ir kitos valdymas, naudojimas ir priezidra bei vieSujy |izingAs“ ir UAB  Neo
infrastruktiros paslaugy teikimas aljansas*®
28. | Radviliskio Koncesijos Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir Keleiviy vezimo rajono vietiniais kelig UAB , Emera® 2008-07-01 2023-06-30
rajono kitos keliy transporto transporto marsrutais viesoji paslauga
infrastruktiiros
29. | Radvilitkio | Koncesijos Atlicky naudojimo, perdirbimo ir | Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje V31 Siauliy regiono 2007-08-30 | 2020-12-30
rajono tvarkymo viesyju atlieky tvarkymo paslaugy teikimo bei | atlicky tvarkymo
Radviliskio rajono savivaldybés komunaliniy | centras
atlicky tvarkymo sistemos operatoriaus
paslaugos
30, | Staulig Koncesijos Kultiros, sporto, laisvalaikio Koncesininko vykdoma dkiné komercing Vsl , Pramoguy sala“ 2006-06-08 | 2021-06-08
miesto leidimo objeku, irenginiy ir kitos veikla, susijusi su Aukstabalio multifunkeinio
infrastruktiiros komplekso eksploaravimu
31. | silalés rajono | Koncesijos Atlicky naudojimo, perdirhimo ir | Leidimas bei pavedimas organizuoti Silalés UAB Tauragés 2009-04-14 | 2019-04-14
tvarkymo rajono savivaldybés teritorijoje viesasias regiono atlieky
komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugas ir tvarkymo centras
b Sios sistemos operatoriumi
32, | Silutés Koncesijos Uosty ir prieplauky infrastrukriros | Dél Silutés prieplaukos (uosto) eksploatavimo | UAB | Kintai®, UAB | 2008-09-26 | 2033-09-25
rajono bei paslaugy teikimo kultdros, sporto, L Silutés vandens
turizmo, laisvalaikio srityse turizmo centras*
33 | Sirvinty Koncesijos Keliu, nlny, tuneliy, parkavimo ir Suteikiamas leidimas valdyt ir naudot UAB , Aurovelda™ 2006-12-15, | 2022-01-01
rajono kitos keliy transporto koncesijos objekea (UAB Sirvinty autobusy isigalioja nuo
infrastruktiros parkas) ir reikti keleiviy vezimo paslaugas 2007-01-01
34. | Taurages Koncesijos Atlieky naudojimo, perdithimo ir | Organizuoti arba teikd Tauragés rajono UAB Taurages 2007-02-14 | 20 mety
rajono wvarkymo savivaldybes teritorijoje vieSasias komunaliniy | regiono atlieky nuo
atlieky tvarkymo paslaugas ir organizuoti tvarkymo centras sutarties
komunaliniy atlicky tvarkymo sistema ir pasirasymo
uztikrinti jos funkcionavima, bei vystyt ir
pléroti komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos
infrastruktiiros objekrus Tauragés rajono
savivaldybéje
33. | Utenos Koncesijos Kultiros, sporto, laisvalaikio Koncesininko vykdoma tkiné-komerciné UAB , Kasandros 2008-09-19 | 2033-09-19
rajono leidimo objekny, irenginiy ir kitos veikla, susijusi su viesuju paslaugy - sporto, grupé®

infrastruktiiros

laisvalaikio ir rekreacijos paslaugy reikimu
vartotojams, ir veikla, susijusi su hipodromo
modernizavimu, atmaujinimu, vystymu, plé(ra,
valdymu ir prieziira, savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy pastaty valdymu ir kito
perduoto turto, naudojimu ir prieziira

62



Eil. ) Sutarties Sutarties
N Savivaldybé sutarties Sutarties sritis Sutarties dalykas Sutarties Salis . .
I. e pradzia pabaiga
rudis
36. | Vilniaus Valdzios ir Svietimo Privataus subjekto atlickama akiné veikla, Konsorciumas UAB | 2010-07-26 | 2035-07-26
miesto privataus vykdant Balsiy mokyklos statyba, akio »Merko statyba® i
subjektu priezilira ir administravima LHELL Kinnisvara®
partnerystés AS
37. | Vilniaus Koncesijos Energetikos, jskaitant silumos ir Veéliucioniy katilinés renovavimas UAB , Baltic Konis* | 2008-07-29 | 2023-07-29
rajono elektros energijos, naftos ir
gamtiniy dujy i$gavima, perdavima,
skirstyma, tickimg

Saltinis: Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutaréiy suvesting, 2013.
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Pauliené D. Koncesijos taikymas Lietuvoje statant kelius / VieSojo administravimo magistro
baigiamasis darbas. VVadovas doc.dr M. Bileisis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir
Vadybos fakultetas, 2014. — 68 p.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos vieSosios ir privaciosios partnerystés formos ir jy
taikymo galimybés vieSyjy paslaugy sektoriuje. Taip pat pateikiamos rekomendacijos koncesijy
taikymo keliy statybos srityje tobulinimui. Pirmoje darbo dalyje teoriskai iSanalizuoti tradicinio ir
moderniy vieSyjy paslaugy teikimo budy teoriniai aspektai, ypatingai iSrySkinant specifinius jy
bruozus, privalumus ir trikumus. Antrajame skyriuje analizuojami praktiniai koncesijos taikymo keliy

statyboje atvejai — Palangos ir Vilniaus aplinkkeliai.

Pagrindiniai Zodziai: vieSoji paslauga, koncesija, vieSoji ir privati partnerysté, biurokratija,

keliy infrastrukttiros statyba.
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Pauliené D. Concession Application Lithuania constructing of roads / Public Administration Master's
thesis. Assoc. Prof. M. Bileisis. - Vilnius: Michael's University, Faculty of Politics and Management,
in 2014. - 68 p.

ANOTATION

Master's thesis analyzed the public-private partnership forms and applications for the public
service sector. It also provides guidance on the application of concessions in the field of road
construction development. The first part of the theoretical analysis of the traditional and the modern
public service delivery methods of theoretical aspects, particularly highlighting their specific features,
pros and cons. The second section discusses the practical application of the concession road

construction cases - Palanga and Vilnius bypasses.

Key words: public service concession, a public-private partnership, the bureaucracy, the road
infrastructure construction.
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SANTRAUKA

Temos tyrimo biitinumg suponuoja jos aktualumas. Fundamentalus tikslas, siekiant efektyvumo
vieSajame sektoriuje, yra sistemingas vieSyjy institucijy veiklos tobulinimas, salygotas globalizacijos,
informaciniy technologijy vystymosi, visuotinés integracijos, valdymo inovacijy ir pan. ,.Siandieninéje
vieSojo valdymo literatiiroje dazniausiai iSskiriamas ir analizuojamas vieSyjy paslaugy teikimo
modernizavimas kaip visiskai konkretus kelias, modernizavimo kryptys pateikiamos kaip budingy
bruozy ar reikalingy priemoniy bei metody rinkinys. IS esmés vieSyjy paslaugy teikimo sektoriaus
modernizavimo idé¢joms dazniausiai biidingos antibiurokratiSkos nuostatos, kuriy laikantis, vieSyjy
paslaugy tobulinimas reikalauja globaliniy pasikeitimy vieSyjy paslaugy teikimo sampratoje, t. y.
orientacijos ] rezultatus ir kokybe, decentralizacijos, administratoriy veiklos efektyvinimo, visuomeneés
dalyvavimo skatinimo vieSyjy paslaugy teikimo procese, vieSyjy paslaugy teikimo sistemos
lankstumo, periodisko vertinimas, prieinamumo didinimo, vieSyjy paslaugy teikéjo atskaitingumo
did¢jimo ir pan.

Mokslinis naujumas atskleistas per darbo empirinéje dalyje nustatytus koncesijos taikymo keliy
statyboje specifinius bruozus.

Tiek akademiniame, tiek valstybiniame lygmenyje suvokiama, kad, teikiant vie$gsias paslaugas ir
siekiant jy efektyvumo, biitina naudoti modernius vieSyjy paslaugy teikimo budus. Naudinga tyrinéti, ar
praktikoje uzsibréZtos nuostatos jgyvendinamos, ar vis dél to egzistuoja tam tikros takoskyros tarp
deklaruojamy idéjy ir vieSyjy paslaugy teikime egzistuojancios praktikos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti koncesijos taikymo galimybes keliy statybos sektoriuje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti koncesijos teoring sampratg ir specifinius bruozus.

2. Aptarti pagrindines Siuolaikines vieSyjy paslaugy teikimo formas, jy privalumus ir

trikumus.

3. Isanalizuoti koncesijos keliy statybos sektoriuje atvejus ir identifikuoti pagrindines

kylancias problemas.

4. Atlikti Lietuvos aplinkkeliy statybos koncesijy lyginamaja analize.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, palyginamoji analizé.
5. Koncesija uzima svarbiausia vieta tarp sutartiniy vieSosios privaciosios partnerystes,

bendradarbiavimo formy. Visumoje koncesijos terminas interpretuojamas kaip sutartis, kurios

pagrindu viesoji institucija suteikia teis¢ privaciam subjektui teikti vieSgsias paslaugas ar vystyti
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infrastruktiirg, gaunant uzmokestj uz rezultatg. Koncesija atskiriama nuo kity pana$iy teisiniy
santykiy remiantis keliais kriterijais: ilga sutarties trukme, paskirstyta atsakomyb¢ sutarties Salims,
didZiajg dalj rizikos perkeliant privaciam subjektui, aiskiai atskirta ir paskirstyta rizika, finansavimo
Jsipareigojimais, paremtais funkcijy pasiskirstymu ir projekto trukme.

Biurokratija, naujoji vieSoji vadyba, vieSoji ir privati partnerysté yra tai pagrindiniai teoriniai
vieSyjy paslaugy teikimo budai. ISryskinant kiekvieno §io modelio specifinius ypatumus, pasakytina,
kad vieSyjy paslaugy teikimas, veikiant pagal biurokratinj modelj yra konservatyvus ir pasizymi itin
centralizuotai priimamais sprendimais, aiSkia hierarchine struktiira, tarnybiniu pavaldumu, grieztai
apibréztomis valstybés tarnautojy funkcijomis ir biurokratinio aparato veiklos instrukcijomis. Tuo
tarpu vieSyjy paslaugy teikimas pagal modernius NVV ir vieSosios ir privaciosios partnerystés
principus yra liberalesnis, paremti decentralizacija. Veikdama pagal NVV bida, valstybé pasitiki
vadybininkais, kurie vieSyjy paslaugy teikime stengiasi taikyti rinkos mechanizmus ir inovatyvias
priemones, uztikrinan¢ius maksimaly vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma ir orientacija | rezultatus
bei kokybe.

Keliy tiesimo istorijoje atsiranda vieSos ir privatios partnerystés pradmenys. Siandien keliy
prieziiirai, plétrai, asfaltavimui ir pan. valstybés léSy nepakanka, keliy buklé neger¢ja, tad stengiamasi
pritraukti kuo daugiau pinigy i§ privataus sektoriaus. Palangos aplinkkelis — pirmasis privatus kelias,
statomas koncesijos sutarties, kuriy anksciau buvo vengta dél nepatyrimo, neZinojimo, privalumy
nepakankamo jvertinimo, jvairiy riziky baimés, pagrindu ir finansuojamas privaciais pinigais.
Palangos aplinkkelio koncesijos sutarties nauda jZvelgiama kaip gerosios patirties, VPP taikymo keliy
infrastruktiiros vystymo sektoriuje, formavimo pagrindas. Koncesijos bidu statomo Palangos
aplinkkelio projekto galimos statyby, paklausos ir tinkamumo rizikos visiskai eliminuotos. Palangos
aplinkkelio statybos koncesija nepasitikéjimo ir kritikos objektu tapo deél nepagristo sutarties salygy
islaptinimo.

Pats didZiausias trikumas tiek Vilniaus aplinkkeliy bendradarbiavimo sutarciy, tiek ir koncesijos
sutarties atveju — absoliutus konfidencialumas, visiSkas sutarCiy sglygy jslaptinimas, visumoje
prieStaraujantis jstatymams. Taciau nors ir buvo suvoktas Sis trikumas, efektyvus mechanizmas,
padidinantis sutarciy prieinamumg visiems besidomintiems pilie¢iams, taip ir nebuvo sukurta. Tokiu
biidu pacios sutartys save diskredituoja, kelia visuomenés nepasitikéjima, nepasitenkinimg bei

priesiskumg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei.
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SUMMARY

View the study imply the need for its relevance. The fundamental objective to achieve efficiency
in the public sector, the systematic improvement of public institutions, caused by globalization,
information technology development, global integration, management innovation and so on. In today's
public management literature mostly isolated and analyzed the modernization of the public service as a
fully qualified path of modernization trends in the characteristics or the necessary means and methods
of collection. In fact, the public service sector modernization ideas usually anti bureaucracy specific
terms under which public service improvement requires global changes in the concept of public
service, that is orientation to performance and quality, decentralization, administrators efficiency
boost, promotion of public participation in public service delivery, public service system flexibility,
periodic evaluation, to improve access to public services provider accountability, growth and so on.

Scientific novelty revealed through empirical work laid down in the concession application in
road construction-specific features.

Both academic and national level awareness that the provision of public services and to their
efficiency, the use of modern methods of public service. Useful to explore whether the definition of its
provisions are implemented in practice, or is there a certain divide exists between the declared and
ideas of public service provision with existing practices.

The aim - to analyze the feasibility of the concession road construction sector.

Objectives of the study:

1. Defining the concession theoretical concept and specific features.

2. Discuss the major modern forms of public service, their pros and cons.

3. Analyze the concession road construction sector, and to identify the main problems.

4. Perform Lithuania bypasses concessions benchmarking.

Research methods of literary analysis, analysis of legal documents and comparative analysis.

Concession occupies a central position between the contractual public-private partnership, the
forms of cooperation. On the whole, the term is interpreted as a concession contract with the public
body the right to a private entity for the provision of public services and the development of
infrastructure, getting paid for results. The concession is separated from other similar legal relations on
the basis of several criteria: the long duration of the contract, allocation of responsibility to the parties,
most of the risk of moving to a private entity, clearly separated and spread risk, financing

commitments, based on the distribution function and the duration of the project.
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Bureaucracy, New Public Management, a public - private partnership is the key theoretical
methods of public service. Highlight each of the specific features of this model is concerned, the public
service , acting in accordance with the bureaucratic model is conservative and has a highly centralized
decisions has a clear hierarchical structure , professional affiliations, officials strictly defined functions
and bureaucracy operating instructions. Meanwhile, the public service in accordance with modern
NPM and public-private partnerships are more liberal principles, to support decentralization. Acting
under the GNU way, the state trust managers who are in public service provision seeks to apply market
mechanisms and innovative measures to ensure the maximum efficiency of the public service and
focus on performance and quality.

Road construction history appears the public-private partnership primers. Today, road
maintenance, development, asphalting and so on. State funding is not enough, the road condition is not
improving, so it tries to raise more money from the private sector. Palanga bypass - the first private
road, the concession contract, which had previously been avoided because of their inexperience,
ignorance, lack of benefits assessment of the various risks of fear -based and funded by private money.
Palanga bypass concession benefit is seen as a best practice, the application of PPP road infrastructure
development sector, forming a basis. Concession under construction Palanga bypass project possible
construction, demand and risk eligibility completely eliminated. The construction of Palanga
concession distrust and criticism became unreasonable contract terms for classification.

The biggest drawback of the Vilnius bypasses cooperation agreements, as well as the concession
contract, - the absolute confidentiality of the full contract terms classification, in general contrary to
the law. However, although this was perceived lack of an efficient mechanism, to improve the
availability of contracts for all interested citizens, was not created. In this way, the contracts
themselves discredit raises public distrust, dissatisfaction and opposition to public-private partnerships.
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