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IVADAS

Pastaraisiais deSimtmeciais pasaulyje iSrySkéjo decentralizacijos tendencija, besireiskianti tiek ir
besivystanciose ar i$sivysciusiose valstybése. Nors XX a. daugelio Saliy valstybés valdzia atliko didziulj
vaidmen] Visose vie$ojo valdymo srityse, jau amziaus antrojoje puséje tikéjimas didelés valstybés
valdZios pranasumais pradeda blésti.

Ratifikavus Europos vietos savivaldos chartijg Lietuva jsipareigojo suderinti vietos savivalda
reguliuojancius jstatymus su chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty principiniy reikalavimy.
Chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas zingsnis plétojant demokratija, jgyvendinant
decentralizacijos ir subsidarumo principus Lietuvoje. ES aiskiai deklaruoja savo palankumg regiony ar
vietos savivaldai. Lietuvai Valstybés valdymo decentralizacijos procesai, vykstantys Siuolaikinés
demokratijos $alyse, yra svarbus veiksnys plétojant demokratija ir didinant ekonomikos efektyvuma. Sie
procesai ekonominéje srityje jgauna vadinamaja fiskalinés decentralizacijos forma. VieSojo sektoriaus
ekonomikoje vykdoma decentralizacija jgavo fiskalinés decentralizacijos, iSreiskianéios finansinj
savarankiSkuma, forma. Kaip teigia Oates (1993) fiskaliné decentralizacija didina vyriausybés efektyvuma
ir skatina ekonomikos plétra.

Temos aktualumas. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe ir pasikeitus socialinei bei ekonominei
sistemai, iSkilo biitinybé reformuoti teritorijos administracinj suskirstyma ir jtvirtinti naujas teritorinés
savivaldos institucijas. Pasak Daugirdo bei Maciulytés (2006) vaidmen] atliko ir ES iskelti savivaldos
organizavimo ir regioninés politikos vykdymo reikalavimai. Savivaldybiy savarankiSskumas daro jtaka
tokiems procesams kaip: vieSyjy gérybiy, paslaugy teikimas, socialinés apsaugos ir skurdo mazinimas,
finansy sektoriaus vystymasis, makroekonominis stabilumas ir kt.

Pasak Davulio (2004) fiskalinés decentralizacijos pozitiriy problemg nagrinéjo kur kas maziau
autoriy, nors pastaraisiais metais §i tyrimy krytis yra sparciai plétojama Iskyla fiskalinés decentralizacijos
vertinimo poreikis, kuris atskleidZia ne tik finansiniy iStekliy paskirstyma tarp centrinés ir vietinés
valdzios, savivaldybiy savarankiskumo lygj, bet ir rodo demokratiniy principy jgyvendinima $alyje. Siuo
metu, kai Lietuvoje nuolat nagrin¢jami savivaldos savarankiSkumo klausimai, sprendZiamas grieztos
kompetencijos ir atsakomybés uz mokestines pajamas bei iSlaidas pasiskirstymas, kyla poreikis jvertinti
ir 1Sanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj Salyje. Lietuvoje kol kas néra atliekami nuoseklis tyrimai
vietos viesyjy finansy srityje, ypa¢ akcentuojant fiskalinés decentralizacijos problemg. Todél kyla poreikis
jvertinti ir iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj Salyje.

Taigi atskleidus tyrimo temos aktualumg keliama S$io darbo problema — koks fiskalinés

decentralizacijos lygis Lietuvoje ES kontekste.



Darbo tikslas — nustatyti fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje ir palyginti su ES $alimis.
Magistrinio darbo objektas. Darbe analizuojamas fiskalinés decentralizacijos procesas, todél
galima i$skirti darbo objektg — fiskaliné decentralizacija.
Keliami Sie darbo uzdaviniai:
e Apibrézti fiskalinés decentralizacijos sampratg.
e Apzvelgti fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavimag Lietuvoje.
e [Sanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje, lyginant su kitomis ES Salimis
o Pateikti i§vadas ir sitilymus dél fiskalinés decentralizacijos Lietuvoje.
Taikyti baigiamojo darbo metodai:
e Mokslinés literatiiros analizé.
e Teisiniy akty analizé.
e Statistiniy duomeny analiz¢.

e Lyginamoji analize.

10

Atliekant §] darba remtasi jvairiy Lietuvos bei uzsienio autoriy moksline literatira, interneto,

teisinémis bei statistinémis duomeny bazémis, internete ir spaudoje publikuojamais straipsniais ir kita Siai

temai aktualia literatura.



1. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS SAMPRATA

1.1. Decentralizacijos samprata

11

Decentralizacija intensyviai tyrin¢jama jau keturis deSimtmecius, tac¢iau mokslininkai ir praktikai

skirtingai suvokia §j reiskinj: mokslingje literatliroje pateikiamos skirtingos decentralizacijos sampratos

(Baltusnikiené, 2006). Todél bty tikslinga pateikti decentralizacijos apibréztj, kad galétume véliau aptarti

fiskalinés decentralizacijos sampratg.

Per pastaruosius desimtmecius pasaulyje pasirodé daug jvairiausios literatiiros, kurioje analizuojami

skirtingi decentralizacijos aspektai ir reformos. “Decentralizacija — jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas

i§ valstybés valdzios pavaldiems ar nepavaldiems vieSojo valdymo arba privataus sektoriaus subjektams —

yra daugiabriaunis reiSkinys, kurj nevienodai suvokia jvairlis autoriai, jam apibiidinti naudojamos

skirtingos savokos, terminai bei tipy ir formy klasifikacijos.” (Baltusnikiené, 2006). Siame poskyryje

pateiksime jvairiy autoriy decentralizacijos apibrézimo apibtidinima, nepaisant to, kad jy interpretacijos

skiriasi. Pateiksime decentralizacijos sagvoka apibuidinanciy keliy autoriy lentele.

1 lentelé. Decentralizacijos samprata

Autorius

Apibudinimas

Baltusnikiené, Astrauskas (2006, p. 32)

Decentralizacija (devoliucija) - tai jstatymais pagristas valdymo funkcijy
perdavimas i§ valstybés valdymo subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais
veikiantiems regioninéms ir vietinés (arba tik vietinés) savivaldos subjektams.
Pastaroji definicija netiesiogiai leidzia suvokti, kad zemesniyjy valdymo lygiy
valdZios institucijos, turédamos tam tikrg autonomijos laipsnj, pirmiausia -
atskaitingos ne valstybés valdymo subjektams, o regiono arba vietos rinkéjams.
Salies parlamentas suteikia teise ir nustato pareiga valstybés valdziai reguliuoti
savaveiksmiSkumo pagrindais veikian¢iy regioninés ir vietinés savivaldos
subjekty veikla tik teisinémis ir ekonominémis priemonémis bei vykdyti jy
veiklos administracing,dalyking ir finansing kontrole.

Baltusnikiené (2009, p. 80)

Siaurgja prasme decentralizacija suvokiama kaip jgaliojimy ir iStekliy perdavima
i§ centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems vie$ojo
valdymo subjektams. Placigja prasme — Kaip veikimo laisvés (diskrecijos),
funkcijy, atsakomybés ir iStekliy perdavimas ne tik savivaldos teises turintiems
vieSojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose vieSojo valdymo pakopose
funkcionuojantiems valstybés valdymo ir (ar) privataus sektoriaus subjektams,
nevyriausybinéms organizacijoms.

Zilinskas (2001, p. 66-67)

Decentralizacija - tai valstybés organizacijos sistema, kurioje pripaZjstama
sprendimy teisé jvairiems teritoriniams kolektyvams (pavedama dalis teritorijos)
arba vieSosioms jstaigoms (pavedamos paslaugos). Decentralizavimas yra
jstatymais pagrijstas valdymo funkcijy perdavimas i§ centriniy valstybinés
valdzios institucijy savivaldos teises turinioms teritorijoms (savivaldybéms).
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Raipa, Backtinaité (2004, p. 24) Decentralizacija vieSajame administravime — valdzios ir atsakomybés uz viesyjy
funkcijy vykdyma perdavimas i§ centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar
kvazine priklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba) privadiam
sektoriui.

Saltinis: sudaryta autorés

IS autoriy suformuluoty apibrézimy galima teigti, kad decentralizacija suvokiama Kkaip
atsakomybés perdavimas demokratiSkai nepriklausomiems zemesniesiems valdymo lygiams, duodant
jiems daugiau valdymo laisvés bet nebiitinai daugiau finansinio savarankiskumo.

Autoriy nuomone decentralizacija gali buti skirstoma j tam tikras formas, tipus. Galima sutikti su
daugelio mokslininky nuomone, kad decentralizacija yra daugialypis, daug sri¢iy vienu metu apimantis
socialinés sistemos valdymo ir (ar) vieSyjy paslaugy teikimo posistemiy pertvarkymas. Pasak
Baltu$nikienés (2009) ,,pagal objektinj aspekta iSskiriami politinés, fiskalinés, rinkos (ekonominés),
erdvinés ir administracinés decentralizacijos tipai.“ (81 p.). Pasak Raipos, Backiinaités (2004)
,decentralizacija apima fiskalinius, politinius bei administracinius poky¢ius ir gali i§ esmés paveikti visSus
vystymosi aspektus.” (24 p.). Vis délto kartais decentralizacija sutelkiama ] atskiras sritis, pavyzdziui:
finansy ar ekonomikos sritj. Tai sudaro prielaidas atsirasti tokioms specifinéms decentralizacijos formoms
kaip: 1) fiskaliné decentralizacija; 2) ekonominé decentralizacija (Astrauskas, 2007). Pasak Baltus$nikienés
(2006) ,,decentralizacijos esmé ir kompleksiSkumas atskleidziamas analizuojant decentralizacijos formy ir

tipy klasifikacijg.” (14 p.), todél toliau pateikiame decentralizacijos formy ir tipy klasifikacijg (zr. 1 pav.).

DECENTRA-
LIZACIJIA
1 | | | 1
Politiné \ Fiskaliné \ [ Ekonominé J [ Erdvine J LAdministracinéJ
'd Y 'd ™y 'd Y
Dekoncentra- Dekoncentra- L. Dekoncentra-
— . — . s Privatizavimas — .
vimas vimas vimas

N v . N .~V

e ) s > s ~ ——
e Delegavimas b Delegavimas e Dereguliavimas . Delegavimas

— — o — .~ J

4 ™y g ™ ey
e Devoliucija e Devoliucija = Devoliucija

-~ -~ @@ -~ @

Saltinis: Baltuskiniené, 2009 m., p. 83

1 pav. Decentralizacijos formuy ir rasiy klasifikacija
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Kaip matome pagal 1 paveikslg Baltuskiniené (2009) isskiria politing, fiskaling, ekonomine,
erdving ir administracine decentralizacijos formas. Nors Astrauskas (2007) kaip decentralizacijos formg
iSskiria jgaliojimy perdavima (delegavimg), o Raipa, Backtinaité (2004) iSskyré tik keturias formas, taciau
mano nuomone, Baltuskinienés (2009) decentralizacijos skirstymas geriausiai atspindi jos ypatumus. Taip
pat daugelio autoriy darbuose pateikiamas procesinis tam tikry decentralizacijos formy aspektas arba,
Kitaip tariant, budai (tipai), kuriais jgyvendinama viena ar Kkita decentralizacijos forma. Pasak
Baltuskinienés (2006) procesiniu aspektu dazniausiai pateikiami ekonominés ir administracinés
decentralizacijos tipai. Ekonominé decentralizacija paprastai skirstoma j du tipus — privatizavimag ir
dereguliavimg, o administraciné decentralizacija — | tris: dekoncentravimg, delegavimg ir devoliucija.
Remiantis Baltu$nikienés (2009) klasifikacija trumpai apibtidinsime kiekvieng decentralizacijos forma:

Politiné decentralizacija dazniausia suvokiama kaip procesas, kurio metu teritoriniy bendruomeniy
nariams ir jy iSrinktiems atstovams perduodama daugiau galiy priimti viesuosius sprendimus. Kita vertus,
legislatyviniy galiy suteikimas teritoriniams valstybés valdymo subjektams taip pat traktuotinas kaip
politiné decentralizacija. Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkreciy viesojo valdymo
lygiy subjekty sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma
zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Rinkos (ekonominé) decentralizacija — ,,giliausia* decentralizacijos forma. Ji skirstoma j du tipus:
privatizavimg ir dereguliavimg. Privatizuojant ir dereguliuojant dalis vieSojo valdymo kompetencijos
perduodama privaioms jmonéms, visuomeninéms organizacijoms, kooperatyvams ir kitoms
nevyriausybinéms organizacijoms.

Erdviné decentralizacija yra vienas i§ regioninés politikos instrumenty. Jos esmé — tolygios
regioninés plétros Salyje skatinimas, sudarant sglygas mazesniems ir ekonomiskai silpnesniems miestams
bei vietoveéms tapti Svietimo, komercijos, pramonés ir Zemés iikio centrais.

Administraciné decentralizacija — skirtinguose vieSojo valdymo lygiuose ar valstybés valdymo
pakopose funkcionuojanciy subjekty funkcijy ir atsakomybés perskirstymas.

Taigi susisteminus decentralizacijos sampraty jvairove¢ ir apibendrinus decentralizacijos formy ir
tipy klasifikacija galima teigti, kad decentralizacija — tai jvairiapusis reiskinys, apimantis viesyjy
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo galiy, finansiniy iStekliy perdavimg teritoriniy savivaldybiy
atstovams, skirtingy vieSojo valdymo lygiy valstybinio valdymo ir privataus sektoriaus subjektams,

nevyriausybinéms organizacijoms.
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1.2. Fiskalinés decentralizacijos samprata
Decentralizavimo procesas, pagrjstas nurodytais prinCipais, ekonomingje sferoje jgauna
vadinamosios fiskalinés decentralizacijos forma (Davulis, 2006). Todé¢l aptarus decentralizacijos sgvoka,
galime aptarti Sio darbo objekta — fiskaling decentralizacija. Fiskalinés decentralizacijos, o taip pat ir
vietiniy mokesCiy problemas nagrinéja tiek uZzsienio, tiek ir Lietuvos mokslininkai, tod¢l 2 lenteléje

pateikti fiskalinés decentralizacijos apibudinimai.

2 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos apibiidinimai

Autorius Fiskaliné decentralizacija:

Raipa, Backiinaité (2004, p. 24) decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. Kad
vietos valdzia efektyviai realizuoty decentralizuotas funkcijas, jos turi
turéti atitinkamo lygio pajamas — nesvarbu ar padidintas vietoje, ar
pervestas i§ centrinés valdzios — taip pat kaip ir galig priimti sprendimus
del islaidy.

Davulis (2006, p. 20) vietinés valdZios finansinio savaranki$kumo didinimas, atribojant vietiniy
ir centinés valdzios funkcijas vie$ajame ekonomikos sektoriuje
atitinkamai paskirstant ir finansinius isteklius Sioms funkcijoms vykdyti.
Ekonominis tokios decentralizacijos pagrindimas — vieSojo ekonomikos
sektoriaus efektyvumo didinimas, decentralizuojant vieSojo sektoriaus
ekonomikos ekonomines funkcijas.

Baltusnikiené (2009, p. 81) Tai multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy i$laidy ir
pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy
tarpusavio sgveika plétojant regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaling
autonomija.

Saltinis: sudaryta autorés

Baltusnikiené (2009) placiai nagrinéjusi fiskalinés decentralizacijos terming, esme¢ bei turinj teigia,
kad fiskaliné decentralizacija skirstoma j fiskaling dekoncentracija, delegavima ir devoliucija (Zr. 1 pav.).

Dekoncentracija suvokiama kaip silpniausia decentralizacijos rasis, dazniausiai jgyvendinama
unitarinése valstybése. Tai teisés aktais detaliai pagristas finansiniy iStekliy perdavimas i§ centriniy
valstybés valdymo subjekty teritoriniams valstybés valdymo subjektams. Tai galima suvokti kaip ,,i$
virSaus ] apacig“ modelj arba fiskaling decentralizacijg valstybiniu ar makro lygiu.

Delegavimg  mokslininké iSskiria kaip stipresn¢ decentralizacijos rai§j, palyginti su
dekoncentravimu, kai finansiniai iStekliai perduodami i§ centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems
teritorinio valdymo subjektams (kurie gali turéti savivaldos teises arba jy neturéti), valstybinéms

jmonéms, gyvenamyjy namy bendrijoms, specialios paskirties regionams, pusiau autonominiams mokykly
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regionams, regioninés plétros institucijoms ar specialiems projekty jgyvendinimo padaliniams, kurie
Jpareigojami laikantis teisé€s aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy
vykdyti perduotas funkcijas.

Devoliucija — jstatymais pagrjstas finansiniy i$tekliy perdavimas i§ valstybés valdymo subjekty
savaveiksmiSkumo pagrindais veikian¢ioms vietos ir (ar) regioninéms savivaldybéms. Pastaroji definicija
netiesiogiai leidzia suvokti, kad Zemesniyjy valdymo lygiy valdzios organai, turédami tam tikrg
autonomijos (veikimo laisvés) laipsnj, visy pirma atskaitingi ne valstybés valdymo subjektams, bet vietos
ar regiono rinkéjams. Toks devoliucijos apibudinimas grindziama ,,i§ apacios j virSy“ modeliu.

Nagrinéjant fiskaling decentralizacija, jos lygi konkrecioje Salyje, butina atsizvelgti j tam tikrus
kriterijus. Fiskaliné decentralizacija yra multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy
iSlaidy ir pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy tarpusavio sgveika

plétojant regionings ir vietos valdZios subjekty fiskaling autonomija (Baltuskiniené, 2004) (Zr. 2 pav.).

Fiskalinés
decentralizacijos
dedamaosios
I [ [ |
ISlaidy Mokesciy Finansiniai Skolinimosi
paskirstymas paskirstymas pervedimai mechanizmai

Saltinis: Baltugnikien¢, 2006, 15 psl.

2 pav. Fiskalinés decentralizacijos dedamosios

Pasak BaltuSkinienés (2004) Saliy, tobulinan¢iy vieSojo valdymo sistemag pasitelkus fiskaling
decentralizacijg, tikslas — racionalizuoti pajamy ir iSlaidy paskirstyma, tobulinti finansiniy pervedimy
konkretiems valdymo lygiams bei regioninés ir vietos valdzios skolinimosi sistema, gerinti vietiniy
finansy valdyma, pajamy mobilizavima, paslaugy teikimg ir kt. Norint iSsamiai atskleisti fiskalinés
decentralizacijos fenomena, vertéty kiekvieng fiskalinés decentralizacijos dedamaja aptarti detaliau.

Viena i§ fiskalinés decentralizacijos dedamujy — iSlaidy paskirstymas — sékmingai gali
funkcionuoti tik aiSkiai atskyrus ir detalizavus valdymo lygiy kompetencija ir funkcijas. Be to, svarbu
suvokti, kad iSlaidy paskirstymas yra sudétingas reiskinys, apimantis tam tikros valdymo funkcijos

jgyvendinimg, finansavima ir reguliavimag
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Akivaizdu, kad apmokestinimo galiy priskyrimg regioninés ir vietos valdzios dariniams lemia
i8laidy paskirstymo galiy suteikimas skirtingiems valdymo lygiams, t. y. vadovaujamasi principu: 1éSos
turi biiti skiriamos konkreciai vieSojo valdymo sistemos funkcijai. Taigi netgi ir labai kruopsciai sukurta
iSlaidy paskirstymo tarp atskiry valdymo lygiy sistema nefunkcionuos sklandziai, jei nebus atitinkamos
mokesciy paskirstymo sistemos. Kiekvienos valstybés mokesCiy sistemoje dalis mokesCiy paprastai
priskiriama Zzemesniems valdymo lygiams, kita dalis — valstybés.

Vietos savivaldai tenka svarbiausias vaidmuo, su kuriais susiduriama kasdien: tai mokyklos ir
darzeliai, medicininés paslaugos, vandens ir Silumos tiekimas, gatviy tvarkymas ir pan. Pasaulio praktika
rodo, kad savivaldos institucijoms neretai geriau sekasi negu valstybés valdziai sutelkti iSteklius,
reikalingus gyventojy poreikiams tenkinti, kadangi zmonés yra labiau link¢ mokéti vietinius mokescius,
matydami sgsajas tarp savo mokamy pinigy ir savivaldos institucijy organizuojamy ir teikiamy paslaugy
(Boex, 2001). Vis délto daugelyje Saliy valstybés valdzia, skirstydama dalj savo funkcijy Zemesniems
valdymo lygiams, nenoriai sutinka jiems suteikti savarankiSkumo sudarant savo biudzetus. Todél
finansiniai pervedimai yra bitini siekiant uztikrinti vietos (regioniniy) valdymo lygiy pajamy ir i$laidy
atitikima.

Paskutiné fiskalinés decentralizacijos sudedamoji dalis — zemesniy valdymo lygiy skolinimosi
mechanizmas. Vietos (regioninés) valdzios dariniai jvairiose Salyse paskolas gali gauti i§ jvairiy Saltiniy:
aukstesniy valdymo lygiy, jvairiy finansy institucijy, skolintis vietos ar tarptautinése finansy rinkose ar
tiesiog gauti paskolas obligacijy emisijos pagrindu. Valstybés valdzia, sieckdama sumazinti Zemesniy
valdymo dariniy fiskaling rizika (paskoly panaudojimas didina vietos (regioniniy) valdymo dariniy
isiskolinimg ir papildomas sgnaudas palikanoms mokéti), jvairiais budais daro jtaka jy skolinimosi
mechanizmams.

Civinskas, Tolvaisis (2006) isskiria institucionalizmo modelj. Pasak jy, vieni Zymiausiy vietos
savivaldos tyrinétojy H. Wollmann ir J. Pierre savo studijose, kad atskleisty fiskalinés decentralizacijos
procesa bei jvertinty jos lygi, naudoja institucionalizmo teorinj modelj, pagal kurj vietos savivaldos raidai
svarbus institucijy vaidmuo, o vietos savivaldos institucijy ir centrinés valdzios santykiai suprantami kaip
interesy raiskos ir sankirtos. Pagal institucionalizmo modeli kiekvienas institucinio lauko veikéjas
(valstybé ir atitinkamai savivaldybés) siekia maksimizuoti savo nauda t.y. laiméti kuo daugiau iStekliy.

ISnagrinéjus mokslininky, nagrinéjusiy fiskalinés decentralizacijos apibréztj, nuomong, galima
teigti, kad fiskaliné decentralizacija susijusi su iSlaidy ir pajamy perskirstymu, finansiniais pervedimais,
skolinimosi galimybémis, pajamy ir iSlaidy bei finansiniy poreikiy ir pajégumy disbalansu tarp centrinés
valdzios (aukstesnio valdymo lygio subjekty) ir savivaldos (zemesnio lygio valdymo subjekty).

Formuojama iSvada, kad fiskalin¢ decentralizacija remiasi tuo, kad vietiné valdZia turi teis¢ jgyvendinti jai
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pavestus, suteiktus finansiniy iStekliy jgaliojimus savo nuoziiira ir atsizvelgdama j vietos salygas t.y.
centriné valdZia sprendZia tik tuos uzdavinius kuriy negali efektyviai vykdyti vietiné valdzia, o tai padeda

uztikrinti demokratijos pagrindg — priartinti valdzig ar¢iau zmoniy.

1.3. Fiskalinés decentralizacijos ypatumai vieSajame sektoriuje

XX a. daugelio $aliy valstybés valdzia atliko didZiulj vaidmenj visose vieSojo valdymo srityse, bet
jau amziaus antrojoje pus¢je tikéjimas didelés valstybés valdzios pranaSumais pradeda blésti. Viesojo
sektoriaus ekonomikoje vykdoma decentralizacija jgavo fiskalinés decentralizacijos, iSreiskian¢ios
finansinj savarankiskuma, forma.

Pasak Davulio (2004) fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios finansinio
savarankiskumo didinimas, atribojant vietinés ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame  ekonomikos
sektoriuje, atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti.

Dazniausiai kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistemg sudaro daugiau nei vienas valdymo
lygmuo: federacinése valstybése jy biina daZniausia keturi, o unitarinése — du arba trys (Astrauskas,
Baltusnikiené, 2006). Remiantis daugelio mokslininky nuomone, galima teigti, kad decentralizuojant
finansinius iSteklius bus pasiektas didesnis efektyvumas, taciau taip pat galima sutinka, kad turi buti tam
tikra pusiausvyra, be to, kai kurie mokslininkai decentralizacija vertina netgi neigiamai (Breaton, 2000).
Todel 3  lenteleje  pateiksime  fiskalinés  decentralizacijos  privalumus ir  trikumus.
Platesniam decentralizacijos vertinimui naudosime vie$ojo valdymo kompetencijy (funkcijy) suskirstymo
] tris grupes — vieSyjy gerybiy teikimo, pajamy perskirstymo ir makroekonomineés stabilizacijos schema
(Musgrave, 1984). Sias kompetencijy grupes tiesiogiai jtakoja decentralizacija ir ypa¢ fiskalin¢, kadangi

decentralizacijos jvairios formos yra glaudziai susijusios su finansiniais iStekliais.
3 lentelé. Decentralizacijos privalumai ir trakumai

Privalumai Trukumai

Decentralizacija ir vieSyjy gérybiy teikimas

Ribojama viesojo sektoriaus plétra. Be efektyvios kontrolés ir stebésenos sistemos gali nukentéti
viesyjy gérybiy teikimo kokybé, kadangi valstybés tarnautojai
priskiria sau politikos formavimo funkcija, gana laisvai
interpretuodami politikos, projekty ir programy jgyvendinima.

Pilieciams suteikiama daugiau galimybiy daryti jtaka Paslaugy kokybé gali nukentéti del nepakankamy

viesyjy sprendimy priémimui. administraciniy gebéjimy ir resursy stokos. Skiriamy
valstybés tarnautojy dalyvavimas formuojant viesaja politika
komplikuoja atskaitomybés rinkéjams principo taikyma.




Dél geresniy galimybiy reaguoti i vietinius poreikius ir
atskaitomybés vietiniams gyventojams principo taikymo
iSauga vieSyjy gérybiy kokybé
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Gali buti prarasti masto ekonomijos pranaSumai.

Susiformuoja palankios salygos inovacijoms ir
eksperimentams.

Mazéja korupcija

Gali atsirasti ,,mokes¢iy karai“ ir ,,mokesc¢iy eksportas*,
naudos ,,persiliejimas®, ,,laisvo raitelio* efektas.

Didéja korupcija.

[Sauga viesyjy gérybiy jvairové. Konkurencija tarp
viesyjy gérybiy teikéjy skatina adaptuoti tik pacias
geriausias viesyjy prekiy ir paslaugy teikimo technikas.

Subnacionalinio valdymo institucijos yra maziau patrauklios
aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojams.

Decentralizacija ir pajamy perskirstymas

Decentralizuotas pajamy perskirstymas ir plétojama
fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas stipréti
gyventojy iniciatyvoms kontroliuoti vieting valdzia.

Decentralizavus pajamy perskirstyma, gali atsirasti
segregacija ir netolygus pajamy perskirstymas individams ir
teritorinéms savivaldybéms. Komplikuotesnis iSlyginimas
fiskaliniy pajégumy atskiriems subnacionalinio valdymo
subjektams.

Decentralizacija ir makroekonominis stabilumas

Spartéja ekonomikos augimas.

Fiskaliné decentralizacija Salies finansy sistemg daro
lankstesne, sudaro salygas subnacionaliniams
valdymosubjektams spresti ekonomines problemas

Léteja ekonomikos augimas.

Silpnéja valstybiy makroekonominio manevringumo
galimybés nacionaliniu lygiu, gali atsirasti netolygi regioniné
plétra

neimant ISy i§ valstybes biudZeto.
Saltinis: Baltusnikiené, 2009, p. 86

Nagrinéjant decentralizacijg ir vieSyjy gérybiy teikimg Baltusnikiené (2009) pabrézia, kad yra
ribojama vieSojo sektoriaus plétra, o pilieCiai gali tiesiogiai jtakoti vieSyjy sprendimy priémima, kadangi
valdzia sutelkiama ariau jy paciy. Taciau mokslininké taip pat pazymi, kad tokia sistema funkcionuoty
turi bati uztikrinta efektyvi stebésenos ir kontrolés sistema bei didinami vietinés valdzios administraciniai
gebéjimai. Taip pat pastebima, kad decentralizacija gali jtakoti vieSyjy paslaugy kokybés geréjima, jy
jvairumo didéjima bei inovacijy taikyma dél to, kad vietiné valdZia grei€iau reaguoja j vietinius poreikius
ir gali prie jy derintis (Rosen, 1998). Kita vertus valdant ne i§ centro prarandamas masto ekonomijos
pranaSumas, decentralizacija gali sukelti ,,mokes¢iy karus®, kai vietos savivaldybés varzosi tarpusavyje
dél mokesciy baziy, tarify, lengvaty ir kt., sickdamos pritraukti daugiau gyventojy, investicijy ir pan.
Galima sutikti ir su nuostata, kad valstybés valdymo subjektai yra pajégesni rinkti mokescius
Zemiausiomis sgnaudomis. Atkreipiamas démesys, kad daznai susiduriama su vietinés valdZios darbuotojy
kompetencijos stoka.

Decentralizacijos procesas mazina korupcijg, taciau jei decentralizacijos lygis per didelis t.y.
suteiktas per didelis vietinés valdzios savarankiskumas disponuoti finansiniais istekliais, korupcija gali ir
padidéti dél darbuotojy kompetencijos stokos ir kontrolés sistemos nebuvimo ir kt. Taip pat pabréztina tai,
kad tarp mokslininky néra paplitusios vieningos nuomonés ar decentralizacijos procesas didina ar maZina

korupcija Salyje (teigiama ar neigiama koreliacija tarp decentralizacijos ir korupcijos). Nagrin¢jat
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decentralizacijg ir pajamy paskirstyma, galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija gali padidinti
savivaldybiy teritorijy segregacija ir netolygy pajamy pasiskirstymg tarp vietiniy valdziy, taciau taip pat
pastebima ir privalumy pvz.: pilieciai gali imtis iniciatyvos ir labiau kontroliuoti valdzig.

Fiskaliné  decentralizacija  Salies finansy sistemg daro lankstesng, sudaro salygas
subnacionaliniams valdymo subjektams spresti ekonomines problemas neimant 1&8y i§ valstybés biudzeto.
Taciau pabréziamas ir decentralizacijos triikumas — silpnéja valstybiy makroekonominio manevringumo
galimybés nacionaliniu lygiu, gali atsirasti netolygi regioniné plétra. Analizuojant pateiktus privalumus ir
trokumas galima teigti, jog néra vienintelio geriausio decentralizacijos ar centralizacijos modelio, tiesiog
juos reikia proporcingai derinti. ,,Siekiant suformuoti demokratiSkesn;j ir didesniu visuomenés dalyvavimu
pagrista valdyma, didinti valdzios atstovy atskaitomybe ir atsakomybe pilieCiams, uZztikrinti didesnj
viesyjy gérybiy ir jy vartotojy poreikiy adekvatuma bei i$laikyti auks$tg makroekonominio stabilumo lygj
Salyje, butina atsizvelgiant j konkreCios Salies konteksta ieSkoti optimalaus centralizavimo
decentralizavimo derinio.”“ (Baltusnikiené, 2009, p. 87) Tokiag nuomon¢ palaiko ir Raipa, Backiinaité
(2004) teigdami, kad ,,daugelyje valstybiy tam tikras centralizacijos ir decentralizacijos balansas yra
bitinas, kad valdzia funkcionuoty efektyviai.” (p. 31).

Galima daryti i§vada, kad svarig vietg uzima decentralizacija ir ypac¢ finansiniy istekliy srityje, bet
daugelis mokslininky placiai nagrinéjusiy fiskalinés decentralizacijos privalumus ir trikumus juos
skirtingai vertina, taCiau sutaria, kad kuriant vykdomosios valdzios institucijy sistema biitina protingai ir
apgalvotai taikyti decentralizacijg. Jei tai atlickama racionaliai, decentralizacija gali smarkiai padidinti
valstybés finansy naSumg ir efektyvuma, tadiau jei fiskaliné decentralizacija suprojektuojama ir
lgyvendinama netinkamai, ji gali duoti prieSingus rezultatus.

Decentralizacijos tendencija yra biidinga demokratijai, o demokratinés institucijos pripazjsta
laisvés ir savivaldos siekius kaip labai svarbius. Tai ypa¢ akcentuoja Vakary demokratijos Salys.
Demokratiniy principy plétra Europos Salyse lemia vis didesne vieSyjy reikaly dalj priskiriant vietos
savivaldos institucijoms kartu didinant jy svarbg valstybés valdyme (Davulis, 2006). Vietos savivaldybiy
institucijos, kontroliuodamos ir valdydamos dalj visuomeniniy reikaly, riboja valstybinés valdzios galig ir
yra vienas pagrindiniy bet kurios demokratijos elementy, tod¢l savivaldybiy institucijy jteisinimas ir
stiprinimas Salyse padeda kurti visuomene, pagrista demokratijos ir valdzios decentralizacijos principais.
Po 1990 mety kovo 11 d. akto, atkiirusio Lietuvos valstybés suvereniy galiy vykdyma, politiniai
pertvarkimai palieté ir vietos savivaldg. Imta kurti nepriklausoma demokrating respublika, todél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatomis, priimti svarbiausi jstatymai, reguliuojantys vietos savivaldybiy

institucijy organizavima ir jy funkcionavima. Sitame rasto darbe apie vietos savivalda pradésiu nuo
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vietos savivaldos sampratos apibrézimo, Lietuvos Respublikos jstatymais pagrjsty principy apie vietos
savivaldag ir jos vietg ES kontekste.

Decentralizacijos plétojimas ir savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimas yra glaudziai
susijes su regioninés plétros politikos savivaldos lygmeniu. Jei savivaldybés turi daugiau teisiy, o kartu ir
savarankiSkumo formuojant vietinius biudzetus, jos gali tinkamai jgyvendinti regiono ir savivaldos
socialinés ir ekonominés plétros planus. Kuo didesnis vietinés valdzios finansinis priklausomumas nuo
centrinés valdzios, tuo mazesné¢ vietinés valdzios jtaka formuojant regioning politika.

Norint jvertinti Lietuvos fiskalinés decentralizacijos esamg padét] Europos Sajungos kontekste
butina apzvelgti Lietuvos vietos savivaldos raidg, teising baze ir finansavimo normatyvus fiskalinés

decentralizacijos atzvilgiu.
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2. VIETOS SAVIVALDA FISKALINIO DECENTRALIZAVIMO ASPEKTU

2.1. Vietos savivalda Lietuvoje

Tiek Lietuvoje, tiek kitose Vakary Europos valstybése ankstyvaisiais viduramziais egzistavo
centriné valdzia ir bendruomené. XVII a. atsirado teorijos, kurios skelbé, kad vietos bendruomené yra
senesn¢ uz valstybe ir kad tokia bendruomené turi teis¢ spresti savo reikalus nepriklausomai nuo centrinés
valdzios. Tad aisku, jog tai, kg mes dabar vadiname vietos valdzia (savivalda), anks¢iau buvo tiesiog
bendruomené. Pradedant nagrinéti fiskaling decentralizacija Lietuvoje, bitina aptarti savivaldybiy
sampratg..

Astrausko (2011) pastebéjimu, visuose Siuo metu galiojanCiuose teisés aktuose savivaldybés
apibrézimas yra pateikiamas skirtingai (Zr. 4 lent.) ir tai ,,rodo, kad néra vieno poziiirio | §] sudétinga

politinj socialinj fenomeng.”

4 lentelé. Savivaldybés apibréZimai Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Teisés aktas Savivaldybés apibrézimas

LR konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. Tai  jstatymu  numatyto  valstybés teritorijos

nutarimas administracinio vieneto bendruomene, turinti
Konstitucijos laiduotg savivaldos teise.

Lietuvos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby Tai LR teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jo

istatymas (1994-07-12) gyventojy bendruomenés isrinktos savivaldos institucijos
pagal LR Vietos savivaldos ir kt. jstatymus

Vietos savivaldos jstatymas (red. 2008-09-15) Tai  jstatymo  numatytas  valstybés teritorijos

administracinis  vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per
to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy iSrinkta savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja bei kitas savivaldybés institucijas
ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo.

Saltinis: sudaryta pagal Astrauska, 2011, 294 psl.

Visuose teisés aktuose apibrézimo pagrindg sudaro frazé ,,valstybés teritorijos administracinis
vienetas", kurig galima laikyti pagrindiniu savivaldybés poZymiu (apibrézta teritorija).
Analizuodamas vietos savivaldos ir savivaldybés apibrézimy turinj A. Astrauskas (2011) pabréze,
kad ,,vietos savivalda turi daug ,,veidy”:
e tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenei

laiduota savivaldos teisé;
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e tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenes, kuri
turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiskumas;

e tai ir teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri néra tiesiogiai pavaldi valstybés valdziai;

e tai ir vietiné vieSojo administravimo sistema, funkcionuojanti kitais nei valstybés valdzia
teisiniais pagrindais;

e tai ir specifiné Valstybés Tautai priklausancio suvereniteto pasireiSkimo forma ir t.t.

Tirdami Lietuvos politing sistema, A. KrupaviCius ir A. Lukosaitis (2004) aiskiai i$skyré vietos
savivaldos ir savivaldybés sagvoky esmg ir skirtumus: vietos savivalda - tai teisé laisvai ir savarankiskai
tvarkytis, o savivaldybé - tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis $ig teise.

Apibendrinant visus apibrézimus, galima teigti kad “vietos savivalda - tai savivaldybés
bendruomenés ir jos iSrinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy vieSojo administravimo
institucijy teisé ir galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius reikalus™ (Lazdynas,

2005).

2.1.1. Lietuvos savivaldybés raida ir teisinis reglamentavimas

Norint suprasti esamg Lietuvos savivaldybiy fiskalinj vaidmenj valstybéje, biitina apzvelgti
savivaldybiy raida nepriklausomoje Lietuvoje.

Po nepriklausomybés atgavimo iskilo biitinybé reformuoti teritorinj administracinj susiskirstyma,
Jtvirtinti naujas vietinés savivaldos institucija ir paskirstyti centrines bei vietines funkcijas, nes sovietine
sistema vietos savivaldos instituto nepripazino, kadangi rémési valdzios centralizmo principu.

Nuo 1990 m. Lietuvoje jsigali demokratiné politiné santvarka, kuri i§ esmés pakeicia visg politine
sistemg. Jau 1990 m. vasario 12 d. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas nustaté nauja vietinés valdzios
sistemg Lietuvoje: tai i§ esmés nauja zemesniyjy valdymo lygiy raida, decentralizacija ir Zemesniyjy
administravimo struktiry savarankiskumas. Tai reiSké valstybés valdzios ir vietos savivaldos atskyrima,
nors kurj laikg i§liko sovietinis administracinis teritorinis suskirstymas: 44 rajonai, 12 respublikos miesty,
80 rajony miesty, 19 miesto tipo gyvenvieciy ir 427 apylinkés. 1990 m. nustatytos dvi savivaldybiy
pakopos.

Esminiam ltZziui vietos savivaldos sistemoje davé LR Konstitucijos priémimas 1992 metais spalio
25 d. Konstitucijoje vietos savivaldai buvo skirti 6 straipsniai. Konstitucinés normos dél vietos savivaldos
buvo rengiamos atsizvelgiant ir | Europos Vietos savivaldos chartijos nuostatas bei reikalavimus.
Konstitucijos priemimas davé pagrindg 1§ esmés keisti teising sistema, reglamentavusig vietos savivalda
Lietuvoje. Remiantis Vakary demokratiniy valstybiy patirtimi buvo parengti ir priimti naujo tipo

jstatymai: "Vyriausybés atstovo jstatymas", skirtas reglamentuoti savivaldos institucijy veiklos teisinés
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priezitros tvarka; Vietos savivaldos jstatymas, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas ir Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, Apskrities valdymo. Sios reformos
rezultatas: buvo jkurta 10 apskriciy, buve LR pavaldumo miestai bei rajonai tapo savivaldybémis,
panaikintos apylinkes kaip administraciniai vienetai, pirma karta Lietuvoje buvo nustatyta tik vieno lygio
vietos savivaldybiy sistema. Nauji jstatymai nustaté bendra miesty ir rajony savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarka. Taip buvo sudaromos tokios pat savivaldos institucijos, joms nustatoma
vienoda kompetencija visose Salies savivaldybése ir sostinéje, ir didziuosiuose Lietuvos miestuose.

Vietos savivaldos jstatymas nustaté naujg savivaldos institucijy organizavimo tvarkg; savivaldos
institucijy kompetencija padalino i savarankiSkaja ir valstybés deleguotaja, nustatydama ir skirtingg
savivaldos institucijy savarankiSskumo ir atsakomybés laipsnj, ja jgyvendinant; jstatymu numatytas vietos
savivaldos ekonominis pagrindas - savivaldybiy nuosavybé.

Vietos savivaldg Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos ir
Kiti jstatymai, parengti jgyvendinant Konstitucijos deSimto skirsnio nuostatas. Pagrindinés normos,
reglamentuojancios savivaldybiy veikla, nustatytos Konstitucijos desimtame skirsnyje "Vietos savivalda ir
valdymas":

e savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams ir jgyvendinama per savivaldybiy tarybas;

o savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai,

o savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzZeta;

o savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas,
savo biudzeto sgskaita numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas;

e savivaldybiy tarybos d¢l jy teisiy pazeidimo turi teise kreiptis  teisma;

o savivaldybés gali jsigyti nuosavybén ne zemés ikio paskirties zemés sklypy, reikalingy jy
tiesioginei veiklai skirtiems pastatams statyti bei eksploatuoti (47 str.).

Lietuvos savivaldos teis¢ garantuoja ne tik LR Konstitucija, bet ir kiti jstatymai: Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas ir
kt. Savivaldybiy ekonominius klausimus reglamentuoja: BiudZetinés sandaros jstatymas,Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginimag
lemianciy rodikliy tvirtinimo metams jstatymas,Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas,
Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymas ir kt.

Pagrindinis vietos savivalda reglamentuojantis jstatymas - Vietos savivaldos jstatymas. Sis jstatymas
nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant Lietuvos Respublikos

Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus,
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savivaldybiy institucijas, jy igaliojimus ir funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusg, savivaldybiy

tikinés ir finansinés veiklos pagrindus.

Norint suprasti savivaldybiy savarankiSkumo lygj svarbu i$skirti vietos savivaldos principus. Penktoje

lenteléje matyti kuo grindziama vietos savivalda.

5 lentelé. Vietos savivaldos principai

1) atstovaujamosios demokratijos;

2) savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose
apibrézta kompetencija;

3) savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias
institucijas;

4) savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai;

5) atsakingumo savivaldybés bendruomenei;

6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo;

7) savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;

9)

bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo;
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;

10) veiklos skaidrumo;

11) vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong;

12) Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo;
13) plétros ir veiklos planingumo (nuo 2014-10-01).
Saltinis: sudaryta pagal LR Vietos savivaldos jstatyma 4 straipsnj

Vietos savivaldos principai neapibrézia ekonominio savarankiSkumo, tac¢iau 2 daly (zr. 5 lent.)

apibréztas savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta

kompetencija, o tai suteikia finansinio savarankiSkumo.

v —

nuolat jy valdomose teritorijose vykstantiems socialiniams - ekonominiams procesams. Biitent funkcijy

sistema turi didZiulj poveikj savivaldos sistemos struktiirai. Todél placiau apzvelgsime savivaldybiy

funkcijas (zr. 3 pav.).
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Savivaldybiy

funkcijos

Pagal sprendimy

Pagal veiklos

priémimo laisve pobidj

Viesasisi

Viesyjy paslaugy
administravimas teikimas

Savarankiskos Valstybinés Vietos valdzia

Saltinis: sudaryta pagal LR vietos savivaldos jstatyma, 1994 , 5 straipsnj (aktuali redakcija)

3 pav. Lietuvos savivaldybiy funkcijos

Savarankiskos funkcijos kitaip dar vadinamos autonominémis, prigimtinémis. R. Lazdyno (2005)
teigimu, $ias funkcijas savivaldos institutas paveldéjo i§ bendruomenés santvarkos. ,,Savarankiskasias
funkcijas savivaldybés atlieka pagal jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus savo bendruomenei ir
jos interesams" (Astrauskas, 2003). Joms priskiriama ikimokykliniy vaiky ugdymas, vaiky ir jaunimo
papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas, maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio
ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose, suaugusiyjy neformalusis Svietimas, turizmo ir poilsio
organizavimas ir kitos funkcijos. Siy funkcijy vykdymo nekontroliuoja valstybé. Savivaldybés gali pacios
savarankiskai spresti jy vykdymo (ar nevykdymo) klausimus.

Valstybinés funkcijos - tai perduotos savivaldybéms valstybés funkcijos. Vykdant Sias funkcijas,
savivaldybés yra dar labiau suvarzytos. jy vykdymui skiriamos 1¢Sos 1§ valstybés biudzeto specialiyjy
dotacijy forma. Nepanaudota specialiyjy dotacijy dalis, pasibaigus biudZetiniams metams, graZzinama j
valstybés biudzeta. Sioms funkcijoms priskiriama: civilinés biiklés akty registravimas, savivaldybés
prieSgaisriniy tarnyby organizavimas, socialiniy iSmoky apskai¢iavimas ir mokejimas, valstybinés Zemeés
ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo pasitikéjimo teise, statistikos duomeny
teikimas ir kitos jstatymy perduotos funkcijos.

VieSojo administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés kontrolierius, valdyba,
meras, savivaldybés administracija ir tarnybos bei tarnautojai.

Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba fiziniai ir juridiniai asmenys

pagal sutartis, sudarytas su savivaldybémis. VieSosios paslaugos teikiamos nemokamai arba uZz tokj
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mokest], kuris padengty tik su paslaugy teikimu susijusias iSlaidas. VieSyjy paslaugy teikimas negali buti
susijes su pelno siekimu.

Apzvelgus savivaldybiy funkcijas galime teigti, kad vietiné valdzia vykdo tam tikras valdymo
funkcijas (Svietimas, vieSosios tvarkos saugojimas ir pan.), o centriné valdzia sprendzia politinius
uzdavinius (gynyba, nacionaliniai finansai ir pan.).

Taciau tai nereiSkia, kad savivaldybé, turédama savivaldos teis¢, gali visiSkai laisvai valdyti
valstybés apibrézta teritorija. Si teisé yra reglamentuojama Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
jstatymo (1994).

Apibendrinant galima pasakyti, kad savivaldybé yra apibréziama kaip laisvas ir savarankiskas
viesasis juridinis asmuo, kuriam LR Konstitucija suteikia savivaldos teis¢. Taciau_savivaldybés negali
savarankisSkai nustatyti savo kompetencijos. Jy kompetencija nurodo valstybés valdZios institucijos"
(Krupavicius, Lukosaitis, 2004). Savivaldos galia minimizuoja LR Vietos savivaldos jstatyme 5
straipsnyje numatytos savivaldybiy funkcijos, aiSkiai apibréziancios ribota savivaldos laisve tuo paciu

ribodama fiskaling decentralizacijg.

2.1.2. Lietuvos vietinés valdzios finansavimo normatyviniai aspektai

Fiskaliné decentralizacija yra kiekvienos demokratinés santvarkos pagrindas. Pasak Urmono ir
Novikovo (2011) vietos valdzia jai priskirtoms funkcijoms vykdyti privalo turéti savus finansus — savo
biudzeta. Tokig teis¢ uztikrina ir Vietos savivaldos jstatymo deSimtasis skirsnis. Nagrinéjant fiskaling
decentralizacija Lietuvoje biitina aptarti savivaldybiy finansing sistema, savivaldybiy biudzetus bei jy
veikimo sferas.

Lietuvos finansy sistema yra dvipakopé: valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudZetai. Lietuvos
nacionalinio biudzeto pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos
1éSos.

Savivaldybei kaip ir bet kuriam kitam @ikiniui subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip
tariant, savivaldybés vykdomoms socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms
finansuoti, taip pat savivaldybiy jstaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybés veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos iSlaidos yra fiksuojamos savivaldybés biudZete.
Kiekviena savivaldybé turi savo atskirg bei savarankiska biudzeta, kurj tvirtina savivaldybés taryba.

Savivaldybiy biudZetai ir rengiami laikantis nustatyty reikalavimy. Sie reikalavimai yra iddéstyti
biudZetinés sandaros jstatyme. [statymo paskirtis - nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudZety turinj, $iy biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy (islaidy) naudojimo teisinius



27

pagrindus, taip pat biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas,
procediras, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe¢. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymus
savivaldybiy biudZetai yra santykinai nepriklausomi nuo valstybés biudzeto, taciau Sis dalinai dalyvauja
savivaldybiy biudzety sudaryme (i$ jo skiriamos dotacijos savivaldybiy biudzetams). Pats biudzetinis
reguliavimas pasireiSkia tuo, kad skiriant dalj bendryjy pajamy (gyventojy pajamy mokestis ir pelno
mokestis) savivaldybéms, norima subalansuoti jy pajamas su iSlaidomis, sumazinti $iy biudzety deficita,
padidinti suinteresuotumg vykdyti nacionalinj biudzeta. Atsizvelgiant j fiskalinés decentralizacijos
Baltuskinienés (2006) iSskirtas dedamasias, aptarsime jas savivaldybiy kontekste.

Savivaldybiy asignavimai (iSlaidos) gali biiti naudojami tik savivaldybéms jstatymy deleguotoms
valstybés funkcijoms bei savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti (zr. 4 pav.). Tai humato
BiudZeto sandaros jstatymo 23 straipsnis. Savivaldybiy biudzeto funkciné klasifikacija parengta remiantis

Valstybés funkcijy klasifikatoriumi (COFOQG).

Bendros
valstybés
Socialiné | Jaslaugos
Gynyba
apsauga
Viesoji
tvarka ir

SaVivaIdybiU_ visuomenés

apsauga

Svietimas

biudzeto
Poilsis, iélai
kultdra ir |S|a|dOS Ekonomika
religija
Sveikatos Aplinkos
apsauga Bustas ir apsauga

«omunalinis
akis

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentg

4 pav. Savivaldybiy biudzZeto iSlaidy klasifikacija pagal COFOG

COFOG (angl. Classification of the Functions of Government) - tai tarptautinis klasifikatorius,
vienas 1§ nacionaliniy sgskaity sistemoje naudojamy funkciniy klasifikatoriy. Klasifikatorius taikomas
valdZzios sektoriaus sandoriams (operacijoms) klasifikuoti, jskaitanti valdZios galutinio vartojimo iSlaidy,
tarpinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo bei kapitalo ir einamyjy pervedimy sgnaudas pagal
funkcijas. Lietuvoje jsigaliojo nuo 1999 kovo 1 d.

Savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos istatymas, Biudzeto sandaros jstatymas ir

Vietos savivaldos jstatymas nustato savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius (Zr. 5 pav.)
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Savivaldybiy
biudzeto
pajamos

Nemokestinés
pajamos

Mokestinés
pajamos

Dotacijos

J

Saltinis: sudaryta pagal Savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatyma
5 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy Saltiniai

Mokestinés pajamos skirtos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms atlikti. Savivaldybiy
mokestiniy pajamy S$altiniams priskiriamus visus mokescius, i$skyrus gyventojy pajamy mokest] ir
mokesCius uz prekes ir paslaugas, Valstybiné mokesCiy inspekcija tiesiogiai perveda i jy biudZetus.
Gyventojy pajamy mokestis yra dalijamasis: viena dalis tenka valstybés, kita dalis — savivaldybiy
biudZetams (Davulis, 2006). Sis mokestis pervedamas j savivaldybiy biudzetus po atskaitymy uz i§duotus
verslo liudijimus, po atskaitymy j Privalomajj sveikatos draudimo fondg ir, jeigu numatyta — po dalies
atskaitymo j valstybés biudzeta. Gyventojy pajamy mokestis savivaldybéms pervedama 100 proc. isskyrus
savivaldybes-donores: Vilniaus — 40 proc., Kauno — 94 proc., Klaipédos — 86 proc., Mazeikiy — 95 proc.
Gyventojy pajamy mokestis mokamas tai savivaldybei, kur yra deklaraves savo gyvenamajg vieta, o ne
kurioje dirba (Siliniené, 2003). Prekiy ir paslaugy mokes¢ius sudaro pridétinés vertés, akcizai, loterijos ir
azartiniy lo§imy, transporto priemoniy, aplinkos terSimo mokes¢iai ir rinkliavos

Nemokestines pajamas sudaro turto pajamos, kurias sudaro dividendai, mokesciai uz valstybing
zemg, valstybinio vandens fondo telkinius, gamtos iSteklius; pajamos i§ baudy ir konfiskacijos; kitos
pajamos, ilgalaikio materialiojo realizavimo pajamos bei vietinés ir valstybinés rinkliavos. Nemokestinés
pajamos taip pat skiriamos savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Mokestines ir nemokestines pajamas galima vadinti nuosavomis savivaldybiy pajamomis, o
dotacijos bendriausiais bruozais suprantama kaip dovana. Pasak Rimo (2000), dotacijos — tai mokesciy
mokétojy sumokétos 1éSos valstybei, duodamos vietiniams biudZetams, kad Sie padengty iSlaidas, kurios
vir§ija pajamas. Kitaip tariant, tai yra valstybés paskirta 1éSy suma, valstybés perduotoms savivaldybés
funkcijoms vykdyti, kurios nepanaudotas likutis mety pabaigoje grazinamas j valstybés biudzetg (Davulis,

2006). Valstybés biudzeto dotacijy klasifikacija pavaizduota SeStame paveiksle.
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Valstybés biudzeto
dotacijos

Valstybés biudzeto
bendrosios
dotacijos
kompensacijos

Valstybés biudzeto
specialios tikslinés
dotacijos

Valstybés biudzeto
bendroji dotacija

Saltinis: sudaryta pagal LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma

6 pav. Valstybés biudZeto dotaciju klasifikacija

Pagal Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatyma valstybés

biudzeto bendroji dotacija skiriama:

savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui iSlyginti, kai prognozuojama, kad valstybés izdo
saskaitoje truks Siam tikslui 1éSy;

savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumamsiSlyginti, kuriuos lemianuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantysobjektyvis veiksniai, kai prognozuojama, kad valstybés izdo saskaitoje Siam tikslui

triks 1€sy.

Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams skiriamos:

valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta Sioms
funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodika;

mokinio krepSeliui finansuoti vykdant Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punkte nustatyta
savarankiskaja savivaldybiy funkcijg ir Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 7 punkte nustatyta
valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija — pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatytg tvarka;

Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos dél

Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy

pokyc¢iams kompensuoti.

Savivaldybiy biudzety nustatymo metodikos jstatymo 12 str. numato, kad jei savivaldybiy pajamos

per metus padidéjo, tai i$ savivaldybiy biudZety yra grazinama atgal | valstybés biudZetg. Pasak Civinsko
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ir TolvaiSio (2006), savivaldybés tarsi pasiskirsto j donores ir recipientes, nes nustatoma gyventojy
pajamy mokesciy fiksuota dalis ir bendrosios dotacijos kompensacijos 1§ savivaldybiy biudzety, kuriy
pajamos per metus padidéja daugiau nei nustatytas lygis. Gyventojy pajamy dydis ir bendrosios dotacijos
atskaitymo 1§ savivaldybiy, kuriy pajamos virSijo jstatymy numatyta procenta, pervedimas j valstybés
biudzetg kitoms savivaldybéms remti, gali slopinti savivaldybiy donoriy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir
Mazeikiy) norg skatinti ekonomikos plétra ir didinti pajamy iplaukas savo valdomoje teritorijoje.

Mokslininkas Davulis (2006) teigia, kad Lietuvos savivaldybiy nuosavos 1éS0s ne visai atitinka jy
sampratg, nes idealiu atveju nuosavy €Sy formavimas turéty visisSkai priklausyti nuo vietos valdzios
sprendimy. Nuosavy léSy Lietuvos savivaldybiy biudzetuose praktiskai nera, o savivaldybés turi ribotas
galimybes reguliuoti tokias pajamas. Praktikoje savivaldybiy nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos mety
pabaigoje grazinamos j valstybés biudzeta. Tai verCia savivaldybes iSleisti visus i§ valstybés biudzeto
joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota jy dalis pasibaigus metams vis tiek bus prarasta.

Apzvelgus savivaldybiy islaidas, pajamas, skiriamas dotacijas, butina aptarti paskuting fiskalinés
decentralizacijos dedamaja — skolinimosi mechanizmas. Baltusnikienés (2004) teigimu, Lietuvoje
dominuoja administraciné savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimoir kontroliavimo sistema, kai
savivaldybiy skolinimosi apribojimus, perzitirédama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas.

BiudZzeto sandaros jstatyme parasyta, kad jeigu savivaldybéms nepavyksta subalansuoti biudzeto,
jos Vyriausybés nustatyta tvarka, laikydamosis Seimo patvirtinty limity (zr. lentel¢), gali:

1) imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai
ir gragzinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dél
paskoly, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti;

2) imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy graZinimo terminas tais
paciais biudZetiniais metais) paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy triikumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy 1ésy;

3) Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartiniy 1éSy savivaldybéms gali buti
teikiamos trumpalaikés paskolos, kai susidarius laikinam pajamy trilkumui iSnaudojamos
savivaldybés biudzeto apyvartinés 1¢Sos.

4) Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartiniy 1éSy savivaldybéms gali buti
teikiamos trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito jstaigy veiklos apribojimo ir (arba)
Ju licencijy atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo 1éSomis ir d¢l to triiksta apyvartiniy
1ésy.

5) Biudzetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1€Sy, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy.



6 lentelé. Savivaldybiy skolinimosi limitai

Limitas proc.

(nuo patvirtinty ty mety savivaldybés biudZeto pajamy (nejskaitant i$ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy
specialiy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui graZzinamy bendrosios dotacijos kompensacijy))

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Savivaldybés skola 35 (Vilniaus, Kauno 30 (Vilniaus, 40 (Vilniaus, 40 (Kauno miesto 70 (Vilniaus miesto
miesty — 50) Kauno miesty — Kauno miesty — — 55, Vilniaus (nejskaitant is valstybés
45) 55) miesto biudZeto savivaldybei

(nejskaitant i$
valstybés biudzeto
savivaldybei
skiriamy specialiy
tiksliniy dotacijy) —
85)

skiriamy specialiy tiksliniy
dotacijy) — 120)

Metinis savivaldybés
grynojo skolinimosi
suma

20, i$ jy metiniy
skolinimosi suma -
10

15, i$ jy metiniy
skolinimosi suma -
10

20, i$ jy metiniy
skolinimosi suma -
10

20, i$ jy metiniy
skolinimosi suma —
10 (Vilniaus
miesto
(nejskaitant is
valstybés biudzeto
savivaldybei
skiriamy specialiy
tiksliniy dotacijy) —
40)

20 (Vilniaus miesto -35)

Gratzintina tais
kalendoriniais metais
savivaldybés paskoly

ir paliikany bei su
paskoly émimu
susijusiy jmoky suma

20

15

Savivaldybés garantijy
limitas

5

10

Savivaldybéms,
vykdanc¢ioms
investicijy projektus,
finansuojamus ir i$ ES
paramos lésy

18, is jy 10 — avansiniam Siy projekty
finansavimui

30

45 (Vilniaus miestas — tik
iki 2011-12-31
isiskolinimui dengti ir
projektus jgyvendinti)

Saltinis: sudaryta pagal LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma
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Toks skolinimosi mechanizmas taip pat rodo savivaldybiy finansinj savarankiSkuma ir galimybe

pacioms spresti finansinius klausimus, taciau nevirSijant numatyty skolinimosi apribojimy.

PaZymeétina, kad kiekvienais metais Seime tvirtinamas tik konkre¢iy mety valstybés ir

savivaldybiy biudzetai. Savivaldybés ruosdamos savo biudzety projektus, privalo vadovautis konkretiems

metams Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais.

Lietuvoje taikoma dviejy pakopy valdZios finansavimo sistema leidZia savivaldybéms disponuoti

savo biudZeto léSomis:;jos gali savarankiSkai naudotis pajamomis ir iSlaidomis, taip pat turi teis¢ i$

valstybés biudzeto gauti tam tikry finansiniy 1éSy (dotacijy). Be to , vietinés valdzios organai turi

galimybe skolintis, atsiZvelgiant } Seimo nustatytus skolos limitus. Biitina pazyméti, kad savivaldybiy

finansy valdymas yra gana sudétingas, o jj reglamentuoja nemazai ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir

Europos teisés aktai.
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2.2. Fiskalinés decentralizacijos vieta ES

Demokratiniy principy plétra Europos salyse lemia ir decentralizacijos procesus valstybés valdymo
srityje, vis didesné viesyjy reikaly tvarkymo dalj priskiriant vietos savivaldos institucijoms kartu didinant
Ju svarbg valstybés valdyme (Davulis, 2006).

Regiony atsiradimas ir jy reikSmés stipréjimas Europoje ir kituose regionuose yra nevienareik§mis
procesas, turintis ne vieng prieZastj ir sukeliantis jvairiausias pasekmes. Siuolaikinés nacionalinés
perleidzia subnacionaliniams dariniams. Si galiy decentralizacija daugiausia susijusi su gyventojy noru
tiesiogiai dalyvauti $alies valdyme ir valstybiy nesugebéjimu uztikrinti daugybés sau prisiimty socialiniy,
politiniy ir ekonominiy jsipareigojimy.

Pasak Europos Komisijos vykdant ES biudzeta, ypa¢ jgyvendinant sanglaudos politika, parode,
kad regionai arba vietos valdzios institucijos, bidamos arc¢iausiai pilieCiy, geriausiai zino Europos
teritorijy poreikius ir imasi tiesioginiy veiksmy. Todél Europos Sagjunga visuomet pabrézia daugiapakopio
valdymo svarbg siekiant uztikrinti geresnj Europos biudzeto 1éSy panaudojima, kadangi mano, kad toks
valdymas, laikantis subsidiarumo principo, yra veiksminga, visose Europos politikos srityse taikytina
priemoné.

Europos integracija padar¢ teigiamg poveikj regiony ir vietos devoliucijos procesui. Pirmg kartg
regioninio ir vietos lygmens svarbos pripaZinimas buvo jteisintas Lisabonos sutartyje. Kadangi Europos
integracija paprastai aiSkinama kaip nuolatinis procesas, dar yra daug neiSnaudoty galimybiy toliau
stiprinti subnacionalinj lygmenj Europos Sajungos valdymo sistemoje.

Sprendimas vykdyti reformas, vedancias j galiy ir finansiniy iStekliy devoliucija ir decentralizacija
turéty atitikti pilie¢iy bei vietos ir regiony bendruomeniy liikesCius ir poreikius. ES iSskiria Siuos
decentralizuoto valdymo privalumus:

e geresnis pilie¢iy poreikiy suvokimas;
e politikos, galinCios skatinti tvary ir konkurencingg augimg (bendras) formavimas;
e geras finansy ir investicijy valdymas vietos ir regiony lygiu;
e vietos ir regiono savarankiskumo didinimas ir demokratijos stiprinimas;
e tiesioginé atskaitomybé ir skaidrumas.
Veiksmingas vietos ir regiony administravimas ir efektyvus decentralizavimas ES grindziamas

subsidiarumo, daugiapakopio valdymo, socialinés ir teritorinés sanglaudos, saZiningumo,
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bendradarbiavimo, solidarumo ir papildomumo principais. Ypa¢ akcentuojami subsidiarumo ir
daugiapakopio valdymo principai.

Daugiapakopio valdymo esmé — derinti Europos Sgjungos, valstybiy nariy ir regiony ir vietos
valdzios institucijy veikla, grindziamg subsidiarumo ir proporcingumo principu ir partneryste, kurig
igyvendinant plétojamas praktinis ir institucinis bendradarbiavimas siekiant parengti ir jgyvendinti
Europos Sajungos politika.

Subsidiarumo principo esmé ir svarbiausias tikslas — uztikrinti zemesnio lygio valdzios
institucijy nepriklausomumag nuo aukStesnés valdzios institucijy, ypaC vietos valdzios institucijy
nepriklausomumg nuo centrinés valdzios. Tai reisSkia, kad keliy lygiy valdzios institucijos dalijasi
igaliojimais. Tokiu pat principu grindziama federaliniy valstybiy institucijy sistema. Europos Sgjungoje
subsidiarumo principas yra taikomas kaip Sajungos neiSimtiniy jgaliojimy vykdymo reguliavimo
kriterijus. Pagal §j principa Sajunga neturi teisés imtis veiksmy tam tikroje srityje, jei valstybés narés gali
ja veiksmingai reglamentuoti centriniu, regioniniu arba vietos lygmenimis. Kita vertus, pagal §j principa
Sajungai suteikiama teis¢ vykdyti savo jgaliojimus, jei valstybés narés negali tinkamai pasiekti numatyto
veiksmo tiksly. Be to, $is principas jraSytas j ES sutarties 5 straipsnio 3 dalj.

1985 m. priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje iSdéstomi bendri europiniai standartai tam,
kad bty ginamos bei ple¢iamos vietos savivaldy teisés bei laisvés. Chartijoje nurodoma, kad vietos
savivalda privalo turéti teikti galimybe steigti nuosavas administracines strukturas, reikalingas norint
lgyvendinti vietos savivaldos teises ir pareigas, surinkti bei racionaliai panaudoti mokes€ius ir jmokas
vadovaujantis konstitucijos ir kity jstatymy suteikta teise.

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnis fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu numato:

e vietos valdZia turi teis¢ disponuoti jai priklausanciais finansiniais iStekliais;
e vietos savivaldos finansiniai iStekliai privalo biti adekvatlis jstatymais suteiktoms
funkcijoms vykdyti;
e dalis léSy privalo biiti surenkama mokesc¢iy ir jmoky, kuriy dydj vietos valdzia gali keisti
pagal savo nuostatuose patvirtintus kriterijus, pavidalu.
1993 m. stodama j Europos tarybg Lietuva jsipareigojo pasiraSyti ir ratifikuoti Europos vietos
savivaldos chartija, kuri jsigaliojo Lietuvoje 1999 m. uZimdama deramg vieta Lietuvos teisinéje sistemoje.

Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiskia, kad Lietuva jsipareigoja suderinti vietos
savivaldg reguliuojancius jstatymus su chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty principiniy
reikalavimy. Chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas zingsnis plétojant demokratija,

igyvendinant decentralizacijos ir subsidarumo principus Lietuvoje.
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Chartija jtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principa, jpareigoja Salis
laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojaniy politing, administracing bei finansing vietos valdzios
institucijy nepriklausomybe. Joje jtvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos yra bet kurios
demokratinés santvarkos pagrindas.

Europos savivaldos chartija daznai vadinama "mazgja savivaldos konstitucija", ji suteikia teisines
garantijas tolesnei savivaldos plétrai, padeda sprgsti daznai problematiSkus centrinés ir vietos valdzios
santykiy klausimus.

Regiony komitetas jau yra pareiskes ketinimg parengti Europos Sgjungos daugiapakopio valdymo
chartija ir turéty vykti darbas $ia linkme. Si chartija galéty sudaryti gera proga nubréZti vietos ir regiony
demokratijos principus ir biiti naudinga parama vietos ir regiony valdymui bei decentralizacijos procesui
valstybése narése, Salyse kandidatése ir kaimyninése Salyse.

Savivalda ES Salyse.

Paciy regiony pozicijos Europoje ir ypa¢ ES pastaraisiais metais stipréja. Prie to prisideda
daugelis veiksniy (regionalizmas, ES politika ir kt.).Valdzios pasidalijimo klausimas Europos valstybése
yra labai nevienareikSmis ir skirtumai yra esminiai. Savivaldos pozicijos valdZios hierarchijos piramidéje
yra gana panaSios ES Salyse. Regioninio lygmens administravimo vienety, kurie jprastai uzima tarping
pozicija tarp nacionalinés ir vietos valdzios, pozicija, galios ir funkcijos $ioje valdziy hierarchijoje skiriasi
i§ esmés. P. Balchin‘as ir L. Sykora (1999) suklasifikavo Europos valstybes i 5 kategorijas pagal
subnacionalinés valdZios autonomijos laipsnj:

e Klasikinés unitarinés valstybés (Graikija, Airija, Liuksemburgas).

e Unitarinés valstybés, pradéjusios regioninés decentralizacijos procesg (Suomija,
Pranciizija, Portugalija, Olandija).

e Unitarinés valstybés deleguojancios daugiau valdzios savivaldybéms (Danija, Norvegija,
Svedija).

e Regionalizuotos unitarinés valstybes (Italija, Ispanija, Jungtineé Karalyst¢)

e Federalinés valstybés, kuriose regionai turi pilng sprendimo priémimo autonomijg, iSskyrus
kai kurias uzsienio politikos ir ekonomikos sferas (Vokietija, Belgija, Austrija).

Nors Europos Sajungos regiony komitetas, kuris jpareigotas stebéti decentralizacijos procesus
valstybése narése, Ispanijg priskiria prie pusiau federacinés valstybés.

Pacius subnacionalinius regionus galima bty suskirstyti j kelias kategorijas pagal jy autonomijos
laipsnj—nuo paciy galiy regiony, turin¢iy renkamg parlamenta, teis¢ reguliuoti mokescius, leisti jstatymus,

formuoti savo biudzeta iki regiony, kurie i§ esmés neturi jokiy savivaldos galiy ir téra Saliy nacionaliniy
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vyriausybiy agentiiros vietose. Tokiy regiony pavyzdys 2010 m. panaikintos Lietuvos apskritys, taciau
panaikinus jy administracijas galima teigti, kad Lictuvoje regioninio lygmens administravimo ir
administracinés valdzios praktiSkai visai nebéra.

Europos Sajungos valstybése skiriasi vietos valdzios islaidos, finansuojamos i paciy savivaldybiy
kontroliuojamy finansiniy Saltiniy ir ypa¢ mokesciy bazés, priskirtos vietos savivaldai administruoti. Tai
lemia ir vietos savivaldos funkcijy skirtinguma. Pasak Pauliko ir Adomonio (2003) vienose valstybése
vietos valdzia turi veiksmy ,pasirinkimo® galimybg, kitose labiau atlieka centrinés valdzios
kontroliuojamos ,,agenttros funkcijas. Pagal ,,pasirinkimo‘ model;j vietos valdzia traktuojama kaip biidas
leisti vietos bendruomenéms daryti vietos gerovés poreikiy tenkinimo sprendimus geriau, negu tai gali
daryti centriné vyriausybé. Pagal ,,agentiiros” modelj, vietos savivalda yra tik jrankis centrinés valdzios
sprendimams jgyvendinti. Siuo atveju centriné valdzia pageidauja tokiy vietos valdZios sprendimy, kurie
sutampa su ,,centro‘ norais.

ES valstybése ir visame pasaulyje vietos savivalda yra vienoks ar kitoks Siy dviejy modeliy
derinys, o derinio sudétis priklauso nuo politinés kultiiros ir administravimo tradicijy.

Decentralizacija ir finansy krizé Europoje.

2009 m. kilusi finansy krizé i$siplété j valstybiy skolos krize, kuri kelia didelj pavojy realiajai
ekonomikai miestuose ir regionuose, taip vis daugiau keldama diskusijas ne tik nacionaliniu, bet ir
Europos lygmeniu dél subnacionalinés valdzios trukdymo pasiekti centrinés valdzios lygmenio biudzeto
tikslus. Kai kuriose Europos Salyse pradétas vydyti racionalizavimo ir didesnio tvarumo uZtikrinimo
reformos. Daugelyje valstybiy nariy dabartinémis ekonomikos ir finansy krizés salygomis dominuoja
ekonominiai kriterijai, kurie pazeidzia demokratinius vietos ir regiony autonomijos pagrindus. Kai kuriose
valstybése narése vykdoma decentralizacija neskiriant atitinkamy finansiniy iStekliy, supaprastinamos,
mazinamos ar net panaikinamos subnacionalinés struktiros. Taip grindZiama prielaida, kad perleidus
vieSgsias paslaugas centrinés valdzios lygmeniui jy teikimas taps ekonomiskai efektyvesnis.

Pavyzdziui, finansinés krizés paveiktoje Graikijoje 2010 m. jvykdyta Kallikratis reforma sumazino
savivaldybiy skai¢iy nuo 1034 iki 325 (Akrivopoulou et. al., 2012). Panasas procesai vyko Ispanijoje,
Vokietijoje, Suomijoje ir kt.

Europos Sajungos Regiony komitetas savo nuomoneés pareiskime atkreipé démesj j tokius
fiskalinés decentralizacijos aspektus:

e nuoseklus decentralizacijos procesas tik tada bus sékmingas, jei perdavus galias subnacionalinio

lygmens valdZios institucijoms bus skirtos atitinkamos finansinés 1éSos
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e decentralizacija pati savaime neskatina subnacionaliniy valdZios institucijy nevarzomai leisti
pinigus, tai veikiau skatina netinkamai jgyvendinamos decentralizacijos priemongs, kurios
nesiejamos su fiskaline decentralizacija;

e regionai, kuriy didziaja finansavimo dalj sudaro nuosavi istekliai, atsakingiau elgiasi su turimomis
finansinémis léSomis ir galiausiai jy vieSasis biudzetas yra tvirtesnis; todél ragina valstybes nares
1&Sy pervedimus kiek jmanoma pakeisti nuosavais finansiniais iStekliais;

e dél rizikingy finansiniy spekuliacijy daugelj regiony ir savivaldybiy slegia dideli finansiniai
sunkumai, ir ragina Europos Komisijg parengti tinkamas priemones ir strategijas, skirtas tokiems
atvejams;

e centralizuotos valdZios valstybése narése, kuriy visi regionai gali gauti parama pagal pirma tiksla,
sanglaudos politika jgyvendinama neveiksmingai, nes centralizuotos administravimo institucijos
daznai néra susipazinusios su regioninémis atskiry projekty problemomis ir sunkumais, todél
pasisako uz tai, kad ateityje atskiri fondai valstybése narése buty valdomi jtraukiant
subnacionalinius lygmenis.

Europos Sajunga nejpareigoja valstybiy nariy pasirinkti tam tikra savo institucinés sgrangos
modelj, perduoti galias vietos ir regiony valdziai ar jgyvendinti valdzios decentralizacijg. Taciau nors
pripazindama ir gerbdama institucinio savarankiSkumo principa, ES aiSkiai deklaruoja savo palankumag

regiony ar vietos savivaldai.
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3. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS PLETOTE ES KONTEKSTE

Nuo 2004 m. Lietuva tapo Europos Sajungos nare, todél vienas i§ jos tiksly tapo fiskaliné

decentralizacija. Taigi toliau darbe bus vertinamas Lietuvos fiskalin¢ decentralizacijos lygis ES kontekste.

3.1. Tyrimo metodologija

Ankstesniuose skyriuose apibrézus fiskalinés decentralizacijos sampratg, apzvelgus teisinj jos
reglamentavimg, savivaldybiy finansine sistema, jy raida Lietuvoje, bei fiskalinés decentralizacijos padétj
Europos Sajungoje, sunku vertinti Lietuvos fiskalinés decentralizacijos plétotés galimybes, todél Siame
skyriuje naudojama palyginamoji analizé padés pasiekti darbe iSsikeltg tikslg - iSanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos lygj Lietuvoje ES kontekste. Toliau darbe bus atliktas:

e Lietuvos savivaldybiy biudzety i8laidy, pajamy, pervedimy, skoly vertinimas;

e ESir Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygiy palyginimas;

e Socialinés paramos decentralizacijos efektyvumo Lietuvos ,.eksperimentinése
savivaldybése* vertinimas.

Siam tyrimui atlikti buvo naudojami darbo jvade i$skirti baigiamojo darbo metodai. Ivertinti
fiskaling decentralizacijg Salyje néra lengvas uzdavinys, todél siekiant nustatyti jos lygi ir kitima
naudosime S§io darbo pirmoje dalyje iSskirtas, fiskalinés decentralizacijos dedamasias (Baltrusnikiene,
2006).

Pirmame poskyryje bus vertinamas Lietuvos decentralizavimo lygis. Cia bus vertintas
savivaldybiy savarankiSky iSlaidy santykis su nacionalinio biudzeto iSlaidomis ir bendruoju vidaus
produktu (BVP) bei vertinta iSlaidy struktirg. Taip pat jvertintos vietinés valdzios biudzety pajamos, jy
struktira. Atsizvelgta | vietinés valdZios priklausomybe nuo centrinés valdzios finansiniy pervedimy,
aptarta jy sudétis.

Antrame poskyryje Lietuvos vietinés valdzios fiskaliné decentralizacija bus lyginama su ES
valstybémis narémis pagal visas fiskalinés decentralizacijos dedamgsias. Fiskalinés decentralizacijos
rodiklius veikia valstybés valdymo forma, valstybés dydis, gyventojy skaicius, pajamy lygio kitimas, BVP
rodiklio dydis ir kt., todél lyginamosios analizés metu bus apzvelgta ir | $iy rodikliy jtaka fiskalinei
decentralizacijai skirtingose Salyse.

Treciajame poskyryje bus apzvelgti bandomojo projekto dél socialinés paramos perdavimo

»eksperimentinéms savivaldybéms* rezultatai.
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Darbe analizuojami naujausi statistiniai duomenys, apimantys 2008-2012 m. perioda.

Siam tyrimui atlikti naudojami Europos sajungos statistikos tarnybos (toliau — Eurostatas),
Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos statistiniai duomenys. Taip
pat atliekant tyrima remtasi Lietuvos Socialiniy tyrimy centro ataskaitos rezultatais bei banko “Dexia” ir

Europos savivaldybiy ir regiony tarybos (CEMR) ataskaity duomenimis.

3.2. Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygio vertinimas

Pasak Stacioko ir Rimo (2002), fiskalinés decentralizacijos laipsnio didinimas, atsakomybés uz
vykdomy funkcijy iSlaidas, naudojant surinktas mokestines pajamas, grieztas paskirstymas tarp valdZios
lygiy yra viena svarbiausiy ekonominio augimo ir investicijy ] privaty ir viesa verslg skatinimo salygy.
Todél Siame poskyryje bus vertinamas Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygis pagal fiskalinés

decentralizacijos dedamasias.

3.2.1. Savivaldybiuy biudZety iSlaidy vertinimas

Siame poskyryje nagrinéjamas Lietuvos savivaldybiy islaidy lyginamasis svoris fiskalinés
decentralizacijos poZitriu.

Literatiroje kaip rodiklius, jvertinanc¢ius fiskalinés decentralizacijos laipsnj, sitiloma naudoti
savivaldybiy iSlaidy nacionaliniame biudZete bei Salies bendrajame vidaus produkte (BVP) procenting
dalj. Pasak Lazdyno (2001) mazai decentralizuotoms Salims subnacionaliniy lygiy valdZios iSlaidoms
tenka iki penktadalio nacionalinio biudZeto iSlaidy ir iki 7 proc. BVP. Vidutiné fiskaliné decentralizacija
yra tokia, kai vietos valdzia disponuoja iki 26 proc. visy valstybés islaidy ir iki 10 proc. BVP. Prie labali
finansiSkai decentralizuoty savivaldos Saliy priskiriamos valstybés, kuriose vietos valdzia disponuoja
daugiau nei 26 proc. nacionaliniy iSlaidy ir apie 10 proc. BVP.

Vadovaujantis Statistikos departamento statistiniais duomenimis didziausias BVP uzfiksuotas
2013 m. ir jis sieké 113,7 mlird. Lt. Kaip matyti i§ pirmo paveikslo 2009 m. fiksuojamas Zzymus
sumazéjimas iki 92 mird. Lt., tokj sumazéjimg jtakojo Salj palietusi ekonominé krizé. Toliau BVP kasmet
did¢jo.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys

7 pav. Lietuvos bendrasis vidaus produktas 2008-2012 m., mird. Lt.

Kaip matyti i$ aStunto paveikslo valstybés biudzeto i$laidy dalis BVP vidutiniskai apie 4 kartus
didesné nei savivaldybiy biudZety ir siekia, nagrinéjamu laikotarpiu, vidutiniskai apie 24 proc. BVP. Nors
BVP 2009 m. ir sumazgjo (zr. 7 pav.), taciau valstybés biudzeto dalis BVP proc. padidéjo nuo 22 iki 26,7
proc. tai rodo, kad valstybés biudZeto iSlaidos lyginant su 2008 m. nepasikeité (Siek tiek padidéjo). Tokia
pati tendencija matyti ir nagrinéjant savivaldybiy biudzety i$laidas nuo BVP. Vertinant 2008-2012 m.
periodg matyti, kad savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis BVP islieka nestabili ir kinta nuo 6,3 iki 7,4 proc.,
todél nagrin¢jamu laikotarpiu negalima fiksuoti nei didéjimo, nei mazéjimo tendencijy, ilieka stabilus
fiskalinés decentralizacijos lygis. Kaip matyti i§ 8 paveikslo Salies BVP kasmet auga, o i§laidy pokytis ne
toks staigus. Nors 2009 m. jau¢iama didesné savivaldybiy islaidy dalis BVP (7.4 proc.), tatiau negalime
teigti, kad taip pat padidéjo ir savivaldybiy savarankiSkumo lygis, nes $alj palietus ekonominei krizei
sumazeéjus BVP reikéjo sumazinti skiriamus finansinius iSteklius valstybés sektoriui, atitinkamai
pakoreguojant ir savivaldybiy biudzetus. Tai matoma ir 2010-2012 m., kai BVP didéjo (zr. 8 pav.), 0
iSlaidy dalis BVP tiek savivaldybéms, tiek valstybei mazéjo, nors realios islaidos beveik nesikeiteé.
Nagrinéjamu laikotarpiu savivaldybiy biudzety dalis BVP yra apie 6.8 proc. Lictuvg galima priskirsti prie

mazai decentralizuoty Saliy.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys

8 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis BVP 2008-2012 m., proc.

Nagrin¢jant savivaldybiy biudZety iSlaidy dalj nacionaliniame biudZete pasirinktu laikotarpiu
procentinis pokytis ne toks didelis, kaip BVP. Analizuojamu laikotarpiu 2009 m. savivaldybiy biudzety
dalis nacionaliniame biudZete sumazéjo nuo 22,4 iki 21,7 proc., toks proc. iSliko ir 2010 m. (Zr. 9 pav.).
2011-2012 m. savivaldybiy islaidy dalis kilo atitinkamai 22,7 ir 23,1 proc. Vadinasi, galima teigti, jog
remiantis $iuo Kriterijumi savivaldybiy finansinis savarankiskumas didéja, nors pokytis labai neZymus.

Vertinant savivaldybiy biudzety iSlaidy ir nacionalinio biudZeto santykj Lietuva priskiriama prie

vidutiniskai decentralizuoty valstybiy.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys

9 pav. Savivaldybiu biudzety islaidy dalis nacionaliniame biudZete 2008—-2012 m., proc.
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Desimtame paveiksle matyti valstybés ir savivaldybiy iSlaidy dalj nacionaliniame biudZete.
Galime teigti, kad labiausiai decentralizuotos valstybés funkcijos yra: bistas ir komunalinis tkis
(savivaldybiy islaidos sudaro 95.1 proc nacionalinio biudzeto islaidy $ia funkcijai) , $vietimas (45,1 proc.),
poilsis, kultiira ir religija (42,4 proc.), socialiné apsauga (31,2 proc.). VidutiniS8kai decentralizuotos —
bendros valstybés paslaugos (15,7 proc.), aplinkos apsauga (24,7 proc.), mazai — gynyba (0,5 proc.),
vieSoji tvarka ir apsauga (3,1 proc.), ekonomika (6,3 proc.), sveikatos apsauga (3,1 proc.). Mazai
decentralizuotos funkcijos iSimtinai valstybinés. Toks iSlaidy pasiskirstymas buidingas daugelyje Saliy ir

tas funkcijas, kurias lengviau administruoti i§ centro yra priskiriamos
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Bistas ir komunalinis dkis B Valstybé
Aplinkos apsauga M Savivaldybés
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Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
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Bendros valstybés paslaugos
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny baz¢, Finansy ministerijos duomenys

10 pav. Valstybeés ir savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete pagal funkcijas
2012 m., proc.

Ivertinus savivaldybiy iSlaidas BVP ir nacionaliniame biudzete matyti, kad vertinat savivaldybiy
biudzety iSlaidy dalj BVP gavome, kad Lietuva mazai decentralizuota, o vertinat pagal savivaldybiy
biudzety ir nacionalinio biudzeto i$laidy santykj — vidutiniSkai decentralizuota. Lietuvoje pagal valstybés

funkcijas labiausiai decentralizuotas yra biistas ir komunalinis tikis, 0 maZziausiai — gynyba.
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3.2.2. Savivaldybiy biudZety pajamy vertinimas

Fiskalinés decentralizacijos lygio jvertinimui nepakanka subsektoriy i$laidy analizés. Vienas i$
savarankiSkumo pozymiy — nuosavos pajamos. Todél toliau darbe vertinsime savivaldybiy biudZzety
pajamas, jy sudétj, bei valstybés pervedimus.

Savivaldybiy biudZety pajamy lyginamojo svorio nuo BVP ir nacionalinio biudZeto pajamy
rezultatai panasiis kaip ir biudzety iSlaidy, nes Salies deficitas pastaraisiais metais nors ir buvo didelis,
taciau akivaizdziy pokyciy vertinat fiskalinés decentralizacijos poziiiriu nesudaro.

Matyti, kad santykis su BVP tiek islaidy tiek pajamy prasme iSlicka stabilus, o santykis su
nacionaliniu biudZetu pajamy atzvilgiu Siek tiek iSauga, taciau vis dar rodo vidutiniS8kg decentralizacijos

lygj Salyje (zr. 11 pav.).
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys

11 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy dalis nacionaliniame biudzZete ir BVP
2008-2012 m., proc.

Dauguma mokslininky teigia, kad kuo didesnis pajamy struktiiroje valstybés biudzeto dotacijy
lygis, tuo savivaldybé santykinai maziau savarankiska (Davulis, 2006), (Civinskas ir Tolvaisis, 20006).
Taigi vertinat fiskaling decentralizacija biudzeto pajamy atzvilgiu labai svarbus mokestiniy, nemokestiniy
pajamy ir dotacijy santykis.

Analizuojamu laikotarpiu didziausigja pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos ir valstybés
biudzeto dotacijos, kurios 2011 m. sieké net 53 proc. visy savivaldybés biudzeto pajamy. 2008-2011 m.

dotacijy santykis didéja, o atitinkamai mazéja mokestiniy pajamy dalis (zr. 12 pav.), o tai rodo neigiama
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tendencija fiskalinés decentralizacijos pozitriu. Taciau jau 2012 m. mokestinés pajamos padidéjo iki 43
proc. taip mazindama valstybés skiriamy dotacijy dalj iki 51 proc. Nors tai nezymus pokytis, ta¢iau
matoma geréjimo tendencija. Nemokestiniy pajamy dalis bendrose pajamose yra nedidelé: vidutiniSkai
iSlicka apie 6 proc. Ekonominé krizé paveiké pajamy struktiiros kitimg ir sumazino savivaldybiy

savarankiSkuma valstybei skiriant joms daugiau dotacijy.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

12 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy struktira 2008-2012 m., proc.

Specialiyjy tiksliniy dotacijy sumos nuo 2008 iki 2009 m. iSaugo 12,5 proc. (Zr. 13 pav.), taciau
2010 m. Siy dotacijy suma sumazéjo 268,3 min. Lt dél 97,7 proc. sumazinto valstybés investiciju
programoje numatyty projekty finansavimo (zr. 3 prieda).

Specialiosios tikslinés dotacijos struktiiroje apie 50 proc. 1éSy skiriama mokiniy krepSeliui
finansuoti. Si dalis sumazéjo 2010 m. dél mazéjanéio mokiniy skai¢iaus. 2011 m. skiriamos lésos mokiniy
krepSelio augimui jtakos tur¢jo jvestas ikimokyklinio ugdymo krepSelis ir jau tais metais valstybé skyré
papildoma tiksling 194,1 miIn. Lt dotacija.

Antroji specialiyjy tiksliniy dotacijy grupé¢ — valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti. Jos buvo skirtos valstybés garantijy nuomininkams vykdyti, vaiky teisiy apsaugai,
melioracijai, Zzemés Uikio funkcijoms vykdyti, socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti bei

mokéti, socialinei paramai mokiniams ir kitoms sritims. 2011 m. §i dalis padidéjo net 65 proc. (zr. 3
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prieda) ir tai gal¢jo lemti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas ir jy funkcijy perskirstymas
kitoms institucijoms.

Kita sritis, kuriai teikiama specialioji tiksliné dotacija — valstybés investicijy programoje numatyti
projektai, kuriy jgyvendinimui savivaldybé jsipareigojo skirti tam tikrg 1Sy dalj. 2009 -2010 m. skiriamos
savivaldybéms IéSos sumazéjo atitinkamai 46,8 proc. ir 97,7 proc. To priezastis buvo ekonominé kriz¢, dél
kurios investiciniy projekty finansavimo 1éSos buvo sumazintos arba jy visai atsisakyta, taciau kylant
ekonomikos lygiui investicijos 2011 ir 2012 m. didéjo.

Bendrosios dotacijos kompensacijos buvo skirtos Valstybés tarnybos jstatymo numatyty tarnautojy
pareiginiams atlyginimams didinti ir maZzéjangioms savivaldybiy biudZeto pajamoms kompensuoti. Sios
kompensacijos reikalingos norint paremti silpnesnes savivaldybes — islyginant vis didéjan¢ius pajamy ir
i§laidy skirtumus.

Daznai siiiloma visiSkai atsisakyti valstybés dotavimo, o tai turéty padidinti savivaldybiy
savarankiSkuma, taciau ji panaikinus, kai kurioms savivaldybéms iskilty grésmé atsidurti ties bankroto
riba. Norint mazinti ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy priklausomybe nuo valstybinio dotavimo,
reikéty skatinti regiony plétra. Be to, pajamy atskaitymai j valstybés biudzeta riboja savivaldybiy

savarankiSkumg taip pat, kaip ir dotavimo sistema (Civinskas, Tolvaisis, 2006).
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13 pav. Specialiyju tiksliniy ir bendruyju dotacijy kompensacijuy kitimas 2008-2012 m., min. Lt
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Analizuojamu laikotarpiu didziausig savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy dalj sudaré
gyventojy pajamy mokestis (vir§ 80 proc.) (zr. 14 pav.), todél galime teigti, kad nuo jo kaitos priklauso ir
mokestiniy pajamy surinkimas.

Savivaldybiy mokestines pajamas sudarantis gyventojy pajamy mokestis, kaip minéta, yra
dalijamasis mokestis, kurio mokescio bazes, tarifo negali kontroliuoti vietos valdzia.

Vertinant gyventojy pajamy mokescio pokycius, analizuojamu laikotarpiu nustatyta, kad kasmet
Sio mokescio surinkimas mazejo (zr. 14 pav.). Tai galéjo lemti ekonominé krizé, dél kurios sumazéjo
dirbanciy gyventojy skaicius ir vidutinis bruto darbo uzmokestis. Taip pat §j sumaz¢jima iS dalies galéjo

lemti ir GPM tarifo sumazinimas nuo 24 iki 15 proc.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

14 pav. Savivaldybiy biudZety mokestiniy daliy kitimas 2008-2012 m., min. Lt

Nagrinéjant savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy santykj su valstybés biudzeto mokestinémis
pajamomis, matyti, kad nagrin¢jamu laikotarpiu daugiau nei 80 proc. mokestiniy pajamy buvo perskirstyta
per valstybés biudzetg (zr. 15 pav.). Analizuojamu laikotarpiu savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy
dalis nacionaliniame biudzete tai padidéja, tai pamaZzéja, taCiau pokytis toks nezymus, kad jtakos
fiskalinés decentralizacijos pozilriui neturi. AiSkiai matyti tendencija, kad Lietuvoje buidinga fiskaliné

centralizacija, nes prieSingu atveju didesnis mokestiniy pajamy lygis rodyty ir didesne fiskaling
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decentralizacija Salyje (Davulis 2006). Lietuvoje didzigja dali mokestiniy pajamy perskirstoma per

valstybés biudzeta.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

15 pav. Valstybés ir savivaldybiuy biudZety mokestiniy pajamy dalies kitimas nacionaliniame
biudZzete 2008—2012 m., proc

Savivaldybés turi ribotus savus finansinius isteklius. Didzioji dalis savy finansiniy istekliy yra
gaunama i§ gyventojy pajamy mokescio ir turto mokescio. Savi finansiniai iStekliai, kuriais savivaldybés
gali laisvai disponuoti, sudaro tik nedidele dalj jy biudzeto. Didzioji dalis savivaldybiy biudzeto yra
formuojama i§ valstybés dotacijy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.
Esant tokiai fiskalinei sistemai, savivaldybés turi labai ribotas galimybes aktyviai dalyvauti savo
teritorijos ekonomingje ir socialinéje plétroje. Naujy investuotojy pritraukimas,sudarant jiems palankias

salygas, yra labai ribotas ir vykdomas savy ir taip menky finansiniy iStekliy sgskaita.

3.2.3. Savivaldybiy jsiskolinimy vertinimas

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos Saliy, vietos valdzia (savivaldybés) turi galimybe skolintis
pajamy ir i§laidy disbalansui mazinti bei jvairioms investicijoms finansuoti.

Analizuojamu laikotarpiu pastebéta, kad valstybés, atitinkamai ir savivaldybiy biudZetai buvo
deficitiniai. Nuo 2008 iki 2010 m. valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy atotriikis tik didéjo, taciau jau 2011
ir 2012 m. pajamos augo ir deficitas atitinkamai mazéjo (zr. 16 pav.).
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Saltinis: Lictuvos statistikos departamento duomeny baz¢, Finansy ministerijos duomenys

16 pav. Valstybés ir savivaldybiuy biudZety pajamuy ir islaidy kitimas 2008-2012 m., min. Lt
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Jeigu valstybés islaidoms padengti nepakanka biudzeto pajamy, tai ne tik valstybé, bet ir

savivaldybés priverstos skolintis. Nagrinéjamu laikotarpiu valstybés skola augo kasmet - 2012 m. lyginant

su 2008 m. padidéjo 2,6 karto. Tokiam didéjimui jtakos turéjo centrinés valdzios skolos didéjimas — nuo

2008 m. ji isaugo 2,7 karto, o vietinés valdzios skola — 1,6 karto (zr. 17 pav.).
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M Vietinés valdZios skola* 1236.5 1353.9 1350.3 1802.5 1990.9
M Centrinés valdZios skola 16052.4 | 25662.3 | 34129.7 | 38504.7 | 43131.2

*socialinés apsaugos fondy ir vietinés valdZios skolos duomenys pateikiami konsoliduoti, t.y. atémus valstybés sutaiktas paskolas

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

17 pav. Valstybés skola pagal subsektorius 2008-2012 m., min. Lt
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Nors socialiniy apsaugos fondy skola nuo 2008 m. iSaugo net 16 karty, taciau ji sudaro tik 3,1 proc.
visos valstybés skolos (Zr. 18 pav.). Vietinés valdzios skola nuo 2008 iki 2010 m. padidéjo 113,8 min. Lt,
taciau procentiné dalis mazéjo, nes centrinés valdzios skola augo sparciau. O 2011 ir 2012 m. procentiné
vietinés valdzios dalis bendroje valstybés skoloje isliko stabili 4,3 proc. ir tai yra pakankamai maza

lyginant su biudzeto pajamomis ir i§laidomis.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

18 pav. Valstybés subsektoriy skolos dalies kitimas nuo bendros valstybés skolos
2008-2012 m., proc.

Daugelis savivaldybiy skolinasi tam, kad uZtikrinty projektams jgyvendinti biitinas bendrojo
finansavimo 1¢é3as, visy pirma — ES paramos léSomis remiamiems projektams. Kadangi Siuo metu sunku
1sivaizduoti greitesnj Lietuvos tikio atsigavimg be spartesnio ES paramos jsisavinimo, todél skolinimasis
projektams finansuoti yra biitinas. BaltuSnikienés (2004) teigimu, Lietuvoje dominuoja administraciné
savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir kontroliavimo sistema, kai savivaldybiy
skolinimasi reguliuoja valstybés valdZia, nustatydama skolinimosi apribojimus, perZitirédama ir
sankcionuodama skolinimosi operacijas, t.y. numato skolos limitus. Apie juos minima §io darbo antrame
skyriuje.

Pasak Hsing ir Hsieh (2012), padidéjes valdzios sektoriaus skolinimasis gali sustiprinti
infrastruktiirg, padidinti verslo galimybes ir skatinti ekonomikos augimg. ISanalizavus savivaldybiy
skolinimosi galimybes, galima teigti, kad Lietuvos centriné valdzios reguliavimo ir kontroliavimo sistema
varzo savarankiSka savivaldybiy skolinimgsi. Taciau jeigu to nebiity, savivaldybés nekontroliuoty

skolinimasi ir galéty sukelti problemy visai Saliai dél padidéjusios skolos ir kity kreditiniy jsipareigojimy.
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3.3. Lyginamoji Lietuvos ir ES fiskalinés decentralizacijos analizé

Santykiai tarp centrinés ir vietos (ir regiony) vyriausybés keitési visg laika. Idéja decentralizuoti
politinius sprendimus tampa vis populiaresni visame pasaulyje, o tai lydi ir fiskaling decentralizacija.

Per pastaruosius dvideSimt mety subsidiarumo pripazinimas kaip pagrindinj principg dél Europos
Sgjungos, Vakary Vokietijos federalinés sistemos jdiegimas rytingje Salies dalyje ir regionalizmo
atgimimas Vakary Europos Salyse kaip Portugalija buvo skirtingi pavyzdziai decentralizacijos proceso
link Europoje. Be to, $i politinés decentralizacijos rasis taip pat buvo paskelbta daugelio pereinamojo
laikotarpio Europos Sgjungos $aliy (John, 2000).

Europos statistikos tarnyba (Eurostatas) nurodo, kad wvaldzios sektoriy sudaro centrings,
subnacionalinés valdZios institucijos ir socialinés apsaugos fondy subsektoriai. Subnacionalinés valdzios
institucijos apima visas subnacionalines valdzios pakopas, t.y. savivaldybes, provincijas, apskritis,
regionus ir kt. Lietuvoje subnacionaling valdzia - vietiné valdzia, kuriai priskiriamos savivaldybés,
vieSosios gydymo istaigos, kurias kontroliuoja savivaldybés ir Vilniaus miesto biistas.

Norint jvertinti Lietuvos fiskaling decentralizacija Europos Sajungos kontekste biitina apzvelgti
Saliy subnacionaliniy lygiy skaiciy, plotag bei bendrajj vidaus produktg vienam gyventojui, kadangi $is
rodiklis yra svarbus makroekonominis rodiklis atspindintis valstybés aikio augima. Sio rodiklio pagalba
atliekama palyginamoji jvairiy Saliy raidos analizé.

Lietuvos BVP yra lyginamas su kity Europos sajungos $aliy BVP perkamosios galios pariteto metodu.
J1 nustatant atsizvelgiama ] kainy skirtumus valstybése narése, todél pagal juos galima tiksliau lyginti
padeét]. PGP taikant kaip perskaiciavimo koeficienta BVP paverciamas sutartine bendra valiuta, vadinama
perkamosios galios standartu (PGS), pagal kur; galima lyginti skirtingas nacionalines valiutas turinCiy
Saliy perkamosios galios duomenis.

BVP vienam gyventojui, iSreikSto perkamosios galios standartais, apimties indeksas pateikiamas
lyginant su Europos Sgjungos vidurkiu (EU27 = 100) (zr. 19 pav.). Jeigu Salies indeksas yra didesnis nei
100, tokios Salies BVP vienam gyventojui lygis yra aukStesnis uz ES vidurkj, ir atvirksc¢iai. Pagrindiniai
rodikliai pateikiami perkamosios galios standartais, t. y. bendra valiuta, kuri panaikina kainy lygiy

skirtumus ir leidzia atlikti realius BVP palyginimus tarp Saliy.
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Saltinis: Eurostat duomenys

19 pav. BVP vienam gyventojui apimties indeksai 2012 m. (EU27=100), proc.

BVP vienam gyventojui rodikliy i$siskirstymas ES narése yra gana rySkus. Sklaida yra nuo 47
proc. iki 263 proc. (EU27=100). Didziausias BVP vienam gyventojui rodiklis yra Liuksemburge. Lyginant
su kity Europos Sajungos Saliy BVP, pagal perkamosios galios pariteta, Liuksemburgo BVP buvo 263
proc. didesnis uz ES S$aliy vidurkj (EU27=100). Dar viena Sios Salies ypatybé: joje dirba (ir atitinkamai
prisideda prie BVP) daug kity $aliy pilieciy, nejtraukiamy j Liuksemburgo nuolatiniy gyventojy skaiciy.
Taip pat dideli BVP vienam gyventojui rodikliai yra Vokietijos, Jungtiniy Karalys¢iy, Italijos, Belgijos,
Nyderlandy, Austrijos, Airijos ir Skandinavijos Saliy regionuose. Maziausias BVP vienam gyventojui yra
pastebimas Bulgarijoje. Sios $alies BVP sudaro tik 47 proc. ES 3aliy vidurkio.

2012 metais Lietuva ES Saliy sgraSe pagal BVP vienam gyventojui uzima 21 vietg su 72 proc.
Lietuva aplenkia Bulgarija (47 proc.), Rumunijg (49 proc.), Latvija (58 proc.), Lenkija (67 proc.),
Vengrija (67 proc.) ir Estija (71 proc.) ir lyginant su 2011 m. §is rodiklis pakilo net 9 proc.

Lyginant jvairiy ES Saliy savivaldos modelius, pirmiausia vertéty apzvelgti savivaldybiy dydziy
skirtumus. Remiantis banko “Dexia” ir Europos savivaldybiy ir regiony tarybos (CEMR) ataskaitomis

apzvelgsime Europos savivaldybiy gyventojy skai¢iy ir plotg (zr. 20 pav.).
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20 pav. ES S$aliy nariy vidutinis gyventoju skaicius savivaldybése ir vidutinis savivaldybiy plotas
(km?) 2011 m.

2011 m. raporto duomenimis vidutinis savivaldybés gyventojy skai¢ius Europoje sieké 5641
gyventojy (Zr. 20 pav.). Lietuvoje 9 kartus virsija ES vidurkj - vidutinis savivaldybés gyventojy skaicius
siekia 50833 gyventojus vienai savivaldybei. Didesnés savivaldybés yra tik Danijoje bei Jungtingje
Karalystéje, atitinkamai 56735 ir 115172 gyventojy.

Nors §iuo metu Estija ir Latvija taip pat turi viena savivaldos lygmen;j kaip ir Lietuva, Estijoje Siuo
metu yra 226 savivaldybés (zr. 4 prieda) ir jose gyvena vidutiniSkai 5929 gyventojai, Latvijoje 119
savivaldybiy ir vidutiniSkai 18820 gyventojy. Lenkijos savivaldybéje vidutiniskai gyvena 17395
gyventojy. Maziausios savivaldybés Europoje gyventojy skai¢iumi yra Cekijoje, Slovakijoje ir
Pranciizijoje - kur savivaldybés gyventojy skaiCius nesiekia ir dvejy tiikkstanciy.

Lietuvoje vidutinis savivaldybiy plotas taip pat yra vienas didziausiy Europos Sajungoje (1088 kv.
m?). Ja lenkia tik Svedija, kurioje savivaldybés yra vidutiniskai 1552 kv. m?.

Pasak Europos savivaldybiy ir regiony tarybos optimalaus savivaldybiy dydzio néra. Ieskoma

balanso tarp efektyvaus paslaugy teikimo ir tikros vietinés demokratijos. Dalyje valstybiy savivaldybés
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yra labia mazos vos su keletu tikstan¢iy gyventojy, kitose kaip Lietuvoje ar Jungtinéje Karalystéje jos yra
didelés su deSimtimis tiikstanciy gyventojy. Tai yra du kraStutiniai modeliai Europos Sgjungoje. MaZos
savivaldybés nors ir priartina sprendimy priémima ir jgyvendinimg iki pilieciy, bendruomeniy, taciau joms
daznai kyla problemy dél kokybisko paslaugy teikimo, stambiy projekty igyvendinimo ar investicijy

pritraukimo.

3.3.1. ES subnacionaliniy valdzios institucijy iSlaidy vertinimas

Lyginant Lietuvos ir ES subnacionaliniy valdzios institucijy savarankiSkumo lygi remsimés
fiskalinés decentralizacijos dedamosiomis kaip ir vertinant Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygj.

Kadangi Sioje dalyje bus lyginama ne Lietuvos savivaldybiy biudzety, o vietiniy valdzios sektoriy
rodikliai, jvertinantys fiskalinés decentralizacijos laipsnj, bus naudojami Tarptautinio valiutos fondo
siilomi fiskalinés decentralizacijos lygio matavimo kriterijai : didelis decentralizavimo lygis kai
subnacionalinio valdzios sektoriaus i$laidy dalis valdzios sektoriaus iSlaidose sudaro 33 proc. ir daugiau,
vidutinis — nuo 25 iki 33 proc., mazas — maziau nei 25 proc.

ES valstybiy nariy subnacionaliniy valdZzios institucijy iSlaidy vidurkis sudaro apie 30 proc. (2012
m. — 28,9 proc.) valdzios sektoriaus iSlaidy (zr. 21 pav.). Remiantis Europos Komisijos fiskalinés
decentralizacijos vertinimo kriterijais tai rodo vidutini$kai centralizuota finansy sistemg. | §j lygmen;j
patenka ir Lietuva — subnacionaliniy valdzios institucijy dalis valdzios sektoriaus i$laidose 26,2 proc.

Fiskaliné decentralizacija pazengusi federalinése valstybése (Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje ir
Ispanijoje). Subnacionaliniy valdZios institucijy i§laidos Ispanijoje ir Svedijoje sudaro daugiau kaip 45
proc. valdzios sektoriaus i$laidy, Danijoje — 63,7 proc. Tai rodo subnacionaliniy valdzios institucijy didelj
savarankiskuma.

Dauguma ES Saliy nariy Zemesni valdZzios lygiai nuo 1990 m. vis daugiau i§laidy atzvilgiu tampa
nepriklausomi. Verta isskirti Airija, kurios subnacionalinio lygmens iSlaidy dalis valdzios sektoriaus
iSlaidose sparciai mazéja: 2004 m. — 42,2 proc., 2008 m. - 18 proc, 2012 m. — 12,2 proc. Tam jtakos turéjo
2000 m. pakeista sveikatos apsaugos sistema ir krizés laikotarpiu banky rekapitalizacija.

Pastebima tendencija, kad ilga laikg didéjanti subnacionaliniy islaidy dalis — nuo 2010 m. ima
mazéti. Tam didele jtaka turéjo ekonominé krizé, kuri paskatino centring valdzig labiau kontroliuoti

zemesnius nacionalinius lygius.
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21 pav. Subnacionaliniy valdZios institucijy iSlaidy dalis valdZios sektoriaus biudZete 2012 m., proc.

Dvidesimt antrame paveiksle matyti, kad centriné valdzia dominuoja pagal islaidas visose ES
valstybése. Kaip nurodo Europos Komisija, socialinés apsaugos fondai nuo centrinés valdzios néra atskirti
dvejose 3alyse narése — Maltoje ir Didziojoje Britanijoje. Cia ir pastebima didZiausia centrinés valdZios
iSlaidy dalis valdzios sektoriuje. Belgijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Pranctizijoje ir Liuksemburge,
socialinés apsaugos fondy subsektorius sudaré daugiau nei 40 proc. visy valdzios sektoriaus islaidy dalj
2012 m. Didel¢ dalis centrinés valdzios sektoriaus i§laidy tenka Cekijoje (64 proc. ), Estijoje ( 68 proc.),
Airijoje ( 75 proc.) , Kipre ( 76 proc.), Jungtinéje Karalystéje ( 74 proc.).

Lietuvos centrinés valdZios i$laidos siekia 49 proc., o subnacionalinés — 22 proc. visy valdZios
sektoriaus i§laidy. Nors tai nedidelis atsilikimas decentralizacijos pozitriu nuo ES vidurkio (atitinkamai
45 ir 28 proc.), taCiau tai rodo mazesnes savivaldybiy finansines galias ir atitinkamai disponuoja

santykinai maZesniu finansiniu iStekliy kiekiu Salyje.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

22 pav. Subsektoriy iSlaidy dalis valdZios sektoriaus i§laidose 2012 m., proc.

Remiantis Eurostat duomenimis nustatyta, kad 2012 m. ES biudzeto valdzios islaidos sudaré¢ 49,4
proc. BVP, o Lietuvoje — 36,1 proc. I§ dvideSimt ketvirto paveikslo matyti, kad socialinei apsaugai ES ir
Lietuva skiria iSskirtinj démesj, skirdamos didziausia valdzios iSlaidy dali BVP (19,6 ir 12,4 proc.).
Taciau ES ir Lietuvos subnacionalinés valdZios institucijos (Lietuvoje - vietin¢ valdzia) $iai sferai skiria
atitinkamai tik 3,3 ir 1,4 proc BVP. Galime teigti, kad socialiné apsauga Lietuvoje lyginant su ES vidurkiu
yra mazai decentralizuota. Fiskalinés decentralizacijos pozituriu Lietuva atsiliecka daugumoje sri¢iy:
sveikatos apsaugos, ekonomikos, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, poilsio, kulttros ir religijos,
bei bendry valstybés paslaugy. Svietimo ir aplinkos apsaugos sferose Lietuva nezymiai (atitinkamai 0,1 ir
0,2 procentiniu punktu) lenkia ES Saliy vidurkj. Taciau akivaizdu, kad Lietuvos fiskaliné¢ decentralizacija

pagal COFOG klasifikacija atsilieka nuo ES vidurkio beveik visose srityse.
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Saltinis: Eurostat, Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé

23 pav. ES ir Lietuvos nacionalinio ir subnacionaliniy valdZios institucijy biudZety i$laidy dalis
BVP pagal COFOG Kklasifikacija 2012 m., proc.

Dvidesimt ketvirtam paveiksle matyti, kad rySys tarp subnacionaliniy valdzios institucijy i$laidy
dalies nacionaliniame biudzete ir nacionalinio biudzety iSlaidy dalies BVP yra teigiamas, taciau silpnas.
Tai reiSkia, kad padidéjus nacionalinio biudzeto iSlaidy daliai BVP subnacionaliniy valdZios institucijy

biudzety iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete padidéja neZymiai.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis

24 pav. Nacionalinio biudZeto iSlaidy BVP ir subnacionaliniy valdzios institucijy iSlaiduy dalies

nacionaliniame biudZete rySys 2012 m., proc.

Galime daryti iS§vada, kad Lietuva i$laidy atzvilgiu yra vidutiniame fiskalinés decentralizacijos
lygyje kaip ir ES vidurkis. Pagal COFOG Kklasifikacijg Lietuva nuo ES atsilieka visose srityse iSskyrus
Svietimg ir aplinkos apsaugg. Lietuvos vietinés valdZios mazZesné biudZeto dalis bendrose valstybés

iSlaidose nei ES vidurkis parodo mazesnj finansinj vietinés valdzios savarankiSkuma ES kontekste.

3.3.2. ES subnacionaliniy valdZios institucijy pajamy vertinimas

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnyje numatyta, kad salies ekonomikos politika turi
suteikti vietinés valdzios organams teise turéti atitinkamus savo finansinius isteklius, kuriuos jie savo
nuozitra gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.

Todél vertinant subnacionaliniy valdzios institucijy savarankiskuma, svarbu jvertinti jy pajamas, jy

sudétj ir valdZios sektoriaus pervedimus.
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proc.

Saltinis: Eurostat duomenys

25 pav. ES valstybiy nariy subnacionaliniy biudZety pajamy dalis valdZios sektoriaus biudZete

2012 m., proc.

Nagrinéjant subnacionaliniy biudZety pajamy santykj su valdzios sektoriaus biudzeto pajamomis,
matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu daugiau nei 50 proc. subnacionaliniy pajamy dalj sudaro tik dvejose
ES salyse (Danijoje ir Ispanijoje) (zr. 25 pav.), maziau nei 20 proc. — septyniose (Slovakijoje,
Portugalijoje, Airijoje, Liuksemburge ir kt.).

Lietuvoje vietinés valdzios pajamos sudaro 28,1 proc. valdzios sektoriaus pajamy. Ir tai yra 8 proc.
maziau lyginant su Europos Sajungos vidurkiu (36 proc.).

Subnacionaliniy biudZety pajamy dedamosios pavaizduotos dvidesimt Sestame paveiksle.
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Saltinis: Eurostat duomenys

26 pav. ES $aliy nariy subnacionaliniy biudZety pajamy struktira 2012 m., proc.



58

Dvidesimt SeStame paveiksle matyti, kad ES subnacionalinio lygmens mokestinés pajamos sudaro
43,1 proc. pajamy. Tai Siek tiek daugiau nei 2011 m. (41,6 proc.). Vietiniy mokes¢iy néra Maltoje ir
nepakankamai atstovauja Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose, Graikijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje,
kur sudaro maziau nei 15% vietos pajamy. Vietiniy mokeséiy daugiausia surenka (daugiau kaip 50%
biudZeto) Svedijos, Latvijos, Austrijos, Vokietijos, Ispanijos subnacionaliniai valdZios lygiai.

Ispanijoje mokesciai Kaip ir subnacionalinio lygmens pajamy procentiné dalis padidéjo Zenkliai po
2011 m. dél finansavimo sistemos reformos (OECD, 2012). Ispanijos subnacionaliniy lygio biudzety
mokestiné pajamy dalis padidéjo nuo 43 proc. 2010 iki 61,5 proc. 2012.

Lietuvoje vietinés valdzios mokestiniy pajamy dalis mazesné net 14,8 proc. lyginant su ES
subnacionalinio lygio biudZeto mokestinémis pajamomis (Lietuvos — 28,3 proc., ES — 43,1 proc.). Aiskiai
matyti tendencija, kad Lietuvoje buidinga fiskaliné centralizacija, nes priesingu atveju didesnis mokestiniy
pajamy lygis rodyty ir didesne fiskaling decentralizacija Salyje (Davulis 2006).

Didziausig dalj mokestiniy pajamy Salyse sudaro pajamy bei prekiy ir paslaugy mokesciai
(zr. 28 pav). Visose Salyse mokescCiy tarifus, jy surinkimg uZztikrina centriné valdzia, todél, galima teigti,
kad nors ir vietinius mokescius valstybés turi, taciau i$ jy surenkamos pajamos yra labai nedidelés.

Atitinkamai nesurinkty mokesciy ir nemokestiniy pajamy deficitui kompensuoti centrin¢ valdzia
skiria dotacijas. Dotacijos iSliko pagrindinis Europos subnacionalinio lygmens vieSojo sektoriaus pajamy
Saltinis. Jos vidutiniSkai sudaré 42,3 proc. Saliy nariy subnacionaliniy lygiy biudZeto pajamy.

Net keturiolikos Europos Sgjungos Saliy nariy dotacijos sudaré¢ daugiau kaip pus¢ subnacionaliniy
biudzety pajamy (Malta, Rumunija, Bulgarija, Nyderlandai, Jungtiné¢ Karalysté, Graikija ir t. t.). Graikijoje
po Kallikratis reformos (aptarta 2 skyriuje) dotacijy dalis padidéjo nuo 58 proc. 2010 m. iki 65 proc.
2012 m. centrinés valdzios dotacijos padidé¢jo Tame tarpe yra ir Lietuva. Vietinés valdzios dotacijos
sudaré net 65,6 proc. gaunamy pajamy. Tai dar kartg rodo didele priklausomybe nuo centrinés valdzios.
Maziausiai subnacionaliniai lygmenys gauna dotacijy ir savarankiskiausi yra Vokietijoje (26,9 proc.),
Svedijoje (25,3 proc.), Suomijoje (30,1 proc.).

Gincijamasi, ar subnacionalinio valdzios lygmens priklausomybé nuo centrinés valdzios ydinga ar
ne. Pasak De Mello (2007) dotacijos gali sugeneruoti didesnj subnacionalinio lygmens deficitg. Todél

vietiniai mokesciai yra skatinami ir dél fiskalinés drausmes.
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27 pav. ES ir Lietuvos skiriamy subnacionaliniam sektoriui dotacijy dalies kKitimas 2008-2012 m.

proc. nuo visy subnacionalinio sektoriaus gaunamy pajamy

Dvidesimt septintame paveiksle matyti subnacionalinio sektoriaus gaunamy dotacijy kitimg 2008-
2012 m. ES ir Lietuvoje. Analizuojamu laikotarpiu dotacijy dalis tiek ES, tiek Lietuvoje augo 2008-2010
m. Galima daryti prielaida, kad tokj augimg jtakojo prasidéjusi ekonominé krizé, kuri priversté valdzios
sektoriy skirti subnacionaliniam lygmeniui daugiau dotacijy dél nesurenkamy pajamy. Taciau jau 2011 m.
ES, 0 2012 m. ir Lietuvoje dotacijy dalis subnacionalinése pajamose mazéja. Tam jtakos turéjo Europos
Komisijos vykdytos grieZtesnés finansinés politikos reformos kovai su ekonominiu nuosmukiu.

Europos nacionaliné ir regioniné sgskaity sistema (ESS), kuri nustato ES nacionaliniy saskaity
rengimo metodika i$skiria Europos Saliy subnacionalinés valdzios mokestiniy pajamy dedamasias:

e pajamy, turto ir kt. mokescCiai, jskaitant visus privalomuosius mokéjimus, reguliariai
renkamus valdzios sektoriaus, kuriais apmokestinamos imoniy ir namy tkiy pajamos ir
turtas; gamybos ir importo mokescius,

e gamybos ir importo mokesciai, jskaitant visus privalomuosius mokejimus, nustatytus
valdzios sektoriaus ir susijusius su prekiy ir paslaugy gamyba ir importu, darbo jégos
samdymu, zemes, pastaty ar kito turto, naudojamo gamybos procese, nuosavybe ar
naudojimu;

e kapitalo mokesciai.

DvideSimt aStuntame paveiksle matyti ES Saliy nariy subnacionaliniy biudZety mokestiniy pajamy

dedamasias.
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28 pav. ES $aliy nariy mokestiniy pajamy, pagal atskiras mokesc¢iy grupes, dalis subnacionalinio
lygio biudzete 2012 m., proc.

Nors teigiama, kad mokestiniy pajamy dalis subnacionaliniame biudZzete nurodo subsektoriy
savarankiSkumo lygj finansiniu atzvilgiu, taCiau kiekvieng valstybg reikéty nagrinéti atskirai. Svarbu
atsizvelgti | "mokesc¢iy" sgvokas ir "vietiné rinkliava" sgvokas. Skirtuma tarp abiejy yra sunku jzitiréti.
Taciau pavyzdziui Liuksemburge ir Graikijoje keli vietiniai mokesciai, kurie buty laikomi ,,vietiniais
mokesciais* daugelyje Europos Saliy, yra pavadinti "kitos pajamos" kategorijoje kartu su mokesciy
iplaukomis (Dexia, 2012).

Dvidesimt astuntame paveiksle matyti, kad gyventojy pajamy mokestis daugiau nei 80 proc.
subnacionalinio biudZeto mokestinése pajamose sudaro deSimtyje Saliy (Suomijoje, Jungtingje
Karalystéje, Svedijoje, Liuksemburge ir t.t.).

Lietuvoje Sis mokestis sudaro 84,5 proc. vietinés valdzios gaunamy pajamy. Tac¢iau, buvo placiau
anksCiau aptarta, gyventojy pajamy mokestis yra dalijamasis t.y. dalis Sio mokescio tenka valstybés, o kita
— savivaldybiy biudZetams. Sis mokestis, pasak Baltusnikienés (2004), uztikrina stipresnes vietos
valdzios pozicijas negu dotacijy atveju, kadangi pajamas, gaunamas i§ §io mokescio, savivaldybés gali

naudoti savo nuozilira, taciau negali jtakoti §io mokescio tarifo.
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Taigi apibendrinus ES subnacionaliniy valdzios biudzety mokestiniy pajamy jtakos
savarankiSkumui sunku nustatyti, nes gaunami mokesCiai nebitinai paliekami vietinés valdzios
poreikiams tenkinti — Sios pajamos gali biiti perskirstomos per valstybés biudzeta (pvz. Lietuvoje GPM).
Kiekvieng valstybés narés mokesting baz¢ reikéty analizuoti atskirai. Tuo tarpu pervedamy valstybés
dotacijy dalis subnacionaliniam sektoriui Lietuvoje virSija 23,3 proc. gaunamy biudZeto pajamy lyginant
su ES vidurkiu. Grieztesnés ES reformos dél ekonominés krizés daro teigiamg jtaka dotacijy mazéjimui

tiek ES, tiek Lietuvoje.

3.3.3. ES jsiskolinimy vertinimas

Europos Komisija teigia, kad augimg skatinanciu fiskaliniu konsolidavimu turéty buti uztikrinama,
kad centrinés valdzios skola nebiity mazinama didesnés subnacionalinés valdZios sektoriaus skolos
saskaita. Skolg mazinant koordinuotai taip pat turéty buti uztikrinamos tolesnés augimg skatinancios

viesosios investicijos, be kita ko, bendrai finansuojamos pagal sanglaudos politika.
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29 pav. Konsoliduota ES $aliy nariy skola 2012 m., proc. nuo BVP

Europos Sajungos valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis 2012 m. sudaré 85,2 proc. (zr. 29

pav.), i§ jy 13 proc. teko subnacionaliniam lygmeniui. IS viso 15 valstybiy nariy skola virsijo 60 proc.
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BVP. 2012 m. pabaigoje maziausias valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis nustatytas Estijoje (9,8
proc.), Bulgarijoje (18,5 proc.) ir Liuksemburge (21,7 proc.).

Didziausia subnacionalinio lygmens skolos federacinés Salyse: Vokietijoje (30,3 proc.), Ispanijoje
(22,1 proc.), Belgijoje (11,9 proc.) ir Austrijoje (8,7 proc.). Taciau $iy Saliy valstybiy skolos néra
didziausios. Tai rodo didesnj vietos ir regiony savarankiskuma fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu.

Trisdesimtame paveiksle matyti subnacionaliniy valdzios institucijy biudzety iSlaidy dalies
valdzios sektoriaus iSlaidose (kuris nusako aiSky decentralizacijos lygj) ir subnacionaliniy valdzios
institucijy biudzety skolos rysj. Koreliacija yra teigiama ir stipri. Tai daroma iSvada : kuo subnacionalinio

valdzios sektoriaus fiskaliné decentralizacija didesné, tuo jo biudZeto skola didesné.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis

30 pav. Subnacionalinio valdZios sektoriaus biudZeto iSlaidy dalies valdZios sektoriaus iSlaidose ir
subnacionalinio valdZios sektoriaus biudzZeto skolos dalies valdZios sektoriaus skolos rysys,
proc.

Pasak Europos Komisijos, finansin¢ kriz¢ daro poveikj subnacionalinei valdziai dviem budais.
Pirma, dél krizés sumazéjo mokestinés pajamos ir buvo apkarpyti mokesciai siekiant paskatinti augima.
Antra, dél krizés iSaugo vieSyjy paslaugy ir socialinés apsaugos vietos paklausa, o tai 1émé didesnes
viesasias iSlaidas.

Lietuvos valstybés skola yra 40,5 proc. BVP (zr. 29 pav.) ir yra viena maziausiy ES taip

nepazeisdama Mastrichto kriterijaus (valstybés skola neturi virSyti 60 proc. bendrojo vidaus produkto). ES
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reaguodama | visy Saliy augancias skolas numaté¢ baudas Salims, kurios nemazins savo skoly lygio
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinti skolinimosi limitai jtakoja sglyginai nedidele vietinés valdZios
skolag— 1,9 proc. BVP. Tai rodo didel¢ kontrole ir priklausomumg vietinés valdzios finansy ir tuo pacéiu
decentralizacijos atzvilgiu.

Pasak Oates (2006), subnacionalinio skolinimosi autonomija gali pakenkti vietos vyriausybiy
fiskalinei drausmei. Mokslininky tyrimai parodé, kad subnacionaliniy valdzios instiucijy ribojimas
skolintis yra susijes su geresniais fiskaliniais rezultatais (Plekhanov, Singh, 2007; Rodden et al, 2002).
Sioje darbo dalyje pastebéta, kad didesnis subnacionalinio lygmens fiskalinés decentralizacijos lygis lemia
jo biudzeto didesn¢ skolg. Todél galime teigti, kad Lietuvoje savivaldybéms taikytini skolinimosi limitai

neleidzia vietinei valdziai padidinti esama skolg ir iSvengia papildomy fiskaliniy problemy.

3.4. Socialinés paramos decentralizacijos efektyvumo Lietuvos ,,eksperimentinése savivaldybése“

vertinimas

2012 m. pradéta jgyvendinti Piniginés socialinés paramos sistemos reforma, kurios pagrindinis
tikslas — mazinti piktnaudziavimg socialine parama ir skatinti darbingy asmeny jsidarbinimg. Remiantis
Siuo jstatymu, pakito socialinés paramos ne tik administravimas, dydziai ir teikimo kriterijai, bet ir
finansavimas. Socialinés paramos teikimas tapo savarankiSka savivaldybiy funkcija.

Bandomasis eksperimentas del socialinés paramos teikimo decentralizavimo nusprestas vykdyti
tris metus (2012-2014 m.) “eksperimentinése (bandomosiose) savivaldybése: Akmenés r., Panevézio r.,
Radviliskio r., Raseiniy r., Silalés r. Jos piniging socialing parama vykdo kaip savarankiskaja
savivaldybiy funkcijag. Remiantis Lietuvos socialinio tyrimy centro ataskaita dél bandomojo projekto
Siame poskyryje svarbu aptarti piniginés socialinés paramos reformos teigiamus ir neigiamus aspektus
fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu.

Norint palyginti bandomyjy savivaldybiy (S5), kuriose buvo isbandomas naujas socialinés
pasalpos skyrimo modelis, ir likusiy savivaldybiy (S55) socialinés paSalpos gavéjy skaiiaus ir
atitinkamai islaidy Sioms pasalpoms pasikeitimus 2012 m. batina jvertinti pasalpy gavéjy skaiciaus pokytj

visos valstybés mastu.
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31 pav. Socialinés pasalpos gavéju skaiciaus kitimas Lietuvoje 2008-2012 m., tukst.

Visg analizuojamg laikotarpj 2012 m. reformos penkiose eksperimentinése savivaldybése, piniging
socialing paramg nepasiturintiems asmenims skyré ir mokéjo savivaldybés, kaip valstybés deleguota
funkcija. Todé¢l sunku gavejy skaiCiaus pokyc€ius sieti su tuo ar paSalpa mokama kaip savivaldybéms
deleguota, ar kaip savarankiska funkcija (zr. 31 pav.). Taciau akivaizdu, kad ekonomé ir finansiné krizé

zenkliai padidino pasalpy gavéjy skaiciy — nuo 37 tikst. (2008 m.) iki 222 tikst. (2012 m.).

1200

1000 //P
800

600 yaa

400 -—“""’f;"”"
200 "———fj::;""—9<"

: ——

0 — 4‘
2008 2009 2010 2011 2012
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Saltinis: Lietuvos socialinio tyrimy centro ataskaita

32 pav. ISmoky ir gavéjuy skaiciaus 1000 gyventojuy kitimas 2008-2012 m., (S5 ir S55)
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TrisdeSimt antrame paveiksle pavaizduota, kaip keitési socialinés paSalpos iSmoky ir socialinés
pasalpos gavéjy skaicius nuo 2008 mety iki 2012 mety dvejuose savivaldybiy grupése, S5ir S55. Pateikti
ataskaitos duomenys rodo, kad S5 savivaldybiy grupéje 2012 metais lyginant su 2011 metais socialinés
pasalpos iSmoky skai¢ius sumazéjo nuo 1138 iki 1063 iSmoky 1000 savivaldybés gyventojy. Taip pat
sumazéjo ir gaveéjy skaic¢ius 1000 gyventojy nuo 184 iki 179. Analizuojamu laikotarpiu tai pirmas $iy
rodikliy sumazéjimas. Likusiose savivaldybése pastebimas gavéjy ir iSmoky 1000 gyv. kilimas atitinkamai
nuo 125 (2011 m.) iki 133 (2012 m.) ir nuo 949 (2011 m.) iki 980 (2012 m.).

Atkreiptinas démesys, kad kad S5 savivaldybiy grupéje socialinés paSalpos gavéjy socialinés
pasalpos iSmoky atvejy procentai padidéjo kelis kartus maziau, nei kitose dviejose savivaldybiy grupése.
Socialinés pasSalpos iSmoky suma vienam salyginiam savivaldybés gyventojui S-5 savivaldybiy grupéje

sumazejo nuo 21,24 Lt. iki 19,20 Lt arba beveik 10 proc.
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33 pav. Socialiniy pasalpos vienam salyginiam savivaldybés gyventojui sumos litais per

ménesj palyginimas (S5, S55)

Trisdesimt treCiame paveiksle matyti, kaip nuo 2008 mety iki 2012 mety keitési socialinés pasalpy
iSmoky, socialinés paSalpos gavéjy ir socialiniy paSalpos vienam salyginiam savivaldybés gyventojui
sumos Lt. per ménesj. S5 savivaldybiy grupéje socialinés pasalpos gavéjy socialinés pasalpos iSmoky
atvejy procentai padidéjo kelis kartus maziau, nei kitose dviejose savivaldybiy grupése. Socialinés
pasalpos iS$moky suma vienam sglyginiam savivaldybés gyventojui S5 savivaldybiy grupéje sumazéjo nuo

24,14 Lt. iki 19,20 Lt arba beveik 20 proc.
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34 pav. Socialinés pasalpos gavéju skaiciaus kitimas eksperimentinése savivaldybése 2008-2012 m.

Remiantis Statistikos dedartamento duomenimis bendras socialinés paSalpos gavéjy skaicius 2012

m., lyginant su 201 1m. visai nesumazéjo. Taciau kaip matyti trisdeSimt ketvirtame paveiksle keturiose i$

2012 m. reforma jgyvendinusiy savivaldybiy pasalpos gavéjy skaiGius sumazéjo, i3 jy - Silalés ir Akmenés

—net labai smarkiai.

I$ bandomojo projekto rezultaty matyti, kad socialinés paramos teikima perduoti savivaldybei

sumazino pasalpos gavéjy skaiCiy, tuo paciu iSmokamy pasalpy dydj. Nors bandomojo eksperimento

laikotarpis salyginai nedidelis, taciau teigiamiems rezultatams fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu turéjo:

vietos valdzios jsitraukimas padeda didinti paramos taiklumg. Eksperimentiniy
savivaldybiy patirtis atskleidé, kad Sis paramos tobulinimo jrankis ¢ia iSnaudojamas, nes
savivaldybés politikai ir kiti valdzios atstovai aktyviai jsijungia ] SioS paramos
administravimo reikalus;

Senitiny bei senitinai¢iy nuomone eksperimento metu tose savivaldybése padidéjo
gyventojy aktyvumas iSsakant savo nuomone bei teikiant informacija apie paramos
gavéjus. Galima manyti, kad senifinijy didesnis jtraukimas j paramos teikimo procesa
tur¢jo aktyvinant] poveikj visai aplinkinei bendruomenei, atskiry jos nariy pilietiniam

aktyvumui;
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e vietos valdzia, aktyviau dalyvaudama paramos organizavime sukuria papildomus svertus

kity institucijy jtraukimui.

Minimaliy pajamy palaikymo pasalpos bei visos socialinés paramos teikimas daugumoje Saliy yra

decentralizuotas.

Pagrindiniai decentralizacijos privalumai:

e leidzia geriau susikalbéti jvairiems paramos organizavime ir teikime dalyvaujantiems

aktoriams;

e didina institucijy paskatas taupyti ir efektyviau naudoti paramai skirtas 1éSas

e mazina paramos gavéjy priklausomybe¢ nuo paramos.

Taciau pastebima, kad decentralizuotos administracijos nenoriai investuoja ir skiria démesj

duomeny rinkimui, vertinimui, dalinimuisi su kity jurisdikcijy atstovais. Nors decentralizacija uztikrina

poziliriy jvairove, taciau sukuria prielaidas labai skirtingam socialinés paramos lygiui, formoms,

darbuotojy kvalifikaciniams reikalavimams, kas kelia pavojy lygiy galimybiy principo jgyvendinimui.

Esant decentralizuotoms paramos sistemoms uztikrinti vienodus paramos teikimo standartus yra

sudétinga. (Midgley, 2008).

Lygiy galimybiy j parama principas gali biiti pazeistas ir jeigu sprendimas dél iSmokos priklauso

tik nuo darbuotojo . Darbuotojai neretai vadovaujasi stereotipais, priimdami sprendimus dél paramos ar

nukreipdami klientus j tam tikras paslaugas ar programas. Ypa¢ tai daznai atsitinka, kai darbuotojy krtivis

didelis, truksta darbo jégos, nelicka pakankamai laiko jsigilinti j kliento situacijg. (Immervoll, 2010) Tuo

tarpu Europoje socialinés pasalpos finansavimas dazniau yra centralizuotas ar dalinai centralizuotas (zr. 7

lent).

7 lentelé. Minimaliy pajamy apsaugos iSmoky finansavimo modeliai

Centriné valdzia Savivaldybés Centriné ir vietiné valdzia Kita
1. Bulgarija 1.Suomija 1.Danija 1.Pranciizija
2. Kipras 2. Svedija 2.Norvegija 2.Vokietija
3. Cekija 3.Latvija 3.Vengrija 3.Belgija
4. Estija 4.1talija 4.Rumunija
5. Airija 5.Slovakija
6. Lietuva 6.Austrija
7. Liuksemburgas
8. Lenkija

9. Portugalija
10. Slovénija

11. Nyderlandai
12. Jungtinés Karalystés

Saltinis: Lietuvos socialinio tyrimy centro ataskaita
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8 lentelé. Decentralizuotos socialinés paramos teikimo teigiami ir neigiami aspektai

Teigiama

Neigiama

Savivaldybiy pasitvirtintuose piniginés socialinés paramos
teikimo apraSuose numatomos operatyvus grieztesniy salygy
socialinei pasalpai jgyvendinimas (pvz., pasalpos mazinimas
ilgalaikiams gavéjams). Déka tokiy priemoniy tikimasi
didesniy paramos gavéjy pastangy uzsidirbti savarankiskai.
Savivaldybés turi paskatas siekti didesnés socialinés paramos
lésy ekonomijos, nes §ios 1éSos lieka jy Zinioje.

Decentralizuotas socialinés paramos finansavimas sudaro
prielaidas didéti regioniniams skirtumams, nes kiekviena
savivaldybé skiria iSteklius socialinei paramai pagal savo
prioritetus, kriterijus bei iSteklius.

Vertinant piniginés socialinés paramos teikima j pirmg vieta
iSkyla iStekliy ekonomija, bet ne paramos nepasiturintiems
gyventojams suteikimas ir socialinés atskirties sumazinimas,
kuris yra galutinis piniginés socialinés paramos tikslas.

Esant tikslui sumazinti piniginés socialinés paramos nasta
viesiesiems finansams, placiai taikant i parama
pretenduojanciy asmeny gyvenimo salygy tikrinima, buities
tyrimo aktus, uztikrinamas didesnis poreikio paramai
vertinimo individualumas, pretendentai aktyvuojami rasti
iStekliy pragyvenimui savarankiskai.

Didéja senitinijy, bendruomeniy aktyvumas ir vaidmuo
socialinés paramos organizavime.

Esant faktinio 1éSy socialinei paramai poreikio nukrypimams
nuo planuoto, vienos savivaldybés gali pristigti 1Sy socialinei
paramai (tuomet gali tekti skolintis), kai kitos tuo pat metu
gali turéti 1ésy pertekliy.

Administracijos atstovai neturi pakankamai kompetencijy
paramos teikimui. Tokiu biidu, paramos

taiklumo maksimizavimas, sprendimus jtakojant profesinio
pasirengimo neturintiems bendruomeniniy organizacijy
atstovams, didina parama gaunanc¢iy asmeny stigma bei
jtampa bendruomengéje. Pasekmés gali biiti mazesnis
socialinés paramos prieinamumas

Pasitelkiant NVO bei bendruomeniy atstovus yra sukuriamas
papildomas informacijos kanalas, kuriuo galima surasti
paramos reikalingus asmenis bei juos informuoti apie teises j
parama. Tuo biidu gali biiti sumaZzintas paramos negavusiy
nepasiturinéiy gyventojy skaicius.

Saltinis: Lietuvos socialinio tyrimy centro ataskaita

Valstybei skiriant 1éSas piniginei socialinei paramai
savivaldybése finansuoti, ta¢iau nereglamentuojant
nepanaudoty 1éSy naudojimo, sukuriamos paskatos mazinti
socialinés paramos i$laidas net ir paramos nepasiturintiems
asmenims saskaita.

Taigi, socialinés paramos teikimo decentralizavimas turi ir teigiamy, ir neigiamy aspekty. Lyg ir

veikia désnis ,,biiti ariau Zmogaus®, taciau tai gali sukelti daug neigiamy pasekmiy ateityje ypac dél

korupcijos, skaidrumo nebuvimo ir darbuotojy kompetencijos neturéjimo (Baltusnikiené, 2009).

Perduodant jgaliojimus regiony ir vietos valdzios institucijoms bitina jas apriipinti ir finansinémis

priemonémis, kad jos galéty jgyvendinti savo uZdavinius. Trukstant 1€Sy nejmanoma deramai jgyvendinti

Sias galias.

Mokslininkai nesutaria dél fiskalinés decentralizacijos poveikio ekonomikai. Taciau dauguma

sutinka, kad subnacionalinio lygmens valdzios institucijos turi daugiau informacijos, todél gali geriau
suderinti politikg ir pilieCiy pageidavimus (Oates, 1972 ir kt. ). Kitas argumentas fiskalinés
decentralizacijos naudai yra tai, kad tarp jurisdikcijy konkurencija riboja vietos mokesciy nastg ir skatina
ekonomiskai teikti vietines viesgsias prekes (Brennanas ir Buchanan , 1980). Taciau tyrimy rezultatai
Rodden (2002) nustato,
decentralizacijos blogéja valdzios sektoriaus balansas, o Neyapti (2010) nustato, kad decentralizuotos

fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu yra skirtingi. kad deél pajamy
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pajamos ir iSlaidos — pagerina. Afonso ir Hauptmeier (2009) tuo tarpu teigia, kad islaidy
decentralizavimas didina valstybés skolg, o pajamy decentralizacija tam jtakos neturi. Thornton (2009)
taip pat nustaté, kad néra reikSmingos jtakos pajamy decentralizacijai. Baskaran ( 2010) vertinant jtaka
skoloms nustato, kad islaidy decentralizacija zymiai mazina valstybés jsiskolinimg, 0 mokescCiy

decentralizacijos poveikis yra nereikSmingas.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkre¢iy valdymo lygiy sprendimy
priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniy valdymo lygiy fiskalinés
autonomijos didéjimo link. Fiskaliné decentralizacija susijusi su islaidy, pajamy perskirstymu, finansiniais
pervedimais, skolinimosi galimybémis, pajamy ir i$laidy bei finansiniy poreikiy ir pajégumy disbalansu
tarp centrinés ir vietinés valdzios. Jei sprendimy priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje
perskirstoma racionaliai, decentralizacija gali smarkiai padidinti valstybés finansy nasuma ir efektyvuma.
Jei fiskaliné decentralizacija suprojektuojama ir jgyvendinama netinkamai, ji gali duoti prieSingus
rezultatus.

2. Lietuvoje savivaldybé yra apibréziama kaip laisvas ir savarankiSkas vieSasis juridinis
asmuo, kuriam LR Konstitucija suteikia savivaldos teis¢. Taciau savivaldybés negali savarankiskali
nustatyti savo kompetencijos. Savivaldos galig minimizuoja LR Vietos savivaldos jstatyme 5 straipsnyje
numatytos savivaldybiy funkcijos, aiskiai apibréziancios ribota savivaldos laisve tuo paciu ribodama
fiskaling decentralizacija.

3. Lietuvoje taikoma dviejy pakopy valdzios finansavimo sistema leidzia savivaldybéms
disponuoti savo biudzeto 1éSomis: jos gali savarankiskai naudotis pajamomis ir i§laidomis, taip pat turi
teisg 1§ valstybés biudzeto gauti tam tikry finansiniy 1€Sy (dotacijy). Be to , vietinés valdZios organai turi
galimybe skolintis, atsiZvelgiant | Seimo nustatytus skolos limitus.

4. 1993 m. stodama j Europos taryba Lietuva jsipareigojo pasiraSyti ir ratifikuoti Europos
vietos savivaldos chartija, kuri jsigaliojo Lietuvoje 1999 m. uZimdama derama vieta Lietuvos teisingje
sistemoje. Jos ratifikavimas jpareigoja suderinti vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su chartijos
nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty principiniy reikalavimy. Chartijos ratifikavimas neabejotinai
buvo teigiamas Zingsnis plétojant demokratija, jgyvendinant decentralizacijos ir subsidarumo principus
Lietuvoje. ES aiskiai deklaruoja savo palankuma regiony ar vietos savivaldai.

5. Vertinant Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumo lygj iSlaidy kontekste, Lietuva galima
priskirti prie vidutiniSkai decentralizuoty valstybiy, kuri turi aiSkig funkcijy tarp centrinés ir vietinés
valdZios pasiskirstymo sistema. 2012 m. Lietuvoje labiausiai decentralizuota valstybés funkcija — bustas ir
komunalinis tkis, o didZiausia savivaldybiy i$laidy dalis atitenka socialinei apsaugai, Svietimui.

6. Savi finansiniai iStekliai, kuriais savivaldybés gali laisvai disponuoti, sudaro tik nedidelg
dalj jy biudzeto. Didzioji dalis savivaldybiy biudzeto yra formuojama i§ valstybés dotacijy, skirty

valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Esant tokiai fiskalinei sistemai,
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savivaldybés turi labai ribotas galimybes aktyviai dalyvauti savo teritorijos ekonominéje ir socialingje
plétroje. Pagrindiniai savivaldybés finansinio savarankiskumo.

7. ISanalizavus savivaldybiy skolinimosi galimybes, nustatyta, kad Lietuvos centriné valdzios
reguliavimo ir kontroliavimo sistema varzo savarankiska savivaldybiy skolinimasi. Taciau jeigu to nebiity,
savivaldybés nekontroliuoty skolinimasi ir galéty sukelti problemy visai Saliai dél padidéjusios skolos ir
kity kreditiniy jsipareigojimy.

8. Lietuva fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu atsilicka nuo ES vidurkio: vietinés valdzios
biudZeto islaidy dalis valdzios sektoriaus iSlaidose yra mazesné 6 proc. punktais uz ES vidurkj, o pagal
gaunamas dotacijas virsija net 23,3 proc. punkto ES vidurkj. Mokestiniy pajamy atzvilgiu sunku jvertinti
decentralizacija, nes kiekvienos valstybés mokesting baze reikéty analizuoti atskirai dél surinkty mokesciy
“nuklydima” centriniame valstybés biudzete.

9. Nustatyta, kad didesnis ES subnacionalinio lygmens fiskalinés decentralizacijos lygis lemia
jo biudzeto didesne skolg. Todél galime teigti, kad Lietuvoje savivaldybéms taikytini skolinimosi limitai
neleidzia vietinei valdziai padidinti esamg skolg ir iSvengia papildomy fiskaliniy problemy.

10. Lietuvoje vykdytas bandomasis projektas socialiniy paSalpy teikimy perdavimo
“eksperimentinéms savivaldybéms” padéjo sutaupyti valstybés gauty léSy pasalpoms. Taciau tuo paciu
atskleidé daug neigiamy aspekty, galin¢iy jvykti per ilgesnj pasalpy decentralizavimo laikotarpj.

11. Tyrimas parodé¢, jog Lietuvos savivaldybiy finansinis savarankiSkumas nepakankamas ir
atsilieka nuo ES vidurkio, todé¢l vietos valdzios savarankiSkumas turi buti plétojamas, taciau atsizvelgiant |
dauguma aspekty (kompetencijos stoka, korupcija ir pan.), nes per didel¢ decentralizacija gali skatinti
netolygig Salies regiony plétote. Atlikus analize, galima iSskirti sitilymus, kurie padidinty fiskaling
decentralizacijg Lietuvoje:

e savivaldybiy skolinimosi galimybiy plétojimas. Kartu turéty biti numatytas
atitinkamas finansinés kontrolés mechanizmas, uZtikrinantis racionaly savivaldybiy
1¢8y naudojima;

e Lietuvos savivaldybiy reformavimas, mazinant jy dydzius;

e savivaldybéms perduoty valstybés funkcijy adekvatus finansavimas;

e vietiniy mokesciy bazes plétimas.
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ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe i3analizuota ir jvertinta 2008-2012 m. fiskaliné
decentralizacija Lietuvoje. Pirmoje darbo dalyje, iSanalizavus moksling literatiirg, apibendrinta fiskalinés
decentralizacijos samprata, jos principai ir riSys. Antroje darbo dalyje nagrinéjami Lietuvos savivaldybiy
raidos aspektai, aptariamas fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas, savivaldybiy finansy
sistema bei fiskalinés decentralizacijos vieta Europos Sajungoje. Paskutiniame darbo skyriuje jvertintas
2008-2012 m. fiskalinés decentralizacijos lygis remiantis iSlaidy, pajamy, finansiniy pervedimy ir
skolinimosi dedamosiomis bei Lietuvos fiskaliné decentralizacija palyginta su Europos Sajungos Salimis

narémis. Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir sitilymai, paremti atlikto tyrimo rezultatais.

Pagrindiniai Zodziai: fiskalin¢ decentralizacija, vietos savivalda, savivaldybés finansy sistema,

Europos vietos savivaldos chartija, subnacionalinés valdzios institucijos.
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Master thesis paper. Supervisor assoc. prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 90 p.

ANNOTATION

This Master thesis paper contains the analysis and evaluation of the fiscal decentralization in
Lithuania in the years 2008-2012. The conception, principles and types of the fiscal decentralization in
Lithuania is summarized in the first part of the work. The development aspects of Lithuanian
municipalities are covered in the second part of the work, where the legal regulations of fiscal
decentralization, financial system of municipalities and the position of the fiscal decentralization in the
European Union are overviewed. The last part of the paper includes the fiscal decentralization level
evaluation of the years 2008-2012 based on expenses, revenues, financial transactions and the borrowing
components as well as the comparison of Lithuanian fiscal decentralization to the Member States of the
European Union. The conclusion and proposals, based on the results of the research analysis, are provided

at the end of the paper.

Key words: fiscal decentralization, local government, municipalities fiscal system, European

Charter of Local Self Governance, subnational governments institutions.
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Fedosovaité S. Fiskalinés decentralizacijos plétoté ES kontekste/ Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 90 p.

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi stodama j Europos tarybg
Lietuva jsipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos vietos savivaldos chartijg, kuri remiasi subsidiarumo
principu. Chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas zingsnis plétojant demokratija, jgyvendinant
decentralizacijos ir subsidarumo principus Lietuvoje. Todél kyla poreikis jvertinti ir iSanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos lygj Salyje bei palyginti su kitomis Europos Sajungos $alimis. Sio darbo problema — koks
Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygis ES kontekste. Darbo objektas — fiskalin¢ decentralizacija, 0
tikslas — nustatyti fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje ir palyginti su ES. Siam tikslui pasiekti buvo
iSkelti tokie wuzdaviniai: apibrézti fiskalinés decentralizacijos samprata, apzvelgti fiskalinés
decentralizacijos teisinj reglamentavima Lietuvoje, iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygi Lietuvoje,
lyginant su kitomis ES Salimis, pateikti iSvadas ir sitilymus d¢l fiskalinés decentralizacijos Lietuvoje.

Rengiant magistro darbg buvo naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analyzé, teisiniy akty analyzé, statistiniy duomeny analyz¢, lyginamoji analizé. Gauti tyrimo rezultatai
parod¢é, kad fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje, atsizvelgus  fiskalinés decentralizacijos
dedamasias, yra vidutinis. Fiskalinés decentralizacijos atzvilgiu Lietuva tarp ES nariy yra per vidurj,
taCiau atsilicka nuo ES vidurkio. Darbe pastebéti ir neigiami fiskalinés decentralizacijos aspektai
(kompetencijos stoka, korupcija, region netolygus vystymasis ir kt.). Todél atsizvelgus j juos bitina plésti

fiskaling decentralizacijg Lietuvoje, nes ji yra demokratijos pagrindas.
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Master thesis paper. Supervisor assoc. prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 90 p.

SUMMARY

Financial Management Master's thesis topic is relevant, since Lithuania entering the European
Council committed to ratify the European Charter of Local Self-Government, which is based on the
principle of subsidiarity. The ratification of the Charter was undoubtedly a positive action reinforcing the
development of democracy, implementing decentralization and the principles of subsidiarity in Lithuania.
This is the reason demanding to analyze and evaluate the level of fiscal decentralization in the country and
to compare to other European Union member countries. The problem raised in the thesis is to define the
level of the Lithuanian fiscal decentralization in the context of the EU. The objective of the thesis — fiscal
decentralization, and aim — to define the level of fiscal decentralization in Lithuania and to compare with
EU. In order to meet the aim the following tasks where determined: to define the conception of the fiscal
decentralization, to overview the legal regulation of the fiscal decentralization in Lithuania, to analyze the
level of the fiscal decentralization in Lithuania comparing to another EU countries, to provide the
conclusions and recommendations for the fiscal decentralization in Lithuania.

In order to establish this Master thesis the following methods of research analysis were used: the
analysis of scientific literature, the analysis of legal regulations, the analysis of statistical data, the
comparative analysis. The obtained results showed that the level of fiscal decentralization in Lithuania is
average, taking into account the components of the fiscal decentralization. In respect of fiscal
decentralization Lithuania is in the middle among other EU member states, but lags behind the EU
average. The thesis paper disclosed some negative aspects of fiscal decentralization too (lack of
competence, corruption, unbalanced regional development and similar). Taking them into consideration it

is important to promote fiscal decentralization as it is the core for the democracy.
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VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU STRUKTURA PAGAL FUNKCINE KLASIFIKACIJA,

82

1 PRIEDAS

TUKST. LT. IR PROC.
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
< < < < <
) D D e s
123 wa 12 wa 1] w2 @ w2 @ wr
Valstybés, = g3 < g3 < g3 = g3 < g=
savivaldybiy & &5 & &5 proc & proc &5 proc & proc &5 proc & proc &5 proc
funkcijos g proc. g s proc. =8 proc. g & = g g g & =3 g &
£ &S £ &S ' £ ' &g : =, ' &S ' g ' 2 '
5 = 5 = 5 = S = 5 =
g g g g g
Bendros
valstybés 6328000 | 258 | 1262599 | 17,8 | 6328313 | 257 | 8492248 | 12,4 | 6851418 | 27,9 | 8319831 | 122 | 7502939 | 29,9 | 8252777 | 11,2 | 4431507 | 182 | 8241086 | 11,2
paslaugos
Gynyba 1470115 6 10544,2 01 | 1163559 | 47 8375,5 01 | 986751 4 7340,3 01 | 1039097 | 41 5899,7 01 | 1084850 | 45 5315,5 01
Viesoji
Vits‘f;';aer':és 2015922 | 82 66107,4 09 | 1700316 | 69 55709,9 08 | 1818261 | 74 56751,1 08 | 2010782 8 58264,5 08 | 2058664 | 84 66003,4 09
apsauga
Ekonomika | 6137081 | 25 | 3817534 | 54 | 6300411 | 256 | 2850849 | 4,2 | 6180734 | 252 | 2488088 | 3,7 | 6140488 | 245 | 3205035 | 43 | 5993592 | 246 | 4055004 | 55
égg‘u';‘f 735358 3 217142 31 | sr610 | 35 | 2026148 3 | 1063725 | 43 | 2254221 | 33 | 757371 3 2467228 | 33 | 770460 | 32 | 2531267 | 35
Bistas ir
komunalinis 41626 02 | 301987,7 | 42 551812 22 | 2101819 | 31 17133 01 | 2478313 | 36 13741 01 | 2817628 | 38 13546 01 | 2621806 | 36
akis
Sa‘g:j;gs 1632151 | 66 72258,9 1 1903226 | 7.7 43828,9 06 | 2288828 | 93 | 311634 05 | 2194361 | 87 | 49047,3 07 | 1878344 | 77 59354 08
Poilsis,
kultiira it 729680 3 496101,2 7 584706 24 | 4480158 | 65 | 525574 | 21 | 3258958 | 48 | 568738 | 23 435695 59 | 552014 | 23 | 4066709 | 55
religija
Svietimas 2656833 | 10,8 | 3629577,8 | 51,1 | 2209588 | 9,3 | 39460543 | 57,7 | 2301957 | 9.4 | 3645147,2 | 536 | 2552790 | 10,2 | 37478784 | 50,8 | 4360622 | 17,9 | 35864154 | 489
Sa‘;"sfl}‘g';e 2825667 | 115 | 6688368 | 94 | 2896469 | 11,8 | 7918442 | 11,6 | 2494253 | 102 | 11865225 | 17.4 | 2305722 | 9,2 | 1400611,2 | 19 | 3234916 | 133 | 14658768 | 20
l.l;:i‘(j: 24572433 | 100 | 71069084 | 100 | 24617010 | 100 | 6840935 | 100 | 24528634 | 100 | 68068656 | 100 | 25086029 | 100 | 73716629 | 100 | 24378605 | 100 | 7334642,3 | 100

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys
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2 PRIEDAS

VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMU KITIMAS TUKST. LT

Savivaldybiy biudZetai

Valstybés biudZetas
Pajamy rusys
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
MOKESCIAI IS
VISO 17982213 13265005 | 12688688 | 14583016 | 15760134 | 3804993 | 3198236,8 | 3032757,8 | 2812784,6 | 2960214,4
Gyventojy pajamy
esti 1714471 1042965 916506 1443573 1542126 | 3391847,3 | 2745080,2 | 2553443,6 | 2329266,1 | 2462204,4
mokestis
Prekiy ir paslaugy
o 105510,5 | 126888,5 | 124608,8 | 148849,8 174189
mokesciai
Turto mokeséiai 307635,2 | 326268,1 | 354705,4 | 334668,7 323821
KITOS PAJAMOS
. 1736647 1515878 1845147 1899180 2132012 384855 370381,1 | 386812,9 | 3986125 | 386065,1
IS VISO
ES parama 3482047 5928053 5345199 5808609 6333846
I3 viso pajamy 23200907 20708936 | 19879034 | 22290805 | 24225992 | 4189848 | 3568617,9 | 3419570,7 | 3211397,1 | 3346279,5
Dotacijos -2898569,1 [ -3118019,5 | -3447639,3 | -3610788,7 | -3531663,3 | 2898569,1 | 3118019,5 | 3447639,3 | 3610788,7 | 3531663,3
IS VISO SU
20302337,9 | 17590916,5 | 16431394,7 | 18680016,3 | 20694328,7 | 7088417,1 | 6686637,4 | 6867210,0 | 6822185,8 | 6877942,8
DOTACIJOMIS

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomeny baz¢, Finansy ministerijos duomenys
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3 PRIEDAS

VALSTYBES BIUDZETO SPECIALIOS TIKSLINES DOTACIJOS IR BENDROSIOS
DOTACIJOS KOMPENSACIJOS SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS, TUKST. LT

Valstybés skiriamos dotacijos savivaldybéms 2008 2009 2010 2011 2012

Valstybinéms
(perduotoms
531093,6 560540,7 704312,7 1162526,9 11157205
savivaldybéms) '

funkcijoms atlikti

Mokinio krepseliui
17472271 2211176,1 1966803,8 2107053,9 2000361,2

finansuoti

Specialiyjy poreiki
pectaliiyy poreri 4492 2278 2278 2278 2187

moksleiviams i§laikyti

Aglomeracijy

Specialios
4789 562 513 563,2

strateginiams triuk§mo 668

tikslinés dotacijos . )
zemeélapiams parengti

Valstybés investicijy
programoje

. 310643,7 165378,5 3831 1632,3 78074,8

numatytiems

projektams finansuoti

Perduotoms i§ apskri¢iy
106637,9 105558,4
istaigoms islaikyti
Kitoms reikméms 24963,9 6254,5
I8 viso: 2619088 2946107 2677788 3380642 3302465
73845 45452,5 197860,2 144366 178322,1

Bendrosios dotacijos kompensacijos




4 PRIEDAS

ES SALIU NARIU POPULIACIJA, TERITORIJA IR SUBNACIONALINIU LYGMENU
SKAICIUS 2011 M.

Teritoriniy subnacionaliniy valdymo vienety skaicius - Salies
Populiacija oo
. . . ” . y teritorija
Pirmas lygis Antras lygis Trecdias lygis (mln.Zm.) (km?)
Salys, turin¢ios vieng subnacionalin valdZios lygj
. 264
Bulgarija savivaldybes 7,37 111002
. 379
Kipras savivaldybés 0,84 5695
. 226
Estija savivaldybes 1,34 45227
.. 336 2 regionai (Kainuu
Suomija savivaldybés ir Aland) 5,37 338145
Airija 114 vietos 4,57 69797
taryby
. 119
Latvija savivaldybés 2,07 64589
Lietuva 60 savivaldybiy 3,05 65300
. 106
Liuksemburgas savivaldybés 0,51 2586
Malta 68 vietos taryby 0,42 316
308 2 autonominiai
Portugalija . . regionai (Madeira 10,57 92152
savivaldybés :
ir Azores)
_— 210
Slovénija savivaldybiy 2,05 20273
Salys, turin¢ios du subnacionalinius valdZios lygius
. 2357 9 federalinés
Austrija savivaldybés valstijos 84 83871
Cekij 6249 14 region 10,49 78868
ey savivaldybés glony '
. 98 _—
Danija savivaldybés 5 regionai 5,56 43098
- 325 .
Graikija savivaldybés 13 regiony 11,31 131957
Vengrija 3177 19 apskrici 9,99 93029
gry savivaldybés P ki '
. 418 L
Nyderlandai savivaldybes 12 provincijy 16,66 41528
3181 vietos
Rumunija valdzios 41 departamentai 21,41 238391
institucijos
Slovakija .2930 . 8 regionai 5,39 49034
savivaldybiy
Svedija 290 20 apskriciy iS 9,42 449964
savivaldybiy kuriy 4 regionai
Salys, turin¢ios tris subnacionalinius valdZios lygius
Belgija . 589 . 10 provincijos 6 bendruomenés ir 11 30528
savivaldybés regional




4 priedo tesinys
_ 36697 . o
Pranciizija . . 102 departamentai 27 regionai 65,05 663210
savivaldybés
- 11553 301 kaimo . ..
Vokietija savivaldybés apylinkés 16 federaliniy valstijy 81,75 357027
- 8094 A 20 regiony i§ kuriy 5 su
Italija savivaldybés 110 provincijos specialiu statusu 60,63 301336
. 2479 : .
Lenkija savivaldybés 379 apskritys 16 regiony 38,53 312685
. 8116 -
Ispanija savivaldybés 52 provincijos 172 46,15 505997
Junstiné 406 vietos 3 atskirtos tautos
K“ gl te valdzios 28 apskritys (Skotija, Velsas ir 63 243820
aralyste institucijos Siaurés Airija)
89149
I viso Ru27 | Savivaldybésir | 1126 regionés ir 105 regionai 502,9 4439425
vietos valdzios | tarpinés institucijos
institucijos

Saltinis: Dexia ir CEMR ataskaitos
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5 PRIEDAS

ES SALIU NARIU ISLAIDOS PAGAL SUBSEKTORIUS 2012 M. MLN. EURU

Centriné valdzia Regioniné valdZia Vietiné valdzia Socialiné apsauga
EU27 3483233 613799,5 1526276 2099413
LT 7024,1 3109 42955
BE 118298,2 57610,2 27569,4 83294,2
BG 10958,7 2700,7 5656,3
Cz 47507,3 15707,6 9205,5
DK 107793,8 92856,5 11891,7
DE 369600 341770 202630 521330
EE 5163,7 1731,2 905,6
IE 59054,1 8494 8873,8
EL 77588 6242 43669
ES 214373 186042 61497 160405
FR 453084,5 2424845 549025,5
IT 448093 236137 317970
cY 6593,4 354,1 1579,6
LV 4671,4 2208,3 20145
LU 13713,1 2348 7957,8
HU 32507,1 9005,4 15349,5
MT 29419 544
NL 173373 97819 118279
AT 82311,3 283773 24163,5 54632,8
PL 90433,2 50580,4 63186,4
PT 58175,2 9862,8 22694
RO 32960,9 12721,3 15856,9
sl 104123 3394,2 6902,6
SK 15315,8 4505 10134,1
FI 53897 44802 36719
SE 1192359 104177,2 27584
UK 868152 259121,7

Saltinis: Eurostat duomenys



SUBNACIONALINIU VALDZIOS INSTITUCIJU ISLAIDU IR PAJAMU DALIS VALDZIOS
SEKTORIAUS ISLAIDOSE, ISLAIDU DALIS BVP IR VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDU

DALIS BVP, PROC.
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6 PRIEDAS

Valdzios Subnacionaliniy ValdZios Valdzios
sektoriaus iSlaidy | valdZios institucijy sektoriaus i§laidy | sektoriaus
dalis, kuria sudaro | i§laidy dalis BVP dalis BVP pajamy dalis,
subnacionaliniy kuria sudaro
valdZios instituciju subnacionaliniy
iSlaidos, proc. valdZios
institucijy
pajamos, proc.
EU27 28,9 14,6 49,3 36
LT 26,2 9,4 36,1 28,1
BE 37 19,7 55 43,5
BG 18,9 6,8 35,9 20,1
CZ 23,1 10,3 44,5 25,4
DK 63,7 37,9 59,4 68
DE 37,6 18 44,7 45,5
EE 25,2 9,9 39,5 24,9
IE 12,2 5,2 42,6 14,9
EL 6 3.2 53,6 8
ES 47,9 22 47,8 60,5
FR 21,1 11,9 56,6 22,7
IT 29,8 15,1 50,6 32
CY 4.4 2 45,3 5
LV 27,2 9,9 36,5 27,3
LU 12,4 5,5 44,3 12
HU 19,1 9,4 48,7 21,3
MT 1,8 0,8 43,3 19
NL 32,4 16,3 50,4 34,3
AT 34,8 18,1 51,7 34,6
PL 31,4 13,3 42,2 34
PT 12,6 6 47,4 15,9
RO 26,4 9,7 36,6 27,4
Sl 20 9,6 48,1 22,1
SK 16,8 6,3 37,8 19,5
Fl 41,1 23,3 56,6 40,1
SE 49,2 25,5 52 49,5
UK 28 13,5 47,9 31,4
Saltinis: Eurostat duomenys
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7 PRIEDAS

ES SUBNACIONALINIU VALDZIOS INSTITUCIJU PAJAMOS 2012, MLN. EURU

Mokestinés pajamos
- I8 viso
Pajamy, Gamybos ir Kapitalo o . Nemokestinés IS VISO
. mokestiniy Dotacijos .
turto ir kt. import mokestis . pajamos PAJAMU
pajamy
mokesciai mokesciai
EU27 481285,7 419078,6 11044,4 911408,7 893835 310012 2115255,7
LT 7247 131,5 1,2 857,4 1984,7 185 3027,1
BE 43353 9921 14256,3 53163,2 15946,6 83366,1
BG 55,6 176 96,8 3284 21972 279 2804,6
czZ 3663,1 3716,8 0,4 7380,3 5591,1 2617,1 15588,5
DK 28317 3367,3 31684,3 53610,6 7309,2 92604,1
DE 185850 115120 4310 305280 145940 91640 542860
EE 665,1 75,2 7403 779,7 178,9 1698,9
IE 0 1435 1435 45632 2406,6 8404.,8
EL 255 178 42 475 4485 1941 6901
ES 54770 83585 3717 142072 74099 14950 231121
FR 18855 96128 114983 80699 437045 239386,5
IT 36618 71812 45 108475 107299 23330 239104
cY 29,9 50,1 80 1983 75,3 353,6
LV 1038,9 163,2 1202,1 733 198,1 21332
LU 624,1 46,4 670,5 1246 464,3 23808
HU 204,6 21773 26 2384,5 6231,1 1012 96276
MT 0 0 0 49,4 33 52,7
NL 3705 5272 1 8978 67408 18944 95330
AT 12839,7 15268,7 10 281184 15930,2 8166,3 52214,9
PL 112828 4363 70 15715,8 28490,9 5387,5 49594,2
PT 1212,1 2344,6 3556,7 47815 2380,5 10718,7
RO 467,6 8724 1340 10071,5 719,6 121311
Sl 1186,5 27129 93 1468,7 1454,6 534,2 34575
SK 1708,6 395,7 2104,3 1786,2 705 4595,5
FI 19342 1 19343 12866 10547 42756
SE 612231 1781,2 63004,3 26289,3 144745 103768,1
UK 323122 4242 32736,4 1818454 394935 254075,3
Saltinis: Eurostat duomenys
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8 PRIEDAS

ES IR LIETUVOS BIUDZETU ISLAIDU PASKIRSTYMAS PAGAL VALSTYBES FUNKCIJAS,

PROC.
. EU27 )
Valstybés funkcijos . Lietuvos
EU27 Lietuva regioniné-+vie
pagal COFOG vietiné valdZia
tiné valdzia
Bendros valstybés
45 6,6 2,7 0,6
paslaugos
Gynyba 1,5 1,1 0 0
Viesoji tvarka ir
1,9 1,9 0,8 0,3
visuomenés apsauga
Ekonomika 4 4 2 0,8
Aplinkos apsauga 0,9 0,9 0,6 0,8
Biistas ir komunalinis
. 0,9 0,3 0,8 0,3
ukis
Sveikatos apsauga 7.3 6,7 2,2 1,9
Poilsis, kultiira ir
o 1,1 1 0,8 0,5
religija
Svietimas 53 58 3,5 3,6
Socialiné apsauga 19,6 12,6 3,3 1,4

Saltinis: Eurostat duomenys
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