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TVADAS

Moke<tiai yra valstyles finang sistemos esmindalis, vienas pagrindigipajamy Saltiniy.
Mokegtiai atsirado kartu su valstyimis, nes joms reijo 1éSy institucijy iSlaikymui bei valdzios
funkcijy vykdymui. Susikirus valstyBms vientisos mokesy sistemos nebuvo. Sis klausimas tapo
aktualus tik XV-XVI a., kai Europos valstybe prasidjo politinés valdzios centralizavimas,
sulkelgs didely finansiny problemy. (Naraskewiate, MaksStuties, 2003). Lietuvos Respublikos
mokesgiy administravimojstatymas mokeésus apibgzia: ,Mokestis — tai mokeSo jstatyme
mokegio moketojui nustatyta pinigia prievok valstybei* (2004 m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112,
2str. 24).Valstybés mokesiy sistema — visumgstatymais reglamentuojanir tarp sags glaudziai
susijusiy mokesiy bei rinkliaw; rasSiy, privalomy mokeéti valstybei ar teritoriniam vienetui.
(Buskevtiate, Pukelieg, 1998). Visi egzistuojantys Salyje mokis turi sudaryti sistem ir
tarnauti visuomeniniams tikslams (StreimikienMikalauskieg, 2006). Atkirus Lietuvos
nepriklausomyb, kartu formuojasi, nors ir nuolat ke&ama ir @l to kritikuojama, Salies mokeis;
sistema. Per nepriklausonggometus mokesy klausimais priimta nemazai Lietuvos Respublikos
jstatymy, nutarimy, kuriais ntginta reguliuoti krasto ekonominius bei socialinipsocesus
(Dubauskas, 2011).

Skirtingos valstybs pasirenka skirtingus adus reglamentuoti mokestinius teisinius
santykius,jtvirtinti moke<iy sistemos strukita, pagrindinius moke&sy administravimo principus,
mokesiy moketojy bei mokesiy administraton teises ir pareigas ir pan. Vienuosg Jiuos
santykius reguliuoja mokéis; kodeksai (Rusija, Prafzija, Rumunija), kitose — valstyb pajam
jstatymai (Jungtiés Amerikos Valstijos, DidZioji Britanija), dar kise, tokiose kaip Lietuva -
specialieji moked&iy jstatymai ir kiti teigs aktai. Pagrindinis teis aktas nustatantis mokes
sistemy masy Salyje, yra Lietuvos Respublikos mokesadministravimagstatymas (Amicorum L.,
Zilius J., p. 870).

Temos aktualumas: PVM - tai mokestis sudarantis didziausial Valstykes biudZeto
mokesting pajamy. Lietuvoje yra per mazaiéthesio skiriama surenkappajamy analizei ir PVM
tarifo analizei. Per mazai yra analizuojama, kafstyles pajamas veikia padidintas ar sumazintas
mokegio tarifas, lengvatiniai PVM tarifai. Kokios atsitda kitos neigiamos arba teigiamos
paseknis pakeitus mokeég dydi. Detalesa analiz leisyy tinkamiau parinkti PVM tarifo dyidir
iSlaikyti ji stabily ilgesniam laikotarpiui.

Tyrimo problema: Kaip PVM tarifai, j kitimo tempai ir Sio mok&s$o lengvatos bei Kkiti
ekonominiai veiksniajtakoja Salies biudZeto surenkaupajamy dyd?

Tyrimo objektas: pridétinés veres mokestis.



Tyrimo tikslas: iSnagrireti PVM mokesj aptariant teorinius aspektus, bei Sio mdéles
pajamy jtaka valstyles biudzetui.

Tyrimo uzdaviniai:

1. aptarti Lietuvos mokesy sistema, atskleidzZiant jos esminius bruozus, apmokestinimo
principus;

2. atskleisti PVM moke8o ypatumus: viet mokesiy sistemoje, atskaitos niuansiiska
biudzetui ir kita;

3. palyginti ES Salj ir Lietuvos PVM tarify dydzius ir pajam dal biudzete;

4. iSanalizuoti PVM lengvay tarify pokyiy jtaks valstykes biudzetui;

5. aptarti PVM tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai: siekiant visapusiSkai atkleisti nagijamg temy taikomi sistemias
analizs, lyginamasis, analitinis kritinis, statisinduomemn analizs, regresiés analizs metodai.
Svarbiausi yra sistemis bei regresiés analizs metodai. Jie naudojami analizuojant PVM tarif
pokyiy, lengvat jtaka Lietuvos biudzetui, PVM rySsu biudzetu ir kita. Lyginamasis metodas —
lyginami Lietuvos ir Europos ffungos Sali PVM tarifai, teisinis reglamentavimas. Naudojantis
analizs metodu iSskiriami svarbiausieji, esminiai Lietavookesiy sistemos, PVM bruozai.
Analitinis kritinis metodas taikomas siekignertinti dabar taikomo PVM teigiamus bei neigiamus
aspektus. Apibendrinimo metodas taikomas darantstnaglarbo iSvadas.

Darbo struktara: darlm sudarojvadas, trys dalys, iSvados, litanads grasas, anotacija
lietuviy ir angly kalbomis, santrauka ir santrauka angalba. Pirmoje darbo dalyje analizuojama
Lietuvos moke&y sistema, apmokestinimo principai. Antroje darldyp, kuri yra suskirstyta 6
poskyrius, nagrigfama PVM vieta Lietuvos moké&s sistemoje, PVM tarifai, atskaitgtaka
Lietuvos biudzetui, taip pat analizuojami PVM nisankitose ES valstyise naése. Treiojoje

dalyje analizuojamos PVM moké&s tobulinimo galimylgs.



1. LIETUVOS MOKES CIU SISTEMA:

1.1. Lietuvos valstylés biudZzeto samprata

Biudzetas yra iitinas kiekvienai valstybei jos valstyléms ir visuomeniaéms reiknéms
tenkinti. Jo atsiradimas ir raida organiSkai susij p&ios valstylés formavimusi bei tolesne jos
plétra (LukoSewius, Stankewius, 2006). Tai, kad biudZetas yra itin svarbustyats gyvavimui
parodo tai, kad tam tikri su juo susijniuansai yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos Xl skirsnyje ,Finansai ir valstyb biudzetas®. 127, 129, 130, 131, 132 straipsniuose
jtvirtinti svarbiausios su biudzZetu susijusios nosmo

Paia bendriausia prasme valségbbiudzetas galitti apibidinamas kaip metinvalstyles
pajamy ir iSlaidy symata. Valstybs biudzetas nusako iSlaidir pajamy straipsnius. Tai -.
pagrindinis finansinis valstyis planas, sudarytas valsggbpiniginis fondas bendroms reikms
tenkinti (Buckiiniere, 2011). LR Konstitucijos 127 straipsnyje reglanvend: “ Lietuvos
biudZetire sistem sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos biudzdtap pat savarankiski
vietos savivaldyhj biudzetai“ (LR Konstitucija, 1992). Nagdamos temos atzvilgiu yra svarbus
tik valstybinis biudzetas, nes PVM mokestis patdnikantj § biudze.

Valstykes biudzeto projekt rengia Lietuvos Respublikos finapsninisterija. LR Seimo
apsvarstytas ir patvirtintas biudzetas tanmgiatymu. LR biudZetin sistem sudaro valstys ir
savivaldylés savarankiski vietos savivaldydiiudzetai, kun visuma sudaro LR valstyb biudzes
(Biudzeto sandarogstatymas, 2003). Lietuvos teritorijoje esantysdumiai ir fiziniai asmenys
moka jiems nustatytus mokiss bei kitagmokasj atitinkamusgstatymo nustatytus biudzZetus.

Valstykes biudZzeto sandarsudaro ne vien pajamos (mokessinnemokestis), iSlaidos
(paprastosios ir nepaprastosios), finansinis da8ci grynasis skolinimas, fiskalinis deficitas,
deficito finansavimas (vidaus VVP ir paskolos bésienio paskolos). (Budiknierg, 2011).

VALSTYB ES BIUDZETAS
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|
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|
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|
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FINANSINIS
DEFICITAS
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1 pav.Valstykes biudZeto sandara

Saltinis: sudaryta autes pagal Buckiniers, 2011




Valstykes pajamas sudaro mokes, pajamos IS valstys nuosavybs, baudos, pajamos uz
valstyles lésy likucius einamosiosegskaitose, gaunama nagmtina finansig parama, valstyds
biudzetiniy jstaigy pajamos bei kitos pajamos (Meiths, Puzinauskas, 2003). Cengriviety
valstybirgje pajany sistemoje uzima mokéisi. IS jy surenkama apie 90 proc. wi&R biudZeto
pajamy. Sukaupi finansiniai iStekliai naudojami valstgkfunkcijoms bei Vyriausys tvirtinamoms
programoms vykdyti, dotacijoms savivaldybibiudzetams teikti bei kitiems vals@gd
jsipareigojimams vykdyti.

Galima teigti, kad biudZetas yra pagrindifpiankis surenkant valstyb léSas, paskirstant
valstykes pajamas bei kitagplaukas svarbiausioms sritims, be kumgmanomas nei vienos
valstykes egzistavimas. Kaip jau buvo nia pagrindigs biudzeto pajamos yra iS mokeg tockl
valstyleje turi biti nustatyta tokia mokesy sistema, kuri uztikring pakankam valstylkes pajany
surinkimg, o tuo pé&iu ir svarbiausi funkcijy jgyvendinim.

1.2. Lietuvos mokeg&iy sistema

Rinkoje mokes&iy sistema uzima vyraujémn viets bendroje tarpusavio finansgsantykiy
sistemoje. Mokeasai tampa svarbiu instrumentu paskirstant nacioeslipajamas ir uztikrinant
didesr finansiny iStekliy mobilizacip j biudZetinius ir nebiudZetinius fondus (Smalenska€)7).
Kiekviena valstyb siekia kuo veiksmingega mokesiy sistemos, stengdamasi sukugitpkia,
kuri patenking mokesiy mokétojy bei mokesiy administraton lukestius.

Yra nemazai mokslininkkurie analizuoja mokeég; sistem, ir pateikia skirtingus poirius

ija.

1 lentek. Mokslininky poZiariai j mokesiy sistem

Autorius Poziaris

A. Smith, D. Ricardo ISskyrketuris apmokestinimo principus:
teisingumo, proporcingumo, aisSkumo
(tikslumo), patogumo, pigumao.

F. Hammas Mokesy sistema tusty bati taip sutvarkyta
kad nekilty ekonomirs krizes ir suketimy,
taip pat, kad mokegai turi bati lanksts.

L. V. Steinas MokeSy sistemos efektyvumas priklausp
ne nuo sukaupiammokesiy ar didesni
mokegiy tarify, bet nuo sukaupto kapitalc

didéjimo.

P. V. Raulynaitis ISskyrtris pagrindinius apmokestinimo
principus: teisingumo, polités ekonomijos,
finansin.




D. Juknelie®i Moke<iy sistema apiliZziama kaip Salyje
egzistuojatiy mokesiy, iplauky ir
rinkliavy visuma, nustatyta sprendziant
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir
iSreiSkianti valstybs socialir, ekonomirg ir
fiskaling politika. Moke<iy sistema turi
skatinti ekonomikos ptra.

G. Dubauskas Teis aktais nustatytmokesiy risiy
visuma sudaro valstys mokesiy
sistena.
E. BuSkewtiuteé Moke<iy sistemos funkcionavimo

veiksniai: skaidiis ir lengvai suprantami
mokesgiy jstatymai; mokesy rinkimo
taryby racionalus darbo organizavimas i
veiksmingas darbas; mokes rinkéjy
aktyvi ir rezultatyvi kvalifikacijos klimo
sistema; moke&sy moketojy ir visuomers
newluojantis, suprantamas informavima
apie mokestines teises, pareigas ir pilieti
atsakomyb.

U

=

Saltinis: sudaryta autés pagal LaviSauskaiir Sinkaniere, 2006; Jukneliet) 2005; Dubauskas, 2011

IS lentetje pateikty teziy matyti, kad dauguma autgridaug @mesio skiria apmokestinimo
principams, taip pat yra akcentuojama, kokia turii lmoke<iy sistema, iSskiriami mokeis
sistemos tikslai. T@au, kad ir kiek laty pateikta teorinj samprai, daznai politikai, priimdami
jstatymus jomis nesivadovauja. Puikus pavyzdys 2068 reforma Lietuvoje. Po Sios reformos
nemazai autoyi teigia, kad msy Salyje egzistuoja ne mokisg sistema, o tik atitinkagnmokesiy
rinkinys (Dubauskas, 2011).

Nesvarbu, efektyvi ar neefektyvi valsgyp nustatyta mokeés; sistema, t&au
dazniausiai visi mokeégai yra skirstomi dvi pagrindines kategorijas (2 pav.). Tiesioginiai
mokesiai atspindi gamybos veikapmokesius, antroji — apmokestinimo objektais tampa psek

paslaugos.
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MOKES CIAI
4 N\

NETIESIOGINIAI TIESIOGINIAI
A 4 A 4 / A 4 \ 4
- PVM - Muitai - Imores - Darbo - Zemes
- Akcizai - Rinkliavos pelnas pajamos nuoma
- Perdavimo - Dividendai - Darbo - Nekilnoja-
mokegiai Birzos uzmokestis masis turtas
operacijos - Socialinis - Paveld;ji-
draudimas mas

2 pav.Mokegiy strukfira
Saltinis: sudaryta autes remiantis Rakauskieén2006

Kaip matyti iS 2-0jo paveikslo, fisy Salies mokasy sistema apima daugyhvairiausi
moke<giy. Kaip jau buvo miata, mokesiai sudaro didzja dal valstykes biudzeto. Kuriant ir
formuojant mokesy sistem, yra svarbus ir tuo gas probleminis apmokestinimo ribos klausimas.
Valstyke noredama surinkti daugiau mokesiinpajamy, gali didinti mokesio tarifg, taciau negali
tiesiogiai kontroliuoti mokestimi jplauky. Kai mokestig nasta pasiekia tam tiktygi, mokestini
pajamy jplauky augimas stabilizuojasi, o jei ir toliau mokestarifas yra didinamas, mokesim
jplaukos gali ma&i. Taip atsitinka dl keliy priezasiy: padictja vengimas moki mokegius,
legalios ekonomikos pasitraukimasseslj ir dél mokesiy mokétojy nuskurdinimo didjarciais
mokegiais. (LeviSauskadt Raskys, 2001).

Lafero kreiv parodo mokestini pajamy priklausomyle nuo mokesio tarifo dydzio. 3

sulare, XX a. aStuntajame deSimtmetyje, ekonomistas A.dsfer.

100%  Mlokesdiy tarifas

Pavojinga zona

Bendroji mokaséiy apimtis,
piniginiais vienestais

3 pav.Lafero krei
Saltinis; Laffer, 2004
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Jeigu mokeso tarifas yra lygus nuliui, tai ir mokestism pajamos bus lygios nuliui, nes
valstyle negaus jokj pajamy iS surenkamo mokeé®. Jeigu mokeSo tarifas yra lygus 100 proc.,
tai mokestigs pajamos bus lygios nuliui, nes esant tokiems terkS moke&ams, nebelieka
stimulo dirbti. Pagal pateikt grafikg, galime pastelti, kad vyriausyb, taikydama auksStus
mokesiy tarifus, gaui maziau mokestini pajamy, nei taikant mazesnius tarifus. Zinoma, didesnis
mokegio tarifas glygoty didesnes mokeégn; pajamas, iSliekant tam ¢giam nacionalinio produkto
dydziui. T&iau nacionalinis produktas gali néiz jei auksti moke&ai neigiamai veikiatking
veikla. Taigi, daroma iSvada, kad mokmstarifo padidinimas nuo O ikikt— padidina mokestigi
pajamy kiekj, o nuo 0 iki A — mokestiis pajamos ima mai.

Moke<iy tarifai turi du efektus mokestms pajamoms: matematimr ekonomin
(Laffer, 2004). Pagal matematiefeky, jei yra sumazinamas mokas tarifas, mokestits pajamos
sumazs proporcingai mokeés tarifo sumazinimui ir atvirk8ai, padidinus mokeso tarifa
proporcingai padigs mokestias pajamos. O pagal ekonomefeky, mokesio tarifo sumazinimo
atveju, reikiajvertinti teigiamy gamybos apidiy ir nedarbo lygio kitim. Moke<io padidinimas
sumazina apmokestinaiy juridiniy ar fiziniy asmen dalyvavimy tose veiklose, kurios buvo
paliestos moke&sy augimo. Matematinis ir ekonominis efektai veikidgrtsngai. Kai matematinis ir
ekonominis efektai yra sujungiamivierg, nebeaiSku, kokijtaks mokestigms pajamoms tés
mokegio tarifo pakeitimai. Jeigu mokée tarifas yra per aukStas (,pavojinga zona“), tada
sumazinus mokestpadictty mokestiny pajamy kiekis Salies biudzete, o tai reifsjos ekonominis
efektas persveria matemdtin

Lafero kreives forma ir pozicija priklauso nuo pakis veiksni stiprumo, mokesy
sistemos progresyvumo ir $88és ekonomikos dydzio (Feige, McGee, 1983). A. B.féafeigia,
jog ekonomir veikla yra maganti apmokestinamo dydzio funkcija. Téddkai mokesiy tarifai
yra mazesni, bendrosios mokestinpajamos auga, ir atvirkai, kai mokesio tarifas yra
didinamas, tai surenkama maziau mokestpajamy. W. J. M. Heijman ir J. A. C. Van Ophem
(2005), atlik analiz, pri¢jo tokios pat iSvados, kad ##S ekonomikoje atsiranda tada, kai yra
didinami mokegiai. Sie autoriai akcentavo skirtumus tarp potalgiy, neregistruat ir negaut
pajamy. Toks modelis leidgvertinti no mokéti moke<ius daugelyje Saliir palyginti esamuosius
mokegiy tarifus su didziausias mokestines pajamas valstyiiudZetui duodatais tarifais.
Rezultatai parod kad tik Svedijoje i$ vis dvylikos analizuaf Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) Salipajamas valstys biudzetui maksimizuojantis tarifas yra
zemesnis nei Salyje egzistuojantis, tuo tarpu, siibse vienuolikoje Sali pajamas valstyis
biudZetui maksimizuojantis tarifas yra aukStesras Jalyse egzistuojantys. Attikyrima, autoriai

pastebjo, kad net ir tose Salyse, kuriose noras éioknokesius yra mazas, optimalus ribinis
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mokegio dydis niekada naima Zemesnis nei 36 proc. S. Jahnson, E. FriedmaKalfmann, P.
Zoidobaton (2000) atliko tyrim69 Salyse, ir sio atkreipti &@meg ne tiktaij mokesiy tarify ry§
su Seéline ekonomika, bet ir korupcijosjtaka, lemiartia neoficialios veiklos augim

Sunkujvertinti, kokig ribg turi pasiekti mokeso tarifas, kadjj virSijus biudZeto mokest#s
pajamos pragty mazti. Kai kurie autoriai (Bartkus, Buskeyiite, 1993, Dracea ir Tomescu, 2009)
teigia, jog tinkamo tarifo matematiSkai apshkaoti negmanoma, tai galima padaryti tik
vadovaujantis intuicija bei loginiais pastymais. Taigi, vienareikSmio apmokestinimo ribos
jvertinimo rera, nes jis priklauso nuo valsggvidiniy ir iSoriniy salygy.

Taigi formuojant optimalj Salies mokaSy sistem, visada tenka ieSkoti kompromiso:
sistema turi bti socialiai teisinga ir sudaryti tinkamas paskaggsentojams skatinti ekonomikos
augimy. Sveicarija, kurioje mokeg; sistemos pokyiai sprendziami referendumaidiu, yra idealus
pavyzdys: Si Salis moké&gis perskirsto tik 30 proc. pajayn tafiau sugeba uZztikrinti kone
aukgiaush pasaulyje viegy paslaug kokybe, didziausias senais pensijas. Airija yra kitas
pavyzdys, rodantis, kad mokesignsistemos pokyai gali turti didele jtaka Salies ekonominei
raidai: investicijoms palanki mokestimplinka padjo Siai Saliai pasiekti dideekonomikos augim
(Mauricas, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad mokes sistema yra labai svarbi kiekvienos valstyb
funkcionavimo prielaida. Kaip buvo mita, nustatyti optimalias apmokestinimo ribas yra
nepaprastai sunkus uzdavinys, jkoe visoms valstydms pavykstaékmingai iSspgsti. Tatiau, kad
ir kokios hity apmokestinimo ribos, pats apmokestinimo procesagaln liti chaotiSkas bei
nenuspjamas. Todl jvedant naujus mokeéisis bei kefiant mokesiy tarifus turi kuti laikomasi

esmini; apmokestinimo princip

1.3. Apmokestinimo principy analizé

Bendrieji apmokestinimo principai — tai koncepfiglteiginiai, susitarimai, taisyéd ir
procediros, hitinos galiojadiai mokesiy sistemai apitdinti (Rakauskieé, 2006).
Lietuvoje pagrindiniai apmokestinimo principgakuriuos buvo atsizvelgta kuriant Lietuvos

moke<giy sistem ir kuriems neturi prieStarauti visi mokes teisss aktai, yra Sie:
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Pagrindiniai apmokestinimo principai

Teisingumo ir visuotinio Apmokestinimo aiskumo Turinio virsenybés prie3 forma Mokesgiy mokétojy lygybés
privalomumo principas principas principas principas

4 pav.Pagrindiniai apmokestinimo pricipai
Saltinis: sudaryta autes remiantis LR FinansMinisterijos duomenimi:

Sie mokes&iy teiss sistemos principai tarpusavyje yra glaudZiai jeusiocl
konkretiame mokestiniame teisiniame santykyje taikomi kompleksiSkai, papildydami vien
kita. Kada egzistuoja tam tikri prinajpapribojimai, leistini tik jei jie numatytistatyme ir tik tokie
apimtimi, kiek jie priimtini demokratigje visuomesgje, atsizvelgiani vyraujani viejj intereg ar
i lyginamgja konkuruojagio privataus intereso svaylfPuzinskait, KliSauskas, 201z

Teisingumo ir visuotinio privalomumo princig

1. Kiekvienas moke&sy moketojas privalo mokti moke<iy jstatymy nustatytus mokegus,
laikydamasis mokesy teisss aktuosenustatytos mokeso apskadiavimo ir mokejimo tvarkos. (LR
moke<giy administravimgstatymas, 8 str. 1 dal

Sis principas yra pazeidziamas nemokant mikesMokesiy mokétojas privalo laiku il
tiksliai jvykdyti mokestig prievok, turi pareiga teisingd apskatiuoti mokesi, vadovaudamas
mokesiy jstatymais. (Mokesy administravimgstatymo 40 str.

2. Mokegiy lengvatos, kurj nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompmiin
negali kuti individualaus pobdzio, paZeidziatios proporcing moke<iy nastos paskirstym (LR
moke<giy administravimgstatymas, 8 str. 2 dal

3. Mokesiy administratorius, administruodamas males, privalo vadovautis protingun
ir teisingumo kriterijais. (LR moke&s; administravimgstatymas, 8 str. 3 dali
Mokestio teisingumo principas yra neatsiejama dalis nuak®&iy administravimgstatymo 8 str
3 dalyje jtvirtintos mokesiy administratoriaus pareigos, administruojant mokss vadovauti
protingumo ir teisingumo kriterijais. Mok&g teisingumo principoijgyvendinimo pagrindas —
mokegius reglamentuojafy jstatymy aiSkumas ir iSsamumas. (SmalakienE., 2003)
Vadovaujantis protingumo ir teisingumo kriterijgmsjvalo hiti atliekamas mokestinis patikrinime
nepazeidziant mokes; moketojy teisiy, nepazedZiant moke&iy moketojy teisiy, vertinamas
mokesiy mokétojy saziningumas, vykdomos kitos mok@s administravimo procedos ar

atliekami atskiri mokesy administravimo veiksme

14



Darytina iSvada, kad pagal visuotinio privalomumoteisingumo princig, kiekvienas
mokes€iy moketojas turi prievag mokéti moke<iy jstatymuose nustatytus mokes, laikantis
moke<giy teiss aktuose nustatytos mokas apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos, o mokesy
administratoriaus nustatytas nétikos prievoés dydis laikytinas pagstu tiek, kiek nevirSija §i

teisingumo ir protingumo kritexjj

Apmokestinimo aiSkumo principas

Mokestires prievoks turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigim@arka ir pagrindai
Lietuvos Respublikos moké&g teisss aktuose turi iti aiSkiai apibézti. (LR mokesiy
administravimastatymas, 9 str.).

Apmokestinimo aiSkumo principas taikomas aisSkinambkesiy jstatymus. Mokesy
administravimojstatymo 9 str. nuostata iS essryra siekiama uztikrinti mokeéis; mokeétojy teises
bei teigtus interesus, tafl Sio principo realizavimui yra svarbustatymo leidjo nustatymas
reikalavimas, jog visi mokés; jstatymy neaiSkumai turi @ti aiSkinami moke&io mokétojo naudai.
(Moke<iy administravimojstatymas 3 str., 5 dalis). Apmokestinimo aiSkumiagypasijpareigoja
mokesgiy administratony priimti aiSkius ir suvokiamus moké&g moketojui sprendimus bei tokiu
badu uztikrinti jo teises ir teidus interesus.

Turinio virSenylas priesS formg principas

Moke<iy teisiniuose santykiuose virSergyteikiama Sy santyki; dalyviy veiklos turiniui, o
ne jos formaliai iSraiSkai. (LR mok&g administravimgstatymas, 10 str.)
Mokesgtio apskatiavimui taikant turinio virSenys prieS formg princips, batina nustatyti, kad
sandorisjikiné operacija ar bet kokia jgrupe sudaryta turint tikgl gauti mokestia naud.

Mokegio moktojy lygyles principas

Taikant moke&iy jstatymus, visi mokesy moketojai el Siy jstatymy nustatyy salygy yra
lygis. (LR mokesiy administravimastatymas, 7 str.).

Sis principasjpareigoja ,vienodus faktus teisidkai vertinti viela ir draudzia i$ esés
tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtindilokestiy mokétojy lygybés principas taip pat
jpareigoja mokesy administraton vertinti faktines aplinkybs to paties mokestinio teisinio
santykio dalywj atzvilgiu. Kitaip tariant, moke&sy mokétojy lygybés principagpareigoja mokesy
administratony vienodai vertinti faktines aplinkybes to patieskastinio teisinio santykio dalyyi
atzvilgiu, o moke&iy moketojus jpareigoja gziningai mokti mokesius, nes nemokant mokes
yra pazeidziamas vieSasis interesas, o kartu priisipas.

Mokestiniai principai aktyviausiai buvo kuriami n06/Il a. antros pués iki XVIII a. pabaigos.
Teisingumo apmokestinimo principussiajo mokslininkai ir kiti visuomenes veifai (J. Bodin, A.
Riselje, M. Sulis, A. Montchrestienas, W. Petty, Mann ir kt). Zymus Pramzijos politikas A.
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Riselje teig, kad valstyb neegzistuoja be piléey, tockl efektyvi mokesiy sistema turi atsizvelgti
tiek | kiekvieno moke&y moketojo, tiek valstyles interesus: ,Btina, kad pinigai, imami iS savo
valdininky, atitikty jy mokestines galimybes, neskurdint smarkiai nepakenigtturtui. Kituose
XVIIl a. Prandizijos veikejy darbuose daznai buvo keliamas makes visuotinumo ir
proporcingumo igjos, bet tai, kad mokesis reikety jungti i bends mokesiy sistem. Siy
principy plitima ir taikymg skatino klasikigs ekonomikos teorijosikéjai A. Smith ir D. Ricardo.
Pagal juos iSskiriami 4 pagrindiniai apmokestinirpdncipai: teisingumo ir proporcingumo,

aiSkumo, patogumo bei pigumo. (Simkere, LeviSauskait, 2006).

PraktiSkai jgyvendinti mirgtuosius principus éra lengva. Mokesy politikos kryptis ir
efektyvumas iS esés priklauso nuo to, kokiu principu vadovaujanti®iis formuojama. Kaip jau
buvo mireta, Sie principai yra tarpusavyje glaudziai sygijaznai neatsiejai vienas nuo kito, taigi,
galima teigti, kad formuojant mok&g sistema dominuoja ne vienas kuris nors principas, bej vis
minéty principy rinkinys. Tik vienu ar kitu atveju vienas iS pripg gali bati dominuojantis, kiti

papildomi, didinantys jo taikymo efektyvum

2. PRIDETIN ES VERTES MOKESCIO TEORINIAI ASPEKTAI

2.1. Pridetin és vertés mokegio vieta moke<iy sistemoje

PVM yra preky ir paslaug mokestis, kuris nepaveikia gamybos ar paskirstyosd, yra
surenkamas nustas vartotojams galutines kainas. Tai - netiesisgmokestis, kuyrgamintojai ar
paslaug teikéjai jskaciuojaj kaimg. PVM pirmg sykj buvo iSrastas Vokietijoje XVIII a., taau tik
1954 metais buvivestas Pranzijoje (Dilius, Kareivai¢, 2010). Remiantis L. Sapaliene (2008),
platesniam PVM taikymui, dideltaka turéjo Europos ekonominbendrija (EEB), 1967 m. baland
priimtos | ir Il direktyvos, @l kuriy, EEB Salys, tujo jsivesti PVM mokest kaip savo Salies
pagrindin netiesiogin mokesi. Vokietija buvo antroji Salisjsivedusi PVM. Vengrija — 1988 m.,
Japonija — 1989, SlovakijaCekija, Latvija, Estija — 1993 metais. Siuo metu P\ taikomas
daugiau nei 130 Sali

Lietuvoje PVM buvojvestas 1994 m. gegt& 1 d. ir pakei€ tuo metu galiojusakcizo
mokesi. Kiti autoriaiteigia, jog Sis mokestis 1994 m. pakdito metu galiojusapyvartos mokegt
(Bendikiere ir Saparnis2006 Juknelier, 2005).

Atlikti tyrimai parodt, kad ntuisy Salies mokestini pajamy pagrindg formuoja keturi
pagrindiniai moke&ai: pridétinés veres, gyventay pajamy, pelno mokesai ir surenkami akcizai
(Rudye, Salkauskied, LukSiere, 2009). Taigi, PVM mokestis yra labai svarbus liets mokesiy
sistemos dalis. Tai patvirtina ir faktas, kadtiba stojimoj ES glyga buvo Sio moke&$o
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isivedimas. Si glyga ir buvo priezastis, ketl PVM mokesi jsivedt ES Salys. ES primygtinai
reikalavo jvesti mirétajj mokest siekiant uztikrinti skaide prekyly tarp valstyby nariy: kad
eksportui Ity netaikomi netiesioginiai moké&si (arba subsidijos), o importo mokes iSlyginti
mokestines pajamas (Crawford, Keen, Smith, 2010).

PVM molkejimo mechanizmas neleidzia iSvengti Sio makesmokejimo, jj nesudtinga
surinkti, toal jis yra tinkama priemanSalies biudzeto mokestims pajamoms padidinti. PVM —
pagrindinis netiesioginis mokestis visose ES Salkse ne maziau kaip 25 proc. Sabiudzet
mokestiny pajamy sudaro PVM, ir ta dalis nuolat adjd. ,Moke<iy sistema, kurioje vyrauja
netiesioginiai mokegai yra kritikuotina, nes tiesioginiai mokaai yra teisingesni. Tadl batina
siekti, kad tiesioginiai mokémi sudaryty didzigja daf mokesting pajamy”. (Rakauskien, 2006).
PVM apskatiavimas tarp Sali nesiskiria, skiriasi tik tarif dydziai ir lengvatos.

Pagrindiniai PVM bruozai:

e Tai bendro potidZio mokestis — taikomas visam verslui;

e Su vartojimu susys mokestis — faktiniai ir galutiniai Sio mok&s moketojai yra asmenys,
kurie jsigyja prek/paslaug asmeniniams tikslams ir nenaudoja jos tolinégsrkomercirgje
veikloje;

e Kaip buvo mirtta, tai netiesioginis mokestis, t.y. PVYM mokestimoka ne preki ar
paslaug vartotojai tiesiogiai, 0 apmokestinamieji asme(p&. verslu uzsiimantys asmenys);

e Daugiapakopis — mokamas kiekviename gamybos ayposketape, atskaitant kitam verslo
asmeniui sumaka PVM . Uztikrinamas neutralumo principas, t.y. msii® neutralus transakgij

skatiui. (Alisauskaié-Paulaveéiené, 2006)

Pagal galiojantPVM jstatyny, PVM moka:
e LR apmokestinamasis asmuo — LR juridinis arba i&ziasmuo, vykdantis bet kokio
pobidzio ekonomin veikla.
e UzZzsienio apmokestinamasis asmuo — bet kokiaigbilo ekonomig veikla vykdantis:
1. uzsienio valstyks juridinis asmuo ar organizacija, kubuveire yra uzsienio valstyye
ir kurie jsteigti arba kitokiu tdu organizuoti pagal uzZsienio valstgltei€s aktus, arba
2. bet kuris kitas uzsienyjsteigtasjkurtas ar kitaip organizuotas vienetas, arba

3. fizinis asmuo, kurio nuolattngyvenamojo vietaéra LR.

PVM objektas yra prelgi tiekimas ir paslaug teikimas, tenkinantis visas Siasglygas
(PVM] 3 str.):
1) prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz #tlyg
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2) preky tiekimas ir (arba) paslaygieikimas pagal Sigstatymo nuostatas vyksta Salies
teritorijoje;

3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmik@®asis asmuo vykdydamas savo
ekonomir veikla, t. y. veikdamas kaip toks. Kai fizinio asmensathi sandoriai éra susi¢ su jo
vykdoma ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinisnas tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas
veikdamas kaip apmokestinamasis asmuo. Siame pumoktelyta slyga netaikoma, jeigu Salies
teritorijoje uz atlyg tiekiama nauja transporto priemégrkuria tiekéjas, pirkéjas arba bet kurio i3]

uzsakymu tré&ioji Salis iSgabena iS Salies teritorijostitalj Europos $jungos teritorig.

D¢l Sios apmokestinimo priemés, kaip ir @l kity, yra kil nemazai diskusij siekiant
ISsiaiskinti, ar Sis mokestis yra reikalingas, iartgisingas. Kadangi Sis mokestis jau taikomas ne
vieng deSimtmet buvo pastelias tendencijas, kad jis #jo poveik mazinant ribines iSkraipdias
iSlaidas, sutelkiant pajamas IS mokgs Galima teigti, kad pastaraisiais metais dauge$ghy

esminis klausimas yra keliamas ri¢ €lo mokesio reikalingumo, bet & optimalaus jo dydzio.

2.3. Pridétin és vertes mokegio reglamentavimas

Lietuvos moked&y teisss sistemos pagriadsudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Moke<iy administravimojstatymas, konkggus mokesius nustatantygstatymai ir j pagrindu
priimti lydimieji teisés aktai, nacionaliniai tets aktai, turintys atlygintinumo pozynr nustatantys
privalomuosius maodimus j valstyles biudzeq, Muitinés jstatymas, ratifikuotos tarptauds
sutartys, Europosafingos teigs aktai, kiek tai susjjsu muitais, importo akcizu, pgtinés verts
mokesgiu, Europos §ungos direktyvos tiesioginiir netiesiogini mokesiy srityse bei kiek tai
susig su moke&iy administravimu (PuzinskaitKliSauskas, 2012).

Lietuvos Respublikoje PVM apsk#@vimo, deklaravimo ir suma@ikmo tvarkg
reglamentuoja kali pakop teises akt sistema (5 pav.). Kadangi, kaip jau buvo éasis mokestis
stipriai jtakoja valstybs biudzeto pajamas, Sios apmokestinimo prigmaeglamentavimui turi

buti skiriama itin daug émesio: reglamentavimas turiito aiSkus bei nuoseklus.
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REGLAMENTAVIMO LYGIS ES direktyvos

1 |

PIRMASIS 1

PVM jstatymas

ANTRASIS
REGLAMENTAVIMO LYGIS ]

5 pav.PVM reglamentavimo lygiai Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autes

PVM reglamentavimas uzima labai svarkieta Europos gjungos (ES) teisyne - didiji
dali acquis communautairenokesiy srityje sudaro titent su Siuo mokeégl susig dokumentai,
kuriy svarbiausias, reglamentuojantis pagrindinius P\AMymo aspektus, yra Tarybos direktyva
Nr. 77/388 "¢l Saliy-nariy apyvartos mokeésy harmonizavimo - bendroji PVM sistema: vieningas
vertinimo pagrindas”, arba Sestoji direktyva. Siekiaksimaliai suderinti PVM reglamentuojars
teiss aktus ir net tam tikras "spaudimas" Sioje sritlg@ mastu visiSkai suprantamas. Nuo Sio
mokegio bazs visos nars mokajmokasj bends ES biudzef. Taigi itin svarbu, kad ta bazity
maksimaliai suvienodinta, prieSingu atveju atskiresés dl "dosnesks" politikos (daugelio
lengvaty ir iSim¢iy, jskaitant tas, kurias patys ES tmisaktai yra suteik teiss "laikinai" taikyti
"pereinamuoju laikotarpiu”) maeky gerokai mazesnegnokas nei tos, kugi poziris j jvairias
iSimtis yra "konservatyvesnis" (Simogy2001).

Lietuvoje PVM pradtas taikyti 1994 m. gegéZ 1 d.,jsigaliojus Lietuvos Respublikos
pridétinés veres mokesio jstatymui Nr. 1-345. Sigstatymas galioji iki 2002 m. birzelio 30 d. Nuo
2002 m. liepos 1 djsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos RespublikosMPYstatymas Nr. IX-
751jgyvendires visas pagrindines ES tess akf;, reglamentuojatiy apmokestinim PVM,
nuostatas, taau j jstatymy nebuvo perkelti reikalavimai, kwritaikymasjmanomas tik Lietuvai
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esant ES nare ir bendrosios rinkos dalimi. Nuo 26@4sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos priétinés verts mokesio jstatymo pakeitimo ir papildymgstatymas Nr. 1X-19601,
kuris jsigaliojo nuo 2004 m. gegég 1 d. Sisjstatymas galutinai petlé ES teigs aki,
reglamentuojakiy apmokestinimo PVM tvatk nuostatas. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo pakeitimo ir papildymgstatymas Nr.
IX-1960, Kuris jsigaliojo nuo 2004 m. gegées 1 d. Sisjstatymas galutinai petk Europos
Sgjungos teiss akty, reglamentuojafiy apmokestinimo PVM tvatgk nuostatas. Pridinés verts
mokesj reglamentuoja ir LR Vyriausys nutarimas "Bl LR pridétinés verés mokesio jstatymo
jgyvendinimo" bei Kiti teiés aktai.

Kalbant apie PVM reglamentavimbatina pamirti ir teismy sprendimus. Svarbu
jsideméti, kad visoms valstyms naéms privalomos vykdyti Europos Teisingumo Teismo
sprendiny nuostatos apie teig PVM atskaig (kaip ir kitais PVM klausimais). Pateikiama keketa
Europos Teisingumo Teismo sprendifVM atskaitos klausimais:

1) Byloje Commission/FrenchRepublic C-50/ 8i& Teismas konstatavo, kad tejs
PVM atskaiy yra vienas iS esmini PVM sistemos element Teiss | PVM atskaig ribojimas
salygoja mokestig nasy ir turi bati taikomas vienodai visose valstge nagse. Todl PVM
atskaitos ribojimas galimas tik aiSkiai Sestojojeektyvoje nurodytais atvejais. Kitais atvejais
PVM moketojui teist | PVM atskaig turi biti suteikiama nedelsiant wjgirkimy atzvilgiu;

2) Byloje GrundstuckgemeinschaftSclosstrasse C-396i98Teismas konstatavo, kad
asmuo, kuris numato vykdyti ekonomaineikla pagal Sestosios direktyvos 4 straipsn gali tai
pagisti objektyviaisjrodymais, ir kuris savo numatomai veiklai vykdyttpia iSlaid;, turi bati
laikomas apmokestinamuoju asmeniu. Veikdamas kaipoltestinamasis asmuo, pagal Sestosios
direktyvos 17 straipsnio nuostatas, jis turi ¢€is?VM atskaig jtraukti prekiy (paslaug), isigyty
numatomai tokiai ekonominei veiklai, kuriai pirkinRWM gali biti atskaitomas, pirkimo PVM. Si
teist | PVM atskaig gali biti realizuota iS karto dar neprgds realiai Sios veiklos vykdyti. Teig
PVM atskaig negali liti siejama su apmokestinamojo asmens, PVM é&wl, pajany uzdirbimo
pradZia. Bet kuri kitokia Sestosios direktyvos raws interpretacija glygoty nevienod
ekonominei veiklai vykdytisigyty prekiy (paslaug) susiejiny su ekonomine veikla, atsizvelgignt
tai, kada preés (paslaugos) buvgigytos. Tokios p&os nuostatos buvo konstatuotos ir Bylgje
110/98-C-147/98.

Galima teigti, kad rasy Salies teisia sistem ETT sprendimaitakoja keliais bdais. Vis;
pirma, miretomis prejudicieémis nutartimis msy Salies teismai vadovaujasi nagdami
konkretias su PVM susijusias bylas. Misantra, ETT nutartys nudifia tam tikras gaires #sy

istatymy leidéjui. Siy gairiy laikomasi priimant naujus teis aktus bei kéiant jau galiojatius.
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Taigi, nors ETT nutartys iréna tiesiogiai PVM reglamentuojantis dokumentasgjaia jy jtaka
jstatymy leidyboje yra jatiama.

Taigi, apibendrinant dina pazynéti, kad Lietuvoje PVM reglamentuojamas ES ir
nacionaliniais teiss aktais. Visus mitta mokesg reglamentuojafius teigs aktus pagalyjtaikymg
bei svarly galima suskirstyti tris pagrindinius lygmenis. Toks skirstymas padgdeaau suprasti
PVM reglamentavimo sistegnkuri yra pakankamai paini. Be toiitha pamirti ir netiesiogir
jtaka PVM reglamentavimui darg&mas ETT nutartis, Lietuvos Auki&usiojo Teismo nutartis.

2.3. Pridétinés vertes mokesgio tarifai ir ] y kaita

Pridétinés verts mokestis, jei jo tarifas vienodas visoms preg, ekonominio efektyvumo
prasme laikomas geru mokas kadangi jis nepaké&ia santyking prekiy kaing ir tai neskatina
vartotoy keisti elgsen dél moke<io jvedimo.

Dabartire pridétinés veres mokesio sistema yra regresyvi. VienpdPVM mokesio tarifg
moka tiek turtingi tiek neturtingi asmenys, kadahgelgiant iS mokeso administravimo pus, jy
iSskyrimas yra praktiSkai fraanomas. 21 centas sungtds nuo vieno lito, uz maisto prodakt
pavyzdziui duop, yra labiau jatiamas nedideles pajamas gaufiam Salies gyventojui, nei
vidutinei klasei ar turtingiesiems. Kuo didésvartojimo moke&iy dalis valstybs pajamose, tuo
didesnis sistemos regresyvumas.

Jvedus pridtinés verés mokest 1994 m., moke&so tarifas buvo 18 proc. Jis galiojo iki
2008.12.31. Nuo 2009.01.01 jau pstas taikyti 19 proc. PVM tarifas, kuris buvo toksilgai, nes
jau 2009.09.01 jis buvo padidintas iki 21 %. Liedumebuvo vienintél valstyke, kurioje buvo
didinamas PVM per jo gyvavimo laikotarpvienose Salyse Sis mokestis buvo keistas tikakart
(Lenkija), t&iau kitose, pavyzdziui, Estijoje Sis mokestis n@®3 met iki Siandien iSaugo nuo 10
iki 20 procent, t.y. dvigubai. Taigi, galima teigti, kad Lietuegjlyginant kity Saly kontekste,
PVM tarifas yra pakankamai stabilus, per beveiki, jis pakito tik 3 procentais.

Atsizvelgiantj 2012-06-29 Lietuvos Respublikos piiishés verts mokesio jstatymo 19
straipsnio papildymo ir pakeitimtatymo Nr. XI-2188 (Zin., 2012, Nr. 79-4090) nwias vietoj
taikyto standartinio PVM tarifo nustatomi lengvaainPVM tarifai Sioms preéms ir paslaugoms:

e lengvatinis 9 procegt PVM tarifas taikomas: laikréams, Zurnalams ir Kkitiems
periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir (@purtinio polidzio arba profesiis etikos
nesilaikatius leidinius, kuriuos tokiais pripazino téss akty jgaliota institucija, bei
spausdirg produkcip, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 486 1gidinio ploto;
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e keleiviy vezimo Susisiekimo ministerijos ar jagaliotos institucijos arba savivaldypi
nustatytais reguliaraus susisiekimo marsrutaisapgsims, taip pat Siame punkte nuradyt
keleiviy bagazo vezimo paslaugoms;

e lengvatinis 5 procengtPVM tarifas taikomas: ngaliyjy technires pagalbos prieméms ir

jy remontui(PVM jstatymo 19 str.).

2008 m. pabaigoje buvo priimtas sprendimésmbkegiy sistemos reorganizavimo. Vienas
IS svarbiausj pakeitimy buvo PVM tarifo didinimas ir kai kugiPVM lengvat; panaikinimas. Nuo
2002 m. taikyd PVM lengvatin tarify mésos gaminiams, zuviai, vaisiams ir darams, pakeit
standartinis 19 proc. PVM tarifas. PVM tarifo padichas 2009 m. pradzioje, nuo 18 iki 19 proc. ir
netrukus nuo 19 proc. iki 21 proc., daugumos akalibuvo vertinamas kaip teigiamas sprendimas.
Tai grindZziama, kad mokestis turi pla apmokestinimo baz nesudtinga apmokestinti paslaugas,
mokegio veikimo mechanizmas neleidzia iSvengti apmokasio, lengva jj surinkti. Nors tam
pritaria ne visi mokasy ekspertai, vis tik dazniausiai sutinkama, kad P\{MeSingai pajam
mokegiams yra neutralus verslui. (Davulis, G., 2012)rdNbietuvoje PVM tarifas buvo padidintas
du kartus per 2009 metusci@u pastebima, kad kitose ES Salyseé¢sarSis tarifas buvo netgi
mazinamas. Didzioji Britanija dar iki 2008 m. PVMokest buvo sumazinusi nuo 17,5 proc. iki 15
proc., nes buvo manoma, kad Salé ekonominio nuosmukio per metus gali netekti 1&\%d.
svan sterling;, nes sumaiy vartojimas. Tokiam PVM tarifo mazinimui neprigakitos didziosios
ES naés: Vokietija, Prangzija (Dilius, Kareivai¢, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad PVM tarifo dydzimustatymas yra daugelyje valstybi
opus klausimas. Ekonomistai nesutaria, ar valstylb@esg nauda iS PVM didinimo ar iS Sio
mokegio mazinimo. Svarbu tai, kad kadangi valstybskiriasi pagal savo finapspolitika,
gamybos, importo, eksporto mastus, negali vieniggkigs taikyti visoms Salims. T@tlir nustatant
PVM tarifg kiekviena valstyb, tame tarpe ir Lietuva, privalo remtis savo patiit analizuoti savo

finang; politikos ypatumus.

2.4. Pridétin és vertés mokegio atskaita

Pagrindinis pridtinés verés mokest apibidinantis bruozas yra tas, kad ne visas PVM
moketojo IS pirkejo paimtas patiekit prekiy ir suteikyy paslaug pardavimo PVM sumokamas
biudzey. PVM molketojas turi teig iS apskaiiuoto savo patiekt prekiy ir suteiky paslaug
paslaugas, ir maki j biudzeg tik skirtumy tarp pardavimo PVM ir atskaitomos pirkimo PVM
sumos. Tai reisSkia, kad PVM métkjas turi teig | PVM atskai.
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Mokama
suma j
biudZeta

Pardavimo

PVM

6 pav.Mokétinas PVM; biudZet
Saltinis: sudaryta autes

Pagal PVMist. 3 punkto 28 dal PVM atskaita—pirkimo ir (arba) importo PVM dalie
atskaitymas, kai pagal Sistatymo nuostatas aps&aiota atskaitoma pirkimo ir (arba) impoi
PVM dalimi sumazinama meékinaj biudzeg ar padidinama ggintina iSbiudzeto PVM suma.

PVM mokétojas, turintis teis | PVM atskaig, Sia savo teise gali pasinaudoti isgijes
prekes ir paslaugas, skirtas teis PVM atskaig suteikiaiai ekonominei veiklai vykdyti
neatsizvelgiani tai, ar jis jau vykdo, ar tik ketii vykdyti Sig veikla ir taip pat nepaisant to, kada-
jsigytos preks ar paslaugos bus panaudotos Siai veiklai.¢Taiskaityti sumokta pirkimo ar
importo PVM turi tik kaip PVM moktojai jsiregistrag apmokestinamieji asmenys. Asmuo, not
vykdantis &onomirg veikla, bet neesanti PVM meétoju, PVM mokéjimo atzvilgiu tampe
galutiniu vartotoju, toél tokio asmens sumeétas (moktinas) tiekjui jsigyty preky ar paslaug
pirkimo PVM bei muitiks gskaitas sumokas importuojam prekiy importo PVM jam
nekanpensuojamas, t.y. jis neturi t&ss PVM atskais. Pazynétina ir tai, kad kaip PVM makojas
jregistruotagikio subjektas gali atskaityti pirkimo ar importo FMik tuo atveju, jeiisigytos preks
ir paslaugos yra skirtos PVM apmokestingun prekiy tiekimui ir paslaug teikimui. PVM
apmokestinangy prekiy (paslaug) tiekimu laikomas preki ir paslaug, apmokestinam
standartiniu 21 proc. PVM tarifu ir lengvatiniaipBoc. ir 5 proc. bei nuliniu PVM tarifu, tiekime
Todél nesvarbu, kokio dydzio PVM métojui priklauso apskéiuoti uz teikiamas prekes
paslaugas, makojas turi teig jtraukti j PVM atskaig Siai PVM apmokestinamai veiklasigyty
prekiy ar paslaug visa pirkimo ar importo PVM sum Taip pat pirkimo ar importo PVM galin
atskaityti, jeigl jsigytos preks ar gautos paslaugos yra skirtos pmes tiekti ar paslaugoms teil
uz Salies teritorijos rilp kai toks prekj tiekimas ar paslawgteikimas ity apmokestinamas PVN
jeigu jis vykiy Sales teritorijoje (Smalakien, 2004).

PVM jstatyno 64 str. raSoma, kad pirkimo PVM galitt jtraukiamag PVM atskaig
tik tuo atveju, jei PVM moktojas turi PVM gskait — faktiirg arba ki Siamejstatyme nurodyt
apskaitos dokumemnt kuris nustatyta tvarka gali arba turitbnaudojamas preiitiekimu arba
paslaug teikimui arba avansujforminti. Turimame apskaitos dokumente PVM suma hiiti
iSskirta, o PVM moktojas, nurodytas kaip prekiir (arba) paslaug pirkéjas, jeigu Siam

straipsnyje nenustatyta kitaip. Turimas apskaitdaichentas prival turéti visus Siojstatymo ir kit
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teises akty reikalaujamus rekvizitus, o Sio dokumento blankas biti prekiy (paslaug) tiekéjo
isigytas teiés akty nustatyta tvarka ir atitikti tet¢s akty reikalavimus, keliamus Siam blankui. Pagal
PVM jstatymo 80 str. PVM gskaita fakiira privalo tuéti visus buhalteria apskaif
reglamentuojakiy jstatymy nustatytus privalomus apskaitos dokumento rekwziPVM gskaitoje

— faktiroje privalo luti nurodyta: preki ar paslaug tiekéjo kodas arba jeigu tai fizinis asmuo -
asmens kodas, prekiar paslaug tiekéjo PVM molketojo kodas, preki ar paslaug pirkéjo
pavadinimas ir kodas arba jei tai fizinis asmuoardas, pavakd asmens kodas, tiekianprekiy
arba teikiamg paslaug apmokestinamoji veif PVM tarifas, PVM suma ir kiti LR Vyriausys ar
josjgaliotos institucijos nustatyti papildomi rekvizitd R PVM jstatymas).

PVM atskaitos teise gali pasinaudoti tigiregistrags PVM molkétoju ir vykdantis ar
ketinantis vykdyti PVM jstatymo 58 str. 1 dalyje nurodyteikla asmuo. Per PVM atskait
uztikrinama, kad PVM, sumeétas (moktinas) tiekjams uz iSy jsigytas prekes ir paslaugas, taip
pat importo PVM, sumakas uz importuotas prekes, nétyrjtakos savikainaiyt PVM molkétojo
gaminany ir parduodam prekiy ar paslaug, kurios yra PVM objektas ir uz kurias pats PVM
mokeétojas turi mokti j biudzey nustatyto dydzio PVM, taip pat kitprekiy ir paslaug, kurios
nurodytos PVMstatymo 58 str. 1 d. 2 punkte.

2.5. Pridétin és vertés mokestis Salies biudzeto kontekste

Kaip jau buvo miata, PVM mokestis zymigtakojaj biudzey surenkamas pajamas —

iS Sio moke&io pajamos yra didZiausios. Tai patvirtina ir 2tidéje pateikti duomenys.

2 lentek. PVM dalis mokestiés valstylés biudZzeto pajamose

Metai | PVM pajamos (tikst. | Cendrosios If’t';‘jamos (@kst. PVM dalis bendrosiose
Lt) pajamose (proc.)
1999 3466571 5944580 58
2000 3419415 5780725 59
2001 3511812 6344789 55
2002 3809678 8900299 43
2003 3822994 9624765 40
2004 3930111 11794016 33
2005 4841726 10898462 44
2006 6152214 13244536 46
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2007 7824176 15652872 50
2008 9242528 17982213 51
2009 6798799 13265005 51
2010 7294027 12688688 57
2011 8502502 14583016 58
2012 8717507 15760134 55
Vidurkis 5809576 11604579 50

Saltinis: LR Finang ministerija

IS lentetje pdeikty duomem pastebtina, kad per 14 megt laikotarg, PVM dalis
bendrosiose pajamose sudandutiniSkai 50 proc. Kadangi Sis mokestis sudapie pus visy
surenkam mokestiny pajamy, todtl galima teigti, kad PVM tarifo reguliavimas yrebl svarbus
mokestini; pajany dydZziui, ir tai turijtakos Salies makroekonominei situacijai, o dpartojimui.
Nuo vartojimo intensyvumo, priklauso infliacijos iredarbo lygio kitimo tempai, téd galima
teigti, kad PVM reguliavimas yra vienas iS pagrmgdliLietuvos fiskalinés politikosjrankiy.

10000000

8000000 N\ AT
6000000
g

4000000

PWVM pejamos (min. Lt)
2000000

1]

PVM pajamos (takst. Lt)

T — T — R — S — R R A

7 pav PVM surinkimo dinamika 1992012 metai

Saltinis: LR Finang ministerija

Pagal pateikt diagram galime pastedi, kaip kito valstylkes biudZete surenkamos pajan
iS PVM, 1999 m. 2012 m. laikotarpiu. Nuo 19' m. pastebimas pastovus kilimas, kutisesi iki
2008 m. Tdiau nuo 2008 m. mokestia pajamos iS PVM valstyles biudze4 staigiai krito. Pe
2009 m.j valstyles biudzeq buvo surinkta 6798,8 min. Lt pgtinés verts mokesio. 2009 m.
PVM pajamy planasjvykdytas 108,8 proc. if biudzeg gauta 547,1 min. lit pajamy daugiau, ne
buvo planuota, taau palyginti su 2008 nj.valstykes biudzei pervesta 2443,7 min. ditarba 26,
proc. maziaulvertinus PVN nepriemokos ir PVM permokos pgkus, realios PVM pajamos 2009
m. buvo 2067,2 min. arba 23,4 proc. mazesmei 2008 m. 2009 m. padidinus PVM mokdst19

proc. smuko vartojimad/artojimo nuosmukiui taip patakos gadjo turéti padictjusios Sildym
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kainos, augafios paskal palikany normoms. Gyventojai vis didesrdal gaut; pajamy turéjo
skirti prisiimtiemsjsipareigojimams padengti.
Galima teigti, kad Si situacija buytakota ekonomiés krizés bei moke&y reformos, kurios

metu PVM buvo padidintas iki 21 procento.
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8 pav.Galutinio vartojimo islaid ir PVM pajamy augimo dinamika, min. lit
Saltinis: Statistikos departamentas ir Finansnisterija
Statistikos departamento duomenimis galutinio yeani iSlaidos 2009 m. I-11l ketv. Sudar

62360,8 min. lig arba 9,9 proc. mazess) nei 2008 m. I-lll ketv., kai PVM tarifas buvo p8oc.
Taip pat mazesniam PVM pajamsurinkimui 2009 mjtakos tuéjo sumazjusios preki ir paslaug
kainos. Nors visos parduotos pramerprodukcijos kainos 2009 m. gruodzi@mm palyginti su
2008 m. tuo p&u laikotarpiu padidjo 1,4 proc., téiau pramogs produkcijos, iSskyrus rafinuotus
naftos produktus, kainos sunég® 15,4 proc. Nuo sausio 1 d. padidintas PVM tarifadaugeliui
prekiy ir paslaug nebegaliojantys lengvatiniai PVM tarifai mepradzioje padidino infliaci,
taciau jau nuo balandzio én. fiksuojama defliacija: 2009 m. gruodzicem, palyginti su vasario
mén., uzfiksuota 1,7 proc. defliacija, karjitakojo 6,1 proc. atpigmaisto produktai ir 9,7 proc.
atpigusios bsto paslaug kainos. Ypa Zenkliai 2009 m. majo statybos snaud; kainos: 2009 m.
gruodzio nmén. palyginti su 2008 m. gruodzio ém sumagjo 12,6 proc. Taip pat map ir
vartojimo islaidos. Statistikos departamento duomen2009 m. I-1ll ketv. Nam tkiy vartojimo
iSlaidos veikusiomis kainomis buvo 12,1 proc. mazesiei 2008 m. I-1ll ketv., galutinio vartojimo
iSlaidos — 9,9 proc. Pagal 2010 m. vasarimnpaskelbus patikslintas finansinisterijos vidutigs
trukmés ekonomini rodikliy projekcijas, numatoma, kad 2009 m. galutinio \arto iSlaidy
mazjimas sieks 13,2 proc.

IS 8 pav. pastebime, kad nuo 2010 m. nezymiaiubgksuotas PVM pajampadictjimas,

kurj lemé taikomas didesnis PVM tarifas ir pkges spatiai gereti mokegio administravimas. 2010
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m. buvo gauta 7294 min. ditpridétinés verés mokesio. Pajany planasjvykdytas 120 proc. if
valstykes biudzeq gauta 1216,2 min. lit PVM pajany daugiau, nei buvo planuota. Palyginti su
2009 m.j biudzeg pervesta 495,2 min. lptarba 7,3 proc. daugiaivertinus PVM nepriemokos ir
PVM permokos poksius, realios PVM pajamos 2010 m. buvo 200,2 mlty &rba 2,7 proc.
didesrés nei 2009 metais. 2010 m. biudZzeto pajamos busougltos remiantis 2009 m. régs
mén. Finang ministerijos centriniu ekonomigirodikliy scenarijumi, nustatéu 4,3 proc. BVP
tkio nuosmuk 2010 m. vas@rjvertinus duomenisél eksporto augimo ir nuosaikesnio vartojimo
smukimo, centrinisikio raidos scenarijus buvo pakeistas IS @&mumatytas BVP augimas.
Daugiau nei planuota pajangauta todl, kad spatiau geejo eksporto galimyés. Spartesnis
eksporto atsigavimas stabilizavo nacionalines pagnkreditavim, ir dél to léciau traukési
vartojimas.

2011 m. buvo gauta 8502,5 min.ylipridétinés verts mokesio. Pajamy planas
jvykdytas 102,9 proc. if valstyles biudZed gauta 243,3 min. lit PVM pajamy daugiau nei buvo
planuota. Palyginti su 2010 mnbiudzeg pervesta 1208,5 min. ditdaugiau arba 16,6 proc. daugiau.
PVM plano vykdyma sslygojo PVM permokos ir PVM nepriemokos pakai: realios PVM
pajamos 2011 m. buvo 464,5 minyldarba 6 proc. didesga nei 2010 m. (2010 m. sunégisi PVM
permoka ir padigusi PVM nepriemoka realias PVM pajamas padidin@ #43n. lity, tuo tarpu
2011 m. sumages PVM nepriemokos lygis ir iSaugusi PVM permokalieegpadidino PVM
pajamas 311 min. 1j). Didesn nei 2010 m. PVM pajamsurinkimg jtakojo geéjanti ekonomig
situacija: atsigaunantis vidaus vartojimas, 2011l-hi. ketvir¢iais, palyginti su prie$ tai buvusi
mety atitinkamu laikotarpiu, augo vienodai sgar. 2011 m. | k. — 8,2 proc., Il k. — 8,7 prodl,+
9,3 proc. 2011 m. agg neigiamas uzsienio prekybos balansas, kuometrim@pimtys virSija
eksporto, sudargalimybes surinkti daugiau importo PVM.
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9 pav.Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai ir PVM ketciais, 2007-2011n.
Saltinis: Statistikos departamentas
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Grafike matyti, kad daugiausia vidaus ir importo NP\pajam; deklaruoja didmenis ir
mazmenigs prekybos subjektai: veiklos svoris siekia apigp#i., jos dalis, palyginti su 2010 m.
bendrame deklaruotame PVM paga 3 proc. punkto, @ deklaruojany importuot; prekiy
padictjimo, apdirbamosios gamybos veiklos subjektai deikia 25 proc. viso deklaruoto PVM, jos
dalis, palyginti su 2010 m., bendrame deklaruot&wvil padictjo 1,3 proc. punkto.

D¢l 2011 m. galiojusj PVM lengvat; knygoms, apgyvendinimo paslaugoms, centriniam
Sildymui ir karStam vandeniui valstg® biudzetas 2011 m. negavo apie 190 mlg.RYM pajamy
(vertinant remiamasi TarpzZinykdis duomen saugyklos duomenimis). & PVM lengvatos
vaistams ir medicinos pagalbos prieraims, kai S preky jsigijimo iSlaidos visiSkai ar iS dalies
kompensuojamos iS PSDES), valstyles biudzetas 2011 m. negavo apie 125 min. RvVM
pajamy, tokia apimtimi nepadidinant PSDF biudzeto iSlaiskirty minétoms priemoams;jsigyti.

2012 m. gauta 8717,9 min.Jipridétinés verts mokesio. 2012 m. palyginti su 2011 nj.,
valstylkes biudzei pervesta 215,4 min. ljit arba 2,5 proc., daugiau PVM paj@n2012 m. planas
jvykdytas 97,6 proc. ir biudzeg gauta 211,3 min. lit pajany maziau, nei buvo planuotpzertinus
PVM nepriemokos ir PVM permokos pakys, realios PVM pajamos 2012 m. buvo 41,9 mln, lit
arba 0,5 proc., mazesnnei 2011 m.

PVM pajam; dalis nuo viso BVP kito nedaug ir 2012 m. séday7 proc., t.y. siekiki
krizés buvug lygi (2007 m -7,9 proc.).
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an, 0%
1
100000,0 20,0%
80000,0 /0,0%
60,09
=, PVM
60000,0 50,0%
= BVP
FR:0% PV dzli RV
2SS nuo
40000,0
30,0%
20,03
20000,0 —
g 7, ¥ 2 83 7.4 A | g0 7.7
10.0%
0o | M = i = (] = | oiosk
2006 2007 2008 000 2010 2011 2012

10 pav.PVM pajamy dydis nuo BVP, min. lif.

Saltinis: Statistikos departamentas ir finansinisterija

Pajamy iS PVM augimuijtakos tuéjo mazmenias prekybos ir maitinimo paslauyg
teikimo veiklos augimas: Statistikos departamentmndenimis, 2011 m. gruodzio — 2012 m.
lapkricio meén. palyginus su atitinkamu pragimet; laikotarpiu, varikliny transporto priemoniir
motocikly didmenire ir mazmenig prekyba bei remontas padjd 8 proc., mazmeninprekyba —
7,2 proc., maitinimas iréimy teikimas — 18,2 proc. Taip pat PVM pajamoms reik§m jtaka
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turéjo uzsienio prekyba: eksportas, kai priskanjamas pardavimo PVM, apmokestinamas O tarifu,
ir deklaruojamas ggintinas jsigijimo PVM, per 2012 m. I-lll ketv., palyginti s@011 m.
atitinkamu laikotarpiu, padiglo 10,6 proc.; importas, kai priskaiojamas importo PVM digo
nuosaikiau — atitinkamai 7,7 proc.

D¢l 2012 m. galiojusj PVM lengvat; valstyles biudzetas 2012 m. negavo apie 380
min. lity PVM pajamy. (Valstybinio audito iSvada ir ataskaita, 2013).

Apibendrinant galima teigti, kad PVM dalis biudzgier pastajj deSimtmet kito
dabai nezymiai, ji kasmet sudaro apie 50 praceis biudZeto pajam Atkreiptinas @mesysj tai,
kad per migtg laikotarg matyti aiSki PVM surinkimaq biudZeg dinamika: iki 2008 mejis nuolat
didéjo, 2009 metais zymiai krito, ¢@u pastaraisiais metaiglvmatoma, nors ir ne tokia zymi kaip
iki 2008 met, PVM surinkimo didjimo tendencija. IS statistipiduomem matyti, kad PVM
surinkimo planas yra pakankamai ggmivendinamas, tiesa, lyginant 2012 metus su 202D30
metais pastebima PVM surinkimo plangyvendinimo ma&imo tendencija. PVM lengvatos
Zymiai sumazina biudzeg surenkamas pajamas iS Sios mokeéstpriemoss. T&iau, kaip matyti,

IS ES valstybse naése vykdomos fiskaliés politikos PVM lengvatos yra vienas opiaysi

klausimy, j kurj Salys jau ne vienerius metus ieSko atsakym

2.6. PVM Europos S$jungos Salyse

PVM valstylese naése taikomas nuo 1970 m. ES vykdo &kisos veikh ir siekia
koordinuoti bei suderinti PVM teis aktus, kad gerai veikividaus rinka. Direktyvoje 2006/112/EB
siekiama suderinti PVM nuostatas, susijusias sardunokesio tarifo intervalais. Buvo numatyta,
kad 1997 m. nuo apmokestinimo paskirties Salyje pereita prie apmokestinimo kibs Salyje;
taciau, nors tai buvo reikalinga vidaus rinkai, tagivyko. Bendra PVM sistema taikoma gaminant
ir parduodant prekes ir teikiant paslaugas, kuiosopos sjungoje perkamos ir parduodamos
vartojimo reiknmems.

PVM buvo derinamas keliais etapais, siekiant skeidr mazinant eksporto
mokegius arba visiSkai nuqyjatleidziant ir apmokestinant impenprekiaujant EB viduje. Pirgja
PVM direktyva (1947 m.) valst@ls nags savo bendruosius netiesioginius maekes pakeig
bendra PVM sistema taikant atskaitAntrgja PVM direktyva nustatyta strukia ir taikymo
salygos, t&iau palikta nemazai veikapaiswes. 1970 m. buvo priimtas sprendimas EEB biuglZet
finansuoti iS Bendrijos nuosaviStekliy. ] Siuos iStekliusjeina jplaukos, proporcingos PVM ir
gaunamos taikant berdmokesio tarifag remiantis vienoda apsk#vimo baze. Toé pagrindinis
Sestosios direktyvos tikslas buvo padaikyti beveik identiSk PVM baz. 2007 m. priimtoje PVM
direktyvoje Nr. 2006/112/EBviery teises aky sujungiami padaryti pakeitimai.
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1985 m. Komisija iSleido Bajta knyga dél bendrosios rinkos, kurios 11l dalyje buvo
numatytas fiskalinj kliticiy paSalinimas. Poreikis veikti PVM srityje kilo atgelgiant; paskirties
vietos princip, taikomy tkinéms operacijoms tarp valstypinary. Taikomi PVM tarifai yra
galutinio vartojimo Salies tarifai, o0 bendrosiptaukos atitenka Salies izdui.

Pagrindinis PVM norminis aktas yra 2006/112/EC kiyea, kuri yra 1977 m.
Sestosios PVM direktyvos redakcija. Sio reglameikslas — uZtikrinti vienogl dabartigs PVM
sistemos taikyrp nustatant Direktyy 2006/112/EBigyvendinagias taisykles, vig pirma taisykles
dél apmokestinangiy asmen, prekiy tiekimo, paslaug teikimo bei apmokestinagy sandonj
vietos. Laikantis Europos gungos sutarties 5 str. 4 dalyje nustatyto principmo reglamentu
nevirSijama to, kas tina nurodytam tikslui pasiekti. Viengdtaikymg geriausiai uztikring
reglamentas, kadangi jis yra privalomas ir tieaotpaikomas visose valstybe naése. Direktyvoje
2006/112/EB pateikiamos apmokestinimo ptilcks verts mokesiu (PVM) taisykks, kurias tam
Pémus bendras Direktyy 2006/112/EB
igyvendinagias nuostatas tety bati uztikrinta, kad tais atvejais, kai kyla arbaidalti taikymo

tikrais atvejais valstys nags interpretuoja.
skirtumy, prieStaraujafiy tinkamam vidaus rinkos veikimui, PVM sistemos vaas labiau atitikt
visaus rinkos veikimui, PVM sistemos taikymas labiatitikty vidaus rinkos tikslus. Sios
jgyvendinimo priemoés yra teisiSkai privalomos tik nuo Sio reglamensgigijimo dienos ir
nepazeidzia ankgu valstybi nariy priimty teises akt; teisstumo bei aiSkinimo.

Vienas pagrindinj skirtumy tarp valstyby nary PVM mokesio sistemos yra PVM tarifai,
ju kaita. Be pagrindinio tarifo yra taikomi dar tryarifai: sumazintas tarifas, maziau kaip

sumazintas tarifas, parkavimo tarifas. 3 lejpehurodyti PVM tarifai ES Salyse.

3 lenteb. ES Sahly PVM mokesio tarifai.

SALIS STANDARTINIS | SUMAZINTAS | ZEMIAU NEI DIREKTYVOS
TARIFAS TARIFAS (IKI | SUMAZINTAS Il PRIEDE
5 PROC.) TARIFAS NENURODYTU
(MAZIAU NEI PREKIU
5 PROC.) TARIFAI

BELGIJA 21 6/12 - 12
BULGARIJA 20 9 - -
CEKIJA 21 15 - -
DANIJA 25 - - -
VOKIETIJA 19 7 - -
ESTIJA 20 9 - -
GRAIKIJA 23 6,5/13 - -
ISPANIJA 21 10 4 -
PRANCUZIJA 19,6 5,5/7 2,1 -
AIRIJA 23 9/13,5 4,8 13,5
ITALIJA 21 10 4 -
KIPRAS 18 5/8 - -
LATVIJA 21 12 - -
LIETUVA 21 5/9 - -
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LIUKSEMBURGAS 15 6/12 3 12
VENGRIJA 27 5/18 - -
MALTA 18 5/7 - -
OLANDIJA 21 6 - -
AUSTRIJA 20 10 - 12
LENKIJA 23 5/8 - -
PORTUGALIJA 23 6/13 - 13
RUMUNIJA 24 5/9 - -
SLOVENIJA 20 8,5 - -
SLOVAKIJA 20 10 - -
SUOMIJA 24 10/14 - -
SVEDIJA 25 6/12 - -
DIDZIOJI 20 5 - -
BRITANIJA

Saltinis: sudaryta autes remiantis Europos Komisija, 2013

PVM tarifas Europos ggungos Salyse negaliuib mazesnis nei 15 proc., ir jis paprastai
taikomas kilnés vietoje. Ta&iau joje numatytos iSimtys ir leidzi&wws nukrypti nuostatos:
standartinis tarifas gali@iti mazinamas, o tam tikros prek arba paslaugos apmokestinamos
paskirties vietoje. Taisykbe nustatyta, kad valsiyd naeés gali taikyti viem ar du lengvatinius
tarifus, bet tik PVM direktyvos priede iSvardytompgekems ir paslaugoms. Si sistema dalbiti
sudaryta taip, kadtiby galima iSvengti neigiamo poveikio ES mastu, uatikkdidesn skaidruma ir
mazesnes valstyipnariy biudzet, iSlaidas.

Pagal susistemintus duomenis, Vengrijos tarifagsg kity ES Saly yra auk8iausiais, jis
siekia net 27 proc. PVM tarifas yra aukstas ir [jej Svedijoje (25 procentai). MaZiausias 15
proc. tarifas — Liuksemburge. Lietuvos kaimyssrsalys iSlaiko labai panaSius tarifus: Estija — 20
proc. (9 proc.), Latvija — 21 proc. (12 proc. k tienkijos pagrindinis mokeg tarifas yra dviem
procentiniais punktais didesnis — 23 proc. (8 progqroc.).

IS lentets matyti, kad daugelio Salistandartinis PVM dydis yra labai panasus, skiriasi
keliais procentais (iSskyrus kelnurodyty Saly). Taiau atkreiptinas émesysj sumazinto PVM
dydzius. Sie yp&varijuoja atskirose Salyse. PVM lengyaaikymas beiy dydis yra pastaruoju
metu pl&iai diskutuojama tema, kadangi tokios lengvatosttek teigiamy, tiek neigiam poveil.
Lengvatiniai PVM tarifai daugiausia taikomiitmiausioms pre&ms (maistas, Sildymas, keleivinis
transportas, ir tt.), o lengvatinitarify iSimtys (dar labiau sumazinti tarifai) daugiausskoma
"nuopelny” prekms, pavyzdziui, sveikatos apsaugai ir iSsilavinimsiekdami pasiskirstymo ir
socialinyy tiksly, politikai gali bandyti bent iS dalies pakeistiegresig PVM prigimtj, taikant
lengvatinius tarifus prekns ir paslaugoms, kurios, kaip tikimasi, bus swtagd maZiau
pasiturirtiy vartotoy (Borselli, Chiri, Romagnano, 2012). Nors lengvaiiRPVM tarify taikymas
gali bati vertinga priemoa socialinei politikai, su jais susijusios iSlaidagli iSkraipyti
konkurenciy bei neigiamaitakoti Europos vidaus rink Be to, PVM tarifi sumazinimas ne visada
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yra nuoseklus. PavyzdZziui, valstégbnags gali taikyti lengvatip tarif3 spausdintoms knygoms,
zurnalams ir laikra8ams, bet jie turi taikyti standariitarifa internetirtms Siy produkt; versijoms.

Kaip matyti iS lentels sumazintus PVM tarifus (ne Zzemiau nei 5 proa) tixkroms prekms
taiko visos ES valsty@s. Maziau Salj taiko labai sumazintus tarifus (maziau nei 5 prdmei
vadinamuosius ,parking” tarifus, tai yra PVM taikgs prekms, nenumatytoms 2006/112/EC Il
priede. Tokius tarifus taiko Airija (fotografijosaplaugoms, meno dirbiniams, trumpalaikiai nuomai
ir kt.), Liuksemburgas (vynams, valymo priendors, Sildymo, kondicionavimo sistemoms),
Belgija (padangoms, tam tikriems Silumos energiaxduktams), Portugalija (vynams, Zesnakio
technikai), Austrija (vietidas gamybos vynams) (European Comission, 2013). tEkhg duomen
matyti, kad daugiausiai tokie iSskirtiniai tariflaikomi vynams, t.y. siekiama paremti vietinius
gamintojus, padarytyjprodukcip konkurencing ES.

Nors lentetje ir neatsispindi, taau kitina pamirti ir tai, kad kai kurios Salys skirtingus
PVM tarifus taiko tam tikriems regionams. Pavyzdz{araikijoje lengvatiniai tarifai taikomi kai
kuriose salose, Italijoje — teritoriniuose Lugarkem® vandenyse, Ispanijoje — Kanaalose ir t.t.
pastebima tendencija, kad Salys lengvatinius PMutataiko saloms. IS esss tai grindziama tuo,
kad sal gyventojai dazniausiai gyvena i$ turizmo, o tomiz sezonai daZznaitiha pakankamai
trumpi. Lengvatiniai PVM palengvina vietos gyvemtojnokestie nash, skatina turizm. S
klausing bty galima svarstyti ir masy Salyje: lengvatiniai PVM tarifai gétly bati taikomi
Neringoje.

PVM apmokestinimo taisykli taikymo sudtingumas ES valst@se naése yra
sprendziamas tokiomis priemanis: normy harmonizavimu ES viduje. 2006 m. lagkoi mén. 28
d. buvo primta Tarybos direktyva 2006/112/EEBI gbridétinés verts mokesio bendrosios
sistemos. Sioje direktyvoje buvo susistemintos taios,jgyvendinadios bendgja PVM sistem
ES. Tai padjo iSspesti daug tarpvalstybigi sandonj apmokestinimo problemas (Grambait
2012).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad PVM mokestra vis; ES Sahj mokestis, valstylyi
biudzet; pajamy pagrindas. Europos Komisija, siekdamas kuo sksidseprekybos tarp valstylpi
yra nustaiusi tam tikras PVM taikymo taisykles (Zemutirstandartinio PVM rib, prekiy ar
paslaug syra%, kurioms gali lati taikomi lengvatiniai PVM tarifai). Té@au galima teigti, kad
lengvatiniai PVM tarifai iSkreipia ES vidaus ripksukuria neskaidsi konkurenciy. ES tugty
daugiau dmesio skirti normy, reglamentuojafiy PVM harmonizavimui tarp valstylpi nariy.
Taciau reikia atkreipti @meg j tai, kad svarbiausia yra ne nasrharmonizavimas, bet vienodag |
taikymas, todl turéty bati dirbama latent Sia linkme. Vertinant Lietuvos bei KiES Salj patirg

PVM taikyme, ntisy Salis gadty spesti klausimy dél lengvatinio PVMjvedimo Neringoje.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO ANALIZ E: KOKS MOKES CIO
TARIFO DYDIS YRA OPTIMALIAUSIAS?

3.1. Pridétin és vertés mokegio surinkimo jtaka valstybés biudZeto pajamoms

Nuo to, kaip pavyks surinkti pajamasbiudzes, priklausys visos visuomés geroe:
Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos apsaugos, socialiniaigprmo ir socialirts Salpos, gamtos
apsaugos priemanigyvendinimasikio plétra, valstybirgs valdziogstaig; funkcionavimas, krasto
apsauga ir kita. Kaip jau buvo néta 2.5 skyriuje, PVM yra tas mokestis, kuris sudararbiausj
valstykes pajany dalj, t.y. net apie 50 procantVadinasi Sio moke&so surinkimas ypé stipriai
jtakoja biudzet. Nors PVM ir valstybs biudzeto rySys yra akivaizdusgiu ekonomikoje tam
tikry ekonoming vienety rySiui nustatyti yra naudojamas regreésianalizs metodas.

Regresijos gvoka pirmasis pavartojo F. Golton. Jis pirmasis payartermimg ,regresija“
bei suformulavo regresis analizs gvoks. Per ilgesa negu Simtas metregresigs analizs
teorijos raid suformuotas toks teiginys: regresipriklausomylé kiekybisSkai iSreiSkia ryStarp
faktorinio pozymio ir rezultatinio pozymio grupipividutiniy reikSmi naudojant vadinaafa
empirire regresijos linig, arba regresijos lyg{Valkauskas, 2004).

Regresigé analiz apraso bda kaip vienas ekonominis dydis yra susijsu Kkitu
(Kasnauskieé, 2010).

Regresias analizs tikslai Siame darbeib; tokie:

a) jrodyti, kad PVM ir valstybs biudzetas yra susjj

b) iSmatuoti rySio stiprum (pavyzdziui, kaip kiekvienas PVM litas padidinalstgbés

biudzey);

c) numatyti reikSmes (pavyzdziui, koks bus valgg/ibiudzetas, jei PVM moké&s bus
surinkta X tikst. lity).

Siekiant kaip galima tiksliagvertinti PVM ir valstylés biudZeto rysanalizei pasirinkti
pastagjy 10 mety duomenys, t.y. kiek PVNl valstykes biudzed buvo surinkta nuo 2002 iki 2012
mety, kokio dydzio buvo biudzeto pajamos nurodytu ltakpiu. Toks ilgas laikotarpis leis tiksliau
atskleisti kaip PVM surinkimagakojo biudzeto pajamas.
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4 lenteb. PVM ir valstykes biudZeto rySys

Metai PVM pajamos Bendrosios pajamos (min. Lt) y
2002 3,8 8,9
2003 3,82 9,62
2004 3,93 11,79
2005 4,84 10,89
2006 6,15 13,24
2007 7,82 15,65
2008 9,24 17,98
2009 6,79 13,26
2010 7,29 12,68
2011 8,5 14,58
2012 8,71 15,76

Viso 70,89 144,35

Saltinis: sudaryta autés

Tiesires koreliacijos koeficientas yra standartizuotasislykintantis intervale -X r< 1, jei
koeficiento reikSm arti 1 atspindi stipy teigiamy ry§, kai r reikSné neigiama ar arti -1, rysys
neigiamas ir stiprus. RySys silpnas arbagankai koeficiento reikSinlygi O.

Nustatyti PVM ir valstybs biudzeto ry§ naudojama porin koreliacire analiz. Porires
koreliacires anali2s tikslas yra nustatyti ry$arp PVM ir valstybs biudzeto pajam Tai darome
pagal turimus duomenis pateiktus 4 lefitekatiuojant koreliacijos koeficiegtir nustatant jo
reikSmingum.

Pirsono koreliacijos koeficientagrertina rySio stiprum Jis gali iti naudojamas, kai
stebimy atsitiktiniy dydziy X ir Y reikSmés yra iSmatuotos intervalarba santykj skale, o
dvimatis skirstinys yra normalusis. Pirsono komd|@s koeficientas skaiuojama taikant SPSS
prograny. Pagal atliktus sk&iavimus gauname, jog koreliacijos koeficientas gus 0,928.
Tokia didet reikSne parodo, kad tarp dvigkintamyjy yra stiprus ir teigiamas rysys.
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Correlations

PVM BiudZetas
PVM Pearson Correlation 1 ,928"
Sig. (2-tailed) ,000
N 11 11
Biudzetas Pearson Correlation 928" 1
Sig. (2-tailed) ,000
N 11 11

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

11 pav.Pirsono koreliacijos koeficiento skavimo rezultatas, SPSS

Saltinis: sudaryta autés

Tiesinés regresijos lygtis

Imties regresijos tiésapraso priklausomojo (valstgd biudzetas) ir nepriklausomojo

(PVM) rysio vidurK. Kai regresijos tigskyla aukStyn, byra teigiamas, o kai leidziasi zemyn —

neigiamas. (Kasnauskign2010).

Koreliacijos koeficiento reikSmingumui tikrinti safmuojame hipotezes:

Ho: koreliacijos koeficientas lygus O;
Hi: koreliacijos koeficientas lygus 1;

Naudojami Sie patikimumo lygiai: p > 0,05 — stasisai nepatikima; jei p < 0,05 — statistiSkai

patikima. Gautasis reikSmingumo lygmuo p = 0,0@0reiskia, kad priklausomojo kintajmy

(PVM ir valstykes biudzeto) reikSés pasiskirgiusios pagal normaljj skirstin, toctl, tolimesniam

tyrimui galima taikyti tiesig regresi.
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18,00

16,00

14,00

12,00

10,00+

BiudzZetas

&,00

12 pav.Valstyles biudzZeto ir PVM priklausomyb

Saltinis: sudaryta autés

T
9,00 10,00

O Observed
— Linear

12 paveiksle atigtos abiey kintamyjy poros rodo, kad yra stiprus teigiamas tiesinis

PVM ir valstyles biudzeto pajamrysys: di¢jant PVM dictja ir valstyleés pajany apimtys.

y=lp + bix

y — priklausomas kintamasis — valstgtbiudZeto pajamos;

X — nepriklausomas kintamasis — PVM;

Dependent Variable:Biudzetas

bo— priklausomo kintamojo y reik&mkai x lygus 0O;

Model Summary and Parameter Estimates

Siekiantjvertinti PVM ir valstyles biudzeto rysio stiprugnbus naudojama regresitygtis:

b;x — parodo, kiek vidutiniSkai pasikeis y reik&neigu x reikSné padicts vienu vienetu;
(Kasnauskieé, 2010).

Equation

Model Summary

Parameter Estimates

R Square

F

dfl

df2

Sig.

Constant

bl

Linear

,861

55,840

,000

5,142

1,238

The independent variable is PVM.

13 pav.Regresijos rezultatai
Sudaryta aut@és, SPSS
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Apibréztumo koeficientasr® parodg kuri atsitiktinio dydZio Y sklaidos dalis apie duirki
paaiskinama tiesine regresija. Kifaartimesnis vienetui, tuo didesulispersijos dalis paaiskinama
tiesine regresija, t.y. tuo geriau regresijos lygpraso kintagy; Y, taciau reikia neuzmirsti, kad kai
kintamyjy skatius regresijos lygtyje nedaug skiriasi nuo imtiesludho n, tai apikiZztumo
koeficientas taip pat yra arti vieneto. Vieno kmtgo regresigje analizje apibgztumo
koeficientas panasiai kaip ir koreliacijos koefrdigs yra dviej atsitiktiniy dydziy Y ir X tiesinio
rysio matas.

Gavome, kad apibttumo koeficientas’r= 0,861, modelis paaiskina 86,10 % Y
reikdmi sklaidos apie viduiktiesine regresija X atzvilgiu. Sis rodiklis yrangadidelis, todl

ieSkoti papildom nepriklausomjy kintamyjy, kurie pagerini Y prognozavim nereikia.

Sudarome regresijos tigs

9 =5,142 + 1,238X

Nuo regresijos koeficiento dydZio priklauso regsilinijos statumo laipsnis. Sis
koeficientas parodo kiek pasik& y poZzymis, x pozymio atzvilgiu, jam pasikeitusm vienetu.

Kai yra zinomi abu koeficientaighir b;, galima prognozuoti kaip keisis priklausomojo
pozymio Y reikSmds, ketiantis nepriklausomajam pozymiui X. Pavyzdziui, lep&uotasis
nuolydis kh parodo, kad PVM padigus vienu milijardu lity valstyles biudZetas vidutiniSkai
padictja 1,238 milijardo lii.

Reiskinio poky¢io intensyvumas

Kaip matyti i5 4 lentéls PVM bei biudZeto pajamos 2002-2012 metais nukiad.
Analizuojant ekonomimi reiskiny pokyius paprast palyginimy neuztenka, reikia parodyti
reiSkinio pokyio intensyvum, kitimo temp. Tam dazniausiai naudojami Sie analitiniai rodikli

e absoliutaus lygio pokytisA);
e kitimo (didé¢jimo/mazjimo) tempas (@);

e pakitimo (padidjimo/sumazjimo) tempas ().

Absoliutaus lygio pokytis apskauojamas kaip dvigj dinamikos eiluts lygiy skirtumas ir
rodo, keliais vienetais pasike reiskinio lygis per tam tilgrlaikotarg. Kitimo tempas rodo, kiek
karty padictjo (sumazjo) reiskinio lygis Siuo laikotarpiu pégusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek
proceniy siekia esamasis lygis mjasio atzvilgiu. Pakitimo tempas parodo, keliaisogantais

pasiketia reiskinio lygis per nagrijamg laikotarp.

37



Priklausomai nuo palyginimo bég, analitiniai dinamikos rodikliai galitbi baziniai ir
grandininiai. Grandininiai dinamikos rodikliai geami tada , kai lyginamoji bazinta (lyginama
su prieS tai es&u lygiu), o baziniai — kai lyginamoji bé&zpastovi (dazniausiai lyginama su

pradiniu dinamikos eilés lygiu) (Bartoseuiene, 2010).

Bazininis: Ayp) = Vi - Yo

Grandininis: Ayg) = ¥ - Vi1

y; — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eistlygis;
yi-1— lygis, tiesiogiai einantis pries lygi;

Yo— pradinis (bazinis) dinamikos eiéstlygis.

Apskaktiavus baziniu bdu, galima matyti, kiek pasikéiPVM pajamos nuo 2002 iki 2012
mety.
Absoliutaus lygio pokytisAy) = 8,71 — 3,8 =4.91
Kitimo tempas (Td) = 8.71/3.8*100 = 229.21
Pakitimo tempas () = 229.21 — 100 = 129.21

Valstybés biudzeto pajamos nuo 2002 iki 2012 m.:
Absoliutaus lygio pokytisAy) = 15,76 — 8,9 = 6,86
Kitimo tempas (Td) = 15,76/8,9*100 = 177,08
Pakitimo tempas () = 177,08 — 100 = 77,08

Atlikus skatiavimus bazinius #idu matome, kad PVM surinkimastsy Salyje nuo 2002
mety iSaugo 129,21 proclstafius duomenis apie valstyp biudZzeto pajamas, gavome, kad
valstylkes biudzeto pajamsurinkimas iSaugo 77,08 proc. Tai rodo, kad PMMimo tempas per
pastagji deSimtmeatbuvo 52,13 proc. didesnis nei valsiglbiudzeto pajamaugimas

S skirtumg nuleme tai, kad, kaip buvo mita, biudZetas sudarytas i§ keliasiy
pajamy, tockl tai, kad auga viena pajaymasSis (Siuo atveju PVM), tai nereiSkia kad tokiu fahpu
auga ir kitos biudzeto pajamos.

Skatiuojant grandininiu bdu galima apskaiuoti kokie buvo PVM ir biudzeto pajam
pokycio tempai atitinkamais metais laikotarpiu nuo 22012 met.
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5 lenteb. Grandininis PVM ir valstyés biudzeto kitimo tempas

Absoliutus Absoliutus
: PVM lygio lygio Padidéjimo/su
Metai pajamos | Bendrosios | padidéjimas/s | padidéjimas/su mazéjimo Padidéjimo/sumaz
(min. pajamos umazéjimas mazéjimas tempas, proc. ¢éjimo tempas,

Lt) (min. Lt) (PVM) (biudzetas) (PVM) proc. (biudzetas)
2002| 3,8 8,9
2003| 3,82 9,62 0,02 0,72 0,53 8,09
2004| 3,93 11,79 0,11 2,17 2,88 22,56
2005 4,84 10,89 0,91 -0,9 23,16 -7,63
2006, 6,15 13,24 1,31 2,35 27,07 21,58
2007| 7,82 15,65 1,67 2,41 27,15 18,20
2008| 9,24 17,98 1,42 2,33 18,16 14,89
2009, 6,79 13,26 -2,45 -4,72 -26,52 -26,25
2010| 7,29 12,68 0,5 -0,58 7,36 -4,37
2011 8,5 14,58 1,21 1,9 16,60 14,98
2012, 8,71 15,76 0,21 1,18 2,47 8,09

Sudaryta autes

IS 5 lentets matyti, kad per analizuojayraikotarg tiek PVM, tiek valstybs biudzeto

pajamos nuolat keisi. Geriausiai tai atsispindi 14 paveiksle.

30

20

10

—e&— PVM pokycio tempas —m— BiudZeto poky¢io tempas

14 pav.PVM ir valstyles biudzeto pokgio tempas 2002-2012

Sudaryta autes

IS paveikslo matyti, kad 2004 metais biudZeto dumras Zymiai padi¢jo, nors PVM
did¢jimas nebuvo toks didelis. Tai rahé nuo 2004 m. gegis 1 d. pradti taikyti didesni akcig
tarifai, ir tais metais akcizai sud@arl3,4 procento vis biudzeto pajamp (LukoSevtius,
Stankewtius, 2006). 2005 metais matomas PVM surinkimo Zynaugjimas, t&au bendros
biudzeto pajamos palyginus su 2004 &@z2006 metais iSsilaktolygus PVM pajam didéjimo
tempas, tuo tarpu biudzeto surinkimo tempas zZymaigo. Tamtakos tugo gyventoj; pajamy
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mokegio mazinimas, tai leido mazinti S ¢és ekonomikos apimtis ir didinti surenkamas pajamas.
2007 metais PVM augimo tempas isSliko tolygus, taipa biudzeto surinkimo tempas lyginant su
2006 metais majo. 2008 metais PVM ir biudzeto surinkimo tempavbibeveik vienodi — jie
lyginant su 2007 metais sunt@Z Biudzeto surinkimo mafimui jtakos tuéjo tai, kad laikotarpiu
nuo 2001 iki 2007 metdidéjarcios akciz; pajamosdmé Sio mokesio surinkimo plano virsijim,
tatiau jau nuo 2008 m. akajzsurinkimo planas nebuvo vykdomas (Tama3augkigadvidait,
2011). 2009 metais pastgas itin staigus tiek PVM, tiek biudzeto surinkirempo sudtéjimas.
2009 metais ES ir kitSaly finansire parama, lyginant su 2008 m., &id net 70,25 proc., téau j
biudZzey surenkamos pajamos négz net 26.25 proc., t. y. ketvirtadaliu. Tai sgsuy Zymiu GPM
surinkimo plano ngykdymu, nes 2009 m., plangsykdytas 87,1 proc. PVM tarifas, kuris alg
laikag buvo nekeistas, 2009 m. buvo padidintas siekigattilzuoti Salies ekonoméinpadt] (jai
jtakos tuéjo Salyje prasiéies ekonomikos nuosmukis) ir surinkti kuo daugiawapajj nacionalin
Salies biudZzet Remiantis Finansministerijos duomenimis,étlPVM tarifo padidinimo nuo 18 iki
21 proc. ir @l daugumos lengvatinitarify panaikinimo 2009 m. buvo gauta apie 755 min. Lt.
papildomy pajamy j valstylkes biudzed, tatiau 2009 m. visos PVM pajamos néar 26,52 procls

14 paveikslo diagramos matyti, kad 2010 metais B¥M, tiek biudzeto pajamsurinkimo tempas
augo, taiau nevienodai: PVM surinkimas augo daugiau. Tdemed tokie veiksniai kaip vis dar
mazjantis (lyginant su 2008 metais) gyventgajam; mokesio surinkimasj biudzeg, akcizo
mokesiy surinkimo magjimas. 2011 metais tiek PVM, tiek biudzeto surinkitempas buvo
vienodas: jis didio. Tatiau 2012 metais & stebimas PVM ir biudZeto pajapsurinkimo tempo
mazjimas. Tai siejama su atsigavimu po ekonamiRrizes: labiausiai ekonomika atsigavo 2011
metais, ir nors 2012 metais ekonominiai rodikligbliau geéja, tafiau ne taip spérai.

Taigi, nors regresinanaliz ir paroct, kad tarp PVM ir biudzeto pajaprysSys yra labai
stiprus, taéiau PVM ir biudzeto pajamsurinkimo tempo kaita 2002-2012 metais pardchd PVM
kitimo tempas ne visuomet yra toks pats kaip idbato pajam. Tai lemia biudZeto struita: nors
PVM ir sudaro didzja dali biudzeto pajamp taciau kitos pajamos (akcizai, gyvenjopajamy
mokestis ir kt.) taip pat stiprigiakoja biudzeto pokyy temp.

3.2. Lengvatinio pridétin és vertes mokegio jtaka nacionaliniam Lietuvos biudzetui

ES nuostatad jvairiy mokesgiy lengvaty suformuluota gana aiskiai ¢ pegali liti, nes jos
iISkraipo konkurencyj ir ES vidaus rinkos integraluyn(TusSai¢, 2003). Tdiau kaip rodo 2.6
skyriuje pateikti duomenys tik viena Danija iSwiES valstyhy taiko viery PVM tarifg, kai tuo
tarpu visos kitos tam tikroms praks ir paslaugoms yra nusiasios lengvatinius PVM tarifus

(remiantis ES tets akty nuostatomis). Ne iSimtis @iy valstyle. PVM mokestis éra tas mokestis,
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kuris ity daznai keiliamas, paskutinkart jis keistas 2009 metais. Lengvatiniai PVM tarifjai,

taikymo sritis yra keilama beveik kiekvienais metais.

6 lenteb. PVM tarifo lengvai kaita 2008 - 2013 metais

Prele¢/ paslauga Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo
2008-01-01 2009-01-01 2011-01-01 2012-01-01 2013-01-01
ki iki iki iki iki
2008-12-31 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2014-01-01

vaistams ir 5% 5% 5% 5% 5%
medicinos
pagalbos
priemorems

apgyvendinimo 5% - 9% - 5 %*
paslaugoms

neggaliyjy - - - - 5%

technires

pagalbos
priemorems

Silumos energijai 5% 9 % (iki 2009- 9% 9% 9%
tiekiamai 09-01 buvo

gyvenamosioms 5%)

patalpoms Sildyti

laikragiams, 5% 9% 9% 9% 9%
Zurnalams ir
kitiems
periodiniams
leidiniams

keleiviy vezimas 5% 9% 9% 9% 9%
reguliariais
marsSrutais

ekologiskiems 5% - - - -
produktams

Svieziai atSaldyta - - - -

mésai ir 5%
valgomiems

subproduktams

darzovms ir 5% - - - -
vaisiams,

gyvoms, 5% - - - -
Sviezioms ir
atSaldytoms

zZuvims

visy risiy meno 5% - - - -

ir kultaros bei

sporto renginj
lankymui

rasytojo, 5% - - - -
kompozitoriaus
ar atlikjo
karybai

Zzemes tkio 5% - - - -
bendrovi ir
kooperatini
bendrovi
paslaugoms

gyvenanjy 9 % - - - -
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namy statybos,
renovacijos,
apSiltinimo
paslaugoms, uz
kurias apmokama
iS valstylgs ir
savivaldyby
biudzZety

e jsigalioja 2015-01-01
Saltinis: sudaryta autés remiantis LR Finansministerijos duomenimis

IS 6 lenteés matyti kaip PVM lengvatiniai tarifai kito per gasuosius metus. Matyti, kad
2008 metais 5 ir 9 procaptengvatiniai tarifai buvo taikomi 13-ai prekir paslaug grupiy, kai tuo
tarpu 2013 metais tik penkioms. PaZyma tai, kad tarp 27 ES valstybtik Lietuvoje, Danijoje,
Rumunijoje, Vengrijoje, Bulgarijoje ir Estijoje megnis PVM tarifai netaikomi maisto produktams.
Kai tuo tarpu tokiose valstybe kaip Didzioji Britanija ar Airija PVM maisto pdoktams yra lygus
nuliui (Nipers, Pilvere, Kozlinskis, 2013). Tédpagistai kyla klausimas ar PVM lengwat
mechanizmas sy Salyje tikrai yra toks, kad pasigksavo esmintiksla: padkty jsigyti prekes ar
paslaugas labiau pazeidziamiems visuoteetuoksniams.

Lengvatiniai PVM tarifai gali Bti vertinami tiek teigiamai, tiek neigiamai. igirma tai
priemoré socialiniam teisingumuijgyvendinti: kadangi lengvatiniai PVM tarifai dazogai
taikomi kasdieninio naudojimo préeiks ar paslaugoms (maistas, Sildymas, vieSasispaias),
siekiama, kad migtos preks ar paslaugosiby prieinamos vargingiausiam gyveniggluoksniui.
Taciau vertinant iS prieSingpozicijy — PVM lengvatos siejamos su biudzeto pajaratekimais. Be
to, kuo maziau iSifiy, tuo papradau versluiir maziau administracigikliticiy prekybai ES viduje.
Jei jy pavyki atsisakyti, PVM tapt veiksmingesnis ir neutralesnis mokestis (Semé&thl R

Visy pirma analizuojant PVM lenguattaikymo mechanizm turéty bati jvertinta, kiek

pajamy valstyles biudzetas prarandéldumazing PVM tarify.

600
488,2
500
400
304 529

300 271
200
100

o

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
‘ O BiudZeto netekimai dél PVM lengvaty min. lity ‘

15 pav.Valstyles biudzeto netekimaiettPVM lengvat; 2008-2011 metais

Sudaryta aut@s remiantis LR valstyds kontroks iSvad) duomenimis
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IS 15 paveikslo matyti, kad 2009 metais lyginant2008 metais biudzeto netekimail d
PVM lengvat; sumazjo 38 procentais. Tai néiné PVM lengvat; panaikinimas maisto produkt
grupems, rasytaj, kompozitory ar atlikejy kirybai ir kita. 2010 metais matyti, kad netekimar da
labiau sumago: lyginant 2009 ir 2010 metus dar 11 progentatiau 2011 metais pastebimas
PVM netekimy dél lengvat; taikymo dictjimas. Tai sietina su tuo, kad 2011 metais bixasta

papildoma 9 procentlengvata apgyvendinimo paslaugoms.

20000000 -

18000000
16000000 -

14000000 ~

12000000 —
10000000 -
8000000 ~
6000000 ~ —
4000000 +

2000000 ~

O,

2008 m.

2009 m.

2010 m.

2011 m.

W PVM tikst. lity

9242528
488000

6798799
304000

7294027
271000

8502502
329000

O Netekimai dél PVM lengvaty
takst lity

O BiudZeto pajamos tukst. lity

17982213 13265005 12688688 14583016

16 pav.PVM, netekiny dél PVM lengvat, ir biudzeto pajamp santykis 2008-2011 metais
Sudaryta aut@s remiantis Finangministerijos ir LR valstybs kontroks duomenimis

Netekimy mastas geriausiai atsispindi vertinant bendras R@Mmas, netekimusidPVM
ir biudZzeto pajamas (16 pav.). IS 16 paveikslo miakad 2008 metais netekimai buvo didziausi,
taciau tais metais ir PVM biudzet surinkta daugiausiai. Netekimai 2008 metais sudaB
procento vig PVM pajamy, 0 2009 metais — 4,5 procento. Taigi, norgénpas atskirai netekimus
déel PVM, jie 2009 metais lyginant su 2008 metais sijma 38 procentais, tgau vertinant
sistemiskai, PVM pajamkontekste tik 0,8 procento. Tedsertinant netekimusédl PVM lengvaty
butina biudzeto pajamas, PVM pajamas vertinti sisé&aii Sisteminis vertinimas atskléjdkad
lyginant 2008 ir 2009 metus biudzeto netekimdiRMM lengvaty; nebuvo zyms.

Akivaizdu, kad lengvatinio PVM taikymas Sildymui ikarStam vandeniui, vieSajam

transportui, n@aliyjy technikai, vaistams ir medicinia pagalbos priemeéms prisideda prie to,
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kad skurdziausi visuomeés sluoksniai ga&ty minétoms preky ar paslaug grupzms isleisti maziau,
ir daugiau ¢Sy skirti kitoms hitino naudojimo predms (maistui, aprangai ir kt.). Tiau
diskutuotinas lengvatinio PVM taikymas apgyvendiaimpaslaugoms. ,UZsienio tunist
apgyvendinimas ekonomine prasme yra eksporto pgeslalbe to, didel daj sumokto PVM
susignzina verslo keliautojai. PVM lengvata teoriSkai &l atsipirkti valstylés biudzetui, nes
vieSbuiai uzsiima tik apgyvendinimu, o turistai bei verdleliautojai iSleidzia pinigus ir kitur. Be
to, gana didel daf vieSbuiy kastuose ir kitose aptarnavinraonése, kur svéai isSleidzia pinigus,
sudaro darbo uzmokestis, thdlidéjant sve€iy srautui ir vieSbéiy skatiui, baty kuriamos naujos
darbo vietos. Taigi, pinigai, negautéldlengvatos, gaty grizti biudzetui per kif mokesiy
pajamas. Finamsministerijos skaiiavimais, sumazinus PVM tagifki 5%, neigiamdtaka biudzeto
pajamoms pirmaisiais metaigith apie 20 min. Lt. Vadinasi, PVM tarifo mazinimasl&ya biti
prasmingas, jeigudito atvykstadiy srautas padidy tiek, kad iS pamiéty papildomy Saltiny baty
surenkama daugiau negu 20 min.yLpger metus”. (Lietuvos Respublikos ministro pirmiko
tarnyba, 2013). Svarbpvertinti tai, kad turizmo sektoriuséra susigs vien su apgyvendinimu. Ar
turistai noés atvyktij Sal nulemia tai, i ta Salis turi parodyti, tad turéty bati investuojama
bendy infrastruktiros gerinim, 0 ne koncentruojamasgivieSbuiy kaing mazinimy. Todkl Sig
paslaug grupe reikéty eliminuoti iS preky ar paslaug grupes, kurioms taikomas mazesnis PVM.
Si paslaug grup: gakty biti pakeista kokia nors kita, kurios priskyrimas P\vhgvaty grupei pait
PVM lengvaty mechanizr priartinty prie jo tikslo: pagalba pazeidziamiausioms grap. Tai
gakty bati lengvata kuriai nors maisto produykigrupei (pavyzdziui duonos gaminiams) ar
pavyzdziui vaikiSkoms masinscdynéms (Si lengvata taikoma DidzZiojoje Britanijoje, L@oje ir
kitose ES valstyése).

Lietuvoje (yp& ekonomirgs krizes laikotarpiu) buvo ne kartsvarstoma visiSkai atsisakyti
PVM lengvatini tarify. Kaip vienas iS esmigiargumeni negautos pajamos valségbiudZete.
Taciau nereikia pamirsti, kad PVM lengvatos bent jaundus vystymosi aspektu leidzia pasiekti
norimo subalansavimo ekonomikoje (¥pa&iandienigje situacijoje). Ekonominiu poiiiu
mazinant PVM tard tam tikroms paslaugar preky grupems dictja gamybos augimo tempas,
socialiniu poziriu sumagja naSta mazesnes pajamas turintiems asmenimsygahkiol poziiriu
gautas didesnes pajamas iS tumjggasmen galima panaudoti aplinkos tarSos mazinimui (Dilius
Kareivait, 2010).

Taigi, PVM lengvatos,y jtaka biudzeto pajamoms &ty biti vertinama pléiau nei vien
kaip biudZeto pajam netekimai. Kadangi tokio pabzZio lengvatas taiko praktiSkai visos ES
valstylkes, vadinasi lengvatini PVM tarify teikiama nauda yra didesmei Zala. Tod musy

valstyleje taip pat netuity bati visiSkai atsisakyta PVM lenguat taciau pleiant jy taikymo srif
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turéty bati jvertinta, ar nauja prekiar paslaug grupe, kuriai bity taikoma mazesnis PVM tarifai

yra tinkama, atitinkanti PVM lengvwaesng.

3.3. Pridétin és vertes mokegio tarif y kaitos poveikis valstyleés biudzetui

Atkarus Lietuvos nepriklausomygbpirmosios mokeasy sistemos reformos metu (1994 m. )
ISplésta apmokestinimo bézjvestas PVM (Juknelien2006). Buvo nustatytas 18 proogbendras
PVM tarifas. Sis tarifas buvo taikomas iki 2009 metusio 1 d., kuomet buvo padidintas iki 19
proceniy. Ty p&iy mefy ruggjo 1 d. PVM buvo padidintas iki 21 procento. Svamstiki kokio
lygio turéjo bati padidintas PVM tarifas buvo argumentuojama, kadgakty bati dar 1-2 proc.
punktais didesnis, nes net 10-yje ESsaliandartinis PVM tarifas yra didesnis nei Lietevaj
sudaro proc.: 22 (Latvija); 23 (Airija, Graikijaehbkija, Portugalija, Suomija); 24 (Rumunija); 25
(Danija, Svedija); 27 (Vengrija) (Bruzauskas, Sfamiene, 2012). Tdiau ar tikrai PVM didinimas
prisideda prie Salies ekonomikos augimo.

Atlikti nagrinéjamos temos iSkeltos problemos vertinimui buvo paoegasekspertinio
vertinimo metodas, kuriuo susisteminamos aiskekspen nuomors ir prieinama prie bendro
problemos sprendimo.

Atrinktiems 5 ekspertams (pavadinsime juos X; ... Xs) buvo pateiktas vienas ir tas
pats klausimas, kuris atskleidzia tiriamproblem. Ekspery apklausai sudaroma specialigrupe.
Eksperty apklausos metodas taikomas, kai problemai argjaugvertinti reikia specialj ziniy,
kaip Siuo atvej — Ziniy mokesiy srityje. Ekspertai tuty bati objektyviis ir beveik vienodos
kompetencijos. Visi atrinkti ekspertai yra tiesiaigarba iS dalies sugijsu moke&iy sritimi, t.y.
buhalteriai, auditoriai, vyr. finansininkai. Viskgpertai turi aukgjj iSsilavinimg ir dirba miretose
srityse nuo 5 iki 20 metu. Tédleidziu juos traktuoti mokeésy ekspertais. Ekspertai apklausti
pateikiant jiems penkias alternatyvas.

Apklausoje dalyvavugi ekspertu nuomoni sutapimas vertinamas Kendall
konkordancijos koeficientu W. Hipotegtikrinimui pasirinktas reikSmingumo lygmua = 0,05.

ISkeltos tokios hipotes:

Hipotezé™: SumaZinus PVM tarifo dydpadicty vartojimo intensyvumas, tétisaugt
surenkam mokestiny pajamy kiekis. Ekspertams buvo pateiktos penkios altenmoa:
1. Nemazinti PVM tarifo, nes neigiamai pavejkiiudzey
Ivesti lengvatintarifag pirmo kitinumo prekms
Padidinti PVM alkoholiui ir tabako gaminiams, o saagmti mésai

Sumazinti 0,5 %

a k~ 0N

Sumazinti 2 %
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Rang; sumy vidurkj apskatiuojame pagal formgl
a=05mk+1)
Nuokrypio nuo rang vidurkio kvadraf suma lygi:
Kk m 2
s-3(3x -a)
j=1\li=1
m-ekspery skatius,
k-ekspertizs objekt; skatius

Konkordancijos koeficiento W skaavimas, kai yra sutampéim rang;.

ekspertai (m=5jvertino 5 (k=5) alternatyvas. Rezultatai pateikiantentetje.

Rang; suma apskaiuojama pagal formgl Z X;
i=1

7 lenteb. Specialisy ekspertigs apklausos apie PVM

Eksperto Alternatyvos

Nr. X, X, Xq X, Xs
1 1 5 3 2 4
2 1 5 4 3 2
3 4 5 3 2 1
4 1 5 4 2 3
5 1 5 3 2 4
Rang; suma| 8 25 17 11 14
Z X

i=1

Rang; 15 15 15 15 15
sumy

vidurkis a

Nuokrypio | 49 100 4 16 1
kvadratas

Saltinis: sudaryta autes

Rang; sumy vidurkiai apskatiuojamas pagal formei
a=0,5m(k+1)
a= 0,5*5(5+1)=15
Nuokrypio kvadrataspskatiuojamas:
K m 2
@ EEn

= (15-8F + (15-25F + (15-17 + (15-11F + (15-14F= 170

Sprendimo pdmimo procedra:

1. Apskatiuojamas Kendall konkordancijos koeficientas pdgahule

Penki
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W = 12*8/ (m?(k*-k))
W =12 *170/ (25 * (125 - 5)) = 2040/ 3000 = 0,68
yY’=W*m*(k-1)=0,68*5*4=136
2. Pasirenkame reikSmingumo Jyg = 0,05 arba 5 %, kuriuo remiantis krigineikSne yra Wkrit (
a) =9,487729 (Apskdiuota Word Exel).
Pagal gautus rezultatus galime teigti, kad padwiekspen vertinimai yra panas (W = 0.68)

ir eksperty nuomony suderinamumas yra statistiSkai reikSmingas (1B43.

Po pirmos hipotexs ekspertai péo prie bendros nuomes jvesti lengvatin tarify pirmo

batinumo prekms.

Hipotezé? Surenkamoms pajamomsalies biudZetdaro didZiausijtaks PVM tarifo svyravimai.

Ekspertams buvo pateiktos penkios alternatyvos:

1. PVM tarifo dydis

2. PVM lengvat, kiekis

3. PVM lengvatinio tarifo dydis

4. PVM sukiavimai

5. Vartojimo intensyvumas

8 lentek. Specialist ekspertigs apklausos apie PVM

Eksperto Alternatyvos
Nr. X, X, X, X, Xq
1 5 2 1 3 4
2 4 2 3 1 5
3 5 2 3 1 4
4 4 1 3 2 5
5 4 2 3 1 5
Rang; suma| 22 9 13 8 23
2%,
Rang; 15 15 15 15 15
sumy
vidurkis a
Nuokrypio | 49 36 4 49 64
kvadratas

Saltinis: sudaryta autées

Rang; sumy vidurkiai apskatiuojamas pagal formei

a=0,5m(k+1)

a= 0,5*5(5+1)=15
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Nuokrypio kvadrataspskatiuojamas:
k m 2

s =33 -]
j=1\i=1

= (15-22f + (15-9¥ + (15-13F + (15-8Y + (15-23f = 202

Sprendimo pdmimo procedra:
1. Apskatiuojamas Kendall konkordancijos koeficientas pdgahulg
W = 12%8/ (m*(k®-k))
W =12 * 202/ (25 * (125 - 5)) = 2424/ 3000 = 0,808
Y¥*=W*m*((k-1)=0,808*5*4=16,16
2. Pasirenkame reikSmingumo Jyg = 0,05 arba 5 %, kuriuo remiantis krigineikSne yra Wkrit (
a) =9,487729 (Apskdiuota ekselyje).
Pagal gautus rezultatus galime teigti, kad padiujirdkspen vertinimai yra panas (W =
0.808) ir ekspett nuomony suderinamumas yra statistiSkai reikSmingas (1543).

Po pirmosios hipotés iSkelimo, galima daryti iSvagl prie kurios buvo prieita
vienareikSmiskai, t.y. visi ekspertai, Siai altagvai skye aukEiausk bak - jvesti lengvatin tarifa
pirmo kiatinumo prekms. Po iSkeltos antrosios hipotez daugiausiai bal ekspertai skyr
alternatyvai, kuria teigiama, kad didZiaugtaka biudZeto pajamoms, gaunamoms i$S ¢S
vertes mokesio, sudaro vartojimo intensyvumas.

Vadinasi, PVM tarifas turiitti toks, kuris skatinf vartotojus pirkti kuo daugiau preki

900
800¢ -,
7004 |
600f |
5001 |
400 124 1
300}
2001
100-

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

@ vartojimo iSlaidos vienam namy dkio nariui, Lt per ménésj ‘

17 pav.Vartojimo iSlaidos vienam nagiikio nariui (litai per néneg) 2007-2012 metais
Sudaryta aut@és remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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IS 17 paveikslo matyti, kad padidinus PVM tari2010 metais vartojimo iSlaidos ne
padictjo, 0 sumagjo, vadinasi ir biudzeto pajamos négz. Didinant PVM tarif iS pirmo zvilgsnio
atrodo, kad padis PVM pajamos, o tuo pa iSaugs ir biudzeto pajamos. ¢lau kaip parod
DidZiojoje Britanijoje atlikti moksliniai tyrimai,PVM didinimas skatina infliacijos augim
sumazina vartojimo iSlaidas¢ldto darbo netenkaikstartiai Zmony (UK Economic Outlook,
2010). Tokias paas iSvadas daro ir Lietuvos ekonomistait thazesgis visumires paklausos po
PVM pakelimo konsoliduotas biudzetas tegaus apie 0,255 .mtrd Dél PVM padidinimo 2 proc.
BVP sumaija apie 0,6 proc.(Kuodis, 2009). Taigi, galima tgigkad PVM tarifo didinimas

nenulemia biudzeto pajapaugimo.
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ISVADOS

1. Nustatyti rySiui tarp PVM ir valstyis biudZeto pajam buvo naudojama koreliagn

analiz. Gauti rezultatai par@édjog tarp dviey kintamyjy yra stiprus koreliacijos rysys.

2. RySio stiprumui iSmatuoti buvo pasirinktas tiesiregresijos lygtis. IS to gavome tokius
rezultatus: PVM padigus vienu milijardu lity valstylés biudzetas vidutiniSkai padig 1,238
milijardo lity.

3. Reiskinio pokyio intensyvumui skaiuoti buvo pasirinkti du metodai: grandininis ir
bazinis. Atlikus skailavimus bazinius #idu matome, kad PVM surinkimasisy Salyje nuo 2002
mety iSaugo 129,21 proc. , valstgbiudzeto pajamsurinkimas iSaugo 77,08 proc. Tai rodo, kad
PVM augimo tempas per pasfardeSimtmet buvo 52,13 proc. didesnis nei valsigbbiudzeto
pajamy augimas

Skatiuojant grandininiu bdu buvo pastetta, kad nors ir regresiranaliz ir parod,
kad tarp PVM ir biudzeto pajaprysys yra labai stiprus,diau PVM ir biudzeto pajamsurinkimo
tempo kaita 2002-2012 metais parplad PVM kitimo tempas ne visuomet yra toks patp kr
biudZeto pajamp. Tai lemia biudzeto struita: nors PVM ir sudaro didgh dal biudZzeto pajam,
taciau kitos pajamos (akcizai, gyvenjopajam; mokestis ir kt.) taip pat stipriatakoja biudzeto
pokyiy temp.

4. Atlikto ekspertinio vertinimo rezultatai parodpo iSkeltos pirmosios hipotéz, visi
ekspertai, skyr auk€iausih bahb - jvesti lengvatin tarify pirmo kitinumo prekms. Po iSkeltos
antrosios hipotes, daugiausiai balekspertai skyr alternatyvai, kuria teigiama, kad didziausi
jtaka biudzeto pajamoms, gaunamoms IS {imks verts mokesio, sudaro vartojimo
intensyvumas.

5. Kaip parod tyrimas, PVM lengvai mazinimas, PVM tarif didinimas neday tokiy
rezultaty, kokiy buvo laukta; valstyles biudzeq nebuvo surinkta tiek pajagrkiek tikétasi. PVM
reformg pastaraisiais metajgyvendino ne viena ES valstyliSuomija, Vokietija). Toél apie tam
tikras pricttinés verts mokesio tobulinimo kryptis tugty bati pagalvota ir misy Salyje, taéiau
mokegio baz turéty buti reformuojama atsizvelgiant kity valstybiy patirf. Taliau nereikty
apsiriboti vien Europosgingos Saly patirtimi.

Teigiama, kad vieno PVM tarifo taikymas visoms prek ir paslaugomsiiy idealus
sprendimas siekiant didziausio ekonominio veiksming. Tuo pat metu lengvatinius tarifus daznai
rekomenduojama taikyti vispirma al sveikatos, kuliros ir aplinkos apsaugos prieZag siekiant
sudaryti lygias ir lengvasalygas gauti Svietimo bei kudltos informaciy ir pagally plétojant

iStekliy poziiriu veiksming augim, pagists ekologiremis inovacijomis ir Ziniomis (Zalioji knyga
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del PVM, 2010). Galima teigti, kad prie tokio regulimo, kuris yrajvardijamas Zaliojoje knygoje
dél PVM miusy Salis priargjo 2009 metais: buvo panaikintos PVM lengvatos @tiugprekiy ar
paslaug grupiy, sumazinti PVM tarifai pakelti nuo 5 iki 9 procent.y. dar labiau priagfama prie
vieningo PVM tarifo. Lietuvos PVM tarifo padidiniregyra ne iSimtis kit valstybiy nariy atzvilgiu.
PVM tarifas buvo padidintas &ekijoje, Vengrijoje, DidZiojoje Britanijoje, Vokigbje ir kitose ES
Salyse. Taéiau daugelyje ES Sali kuriose bendras PVM tarifas buvo auksStas ar lpadidintas
buvo palikta galioti lengvatigi PVM tarify sistema socialiai jautrioms paslaugoms ar grek
(maistui ir kt.) Lietuva Siuo atveju yra iSimtistkivalstybiy nariy kontekste, kaip pirmoji Salis
atsisakiusi taikyti lengvatinius PVM tarifus ir kainti tolf auksy PVM tarifg (Bikas, Saikewiius,
2010). T&iau, kaip parod atlikta analiz tai nedag norimy rezultat,, todtl PVM vis dar tebra ta
sritis, kurg reikéty reformuoti.
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REKOMENDACIJOS

1. PVM lengvating tarify mechanizmo pertvarkymas.
Kaip jau buvo miita lengvatiniai PVM tarifai yra sociaks politikos priemo#, kurios tikslas —
sumazinti moka8y nas§ mazas pajamas gauams grugms. T&iau tokiomis pat lengvatomis
naudojasi ir Zzmoés, gaunantys dideles pajamas. Pavyzdziui, Siuo rhettuvoje taikomas 9
proceniy lengvatinis tarifas Sildymui ir karStam vandenlatiau Siomis paslaugomis naudojasi ir
Zzmores, kurip ménesio darbo uzmokestis yra 100@ylitr tie, kurie per raines uzdirba 3000 lij.
Todkl galima daryti iSvag, kad lengvatiniai PVM tarifai tik iS dalies pasiakiksla, dél kurio jie
yra taikomi. Todl, dauguma valstyhi pastaraisiais metais ieSkady kaip palengvinti mokesy
nasy maziau uzdirbantiems, tuo g neteikiant naudos turtingiesiems. Ne vienojestyditje jau
taikoma toks PVM apmokestinimo modelis, kuomet woiin PVM tarifu apmokestinamos visos
prekés ir paslaugas, nedarant jokiSim¢iy, tafiau mazas pajamas gaunantiems asmenims yre
teikiamos kompensacijos uz PVM permolRoks PVM modelis pastaraisiais metais bywvestas
Naujojoje Zelandijoje, kur kaip méta, mazas pajamas gaunantys remiami per vienkar§moky
baz. Be to, Naujosios Zelandijos 2010 mokgs reforma siekiama kompensuoti didgsn
PVM tarifg didinant paSalpas vyresniems ir pensinio amziausrgms, Seimoms, turiloms max
vaiky ar studentams. Sveicarijoje taip pat numatyta ythipanad sistema: panaikinamos
lengvatos, standartinis PVM tarifas sumazinamaso@gntais ir tam tikras procentas PVMétur
buti visiSkai kompensuota 40 proc. naifikiy (tai yra, mazas pajamas gaunantys ipakiai) Pagal
Sveicarijos vyriausyl socialiai teisingiau bus pasiekti vieRVM normy ir iSplesti kompensavimo
mechanizm, o ne su sumazinti PVM tarifus visiems ar numaytn tikras iSimtis (Charlet, Owens,
2010).

Kitas hidas reformuoti Salies PVM sistgnbity nustatyti bendy PVM tarifg, tatiau
mazesnnei dabar taikomas ir nustatyti nawj prabangos prekimokesi. Toks mokestis taikomas
Cil¢je (nuo 20 iki 110 procen}, Tunise (nuo 10 iki 700 procept Turkijoje (nuo 7 iki 40
procent).

2. PVM administravimo gerinimas

Tai dar vienas idas padidinti iS PVM gaunamas biudZzeto pajamasialigis rera toks
lengvas, kaip, pavyzdziui, PVM tarifo didinimas. ®Vnesurinkimas yra didélproblema ES,
Europos Komisija nurag kad 25 ES valstydse per 2006 metus buvo nesurinkta 106,7 bilijono
eury PVM. Vienas i$ bdy pagerinti savo PVM audit — didinant priklausomypnuo elektroninio
audito arba reikalauti, kad mokes mokétojai pateikty standartines mokeéi® audito failus (SAF-
T), kaip rekomendavo OECD. Tai daroma Portugatijhiiksemburge nuo 2011 m. sausio. Kitas
budas yra jvesti savanoriSkas atitikties programas ir mokgskontroks sistemas, kaip
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Nyderlanduose. (Lejeune, 2011). Kaip matyti vise dndai reikalauja iS5 valstys didely
investicijy tiek pinigine, tiek zmogidljy iStekliy prasme. Tdéau, jei ir toliau PVM nesurinkimo
mastai bus tokie dideli, siekiant padengti biuda#éicitg valstyle turés imtis priemoni, kad ity
pagerintas PVM administravimas.

3. PVM reformoggyvendinimas

Pazynttina tai, kad PVM yra mokestis iS kurio surenkamedzuji valstylkes biudzeto
pajamy dalis, todl bet kokios su Siuo moké&s susijusios korekcijos turitbi labai apgalvotos, turi
buti jvertintas § naudingumas. Kaip parédnesenijvykiai masy Salyje (staigus PVM tarifo
padidinimas 3 procentais, PVM lengyapanaikinimas), greiti sprendimai neduoda siekiamos
naudos. PVM reforma turidi vykdoma palaipsniui, tam tikrais etapai. PavymdzSveicarijoje
PVM reformg parlamentas patvirtino 2008 mebirzelio menes. Pirmoji reformos dalis — PVM
administravimo pertvarkymas prad jgyvendinti 2010 metvasayj, antroji dalis — dar dliau. Toks
nuoseklus reformoggyvendinimas padeda parengti tinkanteisire baz, jdiegti reikiamas
informacines sistemas ir kita. Taigi, norint, kadkesiy reforma Ity efektyvi hitina ne tik
numatyti jos kryptis, tdau ir jas tinkamaigyvendinti ir tik tuomet bus uztikrinta visuomesn
verslo ir vyriausybs geroe.

Galima teigti, kad PVM tarifo padidinimas bei PVMnigvat; panaikinimas rasy Salyje
neatned laukty rezultat. Todél artimiausiu metu Lietuva tés pagalvoti apie kitokio paiolzio
PVM reformas, kurios leigtkaip galiny labiau priargti prie Europos Komisijos nustatyto tikslo:
standartinis PVM tarifas visoms pkgRs ar paslaugoms. Taiiy galima padaryti keliaistais:
prabangos prekiapmokestinimu arba PVM lengugpadengimu per kompensavimo mechanizmus.
Be to, tutty bati reformuotas PVM mokeés administravimas. Pazytina, kad bet kokie

koregavimai, sustjsu PVM mokes&iu turi biti nuosekiis ir gerai apgalvoti.
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ANOTACIJA

Sidaraité G. Pricktinés veres mokesio jtaka valstybs biudZeto pajamoms/magistro baigiamasis
darbas. Darbo vadéwoceng dr. Liucija BirSkyt — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finang valdymo fakultetas, 2014 — 63 p.

Magistro baigiamojo darbo teogje dalyje atskleista Lietuvos valsggbbiudzeto samprata, aptarta
Salies mokeaSy sistema, esminiai apmokestinimo principai. Taip psanalizuoti esminiai vieno
svarbiausi misy Salies mokasy — pridctinés verés mokesio — aspektai: prietinés veres
mokegio reglamentavimas, mokas tarifai ir jy kaita, jo atskaita, vaidmuo Salies biudzete, pap
apzvelgtas prietinés verts mokestis Europosafingos Salyse. Praktije darbo dalyje siekiama
atsakytij klausiny koks prictinés verts mokesio dydis yra optimaliausias. Siekiant pateikti
atsakym iStirta pricttinés verts mokesio surinkimo jtaka Lietuvos biudZzeto pajamoms,
lengvatinio pridtinés verés mokesio jtaka nacionaliniam Lietuvos biudZetui, piithés verts
mokegio tarify kaitos poveikis nacionaliniam biudzetui. Darbo eggbateiktos iSvados bei
rekomendacijos kaip Lietuvoje gal buti tobulinamas priétinés verés mokestis.

Raktiniai zodziai: biudzetas, prié¢tinés verés mokestis
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ABSTRACT

G. Sidarak. Effect of value added tax on the revenue of theesudget/Final Master
thesis. Work supervisor Assoc. professor, dr. LaudBirSkyt — Vilnius: Mykolas Romeris

University, Faculty of Economics and Finance Mamaget, 2014 — 63 p.

In theoretical Master's thesis part is disclosethuanian state budget concept,
discussed our country's tax system, the essemiraiples of taxation . It is also analizied essant
one of the most important our country's taxes luevaadded tax — aspects: value added tax
regulations , tax rates and changes, the rolesofax in the country's budget, as well as reviewed
their value added Tax in the EU. In the practicatt pf the thesis aims to answer the question of
what value-added tax rate is optimal . In orderetgpond researched collection of value added tax
on the Lithuanian budget revenues , reduced valdedctax on Lithuanian national budget , value-
added tax rate change on the national budget. Wairkhe end of the conclusions and

recommendations to Lithuania should be developed luevadded tax.

Key words: budget, value-added tax.
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SANTRAUKA

PVM mokestis yra labai svarbi Lietuvos mokigssistemos dalis. PVM dalis bendrose pajamose
sudaeé vidutiniSkai 50 proc. Nuo to, kaip pavyks suringéijamag biudzes, priklausys visos
visuomens gero¥: Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos apsaugos, socialinia@prmo ir
socialires Salpos, gamtos apsaugos priemegyvendinimasiikio plétra, valstybiis valdzios
jstaigy funkcionavimas, krasto apsauga ir kita. per md&aiesio skiriama surenkappajany
analizei ir PVM tarifo analizei. Lietuvoje per ma¥aa analizuojama, kaip Valstyb pajamas
veikia padidintas ar sumazintas makedarifas, lengvatiniai PVM tarifai. Kokios atsimda kitos

neigiamos arba teigiamos paseaisnpakeitus mokeég dyd.

D¢l Sios priezasties magistro baigiamajame darbeimggma kaip kintant PVM
tarifui keiciasi valstylés biudzeto pajamos. Ar PVM kitimas tgtakos valstybs biudzeto
pajamoms, jei taip, tai kokitaks jis daro. Stengiamasi nustatyti, koks PVM dydia yr

optimaliausias.

Tyrimui atlikti naudojami sistemigs analizs, lyginamasis, analitinis Kkritinis,
statistinij duomem analizs, regresiss, koreliacigs analizs metodai. Svarbiausi yra sistegsn
bei regresias analizs metodai. Jie naudojami analizuojant PVM taniokyiy, lengvat jtaka
Lietuvos biudZetui, PVM rySsu biudZetu. Lyginamasis metodas — lyginami Lietuwr Europos
Sgjungos Sali PVM tarifai, teisinis reglamentavimas. NaudojanéisaliZs metodu iSskiriami
svarbiausieji, esminiai Lietuvos mokes sistemos, PVM bruozai. Analitinis kritinis metodas
taikomas siekianjvertinti dabar taikomo PVM teigiamus bei neigianaspektus. Apibendrinimo
metodas taikomas darant magistro darbo iSvadas.

Magistro baigiamojo darbo iSvadose aptariami aflikknaliziy rezultatai. Taip pat
konstatuojama, kad PVM yra vis dar ta sritis kugikéty reformuoti, neapsiribojant vien Europos
Sgjungos Saly patirtimi. Taip pat aptariamos PVM mokes tobulinimo kryptys: PVM tarid

mechanizmo pertvarkymas, administravimo gerinima®rmosjgyvendinimas.
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SUMMARY

The VAT tax is a very important component of théhuanian tax system. In total revenue, the
VAT accounted for an average of 50 per cent. THeedmon of budget revenue determines the
overall well-being of society: implementation of uedtional, cultural, science, health, social
welfare and social assistance measures, enviroamembtection, economic development,

functioning of government agencies, defence andrstinsufficient attention is paid to the analysis
of collection of revenue and the analysis of theTWAte. Lithuania as insufficient analysis of how

state revenue is affected by the increased or esblitax rate, and preferential VAT rates. What are
other negative or positive consequences upon chgnfie tax rates. For this reason, the Final
Master's thesis examined how variations in the fAfe affect the state revenues. Does the VAT
change affect the state budget revenues, and ilisat impact does it make. Efforts are made to

determine the optimal rate of VAT.

The study was performed using the methods of sywteranalysis, comparative, critical analysis,
and statistical data analysis, regression and letiwe analysis. Most important are the methods of
systemic and regression analysis. They are us#tkianalysis of the impact of VAT rate changes
and preferential taxes on the Lithuanian budget esldtion of VAT with the budget. The

comparative method includes comparison of the VAies and legal regulation of Lithuania and
European Union countries. The analytical methodised to determine the key and essential
features of the Lithuanian tax system, and the VAfe analytical method is applied for critical

assessment of the positive and negative aspethe clirrent VAT. Summary method is applied for
the findings of the Master's thesis. The findingshe Final Master's thesis describes the restilts o
the analyses performed. It also states that the V6A3till an area that should be reformed, not
limited to the European Union countries. It alsscdsses the areas for VAT tax improvement:
rearrangement of the VAT rate mechanism, improveraéadministration, and implementation of

the reform.
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