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IVADAS

Atlieky susidarymas — nei§vengiamas procesas Siuolaikiniame globaliame pasaulyje, kuriame
gamybos bei vartojimo srautai palaipsniui auga. Nuo 10-ojo deSimtmecio gerokai padidéjo visy
Europos saliy importas ir eksportasl. Kaip ir daugelis aplinkos apsaugos problemy, taip ir atlieky
sankaupos, netinkamas tvarkymas, pervezimo problemos perzengé valstybiy ribas ir tapo globalia
problema. Dél $iy priezas¢iy pasaulis susiduria su atlieky tvarkymo ir panaudojimo problemomis —
atliecky kiekis didéja, jy sgvartynai auga, uzima vis didesnius plotus, atlieky sankaupos sglygoja
kenksmingy medziagy susidaryma, kurios patekusios j atmosferg kenkia, visy pirma, terSdamos
aplinkg, 0 tuo paciu darydamos zalg ir zmoniy sveikatai. Kita vertus, atlicky panaudojimas gali biti
suvokiamas ir kaip galimybé, kurig iSnaudojus tinkamai, galima biity sumazinti susidaran¢iy medziagy
kiekius jas perdirbant ir panaudojant dar karta. Ne veltui Europos Sajunga dideles sumas investuoja j
jvairius atlieky riSiavimo ir perdirbimo proj ektus®.

Susidaranciy atlieky kiekio mazinimas yra svarbus ne tik ekonominiu, bet ir aplinkosauginiu
bei zmoniy sveikatos uztikrinimo pozitiriu. Tokiu biidu mazinamas ne tik aplinkos uzterStumas, bet ir
iSlaidos, skirtos uztersty teritorijy tvarkymui, o taip pat uztikrinimas vieSasis interesas j saugesng bei
sveikesn¢ aplinka.

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, susikaupia dideli kiekiai atlieky, vien komunaliniy atliekiy
kiekiai yra milziniski®. Valstybés ir kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy
poveikiy yra nurodyta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’. Lietuva 2004 m. tapusi Europos
Sajungos nare kartu su kitomis Salimis jsiliejo 1 ES teising sistema, kurios viena i§ prioritetiniy
aplinkosaugos sri¢iy — atlieky kiekio mazinimas jas panaudojant. Turint omenyje, jog Lietuvos
Respublika beveik 50 mety buvo okupuota ir gyveno pagal TSRS jstatymus, Salis susidiiré su daugybe
i88tkiy derindama savo teising baze prie ES. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, tapo privalu laikytis
visy aplinkosauginiy reikalavimy, kurie ES Salyse yra gana griezti. Sie reikalavimai isreiksti ES
direktyvose, reglamentuose apsprendzianéiuose tiek bendrg atlieky tvarkymo politika, tiek atskiry
atlieky srauty, pavyzdziui, pakuodiy, pavojingy atlieky ir kt. Siy dokumenty vykdymas yra privalomas
Lietuvai ir teisinés bazés jgyvendinimas vyksta iki Siol, todél Siame darbe bus nagriné¢jama, kaip
Lietuvos Respublika perima, jtvirtina ES keliamus aplinkosauginius reikalavimus atlieky panaudojimo
srityje, kaip keicia savo jstatyming¢ baze, 0 taip pat bus atskleistas Danijos atlieky panaudojimo teisinio

reguliavimo ir praktinio taikymo modelis bei pateikiama lyginamoji analizé, Danijos pavyzdys, kuris

! 7r. 1 prieda. Pasaulio prekybos augimas pagal regionus 2005-2011 m.
22001-2010 m. laikotarpyje, Europos Sajunga vien tik Lietuvoje parémé ir padéjo jgyvendinti 11 aplinkos apsaugos
projekty , kuriy verté beveik 160 min. lity (kalbama apie Europos Sajungos Sanglaudos fondo 2000-2006 m. aplinkos
apsaugos projektus):

7r. 2 prieda. Surinktos/susidariusios komunalinés atliekos.

* Zin., 1992, Nr. 33-1014
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gali buti laikomas pavyzdziu atlicky tvarkymo, o biitent panaudojimo, teisinio reguliavimo prasme,
kadangi atlieky tvarkymo sistema yra Salyje yra detaliai suplanuota, apytiksliai 60% visy atlieky yra
perdirbamos, minétoje Salyje yra draudziama sgvartynuose Salinti atliekas, kurios yra tinkamos
deginimui (energijai gauti). Vienas i$ svarbiausiy atlieky riSiavimo tiksly Danijoje - geriau panaudoti
iSteklius, kurie susidaro perdirbant atliekas taip sumazinant poveikj aplinkai.

Taigi, atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinio reguliavimo tema yra aktuali Siuolaikiniame
pasaulyje, jai skiriama vis daugiau démesio, ruosiama vis daugiau kvalifikuoty specialisty spresti
atsirandan¢ioms problemoms. Lietuvos teisés derinimo problemas su ES reikalavimais iSsamiai
i$nagrinéjo R. Ragulskyte-Markoviene®, Lietuvos teisés mokslininkai, - E. Monkevi¢ius®, V.
Podgaiskyté’, R. Minalga®, A. Bakas® ir kt. - tyrinéja atskirus atlieky tvarkymo teisinius probleminius
klausimus, taciau atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai néra iSsamiai tirti.

Atlieky panaudojimas tampa prioritetine aplinkosaugos sritimi, kadangi suvokiama, jog tai,
kaip pasaulis susitvarkys su Sia problema, darys jtakos ir ateinan¢ioms kartoms. Pasaulio globaléjimas,
jo techniné pazanga, zmogaus veikla bei jos daroma zala gamtai ir tuo paciu sau patiems — didziulé
problema, su kuria reikia tvarkytis $iandien. Magistro baigiamuoju darbu siekiama isanalizuoti atlicky
tvarkymo bei panaudojimo klausimus reglamentuojanéius teisés aktus Lietuvoje ir Danijoje, apzvelgti
pagrindinius teisés aktus Europos Sgjungoje, taip pat siekiama apzvelgti bendra situacija Lietuvoje ir
Danijoje, ir Sis palyginimas darbe atskleis, kaip sprendziamos atlicky panaudojimo problemos
Danijoje, ir kaip su panaSiomis problemomis tvarkosi Lietuva, lyginamoji analizé atskleis tobuléjimo
kryptis bei leis padaryti iSvadas.

Magistro darbo objektas — atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai.

Magistro darbo dalykas - atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiy aspekty
tyrimas Lietuvoje, atliekant lyginamgja analiz¢ su ES nare Danija, kurios atlieky tvarkymo ir

panaudojimo teisinis reguliavimas yra sektinas. Si valstybé buvo pasirinkta lyginimajai analizei atlikti

® RAGULSKYTE-MARKOVIENE, R. Aplinkos teisé (Lietuvos teisés derinimas su ES reikalavimais). Vilnius: Eugrimas,
2005. 364 p.

® Monkevicius, E., Zmogaus teisiy j saugiq aplinkg uztikrinimas globalizacijos sqlygomis, Societal innovations for global
growth : research papers = Socialinés inovacijos globaliai plétrai. Vilnius : Mykolo Romerio universitetas. ISSN 2335-
2450. 2012, No. 1(1), p. 200-220.

Monkevicius, E., Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos, Jurisprudencija : mokslo darbai. Vilnius :
Mykolo Romerio universitetas. 2008, Nr. 10(112), ISSN 1392-6195. p. 7-16.

Monkevicius, E., Lietuvos aplinkos teisinés apsaugos problemos, Darnaus vystymosi strategija ir praktika : mokslo darbai
/Testinis leidinys/ Mykolo Romerio universitetas. Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. 2008, Nr. 1(2),
ISSN 2029-1558. p. 29-33.

" Podgaiskyte, V., Visuomenés poziiirio j atlieky tvarkymg transformacijos, Socialiniy transformacijy raiska : konferencijos
santrauky knyga : jaunyjy tyréjy konferencija, 2012 m. birzelio 6 d., Vilnius / Mykolo Romerio universitetas. Doktoranty
draugija, Akademiné vadybos ir administravimo asociacija (AVADA) [Elektroninis isteklius]. Vilnius : Mykolo Romerio
universitetas, 2012. ISBN 9789955194347.p. 28-29.

® Minalga, R., Atlieky Salinimo logistika, Vilnius : Justitia, 2010. 262 p.

% Bakas, A., Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas darnaus vystymosi kontekste, Darnaus vystymosi strategija ir praktika
: mokslo darbai. Vilnius, 2006. ISBN 9955190507, p. 67-71.
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todél, kad pasirinko kitokj kelig atlieky tvarkymo srityje - Danija panaudoja atliekas jas degindama ir
taip gaudama energija.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti atliecky panaudojimo teisinio reguliavimo
probleminius aspektus; atskleisti atliecky panaudojimo teisinio reguliavimo raidg Lietuvoje; atlikti
Lietuvos ir Danijos atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo lyginamaja analizg.

Siam tikslui atskleisti siekiama atsakyti j $iuos uZdavinius:

1. I8siaiskinti ES atlieky tvarkymo teisiniy ir strateginiy priemoniy jtaka Lietuvos vykdomai
atlieky panaudojimo politikai;

2. Atskleisti sampratg ,,atlicky panaudojimas*;

3. Atskleisti Lietuvoje kylanCias problemas, jgyvendinant atlieky tvarkymo bei
panaudojimo teisinj reguliavima, jas aptarti ir pateikti pasitilymus jy iSsprendimui;

4. Atskleisti atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo modelj Danijoje.

Pirmoji darbo dalis bus skirta apzvelgti ir aptarti Europos Sajungos vykdoma atlieky
tvarkymo bei panaudojimo politikos raida, dabarting strategija bei jos jgyvendinimg, iSkylancias
problemas ir sprendimo biuidus, taip pat ES politikos ir teisinio reguliavimo jgyvendinimg valstybése
narése (ypatingg démesj skiriant Lietuvai). Taip pat skyrius bus skirtas aptarti sagvokoms bei
apibrézimams, didZiausig démesj skiriant ,,atlieky panaudojimo‘ sampratos turiniui atskleisti, kuri
Siame darbe yra esminé. Taip pat bus apzvelgta ES strategija atlicky panaudojimo srityje, atlieky
politikos vystymosi istorija, svarbiausi teisés aktai bei principai, kuriais grindziama atlieky politikos
strategija.

Antroji darbo dalis bus skirta Lietuvos politikos apzvalgai atlieky tvarkymo ir panaudojimo
klausimu, taip pat vykdomos politikos jvertinimui. Bus aptarta Lietuvos teisiné bazé Siuo klausimu,
Salies jsipareigojimy ES vykdymas, iskylanciy problemy sprendimas. Taip pat antrojoje dalyje
priespaskutinis poskyris bus skirtas Danijoje veikiancio atlieky tvarkymo ir panaudojimo modelio
atskleidimui, o taip pat apzvelgti Danijos praktika nagrinéjamu atlieky tvarkymo, o svarbiausia,
panaudojimo politikos klausimu. Dél savo vykdomos atlieky panaudojimo politikos bei teisinio
reguliavimo, Danija pasirinkta kaip pavyzdiné Salis, kurios sistema bus traktuojama kaip sickiamybé.
Taip pat bus aptartas Sios Salies kelias link dabartinés situacijos ir tai, su kokiomis problemomis ji
susidure.

Paskutinis antrojo skyriaus poskyris bus skirtas lyginamajai analizei, kuriame bus lyginamos
Lietuvos ir Danijos, kuriame bus nurodomi probleminiai aspektai, neleidziantys Lictuvai tapti viena i$
atlieky tvarkymo lyderiy ES.

Pagrindiniai metodai, naudoti rengiant magistro darba, yra dokumenty analizés, istorinis bei
lyginamasis metodai. Dokumenty analizés metodas taikytas nacionaliniy bei Europos Sgjungos teisés

akty, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo dokumenty tyrimui bei statistiniy duomeny analizei,
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lyginamojo metodo pagalba atliktas Lietuvos ir Danijos atlieky tvarkymo bei panaudojimo teisinio
reguliavimo sistemy palyginimas, istorinis metodas taikytas siekiant atskleisti Danijos atlieky

tvarkymo bei panaudojimo teisinio reguliavimo raida.



1. SKYRIUS. ATLIEKUYU PANAUDOJIMO TEISINIS REGULIAVIMAS ES

1.1. Atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ir politikos raida Europoje

XIX a. pabaigoje, kuomet prasidéjo pramonés revoliucija, Europos visuomenéje dar buvo
iSlaikoma ekologiné pusiausvyra. Taciau, po 1-0jo ir ll-ojo pasauliniy kary, pramoninis ekonominis
vystymasis staigiai padidéjo, tuo paciu émé ryskéti aplinkos apsaugos problemos, kuriy viena rasis -
atliecky tvarkymo problemos. Siekiant atskleisti atlicky tvarkymo teisinio reguliavimo raidg, biitina
perzvelgti aplinkos apsaugos raidg. Kadangi darbe nagrinéjama Europos Sajungos atlieky tvarkymo ir
panaudojimo teisin¢ bazé, tad Siame skyriuje bus apzvelgiama pagrinde ES aplinkos apsaugos bei
atlicky tvarkymo raida. Aplinkos apsauga tapo ypatingai aktuali apie 1960-1970 m., kuomet vis
intensyviau plétojosi pramoné. Kartu su aplinkosauginiais klausimais nuo 1970 m. vystési ir atlicky
politika bei buvo priimami pirmieji teisés aktai, reglamentuojantys aplinkosauginius klausimus tiek
Europoje, tiek visame pasaulyje. 1972 m. jvyko Stokholmo konferencija, turéjusi didelg jtakg tolesnei
aplinkos apsaugos politikos raidai. Nors konferencijoje dalyvavo Jungtiniy Tauty narés, taciau ji turéjo
itakos ir Europos Sajungai. Konferencija yra placiai pripazjstama kaip vienas pagrindiniy jvykiy,
7yminé&iy $iuolaikinés tarptautinés aplinkosaugos politikos pradzia'®. Konferencijoje buvo suformuota
nuostata, kad ekonominé plétra turi vykti kuo efektyviau naudojant gamtinius iSteklius atsizvelgiant }
daroma poveikj gamtai, tod¢l aplinkos iSsaugojimas ir gerinimas buvo jvardinamos kaip vienos
svarbiausiy problemy. Konferencijoje priimti dokumentai'* tapo aplinkos apsaugos tarptautiniu mastu
pamatu. 1973-1992 m. tokios problemos kaip tarpvalstybiné tarSa, klimato kaita, ,,Siltnamio efektas®,
ozono sluoksnio plon¢jimas ir t.t. lémé visuomenés aktyvuma, nevyriausybiniy organizacijy veiklos
plétra bei valstybiy bendradarbiavima kartu spresti aplinkos apsaugos problemas. 1989 m. 37 Salys
jtrauké aplinkosauginius reikalavimus j savo nacionalines teisés sistemas, o tuo tarpu Europos Sajunga
suformavo aplinkos apsaugos politikg bei priemeé 4 aplinkos apsaugos veiksmy programaslz. Reikty
paminéti, jog pirmoji programa (1973-1976 m. laikotarpiui) pirma karta apibrézé aplinkosaugos
politikos veiklos sritis ir tikslus, antroji programa (1977-1981 m. laikotarpiui) ypatingai pabrézé tarSos
prevencijg ir tuo paciu toliau tes¢ pirmosios programos iskeltus tikslus, trecioji veiksmy programa

(1982-1986 m. laikotarpiui) jteisino atlieky vengimo politika.

19 john Baylis, Steve Smith. The Globalization of World Politics (3rd ed). Oxford. Oxford University Press, 2005, p. 454—
455

11972 m. Jungtiniy Tauty Stokholmo konferencijos dél zmogaus aplinkos deklaracija, [tekstas angly k., interaktyvus].
Prieiga internete:< http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503>
Rezoliucijos, kurios padaré jtaka Jungtiniy Tauty Aplinkos apsaugos programos jkiirimui,

1972 m. Tolimyjy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy konvencija, [tekstas angly k., interaktyvus]. Prieiga internete:<
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/Irtap/full%20text/1979.CLRTAP.e.pdf>

12 Zenonas Venckus ,,Aplinkos apsaugos politika ir teis¢”, Vilnius, 2008. 29 pusl.
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Sickiant atskleisti atliecky panaudojimo teisinio reguliavimo raidg Europos Sajungoje, svarbu
aptarti Europos aplinkosaugos teisés vystymasi bei jos raidai budingus pozymius. Prielaida, leidusi
atsirasti aplinkosaugos teisei yra laikoma Europos Ekonominés Bendrijos sutartis (arba Steigimo
sutartis), pasiraSyta 1957 m. kovo mén. 25 d., nuo kurios prasidéjo Europos ekonominé integracija.
Nors 1957 m. sutartyje aplinkosaugos sritis dar nebuvo reglamentuojama, ta¢iau sutariama, jog minéta
sutartis davé pradzig vystytis aplinkosaugos teisei, kadangi i Europos integracijos procesa itrauktas
bendras ekonominis bendradarbiavimas. Bendros politikos skatinimas 1émé bendrus svarstymus ne
vien ekonominiais klausimais, jis taip pat apémeé ir aplinkosauginiy problemy iskélima, kas véliau daveé
impulsg bendrai aplinkosaugos politikai. Tokiu budu integracija reiské, jog Salys pradéjo bendrai
spresti daugelj klausimy ir tvirtinti jvairiausiy sri¢iy politikos kryptis: nuo zemés ikio iki kulttiros,
véliau - nuo vartotojy reikaly iki konkurencijos, nuo aplinkos apsaugos ir energijos iki transporto ir
prekybos ir t.t. Ir nors tuomet, kai jkurta Europos ekonominé bendrija (dabartinés ES pirmtake), ji
buvo vien tik ekonominio pobudzio sajunga, tafiau greitai buvo pastebéta, jog valstybése narése
galiojantys skirtingi aplinkosauginiai reikalavimai tampa kliGitimi ekonominei integracijai. Taigi
mazdaug pries keturis deSimtmecius viena i§ ES veiklos sri¢iy tapo ir aplinkos apsauga.

1972 m. Europos tarybos virSiiniy susitikimo metu ParyZiuje tuometiniai valstybiy nariy
vadovai padéjo Europos aplinkosaugos teisés pamatus, 1973 m. buvo parengti pirmieji aplinkosaugos
veiksmy planai, kuriuose valstybés narés turéjo jvardinti pagrindinius tikslus ir projektus minétiems
tikslams jgyvendinti*®. Kitas etapas prasidéjo 1987 m., kuomet buvo pasiradytas Suvestinis Europos
aktas, kuriuo buvo pakeistos Europos Sajungos Steigimo sutartys. Juo buvo pakeista Europos
Ekonominés bendrijos sutartis, i j3 itraukiant aplinkos apsauga (nauja antrastiné dalis ,,Aplinka®), ir tai
tapo pirmuoju aiSkiu Bendrijos aplinkos politikos teisiniu pagrindu. Véliau persvarstant sutartis buvo
stiprinamas Bendrijos jsipareigojimas saugoti aplinkg ir Europos Parlamento vaidmuo kuriant aplinkos
politika. Siandien pagrindinis ES aplinkos politikos teisinis pagrindas — Lisabonos sutarties™
(pasirasyta 2007 m. gruodzio mén. 13 d., jsigaliojo 2009 m. gruodzio mén. 1 d.) 191-193 straipsniai.
Priémus Lisabonos sutartj, Europos Sajungos aplinkos politikoje atsirado vienas didelis pakeitimas -
suformuluotas svarbus aplinkos politikos vystymo aspektas — uzdaviniai, susij¢ su klimato kaita.
Remiantis sutarties 191 str. 2d., Europos aplinkos politika grindZziama atsargumo, prevencijos, tar§os

sumazinimo Saltinyje ir ,,ter§¢jas moka* principais.

3 Europos Sajunga, Europa.eu, interaktyvus. Prieiga internete:http:/europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/index_lIt.htm, zr. 2014 03 10

14 Lisabonos sutartis, i dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj pasiradyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. (interaktyvus, zr. 2014 04 10). Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L&rid=1>
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1992 m. vasario mén. 7 d. buvo pasira§yta Mastrichto sutartis®®, joje Bendrijai suteikta
kompetencija aplinkosaugos srityje, aplinkosaugos tikslai jvardinti kaip ES politikos sritis. Si sutartis,
be jvairiy ekonominiy ir politiniy naujoviy, Europos Bendrija pavadino Europos Sajunga. Minétos
sutarties pagrindinés uzduotys: sukurti Europos Bendrijos, apimancios bendrosios rinkos ir pinigy
sgjungos, bendros Zemés tikio politikos ir kitus ekonominés integracijos reikalus, sajunga; riipintis
bendra uzsienio ir saugumo politika (Common Foreign and Security Policy: CFSP). Taip pat, reikia
paminéti, jog Danija per referenduma i§ pradziy atmeté Mastrichto sutartj (Danijai teko padaryti
1Simtis ir tik per antrg balsavimg 1993 m. jai buvo pritarta), o Vokietijoje sutartis taip pat sukélé
protesto bangqu.

Amsterdamo sutartis*’, pasirasyta 1997 m. spalio 2 d. (jsigaliojo 1999 m. geguzés mén. 1 d.)
Amsterdame. Sia sutartimi Bendrijai suteikti platesni jgaliojimai aplinkosaugos srityje, Europos
Bendrijai suteiktos teisés akty leidybos jgaliojimams™. Amsterdamo sutartis sustiprino grieZtesnés
aplinkos apsaugos teising baze ir tvarios plétros propagavima visoje ES.

Nicos sutartimi®®, pasiragyta 2001 m. vasario mén. 26 d. (isigaliojo 2003 m. vasario mén. 1 d.)
buvo numatyta iSspresti Amsterdamo sutartimi nebaigtus spresti klausimus. Taciau $i sutartis tik i$
dalies padéjo Europos Sajungai pasirengti svarbiems 2004 m. geguzés 1 d. ir 2007 m. sausio 1 d.
plétros | rytus ir pietus etapams. Svarbu paminéti, jog Sia sutartimi nebuvo padaryta esminiy pokyciy
atlieky tvarkymo srityje, 0 buvo pakeistas tik sgraSas priemoniy, kurias Europos Taryba vieningai
priima. Europos vadovy susitikime Nicoje (2000 m. gruodzio mén.) buvo paskelbta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartij a?’. Svarbus yra minétos chartijos ketvirtojo skyriaus (arba antrastinés dalies),
pavadinimu Solidarumas, 37 straipsnis, kuriame nustatyta, kad: ,,AukStas aplinkosaugos lygis ir
aplinkos kokybés gerinimas turi biti integruotas j Sgjungos politikg ir uztikrintas pagal tvaraus
vystymosi principus.© Tai yra, kad biitina jtraukti aplinkos kokybés gerinimg j visas Europos Sajungos
politikos kryptis, tai uztikrinant laikantis darnios plétros principo. Chartija tapo 2004 m. patvirtintos
Sutarties dél Konstitucijos Europai®® sudedamaja dalimi, tadiau §i sutartis nebuvo ratifikuota visy

valstybiy nariy ir tapo pagrindu kitai sutar&iai — 2007 m. pasiragytai Lisabonos sutar¢iai’’. Europos

151992 m. vasario mén. 17 d. Mastrichto sutartis, interaktyvus. Priega internete:<
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf>

16 Simon Hix, Europos Sajungos politiné sistema, Eugrimas, 2006, p. 239.

7 Amsterdamo sutaris, (interaktyvus, zr. 2014 04 05). Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=29686>

18 Liubertaite, L., Europos Sgjungos kompetencija tarptautinés privatinés teisés srityje: riby beieskant, TEISE 2011 79,
ISSN 1392-1274, priimta publikuoti 2011 03 09.

9 Nicos sutartis, pasirasyta 2001 m. vasario mén. 26 d. (interaktyvus, zr. 2014 04 10). Prieiga per internete:<
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_[?p_id=32183>

20 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, paskelbta Nicoje 2000 m. gruodzio mén. (interkatyvus, zr. 2014 04 11).
Prieiga per interneta:< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:LT:PDF>

2! Sutartis dél Konstitucijos Europai. ABL. EG C 310, 2004, p. 1. Valstybés Zinios, 2006, nr. 117-4452,

22 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj pasirasyta
Lisabonoje 2007 m. gruodzio mén. 13 d. (interaktyvus, zr. 2014 04 09). Prieiga per interneta: < http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2007/306/01&from=LT>
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Sajungos pagrindiniy teisiy chartija nebuvo jtraukta ;} minétg Lisabonos sutart], bet buvo pridéta prie
jos deklaracijos forma.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, aplinkos politikos vaidmuo dar kartg buvo sustiprintas - tiek
nacionalinés, tick Europos Sgjungos aplinkos teisés pagrindu tapo darnus vystymasis.

Kalbant apie atlieky tvarkyma, kaip vieng i$ aplinkos apsaugos prioritety, reikty paminéti
1992 m. Rio de Zaneire priimta ,,Darbotvarke 21“, kurioje ypatingas démesys buvo skirtas tam, jog
aplinkai palanki atlieky vadyba turi tapti saugiu atlieky tvarkymu bei Salinimu. Nuo 1993 mety
Europos Sajungos atlieky valdymo politika buvo perorientuota j subalansuoto atlieky tvarkymo ir
aplinkai draugisky atlieky valdymo formy ktirima.

Europos Sajungos politika atlieky tvarkymo srityje apibrézta 2005 m. gruodzio mén. 21 d.
Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje. Politikos jgyvendinima reglamentuoja ES teisés aktai.
Bendrosios ES atlieky tvarkymo politikos principai nustatyti Bendrojoje atlieky direktyvoje
(75/442/EEB), Pavojingy atlieky direktyvoje (91/689/EEB) bei Atlieky pervezimo reglamente
(259/93). Atlieky tvarkymo reikalavimus nustato 18 direktyvy, 2 reglamentai ir 10 sprendimy,
reguliuojantys visy atlieky srauty tvarkymga bei atlieky tvarkymo jrenginiy veiklg. Atlieky Salinimg ir
atlieky sgvartyny tvarkyma reglamentuoja Bendroji atlicky direktyva (2008/98/EB), Pavojingy atlieky
direktyva, Atlieky sgvartyny direktyva (1999/31/EB). Atlieky deginimg reglamentuoja pavojingy
atlieky deginimo direktyva (94/67/EB). Siuose pagrindiniuose ES teisés aktuose nustadius atlieky
tvarkymo reikalavimus detalizuoja ir patikslina daugelis kity direktyvy bei komisijos sprendimy,
reguliuojanciy specifiniy atlieky srauty tvarkymga bei atlieky tvarkymo jrenginiy veiklg. Kiekvienos
atlieky tvarkymo strategijos tikslas pirmiausia turi biiti nukreiptas j atlieky susidarymo ir pavojingumo
mazinimg. Ilgalaikis ES tikslas yra tapti atliekas perdirbancia visuomene, siekiancia vengti atlieky
susidarymo ir naudojancia atliekas kaip iSteklius. Suvokiama, jog pradéjus vidaus rinkoje taikyti
aukstus pamatinius aplinkosaugos standartus, palengvés atlieky perdirbimo ir panaudojimo veikla.

Per daugiau nei 40 mety buvo sukurta pakankamai daug veiksmo plany bei jstatymy, kuriy
pagrindinis tikslas — sumazinti neigiamg poveikj aplinkai bei zmoniy sveikatai, o taip pat sukurti
energetiSkai efektyvig ekonomika. Taip pat, per minétg laikotarpj, visuomené atkreipé démesj i
aplinkos problemas, suvoke esanti atsakinga bei galinti uzkirsti kelig atlieky susidarymo didéjimui, o
taip pat, atsirado supratimas, jog zmonija yra tiesiogiai priklausoma nuo gamtos ir aplinkos. Nors
visuomenés dalyvavimas sprendZiant aplinkosaugines problemas yra apibréZiamas kaip
nepakankamas, ta¢iau informacijos sklaida, institucijy, tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimas
daro teigiamg jtakg Siam procesui — visuomené jsijungia j aplinkosauginius projektus, taip gilindama
Zinias, o taip pat spresdama problemas tiesiogiai. Aplinkosauginés problemos, kurios apima ir atlieky
tvarkymo problemas, jau seniai perzengé nacionalines ir regionines ribas, ir Siandien gali buti

sprendziamos tik suderinus veiksmus tarptautiniu lygiu. Europos Sajungos aplinkos apsaugos, tame
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tarpe ir atlieky tvarkymo bei panaudojimo, teisés akty visumg sudaro daugiau kaip 350 jvairiausiy
teisés akty. Sj skai¢iy sudaro reglamentai, direktyvos, sprendimai ir rekomendacijos. Svarbis ES teisés
ypatumai yra jos virSenyb¢ (pirmenybé) nacionalings teisés atzvilgiu bei tiesioginis galiojimas visose
valstybése narése. Taigi, jei iSkyla prieStaravimas tarp nacionalinés teisés ir Europos Sgjungos teisés,

galioja pastaroji®.

1.1.1. Bendrijos Atlieky tvarkymo strategijos jtaka atlieky panaudojimo teisiniam
reguliavimui

ES atlieky tvarkymo politika perzitiréta ir atnaujinta 1996 m. Komunikate dé¢l Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijos perzitiros. Komunikatas patvirtina 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo
strategijoje nustatyta “principy hierarchijg”, t. y. pirmiausiai atlieky susidarymo prevencija, po to
atlieky naudojimas ir galiausiai saugus atlieky Salinimas. Atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, turi biiti
naudojamos pakartotinai, perdirbamos arba naudojamos energijai gauti. Tik atlickos, kuriy
nejmanoma panaudoti, gali biti Salinamos saugiuose sgvartynuose. Kiti svarbtis ES atlieky tvarkymo
strategijos principai yra artimumo bei pakankamumo principai ir principas ,terSéjas moka”, t. V.
atliekos turi biiti $alinamos ar¢iausiai esan¢iame tinkamame $alinimo jrenginyje, Bendrijos teritorijoje
susidariusios atliekos neturéty biiti Salinamos kitur, o Salinimo i$laidas turi padengti atlieky turétojai.
Sie principai buvo jtvirtinti Bendrojoje direktyvoje dél atlicky (75/442/EEB)** ir papildomoje
Pavojingy atlieky direktyvoje®. Siuos pagrindinius teisés aktus papildo direktyvos, skirtos atlieky
tvarkymo jrenginiams, pvz., deginimo jrenginiams ir sgvartynams, naudotoms alyvoms, pakuociy
atliekoms ir baterijoms. Kartu su visais minétais teisés aktais, taikomas ir Reglamentas dél atlieky
vezimo®.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui Tausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir
perdirbimo strategija® yra svarbus dokumentas siekiant atskleisti darbe nagrinéjama atlieky
panaudojimo tema. Pabréziama, jog ES atlieky vykdoma atlieky tvarkymo bei pakartotinio naudojimo

politika padaré didele pazanga, taCiau sutariama, jog atlieky tvarkymas vis dar islieka opia problema.

2 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija, jgyvendinimo planas. LR aplinkos ministerija. Vilnius: ,,Lututé, 2004, 103

p.

** Bendroji direktyva dél atlieky, interaktyvus. Prieiga internete: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1975L.0442:20031120:EN:PDF>

% Tarybos direktyva 1991m. gruodzio 12 d. dél pavojingy atlieky. Interaktyvus, prieiga internete:< http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:31991L0689&from=en>

% Reglamentas dél atlieky vezimo Nr. 1013/2006. Interaktyvus, prieiga internete:<
http://faolex.fao.org/docs/pdf/eur65175.pdf>

2 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui irRegiony
komitetuiTausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija, 2005 m. gruodzio meén. 25 d.,
Nr. KOM(2005) 666, interkatryvus (prieiga internete:

<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LT &f=ST%205047%202006%20INIT>
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Strategijoje jvardijami atlieky tvarkymo probleminiai aspektai: atlieky kiekis ir toliau did¢ja, taip pat,
kad kai kuriais atvejais prastai jgyvendinami teisés aktai, be to, labai skiriasi valstybiy nacionalinis
pozilris, o atlieky prevencijos ir perdirbimo potencialas dar néra visiSkai iSnaudotas. Atlieky politikoje
dar néra iki galo panaudojamos apie iStekliy naudojimo poveikj aplinkai gaunamos Zinios. Sutariama,
jog reikia didinti reguliavimo pobidj atlicky tvarkymo ir panaudojimo srityje, kad ateityje susidaryty
kuo maziau atlieky. Minétame Komunikate taip pat teigiama, jog atlieky tvarkyma ir panaudojima
reglamentuojantys ES teisés aktai néra aiSkis, todél jy atzvilgiu yra buidingas daznas bylinéjimasis
Europos Teisingumo Teisme

Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje nustatyti esminiai atlieky tvarkymo tikslai ir
apibréziamos priemonés, kuriomis ES gali siekti geriau tvarkyti atliekas. Strategijoje nurodomi ir
iSsamiai aprasomi pradiniai zingsniai, butina imtis, ir poziiiris, kurio Komisija turéty laikytis siekdama
geriau reglamentuoti atlieky tvarkymga. Atlieky tvarkymo strategijoje aptariama dabartiné situacija,
iSkeliami atlieky politikos tikslai, nurodomi atitinkami veiksmai tikslams pasiekti, o taip pat
apzvelgiama tarptautiné situacija. Minétiems teisés aktams priimtos direktyvos, kurios placiau
reglamentuoja specialiy atlieky srauty tvarkyma, pvz: Sgvartyny ir Atlieky deginimo direktyvos.

Atlieky tvarkymo strategijoje teigiama, kad, nepaisant padarytos pazangos, atlieky tvarkymas
vis dar iSlicka problema, nes jy kiekis nemazéja. Teigiama, jog tam jtakos turi netinkamai
igyvendinami teisés aktai, o taip pat ir skirtingi valstybiy nacionaliniai pozitiriai j tinkama reguliavima
bei priimty teisés akty vykdyma. Kaip problema yra nurodomas ir ES teisés akty neaiskumas. Sis
neaiSkumas kyla ir i§ akty igyvendinimo problemy — nuo atlieky iSvertimo prastai tvarkomuose
sgvartynuose iki pavojingy medZiagy veZimo paZeidziant tarptautines konvencijas. Neaiskios
apibréztys ir besiskiriantis poziiiris ] tai, kaip jgyvendinti teisés aktus, nepadeda geriau jy jgyvendinti ir
tampa bylinéjimosi objektu. Nepaisant Europos Teisingumo Teismo nutarciy, tam tikri aspektai (pvz.,

kada atliekos jau nebéra atliekos) iki Siol néra pilnai istirti.

1.2. Atlieky panaudojimo vieta atlieky tvarkymo sistemoje Europos Sajungoje

Atlieky tvarkymo politikos ir teisinio reglamentavimo ES pagrindas yra ES sutartis® (28-30 ir
174-176 straipsniai) ir Bendrijos atlieky tvarkymo strategija. ES atlieky tvarkymas grindziamas
septyniais pagrindiniais principais, kurie pateikti atliecky tvarkymo direktyvoje 2008/98/EB?*:

281997 m. vasario mén. 7 d. Konsoliduota Europos Sajungos sutartis Nr. 11997M, publikavimas: Official Journal C, 1997-
11-10, Nr. 340-173

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io mén. 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky panaikinanti kai kurias
direktyvas , prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>
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1. Atliekuy tvarkymo hierarchija, apibrézta Atlieky direktyvoje 2008/98/EB* (Zemyn iki
maziausiai pageidautino):

1.1. Atlieky vengimas — susidaranciy kiekiy ir pavojingumo mazinimas, turintis maziausia
poveikj aplinkai, nes mazéja atlieky surinkimo ir tvarkymo islaidos (pasirinkimas reikalauja didesniy
investicijy, nors ir padidina gamybos bei gamtiniy iStekliy panaudojimo efektyvuma).

1.2. Pakartotinis atlieky naudojimas. Atlickas reikia tik surinkti, taciau beveik arba visiskai
nereikia jy apdoroti.

1.3. Atlieky perdirbimas. Reikalinga atlieky surinkimo ir paruoSimo perdirbti sistema, taip
pat veiksmingas atlieky perdirbimo budas.

1.4. Atlieky panaudojimas energijai gauti. Reikalinga atlieky surinkimo ir rasiavimo
atskiriant degiaja dalj sistema, deginant gaunama energija, taciau atlieky medziagos, kaip gamtiniai
iStekliai, prarandamos.

1.5. Saugus atlieky Salinimas (sqvartynuose arba sudeginimas). Paskutinis pasirinkimas
tinkamas tik tuomet , kai visi kiti atmesti kaip negalimi.

2. Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumas Bendrijos mastu ir, jeigu tai jmanoma,
kiekvienoje valstybéje naréje. Valstybés narés, jeigu reikia, bendradarbiaudamos su kitomis
valstybémis narémis, turi sukurti susietg ir pakankama atlieky Salinimo tinklg, tenkinantj ir valstybés,
ir Bendrijos interesus.

3. Geriausiai prieinamos technologijos, nereikalaujancios per dideliy sanauduy,
taikymas mazinant atlieky tvarkymo jrenginiy aplinkos tarsa.

4. Artimumas. Jeigu jmanoma, atlickos turi buti Salinamos kuo aréiau susidarymo vietos.

5. Atsargumo principas. Jeigu atlieky tvarkymo veikla kelia grésmg aplinkai ir Zzmogaus
sveikatai, turi buti daroma viskas, kad jos biity galima iSvengti net ir tuo atveju, kai tiesioginés
priezasties ir pasekmés sasajos néra moksliskai jrodytos.

6. Gamintojo atsakomybé. Gamintojai, gaminantys produkcija, kuri panaudojus tampa
atlieckomis, fiziskai ar finansiskai atsakingi uz visa savo gaminiy gyvavimo ciklg ir §iy gaminiy atlieky
tvarkyma.

7. Terséjas moka principas. Atlieky tvarkymo iSlaidas turi padengti jy turétojai arba
atlieky gamintojai.

Atlieky direktyvos 2008/98/EB® 4 straipsnyje numatyta, kad siekiant uztikrinti aplinkai ir

visuomenés sveikatai palankiausiy atlieky tvarkymo biidy taikymg, atsizvelgiant ] techninj

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io mén. 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky panaikinanti kai kurias
direktyvas , prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>

3! Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io mén. 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky panaikinanti kai kurias
direktyvas , prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>
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jgyvendinamumg ir ekonominj gyvybinguma, gali buti taikomi visuomenés sveikatai ir aplinkai
saugiausi sprendimai nesilaikant atlieky hierarchijos. Taciau tokie sprendimai turi biiti pagristi biivio
ciklo samprata. Biivio ciklo poziiiris reikalauja iSnagrinéti gaminio poveikj aplinkai nuo jo fizinio
atsiradimo iki iSnykimo. | gaminio biivio ciklg jeina tokie komponentai: Zaliavy paruoSimas, energijos
iSgavimas, pervezimas, pirminis zaliavy paruoSimas, gaminio gamyba, pakuoté, paskirstymas,
vartojimas, atlieky surinkimas ir galutinis pasalinimas. Si koncepcija reikalauja, kad poveikio aplinkai
sumazinimas vienoje biivio ciklo stadijoje nepadidinty poveikio aplinkai kitoje stadijoje.

Pries apzvelgiant atliecky panaudojima, reikia aptarti atlieky tvarkymo sistema, kadangi
panaudojimas yra viena i§ tvarkymo sistemos grandziy. Taigi, atliecky tvarkymo sistema Europos
Sajungoje plétojama jau keleta pastaryjy deSimtmeciy. Tai viena svarbiausiy aplinkosaugos sri¢iy
Europos Sajungoje. Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyvoje 2008/98/EB™
dél atlieky ir panaikinancios kai kurias direktyvas yra suformuota pagrindiné atlieky tvarkymo
nuostata: ,,Pirmasis visy atlieky politikos krypciy tikslas turéty buti siekis sumazinti neigiama atlieky
susidarymo ir tvarkymo jtakg zmoniy sveikatai ir aplinkai. Atlieky politika taip pat turéty buti
sickiama sumazinti iStekliy naudojima ir skatinti praktinj atliecky hierarchijos taikyma®“. Pacioje
direktyvoje, visy pirma, apibréziama atlicky sgvoka, nustatomi atlieky tvarkymo hierarchijos budai,
artumo ir savarankiSkumo principai Salinant atliekas, atlieky tvarkymo planavimas, leidimy sistema,
leidimai jmonéms Salinti ir naudoti atliekas, kompetentingy institucijy vykdoma patikra, reikalavimai
tvarkyti ir saugoti dokumentus, ,,ter§éjas moka“ principas, ataskaity rengimo reikalavimai.

Minétos direktyvos 3 straipsnio 1 skirsnyje ,,atlickos apibréziamos: ,,medziaga ar objektas,
kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“. Sgvoka ,,atlieky tvarkymas®, i kurios sudétj
leina ir sgvoka ,,panaudojimas® apibréZziama to paties straipsnio 9 skirsnyje: ,,atlieky tvarkymas —
atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas ir $alinimas, taip pat tokiy operacijy prieziiira ir $alinimo
viety velesné priezilira, jskaitant prekiautojo ar tarpininko tokio pobiidZio veiksmus®“. Minétame
apibrézime naudojama savoka ,,naudojimas®, kuri apibréziame to paties straipsnio 15 skirsnyje
sekanc¢iai: ,,naudojimas — bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atlieky panaudojimas
naudingu tikslu, pakei¢iant jomis kitas medziagas, kurios prieSingu atveju biity buvusios panaudotos
konkreciai funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti,
jmong¢je ar visoje ekonomikoje*.

Minétos direktyvos 4 straipsnyje nurodoma atlieky hierarchija, kurios antrasis punktas yra
atlieky parengimas pakartotiniam naudojimui. Taigi, galima teigti, jog atlieky panaudojimas yra vienas
svarbiausiy atlieky tvarkymo prioritety. Tos pacios direktyvos 10 straipsnyje valstybéms naréms

nustatomas reikalavimas uztikrinti, kad atlieky tvarkymas, o ypa¢ atlieky panaudojimo operacijos biity

%2 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io mén. 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky panaikinanti kai kurias
direktyvas , prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>
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vykdomos laikantis atlieky tvarkymo hierarchijos ir zmoniy sveikatos bei aplinkos apsaugos
reikalavimy. Siekiant palengvinti ar pagerinti atlieky pakartotinj panaudojima, nustatyta, kad atliekos
turéty buti surenkamos atskirai, jei tai jmanoma techniniu, aplinkos apsaugos ir ekonominiu aspektais,
ir nemaiSomos su kitomis atlickomis ar medziagomis, turinciomis kitokias savybes.

2008/98/EB* Direktyvos 11 straipsnis skirtas atlicky pakartotiniam panaudojimui. Jame
valstybéms naréms nustatomas reikalavimas imtis tinkamy priemoniy produkty pakartotiniam
naudojimui skatinti ir paruosti pakartotinio naudojimo veiklai ,,ypa¢ skatinant jgalioty pakartotinio
naudojimo ir taisymo tinkly kiirimg ir juos remiant, ekonominiy priemoniy, vieSyjy pirkimy kriterijy,
kiekybiniy tiksly ar kity priemoniy naudojima®“. Toje pacioje direktyvoje, nurodyti jsipareigojimai
valstybéms naréms ir jy jgyvendinimas susietas su valstybiy vykdoma atlieky tvarkymo politika.
Reikty paminéti Lietuvos Respublikos atveji vykdant minétos direktyvos nuostatas, jog tam tikry
uzduociy realizavimas perkeltas 1 Valstybin;j strateginj atlieky tvarkymo planqgﬂ'.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 91/156/EEB 1§ dalies keicianti direktyva
75/442/EEB® d¢l atlieky Il priedo B dalyje atskirai apibréztos ,,atlicky panaudojimo® operacijos,
kurios bendrai suvokiamos kaip ,,panaudojimas“. Atlieky panaudojimo operacijos yra Sios: , tirpikliy
atstatymas/regeneravimas, organiniy medZiagy, nenaudojamy kaip tirpikliai,
perdirbimas/regeneravimas, metaly ir metaly junginiy perdirbimas/regeneravimas, Kity neorganiniy
medziagy perdirbimas/regeneravimas, rugsciy ar baziy regeneravimas, uzterStumui mazinti naudojamy
komponenty panaudojimas, katalizatoriy komponenty panaudojimas, pakartotinis naftos perdirbimas
arba kitoks pakartotinis naftos produkty panaudojimas, panaudojimas kaip kuro ar kitos priemonés
energijai gauti, paskleidimas Zemés pavirSiuje siekiant pagerinti Zemés ukj ar ekologine biukle,
iskaitant kompostus ir kitus biologinius transformacijos procesus, iSskyrus atliekas, 2 straipsnio 1
dalies b punkto iii papunktyje®, atlicky, gauty bet kuria prie§ tai nurodyta operacija, panaudojimas,
pasikeitimas atliekomis, skirtomis apdoroti bet kuria i§ auks¢iau nurodyty operacijy, panaudojimas,
atlieky sandéliavimas prie§ bet kurig nurodyta operacija, iSskyrus laiking saugojimg prie§ surinkimag
toje vietoje, kur jos susidaré®.

Minétos direktyvos 4 straipsnyje teigiama, jog atliekas galima panaudoti arba paSalinti

nekeliant Zalos Zmogaus sveikatai ir gamtai. Dél pazeidimy, nevykdant minétos teisés normos

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io mén. 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky panaikinanti kai kurias
direktyvas , prieiga per internetg:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>

%2007 m. spalio mén. 31 d. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 "Dél
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo" pakeitimo, Valtybés Zinios, 2007-11-27, Nr. 122-5003

% Europos Parlamento ir Tarybos 1991 m. kovo mén. 18 d. direktyva 91/156/EEB i3 dalies kei¢ianti direktyva 75/442/EEB
dél atlieky, prieiga per internetg: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L.0156&from=EN>

% Europos Parlamento ir Tarybos 1991 m. kovo mén. 18 d. direktyvos 91/156/EEB i§ dalies kei¢iangios direktyva
75/442/EEB dél atlieky, 2 straipsnio 1 dalies b punkto iii papunktis: ,,kritusiems gyvuliams ir §ioms zemés atlickoms:
srutoms ir kitoms nattiralioms nepavojingoms medziagoms, naudojamoms zemés tikyje* , prieiga per interneta: < http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0156&from=EN>
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reikalavimy buvo iSkelta nemazai byly, i$ kuriy galima i$skirti sprendima byloje Komisija pries Italijg
(C-365/97). Bylos ginc¢o esmg sudaré neteisétas atlicky iSmetimas upés iStakose. Europos Teisingumo
Teismas (ETT) motyvavo tuo, kad Atlieky direktyvos 4 straipsnis netaikomas tiesiogiai, ta¢iau buvo
prieita prie iSvados, kad dé¢l netinkamo atlieky tvarkymo (minétos bylos atveju — netvarkymo) blogéja
gamtos buklé, todél reikia atsizvelgti | tai, jog gantai buvo padaryta zala. Direktyvoje buvo nustatytas
toks teisinis reguliavimas, kuris suponavo, kad tam tikros atliekos, kurios gali turéti poveiki
dirvozemiui, negali buti tiesiog iSmetamos, kitas kelias — antrinis atliecky panaudojimas. Jos gali biiti
Salinamos tik tada, kuomet antrg kartg panaudoti nebegalima.

Bendroji atlieky direktyva 75/439/EEB® (su paskutiniais pakeitimais ir papildymais
Direktyvoje 91/156/EEB)* nustaté reikalavimus, kad valstybés narés “imtysi reikiamy priemoniy
uztikrinti, kad atliekos biity panaudojamos arba Salinamos, nekeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir
nenaudojant tokiy procesy ir metody, kurie gali pakenkti aplinkai.”. Siam bendram reikalavimui
igyvendinti valstybés narés prival¢jo drausti nekontroliuojamg atlieky Salinimg, sudaryti atlieky
tvarkymo planus ir sukurti ,,integruotg ir tinkamg atlieky Salinimo jrenginiy tinklag”. Bendrojoje atlieky
direktyvoje pateikti terminy apibrézimai ir atlieky apskaitos reikalavimai, registravimo reikalavimai ir
leidimy i8davimo atlieky Salintojams reikalavimai.

Pavojingy atlieky direktyva 91/698/EEB* nustato papildomas ir grieztesnes taisykles,
reikalaujancias atsizvelgti | pavojingy atliecky ypatinga prigimtj. Pavojingos atliekos turi biiti
apskaitomos nuo jy susidarymo momento iki galutinio paSalinimo. Su retomis iSimtimis draudziama
maisyti pavojingas atliekas su nepavojingomis ar jvairias pavojingas atlickas. Pavojingos atliekos,
kurios buvo sumaiSytos, turi biiti atskirtos. Pavojingy atlieky pakavimui ir Zenklinimui pervezimo
metu turi biiti taikomi tam tikri reikalavimai. Prie vezamy pavojingy atlieky turi buti pridétas lydrastis.
Biitina parengti visuomenei skelbiamus pavojingy atlieky tvarkymo planus.

Atlieky direktyvoje 2008/98/EB* pateikiamas ne tik gaminiy pakartotinio naudojimo, bet ir
parengimo pakartotiniam naudojimui apibiidinimas (minétos sirektyvos 11 straipsnis Pakartotinis
naudojimas ir perdirbimas):

« ,gaminiy pakartotinio naudojimo tikslas — naudoti kuo daugiau visy gaminiy, jy
sudedamyjy daliy, medziagy tam paciam tikslui, kuriam jie sukurti. Pakartotinis naudojimas leidZia

bent jau laikinai iSvengti atlieky susidarymo ir sumazina naujy gaminiy gamyba;

37 Europos Parlamento ir Tarybos 1991 m. kovo mén. 18 d. direktyva 91/156/EEB i3 dalies keicianti direktyva 75/442/EEB
del atlieky, prieiga per internetg: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319911L.0156&from=EN>

% Council Directive 91/156/EEC amending Directive 75/442/EEC on waste, interaktyvus, prieiga internete:<
http://faolex.fao.org/cgibin/faclex.exe?rec_id=030027&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&form
at_ name=@ERALL>

91991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva Nr. 91/698/EEB dél pavojingy atlieky

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas, interaktyvus, prieiga per
internetg: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:LT:PDF>
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« parengimo pakartotiniam naudojimui tikslas — tikrinant, valant ar taisant parengti
atliekomis tapusius produktus ar produkty sudétines dalis, kad jie v¢él biity tinkami naudoti be pradinio
apdirbimo*.

Siais apibudinimais pakartotinis naudojimas gali bati priskiriamas tick atlieky prevencijos,
tiek atlieky tvarkymo veiklai:

e ,jeigu gaminiai gali buiti naudojami tam paciam tikslui be papildomo parengimo, tuomet
tai atliecky prevencijos veikla (t. y. aukSCiausias atlieky hierarchijos lygis), pvz., pakraunami
akumuliatoriai, dévéti drabuziai;

«  jeigu papildomas parengimas reikalingas — $i veikla priskiriama atlieky tvarkymo veiklai
»parengimas gaminiy pakartotiniam naudojimui‘ (t. y. antrajam atlieky hierarchijos lygiui), pvz., pieno
buteliy plovimas, elektros ir elektroninés jrangos taisymas, automobiliy detaliy naudojimas**'.

Atlieky perdirbimas, kitoks atlieky naudojimas (pvz., naudojimas energijai gauti) ir atlieky
Salinimas priskiriami prie atlieky tvarkymo veiklos.

Reikéty paminéti Sestaja ES aplinkos veiksmy programa (2002-2012 laikotarpiui), kuria
atlieky prevencija (j kurios sudétj dalinai jeina pakartotinis naudojimas) ir tvarkymas buvo isskirtas
kaip viena i$ keturiy prioritetiniy sri¢iy. Svarbiausias uzdavinys — uZztikrinti, jog ekonomikos augimas
nevesty ] didesnj eikvojima, t.y. didesnius atlieky skai€ius. Strategija siekia plétoti ir vystyti SeSias
temines strategijas bei pakartotinio naudojimo strategija. Véliau pastaroji strategija iSsiplété i atlieky
prevencija ir pakartotinj panaudojima*?.

Remiantis Eurostato duomenimis, kiekvienais metais susidaranciy atlieky kiekis vis didéja.
Pagal duomenis, nuo 2004 m. iki 2010 m. sukauptas atlieky kiekis iSaugo 15 %. Kaip jau minéta,
dabartin¢ ES atlieky politika grindziama atlieky tvarkymo biidy hierarchijos principu. Sis principas
reiSkia, jog biity geriausia vengti atlieky susidarymo, o atliekos, kuriy nejmanoma i§vengti, turéty buti
perdirbamos ir naudojamos energijai gaminti, kiek jmanoma maZiau jas Salinant sgvartynuose.
Savartynas aplinkosaugos pozitiriu yra pats blogiausias pasirinkimas, kadangi tuo atveju prarandami
iStekliai, todel ateityje gali tekti prisiimti atsakomyb¢ uz Salinant atliekas sgvartynuose aplinkai
padaryta zalg. Atlieky tvarkymo biidy hierarchija néra galuting, ypa¢ todel, kad jvairts atlieky
apdorojimo budai gali turéti skirtingg poveikj aplinkai. Taciau siekiant tapti atliekas perdirbancia ir i§
ju energija gaminanc¢ia visuomene reikéty kilti minétos hierarchijos pakopomis, vis maziau renkantis
sgvartynus ir vis labiau perdirbant atliekas ir i$ jy gaminant energija.

Nors atlieky prevencija jau daugel] mety yra pagrindinis kiekvienos Salies ir ES atlieky

politikos tikslas, iki §iol padaryta pazanga praktiskai jgyvendinant §j tiksla yra nedidelé. Praeityje

*! Gaminiy ar pakuo¢iy atlieky hierarchijos taikymo studija, 2012. Ataskaita, 2012. Uzsakovas: Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministerija, rengéjas: UAB ,,Ekokonsultacijos”.

*2Summaries of EU legislation, interaktyvus, prieiga internete:
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste _management/I28168_en.htm> (zitréta 2014 03 02)
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nustatyti Bendrijos ir nacionaliniai tikslai nebuvo pakankamai jgyvendinti - ES atlieky politikos tikslai
— vengti atlieky susidarymo ir skatinti jy panaudojimg, perdirbimg bei pakartotinj panaudojima,
siekiant sumazinti neigiamg poveikj aplinkai — vis dar yra aktualiis, jie vis dar néra pilnai
jgyvendinami valstybése narése, atlicky tvarkymo skirtumai Europos Sajungos valstybése narése Vis
dar iSlieka. Yra keliami tikslai sudaryti bendrg Europos atlicky terminy zodyng, kuriame bty sukaupta
tiksli ir iSsami terminija, susijusi su atlieky tema, atlieky tvarkymu, Sio sektoriaus struktiiromis ir
infrastruktira, taip pat Sio veiklos sektoriaus subjektais, tuo buidy palengvinant atlieky tvarkymo ir
panaudojimo problemy sprendima, o taip pat nesudarant sglygy nuokrypiams nuo apibrézimy ir
siekiant mazinti teisminiy gincy skai¢iy, aiSkinant vieng ar kitg terming. Sutariama, jog ES turéty
stengtis visy pirma skatinti ir remti maziausig pazanga padariusiy valstybiy nariy tiek vietos, tiek
regiony valdzios institucijy pastangas plétoti atlieky tvarkymo infrastruktiirg, metodus ir gero valdymo
gebéjimus.

Taigi, apibendrinant pazymétina, kad atlieky panaudojimas, kuomet priskiriamas prie atlieky
prevencijos, yra labiausiai siektinas variantas, ir uzima bene auks$Ciausig vieta atlieky tvarkymo
sistemoje. Pakartotinis naudojimas, kaip jau minéta, leidzia iSvengti atlieky susidarymo ir sumazina
naujy gaminiy gamyba, taip prevenciskai uzkirsdamas kelig kitiems atlieky tvarkymo biidams, kurie
yra maziau pageidautini arba iSvis nepageidautini. Atlieky panaudojimas yra ypac¢ skatinamas atlieky
tvarkymo prioritetas, kadangi beveik visiSskai nereikalauja iStekliy naudojimo, ir, nors reikalauja
nemazai kasty, taciau teisinio reguliavimo priemonémis sureguliavus $ig veiklg atlieky susidarymo

skaiCiaus didéjimas galéty biiti sumaZintas.
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1.3 Europos Teisingumo Teismo praktika

Europos Teisingumo Teismas Asa byloje (C-6/00)* (byla susijusi su atlieky skirstymu ir
panaudojimu) tur¢jo nuspresti, kas tinkama antriniam panaudojimui, o kas Salinama. ETT Sioje byloje
nustate kriterijus, kaip atskirti atliekas, kurios turi biiti perdirbtos ir kurios turi biiti Salinamos. Asa
tarnyba, veikianti Austrijoje atlieky surinkimo ir $alinimo srityje, informavo Austrijos ministerija, kuri
atsakinga uz atlieky tvarkyma, apie savo ketinimg iSvezti 7 000 tony pavojingy atlieky j jmong
Vokietijoje. Kaip informavo jmoné, vezami produktai buvo pelenai ir $lakai, kurie i$siskyré deginimo
procese. Nuvezus juos ] Vokietija, produktai tur¢jo biiti pasalinti druskos kasykloje jais uzkiSant
susidariusias skyles. Vokietijos valdzia minétas atliekas (pelenus ir Slakus) priémé kaip panaudotinas,
tuo tarpu Austrija teigé, kad Sios pavojingos atliekos néra skirtos panaudoti, o turi biiti Salinamos, todél
negalima jy pervezti i§ vienos Salies ] kita, o reikia jas Salinti netoli jy susidarymo vietos. Savo ruoZtu
Europos Teisingumo Teismas nusprendé, jog riba tarp panaudojimo ir $alinimo yra neaiski. Teismas
pazyméjo, kad atliekos laikomos panaudojamomis, jei gali buiti panaudojamos kaip naudinga medziaga
pradiniam tikslui, kaip kitos medziagos pakaitalas, taigi vartojamas pakaitalo pavadinimas. Sioje
byloje nustatyti**:

1. Buvo nustatytos ribos tarp utilizavimo ir $alinimo;

2. Esmin¢ atlieky utilizavimo operacijos savybé yra tai, kas jos pagrindinis tikslas yra
panaudoti atliekas naudingam reikalui — jos pakeicia kitas medziagas, kurias bty teke panaudoti, jeigu
ne atlieky panaudojimas.

Kita analizuotina ESTT byla, susijusi su atlickomis, bei atsakomybe uz pazeidimus jas
tvarkant yra Texaco (C-1/03)*, susijusi su dirvoZemio apsauga. I§ Texaco firmos degalinés cisternos
Briuselyje iStekéjo angliavandenilio, kuris pateko j dirvozemj. Minétai bendrovei buvo iSkelta
baudZiamoji byla pagal Belgijos jstatymus buvo pradétas baudZiamasis procesas (uZ gamtos tarsa
pagal Sios Salies jstatymus uZtraukia baudziamaja atsakomybe). Teismas Sioje byloje nustaté, kad
i8siliejgs j dirvozemj angliavandenilis tampa nepanaudojamas, todél laikomas atliekoms, uztersia jomis
dirvozemj, ir taip buvo jtvirtintas medziagos priskyrimo atlieckoms pozymis. Teismas padaré Sias
isvados:

1. ISsiliejgs angliavandenilis laikomas atliekomis;

“ ETT byla Nr. C-6/00, prieiga internete:<
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62000CJ0006&langl=It&lang2=EN&type=TXT &ancre=>

* ETT bylos Nr. C-6/00 i§vada, prieiga internete:<
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db716ef3711ca54b8a959f951ed4a309ef.e34KaxiLc3gMb40
Rch0SaxuNaNr0?text=&docid=46844&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=218177>

* ETT byla Nr. C-1/03, prieiga internete:<
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48883&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&0
cc=first&part=1&cid=218476>
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2. Pagal Direktyvos 75/442 15 straipsnj atsakingi yra turétojas arba gamintojas (Siuo atveju
atsakomybe¢ tenka naftos bendrovei, apriipinanciai degaling);

3. Kuriamas atsakomybés rezimas, apimantis kur kas daugiau nei ,,terséjas moka“ principa;

4. Atlieky samprata per plati, todél ESTT savo sprendimu jg susiaurino.

Dar viena aktuali byla — C-277/02 EU-Wood-Trading GmbH prie§ Sonderabfall-
Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH. 1999 m. lapkri¢io mén., 23 d. EU-Wood-Trading
informavo  Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz  mbH, kaip siuncianciaja
kompetentingg institucijg, kad ketina vezti 3 500 tony medzio atlieky j Frati Luigi de Pomponesco
jmone, kuri jsteigta Italijoje. Pagal minétg praneSimg, atlieckose buvo apdirbto ar dazyto medZzio i$
statyby, baldy darby atlieky, kuris buvo skirtas panaudoti medienos drozliy ploks¢iy gamybai.
Pridétuose praneSimuose buvo apraSyta panaudojimo operacija, pazyméjimai, kurie rodé, jog Italijos
institucijos nepateiké prieStaravimy dél minéty atlieky importo. Taip pat buvo pridéta pazZyma
(laboratorijos ataskaita), jog po atlieky analizés medziagos kilograme buvo rasta 47 mg $vino.
Siunciancioji kompetentinga institucija pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 259/93 7 straipsnio 4
dalies a punkto 1 ir 2 jtraukas pareiské prieStaravimus dél vezimo (pagrindé tuo, jog Svino kiekis
atliekose vir$ija nustatytas gaires), tode¢l atliekos negali biiti panaudotos be pavojaus Zmoniy sveikatai
ar aplinkai, prieSingai nei reikalauja direktyva. EU-Wood-Trading savo ruoztu teigé, jog siunciancioji
kompetentinga institucija negali pareiksti prieStaravimy dél panaudoti skirty atlieky vezimo, susijusiy
ne su paciu atliecky vezimu, bet su jy panaudojimu valstybéje naréje. Buvo pateikti prejudiciniai
Klausimai, ir ETT teismas pateiké savo atsakymus bei isvadas®®:

1. PrieStaravimai dél panaudoti skirty atlieky vezimo, kuriuos turi teise pareiksti
siunciancioji ir paskirties kompetentingos institucijos, gali biiti pagristi motyvais ne tik de¢l paties
atlieky vezimo kiekvienos kompetentingos institucijos teritorinés kompetencijos ribose, bet ir dél su
Siuo vezimu susijusios panaudojimo operacijos;

2. SiundianCioji kompetentinga institucija, siekdama prieStarauti atlieky vezimui,
vertindama numatomga panaudojimo poveikj sveikatai ir aplinkai paskirties vietoje, gali prisilaikydama
proporcingumo principo remtis Kriterijais, kurie, siekiant iSvengti Sio poveikio, apriboja atlieky
panaudojimg siunciancioje valstybéje, net kai Sie kriterijai yra grieztesni uz taikomus paskirties
valstybéje.

3. Siunciancioji kompetentinga institucija negali remtis Siomis nuostatomis pareikSdama
prieStaravimg dél atlieky vezimo, pagrista aplinkybe, kad planuojamas panaudojimas neatitinka
aplinkos apsaugos, vieSosios tvarkos, visuomenes saugos ir sveikatos apsaugos nacionaliniy jstatymy

ir kity teisés akty.

* ETT Bylos Nr. C-277/02 isvados, prieiga internete:<
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=52837&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir=&0
cc=first&part=1&cid=218650>
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Taigi, Sios ir kitos bylos tikslina bei siaurina jstatymuose nurodytus apibrézimus. Asa bylos
deka buvo nustatytos ribos tarp atlieky Salinimo ir panaudojimo. Remiantis tokia praktika ribos tarp
Salinimo ir panaudojimo yra jtraukiamos j direktyvas, yra papildomos ir tuo pac¢iu suformuojamas
teisminis precedentas. Sekanti analizuota byla Texaco (C-1/03) suteiké impulsg susiaurinti atlieky
apibrézimg, o taip pat padaré jtaka ,terSéjas moka* sampratos persvarstymui. Atlickos apibréztos
panaudojamomis, jei gali biiti panaudojamos kaip naudinga medziaga pradiniam tikslui, kaip kitos
medziagos pakaitalas. Taigi atliecky panaudojimas jgavo naudingumo prasme teisiniu atzvilgiu. Minéti
atvejai, o taip pat ir daugelis Kity byly, kuriomis analizuojamos atlicky tvarkymo ir panaudojimo
problemos, siaurina apibrézimus, pateikiamus direktyvose ir kituose dokumentuose, taip
,priartindamos* sagvokas arciau realaus gyvenimo, o taip pat $is persvarstymas suteikia naujy idéjy ir
naujy atlieky tvarkymo, priezitiros, panaudojimo ir kt. budy atsiradimui, kas lemia atlieky tvarkymo
sistemos tobul¢jimg, o taip pat daro jtaka Zmoniy daromos veiklos, kuri kenkia gamtai ir tuo paciu

patiems zmonéms, mazinimui.
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2. SKYRIUS. ATLIEKU PANAUDOJIMO TEISINIS REGULIAVIMAS
LIETUVOJE

2.1. Atlieky tvarkymo politikos ir teisinio reguliavimo raida Lietuvoje

1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, buvo pradéta kurti nacionaliné aplinkos apsaugos
sistema. Naujos aplinkos apsaugos teisés akty sistemos pamatu tapo Aplinkos apsaugos jstatymas,
kuris yra pagrindinis aplinkos apsauga reglamentuojantis jstatymas. Visi su aplinkos apsauga susij¢
teisiniai santykiai reguliuojami jvertinant minéta jstatyma, taciau svarbiausias jstatymas, kuriame yra
pirminé nuoroda j aplinkos apsauga— Lietuvos Respublikos Konstitucija*'.

Sparciai besivystanti pramong, transportas, energetika ir kitos Sakos lemia didesnj poveikj
aplinkai. D¢l Sios priezasties aplinkos apsauga tampa vis aktualesne problema. LR Konstitucijos 54
Straipsnis teigia: ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir augalijos, atskiry
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai“. Tokios valstybés veiklos krypties pagrindinis tikslas —
uztikrinti Lietuvos gyventojy teises j sveikg ir §varig aplinkg. Konstitucija taip pat jtvirtina kiekvieno
asmens pareigg saugoti aplinka nuo kenksmingo poveikio.

1995 m. buvo parengta Lietuvos aplinkos apsaugos strategija*®, kurioje svarbiausios
sudedamosios dalys: tinkamas atlieky tvarkymas, oro ir vandens apsauga nuo tar$os, gamtos iStekliy
apsauga bei krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimas. 1996 m. strategija buvo patvirtinta,
bei buvo suformuluoti bei pateikti 11 principy, kurie i§ esmés nebuvo nauji, o atitiko ES aplinkos
apsaugos principus, jtvirtintus 2003 m. LR Vyriausybés Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje
(iki 2020 m.)*.

Lietuvai integruojantis j ES, reikéjo suderinti savo jstatymus su ES teisés aktais. Vykstant
derinimui, ES nuostatos buvo perkeliamos ] nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus. Lietuvos
teisés derinimo problemas su ES reikalavimais i$samiai iSnagrinéjo R. Ragulskyté-Markoviené
knygoje ,,Aplinkos teisé“. Vertinat Lietuvos aplinkos biklg, o svarbiausia — atlieky panaudojimo
teisin] reguliavimg, Siame kontekste labai svarbi tampa ES aplinkos apsaugos politika ir teisinis
reguliavimas. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas yra parengtas pagal
Europos Sajungos direktyvas ir reikalavimus, kuriuos valstybés narés privalo perkelti | savo teising
baze ir vykdyti visus jsipareigojimus, kurie privalomi visoms ES valstybéms naréms. Dauguma atlieky

tvarkyma reglamentuojanciy direktyvy reikalavimy jau yra perkelti i Lietuvos teisés aktus, kuriy

*" Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilie&iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume, Zin., 1992,
Nr. 33-1014

*® Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. Veiksmy programa. Vilnius, LR aplinkos apsaugos ministerija, 1966. 48 p.

* Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta LR Vyriausybés 2003 09 11 nutarimu Nr. 1160. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 89-4029.
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pagrindiniai yra Aplinkos apsaugos jstatymasso, Atlieky tvarkymo istatymas51 ir Atlieky tvarkymo
taisyklés®®. Yra iSskiriami ir vietos lygmens teisés aktai, strateginiai ir plétros dokumentai, kaip
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai bei atlieky tvarkymo taisyklés, kurie reglamentuoja komunaliniy
atlieky tvarkymg savivaldybiy teritorijose.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatyme™ aplinkos apsauga yra apibréZiama Kaip:
,,aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy,
atsirandanc¢iy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos iSteklius”.
Taigi, aplinkos saugojimas vykdant tiking ar kitokiag veiklg ir atsirandant atliekoms, kurios neigiamai
veikia aplinka, yra vienas i$ Sio jstatymo numatyty tiksly. Minétame jstatyme taip pat apibréziami planai
ir procediiros, kuriy laikymasis neleidzia atsirasti didesniam aplinkos terS§imui, ar tiesiog, laikantis Siame
Istatyme nurodyty taisykliy, ji sumazina.

Atlieky tvarkymo jstatymas® nustato bendruosius atlicky prevencijos ir tvarkymo
reikalavimus, kad biity iSvengta atlieky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai; salygas,
kai medziaga ar daiktas gali buti nelaikomi atliekomis; atlieky tvarkymo valstybinj reglamentavima;
pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus; reikalavimus atlieky
turétojams ir atlieky tvarkytojams; atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones; alyvy,
elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy, apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy
gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas

Atlieky tvarkymo taisyklés55 nustato atlieky tvarkymo, apskaitos, deklaravimo, riiSiavimo,
zenklinimo tvarka. Siy taisykliy 6 priede yra nurodyti atlieky naudojimo biidai, kurie sutampa su ES
nustatytais atlieky tvarkymo biidais. Atlieky perdirbimas apibréziamas: ,,atliekose esan¢iy medziagy
perdirbimas gamybos proceso metu, jskaitant organinj perdirbima, bet i§skyrus energijos panaudojima,
norint jas panaudoti pagal pirming ar kitokia paskirtj*. I[domus dalykas tas, jog iSskiriamas energijos
panaudojimas, kuris néra minimas nei prie atlieky naudojimo nei prie perdirbimo.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1224%° Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 "D¢l Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo
plano patvirtinimo" pakeitimo, kurio tikslas: ,,atsizvelgiant | esamg atlieky tvarkymo bikle ir

vadovaujantis Europos Sajungos atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais,

%0 Aplinkos apsaugos jstatymas, Zin., 1992, Nr. 5-75

*! Atlieky tvarkymo jstatymas, Zin., 1998, Nr. 61-1726

*2 LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”, Valstybés Zinios, 1999-07-21, Nr. 63-
2065

>3 Aplinkos apsaugos jstatymas, Zin., 1992, Nr. 5-75

> Atlieky tvarkymo jstatymas, Zin., 1998, Nr. 61-1726

%1999 m. liepos mén. 14 d. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas Nr. 217 Deél atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo, Valstybés Zinios, 1999-07-21, Nr. 63-2065

*%2007 m. spalio mén. 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1224 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. balandzio mén. 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinios strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*
pakeitimo, Valstybés zinios, 2007-11-27, Nr. 122-5003


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=59267&b=
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Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d.
nutarimu Nr. 1X-1187°", Nacionaline darnaus vystymosi strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160, Europos Bendrijy Komisijos komunikatu
»lausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija®, pateikti esamos
atlieky tvarkymo biiklés ir SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy) analize, nustatyti atlieky
tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius tikslus, tikslus ir uzdavinius, Sio Plano jgyvendinimo
priemones, aprasyti atlicky tvarkymo sistema, nustatyti atlicky tvarkymo uzduotis, numatyti $io Plano
jgyvendinimo ir atskaitomybés mechanizma®. Plane yra teigiama, jog, nors atlieky tvarkymui skiriama
daugiau démesio, ta¢iau atlicky mazinimas, racionalus tvarkymas ir pakartotinis naudojimas — vis dar
svarbiis. Siuo planu yra uztikrinamas Europos Sajungos teisés akty *° jgyvendinimas.

Valstybés institucijy ir savivaldybiy funkcijos atlieky tvarkymo srityje nustatytos Lietuvos
Respublikos atlicky tvarkymo jstatyme®, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme® ir kituose
teisés aktuose: PakuoCiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme; Valstybiné atlieky prevencijos
programoje, Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatyme; Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane, Atlieky tvarkymo taisyklése, Atliecky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir
priezitros po uzdarymo taisyklése, Atlieky deginimo aplinkosauginiuose reikalavimuose, ISeikvoty
baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklése, Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisyklése, Alyvy
atlieky tvarkymo taisyklése, Buityje susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo punkty jrengimo ir
eksploatavimo taisyklése.

5 Zin., 2002, Nr. 113-5029

%8 Zin., 2003, Nr. 89-4029

%91. 1975 m. birzelio 16 d. Tarybos direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy Salinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 1 tomas, p. 14) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2000 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/76/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 5 tomas, p. 353).

2. 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 2 tomas, p. 78) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 166/2006 (OL 2006 L 33, p. 1).

3. 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (OL 2004
m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 13 tomas, p. 349) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/20/EB (OL 2005 L 70, p. 17).

4. 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 4 tomas, p. 228) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. rugséjo 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 4 tomas, p. 447).

5. 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 5 tomas, p. 224) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m.
rugséjo 20 d. Tarybos sprendimu 2005/673/EB (OL 2005 L 254, p. 69).

6. 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 359) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. gruodzio 8
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/108/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 692).
7.2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB dél atlieky (OL 2006 L 114, p. 9).

8. 2006 m. rugsejo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir
akumuliatoriy atlieky ir direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL 2006 L 266, p. 1).

8 Zin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016

81 Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
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2.2. Atlieky tvarkymo ir panaudojimo sistema Lietuvoje

Atliekos yra neiSvengiamas miisy gyvenimo ir tkinés veiklos palydovas. Jy susidarymas yra
glaudziai susijusios su $alies gyventojy pragyvenimo lygiu ir ekonomikos augimo tempais. Lietuvoje,
pagal EUROSTAT duomenis®, 2011 m. susidaré daugiau komunaliniy atlieky vienam gyventojui
negu kaimyninése Salyse (Lietuvoje — 442 kg/gyv., Latvijoje — 350kg/gyv., Estijoje — 298 kg/gyv.), bet
maziau negu vidutiniSkai ES Salyse (ES vidurkis — 503 kg/gyv.), o perditbama (jskaitant
kompostavimg) tik 19 kg komunaliniy atlicky vienam gyventojui, kai tuo tarpu ES vidurkis — 193 kg
(t. y. desimt karty daugiau). Lietuvoje 2009—2011 m. apie 85 proc. susidariusiy komunaliniy atlieky
buvo pasalinta sgvartynuose ir tik apie 15 proc. jy perdirbama arba panaudojama, taigi lig Siol
pagrindinis atlieky sutvarkymo biidas yra jy $alinimas savartyne. Si situacija rodo, kad Lietuvai bitina
imtis priemoniy skatinant atlieky perdirbimg ir panaudojima.

Atlieky panaudojimas yra vienas i§ atlieky tvarkymo biidy, tad kalbant apie panaudojimag
reikia aptarti ir patj atlieky tvarkymo sektoriy. Svarbiausiu atlieky tvarkymo sektoriaus strateginiu
dokumentu laikytinas Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo planas (toliau — VSATP), kuriame yra
numatytas atlieky prevencijos priemoniy pavyzdiiai63.

Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymo® 2 straipsnio 6 punkte atliekos
apibréziamos kaip: ,,medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti”. To pacio
jstatymo 2 straipsnio 18 punktas apibrézia savoka ,,atlicky tvarkymas™: ,atlieky surinkimas, vezimas,
naudojimas ir Salinimas, $iy veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné priezitira, jskaitant,
kai minétus veiksmus atlieka prekiautojas atliekomis ar tarpininkas”. Pagal 2008/98/EB4% Direktyvoje dél
atlieky nustatytus atlieky hierarchijos prioritetus pirmiausia turi buti vengiama atlieky susidarymo ir
taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, paruoSiamos naudoti
pakartotinai, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais budais, kad kuo maziau jy bity Salinama
sgvartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose. Atlieky tvarkymas susideda i§ keliy sudétiniy daliy,
kuriy kiekviena taip pat apibrézta minétame akte. Atlieky surinkimas yra apibréztas kaip - ,atlieky
paémimas i$ atlieky turétojy, jskaitant riiSiuojamajj atlieky surinkimg ir parengiamajj laikyma iki atlieky
surinkimo jrenginiuose, kuriuose atliekos iSkraunamos, kad jas galima biity paruosti pervezti j atlieky
naudojimo ar Salinimo jrenginius®. Atlieky vezimas apibréztas kaip: ,,atliecky paémimas i$ jy turétojo,
vezimas ir perdavimas atliecky naudotojui ar Salintojui”. Atlieky naudojimas — tai ,veikla, kurios

pagrindinis rezultatas yra atliekas sudaran¢iy medziagy naudojimas konkreciai paskirciai vietoj kity

%2 Municipal Waste, prieiga internete:< http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en>
Generation of Waste, prieiga internete:< http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasgen&lang=en>
%3 LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo. Valstybés zinios, 2002, Nr. 40-1499; 2007, Nr. 122-5003.

® 1998 m. birzelio mén. 16 d. Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymas Nr. VI11-787, Valstybés Zinios, 1998, Nr.
61-1726

% 2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,,Dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®.
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medziagy, arba veikla, kurios rezultatas yra atliecky paruoSimas naudoti pagal ta paskirt] jmonéje arba
visame ukyje“. Atlieky Salinimas apibréziamas: ,,veikla, nepriskiriama prie atliecky naudojimo, net jei
antrinis tokios veiklos rezultatas yra medziagy ar energijos gavimas. Nebaigtinj atlieky Salinimo veikly
sara$a taip pat nustato Aplinkos ministerija®®”. Savoka ,atlieky pakartotinis naudojimas® apibréziama LR
Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnyje - tai ,,veikla, kai prie atliecky nepriskiriami produktai ar jy
sudedamosios dalys vél naudojami tam paciam tikslui, kuriam buvo sukurti. Ir §is pakartotinis naudojimas
yra priskiriamas prie atlieky prevencijos priemoniy“. Taigi galima teigti, jog atlicky pakartotinis
panaudojimas yra labiausiai siektinas variantas tarpe minéty atlieky tvarkyma sudaranciy veiksmy, kadangi
uzkerta kelig atlieky kiekio did¢jimui. Taciau Lietuvoje, kaip jau minéta vis dar kaip pagrindinis atlieky
tvarkymo biidas naudojamas jy Salinimas sgvartynuose. Tam jtakos turi painus biurokratinis mechanizmas,
visuomenges Svietimo problemos, atsakomybés iSdéstymas tarp institucijy. Atlieky tvarkymo jstatyme taip
pat nustatyta, kad savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir uztikrina jy
funkcionavimg. Dauguma savivaldybiy, vadovaudamosi Siuo jstatymu, nurodé regioniniams atlicky
tvarkymo centrams sukurti ir vystyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas. Taigi, juy efektyvumas ir
atlieky tvarkymo prioritety jgyvendinimas priklauso nuo valstybés ir savivaldos institucijy sprendimy,
pastangy ir regionines atlieky tvarkymo sistemas kurianciy ir plétojanciy regioniniy atlieky tvarkymo
centry veiklos®’.

Norint placiau aptarti atlieky panaudojima, reikia jsigilinti j patj atlieky tvarkymo plang ir
principus, taigi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1224 D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 "D¢l Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo

plano patvirtinimo"®®

V skyrius yra skirtas atlieky tvarkymo principams. Pagrindiniai atlieky tvarkymo
principai nurodyti sekanciai: savarankiskumo ir artumo, atsargumo ir tvarumo, techninio galimumo ir
ekonominio gyvybingumo, savarankiSkumo, visuotinumo principai ir principas ,.terS¢jas moka“. Taip
pat nurodoma, jog atlieky tvarkymas turi biiti organizuojamas taip, kad biity atsizvelgta | gamtiniy
iStekliy apsauga, bendrg poveikj aplinkai, visuomenés sveikatai, ekonomikai ir socialinei aplinkai.
Kalbant apie savarankiSkumo ir artumo principus, reikia pazyméti, jog nuo jy tiesiogiai priklauso
atlieky tvarkymo sistemos veiksmingumas. Pagal artumo principg siekiama, kad miSrios komunalinés
atlickos biity naudojamos, o netinkamos perdirbti — atitinkamai biity Salinamos viename i§ artimiausiy
atlieky naudojimo ar alinimo jrenginiy. Siuo principu taip pat siekiama, jog Lietuvos Respublikoje
biity sukurti pakankami misriy komunaliniy atlieky naudojimo ir atlieky $alinimo jrenginiy pajégumai.
Antrasis — atsargumo ir tvarumo principas - reiskia, kad ,,jeigu medziaga ar objektas gali kelti rizikg ir

néra tai paneigianciy fakty, bitina imtis priemoniy visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugai

%1999 m. liepos mén. 14 d. LT Aplinkos ministro jsakymas Nr. 217 Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo, 5 priedas
%2013 m. rugpjii¢io mén. 2 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-9-1, , Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikla®

%2007 m. spalio mén. 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1224 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. balandzio mén. 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinios strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*
pakeitimo, Valstybés zinios, 2007-11-27, Nr. 122-5003
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uztikrinti ir jas taikyti, kol atsiras rizikg paneigian¢iy jrodymy. Vadovaujantis tvarumo principu,
tvarkant atliekas turi biiti palaikomas stabilumas ir vientisumas”. Techninio galimumo ir ekonominio
gyvybingumo principas teigia, kad, kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo infrastruktiirg, turi biti
jvertintos technings ir ekonominés galimybés. Visuotinumo principas skelbia, kad vieSoji komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga turi buti pasitiloma ir teikiama visiems komunaliniy atlieky turétojams.
Paskutinis principas ,,terS¢jas moka* reiSkia, kad ,,atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti pirminis
atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo
susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Produkty gamintojai ir (ar) importuotojai, platintojai,
taip pat pakuoCiy naudotojai ir (ar) importuotojai, pardaveéjai gali pasidalyti produkty ir pakuociy
atlieky tvarkymo iSlaidas®.

Pastaraisiais metais atliecky tvarkymui Lietuvoje skiriama daug démesio, plétojamas jy
surinkimas, perdirbimas ir Salinimas. Sia plétrg taip pat skatina Europos Sajungos parama, o
gamintojams ir importuotojams nustatyta atsakomybé uz atlieky tvarkyma. Taciau, Lietuvos darnaus
vystymosi prioritetai — didinti gamtos iStekliy panaudojimo veiksmingumg, mazinti atliekas,
racionaliais jas tvarkyti ir panaudoti — vis dar islicka svarbiis ir reikalaujantys didesnio atsakingy
institucijy démesio ir visuomenés supratimo. Susidaranciy atlieky kiekio mazinimas, jy racionalus
tvarkymas ir panaudojimas iSlieka prioritetinémis sritimis Lietuvos aplinkosaugoje, o jy svarba
pabrézta Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje®®. Siuolaikiskos atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas — vienas i§ problematiSkiausiy dabartiniy klausimy, kuriam Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje skiriama daug démesio. Minétoje strategijoje numatyta i§ esmés pertvarkyti, t.y.
1§ naujo sukurti visas atlieky tvarkymo grandis, pradedant atlieky apskaita, riiSiavimu ir baigiant jy
galutiniu sutvarkymu (perdirbimu, deginimu energijai iSgauti, Salinimu). Minétoje strategijoje
teigiama, jog silpnybé Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo srityje yra atlieky susidarymo
prevencija, kurios atZvilgiu Lietuvoje yra nuveikta per maZzai. Taip teigiama dél to, jog néra iSplétotas
atlieky naudojimas ir perdirbimas, daugeliui atlieky Salinti vis dar naudojamas pigiausias atlieky
tvarkymo budas — Salinimas. Savivaldybése triikksta kvalifikuoty darbuotojy ir 1éSy atlieky tvarkymui
efektyviau planuoti, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy prieziiirai ir kontrolei uZztikrinti.

Diegiant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, rengiami regioniniai ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo planai, baigiamos statyti didZiyjy atlieky surinkimo aikStelés, gyventojai ir jmonés
apripinami antriniy zaliavy raSiavimo konteineriais. Taip pat kuriami pavojingy atlieky tvarkymo
pajégumai, veikia pavojingy atlieky tvarkymo jmonés, o panaudojus Europos Sgjungos IéSas,
pastatytas pavojingy atlieky deginimo jrenginys. Ir nors Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje,

didziausias démesys yra skiriamas pagrindiniam atlieky tvarkymo sistemos prioritetui — atlieky

%2003 m. rugséjo mén. 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausbybés nutarimas Nr. 1160 Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo, Valstybés zinios 2003, Nr.89-4029.
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prevencijai, kurios tikslas — vengti atlieky susidarymo, mazinant susidarancias ir nenaudojamas
atliekas, taciau Siam tikslui pasiekti vis dar daroma per mazai, nes jis néra pagrindinis atlieky
tvarkymo biidas - atlieky kaupimas sgvartynuose iki Siol yra pagrindinis atlieky atsikratymo budas.

Pagal Aplinkos apsaugos jstatyma, aplinkos apsaugos politika jpareigoja:

—  Nukreipti visuomeninius ir privacius interesus aplinkos kokybei gerinti,

—  Skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti biidy ir priemoniy, kaip iSvengti ar sumazinti
neigiamg poveikj aplinkai;

—  Gamtos istekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant j aplinkos
1Ssaugojimo ir atktirimo galimybes;

— Aplinkos apsauga grindziama visapusiska, teisinga ir laiku pateikta ekologine
informacija.

Atlieky tvarkymas reglamentuojamas teisés aktais, | kuriuos Lietuvai stojant | ES buvo
perkelti daugelio ES direktyvy reikalavimai ir nuostatos. Kaip jau minéta, Atlieky tvarkymo jstatyme
buvo nustatyti pagrindiniai atlieky tvarkymo reikalavimai (perdirbimas, naudojimas energijai gaminti,
saugus Salinimas). Taip pat buvo jtvirtintas principas ,terS¢jas moka® bei gamintojo atsakomybés
principas, nurodytos atsakingos institucijos, jy kompetencija atlieky tvarkymo srityje.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1224 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 "D¢l Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo
plano patvirtinimo” pakeitimo pateikiama visa informacija apie Siandienine atlieky tvarkymo bukle
Lietuvoje. Siekiant sukurti efektyviai veikian¢ig komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, kuriama 10
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy, kuriy diegimas ir plétojimas i§ dalies finansuojamas Europos
Sajungos Sanglaudos fondo"*, Lictuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy jkurtos jmonés
(regioninio atlieky tvarkymo centro) paskolos léSomis. Kaip stiprybés Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkyme yra nurodoma sukurta atlieky tvarkymo teisiné bazé (Europos Sajungos atlieky tvarkyma
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos laiku perkeliamos j Lietuvos Respublikos nacionaling teise).
Taip pat minima vykstanti komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo reforma, kurios pagalba sukurti
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy pagrindai. Kaip stiprybé yra nurodomas mokesc¢io uz aplinkos

terSima apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atliekomis ivedimas, kuris sukiiré papildoma atlieky

2007 m. spalio mén. 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1224 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. balandZio mén. 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dé¢l valstybinios strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*
pakeitimo, Valstybés zinios, 2007-11-27, Nr. 122-5003

" Alytaus regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/003) , Kauno regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr.
2004/LT/16/C/PE/001) , Klaipédos regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/010) , Marijampolés
apskrities atlieky tvarkymo sistemy sukiirimas (projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/011), Panevézio regiono atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimo projektas (projekto Nr. 2005/LT/16/C/PE/003) , Pavojingy atlieky tvarkymas Lietuvoje (projekto Nr.
2003/LT/16/P/PE/017) , Siauliy regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008) , Tauragés regiono atlieky
tvarkymo (projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/004), TelSiy regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/016) ,
Utenos regiono atlieky tvarkymo (projekto Nr. 2004/LT/16/C/PE/00) , Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemy
sukiirimas (projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/012)
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surinkimo, perdirbimo ir naudojimo finansavimo $altinj, o taip pat paskatino atlieky tvarkytojus kurti
naujus atlieky tvarkymo pajégumus. Taciau, nurodomos ir silpnybés, kuriy pagrindiné — kad atlieky
prevencijos atzvilgiu nepadaryta pakankama pazanga, nors tai yra pagrindinis atlieky tvarkymo
laiptelis. Taip pat pripazjstama, jog Lietuvoje vis dar naudojamas pigiausias atlieky Salinimo budas —
atlieky Salinimas sgvartynuose.

Pakuociy ir atlieky tvarkymo jstatymas (2001 m.) suteikia teisinj pagrinda iSplésti antriniy
zaliavy, kuriy didziausig dali sudaro pakuoCiy atlickos, surinkimg ir perdirbimg. Kalbant apie
aplinkosauginius mokeséius Lietuvoje, reikéty paminéti pakuoCiy taros supirkimo mokestj, Kkuris
Lietuvoje turi istorines tradicijas dar nuo tarybiniy laiky. Privalomojo uzstato taikymas daugkartinéms
gérimy pakuotéms Lietuvoje buvo jvestas, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25
d. nutarimu Nr. 1506 buvo patvirtintas Pakuociy, uz kurias privaloma imti uzstata, saraso, uzstato
dydzio ir uZstato sistemos jgyvendinimo tvarkos apragas’®. Sis nutarimas isigaliojo nuo 2003 m. sausio
1 d., taCiau praktiSkai privalomojo uzstato sistema pradéjo veikti tik nuo 2006 m. lapkri¢io mén., o tam
turéjo jtakos sekantys veiksmai: ,,teisiSkai nustatytos prielaidos, kad uzstato sistema jsigalios tik tada,
kai bus patvirtintas pakuociy, jtraukiamy j uZstato sistema, sgrasas (o ne nuo tam tikros nustatytos
datos) o vyko ilgas $io saraso derinimas su suinteresuotomis $alimis, gamintojai ir importuotojai (t. y.
aludariai) ilgg laika negaléjo sutarti su pardavéjais (prekybininkais) dél kompensacijos uz dydiio.“73

UzZstato sistema taikoma toms sgrase nurodytoms pakuotéms, apie kurias paskelbia Aplinkos
ministerija™. Pakuo¢iy, jtraukiamy j uZstato sistema, saraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2006 m. lapkri¢io 3 d. jsakymu Nr. D1-513 ,,Dé¢l Pakuociy, jtraukiamy j uZstato
sistema, sgraso patvirtinimo. Pradzioje | uzstato sistemg buvo jtraukti 9 skirtingy rasiy ir talpos stiklo
buteliy, 1 kuriuos pilstomas alus, sidras, kt. gérimai; Siuo metu j uZstato sistemg patenka 15 rusiy
pakuotés. Vadovaujantis teisiniais reikalavimais, gamintojai ir importuotojai, kurie taiké minéto
uzstato sistema, tur¢jo vykdyti pakartotinio naudojimo pakuociy apskaita ir teikti Siy pakuociy
apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. V] ,,DESA“’> duomenimis, 2006-2009 m.
laikotarpiu Lietuvoje per meénesj | rinka buvo iSleista apie 18 mln. vienety pripildyty uZstatiniy
pakuociy. Deja, 2009 - 2010 m. gérimy tiekimas j Lietuvos rinkg uZstatinése pakuotése sumazéjo — Vs]
»DESA® duomenimis 2010 m., palyginus su 2007 n., j rinka buvo tiekiama 25 proc. maziau gérimy

daugkartinése pakuotése (Zr. 1 lentele).

"2 7in., 2002, Nr.95-4120; pakeitimas — Zin., 2006, Nr. 77-3003

2011 m. vasario mén. 2 d. Ataskaita Daugkartiniy pakuo¢iy naudojimo plétros studija. Poveikip vertinimo tyrimas.
Uzsakovas - Lietuvos Respublikos ministro Pirmininko tarnyba, Paslaugos teikéjas — UAB ,,Ekokonsultacijos®.

™ Atnaujinamas saragas skelbiamas VS] ,,DESA“ sveiatingje:< http://depozitas.|t/buteliai/>

L ietuvos Respublikos pakuo&iy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatymo 11 straipsnio nuostata jpareigoja gamintojus,
importuotojus, taip pat pardavéjus parduodant gaminius, uz kuriy pakuote nustatytas uzstatas, imti uzstatg ir jj grazinti
vartotojams ar gaminiy naudotojams, kai Sie grazina pakuotes. Atsizvelgiant | minéto jstatymo reikalavimus, Lietuvos
aludariy asociacijos (dabartiné Lietuvos aludariy gildija) nariai, kaip gamintojai, naudojantys pakartotinio naudojimo
pakuotes savo gaminiams pakuoti, nusprende jsteigti VieSaja [staiga, kuri atlikty uZstato sistemos administratoriaus
funkcijas (prieiga internete:< http://depozitas.lt/>).
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Lentelé 1. | rinkg iSleistas uzstatiniy pakuociy kiekis Lietuvoje 2007-2010 m.

Metai Pakuociy iSleidimas j rinkg per metus | Pakuociy iSleidimas j rinkg per ménesj pokytis,
palyginus su 2007 m.

2007 m. 239 867 315 100 proc.

2008 m. 236 830 589 99 proc.

2009 m. 191 024 946 80 proc.

2010 m. 178 839 098 75 proc.

Saltinis: V§1 ,,DESA®,

Pateiktoje lenteléje matyti, jog daugkartiniy pakuociy, isleisty j rinka 2010 metais, palyginus
su 2007 metais ryskiai sumazéjo. Tam jtakos, kaip teigia VS] ,,DESA“ galéjo turéti mazéjantis alaus
tiekimas ] rinkg uzstatinése pakuotése.

Kitas aptartinas mokestis yra taikomas pirminei pakuotei. Sis mokestis buvo jvestas Mokeséio
uz aplinkos ter$ima jstatymu’®, kuris jsigaliojo 2003 m. sausio mén. 1 d. Pirmajame straipsnyje yra
nurodoma jstatymo paskirtis: ,, ekonominémis priemonémis skatinti ter§¢jus mazinti aplinkos terSima,
vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo j aplinka normatyvy, taip
pat i§ mokes¢io kaupti 1é8as aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti. Siuo jstatymu buvo jvestas
mokestis pirminei pakuotei (véliau mokestiné bazé buvo praplésta iki visy pakuociy), taciau
gamintojai ir importuotojai pagal jstatyma gali bati atleidziami nuo mokescio (5 straipsnis: ,,Fiziniai ir
Jjuridiniai asmenys, jgyvendinantys aplinkosaugos priemones, mazinancias tersaly ismetimq j aplinkq is
Stacionariy tarsos Saltiniy ne maZiau kaip 5 procentais skaiciuojant nuo nustatyto didziausios leistinos
tarsos normatyvo, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atleidziami nuo mokescio uz
tuos tersalus, kuriy kiekis sumaZinamas 5 procentais, isskyrus atvejus, kai priemonei jgyvendinti yra
naudojamos valstybés biudzeto lésos, taip pat kai jgyvendinamos aplinkosaugos priemonés yra skirtos
biokurui naudoti. Atleidimas nuo mokescio galioja ne ilgiau kaip 3 metus nuo priemonés jgyvendinimo
pradzios”) jei jvykdo nustatytas pakuotés atlieky tvarkymo uZduotis. MokesCio tarifas nustatytas
priklausomai nuo pakuotés medziagos ir pripildytos pakuotés svorio. Mokes¢io uz pakuotes jvedimu
siekiama skatinti mokes&io mokétojus mazinti pakuo¢iy vartojima ir tvarkyti pakuociy atliekas. Sis
mokestis skatina daugkartiniy pakuociy naudojimg, nes Mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatyme, 5
straipsnio 6 dalyje tokiai pakuotei nustatyta mokes¢io lengvata: ,,Gamintojai ir importuotojai
atleidziami nuo mokescio uz aplinkos tersimg gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis uz tq gaminiy ir (ar)
pakuoteés kiekj, kuris proporcingas jvykdytos Vyriausybés nustatytos gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky
naudojimo ir (ar) perdirbimo uZduoties daliai.*.

Taigi, atlieky tvarkymas yra sudétinis procesas, apimantis jy atsiradimo kontrole, saugojima,
surinkima, transportavima, perdavimg surinkéjams, perdirbimg, antrinj naudojimg bei Salinima.

Pirmasis etapas - atlieky susidarymas, kurio metu yra sprendziama, kad tam tikri daiktai ar medziagos

"® Zin., 2002, Nr. 13-474
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tapo nebenaudingi ir jais reikia atsikratyti, arba surinkus j viena vieta — sutvarkyti. Siandien, $is etapas
yra maziausiai kontroliuojamas, ypa¢ kalbant apie atliekas, susidarancias buityje. Tolesni etapai —
atlieky surinkimas, rusiavimas, saugojimas ir jy tvarkymas paciame susidarymo Saltinyje. Pastarasis
yra laikomas vienu svarbiausiy atlieky tvarkymo etapy, kadangi nuo to priklauso visa tolesné Sio
proceso eiga. Atlieky Salinimas ] sgvartyng vis dar iSlieka pagrindinis galutinis atlieky sutvarkymo
etapas. Taip Salinamos ir atliekos, susidarancios atlieky perdirbimo, deginimo, kompostavimo ir Kitais
atlieky tvarkymo etapais.

Lietuvoje, atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas neskatina atlicky naudojimo ir perdirbimo,
ne visiems atlieky turétojams sudarytos galimybés riisiuoti atliekas, atskiriant antrines Zaliavas ir kitas
perdirbimui ar panaudojimui tinkamas atliekas, todé¢l sgvartynuose 2010 m. buvo Salinama apie 93
proc. komunaliniy atlieky, kai ES Salyse sgvartynuose vidutiniSkai pasalinama apie 40 proc.
susidariusiy atlieky’”.

2012 metais paskelbta Europos Komisijos ataskaita”® apie tai, kaip valstybés narés tvarko
komunalines atliekas, parodé, jog Lietuva yra priskiriama prie valstybiy, kuriose nustatyti didziausi
jgyvendinimo trikumai - prasta atlieky prevencijos politika ir jos nejgyvendinimas, paskaty Salinti
atliekas ne sgvartynuose trikumas ir netinkama atlieky tvarkymo infrastruktira, nepakankamai
iSnaudojamos kitos atlieky tvarkymo galimybés - pakartotinis naudojimas ar perdirbimas.
Pasinaudodama $ia ataskaita Europos Komisija sudaro veiksmy planus deSimciai prasciausiai atliekas
tvarkanCiy valstybiy, kurie turi padéti dalintis geriausia valstybiy patirtimi, taip pat pateiks
rekomendacijas kaip gerinti atlieky tvarkymag pasinaudojant ekonominémis, teisinémis ir
administracinémis priemonémis ir ES struktiiriniais fondais.

Apibendrinant Lietuvos atlieky tvarkymo politika, pagrindinis skirtumas tarp Lietuvos ir
bendros ES atlieky tvarkymo politikos — skirtingai jgyvendinamas siekis, kad maziau atlieky patekty j
sgvartynus. ES $io tikslo siekia skatindama atlieky panaudojima kaip antring zaliava, o Lietuvoje

riipinamasi, kaip atliekas sunaikinti.

2.3.  Atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo problemos

Nuolatinis miesty augimas ir socialinis vystymas padaré jtakg darnios aplinkos kiirimo
plétojimui, kuris yra grindZiamas atsinaujinancios energijos gamybos principu ir atlieky panaudojimo
ir gamtos iStekliy taupymo principais (principy yra ir daugiau, taciau temos rémuose paminéti tik du).

Taigi atliecky panaudojimas energijai gauti taip mazinant atlieky kiekj ir gaunant nauda turéty buti

" Europos Audito riimy specialioji ataskaita Nr. 20, 2012. Interaktyvus, prieiga internete:<
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR12_20/SR12_20 LT.PDF>

"8 BiPRO (2012): Screening of waste management performance of EU Member States. Report submitted under
the EC project “Support to Member States in improving waste management based on assessment of Member
States’ performance”. Report prepared for the European Commission, DG ENV, July 2012. [interaktyvus] 2012
[ziGiréta 2014 04 19] <http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf>
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pageidaujamas variantas. Pagal 3 Priede pateikta lentele matome, jog Lictuva palyginti su kitomis
Salimis, pasigamina mazai elektros energijos. Duomenys, pateikti lenteléje 3 priede rodo pirmaujanciy
Europos valstybiy energijos bei jvairiy riisiy atliecky panaudojimo proceso rimtuma, ir pacio atlieky
panaudojimo svarbg atlieky tvarkymo sistemoje. Taciau, reikia pastebéti, jog 1997 m. vasario 24 d.
rezoliucijoje dél Bendrijos strategijos dél atlieky tvarkymo Taryba patvirtino, kad atlieky prevencija
turéty buti atlieky tvarkymo pirmasis prioritetas ir kad pirmenybé turéty buti teikiama pakartotiniam
naudojimui bei medziagy perdirbimui, o ne naudojimui energijai i§ atlieky gauti, tada, kai ir tiek, kiek
ekologiniu poziiiriu tai yra geriausios iseitys.

Pati sgvoka ,,atlieky panaudojimas“ kaip tokia sgvoka néra apibrézta Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, kai tuo tarpu ES dokumentuose sgvoka ,.atlieky panaudojimas® yra apibrézta ir
iSvardintos operacijos, kurios laikomos atlieky panaudojimu (Zr. 1.2. poskyrj). Galima daryti prielaida,
jog atlieky panaudojimas Lietuvoje yra veikla, kuomet atlieka yra panaudojama pakartotinai.

Zmoniy daugéjimas pasaulyje lemia vis didesne aplinkos tar$a. Regioninés ar nacionalinés
problemos tampa globaliomis, dél jvairiausiy priezaséiy, taciau biity galima iSskirti kelias pagrindines
priezastis”®: ,,problema, su kuria susiduriama, yra svarbi ir uz Salies ar regiono riby, $alis nepajégia
viena i§spresti problemos (patirties, Ziniy stoka, nebrandi visuomené, netinkama jstatyminé baz¢ ir t.t.),
problema labai panasi j daugelio $aliy problemas, problema sgveikauja su kitomis sritimis®.

Vien Lietuvoje per metus susikaupia apie 1 mlin. tony vien tik komunaliniy atlieky™®. Apie 80
% $iy atlieky iSmetamos j sgvartynus, ir tik 8 % i§ jy perdirbama. Kasmet vis augantys atlieky kiekiai
sukelia jy laikymo ir perdirbimo problemy. Kaip pavyzdj galima biity paminéti popieriy. Jis yra
gaminamas i§ celiuliozes, kuri gaunama i§ medienos arba perdirbant atliekas. Antrinis popierius turi
daug pranaSumy prie§ medieng ir celiulioze — jis yra daug pigesnis, nes taupo energijg ir vandenj,
sumazina atlieky kiekj ir CO, emisijg. Taciau Lietuvoje tik 24 procentai popieriaus panaudojama
pakartotinai, nors jmonés biity pajégios perdirbti didesnj popieriaus kiekj.

Kaip problemos atlieky teisinio reguliavimo prasme gali biti jvardijamos:

1. Savokos ,panaudojimas®“ apibréZimo nebuvimas Lietuvos teisés aktuose sukuria
sudétingg situacija. Tai bty galima priskirti prie nepakankamai i8dirbto jstatymy sistemos derinimo
prie ES teisés akty, kuomet sagvoka ,,panaudojimas* ES teisés aktuose yra, o Lietuvos teisés aktuose
jos néra.

2. Didelé teisés akty dalis yra prastos kokybés, o ir pats teisés akty skaiCius yra pernelyg

didelis, kas veda link neaiskumy;

7® Zenonas Venckus ,,Aplinkos apsaugos politika ir teis¢”, Vilnius, 2008. 27 pusl.
80 Aplinkos apsaugos agentiiros duomenys
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3. Mazai démesio skiriama atskiry teisés akty nuostaty derinimui su galiojanciais jstatymais
bei jy integravimui ] teisés akty sistema, ko pasekoje teisés aktai gali buti prieStaringi, truksta
tiesioginiy sasajy tarp planavimo ir jgyvendinimo, o taip pat jstatymy jgyvendinimo kontrolés;

4. Teisés akty prieStaringumas, Kuris veda link netinkamo jy jgyvendinimo, ko pasekoje
jgyvendinimas tampa nuostolingas visuomenei ekonomiskai ir politinio pasitiké¢jimo demokratinémis
institucijomis prasme;

5. Teisés aktai tiksliai neatskleidzia atlieky raSiavimo turinio. DaZniausiai atlieky
risiavimas suvokiamas kaip priemoné atlieky paruo$imui pakartotiniam naudojimui;

6. Teisés aktai atlieky tvarkymo srityje daznai yra pernelyg bendro pobiidzio, o tai leidzia
juos jgyvendinti labai létai ir formaliai.

7. Painus biurokratinis mechanizmas ir per daugeli institucijy iSskaidyta atsakomybé
sukuria prielaidas piktnaudziavimui, tuo tarpu didzioji dalis atlieky keliauja j sgvartynus, netinkamas
teisinis reguliavimas, sukuria bloga institucing sistema.

8. Valstybés atlicky tvarkymo strategija néra pakankamai orientuota j atliecky paruo$imo
pakartotiniam naudojimui elemento — atlieky teisinio reguliavimo tobulinimg. Problemiskumg lemia
tai, kad teisés normos nepilnai atskleidzia atlieky rtiSiavimo sampratos turinj.

Visos i$vardinto problemos sukuria pakankamai daug painiavos ir taip sudétingoje atlieky
panaudojimo sistemoje. Teisés akty neaiSkumas priveda prie padidéjusios teismy apkrovos aiSkinant
sgvokas jstatymuose, taip pat biurokratinis mechanizmas Lietuvoje sukuria pernelyg didele painiava
dalinantis atsakomybg atlieky tvarkymo ir panaudojimo klausimais. Sitilytinas variantas biity detaliai
suplanuota atlieky tvarkymo sistema su tiksliu jgyvendinimo kontrolés mechanizmu, taip pat biitina
jtraukti visuomeng j diskutuojamy projekty pristatymus, nes aktyvus visuomenés dalyvavimas sukuria

prielaidas ir jos aktyviam dalyvavimui pa¢iame atlieky tvarkymo jgyvendinime.

2.4. Atliekuy panaudojimo teisinio reguliavimo ypatumai Danijoje

Danija yra konstituciné monarchija, valdoma remiantis 1953 m. konstitucija. Danija uzima
43,000 km2 plota, gyventojai: 5.3 milijjono, susidarancios buitinés atliekos: 2.4 milijonai tony.

Atsakomybe uz atlieky tvarkyma ir aplinkos apsaugg tenka Danijos Aplinkos ministerijos Aplinkos

v —

v —

planavima, informavima ir vieSuosius rySius, nustato reikalavimus atlieky tvarkymui, tuo tarpu vietinés

valdzios institucijos nurodytus tikslus, reikalavimus jgyvendina ir vykdo planus savo teritorijoje.
Danija, kaip ir dauguma kity ES Saliy nu¢jo ilgg kelig atlieky tvarkymo kelyje, taciau $i salis

pasirinko Siek tiek kitg kelig — Danija panaudoja atliekas jas degindama ir taip gaudama energija. Salis

turi puikiai funkcionuojanciag atlieky tvarkymo sistema, kuri yra palanki aplinkai. Danijos atlieky
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tvarkymo politika susideda i§ dviejy daliy: atlieky prevencijos ir atlieky tvarkymo (panaudojimo).
Pagrindiné institucija atlieky tvarkymo klausimu yra Danijos Aplinkos apsaugos agenttra (Danish
Environmental Protection Agency), kuri yra pirmoji Danijos institucija uZregistruota EMAS®! (EU
Eco-Management and Audit Scheme, liet. Europos Sqjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema).
Vietinés ir regioninés valdzios organai yra atsakingi uz praktinj atlieky politikos jgyvendinima.
Atlieky valdymas Danijoje yra suplanuotas labai detaliai, kiekviena savivaldybé privalo perzitiréti ir
kontroliuoti atlieky kiekius ir parengti atlieky tvarkymo planus (Waste Management Plans). Taigi
vietin€s ir regioninés valdzios pareiga rupintis, kad buty pakankami atlieky deginimo ar kaupimo
sgvartynuose pajégumai. Taip pat $iy institucijy atsakomybéje yra pakankamo produktyvumo atlicky
deginime ir atlieky uzkasime uztikrinimas. Savivaldybés atsako ir uz sutvarkyta pakuociy kiekj, kuris
i§ anksto nustatomas pakuociy tvarkymo uzduotimi. Gyventojai Siose Salyse moka bendrg atlieky
tvarkymo mokestj, kuris perskirstomas atskiry tvarkymo sri¢iy finansavimui. Lietuvoje taip pat jvesta
tokia sistema, kaip pvz.: savivaldybiy pareiga ir teis¢ yra nustatyt iijmokos dydi ir forma uz
komunaliniy atlieky tvarkyma. Savivaldybés, ,nepriklausomai nuo to, kokiu biidu nusprendzia
apmokestinti komunaliniy atlieky turétojus uz komunaliniy atlieky tvarkyma, privalo uvztikrinti
principo ,ter§éjas moka* jgyvendinima, t. y. rinkliava ar nustatytas tarifas uz atlieky tvarkyma turi
padengti visas atlieky tvarkymo i§laidas*®,

Visa Danijos atlieky tvarkymo sistema yra iSdéstyta Siuose dokumentuose: 6 Danijos
Aplinkos  Apsaugos aktuose (dan. Miljebeskyttelseloven) ir  Atlieky jstatyme  (dan.
Affaldsbekendtgarelsen). Danijos Aplinkos Apsaugos agentiira prizitri §iy jstatymy laikymasi. Reikia
paminéti Nacionaliné atlieky strategija 2009-2012 m., kurios tikslas buvo pakartotinai panaudoti 65%
savivaldybése susikaupianciy atlieky. Kita strategijos dalis (Atlieky Strategija‘2010), iSleista 2010 m.
birzelj, ypatingg démes;j skyr¢ atlieky prevencijai.

Kaip teigiama Danijos Aplinkos ministerijos Aplinkos Apsaugos Agentiiros puslapyj683,
pagrindinis atlieky valdymo tikslas Danijoje — sumazinti atlieky kiekius, o atliecky prevencija yra
auksciausias prioritetas. Kitas tikslas — pakartotinai panaudoti kuo daugiau atlieky. Danijos tikslas iki
2022 mety — pakartotinai panaudoti 50 procenty namy tkiy atlieky. Pastarasis tikslas yra suvokiamas
kaip pakankamai ambicingas®, savivaldybés veiks kaip pagrindinés $io tikslo jgyvendintojos. Atlieky
deginimas ir toliau prisidés prie energijos apriipinimo.

Pirmasis Nacionalinis atlieky planas (National Waste Plan) periodui 1993-1997 m. buvo

patvirtintas 1992 metais. Jame buvo nurodyti tikslai visoms atlieky tvarkymo raSims, pradedant

8 http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

822013 m. rugpjii¢io mén. 2 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-9-1, , Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikla“

8 http://eng.mst.dk/topics/waste/

8 1da Auken, Danijos Aplinkos ministré, Denmark without waste, Recycle more — incinerate less, 2013 (prieiga internete
http://eng.mst.dk/media/mst/Attachments/Ressourcestrategi_ UK_web.pdf)
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pakartotiniu naudojimu ir deginimu, ir baigiant atlieky uzkasimu sqvartynuose85. Nuo tada buvo
priimti dar keli Nacionaliniai atlieky planai (periodams 1998-2004 m. ir 2005-2008 m.). Ketvirtasis
planas buvo priimtas periodui 2009-2012 m.

2009 metais Danija priémé Palankaus vystymosi strategijg (Danish Strategy for Sustainable
Development®), kuris orientuojasi ties trimis pagrindiniais principais:

1. Ipareigoti ir motyvuoti visus dalyvius prisiimti atsakomybg¢ uz vystymasi iSlaikant
ekologing pusiausvyra;

2. Vystyti inovatyvius ir aplinkai palankius sprendimus;

3. Atsizvelgti j ilgalaikes globalias pasekmess7.

Danijoje, reikia paminéti, yra jvesti mokesciai atlieky turétojams atlieky tvarkymui deginant
ir uzkasant sgvartynuose. Pastarasis mokestis buvo jvestas 1987 m. sausio 1 d. kartu pristatant ir
mokest] deginant atliekas (tais metais mokestis buvo 5,3 EUR uz tong atlieky). Mokesciai buvo
padidinti net keletg karty, 1993 m. mokestis buvo 21,3 EUR, 1997 m. — 44,7 EUR, 1999 m. — 50 EUR,
2010 m. — 63,3 EUR®. Siy mokes&iy tikslas - sumazinti atlieky kiekius, kurie patekdavo j savartynus,
o tuo pa¢iu padidinti atlieky kiekius, kurios gali biti pakartotinai panaudotos®®, mokes¢iy didéjimas
rodo, jog situacija yra vis i§ naujo ivertinama, ir tokiu biidy mokestiniu keliu yra kovojama pries
atlieky kiekio didéjima. Pagal Eurostato 2012 pateikiamus duomenis, didéjant mokes¢iui, mazéjo
atlieky kiekis (lyginant 2001 m. ir 2010 m. atlieky rodiklis, kurios patekdavo | savartynus, sumazéjo
nuo 7,5% iki 3,5 %), patenkantis | sgvartynus, tokiu budy didesnis kiekis biidavo pakartotinai
perdirbamas. Kitas dalykas - atlicky deginimas didéjo, tadiau tam jtakos turéjo Danijos vykdoma
politika — deginti atlickas gaunant energija.

Kaip jau minéta, Danijoje didelis démesys yra skiriamas savivaldybése vystomiems atlieky
tvarkymo projektams, ir savivaldybés yra suvokiamas kaip pagrindinis subjektas visy atlieky rusiy
tvarkymo sektoriuje. Atlieky tvarkymas jose vyksta daugiausiai deginimo buidu, atlieky deginimo
rodiklis 2010 m. buvo 54 % (Eurostato 2012 m. duomenimis, tai buvo auks¢iausiais rodiklis tarp EU-
27 nariy). Aukstas atlieky deginimo rodiklis kyla i§ to, jog Danija degindama atliekas gauna energija,
atlieky deginimas ekologiSkesnis ne tik uz energijos gamyba naudojant iSkastinj kura, bet ir uz atlieky

laidojima sgvartynuose.

8 Fischer, C., Kjer, B., McKinnon, D. 2012, From dumping to recovery of resources. Danish waste

management from the 1970s until today. Danish EPA

8 http://eng.mst.dk/media/mst/68622/strategiforbaeredygtigudvikling_vaekstmedomtanke.pdf

8" 1da Auken, Danijos Aplinkos ministré, Denmark without waste, Recycle more — incinerate less, 2013 (prieiga internete
http://eng.mst.dk/media/mst/Attachments/Ressourcestrategi_ UK_web.pdf)

8 Saltinis Danish Environmental Protection Agency.

8 ETC/SCP, 2012, Overview of the use of landfill taxes in Europe, ETC/SCP Working paper 1, 2012,
http://scp.eionet.europa.eu/publications/WP2012_1.
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Danijoje taip pat priimta Danijos iStekliy Strategija 2013 (Danish Resource Strategy 2013),
kuri yra apibréziama kaip pirmasis nacionalinis atlieky planas, kuris skirtas atlieky prevencijai.

Siandien apytiksliai 60% visy atlicky Danijoje yra perdirbamos, o atlicky deginimas Danijoje
néra traktuojamas kaip perdirbimas. Salyje draudZiama savartynuose Salinti atlickas, kurios yra
tinkamos deginimui. Yra nurodomos trys galimybés pagal prioritetus:

1. Perdirbimas

2. Deginimas

3. Salinimas sgvartynuose.

Danijoje didelis démesys skiriamas pirminiam atlieky rasSiavimui, Salies gyventojai yra
skatinami jvedus diferencijuota rinkliava, kuri skatina juos kuo maziau atlieky $alinti savartyne. Sioje
Salyje, kaip ir Lietuvoje dominuoja konteineriné atlicky surinkimo sistema, taciau Sig sistemg dar
reikia tobulinti.

Kaip jau minéta, per pastaruosius 20 mety, didzioji dauguma Danijos atlicky buvo
pakartotinai panaudota (2 lentel¢). Panaudojimo rodiklis pakilo nuo 55 proc. 1994 metais iki 61 proc.
2011 metais. Tacéiau deginimo rodiklis taip pat kilo — nuo 21 proc. 1994 metais iki 29 proc. 2011
metais. Tuo tarpu atlieky uzkasimo zeméje rodiklis zymiai sumazéjo — nuo 22 proc. 1994 metais iki 6
proc. 2011 metais. Pastarojo rodiklio sumaz¢jimui jtakos tur¢jo jvairtis draudimai bei mokesciai, susije

su atlieky uzkasimu zemegje.

Lentelé 2. Atlieky apimtis ir apdirbimo tendencijos 1994-2011 m.

Figure 3
Waste volume and waste treatment trends from 1994-2011

70 %

20 LN

A
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== Recycling Incineration == | andfill

Datais excluding sail®. The dotted line indicates that a new waste data system has been introduced and therefore thereisa breakin the data.

3.Datafrom 1994-2009 is based on ISAG Waste Information System data, whereas data for 2011 isbased on the Waste Data System.
Due to the change in reporting system, there is a data loss from 2009 to 2011. The Danish EPA assesses that recycling for 2011 has probably
been underestimated asreportsare lacking.
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Saltinis: ISAG Waste Information data

2011 metais, kaip pateikiama Danijos Aplinkos ministerijos ataskaitoje Denmark without
waste, Recycle more — incinerate less™, susidaré apie 9 min. tony atlieky, i§ kuriy: 61 proc. buvo
pakartotinai panaudota, 29 proc. buvo sudeginta ir 6 proc. buvo uzkasta. Ataskaitoje teigiama, jog per
dideli kiekiai atlieky yra sudeginami ar uzkasami, Sie skaiciai suvokiami kaip galimybé, kurig reikia
dar labiau i$naudoti, toliau gerinant vykdoma atlieky valdyma. Ataskaitoje taip pat pateikiama lentelé

(3 Lentelé), kurioje nurodomi laukiami rezultatai pagal aprasoma strategija iki 2022 mety:

Lentelé 3. IStekliy strategijos laukiami rezultatai.

Table 1
The expected effects of the Resources Strategy

EXPECTED EFFECTS THE CURRENT SITUATION (2011 FIGURES)
2018 2022 GOAL Recyecled Incinerated Landfilled

SOURCE Material type [fraction) Min % Min % % % %
Households® Recycling of organic waste,
paper, cardboard, glass, wood,
plastic and metal waste* 50 22 75 0
Callection of waste electronic
equipment 75 6A*
The service Reeyeling of paper, cardboard,
sector glass, metal and plastic packaging 70 53 u7 0
Recyeling of organic waste &0 17 B3
Alle Energy recovery from garden
waste™ 25 87 Yy ]
Collection of waste electronic
equipment 65
Collection of batteries 55 L7
Recovery of shredder waste 70 0

Recyeling of phosphorus in
sewage sludge B0 -

* A smaller volume for temporary storage and special treatment is not shown in this table.
Therefore the sum of the three treatment options shown is not 100%.

** Average of amount placed on the marketin the past 3 years.

Saltinis: Ida Auken, Danijos Aplinkos ministré, Denmark without waste, Recycle more —
incinerate less, 2013.

3 lenteléje pateikiamas laukiamas rezultatas, kuris, pripaZjstama yra optimistinis. Siandien
situacija Danijoje atlieky valdyme yra ne tokia optimistiné, kadangi 1/3 atlieky namy tkiuose yra

pakartotinai panaudojama, taciau 2 vis dar yra deginama.

% Ida Auken, Danijos Aplinkos ministré, Denmark without waste, Recycle more — incinerate less, 2013 (prieiga internete
http://eng.mst.dk/media/mst/Attachments/Ressourcestrategi_ UK_web.pdf)
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Danijoje galioja griezta atsakomybé, grieztos sankcijos, Susijusios su atlieky pakuociy
panaudojimu. Kaip pvz.: Danijoje gérimai | daugkartinio naudojimo pakuotes pilstomi jau daugiau
kaip 50 mety. Siekiant iSsaugoti daugkartinio naudojimo gérimy pakuociy sistemas, 1977 m. Danijos
Vyriausybé nustaté reikalavima, kad visas j Danijos vidaus rinkg teikiamas alus ir gazuoti gaivieji
gérimai biity pilstomi j daugkarting pakuote. Gaiviyjy gérimy gamintojai ir du didieji aludariai palaiké
§] reikalavima, siekdami apsaugoti rinkg nuo vienos jmonés, pradéjusios pilstyti aly | metalines
skardines. 1989 m. vasario 27 d. jstatymas Nr. 124 (su 1991 ir 1997 m. pakeitimais) nustaté, kad
daugkartinio naudojimo pakuoté turi biiti naudojama ne tik alui bei gazuotiems gaiviesiems gérimames,
bet ir mineraliniam vandeniui pilstyti, o visa pakuoté, prie$ ja iSleidziant j rinka, turi bati patvirtinta
Danijos aplinkos apsaugos agentiiros. Be to, buvo nustatytas reikalavimas Siems gérimams sukurti
vieningg uzstato sistema, o uz Sio jstatymo pazeidimg numatytos grieztos baudos. Importuojamas alus
ir gaivieji gérimai taip pat jtraukiami | uzstato sistema, taciau gali buti parduodami tiek daugkartinio,
tiek vienkartinio naudojimo pakuotése, iSskyrus metalines skardines. Tokiu biidu Danija i§ esmés
uzdraudé metaliniy skardiniy naudojima gérimams. Kartu su uzstato sistemos jvedimo reikalavimu,
kaip kompleksiné priemoné, nuo 1978 m. Danijoje pradétos taikyti priemonés, skatinancios atlieky
panaudojimg. Nuo 1999 m. aplinkosauginiy mokesciy sistema buvo reformuota, i apmokestinamyjy
pakuogiy sarada jtraukiant 18 gaminiy kategorijy®. Naujoji aplinkosauginiy mokes¢iy sistema buvo
pagrista buivio ciklo vertinimo rezultatais. Danijoje aplinkosauginis mokestis gérimy pakuotéms buvo
nustatytas tokiu buidu, kad biity skatinama gérimus teikti j rinkg daugkartinése pakuotése. Minétoje
Salyje aplinkosauginis gérimy pakuociy mokestis nustatytas priklausomai nuo pakuociy medziagos,
pakuociy tiirio ir poveikio aplinkai (pvz., biivio ciklo vertinimo metu nustatyta, kad, jeigu kartoningje
pakuotéje yra daugiau kaip 50% antriniy zaliavy, poveikis aplinkai nedidelis ir aplinkoSauginio
mokescio mokéti nereikia). Kadangi mokestis uz gérimy pakuotes skaiiuojamas pagal pakuotés tirj, o
ne svor}, uz naujas vienkartinio ir daugkartinio naudojimo pakuotes reikia mokéti ta paciag suma. Jeigu
butelis uZpildomas keleta karty, aplinkosauginis mokestis daugkartinei pakuotei tampa salyginai
mazesnis, nei vienkartinei, nes uz j tuos pacius butelius uzpildytus gérimus aplinkosauginio mokes¢io
mokéti nereikia®. Taigi, jvertinus aplinkosauginius mokesc¢ius, daugkartinio naudojimo buteliai yra
beveik 15 karty pigesni, negu vienkartiniai buteliai (0,012 EUR uz daugkartinj butelj palyginus su
0,179 EUR uz vienkartinj). Sie skai¢iavimai pateikti 4 ir 5 lentelése (3altinis: Daugkartinio pakuociy
naudojimo plétros studija. Poveikio aplinkai tyrimas, 2011 03 03. Ataskaita. Uzsakovas — Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko taryba.)

%! Daugkartinio pakuoiy naudojimo plétros studija. Poveikio aplinkai tyrimas, 2011 03 03. Ataskaita. Uzsakovas —
Lietuvos Respublikos Ministro Pirminininko taryba.
% Ten pat.
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Lentelé 4. 500 ml PET butelio ir vieno uzpildymo kaina (EUR):

Daugkartinis butelis uZpildomas 2 kartus
Daugkartinis butelis

Naujo butelio kaina uZpildomas 20 karty

Butelio kaina vienam

Butelio kaina vienam uZpildymui uzpildymui
Vienkartinis butelis 0,069 0,069 0,069
Daugkartinis
butelis 0,133 0,067 0,007
Kainy skirtumas -0,064 0,003 0,062

Lentelé 5. Aplinkosauginio mokescio jtaka 500 ml PET butelio kainai (EUR):

Butelio kaina Aplinkosauginis Bendra kaina
vienam mokestis vienam vienam
uzpildymui uzpildymui uzpildymui
Vienkartinis butelis 0,069 0,11 0,179
Daugkartinis butelis uzpildomas 20 karty 0,007 0,006 0,012
Kainy skirtumas, EUR / / 0,167
Kainy skirtumas, kartais / / 14,7

Vertinama, jog tokie ir panaSiis aplinkosauginiai mokesc¢iai leido sumazinti atlieky
susidarymg Danijoje 60 tiikst. tony kasmet, taciau gérimy daugkartinése pakuotése Danijoje kasmet
mazéja.

Danijg taip pat buity galima iSskirti 1§ kity Europos Sajungos valstybiy dél to, jog skirtingai nei
kitos valstybés (tikslinga paminét, ne visos), vietoj ekonominiy ar teisiniy priemoniy nusprendé taikyti
nacionalinius susitarimus. Kaip pavyzdj reikéty pateikti 1994 m. nacionalinj susitarimg dél pakuociy
atlieky tarp Danijos aplinkos ministro ir Danijos pramonininky konfederacijos. Minétas susitarimas
susijes su pakuociy tvarkymu, siekant, kad iki 2000 m. biity pakartotinai panaudota ar perdirbta 80
proc. transporto pakuodiy atlieky. Siuo susitarimu pramoné jsipareigojo: vertinti, kiek susidaro ir kiek
surenkama transporto pakuocCiy; padéti savivaldybéms pildant atlieky tvarkymo taisykles; Sviesti
Jmones transporto pakuociy atlieky surinkimo sistemos tema bei sukurti transporto pakuociy atlieky
perdirbimo pajégumus®.

Apibendrinus, galima daryti i§vada, jog, nors Danija pasirinko atlieky prevencijos atzvilgiu ne
pati palankausig atlieky tvarkymo variantg — atlieky deginimg, taciau, valstybés vykdoma atlieky
tvarkymo politika ir teisinis reglamentavimas leidZia teigti, jog Salyje vykdoma gerai suplanuota ir

fv e e

prizitrima atlieky tvarkymo politika. Kalbant apie atlicky panaudojimo teisinj reguliavimg — Danijoje

% Daugkartinio pakuoiy naudojimo plétros studija. Poveikio aplinkai tyrimas, 2011 03 03. Ataskaita. Uzsakovas —
Lietuvos Respublikos Ministro Pirminininko taryba.
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yra uzsibréziami ambicingi tikslai, tarkime pakartotinai panaudoti kuo daugiau atlieky (iki 2022 mety
— pakartotinai panaudoti 50 procenty namy tikiy atlieky), tac¢iau zinant puikiai funkcionuojancia Salies
atlieky tvarkymo sistema, galima tikétis palankaus rezultato. Salis neturi daug jstatymy atlieky
tvarkymo ir panaudojimo sferoje, tac¢iau minéta atlieky tvarkymo sistema, kurios pagrindiniai subjektai
yra savivaldybés, kurios atsakingos uz savo vykdomos politikos jgyvendinima, neleidzia abejoti tiksly
pasiekimu. Reikia paminéti ir pakuo¢iy mokescius, galiojancius Danijoje. Griezti jstatymai Sia tema
leido Danijai sumazinti atlieky kiekius, o taip pat priversti gyventojus pakartotinai naudoti produktus

bei sumazinti susidaranciy atlieky kiekius perpus.

2.1.1. Lyginamieji aspektai. Pozityviosios praktikos apzvalga ir pasialymai

Lietuva vis dar yra tobul¢jimo etape, Saliai vis dar reikalinga Europos sajungos fondy pagalba
tobulinti savo atlieky panaudojimo sistema. Palyginus su Danija, Lietuva yra pirminiame etape, vis dar
ieSko palankiausios sau atlieky tvarkymo sistemos. I$ pateikiamos lentelés (6 Lentelé¢), matome, jog
Lietuva palyginus su Danija, smarkiai atsilieka tiek pakartotinio naudojimo (Recycling), tiek atlieky
deginimo (Incineration) srityje. Pateiktoje lenteléje matome, kaip jau minéta skyriuose auks¢iau, kad
dazniausiais atlieky tvarkymo budas Lietuvoje — jy tvarkymas sgvartynuose (Landfilling). Blogesni nei
Lietuvos rodikliai nurodyti tik Rusijos, Baltarusijos ir Latvijos. Tuo tarpu einant ,,pozityviosios
praktikos* link j defing lentelés pusg, matome jog Siaurés Salys, tarp jy ir Danija, pasirinke

draugiskesnes aplinkai atlieky tvarkymo sistemas, kuriose atlieky deginimas ir pakartotinis naudojimas

Lentelé 6. Atlieky tvarkymas
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Kitas palyginimo aspektas yra sudétinga atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo schema

Lietuvoje. Salyje esti pakankamai daug jstatymy, apsprendzianéiy atlieky tvarkyma ir tuo padiy vieng
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i§ tvarkymo biidy — panaudojimg, taciau tai neatsispindi metinése ataskaitose (2012 metais paskelbta
Europos Komisijos ataskaita apie tai, kaip valstybés narés tvarko komunalines atliekas, parodé, jog
Lietuva yra priskiriama prie valstybiy, kuriose nustatyti didziausi jgyvendinimo trukumai - prasta
atlieky prevencijos politika ir jos nejgyvendinimas, paskaty Salinti atliekas ne sgvartynuose trikumas ir
netinkama atlieky tvarkymo infrastruktiira, nepakankamai iSnaudojamos kitos atlieky tvarkymo
galimybés - pakartotinis naudojimas ar perdirbimas). Nors Lietuvos Respublikos jstatyminé bazé
atlieky sistemoje yra gausi, taciau biurokratijos lygis Salyje neleidzia pasiekti atitinkamy rezultaty. Tuo
tarpu Danijoje, jstatymy atlieky tvarkymo ir panaudojimo klausimais néra tick daug, ta¢iau griezta ir
atsakingai vykdoma politika bei tikslingas ¢jimas link uzsibrézty tiksly, o taip pat puikiai padalintos
funkcijos tarp valdzios institucijy, pastarajai Saliai leidzia islikti tarp Europos Sajungos lyderiy atlieky
tvarkymo srityje. Lietuvos atveju, gausus teisés akty skaiCius veda link neaiSkumy, kurie véliau gali
tapti problemomis vystant atliecky tvarkymo bei panaudojimo sistemg, o painus biurokratinis
mechanizmas ir per daugelj institucijy i$skaidyta atsakomybé sukuria prielaidas piktnaudziavimui, tuo
tarpu didzioji dalis atlieky keliauja j sgvartynus.

Tiek Lietuva, tiek Danija taiko aplinkosauginius mokescius, kuriy déka mazinamas atlieky
skaiCius ir didinamas atlieky panaudojimo procentas, taciau Danijos praktika Siuo klausimu turi
senesnes tradicijas.

Lietuvoje 2009-2011 m. apie 85 proc. susidariusiy komunaliniy atlicky buvo pasalinta
sgvartynuose ir tik apie 15 proc. jy perdirbama arba panaudojama, taigi lig Siol pagrindinis atlieky
sutvarkymo biidas yra jy $alinimas sgvartyne. Si situacija rodo, kad Lietuvai biitina imtis priemoniy
skatinant atlieky perdirbimg ir panaudojima. Tuo tarpu Danijoje 2011 metais, susidaré apie 9 mln. tony
atlieky, 1§ kuriy: 61 proc. buvo pakartotinai panaudota, 29 proc. buvo sudeginta ir 6 proc. buvo
uzkasta. Palyginus su Lietuva, pakartotinio panaudojimo rodiklis yra Zymiai didesnis, tac¢iau Danija ir
toliau teigia, jog dideli kiekiai atlieky yra sudeginami ar uzkasami, ir nurodytus skaicius suvokia kaip
galimybé, kurig reikia dar labiau iSnaudoti, toliau gerinant vykdomga atlieky valdyma.

IS Sio palyginimo galime daryti iSvadas, jog Danijos atlieky tvarkymo ir panaudojimo modelis
yra daugeliu atzvilgiu pranasesnis — tiek jstatymy skai¢iumi, tiek taikomais aplinkosauginiais
mokesciais, tiek pasiekiamas rezultatais ir vykdoma atlieky tvarkymo politika. Danijoje savartynuose
atsikratomy atlieky kiekis yra maZiausiais, tuo tarpu Lietuvoje Sis atlieky tvarkymo biidas yra
didziausias, atliecky panaudojimas Danijoje taip pat sudaro didesnj procentg, palyginus su Lietuva,
Danijoje stipriai iSvystytas atlieky tvarkymo biidas jas deginant ir véliau panaudojant kaip energijos
Saltinj. Nors Sis budas atlieky tvarkymo hierarchijoje néra paciame virSuje, taciau jis suvokiamas kaip
labiau siektinas nei atlieky atsikratymas sgvartynuose. Taciau, reikia nepamirsti, jog Lietuva ilgg laika

buvo kitos valstybés sudétyje, todél nevykde savo politikos, o tuo tarpu Danija turi gilias tradicijas.
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Lietuvai reikéty labiau sekti Danijos ir kity pozityvig praktikg pasiekianciy Saliy pavyzdziu (Vokietija,
Norvegija..).
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ISVADOS

Lietuvoje vykdoma atlieky tvarkymo ir panaudojimo politika jgyvendinama pagal Europos
Sajungos teisés aktus. Salis siekia nustatyty tiksly, tobulina savo teising baze atlicky panaudojimo
klausimu, taciau yra susiduriama su problemomis biurokratiniame mechanizme — jo painumas ir
iSskaidyta atsakomybé sukuria prielaidas piktnaudziavimui, tuo tarpu didzioji dalis atlieky keliauja i
sgvartynus, 0 ne yra perdirbama ar panaudojama. Didelis kiekis (85%) atlieky, keliaujanciy j
sgvartynus, rodo netinkamai vykdomas Europos Sajungos direktyvas ir nepriartina Lietuvos
Respublikos prie ilgalaikiy ES tiksly - tapti atlickas perdirbancia visuomene, siekiancia vengti atlieky
susidarymo ir naudojancia atliekas kaip isteklius. Ir, nors visaus rinkoje yra taikomi auksti pamatiniai
aplinkosaugos standartai, Lietuvoje atlieky perdirbimo ir panaudojimo veikla nelengvéja. Lietuva vis
dar yra zemiausiame Europos Sagjungos pateikiamame atlieky hierarchijos laiptelyje (pasirinkdama
atlieky tvarkymo buda — jy uzkasimg sgvartynuose), kuris yra paskutinis pasirinkimas ir apibréziamas
tinkamu tik tuomet, kai visi kiti atmesti kaip negalimi.

,»Atlieky panaudojimas® yra vienas i§ atlieky tvarkymo budy. Ji uzima antrg vieta atlieky
hierarchijoje po atlieky vengimo, o tai rodo, kad Sis atlieky tvarkymo btidas yra vienas i§ labiausiai
pageidautiny. Nacionalinis teisinis reguliavimas nustato leistinus atlieky panaudojimo budus:: tirpikliy
atstatymas/regenaravimas, organiniy medziagy, nenaudojamy kaip tirpikliai,
perdirbimas/regeneravimas, metaly ir metaly junginiy perdirbimas/regeneravimas, kity neorganiniy
medziagy perdirbimas/regeneravimas, rigsciy ar baziy regeneravimas, uzter§tumui mazinti naudojamy
komponenty panaudojimas, katalizatoriy komponenty panaudojimas, pakartotinis naftos perdirbimas
arba kitoks pakartotinis naftos produkty panaudojimas, panaudojimas kaip kuro ar kitos priemonés
energijai gauti, paskleidimas Zemés pavirSiuje siekiant pagerinti Zemeés ukj ar ekologine biikle,
i1skaitant kompostus ir kitus biologinius transformacijos procesus, atlieky, gauty bet kuria prie§ tai
nurodyta operacija, panaudojimas, pasikeitimas atliekomis, skirtomis apdoroti bet kuria i§ auksciau
nurodyty operacijy, panaudojimas, atlieky sandéliavimas prie§ bet kurig nurodyta operacija, iSskyrus
laiking saugojima pries surinkima toje vietoje, kur jos susidaré.

Atlieky panaudojimas yra antrasis atlieky tvarkymo prioritetas Europos Sgjungos atlieky
tvarkymo hierarchijoje. Atlieky pakartotinis naudojimas gali biiti priskiriamas tiek atlieky prevencijos,
tiek atlieky tvarkymo veiklai, pagal tokius poZymius: jeigu gaminiai gali buti naudojami tam paciam
tikslui be papildomo parengimo, tuomet tai atlieky prevencijos veikla, kuri yra auksciausias atlieky
hierarchijos lygis (kaip to pavyzdys — daugkartinio naudojimo plastikiniais maiseliai ar mediniai
padéklai). Tuo tarpu, jeigu papildomas parengimas reikalingas — §i veikla priskiriama atlieky tvarkymo
veiklai ,,parengimas gaminiy pakartotiniam naudojimui®, kuris yra antrasis atlieky hierarchijos lygis.

Kaip to pavyzdys — automobiliy detaliy naudojimas, pieno buteliy plovimas ir pan. Pakartotinis
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naudojimas leidzia iSvengti (arba laikinai iSvengti) atlieky susidarymo, tuo paciu sumazindamas naujy
gaminiy gamyba. Tuo tarpu atlieky perdirbimas, kitoks atliecky naudojimas (pvz., naudojimas energijai
gauti) ir atlieky Salinimas priskiriami prie atlieky tvarkymo veiklos.

Lietuvoje kyla pakankamai nemazai problemy atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinio
reguliavimo prasme: Sgvokos ,,atlieky panaudojimas‘“ apibrézimo nebuvimas Lictuvos teisés aktuose
sukuria sudétingg situacijg. Tai biity galima priskirti prie nepakankamai sutvarkyto jstatymy sistemos
derinimo prie ES teisés akty, kuomet sgvoka ,,panaudojimas‘ ES teisés aktuose yra, o Lictuvos teisés
aktuose jos néra. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. pateikiamos sgvokos ,,naudojimas®, ,atlieky
perdirimas®, tac¢iau sgvokos ,,atlicky panaudojimas* néra. Nemaza dalis teisés akty yra taisytini, o jy
didelis skaicius nesukuria vieningos sistemos, aktai gali buti prieStaringi vienas kitam. Teisés aktai
atlieky tvarkymo srityje daznai yra pernelyg bendro pobiidzio, o tai leidzia, pavyzdziui kad ir
Lietuvoje, juos jgyvendinti labai létai ir formaliai. Vienas tokiy formalumy pavyzdys, kai laikomasi,
kad atlieky perdirbimas i niekam nereikalingg medziagg laikoma prioritetu prie$ atlieky deginima,
atlicky panaudojimg energijai gaminti. Taciau, vis daugiau pojstatyminiy akty, kurie itin detaliai
reglamentuoja su atlieky tvarkymu susijusias procediiras.

Valstybés atlieky tvarkymo strategija néra pakankamai orientuota j atliecky paruoSimo
pakartotiniam naudojimui elemento — atlieky raiSiavimo plétrg. Problemiskuma lemia tai, kad teisés
normos nepilnai atskleidzia atlieky r@iSiavimo sampratos turinj. Visos S§ios problemos nesukuria
bendros sistemos, todél turéty buti sprendziama dél tinkamos ir tikslios atlieky tvarkymo ir
panaudojimo teisés bazés sukiirimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo. Negalima teigti, jog Europos
Sajungos sukurtas atlieky tvarkymo ir panaudojimo modelis yra idealus, taciau $iai dienai jis yra
pavyzdys visam pasauliui. Sitilymas biity Europos Sajungos valstybéms naréms labiau bendradarbiauti
tarpusavyje ir keistis pozityviosios praktikos pavyzdziais, perimant geraja praktika. Sis sitilymas
galioja ir Lietuvai, kuri galéty perimti gergja Danijos praktika atlieky panaudojimo teisinio
reguliavimo srityje. Nors §iuo metu Lietuvoje sukurta teisiné bazé ir nustatyti ekonominiai svertai is
esmés yra pakankami, kad biity pasiekta spartesné pazanga tvarkant ir perdirbant komunalines atliekas,
taciau jy nejgyvendinimas lemia Lietuvos atsidiirimg tarp atlieky tvarkymo ir panaudojimo Europos
Sajungoje ,,autsaideriy®. Pagrindinj démesj biitina skirti savivaldybiy ir kity atlieky tvarkytojy bei
Kontroliuojanéiy institucijy gebéjimy stiprinimui ir visuomenés $vietimui bei mokymui. Magistrinio
darbo temos ribose kalbant apie atlieky panaudojimo problemas Lietuvoje, galima teigti, jog atlieky
panaudojimo teisinis reguliavimas Salyje yra problematiskas.

Atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo modelis Danijoje yra pripaZjstamas kaip
pasiteisings. Uz atlieky tvarkyma Danijoje yra atsakinga Danijos Aplinkos apsaugos ministerijos
Aplinkos apsaugos agentiira, ji nustato nustato aplinkosauginius prioritetus, tikslus, dalyvauja jstatymy

v —

priémimo procese, prizilri strateginj planavimg, informavimg ir vieSuosius rySius, nustato
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reikalavimus atlieky tvarkymui, tuo tarpu vietinés valdZzios institucijos nurodytus tikslus, reikalavimus
igyvendina ir vykdo planus savo teritorijoje. Didelis vaidmuo tenka vietinés valdZios institucijoms,
kurios, galima teigti, atlicka visg atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinj jgyvendinimg. Teisés akty,
apibrézianciy atlieky panaudojima Danijoje néra daug, taCiau preciziSka ir tiksli atlieky tvarkymo
sistema leidzia Siai Saliai 1Slikti tarp atlieky tvarkymo lyderiy Europos Sajungoje. Minéta Salis didel;
dalj atlieky degina, taip gaudama energija. Grieztos sankcijos §ia tema leido Danijai sumazinti atlieky
kiekius, o taip pat priversti gyventojus pakartotinai naudoti produktus bei sumazinti susidaranciy
atlieky kiekius perpus.

Palyginus abiejy Saliy (Danijos ir Lietuvos) atlieky panaudojimo teisinj reguliavima, aptarus
pagrindinius Europos Sajungos atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinio reguliavimo aspektus, bei
jvertinus atlieky panaudojimo ir tvarkymo teisinio reguliavimo raidg, galima teigti, jog, bendrai
paémus, padaryta nemenka pazanga ne tik atlieky tvarkymo ir panaudojimo srityje, bet globaliai
kalbant — aplinkosaugos teisés srityje. Visy pirma §i tema, dar ne taip seniai nebuvo jtrauka j politines
ir teisines darbotvarkes. Per daugiau nei penkiasdeSimt mety aplinkos problemos yra iSkeltos j
auks$ciausig lygmenj, ir su jomis kovojama paciais auksCiausiais jstatymais. Global¢jantis pasaulis
sutelkia bendradarbiauti visas valstybes, tam, kad ateities kartos galéty toliau gyventi zeméje. Atlieky
panaudojimas ir toliau turi iSlikti prioritetine atlieky tvarkymo sritimi, nes kuo daugiau atlieky
panaudosime pakartotinai, kuo daugiau teisiSkai sureguliuosime $ig situacijg, tuo maziau terSime
aplinka, tuo maziau kenksime patys sau. Danijos pavyzdys yra sektinas dél savo grieztumo ir tikslumo,
kuris nenukrypsta nuo programuy, ir tiksliai jgyvendina nustatytus tikslus, griezty sankcijy jvedimas
prie§ daug mety leidzia kalbéti apie samoningg visuomene, kuri suvokia, kad aplinkosauginiai
mokesciai ir jy did¢jimas yra tiesiogiai priklausomi nuo vartojimo. Tuo tarpu Lietuvoje iSskaidyta
atsakomybé tarp daugelio insttitucijy daznai neleidzia tinkamai reaguoti j susidariusias problemas. Dél
vykdomos grieztos ir sistemingos atlieky tvarkymo politikos, Danijoje savartynuose atsikratomy
atlieky kiekis yra maziausiais, tuo tarpu Lietuvoje Sis atlieky tvarkymo biidas yra didZiausias, atlieky
panaudojimas Danijoje taip pat sudaro didesnj procentg, palyginus su Lietuva, Danijoje stipriai

1Svystytas atlieky tvarkymo biidas jas deginant ir véliau panaudojant kaip energijos Saltinj.
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Poskaité 1. Atlicky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai/ magistro
baigiamasis darbas. Vadovas dr. V. Vasiliauskiené.-Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, Vie$ojo

saugumo fakultetas, 2014.- 58 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama atlicky panaudojimo teisinio reguliavimo
problema ir jos aspektai, jame taikant dokumenty analizés, istorinj bei lyginamaji metodus iSsiaiSkinta
ES atlieky tvarkymo teisiniy ir strateginiy priemoniy jtaka Lietuvos vykdomai atlieky panaudojimo
politikai, atskleista ,,atliecky panaudojimo‘ samprata, atskleistos kylancios problemos Lietuvoje,
jgyvendinant atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinj reguliavima, taip pat atskleistas atlieky tvarkymo
ir panaudojimo modelis Danijoje. Magistro baigiamajame darbe, jvertinus Europos Sajungos ir
Lietuvos teises aktus, teismy praktika, padarytos tokios iSvados: Lietuvoje esantis atlicky panaudojimo
teisinis reguliavimas tik i§ dalies atitinka Europos Sajungos teisinj reguliavimg, probleminiy aspekty
yra pakankamai daug, ir juos reikia spresti, Danijos pavyzdys atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinio
reguliavimo prasme yra sektinas.

Raktiniai Zodziai: atlicky panaudojimas Lietuvoje, pakartotinis naudojimas, atlieky teisinis

reguliavimas, Danijos atlieky politika.
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Poskaité |. Problemical aspects in waste reuse legal regulation /Master‘s thesis. Supervisor Dr. V.

Vasiliauskiené.-Kaunas: Mykolo Romerio university, Faculty of public security, 2014.- 58 p.

ANOTATION

This Master‘s thesis focuses on problemical aspects in waste reuse legal regulation. Invoking
analysis of documents, historical and comparative methods the impact of EU waste management
implements in law and strategic implements towards waste management in Lithuania was found out,
therefore the conception of ,,waste reuse* was disclosed, furthermore were shown waste reuse legal
regulation problems in Lithuania and was revealed Danish model on waste legal regulation.
Conclusions were made: the waste legal regulation model corresponds to EU model only partly, there
are too many problemical aspects in this area, which need to be resolved, Danish example is the one to
strive to.

Keywors: waste reuse, Lithuania, waste legal regulation, Danish waste politics.
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SANTRAUKA

Atlieky susidarymas — neiSvengiamas procesas Siuolaikiniame globaliame pasaulyje, kuriame
gamybos bei vartojimo srautai palaipsniui auga. Atliecky panaudojimas tampa prioritetine
aplinkosaugos sritimi, kadangi suvokiama, jog tai, kaip pasaulis susitvarkys su §ia problema, darys
jtakos ir ateinan¢ioms kartoms. aplinkai. Taigi, atlieky tvarkymo ir panaudojimo teisinio reguliavimo
tema yra aktuali Siuolaikiniame pasaulyje, jai skiriama vis daugiau démesio, ruoSiama vis daugiau
kvalifikuoty specialisty spresti atsirandancioms problemoms.

Nors Lietuvos teisés mokslininkai nagringjo atlieky tvarkymo teisinius probleminius
klausimus, taciau atlicky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai néra iSsamiai tirti.
Tyrimo objektas — atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai. Tyrimo tikslas —
iSanalizuoti atlieky panaudojimo teisinio reguliavimo probleminius aspektus; atskleisti atlieky
panaudojimo teisinio reguliavimo raidg Lietuvoje; atlikti Lietuvos ir Danijos atlieky panaudojimo
teisinio reguliavimo lyginamajg analize, o taip pat atskleisti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo ir
panaudojimo teisés praktinj jgyvendinimg ES atzvilgiu. Tyrimo uZdaviniai: i$siaiskinti ES atlicky
tvarkymo teisiniy ir strateginiy priemoniy jtaka LT vykdomai atlieky panaudojimo politikai, atskleisti
sampratg ,,atlieky panaudojimas®, atskleisti Lietuvoje kylan¢ias problemas, jgyvendinant atlieky
tvarkymo bei panaudojimo teisinj reguliavima, jas aptarti ir pateikti pasitilymus jy iSsprendimui,
atskleisti atliecky panaudojimo teisinio reguliavimo modelj Danijoje. Taikyti metodai - dokumenty
analizés, istorinis bei lyginamasis metodai.

ISvados: Lietuvoje painus biurokratinis mechanizmas, dideli kiekiai atlieky, keliaujanciy i
sgvartynus, atliecky panaudojimo samprata iki galo neatskleista Lietuvos teisés aktuose, Vvalstybés
atlieky tvarkymo strategija néra pakankamai orientuota j atlieky paruo$imo pakartotiniam naudojimui
elemento — atlieky rasiavimo plétrg, teisés normos nepilnai atskleidzia atlieky rGsiavimo sampratos
turinj, nesukuriama bendra, todél turéty buti sprendziama dél tinkamos ir tikslios atlieky tvarkymo ir
panaudojimo teisés bazeés stikurimo, teisinio reglamentavimo tobulinimo. Lietuvos vykdomos atlieky
tvarkymo sistemos pasirinktas variantas — atlieky atsikratymas sgvartynuose vis dar yra zemiausiame
Europos Sajungos pateikiamame atlieky hierarchijos laiptelyje, tod¢él bitina tobulinti atlieky
panaudojimo teisinio reguliavimo sistemg, perimant patirtj ty Saliy, kurios yra susitvarke su atlieky

panaudojimo problemomis teisinio reguliavimo prasme.
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SUMMARY

Growing number of waste is inevitable in todays global world, where the flow of production
and use are progressively increasing. Reuse of waste is becoming an underlying area in environment
protection. It is because the world is realizing, that settling this problem will influence generations yet
unborn. Thus, waste management and reuse legal regulation is relevant in modern-day, it attains more
and more attention, more qualified specialists are prepared to solve these matters of waste.

Though Lithuanian law scientists analysed waste management law problematic questions, but
waste reuse legal reguliation problematic aspects are yet not properly covered. The objective of theme
— to analyse waste reuse legal regulation problematic aspects, also to reveal its historical evolution in
Lithuania and European Union and to make comparison Lithuanian waste management law with
Danish waste management law. The task of thesis is to ascertain European Union influence by itswaste
management law to Lithuania, ascertain the conception of ,,waste reuse®, to indicate problems in
Lithuania in waste management law area and to ascertain Danish waste management law model.
Methods used in this thesis are — analysis of documents, historical method and comparative method.

Conclusions: Lithuania has a very complicated bureaucratic mechanism, there is too many
waste getting to landfilling, the conception of waste reuse is not disclosed in Lithuania, waste
management strategy is not properly oriented to element of waste preparation for reuse — waste
soorting expansion, therefore rules of law not properly disclose the matter of waste sorting, Lithuania
is still prosecuting waste politics on the lowest stair in European Union waste hierarchy system, and
that is why Lithuania must improve its waste management law system, in that case it may be done by

undertaking experience of other countries.



Pasaulio prekybos augimas pagal regionus 2005-2011 m.

Eksionas

35 14,0 5,0
3,0 15,0 6,0
2,0 85 3,0
35 215 45
45 15,6 7,0
2,0 5,0 6,0
20 11,0 5,0
2,0 115 5,0
2,0 2,5 4,5
3,0 9,0 8,5
3,0 6,0 2,0
75 23,0 6,5
3,0 12,5 05
12,0 28,5 9,5
5,5 -16,5 7,0
12,5 255 15,5
3,0 275 0,5
6,5 19,0 6,5
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Pasaulis

Siaurés Amerika
Kanada
Meksika
Jungtinés Amerikos Valstijos

Piety ir Centriné Amerika

Europa

Europos Sajunga (27)

Norvegija

Sveicarija
Nepriklausomy valstybiy sandrauga (CIS)
Azija

Australija

Kinija

Hon Kongas, Kinija

Indija

Japonija

Sesios Ryty Azijos prekybininkés

Importas

3,5

1,0
3,0
0,0
05

10,0

1,5
1,0
35
25

9,0

6,0
55
115
55
14,0
05
35

14,0

15,5
14,5
235
15,0

23,0

10,0
9,5
9,0
9,5

19,0

18,0
10,0
22,0
17,5
225
10,0
19,0

1. Priedas

5,0

45
8,5
6,5
4,0

12,0

25
2,0
50
25

16,5

6,5
7,0
9,5
7,0
9,5
2,0
35

Saltinis: World Trade Organization, Statistics: International Trade Statistics 2012, World Trade Developments
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Surinktos/susidariusios komunalinés atliekos.

SURINKTOS / SUSIDARIUSIOS KOMUNALINES
ATLIEKOS (BUITINES ATLIEKOS IR PANASIOS
VERSLO, GAMYBOS IR ORGANIZACIJU ATLIEKOS)

tikst. tony
2009 2010 2011
1205 1253 1315

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira.

2. Priedas
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Europos Sajungos Saliy atlieky panaudojimas 2010 m.

3. Priedas

Salis Elektros energijos Komunaliniy | Gamyba i3 antrinio | Gamyba i3 antrinio Atlieky deginimo ir
gamyba, deginant atsi- | atlieky kiekis | panaudojimo metalo | panaudojimo nemetalo | energijos gavybos
naujinancias medZiagas | 2010 m., lauZo, medZiagy, gamykly skaicius
ir atliekas, [GWh] (1)* | [tikst. t] (2)* | [MIn. EUR](3)* [MIn. EUR] (4)* 3alyje (Grosso et al.

2010)

Lietuva 89.0 10440 1459 13,5 n.d.

Latvija 438 4527 2,7 0.3 n.d.

Belgija 50043 51711 15232 1136,9 18

Danija 3988,7 42702 3226,2 n.d. 34

Austrija 61403 46909 427.7 182.1 9

Svedija 127710 46969 6875,5 22514 30

Suomija 92028 2596,3 578,7 116 4 1

Vokietija 472798 48090,3 36689 2668, 1 68

Italija 20810 329214 1665,3 1863.0 51

Saltinis: Euromonitor International from OECD 2010.



