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I[VADAS

Europos Sajungos (toliau — ES) struktiiriné parama yra vienas pagrindiniy instrumenty,
kuriuo siekiama pagrindinio ES sanglaudos politikos  tikslo — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp ES regiony. Lictuvai, kadangi ji vis dar priskiriama maziau i$sivysCiusiy regiony
kategorijai (t.y. jos vidurkis yra mazesnis nei 75 proc. ES-27 valstybiy nariy vidurkio), §i parama yra
ypac svarbi, kadangi jos déka yra plétojama ekonominé ir socialiné infrastruktiira, investuojama j
zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimg, remiama ir skatinama verslo plétra, ir t.t.

Ypac reikSminga ES struktiirinés paramos dalis skiriama transporto sektoriui: 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiu Siam sektoriui i§ viso buvo skirta 5,51 mird. lity ES struktiirinés paramos,
dar apie 1 mlrd. lity skiriamas i§ nacionalinio ir savivaldybiy biudzety bei privacéiy 1ésy. Tai sudaro
23,56 proc. visos ES struktiirinés paramos, skirtos Lietuvai 2007-2013 m. laikotarpiu.

Nors transporto sektoriui skiriama reikSminga ES struktirinés paramos dalis, taciau
akivaizdu, jog Lietuvoje dar nepasiekti transporto sistemai keliami tikslai. Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje (patvirtintoje 2011 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybés
nutarimu Nr. 491), Lietuvos transporto infrastruktiira vis dar laikoma nepakankamai iSplétota ir
modernizuota.

Rengiantis panaudoti naujojo 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio paramg, rengiant
nacionalinius strateginius dokumentus ir planuojant tolesnes investicijas j transporto sektoriy, yra
svarbu i$siaiSkinti, ar jau atliktos investicijos padéjo pasiekti Siam sektoriui iSkeltus tikslus ir
uzdavinius, ar buvo pasiekti numatyti rezultatai, kokig nauda tai davé visuomenei ir ekonomikai bei
ko reikéty pasimokyti i§ sukauptos patirties.

Todél Siame magistro baigiamajame darbe keliamas tikslas — pateikti pasitalymus dél ES

struktlrinés paramos transporto sektoriui panaudojimo 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu,

: Apibudinant ES sanglaudos politika, literatiiroje vartojami trys terminai: ,,regioniné politika®, ,,sanglaudos politika® ir
Hstruktiiriné politika®. Principinio skirtumo tarp Siy sgvoky néra, taCiau politikos raida ir praktiniai aspektai kiek
pakoregavo vartojamas savokas. Romos sutartyje vartojamas terminas ,regioniné politika®, kuri apibréziama kaip ES
politika, kurios tikslas — ,,mazinti jvairiy regiony skirtumus ir maziau i$sivys¢iusiy regiony atsilikima* (Romos sutarties
preambulé). Terminas ,regioniné politika® pabrézé teritorinio aspekto svarbg. Praktikoje bet kuri valstybés vykdoma
politika turi pasekmiy tam tikroms teritorijoms, regionams. Pavyzdziui, valstybei vykdant socialinés lygybés politika, kai
kuriems regionams daromas didesnis poveikis. Ta¢iau to negalima pavadinti regionine politika, nes §iuo atveju, parama
regionams néra tiksliné. Tuo tarpu jeigu valstybé tikslingai atima léSas i§ turtingesniy regiony ir remia maziau
i§sivysciusius regionus (pavyzdziui, tuos, kuriuose didelis nedarbas, mazesnis augimas ir pan.), tada tai vadinama regionine
politika (Burneika, 2013). Kiek véliau pradétas vartoti terminas ,struktiriné politika®“ labiau referavo j finansines
priemones, kuriomis siekiama sumazinti ekonominio ir socialinio i§sivystymo skirtumus tarp ES regiony, t.y. struktiirinius
fondus. Tuo tarpu terminas ,,Sanglaudos politika“ referuoja j vieng pagrindiniy ES tiksly — ekonoming ir socialing
sanglauda, kuris jtvirtintas 1993 m. Mastrichto sutartyje. Taigi vartojami terminai labai priklauso nuo to, kam skiriamas
pagrindinis akcentas — tikslinei teritorijai, priemonei ar tikslui. Ir nors nei vienos $iy dimensijy negalima atmesti kaip
nereikalingos ar nesvarbios, taciau politika prasideda nuo tikslo, todél Siame darbe vartojamas terminas ,,Sanglaudos
politika“.



jvertinant 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio investicijas j §j sektoriy pagal rezultatyvumo ir
poveikio kriterijus. Tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:
— Atlikti mokslinés literatiiros apzvalga ir nustatyti ES struktiirinés paramos investicijy ]
transporto sektoriy poveikio ekonomikai, visuomenei, aplinkai teorinius aspektus.
— Pateikti ES struktiirinés paramos Lietuvai apzvalgg ir jvertinti jos svarba.
— Jvertinti ES struktiirinés paramos investicijy ] transporto sektoriy tiesioginj ir netiesioginj
poveiki, atsizvelgiant j atliktos pasirinkty Ekonomikos augimo veiksmy programos (toliau —
EAVP) priemoniy, skirty investicijoms j transporto sektoriy, analizés rezultatus.
— Atsizvelgiant | atliktos analizés rezultatus, pateikti rekomendacijas dél tolesniy investicijy i
transporto sektoriy 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu.
Darbe analizuojamos trys EAVP priemonés:
VP2-5.1-SM-02-V ,, Transeuropinés reikSmés gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra,

reikiamos infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti*

VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir

aviacijos saugumo priemoniy diegimas

VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos
valstybiniame jiiry uoste*

Vertinimui atlikti pasirinktos priemonés analizuojamos pagal du kriterijus — rezultatyvumo ir
poveikio. Rezultatyvumas vertinimas atlickamas analizuojant produkto ir rezultato rodikliy pasiekimo
duomenis. Poveikio vertinimui atliekama statistiniy duomeny analizé. Siekiama jvertinti tiesioginj ir
netiesioginj poveikj. Tiesioginiu poveikiu laikomas poveikis, kuris pasireiskia tiems ir dél ty, kurie
naudojasi atitinkamos rasies transporto paslaugomis. Tuo tarpu netiesioginiu vadinamas toks poveikis,
kuris pasireiSkia pla¢igja prasme visuomenei ir ekonomikai.

Pirmoje darbo dalyje nagrinéjama ES struktiirinés paramos iStakos ir teoriniai aspektai.
Remiantis Sioje dalyje aptartais argumentais del ES struktiirinés paramos poveikio transporto
sektoriui ir apskritai, keliamos $ios hipotezés:

— ES struktiiriné parama transporto sektoriui Lietuvoje turi tiesioginio teigiamo poveikio.
— ES struktiiriné parama transporto sektoriui Lietuvoje turi netiesioginio teigiamo poveikio
Lietuvos ekonomikai ir visuomenei.

Antroje darbo dalyje pateikiama ES strukttrinés paramos Lietuvai analize, siekiant jrodyti jos
masto reikSmingumga Salies vystymuisi. Tre¢ioje darbo dalyje analizuojamos minétos EAVP priemonés
ir atlickamas jy rezultatyvumo ir poveikio vertinimas, Siekiant patikrinti pirmoje dalyje iskeltas
hipotezes. Darbas uzbaigiamas pateikiant rekomendacijas, padésiancias planuoti investicijas 1|

transporto sektoriy 2014-2020 m. ir tobulinti projekty jgyvendinimg ir stebésena.
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1. ES SANGLAUDOS POLITIKOS ISTAKOS IR TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. ES sanglaudos politikos iStakos ir retrospektyviniai aspektai

Romos sutartyje 1957 m. pirmga kartg buvo iskeltas regioniniy skirtumy klausimas. Tuo tarpu
ES sanglaudos politika pirmg kartag paminéta 1986 m. pasira§ytame Europos suvestiniame akte.
Siame dokumente numatyta, kad ,siekiant skatinti harmoninga plétra, Bendrija plétoja ir vykdo
veiklas, kuriomis stiprinama ekonominé ir socialin¢ sanglauda. Bendrija siekia mazinti skirtumus
tarp regiony ir prasc¢iausiose saglygose esanciy regiony atsilikimg® (Suvestinis Europos Aktas, 130a
str.). Sie tikslai jgyvendinami ES struktiriniy fondy (Europos regioninés plétros fondo (toliau —
ERPF), Europos socialinio fondo (toliau — ESF), Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo
(toliau — EZUOGF)), Europos investicijy banko ir kity finansiniy 3altiniy léSomis (Suvestinis
Europos Aktas, 130 b str.). Sanglaudos fondas kaip viena i§ Sanglaudos politikos priemoniy atsirado
kiek véliau — 1993 metais. Sis fondas skyrési nuo kity fondy, nes jo parama skiriama ne regionams, o
valstybéms naréms, kuriy bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) vienam gyventojui yra mazesnis
nei 90 proc. ES valstybiy nariy vidurkio. Tais paciais metais atsirado dar viena nauja priemong,
skirta zuvininkystés politikai — Zvejybos orientavimo finansiné priemoné (toliau — ZOFP).

Sanglaudos politika tapo aktuali, ] Bendrijg priémus naujas nares — Graikija (1981 m.),
Ispanijg ir Portugalija (1986 m.), kurios pagal savo iSsivystymo lygj atsiliko nuo sparciai
besivystanc¢ios Europos. Tokiai ,keliy grei¢iy”“ Bendrijai i8kilo daugybé issukiy siekiant sukurti
bendrg rinka, kuri i§ principo buvo esminis didziyjy Europos Bendrijos valstybiy — Vokietijos,
Pranctizijos ir DidZiosios Britanijos — tikslas ir siekis (Moravcsik, 2008). Anot Europos Komisijos
(toliau — EK) konkurencingumo departamento, véliau energetikos departamento generalinio
direktoriaus Philip Lowe, ,,Sanglaudos politikos esmé buvo sukurti sglygas, kuriomis visi turéty
galimybe dalyvauti vidaus rinkoje ir gauti i§ jos naudos™ (EK, 2008, p. 31).

Kaip jau minéta, i§ pradziy Sanglaudos politika tur¢jo dvi dimensijas — ekonoming ir
socialing. Ilgainiui priémus tokius dokumentus kaip Lisabonos sutartis ir strategija ,,Europa 2020
Sanglaudos politikoje atsirado tre€ioji dimensija — teritoriné sanglauda, kuri reiSkia, kad Sanglaudos
politika taip pat siekiama tvarios ir subalansuotos teritorijy plétros (EK, 2008).

Analizuojant Sanglaudos politikai skiriamus finansinius iSteklius ir jy pokycius, akivaizdu,
kad jos svarba nuolat augo. Kiekviename finansavimo laikotarpyje Sanglaudos politikai buvo
skiriama vis didesné Europos biudzeto dalis. 1 lenteléje pateikiami ES sanglaudos politikai skiriami

ES biudzeto istekliai keturiais finansavimo laikotarpiais.

11



1 lentelé. ES sanglaudos politikai skiriamos ES biudZeto 1éSos

ES biudzeto dalis, skirta ES biudseto dalis. skirta
Laikotarpis Visas ES biudzZetas Sanglaudos politikai (ERPF, san Ie:LlJldgse Oolitill:a’\is( lroc)
ESF ir Sanglaudos fondui) g P proc.
1988 — 1992 250 mird. ekiu 69 mird. ekiu 27,6
1993 - 1999 538 mird. ekiu 168 mird. ekiu 31,2
2000 - 2006 680 mird. EUR 235 mird. EUR 34,5
2007 — 2013 864 mird. EUR 347 mird. EUR 40,2
2014 - 2020 908 mird. EUR 313 mird. EUR 34,5

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EK finansinémis ataskaitomis 1988-2013 metais

IS 1 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad ES sanglaudos politikai buvo skiriama vis
didesné ES biudzeto dalis, kuri per keturis finansavimo laikotarpius iSaugo mazdaug penkis kartus ir
Siuo metu sudaro daugiau nei trecdalj viso ES biudzeto 1éSy. 2014-2020 m. numatomas kiek
mazesnis ES sanglaudos politikos biudzetas yra pasaulinés ekonomikos krizés rezultatas. Taciau tai
nesumazina ES sanglaudos politikos svarbos.

ES sanglaudos politikoje egzistuoja keletas pagrindiniy principy, kurie lydi ja nuo pat jos
atsiradimo pradzios:

— Orientacija | ribotg tiksly skai¢iy (dar vadinama temine koncentracija);

— Démesys maziausiai i$sivysciusiems regionams;

— Daugiame€iy programy rengimas — Sanglaudos politikos jgyvendinimas planuojamas
septyneriy mety programavimo laikotarpiams (iSskyrus 1988-1992 m. laikotarpj);

— Papildomumo principas, kuris reiskia, kad ES IéSos tik papildo, o ne pakeicia nacionalines
1ésas;

— Partnerystés principas, kuris reiSkia, kad planuojant ir jgyvendinant ES sanglaudos politika
jtraukiami nacionaliniai, regioniniai, vietos ir ES lygmens veikéjai (pavyzdziui, socialiniai
ekonominiai partneriai, nevyriausybinés organizacijos ir kt.);

— Subsidiarumo principas, kuris reiskia, kad sprendimai turi biti priimami tame lygmenyje,
kuriame jie yra efektyviausi (8is principas galioja ir jgyvendinant kitas ES politikas).

ES struktiiriniai fondai nuo Sanglaudos politikos atsiradimo pradzios nebuvo statiski: kito jy
paramos apréptis, tikslai ir jy jgyvendinimas, administravimo ir koordinavimo taisyklés, siekiant jg
kuo labiau supaprastinti, sumazinti administracing nastg ir pan. Kiekvienu finansavimo laikotarpiu
Sanglaudos politika buvo tobulinama, sudarant salygas naudotis jos teikiamais privalumais.

Siuo 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu Sanglaudos politika jgyvendinama per tris fondus
— ERPF, ESF ir Sanglaudos fonda.

ERPF remia investicijas, kurios skirtos paramai maZoms ir vidutinéms jmonéms siekiant
sukurti ir iSsaugoti nuolatines darbo vietas (pavyzdziui, jmoniy konsultavimui, rinkos tyrimams,

moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai), taip pat investicijas | infrastruktiirg (transporto,
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energetikos, informaciniy ir rySio technologijy ir kt.), regiony potencialo plétojimg, remiant
finansavimo priemoniy (pavyzdziui, rizikos kapitalo, paskoly ir garantijy fondy, vietos vystimosi
fondy, paliikany subsidijy) kiirimg ir plétojima, regiony, miesty ir atitinkamy socialiniy, ekonominiy
ir aplinkosaugos subjekty tinkly kiirimag, jy bendradarbiavimg ir keitimasi patirtimi (Reglamentas Nr.
1080/2006, 3 str.).

ESF remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo) problemas ir
finansuoja projektus Svietimo ir profesinio mokymo bei jy sistemy tobulinimo, jsidarbinimo
galimybiy plétros, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityse, kuriais siekiama skatinti
socialing apréptj (Reglamentas Nr. 1081/2006, 2-3 str.).

Sanglaudos fondas jsteigtas pagal Mastrichto sutartj, jsigaliojusia 1993 m., siekiant
sustiprinti Bendrijos ekonoming ir socialing sanglaudg skatinant tvary vystymasi. Sanglaudos fondo
parama skiriama su tvariu vystymusi susijusioms sritims, teikian¢ioms naudg aplinkai, pavyzdziui,
energijos efektyvumo didinimui ir atsinaujinancios energijos naudojimo skatinimui, transporto
sektoriuje — gelezinkelio, upiy ir jary transporto, skirtingy transporto rasiy sistemy tobulinimui bei jy
tarpusavio saveikos uztikrinimui, keliy, jary ir oro eismo geresniam valdymui bei ekologisko miesto
ir vieSojo transporto plétojimui (Reglamentas (EB) Nr. 1084/2006, 2 str.). Fondo 1éSomis 1§ esmés
finansuojami infrastruktiiriniai projektai transporto ir aplinkosaugos srityse, kuriais siekiama mazinti
skirtumus tarp maziau i$sivysciusiy ir labiau i§sivys¢iusiy regiony.

Anks¢iau veikusiy EZUOGF ir ZOFP teikta parama 2007-2013 m. finansavimo laikotarpyje
tapo prieinama i3 naujy priemoniy — Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai (toliau —EZUFKP) ir
Europos jiry reikaly ir zuvininkystés fondo (toliau — EJRZF). Siy fondy 1ésomis finansuojami kaimo
plétros projektai, tiesiogiai remiami ikininkai, Zemés ukio rinkos valdymas, gyvuliy ir augaly
sveikatos prieziiira ir kt. (UAB ,,Kvalitetas*, 2010).

Sanglaudos politikai 2007-2013 m. finansavimo laikotarpyje buvo keliami tokie prioritetiniai
tikslai:

—  Konvergencija: siekiama skatinti maziausiai i$sivys¢iusiy valstybiy nariy ir regiony, kuriy
BVP vienam zmogui yra mazesnis nei 75 proc. ES 27 valstybiy nariy vidurkio, augimg ir
suartéjima su labiau i§sivys¢iusiais regionais. Siam prioritetiniam tikslui 2007-2013 m.
skiriama 82 proc. visy ES sanglaudos politikai skirty 1éSy;

—  Regioniné konkurencija ir uZimtumas: siekiama stiprinti visy ES regiony
konkurencinguma, patrauklumg ir uzimtumo lygj. Siam prioritetiniam tikslui 2007-2013 m.
skiriama 16 proc. visy ES sanglaudos politikai skirty 1esy;

—  Europos teritorinis bendradarbiavimas: parama skirta bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp valstybiy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Sis tikslas remiasi

anksciau veikusia iniciatyva ,,Interreg®. 2007-2013 m. Siam prioritetiniam tikslui skiriama
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apie 2 proc. visy ES sanglaudos politikai skirty 1éSy (Lietuvos 2007-2013 mety ES

struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti (toliau —
2007-2013 m. Strategija), patvirtinta 2007 m. balandzio 26 d.).

Remiantis §iais prioritetiniais tikslais planuojamos kiekvieno fondo investicijos. Kaip matyti

1§ aukscCiau pateikty duomeny, konvergencijos tikslui skiriama didziausia ES struktiirinés paramos

dalis. O tai dar karta primena ES sanglaudos politikos pagrindinj tiksla — mazinti ekonominius,

socialinius ir teritorinius skirtumus tarp ES regiony.

1.2. ES sanglaudos politikos teoriniai aspektai

Nors EK ir valstybés narés (ypa¢ maziau iSsivysCiusios ir dél to gaunancios reikSmingg
paramos dalj) itin teigiamai vertina ES strukttirinés paramos ind¢lj j Salies plétrg ir augima (tai matyti
1§ vis did¢jancios ES sanglaudos politikai skiriamos ES biudZeto dalies), taciau mokslingje literatiiroje
ES strukturinés paramos poveikis vertinamas kontraversiskai. Dalis mokslininky jrodo teigiama ES
struktiirinés paramos poveikj (Cappelen et al., 2003; Becker et al., 2008; Mohl, Hagen, 2010; Pérez,
2009; Carmen, Pefalver, 2004; Varga, Veld, 2009; Becker et al., 2012; Kutan, Yigit, 2007), kiti
suabejoja ES strukturinés paramos poveikiu (Boldrin, Canova, 2002; Marzinotto, 2012; Dall‘erba, Le
Gallo; 2007; Becker, 2012; Katsaitis, Doulos, 2009) arba netgi randa neigiamy jos poveikio aspekty
Saliy ekonomikoms (Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau — LLRI), 2011; Dumciuvieng,
Stravinskas, 2012; Jureviciené, Pileckaité, 2013; Varga, Veld, 2011).

Kutanas ir Yigitas (2007) nustaté, kad ES struktiiriné parama turi jtakos tiek produktyvumo
didéjimui paramg gaunanciuose regionuose, tiek bendry augimo tempy didéjimui. Beckeris et al.
(2008) pastebejo, kad ES struktiiriniai fondai turi reikSmingos jtakos BVP vienam gyventojui augimui,
taciau nepastebé¢jo jokio reik§mingo poveikio uZimtumo didé¢jimui.

Cappelenas et al. (2003) istyré, kad ES struktiriné parama turi reikSmingo teigiamo poveikio
augimui, tac¢iau paramos poveikis yra stipresnis labiau iSsivys€iusiuose regionuose, kadangi juose
geriau suvokiama paraleliniy politiky svarba ir dél to juose institucijos turi geresniy kompetencijy
priimti ir panaudoti ta paramg. Pérez (2009) pri¢jo panaSios iSvados: atlikusi tyrimg maziau
i$sivysciusiuose Ispanijos regionuose, autoré nustaté, kad ES struktiiriné parama turéjo teigiamo ir
reikSmingo poveikio juose, taciau pastebéjo, kad labiau iSsivysciusiuose regionuose santykis tarp
sukurto produkto (angl. output) ir gautos paramos yra didesnis nei maziau i$sivysc¢iusiuose regionuose.
Tai 1§ principo reiSkia, kad turtingesniuose regionuose parama yra efektyvesné. Be to, autoré
pastebéjo, kad investicijos | tam tikrg sektoriy viename regione turi jtakos tam paciam sektoriui kituose

(net ir labai nutolusiuose) regionuose.
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Carmen ir Penalveris (2004) atliktas tyrimas parodé, kad ES struktiiriniai fondai turi teigiamos
jtakos augimo procesams maziau iSsivysciusiuose regionuose, taCiau autoriai laikosi atsargios
pozicijos teigdami, kad skirtingais laikotarpiais poveikio intensyvumas buvo skirtingas.

Mohlas ir Hagenas (2010) pastebéjo, kad nors ES struktiirinés paramos poveikis yra teigiamas,
taciau jis pasireiskia tik po kurio laiko (vidutiniSkai po 4 mety) ir ne visada yra reikSmingas. Tuo tarpu
Varga ir Veldas (2009) teigia, kad ES struktiiriniai fondai gali turéti reikSmingo teigiamo poveikio
BVP vienam gyventojui augimui tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais. Taciau po keleto mety
atliktame tyrime Varga ir Veldas (2011) gavo kiek kitokius rezultatus: jy teigimu, ilguoju laikotarpiu
ES struktiriniy fondy poveikis yra teigiamas ir reikSmingas, ir kuo laikotarpis ilgesnis, tuo didesnis
teigiamas poveikis (didéja pajamos ir naSumas), taciau trumpuoju laikotarpiu ES struktiiriné parama
gali turéti ir neigiamos jtakos — iSstumti privacias investicijas, turéti neigiamos jtakos eksporto
augimui. Taip pat autoriai nustaté¢ nevienoda ES struktirinés paramos poveikj uzimtumui: vienuose
sektoriuose (pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir inovacijy) gali didéti atlyginimai tuo paciu metu, kai
kituose sektoriuose mazéja aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumas.

Idomig iSvadg pri¢jo Beckeris et al. (2012): autoriy teigimu, nors ES struktiiriné parama
akivaizdziai skatina augimg paramg gaunanciuose regionuose, ta¢iau paramos intensyvumas daugiau
nei trecdalyje regiony virSija efektyvuma. Be to, beveik penktadalyje tirty regiony nustate, kad jei
sumazéty ES struktiirinés paramos mastai tiems regionams, tai neturéty neigiamos jtakos augimui. Tad
Siuo poziiiriu ES struktirinés paramos poveikis gali biiti kvestionuojamas.

ES struktiirinés paramos poveikj kvestionuoja ir Boldrinas ir Canova (2002). Autoriy teigimu,
nors ES struktiirinés paramos apimtis vis auga, taciau tai neturi esminio poveikio ekonomikos augimui
ir regioninei plétrai. Be to, atotriikis tarp labiau iSsivys€iusiy ir maziau iSsivysC€iusiy regiony ne
mazgeja, kaip siekiama ES sanglaudos politikoje, bet prieSingai — didéja.

Marzinotto (2012) laikosi nuomonés, kad sunku jrodyti ES struktiirinés paramos poveiki
augimui, kadangi neretai ES struktriniy fondy potencialas néra realizuojamas dél neefektyvaus
paskirstymo, netinkamo investicijy panaudojimo arba prasto valdymo. Beckeris (2012) pastebéjo, kad
nors 1§ esmés ES struktiiring paramg gaunanciuose regionuose matyti s€kmingas poveikis augimo
skatinimui, taciau yra nemazai skirtumy tarp regiony: regionai, kuriuose Zemas issilavinimo lygis, o
valdymo kultiira yra prastos kokybés, pras€iau panaudoja ES struktiiring parama. Be to, daugiau lésy
nereiSkia didesnio augimo.

Dall‘erba ir Le Gallo (2007) taip pat suabejojo ES struktiirinés paramos efektyvumu: jy atlikto
tyrimo rezultatai neparodé jokio reikSmingo ES struktiirinés paramos poveikio BVP vienam gyventojui
ir uZimtumo augimui. Jy teigimu, BVP vienam gyventojui augimas ir uzZimtumo did¢jimas regione

tiesiogiai koreliuoja su augimo mastais kaimyniniuose regionuose. Be to, skiriasi minéty kintamyjy
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augimo mastai priklausomai nuo to, ar regionas yra centrinis ar periferinis: centriniams regionams ES
struktiiriné parama jtakos neturi, o periferiniams — turi Siokio tokio poveikio.

Katsaitis ir Doulosas (2009) tyré ES struktiirinés paramos jtakg tiesioginéms uzsienio
investicijoms (toliau — TUI). Jy teigimu, ES struktiirinés paramos jtaka TUI priklauso nuo institucinés
kokybés paramg gaunanciuose regionuose: regionuose, kuriuose institucijos yra aukstos kokybés, ES
struktiiriné parama gali paskatinti TUI pritraukima, tuo tarpu regionuose, kuriuose institucijos yra
zemos kokybés, ES struktiirinés paramos poveikis gali biiti neigiamas.

LLRI atliktoje studijoje (2005) pazymima, kad svarbiausi veiksniai ekonomikos plétrai yra
valstybés vykdoma fiskaliné ir mokesCiy politika, sukuriamos palankios salygos verslo plétrai ir
investicijy pritraukimui bei kiti vidaus ekonominés politikos veiksniai, o ne ES strukttiriné parama.
Pastaroji néra pakankama salyga, uztikrinanti ekonomikos augimg ir regioning plétra, taciau gali
prisidéti prie Siy procesy, jeigu minéti veiksniai sudaro palankias salygas augimui ir plétrai. Be to, kaip
ir kiekvienos investicijos, ES struktiiriné parama gali bati naudinga tik tuo atveju, jeigu ji naudojama
tikslingai ir efektyviai. Jurevi¢iené ir Pileckaité (2013) pastebéjo, kad skubéjimas jsisavinti ES
struktiirinés paramos léSas gali turi mazo poveikio, jokio poveikio arba netgi neigiamo poveikio
valstybés ekonomikai.

ES struktiiriné parama neretai kaltinama d¢l to, kad iStekliai paskirstomi neefektyviai, todél,
kad léSos nukreipiamos ne ten, kur jos biity efektyviausiai panaudotos ir atnesty geriausig rezultata, bet
1 tuos sektorius, kuriems teikiama ES struktiirinés paramos pirmenybé (LLRI, 2011; Dumciuviené,
Stravinskas, 2012; Jurevi¢iené, Pileckaité, 2013), arba ten, ,,kur atsiranda 1éSy paklausa“ (LLRI, 2011,
p. 4). Tai iskreipia jmoniy motyvacija investuoti (Jureviciené, Pileckaité, 2013).

ES struktiiriné parama taip pat kaltinama konkurencijos iskraipymu, kadangi gaunantieji
paramg yra pajégesni konkuruoti nei tie, kurie jos negauna (LLRI, 2011; Dumciuviené, Stravinskas,
2012).

LLRI (2011) atliktos analizés rezultatai taip pat parodé¢, kad ES struktiiriné parama tur¢jo jtakos
kainy augimui Salyje.

IS Sios apzvalgos matyti, kad mokslingje literatiiroje pateikiami argumentai del ES struktirinés
paramos poveikio regionams yra gana skirtingi. Taip greiCiausiai nutinka todél, kad mokslininkai
remiasi skirtingomis prielaidomis, vertindami ES struktiirinés paramos poveikj, nagrin¢ja skirtingus
laikotarpius skirtinguose regionuose ar sektoriuose. Be to, kai kurie argumentai, pavyzdziui, dél
konkurencijos iSkraipymo, labiau priklauso nuo vertybinio poZiiirio ir interpretavimo.

Vis délto galima teigti, kad ES struktiiriné parama gali turéti teigiamo poveikio ekonomikos
augimui, regioninei plétrai, uZimtumui ir t.t., taciau butinos kelios salygos: pirma, investicijos turi biiti
efektyvios; antra, investuojama turi biti j tas sritis, kuriose yra didziausias investicijy poreikis ir/arba

didziausias potencialas sukurti reikSmingg rezultatg; trecia, investicijy mastai neturéty ,,perkaitinti
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ekonomikos. Siame magistro baigiamajame darbe daroma prielaida, kad Sios salygos Lietuvoje yra

uztikrinamos.

1.3. ES struktiirinés paramos, skirtos transporto sektoriui, iSdavos

Pastaraisiais deSimtmeciais ES retorikoje, jgyvendinant skirtingas politikas, vis dazniau
vartojama tvarumo (angl. sustainability) savoka. Si savoka yra aktuali ir transporto politikoje.
Dazniausiai i$skiriamos trys pagrindinés tvarumo dimensijos: ekonominé, socialiné ir aplinkosauginé
(Delbosc, 2012; Geurs et al., 2009; Jones, Lucas, 2012). Delbosc (2012) apibtidina tvaruma kaip
pusiausvyrg tarp aukstos gyvenimo kokybés ir iSsaugotos aplinkos.

Jungtinés Karalystés Vyriausybé¢ i§skyré keturis tvarumo komponentus: tai — Socialiné pazanga,
kurios esmé — kiekvieno visuomenés nario poreikiy nustatymas ir paisymas; antra, aplinkosauga,
kurios tikslas — riboti neigiamg globaly poveikj; tre¢ia, taupus gamtiniy iStekliy naudojimas; Ketvirta,
auksty ir stabiliy ekonomikos augimo ir uzimtumo rodikliy islaikymas (Hull, 2005).

Owenas et al. (2012) tvarig transporto sistemg apibtidino kaip tokig, kuri leidzia gyventojy,
verslo ir visuomenés poreikius, Susijusius su pasiekiamumu, patenkinti saugiai, nekenkiant Zmoniy ir
ekosistemy sveikatai bei skatina uztikrinant teisinguma tarp karty; tvari transporto sistema taip pat turi
bati jperkama, efektyvi, galinti pasitilyti skirtingas transporto rasis, palaikanti ir skatinanti ekonomika
ir regioning plétra, be to, ribojanti CO; iSmetimus ir oro tar$a, naudojanti atsinaujinancius energijos
iSteklius, sumazinanti triukSma.

Taigi nors egzistuoja poziliriy jvairove, 1§ esmés galima teigti, kad visi investicijy } transporto
sektoriy poveikiai gali buti suskirstyti j tris kategorijas: ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai.
Toks skirstymas yra jmanomas tik teoriskai, kadangi praktiniu pozitiriu didZioji dauguma poveikiy turi
dviejy, ar net visy trijy dimensijy bruozy. Ypac¢ sudétinga atskirti socialine ir ekonomin¢ dimensijas
(Jones, Lucas, 2012). Nors kai kurie autoriai (Geurs et al., 2009; Banister, Thurstain-Goodwin, 2011)
laiko, kad ekonominis poveikis pasireiskia makro (visuomenés) lygmeniu, o socialinis — mikro
(individy) lygmeniu, Jonesas ir Lucas (2012) teigia, kad socialiniai poveikiai pasireiSkia nuo individo
iki visuomeneés kaip visumos. D¢l Sios prieSprieSos socialiniy ir ekonominiy poveikiy atskyrimas
dazniausiai biina grynai pragmatinis. Todél Siame magistro baigiamajame darbe investicijy j transporto
sektoriy poveikis uzimtumui, kuris vadovaujantis aptartais argumentais gali buti laikomas tiek
socialine, tiek ekonomine iSdava, aptariamas prie ekonominiy investicijy j transporto sektoriy
poveikiy.

Nelengviau atskirti socialinius/ekonominius ir aplinkos poveikius. Geursas et al. (2009) teigia,

kad aplinkos (ekologinis) poveikis pasireiskia gyviinams ir augalams, o socialinis ir ekonominis —
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zmogui. Taciau su tuo sunku vienareikSmiskai sutikti, kadangi poveikis aplinkai taip pat turi jtakos
7mogaus ir visuomenés sveikatai. Siame magistro baigiamajame darbe investicijy j transporto sektoriy
poveikis zmoniy sveikatai aptariamas tiek prie socialiniy, tiek prie aplinkosauginiy poveikiy. Prie
socialiniy poveikiy priskiriami tie poveikiai sveikatai, kurie atsiranda tiesiogiai i§ transporto sistemos.
Tuo tarpu aplinkosauginiais poveikiais laikomi tie poveikiai, kurie atsiranda pirmiausiai dél poveikio
aplinkai, o tik tada visuomenes sveikatai.

Kituose poskyriuose detaliau aptariami socialiniai, ekonominiai ir aplinkosauginiai investicijy j

transporto sektoriy poveikiai.

1.3.1. Ekonominis investicijy i transporto sektoriy poveikis

Siekiant jvertinti ekonominj investicijy j transporto sektoriy poveikj susiduriama su garsigja
dilema ,,kas pirmiau — vista ar kiausinis?*. Audito riimai (2013) nurodo, kad transporto sektorius yra
labai susijes su ekonomine situacija, o ekonominé situacija didina transporto paklausg. Sunku nustatyti
tikrajj transporto paklausos ir ekonominiy charakteristiky rysj, nes visi esminiai kintamieji tiesiogiali
teigiamai koreliuoja. Tai sukelia problemy siekiant nustatyti prieZastinius rySius, ypac vertinant
investicijy j transporto sektoriy poveikj (Preston, 2001). Gutiérrezas et al. (2010) atlikto tyrimo
duomenimis, laikotarpiai, kai investicijos j transporto sektoriy buvo nepakankamos, transporto kastai
buvo dideli, o pasiekiamumas prastas, dazniausiai siejami su létu ekonomikos augimu ar net recesija.
Autoriai ry$j tarp ekonomikos augimo ir investicijy j transporto sektoriy vadina ko-evoliuciniu (angl.
co-evolution) (Gutiérrez et al., 2010, p. 143). Tai reiskia, kad investicijos | transporto sektoriy yra
skatinamos esant ekonomikos augimui ir prisideda prie ekonomikos augimo.

Pirmosios akademinés diskusijos apie investicijy | transporto sektoriy ir ekonomikos plétros
sary$j davé labai skirtingus rezultatus. Vieni akademikai tikéjo, kad transporto tinkly plétra yra esminé
prielaida ekonominei plétrai. Kiti laikési nuomonés, kad ekonominé plétra vyksta dél technologiniy
inovacijy pramonéje ir zemés tikyje bei sociokultiiriniy poky¢iy, o ne dél pokyciy transporto sektoriuje
(Preston, 2001).

Siandien politikos formuotojai, vykdytojai bei akademiné visuomené sutartinai pripaZjsta
investicijy 1 transporto sektoriy ekonoming svarbg ir poveikj ekonomikos augimui ir regioninei plétrai.
Taciau mokslininkai nesutaria dél transporto sektoriaus poveikio ekonomikos augimui ir regioninei
plétrai stiprumo. EK (2010), ES Taryba (2013) ir Audito riimai (2013), vertindami bendra visos ES
transporto sistema, pazymi, kad investicijos ] transporto sektoriy neSa ekonomin¢ naudg tiek
regioniniu, tieck visos ES mastu, todél jos yra svarbios siekiant stiprinti nacionalines ir regionines

ekonomikas, sanglaudg ir konkurencinguma, kurie sukuria sglygas ekonomikos augimui. Lopez (2007)

18



teigia, kad nors egzistuoja ir papildomos sglygos ekonomikos augimui ir regioninei plétrai, taciau
transporto infrastruktiira yra esminés svarbos. Gutiérrezas et al. (2010) pastebéjo, kad tuose
regionuose, kuriuose transporto infrastruktiira buvo tikrai prastos biiklés, kur neegzistuoja transporto
tinklai, investicijos ] transporto infrastruktiirg turéjo didelés reik§Smés ekonomikos augimui ir
regioninei plétrai, tatiau regionuose, kuriuose transporto infrastrukttra jau buvo sukurta ir ji buvo
neblogos biiklés, tolesnés investicijos atnesé tik nezymig nauda.

Meijersas et al. (2012) plétoja mintj, kad labiau iSsivys¢iusiose Salyse (ar regionuose)
investicijy j transporto infrastruktiirg poveikis yra palyginus mazas su poveikiu maziau i§sivysciusioms
Salims (ar regionams), kadangi tos investicijos dazniausiai yra skirtos jau sukurtos infrastruktiiros
atnaujinimui/ pataisymui. Tai nedaro esminio poveikio pasiekiamumo didinimui. Todé¢l labiau
iSsivyscCiusiose $alyse investicijos ] transporto sektoriy néra ekonomikos augimo variklis — jos greic¢iau
atlicka paremiamajj vaidmenj (angl. supportive role), t.y. palaiko ekonomikos augimui biitinas salygas.
Be to, autoriai atkreipia démesj | paskirstymo poveikius (angl. distributive effects), kurie pasireiskia
dél investicijy | transporto sektoriy. Jie pazymi, kad dauguma studijy nustato bendrg investicijy |
infrastruktiirg sgsaja su ekonomikos augimu ir tai leidzia daryti iSvadas tik apie bendra pageréjima/
geroves padidejimag (dazniausiai nacionaliniu ar regioniniu lygiu). Taciau poveikis gali biiti
paskirstytas Zemesniuose lygmenyse. Tai gali reiksti, kad investicijos | transporto sektoriy sukuria
ekonomikos augimg viename regione kito regiono, kuriame stebimas létesnis augimas arba net
smukimas, saskaita. Sie paskirstymo poveikiai ypa¢ stebimi tarp centro ir periferijos (Meijers et al.,
2012).

Gutiérrezas et al. (2010) bei Banisteris ir Thurstain-Goodwinas (2011) teigia, kad tam tikras
transporto infrastruktiros lygis yra biitina sglyga, kad ekonomikos plétra vykty, taciau nepakankama.
Ekonomikos augimas ir regioniné plétra gali biiti investicijy j transporto sektoriy pasekmé tik tuomet,
jeigu yra palankios ekonomingés ir investicinés salygos, taip pat yra sudaromos atitinkamos politinés ir
institucinés salygos. Olssono (2009) teigimu, transporto politikos investicijos skatina tik vystimasi, bet
ne augimg. Siuo pozidiriu vystimasi jis apibiidino kaip struktiirinius poky&ius, kuriy metu formuojasi
nauja socialiné ir technologiné aplinka arba kuriamas naujas ekonominiy galimybiy paketas.

Regioninio konkurencingumo didinimas yra vienas pagrindiniy investicijoms j transporto
sektoriy priskiriamy teigiamy poveikiy (EK, 2010; OECD, 2002; Olsson, 2009; Gutiérrez et al., 2010;
Laird et al., 2005; Preston, 2001; Litman, 2010, Meijers et al., 2012; Jenelius, Mattsson, 2012).

Gutiérrezas et al. (2010) mano, kad egzistuoja neabejotinas teigiamas rySys tarp investicijy j
transporto sektoriy ir konkurencingumo didéjimo. Pasak jo, Sios investicijos gerina pasiekiamuma, o
pastarasis sudaro palankias salygas specializacijai atsirasti. Regionai, esantys geresnéje padétyje
zaliavy ir rinky pasiekiamumo atzvilgiu, visada yra labiau konkurencingi ir produktyvesni, nei

periferiniai ir nutol¢ regionai.
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Lairdo et al. (2005) bei Prestono (2001) teigimu, pasiekiamumo geréjimas sukuria palankias
salygas vietinéms firmoms didinti produktyvuma. D¢l sutrumpéjusio kelionés laiko mazéja gamybos
sanaudos, nes mazéja transporto paslaugy kastai. Tai leidzia didinti produktyvuma, gerinant gamybg ir
paskirstymg bei sutaupyti. Teigiamos produktyvumo tendencijos yra prielaida konkurencingumui
didéti, kuris savo ruoztu didina pelninguma (OECD, 2002). Taciau investicijy poveikis priklauso nuo
regiono gebéjimo efektyviai jas panaudoti bei investicijy j zmogiskaji kapitalg ir inovacijas (EK,
2010).

Vartotojy atzvilgiu investicijy ] transporto sektoriy teigiamas poveikis pasireiskia tuo, kad
sumazgéje transportavimo kastai sumazina mazmeninés prekybos kainas bei gerina paslaugy kokybe
(pavyzdziui, uztikrinami daznesni prekiy pristatymai) (Litman, 2010).

Geresné transporto sistema skatina investicijas (Olsson, 2009). EK (2010) ir OECD (2002)
pazymi, kad pager¢je transporto rySiai uztikrina gamintojy ir vartotojy pri¢jimg prie rinky (pramones,
turizmo, darbo rinkos ir kt.), o tai daro regiong patrauklesnj investuotojams, kuriamos naujos verslo
galimybeés ir did¢ja konkurencija. Taciau to negalima laikyti absoliuciai teigiamu poveikiu: padidéjusi
konkurencija gali turéti neigiamos jtakos jmonéms ir darbo jégai. Bendras poveikis priklauso nuo
regiono pradinio konkurencingumo lygio ir geb¢jimo iSnaudoti lyginamajj pranaSuma.

Olssono (2009) teigimu, pasiekiamumo tarp istekliy regiono ir rinkos regiono pokyciai gali
turéti esminiy implikacijy produkcijai. Meijersas et al. (2012) vysto panasig mintj, analizuodami centro
ir periferijos saveika: jy teigimu, dél pageréjusio susisiekimo tarp centro ir periferijos geréja pri¢jimas
prie rinky, didéja konkurencija, tai skatina kurti geresng¢ produkcija. Be to, dél sumaZzéjusiy
transportavimo kaSty sumazéjusi zaliavy pristatymo kaina skatina firmas imtis naujos gamybos.
Padairo (2013) ir Meijersas et al. (2012) laikosi nuomonés, kad investicijos j transporto infrastruktiirg
nevienodai veikia skirtingus sektorius. Tai priklauso nuo saveikos, darbo rinkos dydZzio produkcijos
transportavimo intensyvumo, parduodamy prekiy prigimties ir kt.

Jeneliusas ir Mattssonas (2012) pastebi, kad dél prastos transporto sistemos verslas praranda
klientus, véluoja uzsakymai, didéja kroviniy transportavimo kastai. Dél to produkcija tampa neefektyvi
ir brangi, varzomi zmogiskieji ir fiziniai iStekliai. Vietinés rinkos segmentai yra mazi ir nesijungia j
didesnius vienetus, nevyksta konkurencija. Tuo tarpu investicijos j transporto sektoriy turi jtakos
produkcijos reorganizacijai, leidzia gerinti produktyvuma, padidéja konkurencija tarp tiekéjy, o tai
lemia kainy mazéjimg (Olsson, 2009). Vartotojy atzvilgiu kainy mazéjimas yra teigiamas poveikis,
ta¢iau gamintojai tuo néra suinteresuoti (nebent tai biity jiems reikalingy zaliavy kainos); gamintojy
atzvilgiu teigiamas poveikis téra sumaz¢j¢ transportavimo kastai.

Teigiamus uzimtumo poky¢ius galima laikyti tiek ekonominiu, tiek socialiniu poveikiu. Siame

darbe uZimtumo didéjimas laikomas ekonominiu poveikiu, kadangi jis pasireiSkia makro lygiu ir turi
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jtakos viso regiono ar valstybés augimui. IS uzimtumo kylanc¢ios asmeninés naudos aptariamos 1.3.2.
skyriuje ,,Socialinis investicijy j transporto sektoriy poveikis®.

Padairo (2013) teigimu, transporto infrastruktiros vaidmuo vietos uZimtumo didéjimui yra
diskutuotinas. Kol kas néra pasiekta bendro sutarimo, koks jis. Kai kurie autoriai nerado jokio rysio
tarp uzimtumo didéjimo ir transporto infrastruktiiros plétros. Kiti ityré, kad transporto infrastruktiira
turi jtakos darbo viety didé¢jimui paslaugy sektoriuje, uzimtumo didéjimui, ar darbo jégos
produktyvumui. Taip pat kai kurie tyrimai parod¢, kad transporto infrastrukttros plétra turé¢jo jtakos
uzimtumo persiskirstymui (Padairo, 2013). Meijerso et al. (2012) teigimu, pageréj¢s pasiekiamumas
turi jtakos uzimtumo lygiui ir gyventojui skaiCiui regione. Taciau koks tas poveikis — teigiamas ar
neigiamas — priklauso nuo to, ar regionas yra centras ar periferija, ir nuo augimo lygio skirtumy tarp jy.
Jie nustaté, kad periferijoje uzimtumas didéja, o centre — mazéja. Tuo tarpu poveikis gyventojy
skaiCiui prieSingas: centre gyventojy skaicius iSaugo periferijos saskaita.

Prestono (2001) teigimu, pageréjusi transporto sistema sumazina kelioniy i darbg ir i§ jo kaStus.
Tai sudaro galimybes didéti darbo rinkai. Kadangi didéja paklausa darbo vietoms, todél mazéja darbo
uzmokestis. Kita vertus, pageréjusi transporto sistema didina produktyvuma, o tai lemia, kad didéja
paklausa darbo jégai ir délto didéja atlyginimai. Ypac svarbus pageréjusios transporto sistemos
poveikis tas, kad leidzia pritraukti profesionalios darbo jégos, kuri reikalinga konkreciais atvejais, o tai
leidzia geriau suderinti darbo jégos paklausg ir pasitila (Meijers et al., 2012; Preston, 2001). Taciau tai
neturi reikSmingos jtakos darbo uzmokesciui.

Olssonas (2009) teigia, kad transporto sistemos gerinimas skatina inovacijy uz transporto
sektoriaus riby atsiradimg. Gutiérrezas et al. (2010) mano, kad dél investicijy | transporto sektoriy
didéja eksporto mastai. Meijersas et al. (2012), analizuodami paskirstymo poveikius tarp centro ir
periferijos, pateikia idéja, kad pasiekiamumo gerinimas turi jtakos regioniniy monopolijy Zlugimui,
kadangi jud¢jimas vyksta ne tik i§ periferijos i centra, bet ir atvirksciai.

Investicijos j transporto sektoriy skatina turizmo plétra (Geurs et al., 2009). Turizmo istakos
siejamos su pradéjimu naudoti asmenines transporto priemones ir motorines masinio naudojimo
transporto priemones, 0 jo plétrg dar labiau paspartino oro linijy plétra. Ekonominiu poziiiriu turizmo
plétra turi naudos Saliai, taciau Sie autoriai atkreipia démesj, kad tai turi aplinkosauginiy kasty.

Litmanas (2010), Stanley ir Vella-Brodrick (2009) bei Banisteris ir Thurstain-Goodwinas
(2011) pastebi, kad investicijos j transporto sektoriy gali turéti jtakos nekilnojamojo turto kainoms.
Pavyzdziui, biisto kainos vietovése, kuriose yra gerai iSplétota transporto sistema ir uZztikrintas
pasiekiamumas, bus didesnés nei to, kuris i§sidéstes atokesnése vietovése. Tai veikia ir gyvenamyjy
namy statybos jmones, kurios renkasi statyti gyvenamyjy namy kompleksus transporto poziiiriu
palankesnése vietovése, nes tai, tikétina, padidins jsigyjamo biisto kaing. Kita vertus, investicijos ]

transporto sektoriy gali turéti ir prieSinga poveikj. Pavyzdziui, nutiesus gelezinkelio bégius, Salimais
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esancio nekilnojamojo turto (ypa¢ gyvenamyjy namy) kaina gali staiga sumazéti dél padidé€jusio
triukSmo ir kity priezasCiy. Taciau investicijos ] transporto infrastruktiirag néra vienintelis veiksnys,
lemiantis nekilnojamojo turto kaing. Meijersas et al. (2012) nustaté, kad pagerinus susisiekima tarp
centro ir periferiniy rajony, periferijoje nekilnojamasis turtas (biitent gyvenamieji namai) atpigo,
kadangi gyventojai émé migruoti i$ periferijos ] centrg ir tai padidino gyvenamyjy namy pasiiilg.

Dar vienas investicijy | transporto sektoriy poveikis pasireiskia per aplinkosauginj aspekts.
Baltojoje knygoje (2011) teigiama, kad jeigu nebus kontroliuojamas CO; iSskyrimas j aplinkg, be
aplinkosauginio poveikio, tai turés ir ekonominj ar net politinj poveikj, kadangi tai gali lemti naftos
kainy didéjimg. Priklausomybé nuo naftos gali sukelti dideliy ekonominio saugumo problemy ir turéti
neigiamy padariniy infliacijos tempams, prekybos balansui ir tikio konkurencingumui. Santos et al.
(2010) taip pat isskiria priklausomybe nuo naftos kaip vieng i§ galimy neigiamy transporto sektoriaus
poveikiy, ypa¢ naftg importuojan¢ioms valstybéms, kadangi tokios Salys yra jautrios nepastovioms
naftos kainoms ir kainy Sokams. Taigi tai turi jtakos tiek ekonomikai, tiek krastutiniu atveju
nacionaliniam saugumui. Tai ypa¢ aktualu, nes transporto sektoriuje mazinti energijos vartojima ir
CO; emisijas pakankamai sudétinga, kadangi investicijos | transporto sektoriy didina mobiluma, o tai
gali reiksti didesnj asmeniniy automobiliy naudojimg arba daznesnes keliones (Banister, 2011).

Nors transportas prisideda prie ekonomikos augimo, taciau jis taip pat sukuria didelius kastus.
Todél investicijos | transporto sektoriy turi biiti subalansuotos taip, kad kurty optimaly mobiluma
(Litman, 2010). Optimalus mobilumas reiskia, kad turi buiti uZztikrintas tinkamas transporto lygis.
Autorius $ig sgvoka iliustruoja pavyzdziu: ,,biity ekonomiSkai neefektyvu, jeigu Zmones biity verciami
nesti sunky krovinj ant pe€iy, o ne veZti transporto priemone; bet lygiai taip pat biity ekonomiskai
neefektyvu, jeigu zmonés vaziuoty j keliong, kurig galima jveikti dviradiu ar pés¢iomis® (Litman,
2010, p. 6). Panasios nuomonés laikosi Prestonas ir Rajé (2007): jy teigimu, valdzia turi uztikrinti tik
pagrindinius pasiekiamumo aspektus, o ne mobilumg apskritai. Tai jie aiSkina per socialing prizme: per
daug privataus mobilumo kuria socialing atskirtj, blogina aplinkos bikle, daro neigiamg poveikj
visuomenés sveikatai, kelia grésme saugumui dél padidéjusio avaringumo, nutraukia rySius Su

bendruomene. Socialinis investicijy i transporto sektoriy poveikis aptariamas kitame skyriuje.

1.3.2. Socialinis investicijy | transporto sektoriy poveikis

Siekiant jvertinti transporto politikos netiesioginj poveikj, dazniausiai pasikliaujama
pasiekiamumo sgvoka. Pasiekiamuma daugybé autoriy apibrézia labai skirtingai, taciau i§ esmés visi
apibrézimai kalba apie potencialiy galimybiy sgveikauti sudaryma ir laisve pasiekti norimg kelionés

tiksla naudojantis konkrecia transporto sistema. Bocarejo ir Oviedo (2012) vadina pasiekiamumag
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pagrindiniu transporto sistemos produktu, kuris lemia regiono pranaSumg santykyje su Kitais regionais.
Gutiérrezas et al. (2010) laikosi panasios nuomonés — ,,pasiekiamumas yra esminis veiksnys, lemiantis
socialing ir ekonoming regiono plétra“ (p. 142).

Bocarejo ir Oviedo (2012) kiek iSpleCia poziurj j pasiekiamumo uztikrinimg. Jy nuomone,
nepakanka vertinti vien pasickiamumo kaip tokio. Kokybé ir kaina taip pat yra svarbios kategorijos
(pavyzdziui, svarbu ar autobusas yra Sildomas, ar patogios sédynés, kokia kelionés kaina). Todél, kad
jos gali turéti neigiamo poveikio Zmoniy gerovei (pavyzdziui, sveikatai (dé¢l nesildomo autobuso ir
nepatogiy sédyniy) ir galimybéms dalyvauti socialin¢je ir ekonominéje veikloje (dél per didelés
kelionés kainos). Dél to pasiekiamumas gali biti ,,naudojamas kaip rodiklis socialinei atskir¢iai ir
ekonominio vystimosi potencialui matuoti individy lygmenyje (Bocarejo ir Oviedo, 2012, p. 143).

Van Wee et al. (2001), Geursas et al. (2009) teigia, kad pasickiamumas néra susijes vien su
fizinés transporto infrastruktiiros uztikrinimu. Nors ji yra svarbi, taciau egzistuoja ir keli kiti
pasiekiamumo komponentai, kurie susij¢ su individualiomis charakteristikomis (t.y. kokiy patogumy
zmonéms reikia, kiek jie gali mokéti) bei teritoriniu veikly/paslaugy iSsidéstymu (literatiiroje angly
kalba tai vadinama land use).

Vertinant investicijy ] transporto sektoriy socialinj poveikj, susiduriama su sunkumais
apibréziant, kas vis délto yra socialinis poveikis. Teigti, kad bet koks poveikis Zzmogui — per platu;
sakyti, kad tai demografiniai, uzimtumo poky¢iai, finansiné apsauga ir poveikis Seimos gyvenimui —
per siaura (Geurs et al., 2009). Geursas et al. (2009) socialinj investicijy  transporto sektoriy poveikj
apibrézia Kaip ,transporto biklés pasikeitima, kuris teigiamai ar neigiamai veikia individy, jy grupiy,
socialiniy klasiy ar visuomenés bendraja prasme preferencijas, gerove, elgesi ar suvokima“ (p. 71).
Jonesas ir Lucas (2012) socialinius poveikius skirsto ] tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiai yra
tokie poveikiai, kurie pasireiSkia per ilgesn]j laikotarpj; tai socialinés atskirties didéjimas/mazéjimas,
socialinio kapitalo poky¢iai, poveikis sveikatai, geroveé (tiek fizing, tick mentaling).

Sunkumy sprendZiant, ka laikyti socialiniu poveikiu kyla dél to, kad daZniausiai nejmanoma
grieztai atskirti socialiniy poveikiy nuo ekonominiy ir aplinkosauginiy poveikiy (Geurs et al., 2009;
Jones, Lucas, 2012). Todél dazniausiai poveikio priskyrimas teorinei kategorijai priklauso nuo
analizuojanciojo poZiiirio.

Siame magistro baigiamajame darbe prie socialiniy transporto poveikiy priskiriama socialinés
atskirties didé¢jimas/mazéjimas, poveikis sveikatai, gerovés pokyciai. Uzimtumo pokyciai aptarti prie
ekonominiy poky¢iy, taciau kiekvieno asmens atveju tai taip pat yra ir socialinis poveikis. Poveikis
sveikatai, atsirandantis dé¢l pokyc¢iy aplinkoje, laikomas socialiniu poveikiu, tac¢iau kadangi jj atsiranda
dél transporto poveikio aplinkai, jis aptariamas aplinkosauginiy poveikiy skyriuje (1.3.3 skyrius).

Igyvendinant valstybiy nariy transporto politikg bei rengiant transporto plétros planus, pastaraji

deSimtmet] neretai pabréziama socialinés atskirties problematika, numatomos priemonés mazinti
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socialing atskirtj investuojant j transporto sektoriy (Bocarejo, Oviedo, 2012). Siame kontekste
socialiné atskirtis suvokiama gerokai placiau nei tik ekonominio skurdo ir pajamy truikumo prasme.
Socialiné atskirtis transporto politikoje yra suvokiama kaip tam tikry paslaugy (sveikatos priezitros,
laisvalaikio, Svietimo, kultiiros, maitinimo ir kt.) ar veikly (darbo, mokymosi), susijusiy su socialiniais
poreikiais, pasiekiamumo trikumas (Stanley, Vella-Brodrick, 2009; Delbosc, 2012; Social Exclusion
Unit, 2003; Jenelius, Mattsson, 2012; OECD, 2002). Stanley ir Vella-Brodrick (2009), apibrézdami
socialing atskirtj, iSskiria du svarbius momentus: pirma, tai jau minétas pasiekiamumo triikumas,
taciau labai svarbu ir asmens noras dalyvauti. Tai reiSkia, kad asmuo néra socialiai atskirtas, jeigu jis
nedalyvauja tam tikrose veiklose, socialiniame gyvenime, nes neturi tam poreikio. Nedalyvavimas turi
biti nulemtas priezas¢iy, kurios nuo asmens nepriklauso. Panasig idéja plétoja ir Bocarejo ir Oviedo
(2012): socialiné atskirtis pasireiskia tuomet, kai dél transporto nepakankamumo ar neegzistavimo,
zmonéms trukdoma dalyvauti ekonominiame, politiniame ir socialiniame visuomenés gyvenime. Taigi
socialin¢ atskirtis apima keleta dimensijy: ekonoming, teritoring, politing, socialing bei asmening.
Prestonas ir Rajé (2007) apskritai eliminuoja pajamy aspektg i§ socialinés atskirties apibrézimo ir
nagrinéja tik pasiekiamumo aspekta. Jy teigimu, asmuo gali gauti pakankamai dideles pajamas ir vis
tiek buti socialiai atskirtas. Pasak McDonagho (2006), socialiné atskirtis — tai ne tik skurdas ar
nepriteklius, bet ir politinés bei struktiirinés kliiitys naudotis galimybémis.

Fizinés transporto infrastruktiiros nebuvimas/trilkumas yra tik viena i$ kliti¢iy pasiekiamumui.
Kitos klititys, nurodomos literatiiroje, yra transporto paslaugy kaina, veikly/ paslaugy i$sidéstymas
atokiose vietovése, saugumo trukumas (Social Exclusion Unit, 2003; Stanley, Vella-Brodrick, 2009).

Taip pat yra teigianciy, kad vienos visuomenés grupés patiria socialing atskirtj del transporto
sistemos trikumy labiau nei kitos. Delbosc (2012) laikosi nuomonés, kad pokyciai transporto
sistemoje gali teigiamai paveikti vieng Visuomenés grupe, taCiau turéti neigiamo poveikio kitai
(pavyzdziui, pageréjusios transporto salygos, sumazgj¢ kelionés kastai, padidéjes saugumas,
sutrumpgjes kelionés laikas yra naudingas vairuojantiesiems. Dél minéty patobulinimy grei¢iausiai
padidés eismas, o tai turés neigiamos jtakos asmenims, gyvenantiems arti tokiy keliy, nes padidés
triukSmas ir oro uzterStumas). Jonesas ir Lucas (2012) isskiria perskirstomuosius efektus, kurie
pasireiSkia sociodemografiniu pozitriu, — dél Siy efekty investicijos | transporto infrastruktiirg turi
skirtingg poveikj skirtingoms pagal amziy, pajamas, lytj ir pan. visuomenés grupéms. Delbosc ir
Currie (2011) pazymi, kad tiesiogin] ry$] tarp transporto sistemos trikumy ir socialinés atskirties
galima nustatyti tik tam tikry nepalankioje padétyje esanciy (angl. disadvantaged) grupiy arba
geografiniy vietoviy atzvilgiu. Vienos i$ grupiy, kurias i$skiria autoriai, — tal senyvo amziaus asmenys
nejgalieji, jaunimas, vienisi tévai. Taip pat svarbios tam tikros §iy grupiy charakteristikos, pavyzdziui,

gaunamy pajamy dydis, uzimtumas (dirbantis ar bedarbis), sveikatos biiklé. Atsizvelgiant | Sias
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charakteristikas $ios grupés gali patirti skirtingg transporto Sistemos poveikj ir tas poveikis gali biiti
nevienodo stiprumo (Delbosc, Currie, 2011). Stanley ir Vella-Brodrick (2009) nustaté, kad kaimo
vietovése gyvenantis jaunimas labiau patiria socialing atskirtj dél transporto sistemos trikumy nei
miesto jaunimas. Gerai iSvystyta vieSojo transporto infrastruktiira yra taip pat labai svarbi vieniSoms
mamoms ir kaimo vietovése gyvenantiems nepasiturintiems asmenims (Sanchez, 2008). Socialinés
atskirties skyrius (2003) padaré iSvads, kad transporto sistemos trikumai prisideda prie atskirties
gilinimo, ypa¢ mazas pajamas gaunan¢iy asmeny. Lucas et al. (2009) teigia, kad sveikatos paslaugy
pasiekiamumo sunkumai ypac¢ aktualiis kaimo vietoviy bei miesty periferijy gyventojams, gaunantiems
mazas pajamas. Kitame savo darbe Lucas (2012) iSskyré jaunus zmones, mazas pajamas gaunancius
Zmones, etnines mazumas ir nejgaliuosius. Prestonas (2001) teigia, kad egzistuoja tiesioginis rysys tarp
transporto ir pajamy: tie, kurie daugiau uzdirba, turi automobilius ir jais naudojasi; Kitiems gresia
socialiné atskirtis dél galimy transporto sistemos trikumy. Olssonas (2009) ir Owenas et al. (2012)
i§skiria kaimo vietoves apskritai, kadangi jose egzistuoja mazas transporto pasirinkimas (kelionés
Krypties, transporto rasies, kelioniy daznumo ir pan.) ir dél to yra apribojamos galimybés dalyvauti
kokioje nors veikloje (pavyzdziui, tobulinti jgudzius), nors kitos galimybés tam yra sudaromos. O
jgudzZiy neturéjimas trukdo ekonomikos augimui (Owen et al., 2012). Li et al. (2012) teigia, kad
efektyvi transporto sistema yra ypa¢ svarbi siekiant uztikrinti senyvo amziaus zmoniy gyvenimo
kokybe, jy itraukt] i visuomen¢ ir nepriklausoma gyvenimg. Taciau senyvo amziaus zmongés
priklausomai nuo skirtingy socioekonominiy, finansiniy, amziaus ir kity veiksniy (pavyzdziui,
silpnesné sveikata, prastesné¢ finansiné situacija ir pan.) patiria skirtingg socialinés atskirties lygj. Jy
atlikto tyrimo metu paaiskéjo, kad senyvo amziaus asmenys, turintys nuosavus automobilius, yra
labiau nepriklausomi ir gyvena kokybiSkesnj gyvenimg. Kita vertus, senyvo amziaus Zzmonés dazniau
tampa eismo jvykiy kaltininkais, ypa¢ esant prastoms oro sglygoms (Li et al. 2012). Tai reiskia, kad
bitina uztikrinti keliy saugumo priemones, nes eismo jvykiy kastai yra didZiausi kaStai ekonomikoje,
taigi tai daro neigiamg poveikj jai (Li et al., 2012). Ahern ir Hine (2012) pastebéjo, kad transporto
sistemos trikumai labiausiai neigiamai veikia senyvo amziaus moteris, ypa¢ gyvenancias kaimo
vietovése, nes jos refiau turi nuosavg automobilj, o vieSojo transporto sistema kaimo vietovése yra
praséiau iSvystyta. Meijersas et al. (2012), tirdami investicijy j transporto sektoriy poveikj, nustaté, kad
jos paveiké jaunas Seimas, turin¢ias vaiky; taciau neturéjo jokio poveikio vyresniajai kartai. Jeneliusas
ir Mattssonas (2012) teigia, kad regionai, kuriuose yra didelé zmoniy koncentracija keliose vietose, yra
jautresni transporto sistemos trilkumams, atsirandantiems dél netikéty jvykiy (pavyzdziui, potvyniy,
tilty gritciy ar pan.).

Visiskai priesingus tyrimo rezultatus gavo Delbosc ir Currie (2011). Savo tyrime nerado
aiskios ir nuoseklios sgsajos tarp transporto Sistemos trikumy ir socialinés atskirties. Jy teigimu, viena

1§ galimy priezasCiy yra ta, zmonés, gyvenantys socialinéje atskirtyje ir gaunantys gerokai mazesnes
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pajamas nei kita visuomenés dalis, paprasCiausiai neturi poreikio jsitraukti j visuomenés veikla.
nemano, kad transporto sistemos trikumai kaip nors susij¢ su socialine atskirtimi. Jy teigimu, Zzmoniy
saveikai papras¢iausiai triiksta risancio socialinio kapitalo mados. Zmonés daugiausiai linke bendrauti
mazesnéje grupeléje (Seimoje ir su draugais), bet néra linke dalyvauti platesnéje visuomenéje
(Delbosc, Currie, 2011). I8 ¢ia ir kyla socialiné atskirtis.

Nors didesnis mobilumas padeda islaikyti nepriklausomybeg ir leidzia Zzmonéms pasirinkti i$
daugiau galimybiy, kur ,,gyventi, dirbti ir Zaisti* (Lucas, 2006, 801), ta¢iau kai kurie autoriai (Delbosc,
Currie, 2011; Lucas, 2012) iSskiria jdomy socialinés atskirties aspekta: pasak jy, asmenys, kurie yra
priklausomi nuo asmeninio automobilio, patiria socialing atskirtj. I§ vienos pusés mazesnj dalyvavimg
socialinéje veikloje gali lemti auksStos degaly kainos (Delbosc, Currie, 2011). Antra vertus, tai gali baiti
laikoma savanoriSku atsiribojimu nuo visuomenés. Geursas et al. (2009) to nelaiko socialine atskirtimi,
taCiau pripazjsta, kad padidéj¢s eismas asmeniniais automobiliais kuria klifitis socialinei sgveikai ir
sanglaudai. Lucas (2012) mano, kad nereikéty tapatinti transporto Sistemos trukumy su socialine
atskirtimi. Asmuo gali gyventi socialinéje atskirtyje ir tuo paciu turéti puikiausig pri€¢jimg prie
transporto paslaugy, arba atvirksciai — turéti prasta pri¢jima prie transporto paslaugy, bet vis tiek
aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime ir nejausti socialinés atskirties. Kita vertus, Lucas (2012)
pripaZjsta, kad privati maSina yra ,,socialinio solidarumo prie$as, o vieSasis transportas — jo draugas“
(p. 26). Stanley ir Vella-Brodrick (2009) teigia, kad norint sumazinti dél transporto sistemos
atsirandancig atskirtj, politikos formuotojai turi ne tik orientuotis j ta visuomenés dalj, kuri jau yra
atskirta ar yra atskirties rizikoje, bet taip pat ir pazaboti kity visuomenés grupiy hipermobilumg ir jo
poveikj visuomenei.

Transporto sistemos triitkumai ypa¢ neigiamai atsiliepia visuomenei uzimtumo ir dalyvavimo
$vietime atzvilgiu. Zmongs, esantys socialinéje atskirtyje, re¢iau mokosi ir dalyvauja neformaliojo
Svietimo veiklose (Lucas, 2006; Social Exclusion Unit, 2003). Socialinés atskirties skyrius (2003)
pastebéjo, kad Jungtinéje Karalystéje gerokai sumazéja asmeny vir§ 16 mety amziaus, besimokanciy
koledZzuose ar siekian¢iy aukstojo iSsilavinimo, ir transporto sistemos trikumus nurodo kaip vieng
pagrindiniy to priezas¢iy. Transporto sistemos trikumai yra svarbi klititis darbo ieSkantiems asmenims
(Lucas et al., 2009; Social Exclusion Unit, 2003). Lucas (2009) nustaté, kad kai kurie projektai, kuriais
pagerintos transporto salygos susisiekimo atzvilgiu, buvo naudingi padidinant gyventojy galimybes
jsidarbinti.

Transporto sistemos poveikis zmoniy sveikatai turi net keleta aspekty. Be to, jis gali biti
tiesioginis (t.y. pasireiSkia tiems, kurie dalyvauja eisme, naudojasi transportu) ir netiesioginis (t.y. turi
jtakos visai visuomenei). Netiesioginis poveikis visuomenés sveikatai aptariamas 2.2.3. skyrelyje
»Aplinkosauginis investicijy ] transporto sektoriy poveikis®, kadangi jis priklauso nuo poveikio

aplinkai (taciau turi ir socialinj aspektg). Tiesioginiams sveikatos poveikiams galima priskirti
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suzeidimus ar net mirtis, patirtas eismo jvykiuose dél nepakankamo transporto sistemos saugumo. Sis
poveikis dazniausiai pasireiSkia jauniems vyrams (EK, 2010). Dauguma projekty, skirty transporto
infrastruktirai plétoti, mazina nelaimingy atsitikimy rizikg ir nukentéjusiyjy ir zuvusiyjy skaiciy
(OECD, 2002). Santos et al. (2010) bei Jonesas ir Lucas (2012) taip pat nagrinéjo fizinj aktyvumag
transporto sistemos kontekste. Jy teigimu, fizinio aktyvumo padidéjimas gali buti laikomas transporto
sistemos teigiamu poveikiu, kai skatinama daugiau vaik$¢ioti ir vazinéti dviraciais, nes tai teigiamai
veikia zmoniy sveikatg. Taciau tai gali buti laikoma teigiamu poveikiu tik tokiu atveju, jeigu
vaikS¢iojimas ar vazin€jimas dviraciais yra savanoriSkas, o ne priverstinis dél aplinkybiy (Jones,
Lucas, 2012), pavyzdziui, nes néra sukurtos tinkamos vie$ojo transporto sistemos. Geursas et al.
(2009) ir Jonesas ir Lucas (2012) kaip dar vieng sveikatos aspekta nagringja viding verte, kuri atsiranda
dél paties keliavimo. Si vidiné verté yra susijusi su paslaugy kokybe (pavyzdziui, ar geri keliai, ar
Svarus viesasis transportas ir pan.) Vidiné verté veikia zmoniy psiching sveikata.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad tinkama ir efektyvi transporto sistema turi jtakos Zmoniy
gyvenimo kokybei ir visuomenés kaip visumos sanglaudai. Transporto poveikis gali biiti teigiamas,
jeigu yra skatinama socialiné sgveika (t.y. palengvinamas susisiekimas, uztikrinama geresné transporto
paslaugy kokybé, saugumas ir pan.); ir gali biiti neigiamas, jeigu tokiai sgveikai trukdo egzistuojantys
transporto sistemos trikumai. Vadinasi, siekiant teigiamo socialinio investicijy ] transporto
infrastruktiira poveikio, bitina panaikinti minétus transporto sistemos trikumus. Taciau svarbu
prisiminti, kad transporto sistemos teigiami ir neigiami poveikiai netolygiai pasiskirst¢ visuomenéje,
todel vykdoma transporto politika turi rasti pusiausvyra tarp teikiamos naudos skirtingoms visuomen¢s
grupéms, kad biity uZkirstas kelias socialinei atskir€iai ir bity didinamos galimybés dalyvauti

visuomenes veikloje.

1.3.3. Aplinkosauginis investicijy j transporto sektoriy poveikis

Vienas pagrindiniy neigiamy transporto poveikiy aplinkai yra Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
(toliau — SESD) (ypa¢ anglies dioksido (toliau — CO,)) ismetimas, kadangi jos prisideda prie klimato
kaitos, be to, neigiamas jy poveikis pasireiskia ilguoju laikotarpiu (EK, 2010; Chapman, 2007; Santos
et al. 2010; European Environment Agency, 2011; Avineri, 2012; Chandran, Tang, 2013; Jones, Lucas,
2012; Banister, 2011).

ES 18 proc. CO; emisijy yra sugeneruojama transporto sektoriuje (European Environment
Agency, 2011), pasaulio mastu $i dalis siekia 26 proc., ir $ios emisijos vis didéja. (Chapman, 2007).

Apskritai nors globaliai yra suvokiamas S$iy emisijy ilgalaikis poveikis, valstybés imasi bendry

v —
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,,Europa 2020 nustatytas tikslas iki 2020 m. sumazinti SESD kiekj 20 proc. punkty, taip pat Kioto
protokole ir Jungtiniy Tauty Klimato kaitos konvencijoje (4.1c str.) numatyti jsipareigojimai riboti ir
mazinti ter$aly (pirmiausiai — SESD) i§metimus), tadiau sumazinti CO, emisijas transporto sektoriuje
yra ypa¢ sunku (Banister, 2011). Taip nutinka tod¢l, kad geréjant transporto infrastruktiiros biiklei,
didéja paklausa ja naudotis. Naudojimasis automobiliais, kroviniy vezimas keliy transportu, aviacija
igskiria daugiausiai SESD j aplinka ir prisideda prie §iltnamio efekto sukirimo (Chapman, 2007).
Todél mokslinéje literattiroje ir politikos planuose vis dazniau svarstomos priemongés §ioms emisijoms
sumazinti. Sutinkama, kad norint sumazinti SESD emisijas transporto sektoriuje, biitina daryti poveikj
transporto paklausai (Avineri, 2012; Chapman, 2007; EK, 2010).

EK (2010) skatina placiau naudotis alternatyviomis transporto raSimis (pavyzdziui,
gelezinkeliais), ne tik keliais, kadangi jos yra efektyvesnés energijos vartojimo atzvilgiu ir kartu turi
maziau jtakos klimato kaitai. Taip pat ekologiniais tikslais, siekiant reik§mingai sumazinti SESD
emisijas, reikéty skatinti naudojimasi vieSuoju transportu (Santos et al., 2010; Banister, 2011; EK,
2010) — tai sumazinty SESD emisijas, o taip pat teigiamai paveikty spiis¢iy susidaryma, ka galima
laikyti teigiamu tiek aplinkosauginiu, tiek socialiniu poveikiu.

Santos et al. (2010) ir Banisteris (2011) mano, kad turéty buti skatinamas vaik$¢iojimas ir
vazinéjimas dvira¢iais — tai ne tik mazina SESD emisijas, bet ir gerina bendrg visuomenés sveikata.

Chapman (2007) rekomenduoja ne tik siekti technologiniy poky¢iy transporto sektoriuje, bet ir
skatinti pokycius zmoniy elgesyje, t.y. skatinti juos daugiau naudotis vieSuoju transportu, vaikscioti ir
vazinéti dviraciais, kiek tai jmanoma. Tai, Zinoma, sunku uztikrinti aviacijos atveju. Autorius pastebi,
kad pigios oro linijos yra maziausiai tvarios, tod¢l mano, kad reikia imtis priemoniy, kad biity gali
trumpy atstumy skrydzius pakeisti keliavimu geleZinkeliais. Mano, kad viena i§ priemoniy keisti
Zmoniy elgesj, yra pritaikyti atitinkamus mokesCius, kad bity reguliuojama paklausa. Taciau
pripazjsta, kad nors SESD emisijy gerokai sumazéty ir neigiamas poveikis aplinkai biity reik§mingai
sumazintas, neaisSku, koks poveikis bty ekonomikai.

Chandranas ir Tangas (2013) nagringjo rysius tarp SESD emisijy ir ekonomikos augimo. Jie
nustaté, kad nors skirtingose valstybése §is rySys yra skirtingas, taCiau pastebéjo, kad kuo daugiau
energijos suvartojama transporto sektoriuje, tuo daugiau SESD i$metama ir tuo labiau auga BVP
ilguoju laikotarpiu. Dél to visos pastangos turi biiti dedamos skatinti tvarig plétra. Taip pat pastebéjo,
kad TUI gali turéti jtakos SESD emisijy transporto sektoriuje didéjimui. Autoriai sitilo budus, Kaip
sumazinti SESD emisijas: skatinti efektyviai energija naudojanéiy transporto priemoniy naudojima,
taikyti TUI strategijas, kontroliuojancias ter§img, bei mazinti transporto intensyvuma, investuojant j

tvary viesgjj transporta.
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Banisteris (2011) mano, kad energijos vartojimo efektyvumui uztikrinti ir SESD emisijoms
sumazinti, svarbu kiirybiskai planuojant vietoviy plétra, t.y. visos bitiniausios paslaugos turéty buti
prieinamos kaimynystéje, turi biiti uztikrintas atitinkamas jy tankumas.

Be SESD emisijy, i§skiriami ir kiti neigiami transporto poveikiai — poveikis oro ir vandens
kokybei, triuk§mas, neefektyvus gamtiniy istekliy naudojimas (OECD, 2002), kraStovaizdzio pokyciai,
poveikis biojvairovei, istoriniams paveldui (Santos et al., 2010). Chapman (2007) teigimu, didéjanti
transporto paklausa lems, kad per artimiausius 50 mety iSseks zeméje esantys gamtiniai iStekliai.

Poveikis, atsirandantis dél oro tarSos, pasireiskia tik per ilgesnj laikotarpj ir turi jtakos visai
visuomenei, jos sveikatai. Dél oro tarS$os daugéja astmos atvejy, Sirdies ir kraujagysliy bei kvépavimo
taky ligy, didéja véziniy susirgimy rizika, trumpéja tikétina gyvenimo trukmé (Jones, Lucas, 2012;
Geurs et al., 2009). Visai neseniai pripazinta, kad triuk§mas taip pat turi jtakos visuomenés sveikatai
(Banister, Thurstain-Goodwin, 2011). Jo pasekmés — miego sutrikimai, koncentracijos ir reakcijos
pablogéjimas, padidéjes kraujo spaudimas, padidéjes stresas ar net pasireiSkianti agresija (Jones,
Lucas, 2012; Geurs et al., 2009; Santos et al., 2010), taip pat silpnesné imuniné sistema, suprastéjusi
klausa (Santos et al., 2010) ir kt. Taigi triukSmas veikia ne tik fizing, bet ir psiching visuomenés
sveikata.

Pastebima, kad transporto poveikis aplinkai taip pat pasiskirsto nevienodai. Miestai labiau

nukencia dél prastos oro kokybés nei kaimo vietovés (EK, 2010).

1.3.4. Apibendrinimas: investicijy j transporto sektoriy poveikio modelis

Atsizvelgiant | literatiros apzvalgg, pateikta 1.3.1. — 1.3.2. dalyse, sudaryta schema,
apibendrinanti pagrindinius investicijy j transporto sektoriy aspektus (zr. 1 pav.). IS schemos matyti,
kad 1§ principo investicijos | transporto sektoriy turi teigiamos jtakos tiek ekonominiu, tiek socialiniu,
tiek aplinkosauginiu poZiiiriu. Bene vienintelis neigiamas poveikis, atsirandantis dél investicijy |
transporto sektoriy, kuris 1§ esmés reiskia transporto sektoriaus plétra, yra tas, kad vietovése, kuriose
transporto sistema pleCiasi, pavyzdziui, nutiesiamas naujas kelias (ar gelezinkelis) ar didinamas jo
pralaidumas, nekilnojamojo turto kainos krenta.

Remiantis atlikta literatliros analize, Siame magistro baigiamajame darbe keliamos dvi
hipotezés.

— ES struktiiriné parama transporto sektoriui Lietuvoje turi tiesioginio teigiamo poveikio.
— ES struktiiriné parama transporto sektoriui Lietuvoje turi netiesioginio teigiamo poveikio

Lietuvos ekonomikai ir visuomenei.
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1 pav. Investiciju i transporto sektoriy poveikio schema




2. ES STRUKTURINES PARAMOS LIETUVAI ANALIZE IR VERTINIMAS

Lietuva teis¢ j ES struktiiring paramg jgijo 2004 m., kuomet tapo ES valstybe nare. Iki 2004
m. Lietuva taip pat gaudavo ES paramga pagal tris priemones, skirtas valstybéms kandidatéms: ISPA,
PHARE ir SAPARD. Per ISPA priemon¢ Lietuva gavo parama infrastruktiiros projektams
aplinkosaugos ir transporto srityse. PHARE parama buvo skirta padéti sukurti institucing strukttirg
visose srityse, susijusiose su acquis. SAPARD parama buvo teikiama zemés tkiui ir kaimo plétrai.

Iki 8iol Lietuvoje buvo du programavimo laikotarpiai: 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Siuo
metu intensyviai ruosiamasi panaudoti 2014-2020 m. struktiring paramg. Lietuva ES struktiiring
paramg gauna kaip konvergencijos tikslo regionas, kurio BVP vienam gyventojui yra maZzesnis nei
75 proc. ES 27 valstybiy nariy vidurkio. Lietuva taip pat gauna Sanglaudos fondo parama.

2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai skirta 6,78 mird. eury ES struktiirinés paramos 1ésy
(Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui
jgyvendinti, patvirtinta 2007 m. balandZio 26 d.). Lietuva taip pat gauna paramga i§ EZUFKP ir
EJRZF.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvoje naudojama ir skirstoma remiantis Lietuvos
2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti
(toliau Siame skyrelyje — Strategija), kuri patvirtinta EK sprendimu 2007 m. balandzio 26 d., ir
keturiomis veiksmy programomis — Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa (toliau — ZIPVP),
EAVP, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (toliau — SSVP) ir Techninés paramos veiksmy
programa. Pastaroji veiksmy programa yra skirta pirmy trijy administravimo efektyvumui uZtikrinti.
ZIPVP, EAVP ir SSVP yra teminés veiksmy programos ir jos atitinkamai atliepia Strategijoje
numatytas tris prioritetines jgyvendinimo kryptis, kurios yra nuosekliai suderintos su ES ir kitais
nacionaliniais strateginiais dokumentais, jy principais ir nuostatomis:

1. Produktyviis Zmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei. Sios krypties pagrindinis uzdavinys —
sukurti aktyviai darbo rinkoje dalyvaujancia visuomeng, kurios nariai aktyviai jgyja,
atnaujina, plecia savo kompetencijas ir produktyviai taiko jas Salies tikyje.

2. Konkurencinga ekonomika. Si kryptis paremta siekiu kurti, stiprinti ir iSlaikyti 3alies
ekonomikos tarptautinj konkurencinguma, kuris biitinas siekiant sékmingy ekonominiy
santykiy su kitomis ES ir treciosiomis Salimis. To siekiama dvejomis kryptimis: pirma,
didinant visy tkio sektoriy produktyvumg ir modernizuojant Lietuvos tikio struktiira, aktyviai
plétojant auksStyjy ir vidutiniskai auksty technologijy jmoniy sektoriy, didinant tradicinése
pramonés Sakose sukuriamg pridétine verte, taip pat sudarant iSskirtines saglygas didinti Salies

smulkaus ir vidutinio verslo gyvybinguma ir inovatyvuma; antra, sukuriant efektyvig fizing

31



infrastruktiirg ir gerg verslo aplinka, kuri sudaryty prielaidas verslo ir visuomenés mobilumui,
bendravimui ir bendradarbiavimui tarp verslo, mokslo ir valdzios.

3. Gyvenimo kokybé ir sanglauda. Si prioritetiné kryptis susijusi su trimis siekiais: sudaryti
priclaidas vietos plétros potencialui stipréti ir buti efektyviai iSnaudojamam tkio plétros
procese, uztikrinti aukstos kokybés prieinamas vieSgsias paslaugas ir uztikrinti geresng

aplinkos kokybg.

2.1 Sanglaudos fondo ir ERPF parama Lietuvai: bendra charakteristika

2000-2003 m. Lietuva kaip valstybé kandidaté gavo parama i§ ISPA priemonés. Si priemoné
buvo sukurta 1999 m. ir buvo skirta transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti $alyse
kandidatése. IS ISPA priemonés finansuoti projektai yra laikomi Sanglaudos fondo projektais (Finansy
ministerija, 2009). Todél toliau Siame darbe analizuojant Sanglaudos fondo paramg 2000-2006 m.
laikotarpiu, nebus atskirai i$skiriama ISPA priemoné, o tiesiog bus laikoma, kad Lietuva Sanglaudos
fondo paramg gavo nuo 2000 mety.

2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudZetg sudar¢ 18 mlrd. eury 1999 m. kainomis. Lietuvai i$
Sio Sanglaudos fondo biudZeto tuo paciu laikotarpiu buvo skirta 825,88 mlin. eury. Panaudojant §ias
1ésas, buvo pradéti jgyvendinti 53 projektai. Tarp Siy projekty taip pat finansuojami projektai, skirti
Via Baltica modernizavimui ir plétrai (Finansy ministerija, 2009).

2007-2013 m. laikotarpiu Sanglaudos fondo parama Lietuvai panaudojama pagal EAVP 5
prioriteta ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® ir SSVP 3 prioriteta ,,Aplinka ir darnus
vystymasis®. Siems veiksmy programy prioritetams i viso skirta 2,22 mlrd. eury Sanglaudos fondo
1ésy (zr. 2 lent.).

Kaip jau minéta 1.1. dalyje, Sanglaudos fondo léSomis finansuojami infrastruktiiriniai projektai
transporto ir aplinkosaugos srityse.

Lietuvos transporto sektoriuje Sanglaudos fondo 1éSos naudojamos tarptautiniy transporto
(TEN-T tinklo keliy, gelezinkeliy, jury ir oro uosty) koridoriy infrastruktirai modernizuoti ir plétoti,
moderniai multimodalinei transporto sistemai sukurti, sgveikai su kaimyniniy ES Saliy transporto
sistemomis skatinti, intermodaliniams terminalams (logistikos centrams) kurti, susisiekimo keliais ir
geleZinkeliais salygoms gerinti, uZtikrinant jos techniniy, technologiniy, eismo saugos, aplinkosaugos
parametry atitiktj tarptautiniams standartams. Taip pat Sanglaudos fondo 1éSomis jgyvendinami Rail
Baltica ir Via Baltica modernizavimo projektai (Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 metams,
patvirtinta 2004 m. vasario 20 d., ir EAVP, patvirtinta 2013 m. liepos 22 d.).
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Sanglaudos fondo investicijomis aplinkos apsaugos srityje sickiama uztikrinti, kad ,,skatinamas
tkio augimas atitikty darnaus vystymosi principus® (SSVP, patvirtinta 2013 m. liepos 22 d., 2.4 dalis).
Vadovaujantis $iais principais, Sioje srityje Sanglaudos fondo investicijos skiriamos vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimui ir plétrai; atlieky tvarkymui (naujy sgvartyny statybai, seny
sgvartyny, kurie kelia pavojy aplinkai, uzdarymui, integruotos atlieky surinkimo ir riSiavimo sistemos
suktirimui) ir $iuolaikinés atlieky tvarkymo sistemos sukiirimui; energijos gamybos ir vartojimo
efektyvumo bei atsinaujinanéiy energijos iStekliy vartojimo skatinimui; oro kokybés gerinimui
(investicijos Sioje srityje 2004-2006 m. buvo susijusios su Ignalinos atominés elektrinés uzdarymu).
2007-2013 m. laikotarpiu siekiant gerinti oro kokybe, taip pat investuojama  ekologiSko vieSojo
transporto plétra (Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 metams, patvirtinta 2004 m. vasario 20 d., ir
SSVP, patvirtinta 2013 m. liepos 22 d.).

ERPF parama teikiama regionams atsizvelgiant | regioninés politikos tikslus. 2000-2006 m.
laikotarpiu regioninei politikai buvo keliami trys tikslai: 1) skatinti maziau i$sivysciusiy regiony plétra
ir struktiirinius pokycius; 2) remti teritorijy, kuriose iSkyla struktiiriniy sunkumy, ekonoming ir
socialing pertvarka; 3) remti Svietimo, mokymo ir uzZimtumo politikos ir sistemy derinimg bei
modernizavimg (Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999, 1 str.). 2007-2013 m. laikotarpiu, kaip jau minéta
1.1 dalyje, regioninei politikai buvo keliami trys tikslai: konvergencijos, regioninio konkurencingumo
ir uzimtumo bei Europos teritorinio bendradarbiavimo (Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 3.2 str.).

Kadangi, kaip minéta 2 dalyje, abiem laikotarpiais Lietuvos BVP vienam gyventojui buvo
mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio ir dél to ji buvo priskiriama maziau i$sivys€iusiy regiony
kategorijai, dél to 2004-2006 mety programavimo laikotarpiu Lietuvai ERPF parama buvo skiriama
pagal pirmaji tikslg — skatinti maziau iSsivysciusiy regiony plétra ir struktiirinius pokycius, o 2007-
2013 m. laikotarpiu Lietuva ERPF paramg gavo pagal konvergencijos ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslus. ERPF parama pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla Siame
magistro baigiamajame darbe nenagrinéjama, nes ji skirta regioniniam bendradarbiavimui vystyti ir
plétoti, o ne skirtumams tarp regiony mazinti.

Pagal minétus tikslus ERPF investicijomis siekiama modernizuoti ir plétoti socialing ir
ekonoming infrastruktiirg bei iSsaugoti ir kurti tvarias darbo vietas. ERPF remia moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros, inovacijy, verslo (mazy ir vidutiniy jmoniy), informaciniy ir rysio technologijy,
aplinkosaugos, turizmo, kulttiros, transporto, energetikos, Svietimo, sveikatos sektorius.

2004-2006 m. ERPF parama Lietuvai buvo teikiama pagal Bendrojo programavimo
dokumento, patvirtinto LR Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr. 935, (toliau — BPD) 1
prioriteta ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra® ir 3 prioritetg ,,Gamybos sektoriaus plétra®.

Pagal Siuos prioritetus Lictuvai buvo skirta 569,49 min. eury ERPF 1&8y (2004-2006 m. BPD priedas,
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aktuali redakcija 2009 m. birZelio 30 d.). 2007-2013 m. ERPF 1éSos Lietuvai sudaré¢ 3,44 mird. eury
(zr. 2 lent.).

2 lentelé. 2007-2013 m. laikotarpio ERPF ir Sanglaudos fondo parama Lietuvai

Veiksmuy Fondo 1éSy suma, skirta
Veiksmu programos prioritetas Fondas o .
programa prioritetui, mird. lity
EAVP Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui ERPF
skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra 1,844

Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui | ERPF

gerinimas 2,091

Informaciné visuomené visiems ERPF 0,829

Esminé ekonominé infrastruktiira ERPF 2,026

Transeuropiniy transporto tinkly plétra Sanglaudos fondas 3,755
SSVP Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir | ERPF

gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo

plétrai 2,920
VieSyjy paslaugy kokybé ir pricinamumas: | ERPF

sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira 2,174
Aplinka ir darnus vystymasis Sanglaudos fondas 3,895

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis EAVP ir SSVP prieduose pateikta informacija

2.2. ES struktiiriné parama transporto sektoriui Lietuvoje

2005 m. birzelio 23 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 692 patvirtintoje Ilgalaikéje (iki 2025
mety) Lietuvos transporto Sistemos plétros strategijoje numatyta iki 2025 mety Lietuvoje sukurti
modernig ir subalansuota multimodaling transporto sistema, kuri savo techniniais parametrais, sauga
ir teikiamy paslaugy kokybe prilygty senyjy ES valstybiy nariy transporto sistemy lygiui. Lietuvos
transporto sistemai taip pat keliamas tikslas uZtikrinti nepertraukiamg visuomenés nariy mobiluma ir
prekiy transportavimg palaikant dinamiska Salies tikio plétra, didinti Lietuvos ir iSsiplétusios ES
konkurencin] pajéguma tarptautinése rinkose ir tapti integralia Baltijos jiiros regiono transporto
sistemos grandimi. Sioje strategijoje transporto infrastruktiira ir tinklai vadinami ,,bendrosios rinkos
arterijjomis® (6 punktas) ir yra laikomi viena svarbiausiy priemoniy, uZztikrinan¢iy ekonomikos
pazanga.

Nors minéta strategija, skirta transporto sektoriui, atsirado tik 2005 m., jau 2004-2006 m.
BPD laikotarpiu investicijos | transporto infrastruktiira buvo pripazintos kaip vienos svarbiausiy
investicijy, siekiant sudaryti palankias salygas Lietuvos ekonomikos plétrai. Tuo tikslu buvo

numatytos investicijos, skirtos gerinti eismo salygas keliuose, didinti eismo saugumag, mazinti
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neigiamg transporto poveikj aplinkai, didinti gelezinkeliy pajéguma, skatinti prekiy ir kroviniy
vezimg gelezinkeliais, gerinti traukiniy keleiviy aptarnavimo kokybe, didinti Klaipédos valstybinio
jury uosto kroviniy ir keleiviy srautus, sukurti bendra vidaus vandens keliy sistema, uztikrinti
skrydziy saugg, sauguma tarptautiniuose oro uostuose, gerinti keleiviy aptarnavimo kokybe¢ bei
plétoti multimodalinio transporto tinklg Lictuvoje (Lietuvos 2004-2006 m. BPD).

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu toliau laikomasi tos pacios nuostatos, kad efektyvi
ekonominé infrastruktiira, uztikrinanti verslo ir visuomenés mobilumg ir pan., yra biitina sglyga
Lietuvos akio konkurencingumui didéti ilgojoje perspektyvoje (Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija, patvirtinta 2007 m. balandzio 26 d. EK sprendimu Nr.
CCl 2007LT16UNSO01 (aktuali redakcija nuo 2012 m. rugséo 25 d.)). Be to, pirmasis
programavimo laikotarpis Lietuvoje truko vos trejus metus — per tokj trumpg laikg nejmanoma
sukurti nepriekaiStingai veikian¢ios transporto sistemos, todel nenuostabu, kad transporto
infrastrukttiros plétra iSliko svarbiu prioritetu ir 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
laikotarpyje.

2007-2013 m. laikotarpiu, tesiant 2004—2006 m. Sanglaudos fondo strategijoje suformuluoty
TEN-T tinklo Lietuvoje modernizavimo prioritety jgyvendinima, tobulinamos susisiekimo jvairiomis
transporto rasimis sglygos, plétojamos nepakankamos sausumos transporto jungtys su kitomis ES
valstybémis ir tre¢iyjy Saliy transporto tinklais Siaurés—Piety transporto asyje (Via Baltica, Rail
Baltica) ir Ryty—Vakary transporto asyje (IX multimodalinis transporto koridorius ir Klaipédos
valstybinis jiry uostas); investuojama j Kitus tarptautinés ir regioninés reikSmeés automobiliy keliy,
gelezinkeliy, civilinés aviacijos, vandens transporto infrastruktaros objektus bei gerinamas saugus
eismas ir mazinamas neigiamas transporto poveikis aplinkai.

Investicijos j transporto infrastruktiira 2007-2013 m. finansuojamos i§ ERPF ir Sanglaudos
fondo. Transporto infrastruktiiros plétrai numatytos priemonés EAVP. Infrastruktiriniai projektai
transporto sektoriuje finansuojami pagal Sios programos 4 prioriteta ,,Esminé ekonominé
infrastrukttra® ir 5 prioritetg ,, Transeuropiniy transporto tinkly plétra®.

Pagal EAVP 4 prioritetg ,,Esminé ekonominé infrastruktiira® transporto srityje numatytos
investicijos eismo saugos inzineriniy priemoniy diegimui (jskaitant tilty, pervazy ir sankryzy
rekonstrukcija, pésCiyjy ir dviraciy taky tiesimg ir kt.), valstybinés ir regioninés reikSmés transporto
infrastrukttiros techniniy parametry gerinimui (jskaitant zZvyrkeliy asfaltavima, krasto, rajoniniy ir
vietiniy keliy dangy tobulinima, jungiamyjy geleZinkelio linijy pralaidumo didinima, vieSyjy keleiviy
aptarnavimo paslaugy kokybés gerinima) bei regioninés ir vietinés vandens transporto infrastruktiiros
plétrai (jskaitant keleiviy aptarnavimo pajégumy gerinimg). Sis prioritetas finansuojamas ERPF

léSomis ir jam numatyta skirti 442,71 min. eury.
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Pagal EAVP 5 prioritetg ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® numatytos investicijos
plétoti nepakankamas sausumos transporto infrastruktiiros jungtis su kitomis ES valstybémis ir
trec¢iyjy Saliy transporto tinklais (jskaitant naujy linijy tiesimg, transeuropinés reik§més keliy ir
gelezinkeliy pralaidumo didinima, techniniy parametry gerinimg, reikiamos infrastruktiiros
viesiesiems logistikos centrams steigtis sukarima), pritaikyti TEN-T tinkla prie augancio eismo
intensyvumo (jskaitant saugaus eismo inzinerinés infrastruktiiros diegima bei miesty aplinkkeliy
tiesimg), panaudoti Klaipédos jiiry uosto potencialg ir didinti jo konkurencingumg, vystyti
tarptautiniy oro uosty infrastruktiiros pajégumag (jskaitant keleiviy terminaly iSplétima, naujy
skrydziy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimg) bei mazinti transporto avaringuma ir
spustis TEN-T tinkle. Pagal §j prioriteta finansuojami tokie svarbiis projektai, kaip Via Baltica ir Rail
Baltica. Sis prioritetas finansuojamas Sanglaudos fondo léSomis ir jam numatyta skirti 1.087,47 min.
eury.

SSVP transporto sistemos gerinimas néra iSskirtas kaip atskiras prioritetas, tafiau yra
sudedamoji SSVP prioritety dalis. Pagal SSVP 1 prioriteta ,,Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kulttros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai” numatoma didinti gyvenamosios
aplinkos patraukluma ir kompleksiskai gerinti gyvenimo kokybe¢ regioniniuose ekonomikos augimo
centruose (miestuose ir Vyriausybés 2007 m. sausio mén. 31d. Nr.112 nutarimu iSskirtose
probleminése teritorijose), jskaitant miesto aplinkos, vieSojo transporto ir bendruomenés
infrastruktiros plétojima.

Vystant transporto, kaip vieno pagrindiniy miesto investicinio ir gyvenamosios aplinkos
patrauklumo elementy, infrastruktirg skiriamos dvi investicijy Kkryptys: prieinamumas prie
pagrindiniy tarpmiestiniy ir tarptautiniy keliy bei mobilumas miesty viduje. Pagal SSVP 1 prioriteta
numatomos investicijos transporto srityje, skirtos antrajai kryp¢iai — didinti mobilumg miesty viduje.
Sios investicijos skiriamos miesty privaziavimy bei automobiliy stovéjimo aiksteliy tinklo plétrai ir
modernizacijai, vie$ojo transporto sistemos prieinamumo tobulinimui ir plétrai, eiSmo saugumo
didinimui, pésciyjy ir dviraciy taky infrastruktiiros plétrai. Pagal SSVP 1 prioritetg taip pat numatyta
plésti ir modernizuoti pramogy ir turizmo transporto infrastruktirg, skatinti jaros turizmo ir
pramogine laivyba, plétojant uosty infrastruktiira, vidaus vandeny keliy infrastruktara, didinant jos
sauguma.

Pagal SSVP 3 prioritetg ,,Aplinka ir darnus vystymasis“ numatytos priemonés, skirtos
sumazinti neigiama transporto poveikj aplinkai ir zmoniy sveikatai, grieztinant transporto priemoniy
tarSos kontrolg, remiant Svaraus vieSojo transporto infrastruktiiros, susijusios su alternatyviy ir
biodegaly naudojimu, diegima ir plétra. Pagal §j prioriteta SSVP numatyta iki 2013 m. atnaujinti

vieSojo transporto parkg, teikiant pirmenybe mazesnj neigiama poveikj aplinkai daran¢ioms
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transporto priemonéms, didinti energijos efektyvumg bei alternatyviy ir biodegaly vartojimag
vieSajame transporte.

Taigi vadovaujantis auksCiau aptartais veiksmy programy prioritetais, galima iSskirti tokias
transporto sistemos sudedamasias dalis — keliai (apima krasto, vietinius, regioninius ir nacionalinius
kelius), gelezinkeliai, vandens transportas (apima Klaipédos valstybinj juros uostg ir vidaus vandeny
transporto infrastruktiirg), oro transportas (apima tris tarptautinius Lietuvos oro uostus — Vilniaus,
Kauno, Palangos). Taip pat galima isskirti logistikos centrus, kurie skirti efektyviai atskiry transporto
Saky sagveikai ir multimodalinio transportavimo paslaugoms uztikrinti, bei vie$gjj transportg, kuris
orientuotas ] atskiry transporto sistemos daliy sgveika tikslinése teritorijose.

1 priede pateikiama informacija apie konkrecias planuojamas priemones transporto srityje, uz
kurias atsakinga LR susisiekimo ministerija, ir jiems skirtus asignavimus 2007-2013 m. laikotarpiu
pagal auksciau aptartus EAVP ir SSVP prioritetus. Vadovaujantis 1 priede pateiktais duomenimis,
2007-2013 m. transporto sri¢iai Lietuvoje skiriama 7,32 mlrd. lity paramos, i§ kuriy 5,90 mlrd. lity
sudaro ES struktiirinés paramos 1éSos, o apie 1,5 mlrd. sudaro nacionalinio ir savivaldybiy biudzety
bei privacios 1éSos. Visa ES struktiiriné parama Lietuvai 2007-2013 m. laikotarpiu sudaro 23,39
mlrd. lity. Taigi transporto sistemos tobulinimui skiriama 25,22 proc., arba ketvirtadalis visos ES
struktlirinés paramos, skirtos Lietuvai 2007-2013 m. laikotarpiu. Tai yra labai reikSminga dalis, todél
investicijos ] transporto sistemg turi biiti nagrinéjamos rezultatyvumo ir naudingumo aspektais, kad
biity uztikrintas visuomenei naudg neSantis ir kryptingas ES struktiirinés paramos panaudojimas.

2014-2020 m. laikotarpiu EK Lietuvai rekomenduoja investicijas transporto sektoriuje
nukreipti visy pirma j gelezinkeliy sektoriy (Siame sektoriuje svarbiausiu projektu laikomas Rail
Baltica projektas). Taip pat EK nuomone, svarbu investicijas skirti tvariam viesajam transportui,
ekologiskoms bei mazai anglies dioksido j aplinka iSskirian¢ioms transporto sistemoms, tvariam
miesty judumui bei viesyjy logistikos centry steigimui (EK, 2013). Projektams Siose srityse turéty
biiti skiriama reikSmingiausia ES struktiirinés paramos, skirtos transporto sektoriui, dalis.

Tuo tarpu analizuojant Lietuvos partnerystés sutarties projekta, pateikta EK 2014 m. vasario
4 d. oficialiai derinti, matyti, kad Lietuvos valdzios institucijos prioritetus délioja kiek kitaip. Nors
jos nekvestionuoja EK sitlomy prioritety, taciau, EK nuomone, jiems planuojama skirti
nepakankamai ES strukttirinés paramos 1¢8y. Lietuva, be jau minéty EK pasiiilyty prioritetiniy
investavimo sri¢iy transporto sektoriuje, taip pat numato skirti paramg keliy transportui (ypatinga
démes;j skiriant Via Baltica projektui, taip pat keliy ruoZzams, nepriklausantiems TEN-T tinklui), Kiek
tai susij¢ su eismo saugos ir efektyvaus tranzito uztikrinimu; aplinkkeliams tiesti; Klaipédos
valstybinio jlry uostui modernizuoti, siekiant pagerinti jo sgveika su keliy ir gelezinkeliy tinklais bei
uztikrinti saugumg uoste; regioninei vandens transporto infrastruktiirai modernizuoti, Siekiant

sudaryti sglygas pakranéiy bei vidaus laivybos plétrai; oro transporto sektoriuje — priemonéms,
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susijusioms su skrydziy saugos ir aviacinio saugumo didinimu, taip pat ir aplinkosauginéms

priemonéms trijuose tarptautiniuose TEN-T tinklo oro uostuose Vilniuje, Kaune ir Palangoje;

bendrosios aviacijos aerodromy bazinei infrastruktarai gerinti bei skrydziy saugai uztikrinti.
Pazymétina, kad EK pabrézia, jog investicijos ] aerodromus ir vietinés reikSmés kelius,

panaudojant ES struktiirinés paramos 1€sas, yra negalimos (EK, 2013).

3. ATVEJO STUDIJA: KONKRECIU PRIEMONIU IR PROJEKTU VERTINIMAS

3.1. Metodologijos apzvalga

Atliekant vieSosios politikos vertinimus, jvairiuose metodologiniuose dokumentuose (Finansy
ministerija, 2010; V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* (toliau — V§] ,,ESTEP,
2007; Ministro Pirmininko tarnyba, 2011) yra i$skiriami Sie kriterijai: tinkamumo, suderinamumo,
efektyvumo (angl. efficiency), rezultatyvumo (angl. effectiveness), poveikio (haudingumo), tvarumo.
Tinkamumo kriterijus skirtas jvertinti programos tiksly, uzdaviniy ir tiksliniy grupiy poreikiy
atitikimg, tinkamuma siekiant spresti socialines ir ekonomines problemas. Vertinimas pagal
tinkamumo  kriterijy atlickamas programos rengimo ir/ar programos jgyvendinimo metu.
Suderinamumo Kriterijus turi dvi dimensijas — iSoring ir viding. Atliekant vertinima pagal iSoring
dimensija, nustatoma, ar ir kaip programa yra suderinta su kitomis programomis ar priemonémis, tuo
tarpu pagal viding dimensija analizuojama, kaip tarpusavyje suderinti vienos programos prioritetai ir
priemonés. Efektyvumo (nasumo) kriterijus leidzia jvertinti finansiniy ir kity sgnaudy bei sukurty
produkty ar rezultaty santykj. Vertinant pagal rezultatyvumo kriterijy vertinamas programos ar jos
dalies tiksly bei uzdaviniy santykis, t.y. jy pasiekimo laipsnis. Pagal $j kriterijy dazniausiai vertinami
programos produktai ir rezultatai, bet ne poveikis. Poveikiui iSmatuoti taikomas poveikio
(naudingumo) kriterijus. Pagal §j kriterijy nustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai programos padariniai
(nauda arba zala). Pagal tai, kokioje laiko ir apimties perspektyvoje pasireiSkia poveikis, jis skirstomas
i konkretyjj ir bendrajj. Konkretusis poveikis yra tiesiogiai susijes su jgyvendintais veiksmais ir
pasireiskia tiesioginiams naudos gavéjams praéjus keliems ménesiams po programos jgyvendinimo.
Bendrasis programos poveikis pasireiskia ilgesnéje laiko perspektyvoje ir platesniu mastu (t.y.
makroekonominiu lygmeniu ir didesnei gyventojy daliai). Pagal tvarumo (testinumo) Kriterijy
nustatoma teigiamy padariniy (rezultaty ir poveikio) testinumo tikimybé pasibaigus programos
igyvendinimui ir finansavimui (vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu) (Finansy ministerija, 2010; Nakrosis ir

kiti, 2007; V3] ,,[ESTEP, 2007)
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Sie vertinimo kriterijai ir jy vieta ES struktiirinés paramos vertinimo kontekste pavaizduoti 2

paveiksle.
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2 pav. ES struktiirinés paramos vertinimo Kriterijai

Siame magistro baigiamajame dalyje vertinimas atlickamas pagal du vertinimo kriterijus —
rezultatyvumo ir poveikio (naudingumo). Tinkamumo ir suderinamumo kriterijai dazniausiai vertinami
prie§ jgyvendinant programas arba jy jgyvendinimo metu, todél daroma prielaida, kad veiksmy
programoje numatytos priemonés yra tinkamos siekiant uzsibrézty tiksly, ir yra suderintos tiek
tarpusavyje, tiek su sektorinése programose numatytomis priemonémis. Efektyvumo (nasumo)
kriterijus nevertinamas, nes pritriko duomeny, kad biity galima atspindéti realig situacijg. Tvarumo
kriterijaus jvertinti dar negalima, nes praéjo per mazai laiko nuo finansavimo laikotarpio pabaigos.

Vadovaujantis rezultatyvumo kriterijumi, bus vertinamas numatyty vertinti veiksmy programos
priemoniy tiksly bei uzdaviniy santykis, t. y. rodikliy pasiekimo laipsnis, ir bus siekiama atsakyti |
klausimg Koks yra priemoniy tiksly pasiekimo laipsnis? Kas buvo planuota ir kas pasiekta?. Tuo tarpu
pagal poveikio kriterijy bus siekiama jvertinti aukStesnio lygio tiksly pasiekimg ir atsakyti ] klausima
Kokie yra priemoniy jgyvendinimo padariniai? Ar Sie padariniai bus naudingi visuomenei ir aplinkai?

Atliekant ES struktiiriniy fondy panaudojimo transporto sektoriuje €x post vertinimg pagal
minétus kriterijus bus taikomi kiekybiniai analizés biidai, kurie apima stebésenos rodikliy analize,
statistiniy duomeny analize bei dokumenty ir antriniy Saltiniy analize.

Vertinimo atlikimui pasirenkamos trys EAVP priemonés:
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VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmés gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra,

reikiamos infrastrukttros sukiirimas viesSiesiems logistikos centrams steigti®

VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos
valstybiniame jiiry uoste*

VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas*

Sios priemonés pasirinktos dél dvieju priezas¢iy. Pirma, daliai veiksmy programy priemoniy
transporto sektoriaus vertinimas jau buvo atliktas. 2013 m. birzelj UAB ,,BGI Consulting* atliko keliy
transporto sektoriaus vertinima . Sis vertinimas apémé penkias EAVP priemones:

VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir gelezinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eisma ir maZzinant
neigiamg poveikj aplinkai‘
VP2-4.4-SM-01-V , Valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiros techniniy
parametry gerinimas‘
VVP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra“
VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas‘
VP2-5.4-SM-01-V ,Saugy eismg gerinancios inzinerinés infrastruktiiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas*.

Antra, pasirinktos priemonés, kurioms (atmetus minétas keliy sektoriaus priemones) skiriama

reikSmingiausia paramos dalis.

* UAB ,»BGI Consulting™ atliktas vertinimas parodé ES struktiirinés paramos investicijos i keliy sektoriy
atsipirks. Vertinimo metu atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai parodé, kad dél investicijy i keliy sektoriy
2007-2020 m. sukurtas papildomas BVP 2.3 karto virSys pacias investicijas. Vertintojai pastebéjo, kad veiksmy programos
igyvendinimo metais (2007-2013 m.) dominuoja paklausos pusés salygotas teigiamas poveikis (kelius tiesiancios statybos
bendrovés gauna pajamas, perka medziagas, moka darbo uzmokestj, samdo subrangovus, todél didéja tiek statybos
sektoriaus ir jj apriipinanciy versly pridétiné verté, tiek apskritai vartojimas). Tuo tarpu pasibaigus veiksmy programos
igyvendinimui iliks pasiiilos pusés salygojamas ilgalaikis teigiamas poveikis dél pagerintos keliy infrastruktaros (t. y. dél
sumazinty transportavimo sgnaudy padidés Lietuvos jmoniy tarptautinis konkurencingumas bei produkcijos apimtys). Taip
pat makroekonometrinio modeliavimo rezultatai parodé, kad dél ES struktiirinés paramos investicijy j keliy sektoriy didéja
uzimtumas ir darbo uzmokestis (kaip paklausos pusés salygotas teigiamas poveikis), be to, iSliks ilgalaikis pasiiilos pusés
salygotas uzimtyjy prieaugis. Investicijy nauda verslui ilguoju laikotarpiu pasireiSkia per mazéjancias pervezimy sanaudas
ir augant] naSuma, Siy veiksniy nulemtg Lietuvos jmoniy tarptautinio konkurencingumo ir produkcijos apim¢iy augima.
Taip pat stebimos augancios tarptautinio kroviniy vezimo apimtys, o tai iliustruoja suplanuoty investicijy j transeuropiniy
transporto tinklo keliy plétra tikslinguma bei investicijy teigiama poveikj pervezamy kroviniy potencialui. Nesant
investicijy, sektoriy, kuriy produkcija vezama keliais, sukurta pridétiné verté biity buvusi mazesné. Individualiy projekty
sanaudy ir naudos analizés rezultatai taip pat rodo, kad pagerinta fiziné transporto infrastruktiira atnes kelionés laiko vertés
ekonomijg ir keliy transporto priemoniy eksploataciniy sagnaudy ekonomija.
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Atliekama pagal Sias tris auks$ciau iSvardytas priemones jgyvendinamy projekty bendra analize.

Apskaiciuojamas ES struktiirinés paramos 1€Sy jsisavinimo lygis pagal formule:

Isisavintos lésos

x 100 % = lésy jsisavinimo lygis, % 1)
Visos lésos pagal pasirasytas sutartis

ES struktiirinés paramos 1éSy jsisavinimo lygis skai¢iuojamas visam laikotarpiui, neskaidant
pameciui, ir visiems projektams, neatskiriant baigty igyvendinti ir vis dar jgyvendinamy, pagal
priemong.

Siekiant jvertinti projekty, jgyvendinamy pagal pasirinktas priemones, rezultatus, atlickama
projekty produkto (angl. output) ir rezultato rodikliy analizé, nagrinéjami jy reikSmiy pokyciai.
Produkto rodikliai parodo, kokj produkta sukuria jgyvendinami projektai. Tuo tarpu rezultato rodiklis
leidzia jvertinti, kokia yra sukurto produkto nauda. Atliekant tick kiekybing, tiek kokybine rodikliy
analize, apskai¢iuojamas kiekvieno rodiklio pasiekimo laipsnis (skai¢iavimy rezultatai pateikiami 2, 3,

4 prieduose) pagal formule:

Per ataskaitinj laikotarpj pasiekta rodiklio reiksmé
x 100 % =Rodiklio pasiekimo laipsnis, %

()

Planuota pasiekti rodiklio reiksmé

Galiausiai apskaic¢iuojamas faktinis priemonés rezultatyvumo laipsnis pagal formule:

Pasiekti rodikliai
x 100 % = Priemonés rezultatyvumo laipsnis, %, (3)

Visi rodikliai

Apskaiciuojant priemonés rezultatyvumo laipsnj, neatsizvelgiama j rodikliy pasiekimo plana
vir§ijusiy projekty rodikliy pokycius, t.y. nesvarbu, kiek karty pasiekta reikSmeé virija numatytaja, ji
prilyginama 100 proc. ir rodiklis skaiCiuojamas kaip vienetas. Jeigu rodiklius nejvykdytas, jis
prilyginamas nuliui. Rezultatyvumo laipsnis, vadovaujantis tomis paciomis formulémis, gali biti
atskirai paskai¢iuojamas baigtiems jgyvendinti ir vis dar jgyvendinamiems projektams, jeigu siekiama
atskirai jvertinti jy rezultatyvumo laipsnj ir numatyti galimas tolesnes projekty jgyvendinimo
tendencijas. Priemonés rezultatyvumo laipsnis i§ esmés parodo, kuri dalis rodikliy yra jgyvendinta. Sis
rodiklis néra tobulas dél keliy priezas¢iy. Pirma, lieka nejvertintos rodiklio pasiekimo reik§més, kurios
vir§ija nustatyta paraiskose, t.y. rezultatyvumo laipsnis leidZia jvertinti, ar rodiklis pasiektas ar ne, bet

jvertina atvejy, kai pasiekta rodiklio reik§mé virSija sutartyse numatyta siekting reikSme. Antra, jo
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reik§mé i§ esmés priklauso nuo rodikliy skaiciaus ir kokybés. Jeigu projektui priskiriama daug ir/ ar
netgi netinkamy rodikliy, priemonés rezultatyvumo laipsnis mazé¢ja. Atliekant rodikliy analize,
remiamasi 2007-2013 m. laikotarpio projekty jgyvendinimui posistemio (toliau — SFMIS2007)
duomenimis.

Toliau apskaiciuojamas koeficientas, parodantis rodikliy pasiekimo laipsnio ir ES struktiirinés

paramos 1é8y jsisavinimo santykj:

Priemonés rezultatyvumo laipsnis
x 100 % =koeficientas, % 4)

Lésy jsisavinimo laipsnis

Sio koeficiento déka jvertinami priemonés pasiekti rezultatai, atsizvelgiant j ES struktiirinés
paramos 1¢é8y jsisavinimo tempus.

Atliekant ex post poveikio vertinima, pirmiausiai pasirenkami vertinimo aspektai, siekiant
nustatyti, kokios pasekmés bus vertinamos. Vertinimo aspektai pasirenkami atsizvelgiant j numatoma
poveikj, kurj suponuoja 1.3 dalyje atlikta teoriné investicijy j transporto sektoriy poveikio analizé.
Atsizvelgiant j Siuos du kriterijus, pasirenkami sie vertinimo aspektai: poveikis TUI, poveikis verslui,
poveikis uzimtumui, poveikis BVP. Atliekant ex post poveikio vertinima, analizuojami Lietuvos
statistikos departamento statistiniai duomenys. | analiz¢ nejtraukiami tie projektai, kuriy galutinis
tikslas — parengti tam tikrg techninj projekta, kadangi laikomasi nuostatos, jog tokiy projekty poveikis
pasireiks po to, kai jie bus praktiskai jgyvendinti. Taip pat i§ analizés eliminuojami tie projektai, kurie
néra pasieke jiems nustatyty siektiny rodikliy reik§miy — daroma prielaida, kad Sie projektai poveikio
neturi.

Poveikis aplinkai Siame darbe néra analizuojamas dél dviejy priezasCiy. Pirma, tam reikia
atlikti atskirg poveikio aplinkai vertinima, o tai riboja darbo apimtis. Antra, atliekant poveikio aplinkai
vertinima batina turéti specifiniy Ziniy tiek transporto, tiek aplinkosaugos srityse. Siame magistro
baigiamajame darbe daroma prielaida, kad analizuojamos investicijos ] transporto sektoriy neturi
neigiamo poveikio aplinkai (t.y. neturi jokio poveikio arba turi teigiamo poveikio). Si prielaida
daroma, atsizvelgiant j tai, kad ES vykdomos politikos (tarp jy ir Sanglaudos politika) yra orientuota j
tvarig plétra, kurios viena i§ dimensijy, kaip minéta 1.3 dalyje, yra neigiamo poveikio aplinkai

nebuvimas.
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3.2. EAVP priemoniy, skirty transporto sektoriui, analizé

3.2.1. Priemonés VP2-5.1-SM-02-V ,, Transeuropinés reikSmés gelezinkelio linijy modernizavimas ir

plétra, reikiamos infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti analizé

Pagal priemong¢ VP2-5.1-SM-02-V  , Transeuropinés reikSmeés gelezinkelio linijy
modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti*
(toliau Siame skyriuje — priemoné) jgyvendinamais projektais siekiama modernizuoti ir plésti
gelezinkeliy transporto infrastruktiirg, didinti gelezinkeliy linijy pralaiduma, tobulinti transportavimo
paslaugas ir aptarnavimo kokybe, plétoti multimodalinio transporto infrastruktira, skatinti
interoperabiluma ir vieSyjy logistikos centry steigima.

Pagal §ig priemong¢ 2007-2013 m. laikotarpiu finansavimas skirtas 18 projekty. 6 projektai jau
baigti jgyvendinti, o 12 projekty vis dar jgyvendinami. Numatoma Siuos projektus uzbaigti veliausiai
2015 m. Il ketvirtyje. Pagal $ig priemong projektai jgyvendinami 7 apskrityse (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Marijampolés, Tauragés, Telsiy). Daugiausiai projekty — atitinkamai 5 ir 6 —
igyvendinami Kauno ir Vilniaus apskrityse. Projektams pagal $ig priemone¢ pagal pasiraSytas sutartis
skirta 1,556 mlrd. lity ES struktiirinés paramos 1&8y, i$ kuriy jau jsisavinta 1,460 mlrd. lity (arba 93,8
proc.). Kaip matyti i§ pateiktos diagramos (zr. 3 pav.), 1éSos pagal $ig priemone pradétos jsisavinti
2009 m. 2010 m. jsisavinimas gerokai sumazg¢jo, taciau jau nuo 2011 m. pradéjo nuosekliai didéti ir
2013 m. pasieké rekorda, kuomet per vienerius metus buvo jsisavinta 49,9 proc. visy per laikotarpj

isisavinty ES struktiirinés paramos 1¢8y.

ES strukturinés paramos 1éSy jsisavinimas pagal priemone
VP2-5.1-SM-02-V
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Saltinis: 2014 m. kovo 13 d. SFMIS2007 duomenys (zr. 9 prieda)
3 pav. ES struktiirinés paramos 1ésy jsisavinimas pagal priemone VP2-5.1-SM-02-V
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Projektai pagal 8ig priemone skirti naujy ir esamy gelezinkelio linijy elektrifikavimui (1),
gelezinkeliy linijy techniniy parametry gerinimui (4), tam tikry gelezinkelio ruozy antryjy keliy ir
aplinkkeliy tiesimui (8), gelezinkeliy eismo valdymo centry kirimui (1), gelezinkeliy infrastruktiiros
diagnostikos sistemy jrengimui (1) bei infrastruktiros, kurios reikia vieSiesiems logistikos centrams
steigti, suktrimui (3).

Analizuojant projekty rodiklius, vadovaujamasi 2 priede pateikta informacija. Matyti, kad
baigti jgyvendinti projektai pasieké jiems numatytas rodikliy reik§mes, tad baigty igyvendinti projekty
rodikliy pasiekimo laipsnis lygus 100 proc. Nors Sie projektai ir pasieké nustatytas rodikliy reikSmes,
taciau n¢ vienas projektas nepasieké didesné rodiklio siektinos reikSmés, nei numatyta sutartyse). Tuo
tarpu né vienas i$ vis dar jgyvendinamy projekty néra pasiekes jokios tarpinés rodiklio reikSmeés, tad jy
pasiekimo laipsnis yra lygus nuliui. Bendras priemonés rezultatyvumo laipsnis lygus 30,4 proc. Tadiau
remiantis rodikliy pasiekimo prognoze, visi minéti vis dar jgyvendinami projektai turéty pasiekti
siektinas reikSmes véliausiai 2015 metais.

Taigi vertinant rezultatyvumo pozitriu, vyrauja pozityvios tendencijos — visi jgyvendinti
projektai pasieké jiems nustatytas rodikliy siektinas reikSmes. Kita vertus, atsizvelgiant | ES
struktiirinés paramos 1é§y jsisavinimo tendencijas, norétysi matyti reik§mingesnj pokytj. Siuo metu
lésy jsisavinimas tris kartus virSija pasiektus rezultatus. Be to, norétysi matyti vis dar jgyvendinamy
projekty rodikliy, kuriy rezultatas gali biiti iSreikStas tarpinémis reikSmeémis (pavyzdziui, nutiesty
naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo gelezinkeliy keliy, matuojamy kilometrais) reikSmiy
progresa.

Atsizvelgiant rezultatyvumo vertinimo rezultatus, galima teigti, kad pagal §ig priemong vis dar
jgyvendinami projektai neturi jokio poveikio. Jy poveikis pasireik§ po to, kai bus pasiekti numatyti
rezultatai ir projektai bus baigti.

I§ baigty projekty, 3 projekty rezultatas matuojamas parengty techniniy projekty rodikliu. Sie
projektai taip pat neturi poveikio ekonomikai ir visuomenei, kadangi jy galutinis rezultatas — techninis
projektas, tad jy sukurtas produktas néra naudingas vartojimo prasme. Jis naudingas tik tiems, kurie
toliau ketina techninj projektg paversti realybe. Jy poveikis yra tik numanomas (ateityje).

Vadinasi, lieka 3 projektai, kurie gali turéti realaus poveikio placigja prasme. Siekiant jvertinti,

ar Sie projektai turéjo kokio nors poveikio, toliau analizuojami statistiniai duomenys.

44



Keleiviy vezimas geleZinkeliy transportu
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Zr. 6 prieda)

4 pav. Keleiviy veZimas geleZinkeliy transportu

Analizuojant gelezinkeliy transporto statistinius duomenis (zr. 4 pav.), matyti teigiamos
keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu tendencijos. 2010 m. $is rodiklis maZzai tepakito palyginus su
2009 m. Taciau nuo 2010 m. matyti keleiviy, keliaujanéiy gelezinkeliy transportu, augimas.

Ryskiausias augimas stebimas 2010-2011 m. Toliau kasmet augimas tampa nuosaikesnis.

Kroviniy veZimas geleZinkeliy transportu

60000

50000 ' ~ —

~
o 40000
K4
13
+ 30000
8
£ 20000
S
°
¥ 10000
0 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Metai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Zr. 6 prieda)

5 pav. Kroviniy veZimas geleZinkeliy transportu
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Kiek kitokia situacija matyti analizuojant kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu duomenis
(zr. 5 pav.). 2008-2009 m. stebimas ganétinai rySkus smukimas — kroviniy, gabenamy gelezinkeliy
transportu, sumazéjo daugiau nei 12 takst. tony. Nuo 2009 iki 2011 m. stebimas Sio rodiklio augimas,
taciau jis nepasieké 2007-2008 m. lygio. Nuo 2011 m. vél kroviniy, gabenamy gelezinkeliy transportu,
vél prad€jo nuosaikiai mazéti.

Pateikti duomenys rodo, kad teigiamos tendencijos naudojimuisi gelezinkeliy transportu
pasireisk¢ 2009-2010 m. Kaip jau minéta, projektai pagal Sig priemon¢ pradéjo jsisavinti ES
struktiirinés paramos 1é¢Sas nuo 2009 m. Tad tikétina, ES struktiiriné parama tur¢jo jtakos teigiamoms
tendencijoms formuotis. Kita vertus, paramos jsisavinimo argumentas nepaai$kina kroviniy gabenimo
gelezinkeliy transportu nuosaikaus smukimo nuo 2011 m., kadangi ES struktiirinés paramos 1ésy
jsisavinimas tuo laikotarpiu sparciai augo. Tad tai gali reiksti, kad naudojimuisi gelezinkeliy transportu
itakos turéjo ir kiti veiksniai, ne tik ES struktiiriné parama. Taip pat ES struktiirinés paramos poveikj
Siuo atveju sunku jvertinti dar ir dél to, kad néra statistiniy duomeny regioniniu (t.y., apskriciy) lygiu,

o pateikiami tik nacionaliniai duomenys.

3.2.2. Priemonés VP2-5.2-SM-01-V , Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastrukttros plétra

Klaipédos valstybiniame jiiry uoste* analizé

Pagal priemong¢ VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra
Klaipédos valstybiniame jury uoste® (toliau Siame skyriuje — priemoné) jgyvendinamais projektais
siekiama geriau panaudoti Klaipédos valstybinio jiry uosto potencialg ir didinti jo konkurencinguma,
didinant uosto kroviniy ir keleiviy srautus, rekonstruojant ir statant krantines, gerinant uosto sgveikg su
gelezinkeliy ir keliy transportu.

Pagal Sig priemone 2007-2013 m. laikotarpiu finansavimas skirtas 14 projekty, i$ kuriy 7 jau
baigti jgyvendinti. Kitus 7 projektus numatoma uzbaigti jgyvendinti véliausiai 2015 m. Il ketvirtyje.
Visi minéti projektai yra jgyvendinami Klaipédos mieste. Siems projektams pagal pasiraSytas sutartis
jau skirta 384,31 mln. lity, i§ kuriy jau jsisavinta 177,58 mln. lity (arba 46,2 proc.) Kaip matyti i$
pateiktos diagramos (zr. 6 pav.), 1éSos pagal §ig priemong i§ 1éto pradétos jsisavinti 2009 m. 2010 m.
Jsisavinimas gerokai iSaugo ir augo kasmet. Daugiausiai 1éSy jsisavinta 2012 m. — 46,8 proc. visy per
laikotarpj jsisavinty 1éSy. 2013 m. jsisavinimas gerokai sumazéjo — palyginus su 2012 m., jis smuko
6,5 karto.
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ES struktiirinés paramos 1éSy jsisavinimas pagal priemone
VP2-5.2-SM-01-V
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Saltinis: 2014 m. kovo 13 d. SFMIS2007 duomenys (zr. 9 prieda)
6 pav. ES struktiirinés paramos 1ésy jsisavinimas pagal priemone VP2-5.2-SM-01-V

Absoliuti dauguma projekty (12) pagal Sig priemong skirti privaziuojamyjy keliy ir
gelezinkeliy, keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros pajégumy plétrai. Taip pat po vieng projekta skirta
Klaipédos valstybinio jiiry uosto akvatorijos gilinimui bei krantiniy rekonstravimui ir statybai.

Analizuojant projekty produkto ir rezultato rodiklius, vadovaujamasi 3 priede pateikta
informacija. Analizuojant baigtus jgyvendinti projektus, i 11 jiems priskirty rodikliy 8 pasieké
nustatytas rodikliy reikSmes. Nepasiekti liko 3 rezultato rodikliai. Taigi baigty projekty faktinis
rodikliy pasiekimo laipsnis lygus 72,7 proc. Né vienas i§ vis dar jgyvendinamy projekty dar néra
pasiekes né vieno rodiklio siektinos reikSmés. Tad jy rezultatyvumas lygus nuliui.

Apskritai 1§ atliktos analizés matosi, kad skiriasi projekty produkto ir rezultato rodikliy
reik§miy pasiekimas. I$ analizuoty projekty 9 projektams yra numatyti ir produkto, ir rezultato
rodikliai. Analizuojant §iuos projektus, pastebima vyraujanti tendencija, kad nors produkto rodiklio
siektina reikSmé yra pasiekta (baigty jgyvendinti projekty atveju), taCiau pagal rezultato rodiklj
projekto rezultatyvumas lygus nuliui. Tai vercia suabejoti arba projekty tikslingumu, arba rodikliy
tinkamumu. ISimtimi galima laikyti tik vieng projekta — ,,Privaziavimo keliy sutvarkymas j
multimodaliniy kroviniy terminalus pietin¢je uosto dalyje. Perkélos g. (jskaitant automobiliy tilta per
Klaipédos kanalg) nuo jvaziavimo i ,,Vakary laivy gamykla" iki konteineriy terminalo rekonstrukcija®.
Pagal §j projektg sutvarkius 1,65 km keliy, ro-ro ir ro-PAX laivais gabenamy kroviniy kiekis padidéjo
4,84 min. tony (vietoj suplanuoty 0,23 mln. tony). Tai reiskia, kad rodiklio pasiekimo laipsnis
lukescius virsijo 21 karta.

Apskai¢iuojamas bendras priemonés rezultatyvumo laipsnis yra lygus 36,4 proc. Sios

priemonés rezultatyvumo negalima neginc¢ijamai jrodyti dél likusiy nejgyvendinty projekty ir dél to
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nepasiekty rodikliy reikSmiy. Kita vertus, vertinant baigty projekty atzvilgiu, tendencijos rodo, kad
projektai, jgyvendinami pagal §ig priemong, yra maziau rezultatyvis ir atneSa maziau naudos nei buvo
tikimasi prie§ pradedant juos jgyvendinti. Lyginant rodikliy pasiekimo ir ES struktiirinés paramos 1ésy
Jsisavinimo tempus, priemongs rezultatyvumas yra santykinai Zemas.

Siekiant nustatyti nagrin€¢jamy projekty poveikj placigja prasme, pirmiausia reikia atkreipti
démesj | tai, kad dauguma projekty yra jgyvendinami gelezinkeliy transporto srityje, siekiant pagerinti
uosto sgveikg su §ia transporto ri§imi. Taip pat dalis projekty igyvendinami keliy transporto srityje.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad minéti projektai gelezinkeliy transporto srityje prisideda prie
3.2.1 dalyje aptarty kroviniy ir keleiviy vezimo geleZinkeliy transportu rodikliy teigiamy pokyc¢iy. Vis
delto Sie projektai neleidzia paaiskinti neigiamy minéty rodikliy pokyc¢iy.

Nagrinéjant konteineriy judéjimo Klaipédos valstybiniame jury uoste rodiklius (Zr. 7 pav.),

stebimas staigus nuosmukis 2009 m., o nuo 2009 m. palaipsnis rodiklio didéjimas.

Konteineriy perkrovimas jiiry uoste
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (zr. 7 prieda)

7 pav. Konteineriy perkrovimas jiiry uostuose

Nuosmukj 2009 m. reikéty sieti su pasauline ekonomikos krize, reik§mingai palietusia ir
Lietuva, kuomet ekonomikos augimo tempai buvo gerokai sulétéj¢. Toliau stebimas augimas negali
biiti vienareikSmiskai susietas su ES struktiirinés paramos indéliu — pokycius taip pat léme ir bendras
ekonomikos atsigavimas. Taciau atsizvelgiant | nagrinéty projekty rezultato rodikliy reikSmes (ypac i
minéto projekto ,,Privaziavimo keliy sutvarkymas j multimodaliniy kroviniy terminalus pietinéje uosto
dalyje. Perkélos g. (iskaitant automobiliy tiltg per Klaipédos kanalg) nuo jvaziavimo j ,,Vakary laivy
gamykla" iki konteineriy terminalo rekonstrukcija“) pasiektas rezultato rodikliy reik§mes galima teigti,

kad Sie projektai prisidéjo prie bendro kroviniy judéjimo Klaipédos jiiry uoste.
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Jeigu naudotume atbuling logika teiginiui, kad konteineriy judéjimo jury uoste sumaze¢jimui
jtakos tur¢jo ekonominé krizé, tuomet galima biity teigti, kad pradéje augti kroviniy mastai (prie ko
prisid¢jo ir ES struktiiriné parama) rodo ekonomikos atsigavimo tendencijas.

Panasios tendencijos stebimos ir analizuojant kroviniy vezima jary transportu, tik gerokai
nuosaikesnés (zr. 8 pav.). Kroviniy vezimas jury transportu pradéjo mazéti jau 2007 m. antroje puséje,
0 2009 m. pradé¢jo pamazu augti. Didziausias augimas stebimas 2009 m. antroje puséje — 2010 m.
Toliau vyrauja tendencingi svyravimai ir nematyti aiSkaus analizuojamo rodiklio didéjimo ar

mazejimo. Taigi jrodyti Sio rodiklio rysj su ES struktiirine parama sudétinga.

Kroviniy veZimas jiiry transportu
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (r. 7 prieda)

8 pav. Kroviniy veZimas jiiry transportu

Nors 2009 m., analizuojant keleiviy srautus uoste (zr. 9 pav.), matyti Sioks toks smukimas —
atvykusiy ir iSvykusiy keleiviy sumazéjo 6,5 tiikst., taciau jau 2010 me. jiry transportu keliaujanciyjy
padaugéjo 45,5 tikst. Tai buvo reikSmingiausias augimas per visg laikotarpj. Argumentai dél Siy
tendencijy iSlieka tokie patys, kaip ir analizuojant konteineriy judéjimg uoste — i§ esmés tokie pokyciai
labiausiai siejami su bendra ekonomine situacija Salyje ir pasaulyje. Taciau negalima neatkreipti
démesio ir j tai, kad 1éSy jsisavinimas pagal Sig priemong pradétas 2009 m., 2010 m. jis smarkiai
iSaugo — tai galéjo turéti jtakos keleiviy srauty padidéjimui. Be to, 2013 m. I&Sy jsisavinimas

reikSmingai sumazéjo — keleiviy srauty rodiklis taip pat smuko.
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Keleiviai jiiry uoste
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (zr. 7 prieda)

9 pav. Keleiviai jiiry uoste

Kiek netikétas tendencijas demonstruoja laivy, atplaukusiy i uosta, skaiciaus rodiklis (zr. 10
pav.) matyti, kad 2008 m. pasiekus atplaukusiy j uostg laivy skai¢iaus virsiing, jy pradéjo mazéti ir per

dvejus metus sumazéjo 1396 laivais. Toliau stebimas Sioks toks augimas.

Laivy, atplaukusiy i uosta, skaicius
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Zr. 7 prieda)

10 pav. Laivy, atplaukusiy j uosta, skaicius

Bendrai vertinant aptartus rodiklius, sunku jrodyti jy tiesioginj rysj su ES struktiirine parama.
Matomos daugiau maziau teigiamos koreliacijos tarp aptarty rodikliy 2009-2011 m. Pradéjus jsisavinti
ES struktiiring parama, pradéjo augti ir jury transporto pasiekti rodikliai. Kita vertus, to negalima

vienareikSmiskai susieti, kadangi kaip tik 2009 m. buvo tie metai, kuomet situacija po ekonomikos
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krizés pamazu émé taisytis. Tad palaipsnis atsigavimas gal€jo biiti suminis efektas, demonstruojantis
bendrai ekonomikos ir rinky atsigavimg. 2007-2008 m. matomi rodikliy pokyc¢iai neturi jokio rySio su
ES struktiirine parama, kadangi tais metais parama dar nebuvo jsisavinama. Nuo 2012 m. tendencijos
reikSmingai iSsiskiria: nors ES struktiirinés paramos tais metais jsisavinta daugiausiai, taCiau
tendencingy poky¢iy rodikliy pasikeitime nepastebéta — vieni jy kilo, kiti krito, treti i$laiké daugiau
maziau tg patj lygi. Be to, rodikliy poky¢iai 2012 m., palyginus su 2011 m., buvo nedideli — prieSingai
nei jsisavinimo mastas tais metais. Panasi situacija susiklosté ir 2013 m.: ES struktiirinés paramos
Jjsisavinimas reikSmingai sumazg¢jo, tuo tarpu nagrinéty rodikliy reikSmés pakito nezymiai ir
skirtingomis kryptimis (t.y. vieni mazéjo, kiti did¢jo). Atsizvelgiant j Siuos argumentus galima teigti,
kad ES struktiiriné parama neturéjo tiesioginio poveikio jiiry transportu ir jo teikiamomis paslaugomis

besinaudojantiems fiziniams ir juridiniams asmenims.

3.2.3. Priemonés VP2-5.3-SM-01-V ,, Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy

saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas* analize

Priemone VP2-5.3-SM-01-V ,, Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy
saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas* (toliau Siame skyriuje — priemon¢) siekiama vystyti
tarptautiniy oro uosty infrastrukttiros pajégumus, tobulinant oro uosty ir oro eismo paslaugy teikimo
infrastrukttira, didinant jos pajéguma, plétojant teikiamy paslaugy sistema, modernizuojant skrydziy
saugos ir aviacijos saugumo jrangg, didinant oro uosty konkurencingumg liberalizuotoje rinkoje.

Pagal $ig priemong 2007-2013 m. laikotarpiu finansavimas skirtas 17 projekty, i§ kuriy 14 jau
baigti jgyvendinti. Kitus 3 projektus numatoma uzbaigti jgyvendinti véliausiai 2015 m. 1l Kketvirtyje.
Minéti projektai yra jgyvendinami Kauno, Klaipédos ir Vilniaus apskrityse (atitinkamai 2, 8 ir 7
projektai). Siems projektams pagal pasirasytas sutartis skirta 164, 303 mln. lity, i§ kuriy jsisavinta
10,902 min. lity (arba 6,6 proc.). Kaip matyti i§ pateiktos diagramos (zr. 11 pav.), 1éSos pagal Sig
priemong pradétos jsisavinti tik 2012 m. 2013 m. jsisavinimas gerokai iSaugo — palyginus su 2012 m.,

jis padidéjo 3,6 karto.
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ES struktiirinés paramos 1éSy jsisavinimas pagal priemone
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11 pav. ES struktiirinés paramos 1éSy isisavinimas pagal priemon¢ VP2-5.3-SM-01-V

Pagal $ig priemong projektai skirti keleiviy terminaly modernizavimui ir plétrai (6), oro uosty
aerodromy modernizavimui ir plétrai (6) bei naujy skrydziy saugos ir aviaCijos saugumo priemoniy
diegimui (5).

Analizuojant projekty produkto ir rezultato rodiklius, vadovaujamasi 4 priede pateikta
informacija. Vis dar jgyvendinami projektai néra pasieke jiems numatyty produkto ir rezultato rodikliy
reikSmiy. Tuo tarpu visi 14 baigty jgyvendinti projekty pasieké jiems nustatytas siektinas produkto ir
rezultato rodikliy reik§mes, o net 8 i$ jy virSijo plang nuo 1,5 iki 5,8 karty. Tai leidzia teigti, kad
projektai, jgyvendinami pagal Sig priemone, yra rezultatyvesni ir atneSa daugiau naudos nei buvo
tikimasi prie§ pradedant juos jgyvendinti. Skaiciuojant priemonés rezultatyvumo laipsnj i§ 33 rodikliy
jtraukiami 31. Du rodikliai nevertinami, nes jiems nebuvo nustatyta siektina reikSmé arba nustatyta
nuliné siektina reikSme, o pasiekta rodikliy reikSmé lygi nuliui. IS 31 rodikliy tik 6 rodikliai nepasieké
jiems nustatyty siektiny reikSmiy. Taigi priemonés rezultatyvumo laipsnis lygus 80,6 proc. Lyginant
rodikliy pasiekimo ir ES struktiirinés paramos 1é8y jsisavinimo tempus, priemonés rezultatyvumas yra
stebétinai aukstas.

Taciau analizuojant Sios priemonés projektus, nerimg kelia vis dar jgyvendinamy projekty ir
jiems priskirty rezultato rodikliy (kuriy siektinos reik§Smés dar nebuvo pasiektos) suderinamumas.
Tokiems projektams, kaip antai ,, Tarptautinio Palangos oro uosto avariniy gelbéjimo darby pastato
statyba — statybos darbai“, ,,Garazo rekonstravimas ] prieSgaisrinés gelbéjimo stoties pastata” ir
,larptautinio Vilniaus oro uosto tvoros rekonstrukcija®, priskiriamas rezultato rodiklis ,,papildomai

aptarnauti keleiviai®. [sigilinant j projekty esme, nestebina, kad Sie rodikliai nebuvo pasiekti.
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Rezultatyvumo vertinimo rezultatai, leidzia daryti prielaidg, kad pagal Sig priemong
jgyvendinami projektai turi realaus poveikio, pirmiausiai tiesioginio, t.y. tiesiogiai besinaudojantiems
oro uosty teikiamomis paslaugomis, ir pakankamai tikétina — netiesioginio, t.y. poveikio placigja
prasme, daranCio jtakg tiek valstybés ekonomikai, tiek visuomenei. Siekiant tai jrodyti, toliau
analizuojami statistiniai oro uosty transporto duomenys.

Pagal kroviniy ir pasto perkrovimo oro uostuose rodiklj (zr. 12 pav.), kaip ir kone visy iki Siol
nagrinéty rodikliy atveju, stebima ta pati tendencija — smukimas 2009 m., kurig galima paaiskinti tais
paciais bendro ekonomikos sulétéjimo argumentais. Taciau plétra Siuo aspektu tarp oro uosty skiriasi.
Vilniaus oro uoste kroviniy ir pasto perkrovimo rodiklis pamazu augo nuo 2010 m. Sparciausias
augimas stebimas 2013 m. Tuo tarpu Siauliy oro uoste $is rodiklis augo gerokai sparéiau, nors, reikia
pastebéti, né vienas projektas pagal Sig priemon¢ nebuvo jgyvendinamas Siame oro uoste. Tuo tarpu
Kauno oro uoste atsigavimas po ekonomikos krizés uztruko neilgai — 2010 m. kiek pakilusi rodiklio
reik§meé veél émé mazeti iki pat 2013 m. Palangos oro uoste kroviniy ir paSto perkrovimas yra labai
nedidelis lyginant su aptartais oro uostais. Jame stebimos panasios tendencijos kaip ir Kauno oro uoste
— 2010 m. spartus rodiklio reikSmés iSaugimas, o jau 2011 m. — buvo grizta j 2009 m. lygj, kada
rodiklis buvo smukes Zemiausiai. 2012-2013 m. rodiklio reik§mé nukrito netgi Zemiau krizés metu

buvusio lygio.

Kroviniy ir pasto perkrovimas oro uostuose
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (zr. 8 prieda)

12 pav. Kroviniy ir pasto perkrovimas oro uostuose

Pagal 1ektuvy judéjimo oro uostuose rodiklj (zr. 13 pav.) stebimas reikSmingas nusileidusiy ir
pakilusiy leéktuvy skaiciaus sumazéjimas 2009 m. Nuo 2010 m. jis vel pradéjo tolygiai augti, taciau vis

dar nepasieké prieskrizinio lygio. Kaip matyti i§ grafiko bendro rodiklio pokycius i§ esmeés lemia
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Vilniaus oro uosto poky¢iai, kurie vystosi tokiomis pa¢iomis tendencijomis. Palangos ir Siauliy oro
uostuose léktuvy judéjimas yra santykinai mazas. Siauliy oro uoste stebimos teigiamos tendencijos —
nuo 2009 m. léktuvy judéjimas vis did¢ja ir palyginus su prieskriziniu laikotarpiu (2008 m.
duomenys), paspartéjo 4,3 karto. Idomu tai, kad Palangos oro uoste léktuvy judéjimas buvo
sparCiausias 2009 m., kuomet visuose Kituose oro uostuose tempai buvo gerokai sulétéje. 2013 m.
metais Palangos oro uosto léktuvy judéjimo rodiklis yra zemiausias per visg 2007-2013 m. laikotarpj
(isskyrus 2008 m.). Kauno oro uoste matomos panaSios tendencijos kaip ir kroviniy ir pasto
perkrovimo rodiklio: santykinai reikSmingus, greitus ir teigiamus pasikeitimus 2010 m. lydé¢jo

nuosaikus smukimas zemyn iki pat 2013 m.

Léktuvy judéjimas oro uostuose
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Zr. 8 prieda)

13 pav. Léktuvy judéjimas oro uostuose

Labai panasiai kito ir keleiviy skaiCius oro uostuose (zr. 14 pav.). 2009 m. keleiviy oro
uostuose reikSmingai sumazéjo. Taciau jau 2010 m. jy pradéjo daugeti ir daugejo iki pat 2013 m. Be
to, keleiviy skaiCius did¢jo sparCiau nei Iektuvy judéjimas oro uostuose ir jau 2011 m. virSijo
prieskrizinj lygj. Kaip ir prie§ tai nagrinéto rodiklio atveju, bendrus keleiviy pokycius i§ esmés lémé
keleiviy poky¢iai Vilniaus oro uoste. Kauno oro uoste iki 2011 m. geréje rodikliai pamazu émé smukti.
Siauliy ir Palangos oro uostuose stebimos pakankamai teigiamos tendencijos, ta¢iau keleiviy skaiius

juose yra maziausias.
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Keleiviai oro uostuose
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (zr. 8 pried)

14 pav. Keleiviai oro uostuose

Analizuojant oro uostus saugumo pozitriu, matyti, kad orlaiviy avarijy ir incidenty skaiéius (Zr.
15 pav.) kasmet skiriasi ir dél to pokycius sudétinga apibuidinti vien teigiamai ar neigiamai. Taciau
zitrint | bendrg rodiklio reik§me, matyti, kad avarijy ir incidenty skai¢ius turi tendencijg mazéti, taigi
galima teigti, kad saugumas didéja oro uostuose didé¢ja. Taciau Sie duomenys neleidzia teigti, kad tai

vyksta dél ES struktiirinés paramos poveikio.

Orlaiviy avarijy ir incidenty skaicius
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Zr. 8 prieda)

15 pav. Orlaiviy avarijos ir incidentai

Apibendrinant i$nagrinéty rodikliy duomenis, galima teigti, kad nuo 2009 m. oro uosty plétra

vyksta teigiama linkme — visi nagrinéti rodikliai geréja. Taciau esti skirtumy tarp paciy oro uosty.
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Pakankamai spar&iai vystosi Siauliy oro uostas, nors jame 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu
nejgyvendinamas né vienas projektas. Tuo tarpu Kauno oro uoste, kuriam numatyta didziausia ES
struktiirinés paramos 1é8y dalis pagal §ig priemong, pastebimos neigiamos tendencijos. Sparciausiai ir
nuosekliausiai vystosi Vilniaus oro uostas. Tuo tarpu Palangos oro uoste kasmet rodikliy reikSmés
svyruoja. Sios tendencijos ir faktas, kad ES struktiirinés paramos 1¢Sos pagal $ig priemone pradétos
jsisavinti tik 2012 m., veda prie i$vados, kad ES struktiiriné¢ parama neturi esminio poveikio oro uosty

plétrai.

3.2.4 Investicijy j transporto sektoriy poveikis nacionaliniams rodikliams

Sioje baigiamojo darbo dalyje analizuojami keli bendrieji nacionaliniai rodikliai, siekiant
nustatyti, ar investicijos | transporto sektoriy pagal analizuojamas priemones turi jtakos jy pokyciams.
Rodikliai pasirenkami atsizvelgiant | teorinéje dalyje apsvarstytus galimus investicijy ] transporto
sektoriy poveikio aspektus. Bus vertinamas poveikis TUI, BVP, uzimtumui, verslui.

Siekiant jvertinti, ar investicijos j transporto sektoriy turi jtakos TUI, analizuojamas TUI pagal
ekonominés veiklos rasis rodiklis. 3 lenteléje pateikti duomenys pagal atskiras transporto rasis, kurie
leidzia jvertinti kiekvienos transporto risies poveikj. Kita vertus, pateikiami duomenys yra kiek
platesni, nes sausumo transportas apima ne tik gelezinkeliy, bet ir keliy transporta, be to, vienoje
eilutéje jskaiCiuojamas transportavimas vamzdynais, kuris néra transporto sektoriaus dalis. Vandens
transportas apima ne tik jlry transporta, bet ir vidaus vandeny transporta. Analogiska situacija yra ir su
sandéliavimu ir transportui buidingy paslaugy veikla. | Sig kategorijg patenka vieSieji logistikos centrai,

taciau jie yra sudaro tik dalj rodiklio reikSmiy.

3 lentelé. TUI Lietuvoje pagal ekonominés veiklos rasis (H Transportas ir saugojimas)

TUI, mlin. lity
2010 2011 2012

Sausumos transportas ir transportavimas

) 110,03 88,90 71,07
vamzdynais
Vandens transportas 407,79 425,36 443,38
Oro transportas 6,74 -0,28 0,25
Sandéliavimas ir transportui biidin aslau

P S pasuied 251,45 267,79 333,49

veikla (Cia priskiriami logistikos centrai)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje —e— Sausumos transportas ir
transportavimas
500 vamzdynais
450 — —
400 - — —— Vandens transportas
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

16 pav. TUI Lietuvoje

Pagal atskiras transporto rasis 2010-2012 m. matomas pakankamai skirtingas TUI kitimo
vaizdas. I8 16 pav. matyti, kad sparCiausiai TUI pritraukiama per transportui budingas paslaugas
(vadinasi, ir vieSuosius logistikos centrus). Tai pat matomas tolygus TUI pritraukimas vandens
transporto sektoriuje. Tuo tarpu TUI sausumos transportui (gelezinkeliy ir keliy) ir transportavimui
vamzdynais kasmet tolygiai mazéjo. ReikSmingas Sumazéjimas tai pat stebimas oro transporto
sektoriuje (2010 m. TUI rodiklis buvo netgi neigiamas). Tokios skirtingos tendencijos neleidzia daryti
vienareik§miskos i§vados, kad ES struktiiriné parama transporto sektoriui padeda pritraukti TUI. Ypac
atsizvelgiant j tai, kad ES struktiirinés paramos jsisavinimas tuo paciu laikotarpiu did¢jo.

Poveikis BVP vertinamas pasitelkiant gamybos metodu apskai¢iuotus BVP duomenis. Viena i$
BVP sudedamyjy daliy, skai¢iuojant gamybos metodu, yra G+H+I. Tai yra ekonominés veiklos raisiy
klasifikatoriaus nustatytas Zyméjimas, kuris Siuo atveju reiSkia, kad viena i§ BVP skaiciavimo eiluciy
apima didmening ir maZmening prekyba, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonts,
transportg ir saugojimag bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla. Atskirai transporto dalis BVP
néra paskaiciuota. Tai apsunkina investicijy ] transporto sektoriy poveikio BVP vertinima. IS 4
lenteléje pateikty duomeny matyti, kad G+H+I kasmet sudaro vis didesn¢ dali BVP. Taciau neaisku,

kiek tai susij¢ su transportu ir ypa¢ investicijomis j transporto sektoriy.
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4 lentelé. BVP ir transporto dalis jame

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
G+H+I,

25.021,0 28.280,7 24.592,6 26.844,3 30.125,2 33.738,3 35.767,5
mln. lity
BVP, min.

99.229,3 111.920,1 92.032,4 95.676,0 106.893,4 113.734,7 119.469,0
lity
G+H+1/

25,2 25,3 26,7 28,1 28,2 29,7 29,9

BVP, proc.

Uzimtumo pokyciy, susijusiy su transporto sektoriumi, jvertinimui sunkumy sukelia tai, kad
néra statistiniy duomeny pagal veiklos rusis arba Sie duomenys neatspindi transporto indélio j
uzimtumo pokyc¢ius. Pavyzdziui, transportas pagal ekonominés veiklos riisis yra priskiriamas paslaugy
kategorijai. Tai yra labai plati kategorija, kuri, be transporto paslaugy, dar apima didmening ir
mazmenine prekyba, Svietima, sveikatos priezilirg, menin¢ ir pramoging¢ veikla, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugas, informacines ir rySiy paslaugas, finansines ir draudimo paslaugas, paslaugas,
susijusias su nekilnojamuoju turtu, profesing, moksling ir technine veikla ir kt. Tad i§ principo tokiy
duomeny nagrinéjimas jokiy rezultaty neduoty.

Analizuojant uZimtumo lygj pagal teritoring dimensija, taip pat vargiai jmanoma gauti
tikslesniu duomenis, nes uzimtumo lygis apskrityse neatsizvelgia | ekonominés veiklos rasis, tad i$
principo bendras rodiklis parodo uzimtumg visose srityse, kuris sparciausiai auga Vilniaus, Klaipédos
ir Kauno apskrityse. Siose apskrityse taip pat jgyvendinama daugiausiai projekty pagal nagrinétas
priemones. Taciau bty netikslu teigti, kad uzimtumo augimas Siose apskrityse didéja dél investicijy i
transporto sektoriy. Tai grei¢iau rezultatas bendros ekonominés veiklos, kuri, kaip Zinia, didZiuosiuose
miestuose ir Jy apylinkése plétojasi sparciausiai.

Analizuojant poveikj verslui, pasirinkti paslaugy jmoniy pajamy ir juose dirbanciy darbuotojy
skaiCiaus rodikliai. Pagal Siuo rodiklius atlikti detalaus vertinimo nejmanoma, nes duomenys pradéti
rinkti vos 2011 m., iSskirstant pagal ekonominés veiklos raisis. Galima nustatyti nebent bendra
tendencija, bet tenka pripaZzinti, kad, pavyzdziui, augimas vienais metais negarantuoja augimo kitais. I§
5 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad 2011-2012 m. transporto paslaugy jmoniy pardavimo
pajamos didé¢jo, iSskyrus jmones, dirbancias jiry ir pakran¢iy keleivinio ir krovininio vandens
transporto sektoriuje. Tuo tarpu uzimtumas labiausiai augo sandéliavimo ir transportui budingy

paslaugy jmonése; kitose srityse arba iSlaike ta patj lygj arba sumazéjo.
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5 lentelé. Paslaugy imoniy pardavimo pajamos ir dirbanéiyjy skaicius

Paslaugy imoniy pardavimo Paslaugy jmonése dirbanciyjy
pajamos (be PVM), tiikst. lity skaiCius, takst.
2011 2012 2011 2012
Gelezinkeliy transportas; transportavimas
. 1685,1 1805,0 10,9 10,8
vamzdynais
Juiry ir pakranciy keleivinis ir krovininis
622,5 553,6 1,5 1,4
vandens transportas
Oro transportas 277,0 4247 04 0,4
Sandéliavimas ir transportui biidingy
) 7049,9 97113 15,1 16,7
paslaugy veikla

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Sioje dalyje pateikta rodikliy analizé neleidzia teigti, kad ES struktiiriné parama daro jtakos
nacionaliniams rodikliams ir atskleidzia vieng problema, kuri gali biiti reikSminga ir kity tyrimy
atvejais — naudingos ir tinkamos statistikos triikuma. [sigilinus j nagriné¢jamus rodiklius, paaiskéjo, kad

ji yra per platiis, siekiant jvertinti konkretaus sektoriaus sarysj su nacionaliniais rodikliais.
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ISVADOS

ES sanglaudos politika istoriSskai kito, parodydama, kad sanglaudos, kaip pamatinés ES
vykdomos politikos vertybés, reikSmé nuolatos did¢jo. Tai demonstruoja kiekvieng finansavimo
laikotarpj didéjanti ES sanglaudos politikai skiriama ES biudzeto dalis.

Nors ES sanglaudos politika ir jai jgyvendinti skirta priemoné — ES struktiiriné parama — yra
vertinamos kontraversiskai (ypa¢ akademiniame lygmenyje), taCiau galima konstatuoti, kad ES
struktiiriné parama turi jtakos sanglaudos tikslo realizacijai.

Nuo jstojimo j ES Lietuvai, kaip maziau iSsivys¢iusiam regionui, skiriamomis ES struktiirinés
paramos léSomis jgyvendinta daugybé projekty moksliniy tyrimy, verslo, informaciniy ir rysio
technologijy, transporto, energetikos, aplinkosaugos, Svietimo, uzimtumo, sveikatos ir kitose srityse.

Atlikta analizé parodé, kad ypac¢ reikSminga ES struktiirinés paramos dalis Lietuvoje buvo
skirta transporto sektoriuje jgyvendinamiems projektams (i$ viso 23,56 proc. nuo visos Lietuvai skirtos
ES struktiirinés paramos 2007-2013 m.). Daugiausiai 1éSy skiriama atitinkamai keliy, gelezinkeliy, jury
ir oro transportui.

Isanalizavus tris EAVP priemones, skirtas gelezinkeliy, jury ir oro transportui, matomos tam
tikros tendencijos ir galima daryti tokias iSvadas:

Pirma, skiriasi ES struktirinés paramos 1éSy jsisavinimas pagal analizuotas priemones.
Sparciausiai 1¢éSas jsisavina gelezinkeliy transportui ir logistikos centrams skirta priemoné, tuo tarpu
lé¢iausiai 1éSas jsisavina investicijoms j oro transportg skirta priemoné. Jdomu tai, kad priemoniy
rezultatyvumo laipsnis yra atvirks¢iai proporcingas ES struktiirinés paramos 18y jsisavinimo laipsniui,

t.y. kuo spar€iau priemon¢ jsisavina lésas, tuo 1é¢iau ji pasiekia siektinas rodikliy reikSmes (zr. 6 lent.).

6 lentelé. ES struktiirinés paramos 1é8y jsisavinimas ir priemoniy rezultatyvumo laipsnis

Priemoniy Koeficientas, proc.
ES struktiirinés paramos
Priemoné rezultatyvumo
1é8y jsisavinimas, proc.

laipsnis, proc.
VP2-5.1-SM-02-V 93,8 30,4 32,4
VP2-5.2-SM-01-V 46,2 36,4 78,8
VP2-5.3-SM-01-V 6,6 80,6 12,2

Antra, vertinant tik pabaigty projekty rezultatyvuma, investicijoms j oro transportg skirta
priemoné pasizymi didziausiu rezultatyvumu — pasiektos rodikliy reikSmeés virsija nustatytg plang. Jiiry
transporto rodikliai pasiekti tokie, kokie nustatyti. Tuo tarpu pagal gelezinkeliy transportui ir logistikos
centrams skirta priemong¢ jgyvendinami projektai pasieké prastesnius rezultatus, nei nustatytos
siektinos rodikliy reik§més. Tai leidzia kvestionuoti nustatyty siektiny rodikliy reik§miy adekvatuma.

Be to, atliekant analize pastebéta, kad ne visi rodikliai yra tinkami matuoti pagal priemone
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finansuojamy projekty rezultatus. Pavyzdziui, projektas skirtas padidinti naudojimosi tam tikra
transporto ri§imis sauguma, o jo rezultatas matuojamas papildomai aptarnautais keleiviais. Cia reikia
pastebéti, kad keleiviai, rengdamiesi keliauti, techninio saugumo veiksnio dazniausiai nejvertina. Jy
apsisprendimas keliauti ar nekeliauti dazniausiai priklauso nuo kity veiksniy. Saugumo uztikrinimas
yra svarbesnis paslaugg teikianc¢iai bendrovei.

Taip pat analizuojant rodiklius, pastebéta, kad rezultato rodikliy nustatyta santykinai mazai,
apskritai néra numatyta né vieno poveikio rodiklio, o dominuoja produkto rodikliai. Tokie rodikliy
sistema suteikia santykinai mazai informacijos apie projekty jgyvendinimg — viso labo leidzia tik
kiekybiskai jvertinti pokyc€ius. Taciau neleidzia jvertinti kokybiskai, ar kiekybinis pokytis buvo
naudingas placigja prasme.

Trecia, vertinant atlikty investicijy ] transporto sektoriy poveikj plaigja prasme, nepavyko
pastebéti jokiy neabejotiny koreliacijy tarp ES struktiirinés paramos ir nagrinéty rodikliy poky¢iy. Tad
tai neleidzia jrodyti negin¢ijamo ES struktiirinés paramos poveikio né vienos analizuotos priemoneés
atveju. Be to, kai kuriais atvejais nepavyko apskritai prieiti jokios i§vados, nes paprasciausiai pritriko
konkreciy surinkty statistiniy duomeny pjuviy arba jie buvo grupuojami j stambesnes grupes kartu su
kitais neaktualiais duomenimis, kas galéjo iSkreipti vertinima, jeigu i tai nebity atsizvelgta. Tai ypac
aktualu BVP, TUI ir uzimtumo rodikliy vertinimui.

Kita vertus, poveikio jvertinti galé¢jo nepavykti ir dar dél keliy priezas¢iy. Pirma, ne visi
projektai pagal analizuotas priemones buvo jgyvendinti atlickant Sig analize. Todél jie apskritai
netur¢jo poveikio. Dalis projekty, nors ir jgyvendinty, nepasieké planuoty rezultaty, todé¢l apie jy
poveikj taip pat biity sunku kalbéti. Todél atmetus visus Siuos projektus, lieka santykinai maza dalis
projekty, kurie galéjo turéti poveikio nagrinétiems rodikliams. Tad atsizvelgiant j tai, kad jie galéjo
turéti santykinai mazai poveikio, tai gal¢jo neatsispindéti rodikliy pokyciuose. Be to, kaip minéta
teorinéje darbo dalyje, realus ES struktiirinés paramos poveikis daZniausiai pasireiskia tik po kurio
laikotarpio, tad negalima vienareik§miSkai teigti, kad atlikti projektai neturi jokio poveikio. Tikétina,
kad tas poveikis pasireiks kiek véliau (rekomendacinis laikotarpis — maziausiai treji metai) ir bus
stipresnis.

Atlikta strateginiy dokumenty ir institucijy veiklos analizé parodé¢, kad sprendimy priémimo
mechanizmas yra labai biurokratiSkas. Tai lemia ilgai trunkancius procesus, kurie trukdo efektyviai ir
greitai jgyvendinti projektus, sukurianCius realia nauda ir pasiekiancius konkrecius rezultatus.
Atsizvelgiant | tai, pastebima, kad priimant sprendimus, yra taisytiny dalyky, kurie toliau déstomi

rekomendacijose ir pasitilymuose.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Vadovaujandiajai institucijai ir jeyvendinanéioms institucijoms

1. Skirstant paramg pagal priemones ir nustatant viso laikotarpio (7 mety) finansavimo plana,
atsizvelgti | priemoniy jsisavinimo tendencijas. Tai leis geriau suplanuoti paramos
panaudojimg ir nesukurs bereikalingos nastos biudzetui.

2. Atsizvelgiant | atliktus vertinimus, pagal konkreCias priemones nustatyti atitinkamai
ambicingesnes arba maziau ambicingas rodikliy siektinas reikSmes.

3. Tobulinti rodikliy sistema, jtraukiant rodikliy, kurie 1) baty tinkami iSmatuoti norimg pasiekti
pokyti ir 2) parodyty kokybinj pokytj (t.y. kas pasikeité j gera). Nustatyti poveikio rodiklius
kad ir veiksmy programos lygmeniu, kurie leisty jvertinti programos poveikj bitent
transporto sektoriuje. Toks rodiklis galéty buti ,, Transporto sektoriaus sukuriama BVP dalis®,
taiau tam reikia jgyvendinti 5 rekomendacija (Zr. Zemiau). Taip pat tinkamai jvertinti
rodikliy tinkamumga tam tikros priemongs ar projekto rezultatui iSmatuoti.

4. Atsizvelgiant | tai, kad nejmanoma jvertinti jgyvendinty projekty poveikio iskart po jy
jgyvendinimo, o programavimas nestovi vietoje — pasibaigus vienam laikotarpiui, prasideda
naujas ir vél tenka panaudoti parama, tiksliai nezinant, Kiek ji naudinga, sitiloma investicijas
2014-2020 m. laikotarpiui planuoti uztikrinant tgstinuma tarp esamy ir blisimy investicijy,
taip pat jvertinant priemoniy rezultatyvumg. Taip pat deréty i$ dalies atsizvelgti | EK
rekomendacijas dél investicijy j transporto sektoriy (tais atvejais, kada EK deklaruoja, kad
vienos ar kitos veiklos yra nefinansuotinos), siekiant iSvengti suvarZymy ir papildomos nastos
nacionaliniam biudzetui.

Lietuvos statistikos departamentui

5. Rinkti statistinius duomenis jvairesniais pjuviais, t.y. ne tik pagal teritorija, bet ir pagal
ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriuje nustatytas ekonominés veiklos rtsis. Tokie du
pjuviai leisty geriau jvertinti konkreCig veiklg konkreCioje teritorijoje. Taciau svarbus
aspektas pagal $ig rekomendacijg — jvertinti tokio sitilomo statistiniy duomeny surinkimo
kastus.

Europos Komisijai

6. Ieskoti ir tobulinti poveikio vertinimo metodus, kurie leisty jvertinti atliekamy investicijy
poveikj placigja prasme.

7. vadovautis ne tik pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020
nurodytomis kryptimis ir nustatytais europinio lygmens tikslais, bet taip pat atsizvelgti ir j
konkrecios valstybés narés vystimosi tendencijas ir plétros poreikius, atsizvelgiant | vykdoma

politika.
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Jarmulkaité J. ES struktiirinés paramos, skirtos infrastruktiiriniams projektams transporto sektoriuje,
panaudojimo 2007-2013 m. efektyvumo vertinimas ir rekomendacijos 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiui / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R.
Duzinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

2014. — 71 p.

ANOTACUA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos ES struktirinés paramos investicijos j transporto
(konkreciai — gelezinkeliy, jiry uosto ir oro uosty) sektoriy Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu ir jos
vertinamos pagal rezultatyvumo bei poveikio Kriterijus, pateikiami pasiiilymai, padésiantys planuoti
investicijas j transporto sektoriy 2014-2020 m. laikotarpiu bei tobulinti projekty jgyvendinimg ir
stebéseng. Pirmoje darbo dalyje analizuojami ES struktiirinés paramos retrospektyviniai aspektai bei jy
poveikio ekonomikai, visuomenei ir aplinkai teoriniai aspektai, kurie apibendrinami sudarant galimy
poveikiy modelj. Antroje darbo dalyje pateikiama ES struktiirinés paramos Lietuvai apzvalga,
analizuojamos Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo investicijos Lietuvoje bei
atitinkamos Ekonomikos augimo veiksmy programos ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
priemonés. Trecioje dalyje analizuojamos Ekonomikos augimo veiksmy programos priemongs, skirtos
gelezinkeliy, Valstybinio Klaipédos jiiry uosto ir oro uosty transportui, vertinamas jy rezultatyvumas,

atliekant jy rodikliy analize, bei analizuojamas jy poveikis, atlickant statistiniy duomeny analizg.

Pagrindiniai ZodZiai: ES sanglaudos politika, transporto sektorius, rezultatyvumas, ekonominis

poveikis, socialinis poveikis, aplinkosauginis poveikis.
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Jarmulkaité J. The assessment of the effectiveness of EU structural assistance for projects in
transport sector in 2007-2013 and recommendations for the programming period 2014-2020 / Master‘s
Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. R. Duzinskas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 71 p.

The object of the analysis of the Master’s Work is the EU structural assistance allocated to the transport
(specifically railways, seaport and airports) sector in Lithuania in 2007-2013. These investments are
analysed according to the effectiveness and impact criteria with the intention to provide proposals
which will be useful while programming investments for the next period 2014-2020 and improving
implementation and monitoring of projects. The first part of Master’s Work provides retrospective and
theoretical analysis of the EU structural assistance which is finalised by introducing theoretical model
of economic, social, and environmental impacts of the EU structural assistance in transport sector. The
second part provides the review of the EU structural assistance for Lithuania, the investments from
European Regional Development Fund and Cohesion Fund as well as corresponding measures under the
Operational Programme for Economic Growth and the Operational Programme for Promotion of
Cohesion are analysed. The third part of Master’s Work concentrates on the assessment of effectiveness
of the measures of the Operational Programme for Economic Growth designed to railways, National
Klaipéda’s seaport and airports transport by analysing their indicators and estimating their impact by
analysing statistical data.

Keywords: EU cohesion policy, transport sector, effectiveness, economic impact, social impact,

environmental impact.
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SANTRAUKA

Jarmulkaité J. ES struktiirinés paramos, skirtos infrastruktiiriniams projektams transporto sektoriuje,
panaudojimo 2007-2013 m. efektyvumo vertinimas ir rekomendacijos 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiui / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R.
Duzinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2014. - 71 p.

ES struktiiriné parama yra vienas pagrindiniy instrumenty, kuriuo siekiama pagrindinio ES
sanglaudos politikos tikslo — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES regiony. Lietuva
kaip maziau iSsivystgs regionas gauna reikSmingag ES struktirinés paramos dalj, kurig skiria
projektams jvairiose srityse (moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, verslo, informaciniy ir rysio
technologijy, transporto, energetikos, aplinkosaugos, Svietimo, uzimtumo, sveikatos ir kitose srityse)
igyvendinti.

Lietuvoje transporto sektoriuje jgyvendinami projektai placiai finansuojami ES struktiirinés
paramos léSomis. 2007-2013 mety laikotarpiu transporto sektoriuje igyvendinamiems projektams
buvo skirta 23,56 proc. visos ES struktiirinés paramos, skirtos Lietuvai Siuo laikotarpiu. Ta¢iau nors
transporto sektoriui skiriama reikSminga ES struktiirinés paramos dalis, Lietuvos transporto sistema
vis dar laikoma nepakankamai iSplétota ir modernizuota. Planuojant panaudoti naujojo 2014-2020 m.
finansavimo laikotarpio parama, yra svarbu iSsiaiSkinti, ar jau atliktos investicijos padéjo pasiekti
Siam sektoriui iSkeltus tikslus ir uZdavinius, ar buvo pasiekti numatyti rezultatai, kokiag nauda tai
dave visuomenei ir ekonomikai bei ko reikéty pasimokyti i§ sukauptos patirties.

Todél siame magistro baigiamajame darbe keliamas tikslas — pateikti pasitilymus dél ES
struktirinés paramos transporto (konkrec¢iau — gelezinkeliy, jiry uosto ir oro uosty) sektoriui
panaudojimo 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu, jvertinant 2007-2013 m. laikotarpio investicijas
1 81 sektoriy pagal rezultatyvumo ir poveikio kriterijus.

Siuo tikslu pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje pateikiama retrospektyviné ir teoriné
ES struktirinés paramos analizé, kuri uzbaigiama sudarant teorinj modelj, apibiidinantj ES
struktirinés paramos galimg poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai. Atsizvelgiant i Sioje dalyje
pateiktus argumentus dél ES struktiirinés paramos poveikio, keliamos dvi hipotezés: viena jy
pabrézia tiesioginj investicijy j transporto sektoriy poveikj, kita — netiesioginj. Atsizvelgiant j
ribotumus, susijusius su aplinkosauginio poveikio jvertinimu, tolesné analizé, siekiant patikrinti
iSkeltas hipotezes, apsiriboja tik socialiniu ir ekonominiu poveikiu.

Vertinimas buvo atliktas trims Ekonomikos augimo veiksmy programos priemonéms, kurios

skirtos gelezinkeliy, oro uosty ir jiry uosto transporto projektams. Vertinimui atlikti buvo pasitelkta
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statistiniy duomeny analizé ir projekty rodikliy pasiekimo analizé. Atlikta analizé atskleid¢ ES
struktiirinés paramos stebésenos sistemos (t.y. naudojamy rodikliy) trikumus; taip pat pastebéta
trakumy, susijusiy su statistiniy duomeny surinkimu, kas trukdé atlikti jvairiapus¢ analize ir deramai
pagristi kai kuriuos argumentus. Pastebéta, kad néra teigiamos koreliacijos tarp ES struktiirinés
paramos 1éSy jsisavinimo ir rodikliy siektiny reik§miy pasiekimo. Tai neleidzia daryti iSvados, kad
ES struktiiriné parama turi reikSmingo tiesioginio ir netiesioginio poveikio analizuotiems rodikliams,
kurie atspindi tam tikra ekonoming ir socialing situacijg Lietuvoje. Magistro baigiamajame darbe
pateikiamos rekomendacijos dél ES struktiirinés paramos procesy — jgyvendinimo ir stebésenos —

tobulinimo.
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SUMMARY

Jarmulkaité J. The assessment of the effectiveness of EU structural assistance for projects in
transport sector in 2007-2013 and recommendations for the programming period 2014-2020 /
Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. R. Duzinskas. — Vilnius:

Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 71 p.

The EU structural assistance is one of the main instruments to achieve the main EU cohesion
policy objective to reduce social and economic disparities among the EU regions. Lithuania as less
developed region receives a significant amount of the EU structural assistance which is used to
implement projects in the fields of research and development, business, information and
communication technologies, transport, energy, environment, education, employment, health, etc.

In Lithuania projects in transport sector are financed mainly by using the EU structural
assistance. In the period 2007-2013 allocations to transport sector amounted 23,56 percent of total
EU structural assistance for Lithuania. However, transport infrastructure in Lithuania is not yet
considered as well-developed and modernised. New programming period brings new opportunities to
develop it further. However, it is necessary to analyse potential in transport sector in Lithuania.

The main objective of this Master’s Work is t0 assess Lithuanian transport sector (namely
railways, seaport and airports transport) according to two criteria — effectiveness and impact — and
provide useful recommendations for the next programming period 2014-2020.

The first part of Master’s Work provides retrospective and theoretical analysis of the EU
structural assistance which is finalised by introducing theoretical model of economic, social, and
environmental impacts of the EU structural assistance in transport sector. This section implies that
the investments (including the EU structural assistance) to transport sector could have broader
economic, social and environmental impact which affects society as a whole. With reference to
accomplished review of academic literature, two main hypotheses have been raised: the first one
emphasised direct impact of the EU structural assistance for transport sector in Lithuania whereas the
second one emphasised indirect impact. The analysis has been narrowed to the assessment of social
and economic impacts because of difficulties to evaluate environmental ones.

Three measures under the Operational Programme for Economic Growth have been chosen to
accomplish the assessment. The methods used for this purpose were statistical data analysis and
indicator achievement analysis. The accomplished assessment demonstrated the imperfection of
indicators’ system designed to evaluate the effectiveness of the projects financed by the EU
structural assistance as well as collection methods of statistical data. The analysis of funds absorption

and achievement of indicators’ targets implies the absence of positive correlation between them. This
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statement does not allow concluding that the EU structural assistance has a significant direct and
indirect impact to the analysed indicators which reflect the relevant economic and social situation in

Lithuania. The Master’s Work has been accomplished by providing recommendations to improve the

implementation and monitoring.
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EAVP ir SSVP priemonés transporto srityje

1 PRIEDAS

Numatoma skirti

paramos, litais

Projekto

Veiksmy Prioritetas Priemoné ES struktiiriné _Bendrqjo vykdyto! 0 Irw(ar) IS viso
programa finansavimo partnerio 1éSos,
parama o g
1éSos litais
VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir gelezinkeliy tinklo 120.291.451,92 0 32.179.525,31 152.470.977,23
tobulinimas gerinant saugy eismg ir mazinant
neigiamg poveikj aplinkai*
4 prioritetas VP2-4.4-SM-01-V ,,Valstybinés reikSmés keliy ir 1.054.090.600,12 0 258.540.034,23 | 1.312.630.634,35
,»Esminé gelezinkeliy infrastruktiiros techniniy parametry
ekonominé gerinimas“
infrastruktir | VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto 443.142.574,02 54.741.140,07 53.943.656,91 551.827.371,00
a“ infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“
VP2-4.5-SM-01-V ,,Salygy regioninei laivybai 25.729.984,81 3.415.032,76 1.125.552,80 30.270.570,37
gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas*
VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reiksmés 1.230.170.289,64 321.242.357,16 | 1.551.412.646,80
automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo
EAVP didinimas, techniniy parametry gerinimas“
VP2-5.1-SM-02-V ,, Transeuropinés reik§més 1.556.274.648,77 281.491.207,79 | 1.837.765.856,56
gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
o reikiamos infrastrukttiros suklirimas vieSiesiems
51E’r'0”t8ta5 logistikos centrams steigti*
ran
’i’niu,a seurop VP2-5.2-SM-01-V , Kroviniy ir keleiviy 384.308.683,47 89.400.354,09 473.709.037,56
transporto aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos
tinkly valstybiniame jlry uoste*
plétra“ VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy 164.303.342,73 28.994.730,08 87.305.238,23 280.603.311,04
terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir aviacijos
saugumo priemoniy diegimas*
702.153.054,70 38.684.235,94 122.610.357,42 863.447.648,06

VP2-5.4-SM-01-V ,,Saugy eismg gerinancios
inzinerinés infrastruktiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas®
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VP3-1.1-VRM-01-R ,,Regioniniy ekonomikos 143.716.928* 7.628.720,94*| 19.551.995,86* 170.897.644,80*
augimo centry plétra®
VP3-1.3-UM-01-V ,.Ekologinio (paZintinio)
turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo
infrastruktiiros kiirimas ir plétra®
1 prioritetas VP3-1.3-UM-02-V ,,Viesyjy nekilnojamyjy kultiiros
,» Vieting ir paveldo objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo
urbanistiné reikméms*
pletra, VP3-1.3-UM-05-R , Viesosios turi
_ -1.o- -05-R ,,VieSosi0s turizmo
kultaros . ) ) . «
. infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose
SSVP paveldo ir ) .
gamtos VP3-1.3-UM-06-K ,, Turizmo paslaugy/produkty
i$saugojima jvairoves plétra ir turizmo paslaugy kokybés
S bei gerinimas“
pritaikymas
turizmo
plétrai® *Sumos preliminarios, kadangi projektai apima
kompleksinj sutvarkyma, be to, yra labiau skirti
skatinti turizma nei gerinti transporto sistema.
Nurodytos projekty sumos yra skirtos pésc¢iyjy ir
dviraciy taky jrengimui, gatviy sutvarkymui, Jachty
uosto infrastruktiros plétrai, Siaurojo gelezinkelio
rekonstravimui.
3 prioritetas VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko 74.924.673,27 0 15.787.333,13 90.712.006,40
SSVP »Aplinka ir viesojo transporto plétra“
darnus
vystymasis*
VISO: | 5.899.106.231,45 | 133.463.859,79 | 1.283.177.612,93 | 7.315.747.704,17

Saltinis: sudaryta pagal EAVP ir SSVP priedus bei SFMIS2007 duomenis (2014 m. kovo 13 d.)
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2 PRIEDAS

Projektai, jgyvendinami pagal EAVP 5 prioriteto ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® priemon¢ VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmés
gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti*

. Planuota Per
 iase rodilio | Pasiekti | ataskaitinj | Rodiklio | Apskritis,
Projekto : . 1gyv Rodiklio Rodiklio . rodiklio | laikotarpj | pasiekimo kurioje
N Projekto pavadinimas etapas vadinim i matavimo | . ekt laipsni roiekt
. . . pava: as pas eik§mé pasiekta aipsnis, projektas
(;gyvebn(_ilmmo vnt (nurodyta | rodiklio proc. | igyvendinamas
pEleellgs) sutartyje) | reik§mé
001 _ . . . Irengtas -
Infrastruktiiros diagnostikos Baigtas . . Vilniaus
sistemy jrengimas (2014 01 31) ![Ji(rj]llllgaosnometrmls Produkto | Km 1 354,95 1354,95 100,00 apskritis
002 Kauno stoties, aplinkkelio Nutiesti nauji ir
Palemonas - Rokai - Jiesia ir rekonstruoti esami
Kauno - Kybarty linijos Igyvendinamas | TEN-T tinklo "
signalizacijos ir elektros (201407 25) | gelezinkeliy keliai |  rOdUKIO | KM 109 0 0,00 | Kauno apskritis
tiekimo jrenginiy
modernizavimas
003 Techniné pagalba parengti techniniai
(projektavimas) linijos Vilnius projektai
— Kaunas kelio di Vilni
modernizavimui greidiui 160 | 18YYendinamas Produkto | Skaicius 2 0 0,00 | VI'Maus
km/h, antrojo kelio statybai (2014 05 30) apskritis
: J y
ruozuose Kyviskés-Val¢itinai
ir Pusynas-Paneriai
004 Techniné pagalba | Baigtas parengti techniniai
(projektavimas) antryjy keliy | (2012 10 31) projektai
statybai  ruozuose Telsiai-
Lieplauke, Kulupénai- Produkto | Skaicius 5 5 100,00 | Telsiy apskritis
Kretinga, Pavenciai-Raudénai,
Plungé-Sateikiai ir  TelSiai-
Diseikiai
005 Kauno stoties, aplinkkelio | Baigtas Nutiesti nauji ir
Palemonas - Rokai - Jiesia ir | (2012 11 30) rekonstruoti esami | Produkto | Km 3,24 3,24 100,00 | Kauno apskritis

Kauno - Kybarty linijos kelio

TEN-T tinklo
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jrenginiy modernizavimas (I gelezinkeliy keliai
etapas)
007 Eismo valdymo centro | Igyvendinamas | Irengtas eismo - Vilniaus
irengimas (2014 10 09) valdymo centras Produkto | Skaicius ! 0 0,00 apskritis
008 IA koridoriaus ruozo | Baigtas parengti techniniai iy
Radvilikis-Pagégiai—V.s. (201306 08) | projektai Produkto | Skaicius 1 1) 10000
infrastruktliros atstatymas ir Nutiesti nauji ir Tauragés
modernizacija (I etapas) rekonstrL_lotl esami | 5 4 ikio | Km 3458 3458 100,00 apskritis
TEN-T tinklo
gelezinkeliy keliai
010 Techninés  dokumentacijos | Baigtas parengti techniniai 5
parengimas Siauliy vie$ajam | (2013 07 01) projektai Produkto | Skaicius 1 1 100,00 | Siauliy apskritis
logistikos centrui steigti
011 IXB  koridoriaus  Vilniaus | Jgyvendinamas | Nutiesti nauji ir
aplinkkelio Kyviskés- | (2015 08 31) rekonstruoti esami Vilniaus
Valditinai antrojo kelio statyba TEN-T tinklo Produkto | Km 50,15 0 0.00 1 nskritis
gelezinkeliy keliai
012 Esamo  gelezinkelio ruozo | Jgyvendinamas | Nutiesti nauji ir
Kaunas (Palemonas) - | (2014 08 25) rekonstruoti esami .
Gaizitinai rekonstrukeija TEN-T tinklo Produkto | Km 25,85 0 0,00 | Kauno apskritis
gelezinkeliy keliai
018 Antrojo kelio statyba ruoze | Jgyvendinamas | Nutiesti nauji ir
Telsiai-Diseikiai (2014 10 15) rekonstruoti esami . ..
TEN-T tinklo Produkto | Km 5,38 0 0,00 | Telsiy apskritis
gelezinkeliy keliai
019 Antrojo kelio statyba ruoze | Jgyvendinamas | Nutiesti nauji ir
Pavenciai-Raudénai (2014 09 15) rekonstruoti esami o ..
TEN-T tinklo Produkto | Km 5,95 0 0,00 | Siauliy apskritis
gelezinkeliy keliai
020 Antrojo kelio statyba ruoze | Jgyvendinamas | Nutiesti nauji ir
Kalupénai-Kretinga (2014 12 14) rekonstrL_Jotl esami | b dikto | Km 10,73 0 0,00 Klalp;QOS
TEN-T tinklo apskritis
gelezinkeliy keliai
022 Intermodalinio terminalo | Igyvendinamas | Parengti techniniai s
Vilniaus viesajame logistikos | (201508 31) | projektai Produkto | SkaiCius ! 0 0.00 | \siiniaus
centre projektavimas ir statyba Inter_modalmluose Produkto Tukst. 27 0 0,00 apskritis
terminaluose TEU
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krauty
intermodaliniy
transporto
vienety/konteineriy
kiekis

Pastatyti vieSyjy
logistikos centry
intermodaliniali
terminalai

Rezultato

Skaicius

0,00

023

Intermodalinio terminalo
Kauno vieSajame logistikos
centre projektavimas ir statyba

Igyvendinamas
(201508 31)

Parengti techniniai
projektai

Produkto

Skaicius

0,00

Intermodaliniuose
terminaluose
krauty
intermodaliniy
transporto
vienety/konteineriy
kiekis

Produkto

Tukst.
TEU

13

0,00

Pastatyti vieSyjy
logistikos centry
intermodaliniai
terminalai

Rezultato

Skaicius

0,00

Kauno apskritis

024

Esamo gelezinkelio ruozo
Marijampolé-Kazly Rada
rekonstrukcija

Igyvendinamas
(2015 06 30)

Nutiesti nauji ir
rekonstruoti esami
TEN-T tinklo
gelezinkeliy keliai

Produkto

Km

50,02

0,00

Marijampolés
apskritis

025

Esamo gelezinkelio ruozo
Kazly Ruda -  Kaunas
rekonstrukcija

Igyvendinamas
(2015 08 30)

Nutiesti nauji ir
rekonstruoti esami
TEN-T tinklo
gelezinkeliy keliai

Produkto

Km

67,99

0,00

Kauno apskritis

026

IX koridoriaus
elektrifikavimas. | etapas.
Projektavimas

Baigtas
(2014 01 31)

Parengti techniniai
projektai

Produkto

Skaicius

100,00

Vilniaus
apskritis

Saltinis: SFM1S2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)
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Projektai, jgyvendinami pagal EAVP 5 prioriteto ,, Transeuropiniy

aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos valstybiniame jiiry uoste*

3 PRIEDAS

transporto tinkly plétra® priemone VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy

Planuota Per
. - pasiekti | ataskaitini | Rodiklio Apskritis,
Projekto oroi " | Pl Rodiklio | Rodiklio | RO4IKHO |0 iklio | laikotarpj | pasiekimo |  kurioje
rojekto pavadinimas igyvendinimo af : matavimo by : - :

Nr. etapas pavadinimas tipas VNt reikSmé pa3|_ek_ta laipsnis, projektas
(nurodyta | rodiklio proc. igyvendinamas
sutartyje) | reik§meé

001 Klaipédos gelezinkelio mazgo | Baigtas pastatytas
plétra II etapas. Klaipédos stoties | (2011 03 31) péséiyjy tiltas | Produkto | Skaicius 1 1 100,00
pésciyjy tilto rekonstrukcija per gelezinkelj
Padidéjes Klaipédos
Klaipédos apskritis
gelezinkelio Rezultato | MIn. tony 0,02 0 0,00
mazgo
pajégumas
002 Pauoscio kelyno rekonstrukcijos | Igyvendinamas | Parengti
projektavimas (2014 06 30) techniniai Produkto | Skaicius 1 0 0,00
projektai
Padidé¢jes Klaipédos
Klaipédos apskritis
gelezinkelio Rezultato | Min. tony - 0 -
mazgo
pajégumas
003 Privaziavimo keliy sutvarkymas j | Baigtas nutiesti nauji ir
multimodaliniy kroviniy | (2011 06 30) rekonstruoti
terminalus pietingje uosto dalyje. esami Produkto | Km 1,65 1,65 100,00
Perkélos g. (jskaitant automobiliy automobiliy
tilta per Klaipédos kanalg) nuo keliai Klaipédos
jvaziavimo | ,Vakary laivy Padidéjes ro- apskritis
gamykla" iki konteineriy ro, ro-PAX
terminalo rekonstrukcija laivais Rezultato | Min. tony 0,23 4,84 2.104,00
gabenamy
kroviniy kiekis
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Planuota Per
. - pasiekti | ataskaitini | Rodiklio Apskritis,
Projekto . i | Al Rodiklio | Rodiklio | RO4IKHO o iklio | laikotarpj | pasiekimo |  kurioje
Projekto pavadinimas jgyvendinimo - . matavimo o A . L .
Nr. etanas pavadinimas tipas vnt reikSmé pasiekta laipsnis, projektas
b ' (nurodyta | rodiklio proc. jgyvendinamas
sutartyje) | reik§meé
004 Rimky stoties rekonstrukcijos | Baigtas parengti Klaivédos
projektavimas (2010 12 31) techniniai Produkto | Skaicius 1 1 100,00 kp_ :
orojektai apskritis
005 Klaipédos gelezinkelio mazgo | Baigtas Pastatyti ir
plétra I etapas. Draugystés stoties | (2013 06 27) rekonstruoti
kelyno rekonstrukcija gelezinkelio Produkto | Km 28,47 28,47 100,00
stoCiy keliai
— Klaipédos
Padidéjes -
Klaipégiis apskritis
gelezinkelio | po/itato | Min. tony 07 0 0,00
mazgo
pajégumas
006 Klaipédos stoties kelyno | Baigtas parengti
reko.nstrlil.(cuos. ir garsa | (2013 04 15) technlnlf_:u Produkto | Skaicius 9 9 100,00 Klalp_egios
slopinan¢iy  sienuéiy statybos projektai apskritis
projektavimas
007 IX B koridoriaus jungtis su | Jgyvendinamas | Pastatyti ir
Klaipédos wuostu — Klaipédos | (2014 05 07) rekonstruoti
gelezinkelio mazgo plétra, III geleZinkelio Produkto | Km 4,89 0 0,00
etapas. stoCiy keliai
— Klaipédos
Padidéjes .
Klaipéﬂi?)s apskritis
gelezinkelio | ooy itato | Min. tony 0,38 0 0,00
mazgo
pajégumas
008 Klaipédos gelezinkelio mazgo | Jgyvendinamas | Pastatyti ir Klaipédos
plétra, I etapas. Rimky stoties | (2014 05 12) rekonstruoti Produkto | Km 774 0 0,00 apskritis
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Projekto
Nr.

Projekto pavadinimas

Projekto
igyvendinimo
etapas

Rodiklio
pavadinimas

Rodiklio
tipas

Rodiklio
matavimo
vnt.

Planuota
pasiekti
rodiklio
reikSmeé

(nurodyta
sutartyje)

Per
ataskaitinj
laikotarpi

pasiekta
rodiklio
reik§me

Rodiklio
pasiekimo
laipsnis,
proc.

ApskKritis,
kurioje
projektas

igyvendinamas

kelyno rekonstrukcija

gelezinkelio
stoCiy keliai

Padidéjes
Klaipédos
gelezinkelio
mazgo
pajégumas

Rezultato

Min. tony

0,17

0,00

010

Antrojo kelio EC ir Nemuno

kelyno EC jrengimas

Igyvendinamas
(2014 11 21)

Padid¢jes
Klaipédos
gelezinkelio
mazgo
pajégumas

Rezultato

Min. tony

0,4

0,00

Klaipédos
apskritis

011

Kairiy g. nuo skirtingy lygiy
sankryzos, Taikos prospekto su
Kairiy g. iki Klaipédos kanalo
rekonstrukcija. Kairiy g nuo
Klaipédos kanalo iki gelezinkelio
pervazos rekonstrukcija

Igyvendinamas
(2015 03 27)

Nutiesti nauji
ir rekonstruoti
esami
automobiliy
keliai

Produkto

Km

2,55

0,00

Padidéjes ro-
ro, ro-PAX
laivais
gabenamy
kroviniy kiekis

Rezultato

Mlin. tony

1,27

0,00

Klaipédos
apskritis

012

Klaipédos valstybinio jiiry uosto
laivybos kanalo gilinimas ir
platinimas

Baigtas
(201310 31)

pagilintas
Klaipédos
valstybinio
jiiry uosto
laivybos
kanalas

Produkto

Metrai

14,5

14,5

100,00

Klaipédos
apskritis
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Planuota Per
. - pasiekti | ataskaitini | Rodiklio Apskritis,
Projekto . i | Al Rodiklio | Rodiklio | RO4IKHO o iklio | laikotarpj | pasiekimo |  kurioje
Projekto pavadinimas jgyvendinimo - . matavimo o A . L .
Nr. etanas pavadinimas tipas vnt reikSmé pasiekta laipsnis, projektas
b ' (nurodyta | rodiklio proc. jgyvendinamas
sutartyje) | reik§meé
Padidéjes ro-
ro, ro-PAX
laivais Rezultato | Min. tony 1,14 0 0,00
gabenamy
kroviniy kiekis
013 Keleiviniy ir krovininiy kelty | Igyvendinamas | Pastatytos ir
terminalo infrastruktiiros | (2014 02 28) rekonstruotos Produkto | Metrai 1 064,40 0 0,00
jrengimas krantinés
Padidéjes ro- Klaipédos
ro, ro-PAX - apskritis
laivais Rezultato TUkst'. 83 0 0,00
keleiviy
gabenamy
keleiviy kiekis
014 Klaipédos gelezinkelio mazgo | Baigtas Pastatyti ir
plétra, II etapas — Pauoscio | (2013 08 30) rekonstruoti Klainédos
kelynas. Papildomas jvaziavimas gelezinkelio Produkto | Km 1,13 1,2 106,00 pee
" .. . . o . apskritis
i§ Pauoscio kelyno i Anglinés stoCiy keliai
kelyna
015 Baltijos prospekto iki Minijos g. | Igyvendinamas | Nutiesti nauji
sankryzos  rekonstrukcija. T | (2015 08 30) ir rekonstruoti Klainédos
statybos etapas esami Produkto | Km 0,95 0 0,00 pec
. apskritis
automobiliy
keliai

Saltinis: SFM1S2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)
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4 PRIEDAS

Projektai, jgyvendinami pagal EAVP 5 prioriteto ,, Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ priemone VP2-5.3-SM-01-V ,, Tarptautiniy oro uosty keleiviy
terminaly i$plétimas, skrydziy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas

Projekto Planuota Per Rodiklio
Nr. . - pasiekti | ataskaitinj | pasiekimo Apskritis,
oroi - _ Projekto Rodiklio | Rodiklio | ~°4KNO 1 todikiio | laikotarpj | laipsnis, Kurioje
rojekto pavadinimas igyvendinimo > : matavimo T . :
etapas pavadinimas tipas vnt reikSmé pasiekta proc. projektas
P ' (nurodyta | rodiklio igyvendinamas
sutartyje) | reik§mé
001 Tarptautinio Kauno oro uosto | Baigtas Igyvendinti
keleiviy terminalo iSplétimas - | (20090930) | projektai Produkto | Skaicius 1 1 100,00
pritaikymas Sengeno Papildomai Min Kauno apskritis
reikalavimams aptarnauti Rezultato keleivi 0,26 1,52 584,62
keleiviai 4
002 Kauno oro wuosto aerodromo | Baigtas Igyvendinti
modernizavimas (2010 12 31) projektai Produkto Skaicius ! . 100,00
Papildomai Min Kauno apskritis
aptarnauti Rezultato Kel 1 ; 0,28 0,42 150,00
keleiviai cletviy
003 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Jgyvendinti
keleiviy terminalo rekonstravimas (2009 09 30) projektai Produkio SkaiCius 1 1 100,00 Klaivados
- pritaikymas Sengeno Papildomai Min apskrr)itis
reikalavimams aptarnauti Rezultato keleivi 0,01 0,01 100,00
keleiviai U
006 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Baigtas Igyvendinti
naujo  keleiviy terminalo ne (2009 09 30) projektai Produkto Skaicius 1 1 100,00 Vilniaus
Sengeno Saliy keleiviams statyba Papildomai Min askritis
aptarnauti Rezultato keleivi 0,65 3,62 556,92 P
keleiviai 4
007 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Baigtas Igyvendinti
riedéjimo tako 9.4 (LE") statyba | (2009 1030) | projektai Produkto | Skaicius 1 1) 100,00
Papildomai Vilniaus
aptamauti | oo it | MIN: 0,01 002| 200,00 | 2Pskrits
keleiviai keleiviy
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Projekto Planuota Per Rodiklio
Nr. . - pasiekti | ataskaitinj | pasiekimo Apskritis,
. . | Al Rodiklio | Rodiklio | RO9KIo 1 dikiio | laiketarpi | laipsnis, kurioje
Projekto pavadinimas jgyvendinimo - . matavimo o . . .
etanas pavadinimas tipas vnt reik§mé pasiekta proc. projektas
b ' (nurodyta | rodiklio jgyvendinamas
sutartyje) | reik§mé
008 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Parengti Klaipados
degaly bazés modernizavimas- | (2011 08 31) techniniai Produkto Skaicius 1 1 100 pee
! . L apskritis
projektavimas projektai
009 Tarptautlnlo' Palangos.oro. uosto | Baigtas Igyyendmtl Produkto Skaidius 1 1 100,00
degaly bazés modernizavimas - | (2011 12 31) projektai Klainad
statybos darbai Papildomai Min a :Iiliie‘cisf)s
aptarnauti Rezultato Kel 1 : 0 0,01 _| %
keleiviai cevi
011 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Parengti Klaioados
keleiviy  terminalo plétra - | (2011 11 30) techniniai Produkto Skaicius 1 1 100 e
; . L apskritis
projektavimas projektai
012 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Parengti Klaioados
avariniy gelbéjimo darby pastato | (2011 08 19) techniniai Produkto Skaicius 1 1 100 b
. X L apskritis
statyba - projektavimas projektai
013 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Parengti
keleiviy  terminalo plétra - | (2012 02 29) techniniali Produkto Skaicius - 0 -
statybos darbai projektai
leyvendinti | 5 4 kto | Skaicius 1 1| 100,00 | Klaipedos
projektai apskritis
Papildomai Min
aptarnauti Rezultato - 0,01 0,01 100,00
R keleiviy
keleiviali
014 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Baigtas Igyvendinti
riedéjimo  taky D" ir "' |(20130222) | projektai Produkto | Skaicius . 1| 10000 Vilniats
rekonstrukcija Papildomai Min askritis
aptarnauti Rezultato . 0,01 0,02 200,00 P
R keleiviy
keleiviai
015 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Baigtas Igyvendinti
perono dangos rekonstrukcija (2013 03 23) projektai Produkto SkaiCius 1 1 100,00 Vilniaus
Papildomai | oo itare | MIN- 0,06 009 | 150,00 | 2Pskrits
aptarnauti keleiviy
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Projekto Planuota Per Rodiklio
Nr. . - pasiekti | ataskaitinj | pasiekimo Apskritis,
. » PR Rodiklio | Rodiklio | RO9KIo 1 dikiio | laiketarpi | laipsnis, kurioje
Projekto pavadinimas jgyvendinimo - . matavimo oy ok ok
etapas pavadinimas tipas vnt reik§mé pasiekta proc. projektas
' (nurodyta | rodiklio igyvendinamas
sutartyje) | reik§mé
keleiviai
016 Tarptautinio Palangos oro uosto | Baigtas Parengti Klaipédos
Siaurinis orlaiviy riedéjimo takas | (2012 08 30) techniniai Produkto Skaicius 1 2 200,00 | apskritis
su peronu-projektavimas projektai
Tarptautinio Palangos oro uosto | Igyvendinamas | Igyvendinti
018 avariniy gelbéjimo darby pastato | (2014 04 04) | projektai Produkto | Skaitius ! 0 ° | dtaived
statyba — statybos darbai Papildomai pedos
. Min. apskritis
aptarnauti Rezultato - 0 0 -
R keleiviy
keleiviai
019 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Baigtas Parengti
keleiviy ~ terminalo  galerijy | (2014 01 31) techniniai Produkto Skaicius 1 1 100,00
rekonstravimas projektai
leyvendinti | 5 4 kto | Skaicius 1 1| 100,00
projektai .
- - Vilniaus
Papildomai Min apskritis
aptarnauti Rezultato - 0,6 0,95 158,33 | °P
o keleiviy
keleiviai
Papildomai Min
aptarnauti Rezultato . 0,65 3,62 556,92
o keleiviy
keleiviai
020 Garazo rekonstravimas 1 | Igyvendinamas | Jgyvendinti -
prieSgaisrinés gelbéjimo stoties | (2014 12 31) projektai Produkto Skaicius ! 0 0 Vilniaus
pastatg Papildomai L
aptarnauti Rezultato Mln: : 0,1 0 0 apskritis
R keleiviy
keleiviai
021 Tarptautinio Vilniaus oro uosto | Igyvendinamas | Igyvendinti
tvoros rekonstrukcija (2015 06 30) projektai Produkto Skaicius ! 0 0 Vilniaus
Papildomai e
aptarnauti Rezultato Mln: . 0,01 0 0 apskritis
L keleiviy
keleiviai

Saltinis: SFM1S2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)
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5 PRIEDAS

ES struktiirinés paramos analizuojamoms EAVP priemonéms pasiskirstymas pagal apskritis

Priemonés VP2-5.1-SM-02-V ,,Transeuropinés reik§més geleZinkelio linijy modernizavimas ir

plétra, reikiamos infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti*

igyvendinimas apskrityse

ES struktiirinés paramos léSos pagal

Apskritis Sutarc¢iy skaicius
pasiraSytas sutartis, litais

Kauno 5 685.199.134,08
Klaipédos 1 85.407.494,44
Marijampolés 1 152.000.611,31
Siauliy 2 74.553.389,25
Tauragés 1 69.746.631,83
Telsiy 2 79.459.300,44
Vilniaus 6 409.908.087,42

Viso: | 18 1.556.274.648,77

Saltinis: SEMIS2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)

Priemonés VP2-5.2-SM-01-V ,,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra

Klaipédos valstybiniame juruy uoste® jgyvendinimas apskrityse

ES struktiirinés paramos léSos pagal

Apskritis Sutarc¢iy skaicius
pasirasytas sutartis, litais
Klaipédos 14 384.308.683,47
Viso: | 14 384.308.683,47

Saltinis: SEMIS2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)

90



Priemonés VP2-5.3-SM-01-V ,,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy

saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas“ jgyvendinimas apskrityse

ES struktiirinés paramos léSos pagal

Apskritis Sutarciy skaicius
pasiraSytas sutartis, litais
Kauno 2 91.044.822,95
Klaipédos 8 22.989.110,16
Vilniaus 7 50.269.409,62
Viso: | 17 164.303.342,73

Saltinis: SFMIS2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)
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Gelezinkeliy transporto rodikliai

6 PRIEDAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kroviniy vezimas
gelezinkeliy transportu, | 53503,0 | 54970,2 | 42668,6 | 48060,7 | 52329,8 | 49377,2 | 48028,1
tikst. tony
Keleiviy vezimas
gelezinkeliy transportu, — — 4374,1 4363,0 4655,2 4802,1 48441

tukst.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Jiiry transporto rodikliai

7 PRIEDAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Konteineriy perkrovimas jiiry
406.778 | 464.518 | 323.736 | 388.216 | 490.192 | 495.100 -
uostuose, vnt.
Kroviniy vezimas jiiry transportu,
5.794,4 | 5.283,4| 5.4075| 6.763,5| 7.184,0 | 7.006,3 | 7.385,1
tikst. tony
Atvyke ir iSvyke keleiviai jury uoste,
e e Jo 2116 2116 205,1 250,6 280,9 286,4 | 279,8
tukst.
Laivu, atplaukusiy j uosta, skaiCius
- ap t 4 7.963 8.434 7.613 7.038 7.152 7.415 —

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Oro transporto rodikliai

8 PRIEDAS

Kroviniy ir pasto perkrovimas oro uostuose, tonos

Oro uostai, i§ viso Vilnius Kaunas Siauliai Palanga
2007 13.741 5.782 6.816 937 205
2008 10.903 5.717 3.314 1.853 18
2009 7.194 4.336 2.119 730
2010 11.911 5.290 4.449 2.148 23
2011 13.234 5.781 4.222 3.221 10
2012 14.338 5.927 3.363 5.040
2013 15.855 8.224 2.112 5.512
Léktuvy judéjimas oro uostuose, vnt.
Oro uostai, i§ viso Vilnius Kaunas Siauliai Palanga
2007 41.831 32.462 6.088 102 3.179
2008 45.831 37.515 5.696 104 2.516
2009 31.270 22.119 6.027 64 3.060
2010 37.714 25.912 8.753 90 2.959
2011 39.531 27.446 9.168 142 2.775
2012 41,532 29.853 8.553 272 2.854
2013 42.777 32.280 7.302 450 2.745
Keleiviai oro uostuose, tukst.
Oro uostai, i$ viso Vilnius Kaunas Siauliai Palanga
2007 2.196,9 1.713,7 389,2 0,9 93,1
2008 2.553,2 2.041,7 408,2 1,1 102,3
2009 1.868,6 1.305,6 456,4 1,3 105,3
2010 2.283,6 1.370,4 809,2 0,7 103,2
2011 2.692,9 1.709,4 870,8 0,9 111,8
2012 3.166,6 2.206,5 830 1,0 129,2
2013 3.482,4 2.657,2 695,5 0,9 128,8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Orlaiviy avarijy ir incidenty skaicius

Orlaiviy avarijos

ir incidgntai, is Avarija Incidentas Tﬁ;?éﬂ?;:
VISO
2007 12 6 4 2
2008 20 2 15 3
2009 19 6 11 2
2010 20 4 13 3
2011 10 3 3
2012 9 - _

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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ES struktiirinés paramos 1€8y jsisavinimas pagal priemones pameciui

ES struktiirinés paramos 1éSy jsisavinimas, litais

9 PRIEDAS

EAVP Pricmoné 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Viso pagal
priemone:
VP2-5.1-SM-02-V 0 0| 181.643.302,09 | 63.958.121,38 | 190.108.482,75 | 295.401.038,67 | 728.565.961,08 | 1.459.676.905,97
VP2-5.2-5M-01-V 0 0 2.338.860,61 | 31.657.400,00 | 47.732.683,03 | 83.084.276,51 | 12.771.436,20 177.584.656,35
VP2-5.3-SM-01-V 0 0 0 0 0 2.382.236,77 8.519.858 10.902.094,77
Viso pame¢iui: 0 0| 183.982.162,70 | 95.615.521,38 | 237.841.165,78 | 380.867.551,95 | 749.857.255,28

Saltinis: SFM1S2007 duomenys (2014 m. kovo 13 d.)
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