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[VADAS

Temos aktualumas. 2009 m. balandzio 22 d. Europos Sgjunga (toliau- ES) isleido Ill-igjj
Energetikos paketa, kurio pagrindinis tikslas - liberalizuota ES energetikos rinka su efektyvesne
konkurencija, didesniu pasirinkimu ir mazesnémis kainomis. Kaip ir visi Kkiti Europos Sajungos
reglamentai, taip ir Sis turi bati pritaikytas kiekvienos valstybés narés energetikos sektoriui.
Atsizvelgiant j tai, 2009 m. Lietuvoje buvo pradéta vykdyti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka, ko
pasekoje 2011 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtais Lietuvos Respublikos gamtiniy
dujy jstatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymais
buvo numatytas jgyvendinti pirmasis ir pagrindinis ES Ill-o0jo energetikos paketo dujy perdavimo
sistemos operatoriaus veiklos atskyrimo modelis.

Analizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkg per vieSosios politikos prizme, akivaizdZziai
matoma, jog pertvarka turi visus vieSosios politikos jgyvendinimo objekta charakterizuojanéius
pozymius. Pazymétina, kad Lietuvoje bei kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse vieSosios politikos
analizés studijos yra naujas ir besiplétojantis dalykas. Siekiant vieSosios politikos sékmingo
igyvendinimo, bitina nustatyti salygas, kurios lemty pertvarkos sékmingg jgyvendinimg. Gamtiniy
dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas yra Siuo metu vykstantis procesas, tod¢l pasigendama jo
iSsamios analizés ir plataus nagringjimo vieSosios politikos jgyvendinimo aspektu. Pasirinkta tema
aktuali, kadangi bus analizuojama gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka vieSosios politikos jgyvendinimo
aspektu ir isskiriamos sékmingo politikos jgyvendinimo sglygos, siekiant issiaiskinti jam didZiausig
jtaka padariusius sprendimus bei nustatyti pertvarkos jgyvendinimg sunkinanc¢ius ypatumus.

Temos istirtumas. Svarbiausi dokumentai, reglamentuojantys analizuojamg darbo temg -
Nacionaliné energetikos strategija (2007 m. sausio 18 d. X-1046), Europos sgjungos lll - iasis
energetikos paketas (2009 m.), Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy (2009 m. liepos 13 d.), Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy
istatymo pakeitimo jstatymas (2011 m. birzelio 30 d. Nr. XIIP - 1564), Lietuvos Respublikos gamtiniy
dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymas (2011 m. birzelio 30 d. Nr. XIIP - 1565). Vertinant gamtiniy
dujy sektoriaus pertvarkos ir apskritai viso energetikos sektoriaus ypatumus didel; jnasg jd¢jo autoriai
Johannsen K. S., Pedersen L. H., Sorensen E. M., Grossman Peter Z., Chorafas Dimitris, Glochan
Jean-Michel ir kt. Lietuvoje gamtiniy dujy sektoriaus ir apskritai energetikos politikos jgyvendinimo,
valdymo problemos i§samiai analizuojamos Zukausko G., Zineviciaus F., Janulionio J., Gaigalio V.,
Skémos R., Pedisiaus A., Stasiukyno A. darbuose. Viesosios politikos darbotvarke, prioritetai, struktiira
iSsamiai analizuojama Parson W., Lane J.E., Raipa A., Rosen E., Denhardt R. knygose, Furman E.,

Serikova A., Smalskio V., Gaulés E., Dvorak J., straipsniuose.



Darbo naujumas. Siomis dienomis gamtinéms dujoms ir apskritai visam energetikos sektoriui
skiriamas nemazas démesys tiek vertinant per ekonoming, tiek politing ar aplinkosauging prizmes.
Visgi triikksta iSsamesnés analizés, teoriniy darby, vertinimy, Kaip jgyvendinama dabar vykstanti
gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir kokiy rezultaty tikimasi. Analizuojamame darbe kaip tik ir
nagrinéjama gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir analizuojami jos jgyvendinimo aspektai, vertinami
Siandienos pertvarkos rezultatai, bei prognozuojama, ar ji bus jgyvendinta sékmingai.

Tyrimo probleminis klausimas — kokios salygos daro jtaka gamtiniy dujy sektoriaus
pertvarkos sékmingam jgyvendinimui?

Tyrimo objektas — gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka.

Tyrimo tikslas - isanalizuoti vieSosios politikos jgyvendinima, i$skiriant Lietuvos gamtiniy
dujy sektoriaus pertvarkos ypatumus.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti vieSosios politikos cikly etapus ir pateikti sékmingo politikos jgyvendinimo
salygas.

2. Issiaiskinti ES IlI-iojo energetikos paketo struktiirg ir reikalavimus.

3. ISanalizuoti Lietuvos teisés aktuose itvirtintus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
veiklos principus ir atlikti pertvarkos sékmingo politikos jgyvendinimo salygy analize.

4. Atlikti empirinj tyrimg, iSanalizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
igyvendinima.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas vyksta
sékmingai.

Darbo Saltiniai. RaSant §j darba, remiantis moksline literatiira, buvo apibréztas vieSosios
politikos ciklas, lyginamos vieSosios politikos jgyvendinimo teorijos, iSskirtos sékmingo vieSosios
politikos jgyvendinimo salygos, kuriomis remiantis biity galima analizuoti gamtiniy dujy sektoriaus
pertvarkos igyvendinimg. Darbe analizuojami ES dokumentai, jtvirtinantys gamtiniy dujy sektoriaus
prioritetus, siekiant nustatyti metodus ir gaires, kuriomis vadovaujantis gamtiniy dujy politika ir yra
formuojama valstybése narése. Dokumentuose analizuojamos tos nuostatos, kuriomis siekiama
jgyvendinti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka Lietuvoje. ISskiriami ir analizuojami Lietuvos
Respublikos teisés aktai ir dokumentai, reglamentuojantys energetikos politikg ir jos jgyvendinima
Lietuvoje. Nagrinéjamos nuostatos, reglamentuojancios energetikos politika nacionaliniame
lygmenyje, kuriomis remiamasi formuojant ir jgyvendinant naujgja gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka.
Taip pat buvo naudojamasi internetiniais $altiniais, moksliniais periodiniais leidiniais ir straipsniais,
valstybiniy jstaigy audity, veikly ataskaitomis bei analizémis, siekiant priartéti prie pertvarkos
lgyvendinimo subtilybiy, iSsiaiSkinti visus niuansus ir problemas, galéjusias iskilti jgyvendinimo etape.
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Darbo metodika.

Teoriniai metodai:

1. Analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, tiriant mokslinés literattiros Saltinius,
strateginius, statistikos ir ataskaity duomenis, jvairius ES dokumentus ir Lietuvos teisés aktus. Darbe
naudota kokybiné dokumenty analizé, kuri grindziama intuityviu supratimu, analize ir dokumenty
turinio apibendrinimu, o taip pat logiskomis iSvadomis.

2. Aprasomasis metodas naudojamas aprasyti Europos sajungos energetikos vidaus
reglamentavimg, III energetikos paketo struktiirg ir jgaliojimus, apibiidinti Lietuvos gamtiniy dujy
sektoriy.

3. Lyginimo metodas. Tam, kad Siame magistro darbe gautus kokybinio tyrimo rezultatus biity
jmanoma teisingai susisteminti bei netiesiogiai palyginti su anksciau atlikty tyrimy ir moksliniy
straipsniy rezultatais, pasitelktas vienodas analizés metodas.

4. Sisteminés analizés metodas pasirinktas dél pateikiamy duomeny sistemingumo — visa
informacija apie gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka pateikiama ir analizuojama pasitelkiant
mokslininko P. A. Sebatier i$skirtas salygas, reikalingas sékmingam politikos jgyvendinimui. Sis
metodas padéjo analizuoti duomenis pasitelkus Lietuvos ir ES dokumentus, perziiiréti skirtinguose
Saltiniuose pateikiamg informacijg analizuojama tema.

5. Apibendrinimo metodas naudojamas darant tyrimo iSvadas ir pateikiant rekomendacijas.

Empirinis metodas.

Pusiau struktirizuotas eksperty interviu naudotas kaip savarankiSkas informacijos rinkimo
metodas, kuomet siekiant apibendrinti tema ir pateikti i§vadas, pilnai nepakako prie$ tai naudoty
metody. Jo metu buvo tiriama vie$oji politiné nuomong, vertinamas pertvarkos jgyvendinimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro keturios struktirinés dalys, jvadas, iSvados ir
rekomendacijos. [vade atskleidziamas darbo temos aktualumas, naujumas, istirtumas, darbo problema,
objektas, tikslas ir uzdaviniai. Keturios struktiirinés dalys atitinka jvade iSsikeltus uzdavinius-
iSanalizuoti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima.

Pirmoji dalis yra skirta iSsiaiskinti vieSosios politikos ciklo etapams ir placiau jsigilinti j
viesosios politikos jgyvendinimo aspektus. Cia pristatomos viesosios politikos jgyvendinimo teorijos ir
i§skiriamos vieSosios politikos s€kmingo igyvendinimo salygos.

Antroji dalis skirta Europos Sajungos energetikos sektoriaus vidaus reglamentavimo
apzvalgai. Sioje dalyje pristatomas Il energetikos paketas, jo sudedamosios dalys bei pagrindinis
reikalavimas ES valstybéms naréms. Apibiidinami energetikos sektoriaus nuosavybés atskyrimo

modeliai ir placiau pristatomas modelis, kurj pasirinko Lietuva.
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Trediojoje dalyje aptariamas Lietuvos gamtiniy dujy sektorius ir jo teisiniai aspektai. Sioje
dalyje gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka nagriné¢jama pasinaudojant P. A. Sebatier iSskirtomis
salygomis, reikalingomis sékmingam politikos jgyvendinimui.

Paskutingje, ketvirtojoje dalyje, remiantis tyrimu, iSskiriama pertvarkos jgyvendinimo
problematika. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas jvertinamas remiantis efektyvaus
politikos jgyvendinimo salygomis.

Apibendrinus visa darbe pateikta informacija, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Darbo teorinis ir praktinis reikSmingumas. Darbo rezultatai teoriskai gali biiti reikSmingi
tuo, kad atsizvelgiant j tai, jog gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka yra ypatingai aktualus dalykas
Siandieninei visuomenei. Lietuvoje ypa¢ jauCiamas trukumas iSsamesniy moksliniy tyrimy,
monografijy, straipsniy, nagrinéjanciy gamtiniy dujy sektoriaus, vykstancios jo pertvarkos klausimus.
Toks tyrimas gali atskleisti problemas, kurios lemia dabarting pertvarkos jgyvendinimo buseng.
PraktiSkai rezultatai galéty padéti pertvarkos igyvendintojams nustatyti tam tikras veiklos gaires,
kuriomis vadovaujantis buty galima siekti maksimalaus efektyvumo. Biitina atsizvelgti | apklausty
eksperty pastebéjimus ir iSskiriamas kliiitis, kurios trukdo sékmingam pertvarkos jgyvendinimui. Be
to, gautos naujos zinios galés biti taikomos praktikoje, bandant racionaliai spresti pertvarkos

igyvendinimo metu atsiradusius sunkumus.
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I, VIESOSIOS POLITIKOS PROCESO FORMAVIMO IR JOS
SEKMINGA [GYVENDINIMA LEMIANCIU SALYGU
ASPEKTAI

Siekiant jgyvendinti pirmajj darbo uzdavinj, reikia apibrézti vieSosios politikos jgyvendinimo
cikla ir sékmingo jgyvendinimo salygas. Pirmojoje darbo dalyje yra aprasoma viesosios politikos ciklo
samprata, iSskiriamos politikos jgyvendinimo ciklo sudedamosios dalys. VieSosios politikos ciklo
modelis naudojamas analizés tikslais, siekiant atskirti visus politikos proceso etapus. Taip pat jis
suteikia galimybe iSanalizuoti atskiras, individualias vieSosios politikos ciklo dalis, kuriy
i$siaiSkinimas yra biitinas, norint nagrinéti politikos jgyvendinimo ypatybes. Toliau darbe lyginamos
politikos jgyvendinimo teorijos - vertikalioji ,,i$ apacios | vir§y“, prieSinga jai teorija — ,,i§ virSaus j
apacia” bei $iy teorijy sinteze. Tuo siekiama pasirinkti tinkamiausig politikos jgyvendinimo teorinj
modelj, kuriuo remiantis buity galima analizuoti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima

Lietuvoje.

1.2. Viesosios politikos ciklo etapy charakteristikos

Darbe analizuojamos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo sékmingumas, todél
analizei tikslinga rinktis vieSosios politikos jgyvendinimo teorijas. Vienas daZniausiai analizuojamy
budy politikos procesams yra politikos skirstymas j etapus, remiantis vieSosioS politikos proceso ciklo
modelius, kuris apima politikos proceso dalis nuo politikos tiksly suformulavimo, dienotvarkés
sudarymo iki pasiekty rezultaty vertinimo.! Yra keletas politikos proceso ciklo modeliy?, taciau
kiekviename i§ jy atskira politikos proceso dalimi i$skiriamas politikos jgyvendinimas. Politikos
proceso skirstymas j etapus yra kritikuojamas teigiant, jog politikos procesas yra vientisas ir sunku
atskirti, kur baigiasi politikos formavimas ir prasideda jos jgyvendinimas — esg politika susiformuoja
tik viso proceso, kuris apima ir jgyvendinima, metu.® Tagiau analizés tikslais politikos proceso

skirstymas | atskiras dalis yra parankus, kadangi atskyrus politikos proceso dalis galima paprasciau

! Pociené I. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje (Kauno miesto savivaldybés atvejis):
magistro darbas: socialiniai mokslai, vieSasis administravimas (02 S). - Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2011. — 99
p. — URL: http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20110609_090216-92309/DS.005.0.01.ETD
2 Parsons W., Viesoji politika: politikos ir analizés teorijos ir praktikos jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 83 p.
? VilpiSauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sajungos jtaka. - Vilnius: Eugrimas, 2003. -
15p.
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nustatyti, kas uz kokius procesus yra atsakingas, kaip susiklosto galios ir atskaitomybés santykiai, kas
yra atsakingas uz politikos sékmes ir nesékmes. Taip pat, taikant §j model; geriau atsiskleidzia
politikos jgyvendinimo etapo ypatumai.*

Politikos proceso ciklas skirstomas | Siuos etapus: darbotvarkés formavimas, politikos

formavimas, politikos jgyvendinimas, prieZiiira ir vertinimas, griztamasis rySys (1 pav.)

Darbotvarkés

formavimas

Politikos
formavimas

Politikos
igyvendinimas

Grijztamasis
ryiys

Priedifira ir
vertinimas

1 pav. Politikos proceso ciklas
Saltinis: Vilpisauskas R., Nakrosis V., 2003, p.17.

Darbotvarkés formavimo etape nustatomi vieSosios politikos klausimai ir problemos, kurias
bandoma jtraukti j valdZia turinéiy institucijy darbotvarke.’ ] darbotvarke patenka tik tos problemos,
kurios yra visuomenei aktualios ir kurioms siekiama skirti didelj démesj. Politikos formavimo etape
problemoms spresti yra formuojama vieSoji politika (tikslai, uzdaviniai, priemonés), bei priimamas
sprendimas dél vieSosios politikos jgyvendinimo.®,, Pareigiinai formuluoja alternatyvig problemy
sprendimo politikg “." Siame etape nustatomi pagrindiniai uzdaviniai, priemonés, finansavimo 3altiniai.
Politikos jgyvendinimo etapas prasideda tik tuomet, kai yra patvirtinama nustatyta politika, jos tikslai

ir priemonés. PrieZidiros ir vertinimo bei grjZtamojo rysio etape vykdoma vieSosios politikos prieziiira,

* VilpiSauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sajungos jtaka. - Vilnius: Eugrimas, 2003. -
16 p.

® Brozaitis H. ir kt. Europos Sajungos regioninés politikos pasekmiy ivertinimas Lietuvos vieSajai administracijai //
Nacionalinés regiony plétros agentiiros studija, 2002.
http://politika.osf.It/eurointegracija/santraukos/regioninespolitikospasekmes.htm [zitiréta 2013 12 12].

® Ten pat

" Dunn N. W., Vieosios politikos analizé. [vadas. - Vilnius: Homo liber, 2006. — 57 p.
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kurios metu yra vertinami jos rezultatai ir padariniai. GrjZztamojo rySio etape siekiama pasimokyti ir
padaryti atitinkamas iSvadas i§ prie§ tai vykdytos politikos privalumy ir trikumy, kad ateityje buty
galima iSvengti klaidq.8

Lietuvoje jgyvendinant politikag taikoma daugiausia vertinimo priemoniy (ES paramos
vertinimas, vidaus ir iSorés auditas, biudzeto programy vertinimas). Nors Salyje atliekamas biudzetiniy
programy vertinimas, jas jgyvendinant programos néra taisomos atsizvelgiant j vertinimo rezultatus.’

Daznai susiduriama su tuo, kad vieSojo administravimo literatiroje politikos jgyvendinimas
jvardijamas kaip ,,uzmirstoji grandis‘ politikos procese. Nemazai démesio yra skiriama politikos tiksly
formavimui, jy motyvavimui ir rezultaty vertinimui, taciau politikos jgyvendinimas ir jo procesas
dazniausiai licka nuosaly arba yra paliekamas savieigai. Politikos jgyvendinimo etapo analizé padeda

i$siaiskinti politikos jgyvendinimo nesékmes ir jy iSvengti ateityje.

1.2. Politikos jgyvendinimo teorijy ir sékmingo jgyvendinimo sglygy apibrézimai

Yra konceptualiy vieSosios politikos igyvendinimo biidy, tai: hierarchinis, rinkos ir
bendruomeninis modeliai.'°

Biurokratija arba tradicinis vieSojo administravimo modelis remiasi hierarchija. Pagrindiné jo
idéja ta, kad politiné vykdomosios valdzios vir§iné yra vienintel¢ jai nurodymus galinti duoti ir
atSaukti organizacija.11 Hierarchinius (,,i$ virSaus | apacig®) modelius tyré tokie mokslininkai kaip Ch.
Hood, L. Gunn. Jie sické identifikuoti sékmingo politikos jgyvendinimo veiksnius. * Politikos
1gyvendinimo model; ,,i$ apacios | virSy®, kuris yra prieSpastatomas hierarchiniam modeliui, analizavo
M. Lipsky, R. Wetherley ir R. Elmore. Pastaroji politikos jgyvendinimo teorija pabrézia Zemesniyjy
lygiy veikéjy bei organizacijy veiklos ir jy santykiy svarbg. ™

Hierarchiné politikos jgyvendinimo teorija ,,i§ virSaus ] apacig* teigia, jog sekmingam politikos
1gyvendinimui reikalinga vieninga, sugrieztinto tipo organizacija, kuri nustatyty jgyvendinimo uzduot;.
Tokioje organizacijoje privalomi grieZtai ir konkreciai apibrézti pavaldumo santykiai. Visos uzduotys

yra nustatomos i§ anksto, o nustatytos normos yra privalomos. Jmonés vykdo jsakymus bei praSymus,

®Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sajungos jtaka. - Vilnius: Eugrimas, 2003. —
18 p.

Ten pat, p. 43

%Smalskys V., Viesasis valdymas: vadovélis. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2010. — 176 p.
YTen pat, p. 176

2parsons W., Viesoji politika: politikos ir analizés teorijos ir praktikos jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 414 p.

BTen pat, p. 414
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ir egzistuoja tobulas rySys tarp organizacijy ir organizacijose. Néra nustatyti jokie laiko limitai per
kuriuos turéty biti jgyvendinama politika.**

Taikant $j politikos jgyvendinimo modelj lengviau atskirti, kas yra atsakingas uz politikos
jgyvendinimo sékmes ar nesékmes.

Hierarchinis modelis kritikuojamas dél to, jog jgyvendinant politikag neatsizvelgiama |
»apatiniame lygmenyje® vykstanéius procesus, kai tuo tarpu ,,i$ acios j virSy“ teorija pabrézia tal, jog
zemutingje grandyje veikiantys politikos jgyvendintojai turi placia kompetencija jgyvendindami tam
tikra politika.' Tai reiskia, jog, jgyvendinant politika, svarbiausi yra atitinkamos srities specialistai -
ekspertai, bet ne politikos formuotojai. Biitent Zemutinés grandies politikos jgyvendintojai gali daryti
itakg tiek paciam jgyvendinimui, tiek kontrolei. Tai reiskia, kad jie politikq gali jgyvendinti visai
kitaip, nei buvo jsivaizduota jg formuojant ir pasiekti kitokiy rezultaty, nei tie, kuriy buvo tikétasi.
Neretai galimybé zemutinés grandies politikos jgyvendintojams daryti jtakq ar keisti nustatytq politikq
sukelia politikos interpretavimo ir taikymo problemy.*® Sios problemos aktualios ES struktiiros atveju,
kuomet valstybés narés jgyvendindamos teisé€s aktus, interpretuoja juos skirtingai, priklausomai nuo
valstybés viduje susiklos&iusiy aplinkybiy.*’

Turbtt daZniausiai naudojamas, todél biitinas paminéti, yra P. A. Sabatier sukurtas efektyvaus
politikos jgyvendinimo modelis, apjungiantis abi jgyvendinimo teorijas ,,i§ virSaus | apacig™ ir ,,i$
apacios ] virSy“. Pasak P. A. Sabatiero, analizé, skaidanti politikg j etapus, nepadeda suprasti politinio
proceso, nes politikos visuma suskaido j dirbtinius ir nerealistinius procesus. Tad Siuo atveju politikos
formavimas ir politikos jgyvendinimas i§ esmés yra vienas ir tas pats procesas. 8 Autorius isskiria
salygas, biitinas efektyviam politikos jgyvendinimui:

1. |, Aiskiai ir tiksliai suformuluoti politikos tikslai ir uzdaviniai, dél kuriy sutaria pagrindiniai
politiniai veikéjai. Tik teisingai apibrézus vieSosios politikos turinj, nustatant jos tikslus ir
uzdavinius, bus galima jgyvendinti vieS$gja politikg. Nekonkreciai apibrézti, nesuderinti ar

vienas kitam prieStaraujantys vieSosios politikos tikslai ir uzdaviniai suteikia didele

YPparsons W., Viesoji politika: politikos ir analizés teorijos ir praktikos jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 416 p.

> Pociené I. Jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje (Kauno miesto savivaldybés atvejis):
magistro darbas: socialiniai mokslai, vieSasis administravimas (02 S). - Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2011. — 99
p. — URL: http://vddb.library.It/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20110609_090216-92309/DS.005.0.01.ETD

'® Parsons W., Vie3oji politika: politikos ir analizés teorijos ir praktikos jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 414 p.
YTen pat, p. 412

8Ten pat, p. 431
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veiksmy laisve politikg jgyvendinancioms institucijoms bei mazina efektyvios kontrolés
galimybes.™

2. ,, Tinkama priezastiné teorija, kuria grindziamos politikos priemonés ir kuri daznai
priklauso nuo socialinés, ekonominés ir kultirinés aplinkos (pvz. jgyvendinant ES
direktyvas — nuo ekonominiy kiekvienos S$alies rodikliy) bei vyraujancios ideologijos®.
Viesosios politikos igyvendinimo studijy apzvalga rodo, kad neadekvati ir neveiksminga
priezasCiy bei padariniy teorija, kuri susieja vieSosios politikos tikslus ir uzdavinius bei
priemones jiems pasiekti, prisideda prie nesékmingo politikos jgyvendinimo daugiau nei
pirmoji salyga.”

3. , Teisine — instituciné jgyvendinimo, jo koordinavimo, priezZiiros ir atskaitomybés
struktira, galimybés mokytis koreguojant jgyvendinimg“. Institucijy ir institucinés
struktiiros vaidmuo ypa¢ pabréziamas pastargjj deSimtmetj, atsizvelgiant j institucijy
sukuriamy skatinanéiy paskaty bei apribojimy reik§minguma politiniame procese. 2

4. | IStekliy, kuriais disponuoja jgyvendinanc¢ios institucijos (IéSos, laikas, personalo
kompetencija ir praktiniai jgtdziai, strateginio planavimo bei kity efektyvumo augima
lemianc¢iy priemoniy) naudojimas“.22

5., Interesy grupiy poziirio - prieSinimosi ar palaikymo, kuris savo ruoztu priklauso nuo to,
kaip keiciasi iStekliy pasiskirstymas, reikiamy elgsenos pokyciy ir jy atitikimo grupiy
interesams ar dominuojan¢ioms idéjoms, kurios dél jy “teisingumo® gina interesy
gmpes“.23

6. , Ekonominés, politinés, socialinés aplinkos pokyciy, dél kuriy keiCiasi ir galimybés
tinkamai jgyvendinti anks¢iau priimtus sprendimus ir kurios ypa¢ svarios atsigreziant j
Salyje pastaruosius dvylika mety vykstancius pokycius ir vykdomas reformas“.?*

Nors §ios teorijos supaprastina jgyvendinimo proceso kompleksiskuma, taciau atsizvelgiant | jas,
Jmanomas tiksliausias gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos sekmingumo analizavimas. Tiriant gamtiniy
dujy politikos jgyvendinamg Lietuvoje, remiamasi prie$ tai apraSyty teorijy sinteze — apjungiant

hierarchinés ir Zemutinés grandies politikos jgyvendinimo teorijas bei naudojant sékmingo politikos

Byilpisauskas R., Nakrosis V., Ko verta politika? Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje ir Europos sajungoje. -
Vilnius: Eugrimas, 2005. — 21 p.

Ten pat, p. 21

?Ten pat, p. 21

2Ten pat, p. 21

#Ten pat, p. 22

*Ten pat, p. 21
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jgyvendinimo salygas, kadangi Lietuvoje jgyvendinama gamtiniy dujy politika yra didzigja dalimi
suformuota, ir jai didele jtaka daro ES institucijy priimti tiesés aktai bei nuostatos. Biitina paminéti,
kad ne tik svarig jtakg daro, taCiau visi ES institucijy priimti reglamentai, direktyvos ar kiti teisiniai

dokumentai turi biiti perkelti arba pritaikyti Lietuvos nacionalinei teisei privalomai.
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II. EUROPOS SAJUNGOS ENERGETIKOS POLITIKOS
FORMULAVIMAS IR |GYVENDINIMAS

Siekiant jgyvendinti antrgjj darbo uzdavinj, turime i$siaiSkinti Europos Sgjungos III-iojo
energetikos paketo struktiirg ir reikalavimus. Analizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
jgyvendinimg, svarbu paminéti, jog Lietuvos energetikos ir gamtiniy dujy srities nuostatos yra
paremtos ES prioritetais bei gairémis. Lietuva, stodama j ES, jsipareigojo perimti jos teisyng bei
perkelti ES reguliavimo normas j Lietuvos teising ir administracine sistemas. Kadangi visi sprendimai,
priimti iki Lietuvos jstojimo j ES tapo Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés dalimi, aktualu
nagrinéti ES energetikos politikos nuostatas, siekiant nustatyti kokiomis gairémis vadovaujamasi
norint liberalizuoti gamtiniy dujy sektoriy ES valstybése narése. Siekiant platesnio suvokimo apie
gamtiniy dujy politikos prioritety jgyvendinimg valstybése narése, toliau pateikiama ES energetikos
sektoriaus vidaus reglamentavimo apzvalga, III - iojo energetikos paketo struktiira ir jgaliojimai,
kuriais turi remtis ir vadovautis visos $alys, tuo paciu ir Lietuva. Taip pat bus pateikti energetikos
atskyrimo modeliai remiantis ES 11l — uoju energetikos paketu ir apibiidintas biitent tas modelis, kurj

pasirinko Lietuva.

2.1. ES energetikos sektoriaus vidaus reglamentavimo apzZvalga

ES energetikos politika vis dar siekiama jgyvendinti ilgalaikius energetikos tikslus, kurie pirma
kartg iSdéstyti 1995 m. Baltojoje knygoje dél ES energetikos politikos. Energija - tai pagrindinis
Europos Bendrijos sektorius, kuris tampa tiek politiskai, tieck ekonomiskai vis labiau integruotas ir
kurio geopolitinés atsakomybes vis labiau did¢ja. Nors ES sutartys jau numaté svarby Bendrijos
vaidmen] energetikos srityje, taCiau remiantis ankstesne patirtimi, Europos Komisija, pri¢jo prie
1Svados, kad tik per patikima ir nuoseklig energetikos politika Bendrijos sistemos lygiu gali biti

pasiekta maksimali nauda.

Iskart po jos paskelbta Zalioji knyga dél Europos energijos tickimo saugumo strategijos bei
ataskaita apie jg. Zaliosios knygos tikslas — pradéti diskusijas dél energijos tiekimo saugumo, o $is

klausimas vis labiau aktualus. Neseniai tris kartus pabrangusios zaliavinés naftos kainos tarptautinéje

»European commission WHITE PAPER. An energy policy for the european union.
http://europa.eu/documentation/official-docs/white papers/pdf/energy_white_paper_com_95_682.pdf [Zitiréta 2014 02 13]
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rinkoje dar kartg patvirtino, kokig reikSme turi energijos vaidmuo Europos ekonomikoje. Ir tiekimo
saugumu néra siekiama padidinti miisy energijos autonomijos, arba kuo labiau sumazinti

. . .- . e e e . . . 26
priklausomybeés, taciau norima sumazinti rizika, kuri susijusi su pastaraisiais jvykiais.

Komisijos paskelbtoje ,,Ataskaitoje apie Energetikos Zaliaja knyga‘?’ pateikiami pasitilymai dél
iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti veiksmus, kad biity uZztikrintas geresnis ir pakankamas energijos

tiekimas.

Komisija, Parlamentas ir Taryba pabrézia, kad energetikos politika turi biiti vienas i§ rinky
integracija ir reguliavimo mazinimu pagrjstos ES ekonominés politikos bendryjy tiksly, o vieSoji
intervencija turéty apsiriboti tik tomis priemonémis, kurios yra absoliuciai biitinos vie$ajam interesui ir
gerovei apsaugoti ir tvariam vystymuisi, vartotojy apsaugai bei ekonominei ir socialinei sanglaudai
uztikrinti. Taciau be Siy bendryjy tiksly energetikos politikoje turi biiti nustatyti konkretiis tikslai,

kuriuos jgyvendinus deréty konkurencingumas, tiekimo patikimumas ir aplinkos apsauga. 2s

2005 m. Komisija sudaré kita Zaligja knyga — dél energijos panaudojimo efektyvumo, kurioje
pateikti pasitlymai dél galimy veiksmy valstybése narése, kurie skatinty efektyvesnj visy energijos
Saltiniy panaudojima®. Po jos isleista Zalioji knyga ,,Europos Sajungos tvarios, konkurencingos ir
saugios energetikos strategija“ - Siame dokumente apibiidinta naujai susidariusi padétis Europos
energetikos sektoriuje, atsizvelgiant j tris pagrindinius tikslus: tvarumgq, konkurencingumg ir tiekimo
patikimumg. Bendra sistema — pirmoji ,, Strateginé ES energetikos apzvalga* — turéty padéti pasiekti
Siuos tikslus. Pateikiami konkretiis pasiiilymai, pavyzdziui, uzbaigti dujy ir elektros energijos vidaus

rinkos kiirimg, uZtikrinti, kad ES energetikos vidaus rinka garantuoty energijos tiekimo saugumgq ir

%Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply/COM/2000/0769 final/. http://eur -
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=
769&Ig=en [zitréta 2014 01 22]

*’Report on the green paper on energy. Four years of European initiatives. http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy-supply/doc/studies/2005_green_paper_report_cover_en.pdf [zitréta 2013 12 14]

*Energetikos politikos teisinis pagrindas.
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/energypol/article_7339_It.htm [Zitréta 2013 02 22]
“Europos Parlamentos ir Tarybos direktyva dél bendroviy, kuriy registruotoji buveiné yra valstybéje naréje ir
kuriy akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, akcininky balsavimo teisiy panaudojimo, i§ dalies keicianti
Direktyva 2004/109/EB. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0685:FIN:LT:PDF [Ziaréta
201311 03]

30Europos Bendrijy komisijos ZALIOJI KNYGA apie energijos vartojimo efektyvuma arba kaip maZesnémis
sanaudomis sutaupyti daugiau energijos. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/com/2005/com2005_02651t01.pdf.
[Zitréta 2014 01 23]
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valstybiy nariy solidarumq, Bendrijos mastu surengti tikrus debatus dél skirtingy energijos Saltiniy,
kovoti su klimato kaitos keliamais sunkumais atsizvelgiant j Lisabonos tikslus, pasitikéti strateginiu
energetikos technologijy planu ir stiprinti bendrq iSorés energetikos politikq “.%*

,2006 m. kovo 23-24 d. Europos Vadovy Taryba pareikalavo suformuoti Europos energetikos
politika (EEP) ir paragino Komisijg ir Tarybg parengti veiksmus ir aisky jy jgyvendinimo tvarkarastj,
kad susitikime 2007 m. pavasarj galéty priimti pagal svarba numatyty veiksmy plang*.*?

,»EEP turéty buti pagrista bendromis ilgalaikés pasitlos ir paklausos perspektyvomis, objektyviu
ir skaidriu visy energijos Saltiniy pranaSumy ir trilkumy vertinimu ir vienodai prisidéti prie trijy
pagrindiniy EEP tiksly jgyvendinimo:*

e didinti energijos tiekimo sauguma apjungiant bendrg uzsienio politikos pozitirj su dialogo
tarp valstybiy nariy bei partneriy plétojimu;

e uztikrinti Europos Saliy ekonomikos konkurencinguma ir prieinamas visiems Europos
Sajungos gyventojams teikiamos energijos kainas, konsultuojantis su valstybémis narémis,
kad iki 2007 m. vidurio elektros ir dujy vidaus rinka biity pasiekiama visiems vartotojams.
Reikalingas skaidrus vidaus rinkos teisés akty jgyvendinimas;

e skatinti aplinkos tvaruma, jtvirtinant veiksmy ir priemoniy plang dél energijos vartojimo
efektyvumo, pratesiant atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy vystyma, jgyvendinant biomasés
panaudojimo veiksmy plang besiremiant technologijy plétra, mokslininky tyrimais ir
parodomaisiais projektais ir taip stiprinant Europos Sajungos lyderés pozicija.>

Pagrindiniai reglamentavimo tikslai iSskiriami kaip ES vidaus energetikos rinkos sukirimas,
konkurencijos didinimas, saziningy kainy ir nediskriminacinés prieigos prie tinkly uZtikrinimas. Taip
pat siekiama energetikos sektoriy gamybos, perdavimo skirstymo ir tiekimo veikly atskyrimo bei

paslaugy teikimo kokybés ir efektyvumo gerinimo.

'Energetikos politikos teisinis pagrindas.
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/energypol/article_7339_It.htm [zitréta 2014 02 22]
%Ten pat

%Ten pat
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2003 2009
Antrasis energetikos Treciasis energetikos
paketas paketas

1996/1998 Pirmasis
energetikos paketas

*Bendryjy vidaus rinkos *Siekiama uZbaigti
taisykliy nustatymas *Reikalavimas atskirti energetikos rinkos
elektros ir dujy energetikos sektoriy liberalizavimo procesg
sektoriuose. veiklas teisiniu ir ir witikrioti atvirgir

funkciniu atskyrimo konkurencingg energijos
Energetikos rinkos bidu 13tekliy rinka.
liberalizavimo pradZia

2 pav. Europos Sajungos energetikos paketai
Saltinis: Bernatonis, 2011.

2.2. ll11-10j0 energetikos paketo struktiira ir jy jgaliojimas

Europos Parlamente 2009 m. balandzio 22 d. priimtas ITI-iasis energetikos paketas - tai visuma
teisiniy priemoniy, kurios kiekvienam ES pilie¢iui uztikrinty galimyb¢ pasinaudoti konkurencingos
elektros energijos ir dujy rinkos privalumais. Energetikos paketo pagrindas — tiekimo ir gamybos
atskyrimas nuo tinkly eksploatavimo.34

Didziausia tradiciniy energetiniy iStekliy neturin¢ios Europos problema — didéjanti jos
priklausomybé nuo juose ,besimaudanciy“ ir, deja, energetikg kaip politing priemong panaudoti
meégstanciy nedemokratiniy Saliy. Kovoti su priklausomybe bandoma didinant konkurencija
energetikos sektoriuje, mazinant energijos suvartojimg bei naudojant atsinaujinancius energijos

Saltinius.*® Paketu sickiama, kad energijos rinka tapty visiSkai veiksminga, atsirasty ES dujy ir elektros

¥ Tretiasis energetikos  paketas: liberalizavus  elektros ir duju rinkas laimés vartotojas.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20080616FCS31737+0+DOC+XML+VO//LT [Zitréta 2014 01 04]

*Ten pat
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energijos rinka ir biity uztikrinta vartotojy pasirinkimo teis€, sgziningos kainos, Svari energija ir
energijos tiekimo saugumas. Siekiant §iy tiksly, paketu numatoma:
e Atskirti perdavimo tinkle veiklg nuo energijos gavybos ir tiekimo veikly;
e Didinti vartotojy apsaugos priemones;
e Skatinti energijos prekybg visos Europos Sgjungos mastu;
o Sukurti efektyvig ir tvarig nacionaliniy reguliuotojy sistema;
e Skatinti ir vystyti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir investavima;
e  Uztikrinti didesnj tiekimo rinkos ir operatoriy tinklo skaidruma;
e Didinti ES valstybiy nariy solidaruma*.*
Europos Parlamentas balsy dauguma pritaré energetikos paketui, kurio pagrinda sudaro atsiejimo
principas. Dujy vamzdyny ir elektros tinkly verslas negalés biiti tose paciose rankose, kaip ir elektros
energijos gamyba bei dujy tickimas.*’
Paketo struktiira:
e 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB®* dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvg 2003/54/EB;
e 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009°°,
isteigiantis Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirg;
e 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 714/2009*d¢l
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo sqlygy, panaikinantis reglamentq

(EB) Nr. 1228/2003;

%Bernatonis V., ES treciojo energetikos paketo jgyvendinimo tikslai ir jtaka gamtiniy dujy rinkai, 2011.
http://lwww.Ista.It/files/seminarai/111109_Valstybes%20konf/7_3paketas.pdf [ziGréta 2014 02 12]

¥ Tretiasis energetikos paketas: Rusijos ir ES jtaka.
http://lwww.geopolitika.lIt/index.php/www.brill.nl/fascism?artc=4529 [zitréta 2014 02 12]

38Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryju taisykliy,
panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0055:0093:LT:PDF [Zziaréta 2014 03 06]

*Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.713/2009 jsteigiantis Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0001:0014:LT:PDF
[ziaréta 2013 12 03]

ey ropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.714/2009 dél prieigos prie tarpvalstybiniu elektros energijos
mainy tinklo salyguy, panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1228/2003. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0015:0035:LT:PDF [zitréta2013 01 10]
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e 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009*del
teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais sqlygy, panaikinantis reglamentq (EB) Nr.
1775/2005;

e 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB*del gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvg 2003/55/EB. *

Europos Sajungos direktyva 2009/73/EB gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti direktyvg 2003/55/EB, nustato gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriaus
nuosavybés atskyrimg. Valstybé naré, pasirinkusi visiS$ka nuosavybés atskyrimo modelj, privalo
uztikrinti perdavimo veiklos atskyrima nuo skirstymo, tiekimo ir gamybos veiklos bei Siy veikly
komerciniy interesy, jskaitant perdavimo veiklos nuosavybés atskyrimg. Tai buvo viena pagrindiniy
priezaséiy pradéti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka Lietuvoje.

Sékminga elektros sektoriaus pertvarka leidzia tikétis, kad taikant analogiSkus rinkos
liberalizavimo, gamybos ir perdavimo atskyrimo principus, bus pasiektas panasus efektas pertvarkant
ir dujy sektoriy. Gamtiniy dujy pertvarkos esmé — sukurti salygas konkurencijai ir alternatyviam dujy

tiekimui bei uZztikrinti skaidresnes dujy kainas.

Pagrindinés I1I-iojo paketo nuostatos
Pakete jtvirtinama:**
e Skaidresn¢ mazmening¢ rinka ir grieZtesn¢ vartotojy apsauga.
e Veiksmingesné reguliavimo institucijy priezitra, kuria vykdyty nepriklausomos rinkos

priezitiros institucijos ir nacionalinés reguliavimo jstaigos.

41Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo
tinklais salygu, panaikinantis Reglamenta (EB) Nr.1775/2005. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0036:0054:LT:PDF [zitréta 2014 01 04]

*Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendruyjy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0094:0136:LT:. [ZitGréta 2014 03 05]

“Lietuvos Respublikosvalstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita- elektros energetikos sektoriaus pertvarka. -
Vilnius, 201. — 5 p. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos_grupes.aspx?id=7 [ziaréta 2013 12 20]

44Europos Komisija paskelbé apie treciaji energetikos paketa dél ES gamtiniu dujy ir elektros energijos rinky.
http://www.paleckis.It/default.aspx?Element=ViewArticle& TopiclD=130&Action=ArticlePrint&Articlel D=8234&Lang=L
T [zitréeta 2013 12 01]
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e Jkuriama nauja Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentira ACER,
uztikrinanti naSy nacionaliniy reguliavimo jstaigy bendradarbiavimg ir ketinanti priimti
sprendimus tarpvalstybiniais klausimais.

e Daugiau tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir investavimo: naujas Europos elektros perdavimo
sistemos operatoriy tinklas susies ES elektros energijos ir gamtiniy dujy tinkly operatorius, kad
jie bendradarbiauty ir formuoty bendrus komercinius ir techninius kodeksus bei saugumo
standartus.

e Veiksmingas gamtiniy dujy gavybos veiklos ir energijos gamybos atskyrimas nuo tinklo
operatoriaus veiklos. ,,Valstybés narés, kuriose elektros ar gamtiniy dujy perdavimo tinklai
2009 m. priklausé vertikalios integracijos imonéms, turi galimybe pasirinkti vieng i§ 3 paketo
igyvendinimo modeliy:

v Nuosavybés atskyrimo
v Nepriklausomo sistemos operatoriaus arba

v Nepriklausomo perdavimo operatoriaus modelj *°

2.3. Energetikos veikly atskyrimo modeliai pagal Il1-3jj energetikos paketa

f v \ " lll NEPRIKLAUSOMAS
| NUOSAVYBES Il NEPRIKLAUSOMAS PERDAVIMO
ATSKYRIMO SISTEMOS OPERATORIUS OPERATORIUS
J (orGaNIZACINIS ATSKYRIMAS)

Vertikalios integracijos
imonée

Vertikaliosintegracijos
imoneé

Vertikalios integracijos
imoné

Tiekimas Tiekimas Tiekimas

Perdavimo sistema

MNepriklausomas sistemos
operatorius

3 pav. Atskyrimo modeliai

Perdavimo sistema ir
nepriklausomas
perdavimo

Perdavimo sistemos
savininkasir
operatorius

operatorius

Saltinis: Bernatonis, 2011.

*Bernatonis V., ES tregiojo energetikos paketo jgyvendinimo tikslai ir jtaka gamtiniy dujy rinkai, 2011.
http://www.Ista.lt/files/seminarai/111109_Valstybes%20konf/7_3paketas.pdf [Zitréta 2014 02 12]
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Nuosavybés atskyrimo modelis: sukuriamas nepriklausomas atskiro perdavimo sistemos operatorius,

kuriam nuosavybés teise priklauso perdavimo sistema.

Nepriklausomas sistemos operatorius: perdavimo sistema licka vertikaliai integruota jmonei, o
skiriamas nepriklausomas sistemos operatorius, kurj paskiria Valstybé perdavimo sistemos savininko

sitilymu. Turi buti uztikrintas operatoriaus nepriklausomumas ir komerciniy paslaugy saugumas.

Nepriklausomas perdavimo operatorius (organizacinis atskyrimas): perdavimo sistemos
operatoriui nuosavybés teise priklauso perdavimo sistema ir jis yra vertikaliai integruotas, bet numatyti
papildomi ribojimai.: 1) finansiniai techniniai sprendimai priimami nepriklausomai nuo pagrindinés

: i 4
bendrovés, 2) sudaromas prieZiiiros organas.*®

2.3.1. Gamtiniy dujy sektoriaus veikly atskyrimo modelis Lietuvoje

2011 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojusiame Gamtiniy dujy jstatyme, kuriame perkeltos 2009 m. liepos
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/73/EB nuostatos, jtvirtinti esminiai reikalavimai

dél perdavimo veiklos atskyrimo.

| AB..Lietuvos dujos* '
akcininkal
- I %
h 4
-
L AB . Lietuvos dujos* ’
PSO M |[ Perdavimo || skirstymo || Tiekimo
bendroveé ‘I—‘J veikla veikla veikla
\ - — -
PSO atskyrimas
SSO steigimas

—

' $S0
bendrové

J

4 pav. Bendrovés pasirinktas veikly atskyrimo buidas

Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, 2014

*Bernatonis V., ES tretiojo energetikos paketo jgyvendinimo tikslai ir jtaka gamtiniy dujy rinkai, 2011.
http://www.Ista.lt/files/seminarai/111109_Valstybes%20konf/7_3paketas.pdf [zitréta 2012 02 12]
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Europos Parlamento 2007 m. liepos 10 d. rezoliucijoje dél dujy ir elektros energijos vidaus
rinkos perspektyvy’ teigiama, kad nuosavybés atskyrimas perdavimo veikloje - veiksmingiausias ir
efektyviausias budas skatinti investicijas j infrastrukttira, tokiu badu naujiems rinkos dalyviams
uztikrinant sgziningg ir konkurencingg prieigg prie tinklo ir rinkos skaidrumg. Europos Komisija 2007
m. sausio 4 d. komunikate dél Europos energetikos politikos pazymi nuosavybés atskyrimo
efektyvumg ir tinkamumga bei prioriteting alternatyva, igyvendinant veikly atskyrima. ,,Nuosavybés
atskyrimo alternatyvos efektyvumo ir tvarumo principas jtvirtintas ir Direktyvos preambuléje®. D¢l Siy
iSvardinty dalyky, jgyvendinant veikly gamtiniy dujy sektoriuje atskyrimo nurodymus, nuosavybés
atskyrimo alternatyva laikoma pagrindiniu ir prioritetiniu Direktyvos jgyvendinimo biidu.*

Suprantama, jog teisiné bazé Lietuvoje turi biiti sutvarkyta atitinkamai, pritaikyta ir paruosta
perkélimui, norint jgyvendinti visus §iuos Europos Sajungos Treciojo Energetikos paketo reikalavimus
ir nuostatas, jog nekilty kokiy nors dviprasmybiy.

Aisku, jog bet kokie didziuliai pertvarkos mastai pareikalauja milzinisky laiko, pastangy,
piniginiy bei zmogiskyjy istekliy sanaudy. Be to neapsieita ir jgyvendinant §ig pertvarka.Be abejo,
valstybé yra suverenas ir gali rinktis bet kurj i§ Direktyvoje numatyty gamtiniy dujy rinkos
pertvarkymo modeliy. Tac¢iau pasirinkimas turéty biiti pagrjstas rinkos skai¢iavimais, pries tai jvertinus
jvairias pasekmes vartotojams. Ar §is pasirinkimas pasiteisins, tai galésime aptarti tik ateityje, kai
turésime konkrecius skai¢ius, duomenis, kokia kryptimi judama link uzsibrézty politikos rezultaty.

Formuojant ir jgyvendinant energetikos politika Lietuvoje vadovaujamasi nagrinétais ES
gamtiniy dujy politikos prioritetais ir gairémis. Siekiant iSnagrinéti gamtiniy dujy  Sektoriaus
pertvarkos jgyvendinimg misy $alyje, nagrinéjamas gamtiniy dujy veiklos reglamentavimas Lietuvoje
nacionaliniu lygmeniu. Siekiama nagrinéti prioritetus ir iSskirti nuostatas, kuriomis remiantis
energetikos politikos priemonés formuojamos ir jgyvendinamos vietos lygmenyje, aptariamas ES 1lI-
i0jo energetikos paketo nuostaty perkélimas Lietuvos energetikos politikoje ir pritaikymas gamtiniy

dujy sektoriaus pertvarkai.

#2007 m. liepos 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél dujy ir elektros vidaus rinkos perspektyvy
(2007/2089(IN1). http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0326+0+DOC+XML+VO//LT [zitréta 2012 04 01]

“Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita- elektros energetikos sektoriaus pertvarka. -

Vilnius, 2011. - 8 p. http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos grupes.aspx?id=7[zitréta 2011 12 20]
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I1l. GAMTINIU DUJU SEKTORIAUS PERTVARKOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS IR SEKMINGO POLITIKOS JGY VENDINIMO
SALYGU ANALIZE

Siekiant atsakyti j trecCigjj darbo uzdavinj, reikalinga iSanalizuoti Lietuvos teisés aktuose
jtvirtintus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos veiklos principus ir atlikti pertvarkos sékmingo
politikos jgyvendinimo salygy analiz¢. Nagrin¢jant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka Lietuvoje
sickiama 1iSsiaiSkinti, kokiais Sios politikos srities prioritetais vadovaujamasi formuojant ir
jgyvendinant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka Salyje, siekiant perkelti Europos Sgjungos energetikos
politikos nuostatas ir teisinius aspektus | nacionaling teise. ISskiriami teisés aktai, reglamentuojantys
gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg ir atskleidziamos konkrecios teisés akty nuostatos,
apibudinancios ir daugiausia jtakos turincios, jgyvendinant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarg. Taip pat,
Pertvarkos jgyvendinimas analizuojamas atsizvelgiant | P.A. Sabatier efektyvaus politikos

igyvendinimo modelj, jos s€kminguma apibréziancias salygas.

3.1. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos teisinis reglamentavimas

3.1.1. Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus apzvalga

Lietuvos gamtiniy dujy sistema sujungta su Baltarusijos, Latvijos bei Rusijos Federacijos dujy
sistemomis.

Bendras gamtiniy dujy tinkly ilgis sudaro 10 takst. km, i§ ju:

e Perdavimo (magistraliniy) tinkly ilgis — 1,9 tiikst. km.
e Skirstomyjy tinkly ilgis apie 8,2 tukst.km.

Perdavimo sistemos operatorius - AB ,Lietuvos dujos*“ (priklauso visi Salyje esantys
magistraliniai dujotiekiai). AB ,,Lietuvos dujos“ taip pat priklauso 65 skirstymo stotys, 3 dujy
apskaitos stotys ir Panevézio bei Jaunitiny dujy kompresoriy s‘[otys.49

Gamtiniy dujy skirstymo veikla Lietuvoje vykdo 6 dujy imonés, kurioms Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija yra iSdavusi skirstymo licencijas:

“Lietuvos gamtiniy dujy sektorius.
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/elektra_ir_siluma/duju_sektorius.php?sphrase_id=10557&clear_cache=Y,
[ziaréta 2014 03 10]
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e AB,Lietuvos dujos®,
e AB,Achema®,
e UAB ,,Druskininky dujos®,
e UAB ,Intergas*
e UAB,,Fortum Heat Lietuva®,
e AB agrofirma ,,Josvainiai®.
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5 pav. Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo sistemos
Saltinis: Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, 2014

*Lietuvos gamtiniy duju sektorius.

http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/elektra_ir_siluma/duju_sektorius.php?sphrase_id=10557&clear_cache=Y

[ziaréta 2014 03 10]
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2013 metais i§ Rusijos ] Lietuvg gamtines dujas, kaip ir anks¢iau, importavo 5 jmonés: AB
,Lietuvos dujos“, UAB ,,Dujotekana“, UAB ,,Haupas“, AB ,,Achema‘ ir UAB ,,Kauno termofikacijos
elektriné”. 4 dujy imonés yra sudariuosios sutartis su AB ,,Gazprom®, o UAB ,,Dujotekana* dujas
perka per OAO ,,Gazprom* tarpininka - ,,LT Gas Stream®.

Anksciau dujas importavo 5 jmonés: AB ,,Lietuvos dujos®, UAB ,,Dujotekana“ dujas perka per OAO
»Gazprom*® tarpininkg — ,,LT Gas Stream*.

2013 m. j Lietuvg importuota 2650 mln. Kub. m gamtiniy dujy, i$ jy AB ,,Lietuvos dujos -
1005, 6 min. kub.m (nupirko i§ OAO ,,Gazprom*- 1059, 2 min. kub. m); AB ,,Achema* - 1084, 3
mln.kub.m; UAB ,,Dujotekana‘“ - 380,14 min. kub. m; UAB ,,Kauno termofikacijos elektriné* 167,8
min. kub. m ir UAB ,,Haupas*- 12,1 min. kub. m.

Tranzitu j Kaliningrado sritj 2013 m. transportuota 2152,5 mln. kub. m gamtiniy dujy, i$ jy AB
,Lietuvos dujos® transportavo 1217,8 min. kub. m; AB ,,Amber Grid“- 934,7 min. kub. m (2012 m.
transportuota 2167,4 min. kub. m).

2013 m. suvartota 2679,64 min. kub. m gamtiniy dujy, i$ jy buitiniai — 154,1 min. kub. m,
nebuitiniai vartotojai - 2525, 54 min. kub. m (neskaitant turin¢iy tiesiogines sutartis AB ,,Achema‘ ir
KTE —1273, 44 min. kub. m)**

l

Tiekimas Lietuvos vartotojams
2679.64

! : I
Lietuvos Dujotekana _|  Haupas
| dujos 380.14 12,1
10353

e W vartotojai et
[ Nebuitiniai vartotojai 1539 02

[ ] Buitiniai vartotojai

*- skirtumas tarp patiekty | sistemq ir vartotojams dujy kiekiy susidaro dél suvartgjimo
technologiniams poreikiams bei nuostoliy tinkiuose. :
**_ nuo 2008 m. spalio UAB , Dujotekana” dujas perka is Sveicarijos AB ,, LT Gas Strem*.

6 pav. Gamtiniy dujy importas ir vartojimas Lietuvoje 2013 m. (mln m3)
Saltinis: Energetikos ministerija, 2014

'Lietuvos gamtiniy dujy sektorius.
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/elektra_ir_siluma/duju_sektorius.php?sphrase_id=10557&clear_cache=Y
[Zitréta 2014 03 10]
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Gamtiniy dujy suvartojimo Lietuvoje prognoses yra vienas esminiy veiksniy planuojant
perdavimo sistemos plétra. Kitas svarbus veiksnys - patikimo ir saugaus dujy tiekimo vartotojams
uztikrinimas, kas jtakoja naujy perdavimo sistemos patikimumo projekty planavimg ir jgyvendinima,
bei pasenusiy perdavimo sistemos dujotiekiy atnaujinima.

Numatant gamtiniy dujy poreikj svarbu jvertinti vis efektyvesniy pramonés technologijy ir
Siluminés energijos gamybos biidy, bei alternatyviy energijos gamybos biidy naudojimg, kas mazina
suvartojamy gamtiniy dujy kiekius. Prognozése taip pat jvertinti naujy dujy vartotojy prijungimo
planai minétu laikotarpiu. Bendrové nagrin¢jamu laikotarpiu (iki 2022 m.) planuoja stabily ir nuosaiky
naujy vartotojy skaiCiaus didéjima, nenumatydama sparios plétros ir zymiy Suoliy (zr. 7 pav.).
Numatoma, kad nauji vartotojai dazniausiai jungsis prie skirstymo sistemos, o ne tiesiogiai prie

perdavimo sistemos.

70+

50

40+

304

20+
10+

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

7 pav. Dujy kiekiai, planuojami perduoti naujai prijungiamiems (per 2013 — 2022 metus)

vartotojams 2013 — 2022 m., min. m3

Saltinis: Gamtiniy dujy perdavimo operatoriaus desimties mety (2013 — 2022 m.) tinklo plétros planas
Pagal surinktus duomenis esamy vartotojy planuojami vartoti gamtiniy dujy kiekiai mazéja,

taCiau AB ,,Lietuvos dujos* numato praktiSkai vienodas perduodamy dujy kiekiy apimtis del 2013 —

2022 m. laikotarpiu numatomy prijungti naujy vartotojy prognozuojamy dujy kiekiy. Siuo laikotarpiu
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Bendrové nenumato prijungti labai stambiy gamtiniy dujy vartotojy, kurie vartoty po kelis ar keliolika

mln. kubiniy metry dujy per metus.>

3.1. 2. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos teisiniai aspektai pagrindiniuose LR

teisés aktuose

Vadovaujantis 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/73/EB dél
gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy (toliau — Direktyva) 9 straipsniu, valstybé nare,
pasirinkusi visiSkg nuosavybés atskyrimo modelj, privalo uztikrinti perdavimo veiklos atskyrimg nuo
skirstymo, tiekimo ir gamybos veiklos bei $iy veikly komerciniy interesy, iskaitant perdavimo veiklos
nuosavybés atskyrima.

Pagal Gamtiniy dujy jstatymg (toliau — Istatymas), jsigaliojusj 2011 m. rugpjucio 1 d., kuriuo
perkeliamos Direktyvos nuostatos, jtvirtinti Sie esminiai reikalavimai dél perdavimo veiklos
atskyrimo:*

1.1.  Gamtiniy dujy perdavimo veikla privalo buti atskirta nuo gamtiniy dujy gavybos veiklos ir
tiekimo veiklos, atskiriant perdavimo sistemos ir (arba) perdavimo sistemos operatoriaus
nuosavybe nuo gavybos ir (arba) tickimo veiklg vykdanciy gamtiniy dujy jmoniy (40
straipsnis).

1.2.  Siekiant uztikrinti perdavimo sistemos operatoriaus veiklos atskyrima, turi buti laikomasi
Istatyme numatyty detaliy reikalavimy (41 ir 42 s‘[raipsniai):54
o tas pats asmuo ar asmenys neturi teisés tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoti jmoneés,

vykdancios gavybos ar tiekimo veiklg, ir tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoti
perdavimo sistemos operatoriaus ar pacios perdavimo sistemos arba jgyvendinti
kontrolés ar valdymo teises perdavimo sistemos operatoriaus arba perdavimo sistemos

arzvilgiu;

°2 Gamtiniy dujy perdavimo operatoriaus defimties mety (2013 — 2022 m.) tinklo plétros planas. — Vilnius, 2013.
file:///C:/Users/user/Downloads/LD%20perdavimo%?20sistemos%20pletros%20planas%202013-
2022%202013%2002%2005.pdf [zitréta 2013 12 22]

%3 Veikly atskyrimas elektros sektoriuje. http://www.vkekk.It/Puslapiai/baneriai/veiklu-atskyrimas-elektros-
sektoriuje.aspx [zitiréta 2014 01 23]

> Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=403380&p_tr2=2 [zitréta 2014 01 23]
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e tas pats asmuo neturi teisés tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoti perdavimo sistemos
operatoriaus ar perdavimo sistemos ir tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoti jmoneés,
vykdancios gavybos ar tiekimo veiklg, arba jgyvendinti kontrolés ar valdymo teises
tokios jmonés atzvilgiu,

e tas pats asmuo neturi teisés skirti perdavimo sistemos operatoriaus stebétojy tarybos,
valdybos arba jmonei atstovaujanciy organy narius ir tiesiogiai arba netiesiogiai
kontroliuoti jmone, vykdanciq gavybos ar tiekimo veiklg, arba turéti kontrolés ar
valdymo teisiy tokios jmonés atzvilgiu;

o jmoné, atliekanti kurig nors is gamtiniy dujy gavybos ar tiekimo funkcijy bet kurioje
kitoje valstybéje, kurios gamtiniy dujy perdavimo sistema yra sujungta su Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy perdavimo sistema, neturi teisés tiesiogiai ar netiesiogiai
kontroliuoti perdavimo sistemos operatoriaus ar turéti kokiy nors kity teisiy jo
atzvilgiu;

o tas pats asmuo neturi teisés biiti ir jmonés, vykdancios gavybos ar tiekimo veiklg, ir
perdavimo sistemos operatoriaus stebétojy tarybos, valdymo organo arba kito jmonei
atstovaujancio organo nariu ar Siy bendroviy vienasmeniu vadovu.

1.3. Tuo atveju jei asmuo yra valstyb¢ naré ar kitas vieSasis subjektas, du atskiri vieSieji
subjektai, kontroliuojantys perdavimo sistemos operatoriy ar perdavimo sistemg ir jmong,
atliekancig kurig nors i§ gavybos ar tiekimo funkcijy, néra laikomi tuo paciu asmeniu ar
asmenimis.”

2. Pagal Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatyma, reikalavimy
neatitinkancios gamtiniy dujy jmonés turi teis¢ rinktis tarp Siy veikly ir kontrolés atskyrimo
bady:*®

o Kontrolés pertvarkymas,
e reorganizavimas.

3. Konkrecius terminus, per kuriuos gamtiniy dujy jmonés turi atlikti pagrindinius veiksmus,
siekdamos atitikti Gamtiniy dujy jstatymo 8 skirsnio reikalavimus, nustato Gamtiniy dujy
istatymo reikalavimy neatitinkan¢iy gamtiniy dujy jmoniy veikly ir kontrolés atskyrimo
vykdymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 28 d. nutarimu
Nr. 1239 (toliau — Planas).

> Veikly atskyrimas elektros sektoriuje. http://www.vkekk.It/Puslapiai/baneriai/veiklu-atskyrimas-elektros-
sektoriuje.aspx [zitiréta 2014 01 23]
% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas jgyvendinimo jstatymas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403380&p_tr2=2 [zitréta 2014 01 25]
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3.1. Pagal Plang Gamtiniy dujy jstatymo 8 skirsnio reikalavimy neatitinkanti gamtiniy dujy
imoné, kuri vykdo gamtiniy dujy perdavimo veikla, ne véliau kaip iki 2012 m. kovo 31 d.
(Komisijai motyvuotu sprendimu pratesus terming iki 2012 m. geguzés 31 d.), turi priimti
sprendimag dél vieno 1§ veikly ir kontrolés atskyrimo biidy pasirinkimo ir pateikti Komisijai
18samy pasirinkto veikly ir kontrolés atskyrimo biido aprasyma ir numatomy atlikti veiksmy
plana.

3.2. Tuo atveju, kai Gamtiniy dujy jstatymo 8 skirsnio reikalavimy neatitinkanti gamtiniy dujy
Jmon¢ pasirenka kontrolés pertvarkymo modelj, ne véliau kaip iki 2013 m. liepos 31 d., jeigu
taikytina atsizvelgiant j pasirinktg biidg ir kitas aplinkybes, jos privalo biiti teisiSkai, funkciSkai
ir organizaciniu pozilriu atskyrusi savo gamtiniy dujy veiklas (Sis terminas motyvuotu
Komisijos sprendimu gali biiti pratgstas, bet ne ilgiau negu iki 2013 m. gruodzio 31 d.), o ne
véliau kaip iki 2014 m. spalio 31 d. turi buti jvykdytas veikly ir kontrolés atskyrimas.
3.3. Tuo atveju, kai Gamtiniy dujy jstatymo 8 skirsnio reikalavimy neatitinkanti gamtiniy dujy
jmon¢ pasirenka reorganizavimo modelj, ne véliau kaip iki 2013 m. liepos 31 d. turi bti vieSai
paskelbtos gamtiniy dujy jmonés reorganizavimo (atskyrimo) saglygos ($is terminas motyvuotu
Komisijos sprendimu gali biiti pratestas, bet ne ilgiau negu iki 2013 m. gruodzio 31 d.), o ne

véliau kaip iki 2014 m. spalio 31 d. turi biti jvykdytas veikly ir kontrolés atskyrimas.57

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo reikalavimy neatitinkan¢iy gamtiniy dujy jmoniy
veikly ir kontrolés atskyrimo tvarkos apraSas, patvirtintas Vyriausybés 2011 m. gruodZzio 7 d.
nutarimu Nr. 1417 (Zin., 2011, Nr. 150-7074) nustato pagrindinius veiksmus, kuriuos turi
atlikti gamtiniy dujy jmonés, siekdamos atitikti Gamtiniy dujy jstatymo 8 skirsnio

reikalavimus, taip pat veikly ir kontrolés atskyrimo priezitiros tvarka ir salygas. %8

1 Lentelé. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka numatantys teisés aktai

Teisés akto priémimo data Teisés akto numeris Teisés akto pavadinimas

2011 m. birZzelio 30 d

LR Seimo jstatymas

Nr. XI-1564

Lietuvos Respublikos gamtiniy
dujy Jstatymo pakeitimo
]statymas.

%" Veikly atskyrimas dujy sektoriuje. http://www.vkekk.It/Puslapiai/baneriai/veiklu-atskyrimas-duju-sektoriuje.aspx

[zitiréta 2014 01 23]

% Veikly atskyrimas dujy sektoriuje. http://www.vkekk.I[t/Puslapiai/baneriai/veiklu-atskyrimas-duju-sektoriuje.aspx

[zitiréta 2014 01 22]
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2011 m. birzelio 30 d.

LR Seimo jstatymas

Nr. XI-1565

Lietuvos Respublikos gamtiniy
dujy istatymo jgyvendinimo

2011 m. spalio 27 d.

Vyriausybés nutarimas Nr.1239

jstatymas.

,»Del  Lietuvos  Respublikos
gamtiniy dujy jstatymo
reikalavimy neatitinkanciy

gamtiniy dujy jmoniy veikly ir
kontrolés atskyrimo vykdymo

plano patvirtinimo*.

2011 m. spalio 28 d.

Vyriausybés nutarimas

Nr. 1246

Gamtiniy  dujy  perdavimo,
skirstymo, laikymo, skystinimo,
tiekimo ir rinkos operatoriaus

licencijavimo taisykleés.

2011 m. lapkricio 23 d.

Valstybines kainy ir energetikos

kontrolés komisijos sprendimas

,»Baltpool’ui” suteikta gamtiniy
dujy rinkos operatoriaus

licencija.

2011 m. lapkricio 28 d.

Energetikos ministro jsakymas

Nr.1-293

Prekybos gamtinémis dujomis

taisyklés.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, 2014

3.1.3. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos chronologiné eiga

Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka Lietuvoje pradéta jgyvendinti 2009 metais. Pagrindinis

dokumentas, daves pradzig ir iSkéles gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkymo klausimg ES Salyse ir tuo

paciu Lietuvoje, buvo 2009 mety liepos 13 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva

2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy. Toliau seké ilgas pertvarkos

igyvendinimo procesas, pareikalaves atitinkamy Lietuvos jstatymy pataisy, svarbiy Salies gamtiniy

dujy sektoriaus jgyvendintojy sprendimy, sudétingy derybiniy procesy tarp Salies ir gamtiniy dujy

tiekéjy. Tam, kad matytume visus svarbiausius sprendimus, priimtus gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarkos jgyvendinimo procese, tikslinga gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimag

apibrézianc€ius jvykius iSrasyti chronologine eiga. Naudinga gauta informacija konkretizuoti ir ja

35




pateikti grafiniu pavidalu, $iuo atveju pasitelkiant lentele, kurios pagalba matysime visus svarbiausius

jvykius pertvarkos jgyvendinimo procese. (zr. 2 lent.)

2 Lentelé. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo chronologiné eiga

Data Kas jvyko

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy.

2011 m. birzelio 30 d. Priimtas Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy
jstatymo pakeitimo jstatymas ir Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatymas.

2011 m. rugpjicio 1 d. Minéty gamtiniy dujy jstatymy jsigaliojimo data.

2011 m. spalio 28 d. LRV patvirtino plang, kurio vadovaujantis
gamtiniy dujy jstatymo nuostaty neatitinkancios
imonés turi pasirinkti gamtiniy dujy perdavimo
veiklos ir kontrolés atskyrimo buidus.

VKEKK pavesta kontroliuoti, kad bity
veiksmingai  atskirtos  veiklos, uZtikrinant
perdavimo ir skirstymo veiklos

nepriklausomumg nuo komerciniy interesy.

2012 m. kovo 15 d. AB ,Lietuvos dujos™ pateiké praSyma VKEKK
pratesti ,,Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy
istatymo reikalavimy neatitinkan¢iy gamtiniy
duyjy jmoniy veikly kontrolés atskyrimo
vykdymo plano“ 5 ir 9 punkte numatytus

terminus.

2012 m. kovo 20 d. VKEKK priémé sprendimg pratesti terming dél
AB ,Lietuvos dujos* veiklos ir kontrolés
atskyrimo btuido apraSymo ir numatomy veiksmy
plano pateikimo Komisijai iki 2012 m. geguzés
31 d. Pagal galiojancius teisés aktus AB

,Lietuvos dujos® pertvarkos galutinis terminas
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nesikeicia — 2014 m. spalio 31 d.

2012 m. geguzés 31 d.

AB ,,Lietuvos dujos* pateiké VKEEKK 2012 m.
geguzés 28 d. patvirtinta Bendrovés veiklos
pertvarkymo veiksmy plang:

1) ne véliau kaip iki 2013 m.
liepos 31 d. teisiskai, funkciskai ir organizaciniu
pozitiriu biity atskyrusi savo gamtiniy dujy
veiklas;

2) ne véliau kaip iki 2014 m.
spalio 31 d. jvykdytas veikly ir kontrolés
atskyrimas.

2012 m. birzelio 15 d.

VKEKK nutarimu nurodé, kad AB ,,Lietuvos
dujos* gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo
veiklas ir kontrol¢ turi atskirti laikydamiesi

plane nurodyty budy ir terminy.

2013 m. sausio 30 d.

AB ,Lietuvos dujos*“ VKEKK pateike
Bendrovés (AB ,Lietuvos dujos®) atskyrimo
salygas su priedais:

+ ,,Grand Thornton Rimess* parengta Atskyrimo
salygy vertinimo ataskaita;

+ AB ,,Lietuvos dujos* 2013 m. sausio 30 d.
valdybos sprendimas dél Atskyrimo salygy

patvirtinimo.

2013 m. vasario 28 d.

VKEKK konstatavo, kad :

1) AB ,Lietuvos dujos perdavimo
veiklos atskyrimas vyksta Bendroveés atskyrimo
veiksmy plane numatytais terminais;

2) AB ,Lietuvos dujos* atskyrimo
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salygos leidzia tinkamai jgyvendinti gamtiniy
dujy perdavimo veiklos atskyrimg, kad ne véliau
kaip iki 2013 m. liepos 31 d. AB ,Lietuvos
dujos* biity teisiskai, funkciskai ir organizaciniu
pozituriu atskyrusi gamtiniy dujy perdavimo
veiklg nuo tiekimo ir gavybos veikly;

3) Gamtiniy dujy  perdavimo
veiklag vykdysian¢iai bendrovei perduodamo
turto sudétis atitinka AB ,,Lietuvos dujos* veikly
apskaitos apraso, kuri Komisija suderino 2011
m. spalio 28 d., turto paskirstymo principus bei
investicijas, suderintas Komisijos 2012 m. spalio
9.d.

2013 m. liepos 1 d.

AB ,,Amber Grid“ pateiké praSymg VKEKK
iSduoti  laiking gamtiniy dujy perdavimo

licencija nuo 2013 m. rugpjiicio 1 d.

2013 m. liepos 18 d.

VKEKK nutarimu Nr. O3-311 nuo 2013 m.
rugpjicio 1 d. panaikintas AB ,,Lietuvos dujos*
2001 m. gruodzio 17 d. iSduotas gamtiniy dujy

perdavimo veiklos licencijos galiojimas;

VKEKK Nutarimu Nr. 03-292 isduota AB
»Amber Grid“ terminuota gamtiniy dujy
perdavimo veiklos licencija, galiosianti iki
Komisijos sprendimo dél gamtiniy dujy
perdavimo sistemos operatoriaus paskyrimo

jsigaliojimo dienos;

2013 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 03-259 nuo
Komisijos teisés akty nustatyta tvarka AB
»Amber Grid“ iSduotas terminuotos gamtiniy
dujy perdavimo licencijos isigaliojimo dienos iki
2013 m. gruodzio 31 d. AB ,,Amber Grid* bus

taikoma AB ,,Lietuvos dujos* nustatyta gamtiniy
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dujy perdavimo kainos virSuting riba — 44, 26 Lt
uz tokst. m (be PVM) bei papildoma ir
neatsicjama dedamoji prie gamtiniy dujy
perdavimo kainos virSutinés ribos (SGDT
priedas), skirtas suskystinty gamtiniy dujy
terminalo, jo infrastruktiiros ir jungties jrengimo
sagnaudoms kompensuoti 2013 metais — 37, 53 Lt
uz tukst. m (be PVM) ir AB ,,Lietuvos dujos*

nustatytos perdavimo paslaugy kainos.

2013 m. rugpiicio 1 d.

Nuo AB ,Lietuvos dujos“ atskirtas gamtiniy
dujy perdavimo veiklg vykdantis perdavimo
sistemos operatorius - AB ,Amber Grid“

pradéjo vykdyti savo veikla.

2014 m. vasario 15 d.

1) Valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢ios  dujy  perdavimo  sistemos
operatoriaus AB ,,Amber Grid“ akcijos
perduodamos valdyti tuo tikslu jsteigtai
bendrovei — UAB ,,EPSO-G*.

2) Energetikos ministerijos
patik¢jimo  teise  valdytos ir  valstybei
nuosavybés teise priklausancios AB ,Lietuvos
dujos®“  akcijos patiké¢jimo teise perduotos

valdyti Finansy ministerijai.

2014 m. spalio 31 d.

NUMATOMA, kad bus gauta licencija
skirstymo veiklai vykdyti bei perduotas turtas,
teis€s ir pareigos pagal perdavimo — priémimo

aktus SSO (skirstymo veiklg vykdanti bendrove)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisijg, 2014
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3.2.  Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos s¢kmingo politikos igyvendinimo salygy
analize

Analizuojant tirta tema, gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimag, deréty i$siaiskinti, ar
gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka turi visas reikiamas galimybes, priemones, jrankius biiti sekmingai
jgyvendinta. Visam tam iStirti ir apibrézti bus pasinaudota I-ajame darbo skyriuje iSgrynintu P. A.

Sabatier efektyvaus politikos jgyvendinimo modeliu, sékmingo jgyvendinimo sglygomis.

Pasak P. A. Sabatier‘o, analizé, skaidanti politikg j etapus, nepadeda suprasti politinio proceso,
nes politikos visumag suskaido j dirbtinius ir nerealistinius procesus. Tad Siuo atveju politikos
formavimas ir politikos jgyvendinimas i§ esmés yra vienas ir tas pats procesas.59 Autorius iSskiria
salygas, bitinas efektyviam politikos igyvendinimui: aiSkiai ir tiksliai suformuluoti politikos tikslai ir
uzdaviniai, tinkama priezastiné teorija, teisiné — instituciné jgyvendinimo, jo koordinavimo, prieziiiros
ir atskaitomybés struktiira ir istekliy panaudojimas. Siais kriterijais remiantis, batent ir atlickamas

gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo vertinimas.

3.2.1. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos tiksly ir uzdaviniy aiSkumas

PrieS pradedant analizuoti tikslus ir uzdavinius, verta paminéti, kad aiskiy ir nuosekliy tiksly bei
uzdaviniy suformulavimas leidZia tinkamai pradéti nagrinéti uZzsibrézta tema. Tikslas - rezultato, kurj
tyréjas numato ir kurio siekia, suvoktas vaizdinys. Ir tyrimo tikslas turi atspindéti tyrimo idéja,
pagrinding mokslinio tyrimo mintj bei turi atitikti temos pavadinimg, jame turi atsispindéti tyrimo
objektas, t.y., kas bus tiriama.®® Analizuojant darbo tema pagal pasirinktas keturias P. A. Sabatier
efektyvios politikos jgyvendinimo salygas, tinkamy tiksly ir uzdaviniy apibréZzimas yra pagal
eiliSkumg svarbiausia salyga, nuo kurios turi pradéti politinis veikéjas, norédamas efektyviai ir

sé¢kmingai jgyvendinti politikos procesa.

Aptariant pirmuose skyriuose analizuotas problemas bei esminius niuansus, jtakojancius
vieSosios politikos formavimg ir §io formavimo sgsajas su Lietuvoje vykdomu gamtiniy dujy
sektoriaus politikos jgyvendinimu bei siekiant jvertinti politikos jgyvendinima, naudinga gauta

informacija konkretizuoti ir jg pateikti grafiniu pavidalu, Siuo atveju pasitelkiant lentele, kurios

*Parsons W., Viesoji politika: politikos ir analizés teorijos ir praktikos jvadas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 431 p.
%Mokslinio tyrimo pagrindai edukologijoje. http://www.asu.lt/nm/failai/MT_pagrindai_edukologijoje/50677.html
[zitréta 2014 02 17]
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pagalba matysime aiSkiai i$skirtus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo tikslus ir jiems

pasiekti iSkeltus konkrecius uzdavinius. (zr. 3 lent.)

3 lentelé. Gamtiniy dujuy sektoriaus pertvarkos tikslai ir uzdaviniai

Tikslas UZdaviniai

Skatinti konkurencija dujy | Teisiskai, funkciSkai ir organizaciniu poziiiriu atskirti gamtiniy dujy
sektoriuje ir liberalizuoti perdavimo veiklg nuo gamtiniy dujy

dujy rinkg gavybos ir tiekimo veiklos

Teisiskai, funkciskai ir organizaciniu pozitriu atskirti Bendroveés

gamtiniy dujy skirstymo veikla.

Atskirti gamtiniy dujy veiklas ir kontrole

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, 2009

Pasitelkiant lentelés informacija ir atidziai analizuojant joje pateiktus tikslus ir uzdavinius,
matome, kad gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas turi vieng sudétinj tiksla, kuriam
paaiskinti ir sukonkretinti yra iskelti trys uzdaviniai. Sioje vietoje kaip viskas aisku ir suprantama.
Taciau, pradéjus gilintis | Siy tiksly ir uzdaviniy atsiradimo istorija, t.y. jy atsiradimo priezastj, mes
turime atsigrezti | Europos Tarybos ir Parlamento 2009 m. liepos 13 d. priimta Direktyva 2009/73/EB
dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy. Bitent $is dokumentas buvo gamtiniy dujy
sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo Lietuvoje priezastis. Panagrinéjus Direktyva iSsamiau, matome,
jog placios apimties dokumente galime aptikti ir daugiau tiksly, keliamy ES valstybéms naréms. Kyla
abejoniy, ar buvo atrinkti visi Direktyvoje paminéti tikslai, kuriy pasiekimg apsunkina misy Salies

teisiné baze, ar buvo kas nors praleista?

Reikty paminéti, kad analizuojant keturias P. A. Sabatier sékmingo politikos jgyvendinimo
salygas, tinkamy tiksly ir uzdaviniy apibrézimas pagal eiliSkuma yra svarbiausia salyga, nuo kurios
turéty prasidéti politikos jgyvendinimas, siekiant sékmingo ir produktyvaus galutinio rezultato.
Apibendrinant, gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo procese lieka neatsakyti klausimai
del tiksly tinkamo, racionalaus perkélimo i§ Direktyvos | Lietuvos gamtiniy dujy sektoriy lieciancius
teisés aktus. Ar nebuvo Direktyva interpretuojama savaip, atsirenkant ,patogius® aspektus ir
»pamirStant kitus? I §j klausimg bus atsakyta tik tada, kada bus matomi akivaizdiis pertvarkos
jgyvendinimo galutiniai rezultatai, t.y. ne anksCiau kaip po oficialiai deklaruojamos pertvarkos

igyvendinimo uzbaigimo datos - 2014 m. spalio 31 d.
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3.2.2. Politikos priemoniy priezastinés teorijos pagrindziamumas

Dar viena sékmingo jgyvendinimo salyga yra tinkama priezastin¢ teorija, kuria grindziamos
politikos priemonés, ir kuri gali ir kuri gali priklausyti nuo ekonominés, socialinés bei kultiirinés

aplinkos bei vyraujancios ideologijos.61

Siuo atveju svarbiausiu priezastiniu ry$iu galima laikyti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
reformos priemoniy adekvatumag siekiamiems tikslams — konkurencijos dujy sektoriuje skatinimo ir
dujy rinkos liberalizavimo. Nors vykdant tokio masto reforma veikia daug kity svarbiy veiksniy ir
sunku iSvengti klaidy, galima teigti, jog pagrindinés netinkamo priezastinio rySio apraiskos yra Salies
nacionalinés teisés normy neatitikimas Direktyvos reikalavimams ir uzdelstas Gamtiniy dujy jstatymy
pataisy priemimas. Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo ir Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatymo naujos redakcijos buvo priimtos tik 2011 m. birzelio 30 d. Toks
uzdelstas gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos Lietuvoje jgyvendinimo procese vienas i§ pirmesniy
zingsniy nulémé ir tolimesniy pertvarkos jgyvendinimo etapy strigima. Juk pirmiausia, norint siekti
sékmingo pertvarkos jgyvendinimo, turi buti sutvarkyta teisiné baze, jtvirtinti teisiniai pamatai. Naujo
jstatymo priémimas nesukiiré jokiy prielaidy nei dujy kainos, nei perdavimo bei skirstymo tarify
mazéjimui, nes neturint alternatyvy dujy tiekimui j Lietuva — jokios konkurencijos tarp dujy tiekéjy

néra.

Be to, zinant situacija dél Lietuvos galimybiy importuoti gamtines dujas ] Salj bei
priklausomumo praktiskai nuo vieno tiekéjo - monopolininko OAO ,,Gazprom* - nesunku susidaryti
bendrg vaizda, kiek Lietuva gali tinkamai jgyvendinti Direktyvos nuostatas, ko pasekoje mazéty OAO

,»Gazprom® finansai, tuo paciu rizikuodama netekti absoliutaus gamtiniy dujy Saltinio.

Kita vertus, galime pasidZiaugti, jog bent jau politiniai procesai ir politiniy jégy pasikeitimai
(pertvarka pradéta jgyvendinti 2009 m., o naujas Seimas, Vyriausybé iSrinkti 2012 m.), kas pasitaiko
retai, nepadaré jokios jtakos, arba bent jau ta jtaka nebuvo svertin¢, gamtiniy dujy sektoriaus
pertvarkos jgyvendinimo tikslams ir uzdaviniams, lyginant kokie jie buvo 2009 m. ir atéjus naujoms

politinéms jégoms 2012 m.

*! Nakrosis V., VilpiSauskas R., Viesosios politikos jgyvendinimas Lietuvoje: “triikstamos grandies” analizé. — Vilnius,
2002. http://lwww.tspmi.vu.lt/files/mprojektai/viesosios%20politikos%20igyvendinimas%20(santrauka).doc [zitréta 2014
02 03]
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Tikétina, jog anksCiau paminéty trukdziy atsiradimas gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
jgyvendinimo procese susilpnino salygas reformos jgyvendinimui ir apsunkino jos tiksly operatyvy

rezultatyvuma.

3.2.3. Teisiné - instituciné pertvarkos jgyvendinimo, jo koordinavimo, prieziiiros ir
atskaitomybés struktiira

Teisiné - instituciné pertvarkos jgyvendinimo, jo koordinavimo, prieziiiros ir atskaitomybés
struktira ypatingai svarbi kiekvienam vieSosios politikos jgyvendinimo objektui. Gamtiniy dujy
sektoriaus pertvarka - ne iSimtis. Jgyvendinimas priklauso nuo keliy institucijy, kurios kiekviena turi
skirtingas funkcijas, bet tuo paciu turi dirbti glaudziai ir sistemingai, norédamos pasiekti efektyvius
rezultatus. (zr. 4 lent.)

4 lentelé. Gamtiniuy duju sektoriaus pertvarkos jgyvendintojai

Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos | Funkcijos

igyvendintojai-subjektai

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija Komisija gamtiniy dujy sektoriuje, be kity

(VKEKK) Siame jstatyme, Energetikos ir kituose L1etu\./.os
Respublikos  jstatymuose nustatyty funkcijy,
prizitiri:

1)  kaip laikomasi sistemy operatoriy
licencijuojamos veiklos sqlygy,

2) gamtiniy dujy jmoniy reguliuojamos
veiklos sgnaudas,

3) kad  sistemy  operatoriy  skelbiama
informacija bity issami ir tinkamai pateikta;

4) kaip  suteikiamos  teisés  naudotis
sistemomis;

5) apskaity atskyrimq, siekiant iSvengti
veikly kryzminio subsidijavimo,

6) kaip laikomasi jungiamyjy vamzdyny
valdymo ir jy pajégumy skirstymo taisykliy;

7) kaip laikomasi gamtiniy dujy tiekimo
patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy;

8) gamtiniy dujy jmoniy veiklos skaidrumg
ir konkurencijq;

9)  kaip jgyvendinamos  nacionalinés
gamtiniy dujy perdavimo tinkly perkrovos valdymo
taisykles;

10) kaip laikomasi gamtiniy dujy sistemy
saugumo ir patikimumo taisykliy;

11) kaip dujy jmonés uztikrina prieigq
vartotojams prie duomeny apie jy suvartojamq

*’Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymo pakeitimo jstatymas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=403380&p_tr2=2 [zitréta 2014 01 25]
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gamtiniy dwjy kiekj ir kaip sukuria lengvai
suprantamos formos duomeny sistemgq,

12) kaip jgyvendinamos Vyriausybés ar jos
jgaliotos  institucijos  nustatytos  laikinosios
priemonés, taikomos staiga jvykus gamtiniy dujy
krizei;

13) kad nebuty perdavimo, skirstymo,
laikymo, skystinimo ir tiekimo veiklos kryZminio
subsidijavimo.

Energetikos ministerija Energetikos ministerija gamtiniy  dujy
tiekimo saugumo uztikrinimo srityje, jtvirtina;*

1) gamtiniy dujy tiekimo sutrikimy rizikos
vertinimo atlikimg;

2) nacionalinio lygmens prevencinio ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimg,

3) esant susitarimy su kitomis valstybémis
narémis, regioninio lygmens gamtiniy dujy tiekimo
sutrikimy rizikos vertinimo atlikimg;

4) esant susitarimy su kitomis valstybémis
narémis, regioninio lygmens prevencinio ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimg;

5) nuolating nacionalinio lygmens gamtiniy
dujy tiekimo saugumo stebéseng;

6) infrastruktiiros standarto jgyvendinimg,

7) tiekimo standarto jgyvendinimg;

8) fizinio pajégumo transportuoti gamtines
dujas abiem (priespriesinémis) kryptimis
jgyvendinimg;

9) kity Siame jstatyme ir kituose teisés
aktuose nustatyty uzduociy, susijusiy su gamtiniy
dujy tiekimo saugumq uztikrinanciy priemoniy
jgyvendinimu, atlikimg.

v —

Valstybiné energetikos inspekcija Priziuri, kad perdavimo sistemos operatoriai
laikytysi Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyty biitiniausiy perdavimo sistemos priezitiros

standarty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Priima teisés aktus, konkre¢iau apibréziancius
gamtiniy dujy jstatymy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Seimas Priima visus teisés aktus, reikalingus jgyvendinti

pertvarka, paisant Direktyvos nuostaty.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR gamtiniy dujy pakeitimo jstatyma, 2011

Taigi, i pertvarkos jgyvendinimg yra jtraukti Seimas, Vyriausybé, Energetikos ministerija,

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybiné energetikos inspekcija. Pertvarkos

Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymo pakeitimo jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403380&p_tr2=2, [zitréta 2014 01 25]
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sékmé priklauso biitent nuo $iy institucijy darbo koordinacijos, glaudaus bendradarbiavimo, siekiant

pertvarkos tiksly bei sistemingo darbo.

3.2.4. Pertvarkg jgyvendinanciy institucijy istekliai

Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos atveju svarbils jgyvendinanciy institucijy iStekliai -
personalo kvalifikacija bei ju veiklos finansavimas. Zmogiskyjy istekliy valdymas yra bene
svarbiausias procesas Kiekvienoje organizacijoje - ar tai biity komerciné, ar nekomerciné, privati ar
valstybiné institucija, arba bet kokia kita stambi ar smulki jmon¢, ar organizacija. Be tinkamy ir
kvalifikuoty spcialisty nei viena organizacija negaléty pasiekti savo tiksly ir iSgyventi. Taigi reikia
pripazinti, kad ZzmogiSkyjy iStekliy valdymas - vienas svarbiausiy valdymo teorijos ir praktikos tyrimy
0bjektq.64Taéiau, negalime nuvertinti ir finansiniy iStekliy, kadangi Zinios ir gebéjimas pritraukti
finansinius iSteklius j organizacijg yra viena i§ kertiniy organizacijos veikly testinumo ir plétros

prielaidy bei neatsiejama salyga, reikalinga sékmingam politikos jgyvendinimui.®

Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkai jgyvendinti i§ esmés svarbiausi yra pagrindiniy jos
vykdytojy iStekliai, t.y. Energetikos ministerijos ir VKEKK lyginant su kitomis ministerijomis.
Energetikos ministerija iSsiskiria maziausiu darbuotojy skai¢iumi. Energetikos ministerijai patvirtintas
didziausias leistinas darbuotojy skaicius sudaro 80 pareigybiy, i§ jy 2 specialiyjy atasé pavaduotojy
pareigybés, laikinai jsteigtos Lietuvos nuolatingje atstovybéje ES Lietuvos pasirengimo pirmininkauti

ir pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai laikotarpiui.

5 Lentelé. Energetikos ministerijos darbuotojy skaicius

2013 (patvirtintas) 2014 2015 2016°°
Pareigybiy skaiius (jskaitant ministra) 81 95* 93** 93
I5laidos darbo uzmokes¢iui, tikst. Lt 3985 4752* 4737** 4737

Saltinis: Energetikos ministerija, 2014

% Gineitiené Z., Raklevitiité R., Zmogiskyjy idtekliy valdymas uztikrinant informaciniy technologijy paslaugy kokybe /
Socialiniy moksly studijos / Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto Verslo katedra. — Vilnius, 2011, Nr. 3 (3), p. —
837-854. — ISSN 2029 — 2244. — URL:
file://IC:/Users/ro%C5%BE%C4%97nait%C4%97.%C5%BE/Downloads/4_Gineitiene_Rakleviciute.pdf

®Finansiniy i§tekliy pritraukimas, 2013. http://www.stophiv.It/fevent/32/seminaras-quot-finansiniai-i%C5%A1tekliai-
quo [ziliréta 2013 12 12]

% jetuvos Respublikos Energetikos ministerijos 2014 — 2016 mety strateginis veiklos planas.
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir_ ES/EM_2014 2016m_SVPkovo_men.pdf
[ziaréta 2014 02 06]
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M Vadovai ir pavaduotojai

M Kiti padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai

m Specialistai ir kiti

8 pav. 2014 mety pareigybiy skaiciaus ir iSlaidy darbo uZmokesciui pasiskirstymas pagal
pareigybiu grupes

Saltinis: Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos 2014-2016 m. strateginis veiklos planas

Energetikos ministerijos administracijos struktiiros pagrindg sudaro energetikos ministro,
viceministry, ministerijos kanclerio pareigybés ir jiems pavaldiis bendryjy ir specialiyjy veiklos sriciy
skyriai, taip pat ministro pataréjy ir padéjéjos pareigybés bei ministerijos tarnautojai (jskaitant

. g . v\ 67
specialiuosius atase).

Kalbant apie Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija, ja sudaro valstybés pareigiinai,
t. y. Komisijos pirmininkas ir Komisijos nariai, karjeros valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis. Komisijos funkcijoms jgyvendinti sudaroma Komisijos administracija,
susidedanti i§ departamenty ir juose esan¢iy skyriy bei savarankiSsky skyriy, kuriems vadovauja
Administracijos direktorius. Komisija atvira organizacija ir nuolat prisitaiko prie besikei¢iancios
aplinkos, valstybés tarnautojams nustatomos siektinos uzduotys bei jy veiklos vertinimo kriterijai.®®

Zvelgiant | Komisijos nariy kompetencija ir jy kvalifikacijos kélima nuo 2009 m. iki dabar, reikia

%7 Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos 2014-2016 mety strateginis veiklos planas.
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_Kkryptys/strateginis_planavimas_ir ES/EM_2014 2016m_SVPkovo_men.pdf
[Zitréta 2014 01 02]

%8 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas dél Valstybinés kainy ir energetikos konstrolés
komisijos 2014-2016 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo. http://www.vkekk.It/Site Assets/vkekk-
strateginiai/2014-2016 strateginis-naujas.pdf [zitiréta 2014 02 11]
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pastebéti, jog kasmet komisijos nariai ir darbuotojai dalyvauja jvairiuose mokymuose, stazuotése,

seminaruose, konferencijose Lietuvoje ir uzsienyje.®

Nors Energetikos ministerija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kaip patys
teigia, turi pakankamai kompetetingy zmogiskyjy istekliy, ka sunku patikrinti, taciau akivaizdu, kad
vykdant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg uZsienio konsultanty samdymas
greiCiausiai irgi buvo reikalingas. Lietuva, jgyvendinant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka, susidiré
su iki tol nepatirtais jvykiais, tokiais kaip: kreipimasis j Europos komisijos konkurencijos direktoratg
del konkurencijos teisiy pazeidimo ir diskriminavimo ir kreipimas j Stokholmo arbitrazg dél

neteisingos kainos ir deryboms su esamais savininkais. Ir ¢ia be uzsienio konsultanty neapseita.

Ketinant analizuoti $iy institucijy finansinius pajégumus, reikia pazyméti, kad gana sudétinga
daryti finansiniy resursy vertinimg gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo procese.
Pateikiame pagrindiniy veiklos pajamy 2010 m. - 2013 m. pirm. pusmecio laikotarpiu pagrindiniuose

pertvarkos jgyvendintojy biudzetuose skaicius. (Zr. 6 ir 7 lent.).

6 lentelé. VKEKK pagrindinés veiklos pajamos 2010 m.- 2013 m. pirm. pusmecio laikotarpiu

Metai VKEKK

2010 m. 3.486.406, 72 Lt™
2011 m. 3.674.196, 36 Lt
2012 m. 8.746.436, 85 Lt"
2013 m. pirm. pusmet. | 4.920.206, 32 Lt"

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos finansinius

rinkinius, 2010-2013

®Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 mety veiklos ataskaita, 2012.

http:/iwww.vkekk.It/Site Assets/vkekk-metines-veiklos-ataskaitos/veiklos-ataskaita-2011-internetui-
naujas.pdf#search=strateginis%20planas%202009%2D2011%20met%C5%B3 [zitréta 2013 11 25]

70Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2010 m. sausio — gruodZio ménesiy finansinés ataskaitos,
2011. http://old.regula.lt/lIt/veikla/finansine_ataskaita_2010.pdf [zitréta (2013 12 10]

"'Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. sausio — gruodZio ménesiy finansinés ataskaitos,
2012. http://old.regula.lt/It/veikla/2011_metu_finansine%20atskaita.pdf [zitréta 2014 02 10]

2V alstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. sausio — gruodZio ménesiy finansinés ataskaitos,
2013. http://old.regula.lt/It/veikla/finansiniai_rinkiniai/Finansiniu_ataskaitu_rinkinys_uz_2012_metus.pdf [zitréta 2014 01
02]

73Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2013 m. sausio —birZelio ménesiy finansinés ataskaitos, 2013.

http://old.regula.lt/It/veikla/finansiniai_rinkiniai/Finansu_ataskaita_2013_metu_Il_pusmetis.pdf [ziGréta 2014 02 01]
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7 lentelé. Energetikos ministerijos pagrindinés veiklos pajamos 2010 m.- 2013 m. pirm. pusmecio

laikotarpiu
Metai Energetikos ministerija
2010 m. 228.606.723, 27 Lt™
2011 m. 254.782.764, 72 Lt™
2012 m. 180.647.122, 68 Lt ™°
2013 m. pirm. pusmet. | 191.191.501, 73 Lt"

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Energetikos ministerijos finansinius rinkinius, 2010-2013

Analizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendintojy (Energetikos ministerija ir
VKEKK) 2010 - 2013 m. finansinius rinkinius, daryti svariy apibendrinimy negalima, kadangi minéti
skaicCiai aiSkios institucijy finansinés buklés neparodo, reikalingas iSsamesnis ir nuodugnesnis tyrimas.
Taciau, visiems vieSai prieinama informacija, kurig skleidzia Sios institucijos, leidzia tikéti, jog

finansinis pajégumas gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkai jgyvendinti yra pakankamas.

Atlikus pertvarkos sékmingo politikos jgyvendinimo sglygy analize, i$aiskéjo, kad, nepaisant
i8kilusiy trukdziy ir tam tikry niuansy, apsunkinusiy pertvarkos jgyvendinima, institucijos, atsakingos
uz gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima, turéjo visas reikiamas salygas pasiekti sékmingg

jgyvendinima, atitinkantj visus ES III-iojo energetikos paketo reikalavimus.

Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo analizei pasirinktas kokybinis metodas -
eksperty interviu, kurie savo sukaupta patirtimi ir kompetencija gamtiniy dujy sektoriaus klausimais
padés iSsiaiSkinti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo ypatumus bei atskleis salygas,

dariusias jtakg pertvarkos jgyvendinimui ir iSkilusias problemas, apsunkinusias visg procesa.

"Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety konsoliduoty finansiniy
ataskaity rinkiniai. http://www.enmin.|t/It/activity/fin_ataskaita/2010_m_far_internete.pdf [ziGiréta 2014 01 21]

" Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos finansinés biiklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 duomenis.
http://www.enmin.lt/It/uploads/2011_KFAR_internetui.pdf [zitréta 2014 02 03]

’® Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos finansinés biiklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 duomenis.
http://www.enmin.It/It/activity/fin_ataskaita/2012metinisKFAR.pdf [ziaréta 2014 02 03]

" Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos finansinés biiklés ataskaita pagal 2013 m. birzelio 30 duomenis.
http://www.enmin.It/It/activity/FAR_I1_ket_2013.pdf [zitréta 2014 02 03]
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IV. GAMTINIU DUJU SEKTORIAUS PERTVARKA VIESOSIOS
POLITIKOS IGYVENDINIMO KONTEKSTE

Siekiant jgyvendinti ketvirtgjj darbo uzdavinj, bus atlickamas empirinis tyrimas - pusiau
struktiiruotas eksperty interviu, analizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima. Siame
skyriuje bus aptartas tyrime naudotas metodas ir jo tinkamumas, pateikta loginé tyrimo seka. Bus
aptarta tyrimo eiga, tikslas, problema, uzdaviniai, duomeny rinkimo metodai, hipotezés, tyrimo
klausimy apzvalga ir duomeny analizés metodas. Pateikti eksperty atsakymai j interviu klausimus, jy
pastebéjimai, jzvalgos, jy paciy iSkeltos problemos, vykdant Sig pertvarka, nuogastavimai ir iSvados.
Skyriaus pabaigoje pateikiamas apibendrinimas i$ visy eksperty interviu bei rekomendacijos ir tyr¢jo

1zvalgos.

4.1.  Empirinio tyrimo metodika

Tyrimo aktualumas. Siekiant atskleisti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo
problematika Lietuvos Respublikos Seime, Energetikos ministerijoje naudojamas kokybinis tyrimas.
Metodas pasirinktas dél bendro apklausty asmeny kompetencijos ir profesionalumo lygio. Pusiau
struktruoto interviu biidu apklausti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka jgyvendinantys specialistai ir
asmenys, prisidedantys prie Sios pertvarkos priemoniy jgyvendinimo. Pusiau struktiirizuotas interviu
metodas pasirinktas, siekiant priartéti prie realijy, su kuriomis susiduria gamtiniy dujy sektoriaus
pertvarkos jgyvendintojai.

Skaitant kokybiniy tyrimy ataskaitas daznai stebina jy analizés kalbos sudétingumas. Kartais
sunku suprasti ir atskiriems tyrimo etapams taikytas metodikas, ir gauty rezultaty ar iSvady pagristuma.
Dar daugiau - aprasant analizés procesg kai kurie autoriai naudoja kalbg, kuri pabrézia sudétingumo ir
nesuprantamumo jspidj. [vairiapusiSkumo ir nesutarimy Saltinis yra standartizacijos trukumas.
Kadangi kokybiné analizé visiems tiriamiems atvejams neturi tiksliai apibrézty procediiry, tai sukelia
kritikg ir net klausima, ar §i analizé tikrai yra moksliSkai pagrista. IS tiesy tyréjas, taikantis kokybinés
analizés metodus, gali biti kritikuojamas dél standarty nebuvimo ar net teiginio, kad tokie standartai
néra galimi. D¢l Sios pozicijos susidaré i§ esmés klaidinga nuomone, kad kokybiné analizeé yra

nesisteminga, netiksli ir subjektyvi.”

K okybiniy duomeny analizé, procesas http:/distance. ktu.lt/kursai/verslumas/rinkos_aplinkos_tyrimai_1/116578.html
[ziaréta 2014 03 03]
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Kokybiniuose tyrimuose individas nagrinéjamas ne kaip jtakojamas bendry socialiniy normy,
kuriy krypti i§ iSorinés aplinkos nulemia socialinés normos ir tradicijos, bet kaip unikali asmenybe,
kuri visiS$kai kitaip supranta socialing tikrove, turi savimong ir per ja atspindinti Sig tikrove,
suteikian¢ia jai tam tikra prasme, pasireiskiancia jo samprotavimais ir elgesiu.’®,,Kokybiniy tyrimy
skiriamyjy bruozy analizé, atlikta remiantis jvairiais Saltiniais, leidzia apibtdinti kaip sisteminga,
nestruktiirizuota atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrimg nattralioje aplinkoje, siekiant
suprasti tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy paai§kinirnq.“80

Tyrimo tikslas. Istirti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg atliekant empirinj
tyrimg ir nustatyti sékmingg jgyvendinima lémusias sglygas.

Tyrimo uZdaviniai.

1. ISsiaiskinti eksperty nuomong apie nuostaty tinkamag perkélima i§ 2009/73/EB Direktyvos |

Lietuvos teisés aktus.

2. Jvertinti eksperty nuomone apie kompetetingy zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy

pakankamuma pertvarkos jgyvendinimui.

3. Nustatyti eksperty nuomong apie politiniy jégy pasikeitimo Salyje 2012 m. jtaka pertvarkos

igyvendinimui.

4. Pateikti eksperty pozitrj dél Lietuvos priklausomumo nuo vienintélio dujy tiekéjo

monopolininko OAO ,,Gazprom*.

5. Nustatyti pertvarkos igyvendinimg Iémusias salygas ir pateikti prognozes dél jos galutinio

jvykdymo.

Tyrimo hiptezé. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas vyksta s€kmingai.

Tyrimo tipas. Siekiant atsakyti j tyrimo klausimus, pasirinktas kokybinis tyrimo tipas.

Tyrimo metodas. Darbe naudojamas pusiau struktiiruotas interviu, siekiant i$siaiSkinti norimus
atsakymus, suvokimg, argumentuota nuomong¢ gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo
klausimais.

Duomeny rinkimo metodai. Tyrimui atlikti buvo naudojami pirminiai ir antriniai duomeny
Saltiniai. Kaip antrinis duomeny $altinis buvo naudota literatiiros analizé, skirta suformuluoti tyrimo
uzdaviniams bei eksperty klausimams sudaryti.

Klausimai buvo pateikti taip, kad atsakymai buty formuluojami laisva forma. Respondentai buvo
apklausiami tiesiogiai, elektroniniu paStu ir telefonu, patiems pageidaujant. Siekiant gauti neSaliska
informacijg, buvo pateikiami atviri klausimai, leidZiantys respondentui paciam iSskirti pagrindines

problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka. Interviu

*Tidikis R., Socialiniy tyrimy moksly metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. — 358 p.

89K ardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 4-asis leidimas. - Siauliai: Lucilijus, 2007. - 273 p.
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patikimuma uztikrina ir tai, kad buvo pateikiami klausimai konkreciai susij¢ su respondento veiklos

sritimi, todél atsakydamas j klausimus, respondentas aiSkiai suprato, ko klausiama, tyrimo metu

respondentams klausimy paaiskinti nereikéjo.

Tyrimo klausimy apZvalga. Atliekant kokybinj tyrimg buvo siekiama iSanalizuoti eksperty

poziiirj ] gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos Lietuvoje jgyvendinimo ypatumus, iSkylancias klittis ir

pateikti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos galutinio uzbaigimo prognozes.

Atliekant 11l — ame darbo skyriuje aprasyta gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo

analize pagal P. A. Sabatier sékmingo politikos jgyvendinimo salygas, susidurta su problemomis ir

informacijos stygiumi, norint i§samiai iSanalizuoti pervarkos jgyvendinimg. To pasekoje, atsizvelgiant

1 informacijos tritkuma, buvo nuspresta dar atlikti kokybinj tyrimg - eksperty interviu.

1.

1 ir 2 klausimai suformuluoti siekiant patvirtinti eksperty kompetetinguma nagrinéjamos temos
atzvilgiu suprasti jy kiekvieno jy asmeninj indélj gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
igyvendinimo procese.

3 Kklausimo (Jiasy manymu, ar visos nuostatos is 2009/73/EB Direktyvos dél gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliy buvo perkeltos j nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo
Direktyva interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius“ aspektus ir , pamirstant* kitus?)
atsiradimui remtasi darbo 3.2.1. ,,Gamtiniy duju sektoriaus pertvarkos tiksly ir uzdaviniy
aiSkumas” poskyriu, kuris atskleidé, jog norint tinkamai iSanalizuoti §j klausima, triiksta
papildomos informacijos.

4 Kklausimo (Kaip Jis manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi
pakankamai kompetetingy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy?) suformavimui pasinaudota darbo
3.2.4. ,Pertvarka jgyvendinanciy institucijy iStekliai® poskyriu. Eksperty nuomonés dél
1§tekliy pakankamumo/trukumo pertvarkos jgyvendinimui padés suformuoti svaresne galuting
iSvada.

5 ir 6 klausimo atsiradimg suformavo $iy dieny jvykiai - Lietuvos valdzios politinés derybos su
vienintéle dujy tiekéja monopolininke OAO ,,Gazprom”. Eksperty pozitris j pertvarkos
1gyvendinimg Siuo aspektu gali pakreipti tyrimo rezultatus netikéta linkme.

7 ir 9 klausimai sufomuluoti remiantis darbo 2.3.1. ,,Gamtiniy dujuy sektoriaus veikly
atskyrimo modelis Lietuvoje* poskyrio medziaga. ISanalizavus teorin¢ dalj, kilo abejoniy dél
Lietuvos pasirinkto veikly atskyrimo modelio gamtiniy dujy sektoriuje pagristumo. Eksperty
nuomon¢ $iuo klausimu gali atskleisti kitokias iSvadas.

8 klausimas suformuluotas remiantis darbo autorés jzvalgomis ir nuomone, kokia informacija

padéty atskleisti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo aspektus.
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UZduodami klausimai:
1. Kiek Jis asmeniskai esate susipazings su gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir jos

jgyvendinimu?
2. Kiek (ar) Jus pats prisidéjote prie Sios pertvarkos jgyvendinimo?

3. Jusy manymu, ar visos nuostatos i§ 2009/73/EB Direktyvos dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy buvo perkeltos | nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo Direktyva

interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius* aspektus ir ,,pamirStant® kitus?

4. Kaip Jas manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai

kompetetingy ZzmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy?

5. Ar manote, jog pertvarkos igyvendinimui dar¢ jtaka politiniy jégy pasikeitimas Salyje, 2012 m.

1Srinkus naujg Seimg ir Vyriausybe ?

6. Jiusy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintélio dujy tiekéjo monopolininko OAO
“Gazprom” spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima? Ir kokia

jtaka jgyvendinimui turi OAO “Gazprom” dalyvavimas LT kapitalo struktiiroje? Paaiskinkite.

7. Kaip vertinate gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu

zvelgiant 1§ vieSosios politikos prizmeés? [vertinkite:

e Jgyvendinta blogai
e Jgyvendinta patenkinamai
e Jgyvendinta gerai
e Jgyvendinta labai gerai
8. Isskirkite veiksnij, Jisy manymu, darantj didziausig jtakg sekmingam/nes¢kmingam pertvarkos

igyvendinimui?

9. Atsizvelgiant | dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagrijskite.

Tyrimo eiga (zr. 9 pav.):
1. Teorinis problemos tyrimas ir tyrimo pazinimo teorijos pasirinkimas. 2. Duomeny rinkimo

metodo pasirinkimas ir rengimas. 3. Duomeny analizés metody planavimas. 4. Tyrimo etikos principy
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apmastymas. 5. Tyrimo vietos ir imties pasirinkimas. 6. Duomeny rinkimas (vykdomas pusiau

struktliruotas interviu). 7. Duomeny analizés metodo parinkimas. 8. Rezultaty apibendrinimas.

Teorinis problemos tyrimas

(Tyrimo problema, objektas, uzdaviniai ir kt.)

v

Empirinio tyrimo instrumento rengimas

Klausimy rengimas
pusiaustruktiiruotam
interviu

— =

Empirinio tyrimo proceso organizavimas

Atliekamas
strukturuotas

interviu su trimis

Empiriniy duomeny rinkimas

X/

Duomeny analizé

—_— =

ISvady bei rekomendacijuy rengimas

9 pav. Empirinio tyrimo etapai®
Saltinis: Zuzevigiiite V., 2006

Tyrimo laikas. Eksperty interviu tyrimas atliktas 2014 m. vasario - kovo ménesiais.

81 Teresevitiené M., Zuzevidiiité V. ir kt. Andragogika. - Kaunas: VDU, 2006. — 34 p.
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Duomeny analizés metodai. Buvo atlikta kokybiné turinio analizé. ¥ Duomenys buvo
apdorojami remiantis tokias zingsniais: 1. Aprasy skaitymas ir esminiy zodziy, sakiniy iSskyrimas. 2.
Kategorijy iSskyrimas, remiantis pagrindiniais zodziais. 3. Pagrindiniy zodziy junginiy suskirstymas |

subkategorijas. 4. Duomeny interpretavimas.

Informacijos iliustravimui pateikiamos lentelés ir respondenty citatos, daromi rezultaty

apibendrinimai.

Tyrimo imtis. Tyrimo metu buvo apklausti 5 ekspertai, atstovaujantys skirtingoms institucijoms.

Tiriamyjy atrankos Kriterijai. Tyrimo imciai nustatyti naudojamas netikimybinis tiriamyjy
parinkimo budas — tiksliné atranka. Naudojant §j buda, tikslingai parenkami gamtiniy dujy sektoriaus
sektoriaus pertvarka jgyvending, prizitréje ar Kitaip su ja susidirg, respondentai. Atrenkami 5
ekspertai, atstovaujantys skirtingas organizacijas ar institucijas tam, kad i pertvarkos jgyvendinimag
biity pazvelgta i§ skirtingy interesy grupiy pusés. Biitina pazymeéti, jog | tyrimo visumg institucijose
nebuvo jtraukti darbuotojai, kurie neprisideda prie gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo,
t. y. asmenys, dirbantys tik su jvairiais dokumentais, pagalbinis personalas, administratoriai,
sekretoriatas, eiliniai specialistai ir kt. ] tyrimo imtj jtraukiami tik Sios srities specialistai - ekspertai,

kurie gerai (profesionaliai) supranta tyrimo problemga.

8 lentelé. Demografinés tyrimo dalyviy charakteristikos (n = 5)*

Lytis Vyrai (n=5)

Amziaus vidurkis 51 m.

Pasiskirstymas pagal institucijos vieta | 1 respondentas dirba Pasaulio energetikos tarybos
Lietuvos komitete, 1 respondentas - Pasaulio
energetikos  tarybos  Lietuvos komitete, 2
respondentai — Lietuvos Respublikos Seime, 1

respondentas - Energetikos ministerijoje.

UZimamos pareigos 2 respondentai - direktoriai, vienas i$ jy - ,,Lietuvos
energijos”, 1 respondentas - Seimo narys ir
Energetikos komisijos pirmininkas, 1 respondentas
- energetikos ekspertas ir buves energetikos

viceministras, 1 respondentas - buves energetikos

# Kompiuterizuota kokybiniy duomeny analizé su NVIVO ir TEXT analysis suite.
http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/NVivo/nvivo.html&course_file=nvivo_I1l_5.html [Zitréta 2014 02 23]
* 7 PRIEDE - tikslus eksperty sarasas
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viceministras ir  Energetikos ministerijos

Strateginiy projekty skyriaus vedéjas.

ISsilavinimas Visi respondentai jgij¢ aukS$taj] universitetinj

i8silavinimag

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tyrimo apribojimas. Negarantuojama, kad j klausimus ekspertai atsaké neSaliSkai, nejtakojami
tam tikry interesy grupiy. Tyréjo subjektyvumas, interpretuojant gautus tyrimo duomentis.

Tyrimo problemos. Ne visi respondentai, j kuriuos buvo kreiptasi, sutiko dalyvauti tyrime ir
atsakyti ] klausimus. Pagrindine to priezastimi buvo jvardintas didelis darbo kruvis, kiti asmenys
iSreiSké norg atsakyti | klausimus anonimiskai. Kai kurie specialistai nurodé, kad sunkumy
igyvendinant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkg yra, taciau atsisaké juos nurodyti. | uzklausas
elektroniniu pastu buvo reaguojama pasyviai.

Tyrimo etikos principai. Vykdant apklausa, laikytasi pagrindiniy socialiniuose tyrimuose
i§skiriamy etiniy principy: geranoriskumo, privatumo, anonimiskumo, pagarbos, informacijos tikslumo
ir kt. ® Kokybiniy tyrimy metu buvo gerbiamas respondento privatumas, suteikiama tiksli informacija
apie atliekamo tyrimo pobiidj, uztikrintas anonimiSkumas. Tyréja zodziu jsipareigojo visiems tyrimo

dalyviams, kad nebus skelbiama informacija, susijusi su konkrecia jstaiga ar asmeniu.

4.2. Eksperty vertinimo dé¢l gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo
analizeé

Atliekant interviu kokybing analizg, kiekvienas interviu klausimas buvo iSnagrinétas atskirai.
Kiekvieno Kklausimo atsakymai buvo interpretuojami, analizuojami iSskiriant kategorijas,

subkategorijas ir jas patvirtinancius teiginius. Toliau, kiekvienai daliai daromas apibendrinimas.

Pirmuoju ir antruoju klausimais (,Kiek jis esate susipaZings su pertvarka? ir Kiek esate
prisidéjes prie jos jgyvendinimo?*) sickiama iSsiaiSkinti, koks respondenty indélis j Sig pertvarka,
Zinomumas ir supratimas apie ja. Tik ty specialisty, kruopSciai jsigilinusiy ] Sios pertvarkos
igyvendinimo aspektus, atsakymai ir nuomonés bus vertingos tolimesniy iSvady formulavimo ir
pertvarkos jgyvendinimo vertinimo etape. I$skirtos 3 kategorijos: teisiné bazé, pertvarkos vykdymas,

viesoji erdve.

8Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 4-asis leidimas. - Siauliai: Lucilijus, 2007. — 265 p.
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9 lentelé. SusipaZinimas su gamtiniy duju sektoriaus pertvarkos igyvendinimu ir prisidéjimu
prie jos igyvendinimo

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Teisiné bazé Gamtiniy dujy jstatymo rengimas ,»<...>nuo gamtiniy dujy jstatymo
parengimo <...>“; ,,dalyvavau
gamtiniy dujy jstatymo rengime*;

3

,buvau vienas i§ jstatymo taisytojy‘.

Gamtiniy dujy jstatymo derinimas su | ,,<...> derinime su suinteresuotomis

suinteresuotomis Salimis Salimis<...>“

Gamtiniy dujy jstatymo svarstymas ,»<...> svarstymuose dalyvaudavau*;

,»<...> Istatymo projekto svarstymo

procese*‘.
Gamtiniy dujy jstatymo leidyba ,»<...> leidziant jstatymag <...>“.
Pertvarkos Kontaktavimas su ,,Lietuvos dujomis® | , kontaktuodavau su ,,Lietuvos
vykdymas dujomis<...>“.
Istatymy jgyvendinimas ,»<...> gamtiniy dujy jstatymo <...>
igyvendinimo*.
VieSoji erdveé Doméjimasis  aktualia  informacija | ,,<...> su vie$ai prieinama
vieSojoje erdvéje informacija®; ,,informacija,

publikuota Ziniasklaidoje®.

Vadovy supazindinimas su aktualia | ,,rengiama informacija <...>
informacija supazindinami vadovaujantieji

asmenys“<...>,

Apibendrinimas. Galima teigti, kad pasirinkti ekspertai atitinka kriterijus, reikalingus jvertinti ir
atsakyti | klausimus apie gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg. Jie ne tik susipazing su
pertvarka, bet ir patys prisidéjo prie jos jgyvendinimo - vieni dalyvaudami jstatymy leidybos procese,
Kiti - budami pertvarkos jgyvendintojy komandos nariais, treti - konsultuodami gamtiniy dujy
sektoriaus pertvarkos jgyvendintojus, Ketvirti - domédamiesi visa aktulia informacija patiekiama
vieSojoje erdvéje. Pateiktoje lenteléje aiSkiai matome, kad respondenty tarpe dauguma jstatymy,
reikalingy jgyvendinti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka, leidéjai - jy iS viso yra trys. Vienas
ekspertas prisidéjo prie §ios pertvarkos jgyvendinimo biidamas tos jgyvendintojy komandos dalimi -
tuo laiku energetikos viceministru. Siy specialisty nuomonés ir argumentai bus kompetentingi, todél

verti biiti tinkamai atsizvelgti analizuojant gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima.
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Treciojo klausimo (,,Jitsy manymu, ar visos nuostatos is 2009/73/EB Direktyvos dél gamtiniy

dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy buvo pasiimtos? Ar nebuvo Direktyva interpretuojama savaip,

atsirenkant ,,patogius“ aspektus ir ,,pamirstant” kitus?”) tikslas iSsiaiskinti, kg ekspertai mano apie

Europos Parlamento ir Tarybos isleistos gamtiniy dujy sektoriaus Direktyvos nuostatas ir jy perkélimg

misy Salies teisingje bazéje. Ar nebuvo suklysta atsirenkant punktus, kuriuos reikia perkelti, ar nebuvo

kas nors pamirsta ir “praziiiréta”.

Analizuojant treciojo klausimo interviu turinj iSskirtos trys kokybinés kategorijos: Direktyvos

nuostatos, atskyrimo budas, padariniai.

10 lentelé. Direktyvos nuostaty perkélimas j Lietuvos teisinge baze

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Direktyvos

nuostatos

Pilnas Direktyvos perkélimas

»<...> Direktyva <..> perkelta pilnai*;
»<...> Direktyvos nuostaty perkélimas
<..> tikslus®; ,, <...> ,aklas* Direktyvy

perraSinéjimas <...>“.

Tam tikry punkty perkélimas

»<...> 1i8skyrus tam tikrus punktus®;

,»<...> 18déstyta papunkciui <...>*.

Atskyrimo budas

Imoniy i$skaidymas

»iSskaidymas jmoniy nieko neduoda

< >“

GrieZtas nuosavybeés atskyrimas

»<..> per daug griezta variantg <..>*;
,»<...> pasirinktas griez¢iausias atskyrimo
budas®; ,griez¢iausias variantas buvo

pasirinktas <...>*.

Padariniai

Pazeidimas Lietuvai

»<..> pareiSk¢ pazeidimg Lietuvai‘;

,»<...> pazeidimas <...> iStaisytas*.

Nepasinaudojimas iSimties teise

»<...> tur¢gjome galimyb¢ nejgyvendinti
I11-0jo paketo <..>*; ,<..> iSlyga palikta
<..> Baltijos Salims*; ,,<..> iSlygos
galioji iki 2016 m. <..>”; “<.>

nepasinaudota visomis galimybémis”.

Dujy pabrangimas

»<...> pabrangino dujas“; ,,<..> dujy

pabrangimas <...>*; ,, <..> dabar viska
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labai subrangino®.

Nuostoliai valstybei ,»<...> 800 mln. nuostoliy misy valstybei

< >66

Apibendrinimas. Nagrinéjant respondenty nuomong Siuo klausimu, atsakymy iSskyrimas buvo
siek tiek gluminantis ir tarpusavyje nesutampantis kai kuriais atzvilgiais. Zinoma, dauguma
respondenty pasisaké, kad Direktyvos nuostatos buvo perkeltos tinkamai ir ¢ia néra jokiy netikslumy
ar klaidy, jeigu Direktyvos punktai nebuvo “aklai* perkeliami j Lietuvos teising bazg. Anaiptol, pasak
vieno eksperto: ,, Priesingai, sakyciau "aklas" direktyvy perrasinéjimas yra dar didesné blogybé ir
buvo laikotarpis, kai Sia liga Lietuva buvo "apsikrétusi.” Ir pasirenkant i§ Direktyvos tik “patogius”
teisés aspektus ] nacionaling teis¢ néra blogybe, nes ,,<...>kiekviena ES valstybé naré turi maksimaliai

1

siekti jgyvendinti savo nacionalinius interesus.’

Toliau kalbant apie pati pertvarkos jgyvendinimo pasirinkimo biidg, Siuo atveju nuosavybés
atskyrimg, sulaukta itin griezty pasisakymy, jog pasirinktas nuosavybés atskyrimas buvo per daug
grieztas variantas, buvo galima pasirinkti lengvesnj: ,, Manau, kad mes turéjome galimybe jgyvendinti
lengviau ir mes pasirinkome per daug grieztg variantq“. Kitas respondentas buvo tokios pacios
nuomonés, jog ,,buvo galima pasirinkti ne tokius griezZtus variantus, bet pasirinktas griezciausias*.
Ketvirtas respondentas turéjo radikaliausig nuomone, teigdamas, kad tokia pertvarka, kokia yra dabar
Lietuvai iSvis nereikalinga. Pacio grieZ¢iausio atskyrimo biido - nuosavybés atskyrimo, pasirinkimas
mums pabrangino dujas 25 proc. Ir taip pat nebuvo pasinaudota iSimties teise: , <...> kad mes
turéjome isvis galimybe neigyvendinti Ill-iojo paketo, kadangi buvo mums islyga palikta - Baltijos

salims ir suomiams, todél, kad mes neesam vienam tinkle. *

Ketvirtuoju Kklausimu (“Kaip Jis manote, ar pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi
pakankamai kompetetingy Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy?”) buvo siekiama i$siaiskinti, ar Lietuva
turi pakankamai kompetetingy ir energetikos srit] iSmananciy specialisty ir ar nebuvo samdyta uzsienio
konsultanty manomam trikumui panaikinti. Taip pat, buvo siekiama suZinoti, ar misy Salis turi

pakankamg finansinj pasirengima, norint s¢kmingai jgyvendinti gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka.

Analizuojant ketvirtojo klausimo interviu turinj i$skirta viena kokybiné kategorija: istekliai.
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11 lentelé. Pertvarka jgyvendinanciy institucijy iStekliai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

IStekliai Zmogiskieji istekliai »Zzmogiskyjy  istekliy  <..>  uZtenka®;
»Zmogiskyjy tikrai turim <...>*; ,,Zmogiskyjy
iStekliy yra pakankamai®; ,,didziuliy finansiniy
iStekliy <..>*; ,ty kompetetingy Zmoniy

uztenka <...>“; | Lietuvos Zzmonés <...>“

Finansiniai iStekliai ,dabar dél finansiniy resursy <..>“, | reikés
pinigy, kuriy <...> mes neturim®; ,,finansiniy
iSteliy <...> taip pat pakankamai‘; ,,finansiniy

iStekliy pilnai uztenka“.

Samdomi konsultantai ,»<...> nereikia samdyti jokiy konsultanty
<.>*  ,<.> mokami pinigai uzsienio
konsultantams*.

Apibendrinimas. Siuo klausimu respondenty nuomonés bene labiausiai sutapo. Beveik visi
apklaustieji mano, kad Lietuvoje gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkai jgyvendinti yra pakankamai
kompetetingy Zzmogiskyjy iStekliy, kurie gali varzytis su uzsienio specialistais ir jiems n¢ kiek
nenusileisti: ,, Zmogisky tikrai turim, kurie supranta §i dalykq. Nereikia samdyti jokiy konsultanty,
Lietuva tikrai turi. Dabar, kurie paskirti ty jmoniy vadovai, yra tikrai pakankamai normalis.* Tik
galblit vienas ekspertas jzvelgé tokia vizija, kodél apskritai iSkyla tokia dvejoné dél galimo
kompetetingy specialisty nebuvimo. Pasak jo, tai ,,ty kompetetingy Zmoniy pilnai uztenka Lietuvoje,
bet atéjus galbiit vienai ar kitai politinei partijai j valdZig, yra nepasitikéjimas vietiniais specialistais.
Ir ne tik. Vyrauja tokia praktika, kad jei ir yra samdomi uzsienio konsultantai, vis tiek patj
»juodziausig“ darbg nudirba vietiniai darbuotojai, tik ,,pasislépe* po uzsienietiSku jmonés pavadinimu:
,, Tai biidavo pavadinimas uzsienietiskas, uzsienietiski pinigai mokami, o reiskias tq pagrindinj darbg
vistiek darydavo Lietuvos Zmonés. “ Vienintelis atvejis, kai reikéjo samdytis uzsienio konsultantus, tai:
., <...> kreipimasis j Europos komisijos konkurencijos direktoratq dél konkurencijos teisiy pazeidimo
ir diskriminavimo, kreipimas j Stokholmo arbitrazg dél neteisingos kainos ir deryboms su esamais

¢

savininkais.

Kalbant apie finansinius pajégumus ir turimg istekliy kiekj, pasak visy respondenty, §iuo metu
Lietuva turi pakankamai finansiniy iStekliy pertvarkai igyvendinti: ,, Finansiniy istekliy taip pat yra

pakankamai <...>; , pakankamai ir Ziniy, ir lésy pertvarkai jgyvendinti“. Kitas dalykas - kaip tie
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iStekliai gali didéti, atsizvelgiant j tai, ar bus reikalinga iSpirkti akcijas i§ OAO ,,Gazprom”: ,, Jeigu
reikeés isSpirkti, ir as ko gero suprantu, kad is vokieCiy, tai reikés tokiy pinigy, kuriy mes dabar

neturim.* Bet tai suzinosime tik ateityje.

Penktuoju klausimu (Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui daré jtakq politiniy jégy
pasikeitimas Salyje, 2012 m. iSrinkus naujq Seimgq ir Vyriausybe ?) siekta iSsiaiSkinti, kg mano
respondentai, ar prie gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo prisidéjo, kazkaip buvo
paveikta pasikeitus valdziai Lietuvoje 2012 metais.

Analizuojant penktojo klausimo interviu turinj iSskirta viena kokybiné kategorija: valdzZiy

pasikeitimo jtaka.

12 lentelé. 2012 m. Salies valdZiy pasikeitimo jtaka pertvarkos jgyvendinimui

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Valdziy pasikeitimo jtaka Itakos nebuvimas ,<..> ne, jau nebedaré <..>°;
., praktiskai, niekas nepsikeité“; ,,is
esmes ne”; ,,<..> i§ principo

nejtakojo <...>.

Dialogas su OAO |, <...> vyksta Vyriausybés derybos su
,»Gazprom* OAO , Gazprom*; ,<..> daugiau

vksta dialogas su OAO ,, Gazprom *.

Susitarimas su akcininku | ,,<...> buvo susitarta su akcininku

EON EON*.
Sékmingesnis ,<..> pertvarkos  jgyvendinimas
1gyvendinimas pradéjo vykti sekmingiau .

Apibendrinimas. Atsakant j §j klausima, visi respondentai turéjo panasig nuomong dél valdziy
pasikeitimo Salyje jtakos pertvarkos tiesioginiam jgyvendinimui. Visi penki ekspertai mano, kad tai

neturéjo esminés jtakos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimui, kadangi ,,visa pertvarka

¢ ¢

praktiskai iki tol jau buvo padaryta.*; ,, Tai, kad praktiskai niekas nepasikeite. ; , IS esmés ne. " Tik

galbiit, pats procesas, anot dviejy eksperty, pradéjo vykti greiciau: ,, Pertvarkos jgyvendinimas pradéjo

“«

vykti sékmingiau.“ Taip pat, valdziy pasikeitimas Salyje, preziumuojama, galbiit turéjo jtaka
tolimesniam, glaudesniam bendradarbiavimui su OAO ,,Gazprom* ir E.ON Ruhrgas International

GmbH: ,, buvo susitarta su akcininku E.ON Ruhrgas International GmbH. *; ,, Truputélj gal daugiau
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whksta dialogas su OAO ,, Gazprom ‘u. ““ TacCiau, esminiy pokycCiy pertvarkos jgyvendinimo etape tai

nei$Sauke.

Sestuoju sudétiniu klausimu (Jiasy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy

tiekéjo monopolininko OAO ,,Gazprom” spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos

igyvendinimq? Ir kokiq jtakg jgyvendinimui turi OAO ,,Gazprom” dalyvavimas LT kapitalo

struktiiroje?) siekta suzinoti, kokia respondenty nuomoné dél Lietuvos priklausomumo nuo vienintelio

dujy tiekéjo OAO ,,Gazprom® ir kokig butent jtakg tas priklausomumas ir OAO ,,Gazprom*

dalyvavimas LT kapitalo struktiiroje dar¢ jgyvendinant pertvarka.

Analizuojant $e$tojo klausimo interviu turinj, i$skirtos dvejos kokybinés kategorijos: pertvarkos

jgyvendinimo spartinimas ir pertvarkos jgyvendinimo sunkinimas.

13 lentelé. Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko OAO

»Gazprom«
Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Pertvarkos Bendras priesas ,.bendras priesas $alj <...> suvienija“.
jgyvendinimo Priklausomybé nuo vienintelio | ,,<...> manau, kad spartina pertvarkg
spartinimas tiekéjo <...> Gazprom*; 0 <...> turi
monopolininkg tiekéjg <...>% [ <...>
turint vieng monopolista Gazprom
<...>*; ,priklausomybé nuo vienintelio
tiekéjo <...>*.
Tinkly neturéjimas su vakarais ,,<...>neturim tinkly su vakarais <...>“.
Pertvarkos Gazprom akcijy ,,.LT dujose” | ,,<...> Gazprom turimi 34 % akcijy
jgyvendinimo turéjimas <...>% ,Gazprom dalyvavimas ne tik
sunkinimas kapitalo struktiiroje <...>*; ,.Gazprom
dalyvavimas LT kapitalo struktiiroje
<...>"
Gazprom  poveikis  Lietuvos | ,,<...> stengiasi paveikti ir politine jtaka
politikai tam tikrg turéti <...>“.

Finansiniy Saltiniy stoka

»<...> rasti atitinkamg finansinj Saltinj

<...> tikrai néra lengva®.
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Apibendrinimas. Sestasis klausimas sudarytas i§ dviejy sudétiniy daliy. Pirma klausimo dalimi
stengtasi suzinoti, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko OAO
»Gazprom® spartino ar sunkino pacios pertvarkos igyvendinimg. Keturi i§ penkiy eksperty mano, kad
tokia Lietuvos situacija tik greitina pertvarkos jgyvendinimg, o ne ane - jg sunkina. Juk, ,, <...>kritinés
sqlygos ir bendras "priesas" salj, paprastai, suvienija.” Vieno i§ eksperty manymu, susidariusi
situacija Salyje dél priklausomumo nuo Vvienintelio dujy tiekéjo, netgi paskatino SGD terminalo
statyba.: ,, Manau, kad spartina pertvarkq <...> gana per trumpq laikq priimtas sprendimas dél SGD
terminalo statybos. “

Antrgja minéto klausimo dalimi noréta suzinoti, kokia eksperty nuomoné d¢l OAO ,,Gazprom*
dalyvavimo LT kapitalo struktiiroje ir koki jtaka jgyvendinimui tai daro. Zinoma, visi respondentai
supranta, kad OAO ,,Gazprom‘o* akcijy tur¢jimas Lietuvos kapitalo struktiiroje visg procesg ir
pertvarkos jgyvendinimg apsunkina. Kadangi jis stengiasi paveikti ir turéti tam tikrg politing jtaka
Lietuvoje: ,, Cia yra scenarijus, kuris taikomas ,,Gazprom® visam pasauly, tai cia nieko naujo.
“Vienas respondentas buvo kategoriSkas, teigdamas, kad turime susitaikyti su tokia Salies padétimi dél
priklausomumo nuo vienintelio dujy tiekéjo, ir mes nesam tokie vieninteliai: ,, <...> didysis dujy

6«

srautas ateina is Rusijos. Ir reikia su tuo susitaikyti.

Septintuoju klausimu (Kaip vertinate gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg
einamuoju laikotarpiu Zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés?) sickta suzinoti, kaip respondentai

vertina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkg einamuoju laikotarpiu.
Analizuojant septintojo klausimo interviu turinj iSskirta viena kokybiné kategorija: vertinimas.

14 lentelé. Gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos igyvendinimo vertinimas einamuoju laikotarpiu

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Vertinimas Vertinimas ,,gerai* ,Lvertinu  gerai“; ,vertinu gerai®;

LHlgyvendinama gerai‘.

Vertinimas ,,patenkinamai‘ »lgyvendinta yra patenkinamai®.
Vertinimas tarp gerai ir | ,,<...> tarp gerai ir patenkinamai,
patenkinamai* <...>tarpinj variantg rinkciausi®.

Apibendrinimas. Siuo klausimu eksperty buvo prasoma ivertinti gamtiniy dujy sektoriaus
pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu. Trys apklaustieji pasisaké ir jvertino, jog pertvarka
yra jgyvendinama gerai: ,, Vertinu gerai. Imoniy vadovai dirba tvarkingai, Vyriausybé priima visus
sprendimus, kuriuos reikia. Derybos su Gazpromu vyksta.” Vienas ekspertas pasirinko tarpinj variantg
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tarp ,,gerai“ ir ,,patenkinamai“. Paskutinysis respondentas pertvarkos jgyvendinimg Siandieniniame

laikotarpyje vertina patenkinamai, kadangi: ,,/gyvendinant nebuvo bandoma derétis, 0 bandoma

«

spausti Gazprom. *

Astuntuoju  klausimu (ISskirkite veiksnj, Jiasy manymu, daugiausiai darantj jtakg

sékmingam/nesékmingam pertvarkos jgyvendinimui?) praSyta iSskirti veiksnj, kuris, anot

respondenty padaré didziausig jtaka pertvarkos jgyvendinimui.

Analizuojant astuntojo klausimo interviu turinj iS$skirta viena kokybiné kategorija: jtakojantys

veiksniai.

15 lentelé. Veiksniai, dare didZiausia jtaka, pertvarkos jgyvendinimui

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantis teiginys

Itakojantys veiksniai

ERK sprendimas 2007 metais

,»<...> tai Europos reikaly komiteto

sprendimas 2007 metais <...>“.

Politin¢ situacija Kryme

,»<...> visa ta situacija su Krymu”.

OAO ,,Gazprom* elgesys

»<...> elgesys pafio OAO

,Gazprom’o <...>“.

Gamtiniy  dujy  jstatymo |,<...> priimtas Gamtiniy dujy

priémimas Istatymas®; ,Lietuvos gamtiniy
dujy jstatymo priémimas‘.

Trisalis  susitarimas  tarp | ,,<...> pasicktas triSalis susitarimas

LRV, OAO ,Gazprom® ir
Europos Komisijos

Energetikos direktorato

tarp Lietuvos vyriausybés, OAO
»Gazprom* ir Europos komisijos

Energetikos direktorato <...>*.

AB ,,Lietuvos dujos

pertvarkos plano

patvirtinimas

»~AB ,Lietuvos dujos* pertvarkos

plano  patvirtinimas  ,,Lietuvos

dujos* valdyboje®.

Politiné valia

,Pagrindinis veiksnys, tai stipri

politin¢ valia®.

Apibendrinimas. Sio klausimo atsakymai buvo jvairiausi lyginant §io klausimo atsakymus su
kitais. Kadangi eksperty buvo praSoma isskirti vieksnj, kuris Jy manymu padaré didziausig jtakg
pertvarkos jgyvendinimui, tai kiekvieno eksperto nuomoné buvo skirtinga. Nors, du respondentai, tarp
visy kity veiksniy, iSsskyré gamtiniy dujy istatymo priémima, kaip svarby veiksnj, padarusi didele
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jtaka tolimesnei pertvarkos raidai. Taciau, kiti apklaustieji jvardijo tokius veiksnius, kaip: politiné
situacija Kryme, OAO ,,Gazprom’o* elgesys, 2012 metais pasiektas triSalis susitarimas tarp Lietuvos
vyriausybés, OAO ,,Gazprom* ir Europos komisijos Energetikos direktorato, AB ,,Lietuvos dujos®
pertvarkos plano patvirtinimas ,,Lietuvos dujos valdyboje. O visus §iuos veiksnius vienija. ,, <...> tai

stipri politiné valia. Nes jei nebiity politinés valios, nebiity nei jstatymo, nei pertvarkymo. *

Devintuoju Klausimu (AtsiZvelgiant j dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar
gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? )respondenty

klausta, ar Jy manymu pertvarka bus galutinai jgyvendinta uzsibréztu laiku, t.y. 2014 m. spalio 31 d.

Analizuojant devintojo klausimo interviu turinj iSskirta viena kokybiné kategorija:

jgyvendinimas.

17 lentelé. Prognozés dél pertvarkos galutinio uzbaigimo
Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Igyvendinimas Igyvendinimas laiku »<..> a$ galvoju, kad taip (bus

igyvendinta  laiku)*; ,<..> bus
galutinai igyvendinta laiku®;
,vienareik§miskai taip®; ,,manau, kad
taip*; ,,i§ esmes <..> viskas yra

padaryta <...>*.

Apibendrinimas. Kadangi pertvarka dar néra jgyvendinta, tai respondenty buvo praSoma
pateikti savo nuomong¢ de¢l pertvarkos galutinio uZbaigimo. Ar, atsizvelgiant ] dabartinius
jgyvendinimo tempus ir rezultatus, jmanomas galutinis pertvarkos uzbaigimas laiku, t.y. iki 2014 m.
spalio 31 d. ar nejmanomas. Absoliuciai visy eksperty nuomoné buvo tokia pati. Anot jy, matant kaip
pertvarka yra jgyvendinama ir kiek dar liko padaryti, galima preziumuoti, kad iki 2014 m. spalio 31 d.
ji bus galutinai uzbaigta: ,, Dujy pertvarka bus galutinai jgyvendinta laiku. “, ,, AS galvoju, kad taip.

Tyrimo rezultaty apibendrinimas. IStyrus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo
ypatumus Lietuvoje, galima teigti, jog:

1. Ekspertai teigiamai vertina Europos Tarybos ir Parlamento Direktyvos 2009/73/EB
nuostaty perkélimg j Lietuvos teisés aktus. Lietuvai ,patogiy”, tinkamiausiy teisés

aspekty pasirinkimas yra siektinas procesas ir kitoms ES Salims, kadangi kiekviena
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valstybé turi siekti maksimalaus savo nacionaliniy interesy jgyvendinimo. Taciau, kai
kuriy eksperty nuomone, Lietuva pasirinko per daug griezta pertvarkos jgyvendinimo
modelj — nuosavybés atskyrima, kuris Siai dienai sukelia neigiamus padarinius.

Eksperty nuomone, vienareik§miskai, Salis turi pakankamai kompetetingy zmogiskyjy
iStekliy gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkai jgyvendinti. Paminétas jdomus niuansas,
jog abejonés dél zmogiskyjy iStekliy kompetencijos kyla tik dél to, kad yra
nepasitiké¢jimas buvusios valdzios jdarbintais specialistais atéjus naujai valdziai.
Kalbant apie finansinius pajégumus, beveik visi ekspertai mano, kad finansiniy resursy
kiekis yra pakankamas, tac¢iau néra aisku, kiek jis gali padidéti, tuo atveju, jei bus
reikalingas akcijy pirkimas i§ OAO ,,Gazprom*.

Visy penkiy eksperty nuomoné sutapo dél valdziy pasikeitimo 2012 metais Salyje jtakos
pertvarkos jgyvendinimui. Jokiy esminiy poky¢iy gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
igyvendinimui tai nesukélé, kadangi pertvarka i§ esmés 2012 m. jau buvo jgyvendinta.
Dalies eksperty paminétas tik toks aspektas, kad valdziy pasikeitimas Salyje paspartino
glaudesnj bendradarbiavimg su kompanijomis OAO ,,Gazprom“ ir E.ON Ruhrgas
International GmbH.

Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy monopolininko OAO ,,Gazprom*
spartina pertvarkos jgyvendinimg - taip mano visi ekspertai. Kalbant apie OAO
,Gazprom® akcijy turéjimg Lietuvos gamtiniy dujy kapitalo struktiiroje, eksperty
nuomonés nebesutapo. Daugumos pozitiriu, §i susidariusi situacija apsunkina pertvarkos
jgyvendinimg, kadangi tiekéjas monopolininkas nenori prarasti savo jtakos zony ir
stengiasi visais jmanomais biidais daryti jtaka net Salies politingje plotméje. Vieno
eksperto nuomone, turime susitaikyti su Salies priklausomumu nuo vienintelio dujy
tiekéjo monopolininko, kadangi tokiy pavyzdziy ES galime rasti dar ne viena.
Pertvarkos jgyvendinimui didziausig jtakg padaré Siy sprendimy priémimas: 1)
Gamtiniy dujy jstatymo priémimas, 2) TriSalis susitarimas tarp Lietuvos Vyriausybés,
OAO ,,Gazprom* ir Europos Komisijos atstovy, 3) AB ,,Lietuvos dujos® pertvarkos
plano patvirtinimas ,,Lietuvos dujos* valdyboje.

Eksperty prognozés dél gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos galutinio uzbaigimo — 2014

m. spalio 31 d. - teigiamos.
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ISVADOS

1. Apibrézus vieSosios politikos ciklo etapus, galime teigti, jog politikos formavimo etapo metu
iSanalizuoty politikos tiksly apibréztumas, pasirinkta tinkama priezastiné teorija ir teisiné — institucing
bazé, kurioje reglamentuojamas politikos priemoniy jgyvendinimas, iStekliy panaudojimas, nulemia
politikos jgyvendinimo sékmingumg, tuo tarpu praktinéje dalyje, analizuojant teisés aktus bei
atsakingy institucijy pateikiamus dokumentus, daznai pasigendama minéty proceso daliy visumos,
retais atvejais ankstesniy priemoniy jgyvendinimo rezultatai analizuojami kaip pagrindas naujy

priemoniy kiirimui.

2. Istyrus ES lll-iojo energetikos paketo struktiirg ir reikalavimus, nustatyta, kad siekiant
uztikrinti kiekvienam ES pilieciui galimybe pasinaudoti konkurencingos elektros energijos ir dujy
rinkos privalumais, energetikos paketo pagrindu tapo tiekimo ir gamybos atskyrimas nuo tinkly
eksploatavimo. Pagrindinés nuostatos, jtvirtintos ES Ill-iame energetikos pakete yra Sios: skaidresné
mazmeniné rinka ir grieZtesné vartotojy apsauga, veiksmingesné reguliavimo institucijy prieziiira,
didesnis tarpvalstybinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas, naujos Energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentiros ACER jkiirimas. Jgyvendindama Ill-13j; energetikos paketa
nuosavybés atskyrimo biidu, Lietuva siekia spresti rinkos funkcionavimo problemas, ir minimizuoja
galimus neigiamus padarinius, kylanc¢ius dél uzdaros rinkos pobiidzio ir nediferencijuoty tiekimo

Saltiniy nulemtos vienintelio realus tiekéjo rinkos galios.

3. Isanalizavus Lietuvos teisés aktuose jtvirtintus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos veiklos
principus, paai$kéjo jog svarbiausiy teisés akty pertvarkos igyvendinime — Gamtiniy dujy jstatymo (Nr.
XIP — 1564) ir Gamtiniy dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymo (Nr. XIP — 1565) tikslas yra sukurti
konkurencingg, ekonomiskai pagristg ir patikimg gamtiniy dujy rinka, uZtikrinan¢ig vartotojy galimybe
laisvai pasirinkti gamtiniy dujy tiekéjg bei garantuojancia efektyvig vartotojy ir rinkos dalyviy teisiy ir
teiséty interesy apsauga.

Atlikus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos sékmingo jgyvendinimo salygy analizg, galima
teigti, kad gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendintojai turéjo visas reikiamas sglygas pasiekti
sékmingg pertvarkos jgyvendinima, atitinkantj visus ES III-iojo energetikos paketo reikalavimus.

4. I8analizavus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima, atliekant empirinj tyrima,

nustatyta, jog didziausig jtakg pertvarkos jgyvendinimui padar¢ Sie sprendimai:
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e 2011 m. birzelio 30 d. Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo priémimas
(Nr. XIP - 1564), kuriuo Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija buvo
Jpareigota pradéti pertvarkos jgyvendinimo procediirg.

e 2012 m. vasario 27 d. pasirasytas Trisalis susitarimas tarp Lietuvos
Vyriausybés, "Gazprom" ir Europos Komisijos atstovy — Ministro Pirmininko Andriaus
Kubiliaus, Energetikos ministro Arvydo Sekmoko, "Gazprom Export" generalinio
direktoriaus Aleksandro Medvedevo ir Europos Komisijos Generalinio energetikos
direktorato vadovo Philip Lowe, kuriuo priimtas nutarimas atlikti Lietuvos dujy
perdavimo ir paskirstymo tinklo nuosavybés atskyrimo jgyvendinimg iki 2014 m.
pabaigos.

e 2012 m. geguzés 28 d. AB ,Lietuvos dujos® patvirtintas Bendrovés veiklos
pertvarkymo veiksmy planas, kuriuo pasizadéta: 1) ne véliau kaip iki 2013 m. liepos 31
d. teisiSkai, funkciskai ir organizaciniu poziiiriu atskirti savo gamtiniy dujy veiklas ir 2)

ne veliau kaip iki 2014 m. spalio 31 d. jvykdyti veikly ir kontrolés atskyrima.

5. Kokybinio tyrimo metu iSaiskéjo gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg sunkinantys
ypatumai:

e Nepasinaudota Direktyvoje numatyta iSimties teise Salims, neturinioms
techniniy galimybiy (jungc€iy ar terminaly) diversifikuoti dujy tiekima, atidéti vertikaliai
integruoty bendroviy skaidyma, kol tokios techninés galimybés atsiras, kadangi esant
vienam tiekéjui, vertikaliai integruoty jmoniy skaidymas neturi prasmes: iSskaidZius
Jmong, alternatyvy neatsiras, konkurencija nepadidés, o sgnaudos iSaugs.

e OAO ,Gazprom® nenoras prarasti savo ]jtakos zonas bei pastangos visais
Jmanomais biidai daryti jtakg Salies politinéje plotméje, kadangi akcijy dalies turéjimas
Lietuvos gamtiniy dujy kapitalo struktiiroje leidZia jam atlikti tokius veiksmus.

e Atsiranda prielaida, kad Lietuvai reikés ispirkti OAO ,,Gazprom* ir E.ON
Rurgah turimy akcijy dalis ,,AmberGrid‘e* , sprendziant gamtiniy dujy perdavimo
tinkly operatoriaus ,,AmberGrid“ nuosavybés klausima, 0 toks zingsnis pareikalauty
dideliy finansiniy resursy, kuriy, §iai dienai, Lietuvos Vyriausybé néra numaciusi.

e Pasirinktas abejotino naudingumo nuosavybés atskyrimo modelis, Kuris
techniSkai sudétingiau jgyvendinamas, nei kiti du energetikos pakete minimi galimi
pertvarkos jgyvendinimo modeliai. Nuosavybés atskyrimo konsepcija yra abejotina,

kadangi joje jtvirtintas kapitalo diskriminacijos pagal kilme principas, kurio metu
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privatus kapitalas negali valdyti dujy transportavimo ir tiekimo bendroviy, o

valstybiniam kapitalui toks apribojimas netaikomas.
Hipoteze, jog Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimas vyksta sékmingai,
pasitvirtino tik i§ dalies, nes paaiskéjo, jog be auks¢iau jvardyty sprendimy, lémusiy gamtiniy dujy
sektoriaus pertvarkos sékmingg jgyvendinima, nustatyti ir pertvarkos jgyvendinimg sunkinantys

ypatumai.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Vyriausybei:

1. Siekiant integruoti izoliuotas Baltijos Saliy dujy rinkas j bendrg ES dujy rinka, diversifikuoti
dujy tiekimo Saltinius ir marSrutus, tikslinga aktyviai testi derybas su Lenkijos Vyriausybe dél
dujotiekiy jungties tarp Lietuvos ir Lenkijos statybos. Gamtiniy dujy jstatyme numatytas perdavimo
sistemos nuosavybés atskyrimas turi bati vykdomas paraleliai su kitais strateginiais projektais, vienas
Jy - perdavimo sistemos sujungimas su Vakary Europos dujy perdavimo tinklu.

2. Siekiant spresti ne tik Lietuvos, bet ir viso regiono problemas, rekomenduojama atsisakyti
Lietuvoje statyti naujg milijardo kubiniy metry dydzio gamtiniy dujy saugyklg ir vietoje to susitarti su
Latvijos Vyriausybe dél jau esamos Latvijos gamtiniy dujy saugyklos pajégumy padidinimo minétu
dydziu, - Lietuvai §is Zingsnis atsieity keleta karty pigiau. Apskritai, regiono Saliy strateginiy projekty
bendras jgyvendinimas biity kur kas efektyvesnis ir pigesnis.

Bendrosios rekomendacijos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimo proceso tobulinimui:

1. Nuolatinis monitoringas, jgyvendintiems uzdaviniams bei tikslams prizitréti ir vertinti.

2. Detaliy pertvarkos jgyvendinimo veiksmo plany tobulinimas, akcentuojant priemones
uzsibréztiems tikslams.

3. ISsamaus, bendradarbiaujant uzsienio ir Lietuvos mokslininkams, tyrimo apie gamtiniy dujy

sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg atlikimas.
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RoZénaité Z. VieSosios politikos jgyvendinimas: Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
atvejis / Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas: doc. dr. A.
Stasiukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 80 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuojama kaip vyksta gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
igyvendinimas Lietuvoje. ISkeltos pertvarkos vykdymo ir valdymo problemos bei pateikti pasitilymai,
kaip Sias problemas spresti. Teoringje darbo dalyje analizuojama darbo tema, iSskiriant vieSosios
politikos ciklo etapus, ES vykdoma gamtiniy dujy politika, iSleidziant III —i3j] energetikos paketa kartu
su reikalavimais visoms ES Salims. Darbe akcentuojamas gamtiniy dujy sektoriaus teisinis
reglamentavimas Lietuvoje ir iSgryninama gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos igyvendinimo
chronologiné eiga. Toliau, gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka analizuojama pagal P. A. Sabatier
iSgrynintg efektyvaus politikos jgyvendinimo modelj - sglygas, lemiancias sékmingg jgyvendinima.
Ketvirtojoje dalyje nagrin¢jamas eksperty pozituris dél gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos

igyvendinimo ir pateikiami sprendimai, padare didziausig jtaka pertvarkos jgyvendinimui.

Pagrindiniai ZodZiai: gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka, vieSosios politikos ciklas, efektyvaus
politikos jgyvendinimo modelis, sékmingg jgyvendinimg lemiancios salygos, ES Ill-iasis energetikos
paketas.
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RoZénaité Z. Public policy implementation: the case of Lithuania’s natural gas sector reform /
Master’s work in Energetics Policy and Management. Supervisor: doc. dr. A. Stasiukynas. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Department of Politics and Management, 2014. - 81 p.

ANNOTATION

This master’s thesis analyses the implementation of Lithuanian natural gas reform. The
challenges of reform’s implementation and management are described and possible solutions are
offered. The theoretical part of this thesis analyses the topic and points out the stages of public policy
cycle, EU natural gas policy, passing out the Third Energy Package and its requirements for EU
member states. Emphasis is put on the legislation of Lithuanian natural gas sector and the
chronological order of natural gas reform implementation is depicted. The natural gas reform is further
analysed through P.A. Sabatier’s model for effective policy implementation — the conditions
influencing its success. The last part of this paper examines experts’ point of view on implementation
of natural gas sector reform and the decisions that have had the most influence on reform’s

implementation are revealed.

Key words: reform of natural gas sector, public policy cycle, model of effective policy

implementation, conditions influencing successful implementation, EU Third Energy Package.
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RoZénaité Z. Vieosios politikos jgyvendinimas: Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos
atvejis / Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas: doc. dr. A.
Stasiukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 81 p.

SANTRAUKA

Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamojo darbo tema ,,VieSosios politikos
jgyvendinimas: Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos atvejis® yra aktuali dél Siuo metu
vykstan¢ios gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos, kuri yra maZai nagrinéta ir analizuota. Ziniy
ekonomikoje energetika, ypa¢ gamtiniy dujy tiekimas tampa dar reikSmingesnis, nes energetikos
tieckimo sutrikimai gali paZeisti daugelj pladiai naudojamy technologijy ir praktiskai paralyZiuoti
visuomeneés gyvenima. Taigi norédama sékmingai pasiruosti galimiems pokyciams, jvertinusi biisimus
i8Sukius ir galimybes, Europos Sajunga isleido Ill-iajj energetikos paketa, kurio pagrindinis tikslas -
liberalizuota ES energetikos rinka su efektyvesne konkurencija, didesniu pasirinkimu ir mazesnémis
kainomis. Lietuva, privalanti laikytis visy $iy reikalavimy, émési pertvarkyti gamtiniy dujy sektoriy.

Darbo problema - kokios klititys trukdo gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos sékmingam
jgyvendinimui? Sio darbo tikslas - i$analizuoti vieSosios politikos jgyvendinima, i$skiriant Lietuvos
gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos ypatumus Lietuvoje. Tikslui pasiekti buvo iSsikelti tokie
uzdaviniai: 1) Apibrézti vieSosios politikos cikly etapus ir pateikti sékmingo politikos jgyvendinimo
salygas; 2) ISsiaiSkinti ES III-iojo energetikos paketo struktiirg ir reikalavimus; 3) ISanalizuoti Lietuvos
teisés aktuose jtvirtintus gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos veiklos principus ir atlikti pertvarkos
s¢kmingo politikos jgyvendinimo salygy analize; 4) Atlikti empirinj tyrimg, iSanalizuojant gamtiniy
dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg. Darbe buvo panaudoti Sie mokslinio tyrimo metodai —
analizés, aprasomasis, lyginimo, sisteminés analizés ir apibendrinimo metodai bei empirinis tyrimo
metodas - eksperty interviu. I$analizavus visu dokumentus ir atlikus tyrima, prieita prie iSvados, jog
didziausig jtaka pertvarkos jgyvendinimui padaré Siy sprendimy priémimas: 1) Gamtiniy dujy jstatymo
(Nr. XIP — 1564) priémimas; 2) Trisalis susitarimas tarp Lietuvos Vyriausybés, OAO ,,Gazprom® ir
Europos Komisijos atstovy; 3) AB ,,Lietuvos dujos* pertvarkos plano patvirtinimas ,,Lietuvos dujos*
valdyboje.

Darbo pirmojoje dalyje iSsiaiSkinami vieSosios politikos ciklo etapai, vieSosios politikos
jgyvendinimo aspektai, pristatomos vieSosios politikos jgyvendinimo teorijos ir iSskiriamos sékmingo
igyvendinimo salygos. Antrojoje dalyje pristatomas ES Ill-iasis energetikos paketas, jo sudedamosios
dalys bei pagrindinis reikalavimas ES valstybéms naréms. TreCioji dalis skirta aptarti Lietuvos

gamtiniy dujy sektoriy, jo teisinius aspektus bei iSnagrinéti pertvarkg pagal P. A. Sabatier iSgrynintas
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sekmingo jgyvendinimo salygas. Paskutingje, ketvirtojoje dalyje, remiantis tyrimu, iSskiriami

pertvarkos jgyvendinimui didZziausig jtakg padar¢ sprendimai.
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RoZénaité Z. Public policy implementation: the case of Lithuania’s natural gas sector reform /
Master’s work in Energetics Policy and Management. Supervisor: doc. dr. A. Stasiukynas. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Department of Politics and Management, 2014. - 81 p.

SUMMARY

Policy and Management of Energetics master’s thesis on “Public Policy Implementation: the
Case of Lithuania’s Natural Gas Sector Reform™ is relevant because of the currently undergoing
reform in the natural gas sector, which has not yet been analysed and examined much. Energetics,
especially the supply of natural gas, play an important role in knowledge economy: any disturbance in
the supply of energy can affect many widely-used technologies and even paralyse the life of society.
With the aim to be well prepared for possible changes and having evaluated future challenges and
opportunities, European Union has published the Third Energy Package. The main goal of this
legislation is a liberalized EU energetics market with a more effective competition, greater variety and
lower prices. Expected to comply with these requirements, Lithuania has begun reforming its sector of
natural gas.
The question of this thesis is obstacles affecting successful implementation of natural gas reform.
This thesis aims to analize the implementation of public policy, focusing on specifics of natural gas
reform in Lithuania. The following objectives were set to reach the forementioned goal: 1) describe the
stages of public policy cycles and show the conditions of a successful policy implementation; 2)
understand the structure and requirements of the EU Third Energy Package; 3) analyse the natural gas
reform principles depicted in Lithuanian law acts, as well as analyse the conditions of reform’s
successful policy implementation; 4) carry out an empirical research analysing the implementation of
the natural gas reform. The following research methods have been applied in this thesis — analysis,
description, correlation, systematic analysis and summary as well as an empirical research method —
interview with experts in the field. Analysis of documents and the research together led to the
conclusion that the following decisions had the greatest influence on reform’s implementation: 1)
passing the Natural Gas Law (XIP — 1564); 2) three-party agreement between the representatives of
Lithuanian Government, OAO ,,Gazprom* and European Commission; 3) ,,Lietuvos dujos* reform
plan approval by the “Lietuvos dujos” board.
The first part of this research describes the stages of public policy cycle and its implementation
aspects, as well as presents public policy implementation theories and emphasizes the conditions of
successful implemetation. EU Third Energy Package and its requirments for EU member states are
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presented in the the second part of the research. Third part discusses Lithuanian natural gas sector, its
legal aspects and examines the reform through P.A. Sabatier’s conditions for successful

implementation. The last part of this research concludes with the main decisions that had influenced

reform’s implementation the most.
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1 PRIEDAS

Klausimai ekspertams

Kiek Jus asmeniSkai esate susipazings su gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir jos
jgyvendinimu?

Kiek (ar) Jis pats prisid¢jote prie Sios pertvarkos jgyvendinimo?

Jisy manymu, ar visos nuostatos i§ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy buvo perkeltos | nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo Direktyva
interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius* aspektus ir ,,pamirstant® kitus?

Kaip Jus manote, ar sékmingam pertvarkos igyvendinimui Lietuva turi pakankamai
kompetetingy ZzmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy?

Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui dar¢ jtaka politiniy jégy pasikeitimas Salyje, 2012 m.
iSrinkus naujg Seimg ir Vyriausybe ?

Jusy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko OAO
“Gazprom” spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos igyvendinimg? Ir kokia
itaka igyvendinimui turi OAO “Gazprom” dalyvavimas LT kapitalo strukttiroje? PaaiSkinkite.
Kaip vertinate gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu

zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés? [vertinkite:

e Jgyvendinta blogai

e Jgyvendinta patenkinamai

e Jgyvendinta gerai

e Jgyvendinta labai gerai
Isskirkite veiksnj, Jisy manymu, darantj didziausig jtaka s€ékmingam/nes¢kmingam pertvarkos
lgyvendinimui?
Atsizvelgiant | dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.
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2 PRIEDAS

Eksperto 1 atsakymai ] klausimus

1. Kiek Jus asmeniSkai esate susipaZings su gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir jos

igyvendinimu?

Taip, asmeniSkai esu susipazings, nes teko dalyvauti Lietuvos gamtiniy dujy jstatymo projekto

svarstymo LRS-me procese.
2. Kiek (ar) Jiis pats prisidéjote prie Sios pertvarkos jgyvendinimo?

Dalyvavau Lietuvos gamtiniy dujy jstatymo projekto svarstyme Seime, nes tuo metu dirbau

Eneregtikos viceministru, nors tiesiogiai $is klausimas nebuvo mano kuruojama sritis.

3. Jusy manymu, ar visos nuostatos i$ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniu duju vidaus rinkos
bendryju taisykliy buvo perkeltos | nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo direktyva

interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius* aspektus ir ,,pamirStant* kitus?

Tiksliai atsakyti negaliu, nes teksty lyginamosios analizés neatlikau. Taciau, mano nuomone,
direktyvos analizé ir perkélimas | nacionaling teis¢ pasirenkant "patogius" aspektus néra blogybe, taip
kaip ji pateikiama Jisy klausime, nes kiekviena ES valstybé naré turi maksimaliai siekti jgyvendinti
savo nacionalinius interesus. PrieSingai, sakycCiau ,,aklas* direktyvy perrasingjimas yra dar didesné

blogybé¢ ir buvo laikotarpis, kai Sia liga Lietuva buvo ,,apsikrétusi®.

4. Kaip Jus manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai

kompetetingy Zmogiskuyju ir finansiniy iStekliy?

Tikrai taip, turime pakankamai ir Ziniy, ir 1éSy pertvarkai jgyvendinti. Tiesa, 1¢Sy, kaip visuomet rasti
sunku, taciau, pasistengus, tikrai galima. DidZiausia béda - politinés valios stoka priimant sprendimus

Seime.

5. Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui daré jtaka politiniy jégu pasikeitimas Salyje, 2012

m. iSrinkus nauja Seimg ir Vyriausybe ?

IS esmés ne.
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6. Jiasy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko
OAO ,,Gazprom*“ spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima? Ir
kokia jtaka igyvendinimui turi OAO , Gazprom® dalyvavimas LT Kkapitalo struktiroje?

PaaiskinKkite.

Priklausomybé nuo vienintelio tiekéjo pertvarkos procesg spartina, nes kritinés sglygos ir bendras
»priesas® S$alj, paprastai, suvienija. OAO ,,Gazprom* dalyvavimas LT kapitalo struktiiroje
jgyvendinimg apsunkina, nes reikia rasti atitinkamg finansinj Saltinj OAO ,,Gazprom* daliai iSpirkti
(arba adekvaciai kompensuoti), o tai Lietuvai Siuo sunkiu laikotarpiu, kuomet nerandame pinigy

pensijoms kompensuoti, tikrai néra lengva.

7. Kaip vertinate gamtiniy duju sektoriaus pertvarkos igyvendinima einamuoju laikotarpiu

Zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés? Jvertinkite:

Igyvendinta blogai
Igyvendinta patenkinamai
Igyvendinta gerai
Igyvendinta labai gerai
Klausiama kaip "jgyvendinta"? Pastaba - dar nejgyvendinta. Atsakymas - mano nuomone, jvertintant

gan stipry Sio proceso politizavima, igyvendinama gerai.

8. ISskirkite veiksnj, Jiisy manymu, darantj didZiausia jtaka sékmingam/nesékmingam

pertvarkos igyvendinimui?

Lietuvos gamtiniy dujy jstatymo priémimas - tai buvo lizio taskas, nes priémus jstatyma jj reikia

1gyvendinti.

9. Atsizvelgiant | dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarka bus galutinai ijgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.

Manau, kad taip. Pagrindinis to faktorius - pasikeitusi Vokietijos akcininkés EON laikysena.
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3 PRIEDAS

Eksperto 2 atsakymai ] klausimus

1. Kiek Jiis asmeniSkai esat esu SusipaZines su gamtiniy dujuy sektoriaus pertvarka ir jos

igyvendinimu?

Esu susipazings su gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka.

2. Kiek (ar) Jus pats prisidéjote prie $ios pertvarkos jgyvendinimo?
Buvau vienas i$ jstatymo taisytojy Seime.

3. Jiisy manymu, ar visos nuostatos i$ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy buvo perkeltos j nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo direktyva

interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius® aspektus ir ,pamirstant* kitus?

Manau, kad mes turéjome galimybe jgyvendinti lengviau ir mes pasirinkome per daug grieztg variantg,
ir tas variantas mums pabrangino dujas, realiai. Dujy pabrangimas konservatoriy valdymo metu, kada
mes moké&jome brangiau 25 proc. negu kaimynai, susij¢s su tuo, kad buvo pasirinktas griez¢iausias
atskyrimo biidas, bitent atskirta nuosavybe.

Tuo labiau, kad mes turéjome i$vis galimybe neigyvendinti IlI-iojo paketo, kadangi buvo mums islyga
palikta - Baltijos Salims ir suomiams, todél, kad mes nesam vienam tinkle.Tai realiai mes galéjome net
ir nieko nepradét iki 2016 m. daryti. Islygos iki 2016 m.galiojo, o po to dar tik bty galima pralaukti
vel 5 metus. Tai mes atrodo paskubéjom, konservatoriai paskubgjo ir realiai dabar viska labai
subrangino. Ir ilgalaikéje perspektyvoje tas pats. I$skaidymas jmoniy nieko realiai neduoda, nes
Lietuva per maza valstybé: ne Vokietija, ne Italija, ne Ispanija, ne Lenkija, kad apsimokety skaidyti.
Yra maza valstybé, mazas vartotojy skaiCius, trys jmonés, trys buhalterijos, trys visokie Kitokie
efektyvesné. O priezitiros mechanizmas vistiek yra, ir ¢ia daugiau toks performonsas tas skaidymas
padarytas. Aisku, tas atskyrimas, gal noréta, zinoma, atsiskirti nuo OAO ,,Gazprom’o®, bet tas duoda

neigiamg rezultata, kas metus po 800 min. It. nuostoliy miisy valstybei - visiem Zmoném ir jmoném.

4, Kaip Jias manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai

kompetetingy ZmogisSkuju ir finansiniy iStekliy?

86



Zmogisky tikrai turim, kurie supranta §j dalyka. Nereikia samdyti jokiy konsultanty, Lietuva tikrai turi.
Dabar, kurie paskirti jmoniy vadovai, yra tikrai pakankamai normalis.

Dabar dél finansiniy resursy- tai a$ taip pasakysiu - dabar neaisku, kaip jie iSsitemps. Nes neaisku, ar
pavyks iSpirkt akcijas 1§ Gazpromo, kaip pavyzdys. Jeigu reikés iSpirkti, ir as§ ko gero suprantu, kad i
vokieciy, tai reikés tokiy pinigy, kuriy mes dabar neturim. Tada reikés kazkaip tai skolintis, ir kazka tai

daryti.Cia blogiau bigki. Tod¢l ir sakau, kad tas III paketas yra pagreitintas per daug.

5. Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui daré jtaka politiniy jégu pasikeitimas Salyje, 2012

m. iSrinkus nauja Seimg ir Vyriausybe ?

Ne, jau nebedaré, nes visa pertvarka praktiskai iki tol jau buvo padaryta. Aisku, galima ten kai kuriuos
dalykus pakeist ir padaryt, bet nu taip nutarta valstybés strategijoje, tai néra ko greziotis atgal. Dabar
tik vyksta Vyriausybés derybos su OAO ,,Gazprom*, kaip susitvarkyt su tom kainom, kaip jis dalyvaus
jmoniy valdyme. Nes ,,Amber Grid’o* valdyme OAO ,,Gazprom’s“ negali dalyvauti, ,,Lietuvos

dujose* gali, vat klausimai tokie.

6. Jiasy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko
OAOQO ,,Gazprom* spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima? Ir
kokia jtaka jgyvendinimui turi OAO ,,Gazprom* dalyvavimas LT Kkapitalo struktiiroje?

Paaiskinkite.

Ta prasme nei spartina, nei sunkina, nu nes jeigu konservatoriai valdZioj, tai reikés paspartinti OAO
,»Gazprom®, kad jj i§spirti. Ir daug valstybiy yra, kurios turi vieng monopolininkg - Latvija turi, Estija
turi ir jos nepasirinko tokio griezto varianto, ir Suomija turi. Jie irgi turi monopolininkg tiekéja OAO
,,Gazprom*. Tokia pvz. Lenkija pagrindinius dalykus irgi perka i§ Rusijos, Cekija pvz. Tai ¢ia daug ty
valstybiy, kurios turi.

Mes neturim tinkly su vakarais, kuriuos turi, pvz. Cekija turi kazkokius tai vamzdelius su Vokietija,
lenkai turi pasistate terminalg. Tai jiems gal ,,proformansas® geresni, bet vistiek didysis tiekéjas,
didysis dujy srautas ateina i§ Rusijos. Ir reikia su tuo susitaikyti. Na didysis naftos srautas, pvz.
pasaulyje ateina i§ Arabijos, ir tu niekur nedingsi.

Tai a§ galvoju, kad i§ dalies paspartino, i$ dalies...Tokia pertvarka, kokia yra, mano manymu yra
nereikalinga, tokio lygio pertvarka. Reikéjo jgyvendinti ta lengvesn] varianta, kur nereikéjo skaldyt
jmonés. Imonés suskaldymas yra netinkamas. Ir viskas. Bet Zinot, kaip pasirinkom, taip jau

pasirinkom, tai dabar toks ir yra.
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7. Kaip vertinate gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima einamuoju laikotarpiu
Zvelgiant iS vieSosios politikos prizmés? Ivertinkite:

e Jgyvendinta blogai

e Jgyvendinta patenkinamai

e Jgyvendinta gerai

o Jgyvendinta labai gerai

Vertinu gerai. Imoniy vadovai dirba tvarkingai, Vyriausyb¢ priima visus sprendimus, kuriuos reikia.
Derybos su OAO ,,Gazprom* vyksta. A§ manau, kad jeigu, ne kai kurie oficialiis asmenys su savo

visokiais pareiskimais, tai bty visai gerai.

8. ISskirkite veiksnj, Jiisy manymu, darantj didZiausig jtaka sékmingam/nesékmingam

pertvarkos jgyvendinimui?

Tai turbiit net ne nuo misy priklausantis. Tai turbtit didziausias reikalas yra dabar - visa ta situacija su
Krymu. Nes niekas nezino, kas gali uzeit i galva Rusijai. Nes mes esam dabar lyg tokie pakabinti ty
smogiky, kurie ¢ia gali turéti jtaka. Tada - jeigu taip zitrint politine konjungtiira.

Ir antras dalykas, a$ visada sakau, kad reikia pragmatiSkai derétis su visais, nors mes galvojam, kad
rusai yra ne pats geriausias variantas, koks yra ,,Amber Gride“, bet mes turim taip derétis, kad jie
nepasijausty kazkokie blogi ir nuskriausti, nes reikia Zinoti, kad jie yra pagrindinis tiekéjas ir ilgg laika
bus, neziiirint ] tai, kad mes pasistatysim terminalg. Nes jeigu tu nori gauti nauda, tai tu turi susitarti,
kad ir vienam ir kitam bty gerai. Jeigu blogai - tai viskas. A§ many¢iau, jeigu ¢ia nebus kokiy isteriky
dideliy, arba kokiy nors netikéty dalyky, tai ta pertvarka jsigyvendins, Aisku, ji nebus misy naudali,
nes susiskaldo jmonés, bet viskas pabrangs biskiuka, bet nu kg padarysi.

9. Atsizvelgiant j dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.

AS galvoju, kad taip. Na pagal visas derybas, kurios dabar vyksta, a§ matau, kad sprendimai. Visvien,
didziausias i1Sstkis bus tas, kai susitvarkys su kapitalo dalimi, jeigu kas nors nutars parduoti. Nes ten

yra trys akcininkai dabar.
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4 PRIEDAS

Eksperto 3 atsakymai ] klausimus

1. Kiek Jus asmeni§kai esate susipaZings su gamtiniy dujuy sektoriaus pertvarka ir jos

igyvendinimu?

Esu susipazings su vieSai prieinama informacija, kurig pateikdavo Energetikos ministerija ir

informacija publikuota ziniasklaidoje.

2. Kiek (ar) Jus pats prisidéjote prie Sios pertvarkos igyvendinimo?

Prie pertvarkos mazai teko prisidéti. Buvo rengiama informacija, su kuria buvo supazindinami

vadovaujantieji asmenys.

3. Jusy manymu, ar visos nuostatos i§ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniy dujuy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy buvo perkeltos j nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo direktyva

interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius® aspektus ir ,pamirstant* kitus?

Direktyva néra toks dokumentas, kuriame bity labai detaliai iSdéstyta papunkciui kas turi buti
padaryta. Direktyvos nuostaty perkelimas ir jgyvendinimas turi buti atliekamas dujy tkio veikla
1Smananciy specialisty. Manau, kad buvo prieSingai, nesistengiama ieSkoti naudingy Lietuvai iSeiciy ir

nepasinaudota visomis galimybémis.

4. Kaip Jius manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai

kompetetingy Zmogiskuju ir finansiniy iStekliy?
Zmogiskyjy istekliy yra pakankamai, tik ar jie yra pasitelkiami, daznai priklauso nuo politinés
konjunktiiros, zmogiSkojo faktoriaus, kartais tiesiog siekiant naudos. Finansiniy iStekliy taip pat yra

pakankamai, bet jy naudojimas taip pat priklauso nuo auksciau iSdéstyty faktoriy.

5. Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui daré jtaka politiniy jéguy pasikeitimas Salyje, 2012

m. iSrinkus nauja Seimg ir Vyriausybe ?
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Politinés jégos 2012 m. tvirtino, kad pagrindiniai sprendimai jau buvo priimti prie§ tai vyravusiy
politiniy jégy ir buvo kritikuojama tik jy igyvendinimo eiga. Pertvarkos jgyvendinimas pradéjo vykti

sékmingiau, buvo susitarta su akcininku E.ON Ruhrgas International GmbH.

6. Juasy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko
OAO ,,Gazprom*“ spartina ar sunkina gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinima? Ir
kokia jtaka igyvendinimui turi OAO ,Gazprom* dalyvavimas LT Kkapitalo struktiroje?

PaaiskinKkite.

Aisku, kad Gazprom néra suinteresuota gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka, nes tai jiems reiskia verslo
pozicijy, politinés jtakos jrankio ir pan. praradimg. Kai principiniais klausimais buvo sustarta su
Vokietijos akcininku, Gazprom lemiamos jtakos neturi, taciau jy turimi 34% akcijy jai suteikia tam

tikras galimybes, pagal akciniy bendroviy jstatyma.

7. Kaip vertinate gamtiniu dujuy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu
Zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés? Jvertinkite:

e Jgyvendinta blogai

e Jgyvendinta patenkinamai

e Igyvendinta gerai

o Jgyvendinta labai gerai

Igyvendinta yra patenkinamai. [gyvendinant nebuvo bandoma derétis, o bandoma spausti Gazprom.

Ko pasekoje, daugelio eksperty vertinimu, Lietuva moka didZiausig kaing uz gamtines dujas.

8. [ISskirkite veiksnj, Jusu manymu, darantj didZiausia jtaka sékmingam/nesékmingam

pertvarkos igyvendinimui?
Daugiausia jtakos pertvarkos jgyvendinimui daro dujy tiekimo alternatyvos turéjimas; po to geri
santykiai su kaimyninémis Salimis; alternatyvy Gazprom dujoms, kaip energijos nes¢jui,

stiprinimas(pavyzdziui, biokuras); dujy suvartojimo mazinimas, jas efektyviau vartojant.

9. Atsizvelgiant j dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy duju sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.
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Dujy pertvarka bus galutinai jgyvendinta laiku. Vienintel¢ aplinkybé, kuri gali sutrukdyti, jeigu dél

kokiy nors priezas¢iy laiku nepavykty iSpirkti akcijy i§ Gazprom.
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5 PRIEDAS

Eksperto 4 atsakymai ] klausimus

1. Kiek Jus asmeni§kai esate susipaZings su gamtiniy dujuy sektoriaus pertvarka ir jos

igyvendinimu?

Tame procese tiesiogiai nedalyvauju. Tik tiek, kad i§ Pasaulio Energetikos Komiteto pozicijy pastoviai
mes kontaktuojame ir Zinom, kas vyksta. Tuo labiau, kad gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka praktiskai
nieko nesiskiria nuo elektros energetikos sektoriaus pertvarkos. Tai tie patys principai tinka ir gamtiniy

dujy sektoriui.
2. Kiek (ar) Jis pats prisidéjote prie Sios pertvarkos igyvendinimo?

Kai dirbau ,Lietuvos energijoje* tai kontaktuodavau su ,Lietuvos dujomis®. Tai prakstiSkai
svarstymuose dalyvaudavau. Galbiit mano pozicija biidavo kiek Svelnesné, galbiit, kad netaikyt ta
grieS¢iausig atskyrima, kur pagal elektros energetikg gamyba, perdavimas, paskirstymas ir tiekimas
kad buty. Kadangi mes dujose, kaip ir gamybos neturime, perdavimas, skirstymas ir tiekimas. Reiskia,
kad biity atskirti pagal nuosavybe. Nes yra keli tie biidai. AS asmeniSkai buvau uz tuos Svelnesius
budus, kad kaip pasirinko kitos Salys. Lietuvos pusé pasirinko patj grieZ¢iausig buidg. Bet gyvenimas
parodo. Ir dabartiné situacija rodo, kad OAO ,,Gazprom®- politizuota bendrov¢, ir $itoje vietoje, gal
ilgalaikéje perspektyvoje Sitas gireztesnis atskyrimas pasiteisins, gal kitos Salys 1§ karto pasieks miisy

pavyzdziu. Tai vat tiek.

3. Jusy manymu, ar visos nuostatos i§ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniy dujuy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy buvo perkeltos j nacionalinius teisés aktus? Ar nebuvo direktyva

interpretuojama savaip, atsirenkant ,,patogius* aspektus ir ,pamirstant* kitus?

Galbut ¢ia nebuvo ty nepatogiy ir pamirSimo kity. Buvo galbiit tas griezfiausias variantas buvo
pasirinktas. Buvo galima pasirinkti ne tokius grieztus variantus, bet pasirinktas griez&iausias. Cia ir
politiskai, deSinieji visada uz tuos grieztesnius variantus. Kairieji, viduriukas kaip sakant, propogavo

Svelnesnius variantus. Bet jau, kaip sakant, kadangi masina nuvaZziavusi, ir ¢ia nera kg keisti jau tikrai.

4. Kaip Jus manote, ar sékmingam pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai

kompetetingy Zmogiskujuy ir finansiniy iStekliy?
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Nepasakyciau, kad ¢ia reikéty ypatingy kompetetingy didziuliy finansiniy iStekliy tai pertvarkai. Kaip
ir sakiau, kad tos nuomonés issiskyré ir galbiit tas nuomoniy truputélj nesutapimas, jisai artimiausiu
metu matysis, kurie buvo teisesni. Ir jeigu Lietuvai pavyks apsiginti Stokholmo arbitraze tas pinigy
sumas, su ,,Gazpromu*“ Kariaujant ir Europos komisija priims atitinkamus sprendimus dél to
i§skaidymo, tai pritars visiems tas dalykams ir ,,Gazproma prispaus®, galbit bus galima sakyti, kad Sita
pozicija buvo teisingesné ir pasiteisino.

Ty kompetetingy zmoniy ir ty finansiniy istekliy pilnai uztenka Lietuvoje, bet atéjus galbiit vienai ar
kitai politinei partijai j valdzig, yra nepasitikéjimas vietiniais specilaistais. Tai stengiamasi, Cia
ypatingai ¢ia prie ministro Sekmoko, tai buvo mokama pakankamai dideli pinigai uzsienio
konsultantams, bet tie uzsienio konsultantai visada samdydavo vietinius zmones. Tai vat ratu
nueidavo. Tai budavo pavadinimas uzsienietiSkas, uzsienietiSki pinigai mokami, o reiskias tg

pagrindinj darbg vistiek darydavo Lietuvos zmonés.

5.  Ar manote, jog pertvarkos igyvendinimui daré jtaka politiniy jégu pasikeitimas Salyje, 2012

m. iSrinkus naujg Seimg ir Vyriausybe ?

Tai, kad praktiskai nickas nepasikeité. Tas, kas buvo nuo 2008, 2099, 2010 praktiskai iki dabar ir
jgyvendinama pagal tg scenarijy. Truputélj gal daugiau vyksta dialogas su Gazpromu. Bet Gazpromas
su dabartine situacija pakankamai laikosi savo nuomonés. Sunku man toj vietoj ka nors sprest, nes
kadangi buvo daug labai ty slapty dokumenty, raSty. Ir Sitoj vietoj ta galbiit kieta politika
perspektyvoje turéty pasiteisinti. Bet kaip zinant, sako karas, badas, maras viskg gali sujaukti ir Cia ta

logika, paskui nebeveikia niekas ir panasiai.

6. Jasy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintelio dujy tiekéjo monopolininko
OAO ,,Gazprom* spartina ar sunkina gamtiniy duju sektoriaus pertvarkos igyvendinima? Ir
kokia jtaka jgyvendinimui turi OAO “Gazprom” dalyvavimas LT Kkapitalo struktiroje?

Paaiskinkite.

Lietuvai turint vieng monopolista Gazproma spartina noras iSsivaduoti i$ to vienintelio monopolisto. Ir
be abejo Gazprom dalyvavimas ne tiek kapitalo struktiiroje, bet per savo Kitas kompanijas, kuriom
leidzia uzdirbt, per ,,Dujotekana“ ir kitas. Jie be abejo stengiasi paveikti ir politing jtaka tam tikrg turéti

ir Lietuvoje. Cia yra scenarijus, kuris taikomas Gazprom visam pasauly, tai ¢ia nieko naujo.

7. Kaip vertinate gamtiniy duju sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu

Zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés? Ivertinkite:
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Igyvendinta blogai

Igyvendinta patenkinamai

Igyvendinta gerai

Igyvendinta labai gerai

Tai a$ skaityCiau tarp gerai ir patenkinamai, dar tokj tarpinj variantg im¢iau.

8. ISskirkite veiksnj, Jisy manymu, daranti didziausia jtaka sékmingam/nesékmingam

pertvarkos igyvendinimui?

Tai be abejo elgesys pacio Gazpromo. Jis labiausiai. Yra tokia patarlé. Gazprorm pats susimazina dujy
rinkg. Perspektyvoje mes jam padékosim, bet su kainy sukélimu, taip, kad skaitau Gazporm Siek tiek

padeda su savo nelankséia pozicija. Be jie jau patys supranta $ig pozicija.

9. AtsiZvelgiant j dabartinius rezultatus ir igyvendinimo tempus, ar gamtiniy duju sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.

VienareikSmiskai taip.
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6 PRIEDAS

Eksperto 5 atsakymai | klausimus

1. Kiek Jus asmeniSkai esate susipaZines su gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka ir jos

jigyvendinimu?

Pilnai susipazings su pertvarka nuo Gamtiniy dujy jstatymo parengimo, priémimo ir iki pat

igyvendinimo.
2. Kiek (ar) Jus pats prisidéjote prie Sios pertvarkos jgyvendinimo?

Dalyvavau gamtiniy dujy jstatymo rengime, derinime su sSuinteresuotomis Salimis (AB ,,Lietuvos

dujos”, Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, VKEKK, LPK) bei jo apgynime Seime.

3. Jusy manymu, ar visos nuostatos i§ 2009/73/EB direktyvos dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryju taisykliy buvo pasiimtos? Ar nebuvo direktyva interpretuojama savaip, atsirenkant

»patogius“ aspektus ir ,,pamirStant* kitus?

Manau, kad direktyva buvo perkelta pilnai iSskyrus tam tikrus punktus, kurie buvo neesminiai, dél
kuriy Europos komisija pareiské pazeidima Lietuvai. Bet 2014 mety kovo 14 d. Seime buvo priimtas

Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimas, kuriuo pazeidimas buvo istaisytas.

4. Kaip Jus manote, ar pertvarkos jgyvendinimui Lietuva turi pakankamai kompetetingy

ZmogiSkujy ir finansiniy iStekliy?

Visy pirma zmogiskyjy iStekliy kaip proto, tai tikrai uztenka, kadangi Lietuva 2007 metais Seimo
Europos reikaly komitete (vadovaujamame A.Kubiliaus) priémé sprendimus dél pertvarkos ir émési ja
jgyvendinti dujy sektoriuje. Antra, jau yra priimtas jstatymas ir pertvarkos planas, AB ,,Ambergrid*
veikia kaip perdavimo sistemos operatorius, VKEKK patvirtino jo reguliuojama turtg, amortizacinius
atskaitymus ir perdavimo kainas.

Daugiausia naujy kompetencijy reikalavo kreipimasis j Europos komisijos konkurencijos direktoratg
del konkurencijos teisiy pazeidimo ir diskriminavimo, kreipimas j Stokholmo arbitrazg dél neteisingos

kainos ir deryboms su esamais savininkais.
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5.  Ar manote, jog pertvarkos jgyvendinimui daré jtaka politiniy jégu pasikeitimas Salyje,

iSrinkus naujg Seimg ir Vyriausybe 2012 m.?

IS principo nejtakojo, kadangi buvo pasiektas pertvarkos negrjztamas taskas. Vykdant pertvarka buvo
jtraukta Europos komisija ir ypa¢ Energetikos direktoratas, kuris palaiké Lietuva dél treCio energetikos
paketo jgyvendinimo. Buvo du dalykai, kurie uztikrino negriztamumg. Pirmas, tai Gamtiniy dujy
jstatymas, kurio VKEKK buvo jpareigota pradéti jgyvendinimo procedirg ir buvo priimtas
jgyvendinimo planas. O antras, tai trijy asmeny parasais patvirtinta galutiné data, t.y. 2012-02-27
Lietuvos Vyriausybés, ,,Gazprom” ir Europos Komisijos atstovy — Ministro Pirmininko Andriaus
Kubiliaus, energetikos ministro Arvydo Sekmoko, "Gazprom Export" generalinio direktoriaus
Aleksandro Medvedevo ir Europos Komisijos generalinio energetikos direktorato vadovo Philip Lowe
susitikime priimtas nutarimas, atlikti Lietuvos dujy perdavimo ir paskirstymo tinklo nuosavybés

atskyrimo jgyvendinima iki 2014 m. pabaigos.

6. Jisy manymu, ar Lietuvos priklausomumas nuo vienintélio duju tiekéjo monopolininko OAQO
“Gazprom” ir jo dalyvavimas LT kapitalo strukturoje apsunkina pertvarkos jgyvendinima?

PaaiskinKkite.

Manau, kad spartina pertvarka, ta prasme, kad buvo gana per trumpa laikg priimtas sprendimas dél
SGD terminalo statybos. O ,,Gazprom‘ niekada nerodé¢ didelio noro skaidytis taip, kaip treciasis
paketas reikalauja, todél atitinkamos lobistinés grupés veike tiek Lietuvoje, tiek Europos komisijoje,
kad to niekada nebiity. 2007 m. Europos reikaly komitetas priémé sprendimg, kad Lictuvoje biity
laikomasi pagrindinio atskyrimo biido, t.y.atskyrimo pagal nuosavybe. Taip pat Lietuva pasirinko
netaikyti direktyvos iSimties, atidéti direktyvos jgyvendinima. Ir ,,Gazpromui* supratus, kad jau buvo
priimtas Gamtiniy dujy jstatymas, jy atstovai pradéjo rodyti iniciatyva. Pirmas susitikimas su Lietuvos
vyriausybés vadovu jvyko 2012 mety sausio ménesj, kur nebuvo kalbama apie dujy kaina, bet buvo
primygtinai praSoma atidéti sektoriaus pertvarkyma iki 2015 mety pabaigos.

Bet manau, kad Siuo metu treCio energetikos paketo jgyvendinime ,,Gazprom* bendrovei ,,Lietuvos
dujos® nedaro esminés jtakos, nes dabar jau jy visa veiklg reglamentuoja jstatymas ir VKEKK bei
pacios AB ,,Lietuvos dujos* valdybos patvirtintas jgyvendinimo planas. Vienintelé vieta, kuri kélé tam
tikry jtampy, kad AB ,,Lietuvos dujos® turéjo patvirtinti tg plang ir ¢ia ,,Gazprom* galéjo kazkiek
trukdyti. Bet valdyboje ,,Gazprom” balsavus “uZz” plano jgyvendinima, galima teigti, kad ,,Gazprom*

pritaré Siam planuli.
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7. Kaip vertinate gamtiniy dujy sektoriaus pertvarkos jgyvendinimg einamuoju laikotarpiu

Zvelgiant i§ vieSosios politikos prizmés? Ivertinkite:

e Igyvendinta blogai
e Jgyvendinta patenkinamai
e Jgyvendinta gerai

e Igyvendinta labai gerai

Vertinu gerai.

8. [ISskirkite veiksnij, Jiisy manymu, darantj didZiausig jtakg sékmingam/nesékmingam

pertvarkos jgyvendinimui?

Pagrindiniai sprendimai, tai Europos reikaly komiteto sprendimas 2007 metais, 2011 m. birzelio
ménes] priimtas Gamtiniy dujy jstatymas, 2012 metais pasiektas triSalis susitarimas tarp Lietuvos
vyriausybés, OAO ,,Gazprom* ir Europos komisijos Energetikos direktorato ir AB ,,Lietuvos dujos®
pertvarkos plano patvirtinimas ,,Lietuvos dujos* valdyboje. O visus juos vienija pagrindinis veiksnys,
tai stipri politiné valia. Nes jei nebiity politinés valios, nebiity nei jstatymo, nei pertvarkymo. Taip pat
vargu ar ,,Gazprom“ biity sutikgs su pertvarka taip lengvai, jei nebiity teisinio ,,spaudimo® per

Stokholmo arbitrazg ir Konkurencijos direktoratg.

9. Atsizvelgiant i dabartinius rezultatus ir jgyvendinimo tempus, ar gamtiniy dujy sektoriaus

pertvarka bus galutinai jgyvendinta 2014 m. spalio 31 d.? Atsakyma pagriskite.

Viskas yra sudéliota taip, kad jokie sprendimai negali turéti labai didelés jtakos jgyvendinimui,
kadangi yra jstatymas, yra jsipareigojimas Europos komisijai. IS esmés, viskas yra padaryta. Ta, ka
tur¢jo padaryti LR vyriausybé, yra padarius, nes jmonés (AB “Lietuvos dujos” ir AB “Litgrid”) yra
atskirtos, naujieji savininkai i§ valstybés pusés (EPSO-G ir LR Finansy ministerija) atitinka tre¢io
paketo reikalvimus, o tie kurie neatinka reikalavimy (OAO ,,Gazprom) 2014 m. spalio 31 d. praras

balsavimo teise.
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7 PRIEDAS
Tyrimo eksperty sgraSas

Ekspertas E1: Rymantas Juozaitis - Pasaulio Energetikos tarybos Lietuvos komiteto Pirmininkas,

buves ,,Lietuvos energija‘“ direktorius.

Ekspertas E2: Kestutis Dauksys - Lietuvos Respublikos Seimo narys, Energetikos komisijos

pirmininkas.
Ekspertas E3: Romas Svedas — LR energetikos viceministras, nepriklausomas ekspertas.

Ekspertas E4: Arvydas Darulis - LR energetikos viceministras, buves LR energetikos ministerijos

Strateginiy projekty skyriaus vedéjas.

Ekspertas E5: Gintaras AdZgauskas - Seimo Pirmininko pataréjas energetikos klausimais, Pasaulio

Energetikos tarybos Lietuvos komiteto direktorius.
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