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SANTRUMPOS

JT — Jungtinés Tautos.

JTVPK — Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdyba.

JTVPK Vykdomasis komitetas — Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos
programos Vykdomasis komitetas.

1951 m. Pabégéliy konvencija — 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso.

2012 m. JTVPK gairés — 2012 m. JTVPK gairés d¢l taikytiny kriterijy ir standarty prieglobscio
prasytojy sulaikymui ir alternatyvioms sulaikymo priemonéms.

JTVPK Vykdomojo komiteto iSvada Nr. 44 — 1986 m. spalio 13 d. JTVPK Vykdomojo komiteto
iSvada Nr. 44 (XXXVII) — 1986 d¢l pabégéliy ir prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo.

1966 m. TPPTP — 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas.

1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija — 1950 m. Europos zZmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija.

ET — Europos Taryba

ET Ministry Komiteto rekomendacija Nr. Rec(2003)5 — 2003 m. balandZzio 16 d. Europos
Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. Rec(2003)5 valstybéms naréms dél sulaikymo
priemoniy taikymo prieglobscio prasytojams.

Priémimo salygu direktyva 2003/9/EB — 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva, nustatanti
minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo (pirmos kartos direktyva).

Procediry direktyva 2005/85/EB - 2005 m. gruodZio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB,
nustatanti biitiniausius reikalavimus dél pabeégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos
valstybése narése (pirmos kartos direktyva).

Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES - 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(antros kartos direktyva).

Procediiry direktyva 2013/32/ES - 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (antros
kartos direktyva).

Dublino reglamentas 343/2003 — 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003,

nustatantis valstybés narés, atsakingos uz tre€iosios Salies pilieCio vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto



prieglobs¢io praS§ymo nagriné¢jimg, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (pirmos kartos
reglamentas).

Dublino reglamentas 604/2013 — 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies
piliecio arba asmens be pilietybés vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo
nagringjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (antros kartos).

Grazinimo direktyva 2008/115/EB — 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB dé¢l bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése.

Migracijos departamentas — Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos.

UZsieniec€iy registracijos centras — Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centras.



IVADAS

Asmens teisés ] laisve ir saugumg yra pamatinés zmogaus teisés, kuriy apsauga atsispindi
tarptautinéje teiséje jtvirtintu savavaliSko sulaikymo draudimu. Taciau §i asmens teisé néra absoliuti
ir gali buti ribojama. Kadangi valstybés naudojasi nepaneigiama suverenia teise kontroliuoti
uzsienieciy patekimg i jos teritorija ir buvima joje, vienas i§ asmens teisés | laisve ribojimo pagrindy
ir gali biiti valstybés imigracijos politikos tiksly jgyvendinimas. Prieglobs¢io prasytojai daznu atveju
bégdami nuo jiems gresiancio pavojaus kilmés valstybése dél objektyviy priezas¢iy negali tenkinti
teisétam atvykimui ] prieglobs€io valstybe keliamy reikalavimy, todél prieglobs¢io valstybése
susiduria su jy laisvés apribojimais. Vis délto, valstybés turéty atsizvelgti  specifing prieglobscio
prasytojy situacija lyginant ja su kitais uZzsienieCiais — neteisétais migrantais. Pabégéliai néra
nusizengimus jvykde asmenys ar ekonominiai migrantai, jie naudojasi 1948 m. Visuotinéje Zzmogaus
teisiy deklaracijoje laiduojama teise ieskoti prieglobsCio ir béga nuo pamatiniy Zmogaus teisiy
pazeidimo pavojaus, daznu atveju dar iki atvykstant | prieglobsCio valstybe biina patyre jvairias
traumas ar kankinimus, todél valstybés turi uztikrinti atitinkama Siy asmeny priémimga. Suprasdama
ypatinga prieglobs¢io praSytojy padétj ir tarptautinés apsaugos poreikj, tarptautiné bendruomene
priemé 1951 m. Pabégéliy konvencija, kurios 31 straipsnyje yra jtvirtinta, kad valstybés neskiria
prieglobs¢io praSytojams nuobaudy uZ neteisétg jvaziavimg ar neteiséta buvimg jy teritorijoje ir
netaiko jiems laisvai kilnotis trukdané¢iy apribojimy, nebent tokie apribojimai yra bitini. Tokiu biidu
yra jtvirtinamas principas, kad prieglobs¢io prasytojy sulaikymas yra krastutiné priemoné. Kadangi
1951 m. Pabégéliy konvencija nedetalizuoja biitinumo kriterijaus ar galimy prieglobsc¢io prasytojy
sulaikymo tiksly ar pagrindy, valstybés, uztikrindamos savo prisiimty jsipareigojimy pagal
tarptautines zmogaus teisiy apsaugos sutartis laikymasi, yra laisvos tokius pagrindus numatyti savo
nacionalinéje teiséje. Taigi laisvé prieglobscio prasytojams gali biiti apribota laikantis bendry visy
asmeny teisés 1 laisve suvarzymui keliamy teisétumo reikalavimy, jtvirtinty tarptautinése Zmogaus
teisiy apsaugos dokumentuose ir valstybiy nacionalinéje teis¢je, atsizvelgiant j papildomas 1951 m.
Pabégéliy konvencijos teikiamas garantijas ir apsaugg prieglobscio prasytojams.

Tyrimo objektas — prieglobscio prasytojy sulaikymo problematika.

Hipotezé. IS tarptautinio reglamentavimo ir praktikos kylantys pamatiniai principai ir
garantijos dé¢l prieglobscio prasytojy sulaikymo néra pilnai uztikrinami Lietuvos Respublikoje.

Aktualumas ir naujumas. Magistro baigiamasis darbas yra skirtas prieglobs¢io prasytojy

sulaikymo problematikos atskleidimui. Asmeny laisvés suvarzymo ir apribojimo klausimai visada



iSlieka aktualts, kadangi jie susij¢ su pamatinémis zmogaus teisémis, kuriy apsaugai turi biiti
skiriamas ypatingas valstybiy démesys. Kita vertus, darbo aktualumas taip pat yra nulemtas vis
did¢jancio tarptautinés bendruomenés susirtipinimo dél per daznai taikomo sulaikymo prieglobsc¢io
praSytojams, baiminantis, kad tai gali tapti sistemine praktika.

Be to, prieglobsCio prasytojy sulaikymo teisinis reglamentavimas Siuo metu yra sparciai
besivystanti sritis, kadangi Europos Sgjungos lygmeniu yra priimtos ir jau jsigaliojusios antros
kartos prieglobscio teisyno direktyvos, kurios prieSingai nei pirmos kartos direktyvos, iSsamiau
sureglamentuoja prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo klausimg. Sparciai vystosi ir teisminé praktika:
priimtas Europos Sajungos Teisingumo Teismo prejudicinis sprendimas Arslan® byloje, kuris
pateiké reikSmingg iSaiSkinima dél prieglobsCio praSytojy sulaikymo pagal Grazinimo direktyva
2008/115/EB, plétojasi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo bei Lietuvos nacionaliniy teismy
praktika dél tarptautinés apsaugos siekian¢iy asmeny sulaikymo. Taigi darbas yra naujas, nes autoré
tiria naujas antros kartos Europos Sajungos prieglobscio teisyno nuostatas dél prieglobséio prasytojy
sulaikymo, naujausig ir aktualiausig teismy praktikg, pateikdama savo jzvalgas ir iSvadas dél
Lietuvos teisés akty ir teisminés praktikos atitikties minétoms nuostatoms ir tarptautinei bei Europos
Sajungos Teisingumo Teismo teisminei praktikai.

Literatira ir iStyrimo lygis. Darbe yra remiamasi uzsienio ir Lietuvos autoriy
mokslinémis publikacijomis prieglobs¢io prasytojy sulaikymo tematika: G. S. Goodwin-Gill
LArticle 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees: Non-Penalization, Detention
and Protection®, ,,International Law and the Detention of Refugees and Asylum Seekers*, J. Hughes
ir F. Liebaut ,,.Detention of Asylum Seekers in Europe: Analysis and Perspectives®, prof. dr. L.
Jakulevi¢iené ir doc. dr. L. Bieksa ,,Prieglobscio prasytojy priemimo sqlygy direktyvos perkélimo j
Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos®, prof. dr. L. Jakulevi¢iené ir V. Siniovas ,,Europos
Zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oazé prieglobscio prasytojams?*, doc. dr. L. Bieksa
»Prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje’, doc. dr. L. BiekSa ir E.
Samuchovaité ,,Prieglobscio prasytojy sulaikymo taikymo problemos Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje“. Taip pat yra remiamasi tarptautiniy bei nevyriausybiniy
organizacijy atliktomis studijomis, tyrimais ir publikacijomis dél prieglobscio prasytojy sulaikymo:
Council of Europe and European Union Agency for Fundamental Rights ,,Handbook on European
law relating to asylum, borders and immigration®, United Nations High Commissioner for Refugees

,,Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers

! Byla C-534/11, Mehmet Arslan prie$ Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policine
/12013 m. geguzés 30 d. sprendimas, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas.
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and Alternatives to Detention®, ,,Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and
Alternatives to Detention of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants®,
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija ,,Prieglobscio prasytojy sulaikymas ir alternatyvios
sulaikymui priemonés Lietuvoje®, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas
~EUropos Sgjungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai‘.
Be minéty publikacijy ir tyrimy, darbe taip pat yra analizuojamos tarptautinés bei regioninés
Zmogaus teisiy konvencijos, tokios kaip 1951 m. Pabégéliy konvencija, 1966 m. TPPTP, 1950 m.
Europos Zzmogaus teisiy konvencija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, taip pat
tarptautiniy institucijy rekomendacijos, komentarai ir kiti dokumentai, JT Zmogaus teisiy komiteto,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika bei Lietuvos
nacionaliné teisé ir teisminé praktika prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimais.

Taigi prieglobscio prasytojy sulaikymo problematika yra analizuojama tiek uZzsienio, tiek ir
Lietuvos mokslininky darbuose, taciau Sie tyrimai nagrinéja tam tikrus konkrecius sulaikymo
aspektus, todel autorés darbas yra originalus tuo, kad stengiamasi iSanalizuoty skirtingy tyrimy ir
naujausiy tarptautiniy organizacijy bei Europos Sajungos institucijy priimty dokumenty ir teisminés
praktikos analizés pagrindu pateikti susistemintus tarptautinius standartus dél prieglobsc¢io prasytojy
sulaikymo ir padaryti savarankiskas i§vadas dél atlikto tyrimo rezultaty.

Darbo reik§mé. Atliktas tyrimas yra reik§mingas jstatymy leidybai, kadangi darbe yra
iStiriami  prieglobs¢io praSytojy sulaikymui taikytini tarptautinés ir Europos Sajungos teisés
standartai, nurodoma, kurios konkrecios Lietuvos teisés akty nuostatos neatitinka minéty standarty
ar netinkamai perkelia Europos Sajungos teisg. Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos valstybés
narés, tarp jy ir Lietuva, iki 2015 mety liepos 20 dienos turés perkelti antros kartos prieglobscio
direktyvas, atliktas tyrimas gali biiti naudingas atitinkamas jstatymy pataisas inicijuosiantiems
subjektams.

Tikslas. Magistro baigiamajame darbe siekiama atskleisti prieglobsCio prasytojuy
sulaikymui taikytinus tarptautinés ir Europos Sajungos teisés standartus, iStirti konkrecius
prieglobs¢io prasytojams taikytinus sulaikymo pagrindus bei iStirti pazeidziamy prieglobsc¢io
prasytojy, ypatingai nepilnameciy prieglobscio prasytojy, sulaikymo problematika.

Darbo tikslui jgyvendinti keliami uZdaviniai:

1. Atskleisti prieglobscio prasytojy sulaikymo sgvoka, formas bei specifika.

2. Atskleisti prieglobsCio prasytojy sulaikymo teisétumui keliamus tarptautinius bei

regioninius standartus.



3. Istirti konkrecius prieglobs¢io prasytojams taikomus sulaikymo pagrindus bei atskleisti
Jju specifika.

4. Apibudinti pazeidziamy prieglobscio praSytojy sulaikymo ypatumus, ypatingg démesj

skiriant nepilnameciams prieglobscio praSytojams.

Mokslinio tyrimo metodai. Darbe labiausiai taikomas lyginamasis metodas. Jis
naudojamas lyginant ir analizuojant tarptautinj, regioninj bei Lietuvos reglamentavimg prieglobsc¢io
prasytojy sulaikymo klausimu. Lyginamasis metodas naudotas siekiant palyginti prieglobscio
praSytojy sulaikymui keliamus standartus, taikomus sulaikymo pagrindus bei pazeidziamy
prieglobscio prasytojy sulaikymo reglamentavimg pagal universalius bei regioninius Zmogaus teisiy
apsaugos dokumentus bei teisming praktika ir Lietuvos nacionaling teis¢ bei teisming praktika.

Kadangi zmogaus teisiy dokumentai bei teisminé praktika buvo analizuojami kartu,
sistemiskai, juos lyginant ir darant tam tikras iSvadas, taigi darbe buvo naudojami ir loginis —
analitinis, sisteminis ir apibendrinimo metodai.

Be $iy metody buvo atliekami ir pokalbiai su teisininkais praktikais — Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro valdybos atstove Lietuvoje Renata Kule$ ir daug mety su
prieglobscio praSytojais dirbancia Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininke, advokato
padéjéja Egle Samuchovaite. Buvo kalbama apie aktualias problemas dél prieglobséio prasytojy
sulaikymo, apie probleminj Lietuvos teisinj reglamentavimg bei per placiai taikomg prieglobs¢io
prasytojy sulaikymg. Taip pat buvo kalbama apie pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy sulaikymo
atvejus Lietuvoje.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: santrumpos, jvadas, trys skyriai,
1Svados, literatliros sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis. Pirmajame darbo skyriuje yra atskleidziama prieglobs¢io praSytojy sulaikymo sgvoka, jos
specifika. Taip pat apZvelgiami ir jvertinami prieglobs¢io prasytojy sulaikymui taikytini tarptautiniai
bei Europos Sajungos standartai. Antrame darbo skyriuje yra tiriami konkretlis prieglobscio
praSytojy sulaikymo pagrindai pagal tarptauting ir Europos Sajungos teise, prieinama iSvady, kurie
1§ sulaikymo pagrindy gali buti taikomi prieglobs¢io prasytojams, ir kurie vis délto neturéty biiti
jiems taikomi. Taip pat analizuojama, ar Lietuvos teisés aktai bei teisminé praktika dél prieglobscio
prasytojy sulaikymo atitinka tarptautinj bei Europos Sajungos reglamentavima bei praktika.
Tre¢iame darbo skyriuje yra analizuojama pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy sulaikymui taikomi
tarptautiniai ir Europos Sajungos standartai bei garantijos, ypatingg démes;j skiriant nepilnameciy

prieglobscio prasytojy sulaikymui.



1. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU SULAIKYMO REGLAMENTAVIMAS
TARPTAUTINEJE IR EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

1.1. Sulaikymo savoka

Zmogaus teises jtvirtinantys tarptautinés teisés dokumentai deklaruoja ne tik asmens teisg j
laisve, kaip apsaugg nuo savavaliSko suémimo ar aresto, bet ir jud¢jimo laisve. Labai svarbu atskirti
Sias dvi teises, kadangi skiriasi jy ribojimo poveikis asmeniui, taigi skiriasi ir sglygos, pateisinancios
tokius apribojimus. | $io darbo apimtj nepatenka judéjimo laisvés apribojimai, todél nebus
analizuojami 1951 m. Pabégéliy konvencijos 26 straipsnis, 1966 m. TPPTP 12 straipsnis ir 1950 m.
Europos zmogaus teisiy konvencijos 4 Protokolo 2 straipsnis.

Kaip teigia L. Jakulevi¢iené, dél sulaikymo neretai gin¢ijamasi, siekiant pateisinti
procesiniy garantijy netaikyma. Be to, prieglobs¢io prasytojy sulaikymas daZznai yra specifinis savo
forma, kuri griauna nusistovéjusius asmeny sulaikymo stereotipus (pvz., prieglobsCio prasytojy
laikymas jvairiuose centruose, oro uosty tranzito zonose ir panaSiose vietose, kurios néra
pripazjstamos per se jkalinimo ar laisvés atémimo Vietomis)z.

Jungtiniy Tauty Organizacijos jgaliotyjy atstovy konferencijos dél pabégeliy ir pilietybés
neturinéiy asmeny statuso metu buvo priimta 1951 m. Pabégéliy konvencija®, kuri jtvirtino
pagrindines teises ir garantijas prieglobs¢io praSytojams ir pabégeliams. Taciau konvencijoje néra
apibrézta, kas yra laikoma prieglobs¢io prasytojy sulaikymu. Siuo metu néra ir jokios kitos
tarptautinés sutarties, kuri i§samiai reglamentuoty prieglobsc¢io praSytojy sulaikymo klausima, todél
néra ir vieningai priimtos ,,sulaikymo* sgvokos.

JTVPK 1999 mety gairése sulaikymas buvo apibréziamas kaip asmens laikymas apribotoje
vietoje, t.y. kal¢jime, uzdaroje stovykloje, sulaikymo vietoje ar oro uosto tranzito zonoje, kur
asmens judéjimo laisvé yra i§ esmes apribota, ir kai vienintelé galimybé palikti Sig apribota vieta yra
i§vykimas i§ valstybés teritorijos®. Perzifirétose 2012 m. JTVPK gairése sulaikymo apibréZimas

i8lieka panasus, nurodant, jog tai yra prieglobsCio praSytojy laisvés atémimas ar laikymas uzdaroje

2 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005. P.388.
1951 m. liepos 28 d. Konvencija ,.Dél pabégéliy statuso* // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12.
* United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). UNHCR's Revised Guidelines on Applicable Criteria
and  Standards relating to the  Detention of  Asylum-Seekers, 26  February 1999  //
http://www.refworld.org/docid/3c2b3f844.html; prisijungimo laikas 2014-02-25.
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vietoje, kurios jis negali palikti, ir nesvarbu ar tai biity kaléjimas, sulaikymo, priémimo ar
apgyvendinimo centras”.

Kadangi 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija® taip pat nepateikia sulaikymo
savokos, itin svarbi tampa Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija aigkinant 1950 m.
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnj, kuris jtvirtina asmens apsaugg nuo neteiséto ir
savavalisko sulaikymo. Europos Zmogaus Teisiy Teismas Amuur prie§ Pranciiziig' byloje
pazymejimo, kad siekiant nustatyti, ar asmeniui buvo atimta laisvé 1950 m. Europos zmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnio prasme, reikia vertinti konkrecig situacijg ir atsizvelgti j tokius kriterijus
kaip taikomos priemonés tipas, trukme, poveikis ir jgyvendinimo biidas. Europos Zmogaus Teisiy
Teismas pabrézé, kad skirtumas tarp laisvés atémimo ir laisvés apribojimo pasireiSkia ne savo
pobiidZiu ar turiniu, bet intensyvumo laipsniu®. Taigi visi auk$¢iau paminéti kriterijai turi bati
vertinami ne pavieniui, bet kaip ty kriterijy visuma®. Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas $ioje
byloje prieglobs€io prasytojo laikymag oro uosto tranzito zonoje prilygino laisvés atémimui,
nepaisant to, kad pareiskéjas galéjo savanoriskai palikti §alj ir taip pakeisti savo padetj™.

Lakoniska sulaikymo apibrézimg pateikia ir ET Ministry Komitetas rekomendacijoje Nr.
Rec(2003)5™, kurioje sulaikymo priemones apibrézia kaip bet kokj prieglobs&io prasytojo
izoliavima tam tikroje apibréztoje ar apribotoje vietovéje, kurioje 1§ jo atimta laisvé. Taip pat
atkreiptinas démesys, jog pagal ta pacig rekomendacijg, asmenys, kuriems taikomi gyvenamosios
vietos apribojimai, néra laikomi patenkantys j sulaikymo priemoniy taikymo sritj*%,

PrieSingai nei 1951 m. Pabégéliy konvencija ar 1950 m. Europos zmogaus teisiy

konvencija, Europos Sajungos prieglobs¢io teisynas pateikia valstybes nares jpareigojancia

> United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para 5.
®1950 m. lapkricio 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995, Nr.
40-987.
" Amuur v. France // Judgment of 25 June 1996, European Court of Human Rights, Application No.17/1995/523/609.
® Ten pat, para. 42, 48, 49.
% Council of Europe and European Union Agency for Fundamental Rights. Handbook on European law relating to
asylum, borders and immigration, 2013 // http://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-
borders_en.pdf; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 138.
10 Amuur v. France // Judgment of 25 June 1996, European Court of Human Rights, Application No.17/1995/523/609,
para 48.
11 Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25.
2 Ten pat, para. 1.
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prieglobscio praSytojy sulaikymo savoka. Tai yra ,,prieglobscio prasytojo izoliuotas laikymas tam
tikroje vietoje, kur tokio prieglobscio prasytojo judéjimo laisvé yra apribota“l3.

LR jstatyme ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” néra pateiktas apibrézimas, kas laikoma
prieglobs¢io prasytojo sulaikymu, taciau apibréziama, kas yra uzsienieCio sulaikymas, tai:
,, uzsieniecio laikinas apgyvendinimas UZsienieciy registracijos centre, apribojant jo judéjimo laisve
Sio Istatymo nustatytais pagrindais ir terminais 14

Taigi apibendrinant galime pasakyti, kad prieglobsCio prasytojy sulaikymas yra tokia
asmeniui taikoma prievartos priemoné, kai jis yra izoliuojamas tam tikroje apibréztoje ar apribotoje
vietoje i$ jo atimant laisve, ir kuri nuo asmens laisvés apribojimo skiriasi ne savo pobudziu ar

turiniu, bet intensyvumo laipsniu.

1.2. Prieglobscio prasytoju sulaikymui taikytini tarptautinés teisés standartai

Kadangi tarptautiniu lygmeniu prieglobs¢io prasSytojy sulaikymas néra iSsamiai
reglamentuotas, sieckdami nustatyti, kada Sie asmenys gali buti sulaikyti ir kokios procediirinés
garantijos jiems taikomos, analizuosime ne tik 1951 m. Pabégéliy konvencijos normas, bet ir kitus
universalius bei regioninius Zmogaus teisiy apsaugos dokumentus.

Nors ir rekomendacing, bet autoritetingg nuomong dél prieglobs¢io praSytojy sulaikymo
pateikia JTVPK ir JTVPK Vykdomasis komitetas. JTVPK, remdamasi JTVPK Vykdomojo
komiteto i§vadoje Nr. 44 pateikta nuomone, jog prieglobsio prasytojai neturéty biti sulaikomi®,
JTVPK 2012 m. gairése iSreiskia pozicija, jog prieglobsc¢io prasytojy sulaikymas turi bti krastutiné
priemong, kuri taikoma, kai néra galimos alternatyvios priemonéslﬁ. Tokia pozicija pagrista tuo, kad
prieglobs¢io ie§kojimas néra neteisétas aktas'’, prieSingai, 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31

straipsnis jtvirtina taisykle, jog valstybés neskiria nuobaudy uz neteiséta jvaziavima ar neteiséta

B Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs&io prasytojy
priémimo, 2 straipsnio k punktas. Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES,
nustatanti tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo standartus, 2 straipsnio h punktas.

! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, jstatymo
pakeitimai 2013 m. spalio 10 d.

15 United Nations: Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Conclusion No. 44 (XXXVII) on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, 13 October 1986 // http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para b.

18 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para 35.

171948 m. gruodzio 10 d. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497, 14 straipsnio 1
dalis ,,Kiekvienas turi teise kitose Salyse ieSkoti prieglobscio nuo persekiojimo ir juo naudotis*.
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buvimg jy teritorijoje pabégéliams (nors 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnyje vartojama
»pabégélio® savoka, taciau Sio straipsnio kontekste turima omenyje ne tik tuos, kurie buvo pripazinti
pabégéliais, bet ir prieglobscio prasytojus, kadangi pabégelio statuso nustatymas yra deklaratyvaus
pobﬁdiiols), kurie atvyko tiesiogiai i$ teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grés¢ pavojus, patys
nedelsdami prisistato valdzios institucijoms ir iSsamiai paaiSkina savo neteisé€tg jvaziavimg ar
buvima®®.

Kitaip tariant, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnis parodo, kad tarptautiné teisé
nereikalauja i$ prieglobscCio prasytojy atvykti j prieglobscio valstybe teisétu biidu, su salyga, kad jie
gali nurodyti ,tinkamas prieZastis*, kodél atvyko be dokumenty®®. Kaip teigia J. C. Hathaway, 31
straipsnis paneigia valdzios teis¢ sukelti bet kokig zalg pabégéliams dél tos priezasties, kad jie
atvyko ar yra prieglobstio valstybés teritorijoje neteisétai’. Tokio reguliavimo butinumas
paaiSkinamas gyvenimo realijomis — dél vizy reikalavimo ir keleiviy vezéjams taikomos
atsakomybés prieglobsc¢io prasytojams daznai tapo neimanoma keliauti | prieglobs¢io valstybes be
suklastoty dokumenty?.

To paties straipsnio antroje dalyje nurodoma, jog valstybés neriboja pabégéliy, kurie
atitinka pirmoje dalyje nurodytas salygas, judéjimo laisvés, jei tai néra biitina ir tokie apribojimai
gali buti taikomi tik tol, kol nebus nustatytas jy statutas arba kol negauna teisés jvaziuoti i kita §a1123.
Todel privalomas sulaikymas bus savavaliSkas, nes jis nebus pagristas bitinumo jvertinimu

individualiu atveju®. Tagiau 1951 m. Pabégéliy konvencija nedetalizuoja bitinumo kriterijy ir

'8 Goodwin-Gill G. S. International Law and the Detention of Refugees and Asylum Seekers // International Migration

Review. 1986, No. 2, P. 208.

91951 m. liepos 28 d. Konvencija ,,Dél pabégéliy statuso® // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12, 31 straipsnio 1 dalis:

wusitariancios valstybés neskiria nuobaudy uz neteisétq jvaziavimg ar neteisétq buvimg jy teritorijoje pabégéliams,

kurie, atvyke is teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grésé 1 straipsnyje numatytas pavojus, jvaziuoja j Siy valstybiy

teritorijg arba yra joje be leidimo, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdzios institucijoms ir iSsamiai paaisSkina savo

neteisétq jvaziavimg ar buvimg*.

2% Goodwin-Gill G. S., McAdam J. The refugee in international law. Oxford: Oxford University Press, 2007, P. 384.

2! Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.

410.

2 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi // Judgment of 29 July 1999, High Court of United

Kingdom. Case No. C0O/2533/98, CO/3007/98.

21951 m. liepos 28 d. Konvencija ,,Dél pabégeliy statuso® // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12, 31 straipsnio 2 dalis:

wusitarianciosios valstybés netaiko tokiems pabégéliams laisvai kilnotis trukdanciy apribojimy, isskyrus bitiny ir tie

apribojimai taikomi tik tol, kol nenustatytas Siy pabégéliy statusas toje valstybéje arba kol jie negauna teisés jvaziuoti j

kitg salj. [...]*.

2 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards

relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012  //

http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 20. 1. A. v. Australia //

Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para9.4.4. C. V.

Australia // Adopted Views of 13 November 2002, Human Rights Committee, Communication No. 900/1999, para 8.2.
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nepateikia prieglobsCio praSytojy sulaikymo pagrindy, taip palikdama placig diskrecijos teise
valstybéms.

JTVPK gairése nurodo, kad sulaikymas, kaip krastutiné priemoné, turi biiti taikomas
nacionalinéje teiséje nustatytais pagrindais ir tvarka, laikantis teisinio tikrumo principo ir kiekvienu
konkreciu atveju sulaikymas turi biti biitinas ir proporcinga525. Sprendimai sulaikyti prieglobscio
prasytoja turi biiti pagristi detaliu ir individualizuotu biitinumo sulaikyti vertinimu ir laikantis teiséto
tikslo?®. 2012 m. JTVPK gairése pateikiami trys tikslai, dél kuriy prieglobs&io prasytojy sulaikymas
gali buti kiekvienu konkreCiu atveju biitinas, ir kurie atitinka tarptauting teis¢: vieSoji tvarka,
visuomengs sveikata ir nacionalinis saugumas.

Pamatine visy asmenuy, tarp jy ir prieglobs¢io prasytojy, teis¢ i asmens laisve jtvirtina ne tik
tarptautiné pabégéliy teisé, bet ir dauguma tarptautiniy ir regioniniy zmogaus teisiy apsaugos
dokumenty.

Jungtiniy Tauty rémuose mums yra aktualiis dar du tarptautiniai dokumentai. Tai 1948 m.
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, kurios 3 ir 9 straipsniy nuostatos®’, skelbiancios asmens teis¢
gyvybe, laisve ir asmens sauguma bei apsauga nuo savavaliSko suémimo, sulaikymo ar i§trémimo,
atsispindi 1966 m. TPPTP 9 straipsnyje.

1966 m. TPPTP 9 straipsnis jtvirtina apsauga nuo neteiséto ir savavaliSko areSto ar
sulaikymo, nustatydamas, kad laisvé asmeniui gali buti atimta tik tokiais pagrindais ir laikantis

8

tokios procediiros, kokius yra nustates istatymasz. Siame straipsnyje taip pat jtvirtintos ir

procediirinés garantijos: teis¢ Zinoti, kokiu pagrindu asmuo yra sulaikomas, teis¢ kreiptis dél

% United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 16, 18. Taip pat Ziaréti: United
Nations: Working Group on Arbitrary Detention. Report of the Working Group on Arbitrary Detention, U.N. Doc.
A/HRC/13/30, 18 January 2010 /1 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/102/94/PDF/G1010294.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas 2014-02-25, para 59.
Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1707 (2010) on The detention of asylum seekers and irregular
migrants in Europe, 28 January 2010 // http://www.refworld.org/docid/4b6bec802.html; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para. 9.1.

%% United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 19.

27 1948 m. gruodzio 10 d. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497, 3 straipsnis:
~Kiekvienas turi teise j gyvybe, laisve ir asmens saugumqg®; 9 straipsnis: ,,Niekas negali biiti savavaliskai suimtas,
sulaikytas ar istremtas*.

8 1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288, 9
straipsnio 1 dalis: “Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir asmens nelieciamybe. Niekas negali biiti savavaliskai
aresStuotas ar sulaikomas. Niekam laisve negali biiti atimta kitaip, kaip tokiais pagrindais ir laikantis tokios procediiros,
kokius yra nustates jstatymas®.
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teisminio sprendimo sulaikyti perziiir¢jimo bei teis¢ ] nuostoliy dél neteiséto sulaikymo
atlyginima®.

JT Zmogaus teisiy komitetas, aikindamas 1966 m. TPPTP 9 straipsnj, nurodo, kad asmens
teis¢ ] laisve néra absoliuti®’, o kalbant apie prieglobs¢io prasytojy teisés j laisve apsauga, JT
Zmogaus teisiy komitetas savo nuomonéje A pries Austmlijq31 iSaisSkino, jog prieglobscio prasytojy
sulaikymas néra per se savavaliskas, taip pat néra jrodymy, kad tarptautinéje paprotinéje teiséje bty
taisyklé, kuri tokj sulaikyma laikyty savavalisku®®,

Kaip matome, 1966 m. TPPTP yra kalbama apie apsaugg nuo savavaliSko asmens laisvés
atémimo. Savavaliskumas 1966 m. TPPTP 9 straipsnio prasme apima ne tik neteisétumg arba
prieStaravimg teisei, bet taip pat apima ir tokius elementus kaip netinkamumas, neteisingumas ir
nenuspéjamumas>-. Tam, kad sulaikymas biity teisétas ir nesavavaliSkas, kitaip tariant, kad atitikty
1966 m. TPPTP 9 straipsnj, jis turi biiti vykdomas jstatymo numatytais pagrindais ir laikantis
tinkamos procediiros, taip pat visomis aplinkybémis biity biitinas, pagristas ir proporcinga534.
Valstybé, pries taikydama prieglobs¢io praSytojui sulaikyma, turi apsvarstyti maziau asmens laisve

ribojancias priemones, kurios padéty pasiekti tuos pacius tikslus kaip ir sulaikymas®. Tam, kad bity

%1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288, 9
straipsnio 2 dalis: ,,Kiekvienam arestuotam ji arestuojant pranesama, dél ko jis arestuojamas, ir nedelsiant pranesama,
kuo jis kaltinamas*; 4 dalis: ,,Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé ji areStavus ar sulaikius, turi teise kreiptis j
teismq, kad Sis nedelsdamas priimty sprendimq dél jo sulaikymo teisétumo ir jsakyty jj paleisti, jei sulaikymas
neteisétas*; 5 dalis: ,,Kiekvienas asmuo, buves neteiséto aresto arba sulaikymo auka, turi teise § isieSkomg nuostoliy
atlyginimg®.
% United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and security of
persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 3.
L AL v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993.
%2 Ten pat, para. 9.3. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty
and security of persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 18.
% A. v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para
9.2. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and security of
persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 13.
* A. v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para
9.2. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and security of
persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 I
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 13.
% C. v. Australia // Adopted Views of 13 November 2002, Human Rights Committee, Communication No. 900/1999,
para 8.2. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and security
of persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 18.
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jvertinti pagrindai, pateisinantys sulaikymg, kiekvienas sprendimas sulaikyti asmenj, pagal JT
Zmogaus teisiy komiteta, turi biti atviras periodiikam perzitiréjimui®. Sulaikymas yra pateisinamas
tol, kol valstybé gali pateikti tinkama pagrindima®’.

Taigi, tiek pagal 2012 m. JTVPK gaires, tiek pagal JT Zmogaus teisiy komiteto
komentarus, reikalavimai prieglobsCio prasytojy sulaikymui yra i§ esmeés vienodi. Tam tikry
skirtumy ir specifiSkumo atsiranda Europos Tarybos ir Europos Sajungos taikomuose standartuose
dél prieglobscio prasytojy sulaikymo.

1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 Straipsnis38 jtvirtina kiekvieno zmogaus
teis¢ | laisve ir asmens nelieiamybe bei iSvardina baigtinj sulaikymo pagrindy sarasa. Prieglobscio
prasytojy sulaikymui aktualiis 5 straipsnio 1 dalies f punkte jvardinti imigraciniai pagrindai: (i)
asmens sulaikymas dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti j $alj ir (ii) asmens sulaikymas, kai
imamasi veiksmy jj deportuoti ar iSduoti kitai valstybei. 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnis taip pat jtvirtina sulaikytiems asmenims procediirines garantijas, kurios yra
analogiskos 1966 m. TPPTP 9 straipsnio garantijoms.

Apibendrinus ET Ministry Komiteto rekomendacija Nr. Rec(2003)5% ir ET Parlamentinés

Asambléjos rezoliucijas40, galime iSskirti pagrindinius principus dél prieglobs¢io prasytojy

% A. v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para
9.4. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and security of
persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 13.
" A. v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para
9.4.4. C. v. Australia // Adopted Views of 13 November 2002, Human Rights Committee, Communication No.
900/1999, 8.2. United Nations: Human Rights Committee. Draft General Comment No. 35 on Article 9: Liberty and
security of persons, U.N. Doc. CCPR/C/107/R3, 28 January 2013 I
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11,
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 13. Bakhtiyari v. Australia // Adopted Views of 29 October 2003, Human Rights
Committee, Communication No. 1069/2002, para 9.2.
% 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 40-987, 5 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ j laisve ir asmens nelieciamybe. Niekam negali buti
atimta laisvé kitaip, kaip Siais atvejais ir pagal jstatymo nustatytq tvarkq: [...] f) kai Zmogus teisétai suimamas ar
sulaikomas dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti | Salj, ar kai imamasi veiksmy ji deportuoti ar iSduoti kitai
valstybei®.
% Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25.
*0 Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1471 (2005) on Accelerated Asylum Procedures in Council
of Europe Member States, 7 October 2005 // http://www.refworld.org/docid/43f349e04.html; prisijungimo laikas 2014-
02-25, para 8.12.1, 8.12.3. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1521 (2006) on Mass Arrival of
Irregular Migrants on Europe's Southern Shores, 5 October 2006 // http://www.refworld.org/docid/47fdfaee0.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para 16.4, 16.6. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1509 (2006)
on Human rights of irregular migrants, 27 June 2006 1
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1509.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25, para
12.4-12.5. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1637 (2008) on Europe’s boat people: mixed
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sulaikymo: prieglobsCio prasytojams netaikomos sankcijos dél jy neteiséto atvykimo ar buvimo, o
sulaikymas gali buti taikomas tik kaip kraStutiné priemoné, kai alternatyvios priemonés yra
neefektyvios, turint tiksla neleisti neteisétai patekti j valstybés teritorija ar siekiant asmen;j iSsiysti,
be to sulaikymo pagrindy sgraSas turi bati ribotas ir baigtinis, o pats sulaikymas vykdomas pagal
teisés akty nustatytg tvarka, sankcionuotas teisminés institucijos ir periodiskai jy perzitirimas,
kiekvienu atveju turi biiti biitinas ir proporcingas siekiamam tikslui, nesavavaliskas, atitinkantis
tarptautiniy teisés akty nustatytus standartus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika bei
taikomas kuo trumpesnj laiko tarpg. Pazeidziamy asmeny, o ypa¢ nepilnameciy, sulaikymas yra
nepageidautinas ir gali buti taikomas tik kaip krastutin¢ priemoné.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas Amuur pries Pranciizijg byloje iaiskino, jog kalbant
apie sulaikymo teisétuma, 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy konvencija pirmiausia referuoja j
nacionaling teis¢ ir jpareigoja laikytis materialiniy ir procesiniy nacionalinés teisés normy, taciau
tokiai nacionalinei teisei, kaip akcentavo Europos Zmogaus Teisiy Teismas, keliamas kokybeés
reikalavimas ir Siuo atveju tai reiSkia, kad nacionalingé teis¢, leidzianti asmeny, o ypac prieglobscio
prasytojy, sulaikyma, turi buti pakankamai prieinama ir tiksli, siekiant iSvengti savavaliSkumo
rizikos. Taigi prieglobscio praSytojy sulaikymas turi biiti ne tik teisétas, bet dar turi biiti vykdomas
laikantis 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio tikslo — individo apsaugos nuo
savavaligkumo™.

Sulaikymas 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkto
kontekste nebus savavaliSkas, jei bus vykdomas gera valia, bus artimai susijes su tikslu uzkirsti kelig
neteisétam atvykimui j valstybés teritorijg arba su tikslu asmenj iSsiysti i$ $alies, sulaikymo vieta ir
salygos bus tinkamos, turint omenyje, kad sulaikymas taikomas ne tiems, kurie yra jvykde
pazeidimus, o tiems, kurie bijodami dél savo gyvybiy béga i§ savo Salies, 0 sulaikymo trukme

nevirSys pagristo laiko siekiamam tikslui pasiekti*?. Taciau Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra

migration flows by sea into southern Europe, 28 November 2008 1
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/taO8/ERES1637.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para 9.3-9.6. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1707 (2010) on The detention of asylum seekers
and irregular migrants in Europe, 28 January 2010 // http://www.refworld.org/docid/4b6bec802.html; prisijungimo
laikas 2014-02-25, para 9.1.-9.1.10. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1805 (2011) on The large-
scale arrival of irregular migrants, asylum seekers and refugees on Europe’s southern shores, 14 April 2011 //
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal 1/ERES1805.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para 12.3-12.4.
* Amuur v. France // Judgment of 25 June 1996, European Court of Human Rights, Application No.17/1995/523/609,
para 50. Conka v. Belgium // Judgment of 5 May 2002, European Court of Human Rights, Application No. 51564/99,
para 39. Chahal v. The United Kingdom // Judgment of 15 November 1996, European Court of Human Rights,
Application No. 22414/93, para 118.
2 Saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, para 74. Suso Musa v. Malta // Judgment of 9 December 2013, European Court of Human Rights, Application
16



iSaiskines, kad sulaikymas, siekiant neleisti asmeniui neteisétai patekti j valstybés teritorijg ar
sickiant jj iSsiysti, nereikalauja bitinumo testo®®, o proporcingumo principas reikalauja, kad
sulaikymas netrukty nepagrjstai ilga laiko tarpa®’.

Taigi pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, valstybés turi teise sulaikyti
prieglobs¢io prasytojg, siekdamos uzkirsti kelig neteisétam atvykimui ] valstybés teritorijg ar
siekiant i8siysti i$ Salies net kai tai néra bitina siekiant $iy tiksly pagal individualias aplinkybes. Vis
délto, yra reikalaujama, kad toks sulaikymas, bent jau sulaikymo trukmés aspektu, bty
proporcingas. Toks Europos Zmogaus Teisiy Teismo iSaiskinimas néra suderinamas su 1951 m.
Pabégéliy konvencijos 31 straipsniu, 1966 m. TPPTP 9 straipsnio aiSkinimu bei ET Ministry
Komiteto rekomendacijoje Nr. Rec(2003)5 pateikta pozicija, pagal kuriuos prieglobs¢io prasytojy
sulaikymas galimas tik tuomet, kai tai yra bitina.

Kalbant apie prieglobséio praSytojy teisés j laisve apsaugg, $ios teisés suvarzymus ir
garantijas Europos Sajungoje, reikéty pradéti nuo to, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija garantuoja asmenims teise j prieglobstj* bei teise j laisve ir sauguma®®, taip pat nurodo, jog
bet koks Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo
apribojimas turi bliti numatytas jstatymo ir, remiantis proporcingumo principu, tokie apribojimai
galimi tik tuo atveju, kai jie biitini*’.

Taciau iki priimant antros kartos Europos Sgjungos prieglobsC¢io teisyng prieglobscio
prasSytojy sulaikymo klausimas antrine Europos Sajungos teise nebuvo iSsamiai sureguliuotas.
Pavienés nuostatos dél prieglobscio prasytojy sulaikymo buvo jtvirtintos keliuose Europos Sajungos
prieglobsCio teisyno aktuose. Priémimo salygy direktyvos 2003/9/EB 7 straipsnio 1 dalyje buvo
Jtvirtintas bendras principas, kad prieglobsCio prasytojai gali laisvai judéti priimancios valstybés

narés teritorijoje arba tam tikroje jiems paskirtoje zonoje. To paties straipsnio 3 dalis numaté

No. 42337/12, para. 93. Aden Ahmed v. Malta // Judgment of 9 December 2013, European Court of Human Rights,
Application No. 55352/12, 141.
** Saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, para. 72-73. Batalov v. Lithuania // Judgment of 15 November 2005, European Court of Human Rights,
Application N0.30789/04. Lokpo and Toure v. Hungary // Judgment of 8 March 2012, European Court of Human
Rights, Application No. 10816/10, para. 16. Conka v. Belgium // Judgment of 5 May 2002, European Court of Human
Rights, Application No. 51564/99, para. 38.
* Saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, para. 72-73.
*® Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, (2010/C 83/2), 18 straipsnis.
“® Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, (2010/C 83/2), 6 straipsnis.
*" Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, (2010/C 83/2), 52 straipsnio 1 dalis: ,,Bet koks sios Chartijos pripaZinty
teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi biiti numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis
proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie biitini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrus
interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti*.
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judéjimo laisvés iSimtj, nustatydama, kad ,, kai yra tikslinga, pavyzdziui, dél teisiniy priezasciy arba
vieSosios tvarkos sumetimais, valstybés narés nacionalinés teisés aktuose nustatyta tvarka gali
izoliuoti prieglobscio prasytojq tam tikroje konkrecioje vietoje*. 2007 mety Europos Komisijos
ataskaitoje d¢l Sios direktyvos taikymo pasakyta, kad ,, [a/tsizvelgiant j tai, kad pagal direktyvg
sulaikymas yra bendrosios laisvo judéjimo taisyklés isimtis, kuri gali biiti taikoma tik tada, kai ,, tai
biitina “, konkretaus asmens sulaikymas be jokio padéties vertinimo priestarauja direktyvai®“. Taigi
»tikslingumas®, Europos Komisijos nuomone, suprantamas kaip biitinumas sulaikyti asmenj,
jvertinus konkretaus atvejo individualias aplinkybes. Kadangi Europos Sajungos Teisingumo
Teismas néra iSaiskines Sios normos turinio, licka neaisku, kaip reikéty suprasti ,,teisines priezastis‘
bei kokie kiti pagrindai, be nurodyty direktyvoje, galéty buti laikomi ,,tikslingais".

Procedury direktyva 2005/85/EB taip pat nepateiké iSsamesnio reglamentavimo ir
apsiribojo taisykle, kad valstybés narés nesulaiko asmens tik dél tos priezasties, kad jis yra
prieglobscio praéytojas49. Tokiu biidu direktyva jtvirtino tarptautinés teisés standarta, jog
prieglobsc¢io ieskojimas néra neteisétas aktas, dél to jiems netaikoma atsakomybé uz neteiséty
atvykima ar buvima valstybés teritorijoje®. Tadiau, jei visgi asmuo yra sulaikomas, direktyva
numaté valstybéms pareiga uztikrinti greitos teisminés kontrolés galimybe™.

Taigi direktyvos tik maZa dalimi palieté prieglobs¢io prasytojy sulaikymo klausimg taip
paliekant placig diskrecijg ir autonomijg valstybéms naréms, nes direktyvos nepateike sulaikymo
pagrindy saraSo, liko neaiSkus tikslingumo sulaikyti kriterijus, nejtvirtintos garantijos dél
pazeidziamy asmeny sulaikymo, neapibréZti sulaikymo terminai bei nejtvirtintos kitos procesinés
garantijos.

Situacija pasikeité priémus antros kartos Europos Sajungos prieglobsCio teisyno teisés

aktus: Priéemimo salygy direktyva 2013/33/ES>?, Procediiry direktyva 2013/32/ES> ir Dublino

*8 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/9/EB,
nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy priémimo, taikymo, Europos Bendrijy Komisija, 2007 m.
lapkricio 27 d., Briuselis, p. 3.4.1.

* Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. direktyva 2005/85/EB, nustatanti batiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése, 18 straipsnis.

%0 United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Back to Basics: The Right to Liberty and Security of
Person and Alternatives to Detention of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants,
PPLA/2011/01.Rev.1, April 2011 // http://www.refworld.org/docid/4dc935fd2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P.
33.

* Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. direktyva 2005/85/EB, nustatanti bitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése, 18 straipsnis.

%2 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, nustatanti tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo standartus.

>3 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos.
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reglamentg 604/2013°*. Jei ankstesnése direktyvose buvo tik pavienés nuostatos dél prieglobsc¢io
prasytojy sulaikymo, tai antrosios kartos prieglobscio teisynas §iuo klausimu yra iSsamesnis ir
sistemiSkesnis.

Priémimo sglygy direktyvos 2013/33/ES 15 preambulés punkte nurodoma, kad ,,prasytojy
sulaikymas turéty biiti taikomas pagal pamatinj principq, kad asmuo neturéty biiti sulaikomas vien
dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos, visy pirma pagal tarptautinius teisinius valstybiy nariy
isipareigojimus ir pagal Zenevos konvencijos 31 straipsnj. Prasytojai gali biiti sulaikomi tik Sioje
direktyvoje aiskiai apibréztomis isimtinéemis aplinkybémis, laikantis biitinumo ir proporcingumo
principy, kiek tai susije su tokio sulaikymo pobidziu ir tikslu.[...]<. Sios garantijos atitinkamai yra
jtvirtintos Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnyje: nurodoma, jog valstybés negali
sulaikyti asmens vien dél to, kad jis yra prieglobs¢io prasytojas (1 dalis), pateikiamas baigtinis
sulaikymo pagrindy sarasas (3 dalis), valstybés jpareigojamos nacionalinéje teiséje nustatyti
sulaikymui alternatyvias priemones reglamentuojancias normas (4 dalis), o svarbiausia, aiSkiai
nurodomas biatinumo testo taikymas: ,, /j/rodziusios, kad tai biitina, ir kiekvieng atveji vertindamos
individualiai, valstybés narés gali sulaikyti prasytojg, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity
Svelnesniy alternatyviy priemoniy“ (2 dalis). Toliau Priémimo salygy direktyva jtvirtina
sulaikytiems prieglobs¢io praSytojams teikiamas garantijas, susijusias su sulaikymo trukme,
teisminiu sulaikymo teisétumo perzitréjimu bei nemokamos teisinés pagalbos teikimu (9 straipsnis),
reikalavimus sulaitkymo priémimo salygoms (10 straipsnis) bei standartus ir garantijas dél
pazeidziamy asmeny ir specialiy priémimo poreikiy turin¢iy prasytojy sulaikymo (11 straipsnis).

Nepaisant to, kad Priemimo salygy direktyva 2013/33/ES itvirtino svarbius, tarptautine
teisg¢ atitinkancius standartus ir garantijas de¢l prieglobscio prasytojy sulaikymo, vis dél to ji turi ir
trikumy: plati kai kuriy sulaikymo pagrindy interpretavimo galimybe, dél ko padaugéty
prieglobs¢io praSytojy sulaikymo atvejy; valstybés prieglobsCio prasytojus gali informuoti apie
sulaikymo priezastis ir apskundimo tvarka ne tik jiems suprantama kalba, bet ir kalba, kuria, kaip
pagrijstai manoma, jie supranta, o tai neatitinka 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio 2 dalies; nepilnameciai bei nelydimi nepilnameciai, nepaisant to, kad yra ypaé

pazeidziama grupé, ir kuriy paZeidziamumas dél sulaikymo gali tik sustipréti, pagal Priémimo

> Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai.
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salygy direktyva 2013/33/ES gali biti sulaikomi; valstybéms palieckama teisé apgyvendinti
sulaikytus prieglobséio pragytojus jkalinimo jstaigose; bei kiti".

Kaip vieng i§ sulaikymo pagrindy Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES nurodo
sulaikyma pagal Dublino reglamento 604/2013 28 straipsnj, kitaip tariant, tai sulaikymas siekiant
perduoti asmenj kitai Europos Sajungos valstybei narei, atsakingai uz to asmens prieglobscio
prasymo nagrin¢jimg. Dublino reglamentas 604/2013 numato, kad ,,valstybés narés negali sulaikyti
asmens vien dél to, kad jam taikoma $iuo reglamentu nustatyta procediira®”. Kaip ir Priémimo
salygy direktyva 2013/33/ES, taip ir Dublino reglamentas 604/2013, jtvirtinta individualaus
situacijos vertinimo ir bitinumo testo taikymo reikalavimg, numatydamas, kad ,,/j/ei nustatoma
didelé rizika, kad asmuo pasisléps, valstybés narés gali sulaikyti atitinkamg asmenj, kad biity
uztikrintos perdavimo procediros pagal 5j reglamentq, individualiai jvertinus konkrety atvejj, ir tik
jei sulaikymas yra proporcingas ir kitos Svelnesnés alternatyvios prievartos priemonés negali biiti

veiksmingai taikomos®’ “

. Minétas reglamentas pateikia ir pasislépimo rizikos apibrézima, nurodant,
kad tai yra ,,konkreciu atveju buvimas teiséje apibréztais objektyviais kriterijais paremty priezasciy,
leidZianciy manyti, kad prasytojas, treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuriam
taikoma perdavimo procediira, gali pasislépti®®*. Dublino reglamente 604/2013 taip pat yra
jtvirtinamos garantijos, kad sulaikymas $iuo pagrindu trukty kuo trumpesnj laikotarpisg, o del
laikymo salygy ir sulaikytiems asmenims taikomy garantijy reglamentas daro nuoroda j Priémimo
salygy direktyvag 2013/33/ES.

Procediiry direktyva 2013/32/ES 26 straipsnyje atkartoja nuostatas del prieglobscio
prasytojy sulaikymo, kurios buvo jtvirtintos pirmos kartos procediry direktyvos 2005/85/EB 18

straipsnyje ir, taip pat kaip Dublino reglamentas 604/2013, daro nuorodg j Priémimo salygy

% Zitréti: European Council on Refugees and Exiles. Comments from the European Council on Refugees and Exiles on
the Amended Commission Proposal to recast the Reception Conditions Directive (COM(2011) 320 final), September
2011 /I http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/302.html; prisijungimo laikas 2014-02-25. United
Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Comments on the European Commission's amended recast
proposal for a Directive of the European Parliament and the Council laying down standards for the reception of asylum-
seekers, July 2012, (COM (2011) 320 final, 1 June 2011) // http://www.refworld.org/docid/500560852.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25.
*® Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos pra§ymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, 28 straipsnio 1 dalis.
> Ten pat, 28 straipsnio 2dalis.
*8 Ten pat, 2 straipsnio n punktas.
% Ten pat, 28 straipsnio 3 dalis.
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direktyva 2013/33/ES: ,,Sulaikymo prieZastys ir sqlygos bei garantijos, kuriomis gali naudotis
sulaikyti prasytojai, turi atitikti Direktyvg 2013/33/ES®

Taigi Europos Sajungoje prieglobs¢io prasytojy sulaikymo klausimas yra pakankamai
iSsamiai sureglamentuotas, pagrindines nuostatas jtvirtinant Priémimo salygy direktyvoje
2013/33/ES ir su S§ia direktyva suderinant kituose Europos Sgjungos prieglobs¢io teisyno teisés
aktuose jtvirtintas normas dél prieglobscio prasytojy sulaikymo.

Grazinimo direktyva 2008/115/EB 15 straipsnio 1 dalyje numato, kad ,, valstybés narés gali
sulaikyti treciosios Salies pilietj, kuriam taikoma grgzinimo tvarka tik tam, kad parengty grgzinimg
ir (arba) jvykdyty issiuntimo procesq [...], visy pirma, kai: (a) esama pasislépimo pavojaus arba (b)
atitinkamas treciosios Salies pilietis vengia pasirengimo grqzZinimui ar issiuntimo proceso, arba
jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas
pasiruoSimas issiuntimui “.

Nors §i direktyva néra Europos Sajungos prieglobscio teisyno dalis, jos taikymo klausimas
prieglobsCio praSytojams iSkyla tuomet, kai pirmaja instancija yra atmetamas jy prieglobsc¢io
prasymas ir priimamas sprendimas iSsiysti Siuos asmenis i§ valstybiy nariy teritorijos arba tais
atvejais, kai uzsienieCiai yra sulaikomi iSsiuntimo tikslu dar prie§ jiems pateikiant prieglobscio
prasymus, 0 GraZinimo direktyva 2008/115/EB biitent ir reguliuoja treciyjy Saliy piliec¢iy grazinimo
klausimus.

Pirmg karta Europos Sajungos Teisingumo Teisme klausimas dél Grazinimo direktyvos
2008/115/EB taikymo prieglobs¢io prasytojams buvo paliestas, kai dél prejudicinio sprendimo,
susijusio su Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 4-6 daliy iSaiSkinimo, buvo kreiptasi
Kadzoev®® byloje. Tuomet Europos Sajungos Teisingumo Teismas eksplicitiskai nenurodé, ar §i
direktyva gali, ar negali biiti taikoma prieglobs¢io prasytojams, taCiau pazymeéjo, kad Grazinimo
direktyvoje 2008/115/EB reglamentuojamam sulaikymui iSsiuntimo tikslu ir prieglobs¢io prasytojo
sulaikymui, taikomam pagal Priémimo salygy direktyva 2003/9/EB ir Procediry direktyva
2005/85/EB bei taikomas nacionalinés teisés nuostatas, nustatytas skirtingas teisinis rezimas®. I3 ko
sekty, kad prieglobs¢io prasytojams Grgzinimo direktyva 2008/115/EB néra taikoma, taigi

negalimas ir jy sulaikymas pagal Sios direktyvos nuostatas.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos, 26 straipsnio 1 dalis.
®1 Byla C-357/09, Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) // 2009 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas.
%2 Ten pat, para. 45.
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Visgi Europos Sajungos Teisingumo Teismas turéjo progg pasisakyti Siuo klausimu, Kai
buvo kreiptasi dél prejudicinio sprendimo Arslan®® byloje. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
buvo paklausta, ar Grazinimo direktyva 2008/115/EB yra taikoma treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie
padavé tarptautinés apsaugos prasyma.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas iSaiskino, kad Grazinimo direktyva 2008/115/EB
netaikoma treciosios Salies pilieciui, padavusiam tarptautinés apsaugos praSyma, laikotarpiu nuo
tokio praSymo pateikimo iki tol, kol dél §io praS§ymo priimamas sprendimas pirmaja instancija arba
prireikus kol iSnagrin¢jamas dél minéto sprendimo pareikstas skundas®. Tokia Europos Sajungos
Teisingumo Teismo pozicija grindziama tuo, kad Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 2 straipsnyje
nurodyta, jog $i direktyva taikoma treciyjy Saliy pilieCiams, neteisétai esantiems valstybés narés
teritorijoje, 0 pagal 9 konstatuojamaja dalj treciosios $alies pilietis, papraSgs prieglobsc¢io valstybéje
nar¢je, neturéty biti laikomas neteisétai tos valstybés narés teritorijoje esanciu pilieciu, kol
nejsigaliojo sprendimas nepatenkinti praSymo arba sprendimas, kuriuo jis netenka teisés likti Salyje
kaip prieglobs¢io siekiantis asmuo®. Taip pat Europos Sajungos Teisingumo Teismas nurod¢, kad
Procedury direktyvos 2005/85/EB 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta prieglobs¢io prasytojy teis¢ dél
prieglobs¢io procediiros pasilikti valstybéje nar¢je, kurioje buvo paduotas ar nagrin¢jamas jy
prasymas, kol atsakinga sprendZiancioji institucija priims sprendima dél praSymo pagal pirmosios
instancijos procediiras, o pagal tos pacios direktyvos 39 straipsnio 3 dal; kiekvienai valstybei narei
suteikiama galimybé iSplésti 7 straipsnio 1 dalyje nustatytg teis¢ numatant, kad apskundgs pirmaja
instancija sprendziancios atsakingos valdZios institucijos sprendima prieglobs¢io praSytojas gali
pasilikti atitinkamos valstybés teritorijoje laukti rezultaty. Taigi i§ Procediry direktyvos 2005/85/EB
ir Grazinimo direktyvos 2008/115/EB teksty, bendros struktiiros ir tikslo aiSku, kad prieglobscio
prasSytojas turi teise likti atitinkamos valstybés narés teritorijoje, kol jo praSymas neatmestas pirmaja
instancija ir dél ko negalima laikyti, kad prieglobscio pragytojas yra ,,neteisétai esantis Salyje®.

Taciau Europos Sajungos Teisingumo Teismas paZzyméjo, jog yra galimos situacijos, kai
treciosios Salies pilietis, kurj rengiamasi i$siysti ir kuris yra sulaikytas pagal Grazinimo direktyvos
2008/115/EB 15 straipsnj, atsizvelgiant j jo asmeninj elgesj ir esant pagrindui nerimauti, kad jo
nesulaikius, jis pasisléps ir nebus galima jo iSsiysti, pateikia prieglobs¢io praSyma, siekiant

vienintelio tikslo — pavélinti ar net sutrukdyti jvykdyti jo atzvilgiu priimtg sprendimg grazinti. Todél

% Byla C-534/11, Mehmet Arslan pries Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policine
1/ 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas, Europos Sajungos Teisingumo Teismas.
% Ten pat, para. 49.
% Ten pat, para. 43-44.
% Ten pat, para.45, 47-48.
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tokios aplinkybés gali pateisinti asmens sulaikymg, net tuomet, kai jis padavé prieglobscio
prasyma®’.

IS to seka, kad nors Grazinimo direktyva 2008/115/EB néra taikoma prieglobscio
praSytojams, treciosios S$alies pilie¢io, sulaikyto pagal Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 15
straipsnio 1 dalj, prieglobsCio praSymo padavimas savaime nesalygoja jo paleidimo ir sulaikymas
gali biiti pratestas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiskinimas Arslan byloje jgavo teisés normos
formg Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies d punkte, nurodant, kad
prieglobsc¢io praSytojas gali buti sulaikytas ,,jei jis sulaikytas taikant grgzinimo procediirq pagal
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grqzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése siekiant
parengti grgzinimgq ir (arba) jvykdyti issiuntimo procesq, ir atitinkama valstybé naré gali pagristi
objektyviais Kkriterijais, be kita ko, kad jis jau turéjo galimybe pasinaudoti prieglobscio suteikimo
procediira, kad yra rimty prieZasciy manyti, jog jis prasosi tarptautinés apsaugos tik siekdamas, kad
biity atidétas arba sutrukdytas sprendimo grgzinti vykdymas «“08

Lietuvoje uzsienieCiy sulaikymo klausimus reglamentuoja LR jstatymo ,,Dél uZsieniediy
teisinés padétiesﬁg“ VII skyrius. Siame jstatyme yra jtvirtinti uZsieniediy sulaikymo pagrindai,
aiSkiai neatribojant, kurie i§ jy gali biiti taikomi viemiems uzsienie€iams, tai yra ir migrantams, ir
prieglobscio prasytojams, o kurie yra taikomi specifiSkai tik vienai 1§ $iy asmeny grupiy.

LR jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties™ 112 straipsnyje yra jtvirtinti uZsienieciy
sulaikymo tikslai, nurodant, kad ,,/u/Zsieniecio judéjimo laisvé Lietuvos Respublikoje gali biiti
apribota, jeigu tai biitina valstybés saugumui, vieSajai tvarkai uztikrinti, Zzmoniy sveikatai ar dorovei
apsaugoti, nusikalstamumui sustabdyti arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, kad sulaikymo pagrindai, nurodyti LR jstatyme
,»Deél uzsienie€iy teisinés padétie” 113 straipsnyje, yra neatsiejami nuo sulaikymo tiksly, nurodyty
minéto jstatymo 112 straipsnyje’®. Taigi norint sulaikyti uZsienietj, turi egzistuoti ne tik jo
sulaikymo pagrindai, bet tai turi bati batina siekiant apsaugoti valstybés sauguma, vie$gja tvarka,

zmoniy sveikata ar dorove, sustabdyti nusikalstamuma arba kity asmeny teiséms ir laisvéms

%" Ten pat, para. 57.
% Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, nustatanti tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo standartus, 8 straipsnio 3 dalies d punktas.
% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, jstatymo
pakeitimai 2013 m. spalio 10 d.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje Nr. N-556-2752-06.
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apsaugoti. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra nurodegs, jog ,.taikomas
uzsieniecio judéjimo laisvés apribojimas turi biiti proporcingas Sios priemonés taikymo tikslams ir
turi buti uztikrinama, jog toks asmens suvarzymas pagal nustatytas aplinkybes netrukty ilgiau nei
biitina nurodytiems tikslams pasiektin“.

LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 113 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad
uzsienietis gali buti sulaikytas Siais pagrindais: ,,/) kad uzsienietis negaléty be leidimo atvykti j
Lietuvos Respublikq; 2) kai uzsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikq ar neteisétai joje yra,
3) kai siekiama uZsienietj, kuris nejleidziamas j Lietuvos Respublikq, grqzinti j valstybe, is kurios jis
atvyko,; 4) kai jtariama, kad uzsienietis naudojasi suklastotais dokumentais; 5) kai priimamas
sprendimas uzsienietj issiysti i§ Lietuvos Respublikos arba is kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m.
geguzeés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
iSsiuntimo  pripazinimo; 6) kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypac pavojingoms
uzkreciamosioms ligoms plisti; 7) kai uzsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme
valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai*. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad ,,/kjai sprendzZiama dél uZsieniecio grqzinimo | uzsienio valstybe, iSsiuntimo is Lietuvos
Respublikos, jpareigojimo uzsienieciui iSvykti is Lietuvos Respublikos arba prieglobscio prasytojo
perdavimo kitai Europos Sgqjungos valstybei narei, atsakingai uz praSymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimg, uzsienietis gali biiti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas biitinas atitinkamam
sprendimui priimti ar vykdyti (jeigu uzsienietis trukdo priimti ar vykdyti sprendimq, gali pasislépti
vengdamas grqzinimo, iSsiuntimo ar perdavimo ir pan.)*. Minéto jstatymo 113 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad prieglobs¢io praSytojas dél neteiséto atvykimo ar buvimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje gali buti sulaikytas ,,tik siekiant nustatyti ir (arba) patikrinti jo tapatybe (pilietybe) ir
(arba) issiaiskinti motyvus, kuriais grindzZiamas jo prasSymas suteikti prieglobstj, taip pat kai jo
prasymas suteikti prieglobstj grindziamas su persekiojimo pavojumi kilmés Salyje akivaizdziai
nesusijusiais motyvais ar paremtas apgaule arba kai prieglobscio prasytojui nesuteiktas laikinas
teritorinis prieglobstis ir yra pagrindas manyti, kad jis gali pasisiépti sieckdamas isvengti grgzinimo
Jj uzsienio valstybe ar issiuntimo is Lietuvos Respublikos*.

Atkreiptinas démesys 1 LR jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio,
numatancio uzsienie¢iy sulaikymo pagrindus, raida. Pirminéje LR jstatymo ,,Dé¢l uZsienieciy teisinés
padéties redakcijoje 113 straipsnio 2 punkte buvo numatyta, kad uzsienietis gali buti sulaikytas dél

neteiséto atvykimo ar buvimo valstybés teritorijoje, nenumatant jokiy iSimciy dél prieglobscio

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 3 d. sprendimas administracingje byloje Nr. N-444-
2907/2008.
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prasytoju. Vis délto Svencioniy rajono apylinkés teismas atsizvelgdavo j tai, kad LR jstatymas ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” suteikdavo prieglobs¢io praSytojams laiking teritorinj prieglobstj ir
atleisdavo juos nuo atsakomybés uz neteiséta atvykimg ir buvima Salyje, todél pritaikydavo
sulaikymui alternatyvias priemones’. Sis sulaikymo pagrindas 2006 metais buvo pakeistas’,
nurodant, kad uzsienietis gali buiti sulaikytas: ,, kai uZsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg
ar neteisétai joje yra, isskyrus atvejus, kai jis yra pateikes prasymq suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje “. Tokiu bidu buvo numatytas prieglobs¢io prasytojy nesulaikymo principas, dél ko
prieglobs¢io prasytojai paprastai nebiidavo sulaikomi, o uZsienieiai, sulaikyti neteiséto atvykimo’”
ar iSsiuntimo” pagrindu, pateike prieglobs¢io prasymus biidavo i§ sulaikymo paleidiiamim. Be to,
pagal tuo metu galiojanciag jstatymo redakcija, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
iSaiskines, jog prieglobsCio praSytojo teisinj statusg iSlaiko ir tie uzsienieciai, dél kuriy yra
prilmamas sprendimas nenagrinéti praSymo dél prieglobs¢io suteikimo 1§ esmés dél uz minéto
praSymo nagrin¢jimg atsakingos valstybés narés nustatymo, todél ir §iy asmeny atzvilgiu néra
galima taikyti LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 2 punkte
numatyto sulaikymo pagrindo’’. Pagal §iuo metu galiojan¢ia LR jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés
padéties* 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluote, prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikyti del
neteiséto atvykimo ar buvimo valstybés teritorijoje, tacCiau tik to paties straipsnio 4 dalyje
numatytais atvejais. Taigi jstatymo leid¢jas panaikino bendrg principa dél prieglobs¢io prasytojy
nesulaikymo uz neteisétg atvykimg ar buvimg valstybés teritorijoje. Reikia pastebéti, kad toks
teisinis reguliavimas yra pavojingas: prieglobscio praSytojai dazniausiai atvyksta neteisétu budu ir
biitent dél to 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnyje buvo jtvirtinta apsauga nuo bet kokiy
bausmiy prieglobs¢io prasytojams taikymo uz neteisétg atvykimag, taip pat numatant, kad

prieglobs¢io praSytojy laisvé gali buti varzoma tik jei tai yra bitina. Todél itin svarbu, kad

2 Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Prieglobs¢io prasytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés
Lietuvoje. Vilnius, 2011, P. 21.
® Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties™ 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 137-5199.
" Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, jstatymo
pakeitimai 2013 m. spalio 10 d., 113 straipsnio 1 dalies 2 punktas.
> Ten pat, 113 straipsnio 1 dalies 5 punktas.
"® Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. Europos Sajungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas
Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Teisinio tyrimo detalioji analizé /!
http://www.redcross.It/files/Teisinio_tyrimo_ataskaita_logo_fondui_1.pdf; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 39.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 28 d. nutartis byloje Nr. N-575-1210/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 25 d. sprendimas byloje Nr. N-575-1169/2012.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 30 d. nutartis byloje Nr. N-63-4397/2010.
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prieglobscio praSytojy sulaikymas dél jy neteiséto atvykimo j valstybés teritorijg netapty bendraja
praktika.

Dar vienas probleminis LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 113 straipsnio
pakeitimas buvo padarytas 2011 metais, kai j nacionaling teis¢ buvo perkeliamos GraZinimo
direktyvos 2008/115/EB nuostatos. LR jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 113 straipsnis
buvo papildytas 2 dalimi, kuri numato uZsienietio sulaikymo pagrinda, kai sprendziama dél jo
iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos. Nepaisant to, kad Sia nuostata buvo perkelta Grazinimo
direktyva 2008/115/EB, kuri néra taikoma prieglobs¢io prasytojams, Lietuvos nacionaliniai teismai
§1 uzsienieciy sulaikymo pagrindg pradéjo taikyti79 ir prieglobscio prasytojams.

LR jstatymas ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties® jtvirtina ir tam tikras garantijas: numato
alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo galimybe bei pateikia tokiy priemoniy sarasg (115
straipsnis), jtvirtina maksimalius sulaikymo terminus (114 straipsnis), sprendimo sulaikyti
apskundimg ir teisminj tokio sprendimo perzitréjimg (117-118 straipsniai), tam tikras garantijas
pazeidziamiems asmenims (114 straipsnis).

Apibendrinant §i poskyrj, pastebime, kad nesant universalios tarptautinés sutarties, kuri
iSsamiai sureguliuoty prieglobs¢io praSytojy sulaikyma, néra ir vieningy standarty. Kaip matome
tarptautinis ir regioninis sulaikymo reguliavimas skiriasi ne tik sulaikymo pagrindais, bet ir
teis€¢tumo salygomis, dél ko wvalstybés placiai ir vis daZzniau taiko sulaikymg prieglobscio
prasSytojams. Diskusijy kelia ir paZeidZiamy asmeny, tokiy kaip nepilnameciy, nejgaliyjy, néséiy
motery, senyvo amziaus Zzmoniy ar asmeny patyrusiy kankinimus, sulaikymas ir jiems taikomos
garantijos. Didelj susirlipinimg kelia ir sulaikyty prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo salygos,
turint omenyje, kad jie néra nusiZengimus padar¢ asmenys, prieSingai, tai asmenys patyre
persekiojimg ir ieSkantys tarptautinés apsaugos. Biity galima paminéti ir daugiau problemy, taciau
dél ribotos darbo apimties bus analizuojamos problemos, susijusios su prieglobs¢io prasSytojy

sulaikymo pagrindais ir pazeidziamy asmeny sulaikymu.

8 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7384.
™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-575-1297/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1289/2012.
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2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU SULAIKYMO PAGRINDAI TARPTAUTINEJE
IR EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

2.1. Atsakomybés prieglobs¢io praSytojams netaikymas uZ neteiséta atvykima ar

buvimg valstybés teritorijoje

Kaip teigia L. Jakuleviciené, sulaikymas prieglobsCio praSytojams i§ esmés gresia dviem
atvejais: atvykstant j Salj ir pateikiant prieglobsCio praSyma bei atsisakius patenkinti prasyma ir
laukiant i§siuntimo®.

1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalis skelbia, kad ,, [s/usitarianciosios
valstybés neskiria nuobaudy uz neteisétqg jvaziavimq ar neteisétq buvimgq jy teritorijoje pabégéliams,
kurie, atvyke is teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grése [...] pavojus, jvaziuoja i Siy valstybiy
teritorijq arba yra joje be leidimo, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdzios institucijoms ir
iSsamiai paaiskina savo neteisétq jvaziavimqg ar buvimg. “

Kaip teigia J. C. Hathaway, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnis nedraudzia
imigraciniy bausmiy taikymo visiems pabégeliams. Apsauga nuo baudimo uz neteisétg atvykima ar
buvimg yra suteikiama tik tiems pabégeliams, kurie imasi teigiamy Zingsniy, kad praneSty apie save
prieglobscio valstybés pareigiinams, kurie tai padaro per pagristg laiko tarpa, ir kurie jtikina valdzios
institucijas, kad jy atlikti imigracijos jstatymy paZeidimai buvo batini dél jy ieskomos apsaugos®.

Taigi, pagal 1951 m. Pabégeéliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalj tam, kad prieglobs¢io
prasytojams nebity taikomos imigracinés bausmés, turi buti tenkinamos Sios salygos: (a)
prieglobs¢io praSytojas turi atvykti tiesiogiai i§ valstybés, kur jam gresia persekiojimas, (b)
prisistatyti nedelsiant valdzios institucijoms ir (c) pateikti tinkamas priezastis d¢l savo neteiséto
atvykimo ar buvimo valstybés teritorijoje.

Reikalavimas atvykti tiesiogiai i§ valstybés, kur jam gresia persekiojimas, aiSkinamas
plagiau nei atvykimas i§ kilmés valstybeés. Si salyga bus tenkinama net ir tuo atveju, kai prieglobséio
praSytojas atvyksta ] prieglobs¢io valstybe per kitas, tarpines valstybes, jei jose prieglobsc¢io

prasytojas negali gauti efektyvios apsaugos nuo persekiojimo®. Taip pat pazymétina, kad trumpas

80 Vysockiené L. Pabégeéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005, P. 387.

8 Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
389.

82 Goodwin-Gill G. S. Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees: Non-Penalization,
Detention, and Protection. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, P. 218. Geneva Expert Round Table,
Organized by the United Nations High Commissioner for Refugees and the Graduate Institute of International Studies in
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sustojimas tarpin€je valstybéje negali paneigti 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio
teikiamos apsaugos, taciau tokiu atveju yra vertinama tokio sustojimo tarpingje valstybéje trukmé,
delsimo priezastys, ar prieglobs¢io praSytojas kreipési ir ar gavo toje valstybéje prieglobstj nuo
persekiojimo de jure ar de facto®.

Antroji saglyga — nedelsiant prisistatyti reikalauja, kad prieglobs¢io praSytojas prisistatyty
savo valia, tuo biidu parodydamas gera valia®. 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalis
nebus taikoma asmeniui, kuris pasilieka valstybés teritorijoje be tikslo prisistatyti valdzios
institucijoms ir tai padaro tik suprates, kad bus surastas®™. Reikia paZyméti, kad i§ prieglobs&io
prasytojo néra reikalaujama prisistatyti artimiausiame pasienio punkte ar pasienio zonos vietinéje
institucijoje, jis gali tai padaryti ir sostinéje ar kitame mieste, turint tikslg prasyti prieglobscio per
trumpa laika®. Todél neturéty biti paneigta 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio apsauga,
jei valdZios institucijos pasirodé anksc¢iau nei prieglobsCio praSytojas kreipési dél savo statuso
nustatymo, bent jau tol, kol néra blogos valios jrodqu87. Kriterijus ,,nedelsiant™ gali skirtis,
atsizvelgiant j skirtingg asmeny padétj, kalbos ir kultiiros barjerus, patirtas traumas, nezinojima, kaip
geriausiai ieSkoti apsaugos. Todél negali buti nustatyti laiko limitai prieglobs¢io praSymams
pateikti®.

Tinkamos prieZastys suprantamos, kaip prieglobs¢io prasytojo paaiSkinimas, kodél jis
keliavo su suklastotais dokumentais®. Tinkamomis prieZastimis gali biti laikoma pagrista

persekiojimo baimé, ar atvykimas per valstybe (valstybes), kurios negali suteikti apsaugos nuo

Geneva. Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees — Revised, 8-9
November 2001 // http://www.safecom.org.au/pdfs/roundtable-summaries.pdf; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.
10(b)(c).
8 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi // Judgment of 29 July 1999, High Court of United
Kingdom. Case No. CO/2533/98, CO/3007/98.
8 Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
390.
8 United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Commentary of the Refugee Convention 1951 (Articles
2-11, 13-37), October 1997 // http://www.refworld.org/docid/4785ee9d2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.(7).
8 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi // Judgment of 29 July 1999, High Court of United
Kingdom. Case No. C0/2533/98, CO/3007/98. United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR).
Commentary of the Refugee Convention 1951  (Articles 2-11, 13-37), October 1997 //
http://www.refworld.org/docid/4785ee9d2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.(7).
8 Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
391.
% Ten pat, P. 391-392.
8 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi // Judgment of 29 July 1999, High Court of United
Kingdom. Case No. CO0/2533/98, CO/3007/98. United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR).
Commentary of the Refugee Convention 1951  (Articles 2-11, 13-37), October 1997 //
http://www.refworld.org/docid/4785ee9d2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.(7).
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persekiojimo®, artimi $eimos rysiai ar kitos individualiam atvejui reik§mingos aplinkybes®. Taigi
tinkamos priezastys yra asmeninés aplinkybés, kurios paaiskina, kodél asmuo neteisétai atvyko ar
yra prieglobscio valstybés teritorijoje.

Taigi valstybés, Sias sglygas atitinkantiems prieglobs¢io praSytojams, turi garantuoti, kad
jokie procesai ar bausmés dél neteiséto atvykimo ar buvimo valstybés teritorijoje néra taikomi, kol
yra nagrinéjami jy praSymai dél prieglobs&io®. Jei vis dél to procesas dél neteiséto atvykimo ar
buvimo valstybés teritorijoje turéjo biiti pradétas, paaiskéjus, kad byla patenka i 1951 m. Pabégéliy
konvencijos 31 straipsnio 1 dalies taikymga, prokuroras turi pareigg nutraukti byla ar isteisinti tokj
prieglobscio prasytoj %,

Gali pasirodyti, kad imunitetas nuo bausmiy taikymo apima tik baudziamajj persekiojima,
taciau kaip pazymi J. C. Hathaway, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsniu yra draudZziamos
ne konkrecios bausmés, o baudimas, kaip Zalos sukélimas, uz neteisétg atvykima ar buvimqg4. Turi
biti Zilirima, kas yra tokios bausmés objektas ir tikslas®™. Taigi nesvarbu, ar sulaikymas prieglobsc¢io
prasytojui yra paskiriamas kaip baudziamoji, ar administraciné priemoné, svarbu ar jis paskiriamas
dél to, kad asmuo atvyko ar yra valstybés teritorijoje neteisétai.

Visgi, 1951 m. Pabégeliy konvencija 31 straipsnio 2 dalimi numato, kad
., [s]usitarianciosios valstybés netaiko tokiems pabégéliams laisvai kilnotis trukdanciy apribojimy,
iSskyrus biitiny ir tie apribojimai taikomi tik tol, kol nenustatytas Siy pabégéliy statusas toje
valstybéje arba kol jie negauna teisés jvaziuoti j kitq Salj. Susitariancios valstybés duoda tokiems

pabégéliams pakankamai laiko ir sudaro visas sqlygas gauti leidimq jvaZiuoti j kitg Salj.*

% Geneva Expert Round Table, Organized by the United Nations High Commissioner for Refugees and the Graduate
Institute of International Studies in Geneva. Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees — Revised, 8-9 November 2001 // http://www.safecom.org.au/pdfs/roundtable-summaries.pdf;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 10(e). Goodwin-Gill G. S. Article 31 of the 1951 Convention Relating to the
Status of Refugees: Non-Penalization, Detention, and Protection. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, P. 218.
Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, P.
393.

%' Goodwin-Gill G. S. Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees: Non-Penalization,
Detention, and Protection. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, P. 218.

% Geneva Expert Round Table, Organized by the United Nations High Commissioner for Refugees and the Graduate
Institute of International Studies in Geneva. Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees — Revised, 8-9 November 2001 // http://www.safecom.org.au/pdfs/roundtable-summaries.pdf;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 6.

% United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Commentary of the Refugee Convention 1951 (Articles
2-11, 13-37), October 1997 // http://www.refworld.org/docid/4785ee9d2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.(2).
% Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
410.

% Van Duzen v. Canada // Adopted Views of 18 May 1979, Human Rights Committee, Communication No. 50/1979,
para. 10.2.
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Taigi, jei prieglobs¢io prasytojas atitinka 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 1
dalies salygas, jam yra taikoma to paties straipsnio 2 dalyje jtvirtina garantija, kad jis gali biiti
sulaikytas tik, kai tai yra biitina ir tik tol, kol bus nustatytas jo statusas*.

Kaip teigia J. C. Hathaway, Sia nuostata valdzios institucijoms yra leidziama sulaikyti
prieglobscio praSytojus tol, kol jsitikina dél tokiy dalyky kaip prieglobsc¢io prasytojo tapatybé ar kol
patikrins, ar prieglobs&io prasytojas kelia ar nekelia pavojy prieglobséio valstybés saugumui®’, taip
pat kol atliks pirminj tyrima dél neteiséto atvykimo aplinkybiy®, arba kai yra slapstymosi tikimybé
ar nebendradarbiavimas su valdzios institucijomisgg. Taciau 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31
straipsnio 2 dalis suteikia teisg tik laikinai, t.y. kelioms dienoms, sulaikyti prieglobsc¢io prasytoja su
tikslu atlikti pirminj tyrima™®.

J. C. Hathaway teigia, kad prieglobsCio prasytojo statusas laikomas nustatytu, kai
prieglobs¢io praSytojas tenkina visus formalumus, reikalingus pabégelio statusui patvirtinti'®®,
Kitaip tariant, statusas yra nustatytas, kai prieglobs¢io praSytojas tenkina visus prieglobscio
valstybés reikalavimus tam, kad jo teisé j apsauga bty jvertinta'®?. Dar daugiau, nagrinédamas
»teiséto atvykimo* sgvoka 1951 m. Konvencijos 31 straipsnio kontekste J. C. Hathaway teigia, jog
pabégélis teritorijoje yra teisétai nuo to momento, kai prieglobsCio valstybé pradéjo pabégélio
statuso nustatymo procediirg arba nuo tada, kai aiSkiai ar numanomai leido bent laikinai pasilikti
valstybeés teritorijoje'®. I§ to seka, kad statuso nustatymas negali biti siejamas su sprendimo suteikti
asmeniui tarptauting apsaugg priémimu, todél ir sulaikymas néra galimas visg tarptautinés apsaugos
prasymo nagringjimo laika.

LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalis jtvirtina, jog nuo baudZiamosios
atsakomybés uz neteisétg valstybés sienos per¢jimg atleidziamas uZzsienietis, kuris neteisétai atvyko |
Lietuvos Respublika, turédamas tikslg pasinaudoti prieglobsCio teise. Atsakomybés netaikymag
prieglobscio prasytojams jtvirtina ir LR jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® 70 straipsnyje
nurodydamas, kad ,,/p/rieglobscio prasytojui, neteisétai atvykusiam j Lietuvos Respublikos

teritorijq is valstybés, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus, atsakomybé uz neteisétq atvykimg

% Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
418.

% Ten pat, P. 419.

% Ten pat, P. 422.

% Ten pat, P. 425. A. v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No.
560/1993, para 9.4.

100 Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
421.

101 Ten pat, P. 418.

192 Ten pat, P. 417.

103 Ten pat, P. 414.
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ir buvimg Lietuvos Respublikoje netaikoma, jeigu jis nedelsdamas prisistato kompetentingoms
Lietuvos Respublikos institucijoms ar jstaigoms ir issamiai paaiskina priezastis, deél kuriy jis
neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikq arba neteisétai yra Lietuvos Respublikos teritorijoje .
Jdomus LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalies iSaiSkinimas pateiktas Lietuvos
Respublikos Generalinés prokuratiiros aiSkinamajame raste'®, kuris nubrézia gaires ikiteisminio
tyrimo pareigiinams dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalies iSimties
taikymo prieglobs¢io pradytojams. Siame raste teigiama, kad Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 291 straipsnio 2 dalyje numatyta tiesioginés asmens tycios salyga, t.y. nuo baudziamosios
atsakomybés atleidziamas tik tas uzsienietis, kuris neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika,
turédamas tikslg pasinaudoti prieglobscio teise. Toliau raste detalizuojama, kokias aplinkybes reikia
vertinti, nustatant tokj uzsieniecio tiksla pasinaudoti prieglobscio teise, tai - patekimo j Lietuvos
Respublikg aplinkybés (ar Europos Sajungos iSoriné siena buvo kirsta per pasienio kontrolés punkta;
ar atvyko 1 Lietuvos Respublikg pagal kito asmens arba suklastotg kelionés dokumenta; ar atvyko i
Lietuvos Respublika be galiojancio kelionés dokumento ir atitinkamo dokumento, suteikiancio teis¢
atvykti j Lietuvos Respubliky; ar atvyko | Lietuvos Respublika su viza, iSduota pateikus tikrovés
neatitinkan¢ius duomenis ar suklastotus dokumentus), jo sulaikymo vieta, tikra motyva, tiksla ir
ketinimus. Anot Generalinés prokuratiiros, negali biiti nutraukiamas toks ikiteisminis tyrimas, kurio
metu paaiskeja, kad uzsienietis praSyma deél prieglobscio suteikimo pateiké priverstas aplinkybiy, o
ne savo gera valia ir kad tai nebuvo jo pagrindinis tikslas, o apie tai galima spresti ne tik i$
uzsieniecio aiSkiai neteiséto patekimo j Lietuvos Respublikg biido, bet ir 1§ jo elgesio: bégimo ir
slapstymosi nuo Valstybés sienos apsaugos tarnybos ar policijos pareigiiny, apgaulingy duomeny
apie save pateikimo arba naudojimosi zinomai suklastotais dokumentais. Apibendrindama
Generaliné prokuratiira raSte nurodo, jog sprendimas nutraukti aptariamos kategorijos ikiteisminj
tyrima gali biti sqlygojamas Migracijos departamento sprendimo dél prieglobscio suteikimo, taciau
toks sprendimas negali buti besqlygiskas pagrindas nutraukti ikiteisminj tyrimq ir atleisti asmenj
nuo baudziamosios atsakomybés vadovaujantis Baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalimi.
Kitaip tariant, Generaliné prokuratira iSaiSkino, kad atleidimas nuo baudZiamosios
atsakomybés uz neteiséta Lietuvos Respublikos sienos kirtimg netaikomas tiems prieglobscio

prasytojams, kurie pateko j valstybés teritorija aiSkiai neteisétu buidu (pateko j teritorija ne per

1041 jetuvos Respublikos Generaliné prokuratiira. Aiskinamasis rastas dél Baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalies
ir BaudZiamojo proceso kodekso 212 straipsnio 8 punkto taikymo, Nr. 17.2.-3383, 2011 m. vasario 21 d //
http://www.prokuraturos.It/Teisin%C4%97informacija/Ai%C5%Alkinamiejira%C5%Altai/tabid/477/Default.aspx;
prisijungimo laikas 2014-02-25.
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pasienio kontrolés punktus, naudojosi suklastotais dokumentais ir pan.), kuriy tikras motyvas ir
tikslas patenkant j valstybés teritorijg nebuvo prieglobsc¢io prasSymas.

Toks Generalinés prokuratiiros iSaiSkinimas yra prieStaraujantis 1951 m. Pabégéliy
konvencijos 31 straipsnio 1 daliai ir net stokojantis logisko pagrjstumo. Visy pirma, tick 1951 m.
Konvencijos 31 straipsnio 1 dalis, tiek LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalis, numato
prieglobsc¢io prasytojams imuniteta uz neteiséta atvykima j valstybés teritorija, kadangi prieglobscio
prasytojai dazniausiai yra priversti atvykti i valstybés teritorija be iSankstinio leidimo, nes gali
neturéti galimybés gauti biitiny dokumenty dél persekiojimo baimés ar skubaus iSvykimo. D¢l ko
prieglobs¢io prasytojy padétis i§ esmes skiriasi nuo neteiséty migrantqlos. Natiiralu, kad dél Siy
priezasCiy tarptautinés apsaugos ieskantys asmenys, bégdami nuo pavojaus jy gyvybei ar laisvei
kilmés valstybéje, yra priversti keliauti su suklastotais dokumentais ar patekti j valstybés teritorija
ne per sienos peré¢jimo punktus. Todél nustatant uzsieniecio tikslg ir valig pasinaudoti prieglobscio
teise, bei sprendziant dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo ar nutraukimo, toks kriterijus, kaip atvykimo
1 valstybés teritorijg teisétumas, i§ viso neturéty buti vertinimas. Atsizvelgiant ] tai, kad néra
reikalavimo prieglobsc¢io praSyma pateikti pirmam pasienio kontrolés punktui tiek pagal tarptauting,
tiek pagal Lietuvos nacionaling teisg™"", pats sulaikymo vietos faktas taip pat neturi jtakos vertinant,
ar prieglobs¢io praSytojas yra atleidZiamas nuo bausmiy uZz neteiséta atvykima. Ir galiausiai,
valstybés pagal 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio 1 dal; yra jpareigotos neskirti
prieglobsc¢io praSytojams, atitinkantiems anks¢iau aptartas salygas, bausmiy uz neteisétg atvykima.
Todél Generalinés prokurattiros iSaiSkinimas, kad ikiteisminis tyrimas dél neteiséto atvykimo gali,
bet neprivalo, biiti nutrauktas dél sprendimo suteikti asmeniui prieglobstj, neatitinka 1951 m.
Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalies aiskinimo.

Dél Siy priezas€iy manytina, jog toks Generalinés prokuratiiros iSaiSkinimas, kuris yra
nesuderinamas su 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalimi, gali lemti ydinga pareigiiny
praktika.

Vis délto, pastebétina teigiama LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalies taikymo

teisminé praktika, kuri puikiai iliustruoja 1§ 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 1 dalies

195 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 11.

1067 jetuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, jstatymo
pakeitimai 2013 m. spalio 10 d., 67 straipsnio 1 dalis: ,,UZsieniecio prasymas suteikti pabégélio statusq ar papildomqg
apsaugq Lietuvos Respublikoje (toliau — prasymas suteikti prieglobstj) gali biiti pateiktas: 1) Lietuvos Respublikos
valstybés sienos peréjimo punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis rezimas, —
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, 2) teritorinei policijos jstaigai; 3) UzsienieCiy registracijos centrui‘.
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kylanciy tarptautiniy standarty taikyma. Ignalinos rajono apylinkés teismas baudziamojoje byloje 107

sprendé¢ Afganistano pilieCio Q. N. baudziamosios atsakomybés dé¢l neteiséto valstybés sienos
kirtimo pagal LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 1 dalj klausimg. Byloje nustatyta, kad
Afganistano pilietis Q. N. tyCia neteisétai ne per pasienio peréjimo punktg peréjo Lietuvos
Respublikos sieng ir su savimi neturéjo jokiy asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty, dél Siy
priezasCiy buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 1 dalyje
numatytos veikos. Teismas atkreipé démesj, jog kaltinamasis jau pirmos apklausos metu, jvykusios
jo sulaikymo dieng, pareiske, kad ,,jo tévas yra mires, vyresnysis brolis Zuves, Salyje, kur gyvena,
yra nesaugu — jo brolis nuzudytas, todél motina nusprende, kad jis turi isvykti is Salies, susirasti
darbg Europoje ir pasiripinti Seima, ir kad jis tikéjosi patekti j Svedijg . Kaip teigia teismas ,,n0rs
Sios apklausos metu néra kategoriskai isreikstas kaltinamojo prasymas suteikti prieglobstj, taciau
Sie paaiskinimai patvirtina, kad kaltinamasis j Lietuvg atvyko is valstybés, kurioje jo gyvybei ar
laisvei gresia pavojus. Kitq dieng po kaltinamojo sulaikymo [...] Ignalinos rajono apylinkés teismui
sprendziant klausimqg dél kardomosios priemonés suémimo paskyrimo kaltinamajam Q. N.,
pastarasis paaiskino, kad atéjo j Lietuvg norédamas Europoje paprasyti politinio prieglobscio bei
kategoriskai pareiskeé, kad praso prieglobscio®. Teismas taip pazymi, jog ,,[n]ei ikiteisminio tyrimo,
nei bylos nagrinéjimo teisme metu nebuvo nustatyta jokiy aplinkybiy, leidZianciy manyti, kad
kaltinamasis neteisétai atvyko j Lietuvq kitais tikslais, arba kad bandé nuslépti savo duomenis. [...]
Kaltinamojo elgesys po jo patekimo | Lietuvos teritorijg, t.y. kad jis nebégo ir nesislapsté nuo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginy, nepateiké apgaulingy duomeny apie save ir
praktiskai nedelsiant pareiské apie jam tévynéje gresiantj pavojy taip pat patvirtina, jog jis
neteisétai atvyko j Lietuvg, turédamas tikslg pasinaudoti prieglobscio teise*. Atsizvelges 1 Sias
aplinkybes, bei j fakta, kad Migracijos departamentas suteiké Afganistano pilieciui Q. N. papildoma
apsauga, pritaiké LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 dalj ir atleido nuo baudziamosios
atsakomybeés pagal LR baudziamojo kodekso 291 straipsnio 1 dalj.

Taigi Lietuvos teisés aktai numato, kad tiek baudziamoji, tieck administraciné atsakomybé
uz neteisétg atvykimg prieglobsCio praSytojams néra taikoma, taip nacionalinéje teiséje jtvirtinant
tarptautinius standartus, kylancius i§ 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio. Nepaisant ydingo
Generalinés prokurattiros ikiteisminio tyrimo pareigiinams pateikto iSaiSkinimo dé¢l atsakomybes uz
neteisétg sienos kirtimg netaikymag prieglobs¢io prasSytojams, yra tinkamos teisminés praktikos,

rodancios, jog tarptautinés teisés standartai yra taikomi tinkamai.

197 1gnalinos rajono apylinkés teismo 2013 m. rugséjo 18 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-108-242/2013.
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Kaip jau min¢jome, 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnis suteikia valstybéms
galimybe tam tikrais atvejais sulaikyti prieglobscio prasytojus. Taciau 1951 m. Pabégeliy konvencija
nenurodo konkreciy, prieglobscio praSytojams taikomy sulaikymo pagrindy.

Tarptauting€je teis¢je iki Siol néra priimto privalomo ir iSsamaus prieglobs¢io praSytojy
sulaikymo pagrindy saraso, o tam tikras gaires ar rekomendacijas, kokiais atvejais tarptautinés
apsaugos praSantys asmenys gali buti sulaikomi, pateikia tarptautinés vyriausybinés ar
nevyriausybinés organizacijos, todél valstybés, uztikrindamos jsipareigojimy pagal Zzmogaus teisiy
sutartis vykdyma, yra laisvos nuspresti, kokiais pagrindais jos sulaiko prieglobsc¢io praSytojus. Tiesa,
kiek kitokia situacija yra Europos Sajungoje, kuri Priémimo salygy direktyvoje 2013/33/ES priémé
baigtinj sarasg pagrindy, kada prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikomi, ir valstybés narés turés
perkelti Siuos pagrindus j nacionaling teisg.

Toliau bus analizuojami sulaikymo pagrindai, taikytini prieglobs¢io prasytojams.

2.2. Prieglobsc¢io prasSytoju sulaikymas, kai biitina priimti sprendima dél teisés

jvaziuoti i valstybés teritorija

Valstybés naudojasi nepaneigiama suverenia teise kontroliuoti uzsienieCiy atvykimag ir
buvima jos teritorijoje'®®. Tokia pozicija atsispindi 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio 1 dalies f punkte, kuris numato, kad asmuo gali biti suimamas ar sulaikomas dél to, kad
negaléty be leidimo jvaZziuoti j Salj, o Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies
¢ punkte numatyta, kad prieglobsCio prasytoja galima sulaikyti ,,siekiant procediiros metu priimti
sprendimq dél prasytojo teisés atvykti j teritorijg”. ET Ministry Komiteto rekomendacija Nr.
Rec(2003)5 taip pat numato tokia prieglobsio prasytojy sulaikymo galimybe®, tadiau pabrezia,
kad sulaikymas prieglobs¢io prasytojams galimas tik kruops$€iai iSnagrinéjus tokiy priemoniy
biitinumg individualiu atveju ir tokios priemonés turi biiti konkrecios, laikino pobudzio ir

e 11
nesavavaliskos™°.

198 Amuur v. France // Judgment of 25 June 1996, European Court of Human Rights, Application No.17/1995/523/609,
para. 41. Chahal v. The United Kingdom // Judgment of 15 November 1996, European Court of Human Rights,
Application No. 22414/93, para. 73. Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom // Judgment of 28 May
1985, European Court of Human Rights, Application No. 9214/80, 9473/81, 9474/81, para. 67-68.
199 Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25. para. 3.
19 Ten pat, para. 3.
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Kalbant apie prieglobsCio praSytojy sulaikyma, siekiant reguliuoti imigracijg ir neteiséta
asmeny patekima j valstybés teritorija, jdomus ir reikimingas Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimas Saadi pries Jungtine Karalyste*™ byloje. Sioje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas
pirmg kartg placiai svarsté ,,neteiséto atvykimo* reikSme ir aiskiai pasaké, kad valstybiy suvereni
teis¢ kontroliuoti uzsienieCiy atvykima j jos teritorijg leidzia jai sulaikyti potencialius imigrantus,
kurie kreipiasi dél leidimo atvykti ir nesvarbu, ar tai baty prieglobsgio budu, ar ne''?. Teismas
»heteisétg atvykima“ iSaisSkino taip, kad kol valstybé nepriémé sprendimo jleisti asmenj i valstybe,
tol bet koks atvykimas yra neteisétas ir asmeny, kurie nori patekti j teritorijg, kai tokiam patekimui
yra reikalingas leidimas ir toks leidimas néra duotas, sulaikymas yra galimas**,

Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas Saadi pries Jungtine Karalyste byloje laikési
nuomonés, kad tol, kol asmuo yra sulaikytas, su tikslu nejleisti jo j valstybés teritorija be leidimo,
néra reikalaujama, kad toks sulaikymas biity biitinas, 0 proporcingumo reikalavimas taikomas tokia
apimtimi, kiek tai reikalinga uztikrinti, kad sulaikymas netrukty pernelyg ilga laiko tarpa™™.

Taigi i§ tokios Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos seka, kad kiekvienas asmuo,
nedarant skirtumo tarp migranty ir prieglobs¢io prasytojy, kol negavo i§ valdzios institucijy
sprendimo dél leidimo patekti j valstybés teritorija, yra joje neteisétai ir tuo pagrindu, nevertinant
butinumo konkreciu atveju, gali biti sulaikomi.

JTVPK akcentuoja svarbg pripazinti jstatymuose ir administracinéje praktikoje specifing
prieglobscio praSytojy teising padét], kuri suteikia jiems teis¢ | papildoma apsauga, lyginant su kitais
uZsieniediais, kurie atvyksta ar yra valstybés teritorijoje neteisétai''>. Tokia papildoma apsauga turi
biiti suprantama kaip ta, kuri suteikiama 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio pagrindu.
JTVPK pazymi, kad siekiant sulaikyti prieglobs¢io prasytoja pagal 1950 m. Europos zmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punktg nepakanka vien fakto, kad néra sprendimo dél prasymo,
toks sulaikymas turi buti buitinas ir proporcingas siekiamam tikslui*®.

Sig pozicija palaiké ir teiséjai, pateike i§ dalies priestaraujan¢ia nuomone byloje Saadi pries

Jungtine Karalyste, nurodydami, kad: ,, [s]iekiant tikslumo mes manome, kad tam, jog sulaikymas

11 saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03.

12 Ten pat, para. 64.

13 Ten pat, para. 65.

114 Ten pat, para. 72-73.

15 United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Comments on the European Commission's amended
recast proposal for a Directive of the European Parliament and the Council laying down standards for the reception of
asylum-seekers, July 2012, (COM (2011) 320 final, 1 June 2011) // http://www.refworld.org/docid/500560852.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 8.

118 5aadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, para. 54.
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biity leistas, valdzios institucijos privalo konkreciu atveju jsitikinti, kad juo siekiama vieno is
Konvencijoje numatyto tikslo, siuo atveju, uztikrinti, kad asmuo nepatekty j valstybés teritorijq be
leidimo. [...] jei valdZios institucijos turi objektyviai pagristy pagrindy manyti, kad pareiskéjas
galéjo pasislepti iki tol, kol bus isSnagrinétas jo prieglobscio prasymas, tokiu atveju biity galéjusi
tokj asmenj sulaikyti pagal Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punktq. Tokiu atveju, sulaikymu biity
siekiama neleisti prieglobscio prasytojui patekti ar biiti valstybés teritorijoje kitu, nei tuo, kuriuo
buvo suteiktas laikinas leidimas patekti j valstybés teritorijq, tikslu. Neéra leidziama sulaikyti

117 «

pabégéliy vien dél tos priezasties, kad jie kreipési dél prieglobscio™ " . Be to, teisé¢jai pazyméjo, jog

., Europos zmogaus teisiy konvencija néra taikoma vakuume, bet kartu su kitais tarptautiniais

18« o remiantis 1966 m. TPPTP 12 straipsnio aiskinimu ir

pagrindiniy teisiy apsaugos dokumentais
taikymu JT Zmogaus teisiy komiteto praktikoje'™, | prieglobscio prasytojai, pateike prasyma dél
tarptautinés apsaugos, yra ipso facto teisétai valstybés teritorijoje“lzo

Taciau norime atkreipti démesj j naujausia Europos Zmogaus Teisiy Teismo i$aiskinima

121 Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodo, jog kai valstybés

byloje Suso Musa pries Maltg
suteikia asmenims daugiau teisiy ar palankesnj teisinj rezimg nei 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencija, eksplicitiskai suteikiant leidimg patekti ar buti valstybés teritorijoje imigrantams, Kol
nagrin¢jamas jy prieglobs¢io praSymas, po to sekantis sulaikymas su tikslu neleisti be leidimo
patekti j valstybés teritorija, gali kelti klausimg dél sulaikymo teisétumo pagal 1950 m. Europos
7mogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta. Tod¢l, kaip i$aiskino Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, klausimas, kada nebegali buti taikomas $is sulaikymo pagrindas dél to, kad asmuo
gavo leidima atvykti ar biiti valstybés teritorijoje, i esmés priklauso nuo nacionalings teisés?.

Taip pat svarbu paminéti, kad Suso Musa pries Maltg byloje Europos Zmogaus Teisiy
Teismas nors ir pripazino, jog prieglobs¢io prasytojo sulaikymas jo tarptautinés apsaugos praSymo
nagrin¢jimo metu yra galimas, ir kad toks sulaikymas gali biiti glaudZziai susijgs su tikslu neleisti
tokiam prieglobscio prasytojui be leidimo patekti j valstybés teritorija, atkreipé démesj, jog Europos

Zmogaus Teisiy Teismas savo praktikoje jau yra pripazines, kad trijy ménesiy sulaikymas

17 saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, Joint partly dissenting opinion of judges Rozakis, Tulkens, Kovler, Hajiyev, Spielmann and Hirvela, P. 33.
18 Ten pat, P. 34.
19 Ten pat, P. 31. United Nations: Human Rights Committee (HRC). General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of
Movement), 2 November 1999, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9 // http://lwww.refworld.org/docid/45139¢394.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 4. Celepi v. Sweden // Adopted Views of 18 July 1994, Human Rights Committee,
Communication No. 456/1991, para. 9.2.
120 5aadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, Joint partly dissenting opinion of judges Rozakis, Tulkens, Kovler, Hajiyev, Spielmann and Hirvela, P. 31.
121 5ys0 Musa v. Malta // Judgment of 9 December 2013, European Court of Human Rights, Application No. 42337/12.
122 Ten pat, para. 97.
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sprendziant klausimg dél prieglobsCio praSymo yra nepagristai ilgas laiko tarpas, todél Sios bylos
pareiSkéjo SeSiy menesiy sulaikymas nagrin¢jant jo prieglobsCio praSymg taip pat negali biiti
laikomas kaip pagristu siekiamam tikslui, t.y. sprendimo dél teisés biiti Salyje suteikimo™. Taigi
SeSiy ménesiy prieglobscio praSytojo sulaikymas jo prieglobs¢io praSymo nagrin€jimo metu buvo
neproporcingas siekiamam tikslui priimti sprendimg dél teisés biiti Salyje.

Apibendrinant, tokia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika misy vertinama dvejopai:
valstybiy suvereni teis¢ kontroliuoti uzsienieciy patekima j valstybés teritorijg yra negincijama ir
prieglobs¢io prasytojai gali biiti sulaikyti siekiant neleisti jiems be leidimo atvykti j valstybés
teritorijg. Taciau pazymétina, kad toks sulaikymas yra galimas tik tuo atveju, jei tai yra bitina ir
negali testis visg prieglobscio pra§ymo nagrinéjimo laika, kadangi prieglobscio prasytojy sulaikymas
Siuo pagrindu yra galimas tik siekiant atlikti pirminj tyrima, t.y. nustatyti tapatybe, prieglobs¢io
motyvus ir pan. ir néra siejamas su sprendimo dé¢l tarptautinés apsaugos suteikimo priémimu. Todél
egzistuojanti Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, nors ir jtvirtina proporcingumo principa
sulaikymo trukmés atzvilgiu, jtvirtina mazesnj negu numatyta pagal pabégéliy ir tarptauting
Zmogaus teisiy teis¢ apsaugos standarta dél prieglobsCio prasytojy teisés j laisve suvarzZymo ir
suteikia valstybéms galimybe sulaikyti visus ] jos teritorijg norincius patekti prieglobscio praSytojus,
del ko gali atsirasti sisteminé prieglobscio praSytojy sulaikymo praktika.

LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® 113 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta,
kad uzsienietis gali buti sulaikytas ,,kad [jis] negaléty be leidimo atvykti j Lietuvos Respublikq®. To
paties jstatymo 76 straipsnis reglamentuoja prieglobscio praSytojy jleidimg j Lietuvos Respublikos
teritorijg ir laikino teritorinio prieglobs¢io jam suteikimg. Minéto straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta,
kad ,,Migracijos departamentas, isSnagrinéjes jam pateiktus dokumentus bei jrodymus ir nustates,
kad né viena Europos Sgjungos valstybé naré néra atsakinga uz prasymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimq ir néra priezasciy, [dél kuriy prieglobscio prasytojas nejleidziamas | Lietuvos
Respublikos teritorijq ir jam nesuteikiamas laikinas teritorinis prieglobstis], priima sprendimus dél
laikino teritorinio prieglobscio suteikimo (nesuteikimo) prieglobscio prasytojui ir apgyvendinimo
Lietuvos Respublikos teritorijoje fol, kol jo prasymas bus isSnagrinétas is esmés ir priimtas galutinis
sprendimas®. I§ $iy jstatymo nuostaty sekty, kad prieglobs¢io prasytojui yra suteiktas leidimas
atvykti | Lietuvos Respublika, jei yra priimtas Migracijos departamento sprendimas suteikti
prieglobscio prasytojui laiking teritorinj prieglobstj, o iki tol, jis galéty biiti sulaikytas LR jstatymo

,Del uzsienieciy teisinés padéties* 113 straipsnio 1 dalies 1 punkto pagrindu.

12 Ten pat, para. 102.
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Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, jog nepaisant to, kad
asmeniui, pateikusiam prasymg dé¢l tarptautinés apsaugos, néra suteiktas laikinas teritorinis
prieglobstis, nes jo praSymas laikomas akivaizdziai nepagristu, toks asmuo iSlaiko prieglobscio
praSytojo teisinj statusg tol, kol néra priimtas galutinis sprendimas ir todé¢l LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 1 punktas netaikomas prieglobscio
prasytojams™?.

Taigi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, pateikes tokj iSaiskinima, pripazino,
jog asmuo, Kuris pagal nacionalinés teisés akty numatytus reikalavimus pateiké tarptautinés
apsaugos praSyma, yra laikomas prieglobs¢io prasytoju, teisétai esanciu valstybés teritorijoje ir
turinCiu teis¢ buti Lietuvos valstybés teritorijoje iki bus priimtas galutinis sprendimas dél jo
prieglobscio prasymo, ir nesant konkretiems sulaikymo pagrindams negali biiti sulaikytas.

Kaip jau min¢jome, poreikis arba kitaip tariant biitinumas sulaikyti prieglobs¢io prasytoja
pries jleidziant | valstybés teritorijg yra salygotas siekio nustatyti jo tapatybe, atvykimo priezastis,
marsrutg, tarptautinés apsaugos praSymo motyvus ir pan. Todél toliau bus nagrinéjami konkretis
prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo pagrindai, taikomi sprendimo dél jleidimo j valstybés teritorija

priémimo metu.
2.2.1. Tapatybés nustatymas

Sulaikymas siekiant neleisti be leidimo jvaziuoti | valstybés teritorija yra orientuotas ]
poreikj nustatyti prieglobscCio praSytojo tapatybe ar kelionés marsruta, kadangi jie daZniausiai neturi
dokumentqle. Taip yra dél to, kad bégdami nuo gresiancio persekiojimo, prieglobscio prasytojai dél
objektyviy priezasCiy savo kilmés Salyje dazniausiai negali gauti arba bijo su savimi veztis savo
tapatybe arba gresiantj persekiojima jrodancius dokumentus*?,

Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta, kad
prieglobscio prasytoja galima sulaikyti ,,siekiant nustatyti ar patikrinti jo tapatybe ar pilietybe “.
Toks prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo pagrindas yra numatytas kaip leistinas ir JTVPK Vykdomojo

124 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 21 d. nutartis byloje N-575-1343/2012.

125 Hughes J., Liebaut F. Detention of Asylum Seekers in Europe: Analysis and Perspectives. Hague: Kluwer Law
International, 1998, P. 18.

126 Bieksa L. Prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje // Jurisprudencija. 2005, Nr. 72(64), P.
104.
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komiteto i§vadoje Nr. 44" bei ET rekomendacijoje Nr. Rec(2003)5'%, nurodant, kad prieglobséio
prasytojai gali buti sulaikomi, kai yra abejoniy dél jy tapatybés, jskaitant ir pilietybe, ypa¢ kai
prieglobsCio prasytojai sunaikino kelionés ar tapatybés dokumentus ar naudojo suklastotus
dokumentus su tikslu suklaidinti prieglobscCio valstybés valdzios institucijas.

Taciau Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba komentare dél Priémimo salygy direktyvos
2013/33/ES iSreiské susiriipinima, kad toks sulaikymo pagrindas gali paskatinti sisteminj
prieglobscio praSytojy sulaikyma praktikoje, remiantis prielaida, kad sulaikymas bet kuriuo atveju
yra biitinas siekiant nustatyti prieglobs¢io prasytojo tapatybe ir pilietyb(;lzg. Europos pabégéliy ir
tremtiniy taryba taip pat iSreiskia susirtipinimg dél Sio pagrindo formuluotés, kadangi yra neaisku, ka
reiSkia ir kg apima tapatybés nustatymas ar patikrinimas Priémimo sglygy direktyvos 8 straipsnio 3
dalies a punkto prasme, todél yra galima plati §io pagrindo interpretacija*®. Toks susir@ipinimas yra
visiSkai pagrjstas, kadangi jau minéjome, kad prieglobs¢io prasytojai daznai i§ viso neturi
dokumenty arba keliauja su suklastotais dokumentais. D¢l $iy priezas¢iy norime atkreipti démesi |
JTVPK Vykdomojo komiteto iSvada Nr. 44 ir ET Ministry Komiteto rekomendacijg Nr.
Rec(2003)5, kuriose nurodoma, jog prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikomi ne kiekvienu atveju
siekiant patikrinti tapatybe ar pilietybe, bet kai dél jy yra abejoniy. Taip pat svarbu pamineéti JTVPK
1SaiSkinima, kad sprendZiant dél prieglobscio praSytojo sulaikymo §iuo pagrindu, turi bti jvertinta,
ar prieglobsCio praSytojas turi jtikinamg paaiSkinimg, kodél jis neturi, sunaikino ar naudojasi
suklastotais dokumentais, taip pat reikia jvertinti, ar asmuo turéjo tikslg suklaidinti ir ar jis
bendradarbiauja su valdZios institucijomis siekiant nustatyti jo tapatybe;lgl. Taciau reikia pazymeéti,
kad negal¢jimas pristatyti dokumenty neturi savaime biti interpretuojama kaip nenoras

o . C e .132
bendradarbiauti ar vertinama kaip prieSiSkumu saugumui 32

127 United Nations: Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Conclusion No. 44 (XXXVII) on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, 13 October 1986 // http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. (b).
128 Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 3.
129 European Council on Refugees and Exiles. Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the
Amended Commission Proposal to recast the Reception Conditions Directive (COM(2011) 320 final), September 2011
/1 http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/302.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 7.
130 Ten pat, P. 8.
131 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 25.
32 Ten pat, para. 25.
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Taigi vien tai, jog prieglobs¢io prasytojas neturi asmens tapatybe patvirtinanéiy
dokumenty, nebiitinai reiskia, kad jis turi bati sulaikytas®,

Pabégéliy teiséje yra jtvirtinti abejonés privilegijos ir nesikreipimo j prieglobscio prasytojo
kilmés Salies institucijas principai, kurie praktikoje reikSty, kad jeigu prieglobsCio praSytojas
iSsamiai paaiSkina ir pateikia visg turimg informacijag dél savo asmens tapatybés, jo asmens
tapatybés nustatymo pareiga pereina valstybés pareigtinams, kurie negali kreiptis i kilmés valstybe ir
privalo nustatyti tapatybe¢ i§ prieglobsCio prasytojo zodziy, nesant pagristy jrodymy, kad pateikti
duomenys yra nepilni arba neteisingi. Taigi daugeliu atvejy prieglobsc¢io praSytojy tapatybé turi biiti
nustatoma jau pirminés apklausos metu™.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat yra nurodes, kad kiti dokumentai, pavyzdziui
darbo knygelé su prieglobs¢io prasSytojo antspauduota nuotrauka bei kiti dokumentai, tokie kaip
vairuotojo pazymeéjimo kopija ar gimimo liudijimas, taip pat gali biti naudojami nustatant
prieglobscio prasytojy tapatyb€;135. Taigi atsizvelgiant | tai, kad prieglobsc¢io prasytojai dazniausiai
turi pateisinancig priezast] dél neteiséto atvykimo, jskaitant ir keliavimg be tapatybés dokumenty,
svarbu uztikrinti, kad nuostatos, susijusios su imigracija, nenustatyty nerealistiniy kiekybiniy ir
kokybiniy reikalavimy identifikaciniams dokumentams, kuriy tikimasi i prieglobscio praéytojq136.

JT Zmogaus teisiy komitetas aiSkindamas 9 straipsnio 1 dalj nepaneigia valstybiy
galimybés sulaikyti prieglobs¢io praSytojy tapatybés ar pilietybés nustatymo pagrindu, taciau
pazymi, kad toks sulaikymas negali testis neribotg laiko tarpa, o tik tol, kol valstybé gali pagristi tokj

sulaikyma tapatybés ar pilietybés nustatymo pagrindu. Taip pat turi biiti vertinamas bitinumas

133 yysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005, P. 398. United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the
Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012 // http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 25. European Council on Refugees and Exiles. Position on the Detention of
Asylum Seekers, April 1996 // http://www.refworld.org/docid/3c0265aa4.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para.
14. European Council on Refugees and Exiles. Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the
Amended Commission Proposal to recast the Reception Conditions Directive (COM(2011) 320 final), September 2011
/1 http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/302.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 8.
134 Bieksa L. Prieglobs¢io prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje // Jurisprudencija. 2005, Nr. 72(64), P.
104.
135 F N. and others v. Sweden // Judgment of 18 March 2013, European Court of Human Rights, Application
No0.28774/09, para. 72.
138 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 25.
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kiekvienu konkreciu atveju, t.y. kad kitomis, Svelnesnémis priemonémis nebiity pasiekti tie patys
tikslait*’,

Atkreiptinas démesys, kad prieglobs¢io prasytojas yra sulaikomas ne dél fakto, kad jis
neturi kelionés ar asmens dokumenty, o kaip teigia J. C. Hathaway, 1951 m. Pabégéeliy konvencijos
31 straipsnio 2 dalies bendrasis tikslas yra leisti valstybéms atlikti pagrindinj tyrimg nustatant
prieglobs¢io prasytojo tapatybe ir neteiséto atvykimo aplinkybes prie§ paleidziant jj i
bendruomene™®. Taigi nustatius prieglobs¢io prasytojo tapatybe ar pilietybe ir nesant kity
sulaikymo pagrindy jis turi biiti paleistas 1§ sulaikymo.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, valstybés turéty taikyti §j prieglobsc¢io praSytojy sulaikymo
pagrindg tik, kai kyla abejoniy dél asmens tapatybés ar pilietybés ir tas asmuo nebendradarbiauja
nustatant jo tapatybe, nepateikia priezas¢iy, kodél keliauja be dokumenty, keliauja su suklastotais
dokumentais ar kodél $iuos dokumentus sunaikino, o toks sulaikymas negali testi ilgiau nei
objektyviai butina pasiekti $iuos tikslus.

Priemus LR jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties pakeitimus®®, minéto jstatymo
113 straipsnis, jtvirtinantis uzsienieCiy sulaikymo pagrindus, buvo papildytas 4 dalimi, kurioje
nurodyta, kad prieglobsc¢io praSytojas gali buti sulaikytas dél neteiséto atvykimo ar buvimo Lietuvos
Respublikoje, siekiant nustatyti ir (arba) patvirtinti jo tapatybe¢ (pilietybg). Toks pakeitimas i§ esmes
salygotas Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies a punkte numatyto
sulaikymo pagrindo.

Nors LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnyje iki §io jstatymo
pakeitimy nebuvo numatytas pagrindas sulaikyti uZsienietj, siekiant nustatyti ar patikrinti jo
tapatybe, taciau Lietuvos teismai, vertindami uzsienie¢io sulaikymo LR jstatymo ,,D¢l uzsienieCiy
teisinés padéties” 113 straipsnyje numatytais pagrindais teisétuma, atsizvelgdavo ] tai, ar tokio
asmens tapatybe¢ yra nustatyta. IS Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos matyti, kad
asmens nenoras atskleisti savo tapatybe ar asmens duomenis bei klaidingy duomeny pateikimas

vertinamas kaip asmens nenoras bendradarbiauti su kompetentingomis Lietuvos Respublikos

137 Ali Agsar Bakhtiyari, Rogaiha Bakhtiyari and their five children v. Australia / Adopted Views of 29 October 2003,
Human Rights Committee, Communication No. 1069/2002, para. 9.3. D and E and their two children v. Australia //
Adopted Views of 11 July 2006, Human Rights Committee, Communication No. 1050/2002, para. 7.2.
138 Hathaway J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P.
420.
139 T jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 53, 104, 109, 113, 125 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zZinios. 2013, Nr. 111-5488.
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institucijomis, sickiant iSspresti jo teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimg bei kaip
piktnaudZiavimas prieglobséio sistema’®.

Tokia teismo praktika islieka ir aiSkinant bei taikant naujai atsiradusj prieglobscio prasytojy
sulaikymo pagrinda, jtvirtintg LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnio 4
dalyje. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinédamas uzsienieGio, kuris atvyko j
Lietuvos Respublikg neteisétai, be asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty, ir kuris biidamas
sulaikytas pasipras$¢ prieglobscio, sulaikymo klausimg atsizvelgé i aplinkybes, jog ,pareiskéjas
kompetentingoms Lietuvos Respublikos institucijoms pateikeé niekuo nepagristus duomenis apie savo
asmens tapatybe, dél kuriy [...] kilo pagristy abejoniy (nes pareiskéjas nurodé nemokqs [gimtosios]
kalbos, jis neZinojo elementariy dalyky apie jo nurodytg kilmés Salj, paprocius bei nurodytg
musulmony tikéjimg), t.y. uzsienietis nebendradarbiavo su kompetentingomis Salies institucijomis, ir
kad, uzsienieciui neturint asmens tapatybés dokumento, siekiant galutinai isSspresti jo prieglobscio
prasymo ir teisinés padeéties Lietuvos Respublikoje klausimgq, nustatyti, kurie is jo pateikty duomeny
yra teisingi, yra reikalinga atlikti papildomus veiksmus®, todél konstatavo, jog egzistuoja LR
jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® 113 straipsnio 1 dalies 2 punkte ir 4 dalyje numatyti
sulaikymo pagrindai'*!. Taigi teismas prieglobs¢io prasytojo sulaikyma laiké pagristu ne dél asmens
dokumenty netur¢jimo, o dél pagristy abejoniy dél jo tapatybés ir nebendradarbiavimo su valdZios
institucijomis. Tokia teismo praktika atitinka miisy minétus tarptautinius standartus dél prieglobs¢io
prasytojy sulaikymo tapatybés nustatymo pagrindu. Nepaisant to, LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties” 113 straipsnio 4 dalyje turéty buti jtvirtinti saugikliai, kad sulaikymas tapatybés ar
pilietybés nustatymo pagrindu yra galimas tik, jei dél jy kyla abejoniy ar prieglobs€io praSytojas
nebendradarbiauja, siekiant nustatyti jo tapatybe ar pilietybe.

10 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-28/2013. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 14 d. nutartis byloje Nr. N-575-59/2013. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. lapkri¢Gio 18 d. nutartis byloje Nr. N-575-109/2013. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2012 m. gruodzio 21 d. nutartis Nr. N-575-1343/2012.
11| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodZio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-123/2013. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodZio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-122/2013. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. gruodZio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-124/2013.
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2.2.2. Prieglobs¢io praSymo motyvy nustatymas, slapstymosi galimybé ar

nebendradarbiavimas

PrieglobsCio praSytojo sulaikymg, siekiant nustatyti elementus, kuriais grindziamas
prieglobsc¢io prasymas, ir kuriy be sulaikymo nustatyti nepavykty, numato ET Ministry Komiteto
rekomendacija Nr. Rec(2003)5** bei JTVPK Vykdomojo komiteto isvada Nr. 44,

Prieglobs¢io prasytojas gali biiti sulaikomas pirminés apklausos metu, kai siekiama
nustatyti, kodé¢l jis pateiké prieglobsCio prasymg, taCiau tai neapima tolesnio praSymo
nagrinéjimo™*.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad toks sulaikymas yra galimas tik, jei reikalinga
informacija negali buti gauta nesulaikius prieglobs¢io prasytojo’*. Misy nuomone, netaikant
sulaikymo prieglobs€io praSymo motyvy nustatymas gali biiti nejmanomas tais atvejais, kai yra
tikétina, kad prieglobscio prasytojas nebendradarbiaus ar mégins pasislépti. Dél Sios priezasties, bei
atsizvelgiant j tai, kad Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies b punkte numato,
kad prieglobsCio praSytojas gali buti sulaikytas , siekiant nustatyti tuos elementus, kuriais
grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasymas, kurie asmens nesulaikius negaléty biti gauti, ypac
jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps *“, manome esant tikslinga apjungti 2012 m. JTVPK gairése
numatyta nebendradarbiavimo ir slapstymosi'*® bei masy jau minéta prieglobs¢io prasymo motyvy
nustatymo sulaikymo pagrindus ir analizuoti juos kartu.

JTVPK gairése numato, kad kai yra rimty prieZas¢iy manyti, kad konkretus prieglobs¢io
prasytojas gali pasislépti ar kitu biuidu atsisakyti bendradarbiauti su valdzios institucijomis,
sulaikymas gali biiti biitinas konkreciu atveju. Veiksniai, | kuriuos reikéty atsizvelgti vertinant tokio
sulaikymo biitinumg galéty buti ankstesnis bendradarbiavimas ar nebendradarbiavimas, paleidimo ar

laidavimo salygy laikymasis ar nesilaikymas, Seimos, bendruomengs ar kiti prieglobscio valstyb¢je

42 Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 3.

%3 United Nations: Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Conclusion No. 44 (XXXVII) on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, 13 October 1986 // http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. (b).

144 Vysockiené L. Pabégeéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005, P. 398. United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the
Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012 // http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 28.

145 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 28.

146 Ten pat, para. 22.
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esantys rysiai, bendradarbiavimas suteikiant informacijg dé¢l prieglobscio prasymo, taip pat faktas, ar
prasymas yra laikomas akivaizdZiai nepagristu ar piktnaudZiaujanciu’.
JT Zmogaus teisiy komitetas savo praktikoje taip pat patvirtino, kad slapstymosi ir

“8. Byloje Jalloh

nebendradarbiavimo tikétinumas gali pateisinti sulaikymg tam tikram laiko tarpui1
pries Nyderlandus149 JT Zmogaus teisiy komitetas laiké, kad prieglobs¢io prasytojo pabégimas is
atvirojo apgyvendinimo centro yra tinkamas pagrindas jj sulaikyti ribotam laiko tarpui**°.

Jau minétoje, Saadi pries Jungting Karalyste bylos i$ dalies prieStaraujancioje nuomongje,
teis¢jai kaip vieng i$ pagrindy, pateisinanciy sulaikymg siekiant neleisti atvykti j valstybés teritorija
be leidimo, taip pat jvardino slapstymosi galimybe™".

Taigi apibendrinus tai, kas pasakyta, galime teigti, kad prieglobsCio prasytojas pirminiame
jo prieglobséio praSymo nagringjimo etape, gali biiti sulaikytas, jei yra pagrindo manyti, kad asmuo
nebendradarbiaus ar slapstysis jo prieglobs¢io praSymo nagringjimo metu, dél ko nebus galima
nustatyti tokio tarptautinés apsaugos praSymo motyvy ir elementy. Tokiu budu, valdZios institucijos
jau pirminiame prieglobsCio praSymo nagrinéjimo etape gali identifikuoti visiSkai nepagristus
tarptautinés apsaugos prasymus.

Taciau norime pazymeéti, kad Sie pagrindai gali buti taikomi nebitinai kartu kaip salyga, o
ir kiekvienas atskirai. Atsizvelgus j minétus 2012 m. JTVPK gairése pateiktus veiksnius, kuriuos
reikéty vertinti taikant sulaikymg nebendradarbiavimo ar slapstymosi pagrindu, darytina iSvada, kad
prieglobsc¢io prasytojas gali biiti sulaikytas Siuo pagrindu ne tik pirminio jo tarptautinés apsaugos
praSymo nagrin¢jimo etapu, bet ir tuomet, kai prieglobs¢io procediiros metu nustatomas
nebendradarbiavimas ar slapstymosi galimybé, dél kurios biity piktnaudziaujama prieglobscio
sistema ar trukdoma priimti sprendima.

Visgi, piktnaudziavimo ir nebendradarbiavimo pagrindas lieka tiksliai neapibréztas ir todél

atviras piktnaudziavimui pagal valdZios institucijy diskrecines teises'*%,

7 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 22.
18 A v. Australia // Adopted Views of 30 April 1997, Human Rights Committee, Communication No. 560/1993, para.
9.2.
149 Jalloh v. Netherlands // Adopted Views of 26 March 2002, Human Rights Committee, Communication No.794/1998.
Human Rights Committe, Jalloh v. Netherlands, Comm. 794/1998.
150 Jalloh v. Netherlands // Adopted Views of 26 March 2002, Human Rights Committee, Communication N0.794/1998,
para. 8.2.
151 Saadi v. The United Kingdom // Judgment of 29 January 2008, European Court of Human Rights, Application No.
13229/03, Saadi v united kingdom, jodint partly dissenting opinijon of judges Rozakis, Tulkens, Kovler, Hajiyev,
Spielmann and Hirvela, P. 33.
132 Hughes J., Liebaut F. Detention of Asylum Seekers in Europe: Analysis and Perspectives. Hague: Kluwer Law
International, 1998, P. 21.
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Kaip jau min¢jome, LR jstatymo ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnis buvo
papildytas 4 dalimi, kurioje numatyta, kad prieglobsCio prasytojas gali biiti sulaikytas dél neteiséto
atvykimo ar buvimo Lietuvos Respublikoje siekiant nustatyti ar patvirtinti jo tapatybe¢ (aptarta darbo
1.1.1. dalyje) arba siekiant ,,[i] iSsiaiskinti motyvus, kuriais grindZiamas jo prasSymas suteikti
prieglobst, [ii] taip pat kai jo prasSymas suteikti prieglobsti grindziamas su persekiojimo pavojumi
kilmés salyje akivaizdziai nesusijusiais motyvais ar paremtas apgaule arba [iil] kai prieglobscio
prasytojui nesuteiktas laikinas teritorinis prieglobstis ir yra pagrindas manyti, kad jis gali pasislépti
Siekdamas isvengti grqzinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo is Lietuvos Respublikos *.

Pazymeétina, kad S§i jstatymo nuostata numato, kad prieglobs¢io prasytojas gali biiti
sulaikytas siekiant iSsiaiSkinti prieglobs¢io praSymo motyvus nenurodant, kad tokiu pagrindu
sulaikymas galimas tik, jei nesulaikius prieglobs¢io prasytojo praSymo motyvy nebus galima
nustatyti. Taigi LR jstatymas ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties nejtvirtino apsaugos nuo galimo
sisteminio prieglobsc¢io praSytojy sulaikymo siekiant i$siaiSkinti praSymo motyvus, kaip tai nurodo
Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies b punktas, ET Ministry Komiteto
rekomendacija Nr. Rec(2003)5 bei Vykdomojo komiteto iSvada Nr. 44.

Nuostata, kad prieglobséio prasytojas gali buti sulaikytas, kai jo praSymas suteikti
prieglobst] grindziamas su persekiojimo pavojumi kilmés Salyje akivaizdZiai nesusijusiais motyvais
ar paremtas apgaule arba kai prieglobs¢io praSytojui nesuteiktas laikinas teritorinis prieglobstis ir
yra pagrindas manyti, kad jis gali pasislépti sickdamas i§vengti grazinimo ] uzsienio valstybg ar
i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos, jtvirtina galimybe sulaikyti tuos prieglobscio prasytojus, kurie
pateiké akivaizdziai nepagrjstus tarptautinés apsaugos prasymus**®, Toks sulaikymo pagrindas pagal
tarptautine teis¢ yra galimas, kadangi anks¢iau min¢jome, kad yra galimas prieglobsCio prasytojy
sulaikymas siekiant nustatyti prieglobsCio praSymo elementus ir motyvus, kuriy nesulaikius nebiity
galima nustatyti. Akivaizdziai nepagristo prieglobsCio prasymo pateikimas gali biti pagrindas
manyti, kad asmuo gali pasislépti ar iSvykti nesulaukus sprendimo dél jo praSymo, o akivaizdziai

melagingy ar klaidinan¢iy duomeny pateikimas gali biiti vertinamas kaip nebendradarbiavimas

153 Ziaréti: Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienietiy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539,
jstatymo pakeitimai 2013 m. spalio 10 d., 2 straipsnio 1 dalis: ,,Akivaizdziai nepagristas prasymas suteikti prieglobstj —
toks uzsieniecio prasymas suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, kuriame akivaizdZiai néra persekiojimo pavojaus
kilmés Salyje pagrindimo arba kuris yra paremtas apgaule, arba kuriuo piktnaudziaujama prieglobscio suteikimo tvarka
bei kuris dél minéty priezasciy akivaizdziai neatitinka Siame [statyme nustatyty kriterijy suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje*; 77 straipsnio 1 dalis: ,, /...] prieglobscio praSytojui laikinas teritorinis prieglobstis nesuteikiamas ir jo
prasymas suteikti prieglobsti i esmés nenagrinéjamas, jeigu jis atvyko j Lietuvos Respublikg is saugios treciosios
valstybés. [...]*; 77 straipsnio 2 dalis: ,, [...] prieglobscio prasytojui [...] atsisakoma suteikti laiking teritorinj prieglobstj,
Jjeigu, is esmés isnagrinéjus jo prasSymq suteikti prieglobstj, paaiskéja, kad jis atvyko is saugios kilmés valstybés arba
pateiké akivaizdziai nepagristq prasymgq suteikti prieglobstj. [...]*.
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siekiant nustatyti asmens teising padétj, todél sulaikymas gali bati tokiu atveju pateisinamas kaip
biitinybé nustatyti tikruosius prieglobs¢io praSymo motyvus.

Siy sulaikymo pagrindy taikymo teismingje praktikoje atvejy dar néra daug, tadiau
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pripazjsta, kad uzsienietis piktnaudziauja prieglobs¢io
procedira ir gali buti sulaikytas remiantis LR jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties® 113
straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 4 dalies pagrindais, kai yra nustatoma, kad prieglobs¢io prasytojas,
kuris Lietuvos Respublikoje yra neteisétai, iSvyko i§ kilmés valstybés dél ekonominiy priezasciy, o
jo prieglobs¢io praSymas néra grindziamas pavojaus kilmés Salyje motyvais ir yra pateiktas jau

banant sulaikytam ir pradéjus jo readmisijos procediirg™*.
2.2.3. Visuomenés sveikata

JTVPK gairése numato, kad visuomenés sveikatos tikslais prieglobs¢io praSytojy
sulaikymas gali buiti teisétas, jei atlikus sveikatos patikrinimg asmenj reikia izoliuoti ir toks
izoliavimas yra sankcionuotas kvalifikuoto medicinos personalo*®®. 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnio 1 dalies e punktas taip pat numato galimybe sulaikyti asmenj (tiek
uzsieniet], tiek ir valstybes pilietj) siekiant uzkirsti kelig infekcinéms ligoms plisti.

LR jstatymo ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties® 113 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta,
kad uzsienietis gali buti sulaikytas, ,.kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypac pavojingoms

.6

uzkreciamosioms ligoms plisti“, 0 to paties straipsnio 7 punkte ,, kai uZsieniecio buvimas Lietuvos
Respublikoje kelia grésme [...] Zzmoniy sveikatai *“.

Atkreiptinas démesys, kad LR Zmoniy uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
jstatymo™® 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtina, jog ,, [Iligoniai, asmenys, jtariami, kad serga pavojingomis
ar ypac pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis, asmenys, turéje sqlytj, ar Siy ligy sukéléjy
nesiotojai turi buti hospitalizuojami ir (ar) izoliuojami, tiriami ir (ar) gydomi privalomai‘. Tokiy
pavojingy ar ypa¢ pavojingy uzkreCiamy ligy, dél kuriy asmenys turi bati privalomai

hospitalizuojami ar izoliuojami, sgrasas yra patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

154 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 13 d. nutartis byloje Nr. N-575-4/2014. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 13 d. nutartis byloje Nr. N-575-2/2014. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. sausio 13 d. nutartis byloje Nr. N-575-3/2014.
155 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 29.
1387 jetuvos Respublikos zmoniy uzkreiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.
104-2363, jstatymo pakeitimai 2013 m. liepos 2 d.
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ministro isakymu157. Be to, LR Zmoniy uzkreCiamy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 9
straipsnio 2 dalyje yra jtvirtintos ir itin reikSmingos garantijos: sprendimg dél bitinojo
hospitalizavimo ar izoliavimo ir jo trukmés priima komisija, sudaryta i§ ne maziau kaip trijy
gydytojy specialisty, toks hospitalizavimas ar izoliavimas taikomas, kol pacientas tampa
nebepavojingas kitiems asmenims, bet ne ilgiau kaip 7 kalendorines dienas. Be to, tokie asmenys yra
,»hospitalizuojami ar izoliuojami®, taigi tikslas yra suteikti tokiems asmenims reikiama pagalbg ir
uztikrinti, kad jy sveikatos buklé nekels pavojaus kitiems asmenims.

IS to seka, kad uzsienieCiams ir Lietuvos Respublikos pilieciams, kurie kelia pavojy kity
asmeny sveikatai, yra suteikiamos skirtingos apimties garantijos, o tai gali sukelti 1950 m. Europos
7mogaus teisiy konvencijos 5 ir 14 straipsniy paZeidimus™®. Todél LR jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy
teisinés padéties™ 113 straipsnio 6 ir 7 punktai turi biiti pasalinti, taip uzsienieCius sulaikant tais

paciais pagrindais ir salygomis, kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢ius**®.

2.2.4. Valstybés saugumas ir vieSoji tvarka

ET Ministry Komiteto rekomendacijoje Nr. Rec(2003)5'° bei JTVPK Vykdomojo komiteto
iSvadoje Nr. 44101 nurodyta, kad prieglobs¢io praSytojai gali buti sulaikyti, kai tai bitina
nacionaliniam saugumui uztikrinti. Tokj sulaikymo pagrinda praktikoje pripazjsta ir JT Zmogaus
teisiy komitetas, nurodydamas, kad asmens sulaikymas saugumo pazyméjimy pagrindu ipso facto
nereiskia savavalisko sulaikymo, priestaraujancio 1966 m. TPPTP 9 straipsnio 1 daliai'®?. Priémimo
salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies e punkte taip pat numatyta, kad prieglobscio

13

prasytoja galima sulaikyti, ,,kai tai biitina nacionaliniam saugumui ar vieSajai tvarkai uZtikrinti “.

137 ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél Pavojingy ir ypa& pavojingy uzkre¢iamuyjy ligy, dél

kuriy ligoniai, asmenys, jtariami, kad serga pavojingomis ar ypac¢ pavojingomis uzkre¢iamosiomis ligomis, asmenys,
turéje salytj, ar Siy ligy sukéléjy neSiotojai turi buti hospitalizuojami, izoliuojami, tiriami ir (ar) gydomi privalomai,
saraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 62-2527, jsakymo pakeitimai 2002 m. liepos 10 d., 2006 m. liepos 13
d.

158 Bieksa L. Prieglobs¢io prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje / Jurisprudencija. 2005, Nr. 72(64), P.
106.

9 Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Prieglobsgio prasytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés
Lietuvoje. Vilnius, 2011, P. 19.

180 Council of Europe: Committee of Minister. Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to Member
States on Measures of Detention of Asylum Seekers, 16 April 2003 // http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 3.

181 United Nations: Executive Committee of the High Commissioner's Programme. Conclusion No. 44 (XXXVII) on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, 13 October 1986 // http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html;
prisijungimo laikas 2014-02-25, para. (b).

162 Mansour Ahani v. Canada // Adopted Views of 15 June 2004, Human Rights Committee, Communication No.
1051/2002, para. 10.2.
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Nustatyti, kas sudaro grésme valstybés saugumui priklauso paciai valstybei, taciau ir tokiu
atveju ji privalo uztikrinti, kad sulaikymas bus bitinas, proporcingas grésmei, nediskriminacinis ir
jam taikoma teisminé perzitra'®, be to prieglobs¢io prasytojas turi kelti realia, dabartine ir
pakankamai didele grésme ir ta grésmé turi biiti vertinama, atsizvelgiant j asmens individualy elgesj,
o ne ] bendrg prielaida, pagrjsta, pavyzdziui, pilietybe (tautybe)164.

Taciau taikant §j pagrinda gali buti susiduriama su situacija, kai prieglobsCio prasytojas yra
sulaikomas dél pavojaus nacionaliniam saugumui, o dokumentas, kurio pagrindu toks pareiskimas
padarytas, yra valstybés paslaptis, dél ko prieglobscio praSytojas gali nesuzinoti, kokiu badu jis kelia
pavojy nacionaliniam saugumui. Tokiais atvejais gali atsirasti ne tik 1950 m. Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 5 straipsnio 2 dalies, bet 4 dalies pazeidimas, kadangi gincijant sulaikymo
pagrinda prieglobséio prasytojas nezinoty, kokias aplinkybes jis turi paneigti. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas yra iSaiSkines, kad tokiais atvejais turi biiti randamas balansas tarp visuomenés
intereso iSlaikyti tam tikrg informacija paslaptyje ir asmens teisés j saziningg procesa. Taip pat
svarbu, kad kaltinimai, kurie pagristi jslaptintais jrodymais, biity pakankamai aiskis, kad asmuo
galéty efektyviai juos ginéyti*®.

LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatyta,
kad uzsienietis gali buti sulaikytas ,,kai uZsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme
valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai*.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, kad uzsienietis negali biiti
sulaikytas LR ijstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio 1 dalies 7 punkto
pagrindu, jei néra atitinkamy institucijy duomeny apie tai, kad asmens buvimas Salyje kelia grésme
valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai'®. Taigi Gia svarbu pazyméti, kad LR administraciniy byly
teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta taisyklé, kad faktiniai duomenys, sudarantys
valstybés ar tarnybos paslaptj, paprastai negali buti jrodymai administracingje byloje, kol jie bus

167

iSslaptinti jstatymy numatyta tvarka™'. De¢l Sios nuostatos Lietuvos Respublikos Konstitucinis

Teismas 2007 m. geguzés 15 d. nutarime nurodé, kad joks teismo sprendimas negali buti

163 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 30.
164 European Council on Refugees and Exiles. Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the
Amended Commission Proposal to recast the Reception Conditions Directive (COM(2011) 320 final), September 2011
/I http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/302.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 9.
165 A, and Others v. the United Kingdom // Judgment of 19 February 2009, European Court of Human Rights,
Application No. 3455/05, para. 205-211, 220.
188 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 7 d. nutartis byloje Nr. N-575-1268/2012.
187 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308, jstatymo
pakeitimai 2013 m. gruodzio 14 d., 57 straipsnio 3 dalis.
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grindziamas Salims (vienai i$ jy) nezinoma vien valstybés paslaptj sudaranéia (ar kita jslaptinta)
informacija'®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra nurodgs, jog teismas,
atsizvelgdamas ] visas bylos aplinkybes, sprendzia, ar konkrecioje nagriné¢jamoje administracinéje
byloje faktiniai duomenys, sudarantys valstybés ar tarnybos paslaptj, bus jrodymai. Tais atvejais, kai
pateikta slapta medziaga yra vienintelis jrodymas byloje ir kai tokiag medziaga pateikusi Salis
nepasinaudoja sitilymu iSslaptinti dalj ar visg susijusig slapta medziaga, laikytina, kad truksta
duomeny, kurie leisty teismui spresti dél pagrindo sulaikyti asmenj buvimo™®®. Taigi LR jstatymo
»De€l uzsienieciy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatyto sulaikymo pagrindo
néra galima taikyti, jei prieglobsc¢io prasytojo keliamg grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai
gali jrodyti tik valstybés ar tarnybos paslaptj sudarantys faktiniai duomenys, kurie néra isslaptinti
jstatymy numatyta tvarka. Toks aiSkinimas atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikg ir
1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnj.

Taip pat svarbu issiaiskinti, kg reiskia LR jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ 113
straipsnio 1 dalies 7 punkte nurodyta savoka ,kelia grésme®“. Pagal Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo iSaiSkinima, §i sagvoka suponuoja, jog tam tikra grésmé turi objektyviai,
tikroveje ir realiai egzistuoti, o ne buti vien tik numanoma, spéjama ar paprasCiausiai
i1sivaizduojama. Tam tikra grésme valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai priimant atitinkamg
sprendimg turi jau egzistuoti, o ne tik galimai atsirasti kazkada ateityjem.

Reikia pastebéti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra
pazymejes, kad vien teistumo buvimas néra pagrindas daryti iSvada, kad asmuo kelia realig grésme
vieSajai tvarkai'’, be to, teismai, vertindami kompetentingy institucijy iSvadas d¢él asmens grésmeés
vieSajai tvarkai, turi atsizvelgti ] tai, kiek laiko pra¢jo nuo tokios iSvados pateikimo ir atsizvelgti |

2

galimai jvykusius situacijos pasikeitimus'’®. Kita vertus, Lietuvos vyriausiasis administracinis

teismas yra pripazings, jog prieglobsCio praSytojas kelia grésme¢ vieSajai tvarkai, nes buvimo

188 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,.Dél Lietuos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m.
lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Liectuvos Respublikos Konstitucijai®“ // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 54-2097.
19 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 27 d. nutartis byloje Nr. N-63-4550/2010.
07 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 25 d. nutartis byloje Nr. N-575-1167/2012.
! [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 25 d. nutartis byloje Nr. N-575-1167/2012.
172 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 22 d. nutartis byloje Nr. N-575-1317/2012.
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Lietuvos Respublikoje metu jvykdé nusikalstamg veikg, uz kurig buvo nuteistas laisvés atémimu,
bausmés vykdyma atidedant, bei kurio atzvilgiu yra pradétas ikiteisminis tyrimas'’,

Nors toks sulaikymo dél grésmés valstybés saugumui ar viesajai tvarkai pagrindo aiSkinimas
teisminéje praktikoje atitinka aptartus tarptautinius standartus, visgi pritariame Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugijos tyrime174 pateiktam pasiiilymui pasalinti LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties 113 straipsnio 7 punkte numatyta sulaikyma, kai uzsienietis kelia grésme¢ valstybés
saugumui, vieSajai tvarkai ar zmoniy sveikatai (zmoniy sveikatos aspektas buvo aptartas darbo

> numato

1.1.3. dalyje). Toks sifilymas yra grindZiamas tuo, kad LR baudZziamasis kodeksas®
analogiSkus Lietuvos pilieciy baudZziamosios atsakomybés pagrindus ir, esant kaltinimy dél bet
kurios minétos prieZasties, jtariamieji gali bati sulaikyti pagal LR baudziamojo proceso kodeksa'™,
kuris numato platesnés apimties garantijas nei LR jstatymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®,
pavyzdziui, sulaikymas gali biiti vykdomas tik kai yra pagrindo manyti, kad asmuo bandys sléptis
nuo pareigiiny, bandys trukdyti procesui ar jvykdys naujas nusikalstamas veikas®’’, sulaikymas gali
buti taikomas tik jei nepakakty maZiau ribojanéiy priemoniy®’® ir pan. Todél uZsienieGius turi biiti
leidziama sulaikyti dél ty paciy priezas¢iy kaip ir Lietuvos piliecius, prieSingu atveju gali atsitikti
taip, kad bus kreipiamasi j Europos Zmogaus Teisiy Teisma dél 1950 m. Europos Zmogaus teisiy

konvencijos 5 ir 14 straipsniy paieidimolm.

2.3. Prieglobscio praSytoju sulaikymo taikymo galimybés iSsiuntimo is Salies pagrindu

Prieglobs¢io praSytojo sulaikymas iSsiuntimo pagrindu, kai tebevyksta prieglobscio
procediira, néra galimas, kol néra galutinio sprendimo dél jo prieglobs¢io pra§ym018°.
1951 m. Pabegeliy konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad ,,/njé viena

Susitariancioji valstybé jokiu biuidu neiSsiuncia ir negrqzina pabégélio j Salj, kur jo gyvybei ar

13 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 28 d. nutartis byloje Nr. N-575-111/2013.

7% Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Prieglobs&io pradytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés
Lietuvoje. Vilnius, 2011, P. 19.

7 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741, jstatymo pakeitimai 2014 m.
sausio 8 d.

178 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341, jstatymo pakeitimai
2013 m. gruodzio 5 d.

Y7 Ten pat, 122 straipsnio 1 dalis.

178 Ten pat, 122 straipsnio 7 dalis.

1 T jetuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Prieglobscio prasytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés
Lietuvoje. Vilnius, 2011, P. 19.

180 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 33.
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laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél
politiniy paziiary™™*“, 0 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnyje numatyta, kad
, [n]iekas negali bati kankinamas, su niekuo neturi biti Ziauriai, nezmoniskai ar Zeminant 0O
orumg elgiamasi, ar jis baudziamas*®“. Taigi valstybés negali iSsiysti asmens j valstybe, kur jo
gyvybei ar laisvei grésty pavojus, ar kur jis biity kankinamas ar kitaip ziauriai, nezmoniskai
elgiamasi.

Reikia atkreipti démesj, kad prieglobsc¢io prasytojas biitent ir béga nuo persekiojimo, kuris
suprantamas kaip grésmé gyvybei, laisvei ar saugumui, kankinimai ar kiti fundamentaliy Zmogaus
teisiy pazeidimai, todél valstybé i$siuntusi prieglobs¢io prasytoja j kilmés valstybe ar kitg valstybe,
kuri neuztikrinty apsaugos nuo persekiojimo ar grazinimo j kilmés valstybe, kai dar néra priimtas
galutinis sprendimas dél jo prieglobscio prasymo, rizikuoja pazeisti 1951 m. Pabégéliy konvencijos
33 straipsnyje jtvirtinta negrazinimo principg ir 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3
straipsnj. Del §iy priezasCiy negali biiti imtasi veiksmy iSsiysti tarptautinés apsaugos siekiancio
asmens, kol néra priimtas galutinis sprendimas nesuteikti prieglobscio dél to, kad tokiam asmeniui
tarptautiné apsauga apskritai néra reikalinga.

Tai patvirtino ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje R.U. pries Graikiig"®. Sioje
byloje pareiskéjas buvo kurdy kilmés turkas, kuris Graikijoje buvo sulaikytas uz neteisétg atvykimag
ir suklastoty dokumenty naudojima, kol bus jvykdytas jo iSsiuntimas i§ Salies, nepaisant to, kad
pareiskéjas buvo pateikes prieglobs¢io praSyma. Nagrinédamas asmens sulaikymo teisétumag 1950
m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkto pagrindu, numatanciu, kad
asmuo gali buti sulaikytas ,, kai imamasi veiksmy ji deportuoti ar iSduoti kitai valstybei*, EUropos
Zmogaus Teisiy Teismas pazyméjo, jog pagal tarptauting ir nacionaling teise, 0 ypaé pagal 1951 m.
Pabégéliy konvencijos 31-33 straipsnius, asmens, kuris kreipési dél tarptautinés apsaugos,
i§siuntimas néra leidziamas, kol néra galutinio sprendimo dél prieglobs¢io praéym0184.

Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, sulaikymas i§siuntimo i§ 3alies pagrindu
yra galimas, jei yra imtasi realiy ir aktyviy veiksmy jvykdyti asmens i$siuntima, todél prieglobs¢io
prasytojy sulaikymas i$siuntimo i$ Salies pagrindu nebus galimas pagal 1950 m. Europos Zmogaus

teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta, jei valstybés nacionaline teisé, kaip ir 1951 m.

181 1951 m. liepos 28 d. Konvencija ,,Dél pabégéliy statuso® // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 12, 33 straipsnio 1 dalis.

1821950 m. lapkrigio 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 40-987, 3 straipsnis.
183 R.U. v. Greece // Judgment of 7 June 2011, European Court of Human Rights, Application No. 2237/08.
184 Ten pat, para. 94. S. D. v. Greece // Judgment of 11 June 2009, European Court of Human Rights, Application No.
53541/07, para 62.
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Pabégéliy konvencijos nuostatos, neleidzia iSsiysti i§ valstybés teritorijos prieglobs¢io prasytojo,
kurio atzvilgiu dar néra baigta tarptautinés apsaugos praSymo nagriné¢jimo procediira, arba jei néra
imtasi realiy priemoniy ir veiksmy jvykdyti prieglobs¢io prasytojo issiuntima'®. Toks aidkinimas
grindziamas tuo, kad sulaikymas pagal 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1
dalies f punktg bus teisétas ir nesavavaliSkas, jei bus glaudziai susij¢s su sulaikymo tikslu, t.y. siekiu
iSsiysti asmenj i$ Salies. Akivaizdu, jog negalint iSsiysti prieglobsc¢io prasytojo i§ Salies, kol néra
baigta jo prieglobs¢io praSymo nagrin€jimo procediira, jo sulaikymas nebus glaudziai susijes su
iSsiuntimo tikslu.

Nuostata dél uZsienie€iy sulaikymo siekiant juos i8siysti i§ Salies yra numatyta ir GraZinimo
direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnyje. Minéjome, kad Grazinimo direktyva 2008/115/EB néra
taikoma prieglobscio prasytojams, kadangi, kaip iSaiskino Europos Sajungos Teisingumo Teismas,
jos taikymo sritis — neteisétai Salyje esantys treciosios $alies pilie¢iai, o prieglobs¢io prasytojai yra
laikomi asmenimis, esanciais valstybés teritorijoje teisétai. Nepaisant to, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas nurodé¢, kad néra draudziama treCiosios Salies pilietj, padavusj tarptautinés
apsaugos praSymg, po to, kai buvo sulaikytas remiantis Grgzinimo direktyvos 2008/115/EB
15 straipsniu, ir toliau laikyti sulaikyta pagal nacionalinés teisés nuostata, kai kiekvienu atveju
jvertinus visas reikSmingas aplinkybes paaiskéja, kad Sis praSymas pateiktas vien siekiant pavelinti
ar sutrukdyti jvykdyti sprendimg grazinti ir kad objektyviai biitina sulaikymo priemone¢ palikti
galioti, siekiant neleisti, kad atitinkamas asmuo visiskai i§vengty graZinimo priemonés taikymo™®.
Kaip pazyméjo Europos Sajungos Teisingumo Teismas, nors Grazinimo direktyva 2008/115/EB
netaikytina vykstant prieglobs¢io praSymo nagrin¢jimo procediirai, tai visiSkai nereiSkia, kad del
Sios aplinkybés grazinimo procediira galutinai nutraukiama, nes ji gali biiti tgsiama tuo atveju, jeigu
prieglobs¢io praSymas bus atmestas, nes kitu atveju biity pazeistas Grazinimo direktyvos
2008/115/EB tikslas veiksmingai grazinti neteisétai Salyje esancius treciyjy Saliy pilieéiu3187.

Visgi Europos Sajungos Teisingumo Teismas atkreipé démesj, jog vien aplinkybés, kad dél
prieglobscio praSytojo jo praSymo pateikimo metu yra priimtas sprendimas jj graZinti ir kad jis yra

sulaikytas remiantis Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 15 straipsniu, kiekvienu konkreciu atveju

185 Conka v. Belgium // Judgment of 5 May 2002, European Court of Human Rights, Application No. 51564/99, para.
38. Chahal v. The United Kingdom // Judgment of 15 November 1996, European Court of Human Rights, Application
No. 22414/93, para. 112-113. Aden Ahmed v. Malta // Judgment of 9 December 2013, European Court of Human
Rights, Application No. 55352/12, para. 144-146. Ahmade v. Greece // Judgment of 25 December 2012, European Court
of Human Rights, Application No. 50520/09, para. 139, 143-144.
18 Byla C-534/11, Mehmet Arslan prie§ Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké
policine // 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas, Europos Sajungos Teisingumo Teismas, para. 63.
187 Ten pat, para. 60.
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atskirai nejvertinus visy reikSmingy aplinkybiy, negalima preziumuoti, kad Sis asmuo praSyma
pateiké vien siekdamas pavélinti ar sutrukdyti jvykdyti sprendimg dél grazinimo, ir kad objektyviai
biitina ir proporcinga sulaikymo priemone palikti galioti'®.

Atsizvelgus | Europos Sajungos Teisingumo Teismo pateiktg iSaiSkinimg Arslan byloje
iSeina, jog tam tikrais atvejais prieglobsCio prasytojas gali likti sulaikytas iSsiuntimo 1§ Salies
pagrindu, jei tokj pagrindg numato valstybiy nacionaliné teisé, nepaisant to, kad jo iSsiuntimo
procediira yra sustabdyta, kol bus iSnagrinétas jo tarptautinés apsaugos prasymas. Taciau norime
atkreipti démesj, jog asmens sulaikymas iSsiuntimo pagrindu pagal 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punktg yra pateisinamas tik tol, kol yra vykdomi iSsiuntimo
procediiros veiksmai. Taigi prieglobsCio prasytojo sulaikymas Grazinimo direktyvos 2008/115/EB
15 straipsnio pagrindu, kai yra nagrinéjamas jo tarptautinés apsaugos prasymas ir dél ko yra
sustabdyta jo grazinimo procediira, gali pazeisti 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio 1 dalj.

Analogiskai vertiname ir Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies d

punkte'®®

jtvirtintag prieglobs¢io prasytojy sulaikymo pagrinda, kadangi jis atkartoja Europos
Sajungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimg Arslan byloje. Kaip savo publikacijoje teigia L.
Jakuleviciené ir V. Siniovas, Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo iSvada Arslan byloje
wWfaktiskai suformulavo sulaikymo pagrindg, kurj valstybés galéty jtvirtinti savo nacionalinéje
teiséje, t.y. atliko galimos nacionalinés teisés nuostatos atitikties Sqjungos teisei isankstine kontrole.
Nuostabq kelia tai, kad pateikdamas savo formuluote ESTT tiesiogiai nepatikrino, ar ji atitinka
teisés j laisve apsaugos imperatyvus, ty. nejsitikino, kad jis, vartojant paties ESTT posakj,
, nesivadovauja tokiu antrinés teisés teksto aiSkinimu, kuris paZeisty Sgjungos teisés sistemos
saugomas pagrindines teises®«.

Kita vertus, negalime nesutikti su Europos Sajungos Teisingumo Teismo Arslan byloje

pateiktu pastebéjimu, jog prieglobsc¢io procediira Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio

188 Ten pat, para. 62.

189 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, nustatanti tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo standartus, 8 straipsnio 3 dalies d punktas: ,jei jis sulaikytas taikant grqzinimo procediirq pagal
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilieciy grgzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése siekiant parengti grgzinimq ir (arba) jvykdyti issiuntimo
procesq, ir atitinkama valstybé naré gali pagristi objektyviais kriterijais, be kita ko, kad jis jau turéjo galimybe
pasinaudoti prieglobscio suteikimo procediira, kad yra rimty prieZasciy manyti, jog jis prasosi tarptautinés apsaugos tik
siekdamas, kad bity atidétas arba sutrukdytas sprendimo grqzinti vykdymas®.

190 yakulevigiené L., Siniovas V. Europos Zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oaz¢ prieglobscio prasytojams

Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3), P. 888.
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pagrindu sulaikytiems uzsienieCiams gali tapti piktnaudziavimo priemone siekiant iSvengti ar atidéti
grazinimo jgyvendinima'®*,

Tokiais atvejais prieglobscio praSytojy sulaikymas iSties gali buti pateisinamas, taciau kitu
nei grazinimo pagrindu. Priémimo sglygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies b punkte
numatyta, kad prieglobsCio praSytojas gali buti sulaikytas siekiant nustatyti elementus, kuriais
grindziamas tarptautinés apsaugos praSymas, kurie asmens nesulaikius negaléty buti gauti, ypac jei
yra pavojus, kad prasytojas pasisléps. Taigi, jei pagal Grgzinimo direktyvos 2008/115/ES 15
straipsnj sulaikytas asmuo pateikia prieglobs¢io praSymga ir yra pagrindo manyti, kad tokiu elgesiu
jis siekia atidéti ar sutrukdyti jo grazinimo vykdyma, valstybés, pradéjusios prieglobscio procediira,
galés sulaikyti prieglobsCio praSytoja tuo pagrindu, kad yra nustatomi tarptautinés apsaugos
prasymo elementai, kurie tokio asmens nesulaikius negaléty buti gauti, nes yra pavojus, kad asmuo
pasisléps. Tiesa, toks sulaikymas néra galimas nepagristai ilga laiko tarpg ir neapima prieglobscio
praSymo nagrin¢jimo i§ esmés laiko. Taciau atsizvelgiant | Procediiry direktyvos 2013/32/ES 8
straipsnio g dalj, kuri suteikia valstybéms naréms teis¢ prieglobscio praSymus nagrinéti paspartinta
tvarka, kai praSytojas praSo apsaugos tik siekdamas atidéti arba suzlugdyti anks¢iau priimto
sprendimo arba sprendimo, kuris bus priimtas artimiausiu laiku, vykdyma, kuriuo remiantis jis biity
i$siystas iS Salies, valstybés gali tokj prieglobs¢io praSyma iSnagrinéti pagreitintos procediiros metu.

Sulaikymas iSsiunciant 1§ valstybés prieglobsCio praSytojui gali grésti dar vienu atveju —
prieglobscio prasytojo perdavimo kitai Europos Sgjungos valstybei narei pagal Dublino reglamento
604/2013 procediirg. Svarbu pazyméti, kad pagal minéto reglamento 28 straipsnj prieglobsc¢io
prasytojas gali buiti sulaikytas, siekiant uztikrinti asmens perdavimg atsakingai uz jo prieglobs¢io
praSymo nagrinéjimg Europos Sgjungos valstybei narei, jei yra nustatoma didel¢ rizika, kad asmuo
pasisléps. Taigi prieglobsCio prasytojas negali biiti sulaikytas vien tuo pagrindu, kad yra pradéta jo
perdavimo procedura ir kiekvienu individualiu atveju turi biiti nustatyta realiai egzistuojanti
pasislépimo rizika. Sis sulaikymo pagrindas yra jtvirtintas ir Priémimo salygy direktyvos 8
straipsnio 3 dalies f punkte.

Tiek Grazinimo direktyva 2008/115/EB, tiek Dublino reglamentas 604/2013 reguliuoja
uzsienie€iy iSsiuntimo 1§ valstybiy nariy teritorijos klausima, taciau tarp jy yra tam tikras skirtumas:
pagal Grazinimo direktyva 2008/115/EB uZsienie€iai yra iSsiun¢iami } kilmeés arba kitas trecigsias

valstybes, o pagal Dublino reglamentg 604/2013 — j Europos Sgjungos valstybés nares.

191 Byla C-534/11, Mehmet Arslan pries Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké
policine // 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas, Europos Sajungos Teisingumo Teismas, para. 57.
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Dublino reglamentu 604/2013 sukurta prieglobscio prasytojy perdavimo i§ vienos valstybés
narés ] kitg sistema yra paremta prielaida, kad visos Europos Sajungos valstybés narés yra saugios
Salys, kuriose veikia tinkami Zmogaus teisiy apsaugos standartai’®’. Tagiau Dublino reglamento
604/2013 3 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta reikSminga apsauga — ,jei prasytojo nejmanoma
perduoti pirmajai paskirtai atsakingai valstybei narei, nes esama pagristy priezasciy manyti, kad
tos valstybés narés prieglobscio procediira ir prasytojy priéemimo sqlygos turi sisteminiy tritkumy,
dél kuriy esama nezmonisko ar Zeminancio elgesio, kaip apibrézta Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 4 straipsnyje, rizikos, atsakingos valstybés narés nustatymo procediirq atliekanti
valstybé naré toliau nagrinéja Il skyriuje isdéstytus kriterijus, kad nustatyty, ar kita valstybé naré
galéty biti paskirta atsakinga“. Tokiu budu yra parodoma, kad minéta saugumo prezumpcija néra
nepaneigiama. Tokios nuostatos atsiradimg Dublino reglamente 604/2013 salygojo keletas Europos
Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimy, kadangi pirmosios
kartos Dublino reglamente 343/2003 tokios apsaugos jtvirtinta nebuvo*,

Byloje M. S. S. pries Graikijg ir Belgijg*®* Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinéjo
klausima, ar Belgija pazeidé savo jsipareigojimus pagal 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 2 ir 3 straipsnius i§siysdama pagal Dublino reglamenta 343/2003 prieglobs¢io prasytoja
i kita Europos Sajungos valstybe nare, t.y. Graikija. Europos Zmogaus Teisiy Teismas $ioje byloje
pakartojo, jog 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija nedraudzia valstybéms perduoti savo
suverenias teises tarptautinei organizacijai bendradarbiavimo tam tikrose srityse tikslais, taciau
pazymegjo, jog valstybés lieka atsakingos pagal 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija del visy
savo veiksmy ar neveikimo, pagrjsty nacionalinémis teisés nuostatomis ar tarptautiniais
Isipareigojimais. Tod¢l valstybés veiksmai pagal prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus bus

pateisinami tol, kol saugos fundamentalias Zzmogaus teises tokiu biidu, kuris gali biiti laikomas bent

192 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo idéstomi valstybés

narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, 3 preambulés punktas: ,,1999 m. spalio 15 ir 16 d.
Tamperéje jvykusiame specialiame Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo susitarta imtis kurti BEPS, paremtq visisku
ir nuodugniu 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m. sausio
31 d. Niujorko protokolu (toliau — Zenevos konvencija), taikymu, Sitaip uztikrinant, kad joks asmuo nebiity iSsiunciamas
atgal, kur bity persekiojamas, t.y. jtvirtinant negrgZinimo (pranc.. non-refoulement) principg. Siuo at:vilgiu,
nepazeidziant Siame reglamente nustatyty atsakomybés kriterijy, valstybés narés, visos besilaikancios negrgzinimo
principo, yra laikomos treciyjy Saliy pilieciams saugiomis Salimis*. Jakulevi¢iené L., Siniovas V. Europos Zmogaus
teisiy konvencijos teikiama apsauga — oaz¢ prieglobscio prasytojams Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3), P.
863.

198 Jakulevigiené L., Siniovas V. Europos Zmogaus teisiy konvencijos teikiama apsauga — oaz¢ prieglobscio prasytojams
Europoje? // Jurisprudencija. 2013, Nr. 20(3), P. 885.

%M. S. S. v. Greece and Belgium // Judgment of 21 January 2011, European Court of Human Rights, Application No.
30696/09.
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jau adekvacia apsauga tai, kuri teikiama pagal 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvenciqug5.
Kitaip tariant, valstybéms kyla atsakomybé pagal 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija
nepaisant to, kad jos veikia pagal Europos Sajungos teisinj reguliavima, jei jis uztikrina mazesnj
zmogaus teisiy apsaugos standarta nei 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas $ioje byloje jvertino turima informacija apie sisteminius prieglobséio
procediiros ir praSytojy priémimo salygy trikumus Graikijoje, kuomet néra uztikrinama apsauga nuo
iSsiuntimo ] kilmes valstybe, ir pripazino, kad Belgija pazeidé savo jsipareigojimus pagal 1950 m.
Europos zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnj iSsiysdama prieglobsCio prasytoja | Graikiqu%.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat pripazino, jog Belgija, Zinodama apie itin prastas
prieglobscio prasytojy priémimo ir sulaikymo salygas Graikijoje, pazeidé 1950 m. Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 3 straipsnj, nes iSsiunté prieglobsCio prasytoja j valstybe, kurioje jam grésé
kankinimy, nezmonisko ar Zeminangio elgesio pavojus'®’. Siuo sprendimu buvo parodyta, kad
valstybés negali remtis prielaida, jog visos Europos Sajungos valstybés narés yra saugios ir uztikrina
tinkamg zmogaus teisiy apsauga, todél kiekvienu atveju valstybés turi vertinti situacija valstybgje, i
kurig ketina iSsiysti prieglobsc¢io prasytoja, nesvarbu ar tai bty Dublino sistemos pagrindu, ar ne.

Remdamasis iSaiSkinimu byloje M. S. S. pries Belgijg ir Graikijg, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas teikdamas prejudicinj sprendima N. S. byloje iSaiskino, jog prezumpcija, kad
su prieglobs¢io praSytojais bus elgiamasi gerbiant Zmogaus teises, yra nuginéijamalgs. Taip pat
nurodé, jog valstybés narés, jskaitant nacionalinius teismus, privalo neperduoti prieglobscio
prasytojo ,,atsakingai valstybei narei“ pagal Dublino reglamenta 343/2003, kai negali neZinoti, kad
sisteminiai prieglobs¢io procediiros ir prieglobs¢io praSytojy priémimo salygy tokioje valstybéje
nar¢je trikumai yra rimta ir pagrista priezastis manyti, jog praSytojui kils reali neZzmonisko ar
zeminamo elgesio grésmé, kaip tai suprantama pagal Sig nuostatqlgg.

Apibendrinant galime pasakyti, jog valstybé, kol neiSnagrin¢jo tarptautinés apsaugos
prasymo ir nepriém¢é dél jo galutinio sprendimo, negali buti tikra, kad prieglobsCio prasytojui jo
kilmés valstybéje negrés persekiojimo pavojus, todél atitinkamai negali buti tikra ir dél to, ar jo
iSsiuntimas 1§ Salies nepazeis 1951 m. Pabégéliy konvencijos 33 straipsnj bei 1950 m. Europos

zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnio. Taigi negalédama vykdyti prieglobs¢io prasytojo

195 Ten pat, para. 338.
19 Ten pat, para. 340.
197 Ten pat, para. 362-368.
19 Byla C-411/10, N. S. (C-411/10) prie§ Secretary of State for the Home Department ir M. E. (C-493/10), A. S. M., M.
T., K. P, E. H. Prie§ Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and Law Reform // 2011 m.
gruodzio 21 d. sprendimas, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, para. 104.
%9 Ten pat, para. 106.
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i$siuntimo i8 Salies, valstybé negali sulaikyti prieglobsCio prasytojo iSsiuntimo i§ Salies tikslu. Kiek
kitaip yra su sulaikymo pagrindu, siekiant perduoti prieglobs¢io prasytoja kitai valstybei narei pagal
Dublino sistema, kadangi prieglobs¢io prasytojas néra iSsiunc¢iamas | kilmes valstybe ar kitg trecig
Salj, o yra perduodama kitai Europos Sgjungos valstybei narei, kuri pagal bendra prielaidg yra
laikoma saugia Salimi, kuri laikosi savo jsipareigojimy pagal Zzmogaus teisiy sutartis, todél kol néra
paneigta tokia prielaida, prieglobs¢io praSytojy perdavimas kitai valstybei narei nepazeidzia
tarptautiniy jsipareigojimy nei pagal 1951 m. Pabegéliy konvencija, nei pagal 1950 m. Europos
zmogaus teisiy konvencija.

LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 113 straipsnio 2 dalies nuostata, kad ,, /k/ai
sprendziama dél uZsieniecio grqzinimo | uZsienio valstybe, iSsiuntimo is Lietuvos Respublikos,
jpareigojimo uzsienieciui iSvykti i§ Lietuvos Respublikos arba prieglobscio praSytojo perdavimo
Kitai Europos Sgjungos valstybei narei, atsakingai uz prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimg,
uzsienietis gali biti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas biitinas atitinkamam sprendimui
priimti ar vykdyti (jeigu uzsienietis trukdo priimti ar vykdyti sprendimq, gali pasislépti vengdamas
grqzinimo, iSsiuntimo ar perdavimo ir pan.) atsirado i Lietuvos nacionaline teise perkeliant®®
Grazinimo direktyva 2008/115/EB. Tiesa, pirmingje Sios nuostatos redakcijoje nebuvo numatytas
prieglobsCio praSytojo sulaikymas, kai sprendziama dél prieglobs€io prasytojo perdavimo kitai
Europos Sajungos valstybei narei — Sis papildymas salygotas Priémimo salygy direktyvos
2013/33/ES 8 straipsnio nuostaty.

Kadangi LR jstatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” nuostatos, reglamentuojancios
sulaikyma, vienodai taikomos tiek uzsienieCiams, tiek prieglobs¢io prasytojams, jstatymo 113
straipsnio 2 dalies sulaikymo pagrindas praktikoje imtas taikyti ir prieglobs¢io praSytojams,
neatsizvelgiant | tai, kad Sis pagrindas atsirado perkeliant Gragzinimo direktyvg 2008/115/EB, kuri
néra taikoma asmenims, prasantiems tarptautinés apsaugoszm.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties™ 113 straipsnio 2 dalies taikymg prieglobsCio prasytojams grindzia keliais argumentais.
Pirma, Siame straipsnyje vartojamas terminas ,uzsienietis, kuris pagal LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties 2 straipsnio 32 dali yra asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos

pilietis, neatsizvelgiant ] tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios, dél

200 | jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties™ 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir Jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7384.
201 1 jetuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. Europos Sajungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas
Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Etniskumo studijos 2013/1, Vilnius: In Flexum, 2013, P. 25.
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to Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas daro i$vada, jog 113 straipsnyje numatyti sulaikymo
pagrindai yra taikytini visiems uZsienieiams, nepaisant to, ar jie yra pateike prieglobs¢io praSyma
ar ne?®™. Antra, pasinaudojant Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 6 dalies nuostata,
leidziancia valstybéms naréms vienu administraciniu aktu ar teismo sprendimu ar aktu priimti
sprendimag uzbaigti teisétg uzsienie¢io buvima kartu su sprendimu grazinti ir (arba) sprendimu dél
iSsiuntimo ir (arba) sprendimu uzdrausti atvykti, Lietuvos Respublikoje klausimas dél prieglobsc¢io
suteikimo ar nesuteikimo uZzsienieciui ir jo neiSsiuntimo arba iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos yra
sprendziamas vienos administracinés procediros metu. Atsizvelgiant ] tai, jog uZsienietis yra
laikomas prieglobs¢io prasytoju, kai jis yra istatymo nustatyta tvarka pateikes praSyma suteikti
prieglobstj, dél kurio dar néra priimtas galutinis sprendimas, taip pat j tai, kad Migracijos
departamento sprendimas dél uzsienieCio teisinés padéties Lietuvos Respublikoje néra galutinis,
anot Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, laikytina, kad visos prieglobsc¢io procediros metu,
tiek Migracijos departamentui priimant sprendima, tiek tada, kai $is sprendimas yra apskystas
teismui, yra siekiama priimti sprendima tiek dél prieglobsc¢io uzsienieciui suteikimo ar nesuteikimo,
tiek ir dél uzsienieCio iSsiuntimo ar neiSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos, todél jstatymo 113
straipsnio 2 dalis gali buti taikoma bet kurioje Sios procediiros stadijoje, jei yra tam reikalingos
prielaidos — uzsienietis trukdo priimti ar vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo ir
panasiai’®®. Trecia, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo sprendimuose pazymi, kad
Istatymo 113 straipsnio 2 dalies taikymo sritis yra platesné nei vien tik neteisétai Salyje esanciy
treciyjy Saliy pilieCiy graZinimas, ji taikoma kalbant tiek apie uZsienie€iy grazinima, tiek apie jy
i§siuntima, tiek ir apie jpareigojimg iSvykti, todél §i norma jgyvendina ne vien tik GraZinimo
direktyva 2008/115/EB, tadiau ir kitas direktyvas®®. Ketvirta, tiek Priemimo salygy direktyvos
2003/9/EB 7 straipsnis, tiek Procediiry direktyvos 2005/85/EB 18 straipsnis nedraudzia prieglobs¢io
prasytojy sulaikymo, todél LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio 2 dalis

gali biiti taikoma prieglobs¢io praéytojamszos.

202 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1291/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-575-1297/2012. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. gruodzio 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-1342/2012.
203 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-575-1297/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjucio 13 d. nutartis byloje Nr. N-575-1251/2012. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1291/2012. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013 m. gruodZio 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-1342/2012.
204 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-575-1297/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1291/2012.
205 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-575-1297/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1291/2012. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. gruodZio 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-1342/2012.
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Pazymétina, kad teismai, aiskindami ir taikydami LR jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties* 113 straipsnio 2 dalj, neturéty apsiriboti lingvistiniu metodu. Teismas turéty atsizvelgti |
tai, kad i nuostata atsirado”® jgyvendinat Grazinimo direktyva 2008/115/EB, taigi 113 straipsnio 2
dalj turéty aiSkinti nepazeidziant minétos direktyvos nuostaty, o tiksliau, kad $i direktyva
atsizvelgiant j jos 2 straipsnj ir 9 konstatuojamg dalj, apskritai néra taikoma prieglobscio
prasytojams®”’. Dél §iy prieZaséiy abejotini atrodo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 1 ir 3
argumentai, dél prieglobscio prasytojy sulaikymo galimumo LR jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties* 113 straipsnio 2 dalies pagrindu.

Be to, turint omenyje, kad Grazinimo direktyva 2008/115/EB netaikoma prieglobscio
prasytojams, atitinkamai negali biiti taikoma ir Sios direktyvos 6 straipsnio 6 dalis, kas reiskia, jog
Migracijos departamentui priimant sprendimg dél laikino teritorinio prieglobscio ir prieglobscio
suteikimo ar nesuteikimo néra sprendziamas klausimas dél uzsienie€io i§siuntimo, grazinimo arba
jsipareigojimo iSvykti Grazinimo direktyvos 2008/115/EB prasme, todél prieglobs¢io praSytojai
neturéty buti sulaikomi LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnio 2 dalies
pagrindu®®,

Europos Sajungos Teisingumo Teismui priémus prejudicinj sprendimg Arslan byloje,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika dél LR jstatymo ,,.Dél uZsienieCiy teisinés
padéties 113 straipsnio 2 dalies taikymo prieglobs¢io prasytojams nepasikeité, nurodant, jog pagal
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo iSvadg Arslan byloje, Priémimo sglygy direktyva 2003/9/EB
ir Procediiry direktyva 2005/85/EB nedraudziama, kad treCiosios $alies pilietis, padaves tarptautinés
apsaugos praSymg po to, kai jis buvo sulaikytas remiantis Grazinimo direktyvos 2008/115/EB 15
Straipsniu, biity toliau sulaikytas pagal nacionalinés teisés nuostatg, kai kiekvienu atveju jvertinus
visas reikSmingas aplinkybes paaiSkéja, kad Sis praSymas pateiktas vien siekiant pavélinti ar
sutrukdyti jvykdyti sprendima grazinti ir kad objektyviai biitina sulaikymo priemong palikti galioti,
siekiant neleisti, kad atitinkamas asmuo visiSkai i§vengty graZinimo priemonés taikymozog.

Aplinkybémis, rodanciomis asmens piktnaudziavimg prieglobsCio teise ir objektyvy

butinumg sulaikyti, siekiant neleisti, kad atitinkamas asmuo visiskai i§vengty grazinimo priemonés

206 1 jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7384.
27 1 jetuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. Europos Sajungos prieglobs&io teisyno jgyvendinimas
Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. Etniskumo studijos 2013/1, Vilnius: In Flexum, 2013, P. 25.
28 Bieksa L., Samuchovait¢ E. Prieglobséio prasytojy sulaikymo taikymo problemos Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje // Jurisprudencija. 2012, Nr. 19(4), P. 1417.
29 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 7 d. nutartis byloje Nr. N-575-97/2013. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis byloje Nr. N-575-103/2013.
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taikymo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo laikoma uzdelstas prieglobs¢io praSymo

pateikimas, kai dél tarptautinés apsaugos kreipiamasi jau biinant sulaikytu®'®

, pakartotinis
kreipimasis dél prieglobs¢io, neteisétas pasiSalinimas i§ Lietuvos Respublikos i kitas Europos
Sajungos Salis ir grazinimas pagal Dublino II reglamentqzn.

Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad: ,,pakartotinis
uzsieniecio bandymas gauti prieglobstj Lietuvos Respublikoje negali biti savaime laikomas
piktnaudziavimu prieglobscio procediira. Teiséjy kolegija atkreipia démesj, kad byloje néra
informacijos, jog pirmq kartq nagrinéjant pareiskéjo prieglobscio prasymg, kai pareiskéjas isvyko is
Lietuvos Respublikos nesulaukes galutinio sprendimo, jis biity isvykes j kitas Europos Sgjungos
valstybes. IS esamos medziagos galima tik daryti iSvadg, jog pareiskéjas buvo grizes j kilmés Salj,
taigi, apelianto argumentas, jog pareiskéjas piktnaudziauja prieglobscio procediira siekdamas
patekti j kitas Europos Sqjungos valstybes yra atmestinas “212 Taigi aplinkybés, deél kuriy biity
galima konstatuoti, kad asmuo piktnaudziauja prieglobsCio procedura, turi biti kiekvienu
individualiu atveju jvertintos pagal bylos aplinkybes.

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pazyméjes, jog net ir
egzistuojant LR jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnio 2 dalyje jtvirtintam
sulaikymo pagrindui, toks sulaikymas turi biiti biitinas siekiant priimti galutinj sprendimg dél
pareiskejo prieglobscio Lietuvos Respublikoje praSymo. Konkreciai nagrinéjamoje administracingje
byloje de¢l prieglobsCio prasytojo sulaikymo iSsiuntimo pagrindu, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas atsizvelgé i faktines aplinkybes, jog prieglobsCio prasytojas pagrindine
1Svykimo priezastimi i§ kilmés valstybés nurodé savo politinius jsitikinimus, o ne ekonomines
priezastis, taip pat ] tai, kad pareiskéjas nesudare klii¢iy kompetentingoms institucijoms sprendziant
dél jo teisinés padéties Lietuvos Respublikoje bei | tai, jog prieglobs¢io praSytojas turéjo jo asmens
tapatybe patvirtinancius dokumentus, todél nusprendé, kad sulaikymas néra bitinas®®, Tokia
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg biity galima laikyti atitinkancia Europos
Sajungos Teisingumo Teismo iSaiskinimg Arslan byloje, kad sulaikymas pagal Grazinimo
direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnj savaime nepreziumuoja, jog asmuo pateiké prieglobsCio

prasyma tik siekdamas pavélinti ar sutrukdyti jvykdyti sprendima dél jo grazinimo, ir visais atvejais

210 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 7 d. nutartis byloje Nr. N-575-97/2013.

211 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis byloje Nr. N-575-103/2013. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodZio 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-1342/2012. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1289/2012.

212 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d. nutartis byloje Nr. N-575-1283/2012.

23 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 26 d. nutartis byloje Nr. N-575-79/2013.
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turi buti jvertintos visos reikSmingos aplinkybés. Nepaisant to, kad Lietuvos teismy praktika galéty
biiti vertinama kaip atitinkanti minétag Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiSkinima, taigi ir
Priémimo salygy direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies d punkta, pats sulaikymo pagrindas
i$siuntimo i8$ Salies tikslu néra galimas, todél ir teisminé praktika vis tik yra ydinga.

Be to, LR jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties” 128 straipsnio 2 dalies 1 punkte yra
nurodyta, jog sprendimo dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos vykdymas sustabdomas,
jeigu ,.sprendimas dél uzsieniecio isSsiuntimo is Lietuvos Respublikos apskundziamas teismui,
iSskyrus atvejus, kai uzsienietis turi biiti issiystas dél jo keliamos grésmés valstybés saugumui ar
vieSajai tvarkai [...]*. Kadangi klausimas dé¢l tarptautinés apsaugos suteikimo ar nesuteikimo bei dél
uzsienieCio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos yra iSsprendziamas vienos procediiros metu, tai
prieglobscio prasytojui apskundus Migracijos departamento sprendima nesuteikti jam prieglobscio ir
18siysti ji 1§ Salies, jo iSsiuntimas sustabdomas iki tol, kol bus priimtas galutinis sprendimas d¢l jo
tarptautinés apsaugos praSymo. Taigi pagal Lietuvos nacionaling teis¢ néra galimas prieglobscio
prasytojo iSsiuntimas i§ Salies, kol néra galutinio sprendimo dél tarptautinés apsaugos jam
nesuteikimo. Atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, tokiu atveju prieglobséio
prasytojo sulaikymas iSsiuntimo i$ Salies tikslu néra galimas ir pazeisty 1950 m. Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalj.

Jdomy isaiskinimg Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pateikes vertindamas
apeliacinio skundo administracinéje byloje argumentg, jog sulaikymui iSsiuntimo tikslu ir
prieglobsCio prasytojo sulaikymui taikomas skirtingas teisinis reZimas, kaip tai buvo iSaiskinta
Europos Sajungos Teisingumo Teismo Kadzoev byloje, dél ko pareiskéjas negaléjo buti sulaikytas
iSstuntimo tikslu pagal LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnio 2 dalj.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymejo, jog: ,.pareiskéjas yra sulaikytas ne dél
buvimo prieglobscio prasytoju ir ne kaip prieglobscio prasytojas, o kaip treciosios Salies pilietis, dél
kurio yra pradéta procediira, siekiant iSspresti Sio asmens issiuntimo is Lietuvos Respublikos

214 «

klausimg™" “. Tokiu atveju lieka neaiSku, koks yra teisinis statusas asmens, pateikusio prieglobscio

prasyma, kur; Migracijos departamentas atsisake suteikti ir tuo pagrindu nusprendé asmenj i8siysti 1§
Salies. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, jog treciosios Salies pilietis,
pateikgs prieglobs¢io paSyma ir dél kurio néra priimtas galutinis sprendimas yra laikomas

215

prieglobscio prasytoju, kurio buvimas Lictuvos Respublikoje laikytinas teisétu”, taigi toks asmuo

Y jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjacio 22 d. nutartis byloje Nr. N-575-1258/2012.
215 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 11 d. nutartis byloje Nr. N-444-1274/2012. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjtcio 29 d. nutartis byloje Nr. N-575-1262/2012.
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negali tuo paciu metu biti laikomas ir treciosios Salies pilieCiu, neteisétai esanciu valstybés
teritorijoje.

Atsizvelgiant ] tai, kad pagal tarptauting teis¢ néra galimas prieglobs¢io prasytojo
iSstuntimas 1§ Salies, kol néra priimtas galutinis sprendimas dé¢l jo tarptautinés apsaugos prasymo,
bei turint omenyje, kad Grazinimo direktyva 2008/115/EB néra taikoma prieglobs¢io praSytojams,
asmenys, pateike tarptautinés apsaugos praSymus Lietuvos Respublikoje, neturéty biti sulaikomi LR
istatymo ,,D¢l uzsieniec€iy teisinés padéties* 113 straipsnio 2 dalyje numatytu uzsienie€io grazinimo
] uzsienio valstybe, iSsiuntimo 1§ Lietuvos Respublikos ar jpareigojimo uZzsienieCiui iSvykti i$

Lietuvos Respublikos sulaikymo pagrindu.
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3. PAZEIDZIAMU ASMENU SULAIKYMAS
3.1. PazeidZiamy asmeny savoka

PrieglobscCio prasytojai kaip asmenys, daznu atveju patyre fizines ar psichologines traumas
dél jvykiy jy kilmés valstybéje, apskritai yra laikomi pazeidziamais asmenimis. Taciau tarp
prieglobsc¢io prasytojy galima iSskirti asmeny grupes, kurios dél tam tikry savybiy ar patirties yra
itin pazeidziami: vaikai, néS¢ios moterys, Seimos su vaikais, asmenys su negalia ar kitais specialiais
poreikiais, senyvo amziaus asmenys, kankinimy, prekybos Zmonémis ar seksualinio smurto
aukos?®. JTVPK gairése kaip viena i§ paZeidziamy asmeny grupiy jvardija ir kitokios seksualinés
orientacijos asmenis®*’.

IS Priemimo salygy direktyvos 2013/33/ES 2 straipsnio k punkto matyti, kad pazeidziamas
asmuo apibréziamas, kaip specialiy priémimo poreikiy turintis prasytojas, kuriam reikia specialiy
garantijy, kad galéty pasinaudoti teisémis ir laikytis jpareigojimy, numatyty Sioje direktyvoje ir
tokiais asmenimis pagal minétos direktyvos 21 straipsnj yra laikomi nepilnameciai, nelydimi
nepilnameciai, Zmonés su negalia, vyresnio amziaus Zmonés, néS¢ios moterys, nepilnamecius vaikus
turintys vieni$i tévai, prekybos Zmonémis aukos, sunkiai sergantys, psichikos sutrikimy turintys
asmenys, taip pat asmenys, kurie patyré kankinimus, iSprievartavimg arba kitokias sunkaus
psichologinio, fizinio arba seksualinio smurto formas.

LR wuzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 2 straipsnio 181 dalyje apibrézta, jog
. [p]azeidziamas asmuo — nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety amzZiaus asmuo, néscia
moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, arba asmuo, kuris buvo kankintas,

iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtq *.

218 Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1637 (2008) on Europe’s boat people: mixed migration
flows by sea into southern Europe, 28 November 2008 I
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERES1637.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para. 9.6. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and
Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 49-64.

217 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 65.
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3.2. Pazeidziamy prieglobsc¢io prasytoju sulaikymui taikomi standartai ir garantijos

Identifikuoti pazeidziamus asmenis yra itin svarbu, kadangi jie turi specialiy priémimo
poreikiy, 0 juos sulaikius gali bati sunku tinkamai uZztikrinti $iy poreikiy patenkinimg ar net
sustiprinti minéty asmeny pazeidziamuma. D¢l $iy priezasCiy tarptautinés Zzmogaus teises ginancios
organizacijos laikosi nuomonés, kad pazeidziami prieglobsCio prasytojai neturéty buti sulaikomi,
nebent tai yra nei§vengiama, o toks sulaikymas turi trukti kaip jmanoma trumpesnj laiko tarpg®*®.

PrieSingai nei Priémimo salygy direktyva 2003/9/EB, antros kartos Europos Sajungos
prieglobscio teisyno Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES sureglamentavo prieglobscio prasytojy
sulaikymg ir jtrauké tam tikras nuostatas dél pazeidziamy asmeny ir specialiy poreikiy turinciy
prieglobséio prasytojy sulaikymo. Siems klausimams yra skirtas minétos direktyvos 11 straipsnis.
Taciau reikia pastebéti, kad Siame straipsnyje nejtvirtinama nuostata, jog pazeidziami asmenys
neturéty bati sulaikomi, o tik nurodoma, kad pazeidZiamiems ir specialiy poreikiy turintiems
asmenims turi buti skiriamas i$skirtinis démesys jy sveikatai, jpareigojant valstybes uztikrinti
nuolating $iy asmeny stebéseng ir tinkamg paramg (1 dalis). Musy nuomone, tokia nuostata
neatspindi tarptautiniy organizacijy pozicijos ir rekomendacijy valstybéms uZztikrinti, kad del itin
zalingo sulaikymo poveikio paZeidZziami asmenys nebiity sulaikomi, o visy pirma bty ieSkoma
alternatyviy priemoniy siekiamiems imigracijos politikos tikslams pasiekti.

Didesnés apimties apsauga nei kitiems pazeidZiamiems asmenims Priémimo salygy
direktyvos 2013/33/ES 11 straipsnyje yra numatyta nepilnamec¢iams ir nelydimiems
nepilnameciams. Minétos direktyvos 11 straipsnio 2 dalyje nurodoma, jog ,,/n/epilnameciai
sulaikomi tik krastutiniu atveju bei nustacius, kad negalima veiksmingai taikyti kity, Svelnesniy

alternatyviy priemoniy. Toks sulaikymas trunka trumpiausiq laikotarpj ir dedamos visos pastangos,

218 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 49-65. Council of Europe:
Parliamentary Assembly. Resolution 1521 (2006) on Mass Arrival of Irregular Migrants on Europe's Southern Shores, 5
October 2006 // http://www.refworld.org/docid/47fdfaee0.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 16.4. Council of
Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1509 (2006) on Human rights of irregular migrants, 27 June 2006 //
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1509.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para. 12.4. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1637 (2008) on Europe’s boat people: mixed
migration flows by sea into southern Europe, 28 November 2008 I
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERES1637.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
Para. 9.6. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1707 (2010) on The detention of asylum seekers and
irregular migrants in Europe, 28 January 2010 // http://www.refworld.org/docid/4b6bec802.html; prisijungimo laikas
2014-02-25, para. 9.1.9. Council of Europe: Parliamentary Assembly. Resolution 1805 (2011) on The large-scale arrival
of irregular migrants, asylum seekers and refugees on FEurope’s southern shores, 14 April 2011 //
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal 1/ERES1805.htm; prisijungimo laikas 2014-02-25,
para. 12.4.
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kad sulaikyti nepilnameciai biity paleisti ir apgyvendinti nepilnameciams tinkamuose biistuose “, 0 3
dalyje nurodoma, jog ,.nelydimi nepilnameciai sulaikomi tik isimtinémis aplinkybémis. Dedamos
visos pastangos, kad sulaikyti nelydimi nepilnameciai buty kuo greiciau paleisti*. Taip pat reikia
pazyméti, kad Priémimo sglygy direktyvos 2013/33/ES 11 straipsnyje nurodyta, kad valstybés turi
visy pirma ripintis nepilnameciy interesais®®®, o nelydimi nepilnameciai niekuomet nelaikomi
ikalinimo jstaigose’®’. Toks i3skirtinis nepilname&iy asmeny sulaikymo reglamentavimas yra
suprantamas, kadangi vaikai yra labiausiai pazeidziama asmeny grupé dél jauno jy amziaus,
reikalaujamo iSskirtinio démesio ir priklausomumo nuo kity asmeny. D¢l Siy priezasCiy toliau bus

analizuojama biitent Sios asmeny grupés sulaikymo problematika.
3.3. Nepilnameciy prieglobs¢io prasytoju sulaikymas

Nepilnameciams prieglobs¢io prasytojams sulaikymo priemonés taikymo butinumas gali
i8kilti tais atvejais, kai yra sulaikomi nepilnamecio vaiko tévai (globé¢jai). Kartais keliamas
klausimas dél to, ar vaikas turi buti sulaikomas kartu su tévais, kurie prasosi prieglobscio, ar
atskiriamas nuo tévy tol, kol jie bus paleisti ] laisve pasibaigus sulaikymo pagrindams. Valstybiy
praktikoje Siais atvejais dazniausiai vaikas neatskiriamas nuo $eimos, nepaisant zalingo poveikio,
kurj gali sukelti sulaikymas, nes manoma, kad i$siskyrimas su Seima gali sukelti daug daugiau
zalingy padariniq221.

Taciau galima pastebéti grieztéjancig tarptautiniy Zmogaus teises ginanciy organizacijy
pozicija, jog vaikai, ypatingai nelydimi nepilnameciai, apskritai neturéty biiti sulaikomi®?. Vis

daugiau valstybiy taip pat pripazjsta, kad Seimos su vaikais neturéty bati sulaikomos, o nelydimi ir

1% Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/33/ES, nustatanti tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo standartus, 11 straipsnio 2 dalis.

“20 Ten pat, 11 straipsnio 3 dalis.

221 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005, P. 411.

222 Eyropean Council on Refugees and Exiles. Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the
Amended Commission Proposal to recast the Reception Conditions Directive (COM(2011) 320 final), September 2011
Il http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/302.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 17: ,vaikai ir
ypatingai nelydimi nepilnameciai, niekada neturéty biti sulaikomi, todél kad tai néra geriausi vaiko interesai®. Europos
Parlamento 2009 m. vasario 5 d. rezoliucija d¢l Direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobsc¢io
prasytojy priémimo, jgyvendinimas ES. Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto (LIBE) vizitai 2005-2008
m. (2008/2235(INI)), 2009 m. vasario 5 d., Strasbiras, 41 punktas: ,,/Europos Parlamentas] reikalauja is principo
uzdrausti nepilnamediy sulaikymg®. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the
Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 51: ,yvaikai i principo
neturéty biti sulaikomi*.

65



atskirti vaikai apskritai niekada neturéty biiti sulaikomi. Tac¢iau yra ir tokiy valstybiy, kurios leidzia
nelydimy vaiky sulaikyma i§imtinémis aplinkybémis®®.

JTVPK pazymi, kad vaiky sulaikymas su jy Seima turi balansuoti su teise | Seimos ir
privaty gyvenima, su tinkamomis sulaikymo sglygomis vaikams ir geriausiais vaiko interesais®®*, o
neuztikrinimas tinkamy sulaikymo salygy gali lemti savavaliSka sulaikyma 1950 m. Europos

v .. .. . . 225
Zzmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio prasme.

JTVPK taip pat isreiskia pozicija, kad
prieglobsc¢io ieSkantys suauge asmenys, kurie yra atsakingi uz vaikus, turéty buti sulaikomi tik
iSimtinémis aplinkybémis. Kadangi tévy sulaikymas daro jtakg vaiky teiséms, valstybés turi jvertinti
tokio sulaikymo poreikj ir jsitikinti, kad kitos priemonés néra galimos siekiant sulaikymo tikslqzze.
Tokia JTVPK pozicija atspindi besiplétojan¢ia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika bylose dél
nepilnameciy vaiky prieglobscio prasytojy sulaikymo.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo byloje Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries
Belgijg®’ buvo svarstomas pareiskéjos — nelydimos nepilnametés prieglobs&io prasytojos sulaikymo
teisétumo klausimas. Kadangi pareiskéja neturéjo reikiamy dokumenty, buvo sulaikyta dél neteiséto
atvykimo j valstybés teritorijg ir apgyvendinta uzdarame centre. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
konstatavo, jog sulaikymo metu egzistavo 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio
1 dalies f punkte numatytas sulaikymo pagrindas, taciau paZyméjo, jog turi egzistuoti tam tikras
santykis tarp laisvés atémimo pagrindo ir sulaikymo vietos bei sglygy tam, kad toks sulaikymas bty
teisétas. Taigi minéto straipsnio paZeidimas buvo nustatytas tuo pagrindu, kad nepilnameté buvo
sulaikyta uZdarame nelegaliems migrantams skirtame centre tokiomis paciomis kaip ir suaugusieji
salygomis, kurios nebuvo pritaikytos nelydimos nepilnametés ypatingam paieidiiamumuizzs.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas jvertings tai, kad pareiskéja buvo jauno amziaus nelegali migranté

228 United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Back to Basics: The Right to Liberty and Security of
Person and Alternatives to Detention of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants,
PPLA/2011/01.Rev.1, April 2011 // http://www.refworld.org/docid/4dc935fd2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P.
46.
224 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of  Asylum-Seekers and  Alternatives to  Detention, 2012 //
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 53.
225 United Nations: High Commissioner for Refugees (UNHCR). Back to Basics: The Right to Liberty and Security of
Person and Alternatives to Detention of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants,
PPLA/2011/01.Rev.1, April 2011 // http://www.refworld.org/docid/4dc935fd2.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, P.
47 psl.
226 Ten pat, P. 47. Europos Parlamento 2009 m. vasario 5 d. rezoliucija dél Direktyvos 2003/9/EB, nustatancios
minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priémimo, jgyvendinimas ES. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto (LIBE) vizitai 2005-2008 m. (2008/2235(INI)), 2009 m. vasario 5 d., Strasbiras, 41, 52 punktai.
22T Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium // Judgment of 12 January 2007, European Court of Human
Rights, Application No. 13178/03.
228 Ten pat, para. 101-104.
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jai svetimoje Salyje, kuri buvo atskirta nuo savo Seimos, sulaikyta nelegaliems migrantams skirtame
uzdarame centre, nepritaikytame jos ypatingam pazeidziamumui, taip pat nustaté ir 1950 m. Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnio, draudzian¢io kankinimus, ziauriy, nezmoniska ar zeminantj
elgesj, paZeidiquzg.

Sioje vietoje svarbu atkreipti démesj j JT Vaiko teisiy komiteto bendrajame komentare Nr.
6(2005) isreiksta nuomong, jog sulaikymas negali biti pateisinamas vien tuo pagrindu, kad vaikas

yra nelydimas ar atskirtas, arba dél jo kaip migranto ar gyventojo statuso®>

. Be to, JT Vaiko teisiy
komitetas atkreipé démesj ] tai, kad nelydimi nepilnameciai ar atskirti vaikai ieSko prieglobscio,
taigi valstybés turi gerbti savo jsipareigojimus, kylancius i§ 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31
straipsnio 1 dalies ir atsizvelgti | tai, kad neteisétas atvykimas ar buvimas valstybés teritorijoje gali
biiti vienintelis biidas vaikui apsisaugoti nuo fundamentaliy zmogaus teisiy pazeidimo. Todél
valstybés turéty uztikrinti, kad vaikai néra baudziami vien dél to, kad neteisétai atvyko ar yra
valstybés teritorijoje?>’. Sprendimas sulaikyti vaika turi bati pagristas vaiko situacijos specifika, o ne

imigraciniu statusu®

. Taigi svarbu pazymeéti, kad ir nepilnameciai vaikai, tarp jy nelydimi ar
atskirti vaikai, gali buti prieglobsCio praSytojai, kuriy atzvilgiu valstybés turi laikytis savo
isipareigojimy pagal 1951 m. Pabégeliy konvencija, kurios 31 straipsnis draudzia skirti nuobaudas
uz neteisétg atvykimag ar buvimg valstybés teritorijoje prieglobscio praSytojams bei riboti jy laisvo
judéjimo galimybe, kai tai néra biitina.

Byloje Muskhadzhiyeva ir kiti pries Belgijg *** pareiskéjais buvo motina ir keturi jos vaikai,
sulaikyti uzdarame centre, kol bus jvykdytas jy perdavimas Lenkijai pagal Dublino reglamenta.
Nepaisant to, kad nepilnameéiai vaikai nebuvo atskirti nuo motinos, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, i§ esmés padaré tokias pacias i§vadas kaip ir Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries
Belgijq byloje, pripazindamas 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f

punkto ir 3 straipsnio pazeidimus vaiky atzvilgiu, kadangi jie btidami jauno amziaus ir ypatingai

229 Ten pat, para. 50, 51, 55, 58, 59.
20 United Nations: Committee on the Rights of the Child (CRC). General Comment No. 6 (2005): Treatment of
Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin, 1 September 2005, CRC/GC/2005/6 //
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 61.
Z1 United Nations: Committee on the Rights of the Child (CRC). General Comment No. 6 (2005): Treatment of
Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin, 1 September 2005, CRC/GC/2005/6 //
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; prisijungimo laikas 2014-02-25, para. 62. United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of
Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012 // http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html; prisijungimo
laikas 2014-02-25, para. 54.
%2 geparated Children in Europe Programme. Statetment of Good Practice, 4th revised edition, 2009 //
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7989.pdf?view=1; prisijungimo laikas 2014-02-25, P. 26.
% Muskhadzhiyeva and other v. Belgium // Judgment of 19 January 2010, European Court of Human Rights,
Application No. 41442/07.
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pazeidziami buvo daugiau kaip ménesj sulaikyti uzdarame centre, kuris yra skirtas nelegaliems
migrantams ir nepritaikytas pazeidziamiems vaikams®**.

I§samesnj nepilnameéiy vaiky sulaikymo teisétumo vertinima Europos Zmogaus Teisiy
Teismas pateiké byloje Popov pries Pranciiziig?>>. Sioje byloje pareiskéjai ir jy vaikai buvo sulaikyti
uzdarame centre dél neteiséto buvimo valstybés teritorijoje su tikslu iSsiysti juos i§ Salies. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1
dalies f punkto pazeidima vaiky atzvilgiu, taciau Sioje byloje pazeidimas buvo grindziamas ne vien
tinkamy sulaikymo salygy pazeidziamiems asmenims, t.y. vaikams, neuztikrinimo kaip ankstesnése
bylose, bet taip pat ir tuo, kad valdzios institucijos neparodé, jog pritaikytas administracinis
sulaikymas buvo kratutiné priemoné, o alternatyvios priemonés $ioje situacijoje buvo negalimos®*®,
Be to, vertindamas, ar buvo teisés j Seimos ir privaty gyvenimg pazeidimas 1950 m. Europos
zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio prasme, Europos Zmogaus Teisiy Teismas pazyméjo, jog
vaiko geriausi interesai neapsiriboja vien Seimos vienybés islaikymu, valdzios institucijos turi imtis
visy biitiniy priemoniy tam, kad kiek jmanoma labiau biity apribotas Seimy su vaikais sulaikymas.
Nenustacius pagrindy manyti, kad Seima gal¢jo pasislépti, sulaikymo priemonés taikymas sulaikymo
centre laikytinas neproporcinga priemone siekiamiems tikslams®*’. Taigi galime daryti i§vada, jog
Europos Zmogaus Teisiy Teismas nepilname¢iy vaiky sulaikyma pripazinty teisétu, jei esant 1950
m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkte numatytam sulaikymo
pagrindui vaikai biity sulaikyti patalpose, pritaikytose gyventi itin pazeidZiamiems nepilnameciams
vaikams ir jei toks sulaikymas buty neiSvengiamas siekiamiems imigracijos politikos tikslams
pasiekti.

I§ esmés analogiska isaiskinima yra pateikes ir JT Zmogaus teisiy komitetas byloje Ali
Agsar Bakhtiyari ir Rogaiha Bakhtiyari pries AustralijngS. JT Zmogaus teisiy komitetas motinos ir
penkiy jos vaiky sulaikyma, trukusj du metus ir deSimt ménesiy, vertino kaip savavaliska ir
pazeidusj 1966 m. TPPTP 9 straipsnio 1 dalj, kadangi valdzios institucijos, turint omenyje Seimos
sudét], neparode, kad Svelnesnémis nei sulaikymas priemonémis nebiity buve galima jgyvendinti

sickiamy imigracinés politikos tiksly taip atsizvelgiant j ypatinga $eimos padetj*®.

%4 Ten pat, para. 63, 73-74.

2% popov v. France // Judgment of 19 January 2012, European Court of Human Rights, Application N0.39472/07 and
39474/07.

2% Ten pat, para. 91.

237 Ten pat, para. 116.

%8 Ali Agsar Bakhtiyari, Rogaiha Bakhtiyari and their five children v. Australia // Adopted Views of 29 October 2003,
Human Rights Committee, Communication No. 1069/2002.

% Ten pat, para. 9.3.
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LR jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 114 straipsnio 3 dalyje jtvirtinama, kad
»lplazeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uZsienieciy, gali biuti sulaikyti tik
ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus ‘. Tokia jstatymo
nuostata jtvirtina auksStesn] pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy apsaugos standarta nei Priémimo
salygy direktyva 2013/33/ES, kadangi pazeidziamy asmeny sulaikymas pagal §ig nuostatg yra
galimas tik ypatingais atvejais ir tik atsizvelgus i pazeidziamy asmeny interesus.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos atlikto tyrimo metu nustatyta, jog ,,/a/pylinkiy
teismy praktika rodo, kad net kilus abejonéms, ar asmuo nepilnametis, jis laikomas nepilnameciu ir
néra sulaikomas. [...] apylinkiy teismai ne visada reikalauja formaliy jrodymy, kad asmuo yra
nepilnametis, ir bando uztikrinti, kad biity tenkinami vaiko interesai, jei yra abejoniy dél asmens
amziaus®™“,

Ir vis délto, net ir LR jstatyme ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties™ jtvirtinus pazeidziamy
asmeny savoka bei galimybe sulaikyti juos tik esant ypatingoms aplinkybés, pasitaiko
nepageidautinos praktikos atvejy.

Publikacijoje L. Jakulevi¢iené ir L. Biek$a nurodo, kad , /n/epilnameciai gali biiti
sulaikomi tik isimtiniu atveju ir tik tuomet, kai negali biiti taikomos jokios alternatyvos. Taciau
praktika yra jvairi, nes teismai leido sulaikyti keletq nepilnameciy. Tokiy atvejy pasitaiko kasmet.
2007 m. teismo sprendimu buvo sulaikyta nelydima nepilnameté Vietnamo pilieté, o 2008 m. —
Kongo pilieté. Dazniausiai taip nutinka tuomet, kai nelydimam nepilnameciui néra uztikrinama
tinkama teisiné pagalba, o byla yra nagrinéjama apylinkés teisme, kuris retai susiduria su
uzsienieciy sulaikymo bylomis. Vis délto jstatymas numato galimybe gana greitai istaisyti teismy
klaidas, nes sulaukes tinkamos teisinés pagalbos nelydinimas nepilnametis gali inicijuoti sprendimo
Ji sulaikyti pakartotinj svarstymg, o teismas tokiu atveju ne véliau kaip per 10 dieny persvarsto
sulaikymo klausimg®*™*.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininké taip pat nurodo, jog jiems yra zinomi
pazeidziamy prieglobsc¢io praSytojy sulaikymo atvejai, o 2013 metais tokiy atvejy taip pat bita ne
vienas. Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijai yra zinoma, kad i$ Sirijos neteisétai j Lietuvos
Respublika atvykusi vieniS§a moteris su dviem savo nepilnameciais vaikais teismo sprendimu buvo

sulaikyti LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu,

0 T jetuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Prieglobs¢io prasytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés
Lietuvoje. Vilnius, 2011, P. 20.
21 JakuleviGiené L., BiekSa L. Prieglobs&io prasytojy priémimo salygy direktyvos perkélimo | Lietuvos teis¢ ir
igyvendinimo problemos // Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115), P. 322.
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t.y. dél neteiséto atvykimo ir buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje. Nepaisant to, kad moteris
paaiskino, jog ji atvyko i$ Sirijos, nes ten vyksta pilietinis karas ir yra nesaugu, teismas nelaiké tokio
paaiskinimo prieglobs¢io praSymu, todél laikeé, kad Sirijos piliet¢ Lietuvos Respublikoje yra
neteisétai, nes neturi reikiamy kelionés dokumenty, todél jai gali buti taikomas LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytas sulaikymo pagrindas.
Teismas, sulaikydamas vienam ménesiui vienisg moting su dviem mazameciais vaikais, neatsizvelge
] LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 114 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostatg, kad
o [...] Seimos, kuriose yra nepilnameciy uZsienieciy, gali buti sulaikyti tik ypatingu atveju,
atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus* ir nevertino nei biitinumo sulaikyti
Seima, nei geriausiy vaiky interesy Siuo konkreciu atveju.

Dar vienas Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijai ir JTVPK Vilniaus biurui zinomas
atvejis, kai buvo sulaikyta Seima 1§ Afganistano, t.y. vyro, astunta ménesj besilaukianc¢ios Zmonos ir
keturiy jy nepilname¢iy vaiky. Seima Lietuvos Respublikoje buvo pateikusi prieglobs¢io prasyma ir
gavusi laiking teritorinj prieglobstj, taciau nesulaukusi Migracijos departamento sprendimo iS§vyko i§
Lietuvos. Pagal Dublino reglamentg 343/2003 Seimg grazinus | Lietuvos Respublika, kaip uz
prieglobscio praSymy nagrinéjimg atsakingg valstybe narg, Seima buvo sulaikyta LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu ir 2 dalies pagrindu, kaip
neteisétai Lietuvos Respublikoje esantys asmenys. Seima, pakartotinai pateikusi prieglobséio
praSymus, deél kuriy Migracijos departamentas priémé sprendimus suteikti laiking teritorinj
prieglobstj ir nagrinéti prieglobs¢io prasymus i§ esmés, kreipési j Svencioniy rajono apylinkés
teismg su praSymu panaikinti jy atZvilgiu pritaikyta sulaikymo priemonés taikyma}242. Svenéioniy
rajono apylinkés teismas nagrinédamas pareiSkéjy praSyma atkreipé démesj j tai, kad LR jstatymo
,»Del uzsienieCiy teisinés padéties” 112 straipsnis numato, jog uzsieniecio judéjimo laisvé Lietuvos
Respublikoje gali buti apribota, jeigu tai biitina valstybés saugumui, vieSajai tvarkai uZztikrinti,
Zzmoniy sveikatai ir dorovei apsaugoti, nusikalstamumui sustabdyti ar kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti. Vertindamas pareiskéjy situacijg teismas nurodeé, jog ,,/...J Siuo atveju byloje
néra pateikta jokiy jrodymy, kad bidami nesulaikyti uZsienieciai kelty grésme valstybés saugumui,
vieSajai tvarkai, Zmoniy sveikatai ar dorovei, galéty daryti nusikaltimus ar pazeidinéti kity asmeny
teises ir laisves. Todél siuo atveju sulaikymas absoliuciai néra tikslingas“. Teismas nurod¢, kad
pareiSkéjai yra prieglobscio praSytojai, todél jy buvimas Lietuvos Respublikoje yra jteisintas, taip

pat néra sprendziama dél pareiskéjy iSsiuntimo, taigi pareiskéjai negali biiti sulaikyti LR uzsienieCiy

242 pokalbis su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos atstove Lietuvoje R. Kules. Pokalbis su
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininke E. Samuchovaite.
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teisinés padéties jstatymo 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 2 dalies pagrindais. Nepaisant to, kad
pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamg praktikg uzsienieCiai, grazinti pagal
Dublino reglamenta 343/2003, turi buti sulaikyti kaip piktnaudziaujantys prieglobs¢io procediira ir
trukdantys kompetentingoms institucijoms priimti galutinius sprendimus, Svendioniy rajono
apylinkés teismas atkreipé démesj, kad yra Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuy,
kai tokie uzsienie¢iai néra sulaikomi, todél kiekvienu atveju turi buti iSnagrinéta konkreti situacija.
Taigi Svencioniy rajono apylinkés teismas atsizvelgdamas j faktines aplinkybes ir LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ 2 straipsnio 18! punkte pateikta pazeidziamy asmeny apibrézima,
konstatavo, jog ,,/s]iuo atveju yra sulaikyta néscia moteris ir nepilnameciai vaikai, jy sulaikymas
yra nepateisinamas ir juo néra siekiama sulaikymo tiksly. Atvirksciai, uzsienieciy buvimas Lietuvos
Respublikoje yra jteisintas, todél jie negali biiti sulaikyti®**«. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nagrinédamas UZsienieCiy registracijos centro apeliacinj skunda, kuriuo buvo prasoma
panaikinti minéta Svenéioniy rajono apylinkés teismo sprendima, konstatavo, jog pirmosios
instancijos teismas tinkamai vertino faktines bylos aplinkybes ir teisingai aiSkino bei taiké LR
jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties nuostatas, todél priémé teiséta ir pagrjsta sprendima*.

Taigi nepaisant LR jstatyme ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties jtvirtinty garantijy dél
pazeidziamy asmeny, tarp jy vaiky ir Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo, praktikoje
pasitaiko Siy asmeny sulaikymo atvejy. Taciau pastebétina, kad persvarstant sulaikymo teisétumo
klausimg yra iStaisomos pirmosios instancijos teismy klaidos, o pagal formuojamg teismy praktika
yra jtvirtinamas principas, kad taikant sulaikymo priemon¢ kiekvienu konkreciu atveju turi biti
vertinamos individualios bylos aplinkybés, tarp jy ir asmens paZeidZiamumas.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininké taip pat nurodé, kad Siai Seimai dar
bunant sulaikyme, buvo kreiptasi j kompetentingas institucijas su praSymu atlikti tyrimg dél
Ivykdyty Siy asmeny teisiy pazeidimy. PraSyme nurodoma, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareigiinai neidentifikavo jy kaip pazeidZziamy asmeny, t.y. nebuvo atsizvelgta j tai, kad Seima
sudaré aStuntag meénes] besilaukianti zmona ir keturios mazametés mergaités, ir pras¢ teismo juos
sulaikyti, neatsizvelgiant j LR jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties 114 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintg nuostata, kad paZeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienieciy, gali
biti sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant | geriausius vaiko ir pazeidZziamy asmeny interesus.

Taigi Seima pra$é nustatyti, ar buvo pazeistos nepilnameciy vaiky teisés. Lietuvos Respublikos

3 Svencioniy rajono apylinkés teismo 2013 m. balandZio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-450-
617/2013.
24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 29 d. nutartis byloje Nr. N-575-68/2013.
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vaiko teisiy kontrolierius atlikes tyrimg nurod¢, jog ,,/...] skundzZiamy Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Lazdijy rinktinés atstovo veiksmy bei jy pagristumo ir
teisétumo, pateikiant teismui prasymq sulaikyti pareiskéjus ir jy Seimos narius, vertinimas apribotas
aplinkybés, jog Lazdijy rajono apylinkés teismas [...] priéemé sprendimq, kuriuo patenkino teikimg
del pareiskéjy sulaikymo kartu su jy nepilnameciais vaikais trims ménesiams UZsienieCiy
registracijos centre“. Taciau, nekvestionuodamas teismo sprendimo, Vaiko teisiy kontrolierius
nurod¢, jog ,/[...] uzsienieCiy Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo inicijavimas
neturéty buti laikomas bendrgja taisykle ar priimtinai taikytina praktika, siekiant uztikrvinti, kad
migracijos politika ir kiti vieSieji klausimai netapty prioritetu pries vaiky interesy uztikrinimgq ir
apsaugq, o bity tinkamai atsizvelgiama j vaiky geriausius interesus. Taip pat pazymétina, kad
Vaiko teisiy kontrolierius atliktame tyrime nurodo, jog ,,[s/ulaikymo sqlygos, nustatytos
apsilankymo metu, nepaisant suteikto atskiro kambario Seimai, atskirai nuo sulaikyty vienisy vyry,
tik sustiprina vertinamgjj aspektq, kad vaiky gyvenimo sqlygos sulaikymo metu dél moraliniy,
psichiniy ir materialiniy sqlygy negaléty biiti vertinamos kaip atitinkancios keliamus tarptautinius
standartus, todél pazeidziancios vaiky teises [...] «2ds

Pazymétina, kad itin prastos tiek sulaikyty, tiek ir nesulaikyty prieglobséio prasytojy
apgyvendinimo salygos taip pat yra nustatytos ir jvairiuose tyrimuose?*. Taigi atsizvelgiant j
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika dél nepilnamediy vaiky sulaikymo ir j nustatytas itin
prastas sulaikyty prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo sglygas, kurios, kaip teigia Vaiko teisiy
kontrolierius, neatitinka tarptautiniy standarty ir pazeidzia vaiky teises, galime daryti i§vada, jog
nepilnameciy vaiky sulaikymas UzZsienieCiy registracijos centre egzistuojanciomis sulaikymo
salygomis net ir esant sulaikymo pagrindams, galéty biti vertinamas kaip pazeidziantis 1950 m.
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta.

Taigi apibendrinant §j poskyri, prieiname iSvados, jog ,skirtingai nei suaugusiyjy
prieglobscio prasytojy, kurie gali biti sulaikyti iSimtiniais atvejais, nepilnameciy prieglobscio
prasytojy sulaikymo galimybés dar labiau apribotos, nes sulaikymas leidziamas tik kraStutiniais
atvejais. [...] /njors néra apibrézimo, kas laikoma krastutiniu atveju, vis délto akivaizdu, kad tai
negali buti paprasciausias tapatybés dokumenty tritkumas, kuris biidingas didziajai daugumai

prieglobscio prasytojy. KraStutinumas galéty reiksti tai, kad visos kitos priemonés, isskyrus

2 pokalbis su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininke E. Samuchovaite.
248 1 jetuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas. Europos Sajungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas
Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai. EtniSkumo studijos 2013/1, Vilnius: In Flexum, 2013, P. 27-29. Lietuvos
Raudonojo KryZiaus draugija. Prieglobs¢io praSytojy sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés Lietuvoje.
Vilnius, 2011, P. 33-44.
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24 Taigi net ir esant jstatyme numatytiems prieglobsCio prasytojy

sulaikymg, nejmanomos
sulaikymo pagrindams, turi biti dedamos visos pastangos siekiant iSvengti nepilnameciy
prieglobs¢io prasytojy, tarp jy ir Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo ir netaikyti
judéjimo laisvés apribojimo vien dél formaliai egzistuojanciy sulaikymo pagrindy. Taip pat visais
atvejais nepilnameciai prieglobsCio prasytojai turi biiti sulaikomi tokiose patalpose, kurios biity

pritaikytos jy ypatingam pazeidziamumui.

241 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005, P. 412.
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ISVADOS

Pagal tarptauting teis¢ valstybés, jgyvendindamos suverenig teis¢ kontroliuoti imigracinius
procesus, turi teis¢ sulaikyti prieglobscio prasytojus, siekianCius patekti j jy teritorija, ir Siy
asmeny sulaikymas néra per se savavaliskas. Taciau reikia nepamirsti, kad i§ 1951 m.
Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio kylanti apsauga prieglobsc¢io prasytojams salygoja, kad
prieglobsCio prasytojai, prieSingai nei neteis€ti migrantai, negali biiti sulaikyti vien tuo
pagrindu, kad atvyko ar yra valstybés teritorijoje neteisétai. Jy laisvé gali biti apribota tik, jei
tai yra biitina ir tik iki tol, kol bus nustatytas jy statusas toje valstybéje.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, aiskinant ir taikant 1950 m. Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punktg prieglobs¢io praSytojams, neatitinka 1951 m.
Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio reikalavimo, kad valstybiy prieglobsCio praSytojams
taikomos sulaikymo priemonés buty kiekvienu konkreciu atveju biitinos. Tokia Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika suteikia galimybe valstybéms sulaikyti visus j jos teritorija
neteisétai norinCius patekti prieglobs¢io prasytojus, dél ko gali atsirasti sisteminé jy
sulaikymo praktika, kuri niekaip neatspindéty i§ pabégéliy teisés kylancio principo, jog
prieglobscio praSytojy sulaikymas yra krastutiné priemoné.

Prieglobscio prasytojy sulaikymas tapatybés ar pilietybés nustatymo ar patikrinimo pagrindu
yra galimas tik tuo atveju, kai yra pagrindo ja abejoti ar kai prieglobsc¢io praSytojas sunaikino
asmens dokumentus ar naudojasi suklastotais dokumentais, siekdamas suklaidinti
prieglobscio valstybés valdZios institucijas, ir tik jei tapatybés ar pilietybés néra galima
nustatyti ar patikrinti nesulaikius prieglobs¢io prasytojo. Siuo pagrindu prieglobséio
praSytojo sulaikymas galimas tik pirmingje prieglobs¢io procediiros stadijoje ir pasibaigia
nusta¢ius asmens tapatybe ar pilietybe.

Prieglobs¢io praSymo motyvy nustatymo pagrindas taikomas tik tuo atveju, jei nesulaikius
prieglobscio prasytojo tokios informacijos nebiity galima gauti ir yra galimas tik pirmin¢je
prieglobscio procediiros stadijoje, tod¢l negali testis visg prieglobs¢io praSymo nagrin€jimo
laika. Siekiant iSvengti asmeny piktnaudziavimo prieglobs¢io sistema ir trukdymo priimti
sprendima d¢l jy tarptautinés apsaugos praSymo, prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikomi
slapstymosi pavojaus ar nebendradarbiavimo pagrindais.

. Nors prieglobscio praSytojy sulaikymas, siekiant apsaugoti valstybés sauguma, viesaja tvarka
ar visuomenés sveikata, yra galimas pagal tarptauting teisg, valstybés pagal savo

nacionalinés teisés aktus Siuos sulaikymo pagrindus turi taikyti nediskriminuojanciai tiek
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uzsienieCiams, tarp jy ir prieglobs¢io prasytojams, tiek ir savo pilieCiams. Siekiant uZztikrinti
lygig visy asmeny apsauga Siy sulaikymo pagrindy taikymo atvejais, minéti sulaikymo
pagrindai turéty biiti jtvirtinti teisés akte, kuris yra taikomas visiems valstybés jurisdikcijoje
esantiems asmenims ir neisskiriant jy jstatymuose, kurie reguliuoja uzsienieCiy teising padétj
toje Salyje.

Valstybé, kol neiSnagrinéjo tarptautinés apsaugos prasymo ir nepriémé dél jo galutinio
sprendimo, negali buti tikra, kad prieglobsCio prasytojui jo kilmés valstybéje negrés
persekiojimo pavojus, todél negali buti tikra ir dél to, ar jo iSsiuntimas i§ Salies nepazeis
1951 m. Pabégéliy konvencijos 33 straipsnio bei 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 3 straipsnio. Negalint vykdyti prieglobs¢io praSytojo iSsiuntimo i§ Salies,
valstybé negali ir sulaikyti prieglobs¢io prasytojo iSsiuntimo i$ Salies tikslu, nes tai pazeisty
1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta.

Europos Sajungos antros kartos Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES gana iSsamiai
sureglamentavo prieglobsCio prasytojy sulaikymo klausimg, pirmiausiai jtvirtindama, jog
prieglobsc¢io praSytojy sulaikymas yra galimas, jei tai yra bitina, ir jei Svelnesnés
alternatyvios priemonés negali biiti veiksmingai taikomos. Tokiu budu Europos Sajungos
lygmeniu yra jtvirtinamas aukStesnis prieglobs€io prasytojy apsaugos nuo savavaliSko
sulaikymo standartas nei yra jtvirtintas 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio 1 dalies f punkte, ir visiSkai atitinka 1951 m. Pabégeliy konvencijos 31 straipsnio
nuostatas. Jtvirtintas baigtinis prieglobs¢io praSytojy sulaikymo pagrindy sarasas, nors ir
nejtvirtina visy jmanomy saugikliy nuo per plataus pagrindy interpretavimo, taciau su viena
1Simtimi atitinka tarptauting ir pabeégeliy teise. Minéta iSimtis yra Priémimo salygy
direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalies d punkte jtvirtintas sulaikymo pagrindas, kuris
numato galimybe sulaikyti prieglobs¢io prasytoja, siekiant parengti jo grazinimg ir (arba)
jvykdyti jo iSsiuntimg pagal Grazinimo direktyvos 2008/115/EB nuostatas. Minétas
sulaikymo pagrindas negali biiti taitkomas prieglobsc¢io praSytojams, nes Grazinimo direktyva
2008/115/EB reguliuoja neteisétai valstybés teritorijoje esanciy treciyjy Saliy pilieciy
grazinimo |} uzsienio valstybe klausimus, o prieglobsCio praSytojai yra laikomi teisétai
valstybés teritorijoje esanCiais asmenimis ir jy iSsiuntimas i§ Salies, kol néra priimtas
galutinis sprendimas dél jy tarptautinés apsaugos praSymo, néra galimas.

Pazeidziami prieglobsCio prasytojai neturéty biiti sulaikomi. Skirtingai nei suaugusiyjy

prieglobsCio prasytojy, kurie gali buti sulaikyti iSimtiniais atvejais, nepilnameciy
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10.

prieglobsCio praSytojy sulaikymo galimybés yra dar labiau apribotos, nes sulaikymas
leidziamas tik kraStutiniais atvejais. Net ir esant jstatyme numatytiems prieglobscio praSytojy
sulaikymo pagrindams, turi biiti dedamos visos pastangos siekiant iSvengti nepilnameciy
prieglobs¢io praSytojy, tarp jy ir Seimy, kuriose yra nepilnameciy vaiky, sulaikymo ir
netaikyti judéjimo laisvés apribojimo vien dél formaliai egzistuojanciy sulaikymo pagrindy.
Taip pat visais atvejais nepilnameciai prieglobsCio prasytojai turi biiti sulaikomi tokiose
patalpose, kurios biity pritaikytos jy ypatingam pazeidZiamumui.

Tarptautiniai principai ir garantijos dél prieglobs¢io prasytojy sulaikymo Lietuvos
Respublikos nacionalingje teis¢je ir teismingje praktikoje néra pilnai uztikrinami. LR
istatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” néra atskirai i$skiriami sulaikymo pagrindai,
taikomi prieglobs¢io prasytojams, todél minéto jstatymo 113 straipsnyje jtvirtinti uzsienieciy
sulaikymo pagrindai yra taikomi ir prieglobscio prasytojams, nors ne visi i$ jy gali biti jiems
taikomi. Nors prieglobsCio praSytojai negali biti sulaikyti i§siuntimo i$ Salies pagrindu,
jtvirtintu LR jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 113 straipsnio 2 dalyje, vis délto Sis
pagrindas Lietuvos teismy praktikoje yra taikomas ir prieglobs¢io prasytojams. Be to, tam
tikri sulaikymo pagrindai, numatyti LR jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 113
straipsnyje, nejtvirtina saugikliy nuo per plaios jy interpretavimo galimybés ir sudaro
prielaidg sisteminei prieglobscio praSytojy sulaikymo praktikai.

LR jstatymas ,,D¢l uzsienieciy teisinés padeéties® jtvirtina aukStesnj pazeidziamy prieglobscio
prasytojy apsaugos standarta dél sulaikymo nei Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES,
kadangi pazeidziamy asmeny, tarp jy Seimy su nepilnameciais vaikais, sulaikymas pagal §j
Jstatyma yra galimas tik ypatingais atvejais ir tik atsizvelgus | pazeidZziamy asmeny interesus.
Nepaisant jtvirtinty garantijy, praktikoje pasitaiko S$iy asmeny sulaikymo atvejy, taciau
pastebétina, kad persvarstant sulaikymo teisétumo klausimg yra iStaisomos pirmosios
instancijos teismy klaidos ir paZeidziami asmenys i§ sulaikymo yra paleidZziami. Vis délto,
Jvairiy tyrimy metu nustatyta, kad sulaikymo sglygos UZsienieCiy registracijos centre yra itin
prastos ir netinkamos pazeidziamy asmeny, ypatingai nepilnameciy vaiky, apgyvendinimui.
Dél Sios priezasties pazeidziamy asmeny sulaikymas Uzsienie¢iy registracijos centre, NOrS ir
trumpam laiko tarpui, gali lemti 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio 1
dalies f punkto pazeidima, kadangi pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika tam, kad

sulaikymas nebiity savavaliskas, turi biiti uztikrinamos tinkamos sulaikymo salygos ir vieta.
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ANOTACIJA

Siekiant nustatyti, ar S$iuo metu egzistuojantis prieglobsCio prasytojy sulaikymo
reglamentavimas bei sulaikymo taikymo praktika pilnai atitinka 1951 m. Pabégéliy konvencijos
pamatinius principus ir suteikiamas garantijas prieglobsCio praSytojams, magistro baigiamajame
darbe yra tiriami tarptautinés ir Europos Sajungos teisés jtvirtinti standartai dél prieglobscio
prasytojy sulaikymo, konkretlis prieglobsCio praSytojams taikytini sulaikymo pagrindai bei
pazeidziamy asmeny, ypatingai nepilnameciy prieglobscio prasytojy, sulaikymo problematika.
Tyrimo metu nustatyta, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ne visais atvejais atitinka
1951 m. Pabégéliy konvencija. Taip pat nustatyti tam tikry Europos Sajungos prieglobscio teisyno
bei Lietuvos teisés akty nuostaty neatitikimas jtvirtintiems 1951 m. Pabégéliy konvencijos
principams ir garantijoms.

ReikSminiai zodziai: 1951 m. konvencija dél pabégeliy statuso, pabégélis, prieglobscio

prasytojas, sulaikymas, pazeidziamas asmuo.

ANNOTATION

In order to determine, whether the currently existing regulation and practice on detention of
asylum seekers fully comply with the basic principles and guarantees of the 1951 Refugee
Convention, international and European Union standards for the detention of asylum seekers,
specific applicable grounds for detention of asylum seekers and problems arising from the detention
of vulnerable persons, especially of minor asylum seekers, are being analyzed in the Master’s thesis.
Analysis disclosed that the practice of European Court of Human Rights is not always in line with
the 1951 Refugee Convention. Particular provisions in European Union asylum aquis and in
Lithuanian legislation do not conform to the principles and guarantees established in the 1951
Refugee Convention.

Keywords: the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, refugee, asylum seeker,

detention, vulnerable person.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra nustatyti konkreCius prieglobs¢io prasytojams
taikytinus sulaikymo pagrindus, istirti pazeidziamy prieglobscio praSytojy, ypatingai nepilnamediy,
sulaikymo problematika, ir jvertinti, ar Siuo metu egzistuojantis tarptautinés apsaugos siekianciy
asmeny sulaikymo reglamentavimas bei teisminé praktika tiek tarptautiniu, tiek Europos Sajungos
bei nacionaliniu (Lietuvos) lygmeniu atitinka 1951 m. Pabégéliy konvencijos jtvirtintus principus ir
garantijas.

Tuo tikslu, darbe yra atskleidziama prieglobscio praSytojy sulaikymo sgvoka, formos bei
specifika. Atskleidziami tyrimo metu nustatyti prieglobs¢io prasytojy sulaikymo teisétumui keliami
tarptautiniai bei regioniniai standartai, analizuojami konkretiis prieglobs¢io prasytojams taikomi
sulaikymo pagrindai bei jy taikymo specifika, suderinamumas su minétais tarptautiniaiS ir
regioniniais standartais. Analizuojama, ar Lietuvos teisés aktai bei teisminé praktika dél prieglobscio
prasytojy sulaikymo atitinka tarptauting bei Europos Sajungos teis¢. Taip pat yra atskleidziami
pazeidziamy prieglobscCio praSytojy sulaikymo ypatumai, ypatinga démesj skiriant nepilnameciams
prieglobscio praSytojams.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos atlikto tyrimo iSvados. Analizuojant
prieglobsCio praSytojy sulaikymo teisétumui taikomus tarptautinius standartus, nustatyta, kad
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, aiSkinant ir taikant 1950 m. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta prieglobs¢io prasytojams, neatitinka pabégéliy teiséje
jtvirtinto principo, kad prieglobs€io prasytojo sulaikymas yra kraStutiné priemoné ir kiekvienu
konkreciu atveju turi bati biitinas. Taip pat nustatyta, kad Priémimo salygy direktyvoje 2013/33/ES
jtvirtintas ir Lietuvos teismingje praktikoje prieglobscio prasytojams taikomas sulaikymo pagrindas,
kai siekiama asmenj iSsiysti i$ Salies, yra nesuderinamas su 1951 m. Pabégéliy konvencijos 33
straipsnyje jtvirtintu negrazinimo principu bei 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3
straipsniu. Atlikus tyrimg dél pazeidziamy prieglobs¢io praSytojy sulaikymo, nustatyta, kad
Lietuvoje pasitaiko pazeidziamy prieglobsCio prasytojy, jskaitant ir Seimy su mazais vaikais,
sulaikymo atvejy. Kadangi Lietuvoje Siems asmenims néra uztikrinamos tinkamos sulaikymo
salygos, kiekvieng karta juos sulaikius kyla 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 5

straipsnio 1 dalies pazeidimo pavojus.
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SUMMARY

The aim of the Master‘s thesis is to determine particular detention grounds applicable to
asylum seekers, to analyze arising problems in the field of detention of vulnerable groups of asylum
seekers, especially minors, and to assess whether the currently existing regulation and practice of
detention application to persons seeking international protection, both at the international, European
Union and national (Lithuanian) level, are in line with the principles and guarantees established in
the 1951 Refugee Convention.

For this reason, in Master‘s thesis are revealed the notion, forms and particularity of
detention of asylum seekers as well as international and regional standards for the legality of
detention of asylum seekers. In Master‘s thesis are analyzed particular grounds for the detention of
asylum seekers, their application to asylum seekers and compatibility with aforementioned
international and regional standards. There are analyzed whether Lithuanian legislation and case law
on detention of asylum seekers are in line with international and European Union law. Also, in the
Master‘s thesis are revealed particularities on detention of vulnerable persons seeking asylum,
giving particular attention to minors.

At the end of Master‘s thesis the author presents findings of an accompliched research.
When analyzing international standards for the legality of detention of asylum seekers, it was
established that the practice of European Court of Human Rights interpreting and applying Article 5
(1) (f) of the European Convention on Human Rights to asylum seekers is not in conformity with the
principle set in refugee law and stating that detention of asylum seeker must be the last measure and
in every individual case must be necessary. Also, it was established that the ground for detention for
the purpose of expulsion, which is laid down in the Reception conditions directive 2013/33/EU and
applied to asylum seekers in Lithuanian case law, is not in conformity with Article 33 of the 1951
Refugee Convention laying down a principle of non-refoulement and Article 3 of the European
Convention on Human Rights. After the research on the detention of vulnerable asylum seekers in
Lithuania, it was found that in Lithuania exist undesirable cases when vulnerable asylum seekers,
including families with minors, are detained. Taking into consideration that appropriate detention
conditions for vulnerable asylum seekers in Lithuania are not ensured, there is a risk of violation of

Article 5 (1) () of the European Convention on Human Rights every time when they are detained.
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