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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Atlieky tvarkymo sistema yra sudétinga,
dinamiSka, kuriai budingi dideli susidaranéiy atlieky kiekiai, atlieky raSiy jvairové ir skirtingi
sistemos dalyviy interesai. Nuostatos apie atlieky tvarkymg yra vienas 1§ aplinkosauginj
samoningumg apibiidinan¢iy indikatoriy. Kitaip tariant, gyventojy, visuomenés, jmoniy poziliris
1 buitiniy atlieky raiSiavima, jo svarbg ir vieta aplinkosaugos ir visuomenés kontekste drauge
iSreiskia vienokj ar kitokj gyventojy riipes¢io aplinkosauga (angl. enviromental concern) pobudj,
kurj galima susieti su visuomenés socialinés raidos ypatumais. Visuomen¢je atliekos yra
suprantamos kaip bet kokios medziagos ar daiktai, kuriais yra atsikratoma. Atlieky susidaro
beveik visuose procesuose, daugumoje tkinés veiklos sriciy, taip pat gyvenamoje aplinkoje.
Mokslin¢je literatiiroje yra nurodoma, kad atlieky tvarkymas yra techniniy, teisiniy, ekonominiy,
organizaciniy ir kity priemoniy, skirty atlickoms tvarkyti pagal nustatytus reikalavimus, visuma.
Nuo tinkamai organizuotos ir vykdomos atlieky tvarkymo sistemos priklauso poveikis gamtos
aplinkai, taip pat visuomenés sveikatai. Netvarkomos ir laiku nesurenkamos atliekos yra vienas
i§ svarbiausiy aspekty, kuris leidZia susiformuoti sgvartynams, taip pat plisti ligoms ir veistis
kenkéjams, kitaip tariant, susidaryti antihigieninéms sglygoms. Tai tampa ypatingai aktualu
Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame kinta vartojimo normos, gyventojy koncentracija. SparCiy
ekonomikos augimo modeliy vystymasis lémé ne tik didesnés gerovés sukiirimg. Taciau, deja,
ekonomikos ir vartojimo augimas yra siejamas su neefektyviu gamtiniy iStekliy naudojimu ir
dideliy kiekiy atlieky sankaupomis. Mokslininkai sutinka, kad atlieky tvarkymas yra sudétinga ir
subalansuota sistema. Tai yra socialinis reiskinys, kurio savybéms apibtdinti yra taikoma tiek
socialinio, ekonominio, ekologinio ir pan. veiksniy jvairové. Kaip ir bet kuris kitas socialinis
elgesys, atlieky tvarkymas gali biti tiriamas kaip daugelio socialiniy veiksniy poveikio
padalinys, todél, atsizvelgiant ] §j aspekta, galima teigti, kad tiriant atlieky tvarkymo sistemas,
galima analizuoti, koks yra visuomenés i$sivystymo Siame kontekste lygis. Todél atlieky
tvarkymo suvokimas turi biiti analizuojamas visuomenés raidos teorijy perspektyvoje. Reikia
paminéti, kad pagrindiné problema yra - darnaus vystymosi kontekste Lietuvos regioninés
atlieky tvarkymo sistemos néra darnios. Tode¢l $i tema yra aktuali tiek teoriniu tiek praktiniu
poziariu. Sig tema analizavo uZsienio mokslinés literatiiros autoriai, pvz. Klang et al. (2003);
Morrissey, Browne (2004); Husaini et al. (2007); Hung et al. (2007); Finnveden et al. (2007) ir

kt. Lietuvoje mokslinés literatiiros publikacijy $ia tema yra pateikiama nedaug, pvz. Zickiené,
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Ruskus (2001); Leonavi¢ius (2003); Podgaiskyté (2011); Bivainis (2011) ir kt. Lietuvos teisés
mokslininkai, Monkevi¢ius (2012); Minalga (2010); Bakas (2006); Vasiliauskas (2010) -

tyrin¢ja atskirus atlieky tvarkymo teisinius ir probleminius klausimus.

Sio darbo objektas — Svenéioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema.

Sio darbo tikslas — atlikti Sven¢ioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos

vertinimg.

Siam darbo tikslui realizuoti buvo iSkelti darbo uzdaviniai:

o ISanalizuoti atlieky tvarkymo koncepcijos sampratg;

o Apzvelgti atlicky tvarkymo sistemos kiirimg ir struktiirg;

o Aptarti probleming atlieky tvarkymo situacijg modernioje visuomengje;

o ISanalizuoti Lietuvoje galiojan¢ius ES, nacionalinius ir vietos lygmens teisés
aktus, strateginius ir plétros dokumentus, reglamentuojanéius komunaliniy
atlieky tvarkyma;

. Atlikti esamos Svendioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos analize
socialiniu, ekologiniu ir finansiniu-ekonominiu aspektu — atvejo analizé ir

gyventojiy nuomongs tyrimas.

Darbo metodai:

o Mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas;
. Duomeny rinkimo ir analizés metodai;
. Tyrimy rezultaty apibendrinimas ir vaizdavimas;

o ES ir Lietuvos teisés akty analizé.

Hipotezé: Svencioniy rajono savivaldybéje vykdomas atlicky tvarkymo organizavimas

yra efektyvus ir tikslingas, rodo teigiamus rezultatus.

Darbo struktiira. Sj darbg sudaro trys pagrindiniai skyriai.

Pirmame darbo skyriuje mokslinés literatiiros analizés metodu pateikiama ir
chronologinio turinio pagalba iSanalizuota atlieky tvarkymo koncepcijos samprata. Taip pat
pateikiamas atlieky tvarkymo sistemos kiirimas ir struktira, nurodomi ir aptariami atlieky
tvarkymo etapai, atliekama teoriné surinkimo ir i§vezimo analizé, taip pat nurodomas atlieky
tvarkymo efektyvumas ir jo reikSme. Taip pat Sioje dalyje yra pateikiama probleminé atlieky

tvarkymo situacija modernioje visuomengeje.



Antrame darbo skyriuje yra atlickama ES ir Lietuvos nacionaliniy ir vietos lygmens
teisés akty ir dokumenty, reglamentuojanéiy atlieky tvarkyma Svenéioniy rajono savivaldybéje,
apzvalga ir analizé. Rengiant §j skyriy buvo naudotas dokumenty deskriptyvinis metodas.
Dokumenty analizés metodas taikytas regioniniy ir nacionaliniy teisés akty, valstybés atlieky
tvarkymo strateginiy dokumenty analizei, taip pat statistinei analizei.

Tre¢iame darbo skyriuje yra pateikiama Svendioniy rajono savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemos vertinimo metodologija, pagrindiniai empirinio tyrimo aspektai, tyrimo eiga
ir nuoseklumas. Taip pat atlickamas Sven¢ioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
vertinimas, pateikiama esamos situacijos analize, taip pat atlieky tvarkymo analizé socialiniu,

ekologiniu ir finansiniu-ekonominiu aspektu. Pateikiamos gauty rezultaty ir darbo i§vados.

10



ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VERTINIMAS:

TEORINE STUDIJA

1.1. Atlieky tvarkymo koncepcijos samprata

Klimato poky¢€iai paskutiniais deSimtmeciais kelia vis didesng grésme aplinkai, taip pat
mazina galimybes ateities kartoms gyventi be papildomy sgnaudy. Atlieky tvarkymas aplinkos
kontekste uZima svarig padeét] dél jtakos visuomenés sveikatai, taip pat ir gamtinei aplinkai.
Efektyvus atlieky tvarkymas — galimybé taupiai naudoti gamtinius iSteklius (Brunner, Fellner,
2007) taip pat mazinti neigiamg poveikj zmoniy sveikatai ir gamtinei aplinkai. Atlieky susidaro
beveik visuose procesuose, daugumoje tikinés veiklos sri¢iy, taip pat ir gyvenamojoje aplinkoje.
Nuo tinkamai organizuotos ir jgyvendintos atlieky surinkimo paslaugos labai priklauso atlieky
tvarkymo sistemos poveikio gamtinei aplinkai, visuomenés sveikatai mastas. Netvarkomos ir
nesurenkamos atliekos yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, kuris padeda formuotis sgvartynams,
daugintis parazitams, taip pat susidaryti antihigieninéms sglygoms gyvenamojoje aplinkoje, taip
pat uZter$ti geriamajj vandenj, taip pat daryti jtakg ligy proverziams. Taip pat Kintant gyvenimo
biidui, vartojimo normoms, gyventojy koncentracijai, taip pat didéjant vezamy atlieky
atstumams, atliecky surinkimas ir vezimas yra vienas i§ miesty oro uZterStumo veiksniy
(Podgaiskyte, 2011). Taciau prie§ pradedant analizuoti atlieky tvarkymo sistemas, pirmiausia
Siame skyriuje apibréSime atlieky tvarkymo koncepcija.

Atsizvelgiant | Lietuvos teisé€s aktuose ir Europos Sgjungos (toliau — ES) teisés aktuose
jtvirtintg atlieky sgvoka, jokio didelio sudétingumo nepastebima (Vasiliauskas, 2010). Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme (1998) yra nurodoma, kad atlieckos yra bet kokios
medziagos ar daiktai, kuriy turétojas atsikrato, nori ar privalo atsikratyti. Taip pat atlickos gali
biiti zmogaus sukurti daiktai, kurie neturi paskirties arba jy néra jmanoma panaudoti pagal jy
paskirt]. Jas reikéty laikyti ne kaip aplinkos terSalus, taciau kaip medziagy isteklius, kuriy
zmogus nesugeba ar nenori panaudoti. Atlieky tvarkymas yra techniniy, teisiniy, ekonominiy,
organizaciniy ir kity priemoniy, skirty atliekoms tvarkyti pagal nustatytus reikalavimus visuma
(LR atlieky tvarkymo jstatymas, 1998). Taciau kuo labiau gilinantis, tuo labiau pastebima, kad
samprata atlickos néra paprasta: Europos Teisingumo teismas yra paskelbes bylas, kuriose
aiSkinama atlieky savoka. Reikia paminéti, kad kiekvieng byla sprendziant, yra iSkeliami nauji,
dar neiSnagrinéti atliecky sampratos aiSkinimo aspektai. Taip pat teisés literatiiroje yra daugybe
straipsniy, kuriuose mokslininkai kelia diskusijas, kaip vis dé¢l to turéty biti formuluojama

atlieky samprata, taciau bendro sutarimo néra (Vasiliauskas, 2010).
11



Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo (1998 m. birzelio 16 d., Nr. VI11-787, redaguotas
2012 m gruodzio 31 d.) 31 straipsniu: ,savivaldybiy tarybos turi patvirtinti taisykles,
reglamentuojanc¢ias vieSyjy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimg ir uZztikrinancias,
kad Sios paslaugos atitikty aplinkosaugos, techninius — ekonominius, higienos reikalavimus ir
savivaldybiy, bei regioniniy atlieky tvarkymo plany jgyvendinimg, nustatancias komunaliniy
atlicky tvarkymo sglygas®. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme (1994 m. liepos 7 d.
Nr. | — 533, aktuali redakcija 2012 balandzio 19) pagal 2 skyriaus, 6 straipsnio 31 punkta
savivaldybés funkcijos yra: komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyno jrengimas ir eksploatavimas.

Autoriai Cepinskis, Jankauskas, Ubartas (2001, p. 57) nurodo, kad atliekos suvokiamos
kaip tam tikra dalis medziagy ir gamybos srauty, valdomy rinkos ekonomikos désniais bei
valstybinio reguliavimo priemonémis. Visa, kas pagaminama, parduodama, suvartojama,
anksc¢iau ar veéliau tampa atliekomis. Taciau atliekos kartu yra ir tikinés veiklos objektas, kuris,
racionaliai tvarkantis, duoda gery ekonominiy rezultaty®.

Taip pat mokslinéje literatiiroje atliecky tvarkymas yra analizuojamas atlieky vertes
sampratoje, kuri nurodo, kad atlieckomis turétume laikyti tik tokias medziagas, kurios esamam jy
turétojui yra bevertés, taCiau kitam turétojui tos pacios medziagos yra labai vertingos. Taigi
pagal atlieky vertés sampratg atliekos gali biiti suvokiamos kaip konkretaus asmens ir konkrecios
medZziagos esamos vertés santykio procesas. TaCiau Sioje vietoje iSkyla sampratos atitikimo
klausimas, t.y. kg konkreciai turétume vadinti atliekomis:

. Medziagos, kurios esamam vartotojui yra nevertingos;

o Visos medziagos nuo jy iSmetimo iki galutinio paSalinimo;

Teisés aktuose atliekos yra suvokiamos kaip pastaruoju iSvardytu aspektu, taciau Sis
suvokimas yra prieSingas atlieky vertés sampratai. Autorius Wilkinson (1999), isskiria, kad
atlieky kriterijy samprata nurodo, ar medziaga atitinka tam tikrus kriterijus. Sia atlieky samprata
yra pagristas visas dabartinis ES atlieky teisinis reglamentavimas, yra sudarytos atlieky
kategorijos, jvardijami galimi atlieky pasalinimo ir atnaujinimo budai (Vasiliauskas, 2010).

Autorius Vasiliauskas (2010) teigia, kad ,atliekos suvokiamos kaip bet kokios
medziagos ar daiktai, kurie yra iSmetami. Medziagy ir daikty priskyrimas prie atlicky priklauso
nuo to, kokie asmens veiksmai laikytini iSmetimu. Bendros nuomonés, kaip turéty biti
aiSkinamas terminas ,,iSmesti“, néra. Taip pat ,,pagal atlicky kaip pavojingy medziagy sampratg
apie atlieky buvimag (nebuvimg) sprendZiama atsizvelgiant ] tai, kokj pavojy aplinkai kelia
atitinkama medziaga ar daiktas. Kuo tas pavojus didesnis, tuo didesné tikimyb¢, kad medziaga ar

daiktas yra atliekos“. Ir autorius, atlikes analize, nurodo, kad egzistuoja atliecky neigimo
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samprata, kuri nurodo, kad atlieky prevencija reiskia, kad su medziagomis ir daiktais turi bati
elgiamasi taip, kad atliecky visai nesusidaryty. Pabréziamas medziagy gyvavimo ciklas ir
teigiama, kad vertéty keisti dabartinj teisin] reglamentavima, t. y. reguliuoti ne atlieky rusis, o
medziagas: stebéti kiekvienos medziagos gyvavimo ciklg nuo jos ,,paémimo‘ i§ aplinkos iki sau-
gaus ,,grazinimo“ j aplinka (Vasiliauskas, 2010, p. 133).
visuomenei ir reikalauja vienokios ar kitokios perspektyvos aisSkinimo. Kiekviena technologiné
infrastruktiira turi savo dalyviy grupe, tod¢l ir aktyvus visuomenés bendradarbiavimas,
informuotumas ir tinkamas elgesys uztikrina sékmingus atlieky tvarkymo sprendimus. Taip pat
reikia paminéti, kad aktyvus dalyvavimas priimant ir jgyvendinant su atlieky tvarkymu susijusius
sprendimus skatina pilietinés visuomenés kiirimg. Vienas svarbiausiy poziiiriy | atliekas yra
traktuojamas i§ visuomenés puses. Tai yra vertybinis pozitiris, kuris priklauso nuo socialinio,
ekonominio ir politinio konteksto. Tai gali biiti apibréziama kaip pradiné pozicija tvarkant
atliekas, t.y. kaip principinis poziiiris, kadangi nuo jo priklauso, kaip Zzmonés suvokia atliekas, jy
keliamus sunkumus ir atlicky tvarkyma (Leonavicius, 2003).

Atlieky tvarkymas kaip specifiné veikla ir svarbi valstybés funkcija formavosi
laipsniskai. Pragjusio amZiaus pradzioje atlieky tvarkymo tikslas buvo surinkti ir Salinti atliekas.
Taciau tobuléjant technologijoms, taip pat didéjant atlieky kiekiams ir intensyvéjant jy srautams,

atlieky sistemos keitési (zr. 1 pav.).

fmm e m
Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky I :
Atlieky surinkimas rasiavimas, rasiavimas prevencija : Tausojamasi y »
surinkimas ir saugus J\ perdirbimas J\ perdirbimas J\ rasiavimas, | s gamtiniy 1\
ir Salinimas Salinimas ir saugus ir perdirbimas istekliy
(kontrolé) -l/ Salinimas -l/ minimalus -l/ ir saugus : naudojimas 1,
atlieky minimalus | 1)
salinimas salinimas . :
[

1 pav. Atlieky tvarkymo koncepcijos dinamika.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010)

Kaip nurodo autorius Boyle (1989), atlieky tvarkymo tikslas nuo surinkti ir paSalinti
atliekas transformavosi iki sumazinti Salinamy atlieky kiekius (Boyle, 1989). Kintant atlieky
tvarkymo koncepcijoms, atlieky tvarkymo sistemose buvo integruojamos antriniy zaliavy
raSiavimo ir kartotinio panaudojimo funkcijos. Atsiradus darnaus vystymosi sampratai visuose
gyvenimo lygmenyse, buvo pradéta naudoti ir darnaus atlieky valdymo samprata. Todél atlieky
tvarkymas tapo neatsicjamas nuo gamtiniy iStekliy valdymo (zr. 2 pav.). Nors Siuo metu
pasaulyje atlieky tvarkymo ir gamtiniy iStekliy valdymo sistemos yra savarankiskos, taciau yra

tikimasi, kad ateityje bus integruotos.
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INTEGRUOTAS ATLIEKU TVARKYMAS

A\ 4 A\ 4 A\ 4
MaZesnis neigiamas
poveikis gamtinei
aplinkai

Geresnés visuomeneés Taupus gamtiniy
sveikata istekliy naudojimas

2 pav. Atlieky tvarkymo tikslai.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010)

Autoriai Morrissey ir Browne (2004) nurodo, kad tik integruotos atlieky tvarkymo
sistemos gali biiti efektyvios aplinkosaugos poziiiriu, taip pat ekonomiskai pagristos ir socialiai
priimtinos. Kiekvienas atlieky tvarkymo sprendimas turi biiti orientuotas ] visuomenés gerove,
zmoniy sveikatg, gamtinés aplinkos saugojimg. Tokiais sprendimais pagrijstos atlieky tvarkymo
sistemos gali biiti ekonomiskai naudingos ir perspektyvios ateinanciy karty atzvilgiu (Morrissey,
Browne, 2004). Autor¢ Sahely (2005) nurodo, kad darnaus vystymosi perspektyvoje atlickoms
tvarkyti yra taikomi principai:

e  Tinkamas aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy veiksniy vertinimas;

e  Slenkantis laiko horizontas;

e  Karty lygybe;

e  Tarpdisciplininis vertinimas.

Autorés Sahely atlikto tyrimo rezultatus galime jvardinti kaip esmines prielaidas,
kuriomis remiantis turi biiti priimami atlieky tvarkymo sprendimai (Sahely, 2005).

Nuostatos - atlieky tvarkymas turi gerinti visuomenés sveikatos bikle, taip pat sauguma
ir aplinkos apsaugg, sudaryti galimybes taupiai naudoti gamtinius iSteklius, yra jtvirtintos
vadinamais atlieky tvarkymo prioritetais (Direktyva..., 2008). Si direktyva nustato prioritetine
atlieky tvarkymo eilg. AukScCiausiu prioritetu yra iSskiriama atlieky susidarymo prevencija arba
vengimas, taip pat yra nurodoma, kad Salinamos turi biti tik perdirbti arba kitaip kartotiniam
naudojimui netinkamos atliekos. Sisteminj atlieky tvarkymo poziiirj taip pat jtvirtina ir
integruoto atlieky tvarkymo koncepcija (Bivainis, Podgaiskyte, 2010).

Mokslin¢je literatiiroje yra nurodoma, kad atlieky tvarkymas gali biiti organizuojamas
pagal jvairius modelius, o tvarkymo sistemos yra skirstomos pagal daugybe pozymiy.
Dazniausiai taikomi klasifikaciniai pozymiai yra pateikiami (zr. 1 lentele). Neretai yra taikomi ir
siauresnio pobudzio specifiniai klasifikavimo pozymiai. Autorius Husaini et al. (2007)

analizuodamas ES jgyvendintus 15 komunaliniy atlieky tvarkymo modeliy, nurodé¢ tris grupes:
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. Ekonominio sverto;
. Reglamentuojamieji

J Skatinamieji.

1 lentelé. Atlieky tvarkymo sistemos klasifikacija.
Klasifikavimas Aprasymas

Kelios atlieky rasys gali sudaryti atlieky grupe. Pavyzdziui, komunaliniy
atlieky grupe sudaro daugiau kaip 32 rasiy atliekos (Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo taisyklés, 2 priedas, 1999). Pla¢iaja

Atlieky rusis prasme komunaliniy atlieky grupei priskiriamos ir kity raisiy atliekos,
pvz., popieriaus pakuociy atliekos, plastiko pakuociy atliekos, stiklo
pakuociy atliekos ir pan.

Fizinis atlieky biivis PoZymis susietas su atlieky savybémis.
Atlicky Susidarymo Saltinis Is,l(:g;;?ma atsizvelgiant j kinés veiklos, kurios metu susidaro atliekos,
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisyklése (1999) jvardyti tokie
Atlieky tvarkymo biidas atlieky tvarkymo biidai: atlicky surinkimas ir veZimas, atlicky
perdirbimas, atlieky naudojimas energijai gauti, atlicky $alinimas.
Atlieky tvarkyma Skirstoma atsizvelgiant j tai, kurios vieSojo valdymo institucijos vaidmuo
organizuojanti institucija svarbiausias organizuojant atlieky tvarkyma.

Skirstoma pagal taikomus ekonominius svertus, formuojancius atlieky

Ekonominiai svertai turétojy ir tvarkytojy elgseng atlieky tvarkymo pozitiriu.

Istatymais ir kt. teisés aktais nustatytos teisés ir pareigos, atlieky
tvarkymo taisyklés, standartai, leidimai, licencijos ir pan.

Reglamentavimo priemonés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010)

Klasifikuojant atlieky tvarkymo sistemas, neapibréztumg jveda vartojamos sistemos ir
posistemio sgvokos. Tai yra atlieky tvarkymo sistemos sudétingumo, sudétiniy daliy, kurias
vadina sistemomis, kity posistemiy autonomiSkumo technologiniu ir organizaciniu poZiiiriais
problema.

Apibendrinant atlieky koncepcijos sampratg, galime daryti iSvadg, kad darnaus
Vystymosi poZiiiriu, atliekos yra neefektyviai naudojami istekliai, todél ypatingai svarbu yra,
kad visuomené suprasty atlieky gauséjimo problematikq. Aplinkq tausojanti plétra atliekas
jvardija kaip isteklius, todél atlieky perdirbimas ir antrinis panaudojimas taip pat utilizavimas
padéty isspresti natiraliy gamtiniy istekliy taupymo ir aplinkos tarSos problemas. Nors
mokslinéje literatiiroje yra nurodoma, kad atlieky tvarkymo koncepcijos dinamika keiciasi
atitinkamai pagal visuomenés sampratas, taciau reikia nurodyti, kad efektyvios atlieky
tvarkymo sistemos sukurimas ir yra esminis atlieky riasSiavimg lemiantis veiksnys.
Technologiné ar infrastruktiiros inovacija sékmingai gali veikti tik tuo atveju, jei dauguma
visuomenés dalyviy teigiamai vertina diegiamas sistemas. Todél labai svarbu pazymeéti, kad
atlieky koncepcijos sampratos suvokimas priklauso nuo socialinés visuomenés aplinkos ir

poZiiirio bei atsakomybés veiksniy.
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1.2. Probleminé atlieky tvarkymo situacija modernioje visuomené¢je

Did¢jant gyventojy skaiCiui, taip pat augant ir jy poreikiams, jy patenkinimui j gamybos
ciklg jtraukiama vis daugiau gamybos iStekliy. Taip pat pagaminant vis daugiau produkcijos,
kurios gamybai yra vis daugiau sunaudojama iStekliy — vis opesné tampa atlieky problema, kuri
paskutiniuoju metu yra priskiriama prie globaliniy problemy. Moderni visuomené turi mokéti
racionaliai spresti gamybos ir vartojimo procesy metu neiSvengiamai susidarancias atlieky
tvarkymo problemas. PaZzangios ekonomikos Salyse, pozitris j atlieckas sparciai kinta, kuomet yra
suvokiama, kad Si problema yra sisteminé ir jg vertinti bei spresti reikia taip pat sistemiskai.

Pateikiama atlieky valdymo ir tvarkymo schema (zr. 3 pav.)

Resursy valdymas

> N

ATLIEKU

VADYBA

/--\
Biologinis Perdirbimas Biologinis Perdirbima
andoroiimas andoroiimas

»

Surinkimas
ir
risiavimas

n

Surinkimas
ir
risiavimas

Terminis Deponavimas Terminis Deponavimas
andoroiimas savartvnuose ndoroiimas savartvnuos
~1= N
Atliekos Integruota atlieky vadyba Resursy vadyba
Visuomenés sveikatos Atlieky vadybos praktinés Resursy panaudojimo
tksla VeI BRPIRERI? adybos evoliucija,  OPtimizavimas

Saltinis: Cepinskis, Jankauskas, Ubartas (2001)

Analizuojant pateiktg paveiksla, kuriame yra pavaizduotas atlieky tvarkymas, taip pat ir
probleminé Sios situacijos sprendimo evoliucija, tinkamai sudélioti aspektai pateikia, kad atlieky
vadyba transformuojasi j resursy vadybg. Tinkamai suvokus atlicky problemg yra pasiekiamas
resursy pakartotinis panaudojimas, taip pat yra nepereikvojami ir neSvaistomi energetiniai
iStekliai. Moderniame atlieky tvarkymo tkyje pirmiausia yra sprendzZiamos trys pagrindinés
konfrontuojancios problemos. Pirmiausia yra biitina riipintis per daugel] mety sukaupty atlieky
sutvarkymu. Sios problemos sprendimas reikalauja dirvy, vandens ir oro apsaugos, su kuria
susiduria ir iS$sivys€iusios ekonomikos Salys. Reikia paminéti, kad Si problema yra daug
svarbesné tose Salyse, kuriose atlieky klausimas buvo sprendZiamas tik ple€iant sgvartyny plota.
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Sie plotai, kurie dazniausiai yra jrengiami didZiyjy miesty kaimynystéje, sudaro ne viena ir ne
dvi desimtis hektary (Cepinskis, Jankauskas, Ubartas, 2001).

Antroji atlieky tkiy problema iSkyla tada, kuomet yra sprendziami Siuolaikinéje
visuomeng¢je susidaran¢iy atlieky tvarkymo klausimai. Produktg gaminant, ji jpakuojant, taip pat
ir jo planavimo stadijoje yra numatoma, kaip bus sprendziami susidarantys atliecky tvarkymo
procesai. Atlieky tvarkymg priimta jvardyti kaip baigiamgjj produkto gyvavimo ciklg, kuris
pakartotinai naudojant atliekas, kartu yra ir kito produkto gyvavimo ciklo pradzia. ISsivys¢iusios
ekonomikos Salyse tvarkant atliekas yra remiamasi ir tvirtesnes pozicijas jgaunancios logistikos
praktikos ir teorijos principais, metodais ir strukttiromis. Atlieky logistika yra viena i§ faziy, kuri
dar gali buti traktuojama kaip logistikos sistemos posistemé, einanti po aprapinimo, gamybos ir
paskirstymo subsistemy.

Trecioji atlieky tkio démesio centre esanti problema — minimizuoti tiek gamybos, tiek
vartojimo tikiuose susidaranéiy atlieky apimtis. Si problema yra orientuota j atlicky tkio
problemy kuo efektyvesnj sprendima, siekiant, kad ateityje biity daroma kuo maziau atlieky
tvarkymo klaidy, kurios gali bati jau uZprogramuotos $iandieninése technologijose (Cepinskis,
Jankauskas, Ubartas, 2001).

Atlieky tvarkymo problema jvardijama kaip viena aktualiausiy ir svarbiausiy dabarties
ekologiniy problemy. Nors daugumg ekologiniy problemy turi visos pasaulio $alys, taciau atlieky
tvarkymo klausimus jos laiko ne tarptautiniu, bet vidaus reikalu. Labai svarbus yra atlieky
tvarkymo tinkamy finansiniy iStekliy pasirinkimo ir panaudojimo klausimas. Svarbu paminéti,
kad tinkamai nesureguliavus finansiniy iStekliy, atlicky tvarkymas gali virsti neefektyviu
ekonominiu procesu. Taip pat reikia paminéti, kad pakartotinj atliecky panaudojimg lemia trys
pagrindiniai aspektai: bendra ekonominé, ekologiné ir jmonés ekonominé situacija. Vertinant
makroekonominiu poziiiriu, reikalavimai gali buiti ekonomiSkai efektyvesni nei atlieky palikimas
sgvartynuose (SitukSlynuose). Tod¢l Zvelgiant Sioje perspektyvoje, svarbus yra kiekvienos Salies
teisinis ir ekonominis atlieky tvarkymo reguliavimas. Kiekvienai jmonei yra ekonomiSkai
efektyviau panaudoti atliekas pakartotinai, kuomet jy surinkimo kastai yra mazesni nei naujy
medziagy kaina. Ekologiné motyvacija yra susijusi su valstybés normy palaikymu, taip pat su
visuomenés ekologiniu i§sivystymo ugdymu ir skatinimu (Egli, 1999).

Reikia nurodyti, kad visi Gkiniai procesai, taip pat ir atlieky tvarkymas vyksta tam
tikrose aplinkose, i$ kuriy yra detalizuojamos gamting, techning, socialiné, teisiné ir ekonominé.
Akcentuosime teising ir ekonoming aplinkas, kadangi atlieky tvarkymo kontekste S$ios
perspektyvos yra pagrindinés atlickant vertinimg, taip pat Lietuvai integravus j ES bendraja
ekonoming erdve, Sie aspektai turi didZiausias kitimo tendencijas. Aplinkos teigiamos jtakos

zonos makroekonominiams resursy srautams nurodytos 4 pav. Socialiné aplinka reguliuoja visg
17



aplinkg ir nustato gaires atskiroms aplinkos dedamyjy poveikio zonoms, taip pat nukreipia

atskirus aplinkos aspektus ir désnius galutinio socialinio aplinkos tikslo pasiekimo linkme.

SOCIALINE APLINKA

TEISINEAPLINKA

3 5
=
5 S
g S
A 7aliavos 8
E gamyba ir E
% paskirstymas tvarkymas =.
~ Atliekos %
> N
M ~
N S >
ZALIAVOS, E

ENERGIJA DEPONIJOS

GAMTINE APLINKA

4 pav. Makroekonominis resursy srauty judéjimo ir aplinkos integralumas
Saltinis: Cepinskis, Jankauskas, Ubartas (2001)

Socialin¢ aplinka daro jtaka Zmoniy susiriipinimui gamtine aplinka, kadangi aplinkai
padaryta Zala kelia visuomenés nepasitenkinima. Kaip teigia autoriai Cepinskis, Jankauskas,
Ubartas (2001, p. 59) - ,,Globalios visuomenés padaryta technologiné pazanga bei jos laisvas
platinimas ir netgi propagavimas skatina lokalioje erdvéje kaip, pavyzdziui, Lietuvoje, perimti
bei pasinaudoti jau esamomis technologijomis, jas adaptuojant prie vietos salygy“. Remiantis
autoriy iSsakytomis mintimis, S$ioje aplinkoje reikia stengtis neatsilikti nuo pasaulyje padarytos
paZangos, o tai uztikrina socialinés aplinkos keliamy reikalavimy jgyvendinimg. DidZiausi
pokyciai, stengiantis atlikti darny ir tvary atlieky tvarkyma, turi biti daromi teisinéje ir
ekonomingje aplinkoje, kadangi socialiné aplinka kelia reikalavimus resursy vadybai. Siekiama,
kad visuomene, tenkindama poreikius, daryty kuo mazesne jtaka aplinkai, dél Sios priezasties yra
sukurta subalansuotos plétros koncepcija, kuri yra reglamentuojama juridiS§kai — priimami

Jstatymai, normos ir direktyvos. Ekonomin¢ ir teisiné aplinka daznai yra persiklojusios, kadangi
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juridiniai reikalavimai dazniausiai yra perkeliami j ekonomin¢ erdve, naudojantis mokesciais,
rinkliavomis, draudimais. Tod¢l jy nagrinéjimas turéty biiti neatsiejamas procesas. Teisiné ir
ekonominé aplinka pasiZymi svarbia savybe — Sios abi aplinkos negali biiti tiesiogiai perkeliamos
i§ globalios socialinés aplinkos j lokalig. D¢l §ios priezasties Lietuvoje yra sukurta ir tobulinama
teisiné aplinkos sistema, kuri taip pat turi sutelkti démesj j Lietuvos visuomenés keliamus
reikalavimus (Cepinskis, Jankauskas, Ubartas, 2001).

Atlikus mokslinés literatiiros analize probleminés atlieky tvarkymo situacijos atZvilgiu
Siuolaikinéje visuomenéje, galima pateikti gautas teorines iSvadas, kurios teigia, kad
paZangios ekonomikos Salyse poZiiiris | atliekas keiiasi pozityvia linkme, kadangi pasaulio
Salys supranta, kad Si sistema turi biti vertinama sistemiskai atsiZvelgiant | atlieky
ekonomikos ir vadybos sampratas. Dél Sios prieZasties Siuolaikinéje visuomenéje tapo aktualus
pakartotinio atlieky panaudojimo klausimas, kuriam jtakq daro trys pagrindiniai veiksniai:
ekonominé ir ekologiné ir jmonés ekonominé situacija. Jvertinus reikalavimus ekonominiu
ativilgiu, pakartotinis atlieky naudojimas yra finansiskai optimalus pasirinkimas, taciau Siuo
atzvilgiu yra labai svarbus teisinis reguliavimas. Ekologiné atlicky tvarkymo motyvacija yra
tiesiogiai susijusi su valstybés grieity teisiniy normy palaikymu, todél Lietuvai tapus ES
valstybe nare yra tvarkoma, tobulinama ir prie ES reikalavimy adaptuojama teisiné atlieky

tvarkymo baze.

1.3. Atlieky tvarkymo sistemos kiirimas ir struktura

Kaip jau buvo minéta darbe, atlieky tvarkymo sistema yra techniniy, teisiniy,
ekonominiy, organizaciniy ir kity priemoniy, skirty atliekoms tvarkyti visuma. Sios visumos
struktiros analizé yra galima jvairiais aspektais, taCiau analizés pasirinkimas daZniausiai
priklauso nuo tyrimo tiksly.

Svarbiausius atlicky tvarkymo sistemos dalyvius pagal jy vaidmen] galima suskirstyti j
pagrindines grupes: atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai, valdymo institucijos, interesy grupés
(zr. 5 pav.). Atlieky tvarkytojo sgvoka Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme (1998)
apibréZta kaip jmoné ar kitas juridinis asmuo, kuris tvarko atliekas pagal ,,Atlieky tvarkymo
jstatymo® ir kity teisés dokumenty reikalavimus. Atlieky tvarkytojai pagal vykdomg veikla
skirstomi  kategorijas. Taip pat atlieky tvarkytojas gali uzsiimti bet kuria 18 veiklos riisiy: atlieky
surinkimo, vezimo, naudojimo, Salinimo, taip pat atlieky tvarkymo veiklos prieziiira ir Salinimo
viety priezitra. Atlieky turétojai sgvoka apibrézia asmenis, kuriy veiklos metu susidaro atlieky,
arba tie, kurie turi atlieky.
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Pagal statusg yra trys atlieky turétojy kategorijos:

e Gyventojai (fiziniai asmenys, valstybés ir vieSosios institucijos) ;
e Paslaugy sektorius;
e Pramonés sektorius.

Atlieky turétojai dazniausiai turi tiesioginj ry$j su atlieky tvarkytojais, kurie surenka
atlickas. Atlieky turétojams taip pat riiSiuojant Siuksles jy susidarymo $altinyje yra daroma jtaka
tolimesniems atlieky tvarkymo darbams. Tokiu atveju atlieky turétojai lemia tam tikry
technologijy taikymo paskesnése atlicky tvarkymo fazése galimybes. Taip pat autoriai nurodo,
kad nemaziau svarbus yra ir atliecky tvarkytojai, kurie taikydami tam tikras technologijas,
formuoja infrastruktiira ir priimamais sprendimais sudaro sglygas atliecky turétojams

(Podgaiskyte, 2011).

5 pav.
Pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

Saltinis: Podgaiskyté (2011)

Atlieky tvarkymo sistemos dalyviai nuolatos sgveikauja vienas su kitu. Jy poveikis gali
baiti abipusis arba vienpusis, taip pat tiesioginis arba netiesioginis, todél aktualu yra nagrinéti
dalyviy tarpusavio saveika ir tvarkymo sistemos veiksnius, kurie lemia efektyvy atlieky
tvarkyma (Podgaiskyté, 2011).

Integruotos atlieky tvarkymo sistemos veikimg ir jos efektyvumg lemia sistemos

dalyviy rysiai. Kiekvienas sistemos dalyvis turi ir teisiy, ir pareigy, vykdo tam tikras funkcijas ir
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Zzinoma, tokiu badu daro jtakg sistemos elementams. Sistemy teorija akcentuoja, kad sistemos
dalyviy ar elementy rySiai yra labai svarbiis kaip ir patys elementai. Sistemos dalyviy rySiams ir
Ju veiksniy jtakai tirti, mokslinéje literatiiroje yra taikomi jvairtis metodai. Metodai dazniausiai
yra taikomi socialiniams iStekliy valdymo tyrimams. Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy rysiai
dazniausiai yra tiriami matricos principu. Visi atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (Zr. 6 pav.)
sgveikauja tarpusavyje tiesiogiai ir daro jtakg kitiems sistemos elementams vykdoma veikla
(Bivainis, Podgaiskyte, 2010).

Neabejojama, kad, augant Salies ekonomikai, didéja ir poveikis gamtinei aplinkai.
Atlieky tvarkymo sprendimai turi jtakos gamtiniy iStekliy naudojimui, taip pat energijos
suvartojimui, tiesiogiai ar netiesiogiai veikia gamybos ir paslaugy sektorius. Atlieky tvarkymas
yra susietas su kickviena tkine veikla, todél Sie rySiai yra grandininiai, dél Sios priezasties
atlieky tvarkymo ir aplinkos tarpusavio sgsaja yra pakankamai komplikuota. Ekonominiai
veiksniai, tkinés veiklos technologijos, vartotojy poreikiai tiesiogiai lemia susidaranciy atlieky
sudeét] ir kiekj. D¢l produkty pakavimo, vartojimo kultiiros, taip pat ekonominés veiklos pokyciy
per pastaruosius metus ypatingai didéjo pakuotés atlieky ir antriniy zaliavy, maisto atlieky
kiekiai. Nepaisant to, kad naftos iStekliy mazéjimas, nuoggstavimai dél aplinkai daromo
neigiamo poveikio lémé tam tikrus teigiamus pokycius, t.y. plastikinés pakuotés svorio mazéjima
(Addressing.., 2004).

Atlieky tvarkymo rinka yra santykinai nedidelé, taciau dé¢l tiesioginiy sgsajy su
gyventojais finansinis aspektas yra labai aktualus. Atlieky tvarkymas yra pagrjstas principu
Hterséjas moka®. Reikia paminéti, kad Siuo metu moka vis daugiau, kadangi atlieky tvarkymas,
infrastruktiiriniy objekty statyba kainuoja brangiai. Pagal ES rekomendacijas gyventojams yra
priimtinos laikinos iSlaidos, kurios sudaro 1-2 proc. bendry komunalinés paskirties iSlaidy
(Baltoji.., 2004).
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Atlieky Atlieky rusiavimas Atlieky surinkimas I Atlieky Atlieky
sudarymas susidarymo 3altinyje irveZimas ~——< naudojimas A®  &alinimas

——( — —) ATLIEKU TURETOJAI / ATLIEKU TVARKYTOJAI \

A A A

VY

AAA

! Nenaudojamo%

I atliekos
-
/ VALDYMAS \

ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU ADMINISTRATORIA|

SISTEMOS DALYVIAI
INTERESU GRUPEES
MOKSLO ISTAIGA

NEVYRTATSYBINES ORGANIZACIIOS

{ VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOS |

CENTRINES VALDZIOS INSTITUCIJOS

6 pav. Apibendrinta atlieky tvarkymo struktiiriné schema.
Saltinis: Bivainis, Podgaiskyté (2011)

Remiantis pateiktu paveikslu matoma, kad yra akivaizdi atlieky turétojy sgveika su
visais elementais. Siems elementams jtaka daro vie$oji nuomoné, kultiira, atlicky tvarkytojai,
administruojanc¢ios organizacijos, valdymo institucijos ir pan. Valdymo institucijos,
planuodamos, organizuodamos, administruodamos ir kontrolivodamos komunaliniy atlieky
tvarkymg daro jtakg visiems sistemos dalyviams — nustato jy elges], teises ir pareigas, taip pat
reglamentuoja atlieky tvarkyma, nustato strategines atlieky tvarkymo plétros kryptis. Interesy
grupiy daroma jtaka sistemos elementams yra tiesioginé ir netiesioging (zr. 6 pav.)

Apibendrinant atlieky tvarkymo sistemos kiirimq ir struktirg galime nurodyti, kad
pagrindiniai Sios struktiiros dalyviai yra atlieky turétojai, tvarkytojai, valdymo institucijos,
interesy grupés. Kiekvienas sistemos elementas yra susietas tiesioginiais ar netiesioginiais
griztamaisiais rySiais, taciau Siy dalyviy daroma jtakq priimamiems su atlieky tvarkymu
susijusiems sprendimams yra skirtinga. Taip pat kiekvieno sistemos dalyvio vaidmuo yra
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specifinis ir susietas su atlieky tvarkymo ciklo fazémis. Atlieky tvarkymo sistema yra atvira,
kuri turi tiek technologinio, ekonominio, socialinio pobiidZio sgsajas su aplinka, todél atlieky
tvarkymas ir teisingas bei tikslingai nukreiptas sistemos kiirimas daro teigiamgq jtakq aplinkai

ir visuomenés sveikatai.

1.4. Atlieky tvarkymo fazés

Nagrin¢jant atlieky tvarkymo sistemas, mokslinéje literatiiroje paprastai iSskiriamos trys
pagrindinés atlicky tvarkymo fazés (vartojami sinonimai — etapai, stadijos): 1) atlieky
susidarymas, 2) naudojimas, 3) Salinimas. Pastaruoju metu, atsizvelgiant j darnaus vystymo
gaires, kintanCius atlieky tvarkymo prioritetus, integruoto atliecky tvarkymo ideologinius
principus, atliecky tvarkymo ciklas vis daZzniau skaidomas j penkias fazes (Zr. 7 pav.): atlieky
susidarymas, atlieky rtiSiavimas susidarymo vietoje, surinkimas ir vezimas, atlieky naudojimas ir

atlieky Salinimas (Bivainis, Podgaiskyté, 2010).

1
1
|
|
Atliek . !
Atlieky —\ rﬁ§itai/einlljzas _\ Atlieky =\ -1 Atlieky L » Atlieky
sudarymas susidarymo surinkimas ir naudojimas Salinimas
- SRS = vezimas
Saltinyje / /

7 pav. Atlieky tvarkymo ciklas.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010)

Atlieky susidarymo fazéje tam tikra medZiaga ar daiktas tampa atlieka, kuomet turétojas
nusprendzia, kad jis nebéra reikalingas, ir juo butina atsikratyti. Atlicky susidarymas tiesiogiai
susijes su jy rasiavimu susidarymo vietoje. RiSiavimo fazéje atlieckos yra skirstomos
paruoSiamos surinkti ir veZti, neretai ir toliau jas tvarkyti. Atlieky sudarymas, jy ruSiavimas
susidarymo S$altinyje tiesiogiai priklauso nuo asmeny, Kurie gamina atlickas arba daro poveikj jy
susidarymui d¢l asmeniniy prioritety, savybiy, jpro¢iy, taip pat iSsilavinimo, bendrosios ir
vartojimo kultiiros, statuso visuomenéje, socialinés atsakomybeés, ekonominiy ir politiniy bei
socialiniy veiksniy. Mokslininkai atliko tyrimus, kuriy metu buvo analizuojamas grupiy elgesys,
kuris yra susijgs su atlieky prevencija, taip pat ir tinkamu atlieky rasiavimu, taciau vis tik
vieningos nuomongs nebuvo prieita. Pagrindiniai argumentai, kad asmeny veiksmus ir motyvus

yra sunku vertinti dél aplinkos jtakos veiksniy, kurie daznai net néra susij¢ su atliekomis ar
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aplinkos apsauga, nurodo autorius Cox et al. (2010). Visuomenés elgesys dazniausiai yra
tiriamas dviem svarbiausiais aspektais:

o Atlieky susidarymo prevencija;

. Atlieky rusiavimas.

Autoriai Zi¢kiené, Ruskus (2001) atlieky turétojus ir fizinius asmenis skirsto j keturis
tipus: indiferentiSkuosius, vartotojiSkuosius, zaliuosius ir materialistus. Taip pat atlieky
prevencijg ir ruSiavimo svarbg susidarymo Saltinyje, taip pat jtaka tolesniems atlieky tvarkymo
procesams, dazniausiai antriniy zaliavy kokybei, konstatuoja daugelis mokslininky. Lietuvoje
atliecky raSiavimo susidarymo vietoje reikalavimus formuoja valstybés institucijos
(bendruomenegs), atlieky tvarkytojai, nevyriausybinés organizacijos ir atlieky turétojai, Sis
grafinis vaizdavimas pateiktas 5 paveiksle. Tai sukelia sunkumus formuojant atlieky riisiavimo
kultiirg ir veikdamas grandininés reakcijos principas mazina perdirbti ir naudoti tinkamy atlieky
kiekj, taip pat didina atlieky tvarkymo sgnaudas. Taip pat reikia paminéti, kad apsunkina
strateginiy atlieky tvarkymo tiksly jgyvendinimg ir didina neigiamg jtaka gamtinei aplinkai. ES ir
jos valstybés narés vadovaujasi subsidiarumo principu, todél dazniausiai kiekviena Salis taiko

unikalias riiSiavimo schemas (zr. 2 lentelg) (Baltoji..., 2004).

2 lentelé. Saliy atlieky rasiavimo schemos.

Didzioji Britanija Ispanija Lietuva Svedija
Dviejy frakcijy Penkiy frakcijy Trijy frakeijy riiSiavimas Biologiskai skaidziy atlieky
risiavimas risiavimas atskyrimas
Trijy frakcijy ,,Minimum atlieky* NeraiSiuotos atliekos Astuoniy frakcijy raisiavimas
riiSiavimas
,,Minimum atlieky* NeriiSiuotos atliekos
NertiSiuotos atliekos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010).

Lietuvoje antrinéms Zaliavoms ir pakuotés atlieckoms surinkti yra laikomasi trijy frakcijy
raSiavimo principo (popierius, plastikas ir stiklas). Taciau antriniy zaliavy ir pakuotés atlieky yra
daugiau nei trijy raSiy ir jy rasiavimas priklauso nuo daugybés veiksniy, i§ jy ir atsitiktinio
pobiidzio: atlieky turétojy, nevyriausybiniy organizacijy ir mokslo institucijy aktyvumo, atlieky
tvarkytojy, technologiniy ir infrastruktiiros sglygy, taip pat geografinés padéties. Atlieky

rusiavima ir tolimesnes atlieky tvarkymo galimybes lemia atlieky surinkimo budai (Zr. 3 lentelg).
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3 lentelé. Atlieky surinkimo budai.

Surinkimo budas

Paaiskinimas

AntZzeminiai
konteineriai (ant
Saligatvio, aikstel¢je,

Tai labiausiai paplites atlieky surinkimo biidas. Specifika: 1) butina suformuoti Zemés
sklypelius; 2) dél atskiry visuomenés grupiy pasiprieSinimo (nes gali nukentéti jy
gyvenamoji aplinka) sunku parinkti vietg sklypeliams; 3) per didelé ar per maza
konteineriy koncentracija (skaiCius) gali pakeisti higienos salygas, lemia mazyjy

sgvartyny formavimasi; 4) neriboja atlieky turétojo laiko atzvilgiu (kitaip nei atlicky
surinkimas).

patalpoje)

Atliecky surinkimg antZeminiais konteineriais panasus vis labiau plintantis atlieky
surinkimo budas. ISskirtinés savybés: 1) reikalauja palyginti dideliy investicijy; 2)
nekintantis atliecky surinkimo priemoniy skaifius mazina mazZyjy sgvartyny
formavimosi rizikg; 3) santykinai dideli atlieky kaupimo ir laikinojo saugojimo
pajégumai.

Pozeminiai
konteineriai

Tai atlieky surinkimas i$ atlieky susidarymo Saltinio (pvz., Siuksliy kibiro) tiesiogiai j
atlieky surinkimo masing. Specifika: 1) reikalauja griezto rezimo ir papildomy laiko
sagnaudy atlieky turétojui; 2) reikalauja punktualumo atlieky surinkéjui; 3) dél didesnés
rizikos higienos atzvilgiu biitina papildoma kontrolé.

Atlieky surinkimas
apvaZziavimo budu

Tai daugiaauksc¢iuose pastatuose naudojamos inzinerinés sistemos; dél prastos atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés, netinkamy higienos sglygy Sachtose jos tapo
nepopuliarios, nors santykinai patogios tiek atlieky turétojams, tiek atlieky

Sachtos tvarkytojams. Specifika: 1) reikalauja atitinkamy technologiniy jrenginiy; 2)
trumpiausias (atstumo atzvilgiu), patogiausias (nereikia iSeiti | laukg) budas; 3)
bitinas grieztas atlieky surinkimo rezimas; 4) didelé rizika per trumpg laika susidaryti
antihigieninéms gyvenamosios aplinkos saglygoms.

Tai naujausi technologiniai atlieky transportavimo j nustatytas laikinojo kaupimo
vietas jrenginiai. Sis biidas panasus j $achtinj, tadiau turi i§skirtiniy savybiy: 1) didesni
P .. atlieky transportavimo atstumai (palyginti su Sachtos konstrukcija); 2) reikalauja
neumatines S N L . ) S "
sistemos dideliy investicijy; 3) didelés eksploatacijos sanaudos; 4) dél dideliy investicijy

dazniau naudojami specifinése vietose: daugiaauksc¢iuose visuomeningés paskirties
pastatuose, didele istoring verte turinciuose senamiesc¢iuose (jrengta Leon, Vitoria,
Sevilla senamieséiuose, Ispanija).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bivainis, Podgaiskyté (2010).

Autoriai Bivainis, Podgaiskyté (2010, p. 328) nurodo: ,,Atliecky vezimas — tai antroji
atlicky surinkimo ir vezimo fazés dalis. Sioje fazéje atsakomybé uz atlieky tvarkyma i§ juy
turétojo pereina atlieky tvarkytojui. Atlieky vezimas pagal schema ,,atlieky turétojas — atlieky
tvarkytojas“ yra atlicky surinkimo paslaugos tgsa. Atlieky surinkimo paslaugos yra tiesiogiai
siejamos tarp paslaugos vartotojo (atlieky turétojo) ir paslaugos teikéjo (atlieky vezéjo), kuris
paima atliekas i§ atlieky susidarymo arba pirminio atlieky riSiavimo vietos. Atlieky turétojo
pareiga tvarkyti atliekas baigiasi, kai atlicky vezéjas paima atlickas. Atlieky turétojas turi buti
tikras, kad vezéjas gali vykdyti tokig veiklag™ (Bivainis, Podgaiskyté, 2010).

Taciau reikia paminéti, kad atlieky vezimas yra reglamentuotas maziausiai. Lietuvoje
yra nustatyta, kad atliecky vezéjai turi registruotis atliekas tvarkancCiy jmoniy registre, taciau
atliekas veZantys asmenys néra priskiriami atlieky naudotojy kategorijai ir jiems néra taikomos
atlieky naudojimo veiklos reglamentavimas (Lietuvos..., 1999). D¢l Sios prieZasties Lietuvos
savivaldybiy praktika rodo, kad daugeliu atvejy atlieky vezéjas ir atliecky naudotojas sutampa.

Atlieky naudojimo fazéje atliekos yra perdirbamos ir naudojamos energijai gauti, todel Siai
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veikslai yra priskiriamas atlieky eksportas (Lietuvos..., 1999). Atlieky naudojimo veikla gali biiti
vykdoma tik leidimus turinéiy asmeny, kurie yra vadinami atlicky tvarkytojais. Si veikla yra
reglamentuojama jstatymais ir teisés aktais. Atlieky naudojimo fazés vaidmuo yra lemiamas,
kuomet yra siekiama jgyvendinti darnaus vystymosi paradigma, taip pat ir efektyvy gamtiniy
iStekliy naudojimg. Atlieky Salinimas yra jvardijamas kaip ilgalaikis atlieky saugojimas, kuomet
yra siekiama daryti kuo mazesnj poveik;j aplinkai. Direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky (2008) ir
LR atlieky tvarkymo jstatymu yra nurodyta, kad Siuo metu Lietuvoje yra 15 atlieky Salinimo
biidy. Siuo metu yra taikomas tik 3alinimas zemés pavir§iuje, kitaip sgvartynuose. Kadangi
atlieky Salinimo jrenginiai yra nurodomi, kaip labiausiai aplinkg veikiantys ir terSiantys objektai
visame atlieky tvarkymo cikle, todél jy veikla yra reglamentuojama centrinés valdzios institucijy,
0 jos organizavimas ir jgyvendinimas yra perduoti vietos savivaldos institucijoms. Lietuvoje
nepavojingy atlieky Salinimas yra organizuojamas regioniniu principu.

Apibendrinant atlieky tvarkymo fazes, galime daryti iSvadq, kad tinkamas atlieky
tvarkymas yra viena i§ svarbiausiy sqlygy, kuria yra siekiama saugoti gamtine aplinkg, taip
pat mazinti aplinkos tarsq ir gerinti visuomenés sveikatq. Taciau atsizvelgiant | Sios problemos
sudétingumgq, galime teigti, kad Siuo aspektu yra reikalingas sisteminis poZiiris, todél keliais
aspektais atlikta atlieky struktiriné analizé leidZia teigti, kad komunaliniy atlieky tvarkymas
yra penkiy faziy ciklas (atlieky susidarymas, riSiavimas, surinkimas ir veZimas, naudojimas,
Salinimas). Taciau kiekvienos fazés turinys yra specifinis, praktikai yra bidingi kiekvienos

fazés technologiniai ir organizaciniai sprendimai.
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2. ES, LIETUVOS NACIONALINIU IR VIETOS LYGMENS TEISES AKTU IR
DOKUMENTU, REGLAMENTUOJANCIU ATLIEKU TVARKYMA, APZVALGA

2.1. ES teisés akty ir dokumenty reglamentuojanciu atlieky tvarkyma,

apzvalga

Kasmet valstybése narése susidaro beveik 2 milijardai tony atlieky, i§ kuriy kai kurios
itin pavojingos. Jy kiekis nuolat didéja. Kaupti atliekas neperspektyvu, o jas naikinant issiskiria
didelés koncentracijos tarSos liekanos, todél ir tai néra geras sprendimas. Geriausia iSeitis —
siekti, kad atlicky susidaryty maziau, o perdirbtas jy sudétines dalis dar kartg panaudoti gamybos
cikle, jei esama ekologiniu ir ekonominiu poziiiriu tinkamy btdy tai daryti. Europos Sgjungoje
idiegta valstybiy nariy atlieky tvarkymo koordinavimo sistema, kuria siekiama riboti atlieky
susidarymg ir kuo geriau organizuoti jy tvarkymg ir Salinimg (Atlieky prevencija ir perdirbimas,
2012).

Lietuvai tapus ES valstybe nare labai svarbus tampa ES reikalavimy laikymasis atlieky
tvarkymo srityje. 1996 metais paskelbtame pranesime apie Bendrijos strategijg atlieky tvarkymo
srityje yra pateikiama ES atlieky tvarkymo politika. Sis dokumentas patvirtina 1989 metais
Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje nustatyta principy hierarchijg (Zr. 8 pav.)

Atlieky kiekis -

\ Atlieky vengimas /

\ Atlieky susidarymo ir pavojingumo /

<
<

mazinimas

Pakartotinis atlieky ir gaminiy
naudojimas

Atlieky perdirbimas

\ /

8 pav. ES atlieky tvarkymo hierarchija.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Regional Cooperation in waste management (2008)
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Atlieky vengimo ir atlieky mazinimo priemonés vadinamos atlieky prevencija.
Hierarchiné piramidé numato, jog tvarkymo sistema visy pirma turéty remtis prevencinémis
priemonémis, tik po to — panaudojimu, o atliecky Salinimas turéty biiti ribotas. Remiantis
Regional Cooperation in waste management (2008, p. 4) leidiniu, kuris nurodo: ,Jei atlicky
negalima iSvengti, jas reikia tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atlieky $alinimas
sgvartyne ir deginimas pasirenkami tik kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti. Europos
Sajungos atlieky tvarkymo politikoje ypa¢ daug reikSmés teikiama artimiausio atstumo ir
vidinio pakankamumo principams. Artimiausio atstumo principas reiskia, kad atliekos turi biiti
Salinamos paciame artimiausiame tam skirtame jrenginyje, o vidinio pakankamumo principas
reikalauja, kad Bendrijoje susidarg¢ atliekos buty Salinamos jos viduje, o ne i§vezamos uZ jos
riby. Abu $ie principai taikomi tik Salinamoms, o ne perdirbamoms atlieckoms* (Regional
Cooperation in waste management, 2008).

Europos Sajungos bendros atlieky tvarkymo politikos pagrindas yra 2008 m. lapkri¢io
19 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2008/98/EB dél atlicky ir panaikinti kai
kurias direktyvas. Remiantis Sia direktyva rengiami visi konkretlis atlieky tvarkyma
reglamentuojantys ES dokumentai, joje nustatyta atlieky hierarchija, parengtas atlieky
klasifikavimas, nustatyti didesni gamintojo atsakomybés reikalavimai, atlieky pakartotinis
naudojimas ir perdirbimas, atskiras surinkimas, Salinimas, principas ,terSéjas moka“ ir
atsakomybé uz atlieky tvarkymg, savarankiSkumo ir artumo principai, pavojingy atlieky
tvarkymas, alyvy atliekos, biologinés atliekos, leidimai, atlieky tvarkymo planai, prevencijos
programos, patikrinimai, jgyvendinimas ir funkcijos.

Siekiami tikslai:

e sudaromos priemonés apibrézti, kokiomis sglygomis medZziaga ar objektas,
laikomi ne atliekomis, o Salutiniais produktais ir kokiomis sglygomis atlickos
nustoja biiti atlickomis;

e numatomas reikalavimas parengti valstybing atlieky prevencijos programa;

e jtvirtinamas reikalavimas atliecky tvarkymo planuose numatyti j sgvartynus
vezamy biologiskai skaidziy atlieky mazinimo jgyvendinimo strategija;

¢ nustatytas reikalavimas laikytis atlieky hierarchijos;

¢ nustatomi pagrindiniai reikalavimai biologiniy ir alyvy atlieky tvarkymui.

Be Bendrosios atlieky direktyvos yra begalé kity ES atlieky tvarkymo teisés akty, i
kuriy reikalavimus privaloma atsizvelgti kuriant atlicky tvarkymo sistemas. Pateikiame ES

norminiy dokumenty suskirstyma (zr. 9 pav.).
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ﬁonkreéiy atlieky srauto teiszh

aktai
Aplinkos, ypac dirvozemio,
apsaugos naudojant zemés tikyje
nuoteky dumblg direktyva
86/278/EEB
Baterijos ir akumuliatoriai
direktyva 2006/66/E
Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyva 94/62/EB
Polichlorinty bifenily ir
polichlorinty terfenily Salinimo
direktyva 96/59/EB
Elektros ir elektroninés
jrangos atlieky direktyva
(2002/96/EB) rengiama nauja
redakcija
Eksploatuoti netinkamos
transporto priemonés direktyva
2000/53/EB

\_

Bendrieji klausimai,
pagrindiniai teisés aktai
Europos parlamento ir
Tarybos direktyva
2008/98/EB

/ Atlieky panaudojimo ir \

Salinimo jrenginiai
Atlieky deginimo direktyva
2000/76/EB
Atlieky sgvartyny direktyva
1999/31/EB
Tar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés direktyva

\ 2008/1/EB /

Gabenimas, importas ir eksportas

Atlieky gabenimo Europos Bendrijoje, i

Europos Bendrijg ir

iS Europos Bendrijos

reglamentas (EEB)

Nr. 259/93

Europos Parlamento ir Tarybos dél

AK atlieky vezimo (EB) Nr. 1013/93

J

9 pav. ES atlieky tvarkymo teisés aktai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Europos Sajungos teisés akty apzvalgos 2012 m.

padétimi.

Be iSvardinty pagrindiniy teisés akty, ES galioja eilé¢ kity, reglamentuojanciy atlieky

tvarkymo sritis, ataskaity pateikimg ir t.t. Kaip pavyzdys: atlieky klasifikavimo sistema

pateikiama Europos atlicky sgrase 2000/532/EB.

2.2. Lietuvos Respublikos teisés akty ir kity dokumenty, reglamentuojanciy

savivaldybiy atlieky tvarkyma, apZvalga

Paskutiniais metais Lietuvoje vyksta komunaliniy atlieky tvarkymo ir valdymo reforma,

yra sukurti regioniniy atlieky tvarkymo sistemy pagrindai, taip pat jkurta deSimt atlieky

tvarkymo centry, pastatyti ir nuo 2009 m. eksploatuojami regioniniai nepavojingy atlieky

sgvartynai, kita regioniné atlieky tvarkymo infrastruktiira, nustatoma regioniné atlieky tvarkymo

kainodara (Vidaus reikaly ministerija, 2010). LR aplinkos apsaugos politika Siuo metu yra

suderinta su ES aplinkos apsaugos politika, o atlieky tvarkymo strategija ir bendrieji atlieky

tvarkymo principai yra paremti ES reikalavimais. D¢l Sios priezasties LR teisés aktai bei

aplinkosaugos dokumentai ir reglamentai savivaldybiy atlieky tvarkymo srityje yra paruosti
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pagal atitinkamus ES reglamentus ir direktyvas. Atsizvelgiant j LR teisés akty,
reglamentuojanciy savivaldybiy atlieky tvarkyma, aktualumg Sios temos atzvilgiu, pateikiame
LR teisés akty apzvalga.

Lietuvos respublikos savivaldybiy atlieky tvarkymo strategijos principai ir bendri

atlieky tvarkymo reikalavimai yra i8déstyti pagrindiniuose teisé€s aktuose:

o LR atlieky tvarkymo jstatymas;

o Atlieky tvarkymo taisykleés;

. Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;
o Rinkliavy jstatymas;

o Vietos savivaldos jstatymas;

o Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas.

Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. Nr. 1X-100) 25 straipsnyje nurodytos savivaldybiy
funkcijos. Savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas
Ju teritorijose susidarancioms komunalinéms atlickoms tvarkyti, organizuoja atlieky, kuriy
turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymag. 28 straipsnyje iSdéstyti
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai:

1. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemonés, uztikrinancios
valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky
tvarkymo planuose nustatyty uzduociy jgyvendinima.

2. Pagrindinis savivaldybiy atlicky tvarkymo plany tikslas - nustatyti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios uZztikrinty aplinkosaugos,
techninius — ekonominius ir higienos reikalavimus, atitinkanéius vieSosios
komunalinés paslaugos pasiiilg visiems savivaldybés teritorijose esantiems asmenims.

3. Savivaldybés atlieky tvarkymo planus rengia savivaldybés ir tvirtina savivaldybiy
tarybos.

Atlieky tvarkymo taisyklés (1999 m. liepos 14 d.) nustato reikalavimus atlicky
risiavimui, laikinajam laikymui, surinkimui, vezimui, apdorojimui, taip pat reikalavimus
produkty platintojams, priimantiems vartotojy atiduodamas produkty atliekas, papildo biologiniy
ir pavojingy atlieky (iskaitant alyvos atlieky) tvarkymo reikalavimus, prekybos atlickomis ir
tarpininkavimo organizuojant atlicku naudojimg ar Salinimg ypatumus, atlieky tvarkytojy
registravimo laikg, reikalavimus atlieky naudojimo ar Salinimo techniniam reglamentui, atlieky

apskaitos ir tvarkymo dokumenty saugojimo tvarka.
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Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, patvirtintas 2002 m. balandzio 12 d.
LR Vyriausybés nutarimu Nr. 519 (Zin., 2002, Nr. 40-1499; 2006, Nr. 4-104). Sis planas
parengtas atsizvelgiant ] Europos Sajungos atlieky tvarkymg reglamentuojancius teisés aktus.
Siame plane nurodytos pagrindinés teisinés, administracinés ir ekonominés priemonés, kurios
turéty biti vykdomos visuose valdymo lygmenyse. Siame plane nustatytos uzduotys ir numatyti
veiksmai ir priemonés, kurias turi jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijos. Taip pat
plane aptartus bendruosius atlieky tvarkymo principus, veiksmus ir uzduotis reguliariai reikés
tikslinti ir detalizuoti priklausomai nuo atlieky tvarkymo rezultaty ir naujos informacijos. Taip
pat Sis Planas skirtas Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty 3 priede, jgyvendinimui uztikrinti.

Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano naujesnéje redakcijoje 2007 m. spalio 31
d. Nr. 1224 (Zin., 1998, Nr. 61-1726) 31 straipsnyje nurodytos savivaldybiy funkcijos:

1. Savivaldybés pagal savo kompetencija rengia, leidzia ir jgyvendina atlieky tvarkyma
reglamentuojancius aktus ir kontroliuoja jy vykdyma savo teritorijoje.

2. Savivaldybés organizuoja savo teritorijose atlieky tvarkyma, sgvartyny jrengima,
naudojimg, rekultyvavima ir monitoringumg, antriniy Zaliavy surinkima, rengia ir
jgyvendina susidaran¢iy atliecky tvarkymo programas, parenka zemeés sklypus
komunalinéms atliekoms tvarkyti, kaupia 1éSas Siems darbams atlikti.

3. Savivaldybés nustato komunaliniy atlieky tvarkymo tarifus.

Rinkliavy jstatymu (2000 m. birzelio 13 d. Nr. VIII — 1725) remdamasi savivaldybés
taryba nustato vieting rinkliava, tvirtina nuostatus ir numato lengvatas.

Vietos savivaldos jstatymas (1994 liepos 7 d. Nr. | — 533, nauja redakcija 2000 m.
spalio 12 d. Nr. VIII — 2018) svarbus tuo, kad jame nustatomas savivaldos institucijy vaidmuo
aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo srityse. 7 straipsnyje nurodytos savivaldybiy funkcijos:
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimas ir sgvartyny jrengimas, bei eksploatavimas.

Pakuociy ir pakuociy atlieky jstatyme (2001 m. rugséjo 25 d. Nr. IX - 517) 10
straipsnyje sakoma, kad gamintojai ir importuotojai atsakingi uz savivaldybiy pakuociy atlieky
tvarkyma, gali steigti organizacija. Si organizacija privalo sudaryti sutartis su visomis
savivaldybémis dél bendradarbiavimo organizuojant komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky surinkimg, riiSiavimg, vezimg ir paruo§img tolesniam panaudojimui. Pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo sutartis yra triSalé — tarp gamintojo, importuotojo ir savivaldybés
(arba jos juridinio asmens).

Apibendrinant pateiktus LR nacionalinius teisés aktus ir kitus dokumentus, kurie
reglamentuoja atlieky tvarkymg, galime daryti isvadg, kad LR aplinkos apsaugos politika yra

suderinta su ES aplinkos apsaugos politika, o atlieky tvarkymo strategija ir bendrieji atlieky
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tvarkymo principai yra paremti ES reikalavimais. Taciau vis tik daugumos atlieky tvarkymo
principy (pvz. susijusiy su atlieky tvarkymo finansavimu) jgyvendinimas didZigja dalimi
priklauso nuo regioniniy ir vietos savivaldos institucijy pastangy ir sprendimy, kiti (pvz.
principy hierarchijos, gamintojy atsakomybés jgyvendinimas) priklauso nuo valstybinio
lygmens sprendimy. Todél kitame skyriuje yra aktualu pateikti, vietos lygmens teisés akty,

strateginiy plétros dokumenty, kurie reglamentuoja atlieky tvarkymgq, analize.

Lietuvoje uz komunaliniy atlieky tvarkyma atsakomybé savivaldybéms buvo pavesta dar
1992 m. priimtame Aplinkos apsaugos jstatyme Nr. 1 — 2223 (Zin., 2008, Nr. 120 — 4550).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu (Zin., 2008, Nr. 113 — 4290) vietos
savivaldos institucijoms yra pavesta organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, butinas
Ju teritorijose susidaranc¢ioms komunalinéms atlickoms tvarkyti, taip pat atlieky, kuriy turétojo
nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma.

Vélesni Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai bei Lietuvos
respublikos vietiniy rinkliavy jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52 — 1484) numato savivaldybiy
galimybe nustatyti vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy uz
atlieky tvarkymg. Atlieky tvarkymo jstatyme nurodoma, kad atlieky tvarkymo prioritetams
jgyvendinti turi buti parengtas ne tik Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, bet ir
regioniniai bei savivaldybiy atlieky tvarkymo planai, kuriuose turi buti nustatytos priemonés,
uztikrinan€ios valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy
jgyvendinimg. Regioniniais atlieky tvarkymo planais siekiama suderinti savivaldybiy veiksmus
organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos ir steigiant kelioms savivaldybéms
bendrus atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginius. Tokiy plany tikslas, kaip nurodyta Atlieky
tvarkymo jstatyme, - nustatyti atliecky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios
uztikrinty nustatyty uzduoCiy jgyvendinima, tai yra garantuojancias aplinkosaugos, techninius —
ekonominius ir higienos reikalavimus. Vietos lygiu atlieky tvarkymo organizavimo reikalavimus
reglamentuoja atskiry savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés, kuriose nurodytos vietos, kur ir
kokias atliekas galima gabenti.

Lietuvoje kuriamy regioniniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas ir plétojimas dalinai yra
finansuojamas ES fondo IéSomis, LR vyriausybés biudzeto ir savivaldybiy jkurty jmoniy
(regioninio atlieky tvarkymo centro) paskolos 1éSomis.

Siuo metu Lietuvoje regiony ir savivaldos lygmenyje kyla daug ginéy dél teisés akty,
reglamentuojanc¢iy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimg..

Apibendrinant pateiktus atlieky tvarkymo jstatymo straipsnius, galima nurodyti, kad

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas yra priskiriamas savivaldybiy
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kompetencijai ir atsakomybei. Sios turi garantuoti tinkamgq atlieky surinkimag, saugojimg,
veZimgq, naudojimgq ir Salinimq tokiu biidu, kad biity iSvengiamas neigiamas poveikis gamtai ir

visuomeneées sveikatai.

2.3. Sven¢ioniy rajono savivaldybés atlieku tvarkymo teisés akty ir

planavimo dokumenty apzvalga

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu ir Valstybiniu
strateginiu atlieky tvarkymo planu, Svenéioniy rajono savivaldybé nusprendzia pakeisti 2005 m.
sausio 20 d. sprendimu Nr. T-3 ,.Dél Svenlioniy rajono atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo* patvirtintas Svenéioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles.

Pakeistose taisyklése 3.7. punktu sakoma, kad visi atlieky turétojai atliekas privalo
rusiuoti, antrines zZaliavas mesti | operatoriaus pateiktus specialius konteinerius arba maisus,
dideliy gabarity, statybos ir griovimo, buities pavojingas atliekas privalo atiduoti operatoriui, kai
jis 18 anksto paskelbtu laiku, ne reciau kaip 1 kartg ; ménesj vykdo Siy atlieky surinkimg
apvaziavimo budu. BiologiSkai skaidzias atliekas (sodo, darzo, Siltnamiy ir pan.) jy turétojai
privalo tvarkyti patys (kompostuoti, Serti gyvuliams, panaudoti energijai gauti).

8.1. punkte sakoma, kad savivaldybés teritorijoje surinktas komunalines atlickas
leidziama Salinti tik regioniniame Vilniaus apskrities KazokiSkiy buitiniy atlieky savartyne,
esan¢iame Elektrény savivaldybés teritorijoje. Svencioniy — Sven¢ionéliy miesty (Pliauskiy) ir
Pabradés miesto (Zvérynés) vidutiniuose savartynuose $alinti atliekas draudZiama.

Nutraukus atlieky Salinimg sgvartynuose, operatoriai rengia juos uzdarymui,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymu Nr. 444
,Deél atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo taisykliy
patvirtinimo“ (Zin., 2000, Nr. 96-3051; 2006, Nr.137-5243) patvirtinty Atlieky savartyny
jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieZiiiros po uzdarymo taisykliy 62* punktu. Iki atlieky
surinkimo infrastruktiiros jrengimo S$ias teritorijas nustatytose vietose operatoriai gali naudoti
komunaliniy atlieky perkrovimui, dideliy gabarity ir biologiskai skaidziy atlieky laikinam
saugojimui (Sven¢ioniy rajono savivaldybés sprendimas ,,Dél Svendioniy rajono savivaldybés
atlieky tvarkymo taisykly pakeitimo* 2009 m. liepos 23d. Nr. T-115).

Svencioniy rajono savivaldybés administracija 2014 m. vasario 21 d. parengé sprendimo
projekta Nr. 14-2033 ,,Dél Svenéioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos ui komunaliniy

atlieky surinkimgq i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymgq lengvaty taikymo tvarkos apraSo
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patvirtinimo* ir 2014 m. vasario 27 d. jj patvirtino. Sio dokumento bendrosiose nuostatose
nurodyta lengvaty taikymo tvarka, privaloma jmoka, galiojanti Svencioniy rajono savivaldybés
teritorijoje. Vietinés rinkliavos mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, nuosavybés ar kita
teise valdantys nekilnojamo turto objektus Svenéioniy rajone. Dokumente nurodytos lengvatos
bei jy taikymo tvarka. Lengvatos taikomos savivaldybés biudzeto saskaita, o Tvarkos apraSo
vykdymo kontrolé vykdo savivaldybés administracijos direktorius bei kontrolés ir audito
tarnyba.

Kitas Svencioniy rajono savivaldybés Tarybos dokumentas yra dél 2013 m. gruodzio 19
d. sprendimo Nr. T — 221 ,, Dél Svencioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos u?
komunaliniy atlieky surinkimgq i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymgq nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo (sprendimo projektas Nr. 14 — 2030, 2014 m. vasario 21d.) Taryba patvirtino
dokumento 1 prieda ir i§déste jj nauja redakcija ,,Svenéioniy rajono savivaldybés vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydziai* .

Naujajame priede yra nurodyti nekilnojamo turto objektai: gyvenamosios,
administracinés, gamybos ir pramonés, mokslo, paslaugy, religinés, sandéliavimo, specialiosios,
kultiros, gydymo, vieSbuciy, maitinimo, poilsio, sporto, garazy, transporto, sody ir kitos
paskirties. Rinkliavos administravimo parametras — 100 kv. m. bendro ploto. Imama metinés
vietinés rinkliavos kintamosios dalies ir pastoviosios dalies suma.

Dar vienas i§ savivaldybés teisés akty yra 2014 m. vasario 21 d. sprendimo projektas Nr.
14 — 2029 ,,Dél Svencioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos ui komunaliniy atlicky
surinkimgq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg administravimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(patvirtintas 2014 m. vasario 27 d.). Bendrosiose nuostatose numatyta mokétojy duomeny
keitimo ir vietinés rinkliavos jmokos tikslinimo tvarka. MokesC¢iy ir turto skyrius Registro
duomeny bazei kurti ir tikslinti naudoja duomenis i§ Nekilnojamo turto, Juridiniy asmeny ir
Gyventojy registry. Antroje dokumento dalyje pateikti Registro duomeny keitimo atvejai, kai
rinkliavos mokétojui taikoma nustatyta lengvata. TreCiame skyriuje iSdéstyta registro duomeny
keitimo ir vietinés rinkliavos jmonés tikslinimo tvarka. Toliau nurodytas praSymy nagrin¢jimas
ir sprendimy priémimas, vietinés rinkliavos administratoriaus atsakomybé. Visg §] procesa
kontroliuoja Mokesc¢iy ir turto skyrius bei rajono Kontrolés ir audito tarnyba.

Vykdydama Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy atlieky tvarkyma
reikalavimus, Svenéioniy rajono savivaldybé vadovaujasi ,,Atlieky tvarkymo Svendcioniy rajono
savivaldybés teritorijoje planu 2006 — 2016 metams®. Pagrindinis Sio plano tikslas — nustatyti
komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos organizavimo priemones, Kurios atitikty valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano reikalavimus, démesys skiriamas ir tolimesniam savivaldybés

— apskrities komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos kirimui. Planas apima tik komunalines
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atliekas t.y. buitines ir kitokias, kurios savo pobiidZziu panaSios j buitines atlickas. Pagal
jgyvendinimo laikotarpj $iy atlieky tvarkymo uzduotys yra trumpojo laikotarpio (ketveriy mety)
ir ilgojo laikotarpio (desimties mety).

Plane nustatytos trumpalaikés uzduotys Siuo metu jau yra jvykdytos: jau yra uzdaryti
vidutiniai ir mazieji sgvartynai, jrengtos konteineriy aikstelés, jgyvendinant principa ,.ters¢jas
moka“ jau jvedama rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma. Svendioniy, Svenéionéliy,
Pabradés miestuose jrengtos antriniy zaliavy konteineriy aikStelés miesty gyvenamuosiuose
rajonuose, sody bendrijose. I§ jmoniy, jstaigy ir organizacijy antrin¢s zaliavos renkamos atskirai
1 specialius konteinerius. Plane savivaldybés yra jpareigotos apriipinti gyventojus buityje
susidaran¢iy specifiniy atlieky (statybos, baldy, naudoty padangy, elektros ir pan.) atskiro
surinkimo priemonémis (apvaziavimo bidu).

Nustatyta ir visuomenés aplinkosauginio Svietimo ir informavimo uzduotis: savivaldybei
biitina prisidéti prie visuomengés informavimo kampanijos , kurios pagrindiniai tikslai ir uzduotys
nustatyti Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo plane. Pagrindinis tikslas — parengti visuomeng,
motyvuotg ir gebancig aktyviai prisidéti prie regioninés ir savivaldybés atlieky tvarkymo
sistemos jgyvendinimo

Ilgojo laikotarpio atlieky tvarkymo uzduotys apima 2010 — 2016 mety laikotarp;.
Kalbama apie antriniy Zaliavy tvarkymg ir biodegraduojamy atlicky Salinimo ir mazinimo
uzduotis. Komunaliniy atlieky Salinimg sgvartynuose biitina palaipsniui mazinti:

e ki 2010 m. — ne daugiau kaip 75 proc. 2000 m. kiekio.
e |ki 2013 m. — ne daugiau kaip 50 proc. 2000 m. kiekio.
e |ki 2020 m. — ne daugiau kaip 35 proc. 2000 m. kiekio

Siekiama, kad per metus biity surenkama ir parengiama perdirbti antriniy Zaliavy ne
maziau kaip : popieriaus ir kartono — 6 proc., stiklo - 3 proc., plastmasés - 2 proc. (pagal svorj
nuo visy komunaliniy atlieky).

Apie finansing ilgalaike uzduot] kalbama 8 skyriuje, kur pazyméta, kad savivaldybés ir
atlieky tvarkytojai turi imtis priemoniy siekdami, kad uZ komunaliniy atlieky tvarkyma mokéty
visi atlieky turétojai. Nustatant jmoky paslaugos dydj, sitiloma palaipsniui pereiti nuo jmokos
vienam gyventojui prie jmokos uz konteinerio iStustinimg priklausomai nuo jo dydzio ir
tustinimo daZznumo. Atlieky tvarkytojai turi teikti komunaliniy atlieky paslaugas uZ maziausia
kaing ir uztikrinti, kad jmoky 1éSos buty naudojamos tik atlieky tvarkymo sistemai finansuoti

(igyvendinimo laikotarpis 2006 — 2016 m.)
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3. SVENCIONIU RAJONO SAVIVALDYBES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS
VERTINIMAS

3.1. Sventioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos vertinimo

metodologija

Mokslinis tyrimas yra apibréziamas kaip sistemingas ir Kryptingas tikrovés objekty
nagrinéjimas, taikant mokslo priemones ir metodus. Tyrimo rezultatai yra naujos Zinios apie
tirlamus objektus, todél $io darbo atveju moksliniu tyrimu siekiama atskleisti Svenéioniy rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo buidus, kurie dar nebuvo numatyti. Siame
darbe teorin¢je studijoje buvo surinkta pagrindiné informacija apie tiriamg objekta, praktinio
tyrimo metu $i informacija yra abstrahuojama ir siekiama isskirti tai, kas dar néra Zinoma, tokiu
biidu yra siekiama gauti moksling informacija.

Darbe vadovaujantis tyrimo logika, pirmin¢ informacija buvo moksliSkai apdorota
chronologinio turinio ir sisteminés analizés metodais. Sio tyrimo uzdaviniai buvo apibrézti
taip, kad charakterizuoty tyrimo logika siekiamo galutinio rezultato ir jo jgyvendinimo daliniy
procediiry poZitriu:

e [Sanalizuoti atlieky tvarkymo koncepcijos sampratg;

e Pateikti atlieky tvarkymo sistemos kiirimg ir struktiirg;

e Aptarti probleming atlieky tvarkymo situacijg modernioje visuomenéje;

e [Sanalizuoti Lietuvoje galiojancius ES, nacionalinius ir vietos lygmens teisés

aktus, strateginius ir plétros dokumentus, reglamentuojancius komunaliniy
atlieky tvarkyma;

e Atlikti esamos Sven¢ioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos analize
socialiniu, ekologiniu ir finansiniu-ekonominiu aspektu — atvejo analizé ir gyventojy
nuomones tyrimas.

Buvo atlikta moksliniy literatliros Saltiniy teoriné analizé ir empiriniam tyrimui
pasirinktas atvejo ir lyginamosios analizés metodas. Atvejo analizés metodas Sio darbo atveju
yra tinkamas kaip pradinis metodas, kuomet pradedama nagrinéti sritj, apie kurig tyrimy yra
atlikta santykinai nedaug.

Atvejo analizé yra vienas tyrimas, tod¢l jos pagrindu negalima daryti apibendrinimy ir
pateikti kaip visumos i§vady, dél to darbo objektu yra pasirinkta Svenéioniy rajono savivaldybés
atlicky tvarkymo sistema, o tyrimo tikslu — $i0s sistemos vertinimas. Tyrimas bus atliekamas

archyvy, duomeny tyrimo principu. Bus analizuojama ir jvertinama Svencioniy rajono
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savivaldybés atlieky tvarkymo sistema lyginant jg su kitomis jvertintomis Lietuvos savivaldybiy
atlieky tvarkymo sistemomis, d¢l objektyvaus rezultaty pateikimo.

Nagrinéjant Svendioniy rajono jstatyming baze, buvo naudotasi oficialiy dokumenty ir
jstatyminés bazés analizés metodu. Metodas leido susipaZinti su dokumenty nuostatomis ir
esminiais reguliavimo aspektais. Aprasant bendrg regioniniy sistemy kiirimo situacijg buvo
taikomos specialios literatiiros, internetiniy svetainiy duomeny, periodiniy duomeny studijavimo
analizés metodas, kuris suteikia galimybe surinkti, iSanalizuoti ir apibendrinti bei pateikti
informacija i§ straipsniy, periodiniy leidiniy ir knygy. Lyginant esama situacija Svencioniy
rajono savivaldybéje su pateiktais gyventojy apklausos rezultatais, buvo naudojamas
lyginamasis metodas, o aprasant atliecky tvarkymo sistemy kiirimg ir jgyvendinimag -

aprasomasis metodas.

3.2. Esamos Svencioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos analizé

Svencioniy rajono teritorija Siauriniame pakrastyje yra $alia Ignalinos ir Utenos rajony,
vakaruose - Moléty, pietvakariuose — Vilniaus (Zr. x pav.). Rajono plotas - 1692 kv. kilometry.
Didieji miestai: Sven¢ionys, Sven¢ionéliai, Pabradé. Rajone yra 14 senitinijy: 11 kaimo ir 3
miesto seniiinijos. Administracinis centras - Sven¢ionys, nutoles nuo Vilniaus apie 86 km.
Remiantis Lietuvos statistikos Departamento duomenimis 2013 mety pradzioje Svenéioniy

rajono savivaldybéje gyveno 26853 tukst. gyventojy.

o L ;
| Sventionetiai= !

P

d For Svendionys i

.y
LA T

SR épaf’madé';_._

10 pav. Svencioniy rajono teritorijos Zemélapis

Saltinis: Svencioniy rajono savivaldybé (2013)
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Svencioniy rajono savivaldybéje yra du atlicky tvarkytojai: Pabradés zona aptarnauja
UAB ,Pabradés komunalinis wkis®, jregistruotas 1991 m. liepos 1 d., o Svencioniy ir
Svencion¢liy zona — UAB ,,Svendioniy Svara®, jregistruota 1995 m. liepos 20 d.

Sven¢ioniy rajonas susiduria su tomis padiomis problemomis kaip ir kiti. Tadiau yra
viena problema, budinga tik Sitam rajonui: daug gyvenvie€iy yra toli nuo jau pradéjusio veikti
regioninio Kazokiskiy sgvartyno.

Pagal Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos suktirimo projekta turi biiti uzdaryti
visi mazieji ir vidutiniai kaimy sgvartynai ir jrengtos atlieky surinkimo aikstelés. Be to, turi biti
jrengtos dvi stambiagabari¢iy atlieky surinkimo aikstelés Svenéioniy — Svenéionéliy miesty
( Pliauskiy) ir Pabradés miesto savartyny teritorijoje. Ta¢iau Svendioniy rajono savivaldybés
teritorijoje iki Siol néra nei vienos dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés.

Vilniaus apygardos administracinis teismas jpareigojo Svencioniy rajono savivaldybés
administracijos direktoriy iki 2015 m. sausio 1 d. jgyvendinti Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymy 30 straipsnio 17 dalies 4 punktg ir Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. Nr.519 patvirtinto Vyriausybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 98.3 punkto
nuostatas. Cia nurodyta uzduotis turi bti jvykdyta nustatytais terminais uztikrinant plane
numatytus minimalius reikalavimus jrengti dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteles.

Dabar jau jrengtos konteinerinés atlieky surinkimo aikstelés Pabradés mieste, Pavoverés
bei Cirkliskio gyvenvietése ir Svendioniy mieste. Svenéioniy rajono savivaldybéje maZiesiems
sgvartynams rekultyvuoti numatyta 2,3 milijjono lity, o konteinerinéms atliecky surinkimo
aikSteléms — beveik pusé milijono.

Dar viena rajono problema — atliecky raiSiavimas. Aplinkos ministerija Europos Sajungos
I¢Somis jau jrengeé 18 antriniy zaliavy surinkimo konteineriniy aikSteliy, daugelis jy yra
miestuose: Svené¢ionyse — 5, Pabradéje — 4, Sven¢ionéliuose — 4. Taip pat Aplinkos ministerijos
pagalba buvo gauti dar 60 vnt. konteineriy varpo formos, j kuriuos bet ko nejmesi. Taip pat Salia
konteineriy antrinéms Zaliavoms surinkti yra pastatyti ir misriy atlieky konteineriai.

Remiantis Svencioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo planu, patikslintais teisés
aktais ir LR Vyriausybés nutarimu , D¢l valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo®, buvo patvirtintas ,,Atlieky tvarkymo Svenéioniy rajono savivaldybés teritorijoje
planas 2006 — 2016 metams*.

Didelis démesys Siame savivaldybés atlieky tvarkymo plane yra skiriamas savivaldybés
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos kiirimui ir jgyvendinimui. Pagrindinis atlieky tvarkymo
uzdavinys — jgyvendinti atlieky tvarkymo priemones, kurios yra numatytos pagal ES (ISPA)

finansuojama projekta ,,Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos kiirimas*. Plane yra siiiloma,
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atsizvelgiant j esanéia Svenéioniy rajono savivaldybés tvarkymo sistema, detalizuoti funkcijas ir
atsakomybes tarp padaliniy (Svencioniy ir Vilniaus apskrities savivaldybiy jsteigto Vilniaus
apskrities atlieky tvarkymo centro) ir kaip teigiama Svencioniy rajono savivaldybés tarybos
(2006) sprendime ,,Dél atlieky tvarkymo Svencioniy rajono savivaldybés teritorijoje plano 2006-
2016 metams® (Nr. T-205) ,labiau apibrézti savivaldybés santykius su atlicky tvarkymo
jmonémis, nustatyti konkretesnius reikalavimus atskiry komunaliniy atlieky srauty tvarkymui,
ypatinga démesj skiriant atskiram atlieky surinkimui, raSiavimui, finansavimo klausimams bei
visuotinai priimty atlieky tvarkymo principy jgyvendinimui.* AtsiZzvelgiant | Vilniaus apskrities
atlieky tvarkymo centro duomenis apie atlieky priemimg pagal savivaldybes (zr. 4 lentele)

pateikiame 2011-2012 mety atlieky priémimo apimtis.

4 lentelé. Komunaliniy atlieky priémimas pagal savivaldybes

Eil.Nr. Savivaldybé Apimtis tiks.t 2011 | Apimtis tiiks.t 2012
1 Vilniaus savivaldybé N 195,83 181,43
2 Vilniau raj.savivaldybe 23,74 2545
3 Traky raj. Savivaldybe 6,6 3,75
4 Elektrény savivaldybé 8,23 8,58
3 Sal¢ininky raj. savivaldybé 5,84 3,77
0 Sirvinty raj. savivaldybé 3.67 3,59
7 Svencioniy raj. savivaldybé 2,8 5,05
8 | Ukmergés raj. savivaldybé 16,28 14,01
| 18 viso: 259,32 247.63

Saltinis: Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro duomenimis (2012)

Remiantis Aplinkos apsaugos agenttiros duomenimis, pateikiamos atskiry komunaliniy
atlieky srauty surinkimo priemonés 2008 — 2012 mety laikotarpyje Vilniaus apskrities
savivaldybése. (Zr. priedas 1)

Kaip matyti 5 lenteléje, Svencioniy rajone didZiausias kiekis surinkty komunaliniy atliecky
buvo 2008 m. — 9012,30 tony. Maziausiai jy buvo surinkta 2010 m. — tik 3078 tonos. 2012 m.
bendras atlieky surinkimo rodiklis pakilo iki 8014,98 tony, taciau nevirSijo 2008 m. rodiklio.

Efektyviausias atlicky surinkimo biidas Svenéioniy rajone 2008 — 2012 mety laikotarpyje
buvo komunaliniy atlieky surinkimas konteineriais. Daugiausiai atliecky buvo surinkta 2008 m. —
7781,30 tony, maziausiai — 2011 m. — 2987 tonos, 2012 m. — 5163,09 tonos (pastaryjy mety
rodiklis vél nevirsijo 2008 m. rodiklio).

Antras pagal efektyvuma yra atlieky surinkimas (maisai, betaris surinkimas) apvaZiuojant

atlieky turétojus. Didziausias kiekis surinkty atlieky buvo 2012 m. — 2465,87 tonos, maziausias
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kiekis — 2010 m. — 256 tonos. Pabréztina, kad atlickos nebuvo surenkamos dideliy gabarity
atlieky surinkimo aikstelése.

Remiantis ekonominiu lygmeniu, demografijos ir geografinés padéties panaSumu
palyginsime Svencioniy rajono savivaldybés atlieky surinkimo duomenis su kity Vilniaus
apskrities savivaldybiy duomenimis t.y. Sirvinty, Sal¢ininky savivaldybémis. Matyti, kad atlicky
surinkimas konteineriais yra pats efektyviausias surinkimo budas visose trijose savivaldybése.
Tokiu bidu daugiausiai atlieky yra surinkta pacioje Svencioniy rajono savivaldybéje, po to seka
Sal¢ininky rajonas, kuriame buvo surinkta didZiausi kiekiai atlieky konteineriuose 2008 ir 2012
metais daugiau kaip 5000 tonos. Sirvintose atlicky kiekis 2008 m. nebuvo surinktas
konteineriuose, o jau 2012 m. sieke apie 3388 tonos.

Apvaziavimo biidu surinkty atlieky kiekis Svenéioniy rajone lyginant su Sirvinty ir
Salgininky savivaldybémis yra didZiausias, 2012 m. toks surinkimo badas buvo dvigubai
didesnis uz 2008 m. Ta¢iau Saléininkuose 2012 m. rodikliai yra dvigubai mazesni uz 2008 m.
rodiklius, taip pat ir Sirvinty rajone 2012 m. buvo surinkta tik apie 69 t. skirtingai nei 2008 m. —
apie 842 t.

Atlieky kiekis surinktas kitomis priemonémis daugiau populiaresnis Svenc¢ioniy rajono
savivaldybése, Sal¢ininky savivaldybéje surinkta tik 2011 ir 2012 m. Tuo tarpu Sirvinty rajone
tokiu biidu atlieky kiekis nesurinktas visai.

Biitina paminéti tai, kad atliekos nebuvo surinktos dideliy gabarity aikStelése jokioje
savivaldybéje, tik 2010 m. Salgininky rajono savivaldybéje buvo surinkta 12 tony tokiy atlieky.

Biitina pabrézti, tai kad tarp 2008 ir 2012 mety atlieky kiekiai nebuvo dideli, tai rodo
lenteléje pateikti skaiciai. Viena i$ priezasCiy buvo ta, kad anksCiau nebuvo vietiniame sgvartyne
svarstykliy ir buvo apskaitoma santykiniu bidu t.y. kubinius metrus verciant ] tonas, o

nesveriant.
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5 lentelé. Atskiry komunaliniy atlieky srauty surinkimo priemonés 2008 — 2012 m.

Kieki

su? K Kiekis, surinktas Kiekis, surenkamas Kiekis, surinktas IS viso

rinktas dideliy gabarity apvaziuojant atlieky kitomis priemoné-

konteine- | atlieky aikstelése,t turétojus (maisai, be - | mis papildancios

riuose,t taris surinkimas), t sistemos), t

Sal¢ininky
r.
2008 m. | 5.423,40 0 1.091,00 0| 6.541,40
2009 m. 2.452 0 1.279 0 3.731
2010 m. 2301 12 4179 0 6492
2011 m. 5711 0 20 50 5781
2012 m. 5549,8 0 468,5 20 6038,3
Sirvinty r.

2008 m. 0,00 0 841.93 0 841,93
2009 m. 6.548 0 0 0 6.548
2010 m. 3428 0 0 0 3428
2011 m. 3528 0 15 0 3543
2012 m. 3388,34 0 68,62 0| 3456,96
2008 m. | 7.781,30 0 1.161,30 0 9.012,30
2009 m. 3.944 0 801 22 4,767
2010 m. 3254 0 256 198 3708
2011 m. 2987 0 3166 180 6334
2012 m. 5163,09 0 2465,87 386,02 | 8014,98

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, pateikiama komunaliniy atlieky
perdirbimo ar kitokio naudojimo jgyvendinimo 2008, 2009, 2012 metais 6 lentelé (Zr. priedas 2)

Pagal bendrg surinkty komunaliniy atlieky kiekj 2008 m. pirmauja Vilniaus miesto,
Vilniaus rajono ir Elektrény savivaldybés. 2009 m. Svenéioniy ir Saldininky rajonuose
komunaliniy atlieky surinkta maZiausiai. 2012 metais Sven¢ioniy rajono savivaldyb¢ yra tik 5
vietoje.

Svengioniy rajono savivaldybéje buvo perdirbta 2008 m. tik 2 proc. komunaliniy atlieky,
0 jau 2012 m. — apie 35 proc., paSalinta buvo 2008 m. 98 proc., 0 2012 m. tik 66 proc. Pagal
perdirbty komunaliniy atlieky kiekj Svengioniy rajong lenkia tik Traky rajono ir Vilniaus miesto
savivaldybés. Svendioniy rajonas i§ 8 Vilniaus apskrities savivaldybiy tarpo issiskiria tuo, kad 12
metais bene maziausiai yra paSalings komunaliniy atlieky.

Lyginant su Sal¢ininky ir Sirvinty savivaldybémis matome, kad Svendioniy rajono

savivaldybés komunaliniy atlieky perdirbimo ir paSalinty komunaliniy atlieky rodikliai skiriasi
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nuo dviejy jau minéty savivaldybiy. Tiek Sal¢ininkuose, tick Sirvintose skaiGiy rodikliai
kiekvienais metais panasis, ta¢iau Svenéioniy rajono savivaldybéje kiekvienais metais vis geréja

(auksti rodikliai) Tai matome 6 lenteléje .

6 lentelé. Komunaliniy atlieky perdirbimas ar kitokio naudojimo jgyvendinimas
2008, 2009, 2012

15 viso Perdirbta, PaSalinta

Savyvaldybés | surinkta panaudota Sgvartyne pasalinta | komunaliniy
komunaliniy komunaliniy atlieky,

komunaliniy | atlieky t atlieky %

atlieky, t t %
Sal¢ininky r.
2008 m. 6514,40 110,40 2 6514,40 98
2009 m. 3732,20 0 3.39 3732,20 100
2012 m. 6038,30 594,30 9,84 5444 90,16
Sirvinty r.
2008 m. 841,93 47,96 6 793,97 94
2009 m. 6547,99 221,65 2,68 6326,34 96,61
2012 m. 3456,96 289,04 8,36 3167,92 91,64

| Svencioniyr. |

2008 m. 9012,20 1800 2 8833 98
2009 m. 4767,20 127,65 0 4639,25 97,32
2012 m. 8014,98 2797,84 | 34,91 5217,14 65,09

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis.

Apibendrinant Aplinkos apsaugos agentiiros duomenis 2008 — 2012 m. Svendioniy
rajono savivaldybéje aiSkiai matoma surenkamy komunaliniy atlieky maZéjimo tendencija.
Priezastys gali biiti kelios. Pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis nuo
2001 m. statistinis gyventojy skaicius nuolat maiéja. Nuo 2001 m. iki 2010 m. Svencioniy
rajono savivaldybé sumazéjo 3299 gyventojais. Kita prieZastis yra tai, kad komunalinés
atliekos dabar jau yra vis geriau ir daugiau riasiuojamos, perdirbamos, ar panaudojamos
antrq kartg.

Pagal pateiktus duomenis Sven¢ioniy rajono savivaldybé néra pirmaujanéiy sarase. Tai
galima pateisinti tuo, kad dauguma gyventojy, ypa¢ gyvenanciy kaimuose ar netoli miSky
masyvy nelabai stengiasi sudaryti sutartis su komunaliniu tkiu, kadangi Siuk$liy iSvezimo
paslauga yra mokama. Jie iSveza Siuksles j miSkus, sukiirena krosnyse arba lauzuose, nors tai yra
ir draudziama.

Svendioniy rajono savivaldybéje jgyvendinant Aplinkos ministerijos nustatytus

aplinkosauginius reikalavimus, buvo organizuota gaminiy atlieky surinkimo akcija, kurios metu
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i§ gyventojy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy nemokamai buvo surenkamos elektros ir
elektroninés jrangos, nesiojamyjy baterijy ir akumuliatoriy atlickos. Sumokant atlieky turétojui
buvo surenkamos alyvy, vidaus degimo varikliy tepalo, kuro ir oro filtry, automobiliy hidrauliniy
(tepaliniy) amortizatoriy atliekos, eksploatuoti netinkamos transporto priemonés. Akcijos metu
galima buvo iSskirtinémis salygomis perduoti ir kitas atliekas. Buvo paskelbtas jmonéms,
jstaigoms ir organizacijoms skirtas projektas ,,Mes riSiuojam*, prie kurio kiekvienas galéjo
prisijungti — rasiuoti atliekas, rinkti taSkus ir keisti juos j jvairiausius prizus, keliones, ekskursijas
(Svenéioniy krastas 2013 m. gruodzio 16 d.) Pagal Vilniaus rajono savivaldybés 2014 m. kovo
15 dienos informacijg Sio projekto metu Vilniaus apskrityje buvo surinkta beveik 20 tony jvairiy
atlieky ( seny baterijy, elektronikos, makulatiiros, pakuociy ir stiklo).

Rajono savivaldybés Tarybos sprendimu nustatyti UAB ,,Svendioniy $vara“ ir UAB
,Pabradés komunalinis Gikis* teikiamy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy ikainiai:

e juridiniams ir fiziniams asmenims, kurie naudojasi individualiais ir bendrais
(kolektyviniais) miSriy komunaliniy atlieky surinkimo konteineriais jkainj uz kub.
m — 50,64 Lt. be PVM;

e daugiabuciy namy gyventojams, kurie naudojasi bendrais (kolektyviniais) misriy ir
komunaliniy atlieky surinkimo konteineriais, jkainj 1 gyventojui — 6,33 Lt. be PVM
per ménes;j;

e s3Slavy 1§ gatviy ir kiemy surinkimo ir i§vezimo specializuotomis masinomis ir
traktorinémis prickabomis jkainj uz 1 kub. m — 50,64 Lt. be PVM.

Atlieky tvarkymo kaina padidéjo 24,5 proc. Sprendimas jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d.
Svencioniy rajono Zemés tkio skyriaus vedéjes Alb. Marma interviu ,.Svendioniy krasto
redakcijai® kalbéjo, kad nuo 2014 m. balandzio 1 d. rajone jvedama rinkliava uz atlieky
tvarkymg. Atlieky tvarkymo jstatyme jteisintas pagrindinis principas — ter§éjas moka. Aplinkos
ministerijos 2013 m. vasario 20 d. jsakymas jpareigoja ,,Visi gyventojai privalo moketi nustatytg
rinkliavg arba sudaryti atlieky Salinimo sutartj®.

Siuo metu Svendioniy rajono savivaldybés atlieky veZéjai moka beveik 10 Lt. uz 1 tona,
pasalintg sgvartyne. Atlieky tvarkymo reikalavimai auga. Auga ir vadinamasis varty mokestis (
uz atlieky jvezimg j Kazokiskiy savartyng). Nuo balandzio 1 d. $is mokestis didinamas 4,5 karto.
Uz 1 tong atlieky dabar teks mokeéti 44,69 Lt. be PVM. Per metus i$ rajono iSveZzama apie 5000
tony atlieky, Sven¢ioniy rajonui atstumas iki savartyno yra didziausias Lietuvoje — 126 km. Be
to, reikia plésti sgvartyng, nes atliecky sparCiai daugéja, tam reikia milijony, dél to didés
mokescial. Gyventojai dar nepakankamai riiSiuoja atliekas. Padétis rajone problematiné, kadangi
néra infrastruktiiros antriniy zaliavy perriiSiavimui. Net gyventojy raSiuotos atlieckos ne visos

tinka perdirbimui, tad turi dar kartg paklitti j rasiavimo linijg, tik po to j perdirbimo linijas.
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Didziausia problema, néra 1&Sy tokiai infrastruktiirai sukurti. Ne paslaptis, didelé dalis gyventojy
uz atlieky tvarkyma visiskai nemoka. Senilinijos ir komunaliniai tikiai bandé ir bando jtikinti
gyventojus, kad jie turi mokéti ir naudotis paslauga, o ne atsikratyti SiukSliy, iSmetant jas ]
bendro naudojimo konteinerius, paliekant stotelése arba miskuose.

Mero potvarkiu sudaryta darbo grupé iSanalizavo kity Lietuvos savivaldybiy praktikg —
vieting rinkliava, pasitelkusi konsultantus parengé¢ visg reikiama bazg jos jvedimui.

Rinkliavos mokestis skai¢iuojamas turto savininkams. Yra 19 nekilnojamo turto objekty
— tal gamybos jmonés, gydymo, Svietimo, kultiiros jstaigos, bei kiti objektai, kuriems jkainiai
apskaiCiuoti pagal galimus susikaupti atlieky kiekius.

Biisto savininkas mokés pagal gyvenamojo bisto plota, bet ne daugiau kaip uz 100 kv.
metry, net jeigu bustas ir didesnis. Taigi, uz 1 kv. metrg gyvenamo ploto per metus reikés mokéti
3,11 Lt. 4 asmeny Seimai mokesti sumazes. Dabar kiekvienas asmuo turi mokéti po 7, 66 Lt. per
meénes]. VieniSiems zmonés ar 2 asmeny Seimoms §i rinkliava nebus palanki, jei jie gyvens
daugiabuciuose.

Vietinés rinkliavos mokestis buvo paskaiciuotas pagal Vyriausybés naujai patvirtintg
2013 mety liepos 24 d. metodika, kuri nustato dvinar¢ rinkliava, susidedancig i§ pastoviosios ir
kintamosios dalies. Pastovioji dalis — tai i§laidos, susijusios su infrastrukttiros plétra, jos objekty
prieZilira, stambiagabariCiy atliecky perkrovimo aikStelémis, konteineriais, administravimu,
nusidévéjimu. Kintamoji dalis tiesiogiai susijusi su atlieky kiekiu, kurj reikia nugabenti j
KazokiSkiy sgvartyna.

Uz bistg, kuriame gyvenama, Zzmogus mokés visg kaing (pastovigjg ir kintamajg dalis).
Kur néra gyventojy ir nesusikaupia atlickos, reikés mokéti tik pastovigjg dalj — po 1,77 Lt uz 1
kv. metrg metams. Mokestis uz 1 kv. metrg butams ir individualiems namams yra vienodas. Nuo
gyventojy skaiciaus jis nepriklausys.

I rinkliavg jeina buityje susikaupusios ir stambiagabarités (baldai, rakandai) atliekos.
Zaligsias atliekas i§ gyventojy nemokamai priima Pliauskése esanti dumblo perdirbimo aikstelé.
Prie Pabradés miesto tokios aikstelés kol kas néra, bet numatoma pastatyti Siais metais.

Visiems gyventojams planuojama nemokamai iSdalinti konteinerius. Individualiy namy
konteineriai bus iStustinami 2 kartus ] ménesj. Prie daugiabuciy ir toliau liks bendro naudojimo
konteineriai.

Rinkliavos jvedimo pradziai yra intensyviai ruoS$iamasi, abonenty numatoma apie 15
tiikstan¢iy (Svendioniy krastas ,,Uz atlicky tvarkyma mokeés visi, 2014 m. vasario 1d. Nr. 9

(1347))
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3.3. Svencioniy rajono savivaldybés gyventoju apklausos rezultaty analizé

3.3.1 Demografiniy tyrimo duomeny analizé

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, kuriais buvo sickiama jvertinti Sven¢ioniy rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistema, tyrime dalyvavo 390 respondenty. Siekiant
reprezentatyviy tyrimo rezultaty, prie$§ atliekant analize buvo eliminuotas praleisty reikSmiy
skaicius (angl. missing). Tyrimo metu dalyvavo 52 procentai motery ir 48 procentai vyry, Siame
tarpe 54 procentai respondenty nurodeé, kad jy iSsilavinimas yra aukstasis, 28 procentai nurode,
kad jy iSsilavinimas yra nebaigtas aukstasis 11 procenty — profesinis/aukstesnysis ir 7 procentai

nurodé — vidurinis.

0,
% 11%

ol

@ Vidurinis _
B Profesinis/auksStesnysis

; O Nebaigtas aukstasis
O Vyras B Moteris 0 AUKEtASIS

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj 12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
iSsilavinimag

11% 8% 12%

O Nevedes/netekéjusi

- B Vedes/iStekéjusi
B Iki 25 mety B 26-35 metai . lflf;‘rs;:/ijsulm
O 36-45 metai O 46-55 metai O Nalys/-¢
W 56 metai ir daugiau B Gyvenate neregistruotoje santuokoje

13 pav. Respondenty pasiskirstymas 14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
P up y p P up y pag
pagal amZiy Seimynine padétj
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Remiantis 14 paveikslo duomenimis, didzioji dalis tyrime dalyvavusiy respondenty (41
proc.) nurodé, kad jy amzius yra 36-45 metai, 28 procentai nurodé, kad jy amzius yra 26-35
metai, 12 procenty tyrime dalyvavusiy respondenty amzius buvo 46-55 metai, 11 procenty
tiriamyjy amzius buvo 56 metai ir daugiau ir maziausia procentin¢ dalis (8 proc.) respondenty
nurode, kad jy amzius yra iki 25 mety. Taip pat remiantis respondenty pasiskirstymo pagal
Seimyning padét] duomenimis, didzioji dalis tyrime dalyvavusiy respondenty (54 proc.) nurode,
kad yra vedg arba iStekéjusios. 17 procenty nurodé, kad yra iSsiskyres (-usi), 12 procenty
nurod¢, kad nevedes/netekéjusi ir taip pat 12 procenty nurodé, kad gyvena neregistruotoje
santuokoje. Vos 5 procentai tyrime dalyvavusiy Svenéioniy rajono savivaldybés gyventojy

nurode¢, kad yra naslys (-¢).

@ Darbdavys,-¢ (savininkas, -¢)

® Darbuotojas, -a (samdomas darbuotojas)

O Nedirbate (namy Seimininké, auginate vaika/us)
O Bedarbis, -¢

B Moksleivis (studentas-¢)

O Kita

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal socialine padétj

Atsizvelgiant | 16 paveikslo duomenis, kurie pateikia respondenty pasiskirstymg pagal
ju socialing padétj, didzioji dalis respondenty (54 proc.) nurodé, kad yra darbuotojas (-a)
(samdomas darbuotojas), 15 procenty Svenéioniy rajono savivaldybés gyventojy kurie dalyvavo
tyrime nurode, kad yra bedarbiai, taip pat 13 procenty nurodé¢, kad nedirba (yra namy Seimininké
arba augina vaikg (-us), kiek mazesn¢ dalis (8 proc.) nurodé atsakymo variantg ,Kita“, 5
procentai respondenty nurodé, kad jy socialiné padétis Siuo metu yra moksleivis (-¢) ir taip pat

Sprocentai nurod¢, kad yra darbdavys (savininkas).
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Tyrimo metu respondentams buvo pateikiami klausimai, kurie yra susije su Svenéioniy
rajono savivaldybés atlieky tvarkymu, Siy rezultaty detali analizé yra pateikiama sekanciame

darbo skyriuje.

3.3.2. Sventioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo vertinimas

Didzioji dalis tyrime dalyvavusiy respondenty (65 proc.) nurodé, kad atliekos i
daugiabuciy namy yra surenkamos bendro naudojimo konteineriais, taip pat 14 procenty nurodeé,
kad atliekos yra surenkamos Svencioniy rajono savivaldybés teritorijoje pagal nustatyta grafika,
11 procenty tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad atliekos 1§ individuliy namy yra
surenkamos bendrojo naudojimo konteineriais ir 10 procenty nurodé, kad surenkamos atskirais
konteineriais (zr. 17 pav.). Taip pat siekiant jvertinti ar atlicky tvarkymo darbuotojai tinkamai

atlieka darba, buvo vertinamas teritorijy prie konteineriy sutvarkymas (zr. 18 pav.)

O Atliekos i§ daugiabu¢iy namy surenkamos bendro naudojimo konteineriais
B Atliekos i§ individualiy namy surenkamos bendro naudojimo Konteineriais

O Atliekos i§ individualiy namy surenkamos atskirais konteineriais

O Atlickos surenkamos pagal nustatytg grafikg

16 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai kokiais buidais surenkamos

atliekos
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19%

= RN

O Taip

M@ Ne

O Kartais

0O Galéty tvarkyti atliekas atsakingiau

17 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai ar atlieky tvarkymo darbuotojai
sutvarko teritorijas prie konteineriy

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, kurie pateikiami 18 paveiksle, matome, kad
didzioji dalis respondenty (32 proc.) nurodé, kad atlieky tvarkymo darbuotojai tik kartais
sutvarko teritorijas prie konteineriy, 26 procentai nurodé, kad teritorijos prie konteineriy yra
sutvarkomos ir 23 procentai nurodé, kad teritorijos prie konteineriy néra sutvarkomos. 19
procenty tyrime dalyvavusiy Svencioniy rajono savivaldybés gyventojy, nurodé, kad teritorijos
priec konteineriy galéty biiti tvarkomos atsakingiau. Taciau Sio darbo autorés nuomone, §i
problema néra vien tik atliekas tvarkan€ios jmonés atsakomybeé, taip pat socialiai atsakingi turi
biti ir gyventojai, kurie turi atsizvelgti | konteineriy paskirtis ir nemesti Siuksliy tam neskirtose
teritorijos (aplink konteinerius). Kaip rodo praktika, viena i priezas¢iy yra ta, kad neatsizvelgta |
did¢jancias atlieky apimtis (ypac per iSeigines, Svenciy dienomis).

,De€l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnio pirmos dalies
nuostaty jgyvendinimo* nurodyta: ,,gyvenamosios vietoves ar keliy gyvenamyjy vietoviy (kaimo
ar keliy kaimy, miesto ar miesteliy) bendruomenés gyventojai gali iSsirinkti bendruomenés
atstova (atstovus)“. Toks atstovas galéty atstovauti savo bendruomenei, gauti informacijg i$
savivaldybiy administracijos, organizuoti prieziiirg prie atliecky konteineriy. Realijose taip néra,
kas matyti i§ 18 pav. respondenty nuomonés pasiskirstymo. D¢l $iy trikumy Vyriausybés
atstovas pateiké¢ Reikalavimg Nr. 1R-22 , D¢l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
32 straipsnio 1 dalies nuostaty jgyvendinimo*, 2013-04-01.
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@ Taip @ Ne

18 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai ar ju aplinkoje yra rasiuojamos atliekos

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, respondentai nurodé, kad jy mieste/gyvenvietéje
yra vykdomas atlieky riiSiavimas (82 proc.) ir vos 18 procenty nurodé, kad atliekos néra
ruaSiuojamos. Atsizvelgiant j tyrimo duomenis, galime daryti iSvada, kad gyventojai vis dazniau
ruSiuoja atliekas, kadangi vieSumoje yra pateikiama vis daugiau informacijos apie atlieky
rusiavimo svarbg, taip pat atliecky susidarymo zalg aplinkai ir iStekliy taupymo pozicija.
Rusiuojant atliekas mazéja mokestis uz atlieky tvarkymg ir tuo paciu yra ugdoma visuomeng.
Atsizvelgiant ] tai, kad 18 procenty respondenty nurodé, kad atliekos néra raSiuojamos, Sis
pasiskirstymas rodo, kad gyventojams triiksta motyvacijos rasiuoti atlickas. Visuomenéje
pateikiama vis daugiau informacijos apie atliecky rasiavimg ir teikiamg naudg. Tikriausiai
gyventojai vis dar yra jsitiking, kad atliekos yra rtiSiuojamos tik atlieky tvarkymo vietose. Taciau
bendrose atlieky sgvartynuose atliekos néra ruSiuojamos. TaCiau paskutiniuoju metu misrios
komunalinés atliekos pradétos perriiSiuoti ir regioninése atlieky sgvartynuose. Ne iSimtis ir
Kazokiskiy savartynas, j kurj vezamos Sven¢ioniy rajono savivaldybés atliekos. Taip pat viena i3
pagrindiniy priezas¢iy, kodél respondentai nertiSiuoja atlieky, yra raiSiavimui skirty konteineriy

trukumas.
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O Plastikas M Stiklas
O Popierius/kartonas [ Metalas
B Kita

19 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai kokios antrinés Zaliavos yra
surenkamos mieste/gyvenvietéje

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, didzioji dalis respondenty (29 proc.) nurodé, kad jy
mieste ar gyvenvietéje yra surenkamos popieriaus/kartono atliekos, taip pat 27 procentai nurode,
kad yra surenkamas stiklas ir 31 procentas nurodé, kad yra surenkamas plastikas. Si
susiformavusi tendencija yra dél to, kad gyvenvietése ar miestuose dazniausiai yra statomi
ruSiavimui skirti konteineriai stiklui, popieriui ir kartonui ir Zmonés néra informuojami, arba
néra teikiamos kity antriniy zaliavy iSvezimo paslaugos. Tod¢l tik 7 procentai respondenty
nurode¢, kad jy gyvenamoje aplinkoje yra surenkamos metalo antrinés zaliavos ir 6 procentai

nurodé¢ atsakymo variantg ,,Kita*.

O Taip @ Ne

20 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai ar jy aplinkoje yra vykdoma atskiry atlieky

surinkimo politika
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Respondenty tyrimo metu buvo prasoma pateikti nuomone apie tai, ar jy aplinkoje yra
vykdoma atskiry atlieky surinkimo politika, siekiant patvirtinti antriniy zaliavy surinkimo
aplinkoje prielaidas. Atlikti tyrimo rezultatai patvirtino, kad respondenty aplinkoje néra
vykdoma atskiry atlicky surinkimo politika (62 proc.), todél vos 7 procentai respondenty
nurodé, kad jy aplinkoje yra surenkamas metalas ir 6 procentai nurodé, kitas antrines zaliavas, tai
gali buti stambiagabarités medziagos, taip pat pavojingos atlickos ir pan. vis tik 38 procentai

nurodé, kad jy aplinkoje yra vykdoma atskiry atlieky surinkimo politika.

Kita
Statybinés atlickos 36 %

Elektroninés atliekos

Pavojingos atliekos

21 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai kokie atskiri atlieky srautai yra
surenkamos jy aplinkoje

Tyrimo metu taip pat buvo siekiama identifikuoti kokiais atskirais atlicky srautais yra
surenkamos atliekos respondenty aplinkoje. Atsizvelgiant j pateiktus tyrimo rezultatus, galima
teigti, kad didzioji dalis respondenty (36 proc.) nurodé, kad jy aplinkoje yra daZniausiai
surenkamos statybinés atliekos, taip pat 28 procentai nurodé, kad elektorinés atliekos, 19
procenty nurodé atsakymo varianta ,Kita® ir 17 procenty nurodé, kad jy aplinkoje yra
surenkamos pavojingos atliekos.

Taip pat respondenty buvo praSoma jvertinti ar Svenéioniy rajono savivaldybéje yra

surenkamos atliekos prie ezery, upiy, vandens telkiniy, poilsiavietése ir pan.
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O Taip @ Ne

22 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai ar ju aplinkoje yra surenkamos atliekos prie

eZery, poilsiavietése, upiy pakrantése ir pan.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, pastebima, kad didzioji dalis respondenty (73
proc.) nurodé, kad jy aplinkoje yra surenkamos atliekos prie ezery, upiy, stovyklavietése ir pan.,
tadiau 27 procentai respondenty nurodé, kad atlickos néra surenkamos. Toks procentinis
pasiskirstymas nurodo, kad Lietuvos savivaldybése, $io darbo atveju Svendioniy rajono
savivaldybéje yra didelis démesys skiriamas gamtinés aplinkos saugojimui ir tar§os mazinimui.

Taciau S$is procentinis pasiskirstymas néra optimalus, bet tendencijos yra pakankamai

optimistiskos.

Problemy nesukelia

Didéja sgvartyny skaicius ir jy uzimami
plotai

Didéja atlieky tvarkymo i§laidos

Didéja aplinkos tarSa

52 %

23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai kokias problemas jy nuomone

sukelia atlieky didéjimas




Atsizvelgiant | pateikiamus atlieky didéjimo problemos vertinimus respondenty
atzvilgiu, didzioji dalis respondenty nurodé (52 proc.), kad jy nuomone atlieky didé¢jimas sukelia
aplinkos tarSos problemas, taip pat 31 procentas nurodé, kad did¢ja atlieky tvarkymo islaidos ir
12 procenty nurodé, kad vis tik atlieky didéjimas problemy nesukelia. 5 procentai tyrime

dalyvavusiy respondenty nurodé, kad didéja sgvartyny skai¢ius ir jy uzimami plotai.

Informacijos apie statybos ir griovimo atlieky tvarkyma 28%

Informacijos apie elektros ir elektroniniy atlieky,
galvaniniy elementy tvarkyma

Informacijos apie stambiagabariCiy atlicky tvarkyma

Informacijos apie pavojingy buities atlicky tvarkymg

Informacijos apie atlieky rusiavimg (popieriaus, plastiko,
stiklo, metalo atlieky atskyrima)

30

24 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai kokios informacijos triiksta apie atlieky
tvarkymo budus ir galimybes

Atsizvelgiant | respondenty nuomonés pasiskirstymg pagal tai, kokios informacijos
truksta apie atlieky tvarkymo biuidus ir galimybes, didzioji dalis respondenty nurodé, kad truksta
informacijos apie statybos ir griovimo atlieky tvarkyma, taip pat 23 procentai nurodé, kad truksta
informacijos apie stambiagabariCiy atlieky tvarkyma ir 21 procentas nurodé, kad daugiausiai
truksta iSsamios informacijos apie elektros ir elektroniniy atlieky, galvaniniy elementy tvarkyma.
18 procenty nurodé, kad yra informacijos stoka apie pavojingy buities atlieky tvarkyma ir 10
procenty nurodé, kad truksta informacijos apie atlieky riiSiavima.

Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje pateiké informacija apie 2013 mety pirmo
pusmedio veikla, kur Reikalavime Nr. 1R-10 pazymima, kad Svencioniy savivaldybéje
nevykdomos gyventojy apklausos, o informacijos truksta jvairiais atlieky tvarkymo klausimais.
Tai matome i§ 25 pav. 26 pav. pateikty respondenty atsakymy (Reikalavimas Nr. 1R-10 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos nuostaty jgyvendinimo®, 2013-01-24)

Taip pat respondenty buvo prasoma jvertinti pateiktus teiginius tvarkingos aplinkos

politikos atzvilgiu (zr. 26 pav.).
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Atliekos surenkamos Atlieky surinkimo Gyventojai turi galimybe Yra pakankamai
pagal nustatytg grafika aikStelés yra tvarkingos rusiuoti atliekas informacijos apie atlieky
tvarkymo budus ir
galimybes

25 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas kokybiskos aplinkos tvarkymo politikos
atzvilgiu

Tyrimo metu respondenty buvo praSoma jvertinti pateiktus teiginius skaléje nuo
»Visiskai nesutinku* iki ,,VisiSkai sutinku®. Atsizvelgiant j pateiktus teiginius matome, kad
Svencioniy rajono savivaldybés gyventojai buvo linke visiskai sutikti (4,01), kad gyventojai turi
galimybe raSiuoti atliekas, taciau likusius teiginius respondentai buvo linkg vertinti labiau
nesutinkant nei sutinkant su pateiktais teiginiais, t.y. 3,23 vertinimas pateiké, kad respondentai
néra linke sutikti, kad atliekos yra surenkamos pagal nustatytg grafika, taip pat 2,92 vertinimas
pateiké, kad respondentai nesutinka, kad atlieky tvarkymo aiks$telés yra tvarkingos ir 2,23
vertinimas pateiké respondenty nuomone, kad jie nesutinka dél pakankamai pateikiamos

informacijos apie atlieky tvarkymo btidus ir galimybes.

5 A 4,39
412 | 4,01
3,5
3 _
2,5
2 - 1,98
1,5 - 2,07
1 ‘ ‘ ‘ :
Pavojingy Maisto atliekos  Stiklo pakuotés Plastiko pakuotés Metalo pakuotés Popieriaus Tekstile Elektronikos
medZiagy atliekos (buteliai, atliekos (buteliai, atliekos (gérimy atliekos atliekos
i$siskyrimas j stiklainiai, dézutés ir kitos  skardinés irkitos (popieriné (nebenaudojami
aplinka duzenos) talpos) talpos) pakuoté, spauda, elektronikos
kitos popierinés prietaisai, jy
atliekos) dalys, maitinimo

elementai, jvairios
lemputeés ir kitos
dalys)

26 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai kurios atlieky rasys kelia didZiausig grésme
aplinkai
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Atsizvelgiant | pateiktus tyrimo rezultatus matome, kad respondentai yra linke visiSkai
sutikti 4,39, kad didziausig grésmg aplinkai kelia Pavojingy medziagy i$siskyrimas j aplinka, taip
pat 4,01 Elektronikos atliekos (nebenaudojami elektronikos prietaisai, jy dalys, maitinimo
elementai, jvairios lemputés ir kitos dalys). Respondentai buvo linke labiau sutikti nei nesutikti
tai pat su teiginiais, kad didel¢ grésme kelia Stiklo pakuotés atliekos (buteliai, stiklainiai,
duzenos) 3,68, Plastiko pakuotés atlickos (buteliai, dézutés ir kitos talpos) 3,39 ir Metalo
pakuoteés atliekos (gérimy skardinés ir kitos talpos) 3,16. Taciau respondenty nuomone,
maziausig grésme aplinkai kelia Popieriaus atliekos (popierin¢ pakuoté, spauda, kitos popierinés

atliekos) 2,06, taip pat Tekstilé 1,98 ir maisto atliekos 2,07.

69%

@ Taip @ Ne

27 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai ar jy nuomone yra teisingai
nustatomas mokestis uz atlieky tvarkymg

Atlikto tyrimo rezultatai pateikia, kad didzioji dalis (69 proc.) sutinka, kad mokestis uz
atlicky tvarkyma yra nustatomas teisingai, tadiau 31 procentas nurodo, kad nesutinka. Si
tendencija yra susiformavusi dél informacijos apie aplinkos tvarkymo mokes¢io nustatymo
trikumo.

Taip pat tyrimo metu Svenéioniy rajono savivaldybés gyventojams buvo pateikiamas
klausimas apie tai, ar jie yra patenkinti specializuoto atlieky tvarkymo teikiamy paslaugy kaina

(zr. 29 pav.)
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28 pav. Respondenty nuomoné apie tai ar jei yra patenkinti specializuoto atlieky tvarkymo
teikiamy paslaugy kainomis

Atsizvelgiant ] pateiktus duomenis, matome, kad didzioji dalis respondenty (53 proc.)
nurode, kad jie yra patenkinti specializuoto atlieky tvarkymo kainomis, 24 procentai nurode, kad
néra patenkinti, taip pat 13 procenty nurodeé, kad ne visada yra patenkinti ir 10 procenty nurode,
kad neturi $iuo klausimu nuomonés. Atsizvelgiant ] Sias tendencijas respondenty buvo praSoma

jvertinti, kaip jy nuomone bty teisingausia nustatyti mokestj uz atlieky tvarkyma (zr. 30 pav.)

Pagal nekilnojamo turto skai¢iy ir dydj
(plota)

Pagal atlieky svorij

Pagal atlieky konteinerio dydj ir i§vezimo
daznj

Pagal gyventojy skai€iy 63 %

29 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai, kaip ju manymu biity
teisingiausia nustatyti mokestj uz atlieky tvarkyma

56



Atsizvelgiant ] pateikto tyrimo rezultatus, matome, kad didzioji dalis respondenty (63
proc.) mano, kad teisingiausia buty nustatyti mokestj pagal gyventojy skaiCiy, taip pat 23
procentai nurodé¢, kad teisingiausia biity kaing nustatyti pagal konteinerio dydj ir iS§vezamy
atlieky daznj. Maziausia dalis nurodé (11 proc.), kad pagal atliecky svorj ir 3 procentai pagal
nekilnojamo turto skai¢iy ir dyd;.

~Svencgioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§
atlieky turétojy ir atlicky tvarkymo nuostaty patvirtinime* (2014 m. vasario 21 d. Nr. 14-2030)
kalbama apie rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkymg jvedimg ir $ios rinkliavos dyd;.

Numatytas mokestis uz 100 kv. m. bendro ploto. Bet tik 3 proc. respondenty tam pritaré (30
pav.).

o |

O Taip @ Ne O Nezinau

30 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas pagal tai ar ju manymu savivaldybéje
taikoma apmokestinimo uz atlieky tvarkymag sistema daro jtaka atlieky rasiavimui

Atsizvelgiant | pateiktus rezultatus matome, kad didzioji dalis (59 proc.) nurod¢, kad jy
manymu nedaro jtakos, vos 26 procentai nurodé, kad daro jtakg ir 15 procenty nurod¢ nezino.
Todél respondenty buvo praSoma jvertinti teiginius, Kurie jy manymu daro didziausig grésme

aplinkai (zr. 32 pav.).
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31 pav. Respondenty vertinimas pagal tai, kurie veiksniai, Jlisy nuomone, daro didZiausia
grésme aplinkai

Atsizvelgiant ] pateiktus rezultatus matome, kad respondentai buvo linke visiskai
sutikti, kad zmoniy neatsakingumas daro didziausig grésme aplinkai (4,89), taip pat buvo linke
visiSkai sutikti, kad pavojingy medziagy iSsiskyrimas j aplinkg (4,35). Respondenty nuomone
grésme aplinkai taip pat kelia atlieky kiekio sgvartynuose didéjimas (3,89) ir aplinkos terSimas
(3,68). Taciau respondentai buvo linke maziausiai sutikti, kad sgvartyny skai¢iaus didéjimas daro
grésme aplinkai (3,21).

Apibendrinant gyventojy apklausos rezultatus galima teigti, kad gyventojy nuomoné
apie atlicky tvarkymg nesutampa su esama Svencioniy rajono savivaldybés padétimi atlieky
valdymo sistemoje. Pagrindiné prieZastis - informacijos tritkumas apie atlieky tvarkymo biidus

ir galimybes bei tarpusavio bendradarbiavimo nebuvimas.
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ISVADOS

Darnaus vystymosi poziiiriu aplinkg tausojanti plétra atliekas jvardija kaip iSteklius, todel
atlieky perdirbimas ir antrinis jy panaudojimas bei utilizavimas padéty iSspresti nattraliy
gamtiniy iStekliy taupymo ir aplinkos tarSos problemas. Efektyvios atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas ir yra esminis atlieky rtiSiavimg lemiantis veiksnys. Svarbu paZzymeéti,
kad atlieky koncepcijos suvokimas priklauso nuo socialinés visuomenés aplinkos ir
poziiirio bei atsakomybés veiksniy.

Komunaliniy atlieky tvarkyme yra 5 faziy ciklas: atlieky susidarymas, surinkimas ir
vezimas, ruSiavimas, naudojimas ir Salinimas. Kiekviena S$iy faziy tiesiogiai ar
netiesiogiai yra susieta su atlieky tvarkymo sistemos kiirimo ir struktiiros dalyviais —
atlieky turétojais, tvarkytojais, valdymo institucijomis. Taciau savivaldybé atsako tik uz
kai kurias fazes. Komunaliniy atliecky valdyme atsiranda ypatingas santykis tarp
savivaldybés ir atlieky turétojo (gyventojy). Nuo vietos savivaldos gebéjimy organizuoti
gyventojus ypac priklauso auksciau paminétos atlieky surinkimo ir rii§iavimo fazeés.
Pagrindinis Svendioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo tikslas — nustatyti
komunalinio atlieky tvarkymo organizavimo priemones, kurios atitikty Lietuvos
Respublikos teisés akty ir valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano reikalavimus,
parengti visuomeng, motyvuotg ir gebancig aktyviai prisidéti prie regioninés ir
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo. Svendioniy rajono savivaldybé
rengia ir jgyvendina vietos savivaldos atlieky tvarkymg reglamentuojancius aktus ir
kontroliuoja jy vykdyma. Apibendrinant iy rajony savivaldybés teisés akty ir planavimo
dokumenty parengimo lygj, galima daryti iSvada, kad jie atitinka keliamus valstybinius
reikalavimus ir yra savalaikiai.

Svencioniy rajono savivaldybéje jrengtos konteinerinés atlieky surinkimo aikstelés: 18
antriniy Zaliavy surinkimo konteineriy aiksteliy, daugelis ju yra Svendionyse — 5,
Pabradéje — 4, Svencionéliuose 4. Salia konteineriy antrinéms Zaliavoms surinkti yra
pastatyti ir miSriy atliecky konteineriai. Pagal Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo
sistemos kiirimo projekta Svendioniy rajono savivaldybés teritorijoje turéjo biti jrengtos
dvi stambiagabariCiy atlieky surinkimo aikStelés, taciau iki $iol nejrengtos.

Svencioniy rajono savivaldybéje aiskiai matoma surenkamy komunaliniy atlieky Kiekio
mazeéjimo tendencija. Priezastys gali biiti kelios. Pagal Lietuvos Respublikos statistikos
departamento duomenis gyventojy skaiius nuolat mazéja. Kita priezastis tai, kad

komunalinés atlickos dabar jau yra vis geriau ir daugiau rasiuojamos, perdirbamos ar
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6.

panaudojamos antra kartg. Taciau, galima daryti priclaida, kad ankstesniais metais
Svencioniy rajono savivaldybéje susidaranéiy atlieky kiekiai buvo netiksliai apskaitomi,
nes atliekos rajono sgvartynuose buvo apskaitomos tiirio kubiniais metrais verciant i
tonas (sgvartynuose nebuvo svarstykliy). Neatmestina, kad dabartiniai auksti atlieky
perdirbimo rajono savivaldybéje rodikliai yra sgmoningai padidinti.

Remiantis gyventojy apklausos rezultatais, paaiskéjo, kad atliekas rtasiuoja ne Vvisi
Svencioniy rajono savivaldybés gyventojai — tai atlieka 82 proc., 18 proc. atlieky
nerii§iuoja visai, taCiau jas riSiuoty, jei Salia jy namy bity pastatyti raSiavimo
konteineriai.

I3analizavus Svenéioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo teisinius dokumentus ir
atlikus vietiniy gyventojy apklausg, galima teigti, kad gyventojy nuomoné apie rajono
atlieky tvarkymo sistema yra kritiné, ne viskas klostosi taip, kaip buvo suplanuota rajono
teisés aktuose. SvenGioniy rajono savivaldybéje vykdomas atlieky tvarkymo
organizavimas néra efektyvus ir tikslingas. Dabartiné Svendioniy rajono savivaldybés

sistema visiSkai neskatina gyventojy riisiuoti atliekas.
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PASIULYMAI

Svencioniy rajono savivaldybés tarybai ir administracijai skirti didesnj démesj
komunaliniy atlieky tvarkymui, uZtikrinti tinkama kontrole uzsibrézty tiksly
vykdyme, glaudziau bendradarbiauti su kity savivaldybiy institucijoms visuose
regionings sistemos valdymo lygiuose, keistis geragja patirtimi.

Siekiant uztikrinti ,ter$éjas moka* principo jgyvendinimg, rajono savivaldybés
administracijai atsakingai kontroliuoti numatytos vietinés rinkliavos mokescio
jvedimo procesa. AiSkiai suformuluoti atsakomybés, organizavimo, finansavimo
reikalavimus. PakuoCiy gamintojy organizacijoms, pasirasant atitinkamas teisés
aktuose numatytas sutartis, sekti, kad i§ organizacijy ,,gamintojo atsakomybés*
principu gaunamos léSos uztikrinty pakuociy atlieky tvarkyma rajone ir gyventojai uz
tai nemokétu du kartus.

Didinti atlieky ir ypa¢ antriniy Zaliavy surinkimo konteineriy skai€iy rajone, nes
gyventojy apklausos metu pareiksti nusiskundimai dél jy trikumo yra pagrijsti. LéSos
konteineriy jsigijimui galimos i§ rajono atlieky tvarkytojo, gamintojy ir importuotojy,
specialiyjy Lietuvos aplinkosaugos fondy (Lietuvos apsaugos investicijy fondas ir
pan.), Europos Sajungos paramos léSy. Neatidéliotinai greitai padidinti savivaldybés
administracijos investicinj aktyvuma atlieky tvarkymo srityje.

Didinti savivaldybés administracijos ir atlieky tvarkytojy aplinkosauginio Svietimo ir
propagandos atlieky tvarkyme aktyvumg, ne tik organizuojant vietiniame lygmenyje,
bet ir laiku jsijungiant ; Respublikinius renginius, akcijas, programas ir panasiai.
Kadangi menkai iSnaudojamos savivaldybés senitinijy galimybés atlieky tvarkymo
organizavime, keisti pozitrj ] savivaldybiy veiklg Sioje srityje. Senitinijos ne tik turi
geriausias galimybes surinkti fakting informacijg apie atlieky susidaryma (ypac kaimo
vietovése), bet ir skleisti reikiamg ir gyventojams naudingg informacijg apie jy
tvarkyma.

Kadangi nuo 2014 mety atnaujinamas Valstybinis atlieky tvarkymo planas,
rekomenduojama savivaldybei laiku ir atsakingai koreguoti rajono atlieky tvarkymo

plang atitinkamam laikotarpiui.
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1 PRIEDAS

Atskiry komunaliniy atlieky srauty surinkimo priemonés 2008 — 2012 m.

Kiekis, su- | Kiekis, surinktas Kiekis, surenkamas Kiekis surinktas I8 viso
kitomis
rinktas dideliy gabarity apvaziuojant atlieky priemoné-
atlieky
konteine- | aikstelése,t turétojus (maisai, be - | mis papildancios
riuose,t taris surinkimas), t sistemos), t
Elektrény
r.
2008 m. | 10.569,00 0 0 0 [ 10.569,00
2009 m. 7.194 0 0 0 7.194
2010 m. 7016 82 0 0 7098
2011 m. 6192 61 432 96 6781
2012m. 5882 69,54 224.8 99,66 6276
Sal¢ininky
r.
2008 m. 5.423,40 0 1.091,00 0| 6.541,40
2009 m. 2.452 0 1.279 0 3.731
2010 m. 2301 12 4179 0 6492
2011 m. 5711 0 20 50 5781
2012 m. 5549,8 0 468,5 20 6038,3
Sirvinty r.
2008 m. 0,00 0 841.93 0 841,93
2009 m. 6.548 0 0 0 6.548
2010 m. 3428 0 0 0 3428
2011 m. 3528 0 15 0 3543
2012 m. 3388,34 0 68,62 0 3456,96
2008 m. 7.781,30 0 1.161,30 0| 9.012,30
2009 m. 3.944 0 801 22 4,767
2010 m. 3254 0 256 198 3708
2011 m. 2987 0 3166 180 6334
2012 m. 5163,09 0 2465,87 386,02 8014,98
Trakyr.
2008 m. 8.792,63 0 67,40 130,00 [ 8.990,03
2009 m. 10.054 0 81 0 10.135
2010 m. 10479 0 58 0 10537
2011 m. 9869 0 113 0 9983
2012 m. 9580,06 0 91,99 0 9672,05
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Tesinys 1 priedo: atskiry komunaliniy atlieky srauty surinkimo priemonés 2008 — 2012 m.

Ukmergés
r.
2008 m. | 4.253,79 59,0 94,00 1.515,90 5.922,69
2009 m. 7.909 0 1,530 66 9.505
2010 m. 11121 0 1526 0 12647
2011 m. 16321 0 1078 135 17534
2012m. | 14126,43 0 1601,52 0| 15727,95
Vilniaus
m.
2008 m. | 257231,82 211.8 5.078,64 0| 262.522,26
2009 m. 250 807 5.199 0 256.006
2010 m. 188535 1087 5201 4630 199457
2011 m. 361471 1466 1701 HHHH 659014
2012m. | 193858,1 1126,14 2991,52 129223,4 | 327199,2
Vilniaus r.

2008 m. | 16.409,92 0 147.87 0| 16557,79
2009 m. 15.104 0 169 1 15.274
2010 m. 50834 1087 5396 4861 250717
2011 m. 22414 0 285 242 22941
2012m. | 20926,42 0 274,44 200,44 | 21401,03
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2 PRIEDAS

Komunaliniy atlieky perdirbimas ar kitokio naudojimo jgyvendinimas 2008, 2009, 2012 m.

15 viso Perdirbta, PaSalinta
Savyvaldybés | surinkta panaudota Savartyne pasalinta komunaliniy

komunaliniy | komunaliniy atlieky | komunaliniy atlieky, t | atlieky %

atlieky, t t %
Vilniaus
RAAD
Elektrény
2008 m. 10569,00 437,00 4 10132 96
2009 m. 7134 67 0 7067 99,06
2012 m. 6276 394 | 6,28 5882 93,72
Sal¢ininky r.
2008 m. 6514,40 110,40 2 6514,40 98
2009 m. 3732,20 0| 3.39 3732,20 100
2012 m. 6038,30 594,30 | 9,84 5444 90,16
Sirvinty r.
2008 m. 841,93 47,96 6 793,97 94
2009 m. 6547,99 221,65 | 2,68 6326,34 96,61
2012 m. 3456,96 289,04 | 8,36 3167,92 91,64

| Svencioniyr. |

2008 m. 9012,20 1800 2 8833 98
2009 m. 4767,20 127,65 0 4639,25 97,32
2012 m. 8014,98 2797,84 | 34,91 5217,14 65,09
Trakyr.
2008 m. 8990,03 191,80 2 8798,23 98
2009 m. 10134,98 0| 15,78 9531,02 94,04
2012 m. 9672,05 5513,68 | 57,01 4158,37 42,99
Ukmergés r.
2008 m. 5922,69 133,96 2 5788,73 98
2009 m. 950538,38 1499,65 | 18,87 8005,73 84,22
2012 m. 15727,95 1816,85 | 11,55 13911,10 88,45
Vilniaus m.
2008 m. 262522,26 27301,85 10 235220,41 90
2009 m. 265000 50000 | 1,81 215000 81,13
2012 m. 327199,20 | 145773,14 | 44,55 181426,06 55,45
Vilniaus r.
2008 m. 16557,79 260,79 2 16297 98
2009 m. 15273,93 275,78 | 1,81 14998,15 98,19
2012 m. 21401,29 5452,33 | 25,48 15948,96 74,52
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3 PRIEDAS

ANKETA. Svengioniy rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo sistemos vertinimas

. Jusy Iytis:
Vyras
Moteris

. Jusy i8silavinimas
Vidurinis
Profesinis/aukstesnysis
Nebaigtas aukstasis
Aukstasis

. Jisy amZius:
Iki 25 mety
26-35 metali
36-45 metali
46-55 metai
56 metai ir daugiau

. Jisy Seimyniné padétis:
Nevedes/netekejusi
Vedes/iStekejusi
ISsiskyres/-usi
Naslys/-é
Gyvenate neregistruotoje santuokoje

. Nurodykite savo pagrinding veikla:
Darbdavys,-¢ (savininkas, -¢)
Darbuotojas, -a (samdomas darbuotojas)
Nedirbate (namy Seimininke, auginate vaikg/us)

Bedarbis, -¢
Moksleivis (studentas-¢)
Kita

. Kokiais biidais Jusy mieste/gyvenvietéje/ surenkamos misrios komunalinés atliekos?
Atliekos 1§ daugiabuc¢iy namy surenkamos bendro naudojimo konteineriais
Atliekos 1§ individualiy namy surenkamos bendro naudojimo konteineriais
Atliekos 1§ individualiy namy surenkamos atskirais konteineriais
Atliekos surenkamos pagal nustatyta grafikg

. Ar atlieky surinkimo darbuotojai atsakingai prizitri ir sutvarko teritorijg prie atlieky iSmetimo
ietos?

Taip

Ne

Kartais

Galéty tvarkyti atliekas atsakingiau
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8. Ar jisy mieste/gyvenvietéje yra vykdomas atlieky riiSiavimas?
J Taip
o Ne

9. Kokios antrinés zaliavos yra surenkamos Jisy mieste/gyvenvietéje?

o Plastikas

o Stiklas

. Popierius/kartonas
o Metalas

. Kita

10. Ar jisy mieste/gyvenvietéje yra vykdoma atskiry atlieky surinkimo politika?
J Taip
° Ne

11. Kokios atskiros atliekos yra surenkamos jiisy mieste/gyvenvieteje?
. Pavojingos atliekos

Elektroninés atliekos

Statybinges atliekos

Kita

12. Ar jisy miesto/gyvenvietes teritorijoje atliekos yra surenkamos prie ezery, poilsiavietése,
upiy pakrantése ir pan.?

J Taip

o Ne

13. Ivertinkite pateiktus teiginius kokybiSkos atlieky tvarkymo politikos atzvilgiu.

Visiskai Nesutinku | Nei sutinku nei | Sutinku Visiskai
nesutinku nesutinku sutinku

Atliekos surenkamos pagal nustatytg
grafikg

Atlieky surinkimo aikstelés yra
tvarkingos

Gyventojai turi galimybe rusiuoti
atliekas

Yra pakankamai informacijos apie
atlieky tvarkymo biidus ir galimybes

14. Nurodykite kokios informacijos triiksta apie atlieky tvarkymo biidus ir galimybes:

o Informacijos apie atliecky rasiavimg (popieriaus, plastiko, stiklo, metalo atlieky
atskyrima)
o Informacijos apie pavojingy buities atlieky tvarkyma

Informacijos apie organiniy, zaliyjy atlieky tvarkyma (kompostavima)
Informacijos apie stambiagabariCiy atlieky tvarkyma

Informacijos apie elektros ir elektroniniy atlieky, galvaniniy elementy tvarkyma
Informacijos apie statybos ir griovimo atlieky tvarkyma

15. Nurodykite kokias problemas, Jusy savivaldybéje, sukelia atlieky kiekio didéjimas
o Did¢ja aplinkos tarSa

Didéja atlieky tvarkymo i$laidos

Didéja savartyny skaicius ir jy uZimami plotai

Problemy nesukelia
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16. Ivertinkite, pateiktas atlieky riisis kurios, Jiisy nuomone, kelia didZiausig grésme aplinkai:

Visiskai Nesutinku Nei sutinku Sutinku | VisisSkai
nesutinku nei nesutinku sutinku

Pavojingy medziagy i$siskyrimas j aplinka

Maisto atliekos

Stiklo pakuotés atlickos (buteliai, stiklainiai,
duZenos)

Plastiko pakuotés atliekos (buteliai, dézutés ir
kitos talpos)

Metalo pakuotés atliekos (gérimy skardinés ir
kitos talpos)

Popieriaus atlickos (popieriné pakuoté,
spauda, kitos popierinés atliekos)

Tekstilé

Elektronikos atliekos (nebenaudojami
elektronikos prietaisai, jy dalys, maitinimo
elementai, jvairios lemputés ir kitos dalys)

17. Ar Jusy manymu, savivaldybéje yra nustatytas teisingas mokestis uz atlieky tvarkyma?

J Taip
o Ne
. Nezinau kaip Sis mokestis nustatomas

18. Ar Jus esate patenkintas (-a) specializuoto atlieky tvarkymo teikiamy paslaugy kaina?

J Taip
° Ne
° Ne visada

Neturiu nuomoneés

19. Kaip Jusy nuomone, biity teisingausia nustatyti mokestj uz atlieky tvarkyma?
. Pagal gyventojy skaiCiy

. Pagal atlieky konteinerio dydj ir i§veZimo dazZnj

o Pagal atlieky svorj

o Pagal nekilnojamo turto skaiciy ir dydj (plota)

20. Ar, Jisy manymu, savivaldybéje taikoma apmokestinimo uz atlieky tvarkyma sistema daro
jtaka atlieky rusiavimui?

J Taip
° Ne
° Nezinau

21. Jvertinkite, kurie veiksniai, Jisy nuomone, daro didZiausig grésme aplinkai:

Visiskai Nesutinku Nei sutinku nei Sutinku Visiskai
nesutinku nesutinku sutinku

Aplinkos uZter§imas

Savartyny skaiciaus didéjimas

Atlieky kiekio sgvartynuose
didéjimas

Pavojingy medziagy i$siskyrimas j
aplinka

Zmoniy neatsakingumas atliecky
tvarkymo atzvilgiu
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Cypaité Monika Svencioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos vertinimas /
aplinkos apsaugos politikos ir administravimo programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas
doc. dr. Algimantas Bakas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, politikos ir vadybos
fakultetas, 2014. — 74 p.

SANTRAUKA

Netvarkomos ir laiku nesurenkamos atliekos yra vienas i§ svarbiausiy aspekty, kuris leidzia
susiformuoti savartynams, taip pat plisti ligoms ir veistis kenkéjams. Siuolaikiniame pasaulyje,
kuriame kinta vartojimo normos, gyventojy koncentracija, ekonomikos ir vartojimo augimas yra
siejamas su neefektyviu gamtiniy istekliy naudojimu ir dideliu kiekiu atlieky sankaupomis. Sio
darbo objektas — atlicky tvarkymo sistema. Sio darbo tikslas — atlikti Svendioniy rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos vertinimg. Darbo uZzdaviniai: iSanalizuoti atlieky
tvarkymo koncepcijos sampratg; pateikti atlieky tvarkymo sistemos kiirimg ir struktirg; aptarti
problemine atliecky tvarkymo situacija modernioje visuomeneéje; iSanalizuoti Lietuvoje
galiojanc¢ius ES, nacionalinius ir vietos lygmens teisés aktus, strateginius ir plétros dokumentus,
reglamentuojanéius komunaliniy atlieky tvarkyma; atlikti esamos Svencioniy rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos analiz¢ socialiniu, ekologiniu ir finansiniu-ekonominiu
aspektu. Darbo metodai: mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas; duomeny rinkimo ir
analizés metodai; tyrimy rezultaty apibendrinimas ir vaizdavimas; ES ir Lietuvos teisés akty
analize. Atlieky koncepcijos sampratos suvokimas priklauso nuo socialinés visuomenés aplinkos
ir poziiirio bei atsakomybes veiksniy. Lietuvai tapus ES valstybe nare yra tvarkoma, tobulinama
ir prie ES reikalavimy adaptuojama teisin¢ atlieky tvarkymo bazé¢. Komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga yra vieSoji paslauga, todel valstybés ir savivaldybiy institucijos privalo
uztikrinti, kad ji bity visuoting, geros kokybés, prieinama (jperkama) ir atitikty aplinkos
apsaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus. Pirmame darbo
skyriuje iSanalizuota atlieky tvarkymo koncepcijos samprata, pateikiamas atlicky tvarkymo
sistemos kiirimas ir struktiira. Taip pat Sioje dalyje yra pateikiama probleminé atlieky tvarkymo
situacija modernioje visuomenéje. Antrame darbo skyriuje yra atlickama ES ir Lietuvos
nacionaliniy ir vietos lygmens teisés akty ir dokumenty, reglamentuojanciy atliecky tvarkyma
Svencioniy rajono savivaldybéje, apzvalga ir analizé. Tre¢iame darbo skyriuje yra pateikiama
Svencioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos vertinimo metodologija, pagrindiniai
empirinio tyrimo aspektai, tyrimo eiga ir nuoseklumas. Atlickamas Sven&ioniy rajono

savivaldybeés atlieky tvarkymo sistemos vertinimas: esamos situacijos analizeé, atlieky tvarkymo
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analizé socialiniu, ekologiniu ir finansiniu-ekonominiu aspektu. Pateikiamos gauty rezultaty ir

darbo iSvados.
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Cypaité Monika Svencioniu municipality‘s waste management system evaluation / Master‘s
work in instute of Public Admibistration. Supervisor doc. dr. Algimantas Bakas — Vilnius:

Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 74 p.

SUMMARY

Unattended and timely nor released waste is one of the most important aspects that allows
the formation of landfills, as well as the spread of diseases and pests the breed. In the modern
world, which is changing consumption rate, concentration of population, economic growth and
consumption are associated with inefficient use of natural resources and large quantities of waste
deposits. The object of this work is the waste management system. The aim of this thesis is to
evaluate the waste management system of Svencioniu municipality. The goals of this thesis are:
to analyse the concept of waste management; to provide waste management system design and
structure; to discuss the problem of waste management situation in modern world; to analyse the
EU laws, Lithuanian national and local laws, strategic and development documents governing
municipal waste; to evaluate current situation of waste management system of Svencioniu
municipality in social, environmental and financial terms. Methods: scientific literature analysis
and summary; data collection and analysis, research data conclusions and representation; the EU
and Lithuanian law analysis. Perception of waste management concept depends on the social
environment and the public’s attitudes and responsibility. After Lithuania’s accession to the EU,
the legal framework of waste management are maintained, improved and adapted. Municipal
waste management service is a public service, and state and local authorities must ensure that it
is universal, high quality, accessible (affordable) and comply with environmental, technical-
economic factors and public health safety. The first chapter of this thesis analyses the concept of
waste management, the waste management system and its structure. Also in this section is
discussing the problem of waste management situation in modern society. The second section of
the thesis performs the analysis of EU legislation and Lithuanian national and local laws and
documents governing the waste management in the Svencioniu municipality. The third section of
this thesis provides Svencioniu municipality waste management system evaluation methodology,
the main empirical aspects of the research process and consistency. This thesis evaluates
Svencioniu municipality waste management system and consists of the analysis of current
situation and waste management analysis of the social, ecological and financial-economic terms.

At the end of this thesis the results of empirical researches and conclusions are presented.

74



