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[VADAS

Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo ir istojimo { Europos Sajunga,
pradéjo isigaléti laisva rinka. Laisvos rinkos salygomis poziiiris i darbo rinka ir pacios salygos
émési keistis. Vietoje kolektyvizmo, kur individai integruojami i stiprias ir darnias grupes,
suteikiancias sauguma mainais 1 besalygiska paklusima grupés tvarkai, vis populiaresnis tampa
individualizmas, biidingas visuomenéms, pasizymincioms laisvy individuy rysiais, kai kiekvienas
ripinasi savimi ir savo Seima. Vykstant kultiriniams mainams, nuolat kintancios darbo rinkos
salygos, teisinés, ekonominés bei politinés priezastys ir noras buti versliais skatina zmones
patiems kurtis darbo vietas.

Pagal galiojancius teisés aktus, Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio Salyse, asmenys gali
steigti tiek juridini asmenj, tiek vykdyti savarankiSska veikla. Patys gyventojai, iverting
administracing-teising baz¢ bei mokesting nasta, pasirenka jiems priimtinesni varianta.
Pasirinkima salygoja ivairis ekonominiai, politiniai ar teisiniai motyvai. Vieni pagrindiniy
motyvy pradéti savo versla yra neturéjimas geresnio darbo pasiillymo arba pasinaudojimas
palankiomis verslo galimybémisl, o individuali veikla fiziniams asmenims atrodo patraukli
pradedant versla.  Renkantis individualia veikla yra palankios administracinés salygos:
paprastesnés steigimo bei veiklos nutraukimo procediiros, o tai nereikalauja dideliy kasty bei
teisiniy Ziniy, nereikia notaro patvirtinimo dokumentams, tod¢l ir iSlaidos bei laiko sanaudos yra
mazesnés; taip pat nereikia pradinio {naso, kuris reglamentuotas kitas verslo vykdymo formas
reglamentuojanciuose teisés aktuose®. Individualiai veiklai taikoma supaprastinta buhalterinés
apskaitos vedimo tvarka bei yra taitkomi maZesni mokesciai, kas taip pat skatina verslo subjektus
iteisinti savo komercing veikla. Teigiamai vertinamas ir itvirtintos nuostatos, leidZiancios
lanksciai keisti savo verslo vykdymo forma (i§ veiklos pagal verslo liudijima i individualia
veikla pagal pazyma bei 1§ individualios veiklos pagal pazyma i individualia imong). Tod¢l turint
smulkaus verslo idéja ir nesant uZtikrintam dél veiklos sékmingumo, fiziniai asmenys
dazniausiai renkasi paprastesng forma, t.y. individualia veikla. Si verslo organizavimo forma
atsirado mokestin¢je sistemoje smulkaus ir vidutinio verslo skatinimui, o reglamentavimas
konstituciniu lygmeniu uZtikrina savotiska pasirinkimo apsauga ir pabréZia Sios bei kity verslo

organizavimo formy svarba valstybei. Maza to, teisé verstis individualia veikla uztikrinama ir

! Verslumo stebéjimo tyrimo ataskaita (2011) // http://www.ukmin.lt/web/lt/verslo_aplinka/smulkaus-ir-vidutinio-
verslo-politika/analizes_tyrimai_studijos smulkus_verslas; prisijungimo laikas 2014-01-15

? Labai maZo verslo atstovy ir ketinangiy pradéti versla asmenu nuomonés dél projekto ,,Verslo laiptai* pateikty
rekomendacijy tyrimas (2010) // http://www.ukmin.lt/web/It/verslo_aplinka/smulkaus-ir-vidutinio-verslo-
politika/analizes_tyrimai_studijos_smulkus_verslas; prisijungimo laikas 2014-01-15

* LR Akciniy bendroviy istatymas, 2000 m. liepos 13 d. Nr. VI11-1835, Zin., 2000, Nr. 64-1914
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nacionaliniu lygiu, ir Europoje Sajungoje bei visame pasaulyje, o vyriausybés teikia subsidijas
individualios veiklos steigimui bei vykdymui.*

Temos aktualumas. Individuali veikla yra itvirtinta Gyventoju pajamuy mokescio
istatyme jau daugiau nei 10 mety ir nors Sios veiklos savoka yra apibrézta teisés aktuose, o jos
vykdyma reglamentuoja ir nemazai poijstatyminiy teisés akty, taiau jos reglamentas néra
pakankamai aiSkus ir kartu su asmeny pasyvumu sukuria terpg apeiti teisés aktuose apibréztas
nuostatas. Analizuojant moksling literatiira galima pastebéti, jog individuali veikla daugiau
aprasoma kaip smulkaus verslo vykdymo forma mokestine, bet ne teisine prasme. Reikalinguma
analizuoti individualios veiklos administracinj-teisinj reguliavima sustiprina ir tai, kad Sia tema
skurdu moksliniy straipsniy Taip pat galima pastebéti, kad yra atliktas tik vienas iSsamus
tyrimas, sistemiSkai nagrin¢jantis individualios veiklos figliravima bendrame teisés akty
kontekste. Lietuvos Respublikos (toliau LR) Ukio ministerija inicijavo tiriamojo darbo
»Individualios veiklos reglamentavimo analiz¢* atlikima, taciau $i studija buvo atlikta 2007 m.
Taip pat tarptautiné teisés inicijuojant LR Ukio ministerijai atliko keleta verslumo stebéjimo
tyrimy. Kituose darbuose tik diskutuojama atskirais Sios veiklos klausimais siaurame kontekste.
Toks sisteminés analizés stygius paskatino gilintis | individualios veiklos administracinio-teisinio
reguliavimo ypatumus ir problematika.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yra individualios veiklos
administracinis-teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas. Individuali veikla ir jos savoka placiausiai yra reglamentuojama
Gyventoju pajamy mokes¢io jstatyme, taciau siekiant atskleisti individualios veiklos
administracinio-teisinio reguliavimo ypatumus ir problematika, didziausias démesys yra
skiriamas Sios veiklos administraciniams-teisiniams aspektams, juy ypatumams bei problematikai.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas yra isanalizuoti individualios
veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumus ir problematika.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti individualios veiklos savoka, poZymius bei riisis;

2. ISanalizuoti, individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumus;

3. Identifikuoti individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo problemas;

4. Atliekant individualia veikla administruojancios institucijos specialisty apklausa,

atskleisti praktines Sios veiklos reguliavimo problemas;

5. Pateikti individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo galimus

problemy sprendimy btidus.

* Self-employment in OECD countries// http://www.nber.org/papers/w7486; prisijungimo laikas 2013-12-21
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Hipotezé. Individualios veiklos administracinis-teisinis reguliavimas néra aiSkiai
reglamentuotas, o kartu su asmeny pasyvumu sukuria terpg reguliuojanciy teisés akty pazeidimy
vystymuisi.

Tyrimo metodai: Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniams
1gyvendinti naudojami teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai:

e Lingvistinis metodas. Sis metodas turéjo didele reikime vertinant individualios veiklos
definicija, buvo panaudotas istatymu turiniui analizuoti.

e Dokumenty analizés metodas. Sio metodo pagalba tyrinéta teismy praktika individualios
veiklos vykdymo srityje, taip pat individualia veikla reglamentuojantys teisés aktai.

e Analitinis - kritinis metodas. Sis metodas naudojamas siekiant nustatyti individualios veiklos
teisinio reguliavimo probleminius aspektus.

e Lyginamasis metodas. Sio metodo pagalba lyginamos ir vertinamos mokslinés koncepcijos,
teisés aktai ir jy igyvendinimas, taip pat analizuojant teorijos ir praktikos rysi.

e Sisteminis metodas padéjo nustatyti sary$i vieny teisés normy su kitomis teis€és normomis
tiek tame paCiame Saltinyje, tiek su kitais Saltiniais, lygiagreciai vertinant ir teismy bei
mokestinius gincus nagrinéjanciy institucijy praktika.

e Istorinis metodas leido ivertinti individualia veikla reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus.

e Panaudotas apklausos metodas ir atlikta mokesc¢iuy inspekcijos specialisty, konsultuojanciuy
gyventojus, kurie vykdo individualia veikla, bei specialisty, atliekan¢iy individualia veikla
vykdanc¢iy asmeny patikrinimus, apklausa anketavimo ir interviu biidu padéjo identifikuoti
individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo problemas.

e Loginiu metodu buvo siekiama pasiremti tiriamy reiSkiniy logine analize, taip pat Sis
metodas padé¢jo suformuluoti i§vadas, pateikti problemy sprendimo biidus.

Literatuiros Saltiniai. Pagrindiniai tyrimo Saltiniai — Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Gyventojuy pajamy mokescio istatymas ir jo komentaras bei §j jstatyma
lydintys poistatyminiai teisés aktai, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ir Europos Sajungos
teisés aktai.

Siekiant tinkamai atskleisti magistro baigiamojo darbo tema, naudojama Lietuvos bei
uzsienio autoriy moksling literatiira, publikacijos spaudoje, ivairiy tyrimy duomenys bei teismuy
praktika.

Tyrimo reik§mé. Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjama tema aktuali tiek
teoriniu, tiek praktiniu poziiiriu. Tenka pripazinti, jog $i tema néra sulaukusi Lietuvos moksliniy
démesio. Individualia veikla placiau nagrin¢ja ekonomikos mokslo ar mokesCiy teis€s
specialistai. Moksliniy darby, kuriuose iSsamiai biity nagrinéjami individualios veiklos
administracinis-teisinis reguliavimas, jo ypatumai ir probleminiai aspektai, skaiCius yra
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nezymus. Sis magistro baigiamasis darbas pateikia nuosekly individualios veiklos
administracinio-teisinio reguliavimo tyrima, dél ko yra reikSmingas teoriniu pozitriu. Praktiné
reikSmé yra ta, jog siekiama identifikuoti individualios veiklos administracinio-teisinio
reguliavimo problemas ir numatyti tobulinimo kryptis.

Darbo struktiira.

Magistro darba sudaro: ivadas, keturios dalys, iSvados bei rekomendacijos, literatiiros
sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmojoje magistro baigiamojo darbo dalyje, prie§ pradedant nagrinéti individualios
veiklos reguliavimo ypatumus bei problematika, atskleidziama individualios veiklos savoka ir
rusys, pateikiamas jos reguliavimas Lietuvoje bei Europos Sajungos lygmeniu.

Antrojoje dalyje ,,Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumai‘
nagrinéjama individualios veiklos pagal verslo liudijima administraciniy procediry tvarka ir
ypatumai, taip pat administraciniy procediiry tvarka bei ypatumai vykdant veikla pagal pazyma.

TreCioje  dalyje ,Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo
problematika® pateikiamos individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo praktinés
problemos.

Ketvirtojoje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuojami specialisty apklausos
duomenys bei jais remiantis atskleidziamos individualios veiklos reguliavimo jgyvendinimo
problemings sritys.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasiiilymai, literatiiros saraSas ir santrauka

lietuviy bei angly kalbomis.



1. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SAMPRATA

Prielaida asmeniui verstis individualia veikla yra nustatyta auksciausios galios valstybés
ir tarptautiniuose teisés aktuose. Vieni teisés aktai jtvirtina pagrindines asmens teises, iskaitant
saviraiskos laisvés ekonominéje sferoje, kiti — apibrézia pacia individualios veiklos savoka bei
Sios veiklos vykdymo tvarka®. Siame skyriuje bus apibréZiama individualios veiklos savoka,
apibiidinama, kas tai yra individuali veikla, taip pat iSskiriamos galimos individualios veiklos

rusys.

1.1. Individualios veiklos savoka ir poZymiai

Prielaidas verstis individualia veikla pirmiausia itvirtina aukSciausia galia Lietuvos
Respublikos jstatymuose turintis teisinis dokumentas — LR Konstitucija. LR Konstitucijos 46
straipsnyje minima, jog Lietuvos tkis grindziamas asmens tkinés veiklos laisve bei iniciatyva.
Taip pat Konstitucijos 48 straipsnis laiduoja asmens teisg laisvai pasirinkti darba bei versla. Sia
asmeny teis¢ itvirtina ir tarptautiniai teisés aktai, kuriy nuostatos turi buiti suderintos su LR teisés
aktais.

Kaip jau minéta, auksCiausiame LR teisés akte nurodyta, jog asmuo gali laisvai
pasirinkti darba bei versla. LR Konstitucijos komentare aiSkinama, jog valstybé pripazista visas
uzimtumo (darbo) formas lygiavertémis ir visuomeniSkai naudingomis. ,,Darbo laisvé yra
tiesiogiai susijusi su jtraukimo | darbq formq. Asmenys darbq renkasi ne administravimo biidu, o
savarankiskai ir laisvai sudarydami sutartis. Jie konkuruoja darbo rinkoje siiilydami savo
paslaugas darbdaviams. Kiekvienam asmeniui suteikiama galimybé pasirinkti uzsiéemimq ir
darbq, atitinkanti jo profesinj pasirengimq, sugebéjimus ir polinkius. Taigi darbo laisvé reiskia
galimybe dirbti tiek fizinj, tiek protini darbq uz atlyginimgq, susitarus su Salimi, arba uZsiimti
istatymy nedraudziama veikla. Susitarimai, kai viena Salis naudoja kitos Salies darbq, gali biiti
sudaryti darbo, rangos, pavedimo, autorinés ir kity sutarciy teisiniu pagrina’u“.6 Taigi, asmuo,
turintis kazkurioje srityje sugebéjimy ir norintis juos realizuoti, gali uzsiimti savarankiska veikla
arba vietoje darbo santykiy, arba, nors ir turédamas darbo sutarti, tac¢iau laisvu laiku teikdamas

savo paslaugas. Tai yra konstituciné zmogaus teisé.

> Individualios veiklos reglamentavimo analizé // htthttp://www.ukmin.lt/web/It/verslo_aplinka/smulkaus-ir-
vidutinio-verslo politika/analizes_tyrimai_studijos_smulkus_verslas; prisijungimo laikas 2014-01-08

® Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo komentaras. 2002 m. liepos 2 d. Nr. 1X-1007



http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000001564#tr1000001564
http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000001564#tr1000001564

LR Konstitucijai itvirtinus teis¢ verstis tikine veikla ir pasirinkti vykdymo forma,
kituose teisés aktuose tiksliau apibréziama individualios veiklos savoka ir reglamentuojamas jos
reguliavimas. Teis¢ verstis veikla apibrézia ir LR Civilinis kodeksas. Jame itvirtinamos
bendrosios fizinio asmens teisés, kaip fizinio asmens veiksnumo turinys, kur 2.4 str. nurodoma,
jog vadovaudamiesi istatymais, fiziniai asmenys turi ,,feise verstis utkine veikla, steigti jmones ar
kitokius juridinius asmenis “.

Konstitucinis Teismas 1996 m. birzelio 18 d. nutarimu’ yra pabrézes, kad ,,asmens
itkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos sqvoka apima teise laisvai pasirinkti verslg, teise laisvai
sudarinéti sutartis, sqziningos konkurencijos laisve, ukinés veiklos subjekty lygiateisiskumaq ir kt.
Asmens itkinés veiklos laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy galimybiy visuma, sudaranti prielaidas
asmeniui savarankiskai priimti jo itkinei veiklai reikalingus sprendimus®. Teiséms bei pareigoms
igyti, tuo paciu ir dalyvavimui civilingje apyvartoje, verslo veiklos vykdymui asmeniui
reikalingas civilinio veiksnumo turéj imas.?

LR civilinio kodekso 2.5 str. yra apibrézta, kad fizinio asmens gal¢jimas savo veiksmais
igyti civilines teises ir susikurti civilines pareigas pilnai atsiranda sulaukus pilnametystés, t. y.,
suéjus 18 mety. ,,Civilinis veiksnumas — tai fizinio asmens galimybé savarankiskai ir visa
apimtimi jgyti, jgyvendinti savo teises ir prisiimti pareigas bei savarankiskai atsakyti uz jy
nevykdymq®. Taciau CK yra numatytos iSimtys, kai fizinis asmuo igyja visiSka veiksnuma
ankscéiau nei sulaukes 18 mety:

1) tais atvejais, kai jstatymai leidzia fiziniam asmeniui sudaryti santuokq anksciau, nei
sueis 18 mety, asmuo, kuriam néra suéjes Sis amZzius, igyja visiskq civilini veiksnumq nuo
santuokos sudarymo momento (CK 2.5 str.):’

2) nepilnametis, sulaukes 16 mety, jo tévy, globos (riipybos) institucijy, jo riapintojo ar
Jjo paties pareiskimu gali biiti teismo tvarka pripazintas visiskai veiksniu, jeigu yra pakankamas
pagrindas leisti jam savarankiskai jgyvendinti visas civilines teises ar vykdyti pareigas (CK 2.9
str.)™.

Vadinasi, individualia savarankiSka veikla gali vykdyti tik toks gyventojas, kuris gali
prisiimti pareigas ir savarankiskai atsakyti uz ju ivykdyma ar nevykdyma. Nepilnameciai nuo
keturiolikos iki astuoniolikos mety sudaryti sandorius gali tada, kai jie turi tévy (riipintoju)

sutikima.™

’ Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 18 d. Nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos telekomunikacijy istatymo 8

straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

8 Individualios veiklos reglamentavimo analizé // htthttp://www.ukmin.It/web/It/verslo_aplinka/smulkaus-ir-

vidutinio-verslo politika/analizes_tyrimai_studijos_smulkus_verslas; prisijungimo laikas 2014-01-08

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

19 Ten pat.

" Nuo kurio amziaus gyventojui galima isiimti verslo liudijima //

http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000123835&tree id=1000001660; prisijungimo laikas 2014-01-09
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Analizuojant teisés aktus ir teising literatira galima teigti, kad prielaidos verstis
individualia veikla sukuriamos ir itvirtintos pirmiausia teisés aktuose, reguliuojanciuose asmens
veiksnumo apimtj ir asmeny teises ir pareigas bendraja prasme. Siuose istatymuose yra tik
itvirtinta teisé verstis komercine ar tkine veikla, tac¢iau individualios veiklos savoka ¢ia néra
vartojama bei aiskinama.'

Individualios veiklos savoka apibrézia Gyventoju pajamy mokescio istatymo 2 str. 7
dalis (toliau — GPMI), kurioje nurodoma, jog ,.individuali veikla — tai veikla, kuria savarankiskai
versdamasis asmuo siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpi*.
Tai gali biiti:

1) savarankiska bet kokio pobidzio komerciné arba gamybiné veikla, iSskyrus
nekilnojamyjy pagal prigimti daikty pardavimo ir (ar) nuomos veiklq;

2) savarankiska kiiryba, moksliné, profesiné, [skaitant laisvgsias profesijas, ir Kita
panasaus pobidzio savarankiska veikla,

3) savarankiska sporto veikla;

4) savarankiska atlikéjo veikla.

Taigi, fizinis asmuo, nusprendgs verstis ivardinta ekonomine veikla, turi ja
isiregistruoti istatymo bei poistatyminiy akty numatyta tvarka. Taciau pagrindiné problema,
nustatyti, ar gyventojo numatoma vykdyti arba jau vykdoma veikla yra laikoma individualia
veikla. Ivertinti, ar veikla yra kvalifikuojama kaip individuali veikla, turi pats gyventojas,
atsizvelgdamas { GPMI 2 str. pateiktus individualios veiklos pozymius, t.y. veiklos testinumaq ir
savarankiskumq.

Nors vertinant individualios veiklos atsiradima yra nurodyti Sie du poZymiai, esminé
salyga identifikuojant individualia ekonoming veikla yra pajamu siekimas, t.y. turi buti
1zvelgimas verslumas arba komerciSkumas. Tai aiSkindamas Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas (toliau LVAT) administracinés 2006 m. birZelio 16 d. bylos Nr. A5 —
902/2006 sprendime yra nurodgs, jog verslumas arba komerciskumas pasizymi tada, kai ,,visa
veikla nuo pat jos vykdymo pradzios <...> turi turéti tikslq gauti pajamy ar kitos ekonominés
naudos®. Taip pat formuodamas administraciniy teismy praktika, Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas 2007 rugséjo 12 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. Al-1068/2007
konstatavo, kad ,,net ir tuomet kai turto pardavimo pajamos yra mazZesnés nei bendra su Siuo
turtu susijusiy iSlaidy suma, tai dar néra pagrindas konstatuoti, kad nebuvo siekiama
ekonominés naudos ir veikla negali biiti pripazinta individualia veikla‘“. Siekiant gauti pajamy ar

kita ekonoming nauda gali biiti ir nepelningy sandoriy. Todé¢l galima teigti, kad nesvarbu, ar

12 Individualios veiklos reglamentavimo analizé //http://www.ukmin.lt/web/It/verslo_aplinka/smulkaus-ir-vidutinio-
verslo politika/analizes_tyrimai_studijos smulkus_verslas; prisijungimo laikas 2014-01-29
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veikla yra pelninga ar nuostolinga, taCiau pats tikslas gauti pajamy i§ vykdomos veiklos sukuria
prielaidas izvelgti individualios veiklos vykdyma.

Taigi, pirmiausia zilrima, ar asmuo sudarydamas sandorius siekia gauti pajamy, t.y. ar
tai daro atlygintinai. Jei asmuo uz savo atlickama darba negauna atlygio ar kitokios ekonominés
naudos, tuomet prievolés registruoti individualia veikla jam neatsiranda. Siuo atveju atlygis
traktuojamas ne tik pinigy gavimas, bet gali biiti laikoma ir kitokia gauta nauda, t.y. pajamos
natiira. Pavyzdziui, asmuo gali vykdyti prekiy mainus. Nors mainy atveju gyventojas
atiduodamas savo turima daikta uz ji pinigy negauna, taciau kaip atlygi jis gauna kita preke, taip
gaudamas ekonoming nauda. Kitas pavyzdys, kuomet gyventojas jmonei atiduodamas
(parduodamas) preke, iS imonés atlygi gauna ne pinigais, o imonés paslaugas, kurias ji teikia
(pvz., apgyvendinimo paslaugos viesbutyje). Nors imoné jam pinigy ir nesumoka, bet gyventojas
mainais gauna ekonoming nauda — paslauga, kuri rinkoje turi savo vertg. PrieSingai buty tuo
atveju, jei gyventojas mokédamas atlikti tam tikra paslauga (pvz. angly kalbos pamokas kaimo
bendruomenei) nusprendzia savanoriskais tikslais ir be jokio atlygio Sig paslauga atlikti. Jei
mokesCiy administratoriui pareikalavus tai biity galima jrodyti, tuomet gyventojo paslauga
nebiity traktuojama kaip individuali veikla.

Taigi, jei gyventojas teikia paslauga ir numatoma uz ja gauti atlygi, nesvarbu kokia
forma, toliau turi biiti nagrinéjama ar gyventojo vykdomi sandoriai atitinka individualios veiklos
pozymius. Individualios veiklos pozymiai placiau aiSkinami Gyventojy pajamy mokescio
istatymo komentare.

Veiklos testinumas. Kad vykdoma veikla biity pripaZistama individualia veikla, asmens
sudaromiems sandoriams turi biiti biidingas pasikartojimas bei tgstinumas. Atsitiktiniai sandoriai
néra laikomi gyventojo individualia veikla. Vertinant individualia veikla yra atsizvelgiama {
trukmeg. Taip pat gali buti atsizbelgiama { daznuma, reguliaruma ir testinuma . Jei fizinis asmuo
atlieka atsitikting paslauga ir nenumato tokiy sandoriy atlikti ateityje, tokiu atveju jam néra
prievolés registruoti individualia veikla. Vien motyvas atlikti sandorius ateityje ir tokiy sandoriuy
galimybiy numatymas leidZia traktuoti individualios veiklos buvima ar nebuvima. Sioje vietoje ir
atsiranda daugiausia keblumy nustatant, ar gyventojas vykdo individualig veikla ar ne, kadangi
Istatyme néra grieztai apibrézta, kiek karty atliekant tos pacios riiSies sandori gali biti
1zvelgiamas individualios veiklos buvimas. Be to, kaip nurodo Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas 2006 birzelio 16 d. minétoje administracinéje byloje Nr. A5-902/2006,
Lvertinimas turi remtis ne vien sandoriy sudarymo faktu, t. y. sandoriy skaiciumi, bet ir jy

sudarymo aplinkybémis (tikslu, motyvais, sqlygomis ir kt.).

3 Europos Teisingumo teismo byla C-55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, [1995] ECR. 1-4165.
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Kaip komentuojama GPMI, ,.atskirais atvejais ir ne vienq analogiskq sandorj per
trumpq laikq sudares asmuo dazniausiai nebus laikomas vykdanciu individualiq veiklg®.
Pavyzdziui, jeigu asmuo parduoda savo asmeniniam naudojimui pirkta, ta¢iau nebenaudojama
turta (pvz., vaiky drabuzius, buiting technika, baldus ir pan.) ir jeigu tokie sandoriai pasikartoja
vienas po kito, mokesCiy administratorius tokiy pardavimo sandoriy netraktuoja kaip
individualios veiklos. Zinoma, mokes¢iy administratoriui pareikalavus, gyventojas turéty jrodyti,
kad tai yra jo asmeniniai, nebenaudojami daiktai, kad gyventojas nepirko ju su tikslu parduoti ir
vykdyti komercing veikla.

Taciau tam tikrais atvejais net ir nesant sandoriy testinumui gali biti daroma iSvada, kad
gyventojas vertési individualia veikla. Tokiomis aplinkybémis gali buti: naudos dydis bei kokia
gyventojo pajamy dali sudaro §i nauda, taip pat su naudos gavimu susijusios sanaudos.
Pavyzdziui, gyventojas nusipirko i§ uzsienio 100 vnt. elektros lempuciy po 3 Lt ir pardavingjo
jas po 7 Lt. Siuo atveju galéty biti jzvelgiama veikla, kadangi sunku biity jrodyti, kad gyventojas
pirko minéta kieki daikty asmeniniam naudojimui ir jy neprireikus nusprendé parduoti. Jei
gyventojas parduoty elektros lemputes uz ta pacia kaina, uz kuria isigijo, ir $iuo sandoriu ar
keliais tapaciais sandoriais siekty tik parduoti turta, ta¢iau nesiekty minétais sandoriais uzdirbti,
tokiu atveju gyventojo turto pardavimas gali nebtti ivardijamas kaip individuali veikla.

Ekonominés veiklos savoka taip pat apibrézia LR Pridétinés vertés mokescio istatymas
(toliau - PVM]). Sio jstatymo komentare aiskinama, kad ,,veikla laikytini aktyviis mokesciy
mokétojas veiksmai sudarant sandorius ir vykdant ikines operacijas®. Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio teismo 2013 m. spalio 10 d. administracinéje byloje Nr. A*8.1151/2013
nagrinéjama situacija, kuomet asmuo importavo i§ JAV paSto siuntos biidu jvairias prekes.
Pareiskéjos tvirtino, kad ji isigijo daiktus ne tik sau, bet ir draugams bei giminéms, o isigyti
daiktai buvo skirti asmeninimas poreikiams tenkinti. Taip pat buvo teigiama, kad daikty pirkimai
1§ uzsienio buvo jos pavarde dé¢l mazesniy iSlaidy. ,, Operatyvaus patikrinimo metu nustatyta, kad
gyventoja prekiavo moteriskais ritbais (naujais ir ne naujais) internetiniame tinklapyje. <...>
Kai kuriems pirkéjams pavedimui atlikti gyventoja davé savo asmenines sqskaitas. Tai buvo
daroma tam, kad suteikti jos Seimai finansine paramq ir iSvengti papildomy atsikaitymy uz
bankines pinigy pervedimo operacijas. Pinigus pervedé uz internetu isigytas prekes, informacijq
apie parduodamus drabuzius, jy nuotraukas, kainas rado interneto svetainéje skelbimy skiltyje;
iSsirinkus norimq preke jiems elektroniniu pastu buvo nurodoma sqgskaita, | kuriq reikédavo
pervesti pinigus uz issirinktq preke ir véliau Siq preke gaudavo pastu.* Taliau teismas priémé
nuosprendi, kad asmuo vykdé individualia veikla: ,jos veikla buvo savarankiska (is savo banko
sqskaity uz isigyjamas pardavimui prekes pervedinéjo Zymias pinigy sumas, pati atliko prekiy

uzsakymus, i jos banko sqskaitas buvo pervedamos pinigy sumos uz parduotas prekes ir kt.);
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pareiskéja veiklq vykde ilgq laikotarpi, kuris apima keletq mety <...> ir gavo Zymias pajamas.
<...> Todél pareiskéjos veikla buvo versliska, pareiskéja turéjo tikslq gauti ekonominés naudos
ir jg gavo “.

Pateiktame pavyzdyje galima matyti, kuomet gyventoja aktyviais, pasikartojanciais
veiksmais sieké gauti pajamy. Taciau jzvelgti, ar gyventojo vykdomiems sandoriams biidingas
testinumas, atsikartojimas kartais tai gali buti keblu, nes ir pats mokes¢iy administratorius ne
visada iS karto tiksliai gali atsakyti, ar gyventojui privaloma iregistruoti individualia veikla. Tam
gali prireikti tyrimo ir visy aplinkybiy nuodugnaus jvertinimo, kad buity galima pagristai traktuoti
asmens individualios veiklos vykdyma. Prie§ pradedant vykdyti sandorius ir i mokes¢iy
administratoriy kreipiantis rastu ar telefonu, kad biity padéta iSsiaiskinti, ar privalu esant
konkrecioms aplinkybéms jregistruoti individualia veikla, daznai atsakoma tik pabréziant, kad
reikia Zziuréti, ar numatoma vykdyti veikla atitinka individualios veiklos poZymius, taciau
konkretaus atsakymo pagal pateikta situacija, kad veikla reikia iregistruoti ar kad jos iregistruoti
nereikia, mokesCiu administratorius nepateikia. Todél asmuo, net ir turédamas mazai
kompetencijos Siuo klausimu, pats turi nuspresti, ar jo veiklai budingas t¢stinumas ar ne, ir uz tai
prisiimti atsakomybg.

wprendziant klausimq, ar gyventojas verciasi individualia veikla, taip pat yra svarbios
ir Kitos aplinkybés, kaip naudos dydis ir tai, kokiq gyventojo pajamy dali sudaro Si nauda ™
Testinumas yra viena i§ esminiy salygy, bet néra bitina, inkriminuojant veikla kaip individualia,
o prie individualios veiklos poZymiy galima priskirti ir naudos dydi ir pajamy santyki su
pajamomis i§ kity Saltiniy.

Kitas individualios veiklos pozymis — veiklos savarankiSkumas. Gyventoju pajamy
mokesCio komentare aiSkinama, kad ,.gyventojas savo individualiq veiklq turi vykdyti
savarankiskai ir pats spresti su vyvkdoma veikla susijusius klausimus, planuoti islaidas,
pasiripinti darbo vieta, priemonémis ir pan.“.[57] Taip pat yra nurodoma, kad gyventojo
santykis su kita sandoriy, sudaromy vykdant veikla, Salimi, turi skirtis nuo darbdavio ir
darbuotojo santykiy. Kadangi veiklos savarankiSkumo (t.y. atskirimo nuo darbo santykiy)
klausimas yra vienas i§ daugiausiai sukelian¢iy problemy individualioje veikloje, Sios problemos
identifikavimui ir atskleidimui bus pateikiamas atskiras poskyris.

Kad vertinant individualios veiklos savoka ir identifikuojant jos pozymius triikksta
informacijos konkretumo, galima spresti ir 1§ Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo byly, kuriose
sprendZiama, ar gyventojy veikla yra traktuotina kaip individuali veikla. Nepaisant to, kad

mokesciy administratorius yra pateikes Siy savoky komentarus, taciau jie yra lakoniski, o pateikti

 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 rugséjo 12 d. nutarimas byloje Nr. Al-1068/2007.
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pavyzdziai yra labai paprasti, dél §iy savoky taikymo kyla mokestiniy ginéy®™, fizinis asmuo
savarankiskai turi nuspresti, ar jo veikla atitinka individualios veiklos poZymius, o tai pastebéjes,
jis privalo savo veikla jregistruoti. Si nuostata yra vertinamojo pobidzio ir siekiant nustatyti, ar
asmuo vykdo ekonoming veikla, turi biiti jvertinama daugybé aplinkybiy. Tiesiogiai tai negali
buti susiejama su skaiCiumi tapaciy sandoriy, sudaryty per apibrézta laikotarpi, bei su kitu
kiekybiniu kri‘[erijumi.16 Tiek fizinis asmuo, tiek teismai, kurie nagrinéja klausima, ar veikla
atitinka individualios veiklos pozymius, vertina visas, net ir subjektyvaus pobtdzio aplinkybes
(pavyzdziui, zmogaus veiksmy tikslus, motyvus ar pan.), kurios paprastai gali buiti nustatomos
tik 1§ objektyviy jrodymuy, nustatyty objektyviu aplinkybiy visumos.

Norint vykdyti individualia veikla, prie$ ja iregistruojant, visy pirma reikia pasirinkti
tinkama ar labiau priimting veiklos vykdymo forma. Toliau ir bus nagrinéjamos galimos

individualios veiklos formos.

1.2. Individualios veiklos rasys

Gyventojai, nusprendg verstis veikla ir jeigu tokios veiklos vykdymo fiziniam asmeniui
neriboja istatymai, privalo tinkamai ja isiregistruoti Valstybinéje mokesciu inspekcijoje (toliau —
VMI) prie FM ne véliau nei veiklos pradzios diena. Prie§ iregistruojant individualia veikla, turi
biti atsizvelgiama i tai, kokia veikla fiziniam asmeniui negalima verstis.

Mokesc¢iy inspekcija yra nurodZiusi, kad asmuo negali verstis veikla, kuri:

- yra licencijuojama,

- tokia veikla, kuriai jstatymai numato reikalavimq isteigti juridinius asmenis (reikia
pasitikslinti atitinkamaq veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose, o taip pat atitinkamose
institucijose, kuruojanciose tq veiklos sritj);

- veikla, kuria norint verstis pagal specialy istatymq yra numatyti reikalavimai, ir
Jjeigu fizinis asmuo neatitinka visy jam keliamy profesiniy ir kvalifikaciniy reikalavimy.*’

Reikia atkreipti démesi, kad fizinis asmuo (neisteiggs juridinio asmens), gali vykdyti ir
tokia tiking-komercing veikla, kuriai reikalinga licencija ar bet koks kitas leidimas suteikiantis
teisg fizinio asmens veiklos vykdymui, jeigu jis tokia licencijq ar leidima turi.

I$analizavus licencijuojamy veikly sarasus®® bei LR Vyriausybés nutarimus, kurie

reglamentuoja tam tikros riiSies prekybos apribojimus, galima pastebéti, kad jeigu gyventojas

!5 Gintaré Jakstonyte. Mokes¢&iy politikos reik§mé smulkaus verslo kiirimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. 2009. 3 (16). 57-64.

'® Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271., 2 str. 8 d.
7 Kuria individualia veikla gyventojas negali verstis // http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000125246;
prisijungimo laikas 2013-12-28
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pageidauty vykdyti individualia komercing veikla, kaip pavyzdys, prekiauti alkoholiniais
gérimais ar tabako gaminiais, uz individualios veiklos administravimg atsakinga institucija, t.y.
VMI, jam nepateiks vienareikSmisko atsakymo, ar yra leistina vykdyti individualia veikla
nesteigiant juridinio asmens. Norint verstis minéta veikla, fizinis asmuo turi kreiptis | ta
institucija, kurios kompetencijoje yra atitinkamos veiklos reglamentavimas. Siuo atveju tai yra
LR Ukio ministerija. Sioje institucijoje jam biity paaiskinta, kad ,,alkoholiniy gérimy importas,
didmeniné prekyba ir mazmeniné prekyba jais bei didmeniné ir mazmeniné prekyba tabako
gaminiais yra licencijuojamos veiklos, o licencijos Sioms veikloms isduodamos tik jmonéms,
todél jis negalés verstis Sia veikla kaip individualia veikla kaip fizinis asmuo*.*®

Kaip galima pastebéti, nors verslo liudijimy iSdavimas ir individualios veiklos
iregistravimas — tai Valstybinés mokesciy inspekcijos prie FM kompetencija, taciau apribojimus
veikly vykdymui nustato ir kitos institucijos. Todé¢l gyventojas, pries registruodamas individualia
veikla, turi savarankiSkai pasidométi jo veikla reglamentuojanciais istatymais bei tvarka, kokie
apribojimai taikomi i§ kity institucijy pusés ir pan. Esminé problema fiziniam asmeniui,
norin¢iam vykdyti individualia veikla, yra ta, kad néra pateikto baigtinio saraso licencijuojamuy
veikly, pateiktos tik institucijy sarasSas, kuriy kompetencijoje yra dazniausiai vykdomuy rasiy
priezitra.

Taigi, asmuo, norédamas vykdyti Giking komercing veikla, pirmiausia turi isitikinti, kad
gali vykdyti norima veikla kaip fizinis asmuo, o tuomet turi pasirinkti individualios veiklos rusj.
Gyventojuy pajamy mokescio istatyme yra numatytos dvi individualios veiklos vykdymo raiSys:
individuali veikla pagal verslo liudijima ir individuali veikla pagal paZzyma, kurios ir bus

nagrinéjamos sekanciame skyriuje.

1.2.1. Individuali veikla pagal verslo liudijima

., Verslo liudijimas — tai Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
(toliau VMI prie FM) isduotas dokumentas, patvirtinantis teise verstis Siame dokumente
nurodytos risies veikla. Gyventojas gali verstis veikla, jtraukta i individualios veiklos, kuria gali
biiti verciamasi turint verslo liudijima, risiy sqrasq “.[57] Si sara$a tvirtina LR Vyriausybé. 2002
m. Lapkricio 19 d. LR Vyriausyb¢ yra priémusi nutarima®’, kuriame numatyta verslo liudijimy
18davimo tvarka bei kokiomis veiklomis fizinis asmuo gali verstis. Vyriausybe¢, atsizvelgdama {

valstybés prioritetus, situacija darbo rinkoje ir pan., §i sarasa gali keisti. Nuo nutarimo priémimo

'8 Kuria individualia veikla gyventojas negali verstis // http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000125246;
prisijungimo laikas 2013-12-28

9 Ten pat.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkricio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,)Dél verslo liudijimy i§davimo
gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, saraso patvirtinimo* .
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iki 2014 m. Sis sarasas buvo pakeistas ne karta: buvo panaikinamos kai kurios senos bei
pridedamos naujos veiklos, kelios veiklos apjungiamos i viena, veiklos sritys buvo prapléstos ar
susiaurinamos ir pan. Nutarimo priémimo metu veikly skaicius sarase buvo 82, laikotarpiu iki
2012 m. (paskutiné veiklos riisiy klasifikatoriaus redakcija jsigaliojo nuo 2012 m. sausio 1 d.) §is
skaicius jvairiai kito, o pagal paskutini patvirtinta saraSa yra numatyta 100 veikly, kuriomis
galima verstis, turint verslo liudijima.

Veikla pagal verslo liudijima — tai veikla, skirta pa¢iam smulkiausiam fizinio asmens
verslui vykdyti. Gyventojai, isigij¢ verslo liudijimus gali verstis tokiomis veiklomis kaip
mazmeniné prekyba, tam tikros risies gamyba (baldy, puoksciy, bizuterijos, tekstilés gaminiy ir
pan.) bei teikti paslaugas (siuvimo, vertimo, automobiliy remonto, namy tikio veiklos ir pan.).

Pagal verslo liudijima vykdoma veikla turi bati savarankiSska ir vykdoma tgstini
laikotarpi. Verslo liudijima turin¢io gyventojo veiklos santykiai su kitais asmenimis i$ turi skirtis
nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy ir neturéti darbo santykiams biidingy pozymiy, kurie bus
aptarti kitame skyriuje. Vykdydamas individualia veikla pagal verslo liudijima, gyventojas pats
sprendzia su veikla susijusius klausimus: kaip uzdirbti pajamas, dengia jo veiklos vykdymo
iSlaidas, uZztikrina jo faktiSkai vykdomos veiklos ribas, t.y. kad ji neiSeity uz veiklos, kuria
galima vykdyti turint konkrety verslo liudijima, riby.?*

Kadangi verslo liudijimas skirtas smulkiam verslui, todél tokiam verslui yra nustatytas
fiksuotas gyventoju pajamy mokestis, kuris sumokamas jsigyjant verslo liudijima. Fiksuota
gyventojy pajamy mokestj nustato savivaldybiy tarybos, priimdamos sprendimus. Sis dydis
negali bliti mazesnis uz pajamy mokestj, kuris yra apskai¢iuojamas pagal dvylikos minimaliyjy
ménesiniy algy, galiojanciy mokestinio laikotarpio spalio 1 diena (einanc¢io prie§ mokestin
laikotarpi, kuriam jsigyjamas verslo liudijimas), sumai pritaikius GPM] 6 straipsnio 1 dalyje
nurodyta pajamy mokescio tarifa. 22 Savivaldybés, priémusios sprendimus, juos turi perduoti
apskri¢iy valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms, kurios iSduoda verslo liudijimus numatyta
tvarka. Ji bus aptarta kitame skyriuje.

Sumokédamas fiksuota gyventoju pajamy mokesti, turéty vykdyti tokia veikla, kuri
neprisidéty prie konkurenciniy salygu iSkraipymo. Verslo liudijimo jsigijimui nustatomas
fiksuotas pajamy mokestis, atsizvelgiant { tai, kad tai yra verslas, kurio pajamos ir apimtis taip

pat néra didelés, lyginant su kitomis verslo vykdymo formomis®. Atsizvelgiant | tai, nuo 2012

21 yalstybinés mokesgiy inspekcijos prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos leidinys ,,Verslo liudijima
isigyjan¢io gyventojo atmintiné* // <http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000001564#tr1000001564;
prisijungimo laikas 2013-11-28

?Individualios veiklos, kuria gali biiti ver&iamasi turint verslo liudijima, pajamy mokes¢io tarifai //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000128579&tree_id=1000001660; prisijungimo laikas 2013-12-10

2 Diskusija del verslo liudijimy //  http://www.finmin.lt/web/finmin/mokesciai/verslo_liudijimai_diskusija;
prisijungimo laikas 2013-12-20
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m. mety jsigaliojo pakeitimas, draudziantis PVM mokétojais esantiems fiziniams asmenims

verstis veikla pagal verslo liudijima®®. Siekiant uztikrinti, jog pagal verslo liudijima veikla

vykdytuy tik labai smulkiis verslininkai, itvirtinta nuostata, kad prekyba imonéms bei kitiems

prekyba uzsiimantiems fiziniams asmenims yra negalima, o paslaugos gali buti teikiamos

juridiniams asmenims tik tuo atveju, jei juridinis asmuo nesivercia tokia pat veikla, kuriai yra

i§duotas verslo liudijimas, o pajamos i ju per metus nevirija 15 500 Lt.?° Virsijus $ia suma,

visos i§ juridiniy asmeny gautos pajamos (visuose verslo liudijimuose nurodyty veiklos rusiy)

apmokestinamos kaip pajamos i$ individualios veiklos su pazyma.

Siekiant uztikrinti, kad veikla pagal verslo liudijima neiskraipytuy konkurenciniy salygu,

nuo 2012 m. taip pat isigaliojo ir dar keli pakeitimai verslo liudijimo turétojams bei norintiems

vykdyti veikla pagal ji. Svarstant pakeitimus LR Finansy ministerija laikési tokiy principy:

sieke atsisakyti laisvyjy profesijy, kadangi, kad pagal Gyventojy pajamy mokescio
istatymq laisvoji profesija yra tokia individuali veikla, kuri dél savo imlumo
pirmiausiai Zinioms ir todél gaunamo intelektiniy paslaugy rezultato yra pakaiti
darbo santykiams;

atsisakyti veikly, kurioms keliami specifiniai reikalavimai, dél kuriy Siq veiklg
vykdantys asmenys negali biiti laikomi smulkiausio verslo atstovais (pavyzdziui, pagal
galiojancius teisés aktus kaimo turizmo veiklq sudaro turisty apgyvendinimas,
maitinimas, pramogy (poilsio) ir kity poreikiy tenkinimas, o teikiant kaimo turizmo
paslaugas sveciy apgyvendinimui individualiame name ar sodyboje gali biiti skiriama
net iki 20 kambariy);

atsisakyti veikly, kurios yra priskiriamos Zemés iikio veiklai,

panaikinti galimybe | verslo liudijimq jrasyti kitus asmenis;

apriboti galimybe su verslo liudijimu uZsiimti plaéia nekilnojamojo turto nuomos
veikla, nustatant mokéti fiksuoto dydzio pajamy mokestj, isigyjant verslo liudijimq
teisé paliekama nuomojant tik gyvenamosios paskirties patalpq, taip pat nustatyti,
kad isigijus vienq gyvenamosios paskirties patalpy verslo liudijimq biity suteikta
teisé nuomoti tik vienq turto objektq — butq, vienbuti namq arba tokio turto dalj, kartu
suteikiant teise savivaldybiy taryboms nustatyti skirtingus verslo liudijimo dydZius

kiekvieno is Siy trijy turto objekty nuomai.*®

LRV 2002-11-19 nutarimas Nr. 1797 "Dél verslo liudijimy isdavimo gyventojams taisykliy", 2.3 p.

% Ten pat.

% Verslo liudijimy saraso perziiiros principai /
http://www.finmin.lt/web/finmin/verslo_liudijimai_diskusija/perziuros_principai; prisijungimo laikas 2014-01-08
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Perziiir¢jus Siuos principus ir iSanalizavus priimta nutarima, reglamentuojanti
individualios veiklos, turint verslo liudijima tvarkos, pakeitimaf7, galima pastebéti, kad buvo
panaikintos dauguma laisvujy profesiju, tokios kaip projektiniai-konstruktoriniai darbai, iSoriniy
informacijos priemoniy kirimas ir pan., taciau paliktos tokios laisvosios profesijos kaip
kvalifikacijos tobulinimas bei papildomo mokymo veikla, vertimo veikla. Turint omenyje, kad
asmenys, teikiantys paslaugas pagal verslo liudijima, nebegali teikti paslaugy ta pacia veikla
besivercianciai imonei, galima teigti, kad dél to konkurencija yra maziau iSkraipoma, nes
asmenys, kaip smulkaus verslo atstovai, savo paslaugas teikia tik gyventojams arba pavienius
sandorius imonéms. Apgyvendinimo veikla taip pat nebuvo panaikinta. Kadangi pagal GPM] 17
str. nuostatas numatyta, jog zemés iikio veiklos pajamos asmenims, neisiregistravusiems PVM
mokétais ir neprivalantiems to daryti, pajamos yra neapmokestinamos, o pagal priimtus
pakeitimus dé¢l verslo liudijimy iS§davimo, asmenys, tapg PVM mokétojais, negali vykdyti veiklos
pagal verslo liudijima, todél atsizvelgiant { tai, 1§ verslo liudijimy Sara$o? buvo isbrauktos
zemes ukio paslaugy, gyvuliy priezitiros ir §érimo paslaugos, pynimui skirty augaly auginimo,
zuvy gaudymo veiklos. Dél nekilnojamos turto nuomos verslo liudijimo sprendimai buvo tik
dalinai priimti. Pagal §i verslo liudijima asmenys gali nuomoti tik gyvenamasias patalpas ir tik
gyventojams, tac¢iau galimas nuomojamy patalpy skaicius nebuvo apribotas. Asmenys, i§siéme
verslo liudijima, gali laisvai nuomoti bet koki skai¢iu gyvenamyjy patalpy gyventojams, taciau
ju pajamos per 12 mén. neturi virSyti 155 000 It, t.y. jie negali tapti PVM mokétojais, jeigu nori
tokiu pat budu vykdyti veikla. [9]

Taigi, Siame poskyryje apibuidinta, kas yra verslo liudijimas ir kokia veikla pagal ji
asmenys gali verstis. Kituose skyriuose bus aptartos su veiklos pagal verslo liudijima vykdymu

susijusios administracinés procediros ir jy ypatumai.

1.2.2. Individuali veikla pagal pazyma

Lietuvos Respublikos teisés aktuose ne visuomet buvo jtvirtinta teis¢ verstis
individualia veikla pagal pazyma. 1ki 2003 m. galiojo LR Fiziniy asmeny pajamy mokescio
laikinasis istatymas, kuris reglamentavo tik autoriy veikla bei individualia veikla pagal patenta

(dabar vadinama verslo liudijimu), kurio veikly saraSas buvo baigtinis. Tik 2003 m. isigaliojus

%" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. Nr. 1261 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. Lapkri¢io 19 d. nutarimo Nr. 1797 ,,.Dél verslo liudijimy i8davimo gyventojams taisykliy“
pakeitimo.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797 ,Veikly, kuriomis gali biti
verc¢iamasi pagal verslo liudijima, riiSiy sarasas*.
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LR Gyventojy pajamy mokescio istatymui atsirado nuostata leidZianti fiziniam asmeniui {sigyti
ne tik verslo liudijima (anks¢iau vadinama patentu), bet ir individualia veikla pagal pazZyma.

Taigi, nuo 2003 m. gyventojai, nusprendg verstis savarankiska individualia veikla, kuri
néra itraukta i verslo liudijimu saraSa arba jverting palankesng mokesting nasta, gali pasirinkti
kita veiklos vykdymo forma — individualia veikla pagal pazyma.

Individualios veiklos savoka buvo apibrézta 1.1. poskyryje. Tai bet kokio pobtidzio
komercin¢ arba gamybiné veikla, iSskyrus nekilnojamyjuy pagal prigimti daikty pardavimo ir (ar)
nuomos veikla. Iki 2010 m. gyventojai gal¢jo verstis nekilnojamuyju pagal prigimti daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veikla. Pasikeitus jstatymo nuostatoms, §i veikla nebéra laikoma
individualia veikla.[5] Todé¢l gyventojas, norédamas nuomoti ar parduoti nekilnojama turta,
individualios veiklos jregistruoti tam negaléty. Tai jis gali padaryti tik pagal LR Civilinio
kodekso nuostatas, sudarydamas nekilnojamo turto nuomos ar pardavimo sutarti. Nekilnojamo
turto nuomos bei pardavimo veikla dabar traktuotina kaip civilinés, o ne administracinés teisés
dalis.

Iki 2010 m. i8kildavo nemazai problemy identifikuojant su nekilnojamu turtu susijusius
sandorius kaip individualia veikla. Taip pat buvo daug byly, kuomet aiSkinamasi, ar gyventojas
savo sudaromiems su nekilnojamu turtu susijusiems sandoriams tur¢jo iregistruoti individualia
veikla. Vienas i§ tokiy pavyzdziy yra kuomet gyventojas aktyviai pirko nekilnojamaji turta ir
pardavimo sandoriais bandé sumazinti turto pardavimo vertes bei dovanojimo sandoriais bandé
nuslépti pardavimo pajamas yra Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas byloje I-
51-624/2009. Gyventojas bandé jrodyti, jog jis veiké savarankiSkai, taciau veiklos nevykde,
nekilnojamojo turto objektus jis isigijo asmeniniy poreikiy tenkinimui, o turto pardavimo
sandorius atliko kaip privatus asmuo. Mokestiniy gincy komisija gyventojo veikla jvertino kaip
individualig veikla ir teismas tai patvirtino, kadangi gyventojo gautos pajamos buvo naudojamos
nekilnojamajam turtui isigyti, ir net jei turto pardavimo pajamos buvo maZesnés nei bendra su
Siuo turtu susijusiy iSlaidy suma, tai dar nebiity pagrindas konstatuoti, kad nebuvo siekiama
ekonominés naudos ir veikla negali biiti pripaZinta individualia veikla. Siekiant gauti pajamy ar
kita ekonoming nauda gali buti ir nuostolingy sandoriy.

Buvo daug ir kity panasiy byly, kuriose buvo sprendziamas gyventoju nekilnojamo turto
pardavimo individualios veiklos vykdymas. Taigi, panaikinus su nekilnojamo turto pardavimu
bei nuoma susijusia veikla kaip individualia veikla, mokes¢iy administratoriui, teismams ir
kitoms institucijoms sumaZzéjo administraciniy procediiry apimtys.

Individualiai veiklai, taip pat kaip ir pagal veiklai pagal verslo liudijimus, yra nustatyti

ribojimai: negalima verstis veikla, kuri yra licencijuojama, arba jeigu tokiai veiklai pagal
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Istatyma privaloma steigti juridini asmeni. Gyventojas veiklas, kurioms yra nustatyti tokie
apribojimai, gali patikrinti VMI pateikiamuose sarasuose.?®

Kaip pavyzdys dél licencijuojamy veikly yra masazy veikla. LR sveikatos prieziiiros
Istaigy istatymo 5 str. 1 dalis bei Asmens sveikatos priezitiros istaigy licencijavimo taisyklés
numato, kad ,licencijas verstis sveikatos prieziiiros veikla gali gauti tik juridiniai asmenys.
Todél masazo paslaugy fiziniai asmenys teikti negali. Siq paslaugq gali atlikti asmenys,
atitinkantys nustatytus masazuotojo profesijos kvalifikacinius reikalavimus ir tik jsteige juridinj
asmenj*. Fizinis asmuo gali vykdyti individualia veikla klasifikuojama Ekonominés veiklos rtisiy
klasifikatoriaus®® 96.04 Klaséje ,,Fizinés gerovés uztikrinimo veikla®. | Sig veikla jeina turkisSky
piréiy, sauny, garo voniy, soliariumy, lieséjimo ir liekné¢jimo salony, masazo kabinety ir kt.
veikla, taciau fiziniam asmeniui teikti masazo paslaugy negalima. Galima vykdyti tik fizinés
geroves uztikrinimo veikla, teikiant tam tikras kiino prieziliros paslaugas. 3 Pavyzdziui, jei
asmuo teikia kosmetologo paslaugas ir kaip kompleksing paslauga padaro veido masaza, tokiu
atveju masazas galimas. Tadiau medicininio masazo, kuri kartais teikia fiziniai asmenys,
nejsteige juridinio asmens, teikti negalima.

»Verciantis kai kuriomis kiirybinémis, mokslinémis, profesinémis (iskaitant laisvgsias
profesijas) ar kitomis panaSaus pobudzio veiklomis teisés aktai gali numatyti reikalavimq isteigti
juridinis asmenis, todél gyventojai, norédami uzsiimti tokio pobudzio savarankiska veikla®,
atitinkama veiklos sriti reglamentuojanciuose teisés aktuose ir atitinkamose institucijose,
kuruojanciose ta veiklos sritj, turéty pasidométi, ar tokia veikla jie gali vykdyti, nejregistravg
juridinio asmens. Kaip jau minéta, tai yra problema kelianti sritis, kadangi néra sudaryto
baigtinio saraSo licencijuojamy veikly, ir norint vykdyti pasirinkta tking-komercing veikla,
reikia teirautis dél veiklos vykdymo leistinumo §ia veiklos sriti kuruojancioje institucijoje.

Jeigu galimy individualios veikly pagal verslo liudijima sarasas yra baigtinis ir visos
galimos veiklos pagal ji yra iSvardintos, tai individualios veiklos pagal pazyma vykdymo
galimybés yra platesnés. Pagal individualios veiklos vykdymo pazyma galima vykdyti bet kurig
Istatymais neribojima veikla, kuria galima pasirinkti 1§ LR Statistikos departamento sudaryta
Ekonomings veiklos rtsiy klasifikatoriaus (toliau - EVRK)32.

Kadangi individualios veiklos saraso baigtinio saraso kaip minéta néra, natiiralu, kad ji

teoriSkai tiiréty biti skirstoma i grupes, remiantis kokiais nors kriterijais. Individuali veikla pagal

2 Kuria individualia veikla gyventojas negali verstis // http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000125246;
prisijungimo laikas 2013-11-20

% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d.
isakymas Nr. D[-226 ,,Dél ekonominés veiklos raisiy klasifikatoriaus patvirtinimo®.

31 Ar gali gyventojas jregistruoti individualia masazo veikla
[Ihttp://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000125657&tree_id=1000007498; prisijungimo laikas 2013-12-01
%2 Ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius 2 redakcija (EVRK 2 red.) // http://osp.stat.gov.lt/static/evrk2.htm:;
prisijungimo laikas 2013-11-09
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pazyma yra 1 skirstoma i kelias skirtingas riisis pagal veiklos pobtidi. Jos pateikiamos Zemiau

esancioje lenteléje.

Lentelé 1. Individualios veiklos pagal pazyma riisys

savarankiSka bet kokio

pobiidzio komerciné ar

gamybiné veikla

Tai bet kokia komerciné ar gamybiné veikla, iSskyrus (nuo
2010 m. sausio 1 d.) nekilnojamyju pagal prigimti daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veikla ir tas komercines arba
gamybines veiklos sritis, kuriomis verciantis privaloma

isteigti juridinius asmenis);

savarankiSka karyba,

profesiné ir Kkita panaSaus

pobiidzio savarankiska veikla

Tokia veikla, kurios rezultatas yra originaliis literatiiros,
mokslo ar meno kiiriniai, nepaisant jy meninés vertes,
iSraiSkos biido ir formos), profesiné (advokaty, notary,
antstoliy ir pan.) ir kita panasaus pobudzio veikla, iSskyrus
tas veiklos sritis, kuriomis verciantis privaloma isteigti

juridinius asmenis);

savarankiSka sporto veikla

Tai sportininky — Sachmatininky, atlety, golfo zaidéjy veikla
ir pan., komandiniy sporto Sakuy atstovy — krepSininky,
rankininky, ledo ritulininky ir pan. veikla. Nardytojali,
alpinistai (iSskyrus dalyvaujanéius kopimo varzybose) ir
uzsiémimais  pramogai  uzsiimantys

kitais  panaSiais

gyventojai sportininkais nelaikomi;

savarankiSka atlikéjo veikla

aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, Sokéjo ar kito
vaidinancio, dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio ar
kitaip atliekancio literattiros, meno, folkloro kiirinius ar cirko
numerius gyventojo, taip pat orkestro, ansamblio ar choro
vadovo ir dirigento rengimosi vieSam pasirodymui ir

dalyvavimo vieSame pasirodyme veikla.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI prie FM leidiniu ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma,

ypatumai“33

Taigi, analizuojant individualios veiklos pagal pazyma riisis, pastebima, kad jei asmuo

nori verstis savarankiska, pavyzdZziui, dainininko veikla, ji biity priskiriama kaip atlikéjo veikla.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos leidinys ,,Individualios veiklos,

vykdomos pagal pazyma, ypatumai* // http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000001564+#tr1000001564;

prisijungimo laikas 2013-12-28
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Kitas svarbus aspektas mokestine prasme analizuojant individualia veikla pagal pazyma
yra veikly priskyrimas laisvosioms profesijoms, nes nuo to priklauso mokes¢io dydis, kuri
gyventojas moka nuo savo uzdirbamy pajamy. Svarbu yra tai, kad laisvosios profesijos savoka
tik apibrézia profesijas, kurios biity laikomos tokiomis mokesciy tikslais, t.y. nustatant pajamy
mokescio tarifa. Konkreciu veiklos vykdymo salyguy, tokiy kaip reikalavimai, apribojimai ir kita,
laisvoji profesija neapibrézia. Todél teikti laisvajai profesijai priskiriamy intelektiniy paslaugy,
kurias galima teikti tik isteigus juridini asmeni, gyventojai teikti negali.

Laisvosios profesijos savoka yra apibrézta GPMI 2 str. 35 dalyje: ,,laisvoji profesija —
profesija, kuria reikiamq kvalifikacijq turintys gyventojai verciasi asmeniskai, atsakingai ir
profesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei,
iskaitant teisine (advokato, advokato padéjéjo, notaro, notaro padéjéjo, anmtstolio, antstolio
padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kitq teisine veiklq), apskaitininko, auditoriaus,
buhalterio, lobisto, finansy konsultanto, mokesciy konsultanto, architekto, inZinieriaus,
dizainerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasiq veiklq“. Trumpiau
tariant, laisvoji profesija - tai profesija, kuria norédamas vykdyti gyventojas turi turéti reikiama
profesing kvalifikacija bei Zzinias, kad galéty savarankiSkai teikti intelektines paslaugas.
Perzvelgus laisvosios profesijos definicija atrodo, kad priskyrimas Sioms profesijoms yra
paprastas, taCiau taip néra, o veikly priskyrimo laisvosioms profesijoms problemiskumas bus
aptartas kitame 3 skyriuje, kur aptariami individualios veiklos probleminiai aspektai.

Reikia pastebéti, kad laisvyju profesiju veikla yra individuali veikla, todél jai yra
biidingi visi individualios veiklos pozymiai, t.y. ,laisvgja profesija turi biiti verciamasi
savarankiskai, nepriklausomai nuo kity asmeny. gyventojas turi pats spresti su savo veikla visus
susijusius klausimus, pats turi dengti veiklos islaidas, prisiimti visq veiklos rizikq (t.).
sandoriuose su kita sandorio puse neturi biiti darbo santykiams bidingy poZymiy) “ ir tt3

Siame poskyryje buvo aptarta, kas tai yra individuali veikla pagal pazyma. Kitame
skyriuje bus nagrinéjamas individualios veiklos jregistravimas bei kiti ypatumai bei probleminés
sritys, susijusios su individualios veiklos vykdymu. Pazymétina, kad labai svarbu tinkamai
identifikuoti veikla, kad ji pirmiausia biity tinkamai jregistruota, o paskui ja vykdant nebity
pazeista administraciné tvarka. PrieSingu atveju biity iZvelgiamas administracinis teisés akty

pazeidimas bei taikomos nuobaudos, kurios trumpai taip pat bus apzvelgtos vélesniame

poskyryje.

34 VMI paaiskina, kas yra laisvujy profesijy atstovai // http://www.vmi.lt/It/?itemld=10821494&print=1;
prisijungimo laikas 2013-11-20
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1.3. Individualig veikla reglamentuojantys teisés aktai

Siame poskyryje trumpai bus apzvelgti Lietuvos Respublikos ir tarptautiniai teisés aktai,
reglamentuojantys individualios veiklos vykdyma Lietuvoje. Gilesn¢ §iy teisés akty analizé bus
pateikta sekanciuose skyriuose, kur bus analizuojami individualios veiklos administracinio-
teisinio reguliavimo ypatumai ir problemos.

LR [statymai, reglamentuojantys individualig veikla.

Prielaidos verstis individualia veikla bendraja prasme yra uztikrinamos auksciausia
galia turin¢iame jstatyme — LR Konstitucijoje. Kaip jau minéta, Sio jstatymo 46 ir 48 str. numato
asmeniui teis¢ laisvai pasirinkti versla bei turéti tinkamas salygas jam vykdyti. Taip pat CK 2.4
str. numato teisg verstis tkine komercine veikla. Taigi Sie teisés aktai itvirtina bendra nuostata,
leidziancig fiziniam asmeniui verstis norima veikla.

Teisés aktas, kuriame apibrézta individualios veiklos savoka ir kuris numato galimas
individualios veiklos rtsis bei formas, taip pat mokes¢iy sumokéjimo bei deklaravimo tvarka yra
LR Gyventojy pajamy mokescio istatymas. Jis, kartu su LR Mokes¢iy administravimo istatymu,
taip pat reglamentuoja pagrindines individualios veiklos vykdytoju prievoles, t.y. isiregistruoti
veikla, tinkamai ja vykdyti, o kartu deklaruoti pajamas bei nuo ju apsiskai¢iuoti ir susimokéti
privalomus mokescius. Taip pat gyventoju pajamy mokescio istatyme yra nustatyti gyventoju
pajamy mokesciy tarifai, kuriais yra apmokestinamos pajamos, gautos i§ individualios veiklos
vykdymao.

Gyventojo vykdoma veikla taip pat reglamentuoja LR Pridétinés vertés mokescio
(PVM) istatymas, kuriame itvirtinta prievolé registruotis PVM mokétojais ir mokéti §i mokesti
asmenims, kuriy pajamos per 12 ménesiy i§ ekonominés veiklos virSija 155 000 Lt.

Nors pagrindinis mokestis, kuri moka gyventojas, vykdantis individualia veikla ir
gaunantis pajamy, yra gyventoju pajamy mokestis, taciau be Sio mokesCio veikla vykdantys
asmenys taip pat turi mokéti privalomaji sveikatos draudima, kurio mokéjimo tvarka
reglamentuoja LR Privalomojo sveikatos draudimo istatymas, bei valstybini socialini draudima,
kurj apibréZia ir mokesc¢io mokeéjimui prievoles nustato reglamentuoja LR Valstybinio socialinio
draudimo istatymas.

Gyventojai, vykdydami individualia veikla, privalo laikytis LR Buhalterinés apskaitos
istatyme numatyty reikalavimy ir vesti apskaita bei iSraSyti dokumentus taip kaip nurodo S§is
Istatymas.

Yra ir kity jstatymu, reguliuojanc¢iy individualios veiklos vykdyma, kurie reglamentuoja
tam tikra veiklos sriti. Taciau kadangi $ie istatymai darbo temos analizei itakos neturi, todél jie

placiau nebus analizuojami.
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Fiziniy asmeny netinkama pareigu vykdyma ir uz tai kylancia atsakomybe apibrézia
Administraciniy teisiy pazeidimy protokolas bei tam tikrais atvejais Baudziamasis kodeksas,
taiau baudziamojo kodekso nuostatos, reglamentuojancios individualios veiklos sriti, nebus
nagrin€jamos.

Pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys individualia veiklg.

Be minéty istatymuy, kurie itvirtina pagrindines nuostatas individualios veiklos
vykdymui, taip pat istatymus lydi poistatyminiai teisés aktai, kurie detalizuoja istatymuose
numatyta tvarka.

Vieni pagrindiniy pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy verslo liudijimo
iSdavimo tvarka, yra LR Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,D¢l verslo
liudijimy i8davimo gyventojams taisykliy patvirtinimo ir veikly, kuriomis gali buti ver¢iamasi
turint verslo liudijima, rii$iy saraso* bei VMI prie FM virSininko 2002-11-21 isakymas Nr. 333
»Del verslo liudijimo formos ir individualios veiklos, kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo
liudijima, klasifikatoriaus patvirtinimo®, taip pat svarbiis LR Vyriausybés 2002 m. geguzés 29 d.
nutarimas Nr. 780 ,,Dél mokescCiams apskaiciuoti naudojamy apskaitos dokumenty iSraSymo ir
pripaZinimo taisykliy patvirtinimo* bei LR Vyriausybés 2012 m. gruodZio 17 d. nutarimas Nr.
1976 ,,.D¢l gyventojy, isigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos tvarkos®.

Tarptautiniai teisés aktai.

Principines nuostatas, i§ kuriy kyla asmens teis¢ verstis individualia veikla, nustato
tokie tarptautiniai dokumentai kaip Europos socialiné chartija35, kurioje yra garantuojamos
pagrindinés socialinés ir ekonominés teisés bei Jungtiniy Tauty Organizacijos Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas % Taip pat galima paminéti direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje, kurios tikslas — sukurti aiSkesnes ir skaidresnes
salygas smulkiajam verslui vykdyti. Analizuojant individualios veiklos reglamentavima
tarptautiniuose teisés aktuose galima paminéti ir Tarptauting darbo organizacija bei jos
pateikiamas rekomendacijas bei tarptautinés Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos apzvalgas. Taciau praktikoje daugiausiai naudojamos yra tarp Lietuvos ir jvairiy

Saliy pasirasytos dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys ir ju komentarai.

% Europos socialiné chartija (pataisyta) paskelbta leidinyje: Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos
dokumentai. Vilnius. 2000.
% Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002.08.02, Nr.: 3290.
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1.4. Individualios veiklos reglamentavimas tarptautiniu lygmeniu

Kadangi Lietuva yra FEuropos Sajungos naré, todél esant integralios valstybés
gyventojams, nattiralu, jog norima veikla vykdyti ne tik Salies teritorijoje, bet ir uz jos ribuy,
taciau pries tai reikia iSsiaiskinti, kaip yra reglamentuojama individuali veikla Europos Sajungos
lygmeniu.

Pirmiausia reikéty paminéti, jog principines nuostatas, i§ kuriy kyla asmens teis¢ verstis
individualia veikla, nustato prie§ tai paminéta Europos socialiné chartija, kurioje yra
garantuojamos pagrindinés socialinés ir ekonominés teisés bei Jungtiniy Tauty Organizacijos
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Siuose dokumentuose tik bendrai
laiduojamos socialinés ir ekonominés teisés, sukuriama nuostata fiziniam asmeniui verstis
norima veikla. EB sutarties 43 straipsnis leidzia fiziniams asmenims imtis jvairios ekonominés
veiklos ir tuo paciu i$likti savarankiSkai dirbanciais asmenimis. SavarankiSkai dirbantys asmenys
turi tokias pacias teises, kokios yra nustatytos isisteigimo Salies teisés aktuose tos valstybés
subjektams. Taip pat Europos bendrijos steigimo sutarties 43 ir 49 straipsniuose uztikrinamos
pagrindinés laisvés — jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas nepaisant valstybiy sieny. Sios
teiseés Europos Sajungos teisés aktuose bei Europos Teisingumo Teismo praktikoje yra
reguliuojamos atskirai. [sisteigimo teisé suteikia teisg¢ laisvai steigtis ir veikti kitose valstybése
narése, o paslaugy teikimo laisvé yra glaudZiai susijusi su tuo, kad asmenys, vykdantys
individualia veikla gali laisvai judéti per valstybes nares ir teikti paslaugas arba jas gauti. Kas yra
laikoma paslauga yra reglamentuojama EB sutarties 50 straipsnio 1 dalyje. [sisteigimas nuo
paslaugos teikimo skiriasi tuo, kad asmuo, kuris nuolatinai apsigyvena priimancioje valstybéje ir
vykdo veikla, bus taikomos isisteigimo taisyklés, o tas, kuris paslaugas teikia tik laikinai, bus
taikomos paslaugos teikimo taisyklés. Veiklos laikinumas turi biiti apibréztas atsizvelgiant ne tik
1 paslaugos teikimo trukmeg, bet ir i jos reguliaruma, daznuma ir tgstinuma (Europos Teisingumo
teismo byla Reinhard Gebhard v Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano
Europos). Teikiant paslaugas kitoje Salyje, detaliau pareiga mokesc¢ius mokéti konkrecioje Salyje
apibrézia dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys, pasiraSytos tarp ijvairiy Saliy, o prievoles
steigtis konkrecCioje Salyje apibrézia tos Salies vidaus istatymai.

EB sutarties 43 straipsnis leidZia fiziniams asmenims imtis jvairios ekonominés veiklos

ir tuo paciu iSlikti savarankiSkai dirbanc¢iais asmenimis. Savarankiskai dirbantys asmenys turi
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tokias pacias teises, kokios yra nustatytos isisteigimo Salies teisés aktuose tos valstybés
subjektams.

Norint geriau itvirtinti Europos Bendrijos sutartyje esancias teises isisteigti bei teikti
paslaugas, 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva
2006/123/EB dé¢l paslaugy vidaus rinkoje. ,,Paslaugy direktyva siekiama sukurti teisini pagrindq,
kuris utikrinty jsisteigimo laisve ir laisvq paslaugy judéjimq Europos Sqjungoje.®" Kadangi iki
tol buvo daug teisiniy bei administraciniy klii¢iy (pvz.: sudétinga gauti informacijos apie
reikalingas atlikti procediiras ir formalumus norint gauti leidimus teikti tam tikras paslaugas, apie
kompetentingas institucijas ar profesines organizacijas, atlickancCias tas procediras, procediiros
sudétingos ir ilgai trunka ir pan.), todél Sia Direktyva buvo siekiama supaprastinti arba panaikinti
teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir administracines procediiras, susijusius su teisés teikti
paslaugas jgijimu arba paslaugy teikimo veiklos vykdymu, kurie neatitinka Paslaugy direktyvoje
nustatyty nediskriminavimo, biitinumo ir proporcingumo salygy. Tai buvo vienas i§ dokumenty,
prisidedanciy prie smulkiyju verslininky (tame tarpe ir individualios veiklos vykdytoju) veiklos
reglamentavima palengvinanciy teisés akty.

Be paminéty dokumenty, yra ir dar daug kity teisés akty, reguliuojanciy individualios
veiklos vykdyma Europos Sajungos Salyse, taciau jie gana detaliai reglamentuoja veiklos
vykdyma, o Sio skyrelio tikslas buvo pateikti bendras gaires veiklos vykdymo tarptautiniu

lygmeniu.

%" Paslaugy direktyva - naujos galimybés Jiisy verslui //
http://www.ukmin.lt/web/It/paslaugu_direktyva naujos_galimybes_jusu_verslui; prisijungimo laikas 2014-01-28
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2. INDIVIDUALIOS VEIKLOS ADMINISTRACINIU
PROCEDURU YPATUMAI

Individuali veikla — administracinés teisés dalis. Jos iregistravimas, iSregistravimas ir
kiti dalykai yra reguliuojami administracinémis-teisinémis procediromis. Sias procediras
reglamentuoja Mokesciy administravimo istatymas, Gyventoju pajamy mokescio ir kt. {statymai
bei ji lydintys poistatyminiai teisés aktai. Siame skyriuje bus nagrinéjami individualios veiklos
pagal verslo liudijima bei individualios veiklos pagal paZyma administracinio-teisinio

reguliavimo ypatumai.

2.1. Individualios veiklos pagal verslo liudijimg administracinio reguliavimo
ypatumai

Verslo liudijimas — tai dokumentas, suteikiantis teis¢ verstis fizinio asmens veikla,
kuriai taikoma supaprastinta fizinio asmens veiklos vykdymo tvarka. Si supaprastinta pajamy
mokes€io sumokéjimo forma taikoma tik gyventoju pajamoms, gautoms 1§ atskiry rasiy
prekybinés, gamybinés ar paslaugy bei nuomos veiklos, apmokestinti.*®

Veikla pagal verslo liudijima susideda 1§ keliy etapuy: jo iSdavimo, veiklos vykdymo
metu atlieckamy sandoriy bei pajamy uzdirbimo ir ju apskaitymo, mokes¢iy sumokejimo ir kt.
Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis verslo liudijimy iSdavimo tvarka yra Verslo liudijimy
isdavimo gyventojams taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu
Nr. 1797. Individualios veiklos pagal verslo liudijima subsidijavima reglamentuoja LR
Uzimtumo rémimo jstatymo 29 ir 32 str. ir LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m.
rugpjucio 13 d. isakymu Nr. A1-499 patvirtinto Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso 195" - 195" punktai. Darbo birzos teis¢ nustatyti
prioritetines tikslines grupes skiriant subsidija pradedantiems individualia veikla pagal verslo
liudijima asmenims nustato ApraSo 211 punktas.39

Toliau bus nagrin¢jama verslo liudijimo iSdavimo tvarka ir kiti ypatumai, susij¢ su

verslo liudijimo i§davimo procediiromis.

% Verslo liudijima isigijusio gyventojo atmintiné // http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=10132736);
prisijungimo laikas 2013-11-28
¥ Ten pat.
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2.1.1. Verslo liudijimo iSdavimo ypatumai

Gyventojas, nusprendes vykdyti veikla, kuri numatyta verslo liudijimy sarase, mokesciu
administratoriui turi pateikti praSyma dél verslo liudijimo iSdavimo. Kaip minéta 1.1. skyriuje,
verstis individualia veikla, o kartu ir isigyti VL gali asmuo, kuris yra sulaukgs 18 mety, taip pat
tais CK nustatytais atvejais, kai asmuo tampa veiksniu biidamas jaunesnis nei 18 mety. Verslo
liudijimas taip pat gali buti iSduodamas nepilnameciui nuo 14 mety, kai yra vieno i§ tévy (itéviuy,
ripintojuy) sutikimas.

Verslo liudijimai yra iSduodami tiek nuolatiniams, tiek nenuolatiniams Lietuvos
gyventojams, kaip jie yra apibrézti pagal GPM] 2 str. 3 d. ir 4 d. Abiem atvejais verslo liudijimo
iSdavimo tvarka nesikeiCia, t.y. turi biiti pateikti praSymai iSduoti verslo liudijima. Taciau
norédami isigyti verslo liudijima nenuolatiniai Lietuvos gyventojai turi pateikti papildomus
dokumentus, t.y. ,leidimq gyventi Lietuvoje, jei gyventojas néra Europos Sqjungos valstybiy
nariy, Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy (Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir
Sveicarija) nariy pilietis ir jy Seimos narys“.40 Verslo liudijimo i8davimo taisyklés numato, kad
gyventojas gali isigyti neribota kieki skirtingy verslo liudijimy ir kiekvienai veiklos raiSiai yra
i§duodamas atskiras verslo liudijimas.*! Tagiau gyventojas, pageidaujantis verstis tokia veikla,
kuri iSeina uz individualios veiklos pagal verslo liudijima riby (t.y. jeigu pajamos virsija 155 000
Lt per 12 ménesiy ir privalo registruotis PVM mokétoju), jis turi pasirinkti kitokia tikinés veiklos
forma nei individuali veikla pagal verslo liudijima, t. y. steigti imong arba registruoti individualia
veikla.*?

Pateikdamas praSyma, gyventojas, be kity, mazesng reikSmg turin€iy duomeny, turi
nurodyti tris pagrindinius elementus: veiklos rai$j, kuria nori verstis, veiklos vykdymo
laikotarpj, veiklos vykdymo teritorija. Ekonominés veiklos riiSies pasirinkimas, verslo
liudijimo laikotarpis bei teritorija i§ esmés yra elementai, keliantys problemy veiklos pagal
verslo liudijimus administravime. Tode¢l Sie individualios veiklos pagal VL elementai bus placiau
analizuojami bei vertinami 3 skyriuje ,,Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo
problematika“.

Teikiant praSyma verslo liudijimo iSdavimui, praSyme galima nurodyti Seimos narj,

kuris gali padéti vykdyti veikla. ,,Seimos nariais §iuo atveju yra laikomi: sutuoktinis, tévas,

* LRV 2002-11-19 nutarimo Nr. 1797 " Dél verslo liudijimy isdavimo gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis
gali buti ver¢iamasi turint verslo liudijima, saraSo patvirtinimo ",4 p.

* Deél verslo liudijimy isdavimo gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali biti ver&iamasi turint verslo
liudijima, saraso patvirtinimo ", 7 p.

* Verslo liudijima isigijusio gyventojo atmintiné // http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10132736);
prisijungimo laikas 2013-11-28
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motina, vaikas nuo 14 mety ir globojamasis bei globéjas (rippintojas)“.*® Iki 2012 m. pagal
galiojancia verslo liudijimy iSdavimo tvarka buvo galima jraSyti keleta Seimos nariy, taciau
pasikeitus verslo liudijimy iSdavimo taisykléms, nuo 2012 m. sausio 1 d. i verslo liudijima gali
biti jraSomas tik vienas Seimos narys44. Verslo liudijime nurodytas asmuo gali tik padéti vykdyti
veikla verslo liudijima isigijusiam asmeniui esant veiklos vykdymo vietoje. Taip pat patvirtintos
Verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisyklés nedraudzia verslo liudijimo turétojo Seimos
nariams verstis verslo liudijime nurodyta veikla ir Salia nesant verslo liudijimo turétojo, taciau tai
nesuteikia teisés vykdyti veiklos vietoje verslo liudijimo turétojo. Tai reiskia, jog Seimos narys
yra kaip padedantis veikla vykdyti asmuo, bet uz tai neturi biiti mokamas atlygis. Tac¢iau visos
prievolés ir atsakomybe¢ tenka verslo liudijima isigijusiam asmeniui: prievolé¢ mokeéti mokescius,
deklaruoti pajamas, prievolé¢ tinkamai vesti buhaltering apskaita bei saugoti apskaitos
dokumentus. IS esmés, jeigu biity izvelgiamas administracinis teisés pazeidimas, teisés normy
pazeidimo protokolas biity suraSomas asmeniui, isigijusiam verslo liudijima.

Pries isigaliojant 2012 m. esminiams veiklos pagal verslo liudijima tvarkos
pasikeitimams, Finansy ministerija teiké pasitilyma panaikinti galimybg { verslo liudijima iraSyti
Seimos nari®. Si nuostata nebuvo patvirtinta ir galimybé irasyti padedanti asmenj isliko. Si
nuostata turéty buti perzilirima 1§ praktinés pusés ir i§ naujo turéty biiti apsvarstoma Sios dalies
panaikinimo galimybeé.

Taigi, pirmoji bitina salyga verslo liudijimo isigijimui yra praSymo pateikimas.
Pateikus praSyma pagal gyventojo pasirinkta veikla, teritorija, laikotarpi bei pateiktus
dokumentus mokes¢iy administratorius apskaiciuoja mokéting suma uZ verslo liudijima, t.y.
fiksuota gyventoju pajamy mokestj. Verslo liudijimo kaing nustato savivaldybiy tarybos pagal
savo priimtus sprendimus. Mokéting pajamy mokesti apskaiciuoja teritoring¢ valstybiné mokesciy
inspekcija, atsizvelgdamas { praSyme nurodytus duomenis ir pateiktus dokumentus. Pajamy
mokestis turi biiti sumoketas prie§ iSduodant verslo liudijima. Tai yra antroji butina salyga,
kurig privalo jvykdyti gyventojas, norédamas gauti i§ mokesCiy administratoriaus verslo
liudijima. Toliau bus nagrin¢jama verslo liudijimy kainos nustatymo ypatumai bei procediiros ir

veiksniai, lemiantys pajamy mokescio dydi.

* Ar vykdant veikla pagal verslo liudijima gali dalyvauti Seimos nariai /
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000120313&tree id=1000001660; prisijungimo laikas 2013-11-28
* LRV 2002-11-19 nutarimu Nr. 1797 patvirtinty "Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy ir veikly,
kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, saraso patvirtinimo" 3 p.

*Diskusija dél verslo liudijimy // http://www.finmin.lt/web/finmin/mokesciai/verslo_liudijimai_diskusija;
prisijungimo laikas 2013-12-08
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2.1.2. Verslo liudijimg kainos nustatymo ir apskaiciavimo ypatumai

Kaip jau minéta, verslo liudijimas yra dokumentas, kuris patvirtina nustatyto fiksuoto
dydzio pajamuy mokes¢io sumokéjima. Tai reiskia, kad fiksuoto dydzio pajamu mokescio
sumokéjimas i biudzeta yra biitina salyga verslo liudijimui gauti.

Verslo liudijimy iSdavimo taisyklése yra nurodyta, jog verslo liudijimy metines kainas
nustato savivaldybés, atsizvelgdamos { nustatyta minimaly ménesinj atlyginima, o pats mokestis
yra paskaiCiuojamas proporcingai, t.y. reikia mokéti tik uz tas dienas, kuriomis bus vykdoma
veikla, ir kurias gyventojas nurodé prasyme iSduoti verslo liudij ima.*®

Gyventojas, pageidaujantis isigyti verslo liudijima, gali kreiptis i bet kurig apskrities
VMI, kuri apskaiCiuoja konkrety pajamy mokesti pagal to asmens gyvenamosios vietos
savivaldybés ar pagal konkregios savivaldybés patvirtintus fiksuotus pajamy mokeséio dydzius.*’
Savivaldybés tarybos, nustatydamos kainas, jas diferencijuoja pagal tai, kurioje teritorijoje veikla
bus vykdoma. ISskiriamos trys veiklos vykdymo teritorijos, pagal kurias savivaldybés nustato
verslo liudijimo kainas: konkrecioje savivaldybéje, visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje,
iSskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio, Alytaus, Marijampolés ir Neringos
miesty savivaldybiy teritorijas, bei neribojant teritorijos. Priimdamos sprendimus, savivaldybiy
tarybos turi teisg priimti mazesnius fiksuotus mokescio tarifus. [58]

Analizuojant ivairiy savivaldybiu tarifus skirtingais mokestiniais laikotarpiais galima
pastebéti, kad iSsiimant verslo liudijima konkre€ioje savivaldybéje, t.y. maZesnéje veiklos
vykdymo teritorijoje, mazesniy miesty savivaldybése tarifai dazniausiai biina mazZesni. Kaip
pavyzdys, jeigu gyventojas noréty vykdyti veikla pagal verslo liudijima Akmenés rajono
savivaldybe¢je ir iSsiimty prekybos verslo liudijima, metinis mokestis uz $i verslo liudijima biity
800 Lt.*® Tadiau jeigu Akmenés rajono savivaldybés gyventojas noréty iSsiimti ta pati verslo
liudijima neribojant veiklos teritorijos, jis privaléty sumokeéti 1530 Lt. Tokia tendencija galima
pastebéti daugelyje maZzyjy miesty ar rajony savivaldybiy priimtuose sprendimuose. Skirtingas
kainas savivaldybés gali priimti atsizvelgdamos i problemines veiklos sritis toje savivaldybéje,
tokiu biidu bandydamos paskatinti gyventoju uzimtumo didinima. Taciau galima ir prieSinga
situacija, kuomet savivaldybés, atsizvelgdamos | toje savivaldybé¢je daugiausiai vykdomos
veiklos sriti, gali nustatyti konkreciai veiklai didesni pajamy mokesCio dydi. Tokia situacija

galima pastebeéti, Siauliy miesto savivaldybéje, kur didelé dalis savivaldybés biudzeto pajamy

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,)Dél verslo liudijimy i§davimo
gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, saraso patvirtinimo®, 3p., 12p.
* Verslo liudijima isigijusio gyventojo atmintiné // http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10132736);

prisijungimo laikas 2013-12-19

* Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2012 m. sprendimas ,\Dél fiksuoto pajamy mokes¢io dydziy, taikomy
isigyjant verslo liudijimus vykdomai veiklai 2012 metams nustatymo .
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surenkama 1§ prekybos veiklos, 2013 m. buvo nustatytas 1840 Lt fiksuotas gyventojuy pajamy
mokestis, kai tuo tarpu kitos veiklos buvo apmokestintos 1540 Lt mokes&io dydziu™®.

Kalbant apie verslo liudijimy kainas, savivaldybiy tarybos gali savo sprendimais
patvirtinti lengvaty dydzius tam tikros grupés asmenims. Lengvatos yra numatomos Sioms
labiausiai pazeidZiamoms asmeny grupémsSO:

- pensinio amziaus sulaukusiems asmenims;

- nejgaliems asmenims;

- moksleiviams bei studentams;

- daugiavaikéms Seimoms;

- vieniSiems tévams;

- nejgaly vaika auginantiems tévams ir kt.

Kokio dydzio lengvata kiekvienai iSvardintai asmenuy grupei bus pritaikyta, nustato
savivaldybés. Analizuojant savivaldybiy taryby priimtus sprendimus, galima pastebéti, jog
dazniausiai savivaldybés taiko 50 proc. lengvata. Kai kurios savivaldybés, nustatydamos maza
mokesti uz vykdoma veikla pagal VL, lengvaty nenumato. Kaip pavyzdys, Zarasy rajono
savivaldybe, kurioje metinis fiksuotas pajamy dydis vykdant veikla Sios savivaldybés teritorijoje
2013 m. daugumai veikly yra 120 Lt ir jokiy lengvaty 3i savivaldybé nenustato.™

Kaip minéta pries 2.1.1. poskyryje, i verslo liudijima gali biiti iraSytas Seimos narys,
padedantis vykdyti veikla. Nemazai savivaldybiu taryby (Alytaus rajono, Kauno miesto,
PanevéZio rajono savivaldybiy tarybos ir kt.), priimdamos sprendimus dél 2013 m. lengvaty
verslo liudijimams, numate, jog lengvatos verslo liudijimus isigyjantiems asmenims, kuriy verslo
liudijime bus jrasytas Seimos narys, nebus taikomos. Savo priimtais sprendimais savivaldybés
pazeidé administracing tvarka, todél asmenims, kuriems lengvata dél Sios priezasties nebuvo
pritaikyta, turi biiti perskaiciuotas mokestis. ,,Pajamy mokestis privalo biiti perskaiciuotas ir tuo
atveju, kai pasikeicia aplinkybés, dél kuriy gyventojui buvo pritaikyta lengvata ar pateikus
prasymq nutraukti iSduotq verslo liudijimq“.52

Be paminéto gyventojy pajamy mokescio, verslo liudijima isigij¢ asmenys turi mokeéti ir
Privalomaji sveikatos draudima Valstybinei mokesciy inspekcijai (toliau VMI) bei Valstybinj
socialini draudima Valstybinio socialinio draudimo fondui (toliau VSDF). Privalomojo sveikatos

draudimo imokos yra lygios 90 Lt per ménesi, t.y. 9 proc. nuo minimalaus ménesinio atlyginimo,

9 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2012 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr. T-311 ,,Dél fiksuoty gyventojy
pajamy mokescio dydziy ir lengvaty, taikomuy isigyjant verslo liudijimus 2013 m. vykdomai veiklai, nustatymo.

>0 Kuriems asmenims taikomi maZesni pajamy mokescio tarifai //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000128654&tree_id=1000001662; prisijungimo laikas 2013-12-20

51 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. lapkri&io 26 d. sprendimas Nr. T-274 ,,Dél fiksuotu pajamy mokes¢iy
dydziy, taikomy isigyjant verslo liudijimus 2013 m. vykdomai veiklai, nustatymo.

52 Kada gyventojy pajamy mokestis turi biiti papildomai sumokamas arba grazinamas //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000120492&tree id=1000001662; prisijungimo laikas 2013-12-12
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galiojancio ty mety sausio 1 d. Ta¢iau asmenys, kurie yra draudziami valstybés 1€Somis arba yra
dirbantys pagal darbo sutarti, Sios imokos skai¢iuojamos proporcingai verslo liudijimo galiojimo
laikotarpiui, t.y. tik uz tas dienas, kurioms iSsiimtas verslo liudijimas. Tuo tarpu Valstybinio
socialinio draudimo jmokos yra lygios 180 Lt per ménesi, t.y. 50 proc. bazinés pensijos dydzio.
VSD imokos yra taip pat apskaiCiuojamos proporcingai iSduodamo ar pratgsiamo verslo
liudijimo galiojimo laikui.”®

Reikéty atkreipti démesi i tai, kad administruojant verslo liudijimo mokescius,
bendradarbiauja ne viena institucija. Minétus mokesc¢ius administruoja VMI bei VSDF, taciau
norint apskaiciuoti Siuos mokescius, informacija joms perduoda Valstybinés ligoniy kasos, o
Sioms — institucijos, atsakingos uz duomeny perdavima dél asmeny, patenkanciy i valstybés
léSomis draudziamy asmenuy Privalomuoju sveikatos draudimu bei Valstybiniu socialiniu
draudimu. Todél galima teigti, kad verslo liudijimo administracinis reguliavimas yra sudétingas

procesas, reikalaujantis ne vienos institucijos bendradarbiavimo.

2.1.3. Verslo liudijimo laikotarpio ypatumai

Kaip minéta ankstesniame poskyryje, norédamas isigyti VL, asmuo turi pateikti
praSyma. Pagal numatyta tvarka, praSymas turi biiti pateiktas ne véliau nei veiklos vykdymo
pradzios diena, t.y. jei asmuo nori vykdyti veikla Siandien, jo VL $iai dienai jau turi galioti.
Taciau reikia atsiZvelgti 1 tai, kad verslo liudijimas iSduodamas per 4 darbo dienas nuo privalomy
dokumenty pateikimo dienos.>® Todél asmuo, norédamas konkre¢ia diena jau turéti galiojanti
VL, turi tai jvertinti ir pasiriipinti verslo liudijimu i§ anksto, nes ne visuomet $is dokumentas gali
buti iSduodamas ta pacia diena. To prieZastis gali buti mokes¢iu administratoriaus sistemuy
gedimai, taip pat kity instituciju perduodamos informacijos trikdziai. Pagal VMI specialisty
telefonu suteikta informacija, pasitaiko atvejy, kai fiziniai asmenys nesp¢ja laiku i$siimti verslo
liudijimo, nes kreipiasi paskuting diena. Mokesc¢iy administratorius yra suteikgs visas galimybes
isigyti VL kuo patogesniais ir greitesniais biidais, tacCiau tik dél asmeny pasyvumo atsiranda
niuansai verslo liudijimo i§siémimo administraciniame procese.

Antra, kas yra labai svarbu ir susij¢ su verslo liudijimo galiojimo laikotarpiu, yra tai,
kad prekybos verslo liudijimas yra iSduodamas bet kuriai mokestinio laikotarpio dienai, o
paslaugy bei gamybos verslo liudijimai yra iSduodami ne trumpiau nei 5 kalendorinéms

dienoms. ISsiimdamas verslo liudijima gyventojas gali nurodyti arba testini laikotarpi, arba

%3 Ar asmenys, vykdantys veikla pagal verslo liudijima, privalo mokéti VSD jmokas? //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000119918&tree id=1000003126; prisijungimo laikas 2013-11-29
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,Dél verslo liudijimy i§davimo
gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, saraso patvirtinimo®, 5 p.
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konkrecias veiklos vykdymo dienas, jeigu Sios dienos yra ne i$ eilés. Pavyzdziui, gyventojas
nusprendgs prekiauti Kaziuko mugés metu ir iSsiimdamas prekybos verslo liudijima, turi
nurodyti konkrecias dienas savo pateikiamame prasyme, t.y. kovo 07-09 dienos arba tik kovo 08
d. Jei gyventojas nori veikla vykdyti visa mokestinj laikotarpi, taciau tik savaitgalio dienomis, jis
gali tai nurodyti savo pateikiame praSyme ir mokes¢iy administratorius atsizvelgdamas { tai,
paskai¢iuoja mokesti uz nurodyta laikotarpi, o gyventojas turi nepazeisdamas administracinés
teisés normy veikla vykdyti tik tomis dienomis, kurios yra nurodytos verslo liudijime.

Tuo tarpu gamybos ar paslaugy verslo liudijimas gali biti isigijamas trumpiausiai 5
dienoms, kurios konkreciai turi biiti nurodytos iSsiimant verslo liudijima. Tai tam tikrais atvejais
sukelia didesng mokesting nasta tiems zmonéms, kurie nori veikla vykdyti tik viena diena, ir
administraciniy sunkumy tiems asmenims, kurie nezino, kuriomis tiksliai dienomis vykdys
veiklg ateityje. Pavyzdziui, asmens, turinio sugebéjimy fotografuoti, gyventojas paprase
fotografuoti jo vestuves 2014-03-08. Asmuo, norédamas atlikti paslauga, privalo i$siimti VL $iai
datai. Taciau paslaugu verslo liudijimas suteikiamas trumpiausiai 5 dienoms, todél gyventojas
privalo i praSyma irasyti ilgesni laikotarpi nei 2014-03-08. Galima nurodyti data nuo 2014-03-08
iki 2014-03-12. Taciau jei gyventojas tomis dienomis veiklos nevykdo, sumokamas mokestis uz
tas dienas, kuriomis veikla nevykdoma. Taip pat gyventojai gali nurodyti veiklos vykdymo
dienas i prieki (pvz. 2014-03-08) ir nurodyti papildomas keturias dienas vélesniam laikotarpiui
(pvz. 2014-06-06 — 2014-06-09). Taciau tokiu atveju asmuo turi zinoti tikslias dienas, kada bus
vykdoma veikla. Todél tam tikrais atvejais gali sukelti sunkumuy, jei veiklos vykdymo dienos dar
néra Zinomos.

Verslo liudijimy taisyklés numato, kad verslo liudijimas turi galioti veiklos pradZios
dieng. Pagal VMI prie FM konsultavimo telefonu skyriaus specialisty telefonu suteikta
informacija, sulaukiama nemazai klausimy, ar galima reklamuoti savo biisima veikla, t.y.
reklamuoti savo veikla tuomet, kai verslo liudijimas dar negalioja. Veikla pagal VL
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra draudZiama iSankstiné reklama. Svarbu, kad paslauga
bty suteikiama ar preké parduodama verslo liudijimo galiojimo momentu. Kaip pavyzdys,
gyventojas, norédamas teikti apgyvendinimo paslaugas vasaros sezono metu, pradeda reklamuoti
savo teikiama paslauga dar pavasari. Gyventojas nepazeis verslo liudijimo tvarka
reglamentuojanciy teisé€s akty, jeigu paslauga jis teiks tuo metu kada nurodyta verslo liudijime,
t.y. vasara. Yra laikoma, kad gyventojas tokiu biidu gavo pajamy i§ verslo liudijimo veiklos,
taciau gyventojas verslo liudijima biisimam veiklos vykdymo laikotarpiui turéty isigyti pries§

avansiniy jmoky gavima(.55

% Koki dokumenta turi isradyti gyventojas, gaves avansa tuo metu, kai verslo liudijimas dar negalioja? //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000127010&tree id=1000007592; prisijungimo laikas 2013-10-29
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Dar vienas aktualus klausimas, susijes su veiklos pagal verslo liudijimo laikotarpiu —
atsiskaitymo uz paslauga momentas. Gyventojas gali gauti avansa tuo metu kada VL dar
negalioja. Patartina, kad verslo liudijimas avanso momentu jau biity i$siimtas, nurodant vélesng
data, kad biity galima paprasc¢iau jrodyti, kad jis gauna avansa uz paslauga, kuria jis teiks pagal
verslo liudijima. Taip pat gyventojas gali gauti atlygi uz verslo liudijimo galiojimo momentu
suteikta paslauga véliau, t.y. kai verslo liudijimas jau nebegalioja. Svarbu, kad paslauga biity

suteikta verslo liudijimo galiojimo momentu.

2.2. Individualios veiklos pagal pazyma administracinio reguliavimo ypatumai

Individuali veikla pagal pazyma (toliau IDV), bidama skirtinga fizinio asmens veiklos
vykdymo forma nei veikla pagal liudijima, skiriasi ir administraciniu-teisiniu reguliavimu. Sios
veiklos iregistravimo ir iSregistravimo procediiras reglamentuoja fiziniy asmeny iregistravimo {
mokesc¢iy mokétojy registra ir iSregistravimo 1§ mokesciy mokétojy registra reglamentuojantys
teisés aktai, buhalterinés apskaitos tvarka reglamentuoja LR Finansy ministro 2003-02-17
isakymas Nr.1K-040 "D¢l gyventoju, besivercianciy individualia veikla (iSskyrus gyventojus,
isigijusius verslo liudijimus), buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo®, taip pat Buhalterinés
apskaitos istatymas bei kiti poistatyminiai teisés aktai, o deklaravimo ir mokes¢iy sumokéjimo
tvarka apibrézia Gyventoju pajamy mokescio istatymas bei MokesCiy administravimo istatymas
ir j1 lydintys pojstatyminiai teisés aktai.

Toliau bus analizuojamos individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, jregistravimo
ir iSregistravimo procediros bei su jomis susij¢ teisiniai aspektai, taip pat apzvelgiama

individualios veiklos pagal pazyma apmokestinimo tvarka ir Kiti ypatumai.

2.2.1 Individualios veiklos pagal paZzymg jregistravimas ir iSregistravimas

Kaip minéta, IDV jregistravimo ir iSregistravimo procediiras reglamentuoja Fiziniy
asmeny jregistravimo i mokes¢iy mokétoju registra ir iSregistravimo i§ mokes¢iy mokétoju
registro taisyklés % Norédamas vykdyti veikla pagal IDV, prie§ pradédamas fizinis asmuo turi
pateikti praSyma jos iregistravimui. PraSyma iregistruoti (taip pat ir iSregistruoti) individualia
veikla gali pateikti tik tas asmuo, kurio vardu bus vykdoma individuali veikla, arba istatymuy
nustatyta tvarka §io asmens jgaliotas asmuo pagal CK normas.®” Kaip minéta ankstesniame

skyriuje, individualia veikla pagal pazyma gali iregistruoti veiksnuma turintys asmenys, t.y. 18

S vMI prie FM virSininko 2013-06-25 isakymas Nr. VA-36 ,,Dél fiziniy asmeny jsiregistravimo i mokes¢iy
mokétojy registra / iSregistravimo i§ mokes¢iy mokeétojo registro taisykliy patvirtinimo*.
%" Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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mety sulauke gyventojai bei teismo sprendimu numatytais atvejais, taip pat igij¢ daling
veiksnuma, t.y. sulauke 14 m. Atsizvelgiant { CK 2.8 ir 2.9 str., nepilnameciai nuo 14 mety gali
iregistruoti individualia veikla, kai yra vieno i§ tévu (itéviy, rupintojy) sutikimas. Taip pat
individualios veiklos jregistravima reglamentuojantys teisés aktai numato galimybe jregistruoti
individualia veikla pagal pazyma Lietuvoje ir nenuolatiniams Lietuvos gyventojams, kaip juos
apibrézia GPM] 4 str. nuostatos.

Kadangi IDV yra laikoma ne tik bet kokia gamybin¢, komerciné veikla ir kita veikla,
kuri gali buti priskiriama arba nepriskiriama laisvosioms profesijoms, bet kartu ir profesiné
veikla, tokia kaip advokato, advokato padéjéjo, notaro, antstolio ir kt., todél individualios veiklos
lregistravimo terminai bei tvarka atskiroms veikloms skiriasi, o ja kartu reglamentuoja ir
papildomi istatymai, reglamentuojantys Sia veikos sriti. Tai Advokatiiros istatymas, Notariato
istatymas, Antstoliy istatymas bei juos lydintys poistatyminiai teisés aktai.

Individualios veiklos iregistravimo tvarkoje yra numatyta, kad fizinis asmuo norédamas
vykdyti veikla, praSyma turi pateikti tokiais terminais:

1. notarai prasymq turi pateikti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministro jsakymo dél skyrimo notaro pareigoms jsigaliojimo dienos, t.
y. nuo notaro veiklos pradzios dienos;

2. advokatai prasymaq turi pateikti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro nustatytos formos teisés verstis advokato veikla liudijimo
isdavimo dienos;

3. advokaty padéjéjai prasymaq turi pateikti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
Ju itraukimo j Lietuvos advokaty padéjéjy sqrasq dienos,

4. antstoliai prasymq turi pateikti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jy
itraukimo | Lietuvos antstoliy sqrasq dienos,

S. kiti individualiq veiklq ar kitq veiklq vykdantys mokesciy mokétojai prasymaq turi
pateikti ne véliau kaip veiklos vykdymo pradzios dieng.>®

Kartu su prasymu jregistruoti veikla, be asmens tapatybg patvirtinan¢io dokumento,
turi buti pateikiami papildomi dokumentai, patvirtinantys, kad asmuo turi teisg¢ verstis
individualia veikla:>

1. LR teisingumo ministerijos isduotas pazyméjimas, patvirtinantis, kad asmuo yra
notaras (kai prasymaq teikia notaras),

2. LR teisingumo ministro nustatytos formos liudijimas, patvirtinantis, kad asmuo

yra advokatas (kai prasymaq teikia advokatas),

S VMI prie FM virSininko 2013-06-25 isakymas Nr. VA-36 ,,Dél fiziniy asmeny jregistravimo { mokeséiy mokétojy
registra / iSregistravimo i§ mokesciy mokeétojo registro taisykliy patvirtinimo* 7-13 p.
% Ten pat.
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3. asmens jtraukimq | Lietuvos advokaty padéjéjy sqrasq patvirtinantys
dokumentai (kai prasymaq teikia advokato padéjéjas);

4. LR teisingumo ministerijos iSduotas liudijimas, patvirtinantis, kad asmuo yra
antstolis (kai prasymgq teikia antstolis).

5. leidimas laikinai ar nuolat gyventi Lietuvoje, iSduotas pagal LR jstatymq Dél
uzsienieciy teisinés padéties (jei prasymq teikia Europos Sqjungos valstybés naréms
nepriklausandios treciosios valstybés asmuo).*®

Nepateikus privalomy dokumenty, VMI gyventojui individualios veiklos nejregistruoja.
Todél, tai yra biitina salyga norint jregistruoti individualia veikla. Pateikdamas prasyma veiklos
iregistravimui, be kontaktiniy duomeny, fizinis asmuo privalo nurodyti veiklos pobudj, veiklos
rusj, veiklos vykdymo pradzios data, veiklos vykdymo vieta. Individualios veiklos pagal
pazyma {registravimo tvarkoje néra ribojamas skirtingy veikly rasiy skaicius. Asmuo gali
vykdyti tiek skirtingy veikly, kiek pageidauja. Skirtingai nei vykdant veikla pagal verslo
liudijima, individualios veiklos turétojas gali samdyti darbuotojus savo vykdomai veiklai, kuriy
skaiCius reglamentuojanciuose teisés aktuose néra numatytas.

Vykdant veikla pagal individualios veiklos pazyma, paslaugy teikimas juridiniam
asmeniui néra ribojamas, kaip tai yra numatyta vykdant veikla pagal verslo liudijima. Svarbu
laikytis vieno i§ pagrindiniy individualios veiklos principy, t.y. kad vykdoma veikla atitikty
savarankiSkumo kriteriju bei tarp gyventojo ir imonés santykiy nebiity izvelgiama darbo santykiy
pozymiy. Kadangi analizuojant aktualius straipsnius, susijusius su IDV vykdymu, kur aptariami
bei sprendziami aktuallis klausimai, buvo pastebéta, kad tai yra vienas i§ probleminiy klausimy,
susijusiy su individualios veiklos vykdymu, plac¢iau $is klausimas bus analizuojamas 3 skyriuje
,Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo problematika®.

Vykdant veikla pagal paZyma, iZvelgiama maZiau procediriniy dalyky: pateikiamas
prasymas ir nuo praSymo pateikimo momento veikla galioja, kol nebus pateikiamas praSymas ja
nutraukti. Analizuojant individualios iregistravimo ir iSregistravimo procediiras pastebéta, jog
norint nutrukti individualig veikla ir keisti veiklos vykdymo forma i veikla pagal verslo liudijima
arba individualia imong, asmuo gali nesudétingai perkelti savo iSteklius. Individualios veiklos
reglamentavimas, prieSingai nei veiklos pagal verslo liudijima, labiausiai yra siejamas su
grieztesnémis pajamy apskaitos taisyklémis bei mokes¢io apskaiCiavimo tvarka, sudétingesne
pajamy pripazinimo, apmokestinimo tvarka ir jai keliami didesni reikalavimai nei pagal verslo

liudijima, tod¢l toliau §i tvarka ir bus nagrinéjama.

%0 LR jstatyma Dél uzsienie¢iu teisinés padéties // Valstybés Zinios 2004, Nr. 73-2539.
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2.2.2. Individualios veiklos pagal paZzyma administraciniai apmokestinimo ypatumai

Jeigu vykdant veikla pagal verslo liudijima daugiau aspekty yra procediiriniuose
dalykuose, tai vykdant veikla pagal pazyma daugiausia klausimy kelia pajamos ir islaidos, ju
pripazinimas, apskaitymas, mokesciy apskai¢iavimas bei sumokéjimas ir pan. Kadangi Sio darbo
tikslas yra ne mokestinés tvarkos analizé, o administracinio-teisinio reguliavimo ypatumai ir
problemos, tai nuo individualios veiklos mokami mokesciai detaliai nebus nagrin¢jami, o tik
apzvelgiamos tos sritys, kurios turi daugiausia ypatingy ar problema kelian¢iy aspekty.

Kalbant apie IDV apmokestinimo tvarka, veiklos vykdytojai mokescius moka nuo savo
veiklos rezultato, t.y. nuo pajamy ir islaidy skirtumo. Pajamy pripazinimas individualiai veiklai
néra paprastas. Pajamos yra pripazistamos keliais biidais: pinigy arba kaupimo principu. ,, Pinigy
apskaitos principas — gyventojo pajamos laikomos uzdirbtomis tada, kai jos yra gaunamos, t.y.
kai klientas atsiskaito. Kaupimo apskaitos principas — pajamos laikomos uzdirbtomis tada, kai
produkcija yra parduota, o paslaugos suteiktos, neatsizvelgiant i tai, ar pirkéjai uz sias prekes
(paslaugas) sumokéjo, ar ne“®' Apskaitos principo parinkimas yra grietai reglamentuotas ir
pasirinkti apskaitos principo savarankiskai asmuo negali.

Individualios veiklos vykdytojai, apskaitydami pajamas, prie§ susimokant mokescius i$
pajamy gali atimti savo iSlaidas. Reikia pastebéti, kad ne visos iSlaidos mazina veiklos pajamas
nuo kuriy nereikia mokéti mokeséiy. 2002 m. rugséjo 25 d. LR Finansy ministro isakyme Nr.
303 ,Nuolatinio Lietuvos gyventojo su individualios veiklos pajamu gavimu susije leidZziami
atskaitymai bei juy apskaiciavimo tvarka® yra numatyta, kokios iSlaidos yra leidZiami gyventoju
atskaitymai. Gyventoju patirtos i$laidos yra suskirstytos i kelias grupes: leidZiami atskaitymai,
ribojami atskaitymai bei neleidZiami atskaitymai. Taip pat pazymétina, kad vykdant veikla
pagal pazyma, galima atimti faktiSkai patirtas iSlaidas arba menamas islaidas (30 proc.
pajamy), t.y. nerenkant dokumenty ir kuriy nereikia pagristi. %2 Si nuostata palanki tiems
asmenims, kurie arba neturi iSlaidas pagrindzian¢iy dokumenty, arba nepatiria iSlaidy, kad
nebiity apmokestintos visos pajamos. Sia alternatyva daZniausiai naudojasi tie asmenys, kurie
vykdo intelektualing veikla (pvz. vertimai, teisiné veikla, projektuotojai ir pan.) bei darbui
naudoja savo zZinias, o ne materialinius iSteklius.

Taigi asmuo, mety eigoje vykdydamas veikla bei apskaitydamas savo veiklos pajamas

bei iSlaidas, metams pasibaigus privalo pateikti deklaracija ir nuo savo veiklos rezultato

81 Kuriuo atveju laikomos pajamos uzdirbtomis pagal kaupimo apskaitos principa, kai gyventojas vykdo individualia
veikla // http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000111717&tree_id=1000001669>; prisijungimo laikas
2013-12-20

%2 Kokia tvarka 2010 metais ir vélesniais mokestiniais laikotarpiais bus galima pripazinti individualios veiklos
leidziamais  atskaitymais gyventojo individualios veiklos pajamoms uzdirbti patirtas iSlaidas? //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000112017&tree id=1000007503; prisijungimo laikas 2013-11-08
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sumokéti privalomus mokescius. Fizinis asmuo privalo mokéti gyventoju pajamuy mokesti, t.y. 5
arba 15 proc. Reikia pabrézti, kad gyventoju pajamy mokescio tarifo dydis priklauso nuo to, ar
veikla yra priskiriama laisvajai profesijai ar ne. Veiklos priskyrimas laisvajai profesijai istatyme
néra grieztai reglamentuotas. Jame pateikiamas tik apibrézimas, o istatymuy komentare yra
pateiktas tik keletas pavyzdziy, taciau ne visy galimuy veikly sarasas. Kadangi tai yra vienas i$
klausimy, kelian¢iy tam tikry sunkumy individualios veiklos pagal pazyma administravime, Si
tvarka bus aptarta 3 skyriuje, kur nagrinéjamos individualios veiklos probleminiai aspektai.

Kalbant apie mokamus mokescius, veiklos vykdytojas taip pat moka 9 proc. privalomaji
sveikatos draudima bei 28,5 proc. valstybinj socialini draudima, kurie paskai¢iuojami nuo pusés
apmokestinamyjy pajamuy, t.y. nuo pusés pajamy ir i§laidy skirtumo. Be to, dar gali biiti mokami
ir kiti papildomi mokesciai bei privalomi moke¢jimai uz leidimus, licencijas, susijusius su veiklos
vykdymu, ir mokescius, kurie mokami tuo atveju, jeigu veiklos vykdytojas savo veiklai nusamdo
darbuotoju.

Kad zinoty, nuo kokios dalies turi biiti mokami mokesciai, gyventojai turi tinkamai
apskaityti pajamas bei laikytis buhalterinés apskaitos tvarkymo taisykliy, kurias reglamentuoja
LR buhalterinés apskaitos istatymas, LR Vyriausybés nutarimas NR. 780 ,,Dél mokes¢iams
apskaiciuoti naudojamy apskaitos dokumenty iSraSymo ir pripazinimo taisykliy patvirtinimo* ir
kiti poistatyminiai aktai. Lietuvoje besiverCiantys individualia veikla (iSskyrus isigijusius verslo
liudijimus) asmenys, tvarkydami buhaltering apskaita, turi vadovautis Buhalterinés apskaitos
taisyklémis, patvirtintomis LR Finansy ministro 2003 m. vasario 17 d. isakymu Nr. 1K-040 ,,D¢l
gyventojy, besivercianciy individualia veikla (iSskyrus gyventojus, isigijusius verslo liudijimus),
buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo*. Didelés reikSmes turi 2002 m. rugs¢jo 25 d. LR
Finansy ministro jsakymas Nr. 303 ,Nuolatinio Lietuvos gyventojo su individualios veiklos
pajamy gavimu susij¢ leidZiami atskaitymai bei ju apskaiciavimo tvarka®, kadangi ne tik pajamy
apskaitymas, bet ir i§laidy priskyrimas atskaitymams, nuo kuriy gyventojas nemoka mokesciy —
tai vienas 1§ esminiy mokestiniy niuansy.

[Sanalizavus minétus teisés aktus pastebéta, kad vykdydamas individualia veikla pagal
pazyma gyventojas turi pildyti pajamy ir i§laidy apskaitos Zurnala, kuriame nurodyty savo gautas
pajamas ir patirtas iSlaidas bei jy pagrindimui turéti tinkamus apskaitos dokumentus. Taip pat
gyventojai vykdydami savo individualia veikla bei turédami darbuotojy, privalo uztikrinti, kad
darbuotojai taip pat laikytysi numatyty Taisykliu. Kaip pavyzdys, situacija, kuomet individualia
veikla vykdantis asmuo veiklos vietoje darbuotojui nepaliko butiny iSraSyti apskaitos
dokumenty®, Tagiau atkreiptinas démesys { tai, jog IDV vykdytojas gali atimti faktines iSlaidas,

kurias taip pat turi pagristi tinkamais apskaitos dokumentais. Jeigu iSlaidos yra iki 1000 Lt, tai

%3 Klaipédos miesto apylinkés teismo 2012 liepos 4 d. nutarimas Nr. A2.1.-2648-526/2012.
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tinka jprastai iSduodamas kasos aparato kvitas, kuriame néra nurodomi pirkéjo duomenys, todél
tai yra terp¢ iSlaidy didinimui bei sumokamy mokesCiy sumazinimui. Maza to, kituose iSlaidas
pagrindzianc¢iuose dokumentuose kaip rekvizitai gali buti nurodyti fizinio asmens duomenys, o
tai taip pat sukuria terpg¢ asmeniniy iSlaidy priskyrimo grésmei prie individualios veiklos.
Apibendrinus galima teigti, kad vykdant individualia veikla pagal pazyma, daug aspekty
turi pati apmokestinimo tvarka: pajamy pripazinimas, iSlaidy atémimas, pajamy ir iSlaidy
apskaitos tinkamas tvarkymas, privalomy dokumenty iSraSymas bei iSlaidas pagrindzianciy
dokumenty turéjimas. Tai yra tie dalykai, kurie turi didziausios reikSmés individualios veiklos

reguliavime.

2.3. Individualios veiklos vykdytojy administraciné atsakomybé

Individualia veikla vykdantys asmenys yra neribotos civilinés atsakomybés subjektai.
Jie, kaip ir visi asmenys, turi ne tik teises, bet ir pareigas, kurias netinkamai jvykdzius, kyla
teisiné¢ atsakomybé. Veikla vykdantiems asmenims, nesilaikantiems nustatyty reikalavimuy,
taikoma atsakomybé, numatyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekse® (toliau — ATPK).
Toliau bus apzvelgta taikoma administraciné atsakomybé, kaip individualios veiklos reguliavimo
prevenciné priemoné, pagal pasitaikancius pazeidimus.

Kaip minéta, jregistruoti individualia veikla (t.y. pateikti praS§yma) gyventojai turi ne
notarai). TacCiau pasitaiko nemazai $iy teisé€s normuy pazeidimo atvejy, kuomet gyventojai vykdo
veikla jos nejregistraveg. Gyventojams, kurie vykdo individualia veikla jos neiregistrave, taikoma
administraciné atsakomybé pagal ATPK 172 straipsni, t. y. skiriama bauda nuo 500 Lt iki 1000
Lt. Padarius pakartotini pazeidima (kai gyventojas uz tai jau buvo baustas administracine
nuobauda), skiriama bauda nuo 1000 Lt iki 2000 Lt.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2010 kovo 1 d. nutartyje byloje Nr. N-261-
2907-10 yra pabrézes, kad ,,LATPK 172 straipsnio dispozicija yra blanketiné norma, kuri duoda
nuorodq | kitus teisés aktus. LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau —ATPK)
dvyliktojo skirsnio, i kurj patenka minétas straipsnis, pazeidimy objektas yra valstybiné tvarka
prekybos, finansy, apskaitos srityje. Teisés pazeidimu traktuojamas tik toks teisés normy
nurodymy ar draudimy nesilaikymas, kuris padarytas kaltai, t. y. tycia arba neatsargiai*.

Kaip pavyzdys, Kauno apygardos teismo 2012 Rugpjiicio 18 d. nutartis byloje Nr. ATP-
718-478/2012, kur patvirtinta, jog ,,policijos komisariato kriminalinés policijos tyréjams atlikus

patikrinimq Vilkaviskio miesto turgavietéje, asmuo pazeidé uikinés-komercinés veiklos vykdymo

% Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
40



tvarkq - Vilkaviskio miesto turgavietéje prekiavo <...> prekémis, neturédama verslo liudijimo ar
kito juridinio pagrindo, <..> nepateiké ( prekybos vietoje neturéjo) Siy prekiy isigijimo
dokumenty. Tuo pazeidé 2002-11-19 LR Vyriausybés nutarimo Nr.1797 , Dél verslo liudijimy
isdavimo gyventojams taisykliy* 2.3 p. ir 16 p. reikalavimus, ir padaré administracinj teisés
pazeidimq, numatytq LR ATPK 172 str.1 d.«

Kitas pavyzdys, Lietuvos Vyriausiasis administracinio teismo 2010 m. kovo 1 d.
nutartis byloje Nr. N-261-2907-10, kur patvirtinama, jog asmuo, jsigij¢s verslo liudijima patalpu
nuomai, ta¢iau maZesniam plotui, nei faktiskai nuomojo. Cia teigiama, kad ,jis padaré tycinj,
sqmoningq ukinés komercinés veiklos pazeidimaq, kuriuo sieké pazeisti valstybés nustatytq tvarkq,
t. y. sumazinti mokéting pajamy mokestj uz isigytq verslo liudijimq*.

Tuo atveju, jei gyventojas vykdo kitokia, nei verslo liudijime nurodyta, veikla, pagal
GPMI nuostatas atsiranda prievolé sumokéti pajamy mokest; nuo verslo liudijime nenurodytos
veiklos risies gauty pajamy, kadangi galioja turinio virSenybés prie§ forma principas.

Atsakomybé uZ deklaracijos pateikimo tvarkos paZeidimg bei mokesciy vengima.
Asmuo, vykdantis individualia veikla, pagal nustatyta tvarka privalo mokes¢iy administratoriui
pateikti meting pajamy mokesc¢io deklaracija. Jos nepateikgs ar pavéluotai pateikes, taip pat
pateikgs joje neteisingus duomenis, gali buti traukiamas administracinén atsakomybén
vadovaujantis ATPK 172! straipsniu: ,.gali biiti skirta administraciné nuobauda — ispéjimas arba
bauda nuo 200 Lt iki 500 Lt., 0 uz pakartotine veikq skiriama bauda nuo 500 Lt iki 1000 Lt. Jei
Si veika padaroma siekiant nuslépti arba nuslepiant mokescius ir jeigu tai neuztraukia
baudziamosios atsakomybés, skiriama bauda nuo 2000 Lt iki 4000 Lt “.

Atsakomybé uzZ apskaitos reikalavimy nesilaikyma. Asmuo, vykdantis individualia
veikla, bet nepildantis pajamy ir i§laidy apskaitos Zzurnalo, neiSrasantis apskaitos dokumenty ar
kitaip nevykdantis pareigu, traukiamas administracinén atsakomybén pagal ATPK 1731
straipsnio 1 dalj (skiriama bauda nuo 100 Lt iki 200 Lt) arba ATPK 173! straipsnio 2 dali
(skiriama bauda nuo 200 iki 500 Lt). Padarius pakartotini pazeidima, skiriama bauda nuo 500 iki
2000 Lt. U7 veika, padaryta ATPK 173" straipsnio 2—7 dalyse numatytomis aplinkybémis, gali
biti skiriama bauda iki 40 000 Lt.

Individualios veiklos tikrinimas. Asmens vykdoma veikla gali tikrinti valstybiniy
kontrolés institucijy pareigiinai. Jei patikrinimas atliekamas verslo liudijimo atveju, patikrinimai
atlickami dalyvaujant verslo liudijima isigijusiam gyventojui. Jeigu tuo metu jo néra, o veikla
vykdo 1 verslo liudijima jraSytas Seimos narys, tai patikrinimas atliekamas dalyvaujant Seimos
nariui. Jei patikrinimo metu yra nustatoma pazeidimy, protokolas turi bti suraSomas veiklos
vykdytojo vardu. Gali pasitaikyti atvejy, kada protokolas suraSomas Seimos nario vardu.

Pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo 2012 Lapkri¢io 16 d. nutartis byloje Nr. ATP-1261-
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487/2012, kur buvo nuspresta, kad administracinés teises akto pazeidimo protokolas Seimos
nariui, jraSytam i verslo liudijima, buvo suraSytas teisétai, nes jis kartu su Zmona prekiavo
turgavietéje, taciau Salia esanciame prekybos plote ir atsisaké uz ji sumokéti. Verslo liudijima
1sigijusio asmens veiklos vykdymo vietoje nebuvo, todél protokolas surasytas jrasyto i verslo
liudijima Seimos nario vardu.

Pareiglinas turi teis¢ pagal dokumenty paémimo akta i§ gyventojo laikinai paimti
dokumentus, daryti ju kopijas bei iSraSus. Veikla vykdancio asmens teigimu, kad dokumentai yra
prarasti, jis turi pateikti fakta patvirtinantji dokumenta (pvz. iSrasa i$ policijos, prieSgaisrinés
tarnybos ir pan.). NustaCius teisés akty pazeidéja ir administracinés teisés pazeidimo faktus,
surasomas ATPK protokolas.

Veiklos vykdytojai turi teis¢ uzginéyti pareiginy veiksmus. Mokes¢iy administravimo
istatymo 144 straipsnyje yra itvirtinta gyventojo teisé apskusti bet kuri mokesciuy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveikima. Gincai yra nagrin¢gjami LR
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka..®®

Kaip pavyzdys, Lietuvos Vyriausias administracinio teismo 2011 m. rugs¢jo mén. 9 d.
nutartis byloje Nr. N-62-4510-11. Nagrinéjamoje byloje asmens kalté¢ padarius administracing
teisés pazeidima yra grindZiama duomenimis, gautais Klaipédos AVMI pareigiinams {vykdZius
patikrinima. Teiséju kolegija konstatavo, kad ,,Operatyvaus tyrimo skyriaus specialistés
iSankstinis susitarimas su fiziniu asmeniu dél vairavimo jgidziy tobulinimo pamoky uz tam tikrq
atlygi perzengé nusikalstamos veikos imitavimo ribas, istatymo pazeidimas jvyko ne patrauktojo
administracinén atsakomybén iniciatyva, o kaip specialistés provokacijos rezultatas®. Taigi,
Istatymo pazeidimas buvo tariamas, nes nebuvo ketinama realiai mokytis vairuoti.
Nagrin¢jamoje byloje néra duomeny, jog pazeidimas gal¢jo biiti padarytas be Klaipédos AVMI
pareigiiny isikiSimo. Teiséjy kolegija konstatavo, kad ,,pareigiinai neapsiribojo vien tik is esmés
pasyviu fizinio asmens galimai neteisétos veiklos tyrimu, bet daré tokio pobudzio jtakq, kad
sukurstyty jvykdyti teisés pazeidimq. Be minéty provokaciniy veiksmy, byloje néra jokiy kity
irodymy, kad asmuo pazeidé ATPK 173 straipsnio 1 dalj, todél administracinio teisés pazeidimo
byla nutrauktina“.

Pazymeétina, kad institucijy pareigiinai turéty stengtis kuo operatyviau surinkti jrodymus
administraciniam teisé€s pazeidimui jrodyti. Tafiau vykdydamas savo pareigas jis neturi pazeisti
veikla vykdancio subjekto teisiy, o taip atsitikus — asmeniui yra uztikrinamas jo teisiy gynimas.

Kadangi jis, kaip teisinés sistemos dalyvis, turi ne tik pareigas, bet ir teises®.

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teiSenos istatymas, 30 str. / Valstybés zinios 1999, Nr. 13-308; 2000,
Nr. 85-2566).
% A. Vaidvila .Teisés teorija (2009).
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3. INDIVIDUALIOS VEIKLOS ADMINISTRACINIO
REGULIAVIMO PROBLEMOS

Vykdant individualia veikla, kur viskas reglamentuota teisés aktais, atsiranda tam tikry
sunkumuy, vertinant vieno ar kito aspekto atitikima teisés normoms. Tos sritys, kuriose atsiranda
daugiausia pavoju, turi biiti smulkiau iSanalizuotos, kad vykdant veikla ar tikrinant veiklos
vykdytojus, biity kuo maziau nesusipratimy. Toliau bus aptariamos probleminés individualios

veiklos administracinio-teisinio reguliavimo sritys.

3.1. Ekonominés veiklos riiSies parinkimo individualiai veiklai pavojai

Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, norint vykdyti individualia veikla, pirmiausia
reikia pasirinkti individualios veiklos r@isi. Individualios veiklos rusiy kody nustatymas ir ju
sarasSo patvirtinimas — Statistikos departamento kompetencija. Ekonominés veiklos rasiy
Klasifikatorius yra patvirtintas Statistikos departamento prie LR Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. isakymu Nr. DI[-226 ,.Dé¢l ekonominés veiklos risiy
klasifikatoriaus patvirtinimo®. Siame klasifikatoriuje yra nurodytos visos galimos veiklos tiek
fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Norédamas suzinoti savo veiklos riisies koda, gyventojas
gali pats ji pasirinkti 1§ minéto klasifikatoriaus arba bandant iSvengti netinkamo veiklos
identifikavimo gali kreiptis | Statistikos departamenta, kad Sioje srityje dirbantys specialistai
atsakingai ji parinkty. Tinkamas veiklos riiSies kodo parinkimas vykdomai veiklai yra svarbus,
kadangi dél teisés akty numatytos tvarkos pazeidimy gali atsirasti administraciné atsakomybé¢ ir
atitinkamai gali reikalauti papildomy administraciniy veiksmy.

Verslo liudijima iSsiimti norintis asmuo, suZinojg¢s savo veiklos risies koda, pagal
veiklos riiSies koda turi pasizitréti verslo liudijimy klasifikatoriuje, ar tokia veikla galima. Jeigu
tokio veiklos riiSies kodo néra, tuomet aiSku, kad pagal verslo liudijima tokios veiklos vykdyti
negali ir turi pasirinkti kita veiklos vykdymo forma — individualia veikla pagal paZzyma arba
steigti imong. Kaip pavyzdys, jeigu gyventojas noréty verstis konsultacines verslo ir kito
valdymo veikla, kurios veiklos riiSies kodas pagal Statistikos departamento sudaryta
klasifikatoriy yra 70.22.00 Pazvelgus i verslo liudijimy sarasa, tokio verslo liudijimo néra, nes
néra nei vienos veiklos prie kurios bty pazymétas Sis EVRK kodas. Todél gyventojas turéty
arba registruoti individualia veikla pagal paZyma arba steigti juridini asmeni.

Taciau jeigu veiklos rusies kodas yra verslo liudijimo klasifikatoriuje, tai dar nereiskia,
kad norima veikla gali vykdyti. Verslo liudijimy klasifikatoriuje, Salia galimy vykdyti veikly yra

nurodyta, 1 koki EVRK koda jeina i verslo liudijimas ar koki EVRK koda veikla apima.
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Skirtumas yra tame, kad jeigu klasifikatoriuje Salia verslo liudijimo yra iSvardinti kodai, tac¢iau
néra zodziy ,jeina i“, vadinasi veiklos vykdytojas gali verstis visomis toje EVRK klas¢je
nurodytomis veiklomis. Pavyzdziui, jeigu gyventojas nori verstis laikrodziy taisymu. Statistikos
departamento sudaromame klasifikatoriuje yra pazymeéta, jog tokia veikla yra 15.20 EVRK
klaséje. Tuomet pazvelgus i verslo liudijimy saraSa matoma, kad prie verslo liudijimo ,,Avalynés
gamyba® yra parasyta EVRK klas¢ 15.20. Vadinasi, gyventojas, iSsiémgs $i verslo liudijima, gali
vykdyti visa, kas pagal Statistikos departamento priskyrima 15.20 leidziama, t.y. ivairios
paskirties, ivairiy medziaguy, bet kokios gamybos technologijos, iskaitant liejima (zZr. iSimtis),
avalynés gamyba; odiniy avalynés daliy: batvirSiy ir batvirSiy daliy, padu ir vidpadziy, kulny ir
kt., gamyba; antkurpiy, antblauzdziy ir panasiuy dirbiniy gamyba.

Tacdiau daugiausia sunkumy sukelia situacija, kuomet verslo liudijimy klasifikatoriuje
yra nurodyta, kad veiklos riiSies kodas ,,jeina {*“. Kaip paaiSkinama paciame klasifikatoriuje,
jeigu nurodytos EVRK klasés su nuoroda ,ieina i{“, gyventojas gali verstis tik veiklos
pavadinime jraSytos veiklos rusies veikla, jeinancia | nurodytas EVRK klases, jei atitinkama
veikla reglamentuojantys teisés aktai ar teismo sprendimai gyventojams nedraudzia verstis tokia
veikla. Kaip pavyzdys, gyventojas, norédamas tvarkyti dviracius, suzinoty, kad dvira¢iy remonta
apibudina EVRK klas¢ 95.29. Pagal verslo liudijimy saras$a yra numatytas verslo liudijimas
,Dvira¢iy remontas® ir prie jo paraSyta jeina | 92.29. Taciau $is verslo liudijimas suteikia teisg
daryti tik tai, kas parasyta verslo liudijimo pavadinime, t.y. remontuoti dviracius. Ir tai nereiskia,
kad i8siémgs verslo liudijima ,,Dviraciy remontas®, gyventojas galés vykdyta visa, ka leidZia
EVRK kodas 95.29, t.y. kity asmeniniy ir namy tkio reikmeny taisymu. Pabréztina, kad jis gali
vykdyti tik dviraciy remonta.

Kalbant apie individualia veikla pagal paZzyma, dél EVRK problema kyla tik i§ dalies.
Analizuojant Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriy bei individualios veiklos pagal pazyma
rusis, pastebima, kad jei asmuo nori verstis savarankiska, pavyzdziui, dainininko veikla, kuri dar
tvardijama kaip atlikéjo veikla, pirmiausia pasirenka i§ EVRK saraso tinkama norimos vykdyti
veiklos koda. Siuo atveju veiklos kodas biity 90.01.00. Nors minétame sarase §i veikla
tvardijama kaip ,scenos pastatymy veikla®, taiau matoma, kad detalizuojant Sia veikla
Statistikos departamentas yra nurodgs, kad i scenos pastatymy veikla jeina:

- teatro spektakliy, koncerty, operos ar Sokiy ir kiti scenos pastatymai.

- artisty grupiy, cirky ar trupiy, orkestry ar muzikanty grupiy veikla

- individualiy menininky, tokiy kaip aktoriai, Sokéjai, muzikantai, skaitovai ar diktoriai,

o 67
veikla.

®” Ekonomineés veiklos riisiy klasifikatorius // http://osp.stat.gov.lt/static/evrk2.htm; prisijungimo laikas 2014-01-09.
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Daugiau sunkumy kyla individualioje veikloje pagal pazyma tuomet, kai reikia nustatyti
ar individuali veikla yra laisvoji profesija, ar ne, o tai yra labai svarbu, nes daro jtaka mokescio
tarifo parinkimui.

Kaip paminéta ankséiau, laisvoji profesija yra tokia veikla, kuria vykdo reikiama
kvalifikacija turintys gyventojai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei. GPM][
komentaro 2 str. 31 dalyje, paaiSkinama, kokios veiklos yra priskiriamos laisvosioms
profesijoms:

- teisines paslaugas savarankiskai teikiantys asmenys: advokatai, advokaty
klausimais ir kiti teisines paslaugas teikiantys gyventojai,

- ekonomikos srityje savarankiskq veiklq vykdantys gyventojai: apskaitininkai,
auditoriai, buhalteriai, finansy konsultantai, mokesciy konsultantai, ekonominiy vertinimy
ekspertai (nekilnojamojo turto vertintojai, juvelyriniy ir antikvariniy dirbiniy vertintojai ir pan.),
makleriai, brokeriai (asmenys - kaip nepriklausomi tarpininkai vykdantys prekiy ir vertybiniy
popieriy pirkimo-pardavimo sandorius prekiy ir vertybiniy popieriy birZose) ir kiti panasiq
veiklq vykdantys gyventojai;

- medicinos bei sveikatos apsaugos srityje savarankiskai paslaugas teikiantys
asmenys: gydytojai, bendrosios praktikos slaugytojai, akuSeriai, psichologai, vaistininkai,
veterinarai ir kiti panasias paslaugas teikiantys gyventojai;

- Svietimo bei mokymo savarankiskq veikla vykdantys asmenys: déstytojai,
mokytojai, lektoriai, repetitoriai, konsultantai ir kiti panasiq veiklq vykdantys gyventojai;

- kitas intelektines paslaugas savarankiskai teikiantys asmenys: lobistai,
architektai, inZinieriai, dizaineriai, Zurnalistai, fotoreporteriai, stilistai, redaktoriai, vertéjai,
programuotojai, sistemy projektuotojai, projekty administratoriai, taip pat kiti gyventojai,
savarankiskai teikiantys intelektines paslaugas.

Kaip matoma, prie laisvyjy profesiju priskiriamos tokios veiklos, kurioms reikia
specialiy ziniy. Taip pat minétame GPMI istatymo 2 str. 31 dalies komentare pateikta, kokios
veiklos néra priskiriamos laisvosioms profesijoms:

- savarankiskq komercine ar gamybine veiklq vykdantys gyventojai (pvz., Zemés
itkio veikla uzsiimantys gyventojai, prekybininkai, jvairiy prekiy gamintojai);

- savarankiskq sporto ir atlikéjo veiklq vykdantys asmenys (pvz., Sokéjai,
dainininkai, cirko artistai, aktoriai, muzikantai, Sachmatininkai, kultiaristai),

- savarankiskq kirybine veiklq vykdantys asmenys (pvz., dailininkai, skulptoriai,

kompozitoriai, rasytojai, poetai, reZisieriai, kinematografininkai, choreografai);
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- savarankiskq moksling veiklq vykdantys asmenys (pvz., mokslininkai, mokslo
darbus atliekantys asmenys),

- kita savarankiska veikla uzsiimantys asmenys (pvz., priklausomi draudimo
tarpininkai (draudimo agentai), prekybos bei reklamos agentai, nekilnojamojo turto agentai,
vairuotojai, siuvéjai, kirpéjai, kosmetologai, jvairiy sporto Saky instruktoriai ar teiséjai,
treneriai, restauratoriai, gidai).

Problema yra tame, kad pagal ta pati EVRK koda veikla gali bti priskiriama laisvajai
profesijai, ir jai nepriskiriama. Tod¢l palikta daug vietos interpretavimui. Kaip galima pastebéti,
istatymo komentare yra pateikiami tik pavyzdziai, kurios veiklos yra priskiriamos laisvosioms
profesijoms, o kurios néra priskiriamos. Taciau niekur néra pateikta baigtinio saraSo, kuriame
bty suskirstytos visos veiklos i laisvasias ir ne laisvasias profesijas. Todél tai sukelia sunkumy
ne tik gyventojams, pasirenkant veikla bei mokant nuo jos mokescius, bet ir patiems VMI

specialistams, kurie turi nuspresti, ar teisingai pasirinktas tarifas ir pan.

3.2. Individualios veiklos ir darbo santykiy atribojimas

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, kur analizuojama individualios veiklos
savoka, individuali veikla — yra savarankiska veikla, kuria vykdo gyventojas ir kurioje
savarankiskai veikdamas fizinis asmuo pats sprendzia su savo veikla susijusius klausimus, pats
investuoja, dengia su veiklos vykdymu susijusias islaidas, paskirsto ir naudoja gautas pajamas.®®

Individuali veikla tiek pagal paZzyma, tiek pagal verslo liudijima buvo sukurti
pradedanciyjy verslininky skatinimui bei Salies gyventojy verslumo didinimui, taikant maZesnj
apmokestinimo tarifa. Taciau pastaruoju metu vis daugiau bendroviy, siekian¢iy neteisétais
budais iSvengti mokesCiy, faktiSkai imonéje atliekancius darbo funkcijas asmenis iformina
individualia veikla vykdanciais asmenimis, taip iSvengdamos didesniy mokes¢iy®. Individuali
veikla tapo vienas i§ biidy, samdyti darbuotojus ju nejdarbinus pagal darbo sutarti, o sudarius
civiling paslaugy sutart] su gyventojais, vykdanciais individualia veikla pagal pazyma ar pagal
verslo liudijima. Tai ypac¢ populiaru besivystanciose §alyse.70

Gyventoju pajamy mokescio istatyme, kur apibréziama individualios veiklos savoka,
daug kur akcentuojama, kad individualia veikla vykdantis asmuo gali teikti paslaugas ir
imonéms, taiau tarp ju neturi biiti {zvelgiami darbo santykiai, kaip jie apibréziami pagal LR

Darbo kodeksa. Taigi, individualios veiklos vykdyma reglamentuoja ne tik LR Gyventoju

% |ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®-693/2007.
% Individuali veikla ar darbo santykiai? // http://www.vmi.lt/lt/?itemld=1082855; prisijungimo laikas 2014-01-18.
70 Self-employment in OECD countries// http://www.nber.org/papers/w7486; prisijungimo laikas 2013-12-21
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pajamu mokestis, bet ir LR Darbo kodeksas, todél tai yra ne tik VMI, bet ir Valstybinés darbo
inspekcijos prieziiiroje esantis institutas.

LR Civilinio kodekso 6.716 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, jog ,paslaugy sutartimi
viena Salis jsipareigoja pagal kitos Salies uzsakymq suteikti klientui tam tikras nematerialaus
pobiidzio (intelektines) ar kitokias paslaugas, nesusijusias su materialaus objekto sukiirimu
(atlikti tam tikrus veiksmus arba vykdyti tam tikrq veiklg), o klientas isipareigoja uz suteiktas
paslaugas sumokéti. To paties straipsnio 2 dalyje yra itvirtinta, jog paslaugy sutartis gali biti
sudaryta tuomet, kai tarp paslaugy teikéjo ir kliento neatsiranda darbo ar kitokiy pavaldumo
(subordinacijos) santykiy. Taigi, svarbu atsizvelgti, kas yra laikoma darbo santykiais.

GPMI komentaro 2 str. 31 d. nurodoma, kad ,darbo santykiai arba jy esme
atitinkantys santykiai — tai tokie santykiai, kai darbas atliekamas pagal darbo sutartis, taip pat
bet kokia kita veikla, vykdoma teisiniy santykiy, kurie iS esmés atitinka darbo sutarties
sukuriamus darbdavio ir darbuotojo santykius, pagrindu “.

Darbo santykiai — tai tokie teisiniai santykiai, kurie darbo sutarties pagrindu susiklosto
tarp darbdavio ir darbuotojo. Darbo kodekso 93 str. numato, jog ,,darbo sutartis yra darbuotojo
ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros profesijos,
specialybés, kvalifikacijos darbq arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje
nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatytq darbgq,
mokéti darbuotojui sulygtq darbo uzmokesti ir uztikrinti darbo sqlygas, nustatytas darbo
istatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ir Saliy susitarimu‘.
Taigi, remiantis Sia nuostata galima teigti, kad esminés darbo sutar¢iai buidingos salygos — tali
darbuotojo isipareigojimas dirbti tam tikra darba ar eiti pareigas, kurioms yra nustatoma tvarka
bei darbo laikas, o kita Salis isipareigoja mokéti uz atliekama darba, uztikrinti tinkamas darbo
salygas ir pan. ,,Taciau sprendziant, ar tam tikra veikla yra susijusi su darbo arba jy esme
atitinkanciais santykiais reikia vadovautis ne tik formaliais poZymiais, t. y. darbo sutarties
buvimu arba nebuvimu, bet faktiskai atlieckamo darbo pobudziu, t. y. reikia atsiZvelgti |
atliekamos veiklos organizavimo savarankiskumo laipsnj, | tai, ar tarp Saliy faktiskai yra
pavaldumo santykiai .

IS pateikty definicijy galima teigti, kad darbo santykiy ir civiliniy santykiy tarp dvieju
Saliy atribojime reikia atsizvelgti 1 tai, kad pagal civiling sutart; susitariama dél tam tikro
galutinio rezultato, o pagal darbo sutart] — dél tam tikros funkcijos ar darbo proceso atlikimo.
Svarbu atsizvelgti, kokias funkcijas asmeniui yra paskirta vykdyti imonéje. Jeigu fizinio asmens

darbas yra analogiskas funkcijoms, kurias imon¢je vykdo darbuotojai, nors darbo sutartis néra

! Darbo santykiai ar jy esme atitinkantys santykiai //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000104975&tree id=1000001603; prisijungimo laikas 2014-01-10
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sudaryta, gali buti laikoma, kad gyventojas yra susij¢s darbo santykiais esme atitinkanciais
santykiais. Taciau praktiskai Sioje vietoje iSkyla problemy, nes Siais laikais atsiranda jvairiy
naujuy paslaugy, nauju verslo dariniy, kai jmonés vykdo labai dideli skirtingy veiklos rasiy
skaiciy jvairiais kanalais bei samdo gyventojus tik daliai paslaugos atlikti, o ne visa konkrety
rezultata pasiekti ir pan. Todél iskyla sunkumy vertinant, ar gyventojo sasaja su ji samdancia
imone.

Apzvelgiant verslo liudijimy ypatumus, buvo nurodyta, kad iki 2012-05-01 galiojo
nuostata, kad su tam tikrais verslo liudijimais, prie kuriy buvo pazymétas zymuo ,, XX, teikti
paslaugu imonéms nebuvo leidziama. Buvo suteikiama teisé teikti paslaugas tik gyventojams. O
su tais verslo liudijimais, prie kuriy pazymeéta ,,X“, teikti paslaugas buvo leidziama imonéms tik
tuo atveju, jei imonés nesiverté ta pacia veikla. Kiti verslo liudijimai suteiké teis¢ neribotai
paslaugas pagal verslo liudijimus, jei prie ty verslo liudijimy nebuvo zymens ,,X* ar ,,XX*.
Svarbiausia, kad bty laikomasi pagrindinio individualiai veiklai keliamo reikalavimo teikiant
paslaugas imonéms — santykiuose tarp veikla vykdancio subjekto ir imonés, kuri perka paslauga
i$ jo, nebiity izvelgiami darbo santykiai. Nuo 2012-05-01, panaikinus nuostata su Zymenimis ,, X
ir ,,XX*, yra numatyta, kad gyventojai pagal bet kuri verslo liudijima negali teikti paslaugy, jeigu
imonés verciasi ta pacia veikla (iSskyrus prekybos ir gyvenamyjuy patalpy nuomos verslo
liudijimy apribojimai paslaugas teikti ijmonéms). Tuo yra jtvirtinta nuostata, leidzianti lengviau
identifikuoti darbo santykius. Tuo tarpu individualia veikla pagal pazyma reglamentuojanéiuose
teisés aktuose néra reglamentuoti draudimai teikti paslaugas jmonéms ar gyventojams, iSskyrus
nuostata, kuri taikoma visoms individualios veiklos ri§ims bendrai, t.y. kad nebiity izvelgiami
darbo santykiai.

Taigi, verslo liudijimo atveju, mazesn¢ galimyb¢, kad bus izvelgti darbo santykiai,
uzdraudus teikti paslaugas ta pacia veikla besivercianciai imonei, kadangi darbo santykiai i$
esmeés dazniausiai jZvelgiami tada, kai imoné savo vykdomai veiklai samdo darbuotojus, t.y. tai
veiklai kuri yra nurodyta ymonés vykdomuose EVRK. Tai reiskia, kad sutapus EVRK kodams,
atsiranda tikimybé {zvelgti darbo santykius. Zinoma, pirkdamos paslaugas i3 veikla pagal verslo
liudijimus vykdanciy gyventojuy, imonés kartais atranda sri¢iy, kuriose pavyksta vietoj darbo
santykiy iforminti paslaugos, teikiamos pagal verslo liudijima, pirkima. Kaip pavyzdys, imoné¢,
kuri verciasi pieno produkcijos prekyba, samdo gyventoja, i§siémusj verslo liudijima valymui,
kad Sis valyty ju patalpas. Nors gyventojas ir neteikia tokiy paslaugy, kurias vykdo ir jmong,
taciau kasdien teikia ta pacia paslauga tai paciai imonei, imoné jai suteikia visas darbo
priemones, nurodo darbo laika ir pan. PanaSu, kad ¢ia biity galima {Zvelgti darbo santykius.

Kur kas daugiau sunkumu atribojant darbo santykius atsiranda tarp imonés ir

individualios veiklos pagal pazyma vykdytoju, kadangi tokiu apribojimu teikti paslaugas
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imonéms kaip pagal verslo liudijima ¢ia néra nustatyta, o galimu vykdyti veikly skaiCius taip pat
yra didesnis. Cia néra nustatyta, kad individualios veiklos vykdytojo paslaugu EVRK negali
sutapti su imonés vykdomos EVRK. Kaip pavyzdys, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. balandZio 11 d. sprendimas byloje Nr. 1k-2151-5802011, kur buvo sprendziama, ar
santykiai tarp jmonés ir individualia veikla vykdané¢iy gyventojy yra darbo santykiai. Sioje
byloje nurodoma imon¢ vertési kiaulininkyste ir samdé gyventojus, vykdancius veikla pagal
individualios veiklos pazyma, konsultacijoms. I§ pradziy gali buti vertinama, kad konsultavimo
paslaugu sferoje, paslaugos gali biiti teikiamos atsitiktinai, nejzvelgiant darbo santykiy, kadangi
tokiy paslaugu prireikia ne nuolat. Tac¢iau minétoje situacijoje teismas konstatavo, ,,jog tarp
pareiskéjo ir fiziniy asmeny is tikryjy buvo susikloste ne civiliniai, bet darbo teisiniai santykiai,
is nustatyty faktiniy aplinkybiy, is kuriy akcentuojama aplinkybé, joQ konsultacijy neapibréztais
klausimais teikimas nagrinéjamu atveju prilygo zootechniko funkcijoms, t. y. darbinés funkcijos
atlikimui®. Taip pat buvo ir daugiau tokiy aplinkybiy kaip darbo laikas, vieta ir pan., kas leido
pripazinti, jog tarp imongs ir gyventojy buvo darbo santykiai.

Kaip matoma, nepaisant to, kad individualios veiklos nuo darbo atribojimas yra
reguliuojamas keliy istatymuy, taciau vertinant tai praktiSkai, gali buti gana sudétinga, dél ivairiy
veikly vykdymo savotiSkumo, imonés veiklos laisvumo S$iandieninéje situacijoje bei dél
administraciniy procediiry sudétingumo ">. VMI specialisty teigimu, vadovaujantis nuojauta
galima numatyti, kad tarp imonés ir individualia veikla vykdanciy subjekty yra darbo, o ne
civiliniai santykiai, taCiau surinkti jrodymus ir tai pagristi biina sudétinga bei apima daug
administraciniy procediiry. Bet pirmiausia reikéty apZvelgti, kokios priezastys lemia darbo
santykiy {forminimo tokiu biidu:

- sumokama maziau mokesciy;

- paprastesné¢ samdancio subjekto ir individualia veikla vykdancio asmens santykiy

tforminimo ir nutraukimo procediira;

- néra nustatyto darbo laiko;

- néra griezty darbo drausmés ir darbo saugos reikalavimy.

Vengimas sudaryti civilines paslaugy teikimo sutartis vietoje darbo sutarties palanku
imonéms, kadangi visas prievoles, susijusias su mokes¢iy mokéjimu ir kity socialiniy garantijy
uztikrinimu tokiu atveju perima individualia veikla vykdantis subjektas. Fiziniai asmenys, prie$
sudarydami sutartis, turéty jvertinti, ka tokiu atveju jie praranda. Pirmiausia, jie patys prisiima

prievole susimokéti mokesCius nuo gauty pajamy. Gyventoju pajamuy mokesc¢io istatyme yra

"2 problems of qualifying an employement relationship and undeclared work //
http://connection.ebscohost.com/c/articles/66806395/problems-qualifying-employment-relationship-undeclared-
work-lithuania; prisijungimo laikas 2014-01-01
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reglamentuota, jog iSmokos, iSmokétos individualios veiklos vykdytojui, yra B klasés pajamos,
kas reiskia, jog nuo gauty pajamy mokescius sumokéti turi ne imoné, kuri tas pajamas iSmokejo,
bet pats fizinis asmuo, kuris tas pajamas gavo (iSskyrus tam tikras iSimtis). Tod¢l fizinis asmuo,
sutikdamas vietoje darbo santykiy forminti pagal paslaugy sutartj kaip individualios veiklos
vykdytojas, prisiima atsakomybe deklaruoti jstatymy numatyta tvarka savo vykdomos veiklos
pajamas bei susimokéti mokes¢ius. Imonei tai naudinga, nes sumazéja darbo vietos kastai.
Kalbant apie mokesting nasta, tam tikrais atvejais gyventojy pajamy mokescio tarifai skiriasi ir
Siuo atveju gali biiti mazesni nei darbinant pagal darbo sutartj, o0 mokesciai Sodrai taip pat Siuo
atveju yra mazesni nei mokant darbdaviui iSmokas pagal darbo sutartj.

Be siekimo maziau sumokéti mokesciy yra ir kity aspekty, kodél imonés iformina pagal
paslaugy sutartj kaip individualia veikla vykdanti asmeni, t.y. paprastesné samdancio subjekto ir
individualia veikla vykdan¢io asmens santykiy iforminimo ir nutraukimo procediira. Darbo
sutartis yra grieztai reglamentuota darbo kodeksu, kur numatytos salygos darbo sutarties
nutraukimo atveju ir kur dazniausiai yra siekiama apsaugoti darbuotojo pus¢. Tuo tarpu nors
sudarant paslaugu sutartj taip pat yra numatomos sutarties nutraukimo aplinkybés bei Saliu
atsakomybé, bet lyginant su darbo sutartimi ir vertinant praktiskai forminamus santykius pagal
paslaugy sutarti galima pastebéti, jog dél teisiniy Ziniy stokos, fiziniai asmenys sutartyje
nepakankamai apsaugo savo interesus. Siuo atveju pladiau aptariamos salygos paslaugos
neivykdymo atveju ir ka isipareigoja veiklos vykdytojas. Todél galima konstatuoti, jog fiziniai
asmenys sudarydami paslaugy sutartis kaip individualios veiklos vykdytojai yra maziau
apsaugoti nei dirbantys pagal darbo sutarti, jeigu jie nepakankamai apdairiai gina savo teises bei
turi mazai kompetencijos §ioje srityje.

Kita priezastis, kuri lemia imoniy pasirinkima vengti darbo santykiy su fiziniais
asmenimis sudarant paslaugy sutartis — tai darbo drausmés bei saugos reikalavimy nebuvimas.
Kalbant apie darbo sutartj, minétos salygos yra grieZtai reglamentuotos Darbo kodekse ir Sios
sutart], Sig atsakomybe prisiima pats fizinis asmuo, nes paslauga jis atlieka savarankiSkai ir
Iprastai yra atsakingas tik uZz galutini produkto ar paslaugos rezultata. Paslaugos atlikimo
procesas — fizinio asmens atsakomybé. Todél imonei tai dar vienas privalumas sudaryti paslaugy
sutartis vietoje darbo sutarties.

Tiek imonei, tiek fiziniam asmeniui palanku sudaryti paslaugy sutartj todél, kad néra
nustatyto darbo laiko. Imonei Siuo atveju palanku, nes nereikia prizitiréti, ar moka darbuotojui uz
tinkama laika, ar darbuotojas nepiktnaudZiauja gaudamas atlygi uz darbo valandas, ar

darbuotojas dirba tiek valanduy, kiek jam priklauso. Tuo tarpu individualia veikla vykdanc¢iam
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asmeniui tai taip pat palanku, nes jis gali lanksc¢iai prisitaikyti ir atlikti paslauga kada nori,
svarbu tik tai, kad {vykdyty per numatyta termina.

Taciau nepaisant to, vietoj darbo sutarties sudarant paslaugy sutarti kaip su
individualios veiklos vykdytoju, fizinis asmuo turéty jvertinti ne tik palankesn¢ mokesting nasta
ar lankstesnj paslaugos teikimo laika, bet jvertinti ir kitus teisinius, socialinius aspektus bei
galimus pavojus. Asmenys, vietoje darbo santykiy sutikg vykdyti veikla pagal pasirinkta
individualios veiklos forma, praranda kai kurias socialines garantijas. Zemiau esan¢ioje lenteléje
pateikta informacija, kokias socialines garantijas fizinis asmuo gauna, sudarydamas darbo sutartj

ar paslaugy teikimo sutartj, vykdant individualia veikla pagal pazyma bei verslo liudijima.

Lentelé 2. Socialinés garantijos, uztikrinamos sudarius darbo arba civiling sutarti

Darbo sutartis

Individuali veiklg pagal

Individuali veikla pagal

pazyma verslo liudijimag
Baziné + papildoma Baziné pensijos dalis
Senatvés pensija + B )
pensijos dalis (369 Lt/mén)
Motinystés, tévystés
+ + -
iSmokos
Motinystés (tévystés)
+ + -
iSmokos
Galimyb¢ savanoriskai Galimybé savanoriskai
sudaryti sutarti su SODRA | sudaryti sutarti su SODRA
Ligos pasalpa + . N . L
ir mokéti papildomas ir mokéti papildomas
imokas imokas
Ligos draudimas + + +
Nedarbo atveju + Priklauso nuo stazo -
Nelaimingo atsitikimo
+ - -
darbo metu
Mirties atveju o o o
_ Igyja teise | nasliy ir Igyja teise { nasliy ir Igyja teise { nasliy ir
(apdraustojo . 3 . 3 . 3
naslai¢iy pensijas naslaiCiy pensijas naslaiCiy pensijas

sutuoktiniui ir vaikams)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Valstybinio socialinio draudimo istatymu.

IS lentelés galima matyti, kad vykdant dirbant pagal darbo sutartj suteikiamos visos

socialinés garantijos: senatvés pensija ir motinystés, tévystés iSmokos, taip pat motinystés

(tévystés) iSmokos, ligos paSalpa, ligos draudimas, socialinés garantijos nedarbo atveju bei

nelaimingo atsitikimo darbo metu atveju ir dirbanciojo mirties atveju.

Jeigu yra vykdoma individuali veikla pagal paZyma ir yra mokamos socialinio draudimo

imokos, tuomet fizinis asmuo turi teisg i senatvés pensija, motinystés, tévystés ir motinystés
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(tévystés) iSmokas. Tuo tarpu vietoje darbo sutarties sudarant paslaugy teikimo sutart] néra
mokama ligos pasalpa. Ji gali biiti mokama tik tuo atveju, jeigu fizinis asmuo savanoriskai
sudaro sutart] su Sodra bei moka papildomas imokas. Ligos atveju Sie asmenys gali gauti
medicinines biitingsias paslaugas. Taciau nedarbo atveju, kai nutraukiama individuali veikla,
valstybé jam suteikia teis¢ gauti iSmokas pragyvenimui tik tada jei gyventojas turi nustatyta
staza. Stazas Siuo atveju priklauso nuo sumokéty imokuy i Sodra, kurios per metus negali buti
mazesnés nei 12 minimaliy ménesiniy algy dydzio pajamy. Taciau gavus maziau pajamuy,
skaiCiuojamas stazas proporcingai mazeja, todel iskyla rizika, kad negavus pajamuy, individualia
veikla vykdantis asmuo neturés teisés | iSmoka nedarbo atveju. Nors valstybé garantuoja veikla
vykdancio asmens mirties atveju apdraustojo sutuoktiniui ir vaikams mokéti nasliy bei naslaic¢iy
pensijas, taciau vengiant darbo santykiy ir sudarius paslaugy sutarti kaip su individualia veikla
vykdan¢iu asmeniu, {vykus nelaimingam atsitikimui paslaugos teikimo metu fiziniam asmeniui
néra suteikiamos socialinés garantijos.

Kalbant apie bandyma iSvengti darbo santykiy ir sudarant paslaugu teikimo sutarti su
individualia veikla pagal verslo liudijima vykdanciu asmeniu, fizinis asmuo turéty atidziau
tvertinti jam suteikiamomis socialinémis garantijomis, kadangi Siuo atveju jis gali netekti
daugiau. Nors toks asmuo yra draudziamas ligos draudimu (jeigu yra mokamos Privalomojo
sveikatos draudimo imokos) bei jo mirties atveju, sutuoktinis bei vaikai igyja teis¢ gauti nasliy
bei naslai¢iy pensija, taciau jis praranda dauguma kity galimy socialiniy garantijy. Visy pirma,
sulaukus pensinio amZiaus jam yra mokama tik baziné senatvés pensijos dalis, taip pat jis neturi
teisés gauti motinystés, tévystés bei motinystés (tévystés) iSmokuy, nedarbo atveju jis negali gauti
1ISmoky, o jei paslaugos teikimo metu atsitinka nelaimingas atsitikimas, samdanti jmoné
neprivalo atsakyti taip, kaip numatoma darbo sutarties atveju. Fiziniams asmenims vietoje darbo
santykiy sudarantiems paslaugy teikimo sutartj, ne tik praranda socialines garantijas, bet
atsiranda ir kity teisiniy aspekty, kurie skiriasi darbo sutarties ir paslaugy teikimo sutarties
atveju.

Ne tik gyventojai patiria tam tikry nuostoliy vengdami darbo santykiy iforminimo, bet ir
valstybé. D¢l Sios priezasties yra surenkama maziau mokesciy i valstybés biudzeta, kas turi
itakos visai Salies ekonomikai. Todél siekdama uztikrinti visuomenés gerove, ji imasi
prevenciniy priemoniy. Mokes¢iy administratorius, sieckdamas ivertinti imoniy ir individualios
veiklos vykdytojuy santykius, daro apklausas bei atlieka patikrinimus. Pagal individualia veikla
teikiamas paslaugas VMI gali vertinti kaip darbo santykius, jeigu:

- paslaugos teikiamos vienai jmonei, kuri neretai dar ir suteikia gyventojui darbo vietq,

darbo priemones, o tai leidzia manyti egzistuojant faktinius darbo santykius,
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- darbai yra vykdomi reguliariai, pastoviai, kas gali reiksti faktiniy darbo santykiy
egzistavimq,

- ar jmoné periodiskai ismoka paslaugy teikéjui priklausanti atlyginimq, ar jis nustatomas
pagal is anksto sutartus kriterijus. Jei mokama periodiskai, o ne po darbo atlikimo, jei
atlikto darbo rezultatas mazai jtakoja atlyginimo dydj, tikétina, jog santykiai yra darbo;

- gyventojas dali uzmokescio (dazniausiai — minimaliq algq) gauna pagal darbo sutartj, o
kitq dalj — kaip individualios veiklos pajamas;

- gyventojq su jmone saisto tam tikri jsipareigojimai, pvz., vykdo jmonés nurodymus,
dalyvauja jmonése organizuojamuose mokymuose, seminaruose, uzsiemimuose ir/arba
kity juridiniy ar fiziniy asmeny organizuojamuose kursuose, kuriuose gyventojas privalo
dalyvauti jmonés nurodymu;

- gyventojas isipareigoja formuoti teigiamq jvaizdi apie imone visuomenéje, laikytis
imonés nustatyty etikos reikalavimy;

- gyventojas paslaugy teikimo sutartis su klientais sudarinéja ne savo, o jmonés, is kurios
gauna atlygj uz klientui suteiktas paslaugas, vardu,

- neegzistuoja verslo rizika, tai asmens vykdoma veikla greiciausiai nebus individuali
veikla. Paslaugas teikiantis asmuo (ne pagal darbo sutartj) gali gauti pelno ir jis
rizikuoja patirti su savo darbu (uzduotimi) susijusius nuostolius.

- nustatoma kity darbo santykiams budingy aplinkybiy. 3

Taip pat gali biiti atsiZvelgiama i tai, kokia apimtimi paslaugy teikéjo atliekamas darbas
yra imongs prastos veiklos dalis.

MALI 10 straipsnyje nustatyta, jog ,,mokesciy teisiniuose santykiuose virsenybé teikiama
Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai*, todél, jei gyventojo ir juridinio
ar fizinio asmens darbo santykiai yra iforminti tam tikros rusies civiline sutartimi kaip gyventojo
individuali veikla, bet i§ esmés tie santykiai atitinka darbo santykius (t.y. turi darbo santykiams
budingy pozymiu), tai mokes¢iy administratorius turi teis¢ gyventojo i§ tokios veiklos gautas
pajamas apmokestinti kaip darbo santykiy pajamas. Todé¢l atsizvelgiant { minétus kriterijus, VMI
specialistai, nustate darbo santykiams biidingy aplinkybiy ir iverting ju visuma, individualia
veikla turinio virSenybeés prie§ forma principu vertina kaip darbo santykius ir 1§ tokios veiklos
gautas pajamas apmokestins kaip darbo ir/ar jo esmg atitinkanciy santykiy pajamas ir taiko teisés
akty numatytas administracines procediiras bei sankcijas.

Kadangi darbo santykiai yra Valstybinés darbo inspekcijos (VDI) kompetencija, Si
institucija taip pat vertina tarp samdanciosios ir paslauga atliekancios Saliy esamus santykius.

Pagal telefonu VDI specialisty suteikta informacija, siekiant uztikrinti darbo santykiuy i§vengimo

7 Individuali veikla ar darbo santykiai? // http://www.vmi.lt/lt/?itemld=1082855; prisijungimo laikas 2013-11-19
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prevencija, VDI daznai tikrina imones, kurios yra sudariusios sutartis su individualios veiklos
vykdytojais, ypaC tose veiklos srityse, kur pasitaiko daugiausia darbo santykiy iforminimo
pazeidimy ar juy vengimo, ty. statybos sektoriuje ir pan. Taciau atskiry programuy,

kontroliuojanciy biitent Sia sritj, Siuo metu néra parengta.

3.3. Individualios veiklos vykdymo teritorija

Vykdant individualia veikla, labai svarbu yra vykdyti veikla leidziamoje teritorijoje
bei atitinkamai susimokéti mokescius. Individualios veiklos pagal pazyma ir pagal verslo
liudijima vykdymo teritorijy reglamentavimas skiriasi.

Yra skiriamos trys veiklos teritorijos, numatytos veiklos pagal verslo liudijima,
vykdymui: tai konkrecios savivaldybés teritorija, visoje Lietuvos Respublikoje, iSskyrus Alytaus,
Kauno, Klaipédos, Palangos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy ir Marijampolés
bei Neringos savivaldybiy teritorijas bei neribojant veiklos teritorijos.”

Fizinis asmuo, norédamas vykdyti veikla pagal verslo liudijima tik vienoje
savivaldybéje (pvz. Kauno r. savivaldybe¢je), Sia informacija jis turi pateikti praSyme iSduoti
verslo liudijima. Siuo atveju fiksuotas gyventoju pajamu mokestis jam bus paskai¢iuojamas
pagal tos savivaldybés tarybos priimta mokescio dydi. Siuo atveju verslo liudijimo turétojas savo
veiklos negali kitur nei nurodytoje savivaldybéje.

Tarpinis variantas tarp veiklos vykdymo vienos savivaldybés teritorijoje bei veiklos
vykdymo visoje Lietuvoje, yra verslo liudijimas visoje Lietuvos Respublikoje, iSskyrus Alytaus,
Kauno, Klaipédos, Palangos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy ir Marijampolés
bei Neringos savivaldybiu teritorijas. Tokia veiklos vykdymo teritorija iSskirta tam, kad
asmenys, vykdydami veikla tik maZesniuose miesteliuose galéty mokeéti mazesnius mokescius,
nes Sios teritorijos verslo liudijimai daZniausiai taip pat pigesni nei vykdant veikla visoje
Lietuvoje.

Trecia galima individualios veiklos pagal verslo liudijima veiklos teritorija yra galima
visoje Lietuvoje, t.y. neribojant veiklos teritorijos. Sis verslo liudijimas suteikia teise teikti
paslaugas ir uzsienyje, jei Lietuvos mokesc¢iy inspekcijos iSduota verslo liudijima pripaZista toje
Salyje.

Kalbant apie individualios veiklos pagal pazyma veiklos vykdymo teritorija, Sia veikla

reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyta, kad gyventojas savo individualia veikla pagal

" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos leidinys ,,Verslo liudijima
isigyjancio gyventojo atmintiné* // <http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000001564#tr1000001564;
prisijungimo laikas 2013-10-11
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pazyma gali vykdyti tiek Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek ir uz jos riby, jeigu tokia veiklos
vykdymo forma priima uzsienio Salies mokesc¢iy administratorius.

Jeigu fizinis asmuo vykdo individualia veikla tik Lietuvoje ir veiklos teritorija neiSeina
uz Salies riby, tai veikla registruojama bei mokes¢iai nuo gauty pajamy yra sumokam pagal
Lietuvoje galiojancia tvarka. Taciau jeigu individuali veika yra vykdoma ne tik Lietuvoje, bet ir
uz jos riby arba tik uz Salies riby ir jeigu tai yra Salys su kuriomis Lietuva yra sudariusi dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartis, tuomet gaunant individualios veiklos pajamy toje Salyje,
reikia laikytis dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyje reglamentuoty nuostaty, sudarytos su
konkrecia Salimi.

Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy komentaro 14 straipsnyje yra nurodyta, kad
»gautos pajamos, kurias fizinis asmuo rezidentas, gauna uz profesines paslaugas ar kitq
savarankisko pobiidzio veiklq, apmokestinamos tik toje Valstybéje, jeigu jis reguliariai savo
dispozicijoje neturi jo veiklai reikalingos nuolatinés bazés kitoje Susitarianciojoje Valstybéje*.
Tai reiSkia, kad jeigu Lietuvos nuolatinis Lietuvos gyventojas, vykdo veikla tik Lietuvos
teritorijoje, tai mokesciai (o taip pat ir registruojama veikla) turi buti mokami pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus.

Jeigu fizinis asmuo, uzsienio valstybés rezidentas, uzsiima individualia savarankiSka
veikla budamas tik uzsienio valstybéje arba treCiojoje valstybéje (pvz. JAV), tafiau pajamy uz
Sia veikla gauna ir i§ Lietuvos, tai jo veikla turi bti apmokestinta pagal toje Salyje (JAV)
galiojancias teisés normas. Taip pat Sis gyventojas turi kreiptis | mokes¢iy administratoriy toje
Salyje ir pasidométi, ar jo veiklai tokiu atveju privaloma teisiné registracija toje Salyje.

Taip pat komentuojamame straipsnyje yra numatyta, kad jeigu gyventojas turi nuolating
veiklos vykdymo vieta kitoje Salyje, tai pajamy dalis, gauta toje kitoje Salyje turint nuolating
bazg, gali buti apmokestinamos kitoje Valstybgje. ,,Gyventojas laikomas reguliariai savo
dispozicijoje turinciu nuolatine baze toje kitoje Valstybéje, o pajamos, gaunamos is auksciau
nurodytos jo veiklos, kuri atliekama toje kitoje Valstybéje, priskiriamos tai nuolatinei bazei tada,
kai kitoje valstybéje bet kuriuo dvylikos ménesiy laikotarpiu istisai arba su pertraukomis isbiina
ilgiau kaip 183 dienas®. Vadinasi, net jeigu fizinis asmuo ir neturi nuolatinés veiklos vietos
kitoje valstybéje, jis yra laikomas turiniu nuolating baze toje valstybéje, jeigu toje valstybéje,
uzsiimdamas individualia savarankiska veikla, iSbiina ilgiau kaip 183 dienas.

Mokesciu inspekcijos specialisty teigimu, pasitaiko nemazai atvejy, kai gyventojai
isiregistruoja veikla Lietuvoje, taciau Salies teritorijoje jos nevykdo, o vykdo tik kitoje Salyje,
taip bandydami sumokéti maZesniu mokesCius. Taciau atsizvelgiant | aptarta dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutarties dali, gyventojas turéty kreiptis 1 mokes¢iy administratoriy

toje Salyje ir iSsiaiSkinti, ar privalo iregistruoti individualia veikla bei sumokéti mokescius toje
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kitoje Salyje. ,,Jeigu gyventojas turi nuolatine veiklaviete kitoje Salyje ar isbunant ilgiau nei 183
d. per minétq laikotarpj, pirmenybe apmokestinti turi kitos Salies mokesciy administratorius*’.
Taciau jeigu pagal toje Salyje galiojancCia tvarka ten mokéti mokeséiy néra privaloma, tuomet
nuolatinis Lietuvos gyventojas privalo sumokéti mokescius | Lietuvos Respublikos biudzeta.

Tais atvejais, kai nustatomas administracinés tvarkos pazeidimas dél veiklos vykdymo
vietos netinkamo traktavimo bei vengimo mokes¢iy mokéti toje Salyje, kur veikla yra vykdoma,
mokesCiy administratorius turi teis¢ vadovaudamasis turinio virSenybés prie§ forma principu
apskaiciuoti ir nurodyti veiklos vykdytojams sumokeéti mokescius toje Salyje, kur jie privalo buti
sumokami vadovaujantis numatyta tvarka. Kad biity to iSvengta, skirtingy Saliy institucijos bei
mokesCiy administratoriai yra sudarg sutartis dél informacijos perdavimo bei sklaidos. VMI
vir§ininko pavaduotojas A. Klerauskas teigia, kad mokes¢iy administratorius bendradarbiauja su
uzsienio institucijomis nustatant ir gaunant informacija apie gaunamas pajamas, atidaromas
saskaitas bankuose, isigyjama turta, ko pasekoje yra tiriamas ir individualios veiklos vykdymas
uzsienyje. Mokesc¢iy administratoriaus pareigiinas, turédamas prading informacija apie asmens
sasaja su kuria nors uzsienio valstybe, gali tos Salies institucijy suteikti informacija apie
gaunamas pajamas toje Salyje, saskaitas banke ir pan.[63]

Europos Saliy institucijos vis aktyviau keic¢iasi informacija. Su vienomis Salimis (pvz.
Latvija, Estija, Ukraina, Svedija ir kt.) sudarytos sutartys, pagal kurias Lietuvos VMI gali
kreiptis i kitos Salies institucijas, praSydama tam tikros informacijos. Taip pat kai kuria
informacija gauna automatizuotu budu. ,,Dél Sios prieZasties iSaugo ir VMI gebéjimas laiméti

L T6
mokestinius gincus *.

"> Dvigubo apmokestinimo sutar&iy komentarai, 14 p. // http://www.vmi.lt/It/?itemld=101422; prisijungimo laikas
2013-11-19

76 \VMI turi pakankamai priemoniy i$siaiskinti naivius mokes&iy slépimo atvejus //
http://www.juris24.1t/2011/04/vmi-turi-priemoniu-isaiskinti-mokesciu-slepimo-atvejus; prisijungimo laikas
2014-01-11
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4. INDIVIDUALIOS VEIKLOS ADMINISTRACINIO-TEISINIO
REGULIAVIMO PRAKTINIU PROBLEMU ANALIZE

Norint giliau jizvelgti individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo
ypatumus ir problematika, buvo atlickama VMI specialisty, kaip individualia veikla
administruojancios institucijos atstovy, apklausa. Siekiant tiksliau iSanalizuoti individualios
veiklos administracini reguliavima, buvo tikslingai pasirinkti specialistai, konsultuojantys
fizinius asmenis, vykdancius individualia veikla, bei specialistai, kurie tikrina veikla vykdancius
asmenis. Konsultavimo skyriaus specialistai buvo apklausti tam, kad tiksliau biity iSsiaiskinta, su
kokiais probleminiais klausimais dazniausiai kreipiasi norintys vykdyti veikla ar jau ja vykdantys
asmenys. Taip pat buvo apklausti gyventoju kontrolés skyriaus specialistai, kurie praktiskai
nagrin¢ja asmeny vykdomos veiklos atitikima teis€s normoms. Specialistams tikslingai buvo
uzduodami klausimai, kurie patvirtinty arba paneigty egzistuojancias problemas, izvelgtas
analizuojant moksling literattira bei teisés aktus.

Bendraujant su VMI prie FM Mokes¢iy informacijos departamento Konsultavimo
telefonu skyriaus specialistais, iSaiskéjo, kad ju skyrius bendrai kiekviena diena sulaukia ne
maziau nei po 500 skambuciy susijusiy su individualia veikla pagal pazyma ir pagal verslo
liudijimus. Asmenys nuolat domisi, kokia yra veiklos jregistravimo ar iSregistravimo tvarka,
kokie mokami mokes¢iai, kaip tvarkyti veiklos apskaita, kokia atsakomybé laukia uz vienoki ar
kitoki tvarkos paZeidima ir pan. Galima daryti iSvada, jog nepaisant to, kad individualios veiklos
vykdyma reglamentuoja ne vienas istatymas ir daugybé poistatyminiy akty, taciau Sios veiklos
reglamentavimas asmenims norintiems vykdyti ar jau vykdantiems individualia veikla vis tiek
lieka ne iki galo aiskus.

Analizuojant VMI specialisty, konsultuojan¢iy individualios veiklos vykdytojus,
atsakymus i8aiSkéjo bendros problemuy, kylan¢iy vykdant individualia veikla, tendencijos. Kaip
minéta, siekiant tiksliau identifikuoti individualios veiklos administracini reguliavima, buvo
tikslingai pasirinkti specialistai, konsultuojantys fizinius asmenis, vykdancius individualia
veikla, o jiems uzduoti tiksliniai klausimai apie veiklos vykdymo problematika tiek turint VL,
tiek IDV.

Kalbant apie veiklos jregistravima bei iSregistravima, specialistai mano, jog yra sukurta
pakankamai patogi elektroniné sistema, praSymy pateikimui tiek del VL, tiek del IDV. Daugiau
niuansy yra ne praSymuy pateikimo procediirose, bet tinkamo veiklos pasirinkimo, tinkamos
veiklos vykdymo teritorijos uztikrinimo ir panasiai.

I klausima ,,Ar pasteb¢jote, su kokiomis problemomis dazniausiai | Jus kreipiasi veikla
pagal verslo liudijima vykdantys asmenys?* daugiausia VMI specialisty atsaké, jog fiziniams
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asmenims daugiausia klausimy kyla dé¢l tinkamo verslo liudijimo parinkimo, ar jeina konkreti
veikla { viena ar kit verslo liudijima. Sio klausimo i3 individualios veiklos vykdytojy pusés
daznumas patvirtina 3 skyriuje nagrinéta veiklos riiSies su VL liudijimais problematika ir
patvirtina, administracinis reguliavimas $ioje vietoje néra pakankamai aiSkus bei reikalauja teisés
akty tobulinimo Sioje srityje.

Taip pat specialistai atskleidzia, kad asmenys vykdantys individualia veikla daznai
kreipiasi su klausimu, ar gali teikti paslaugas imonéms. Kaip minéta analizuojant individualia
veikla reglamentuojancius teisés aktus, asmenys, vykdantys veikla pagal VL, negali teikti
paslaugu imonéms, kurios verciasi ta pacia veikla. Todél gyventojams néra aisku, ka reiskia
vertimasis ta pa¢ia veikla: ar EVRK kody sutapimas, ar faktinés veiklos vykdymas. Sioje vietoje
truksta iSsamaus paaiSkinimo, kad nelikty terpés teisés akty pazeidimams.

Gyventojams, vykdantiems veikla pagal VL, kyla klausimy ir dél apskaitos tinkamo
vedimo. Taciau specialistai pastebéjo, kad tai labiau aktualu pradedantiems veikla. Todél galima
teigti, jog buhalterinés paskaitos taisyklés vykdantiems veikla pagal VL yra pakankamai aiskiai
iSdéstytos.

Analizuojant atsakymus 1 klausima , Ar pastebéjote, su kokiomis problemomis
dazniausiai | Jus kreipiasi individualiq veiklq pagal pazymq vykdantys asmenys ? (pvz., dél
veiklos teritorijos veiklos, riiSies ir pan.)? ** pastebéta, jog daugiausia klausimy Siems asmenims
kyla dél tinkamo pajamy mokeséio tarifo parinkimo. Sis tarifas priklauso nuo to, ar veikla
priskiriama laisvosioms profesijoms. Todel reikéty atkreipti démesi { tai, jog S§i sritis néra
pakankamai aiSkiai reglamentuota. Taip pat specialistai pastebéjo, kad daZznai gyventojai
kreipiasi dél paslaugu teikimo imonéms neaiSkumo bei dél paslauguy teikimo uZsienyje. Ne
maziau klausimy Siems asmenims atsiranda dél pajamy tinkamos apskaitos bei de¢l iSlaidy
priskyrimo leidziamiems atskaitymams. I§ to galima sprgsti, kad tai yra viena i§ esminiy sriciy
vykdant veikla pagal IDV.

Atsakant 1 klausima ,,4r turite pasiiilymy, kaip biity galima patobulinti administracinj
individualios reguliavimq verslo liudijimo turétojams bei norintiems ji jsigyti?“, specialistai
pateiké tokius pasitlymus, kaip sukurti aisky ir baigtini VL sarasa, kokiomis veiklomis galima
verstis pagal verslo liudijima, kad nelikty vietos interpretavimui bei palikti vykdyti tik pacias
primityviausias veiklas, kaip prekyba, keliy rii§iy gamyba ir pan.

Kalbant apie IDV pagal pazyma administracinio-teisinio reguliavimo tobulinima,
daugumos specialisty teigimu galéty baiti aktualus sarasas (kuris biity nuolat papildomas) veikly,
kuriomis fiziniai asmenys negali verstis ir galéty biiti aiSkus saraSas veikly (pagal EVRK kodus),
kurios priskiriamos laisvosioms profesijoms, kad nelikty neaiSkumu, koki GPM tarifa taikyti, bei

nelikty vietos asmeny bandymui tikslingai pasirinkti mazesni pajamy mokescio tarifa. Buvo ir
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kity pavieniy pasiiilymuy $ios srities tobulinimui, tac¢iau vertinant tai, kad jie neadekvatiis veikla
vykdanciy asmeny keliamiems klausimams, placiau jie nebus nagrinéjami.

Norint tinkamai identifikuoti individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo
praktines problemas, interviu biidu buvo apklausti specialistai, kurie vykdo individualia veikla
besivercianciy asmenu kontrolg. Specialisty teigimu, jie vykdo tiek veikla pagal VL, tiek pagal
IDV asmeny kontrolg, o dazniausiai yra tikrinami rizikingi mokes¢iy mokétojai. Kalbant apie
nuolatinius ir nenuolatinius Lietuvos gyventojus, vykdancius individualia veikla, jy parinkimas
veiklos patikrinimams nustatomas taip pat ir néra numatytos atskiros tvarkos. Specialistai,
kuriems teko tikrinti nenuolatiniy gyventojy vykdoma individualia veikla, mano, kad daugiausia
problemy su nenuolatiniais gyventojais kyla paslaugy teikimo imonéms atveju, nes dazniau
izvelgiami darbo santykiai nei nuolatiniy gyventojy individualios veiklos atveju. Specialistams,
kurie interviu metu atsakinéjo i pateiktus klausimus, neteko atlikti asmeny, vykdanciy veikla ir
uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby, kontrolés, todél praktiniy problemy Siuo klausimy
nepavyko nustatyti.

I klausima ,,Kokie administraciniai pazeidimai patikrinimo atveju dazniausiai yra
uzfiksuojami?* daugiausia specialisty interviu metu atsaké, jog pasitaiko pazeidimy, kai
vykdoma tikiné-komerciné veikla, bet ji néra iregistruojama, taip pat daugiausia pazeidimy dél
apskaitos standarty nesilaikymo: apskaitomy pajamuy, taip pat neturi prekiy isigijimo dokumenty,
dél pajamy apskaitai reikalingy dokumenty neteisingo iSrasymo, neteisingo islaidy priskyrimo
atskaitymams, taip pat nustatomi pajamy deklaravimo tvarkos paZeidimai. Pagal mokesciy
inspekcijos specialisty suteikta informacija, pasitaiko nemazai atvejy, kada veiklos vykdytojai
nezino, kad pajamuy pripaZinimas ir apskaita yra grieZtai reglamentuota ir tam tikrais atvejais
skiriasi, taiau to nezinodami taiko klaidinga apskaitos biida.

I klausima ,,Ar tenka uzfiksuoti, jZvelgti tokius pazeidimus kaip EVRK neatitikimas
vykdoma veiklai? Kokioje veikloje tai dazniausiai pastebima: pagal pazZymq ar verslo
liudijimus?,, buvo atsakyta, kad tokiu pazeidimy pasitaiko, o patikrinimo metu pasiiiloma
tikslinti EVRK ir nurodyti realios veiklos, jeigu tai yra izvelgiama verslo IDV atveju, o jeigu
pazeidimai jzvelgiami VL atveju, kai faktiSkai vykdoma veikla neatitinka veiklos rusies kodo,
tuomet pajamos apmokestinamos kaip gautos i§ individualios pagal IDV, remiantis turinio
virSenybés prie§ forma principu.

Siy specialisty teigimu, iskyla keblumy, kai reikia atskirti, ar IDV priskiriama laisvajai
profesijai ir kokj tarifa taikyti. Tuomet bandoma atsizvelgti, ar atliekama paslauga yra susijusi su
techniniu, ar intelektiniu darbu. Taip pat teigia, kad labai sunku kartais Sig vieta atskirti, nes
atsiranda ziniy poreikis konkrecioje srityje. Pavyzdziui, programavimo darbai yra priskiriami

prie laisvyjy profesijy, taciau kas priskiriama programavimo, o kas tiesiog kitiems darbams,
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kuriems nereikia jgiidziy ar ziniy toje srityje, gana sunku. Kyla net gin¢y toje srityje, kada veikla
vykdantys asmenys irodin¢ja, kad tam tikroje veikloje tai néra programavimo darbai, vartoja
terminus, kurie apibiidina programavimo ir susijusius darbus, o specialistui, turiniam mazai
kompetencijos toje srityje, yra sunku nuspresti. Kad to biity i§vengta, reikia nuodugnios analizés
ar net kity specialisty konsultacijos, kurie turi ziniy ar dirba Sioje srityje. Kaip matoma,
identifikuojant IDV veiklas ar jas priskiriant tam tikrai veiklos rusSiai, praktikoje atsiranda
sunkumy, kurie sukelia problemy ne tik gyventojams, bet ir patiems VMI specialistams. Tam
tikras neapibréztumas teoriniu lygiu, sukelia pasekmes ir praktiniame teisés akty igyvendinime.

ISskiriant individualios veiklos vykdytoju administracinius-teisinius pazeidimus pagal
verslo liudijimus bei pagal pazyma, specialistai minéjo, jog pagal verslo liudijima dazniau
pasitaiko neatitikimy dél veiklos riiSies kodo. Kaip apklausos metu teigé mokesciu inspekcijos
specialistai, tai yra vienas sudétingesniy klausimy tiek gyventojams, norintiems vykdyti veikla
pagal verslo liudijima, tiek ir patiems mokesc¢iy inspekcijos darbuotojams, iSduodantiems verslo
liudijimus bei atlickantiems veiklos vykdytoju patikrinimus.

Dar vienas gana daznai pasitaikantis teisés akty neatitikimas vykdant veikla pagal VL
yra veiklos vykdymo teritorijos neatitikimas. Tokiy pazeidimy pasitaiko, nes verslo liudijimams
duodamos lengvatos, kurios priklauso nuo veiklos vykdymo savivaldybés. Mokesciy inspekcijos
specialisty nuomone, pasitaiko atvejy, kuomet verslo liudijima iSsiima konkrecioje
savivaldybéje, taip pat paskaic¢iuojamas mokestis pagal konkrecia savivaldybeg (daznai tai biina
pigiau nei vykdyti veikla visoje Lietuvoje), taciau realiai veikla yra vykdoma ne vienos, o keliy
savivaldybiy teritorijoje. Kaip vienas i§ specialisty pateikty pavyzdziy yra gamybos verslo
liudijimai. Kadangi gamybos verslo liudijimas suteikia teis¢ gaminti ir paduoti savo
pasigamintas prekes, gyventojai isigyja verslo liudijimus tik toje teritorijoje, kurioje gamina,
nors parduoda pagaminta produkcija ir kituose miestuose. Tokiu atveju norédami prekiauti ir
kitose savivaldybése, gyventojai turéty isigyti verslo liudijima neribojant veiklos teritorijos.

Tuo tarpu individualios veiklos pagal pazyma vykdytojai dazniau daro pazeidimus dél
buhalterinés apskaitos tvarkymo, dokumenty iSraSymo, daZnai pasitaiko atvejy, kai gyventojai
bandydami nuslépti savo pajamas, neisraSo jokio dokumento pajamy apskaitymui. Kaip teigia
mokesc¢iy inspekcijos specialistai, tai yra didziausias darby apimtis turinti procedira. Labai
svarbu yra patikrinti ne tik Zurnale nurodytas pajamas bei iSlaidas, bet ir ju pagristuma
atitinkamais dokumentais, t.y. gaudami pajamas ir patirdami iSlaidas gyventojai turi turéti juos
pagrindZian¢ius dokumentus.

Taip pat daZna problema darbo santykiy vengimo darant sandorius su imonémis. VMI
specialisty teigimu, darbo santykiy atribojime pastaruoju metu maziau kyla, kai individuali

veikla yra vykdoma pagal verslo liudijima, kadangi Sis veiklos vykdymo biidas santykiuose su
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imonémis yra labiau apribotas. Net ir nuo 2012-05-01 jsigaliojus pakeitimams, pagal
nusistovéjusia tvarka jmonés jdémiau vertina paslaugy pirkima i$ tokiu budu veikla vykdanciy
subjekty. Tokie pazeidimai daznai nustatomi statybos sektoriuje, automobiliy remonto ir pan.

Bandant iSsiaiskinti, ar patikrinimy mety teko nustatyti, jog veikla pagal VL vykdo ne
verslo liudijimo turétojas, bet jraSytas Seimos narys, specialistai teigé, kad pasitaiko atveju,
kuomet Sia suteikta teise {rasyti { verslo liudijima Seimos narj yra piktnaudziaujama, t.y. veikla
realiai yra vykdoma ne verslo liudijimo turétojo, o Seimos nario, iraSyto i verslo liudijima.
Dazniausiai tai daroma dél mokestinés naStos mazinimo. Pavyzdziui, savivaldybés yra
nustaCiusios lengvatas pensininkams, ribota darbingumo lygi turintiems asmenims,
moksleiviams ir kt. Todél kai fizinis asmuo, kuris nori vykdyti veikla pagal verslo liudijima,
nepatenka | ty asmenuy grupg, kuriems S$ios lengvatos yra numatytos, norédamas mokeéti
mazesnius mokescius uz verslo liudijima, pasirenka toki ju mazinimo btida: verslo liudijimas yra
iSimamas vieno iS tévy, sulaukusiy pensinio amziaus, vardu, save jraso kaip padedantj asmenij, o
VM]I, i8duodanti verslo liudijima, pagal savivaldybés priimta sprendima pritaiko lengvata ir taip
sumokamas mazesnis nustatytas mokestis uz verslo liudijima. Juolab, kad uz irasyta asmeni {
verslo liudijima mokes¢iy mokéti nereikia. Tokie mokes¢iy vengimo biidai pasitaiko su patalpy
verslo liudijimais, asmeniniy ir @ikio reikmeny nuoma ir pan., kur galima sudaryti ilgalaike
sutart ir taip vykdyti veikla. Todél sunku irodyti, kad faktiskai veikla vykdo ne asmuo, kuris
i$siémé verslo liudijima. Sunkiau tokiu biidu sumazinti mokamus mokescius prekybos verslo
liudijimo atveju ir pan., nes bet kada { prekybos vieta gali atvykti patikrinimus atliekantys
mokesc¢iy administratoriaus specialistai, taip pat tokiais atvejais, kur reikia sugeb¢jimy paslaugos
atlikimui, pavyzdzZiui, varikliniy transporto priemoniy techninés priezitiros ir remonto darbams,
staliaus darbams ir pan. Dél minéty priezasCiy specialistai mano, jog reikéty panaikinti nuostata,
leidZiancia { verslo liudijima iraSyti Seimos narj.

Specialistai, vykdantys fiziniy asmeny individualios veiklos kontrolg mano, jog reikéty
susiaurinti veiklos pagal verslo liudijima saraSa bei apriboti IDV paslaugy teikima imonéms,
kurios verciasi ta pacia veikla, kad likty mazZiau galimybiy paZeidimams, {Zvelgiamiems dél
darbo santykiy.

Analizuojant individualios veiklos administracinio-teisinio prakting problematika ir
tyrimo metu gautus rezultatus, galima pastebéti, jog iStirtos praktinés problemos patvirtino teiseés
akty bei teismuy praktikos analizés metu jzvelgtas problemas. Todél Siose vietose yra reikalingi

teises akty pakeitimai, o ju pasitilymai bus pateikti magistro darbo rekomendacijose.
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ISVADOS

I$analizavus individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumus ir
problematika galima daryti iSvada, kuri patvirtina darbo pradzioje iSkelta hipoteze¢: individualios
veiklos savoka yra apibrézta teisés aktuose, o jos vykdyma reglamentuoja ne tik jstatymai, bet ir
nemazai pojstatyminiy teisés akty, taciau jos reglamentas néra pakankamai aiSkus ir kartu su
asmeny pasyvumu sukuria terp¢ reguliuojanciy teisés akty pazeidimy vystymuisi.

Taip pat galima padaryti Sias iSvadas:

1. Individuali veikla — tai veikla, kuria savarankiSkai versdamasis asmuo siekia gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpi. Tai gali buti savarankiska bet kokio
pobiuidzio komerciné arba gamybiné veikla, iSskyrus nekilnojamyjuy pagal prigimti daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veikla, savarankiska kiryba, moksling, profesiné, iskaitant laisvasias
profesijas, ir kita panaSaus pobiidzio savarankiSka veikla, savarankiSka sporto veikla,
savarankiska atlikéjo veikla. Individualiai veiklai yra biidingas tgstinumas, savarankiSskumas bei
ekonominés naudos siekimas. Norédamas vykdyti individualia veikla, asmuo gali pasirinkti
individualios veiklos riiSi: individualia veikla pagal verslo liudijima arba individualia veikla
pagal pazyma.

2. Analizuojant individualios veiklos pagal verslo liudijima administracinio-teisinio
reguliavimo ypatumus, pastebéta, kad tai papras¢iausiy administraciniy procediiry reikalaujanti
veiklos vykdymo forma. Norint vykdyti tokia veikla visy pirma turi biiti sumokamas
savivaldybiy nustatytas fiksuotas pajamy mokesc¢io dydis, kuris paskaiiuojamas proporcingai
veiklos vykdymo laikotarpiui dienomis. Kalbant apie individualios veiklos pagal pazyma
ypatumus, yra izvelgiama maziau procediriniy dalyky veiklos jregistravimo ir iSregistravimo
atveju: pateikiamas praSymas ir nuo praSymo pateikimo momento veikla galioja, kol nebus
pateikiamas prasymas ja nutraukti. Individualios veiklos reglamentavimas, prieSingai nei veiklos
pagal verslo liudijima, labiau siejamas su grieztesnémis pajamu apskaitos taisyklémis bei
mokescio apskai¢iavimo tvarka: pajamu pripazinimu, i$laidy atémimu, privalomy dokumenty
iSraSymu bei pagrindZzian¢iy dokumenty turéjimu.

3. Identifikuojant individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo
problemas ir analizuojant teisés aktus, reglamentuojanius S§ia srit], nustatyta, kad verslo
liudijimo atveju, iSkyla sunkumy parenkant tinkama veiklos riiSies koda, nes verslo liudijimy
sarasas yra sudarytas gana sudétingai. Tuo tarpu pagal individualios veiklos paZyma sunkumy
atsiranda vertinant, ar veikla priskiriama laisvajai profesijai, ar jai nepriskiriama, nes pagal ta
patt EVRK koda gali bttt dvejopai. O nuo to priklauso pajamy mokescio dydis. Palikta daug

vietos interpretavimui. Kita problema - darbo santykiy atribojimas. Individualios veiklos pagal
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pazyma atveju, $i sritis yra mazai reglamentuota. Veiklos teritorija kaip problema verslo
liudijimo atveju pasireiskia todel, kad yra iSskiriamos trys galimos veiklos vykdymo teritorijos
nuo ko priklauso pajamy mokescio dydis, todél norédami mokéti mazesnius mokescius,
gyventojai tam tikrose veiklos srityse gali iSsiimti verslo liudijima toje teritorijoje, kur mazesni
mokescio tarifai. Individualios veiklos atveju, veiklos teritorijos problema yra ta, gal galima
faktiskai teikti paslaugas uzsienyje, o mokescius mokéti Lietuvoje, kur mazesni tarifai.

4. Analizuojant individualios veiklos administracinio-teisinio prakting problematika ir
tyrimo metu gautus rezultatus, galima pastebéti, jog iStirtos praktinés problemos patvirtino teisés
akty bei teismy praktikos analizés metu jzvelgtas problemas. Pagrindinés apklausos metu
atskleistos problemos: tinkamas verslo liudijimo parinkimas pagal EVRK, veiklos priskyrimas
laisvosioms profesijoms, paslauguy teikimo imonéms ribos, suteiktos teisés i verslo liudijima

iraSyti Seimos nari piktnaudziavimas bei veiklos vykdymo teritorija.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant { nustatytas individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo

problemas, sitiloma:

Susiaurinti verslo liudijimy sarasa bei palikti pacias paprasciausias veiklas, skirtas
smulkiausiam verslui, t.y. tokias veiklas, kaip prekyba, tam tikros riiS§ies gamyba bei
paslaugos ir panaikinti tokias veiklas kaip vertimy veikla, fotografavimo veikla,
specialieji statybos darbai, vandentiekio, Sildymo ir oro kondicionavimo sistemy darbai
ir pan.

Pakoreguoti verslo liudijimu sarasa nurodant, kokios tiksliai veiklos yra galimos ir
panaikinti ,.jeina | nuostata, pagal kuria Siuo metu kyla problemy nustatant kokias
tiksliai paslaugas asmuo gali teikti.

Atsizvelgiant 1 anksCiau Finansy ministerijos pateikta pasitilyma bei i praktines tyrimo
metu izvelgtas problemas, panaikint Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19
nutarimo Nr. 1797 patvirtinty ,,Verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisyklés" 3 p.,
kuriame suteikta teis¢ iraSyti i verslo liudijima padedanti vykdyti veikla Seimos nari,
kadangi stebima piktnaudziavimo atvejuy.

Sukonkretinti sarasa veikly, kurios priskiriamos laisvosioms profesijoms, kad nelikty
vietos interpretacijoms. Pagal ta pati EVRK nustatyti viena pajamy mokescio tarifa.
Apriboti individualios veiklos pagal pazyma paslaugy teikima imonéms, kurios verciasi

ta pacia veikla, kad likty maziau galimybiy pazeidimams dél jzvelgiamy darbo santykiy.
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SANTRAUKA

Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumai ir problematika

Pagrindinés savokos: individuali veikla, verslo liudijimas, individualios veiklos pazyma,
administracinis reguliavimas.

Vykstant kultiiriniams mainams, nuolat kintancios darbo rinkos salygos, teisinés,
ekonominés bei politinés priezastys ir noras biti versliais skatina Zmones patiems kurtis darbo
vietas. Pagal galiojancius teisés aktus, Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio Salyse, asmenys gali
steigti tiek juridini asmeni, tiek vykdyti savarankiSka veikla. Dél nesudétingy administraciniy
procediiry individuali veikla yra patraukli veiklos vykdymo forma. Teis¢ verstis individualia
veikla uztikrinama ir nacionaliniu lygiu, ir Europoje Sajungoje bei visame pasaulyje, o
vyriausybés teikia subsidijas individualios veiklos steigimui bei vykdymui. Siame magistro
baigiamajame darbe taikant ivairius mokslinio tyrimo metodus siekiama nustatyti individualios
veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumus ir problematika.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama individualios veiklos savoka, individualia
veikla identifikuojantys pozymiai, atskleidziamos individualios veiklos vykdymo raiSys. Taip pat
darbe analizuojami individualios veiklos reguliavimo ypatumai: individualios veiklos
lregistravimo ypatumai, veiklos vykdymo metu taikomas teisinis reguliavimas. Darbe atskleistos
pagrindinés individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo problemos. Norint
atskleisti individualios veiklos administracinés-teisinés bazés taikymo praktikoje efektyvuma,
atliktas specialisty, konsultuojanc¢iy individualia veikla vykdancius gyventojus, bei valstybinés
mokesciy inspekcijos specialisty, vykdanciy individualios veiklos administravimo kontrolg,
nuomones tyrimas dél individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo problematikos.
Magistro baigiamajame darbe pagrindinis démesys sutelkiamas administraciniam reguliavimui
bei procediiroms, apmokestinimo tvarka néra smulkiai detalizuojama, o aptariama tik
pagrindiniai aspektai.

Magistro baigiamojo darbo pradzioje iSkelta hipotezé, kad individualios veiklos
administracinis-teisinis reguliavimas néra aiSkiai reglamentuotas, o kartu su asmeny pasyvumu

sukuria terpg reguliuojanciy teisés akty pazeidimy vystymuisi pasitvirtino.
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SUMMARY

Peculiarities and problems of administrative-legal regulation on self-employment

Basic concepts: individual activities, business license, certificate of individual activities,
administrative regulation.

During the cultural exchange, because of changing labor market conditions, economic
and political reasons and the desire to be self-employed. Under the existing legislation, In
Lithuania, as in other parts of the world, people can set up both: a legal entity or operate
independently. Because of simple administrative procedures, the individual activity is attractive
small business form. In European Union and around the world the government provides
subsidies for business start-ups and individual activities.

The aim of this master thesis is to identify features and problems of the individual
activitie’s of the administrative-legal regulation by using a variety of research methods. Master's
thesis examines the concept of individual activities, individual activities identifying factors
disclosed individual activity types. It also analyzes the individual activities of the administrative
procedure: individual activity registration features, performance during the applicable legal
regulation. The paper revealed the main activities of individual administrative - legal regulatory
issues. In order to reveal the performance of individual administrative - legal framework for the
practical application of performance, made of professionals who advise residents engaged in
individual activities, as well as state tax office professionals engaged in individual activities
administrative control of the opinion survey on the performance of individual administrative -
legal regulatory issues. Master's thesis focuses on regulation and administrative procedures, the
tax regime is not fine detailed, discussed only key aspects.

Master's thesis at the beginning of the hypothesis that the activity of individual
administrative - legal regulation is not clearly regulated, and with the passivity of media creates

the laws of development of the lesions was confirmed.
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PRIEDAI
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Priedas 1. Anketinio tyrimo atsakymai

Laba diena,

Esu Mykolo Romerio magistro II kurso studenté. Rasau magistro darba tema

»Individualios veiklos administracinio-teisinio reguliavimo ypatumai ir problematika®. Siekiant

atskleisti tema, atlieku apklausa Siuo klausimu. Anketa yra anoniminé. Prasau Jisy skirti kelias

minutes ir pateikite savo, kaip Sios srities administracines funkcijas atliekanciy specialisty, igyta

patirti bei nuomong.

Tai uztruks tik keleta minuciy, o Jusy skirtas laikas bus labai svarbus.

1. Kuriam mokesciy inspekcijos departamentui ir skyriaus priklausote?

Kaip Jasy darbas yra susijes su individualia veikla vykdanciais asmenimis?

Gal pastebe¢jote, su kokiomis problemomis dazniausiai i Jus kreipiasi veikla pagal
verslo liudijimg vykdantys asmenys ? (pvz., dél veiklos teritorijos veiklos, riisies

ir pan.)

Gal pastebéjote, su kokiomis problemomis dazniausiai i Jus kreipiasi veikla pagal

pazymg vykdantys asmenys ? (pvz., dél veiklos teritorijos veiklos, risies ir pan.)

Ar turite pasitlymy, kaip bty galima patobulinti administracini individualios
reguliavima, kad bty tobulesnis paslaugos gavimas i§ Jusy institucijos pusés

verslo liudijimo turétojams?
Gal turite pasitlymuy, kaip biity galima patobulinti administracini individualios

reguliavima, kad bty tobulesnis paslaugos gavimas i§ Jusy institucijos pusés

vykdantiems veiklg pagal paZyma?
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2 priedas. Gyventojy kontrolés skyriaus darbuotojy atsakymai j klausimus

Sveiki,

Rasau magistro darba tema ,Individualios veiklos administracinio-teisinio
reguliavimo ypatumai ir problematika®. Siekiant atskleisti tema, atlieku tyrima Siuo klausimu:
atlieku VMI specialisty apklausas raStu ar telefonu. Prasau skirti kelias minutes ir pateikite savo,
kaip Sios srities administracines funkcijas atliekanciy specialisty, igyta patirti bei nuomone.

1. Kaip daznai tenka atlikti gyventoju, vykdanciuy individualia veikla, veiklos
patikrinimus?

2. Kokius fizinius asmenis tikrinate: vykdancius veikla pagal verslo liudijimus ar
pagal pazyma?

3. Kaip daznai tenka tikrinti nenuolatiniy gyventojy iregistruota veikla ar veikla,
vykdoma pagal verslo liudijimus?

4. Kokias problemas tokiu atveju izvelgéte?

5. Kaip daznai tenka tikrinti gyventoju iregistruota veikla ar veikla, vykdoma pagal
verslo liudijimus, ne tik Lietuvoje, bet ir uz Lietuvos Respublikos riby?

6. Kokie administraciniai pazeidimai patikrinimo atveju dazniausiai yra
uzfiksuojami?
7. Gal galima i8skirti vykdanciy veikla pagal pazyma ar pagal verslo liudijimus

aptiktus pazeidimus?

8. Ar tenka uzfiksuoti, jzvelgti tokius pazeidimus kaip veiklos vykdymo teritorijos
neatitikimas? Kokioje veikloje tai daZniausiai pastebima: pagal paZyma ar verslo
liudijimus?

9. Ar tenka uzfiksuoti, izvelgti tokius pazeidimus kaip darbo santykiy jZvelgimas?
Kur dazZniau: pagal pazyma ar verslo liudijimus? Kokios riisies veikloje (kaip pvz. patalpy
valymo verslo liudijimas) ?

10.  Ar tenka uZfiksuoti, izvelgti tokius pazeidimus kaip EVRK neatitikimas vykdoma
veiklai? Kokioje veikloje tai dazniausiai pastebima: pagal pazyma ar verslo liudijimus?

11. Ar tenka uzfiksuoti tokius pazeidimus, kai vykdant veikla pagal verslo liudijimus,
kuriame {raSytas Seimos narys, faktiSkai veikla vykdo ne verslo liudijimo turétojas, o

padedantis asmuo?

12.  Ar turite kokiy pastebéjimy, kaip bitu galima patobulinti administracini
individualios veiklos reguliavima?
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