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IVADAS

Darbo aktualumas. Tema apie valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialini
veiksminguma aktuali dél keleto priezasCiy. Visy pirma, siekiant Salyje uZtikrinti veiksminga
teisinguma, svarbu sudaryti salygas kiekvienam asmeniui turéti galimybe biiti atstovaujamam. Ypac
tai aktualu asmenims, neturintiems pakankamai savy iStekliy, todél valstybés garantuojama teisiné
pagalba tampa viena i§ socialinés politikos priemoniy. Antra, pastarojo laikmecio sudétinga
ekonominé situacija Salyje nulémé vis didéjant] teisinés pagalbos poreiki: dél augancio
nusikalstamumo daugéja asmeny, kuriems biitina valstybés garantuojama pagalba, skaicius. Svarbu
tai, kad dél gana nestabilios ekonominés ir finansinés padéties Salyje gali nukentéti ir valstybeés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo kokybé ir apimtys, specialisty kvalifikacija ir
tobulinimasis, padidéti socialiné atskirtis.

Atsizvelgiant | temos aktualuma, kyla moksliné problema: ar valstybés garantuojama teisiné
pagalba yra socialiai veiksminga? Tyrimas aktualus ne tik teoriniu, bet ir praktiniu aspektu.

Tyrimo objektas - valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teisinis reguliavimas ir teisiné
praktika.

Tyrimo tikslas - atskleisti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialini veiksminguma.

Atsizvelgiant i tyrimo tiksla, atitinkamai iskelti tokie tyrimo uzZdaviniai:

1) iSnagrinéti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo samprata;

2) isanalizuoti norming baze, reglamentuojancia valstybés garantuojama teising pagalba;

3)18analizavus statistinius duomenis apie pirmings ir antrinés teisinés pagalbos organizavima

ir teikima, taip pat teismy praktika, identifikuoti pagrindines problemas ir sunkumus, su
kuriais susiduriama siekiant gauti ar gaunant valstybés garantuojama teising pagalba.

Hipotezé. Valstybés garantuojama teisiné pagalba yra menkai prieinama, tod¢l tai riboja jos
socialinj veiksminguma.

Temos iStirtumo laipsnis. Nors valstybés garantuojamos teisinés pagalbos pricinamumo ir
kokybiSko teikimo klausimas pastaraisiais metais vis dazniau analizuojamas, atlieckami pvairaus
pobiidzio tyrimai, kuriais siekiama nustatyti tobulintinas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
organizavimo ir teikimo sritis, taiau nebuvo aptikta jokiy panaSaus pobiidzio tiriamyju darby,
kuriuose biity nagrin¢jamas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo
klausimas. RaSant §i darba, buvo remtasi Siais moksliniais darbais: I. Montvydien¢, ,,Valstybés
garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose* (daktaro disertacija, 2010), ,,Pacta de quata litis,
kaip alternatyva valstybés garantuojamai teisinei pagalbai uZztikrinti civilinése bylose* (2008),

»2Asmens turtinés padéties kriterijus suteikiant valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinio



proceso tvarka nagrinéjamose bylose“ (2007), V. Slapkauskas, ,,Pasitikéjimas — teisés socialinio
veiksmingumo veiksnys® (2002), ,,Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas®“ (2002),
R. Simasius, ,, Teisekiira ir teisés socialinis veiksmingumas‘ (2004) ir kt.

Darbo metodai. RaSant §; darba, kompleksiSkai taikomi pagrindiniai moksliniy tyrinéjimy
metodai. Dokumenty analizés ir deskriptyvinis metodai taikyti nagrin€jant teoring literatiira,
straipsnius, ataskaitas ir kita tiriamaja medziaga. Analitinis metodas taikytas analizuojant bylas,
susijusias su valstybés garantuojamos teisine pagalba. Lyginamieji kiekybinés ir kokybinés analizés
metodai taikyti analizuojant statistinius duomenis apie pirminés ir antrin€s teisinés pagalbos

organizavima ir teikima.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys dalys:

1) Pirmoje, teorinéje darbo dalyje pateikiama ivairiy literatiiros Saltiniy analizé atskleidZia
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ir socialinio veiksmingumo sampratas. Teoriniu poZzitiriu
aptariama valstybés garantuojamos teisinés pagalbos svarba ja gaunantiems asmenims.

2) Antroje darbo dalyje, siekiant nustatyti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialini
veiksminguma, analizuojama teisin¢ baze¢, reglamentuojanti valstybés garantuojama teising pagalba.

3) Trecioje darbo dalyje, siekiant jvertinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialini
veiksminguma, atlieckami du tyrimai:

a) Tam, kad empirinis tyrimas biity kuo efektyvesnis ir naudingesnis, pirmiausia atliekama
tieck visy Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby, tiek konkreciai Kauno
valstybés garantuojamos teisines pagalbos tarnybos pateikty statistiniy 2010-2013 m. duomeny apie
pirminés ir antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima analizé, rodanti bendra situacija,
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo tendencijas bei kylancias
problemas Salyje.

b) Siekiant jvertinti konkreCiose situacijose kylancias, su valstybés garantuojama teisine
pagalba susijusias problemas ir sunkumus bei ju sprendimo biidus, analizuojama Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo praktika, aptariami ypatumai.



1. VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES PAGALBOS SOCIALINIO
VEIKSMINGUMO SAMPRATA

Siame darbe siekiama iSanalizuoti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinj
veiksminguma. Pirmoje darbo dalyje analizuojama jvairi teoriné literatiira, siekiama atskleisti
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo samprata ir pagrindinius
bruozus Lietuvoje, apibrézti pagrindines savokas, taip pat trumpai aptarti valstybés garantuojama
teising pagalba kitose Europos Salyse, pagristi valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio

veiksmingumo itaka Lietuvos kaip teisinés valstybés vystymuisi.
1.1. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos samprata ir ypatumai

Visuomenés gyvenime vykstantys socialiniai ir ekonominiai poky¢iai tiek Lietuvoje, tiek
pasaulyje, daro itaka ir teisés i teisming gynyba realizavimui. Dél sunkios turtinés padéties daliai
visuomenes nariy teisminé pazeisty teisiy gynyba tampa sunkiai prieinama ar visai nebeprieinama.
Tik sudarius kiekvienam visuomenés nariui galimybg veiksmingai ginti savo teises ir teisé€tus
interesus, bus uztikrintas teisés virSenybés principas'.

Teisingumo, nesaliSkumo principai pabrézia visiems vienoda teisg | lygias pamatines teises ir
laisves ir nurodo, kad socialin¢ ir ekonomin¢ nelygybé turi biiti siejama ne tik su padétimis ir
pareigybémis, bet ir naudinga nepalankiausioje padétyje esantiems visuomenés nariams’. Tai
reiSkia, kad istatymy leidyboje atsispindi vienas i$ socialinio teisingumo uzdaviniy — gérybeés turi
biiti paskirstytos taip, kad tie, kuriy biiklé nepalankiausia ar blogiausia, turéty galimybe¢ pasinaudoti
tomis teisémis ir laisvémis, kurios vienodai teikiamos visiems, ir tokiu biidu buiti visaverciais
visuomenes nariais. Teisiniu poziiiriu, kaip ir socialiniu ar ekonominiu, 1§ dalies galima remtis
teiginiais, kad pirminés lygybés situacijoje — visuomenei skirstant bendrus iSteklius — visuomeneés
narys turi teis¢ 1 tokia dalj, kuri atitinka jo motyvuota gyvenimo bido pasirinkima, bei teis¢
disponuoti tokia gerove, kurig asmuo yra igijes teisétais biidais. Taigi, tuomet, kai yra gerinamos
asmeny, atsidiirusiy blogiausioje padétyje salygos, turi buti atsizvelgta i tai, kiek tokia padéti
nulémé objektyvios priezastys. Tai reiskia, kad tenkinami turi biiti objektyviis Zmoniy poreikiai’.

Vienas 1§ svarbiausiy ir stabiliausiy Zzmogaus teisiy garanty, suteikianciy galimybe¢ asmenims
tinkamai ginti paZeistas ar ginfijamas savo teises ir istatymy saugomus interesus, yra galimybeé
pasinaudoti valstybés sukurta teisiy gynimo uztikrinimo priemone — valstybés garantuojama teising

pagalba.

! Montvydiené, I. Asmens turtinés padéties kriterijus suteikiant valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinio proceso
tvarka nagrinéjamose bylose // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007,
Nr. 5(59), p. 64-70. —ISSN 1392-6195.

? Rawls, J. Politinis liberalizmas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. — 445 p. — ISBN 9955-501-09-X.

? Bieliauskiené, J. Socialinio teisingumo principy sistema 3iuolaikinéje vakary teisés tradicijoje // Socialiniy moksly
studijos, 2009, Nr. 2(2), p. 199-135. — ISSN 2029-2236.



1.1.1. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos savoka

Valstybés garantuojama teisiné pagalba — tai valstybés garantuojama, visiSkai ar 1§ dalies 1§
valstybés biudzeto finansuojama teisiné pagalba asmenims, dél savo turtinés padéties negalintiems
tinkamai apginti pazeisty teisiy ir istatymy saugomuy interesq4. Tai yra viena 1§ Zmogaus teisiy
1gyvendinimo, taip pat viena i§ konstitucinés teisés kreiptis { teisma garantijy, kuria numato tiek
nacionaliniai teisés aktai, tiek tarptautiniai dokumentai, itvirtinantys teis¢ kreiptis 1 teisma, teis¢ i
tinkama teismo procesa, Saliy lygiateisiSkuma. Valstybés garantuojama teisiné pagalba —
suinteresuoty Saliy organizuotomis pastangomis teikiama teisiné pagalba nepasiturintiems
asmenims, kuriems ji biitina gerovei ir i§likimui visuomenéje uztikrinti’.

Valstyb¢ isipareigoja riipintis tais asmenimis, kurie dél sunkiy ekonominiuy aplinkybiy ir
finansiniy priezasCiy negali naudotis teisinémis paslaugomis (pavyzdziui, pasisamdyti advokata),
todel turi kur kas mazesnes galimybes kreiptis | teisma ar laiméti byla nei tie asmenys, kurie uz
teisines paslaugas susimokéti turi uztektinai istekliy’. Kitaip tariant, valstybés garantuojama teisiné
pagalba — tai socialinés politikos priemoné, padedanti uztikrinti Zmogaus teises bei {pareigojanti
tinkamai veikti gin€us nagrin¢janc¢ias institucijas, teismus ir ikiteisminio tyrimo institucijas,
nepriklausomai nuo asmens turtings ar socialinés padéties.

Apibendrintai galima teigti, kad viena i§ svarbiausiy valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos paskir¢iy — suteikti asmeniui, kurio teisés ir teiséti interesai buvo paZeisti, galimybg
nepriklausomai nuo jo turimy pajamy lygiateisiSkai dalyvauti teisiniame procese kartu su kitomis

proceso Salimis.

1.1.2. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo budai

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos savoka apima tris teisinés pagalbos teikimo
badus’: a) pirminés teisinés pagalbos teikima; b) antrinés teisinés pagalbos teikima; c) valstybés

uztikrinama neteisminj taikinamaji tarpininkavima.

Pirminé teisiné pagalba — tai teisiné pagalba, kurios paskirtis yra minimaliomis sanaudomis
padéti asmeniui tinkamai jvertinti ir teisiSkai identifikuoti problema ir jos masta, uzkirsti kelia
sunkesnéms ar sudétingesnéms pasekméms.

Pirminé teisiné apima informacijos, teisiniy konsultaciju teikima bei dokumenty, skirty

valstybés ir savivaldybiy institucijoms, iSskyrus procesinius dokumentus, rengima istatymo

* Lauzikas, E., Mikelénas, V., Nekrogius, V. Civilinio proceso teisé: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2003. — 199 p. —
ISBN 9986-567-91-2.

> Mittal, R. Legal aid: Catalyst for Social Change. — Satyam Law International, 2013.— 251 p. — ISBN 8192120422.

6 Lauzikas, E., Mikelénas, V., Nekrogius, V. Civilinio proceso teisé: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2003. — 199 p. —
ISBN 9986-567-91-2.

7 Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas (aktuali redakcija 2014 m. sausio 1 d.).
Valstybeés zZinios, 2000, Nr. 30-827.



nustatyta tvarka. Taip pat gali buti teikiami patarimai dél ginuy sprendimo ne teismo tvarka,
veiksmai dél taikaus gindo i¥sprendimo ir taikos sutarties rengimas®. Pirminé teisiné pagalba
teikiama ne ilgiau kaip viena valanda, iSskyrus atvejus, kai pirminés teisinés pagalbos teikimo
laikas pratgsiamas savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimu.

Pirminés teisinés pagalbos teikimas yra valstybiné funkcija, perduota savivaldybéms, kurios
institucijos organizuoja ir teikia pirming teising pagalba, moka uz ja, jei tokia pagalba teikia
advokatai, ju profesinés bendrijos ar vieSosios jstaigos’. Si teisiné pagalba yra suteikiama i§ karto,
kai asmuo kreipiasi, iSimtiniais atvejais — ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo kreipimosi.

Teikiant pirming teising pagalba 1§ pateikty aplinkybiy gali paaiSkéti, kad reikés antrinés
teisinés pagalbos. Tokiu atveju pirminés teisinés pagalbos teikéjas padeda surasSyti arba suraSo
praSyma d¢l antrin€s teisinés pagalbos, tiesa, prie Stai informuodamas apie kita valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo biida — gino sprendima taikinamojo tarpininkavimo budu.
Taigi galima teigti, kad pirminé teisiné pagalba yra tarsi filtras antrinei, 1§ dalies sumaZinantis

teisinés pagalbos administravimo kastus.

Antriné teisiné pagalba — tai teisiné pagalba, teikiama tais atvejais, kai asmeniui biitina
teisminé gynyba ir kitomis priemonémis teisiSkai identifikuota problema negali biti iSsprgsta.
Pagrindinés veiklos — dokumenty rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, iskaitant vykdymo
procesa, taip pat atstovavimas iSankstinio ginco sprendimams ne teisme atveju bei atlyginimas
i8laidy, susijusiy su civilinio ar administracinio proceso tvarka iSnagrinétomis bylomis bei civilinio
ieSkinio nagrin¢jimu baudZiamosiose bylose. Antring teising pagalba teikia advokatai, su kuriais
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos yra sudariusios sutartis'’.

Esmin¢ antrinés teisinés pagalbos teikimo salyga ta, kad teikiama yra tik {vertinus, ar asmuo
turi teis¢ gauti antring valstybés garantuojama teising pagalba, t. y. Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba, prie§ priimdama sprendima, vertina ne tik istatyme nustatytas salygas
antrinei teisinei pagalbai gauti, bet ir tikrina, ar néra kity nustatyty pagrindy, dél kuriy teisiné
pagalba negali biiti teikiama.

Pastebétina, kad 1§ Konstitucijos kylanti asmens teis¢ gauti teising pagalba gal buti
traktuojama kaip procesinio pobudzio asmens teisés i tinkama, kitaip — teisinga, teisini procesa,

garantija''. Antriné teisiné pagalba teikiama tokiy kategorijy bylose'*:

¥ Ten pat.

? Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2008 mety veiklos ataskaita. Parengé Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. — URL: http://www.vaikoteises.lt/media/file/201 1patigalutine.pdf [zitiréta
2013 m. lapkric¢io 25 d.]

' Praneimas VIR. Privatiems advokatams atostogas apmoka valstybé. Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés
garantuojama antriné teisiné pagalba“. 2009 m. spalio 1 d. — URL: www3.1rs.1t/docs2/ TWTSGQRY.DOC [Zitiréta 2013
m. lapkricio 25 d.]

' AbramaviGius, A. Teis¢ { teisming gynyba Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencijoje //
Jurisprudencija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 3(117), p. 21-40. — ISSN 1392-6195.



a) civilinése bylose, t. y. su prievoliy teise susije¢ gincai, gincai de¢l darbo santykiy
(pavyzdziui, dé¢l grazinimo 1 darba ir atleidimo i§ darbo formuluotés pakeitimo, dél darbo
uzmokescio ir kity su darbo santykiais susijusiy iSmokuy iSieSkojimo, de¢l darbuotojo darbdaviui
padarytos Zzalos atlyginimo, dél zalos, padarytos darbuotojo sveikatos suzalojimu ar gyvybés
atémimu), 1§ turtiniy ir asmeniniy Seimos teisiniy santykiy kylantys gincai (pavyzdziui, dél
santuokos nutraukimo ar separacijos pripazinimo, de¢l tévystés ar motinystés nustatymo ar
nugin¢ijimo, dél tévy valdzios apribojimo, dé¢l vaiko gyvenamosios vietos nustatymo, dél vaiko
globos nustatymo (panaikinimo), dé¢l vaikams iSlaikymo priteisimo), dél nuosavybés teisiniy
santykiy kylantys gin€ai (pavyzdziui, vindikacinis ieSkinys, negatorinis ieskinys, ieSkinys d¢l turto
padalijimo ar atidalinimo ir kt.), 1§ paveld¢jimo teisiniy santykiy kylantys gincai (pavyzdzZiui, dél
testamento ar paveldéjimo teisés gin€ijimo), ypatingos teisenos bylos (pavyzdziui, d¢l vaikinimo,
globos ir riipybos, dél antstoliy ir notary veiksmy apskundimo, dél civilinés buklés akty
registravimo, pakeitimo, papildymo);

b) administracinése bylose, t. y. bylose dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
suteikimo ar nesuteikimo, dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ar veiksmu
teisétumo, dél savivaldybiy administravimo subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus teisétumo ir pagristumo, dél turtinés ir neturtinés (moralinés) zalos atlyginimo, dél
mokesCiy, kity privalomy mokeéjimy ar rinkliavy sumokéjimo, grazinimo ar iSieSkojimo, dél
tarnybiniy gincy, kai viena gin€o Salis yra valstybés ar savivaldybés tarnautojas, dél nutarimo
administracinio teisés pazeidimo byloje apskundimo ir kt.);

c¢) baudziamosiose bylose, t. y. bylose d¢l nusikaltimy, padaryty Zmogaus sveikatai ir gyvybei,
laisvei ir seksualinio apsisprendimo laisvei, Zzmogaus garbei ir orumui, vaikui ir §eimai, privataus
gyvenimo nelieCiamumui, socialinéms teis€éms, nuosavybei, turtiniams interesams, aplinkai ir
zmoniy sveikatai, transporto eismo saugumui, viesai tvarkai, finansy sistemai, valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams, valdymo tvarkai, teisingumui, nusikaltimai, susij¢ su disponavimu ginklais,
Saudmenimis, sprogmenimis, narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis medziagomis ir kt.

Neteisminis taikinamasis tarpininkavimas (mediacija) — tai skatintina, | konfliktuojanciy Saliy
interesus nukreipta gin¢y sprendimo procediira, kurios metu neSaliSkas taikinimo tarpininkas ar
tarpininkai padeda Salims priimti abi puses tenkinantj sprendima ir tokiu bitu taikiai iSspresti
i8kilusi ginc¢a. Galima teigti, kad taikinamasis tarpininkavimas yra tam tikra konstruktyvaus dialogo
forma vadovaujant mediatoriams, kuriuos, kaip taikinamojo tarpininkavimo paslaugy teikéjus,

konkurso biidu atrenka Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos'.

12 Civiliniy, administraciniy, baudziamyju byly klasifikatoriai, patvirtinti Kauno valstybinés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos direktorés 2013 m. kovo 26 dienos isakymu Nr. 0—3—(1.4).— URL: http://kaunas.teisinepagalba.lt/
1t/It/tm/informacijos-rinkmenos [Zitiréta 2014 m. kovo 2 d.]

13 Lietuvos Respublikos taikinamojo tarpininkavimo istatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 87-3462.
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Antring teising pagalba teikiantis advokatas, ivertings ginCo aplinkybes, Valstybés
garantuojamos teisin€és pagalbos tarnybai pateikia siilyma ir Saliy sutikimus ginca spresti
taikinamojo tarpininkavimo budu. Tuo metu, kai yra vykdomas taikinamasis tarpininkavimas,
sprendziamam gin¢ui arba jo daliai antriné teisiné pagalba neteikiama. Taikinamasis
tarpininkavimas baigiasi Salims susitarus dé¢l ginco dalyko ir pasirasius taikos sutarti. Jei dél ginco
dalyko yra nesutariama ir taikos sutartis nepasiraSoma, Salys turi teis¢ gin€a perduoti spresti
teismui. Svarbu tai, kad teikiant valstybés garantuojama teising pagalba, tame pafiame gince
taikinamasis tarpininkavimas gali biiti inicijuotas tik vieng karta.

Aptariant taikomo taikinamojo tarpininkavimo neteismini pobiidj, atkreiptinas démesys, kad
teismin¢ ir neteisminé mediacijos skiriasi pagrindiniais poZymiais: jei teismin¢ mediacija vyksta
teis€¢jui  parengiamajame teismo posédyje pasiilius taikiu btudu iSspresti  gin¢a bei
konfliktuojan¢ioms Salims su Siuo pasiiilymu sutikus, byla perduodama teismo mediatoriui nagrinéti
teisminés mediacijos biitu, tai neteisminé mediacija, prieSingai, vyksta ginco Salims dar nepateikus
dokumenty teismui, t. y. dar nesikreipus i teisma. Be to, jei teismin¢ mediacija yra orientuota {
ginco Saliy teises ir pareigas, t. y. mediatoriai labiau riipinasi ginco Saliy teisémis ir pareigomis, tai
neteisminé mediacija orientuojasi i gin¢o aliy poreikius ir interesus'®.

Pazymétina, kad ginco Salys, objektyviai, konfidencialiai ir palyginti nebrangiai savarankiskai
i8sprendusios tarpusavio gincus, yra dazniau linkusios laikytis ir savanoriSkai vykdyti susitarimus,
pasiektus mediacijos procediira negu teismo sprendimu, ir dél to labiau nei teismo sprendima ar
teismo procesa vertina savo pasiekta susitarimqls. Tai viena pagrindiniy priezas¢iy, del ko

mediacijos idéja yra skatinama ir teikiant valstybés garantuojama teising pagalba.

Apibendrinant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo buidus — pirming ir antring
teising pagalba, neteismini taikinamajj tarpininkavima — galima teigti, kad toks juy skirstymas yra
pagristas atsizvelgiant 1 skirtinga ju paskirti ir tikslus: jei pirminé teisiné pagalba skirta
informavimui ir teisiniam problemos identifikavimui, tai antrin¢ teisiné pagalba — problemos
sprendimui, kai asmeniui biitina teisminé¢ gynyba ir kitomis priemonémis teisiSkai identifikuota
problema negalés biiti iSspresta. Neteisminio taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) paskirtis — be
kreipimosi 1 teisma padéti iSspresti kilusi gin€a, priimant abi ginco puses tenkinantj sprendima.
Kadangi antrinés teisinés pagalbos teikimo salygos yra grieztesnés, galima teigti, kad nesant
skirstymo 1 pirming ir antring teising pagalba, daugeliui asmeny pirminé teisiné¢ pagalba bty

neprieinama.

' Figarinaité, K. Teisminé mediacija padeda konfliktuojanioms $alims rasti abipusiai naudinga sprendima // Teismai:
naujienlaiskis, Nr. 1, 2010 [interaktyvus]. — URL: http://www.teismai.lt/images/foto/teismai.lt Inr spalis.pdf [ZiTiréta
2014 m. vasario 25 d.].

!> Kaminskiené N. ir kt. Mediacija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013. — 214 p. — ISBN 978-
9955-19-567-2.
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1.1.3. Asmenys, turintys teis¢ gauti valstybés garantuojama teising pagalba

Asmeny, turinCiy teis¢ gauti pirming ir antring valstybés garantuojama teising pagalba,
kategorijos yra aiSkiai apibréZtos. Pagrindiniai reikalavimai: fizinis asmuo, pilietybé (Lietuvos
Respublikos arba Europos Sajungos valstybiy nariy), teisétas gyvenimas Lietuvos Respublikos ar
Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje arba teis¢ gauti valstybés garantuojama teising pagalba

tarptautiniy sutar¢iy pagrindu (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Asmenys, turintys teisg¢ gauti VGTP (sudaryta autores)

Asmenys, turintys teis¢ gauti valstybés garantuojama teisin¢ pagalba

‘ Pirminé teisiné pagalba Antriné teisiné pagalba
Pagrindinés sqlygos: Pagrindinés sqlygos:
a) visi Lietuvos Respublikos pilie€iai, a) visi Lietuvos Respublikos pilie€iai,
b) kity ES valstybiy nariy pilieciai, b) kity ES valstybiy nariy pilieciai,
c) LR ar kitose ES valstybése narése teisétai c) LR bei kitose ES valstybése narése teisétai
gyvenantys fiziniai asmenys, gyvenantys fiziniai asmenys,
d) LR tarptautinése sutartyse nurodyti asmenys. d) LR tarptautinése sutartyse nurodyti asmenys.
Papildomos sqlygos: néra. Papildomos sqlygos:

a) asmenys, kuriy turtas ir metinés pajamos
nevirSija LR Vyriausybés nustatyty turto ir
pajamy lygiy teisinei pagalbai gauti,

b) arba fiziniai asmenys, nurodyti VGTP] 12 str.

Kaip matyti 1§ auk$¢iau pateiktos lentelés, skirtingai nei pirminei teisinei pagalbai, antrinei
teisinei pagalbai gauti yra numatytos papildomos salygos, susijusios su asmens turto ir pajamy
lygiu. Pirminé teisiné pagalba, prieSingai, yra teikiama visy aukS$¢iau iSvardinty kategoriju
asmenims, neatsizvelgiant i ju turima turta ir pajamas. Norintis gauti antring teising pagalba, asmuo
neturi virSyti pirmojo arba antrojo turto ir pajamy lygio, iSskyrus istatyme numatytas iSimtis, kai |
Siuos lygius yra neatsizvelgiama. Taikinamasis tarpininkavimas vykdomas, kai bent viena 1§ Saliy
turi teisg gauti antring teising pagalba.

Paminétinos pagrindinés iSimtys, kai asmenims antriné teisiné pagalba gali biiti teikiama
neatsizvelgiant { ju turta ir pajamas: a) nukentéjusieji dél nusikaltimy atsiradusios Zalos atlyginimo
bylose; b) asmenys, turintys teis¢ 1 socialing paSalpa arba esantys valstybés iSlaitkomais
stacionariose globos istaigose; ¢) asmenys, kuriems nustatytas sunkus nejgalumo lygis arba kurie
pripazinti nedarbingais ir kt.

Svarbu paminéti, kad, siekiant gauti valstybés garantuojama teising pagalba, vien atitikti
auksciau iSvardintus reikalavimus nepakanka. Ne maziau svarbu, kad pareiSkéjo praSymas suteikti

valstybés garantuojama teising pagalba biity pagristas, teisine pagalba nebuty piktnaudziaujama.
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1.1.4. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo principai

Tarptautiniuose ir nacionaliniuose dokumentuose formuluojami pagrindiniai principai, kuriais
remiantis uztikrinamos prielaidos skatinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieinamuma,
veiksminguma ir kokybiSka teikima. Tarptautiniuose dokumentuose suformuoti tokie pagrindiniai
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos principai'®

a) Teisinés pagalbos suteikimo nepasiturintiems asmenims principas — tai svarbiausias,
fundamentinis principas, kuriuo grindziama valstybés garantuojama teisiné pagalba. Sis principas
teigia, kad bet kokios formos teisiné pagalba turi buti suteikta visais biitinais atvejais ir visa
apimtimi, taip uZtikrinant tinkama teisés 1 teisming gynyba igyvendinima asmenims, kuriy
galimybes riboja mazos pajamos ir kitos ekonominés klititys.

b) Veiksmingos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo principas — $io principo
turinys sietinas su: a) teising pagalba teikianio asmens dalykinéms ir asmeninéms savybéms
keliamais reikalavimais; b) tinkamy procesiniy garantijy uztikrinimu. Kiekvienas asmuo turi teisg¢
gauti veiksminga teising pagalba, teikiama nepriklausomo ir neSaliSko profesionalaus advokato.
Teisinés pagalbos teikimo veiksmingumas matuotinas pagal tai, ar dél advokato kompetencijos
buvo pasiekta atitinkama nauda. Kitaip tariant, jei advokatas nekompetentingas, tikétina, kad ir
nauda nebus pasiekta. Tokiu atveju veiksmingos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
suteikimo principo biity nesilaikoma.

c) Savalaikés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo visose bylos proceso
stadijose, ikiteisminé€se ir neteisminése procediirose principas — $is principas teigia, kad turi biiti
pasalintos visos ekonominio pobiudzio klilitys asmeniui, siekianiam pasinaudoti teisinémis
procediiromis. Valstybés garantuojama teisin¢ pagalba turéty buti uztikrinama bet kuriame etape:
suteikiant konsultacijas jvairiais teisés klausimais, susijusiais su asmens teisiy ir teiséty interesy
lgyvendinimu, taip pat dar nesikreipus | teisma ar teisminiy procediiry metu. Kitaip tariant, Sis
principas grindziamas reikalavimu, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba neturtingiausiems
visuomenes sluoksniams bty suteikta visose teisminése instancijose.

d) Galimybés laisvai pasirinkti valstybés garantuojama teising pagalba teikianti advokata
principas — $is principas teigia, kad nepaisant to, kad advokatas savo pareigas visuomet atlieka
saziningai ir dorai, taCiau jei yra paskiriamas neatsizvelgus { Sio advokato arba 1 valstybés
garantuojama teising pagalba gaunancio asmens valia, tai gali nulemti, kad teisiné pagalba bus

suteikta nekokybiSkai arba grynai formaliai dél to, kad advokatui stinga Ziniy ir patirties tam tikry

' Montvydiené, I. Valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. — 267 p.
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kategoriju bylose ar dél panasiy aplinkybiy. Siuo principu jtvirtinama nuostata nesikisti valstybei {
advokato ir teising pagalba gaunancio asmens tarpusavio santykius.

e) Teisminés gynybos prieinamumo principas, kurj itvirtina tokie teisés aktai: Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 straipsnis, Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso 5
straipsnis, Lietuvos Respublikos teismy istatymo 4 straipsnis, 1950 m. Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 13 straipsniai, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy

pakto 14 straipsnio 1 punktas, Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 8 straipsnis.

Zmogaus ir valstybés santyki apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucijos'’ 30 straipsnis.
Jame itvirtinta nuostata, kad asmenys, kuriy konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teisg
kreiptis i teisma. Konstitucijos 31 straipsnyje apibréziamos ir jtariamojo ir kaltinamojo padarius
nusikaltima teisés: nuo sulaikymo arba pirmosios apklausos momento asmeniui yra garantuojamos
teisé 1 gynyba ir teisé turéti advokata.

Pazeisty ir ginfijamy asmens teisiy ir istatymuy saugomu interesy gynyba reglamentuoja
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau tekste — CPK) 5 straipsnis, kuriame
nustatytas faktas, kad atsisakyti teisés kreiptis | teisma néra galimybiy — toks atsisakymas negalioja.

Teise¢ 1 teisming gynyba minima Lietuvos Respublikos teismu istatymo 4 straipsnio 1 ir 2
dalyse. [statyme apibréziamos ne tik visy asmeny, iskaitant uzsieniecius ir asmenis be pilietybes, jei
Istatymai ir tarptautinés sutartys nenumato kitaip, lygios teisés ginti teises ir laisves, bet ir teise
gauti valstybés garantuojama teising pagalba.

Europos Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos'® 6 straipsnio 3 dalyje apibréziamos
visy asmeny, kurie kaltinami nusikaltimo padarymu, teisés i tokias garantijas: gintis paiam, per
pasirinkta gynéja arba gauti pagalba nemokamai, kai dél finansinés padéties asmuo negali sumokeéti
uz tokias paslaugas. 13 straipsnyje i1Sdéstyta nuostata, kad nepriklausomai nuo einamy pareigy, visi
asmenys, kuriy teis€s ir laisvés pazeistos, turi teisg pasinaudoti efektyvia teisine gynyba.

Veiksmingy teisinés gynybos priemoniy prieinamuma kaip viena i§ asmens pazeisty teisiy ir
laisviy gynimo garantijy, apibréZia ir Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (2 straipsnio 3
punktas ir 14 straipsnio 3 punktas). Jo nuostatos itvirtina teisiniy gynybos galimybiy plétojima
dalyvaujant visoms valstybés teisinéje sistemoje numatytoms kompetentingoms teisminéms,
administracinéms ar istatymy leidziamosioms institucijoms. PanaSios nuostatos apibréztos ir

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 8 straipsnyje.

Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 3 straipsnyje apibréziami keturi

pagrindiniai teisinés pagalbos teikimo principai:

' Lietuvos Respublikos Konstitucija (2014 m. sausio 24 d. redakcija). Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
'8 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1998 m. lapkri¢io 4 d. redakcija). Valstybés
Zinios, 1995, Nr. 40-987.
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a) LygiateisiSkumo ir visy asmeny teisiy bei istatymuy saugomy interesy apsaugos principas.
Lietuvos Konstitucinis Teismas 1996 m. balandZio 18 d. nutarime apibrézé', kad lygiateisiskumo
principas apima asmeny lygybe istatymui, asmeny lygybe teismui ir asmeny lygybe kitoms
valstybés institucijoms ar pareigiinams. Tai reiSkia, kad visi asmenys, jei ju teisés ir istatymy
saugomi interesai pazeidziami, turi teis¢ kreiptis | teisma. Tad Sis teisés veiksmingumas yra
siejamas su lygiateisiSkumo principu. Paminétinas ir neSaliSkumo principas, teigiantis, kad taisyklés
visiems turi bati taikomos vienodai, t. y. visi prie§ istatyma yra lygis®’. Tai pasieckiama visiems
laikantis to paties tikslo: kai visy elgesys susaistytas tam tikry universaliy taisykliy. Kita vertus, jei
visi visuomeneés nariai natiiraliai siekty vieSosios naudos, nebekilty poreikis vienam kita susaistyti ir

apriboti teisingumo taisyklémis®'.

b) Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kokybés, efektyvumo ir ekonomiskumo
principas. Galima teigti, kad kokybé — tai geriausi galimi rezultatai, pasiekti maziausiomis
sanaudomis. Kokybés samprata 1§ dalies sietina su teisinés pagalbos atitikimu paskirciai,
naudingumu, situacijos pakitimu, atitikimu reikalavimams. Teisés efektyvumas — tai kriterijus,
padedantis jvertinti, ar teis¢ efektyviai padeda priartéti prie tikslo, ar ne*>. Ekonomiskuma galima
apibrézti kaip konkreciam tikslui pasiekti ar rezultatui gauti panaudoty bitiny iStekliy sumazinima
i§laikant tam tikra rezultato kokybe®. Susiejus teisés efektyvumo ir ekonomiskumo savokas, biity
atskleistas naujas aspektas — ar sanaudos, panaudotos rezultatui pasiekti, buvo $io rezultato vertos, ir

kiek tokiy sanaudy Siam tikslui pasiekti prireike.

c) Taikaus gin¢iy sprendimo prioriteto principas. Lietuvos Respublikos Taikinamojo
tarpininkavimo istatyme* numatyta, kad procediiry pirminé ir pagrindiné paskirtis — i§spresti ginéa,

kur tiek sprendimas, tiek iSsprendimo procedira turi biiti taikaus pobudzio.

d) Draudimo piktnaudziauti valstybés garantuojama teisine pagalba ir materialiosiomis bei
procesinémis teisémis principas — tai bendrasis teisés principas, reiSkiantis, kad kiekvienas asmuo
savo teisémis turi naudotis kaip protingas ir saziningas asmuo, nepiktnaudZiauti jomis, laikytis

Istatymuose itvirtintos tvarkos, uztikrinanc¢ios teisiniy santykiy stabiluma ir sauguma.

" Lietuvos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos komerciniy banky
istatmo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45 straipsnio
ir 46 straipsnio antrosios bei tre¢iosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1996-04-
24, Nr. 36-915.

2% Hoffe, O. Gerechtigkeit. Miinchen: Beck, 2001, p. 11.

2! Petkuviené, R. Teisingumas ir nealiskumas civiliniame procese // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2013, Nr. 20(3), p. 1061-1080. — ISSN 1392-6195.

22 Simasius, R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2004, Nr. 54(46), p. 62-73. — ISSN 1392-6195.

3 Pugkorius, S. 3E koncepcijos plétra / VieSoji politika ir administravimas. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, Nr. 3, p. 31-38. — ISSN 1648-2603.

* Lietuvos Respublikos taikinamojo tarpininkavimo jstatymas (2011 m. geguzés 28 d. redakcija). Valstybés Zinios,
2008, Nr. 87-3462.
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1.1.5. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos valdymo institucijos ir jy funkcijos

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas Lietuvoje yra organizuojamas valdymo
institucijy”: Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé), Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos (toliau — Teisingumo ministerija), savivaldybiy institucijy, Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy (toliau — tarnybos), Lietuvos advokatiiros. Toliau darbe
kiekviena 1§ juy apibiidinama detaliau, pateikiamos pagrindinés funkcijos, susijusios su valstybeés

garantuojama teisine pagalba (Zr. 2 lent.).

Vyriausybés funkcijos. Lietuvoje vykdomaja valdzia igyvendinan€ios Vyriausybés funkcijos
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos srityje daZniausiai yra susijusios su antrine teisine
pagalba: a) istatymo nustatyta tvarka nustato turto ir pajamy lygius antrinei teisinei pagalbai gauti;
a) istatymo nustatyta tvarka nustato uz antring teising pagalba ir taikinamaji tarpininkavima

mokamo uzmokescio dydj ir jo mokéjimo taisykles bei atlieka kitas istatymy nustatytas funkcijas.

Teisingumo ministerijos funkcijos. Teisingumo ministerijos, kurios pagrindinis tikslas —
formuoti politika Lietuvos nacionalinés teisinés sistemos plétros, civilinés teisés, civilinio proceso,
baudziamosios teisés, administracines teisés ir kity teisiy srityse bei organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti §ios valstybés politikos igyvendinima®, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
srityje atlieka Sias funkcijas: a) rengia su valstybés garantuojama teisine pagalba susijusiy teisés
akty projektus ir juos teikia Vyriausybei; b) kontroliuoja valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo ir kity su juo susijusiy teisés akty igyvendinima; c) atliecka valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos teikimo stebésena, informuoja gyventojus apie teikimo salygas ir galimybes gauti

valstybés garantuojama teising pagalba.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo tarybos paskirtis ir funkcijos.
Siekiant uztikrinti Teisingumo ministerijai pavesty funkcijy valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos srityje igyvendinima, 2005 m. isteigta Teisingumo ministerijos patariamoji valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos klausimais visuomeniniais pagrindais veikianti institucija —
valstybés garantuojamos teisines pagalbos koordinavimo taryba. Taryba sudaro trylika nariy i§ tokiy
institucijy ar asociacijy, kuriy veikla siejama su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimu
ar zmogaus teisiy apsauga, pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos bei
Zmogaus teisiu komiteto, taip pat Teisingumo ministerijos, Finansy ministerijos, Generalinés
prokuratiiros, Lietuvos advokatiiros, Lietuvos teisininky draugijos, Lietuvos Respublikos teiséju

asociacijos ir kity institucijy atstovai.

3 Valstybinio audito ataskaita: valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba, 2009 m. rugpjicio 7 d. Nr. VA-P-40-12-15. —
Vilnius, 46 p.[interaktyvus]. — URL: http://www.vkontrole.It/failas_senas.aspx?id=3554 [Zitiréta 2013 m. spalio 19 d.].

%% Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos nuostatai (2010 m. gruodzio 5 d. redakcija). Valstybés Zinios, 1998,
Nr. 63-1816.
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Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo taryba

yra kolegiali,
visuomeniniais pagrindais veikianti patariamoji institucija, kurios paskirtis — igyvendinti valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos srityje Teisingumo ministerijai pavestas funkcijas. Tarybos
nuostatuose™ apibréztos tokios pagrindinés funkcijos: a) teikti pasialymus dél valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos politikos igyvendinimo ir tobulinimo; b) analizuoti savivaldybiy
institucijy veiklos organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba ataskaitas ir teikti pasitlymus dél
pirmings teisinés pagalbos teikimo; c) analizuoti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy
veikla ir teikti pasitilymus dél $iy tarnyby veiklos; d) teikti pasitilymus dé¢l valstybés biudzeto 1Sy
poreikio valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikti ir d¢l efektyvaus jy panaudojimo; e) teikti
pasiilymus dél teisés akty, igyvendinanciy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyma,
priemimo ir keitimo; f) teikti pasiilymus dél advokaty, teikianciy antring teising pagalba,

uzmokescio ir kt.

Savivaldybiy institucijy funkcijos. Savivaldybéms perduota valstybiné funkcija — pirminés
teisinés pagalbos teikimas. Savivaldybiy institucijos, uZztikrindamos funkciju igyvendinima,
organizuoja ir teikia pirming teising pagalba, moka uz ja, jei teising pagalba teikia advokatai ar
vieSosios istaigos pagal su savivaldybe sudarytas sutartis. Pirminés teisinés pagalbos teikimo biido
pasirinkima savivaldybés motyvuoja® tuo, kad jis yra efektyvesnis, greitesnis ir ekonomiskesnis,
nes teisiné pagalba suteikiama iSkart asmeniui kreipusis, todél sutaupomos 1éSos ir laiko sanaudos,
pareiSk¢jams nereikia vykti i kitas institucijas ar istaigas. Taip pat tokiu budu sudaromos salygos
kokybiskesniam teisinés pagalbos teikimui, efektyvesniam 1éSuy panaudojimui ir paprastesniam
apskaitos tvarkymui. Be to, grei¢iau surenkama informacija i§ padaliniy, todél per kur kas
trumpesni; laika randami pareiskéju problemy sprendimo biidai. Savivaldybiy institucijos
informuoja vietos gyventojus apie teising pagalba ir jos teikimo salygas.

Pirming teising pagalba gali teikti: a) savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai
(teisinio pobiidzio funkcijos turi buti nustatytos pareigybés apraSyme); b) pagal darbo sutartis
dirbantys savivaldybiuy darbuotojai, gaunantys atlyginima i§ savivaldybés biudzeto (sutartyse turi
biiti numatytos teisinio pobiidzio funkcijos); ¢) vieSosios istaigos, su kuriomis savivaldybés yra

sudariusios sutartis; d) advokatai.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby funkcijos. 2005 m. geguzés men.

isigaliojusioje valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo redakcijoje buvo numatytos

7 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. birZelio 15 d. {sakymas Nr. 1R-189 ,,Dél valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos koordinavimo tarybos nuostaty ir sudéties patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 84-4432.

¥ Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo tarybos nuostatai. 2005 m. birzelio 15 d. Nr. 1R-189. —
URL: http://www.tm.It/dok/1R-189.pdf] [ziTiréta 2013 m. rugséjo 8 d.].

% Bendra pirminés teisinés pagalbos organizavimo situacija Lietuvos savivaldybése (2011) [interaktyvus]. — URL:
https://sites.google.com/site/pirmineteisinepagalba/paslaugos-organizavimas [Zidiréta 2013 m. spalio 19 d.].
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istaigos prie Teisingumo ministerijos — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos. Siy
tarnyby paskirtis — organizuoti antrin€s teisinés pagalbos teikima pagal apygardy teismy veiklos
teritorijas®®. Lietuvoje veikia penkios valstybés garantuojama teising pagalba uztikrinandios
tarnybos: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje (Zr. 1 pav.). Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme®’ numatyta, kad pagrindinis Valstybés garantuojamos

teisinés pagalbos tarnyby uzdavinys — teisinés pagalbos teikimo ir koordinavimo uZtikrinimas.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby veiklos teritorijos

Vilniaus VGTPT Kauno VGTPT Klaipédos VGTPT PanevéZio VGTPT Siauliy VGTPT

1 paveikslas. VGTP tarnyby veiklos teritorijos (sudaryta autorés)

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kolegijos paskirtis ir funkcijos. Vadovaujantis
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymu, pagrindinés Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos kolegijos, kurig sudaro Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby direktoriai,
penki advokaty atstovai ir Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos atstovas, funkcijos yra
tokios: a) svarstyti pirminés teisinés pagalbos koordinavimo, antrinés teisinés pagalbos teikimo
uztikrinimo, taikinamojo tarpininkavimo organizavimo ir kitus klausimus, teikti pasitilymus; b)
svarstyti d¢l sutarCiy, susijusiy su antrings teisinés pagalbos teikimo tinkamu vykdymu, uztikrinimo

klausimus.

Lietuvos advokatiiros funkcijos. Lietuvos advokatiira — tai vieSasis juridinis asmuo, kurio
veikla grindZiama savivaldos, vie§umo ir teisétumo principais®”, vienijantis Lietuvos Respublikos
advokatus ir jgyvendinantis advokaty savivalda, koordinuojantis ju veikla teikiant teisines
paslaugas, atstovaujantis ir ginantis jy interesus. Tai reiSkia, kad kiekvienas Lietuvos advokatas yra
Sios advokatiiros narys, iSskyrus tuos atvejus, kai advokatas yra iSbraukiamas i§ Lietuvos
praktikuojanéiy advokaty saraso®. Vadovaujantis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymu, Lietuvos advokatiira, sieckdama uztikrinti, kad antriné teisiné¢ pagalba bity teikiama

efektyviai, atliecka pagrinding savo, kaip valstybés garantuojamos teisinés pagalbos valdymo

3 Valstybés  garantuojamos  teisinés  pagalbos  tarnybos  informacija  [interaktyvus]. -  URL:

http://vilnius.teisinepagalba.lt/1t/1t/tm/apiemus/ [Ziliréta 2013 m. spalio 12 d.]

3! Kauno VGTP tarnybos funkcijos [interaktyvus]. — URL: http://kaunas.teisinepagalba.lt/It/tm/veiklossritys/ [ZiGiréta
2013 m. spalio 15 d.]

32 Lietuvos advokatiiros istatai, patvirtinti visuotinio advokaty susirinkimo 2005 m. sausio 21 d. sprendimu. [Zidiréta
2013 m. spalio 19 d.] Prieiga per interneta: http://denver.infolex.It/advoco _old/?item=advistat

33 Lietuvos Respublikos Advokatiiros jstatymas (2013 m. rugséjo 1 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 50-1632.
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institucijos, funkcija — pagal patvirtintas antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisykles

tikrina antring teising pagalba teikianc¢iy advokaty ir juy padéjéjuy veiklos kokybe. Taip pat ji atlieka

kitas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, Lietuvos Respublikos advokatiiros ir kituose teisés

aktuose nustatytas funkcijas.

2 lentelé. VGTP valdymo institucijy funkcijos (sudaryta autores)

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos valdymo institucijy pagrindinés funkcijos

Nr. Institucija

1 | Vyriausybé

Teisingumo

ministerija

VGTP
3 | koordinavimo

taryba

Savivaldybiy

institucijos

VGTP
tarnybos

Pirminé teisiné pagalba

Antriné teisiné pagalba

Nustato turto ir pajamuy lygius; Nustato uz

skesksk

antring

teising  pagalba,  taikinamaji

tarpininkavima mokamo uzmokes¢io dydi ir

jo mokéjimo taisykles.

Rengia su VGTP susijusiy teisés akty projektus; Atlicka VGTP teikimo stebésena;

Kontroliuoja VGTP istatymo ir susijusiy teisés akty jgyvendinima.

Teikia pasitalymus dél VGTP politikos igyvendinimo ir tobulinimo; Teikia

pasitlymus dél valstybés biudzeto 1éSy poreikio VGTP teikti ir dél efektyvaus ju

panaudojimo; Teikia pasitlymus dél teisés akty, igyvendinanCiy valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos jstatyma, priémimo ir keitimo.

Analizuoja savivaldybiu institucijy

ataskaitas apie pirminés teisinés
pagalbos organizavima ir teikima;
Teikia

teisinés pagalbos teikimo.

pasitlymus dél pirminés
Organizuoja ir teikia pirming teising
pagalba; Moka uZ pirming teising
pagalba, jei ja teikia advokatai ar
istaigos pagal su
sudarytas

Informuoja vietos gyventojus apie

vieSosios
savivaldybe sutartis;

teising pagalba ir jos teikimo salygas.

Koordinuoja pirminés teisinés

pagalbos teikima.

Analizuoja VGTP tarnyby veikla ir teikia
pasitlymus dél Siy tarnyby veiklos;
Teikia

teikianciy

pasitlymus  dél  advokaty,

antring  teising  pagalba,

uzmokescio ir kt.

skesksk

Organizuoja antrinés teisinés pagalbos
teikima pagal apygardy teismy veiklos
teritorijas; Priima sprendimus, susijusius
su antrinés teisinés pagalbos teikimu;
Tikrina, ar asmuo turi teis¢ gauti antring
teising pagalba; Atrenka advokatus ir

sudaro su jais sutartis ir kt.
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Svarsto pirminés teisinés pagalbos = Svarsto antrinés teisinés pagalbos teikimo

koordinavimo, organizavimo ir kitus = uztikrinimo, taikinamojo tarpininkavimo

klausimus, teikia pasitilymus. organizavimo ir kitus klausimus; Teikia

6  VGTP kolegija pasitlymus;  Svarsto dél  sutaréiy,
susijusiy su antrinés teisinés pagalbos

teikimo tinkamu vykdymu, uztikrinimo

klausimus.
; Lietuvos . Tikrina antring teising pagalba teikianciy
advokatiira advokaty ir jy padéjéju veiklos kokybe.

Atkreiptinas démesys, kad pagal sprendima teikti valstybés garantuojama teising pagalba
priimanéias institucijas egzistuoja trys modeliai’*: a) sprendimus priima teismai (Vokietija,
Austrija); b) sprendimus priima specialiosios institucijos (Anglija, Olandija, Izraelis, Ispanija); c)
derinamas pirmasis ir antrasis variantai — misri sistema (Svedija). Galima teigti, kad Lietuva
pasirinko 1§ dalies miSrigja sistema. Tai reiSkia, kad pirminés valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos klausima sprendzia savivaldybiy institucijos.

Apibendrinant ankS$¢iau pateikta medziaga, pateikiama valstybés garantuojamos teisinés

pagalbos sistemos dalyviy schema (Zr. 2 pav.).

60 SAVIVALDYBI 2 s _  VGTP KOORDINAVIMO
v B TEISINGUMO MINISTERIJA P TARYBA
TSI - S
organizuoja pirmings teisinés 3 Z tariamoii Teisi
A formuoja politika ir kontroliuoja ) )
Metodiné pagalba jos igyvendinima

Igyvendina politika valstybés garantuojamos teisinés pagalbos srityje

Vilniaus Tarnyba Kauno Tarnyba Siauliq Tarnyba
11 darbuotoju 9 darbuotojai 8 darbuotojai

PanevéZzio Tarnyba Klaipédos Tarnyba
6 darbuotojai 8 darbuotojai

Paslaugy teikéjai e .. . . -
. o . . Ikiteisminio tyrimo pareigiinas,
Duomeny teikéjai advokatai, Ec?lklantys antrmg telslr}q pagalba prokuroras, teismas
) o sutar¢iy su tarnybomis pagrindu
valstybés registrai ir A v priima sprendimus dél antrinés
informacinés sistemos teisinés pagalbos teikimo, kai

Lietuvos advokatiira Z . .. .
biitinas gynéjo dalyvavimas

vertina advokaty paslaugy kokybe, baudZiamojoje byloje

dalyvauja atrenkant advokatus

2 paveikslas. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos dalyviai®

* Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrogius V. Civilinio proceso teisé. Vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2003. — P. 199. —
ISBN 9986-567-91-2.

% Funkcijy perzitiros ataskaita. Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija, 2012, 25 p. [interaktyvus]. — URL:
http://vakokybe.vrm.1t/get.php?f.712 [ZiGiréta 2014 m. vasario 24 d.].
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1.1.6. Valstybés garantuojamos teisinés pagalba kitose ES valstybése

Toliau darbe aptariami pagrindiniai valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ypatumai

kitose Europos Sajungos valstybése narése.

Airija. Valstybés garantuojama teisin¢ pagalba yra teikiama baudZiamosiose ir civilinése
bylose. Teisin¢ pagalba baudziamosiose bylose buvo numatyta Kriminalinés justicijos (teisinés
pagalbos) istatyme®® 1962 metais. Skirtingai nei civilinése bylose, ji yra nemokama, néra biitinas
finansinis inasas. Baudziamosios bylos Airijoje yra sprendziamos Apygardos teisme (angl. District
Court) arba Specialiajame baudziamyju byly teisme (angl. Special Criminal Court). Biitent tuo metu
asmuo ir turi teisg kreiptis dél teisinés pagalbos. Jei teis¢jo sprendimu asmeniui skiriama teisiné
pagalba, jam iSduodama teisinés pagalbos pazyma. Jei teisinés pagalbos pazyma neiSduodama,
asmeniui gali buti suteikta teisiné¢ pagalba pagal kita schema, pavyzdziui, kreipiantis | Teisinés
pagalbos tarnyba (angl. Bureau‘s Ad-Hoc Legal Aid) arba i Generalini prokurora (angl. Attorney
General). Norint gauti teising pagalba, reikia informuoti teiséja, kad asmuo yra bedarbis, ir pateikti
informacija apie socialines iSmokas arba, jei asmuo néra bedarbis, taiau gauna mazas pajamas,
pateikti informacija apie atlyginima. Tam tikrais atvejais, siekiant nustatyti asmens pajamas, gali
biiti pareikalauta uzpildyti specialig forma. Jei asmuo pateikia melaginga informacijg arba zodZiu ar
rastu nuslepia bet koki svarby fakta, jam gali biti skirta bauda ir (arba) laisvés atémimas iki SeSiy
ménesiu3 7. Jei asmuo yra kaltinamas padargs sunky nusikaltimg ir neturi pakankamai 1Sy sumoketi
uz teisines konsultacijas, teismas jam iSduoda teisinés pagalbos pazyma. Jei nusikaltimas néra
sunkus, teis¢jas gali priimti sprendima dél teisinés pagalbos suteikimo, atsizvelgdamas i Sias
aplinkybes: a) kai asmuo serga sunkia liga; b) kai asmuo neturi iSsilavinimo; ¢) kai dél emociniy ar
psichikos sutrikimy asmuo néra pajégus suprasti teismo proceso ir kt. Taciau teisiné pagalba nebus
suteikta, kai teis¢jas nusprendzia, kad asmuo turi pakankamai léSy arba jeigu praSymas néra
pagristas, pavyzdziui, kai teising pagalba suteikti yra netikslinga. Jeigu buvo nuspresta suteikti
teising pagalba baudziamojoje byloje, advokatas gali biiti paskirtas keliais biidais: a) teis¢jas pats
paskiria advokata 1§ saraSo; b) teis¢jas paskiria advokata pagal pareiSkéjo praSyma, jei pasirinktas
advokatas yra sarase. Pastebétina, kad asmenims absoliuti teis¢ pasirinkti advokata nesuteikta. Kita
vertus, teismai retai kada atsisako paskirti pareiSkéjo praSyme nurodyta advokata, jei jis yra
teikianCiyju teising pagalba sarase. Pazymétina, kad teismas turi nurodyti priezasti, jei atsisako

paskirti advokata.

% The Criminal Justice (Legal Aid) Act (No. 12 of 1962) [interaktyvus]. — Ireland, 1962. — URL:
http://www.irishstatutebook.ie/1962/en/act/pub/0012/index.html [zitiréta 2013 m. rugpjtucio 11 d.].

37 Teisiné pagalba baudziamosiose bylose Airijoje (angl. Criminal Legal Aid). — Public Service Information, Provided
by the Citizens information Board. — URL: http://www.citizensinformation.ie/en/justice/legal aid and advice
/criminal legal aid.html
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Valstybés garantuojama teising pagalba civilinése bylose reglamentuoja Teisinés pagalbos
civilinése bylose istatymas™®, priimtas 1995 metais. Uz teisinés pagalbos ir teisiniy patarimy teikima
atsakinga Airijos Teisinés pagalbos valdyba (angl. Legal Aid Board). Numatytos dvi teisiniuy
paslaugu formos: a) teisiniai patarimai — bet kokie advokato raStu ar zodziu duoti patarimus dél
teisés taikymo, taciau nesusij¢ su atstovavimu ar konsultavimu teismo proceso metu; b) teisiné
pagalba — veiksmai, susij¢ su advokato atstovavimu arba konsultavimu civilinése bylose ir pagalba
apylinkiy, apygardu aukStajame ir aukSCiausiajame teismuose. Asmeniui, kuris siekia gauti teising
pagalba, atlickamas aplinkybiy pagristumo jvertinimas (angl. merit test). Asmuo taip pat turi
uzpildyti iStekliy jvertinimo (angl. means test) forma, pagal kuria bus svarstoma, ar pagal gaunamas
pajamas ir turta, asmuo gali gauti teising pagalba. Uz valstybés garantuojamas teisines paslaugas
pareiskéjas, prieSingai nei baudZiamosiose bylose, turi sumokeéti mokesti, kuris priklauso nuo
pareiskéjo metiniy pajamu’, pavyzdziui, jei asmuo uzdirba maziau kaip 11 500 eury, minimalus
nasas — 30 eury uz teisines konsultacijas ir 130 eury uz teising pagalba, jei pajamos didesnés, inaso
dydis — 150 eury uz teisines konsultacijas ir t.t. Teisinés paslaugos teikiamos tik tiems asmenims,
kuriy metinés pajamos nevir§ija 18 000 eury ir kuriy turimo kapitalo verté (iSskyrus gyvenamaji

biista) ne didesn¢ kaip 100 000 eury (iki 2013 m. rugséjo 16 d. buvo numatyta 320 000 eury).

Belgija. Belgijoje valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavima itvirtino 1998
metais priimtas Teisinés pagalbos istatymas*’, véliau perkeltas { Belgijos Teisés kodeksa. Sis
istatymas apibréz¢ du teisinés pagalbos lygmenis: pirmine ir antring teisine pagalba*'. Teisés
kodekso 508 straipsnio 1 ir 2 dalyse pateikiami tokie valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
apibrézimai*’: a) pirminé teisiné pagalba yra bendro pobudzio teisinés informacijos ar pasitilymy
teikimas, bendros pradinés teisinés nuomonges teikimas, nukreipimas i kita kompetentinga institucija
ar organizacija. Tokio tipo pagalba teikiama tick fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Si teisiné
pagalba yra nemokama, nepriklausomai nuo asmens pajamy, pilietybés ar lankymosi Salyje
daznumo; b) antriné teisiné pagalba apima detalios teisinés nuomonés ar pagalbos, susijusios su
teismo procesu, teikima. Ji yra visiSkai arba 1§ dalies nemokama, nepriklausomai nuo pilietybés ar
lankymosi Salyje daznumo, taiau visada ivertinamos pareiskéjo pajamos arba esama jo finansiné
situacija. Pavyzdziui, vieniSi asmenys visiSkai nemokama antring teising pagalba gauna, kai ju

meénesinés pajamos yra ne didesnés kaip 942 eurai, 1§ dalies nemokama — uZdirbantys nuo 942 eury

*® The Civil Legal Aid Act (No. 32 of 1995) [interaktyvus]. — Ireland, 1995. — URL:
http://www.irishstatutebook.ie/1995/en/act/pub/0032/index.html. [Zidiréta 2013 m. rugpjacio 10 d.]
% Financial eligibility = limits [interaktyvus]. — URL: http:/www.legalaidboard.ie/lab/Publishing.nsf/

Content/How_do I qualify [ziTiréta 2013 m. rugpjicio 10 d.]

0 Loi relative a 1‘aide juridique (23 novembre 1998) [interaktyvus]. — Belgique, 1998. — URL: http://reflex.raadvst-
consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/1998/12/22/60122.pdf [Zitiréta 2013 m. rugpjicio 10 d.]

1 Oficialus Pranciizijos senato puslapis http://www.senat.fr/Ic/Ic137/1c1375.html [ZiGréta 2013 m. rugpjiacio 10 d.]

2 Le Code judiciaire (10 octobre 1967) [interaktyvus]. — Belgique, 1967. — URL: http://www.juristax.be/
Codes/CodeJudiciaire.htm [Zidréta 2013 m. rugpjicio 10 d.]
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iki 1210 eury per ménesi. Pareiskéjai, iSlaikantys kita asmeni arba gyvenantys su sutuoktiniu ar kitu
asmeniu kaip Seima, visiSkai nemokama teising pagalba gauna, jei ju ménesinés pajamos yra ne
didesnés kaip 1210 euras, 1§ dalies nemokama — uzdirbantys nuo 1210 eury iki 1477 eury per
meénesi. Valstybés garantuojama teising pagalba gali gauti tik tie pareiskéjai, kurie atitinka visas
salygas ir jrodo, kad per atitinkama laikotarpi gaunamos pajamos yra per mazos, kad galéty
sumokéti uz teising pagalba. Pirming teising pagalba Belgijoje organizuoja teisinés pagalbos
komisijos (pranc. Commissions d‘Aide Juridique), antring — isteigti teisinés pagalbos biurai (pranc.

Bureaux d‘Aide Juridique)®.

Estija. Valstybés teisiné pagalba teikiama vadovaujantis 2005 m. isigaliojusiu Valstybés
teisinés pagalbos jstatymu®. Teisiné pagalba apima veiksmus, susijusius su: gynyba
baudziamajame procese, atstovavimu ikiteisminio baudziamojo proceso metu ir teisme, gynyba
baudziamyjy nusizengimy bylose neteisminiame procese, atstovavimu ikiteisminiame civiliniame
procese ir teisme, atstovavimu administraciniame teismo procese, atstovavimu administraciniame
procese, atstovavimu vykdymo procese, surasant teisini dokumenta, kitaip atstovaujant ar teikiant
kitokio pobtidzio konsultacijas. Teisinés pagalbos teikimas priklauso nuo bylos tipo: teikiama gali
biti tiek atsizvelgiant { asmens pajamas, tiek neatsizvelgiant. Pastebétina, kad teising pagalba gali
gauti ir juridiniai asmenys, t. y. ne pelno siekian¢ios organizacijos ar fondai (pavyzdziui, nemokus
juridinis asmuo, itariamas ar kaltinamas baudziamajame procese). Asmuo turi teisg¢ pats pasirinkti
teising pagalba teikiant advokata, taCiau tokiu atveju biitinas rastiSkas jo sutikimas. Kai teisinés
paslaugos suteiktos, teismas, kuris priémé sprendima dé¢l teisinés pagalbos suteikimo, nustato
mokesCio uZ teising pagalba ir atlyginimo uz iSlaidas dydZius, taip pat pareiga atlyginti visa ar dali
advokatui valstybés sumokeétos sumos. Valstybés teisinés pagalbos 21 straipsnyje nustatyta, kad
Advokatiiros taryba kiekvienais metais nustato mokescio uz valstybés teikiama pagalba skai¢iavimo
pagrindus ir dydzius.

Latvija. Remiantis Valstybés teisinés pagalbos istatymu®, Salyje teikiama: a) neteisminé
teisiné pagalba — teisinés konsultacijos ir dokumenty rengimas; b) teisiné pagalba administracinése
ir civilinése (teisinés konsultacijos, procesiniy dokumenty rengimas, atstovavimas teisme),
baudZiamosiose bylose (procesiniy dokumenty suraSymas baudZiamajame procese, gynyba ar
atstovavimas) bei tarptautinése civilinése bylose (teisinés konsultacijos, procesiniy dokumenty
rengimas, atstovavimas teisme). Asmuo taip pat turi teis¢ gauti vertimo zodzZiu ir raStu paslaugas,

atlyginima uz kelionés iSlaidas ir kt. Latvijos teisinés pagalbos istatyme nurodyti teisg¢ gauti teising

* Etude de législation comparée: l'aide juridique (No. 137, juillet 2004) [interaktyvus]. — URL: www.senat.fr
/c/Ic137/1c1375.html [Zidréta 2014 m. vasario 20 d.].

*“Estonia State Legal Aid Act (28 june 2004) [interaktyvus]. — Estonia, 2004. — URL: http://www.riigioigusabi.ee/ eng
[zitréta 2014 m. vasario 3 d.].

* Valsts nodroginatas juridiskas palidzibas likums (17 march 2005) [interaktyvus]. — Latvia, 2005. URL:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=104831 [zitréta 2013 m. rugpjicio 15 d.].
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pagalba turintys asmenys: Latvijos pilieiai, kiti Europos Sajungos pilieciai, teisétai gyvenantys
Salyje, asmenys be pilietybés, asmenys, kuriy teis¢ gauti teising pagalba nustaté tarptautinés sutartys
ir susitarimai, prieglobscio prasytojai, kiti asmenys, teisétai gyvenantys vienoje i§ Europos Sajungos
nariy. Gauti teising pagalba asmuo gali iki galutinio teismo sprendimo isigaliojimo. Uz teisinés
pagalbos igyvendinima (prieziiira, sprendimy dél teisinés pagalbos suteikimo arba atsisakymo ja
suteikti priémima ir kt.) Salyje yra atsakinga Teisinés pagalbos administracija*® (angl. Legal Aid
Administration), kuri sudaro sutartis su asmenimis, turin€iais teis¢ teikti teising pagalba, ir priima
sprendimus d¢l teisinés pagalbos teikimo. Teising pagalba gali teikti tokie asmenys: advokatai,
notarai, antstoliai, auk$tojo mokslo istaigos, rengian¢ios advokatus, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys
(pavyzdziui, asociacijos ar fondai), atitinkantys istatymo 30 straipsnio 1 dalies 5 ir 6 punktuose
atitinkamai nustatytus reikalavimus. Apmokéejimo uz suteikta teising pagalba dydziai yra jtvirtinti
2009 m. Vyriausybés nutarime , D¢l valstybés garantuojamos teisinés pagalbos apimties,
apmokéjimo dydZio, kompensuojamy i§laidy ir ju mokéjimo tvarkos'’«. Atlyginti i§laidas teising
pagalba gaves asmuo privalo, jei Teisinés pagalbos administracija nustato, kad asmuo: a) nurode
neteisinga informacija, kuri nulémé sprendima suteikti teising pagalba; b) piktnaudziauja savo
teisémis | teising pagalba; c) suteikta teisin¢ pagalba buvo pernelyg didelé. Svarbu paminéti, kad
asmuo negali antra karta gauti teisinés pagalbos dél to paties dalyko ir tokiu pat pagrindu, jei

ankstesnj ieskinj teismas atmeté.

Pranciizija. Teisinés pagalbos teikima Salyje reglamentuoja 1991 m. liepos 10 d. priimtas
teisinés pagalbos jstatymas Nr. 91-647*. Teisin¢ pagalba apima du elementus: 1) teising pagalba,
kuria teikia kvalifikuoti advokatai, skirta asmenims, gaunantiems mazas pajamas, nevir§ijancias
nustatytos ribos; 2) prieiga prie teisés (informacijos teikimas, konsultacijos, patarimai), kuri,
siekiant uZztikrinti lygiavert] teisini informavima ir konsultacijas, savanoriy teisininky yra teikiama
nemokamai, nepriklausomai nuo pareiskéjy finansinés padéties”. Teisiné pagalba teikiama
atsizvelgiant { tokius reikalavimus™’: 1) Nuolatiné gyvenamoji vieta — Pranciizija: teisine pagalba
gali gauti Pranciizijos ir Europos Sajungos pilie€iai, kity Saliy pilieciai, taip pat pabégéliai, nuolat ir
teisétai gyvenantys Salyje. Sis reikalavimas netaikomas uZsienio pilie¢iams: nepilnameéiams,
liudininkams, kaltinamiesiems, nuteistiesiems arba tuo atveju, kai teisiné pagalba sietina su

atvykimu ir gyvenamaja vieta Pranctzijoje. 2) Pajamuy dydis per tam tikra laikotarpi nevirSija

* Legal aid provided by the state (2014) [interaktyvus]. — URL: www.jpa.gov.lv/valsts-nodrosinata-juridiska-palidziba-
engS59 [zitréta 2013 m. rugpjucio 15 d.].

47 Latvijos Vyriausybés 2009 m. nutarimas ,,Dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos apimties, apmokéjimo
dydzio, kompensuojamy islaidy ir ju mokéjimo tvarkos“. — URL: http://m.likumi.lv [ZiGiréta 2013 m. rugpjicio 15 d.].

* Loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique [interaktyvus]. — URL: http://www.legifrance.gouv.fr
[zitréta 2014 m. vasario 18 d.].

* Aide juridictionnelle [interaktyvus]. — URL: http://www.vos-droits.justice.gouv.fr [Zifiréta 2014 m. vasario 18 d.].

% A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 71 Jurisdictions (2012). URL: http://www.probonoinst.org
[zitréta 2014 m. vasario 18 d.].
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nustatyto lygio: 936 eury per ménesi visiSkai nemokamai teisinei pagalbai arba 1404 euru per
meénesi 1§ dalies nemokamai teisinei pagalbai gauti. PareiSkéjas gali gauti teising pagalba net jei jo
meénesinés pajamos virSija nustatytus reikalavimus, taCiau S$iuo atveju jis turi turéti teis¢ gauti
Nacionalinio solidarumo fondo teikiamas pasalpas, pensijas karo veteranams ar nukentéjusiems nuo
karo ir pan. 3) Teisin¢ pagalba suteikiama tik tuomet, kai pareiSkéjo veiksmai yra teiséti ir pagristi.
4) PareiSkéjas advokata turi teisg rinktis pats. Tai jis padaro paraiSkoje nurodes advokato duomenis.
Jei duomenys néra nurodomi, advokatas yra skiriamas advokaty asociacijos.

Suomija. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo tvarka nustato Teisinés pagalbos
istatymas', taip pat Vyriausybés nutarimas ,,Dél teisinés pagalbos mokes&iy kriteriju“. Sprendimus
del teisinés pagalbos teikimo asmenims, kuriy bylos nagrinéjamos Suomijos teismuose arba nuolat
gyvenantiems Salyje, taip pat Europos Sajungos pilie¢iams, dirbantiems ar ieSkantiems Salyje darbo,
priima 34 Teisinés pagalbos tarnybos, kurios daZniausiai isikiirusios greta teismy. Teisiné pagalba
teikiama teismineése ir kitose bylose (nagrin€¢jamose ne teisme), iSskyrus atvejus, kai pareiskéjas turi
bylai galiojanti iSlaidy draudima arba jei dél per menkos svarbos pareiSkéjui teisminés pagalbos
teikimas buty akivaizdziai netikslingas. Teisin¢ pagalba teikiama iki 100 valandy, iSskyrus
ypatingus atvejus. Dengiamos ivairaus pobiidzio iSlaidos: teisinio atstovo iSlaidos, vertimo
paslaugos, liudytoju iSlaidos, teisinés konsultacijos, dokumenty rengimas ir kt. Pagalba teikia
privatus teisininkas arba valstybés teisinés pagalbos igaliotasis asmuo, teisininkas, arba paties
pareiSkejo pasirinktas teisinis atstovas. 2012 metais teisiné pagalba Suomijoje suteikta apie 77 tiikst.
byly™. Teisinés pagalbos islaidos sudaré 63, 2 min. eury, i§ kuriy 22,1 min. teisinés pagalbos
tarnyboms, 41,1 mln. eury — advokatams™. Nustatytas teisinés pagalbos mokestis — 70 eury’”, nuo
jo atleidziami teising pagalba nemokamai gaunantys vieniS§i asmenys, kuriy pajamos per ménesi
siekia ne daugiau kaip 600 eury, taip pat sutuoktiniai, kuriy kiekvieno vidutinés pajamos per ménesi
— 550 eury. Dvigubai didesnes pajamas gaunantieji asmenys dalj teismo i$laidy turi apmokeéti patys.
Asmenims, kuriy ménesio pajamos dar didesnés, nemokama teisiné pagalba neteikiama.

Svedija. Salyje teisinés pagalbos teikima reglamentuoja Teisinés pagalbos jstatymas’
(1996:1619). Teismo procesas nekainuoja, taciau mokamas 1552 SEK (175 eurai) pareiSkimo
mokestis™. Bylose teikiama teisiné pagalba: a) teisinés konsultacijos — advokaty ar jy padéjéjy

teikiamos dvieju valandy konsultacijos nagrin€jant visas teisines bylas; b) teisin¢ pagalba —

' Legal Aid Act (No. 257, 2002) [interaktyvus]. — Finland, 2002. — URL: www.finlex.fi/
fi/laki/kaannokset/2002/en20020257.pdf [zitréta vasario 18 d.].

2 Finland National Report, 2013. — URL: www.ilagnet.org/jscripts/tiny mce/plugins/filemanager
éi}iles/TheiHaguejOl3/NationaliReport/FinlandiNationaliReport.pdf [zitiréta vasario 18 d.].

Ten pat.

**Cost of legal aid (2012) [interaktyvus]. — URL: www.oikeus.fi/20619.htm [Zidiréta 2014 m. vasario 19 d.].

>3 Rittshjalpslag (1996: 1619) [interaktyvus]. — Sweden, 1996. — URL: www.notisum.se [Zifiréta vasario 18 d.].

% Are you entitled to legal aid? (2013) [interaktyvus]. — URL: www.rattshjalp.se/In-English/In-English/Are-you-
entitled-to-legal-aid/ [Zitiréta 2014 m. vasario 19 d.].
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teikiama tik fiziniams asmenims, atitinkantiems tokius reikalavimus: turi biiti gaves ne maziau kaip
vienos valandos teising konsultacija, pajamos per metus neturi vir§yti 260 000 SEK (29 tikst. eury),
pagalba bus biitina teisinio konsultavimo metu ir véliau, valstybés prisid¢jimas prie iSlaidy
atlyginimo — pagristas ir t.t. Sprendima dél teisinés pagalbos teikimo priima: a) teismas — kai
teisinés pagalbos praSymas yra susijgs su byla arba teismo procesu; b) Teisinés pagalbos
administracija — visais kitais atvejais. Valstybés apmokamos i$laidos: iSlaidos advokatui (taciau ne
daugiau kaip uz 100 valandy), pagristos iSlaidos teismuose, taikinimo iSlaidos, pareiSkimo
pateikimo, bylos nagrinéjimo, vykdymo iSlaidos. Asmuo, kuriam suteikta teisiné pagalba, turi
sumokeéti teisinés pagalbos mokesti — nuo 2 proc. iki 40 proc. iSlaiduy advokatui. Procentinis dydis
parenkamas atsizvelgiant { asmens per metus gaunamas pajamas, iSlaikymo isipareigojimo, turta. Be
teisinés pagalbos, asmuo gali gauti finansing pagalba tokioms iSlaidoms: kelionés 1 teisma, liudytoju
i8laidy atlyginimas, pragyvenimo islaidos.

Taigi nepaisant to, kad daugelyje Saliy yra numatyta galimyb¢é¢ asmenims gauti valstybés

finansuojama teising pagalba, taciau atskirose Salyse jos teikimo pobiidis Siek tiek skiriasi.
1.2. Teisés veiksmingumo samprata

Siekiant iSsaugoti pagrindines Salyje susiformavusias visuotines vertybes, biitina tinkamai
organizuoti valstybés vidaus gyvenima taip, kad jame vyrauty ir praktiSkai funkcionuoty teisinés,
organizacinés, ekonominés, idéjinés ir socialinés prielaidos’’. Toks valstybés vidaus gyvenimo
organizavimas turi biiti pagristas teisingumo prioritetu — siekiama ne apskritai teisétumo, o tokio
teisétumo, kuris biity pavaldus teisingumui: skatinty Zmoniy pasitik€¢jima vienas kitu ir didinty
atskiro asmens teisiy jgyvendinimo galimybes, stabilizuoty teisékiira ir stiprinty teisétuma’®. Taigi,
pagrindinis valstybés teisiniy ir kity institucijy tikslas yra uztikrinti, kad juy veikla buty efektyvi ir
gebeéty patenkinti visy visuomenés nariy teisétus likesCius ir interesus’’.

Teisés socialiné paskirtis — saugoti ir ginti Zzmogaus teises ir laisves. Ypac svarbu, kad §i
apsauga biity teikiama visiems vienodai veiksmingomis squgomis6°. Tai reiskia, kad asmenims,
kurie atsiduria Zemiau tam tikros materialinés ir socialinés geroves bei iSsilavinimo ribos, teisé turi
padéti uztikrinti normaly ir ory gyvenima, skatinti gebéjimo socialiai sugyventi kokybg ir jos raida,

ir, svarbiausia, veikti kaip visuomenés imuniné sistema®'.

37 Kruminiené, K. Teisés socialinis veiksmingumas // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. — Vilnius:
Siauliy universitetas, 2006, Nr. 2(7), p. 94-97. — ISSN 1648-9098.

% Vaigvila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2002, Nr. 24(16), p. 196-203. — ISSN 1392-6195.

%% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2009-2011 mety strateginis veiklos planas, la forma. Nr. 23.900.551.
URL: http://www.tm.It/dok/strategplanai/la_formaa.pdf [zitiréta 2011 10 29].

5 Vaigvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. — Vilnius: Litimo, 2000. — ISBN 9955401575.

6! Slapkauskas, V. Teisinés sistemos disfunkcija — silpnos socialinés politikos pozymis // Socialinis darbas. Mokslo
darbai — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. Nr. 5(1). P. 21-29. — ISSN 1648-4789.
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Iprasta manyti, kad teisés normos yra efektyviausia visuomeniniy santykiy reguliavimo
priemoné. Taciau jei néra teisinio poveikio griztamojo rysio, $is teisés objektyvizavimosi ciklas taip
ir licka neuzbaigtas. Taigi svarbi ¢ia tampa teisés veiksmingumo savoka®.

Teisinio reglamentavimo veiksmingumas — tai santykis tarp teisinio reglamentavimo ir jo
realiy rezultaty: teisés institucijos funkcionuoja, istatymai yra priimami, teisés normos taikomos,
teisés pazeidimy procentiné dalis i§aiskinama, teisés pazeidéjai atlicka bausmes® ir t.t. Bendriausiu
poziiiriu, teisés veiksmingumas — tai santykis tarp teis€s normy faktinio poveikio ir teisékiiros
subjekto isivaizduojamo teis¢s normy igyvendinimo rezultato, arba kitaip — tai santykis tarp
planuoto ir gauto rezultaty®. Neretai teigiama, kad $is veiksmingumas tampa esminiu ne tik
nustatant teisés realizavima, bet net ir teisés galiojimo fakta. Taciau svarbu pabrézti, kad teisés
veiksmingumo savoka — plati ir daugiaprasme.

Teisés teorijoje teisés veiksmingumo samprata apima Siuos pagrindinius aspektus:

a) teisini (formalyji) veiksminguma,

b) socialinj (turiningaji) veiksminguma.

Formaluyjj teisés veiksminguma pabréZia etatistinis teisés supratimas. Siuo poZitriu teisinio,
kitaip — formaliojo, teisés veiksmingumo pagrindas yra teisés veikimas taip, kaip jai numatyta.
Vienas 1§ pavyzdziy — teisés pazeidéjo nustatymas ir jo nubaudimas. Tai daugiau faktinis, {
valstybinj teisés reguliavima orientuotas veiksmingumo supratimas. Siuo pozitriu siekiama, kad
visos istatymo leidéjo nuostatos biity vykdomos taip, kaip itvirtinta, t. y. priimta manyti, kad
visuomeniniai santykiai tinkamai klostysis tuomet, kai bus tinkamai vykdoma kiekviena jstatymo
norma. Cia pat kyla pavojus, kad teis¢kiiros subjektai gali pradéti savivaliauti teisés akty kairimu.

Pilietinei visuomenei, prieSingai, kur kas svarbesné ir artimesné yra turiningoji socialinio
veiksmingumo prasme, kylanti 1§ ,,socialumo* sayokos“. Socialinio, arba — turiningojo, teisé€s
veiksmingumo pagrindas yra socialiniy tiksly pasiekimas. Socialinis teisés veiksmingumas
akcentuoja teisés normy tikslus, t. y. realia asmens teisiy apsauga, socialinio stabilumo lygi ir t.t.
Pavyzdziui, atlikgs bausmg ir i laisvg i8¢jes asmuo nebeturi biiti linkgs dar karta nusikalsti. Tad
teisés veiksmingumas gali biiti prilygintas rezultatyvumui: jei teisé padeda priartéti prie tikslo — ji

yra socialiai veiksminga, ir prie§ingai, jei nepadeda — yra socialiai neveiksminga®.
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Socialinio veiksmingumo samprata apima tiek planuoty, teisés socialinei paskirciai
nepriesStaraujanciy, tiek visuomenés tikéjimo pagrindinémis vertybémis nepakertanciy Salutiniy
rezultaty gavima. Pagrindiniais kriterijais laikytini: Zzmogaus teisiy apsaugos laipsnis, visuomenés
grupiy interesy dermes ir jy teisinio igyvendinimo laipsnis, bendruomeniSkuma skatinanciy teisiniy
priemoniy apimtis®’. Tad socialinio veiksmingumo sampratos poziiiriu, vienas i§ pa¢iy svarbiausiy
kriteriju — uztikrinti visuomenés santarve, ir tai padaryti galima tuomet, kai teis€s normuy akty
turinys atitinka visuomenés lukescius ir socialinius interesus.

Nagrin¢jant teising literatiira, sutinkama ir daugiau savoky, sietiny su teisiniu veiksmingumu.
Be jau aptarty teisinio ir socialinio teisés veiksmingumo aspekty, teisés veiksmingumas taip pat gali
apimti ir Siuos: a) teisés rezultatyvumq — santyki tarp siekty ir pasiekty tiksly arba kryptinguma,
tikslinguma, artéjima prie siekty tiksly; b) teisés efektyvumaq — santyki tarp sanaudy ir pasiekty tiksly
arba santykj tarp teiséto elgesio ir nuo normos nukrypusio elgesio raiskos daznumo®; c) teisés
naudingumq — socialinj teisés veiksminguma, atitinkantj teisés adresaty lukescius.

Analizuoti teisés veiksminguma galima tiek teisekliros, tiek teisés jgyvendinimo
lygmenimis®. Daznai démesys yra sutelkiamas { teisés normu jgyvendinima: kuo maZesnémis
salygomis pasiekiami planuoti tikslai, tuo teis€s normy igyvendinimo situacija yra palankesné.
Kokie rezultatai bus gauti, lemia tai, kaip formuluojami teisés tikslai, kokios priemones, formos ir
teisinio reguliavimo apimtys pasirenkamos. Galima teigti, kad teisés veiksmingumas priklauso nuo
teisekiiros ir teisines politikos, tad svarbi tampa ne tik teisékiiros juridiné technika, taiau ir teisés
poveikio socialiniams santykiams pobudis, ir teisés veiksmingumo perspektyvos, kurias biitina
numatyti, l;vertintim.

Pati teisé, kurios veiksmingumas nagrinéjamas, apibréztina kaip privalomy ir objektyviai
isreikity taisykliy visuma''. ISskiriami du veiksmingumo lygiai: a) makrolygis — teisés
veiksmingumas apskritai; b) mikrolygis — atskiry teisés normy veiksmingumas.

Vertinant teisés veiksminguma, svarbu apibrézti, kokie rezultatai yra suprantami kaip teisés
normy akto poveikis ir kokia dalis tiksly kaip reikalaujamo biivio apimtis yra igyvendinta.
I3skiriami tokie teisés normy jgyvendinimo rezultatai’: a) planuoti tiesioginiai, kurie dar skaidomi
1 pirminius, kuriuos valdzia planuoja ir jiems pritaria, ir antrinius, kuriuos valdzia numato, jiems

nepritaria, bet kurie yra neiSvengiami jgyvendinant teisés akty tikslus, rezultatai bei juy pasiekimo
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metodai; b) neplanuoti (netiesioginius, Salutinius) galimi rezultatai, t. y. teigiamas ar neigiamas
teisés akto poveikis, kuris teisékiiros subjekto nebuvo numatytas.

Jei planuoti pirminiai ar neplanuoti teigiami teisés normy akto poveikio rezultatai rodo, kad
teisés normy aktas yra veiksmingas, tai antriniai teisés normy akto poveikio rezultatai ir neplanuotas
neigiamas poveikis yra laikomi nuostoliais, mazinanéiais teisés normy akto veiksminguma’®. Todél
daroma i8vada, kad teisés normy akto veiksmingumas — tai santykis tarp planuoty rezultaty ir patirty
nuostoliy. Kuo mazesnémis sanaudomis planuoti rezultatai pasiekiami ir kuo labiau teisés normy
poveikis atitinka planuotus rezultatus, tuo teisés veiksmingumas didesnis.

[statymy, kuriems taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus, pagrindiniu poZymiu
laikytinas aiSkus jstatymo tikslo formulavimas: jei neZinoma, kokiam tikslui istatymas skirtas, tai
tampa neaiSku, kokiy rezultaty bus pasiekta. Be to, vertinant socialini veiksminguma, svarbu skirti
tikslus: a) teisinius, iSplaukiancius i§ teise€s specifikos ir pasiekiamus paciy teisiniy priemoniy, b)
neteisinius, kurie pasiekiami tik su kitais socialinio poveikio veiksniais’*. Toks skaidymas padeda
iSvengti teisiniy priemoniy galimybiy pervertinimo, t. y. padeda i§ anksto nustatyti, ka teisés
priemongés yra pajégios ir ko néra pajégios pasiekti.

Teisés veiksmingumo problema svarbi tik demokratinése valstybése, kurios yra suinteresuotos
griztamuoju teisinés kurybos rySiu ir kuriy valdZios jstaigos jpareigotos tarnauti zmonéms. Tokiose
valstybése istatymy leidéjas yra jpareigotas kurti istatymus, grindziamus socialiniu kompromisu.
Cia svarbus tampa ne tik jstatymo i§leidimas, bet ir kokius socialinius padarinius §is jstatymas
sukels, kiek pastangy ar prievartos reikés tam, kad biity pasiekti tikslai. IS dalies teisés normuy
veiksmingumo mastas gali biti nusakomas trimis pagrindiniais atvejais’: a) kai teisés reikalavimy
yra laikomasi; b) kai esant nukrypimams nuo teisés normy reikalavimy yra taikomos sankcijos; c)
kai teisés reikalavimy nesilaikoma ir uz tai néra baudziama (neisaiSkinti pazeidimai).

Svarbu paminéti, kad teisés veiksminguma gali nulemti du skirtingi veiksniai. Tai yra tokie
atvejai, kai’®: a) teisekiiros subjektai veikia efektyviai: teisés normy aktas atitinka socialini interesa
ir nesukelia ar sukelia tik nezymu pasiprieSinima visuomengje; b) teisésaugos subjektai ar visas
valstybés aparatas veikia efektyviai.

Diskusijoje apie priezastis, lemiancias teisés neveiksminguma, iSsiskiria dvi nuomonés: vieni
teigia, kad reikia tinkamai realizuoti teisés aktus, kurie, anot jy, yra geri; kiti teigia, kad teisés akty

realizavimas yra geras, taCiau geresni turéty biiti patys teisés aktai. Kalbant apie teisés normy
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neveiksminguma, kyla klausimas’’: ar neveiksminga teisés norma tampa ir negaliojandia. Aisku
viena, paaiSkéjus, kad teisinis poveikis buvo nepakankamas ir negaléjo tinkamai garantuoti
zmogaus teisiy, palaikyti socialinés santarvés arba net sukélé neplanuoty, nenumatyty ir
netoleruotiny neigiamy padariniy, tai kyla pagrindas formuoti naujas teisines idéjas, teisinio
poveikio priemones ir bidus’. Tokiu biidu pasibaigus vienam teisiniam reguliavimui, atsiranda
naujo teisinio reguliavimo pradzia.

Kaip jau minéta anks¢iau, dinaminé teisés prigimtis — problemos suvokimas, teisés tikslo
formulavimas, teisés normos kirimas, teisés normos iSreiSkimas, teisés normos aisSkinimas, teisés
normos jgyvendinimas — daro jtaka teisés veiksmingumui. Remiantis tik formalia, neaiSkia,
gyvenimo realijy neatitinkancia teise, $i tampa netobula, ir Sis teisés netobulumas skatina
visuomeng teisés negerbti. Teisel atitriikus nuo nuolat vykstanciy socialiniy visuomenés gyvenimo
poky¢€iy ir permainy, sutrinka teisinis tvarkos reguliavimas, ima gauséti nusikalstamy veikly, did¢ja
ju ivairové ir mastas, visuomené demoralizuojasi’’. Kritiniais momentais laikytini*’: a) netinkamas
problemos suvokimas; b) netinkamas teisés tikslo supratimas arba klaidinga teisin¢ idéja; c)
netinkamas teisiniy idéju detalizavimas teisinése normose; d) netinkamas teisés normy isSreiSkimas
teisés Saltiniuose; e) netinkamas teisé€s jgyvendinimas ar neigyvendinimas ir kt.

Teisés igyvendinimas neturi biiti pagristas tik teisinio reguliavimo mechanizmu. D¢l nuolat
vykstan¢iy visuomenés pokyCiy, teisés jgyvendinima veikia ir socialiniai reguliatoriai,
sustiprinantys, susilpninantys ar net neutralizuojantys teisés normos veikima®'. Akcentuotini du
socialinio veiksmingumo aspektai®’: a) veikimo paskirtis — atitinkanti bendruomeniskas visuomenés
vertybes, rySius bei padedanti jgyvendinti bendruomeninius interesus; b) veiksmingumas, kaip geras
veikimas, paveikus.

Remiantis teisés sociologijos poZitiriu, iSskirtini keturi teisés socialinio veikimo mechanizmai:
teisinis, socialinis, informacinis—komunikacinis ir psichologinis. Etapo ,,nuo teisés atsiradimo iki
igyvendinimo* modelj sudaro tokie elementai® :

a) Socialinio valdymo sistemos, kai sukuriamos ar sankcionuojamos teisés normos
(valstybinio valdymo aparatas, nevalstybinio valdymo sistemos). Leidziant istatymus, vyksta tokie

procesai: deklaruojami socialiniy grupiy interesai, kuriems tikimasi teisinio pastiprinimo; istatymuy
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leidéjas iSanalizuoja kity socialiniy grupiy likes€ius; remiantis gautais duomenimis, istatymu
leidéjas jvertina visus veiksnius, kurie gali daryti teigiama ar neigiama itaka naujojo istatymo
veikimui, ir padarinius: gerinancius, bloginancius ar neutraliai veikian¢ius bendra socialing padéti.

b) Socialiniai veiksniai (ekonominiai, demografiniai, politiniai). Teisékiiros subjektas turi
atsizvelgti 1 visy esamy ir naujy socialiniy salygu ir veiksniy visuma. Be to, veiksniy atsiradimui
turi itakos ir pats teisés normos jgyvendinimas. D¢l Sy veiksniy nuolatinio kitimo ir siekio i§vengti
nepageidaujamy socialiniy padariniy, biitina koreguoti galiojancias teisés normas.

c) Teisinés informacijos perdavimo (pavyzdziui, ,,Valstybés zinios*, kodeksai ir
komunikavimo (griZtamojo rySio) sistemos (pavyzdZiui, teismai), kurioms veikiant, asmenys,
grupés, bendruomenes ar visuomene teis€s poveiki patiria per teising samong).

d) Teiséto ir socialiai aktyvaus elgesio padariniai. [taka asmens poelgiams daro teisiné
samone, kreipianti jo elgesi ir veiksmus teisine arba neteisine kryptimi. Taciau teisiné samoné ir
teisinis elgesys ne visuomet tapatis, nes galima Zinoti teisés normas, bet jy nesilaikyti, ir prieSingai
— beveik nieko neiSmanyti apie jstatymus, taciau elgtis ir veikti pagal teisini jausmas. Tad teisinio
poveikio priemoniy pagrindas — ne tik teisinés, bet ir moralinés normos.

Atsiribojus nuo susiformavusios nuostatos, kad teisinis veiksmingumas priklauso tik nuo
valstybés aparato veiklos efektyvumo, pagrindiniais Siuolaikinés teisés socialinio veiksmingumo
kriterijais turéty buti ,,zmogaus teisiy apsaugos uZztikrinimo laipsnis, visuomenés grupiy interesy
dermé ir jy teisinio igyvendinimo galimybiy laipsnis, visuomenés raida skatinan¢iy teisiniy

priemoniy apimtis®*

. Tad galima teigti, kad socialinis veiksmingumas tuo didesnis, kuo labiau
teisés normy akty turinys atitinka visuomenés nariy lukescius, socialinius interesus ir uztikrina
visuomenés santarve.

Vienu 1§ teisés socialinio veiksmingumo veiksniy yra laikomas pasitikéjimas, grindZiamas
spontaniskos tvarkos nulemtu moralés ir teisés organisku ry$iu®’. Buvimas visuomenéje yra
isitraukimas 1 jos gyvenima, vykstantis palaipsniui individui tampant visuomenés nariu: perimant
kity visuomenés nariy vertybes, normas, poziiirius, nuomones. Individo padéti nulemia ir reguliuoja
visuomeneéje veikianti teis¢. Individo poziliris 1 teisés normas ir juy interpretavimas atskleidzia
asmenybés statusa, visuomenés poziiiris — | tarpusavio pasitik€jima apskritai.

Akivaizdu, kad teisés samprata, visuomenés pozitris 1 istatymus yra nulemtas jvairiy
veiksniy: nusistovejusiy teisés principy, tradicijuy, paproCiy, kultiirinés ir ekonominés pazangos
lygio, bendrojo ir profesinio iSsilavinimo, psichologiniy veiksniy ir kt. Atskiry socialiniy grupiy

dorovinis ir psichologinis stabilumas daro didelg jtaka pagarbos teisei visuomenéje formavimuisi*®.
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Taigi, galima teigti, kad kuo labiau teis€s normu turinys atitinka individy ir visuomenés
socialiniy grupiy moralinius isitikinimus ir kuo labiau jos sutampa su visuomenés socialiniais
lukesciais, poreikiais ir interesais, tuo $ios teisés normos tampa veiksmingesnés ir visuomené ju
dazniau laikosi. Taciau kuo labiau jos prieStarauja visuomenés vertybéms ir normoms, tuo mazesnis
$iy teisés normy veiksmingumas.

Istatymo socialinis veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo tiksly, kuriems jis yra skirtas, ir
rezultaty, kuriy tikimasi i$ to istatym087. Istatymo tikslai gali biiti skirstomi i du tipus: a) teisiniai
tikslai — tai tikslai, kurie kyla i§ teisé€s specifikos ir kuriuos pasiekti yra pajégi teis€ savo turimomis
priemonémis; b) neteisiniai tikslai, kitaip — socialiniai arba kompleksiniai, — tai tikslai, kuriy pati
teis¢ viena pasiekti nepajégi, todél turi dalyvauti kartu su kitais socialiniais veiksniais. AiSkiai
formuluoti istatymy tikslus reikalauja teisés virSenybés pripazinimas: ne teis¢ palenkiama politikai
ir valdzios siekiams jgyvendinti, bet prieSingai — valdymas ir politika yra palenkiami teisei ir
teisingumui. Jei néra zinoma, kokiems tikslams istatymas yra skiriamas, tuomet nebéra prasmeés

kalbéti apie socialini veiksminguma.
1.3. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo svarba

Apibendrinant anksCiau darbe aptartas savokas ir sampratas, galima teigti, kad valstybés
garantuojama teisin¢ pagalba socialiai veiksminga yra tada, kai ji yra prieinama labiausiai
nepasiturintiems, vargingai gyvenantiems visuomenés nariams, kai ji savalaike, kokybiSkai teikiama
ir suteikiama visais atvejais bitent tada, kai ji yra bitina, ir visa apimtimi taip, kad bity
uztikrinamas tinkamas teis€s i teisming gynyba igyvendinimas.

Kalbant apie valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo svarba,
daznai minimi tokie teisinés pagalbos ypatumai®: a) ji yra viena i§ mogaus teisiy igyvendinimo
garantijy; b) viena i§ konstitucinés teisés kreiptis | teismg garantiju; c) procesinio Saliy
lygiateisiSkumo principo garantija; d) tai valstybés isipareigojimas riipintis asmenimis, dél sunkiy
ekonominiy aplinkybiy neturin¢iais galimybiu pasinaudoti teisinémis paslaugomis.

Paminétinas Siandieninés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos privalumas —
aiSkiai jtvirtintos teis¢ gauti valstybés garantuojama teising pagalba turin¢iy asmeny, atitinkanciy
Europos Sajungos teisg, kategorijos.

Neabejotina, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba svarbi nepasiturintiems asmenims, ji

ypac reikalinga ir nusikaltimy aukoms, nukentéjusioms fiziskai, psichologiSkai ir ekonomiskai, nes
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asmenys sunkiai geba savarankiskai uztikrinti savo teisiy ir teiséty interesy apsauga. Jiems teisé |
valstybés garantuojama teising pagalba tampa viena i$ paciy svarbiausiy nusikaltimy auky teisiqgg.

Visgi pripazistama, kad nepaisant to fakto, jog nepasiturintiems asmenims yra sudarytos
pakankamos salygos pasinaudoti valstybés garantuojama teisine pagalba, taciau iki Siol reta, o gal ir
nei viena valstybé néra sukiirusi tokios teisinés pagalbos teikimo sistemos, kuri uZztikrinty
nepriekaistinga teisés pasinaudoti valstybés garantuojama teisine pagalba realizavima’ . DaZniausiai
susiduriama su tokiomis organizacinémis ir procesinémis problemomis ir klausimais: a) kam turi
biiti pavestas administravimas; b) kokie turi buti pagrindiniai kriterijai teisinei pagalbai gauti; c)
kokia turi buti tokios pagalbos apimtis ir pan.

Nors valstybés garantuojamos teisinés pagalbos svarba ir reikalingumas yra neabejotini,
taciau biitina sudaryti tokias salygas, kad Sios teisinés pagalbos teikimas nebiity pagristas tik
teoriniu ar iliuziniu teisinés pagalbos teikimo realizavimu. Paminétinos pagrindinés problemos —
faktinés klititys, trukdancios visa apimtimi pasinaudoti teise | valstybés garantuojama teising
pagalba — susijusios su teisinés pagalbos teikimu: a) teisinés pagalbos paskirtis — uztikrinti
neturtingiausiy ir socialiai pazeidziamiausiy asmeny teisminés gynybos prieinamuma, taciau antrine
teisine pagalba gali pasinaudoti tik istatyme nustatytus ypa¢ Zemus turtinés padéties kriterijus
atitinkantys asmenys, t. y. atsizvelgiama ne | teisinés pagalbos biitinyb¢ konkreciu atveju
sprendziant teisinj konflikta, bet tik i asmens pajamy ir turto lygi’’; b) daug diskusiju kelia
klausimas, ar Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema apskritai atitinka
praktikos dél teisés i teisinga teisma, kuria formuoja Europos Zmogaus Teisiy Teismas, nes
abejonés kyla del priimamy sprendimuy: apie teisinés pagalbos poreiki ir jos teis€tuma sprendzia ne
teismas, o valstybés tarnybos darbuotojai; c¢) advokato ir kliento santykiai grindziami
konfidencialumu, t. y. betarpiSku pasitiké¢jimu. Tai reiSkia, kad advokatas neprivalo atsiskaityti dél
teikiamos teisinés pagalbos formu ar bidy, todél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyboms suteikta teis¢ kontroliuoti advokaty teisinés pagalbos teikima ar profesinés veiklos
principy laikymasi prieStarauja advokaty veiklos nepriklausomumo, konfidencialumo, teis€tumo ir
savivaldos principamsgz; d) d¢l zemy ikainiy advokaty nenoras teikti valstybés garantuojama teising

pagalba; e) del nustatyto 80 val. vienoje byloje maksimalaus valstybés garantuojamos teisinés

% Uscila, R. Nusikaltimy auky socialiné ir teisiné apsauga Lietuvoje: padéties vertinimas // Jurisprudencija: mokslo
darbai,— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, Nr. 59 (51), p. 16-25. — ISSN 1392-6195.

% Montvydiené, I. Valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. — 267 p.

! Kroliené, I. Pranesimas. Procesinés ir administracinés problemos teikiant valstybés garantuojama teising pagalba
[interaktyvus]. — URL http://denver.infolex.lt/advoco old/getfile.aspx?dokid=4065b032-5e4e-492d-86¢8-902926d8
1493 [zitréta 2014 m. vasario 24 d.].

2 Ten pat.
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pagalbos termino, budavo iSkreipiamas teisinés pagalbos efektyvumas: teisiniam procesui uzsitgsus,
asmuo buvo priverstas keisti advokata arba advokatas buvo priverstas dirbti nemokamai ir kt.

Siekiant, kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema biity socialiai veiksminga, ji
turi biti pagrista $iais pagrindiniais principais’*: a) valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
sistema turi biiti nesudétinga ir sudaranti salygas greitam procesiniy teisiy ir pareigy realizavimui;
b) advokaty veiklos organizavimas turi remtis advokato ir jo pagalbos gavéjo konfidencialumo,
advokaty nepriklausomumo, savanoriSkumo ir kitais principais; c) teisés aktais turi buti tvirtinti
kvalifikaciniai reikalavimai advokato veiklai, pagal kuriuos bity galima jvertinti, jog asmuo,
atitinkantis reikalavimus, teikia kokybiska ir veiksminga teising pagalba.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos veiksmingumui jtaka daro i valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo sistema itraukti subjektai ir juy jgalinimo
pasiskirstymas’: a) organizavimo mechanizmas neturi priklausyti nuo valstybinés valdZios ir
valdymo instituciju; b) subjekty jgalinimai turi biiti paskirstyti taip, kad visa valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos sistema bty tikslingai orientuota i kiekvieng valstybés teisinés
pagalbos siekiant] asmeni. Be to, teisinés pagalbos prieinamumo neuztikrinta vien tik tas faktas, kad
advokatas teikia teising pagalba. Pagrindinis kriterijus — kad $i pagalba biity teikiama kokybiskai.
Tai nulemia tinkamai suformuoti ir iSkelti reikalavimai advokato profesijai ir tikslingas bei
efektyvus teisinés pagalbos teikimo proceso kokybés vertinimo mechanizmas.

Reikia pastebeti, kad nepakankamas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos finansavimas
skatina ieSkoti alternatyviy teisinés pagalbos teikimo budy, kurie, nors ir nelaikomi valstybés
suteikiama teisine pagalba, taciau, uztikrindami efektyvy teisinés pagalbos prieinamuma, sudaro
prezumpcija prie§ valstybés garantuojama teising pagalba. Be to, pripazistama, kad uztikrinant
efektyvy teisminés gynybos prieinamuma, Salys gali rinktis, kokiomis priemonémis $io tikslo sieks.
Taigi valstybés garantuojamos teisinés pagalba — tik viena i§ priemoniy, kurios pripazistamos kaip
tinkamos, jei padeda pasiekti pagrindini tiksla — uztikrinti realy teisminés gynybos prieinamuma ir
efektyvuma’®.

Apibendrinant galima teigti, kad tik tinkamo teisinés pagalbos teikimo mechanizmo
suformavimas, pagrindinis principy laikymasis ir teikimo garantijy itvirtinimas uZztikrina
veiksminga ir savalaike nepasituriniy asmeny paZzeisty ar ginCijamy teisiy ir istatymo saugomy

interesy gynyba.

% Svetiams i§ Azerbaidzano iSsakyta Lietuvos advokatiiros pozicija apie VGTP sistema Lietuvoje (2012-07-25)
[interaktyvus]. — URL: http://denver.infolex.lt/advoco_old/default.aspx?item=news&id=17600 [Zitréta 2014 m. vasario 19 dJ.
™ Montvydiené, I. Valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. — 267 p.

% Ten pat.

% Montvydiené, I. Pacta de quata litis, kaip alternatyva valstybés garantuojamai teisinei pagalbai uztikrinti civilinése bylose //
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr. 7(109), p. 85-91. — ISSN 1392-6195.
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2. VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES PAGALBOS TEIKIMO
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

ISanalizavus valstybés garantuojamos teisiné€s pagalbos ir socialinio veiksmingumo sampratas
ir ypatumus, aptartus teisinés pagalbos reikSmg ir svarba visuomenei, antroje darbo dalyje
analizuojami teisés aktai, reguliuojantys valstybés garantuojamos teisinés pagalbos veikla, ju
pakeitimai ir jtaka teisinés pagalbos teikimui, trumpai aptariama valstybés garantuojamos teisinés

pagalbos teisinio reglamentavimo raida.
2.1. Bendras valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo reglamentavimas

Galima teigti, kad Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos kiirimas
prasidéjo valstybei atgavus nepriklausomybg. Pirmieji Zingsniai, paskating kurtis Lietuvos valstybeés
garantuojamos teisinés pagalbos sistema, buvo zengti dar 1992 metais, kai Konstitucijos, kaip
pagrindinio reikSmingiausius visuomeninius santykius reguliuojancio auks¢iausios galios istatymo,
kurivo siekiama itvirtinti tiek asmens teising padéti, tiek teisingos visuomenés ir valdzios
organizavimo bei funkcionavimo principus®’, 30 ir 31 straipsniuose buvo jtvirtintos pagrindinés
asmens teisés, susijusios su teisine pagalba:

a) teisé 1 gynyba;

b) teisé turéti advokata;

c) teisé kreiptis 1 teisma, jeigu pazeidziamos konstitucinés asmens teis€s ir laisves.

Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema kurta jgyvendinant Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje apibréztas nuostatas,
teigiancCias, kad ,kiekvienas asmuo, kuris yra kaltinamas nusikaltimo padarymu, turi teisg gintis
pats arba per savo paties pasirinkta gynéja arba, tuo atveju, kai jo turtiné padétis ir per mazos
pajamos neleidzia gynéjui atsilyginti, asmuo turi teis¢ gauti teising pagalba nemokamai, kai to
reikalauja teisingumo interesai’*“. Sia nuostata sickta bet kuriam asmeniui, kuriam reikalinga
teisiné pagalba, sudaryti salygas savo teises ir teis€tus interesus apginti efektyviai, nepriklausomai
nuo turtinés padéties.

Toliau lentel¢je pateikiami pagrindiniai Lietuvos valstybés garantuojamos teisin€s pagalbos

teisinio reglamentavimo raidos etapai nuo 1992 mety iki $iy dieny (zr. 3 lent.).

7 Jaragiinas, Egidijus. Konstitucija ir jstatymas: Kelios interpretavimo problemos [interaktyvus]. — URL:
http://www.Irkt.It/PKonferencijose/13.pdf [zitiréta 2013 spalio 28 d.].

% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1998 m. lapkri¢io 4 d. redakcija). Valstybés
zinios, 1995, Nr. 40-987.
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3 lentelé. VGTP teisinio reglamentavimo raida (sudaryta autores)

Valstybés garantuojama teisiné pagalba Lietuvoje

Metai

1992 m.

1999 m.

spalis
iki

2000 m.

2000 m.

kovas

2001 m.

sausis

2003 m.
lapkritis

2005 m.

sausis

2005 m.

balandis

Teisinio reglamentavimo raida

1992 m. lapkri¢io 2 d. isigaliojusioje LR Konstitucijoje itvirtintas teisinés pagalbos principas:

asmuo igyja teis¢ | gynyba ir advokata nuo sulaikymo arba pirmosios apklausos momento.

1999 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos ministro pirmininko darbo grupés parengtas
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo projektas Nr. P-2096. Projekto tikslas —
sudaryti salygas Lietuvos gyventojams apginti pazeistas teises ir teisétus interesus,

nepriklausomai nuo turtinés padéties.
Teisiné pagalba (formaliai) teikiama tik baudziamosiose bylose™.

2000 m. kovo 28 d. priimtas Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas Nr. VIII—
1591, itvirtinantis valstybés garantuojama teising pagalba ir tris jos rii§is: pirming, valstybing ir
vieSyju istaigu teikiama pagalba Lietuvos gyventojams, nuolat $alyje gyvenantiems uZsienio
pilie¢iams ir asmenims be pilietybés, kuriems turtiné padétis neleidzia tinkamai apginti
pazeisty teisiy ir teiséty interesy. Valstybés garantuojama teisiné pagalba teiktina
baudZiamosiose, civilinése ir administracinése bylose.

2001 m. sausio 22 d. isigaliojo LR Vyriausybés priimtas nutarimas Nr. 71 ,,Dél asmeny turto ir
pajamy lygiy valstybés garantuojamai teisinei pagalbai gauti ir dél valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos i§laidy maksimalaus dydzio nustatymo®, kuriame apibrézta, kad teisg¢ gauti
valstybés garantuojama teisiné pagalba turi tik tie asmenys, kuriy deklaruojamas turtas ir
pajamos nevirsija nutarime nustatyty turto ir pajamuy 5 lygiu.

Parengti ir LR Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1463 patvirtinti Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos sistemos tobulinimo metmenys, kuriuose sililyta: isteigti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo tarnyba, sukurti teising bazeg, gerinti
pirminés teisinés pagalbos teikima, jgyvendinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
organizavimo sistema, nustatyti paprastesnius asmens tinkamumo gauti teising pagalba

reikalavimus, plésti vieSyju advokaty kontory tinkla.

2005 m. sausio 20 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymo redakcija Nr. X-78, kurioje numatyta jsteigti Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybas, kuriy paskirtis — organizuoti antrinés teisinés pagalbos teikima
pagal apygardy teismy veiklos teritorijas.

LR teisingumo ministro 2005 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. 1R-105 jsteigtos trys — Kauno,
Klaipédos ir Panevézio — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos ir | biudZetines
{staigas reorganizuotos Vilniaus ir Siauliy vieSosios advokaty kontoros, taip pat pakeiéiant jy

pavadinima | Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybas.

% Valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos pricinamumas: pirminé ir antriné teisiné pagalba: tyrimas, 2011.

[interaktyvus]. — URL: http://www.hrmi.lt/uploaded/ TYRIMAI/VGTP_tyrimas 20111216 _FINAL.pdf [zitréta 2013 m.

spalio 12 d.].
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2005 m 2005 m. balandzio 27 d. isigaliojo LR Vyriausybés priimtas nutarimas Nr. 468 ,,Dél asmeny

turto ir pajamy lygiy antrinei teisinei pagalbai gauti nustatymo®, kuriame vietoje anks¢iau

balandis . N o . . : .
buvusiy 5 lygiy apibrézti du asmens turto ir pajamy lygiai antrinei teisinei pagalbai gauti.

LR teisingumo ministro 2005 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. 1R-189 isteigta Valstybés
2005 m.  garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo taryba — Lietuvos Respublikos Teisingumo
birzelis ministerijos patariamoji institucija, padedanti jgyvendinti funkcijas valstybés garantuojamos

teisinés pagalbos srityje.

LR teisingumo ministro 2008 m. rugséjo 8 d. isakymu Nr. 1R-347 isteigta Valstybés
2008 m.  garantuojamos teisinés pagalbos kolegija — kolegiali Valstybés garantuojamos teisinés
rugséjis pagalbos tarnyby patariamoji institucija, padedanti igyvendinti Valstybés garantuojamos

teisinés pagalbos tarnybuy funkcijas.

2014 m. sausio 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

2014 istatymas. Juo sickiama, kad wvalstybés garantuojama teisiné pagalba bity teikiama
m.

. vadovaujantis ekonomi$kumo principu, supaprastinta kreipimosi dél antrinés teisinés pagalbos
sausis

suteikimo tvarka, sudarytos salygos taikinamojo tarpininkavimo taikymui valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos
raida trunka apie dvideSimt mety. Pagrindinis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima
Lietuvoje reglamentuojantis dokumentas — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas'®,
kurio 2 straipsnio 11 dalyje apibrézta, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba — tai istatymo
nustatyta tvarka teikiama pirminé teisin¢ pagalba, antriné teisiné pagalba ir valstybés uztikrinamas
neteisminis taikinamasis tarpininkavimas. Toliau darbe Siy savoky samprata ir pagrindiniai

ypatumai nagrin€¢jami placiau.
2.2. Pirminés teisinés pagalbos teisinis reglamentavimas

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 2 straipsnio 6 dalyje apibrézta, kad
pirmin¢ valstybés garantuojama teisin¢é pagalba — tai valstybine, valstybés savivaldybéms perduota
funkcija, apimanti savivaldybiy institucijy organizuojama, Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyby koordinuojama teisiniy konsultacijy ir teisinés informacijos teikima, valstybés ir
savivaldybiy institucijoms skirty dokumenty rengima, patarimy dél ginco sprendimo ne teismo
tvarka teikima, veiksmuy, susijusiy su taikiu ginCo iSsprendimu, atlikima ir taikos sutarties
parengimg. Paminétina, kad pirminé teisiné pagalba neapima procesiniy dokumenty rengimo ir

deklaracijy pildymo.

1% 1 jetuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas (aktuali redakcija 2014 m. sausio 1 d.).
Valstybés zinios. 2000, Nr. 30-827.
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Pirminé teisiné pagalba yra teikiama visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams, kity Europos
Sajungos valstybiu nariy pilie¢iams ir Lietuvos Respublikoje ar Europos Sajungos valstybése narése
teisétai gyvenantiems fiziniams asmenims bei kitiems Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
nurodytiems asmenims.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
pirminé teisiné pagalba tuo paciu klausimu asmeniui suteikiama tik vieng karta, 1§ karto jam
kreipusis (nesant galimybés — ne véeliau kaip per 5 darbo dienas) ir trunka ne ilgiau kaip viena
valanda, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimu trukme pratgsiama.

Svarbu paminéti, kad pirminé teisiné¢ pagalba teikiama ne visais atvejais. Esant tam tikroms
1Simtims, apibréZtoms Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 straipsnio 6 dalyje, §i
teisiné pagalba neteikiama, jei: a) pareiSkéjo reikalavimai yra akivaizdziai nepagristi; b) pareiskéjui
tuo paciu klausimu pirminé teisiné pagalba jau buvo suteikta; ¢) akivaizdu, kad asmuo advokato
konsultacija gali gauti nesinaudodamas pirmings teisinés pagalbos paslaugomis; d) asmuo kreipiasi
ne dél savo teisiy ir teiséty interesy.

Nepriklausomai nuo asmens turto ir pajamy, valstybé garantuoja ir apmoka 100 procenty
pirminés teisinés pagalbos iSlaidy, skirty pirming teising pagalba teikian¢iy specialisty darbo
uzmokesciui, socialinio draudimo imokoms, darbo patalpoms iSlaikyti, rySiy, kanceliarinéms,
gyventoju informavimo ir kitoms reikméms, susijusioms su pirminés teisinés pagalbos
organizavimu ir teikimu, apmokéti'®'. Pazymétina, kad savivaldybéms pirminei teisinei pagalbai
gauti skiriamos 1éSos yra speciali tikslin¢ dotacija valstybinei funkcijai atlikti.

Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirtos I€Sos yra apskai¢iuojamos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patvirtinta Pirminés teisinés pagalbos

teikimo funkcijai atlikti skirty 1é8y apskai¢iavimo metodika'*

. Metodikoje nurodyta, kad pirminei
teisinei pagalbai teikti savivaldybéms skiriamy valstybés biudzeto 1€Sy suma metams yra
apskai¢iuojama pagal formulg: Lp = 1 / Am x As. Kitaip tariant, 1éSy poreikis (Lp) yra nustatomas
specialios tikslinés dotacijos 1éSu suma padalinus i§ pirming teising pagalba nuo praéjusiy mety
sausio 1 d. iki pragjusiy mety gruodzio 31 d. gavusiy asmeny visose savivaldybése (Am) ir tokiy pat
asmeny konkrecioje savivaldybéje (As) skaiCiy sandaugos.

Atkreiptinas démesys, kad asmenys, norintys gauti pirming teising pagalba, privalo kreiptis 1
savivaldybés vykdomaja institucija pagal deklaruota gyvenamaja vieta. Savivaldybés vykdomoji
institucija pirminés teisinés pagalbos teikimo biida pasirenka, atsizvelgdama i pirminés teisinés
pagalbos kokybg, efektyvuma ir ekonomiskuma.

Pirming teising pagalba teikti gali:

191 I jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. birzelio 10 d. jsakymu Nr. 1R-185 patvirtinta ,,Pirminés teisinés
pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty 1éSu apskai¢iavimo metodika®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 70-2872.
102

Ten pat.
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a) Valstybés tarnautojai, kuriy pareigybiu apraSymuose yra numatytos teisinio pobtidzio darbo
funkcijos. Pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybéje pirming teising pagalba teikiancio Teisés

3 apibréziama, kad Teisés skyriaus

skyriaus vyriausiojo specialisto pareiginiuose nuostatuose'
vyriausiasis specialistas yra pagal darbo sutart] dirbantis savivaldybés darbuotojas, gaunantis darbo
uzmokest 1§ Savivaldybés biudZeto. Pareigybes tikslas — teikti valstybés garantuojama pirming
teising pagalba rajono gyventojams, teising informacija Savivaldybés darbuotojams ir atlikti kitas
susijusias funkcijas. Viena 1§ funkciju — teikti valstybés garantuojama pirming teising pagalba,
siekiant uztikrinti Kauno rajono gyventojy teis¢ tinkamai ginti pazeistas ar gincijamas savo teises ir
Istatymy saugomus interesus.

b) Advokatai, advokaty profesinés bendrijos ar advokaty padé¢jéjai. Lietuvos Respublikos
Advokatiiros jstatymo'™* 2 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad advokaty, advokaty bendrijy ir
advokaty pad¢jéju teikiamos teisin€s paslaugos gali apimti teisines konsultacijas ir patarimus teisés
klausimais, teising reikSme¢ turin€iy dokumenty rengima, atstovavima teis€s klausimais, gynyba bei
atstovavima byly procese. Biitina salyga pirminei teisinei pagalbai teikti, itvirtinta Valstybeés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 15 straipsnio 3 dalyje, — savivaldybés vykdomosios
institucijos turi biiti sudariusios sutartis su advokatais, advokaty profesinémis bendrijomis ar
advokaty pad¢jéjais del pirminés teisinés pagalbos teikimo.

c) VieSosios istaigos, su kuriomis savivaldybés vykdomosios institucijos yra sudariusios
sutartis dél pirminés teisines pagalbos teikimo. Pazymétina, kad Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo 15 straipsnio 3 dalyje itvirtinta galimybe sudaryti sutartis su vieSosiomis
istaigomis dél pirmings teisinés pagalbos teikimo 2007-2012 m. Lietuvoje nepasinaudojo nei viena
savivaldybé'®, nors ieskoti galimybiy bendradarbiauti su vieSosiomis jstaigomis itin rekomenduoja
Teisingumo ministerija.

Atkreiptinas démesys, kad pirming teising pagalba teikiantys specialistai turi ieskoti
galimybiy pareiSkéjams kilusius gincus iSspresti taikiai. Jeigu teikiant pirming teising pagalba
paaiSkéja, kad asmeniui yra bitina antriné teisiné pagalba, pirming teising pagalba teikiantis
specialistas padeda suraSyti arba suraSo praSyma dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo. Svarbu
pazymeti, kad Si funkcija turi buti atliekama kokybiSkai, nes nuo to, ar tinkamai bus suraSytas
praSymas ir ar tinkamai bus pridéti reikalavima pagrindZiantys dokumentai, priklauso, koki
sprendima — teikti ar neteikti antring teising pagalba — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

tarnybos priims.

19 Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. sauso 4 d. jsakymu Nr. IS-08 patvirtinti ,,Teisés skyriaus
vyriausiojo  specialisto  pareiginiai  nuostatai“. — URL: www.krs.It/alfresco/guestDownload/direct/workspace/
SpacesStore/75b4e626-565b-4ec1-9cb1-tb2e3e21¢561/Grigonis.pdf [zitiréta 2014 m. kovo 7 d.]

"% Lietuvos Respublikos Advokatiiros {statymas (2013 m. rugséjo 1 d. redakcija). Valstybés Zinios. 2004, Nr. 50-1632.

1% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ataskaita apie pirminés teisinés pagalbos organizavima ir teikima 2012 m. —
Vilnius, 2013, 35 p. [interaktyvus]. — URL: http://teisinepagalba.tic.lt/dok/2012%20PTP%?20ataskaita.pdf [zitréta 2014 m.
sausio 14 d.].
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2.3. Antrinés teisinés pagalbos teisinis reglamentavimas

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 2 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad
antrin¢ valstybés garantuojama teisin¢ pagalba apima dokumenty rengima, gynyba ir atstovavima
bylose (t. y. procesinius veiksmus ginant jtariamojo, kaltinamojo ar atstovaujamojo teises ir
interesus baudziamosiose, civilinése, administracinése bylose, taip pat tarptautinése teisminése
institucijose), atstovavima iSankstinio gincy sprendimo ne teisme atvejais, bylin¢jimosi iSlaidy
bylose istatymo tvarka atlyginima.

Antriné teisiné pagalba, kaip ir pirminé, yra teikiama Lietuvos Respublikos pilieciams, kity
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiams ir Lietuvos Respublikoje ar Europos Sajungos
valstybése narése teisétai gyvenantiems fiziniams asmenims bei kitiems Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse nurodytiems asmenims. Skirtingai, nei pirminés teisinés pagalbos teikimo
atveju, antring teising pagalba gali gauti tik tie asmenys, kurie atitinka viena 18 Siy salygu: a) kuriy
turtas ir metin€s pajamos nevirSija Vyriausybés nustatyty turto ir pajamy lygiy antrinei teisinei
pagalbai gauti; b) kurie yra priskirtini vienam ar keliems Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo 12 straipsnyje iSvardintiems atvejams, kai sprendziant dél antrinés teisinés pagalbos
suteikimo néra atsizvelgiama { asmens turta ir pajamas.

I asmens turta ir pajamas neatsizvelgiama, jei asmuo atitinka viena ar kelis Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 12 straipsnyje nustatytus pozymius: a) yra nukentéjgs dél
nusikaltimy atsiradusios zalos atlygio bylose ir tai irodo pateikdamas nutarima ar teismo nutart,
kuria asmuo pripazintas nukentéjusiuoju, ir (ar) teismo nuosprendi; b) asmeniui yra paskirta
pasalpa, kuria irodo savivaldybés institucijos iSduota pazyma; ¢) asmuo yra iSlaikomas stacionarioje
socialin¢je globos istaigoje ir pateikia tai jrodancia pazyma; d) asmuo dél objektyviy priezasCiuy
negali disponuoti savo turtu ir 1éSomis ir tai jrodo pateikdamas turto aresto akta, ir kt.

Svarbu atkreipti démesi, kad net tuomet, kai asmuo atitinka Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 12 straipsnyje paminétus atvejus, antriné teisiné pagalba
vis tiek gali biti neteikiama. Sios i§imtys yra nustatytos jstatymo 11 straipsnio 7 dalyje: a) esant
nepagristiems pareiSkéjo reikalavimams; b) jeigu matoma, kad atstovavimas byloje bus
neperspektyvus; c) teisines paslaugas asmuo turi galimybe gauti ir nesinaudodamas valstybeés
garantuojama teisine pagalba; d) asmuo kreipiasi ne dél savo teisiy pazeidimo; €) asmeniui
valstybés garantuojama teisin¢ pagalba yra teikiama daugiau kaip trijose bylose; f) asmuo turi teise 1
teisiniy i§laidy draudimo i1Smoka, ir kt.

Jei asmuo nori gauti antring teisine pagalba, jis tarnybai pateikia praSyma dé¢l antrinés teisinés

pagalbos suteikimo ir §i praSyma pagrindzianc¢ius dokumentus.
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2.3.1. Sprendimy dél antrinés teisinés pagalbos teikimo priémimas

Antrinés teisinés pagalbos teikima Lietuvoje organizuoja penkios Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybos (zr. 4 pav.).

Pagrindinés Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby nuostatuose'®

apibréztos
funkcijos: a) antrinés teisinés pagalbos organizavimas; b) pirminés teisinés pagalbos tiekimo
koordinavimas; c) sprendimuy d¢l antrinés teisinés pagalbos teikimo priémimas; d) sutaréiy su
advokatais d¢l antrinés teisinés pagalbos tiekimo sudarymas ir ju vykdymo kontrol¢; e) sutarciy dél
taikinamojo tarpininkavimo paslaugy teikimo sudarymas; f) taikinamojo tarpininkavimo
organizavimas ir administravimas; g) iSlaidy, susijusiy su antrinés teisinés pagalbos teikimu,
atlyginimas; h) teisés testi antring teising pagalba, kai §i trunka ilgiau kaip metus, asmenims
tikrinimas; 1) antrin€s teisinés pagalbos teikimo baudziamosiose bylose koordinavimas; j) metodinés
pagalbos savivaldybiy institucijoms teikimas, ir kt.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. isigaliojus naujai Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo redakcijai, Valstybés garantuojamos teisiné€s pagalbos tarnybos priskiriamos istaigoms prie
Teisingumo ministerijos. ki 2013 m. gruodzio 31 d. jos buvo priskiriamos biudzetinéms staigoms,
kuriy veiklos teritorijos atitinka apygardos teismu teritorijas. Tarnybu steigéjas ir dalyvis —
Teisingumo ministerija. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy statuso pasikeitima
nulémé atitinkami Vyriausybés istatymo'®’ Nr. XI-863 pakeitimai, pagal kuriuos Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos buvo priskirtos istaigoms prie ministeriju. Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms vadovauja direktoriai, kuriuos i pareigas ketveriy mety
kadencijai priima ir i§ jy atleidZia teisingumo ministras'®®.

Kaip jau buvo anks¢iau darbe minéta, sprendimus dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo ir
advokato paskyrimo priima Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos, ivertinusios
konkreciam atvejui biidingas aplinkybes. Sprendimas gali buti: a) suteikti antring teising pagalba; b)
nesuteikti antrinés teisinés pagalbos; ¢) nutraukti antrinés teisinés pagalbos teikima.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 straipsnio 7 dalyje iSvardinti visi
atvejai, kada antriné teisin¢ pagalba asmeniui néra suteikiama. To paties istatymo 23 straipsnio 1
dalyje nurodyti atvejai, kada gali biiti nutrauktas antrinés teisinés pagalbos teikimas. Be to,

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos turi teisg praSyti advokato iSvados, jei priimant

1% Tjetuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. liepos 30 d. jsakymu ,Dél teisingumo ministro 2005 m.
balandzio 5 d. isakymo Nr. 1R-105 ,,Dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby steigimo ir vieSujy istaigu
Vilniaus vieSosios advokaty kontoros bei Siauliy vieSosios advokaty kontoros pertvarkymo* pakeitimo® Nr. 1R-208.

197 L jetuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas (aktuali redakcija 2013 m. sausio 30 d.). Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-
772; 1998, Nr. 41(1)-1131.

1% T jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. liepos 30 d. jsakymu ,Dél teisingumo ministro 2005 m.
balandzio 5 d. isakymo Nr. 1R-105 ,,Dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby steigimo ir vieSujy istaigu
Vilniaus vieSosios advokaty kontoros bei Siauliy viesosios advokaty kontoros pertvarkymo* pakeitimo® Nr. 1R-208.
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sprendima d¢l antrinés teisinés pagalbos suteikimo, kyla klausimy, susijusiy su asmens atitikimu

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 straipsnio 7 dalyje nustatytiems pagrindams.

VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES PAGALBOS TARNYBU FUNKCIJOS

1. Sprendimy dél antrinés teisinés pagalbos teikimo priémimas
1.1. Sprendimai dél antrinés teisinés pagalbos teikimo

Suteikti antrine teisine Atsisakyti suteikti Pratesti sprendimo
pagalbq antrine teisine pagalbq galiojimq

Papildyti sprendimq
1.2. Sprendimy dél antrinés teisinés pagalbos nutraukimo priémimas

1.3. Sprendimy d¢l antring teising pagalba teikiancio advokato pakeitimo priémimas

Atsisakyti pakeisti Siysti uzklausimus Persiysti pareiskéjy skundus

Pakeisti advokatq : S
advokatq advokatams Lietuvos advokatiirai

1.4. Informuoti gyventojus apie galimybg gauti valstybés garantuojama teising pagalba

2. Sprendimy dél apmokéjimo uZ suteikta antrine teisiné pagalba priémimas
Ismoketi uzmokestj Atsisakyti iSmokeéti Graqzinti prasymq Kompensuoti antrinés

uzmokestj papildymui teisinés pagalbos islaidas

3. Antrinés teisinés pagalbos teikimo baudZiamosiose bylose koordinavimas

3.1. Atlikti antrinés teisinés pagalbos baudziamosiose bylose koordinavimo funkcija
Parinkti gynéjq Atsisakyti parinkti gynéjq Sudaryti budéjimo grafikus

3.2. Priimti sprendimus dél uzmokescio advokatams uz antrinés teisinés pagalbos teikimo
baudziamosiose bylose koordinavima iSmokéjima

4. Funkcijos, susijusios su antrinés teisinés pagalbos iSlaidy atlyginimu valstybei

4.1. Apskai¢iuoti antrinés teisinés pagalbos i§laidy dydi, parengti pazymas, kurios advokaty
teikiamos teismui, priiman¢iam sprendimus dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy
priteisimo i§ asmens, nesinaudojusio antrine teisine pagalba (prieSingos Salies).

4.2. Atstovauti valstybe, jeigu turi biiti iSieSkomos antrinés teisinés pagalbos i$laidos i§ asmens,
kuriam buvo teikiama antriné teisiné pagalba.

4 paveikslas. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby funkcijos'®

19 Sudaryta autorés, remiantis Teisingumo ministerijos parengta Funkciju perZitiros ataskaita. Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyby vidaus procediiry atlickant priskirtas funkcijas perzitira. — Vilnius, 2012, p. 25.
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Siekiant efektyviau organizuoti antrinés teisinés pagalbos teikima, nuo 2014 m. sausio 1 d.
papildytas pagrindy, dé¢l kuriy asmeniui antriné teisiné pagalba neteikiama, sarasas: a) antriné
teising pagalba neteikiama, jei asmuo, kuriam jau buvo teikta antriné teisin¢ pagalba, iki nurodyto
termino neapmokéjo nustatytos iSlaidy dalies; b) kai jvertinus aplinkybes, nustatoma, kad asmuo
gali ir be advokato teisinés pagalbos igyvendinti savo teises ir teisétus interesus; c¢) kai galimos
antrinés teisinés pagalbos iSlaidos virSyty turtiniy reikalavimuy dydj; d) kai asmuo per nustatyta
laikotarpi nepateikia dokumenty, reikalingy priimant sprendima, ir kt.

Kalbant apie Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby galimybe priimti sprendima
suteikti, atsisakyti teikti ar nutraukti antrinés teisinés pagalbos teikima, reikia pasakyti, kad asmens

teisé gauti valstybés garantuojama teising pagalba — neabsoliuti'"

. Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba, atsizvelgdama i jai suteiktas kompetencijas, sprendima priima tik
kiekvienu konkre€iu atveju ivertinusi visas tam atvejui reikSmingas aplinkybes ir faktiniy duomeny
visuma. Siy aplinkybiy visuma ir sudaro pagrinda daryti i§vada, kad yra teisinis pagrindas suteikti
antring teising pagalba arba tokio pagrindo néra. Be to, atstovavimo byloje perspektyvumas yra
vertinamojo pobudzio. Biitent dél Sios priezasties faktiniy duomeny vertinimas yra Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos ir teise, ir pareiga igyvendinant Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatymo tikslus ir realizuojant teisinés pagalbos teikimo principus.

Priémusi sprendima, Valstybés garantuojamos teisin€s pagalbos tarnyba parengia atitinkama

sprendimo forma'"!

deél antrinés teisinés pagalbos teikimo, kurioje, iSnagrinéjus praSyma ir
pareiSkejo reikalavima pagrindziancius ir teisg gauti antring teising pagalba irodancius dokumentus,
aprasomi: a) teisin€s pagalbos turinys; b) nustatytas pareiSkéjo turto ir pajamy lygis; ¢) antrinés
teisinés pagalbos suteikimo arba atsisakymo ja teikti pagrindai ir motyvai; ¢) nurodoma valstybés
garantuojama ir apmokama antrings teisinés pagalbos i$laidy dalis procentais; d) priimto sprendimo
pobiidis; e) advokato, jei antring teising pagalba nuspresta suteikti, vardas, pavarde ir Kkiti
duomenys; ) sprendimo galiojimo terminas.

Reikia pastebéti, kad sprendimy dél antrinés teisinés pagalbos teikimo priémimas yra viena i$
daugiausiai kritikos sulaukiandiy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby funkcijy''2.
Kritikuotina tai, kad teismas, nagrin¢jantis konkre€ia byla, daznai neturi jgaliojimy sprgsti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo klausimo. Neretai teigiama, kad Lietuvos

teisés aktai, prieSingai nei kity valstybiy, nenumato galimybés atsizvelgti 1 individualy asmens

"% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. sausio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-686-
562/2011 dél sprendimo panaikinimo, jpareigojimo atlikti veiksmus ir neturtinés zalos atlyginimo.

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. geguzés 28 d. {sakymu Nr. R-121 patvirtintas rekomenduojamos
Sprendimo dél antrinés teisinés pagalbos teikimo formos pavyzdys.

"2 Kroliené, I. Pranesimas. Procesinés ir administracinés problemos teikiant valstybés garantuojama teising pagalba
[interaktyvus]. — URL http://denver.infolex.lt/advoco_old/getfile.aspx?dokid=4065b032-5¢4¢-492d-86c8-
902926d81493 [Zitréta 2014 m. vasario 24 d.].
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poreiki konkreCioje byloje, tad valstybés garantuojama teisiné pagalba tampa tik savarankiska
subjektine teise, o ne civiline procesine teise ar teisés principu.

Idomu tai, kad iki 2005 mety tiek Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme, tiek
Civilinio proceso kodekso 20 straipsnyje buvo itvirtinta nuostata, kad sprendima de¢l valstybeés
garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo civilinése bylose priima teismas' . Tagiau tokia sistema
buvo pradéta laikyti problematiS8ka, nes asmenys galédavo kreiptis 1 teisma dél valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo tik iSkélus byla teisme. Taigi, tokia padétis ribojo
teisminés gynybos prieinamuma, nes asmenims, kurie neiSmano jstatymy ir teismy sistemos,
sudétinga patiems tinkamai parengti ir iforminti bylai pradéti bitinus procesinius dokumentus''*.

Kritikos sulaukia ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybu buvimas apskritai.
Sprendimy dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos skyrimo priémima sitiloma pavesti
teismams, teismingiems nagrinéti bylas, kuriose reikalinga valstybés garantuojama teisin¢ pagalba.
Teigiama, kad ikiteisminiame tyrime $i funkcija galéty biiti pavesta prokuratirai ar ikiteisminio
tyrimo istaigoms. Tokia nuomoné paprastai argumentuojama tuo, kad $iuo metu esantis Valstybés
garantuojamos teisiné€s pagalbos tarnybu organizavimo modelis yra brangus ir neefektyvus. Didele
dalis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos asignavimy atitenka paslauguy administravimui ir
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimui. Pavyzdziui, 2012 m. 1§ 13,9 min. lity
11,2 min. lity buvo skirta advokatams uz antrinés teisinés pagalbos teikima, likusieji 2,7 mln. lity —
uz antrinés teisinés pagalbos administravima ir koordinavima. Kritikos sulaukia ir teisinés pagalbos
skirstymas 1 pirming ir antring: asmuo priverstas i§ pradziy problemas iSdéstyti tarnautojams, o
veliau — advokatams, taigi, tam tikra prasme teisiniy paslaugy teikimas dubliuojasi. Neretai sitiloma
visos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima pavesti advokatams.

Kita vertus, galima prieStarauti anks¢iau iSdéstytoms mintims ir teigti, kad jei valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos administravimas biity i$skaidytas tarp skirtingy institucijy, tuomet
tapty sudétinga uztikrinti vieninga valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo praktika
bei tinkamai ir racionaliai planuoti Siai funkcijai atlikti skirtus iSteklius, jy paskirstyma ir
panaudojima. Be to, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos atlieka ne tik funkcijas,
susijusias su teisinés pagalbos administravimu, bet ir su smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos
kompensavimu nusikaltimy aukoms susijusias funkcijas ir kt. Pirminés ir antrinés teisin€s pagalbos
teikimo taip pat nevertéty lyginti, nes 1§ dalies skiriasi juy tikslai. Pirminés teisinés pagalbos
paskirtimi galima jvardinti tiksla maziausiais kaStais asmeniui padéti laiku identifikuoti problema ir

jos masta, uzkirsti kelia galimoms pasekméms, nustatyti teisinius biidus, kuriais problema galéty

'3 Lietuvos apeliacinio teismo civiliniy byly skyriaus kolegijos 2003 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilinéje byloje pagal
A. (E) C. Skunda dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kreipimuisi { Europos Zmogaus Teisiy Teisma skyrimo
panaikinimo (bylos Nr. 2-434/2003).

"% Tamogitniené E., Kudinavi¢iaité-Michailoviené I. Seimos byly nagrinéjimo teismo sprendimy vykdymo ypatumai.
Mokslo studija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 243. — ISBN 978-19-581-8.
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biiti sprendZiama, bei nurodyti, kur asmuo turi kreiptis. Tokiu biidu pirminé teisiné pagalba atlieka
Hfiltro* antrinei teisinei pagalbos vaidmenj, taip sumazindama antrinés valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos administravimo kastus. Antriné teisiné pagalba teikiama paaiSkéjus, kad problema
kitomis priemonémis negali biti i§spresta, todél asmeniui reikalinga teisminé gynyba.

Tuo atveju, kai valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos asmeniui reikia byloje,
kurios ginto dalykas''> — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sprendimas dél antrinés
teisinés pagalbos suteikimo, $i tarnyba privalo asmens praSyma perduoti nagrinéti kitai Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai pagal pareiSkéjo deklaruota gyvenamaja vieta arba

savivaldybe, kurioje asmuo gyvena.

2.3.2. Antrinés teisinés pagalbos koordinavimas baudZiamosiose bylose, kai gynéjo

dalyvavimas yra butinas

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby tarnautojai ar darbuotojai, kuriems
paskirta koordinavimo funkcija''®, parenka antring teising pagalba teiksianti advokata asmenims —
ltariamiesiems, kaltinamiesiems ar nuteistiesiems, — kuriems gynéjo dalyvavimas yra biitinas pagal
Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsni.

Neretai valstybés garantuojamos teisinés pagalbos svarba baudziamosiose bylose yra
argumentuojama tuo, kad ,valstybé negali apriboti asmens laisvés be teisingo teisminio

T . . v, . [ . 11
nagrin€¢jimo, kuris neijmanomas neuZtikrinant teisés i gynyba Tee

. Teis¢ byloje naudotis teisine
pagalba tam, kad asmens pazeistos ar gin€ijamos teisés ir istatymy saugomi interesai biity tinkamai
apginti, yra glaudZziai susijusi su teisés 1 teisinga teisma principu. Nepaisant to, kad itariamasis ar
kaltinamasis baudziamojo proceso metu gali gintis pats ir nesinaudoti teise | advokato pagalba, tam
tikrais atvejais, dél susiklosCiusiy aplinkybiy, itariamasis ar kaltinamasis nesugebés tinkamai
dalyvauti baudziamajame procese. Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Croissant pries
Vokietijq'"® 1992 m. rugpjucio 25 d. yra teiges, kad valstybe, atsizvelgusi i bylos aplinkybiy
sudétinguma ir jtariamojo ar kaltinamojo asmenybg, turi paskirti gynéja, kai tai yra reikalinga

teisingumo interesams jgyvendinti, ir tokiu biidu uZtikrinti tinkama ir realig gynyba.

"5 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2008 m. birzelio 12 d. {sakymo ,,Dél sprendimo dél antrinés teisinés
pagalbos teikimo byloje, kurios ginco dalykas yra valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos sprendimas dél
antrinés teisinés pagalbos, priémimo tvarkos apraSo patvirtinimo* Nr. 1R-241 patvirtintas ,,Sprendimo dél antrinés
teisinés pagalbos teikimo byloje, kurios ginco dalykas yra valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos
sprendimas dél antrinés teisinés teisinés pagalbos, priémimo tvarkos aprasas®.

"% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. birZelio 9 d. jsakymu ,,Dél advokato parinkimo teikti antring
teising pagalba baudziamosiose bylose rekomendacijy patvirtinimo® Nr. 1R-179 patvirtintos ,,Advokato parinkimo teikti
antrine teisine pagalbq baudziamosiose bylose rekomendacijos®.

""" Manning, D. D. Development of Civil Legal Aid System: Issues for Consideration. Paper Prepared for the 2ns
European Forumo n Acces to Justice. Background Materials, 24-25 February 2005, Budapest.

"8 Croissant v. Germany. 25 September 1992, Series A no. 237-B.
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Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad gynéjo dalyvavimas yra
biitinas nagrin¢jant bylas: a) dél veikly, kuriomis jtariamas ar kaltinamas nepilnametis; b)
nagrinéjant byla pagreitinto proceso tvarka; d) kai jtariamasis ar kaltinamasis yra suimtas; e) dél
nusikaltimy, uz kurivos gali buti skiriamas laisvés atémimas iki gyvos galvos; f) kai asmenys
nemoka proceso kalbos, ir kitais Baudziamojo proceso kodekse nurodytais atvejais, kai be gynéjo
teisinés pagalbos itariamasis ar kaltinamasis negali tinkamai apginti savo teisiy ir teiséty interesy.
Gyn¢jo dalyvavimo baudziamojoje byloje bitinuma turi teis¢ pripazinti ikiteisminio tyrimo
pareigiinas, prokuroras motyvuotu nutarimu arba teismas motyvuota nutartimi. Gyn¢jas skiriamas
tik tuo atveju, jei jo pasikvietgs néra pats jtariamasis, kaltinamasis ar nuteistasis, arba ju pavedimu
kiti asmenys.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos uztikrinimas Siame kontekste yra susijes tiek su
teisés pazeidimo sunkumu, galimos bausmés grieztumu, tiek su padios bylos sudétingumu''’.
Gyn¢jo dalyvavimo biitinumas grindziamas jvairiais pagrindais: asmuo dél tam tikry objektyviu
priezas¢iy, pavyzdziui, ligos, negali suformuluoti pagristy praSymu, suprasti ekspertizés teksto, dél
aklumo negali susipazinti su ekspertizés aktu ir kt. Todél siekiant iSvengti procesiniy teisiy
suvarzymo, ivertinus fiziniy, psichiniy trikumy ar sutrikimy pobidi, laipsni ir itaka gynybos
galimybéms, biitina uztikrinti gynéjo dalyvavima'>’.

Reikeéty pastebéti, kad tokio pobiidzio bylose yra vengtina ,,formalioji gynyba®, t. y. atvejai,
kai gyné€jo pareigos atlieckamos tik pirmojoje itariamojo apklausoje ir su tyrimo duomenimis
susipazistamas jau pasibaigus ikiteisminiam tyrimui. Europos Zmogaus Teisiy Teismas 1980 m.
geguzés 13 d. byloje Artico pries Italijq’?' yra pabrézes, kad gynyba turi biti veiksminga. Kitaip
tariant, tai, kad paskiriamas gynéjas, dar nereiSkia, kad gynyba uztikrinta, nes gyné¢jas gali vengti
atlikti pareigas ar iSsisukinéti nuo juy. Taigi, tokiu atveju gynéjas turi biti arba pakei¢iamas kitu,
arba priverCiamas atlikti savo pareigas.

Antring teising pagalba teiksiant; advokata Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba, kurios veiklos teritorijoje yra ikiteisminj tyrima atliekanti ar baudZiamaja byla nagrinéjanti
institucija, parenka tik gavusi ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro ar teismo zodinj ar rasytini
kreipimasi'**. Kreipimesi turi biiti nurodytas bylos numeris, asmens, kuriam antriné teisiné pagalba
biitina, vardas ir pavardé, antrin€s teisinés pagalbos teikimo pagrindas, nusikalstamos veiklos

kvalifikacija pagal BaudZiamaji kodeksa ir kita svarbi informacija. Atkreiptinas démesys, kad

"% Jurka R., AZzubalyté R., Vozbutaité K., Gutauskas A. ir kt. BaudZiamojo proceso tarptautiskumas: patirtis ir i$3ukiai.
Mokslo studija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 245. — ISBN 978-9955-19-536-8.

120 Azubalyté R., Jurgaitis R., Zajanckauskiené J. Specifinés baudziamojo proceso riisys. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 486. — ISBN -78-9955-19-376-0.

12! Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. — Vilnius: Pradai, 1997, p. 309.

122 Ljetuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. birzelio 9 d. isakymu ,,Dél advokato parinkimo teikti antring
teising pagalba baudziamosiose bylose rekomendacijy patvirtinimo® Nr. 1R-179 patvirtintos ,,Advokato parinkimo teikti
antrine teisine pagalbq baudziamosiose bylose rekomendacijos®.
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parenkamas tas gynéjas, kuris ankstesnéje baudziamojo proceso stadijoje gyné itariamaji,
kaltinamaji, nuteistaji, iSteisintaji asmeni arba asmeni, kuriam baudZiamoji byla nutraukta.

Teismas, pripazings kaltinamaji kaltu, gali priimti sprendima dél antrinés teisinés pagalbos
i8laidy, skirty uztikrinti butinaji gynéjo dalyvavima, iSieskojimo. Tokiu atveju graZintiny antrinés
teisinés pagalbos iSlaidy dydis nustatomas atsizvelgiant | Valstybés garantuojamos teisiné pagalbos
istatymo 11, 12 ir 14 straipsniuose numatytus pagrindus. Tai atvejais, kai: a) asmens turimas turtas
ir pajamos atitinka antraji turto ir pajamy lygi, asmuo turi graZinti 50 procenty suteiktos antrinés
teisinés pagalbos iSlaidy; b) jei asmuo negali buti priskirtas nei vienam i§ minéty pagrinduy, jis
privalo graZinti visas suteiktos antrinés teisinés pagalbos iSlaidas.

Pastebétina, kad jei gyn¢jo dalyvavimas pagal Baudziamojo proceso kodeksa néra biitinas, bet
ltariamasis, kaltinamasis ar nuteistasis praSo suteikti antring teising pagalba, sprendimas yra
prilmamas {prasta Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 18 straipsnyje nustatyta

tvarka.
2.3.3. Turto ir pajamy lygiy nustatymas

Praktinis teis€s 1 antrinés teisinés pagalbos gavima igyvendinimas yra sietinas su pareiSkéjo
turimu turtu ir gautomis pajamomis. Sprendima dél antrinés teisinés pagalbos teikimo byloje priima
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, atsizvelgdama i nustatytus asmens turto ir
pajamy lygius antrinei teisinei pagalbai gauti.

Vadovaujantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 18 straipsnio 7 dalimi,
sprendime'** turi biiti nurodytas nustatytas pareiskéjo turto ir pajamy lygis antrinei teisinei pagalbai
gauti, kai antriné teisiné pagalba teikiama asmenims, nurodytiems istatymo 11 straipsnio 2 dalyje.
Valstybé apmoka valstybés garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidas, kai: a) asmeniui nustatomas
pirmasis asmens turto ir pajamuy lygis, jam antriné teisiné pagalba apmokama 100 procenty; b)
nustatomas antrasis asmens turto ir pajamy lygis, valstybé apmoka 50 procenty antrinés teisin€s
pagalbos iSlaidy. Asmenys, kuriems antrin¢ teisin¢ pagalba teikiama neatsizvelgiant i pajamy ir
turto lygi, iSvardinti jstatymo 12 straipsnyje.

LR Vyriausybés nutarimo'**

1 punkte i$skiriami du asmeny turto ir pajamy lygiai antrinei
teisinei pagalbai gauti:
a) pirmasis turto ir pajamy lygis;

b) antrasis turto ir pajamy lygis.

12 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. geguzés 28 d. jsakymu Nr. 1R-121 ,,Dél rekomenduojamos
sprendimo dél antrinés teisinés pagalbos teikimo formos patvirtinimo™ patvirtintas Sprendimo dél antrinés teisinés
pagalbos teikimo formos pavyzdys. — URL: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=374048 [zitréta
2014 m. kovo 7 d.]

124 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 27 d. nutarimas ,,Dél asmeny turto ir pajamy lygiu antrinei
teisinei pagalbai gauti nustatymo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 54-1856; 2006, Nr. 61-2181.
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Pirmasis lygis nustatomas tada, kai asmens turto verté nevirSija turto vertés normatyvo,
nustatyto Seimai (vieniems gyvenantiems asmenims) pagal Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams asmenims jstatymo'> 14 straipsni, dydzio ir jo
metinés pajamos nevirsija 10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty minimaliy ménesiniy

algy (toliau — MMA), pridedant po 3,75 MMA kiekvienam jo iSlaikytiniui, dydZio (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Pirmojo pajamy lygio dydziai (sudaryta autorés)

I lygis (100 % apmokama)

Pareitkéjas 10*1 000+3,75*x (x — asmens islaikomy asmeny skaicius) *1 000
Per metus (Lt) Per ménesj (Lt)
1 asmens pajamos 10 000 833
+ 1 i8laikytinis 13 750 1145
+ 2 i8laikytiniai 17 500 1458
+ 3 islaikytiniai 21250 1770

Antrasis lygis nustatomas, kai asmens turto verté nevir§ija 1,5 turto vertés normatyvo,
nustatyto Seimai (vieniems gyvenantiems asmenims) pagal Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo 14 straipsni, dydzio ir jo metinés

pajamos nevirSija 15 MMA, pridedant po 5,5 MMA kiekvienam jo i$laikytiniui, dydzio (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Antrojo pajamy lygio dydziai (sudaryta autores)

II lygis (50 % apmokama)

Pareiskéjas 15 * 1000 + 5,5% (x — asmens i§laikomy asmeny, skaicius) *1 000
Per metus (Lt) Per ménesj (Lt)
1 asmens pajamos 15 000 1250
+ 1 i8laikytinis 20 500 1708
+ 2 i8laikytiniai 26 000 2166
+ 3 iSlaikytiniai 31 500 2625

Matyti, kad pajamy lygio nustatymas taip pat priklauso nuo islaikytiniy skai¢iaus, pavyzdziui,
tam, kad biity nustatytas pirmasis turto ir pajamu lygis, asmuo turi uzdirbti ne daugiau kaip 833 litus
per ménesi. Si suma daugiau kaip dvigubai padidéja, jei asmuo turi tris i§laikytinius. Atkreiptinas
démesys, kad vieno asmens pajamy pirmasis ir antrasis lygiai tesiskiria vos kiek daugiau nei 400
lity. Jei asmuo turi tris iSlaikytinius, pajamy lygio skirtumas iSauga 855 lity.

Zvelgiant kriti§kai, turtinés padéties kriterijus yra imperatyvus ir kategoriskas. I§ ¢ia kyla
problema: atsizvelgiant i pajamuy ir turto lygi, asmuo gali atitikti jstatyme nustatyta kriterijy ir gauti
antring teising pagalba sprendziant visiSkai nesudétinga byla, taciau jei jo pajamos bus bent vienu
litu didesnés uz istatyme nustatyta kriteriju — antriné teisin¢ pagalba asmeniui nebus suteikta net

pacioje sudétingiausioje byloje.

125 L jetuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (aktuali redakcija 2013
m. gruodzio 10 d.). Valstybés Zinios. 2003, Nr. 73-3352; 2011, Nr. 155-7353.
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Tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismo isaiskinimai, tiek Europos Tarybos Ministry Kabineto
rekomendacijos ar valstybiy patirtis leidzia konstatuoti, kad kategoriSkas turto ir pajamu lygio
valstybés garantuojamai teisinei pagalbai gauti nustatymas neatitinka realiy asmens teisiy 1 teisming
gynyba prieinamumo poreikio. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, nagrinédamas civilines bylas, yra
pabrézgs, kad valstybés teisés laisvai pasirinkti priemones valstybés garantuojamai teisinei pagalbai
teikti uztikrinimas turi bati realus'’.

Asmens teis¢ gauti antring teising pagalba irodo deklaracija antrinei teisinei pagalbai gauti.
Reikia pastebeti, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. neteko galios Lietuvos Respublikos gyventoju turto
deklaravimo jstatymo'?’ 7 straipsnio 1 dalies nuostata, kad asmuo, norédamas gauti valstybés
garantuojama teising pagalba, privalo nuosavybés teise priklausanti turta, turimas pinigines léSas,
iskaitant gautas pajamas, deklaruoti prieS kreipdamasis dél valstybés garantuojamos antrinés
teisinés pagalbos suteikimo. Neteko galios ir to paties istatymo 2 straipsnio 1 dalies 25 punkte
iSdéstyta nuostata, kad turta deklaruoja gyventojai, pageidaujantys gauti valstybés garantuojama
teising pagalba, kuriems pagal Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyma reikia deklaruoti
turta (iskaitant gautas pajamas). Taip pat pakeistos Gyventojy pajamuy mokes¢io istatymo 27
straipsnio nuostatos. Siais pakeitimais sickta supaprastinti kreipimosi dél antrinés teisinés pagalbos
teikimo tvarka, jos igyvendinima, taip pat suderinti teisé€s aktus.

Taigi, iki 2014 m. sausio 1 d. asmenys, siek¢ gauti valstybés garantuojama teising pagalba,
turédavo kreiptis 1 dvi institucijas — Valstybing mokes¢iy inspekcija ir Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba — bei pateikti metines gyventojo (Seimos) turto deklaracijas su mokesciy
administratoriaus zyma, kad deklaracija Valstybin¢je mokes¢iy inspekcijoje pateikta. D¢l Sios
procediiros kildavo dvi problemos: a) kreiptis 1 dvi institucijas buvo sudétinga, be to, buvo
sugaiStamas laikas; b) Valstybiné mokesCiu inspekcija neturéjo galimybés identifikuoti metingje
gyventojo (Seimos) turto deklaracijoje pateikty visy duomeny ir informacijos teisingumo.

Siekiant pakeisti ankstesng tvarka, nuo 2014 m. sausio 1 d. supaprastinta dokumenty
tvarkymo procedira: nuo Siol asmuo gali tiesiogiai Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

8 antrinei

tarnybai pateikti Teisingumo ministro nustatytos formos pajamy ir turto deklaracija'®
teisinei pagalbai gauti. Nebereikalinga mokes€iy administratoriaus Zyma. Deklaracijos duomeny
teisinguma tikrins Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby specialistai valstybés registry

duomeny bazése. Gavusi asmens pajamuy ir turto deklaracija, Valstybés garantuojamos teisinés

126 Case of Golder v. The United Kingdom, No. 4451/70, Judgement of 21 February 1975,ECHR A18, para 38; Case of
Ashingdane v. The United Kingdom, No. 8225/78, Judgement of 13 May 1980 ECHR A93, para 57; Case of Artico v.
Italy. No. 6694/74, Judgement of 13 May 1980, ECHR A37, para 33 ir kt.

127 1 jetuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas (aktuali redakcija 2012 m. gruodZio 14 d.). Valstybés
Zinios. 1996, Nr.50-1197.

128 1 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1R-300 ,,Dél metinés pajamy ir turto
deklaracijos antrinei teisinei pagalbai gauti formos patvirtinimo* patvirtinta metinés pajamuy ir turto deklaracijos antrinei
teisinei pagalbai gauti forma.
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pagalbos tarnyba turi teisg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy, valstybés registry, informaciniy
sistemy, fiziniy ar juridiniy asmeny gauti visa informacija, biiting nustatyti duomeny, pateikty
pareiSkéjy metinése turto ir pajamy deklaracijose ir pridétuose dokumentuose, atitikima.

Metinés pajamy ir turto deklaracijos antrinei teisinei pagalbai gauti pildymo taisykliy'® 3
punkte teigiama, kad asmuo, norintis gauti antring teising pagalba, deklaracijoje antrinei teisinei
pagalbai gauti, turi nurodyti ataskaitiniu laikotarpiu gautas pajamas ir ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje turéta turta. Ataskaitiniu laikotarpiu taisyklése vadinami 12 paskutiniy ménesiy, €jusiy
pries ta, kuri ketinama pateikti praSyma suteikti antring teising pagalba.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai pateikiamoje metin¢je pajamuy ir turto
deklaracijoje'* antrinei teisinei pagalbai gauti asmenys turi pateikti informacija ir duomenis apie:

a) Pajamas, t. y. nurodoma pajamy suma (be pajamu mokesc¢io), valstybinio socialinio
draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo imokos, informacija apie kitus mokesciy istatymuose
nustatytus mokescius. Visos pajamos turi buti pagristos teising galia turinciais dokumentais arba
Istatymy nustatyta tvarka jformintais sandoriais (laikotarpis — 12 ménesiy iki metinés pajamy ir
turto deklaracijos antrinei teisinei pagalbai gauti pateikimo ménesio).

b) Nekilnojamaji turta, t. y. turta, turéta Lietuvos Respublikoje ar uZsienio valstybéje
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba
nekilnojamojo turto verte nustato pagal Nekilnojamojo turto registre nurodyta viduting rinkos verte.
Jei pareiSkéjas mato, kad vidutiné rinkos verté neatitinka tikrosios nekilnojamojo turto vertés, jis
gali nurodyti fakting isigijimo kaing arba ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvusia tikraja rinkos
verte. Kaip ir pajamos, taip ir nekilnojamojo turto duomenys turi biiti pagristi teising galia turinc¢iais
dokumentais arba jstatymy nustatyta tvarka iformintais sandoriais.

c) Kita turta, t. y. ataskaitinio laikotarpio pabaigoje turéta privalomai registruojama
kilnojamaji turta, turimus vertybinius popierius, meno kirinius, juvelyrinius dirbinius, turimas
pinigines 1¢Sas, suteiktas ar gautas paskolas (kai suma didesné kaip 2 tukst. lity) ir kt. Jeigu kaip

turto riisis nurodoma zeme, kartu turi biiti nurodomas ir jos dydis.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 4 straipsnio 4 punkte nurodyta, kad
pareiSkéjas turi pareiga tais atvejais, kai antriné teisiné pagalba teikiama ilgiau kaip metus, kasmet
nuo sprendimo suteikti antring teising pagalba priémimo dienos pateikti (ne véliau, kaip praéjus 5
darbo dienoms nuo mety pabaigos) nustatytos formos meting pajamy ir turto deklaracija antrinei

teisinei pagalbai gauti sprendima pri€émusiai Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai.

129 1 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1R-300 ,,Dél metinés pajamy ir turto
deklaracijos antrinei teisinei pagalbai gauti formos patvirtinimo® patvirtintos ,,Metinés pajamy ir turto deklaracijos
antrinei teisinei pagalbai gauti pildymo taisyklés®. Valstybés zinios, 2013, Nr. 2013-00270.

1301 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1R-300 ,,Dél metinés pajamy ir turto
deklaracijos antrinei teisinei pagalbai gauti formos patvirtinimo™ patvirtinta ,Metinés pajamy ir turto deklaracijos
antrinei teisinei pagalbai gauti forma®. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 2013-00270.
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Apibendrinant, reikéty pasakyti, kad nors duomenuy apie metines asmens pajamas ir turta
deklaravimo antrinei teisinei pagalbai gauti tvarka tapo paprastesné, greitesné ir 1§ dalies
ekonomiskesné, nereikéty pamirsti ir to fakto, kad asmens turtinés padéties kriterijaus atitikimas
Istatymuose nustatytam turto ir pajamy lygiui neturéty biiti lemiamas. Svarbiausia turéty biiti — visu
aplinkybiy, nulémusiy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos biitinuma, ivertinimas. Ne maziau
svarbu jvertinti ir tai, ar asmuo pagal esama turting padéti ar situacija geba ir pajégia pakelti iSlaidy

nasta nagrin¢jamoje byloje.

2.3.4. Advokaty, teikianciy antrine teising pagalba, paskyrimas

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, priimdama sprendima dél advokato
paskyrimo, ivertina pareiSkéjo gyvenamaja vieta, advokato darbo vieta, advokato darbo krivi.
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 18 straipsnio 5 dalyje numatytos iSimtys, d¢l
kuriy gali buti neatsizvelgta | pareiSkéjo sitilyma dél konkretaus advokato paskyrimo. Pagrindiné
priezastis — didelis advokato darbo krivis ir panasios aplinkybés.

Antring teising pagalba paprastai teikia vienas (tas pats) advokatas. Atkreiptinas démesys, kad
antring teising pagalba teikiantis advokatas gali buti pakeistas tokiais pagrindais: a) pareiSkéjo
motyvuotu praSymu; b) paties advokato motyvuotu praSymu (pavyzdziui, dé¢l interesy konflikto);
c) pasibaigus advokato sutarciai dél antrinés teisinés pagalbos teikimo.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos, vadovaudamosi Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 17 straipsnio 1 ir 2 dalimis, dél antrinés teisinés pagalbos
teikimo sudaro sutartis su nuolat antring teising pagalba teikianCiais ir prireikus antring teising
pagalba teikianciais advokatais. Tarnybos Lietuvos advokatiirai pateikia du atskirus advokaty
sarasus, juose nurodydamos advokaty pavardes ir teisés sritis, kuriose Sie advokatai teiks antring
teising pagalba.

Svarbu tai, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. isigaliojus naujai Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo redakcijai, teising pagalba pareiSkéjui, kuriam reikalinga antriné teisiné pagalba,
gali teikti paties pareiSkéjo pasirinktas advokatas. Tokiu atveju pareiskéjas, tarnybai pateikdamas
praSyma dél antrinés teisiné€s pagalbos suteikimo, kartu turi pristatyti ir pasirinkto advokato rastiSka
sutikima dél atstovavimo byloje. Uz suteikta pagalba laisvai pasirinktam advokatui mokami tokie

31

patys Vyriausybés nutarimu'®' patvirtinti ikainiai, kaip ir nuolat ar prireikus teising pagalba

teikiantiems advokatams.

131 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 69 patvirtintos ,,UZ antrinés teisinés pagalbos
teikima ir koordinavima mokamo uzmokes¢io dydziai ir mokéjimo taisyklés® (2013 m. rugséjo 1 d. redakcija).
Valstybés zinios, 2013, Nr. 79-4011.
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Taigi, antring teising pagalba gali teikti:

a) nuolat teising pagalba teikiantys advokatai;

b) prireikus teising pagalba teikiantys advokatai;

c) bet kuris Lietuvoje praktikuojantis advokatas, nesantis Valstybés garantuojamos teisinés

pagalbos istatymo 17 straipsnio 2 dalyje nurodytuose sarasuose.

Advokatai, nuolat teikiantys antring teising pagalba, yra atrenkami konkurso budu,
vadovaujantis teisingumo ministro patvirtintais konkurso nuostatais'>*. Nuostaty 6 punkte teigiama,
kad konkursas skelbiamas tokiais atvejais: a) kai pasibaigia sutartis d¢l nuolatinio antrings teisinés
pagalbos teikimo; b) kai teisingumo ministras padidina advokaty, nuolat teikian¢iy antring teising
pagalba, skaiCiy esant pagristam poreikiui tam tikros tarnybos veiklos teritorijoje. Konkursa sudaro:
a) egzaminas rastu — testas i§ 50 klausimuy, sudaryty i§ ty teisés sri¢iy, kuriose advokatai teiks
antring teising pagalba (pusé klausimy parengti Teisingumo ministerijos, kita pus¢ — Lietuvos
advokatiros), ir b) pretendenty privalumy vertinimas, kurio metu jvertinamos pretendento dalykinés
savybeés, asmeninés savybes, profesinés veiklos patirtis, motyvuotumas nuolat teikti antring teising
pagalba, mokslin¢s veiklos rodikliai ir kt. Konkurso laimétojais laikomi pretendentai, gave
didziausia galutinj {vertinima.

Advokatai, prireikus teikiantys antring teising pagalba, su tarnybomis sudaro sutartis
teisingumo ministro jsakymu patvirtinta tvarka'>. Sios tvarkos 2 punkte nustatyta, kad Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos sutartis su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba dél antrinés teisinés pagalbos teikimo prireikus gali sudaryti su advokatais, irasytais i
Lietuvos praktikuojan¢iyju advokaty saraSa, turinCiais teisés versti advokato veikla liudijima.
Tvarkos 3 punkte i§vardintos iS§imtys, kai sutartys negali biiti sudarytos: a) jei Lietuvos advokatira
pateiké¢ neigiama nuomong dél advokato tinkamumo teikti teising pagalba; b) jei sutartis su
advokatu buvo nutraukta d¢l jo sutartiniy isipareigojimuy per paskutinius penkis metus nevykdymo.
Advokatai, su kuriais sudaromos sutartys dé¢l antrinés pagalbos teikimo prireikus, per viena darbo
diena nuo sutarties pasiraSymo itraukiami i advokaty, kurie teikia antring teising pagalba, sarasa.

Su advokatais, kurie sutiko atstovauti byloje pareiSkéjo praSymu ir néra Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 17 straipsnio 2 dalyje nurodytuose nuolat ar prireikus
antring teising pagalba teikianciy advokaty sarasuose, tarnybos gali sudaryti sutartis dél antrinés

teisinés pagalbos teikimo konkreioje byloje, idskyrus taisykliy'** 3 punkte nurodytus atvejus: a) jei

132 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. sausio 20 d. jsakymu ,)Dél teisingumo ministro 2005 m.
balandzio 15 d. jsakymu Nr. 1R-114 , Dél advokaty, teikianéiy antring teising pagalba, konkurso nuostaty patvirtinimo®
pakeitimo® Nr. 1R-16 patvirtinti ,,Advokaty, nuolat teikianciy antrine teisine pagalbq, konkurso nuostatai*.

133 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 1R-15 patvirtintas ,,Sutarciy su
advokatais, prireikus teikianciais antrine teisine pagalbq, sudarymo tvarkos aprasas®.

13 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 1R-15 patvirtintas ,,Sutarciy su
advokatais, konkrecioje byloje teikianciais antrine teisine pagalba, sudarymo tvarkos aprasas®.
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sutartis su advokatu buvo nutraukta de¢l sutartiniy isipareigojimuy nevykdymo per paskutinius 5
metus; b) jei advokatas samoningai pateiké klaidingus duomenis apie save ar teikta antring teising
pagalba ir kt.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 17 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad tuo
atveju, kai su laisvai pasirenkamu advokatu sudaroma sutartis dél antrinés teisinés pagalbos teikimo
konkrecioje byloje, jis yra priskiriamas prie advokaty, kurie prireikus teikia antring teising pagalba,
taciau néra itraukiamas i sarasus, teikiamus Lietuvos advokatiirai. Paminétina, kad sprendimas d¢l
advokato paskyrimo priimamas ne véeliau kaip per viena ménesi nuo sprendimo suteikti antring
teising pagalba priémimo dienos ir sutartis pasiraSoma ne veéliau kaip per 3 darbo dienas nuo
taisykliy 5 punkte nurodyty dokumenty (asmens tapatybg patvirtinan¢io dokumento ir teisés verstis
advokato veikla liudijimo kopijos) pateikimo arba praneSimo apie sutarties sudaryma iSsiuntimo
dienos. Kai su advokatu sutartis: a) pasiraSoma — tarnyba ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
pasiraSymo priima sprendima dél advokato paskyrimo; b) nesudaroma — tarnyba ne véliau kaip per
5 darbo dienas nuo atsisakymo priima sprendima de¢l advokato paskyrimo 1§ advokaty, esanciy
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 17 straipsnio 2 dalyje nurodytuose sarasuose.

Remiantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybu pateiktais advokaty sarasais,
Lietuvoje 2013 metais buvo 70 nuolat antring teising pagalba teikiancCiy ir 416 prireikus antring
teising pagalba teikianciuy advokaty. IS ju daugiausia — baudziamosios teisés srityje antring teising
pagalba teikian¢iy advokaty. Administracings ir civilinés teisé€s srityse Sis skaiCius — apylygis. Jei
anksc¢iau asmenims, kuriems buvo reikalinga antriné teisin¢ pagalba, galéjo biiti skirtas advokatas is
486 nuolat ar prireikus antring teising pagalba teikianciyjy, tai nuo 2014 m. sausio 1 d. asmenys gali
rinktis i§ visy Siuo metu Lietuvoje praktikuojanciy 1998 advokaty.

Lietuvos Auksciausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2013 m. vasario mén.
14 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje J. B. v. Sauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba, bylos Nr. 3K-321/2013"%*, apibrézta, kad pagal Advokatiiros jstatyma, kuris reglamentuoja
advokaty veiklos salygas bei tvarka, advokato veikla yra teisiniy paslaugy teikimas, bet ne iikiné
komerciné tkiné veikla. Tokios advokato veiklos teisinio rezimo nekeicia Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatymas, pagal kuri advokato veikla yra teisiniy paslaugu teikimas, tik valstybei
vykdant vieSaja funkcijq ji orientuota i atitinkama asmeny grupg, kuri formuojasi socialinés, turtinés
ar atitinkamos sveikatos biuklés pagrindu. Sutartis dél antrinés teisinés pagalbos teikimo i§ esmés
atitinka miSriosios sutarties tipa, t. y. sutartis turi darbo teisés elementy, taciau akcentuotina, kad

sutartyje dominuoja atlygintiny paslaugy sutarties elementai ir tokio pobudzio sutartis negali

135 [ ietuvos Auksciausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2013 m. vasario mén. 14 d. nutartis, priimta
civilingje byloje J. B. v. Sauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, bylos Nr. 3K-321/2013.
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pakeisti advokato statuso, kuris itvirtintas Advokatiiros istatyme bei Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatyme — advokatas yra teisines paslaugas teikiantis teisés subjektas.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2014 m. sausio 1 d., pareiSkéjui rastiSkai patvirtinus sutikima,
advokatas gali pas ji praktika atlickanciam advokato padéjéjui (Lietuvoje Stuo metu yra apie 800)
pavesti teikti antring teising pagalba, i§skyrus atvejus, kai pagal BaudZiamojo proceso kodekso 51
straipsnio 1 dal{ gynéjo dalyvavimas yra batinas'*°. Vadovaujantis Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatymo 18 straipsnio 7 dalimi, advokato pad¢jéjas turi visas nustatytas advokato,
teikianCio antring teising pagalba, teises ir pareigas, jei kituose istatymuose nustatytus apribojimus.
Advokato padéjéjams uz antrinés teisinés pagalbos teikima mokama 80 procenty advokatams uz
antrings teisin€s pagalbos teikima mokamo nustatyto dydzio uzmokescio.

Apibendrinant galima teigti, kad galimyb¢ pasirinkti antring teising pagalba teikianti advokata
sudaro salygas pareiSkéjui greiCiau gauti teising pagalba. Be to, tai vienas i§ buduy palengvinti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby, kurios pastaraisiais metais perkrautos darbu,
veikla ir i§spresti advokaty, kurie teikia antring teising pagalba rajonuose, trikumo problema. Kita
vertus, gali nutikti ir taip, kad privaciai dirbantys advokatai nesiims arba tik retais atvejais imsis
spresti menkai apmokamas bylas, todél tarnybos advokaty kriivis gali ir nesumaZéti nepaisant
istatymo pakeitimy. Taigi, jei teoriniu pozilriu valstybés garantuojama teisiné pagalba tampa
visuomenei prieinamesn¢, tai praktiniu poziiiriu iSkelti tikslai dél ekonominiy ar kity priezas¢iy gali

likti nepasiekti arba pasiekti tik i§ dalies.
2.3.5. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy apmokéjimas

Kaip anksCiau buvo minéta, pirmin¢ teisiné pagalba ir neteisminis taikinamasis
tarpininkavimas visais atvejais yra teikiami nemokamai. Antrinés teisinés pagalbos iSlaidy
apmokeéjimas priklauso nuo to, kuriam lygiui gali buti priskirtos asmens turimas turtas ir pajamos.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. isigaliojusioje naujoje Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo redakcijoje 19 straipsnyje nustatyta, kad asmens praSyme suteikti antring teising pagalba
turi biiti nurodytas pareiSkéjo sutikimas, jei biity nustatyta, apmokeéti 50 arba 75 procentus antrinés
teisinés pagalbos iSlaidy. Iki 2013 m. gruodzio 31 d. galiojusiame istatyme asmuo turéjo sutikti
apmokeéti 50 procenty antrings teisinés pagalbos iSlaidy tuo atveju, jei biity nustatytas antrasis jo
pajamu ir turto lygis. Galima teigti, kad naujoji istatymo redakcija drausmins asmenis
piktnaudZiauti valstybés garantuojama teisine pagalba.

Lietuvos AukS¢iausiasis teismas yra konstataves, kad asmens iSlaidos apmokant dalj antrinés

teisinés pagalbos iSlaidy, susijusiy su gynyba ir atstovavimu byloje, pagal teising prigimti yra jo

13¢ Baudziamojo proceso kodeksas (2014 m. kovo 25 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341.
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patirtos i§laidos advokato pagalbai byloje apmokeéti®’. Be to, jstatyme ijtvirtintas bylinéjimosi
i8laidy paskirstymas yra grindziamas principu ,,pralaiméjes moka®. Atkreiptinas démesys, kad toje
pacioje byloje, kurioje teikta teisiné pagalba, turi biiti sprendziama ir dél valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos iSlaidy atlyginimo valstybei, ir d¢l asmens patirty i§laidy uz advokato, teikusio
antring teising pagalba, atlyginimo. T. y. vien ta aplinkyb¢, kad asmuo dél teisinés pagalbos iSlaidy
atlyginimo kreipiasi atskiru ieSkiniu ir netinkamai pasirenka procediira, néra pagrindas teismams
spresti toki reikalavima naujoje byloje, nes toks asmens reikalavimas yra procesinio pobiidZio, todél
negali biti savarankiskos bylos nagrinéjimo dalykas'*®.

Preliminari i$laidy suma, kurig gali tekti asmeniui sumokéti, yra apskaiiuojama teisingumo
ministro nustatyta tvarka'>’. Pra§yma suteikti antrine teising pagalba padedantys uZpildyti arba
uzpildantys pirming teising pagalba teikiantys specialistai privalo pareiskéja informuoti apie jo
pareiga, jei tokia jam tekty, apmokéti 50 ar 75 procentus iSlaidy, ir, atsizvelgdami { prasomos
antrings teisinés pagalbos turinj, apskaiciuoja galima preliminaria antrinés teisinés pagalbos iSlaidu
suma. Tokias iSlaidas paprastai sudaro: a) zyminis mokestis ir iSlaidos, susijusios su bylos
nagrin¢jimu (ekspertams mokamos iSlaidos, iSlaidos atsakovo paieskai ir kt.); b) su gynyba ir
atstovavimu nagrin¢jant bylas arba iSankstinio giny sprendimo ne teisme atvejais, procesiniy
dokumenty rengimu susijusios iSlaidos (t. y. uzmokestis uz advokato faktini valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo laika); ¢) rodymy rinkimo i$laidos (pavyzdziui, duomeny
rinkimas 1§ valstybés registry ir kt.); ¢) vertimo iSlaidos; d) kitos biitinos iSlaidos. Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 14 straipsnis taip pat apibrézia iSlaidas, nuo kuriy antring
teising pagalba gaunantis asmuo gali biiti atleidZziamas.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patvirtintoje praSymo suteikti antring teising
pagalba formoje'*’ pareiskéjas privalo pazyméti, kad sutinka arba nesutinka apmokeéti kita antrinés
teisinés pagalbos iSlaidy dali (atitinkamai 50 ar 75 procentus), jeigu, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 14 straipsniu, valstybés
garantuojama ir apmokama antrinés teisinés pagalbos iSlaidy dalis sudarys 50 ar 25 procentus.
PareiSkéjas taip pat turi paZyméti, kad su galima preliminaria iSlaidy suma susipazino (padedant
pirming teising pagalba teikianciam specialistui, savarankiskai arba kad néra supaZindintas.

SkaiCiuojant preliminarig iSlaidy suma, kyla problema: galimybés tiksliai jvertinti ir
suskaiCiuoti preliminarias antrinés teisinés pagalbos iSlaidas néra, nes tiksli suma visuomet

priklauso ir nuo advokato antrinei teisinei pagalbai skirto laiko, t. y. faktinio antrinés teisinés

7 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2013 m. balandzio 19 d. nutartis Nr. 3K-3-232/2013.
138 T

en pat.
139 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. sausio 8 d. jsakymas Nr. 1R-4. ,Dél preliminarios antrinés
teisinés pagalbos i§laiduy sumos apskai¢iavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
10 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2008 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1R-260. patvirtinta prasymo suteikti
antring teising pagalba forma.
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pagalbos teikimo laiko, ir nuo jau minéty kito pobiidzio bylinéjimuisi, vykdymo procesui, irodymy
rinkimui ar vertimui apmoketi skirty iSlaiduy. Atkreiptinas démesys, kad preliminaria i$laidy suma
tiksliai jvertinti ypa¢ sunku, kai byla sudétinga ar jos apimtis didele. Tokiu atveju faktinis antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas neretai uZzsitg¢sia, nes padaugéja papildomy veiksmy, kuriuos turi
atlikti advokatas: jrodymy rinkimas, byla nagriné¢jama kitame mieste ir pan.

Svarbu paminéti, kad pareiSkéjo apmokamas antrinés teisinés pagalbos dydis priklauso ir nuo
byly, kuriose jau yra suteikiama antrin¢ teisiné pagalba, skaiCiaus. Taigi, kai tarnybos sprendimu
antrin¢ teisin¢ pagalba teikiama jau yra dviejose bylose, valstybé kitose bylose garantuoja ir
apmoka: a) 50 procenty i$laidy, kai pareiSkéjui nustatytas pirmasis asmens turto ir pajamu lygis; b)
25 procentus iSlaidy, kai pareiskéjui nustatytas antrasis turto ir pajamy lygis.

Vertinant Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo tarnybu veikla apskaiciuojant ir
nurodant asmeniui padengti dali antrinés teisinés pagalbos iSlaidy, galima remtis Lietuvos
Auksciausiojo teismo 2012 m. balandzio 23 d. nutartimi'*! Nr. T-84-2012, kurioje konstatuota, kad
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba yra vieSojo administravimo subjektas,
1gyvendinantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyma ir su juo susijusius kitus teisé€s
aktus. Sios tarnybos santykiai su asmenimis, kuriems yra teikiama valstybés garantuojama teisiné
pagalba, turi pavaldumo poZzymi ir yra administraciniai, o iSlaidy uz antring teising pagalba
apskaiCiavimas tais atvejais, kai valstybé apmoka 50 procenty antrinés teisin€s pagalbos islaidy, ir
nurodymas asmeniui padengti kita dalj antrinés teisinés pagalbos i§laidy savo esme yra valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos funkcijy administruojant tokios teisinés pagalbos teikima
vykdymas.

Vyriausybés nutarimu patvirtinty uz antrin€s teisinés pagalbos teikima ir koordinavima
mokamo uZmokes¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy'** 3 punkte apibréta, kad faktinis antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas — tai advokato procesiniams (konsultacijy teikimui, susipaZinimui
su bylos medziaga ir kt.), pagalbiniams (praneSimy, iSvady apie antrinés teisinés pagalbos teikima
ar neteikima, nutraukima ar pabaigima, praSymy apskaicCiuoti iSlaidy dydi rengimas ir kt.)
veiksmams atlikti ir kelionéms { antrinés teisinés pagalbos teikimo vietas skirtas laikas. Vienos
darbo valandos uzmokes¢io dydis yra prilyginamas 1 baziniam uzmokes¢io dydziui (UBD).
Pastebétina, kad Lietuvos advokatiiros 2014 m. vasario 25 d. teikiamuose istatymy pakeitimo

projektuose'” siiloma valandy skaiGiy, skirta susipazinti su vieno dokumenty bylos tomo

! Lietuvos AukGiausiojo teismo 2012 m. balandzio 23 d. nutartis Nr. T-84-2012.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 69 patvirtintos ,,UZ antrinés teisinés pagalbos
teikima ir koordinavima mokamo uzmokes¢io dydziai ir mokéjimo taisyklés® (2013 m. rugséjo 1 d. redakcija).
Valstybés Zinios, 2013, Nr. 79-4011.

'3 Lietuvos advokatiira 2014 m. vasario 25 d. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinacinés tarybos
posédziui teikia svarstyti du teisés akty pakeitimy projektus (2014 m. vasario 20 d. [interaktyvus]. — URL:
http://www.advoco.lt/It/teisine-informacija/teises-aktu-projektai 324 html[Zitréta 2014 m. vasario 22 d.].
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medziaga, didinti iki dviejy valandy. Taisykliy 11 punkte nustatyta, kad faktiniam antrinés teisinés
pagalbos teikimo laikui pusantro karto vir§ijant nustatyta laika, advokatas gali teikti praSyma
tarnybai dél papildomo uzmokesCio, taciau toki prasyma biitina pagristi. Uzmokes¢io dydis
priklauso nuo bylos pobiidzio, sudétingumo, atliekamy veiksmuy.

Baudziamosiose bylose uz antrinés teisinés pagalbos teikima yra mokama atsizvelgiant i
Baudziamajame kodekse'** numatyta nusikalstamos veikos pavojinguma ir kaltés forma, taip pat uz
Siuos procesinius veiksmus: a) ty€iniai labai sunkds ir ty€iniai sunkis nusikaltimai — 31 valanda; b)
tyCiniai apysunkiai ir ty€iniai nesunkis nusikaltimai — 24 valandos; c) neatsargiis nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai — 16 valandy; d) privataus kaltinimo bylos — 10 valandy; e) atstovavimas
nukentéjusiojo, civilinio ieSkovo interesams baudziamojoje byloje — 16 valandy; f) baudziamosios
bylos atnaujinimas — 4 valandos, ir kt. Pastebétina, kad tuo atveju, kai yra padarytos kelios
nusikalstamos veikos, advokatui mokama tik uz pavojingiausia nusikalstama veika.

Civilinése bylose uz antrinés teisinés pagalbos teikima mokama atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekse'** numatyta byly kategorija ir teisena, taip pat uZ procesinius
veiksmus: a) taikus ginco i§sprendimas nesikreipiant dél ginco i teisma — 8 valandos; b) privalomas
1Sankstinis ginco sprendimas ne teisme — 8 valandos; ¢) atstovavimas apeliacinés instancijos teisme
— 6 valandos; d) kasacinio skundo parengimas ir atstovavimas kasacinés instancijos teisme —
8 valandos; e) bylos dél teismo leidimy iSdavimo ar fakty patvirtinimo ir kitos bylos, kurios pagal
Istatymus nagriné¢jamos supaprastinto proceso tvarka, — 2 valandos; f) kitos ypatingosios teisenos
bylos — 10 valandy; g) dokumentinio proceso bylos — 7 valandos; h) santuokos nutraukimo bylos,
kuriose néra ginco — 6 valandos; 1) atstovavimas pirmosios instancijos teisme — 4 valandos; j)
vykdymo procesas — 6 valandy, ir kt.

Atkreiptinas démesys, kad tuo atveju, kai civiling¢je byloje ginCo teisenoje pirmojoje
instancijoje iki teismo sprendimo priémimo yra sudaroma taikos sutartis arba gincas baigiasi taikiai,
uzmokes¢iy uz ta bylos stadija dydziai yra didinami 20 procenty. Advokaty uzmokescio dydis,
vadovaujantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 17 straipsnio 6 dalies
nuostatomis, turi biiti toks, kad skatinty gincus spresti taikiai. Be to, tokiu buidu biity efektyviai
skirstomos ir naudojamos valstybés biudzeto 1€Sos, skirtos teisinei pagalbai teikti.

Civilinio proceso kodekso 99 straipsnyje numatytas valstybés garantuojamos teisines
pagalbos iSlaidy atlyginimas valstybei yra pagristas tuo, kad Sias iSlaidas teismas priteisia savo
iniciatyva, gaves valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos antring€s teisinés pagalbos
i§laidy apskaiGiavima'*®. Deja, Civilinio proceso kodekso nuostatos, teigiancios, kad dél i§laidy

priteisimo Salis teismui rastu pateikia praSyma apskaiciavimui su pagrindimu ir kad iSlaidos negali

' Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (2014 m. kovo 25 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
' Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (2014 m. kovo 28 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340.
6 Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2013 m. balandZio 19 d. nutartis Nr. 3K-3-232/2013.
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biiti priteisiamos, jei prasymas jas priteisti ir iSlaidy dydi patvirtinantys jrodymai nepateikti iki
bylos nagriné¢jimo 1§ esmés pabaigos, néra suderintos su Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
nuostatomis, teigian¢iomis, kad patirty iSlaidy dydis nustatomas tik advokatui baigus teikti antring
teising pagalba. Toks teisinis reguliavimas negali biiti taikomas taip, kad paneigty asmens, kurio
naudai priimtas sprendimas, teisés gauti jo patirty bylin¢jimosi iSlaidy atlyginima, antraip
paZeidziami bendrieji teisingumo ir protingumo principai bei teisés tikslas — ginti paZeistas ar
gin¢ijamas asmeny teises ir istatymy saugomus interesus.

Administracinése bylose uz antrinés teisinés pagalbos teikima mokama atsizvelgiant 1
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso'*’ IV skyriuje ir Administraciniy byly teisenos
istatyme'** numatytas byly teisenas ir procesinius veiksmus: a) administracinés bylos dél gindy,
kylan¢iy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, — 26 valandos; b) iSankstinis giny nagrinéjimas ne
teismo tvarka — 6 valandos; ¢) administraciniy byly nagrinéjimas pirmosios instancijos teisme ir
apeliacinio skundo parengimas — 8 valandos; d) procesiniy dokumenty parengimas pirmosios
instancijos teismui — 4 valandos; e) atstovavimas pirmosios instancijos teisme — 2 valandos; f)
atstovavimas apeliacinés instancijos teisme — 2 valandos; g) administraciniy teis€s pazeidimy bylos
— 21 valandos, h) administraciniy teisés pazeidimy bylu nagrinéjimas ne teisme ir skundo dél
nutarimo administracinio teis€s pazeidimo byloje parengimas — 5 valandos, ir kt.

Paminétina Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 23 d. nutartis'® Nr. 3K-3-
256/2013, kurioje konstatuota, kad Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai sudarius su
advokatu sutartj d¢l antrinés teisinés pagalbos teikimo, kurios 3.2 punkte nurodyta, kad Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, kontroliuodama, kaip advokatas laikosi sutartyje nustatyty
pareigy, turi tikrinti pateiktus duomenis apie suteikta ar teikiama antring teising pagalba.
Atsizvelgdama 1 tai, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba tiek pagal su advokatu
sudaryta sutarti, tiek pagal iSvardintus teisés aktus turi vykdyti funkcija, kontroliuodama, kaip
advokatai laikosi sutartyje nustatyty pareiguy, taip pat turi tikrinti pateiktus duomenis apie suteikta ar
teikiama antring teising pagalba. Taigi, prie§ priimdama sprendima dél uZmokescio advokatui uz
suteikta antring teising pagalba apmokéjimo, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba
privalo ivertinti ne tik ieSkovo praSyma apmokéti uz suteikta antring teising pagalba, bet ir prie jo
pridétus dokumentus.

Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas taip pat konstatavo'>’, kad Advokatams uZ antrinés teisinés
pagalbos teikima ir koordinavima mokamo uzmokes¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy nuostatuose

imperatyviai nejtvirtinta, kad SeSiy ménesiy terminas yra naikinamasis, todél advokatui pavélavus

7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
18 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.
' Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2013 m. balandZio 23 d. nutartis Nr. 3K-3-256/2013.
150
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per nustatyta laikotarpi pateikti praSyma deél uzmokescio uz suteikta antring pagalba gauti, turi biti
sprendZiamas termino atnaujinimo galimybés klausimas, termino priezasCiy svarba ir kt. Taigi, jei
néra priezasCiy, kurioms esant Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba turéty teise
atsisakyti apmokéti advokatui uz suteikta antring teising pagalba, tuomet Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba turi pareiga advokatui sumokéti nustatyto dydzio uzmokesti, net jei
advokatas ir praleido terming praSymui pateikti.

Apibendrinant darytina iSvada, kad nors teikiant praSyma antrinei teisinei pagalbai gauti,
asmuo kartu turi patvirtinti, kad sutinka, jei bus nustatyta, apmokeéti 50 arba 75 procentus valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy, tafiau suskaiCiuoti realig preliminaria iSlaidy suma i$
anksto sudétinga, nes teisinés pagalbos teikimas dé¢l jvairiy priezas¢iy gali uztrukti, taip pat gali

padaugeéti biitiny atlikti veiksmu.
2.4. Valstybés uztikrinamas taikinamasis tarpininkavimas

Kaip jau buvo anks¢iau minéta, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos savoka apima ir
valstybés uztikrinama taikinamaji tarpininkavima. Galima teigti, kad valstybés garantuojama teisiné
pagalba yra teikiama vadovaujantis taikaus ginco sprendimo prioriteto principu. Taikinamojo
tarpininkavimo tvarka teikiant valstybés garantuojama teising pagalba yra apibrézta Valstybés
garantuojamos teisin€s pagalbos istatymo 6 skirsnyje.

Civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo istatyme'’' taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) savoka apibréziama kaip civiliniy gincy sprendimo procediira, kurios metu vienas ar
keli taikinimo tarpininkai (mediatoriai) padeda gin¢o Salims taikiai i§spresti ginc¢a. Taikinimo
tarpininku (mediatoriumi) yra vadinamas treciasis fizinis asmuo, dalyvaujantis sprendziant kity
asmeny civilini gin¢a taikiu budu. Pazymétina, kad ginco Salims taikinamojo tarpininkavimo metu
ginCo Saliy sudaryta sutartis turi istatymo galia. [siteis¢jusia teismo nutartimi patvirtinta ginc¢o Saliu
sutartis igyja galutinio teismo sprendimo galia bei gali biiti vykdoma priverstinai.

Taikinamasis tarpininkavimas neretai apibiidinamas kaip ekonomiSkai efektyvus ir greitas
neteisminis giny sprendimo bidas, savanoriSkai pasirenkamas gin¢o Saliy. Be to, toks gincy
sprendimo budas ne tik neblogina, o tik gerina ginco Saliy santykius, nes pacios Salys randa joms
tinkamiausius sprendimus'>. Taikinamojo tarpininkavimo tikslas — visas gino Salis tenkinan&io
probleminés situacijos sprendimo suradimas, kai suderinami skirtingi ginco Saliy interesai, jvertinus
konkrecios situacijos aplinkybes, ir taip pasiekiant bendra nauda bei suteikiant visoms ginco Salims

lygias galimybes idéstyto savo pozicijas dél gindo dalyko'>.

131 Lietuvos Respublikos civiliniy gin&y taikinamojo tarpininkavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 87-3462.

132 1 akis J. Taikinamojo tarpininkavimo Lietuvos vieSajame sektoriuje biitinybé // Vieoji politika ir administravimas,
2010, Nr. 34, p. 61-70. — ISSN 1648-2603.

'3 Trumpulis, U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius gincus Lietuvoje //
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, Nr. 19(4), p. 1423-1437. —ISSN 1392-6195.
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Taikinamaji tarpininkavima organizuoja ir administruoja Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos, kurios taip pat sudaro sutartis d¢l taikinamojo tarpininkavimo paslaugy teikimo
bei koordinuoja ju vykdyma. Uz taikinamaji tarpininkavima mokamo uzmokes¢io dydj ir jo
mokéjimo taisykles nustato Vyriausybe.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
taikinamasis tarpininkavimas vykdomas gali biiti tada, kai bent viena ginco Salis turi teis¢ pagal
minéta {statyma gauti antring teising pagalba ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba
yra priémusi sprendimg tokia teising pagalba ginco Saliai ar Salims suteikti. Reikéty pastebéti, kad
antring teisin¢ pagalba nebus teikiama, jei gincas, dél kurio asmuo kreipiasi siekdamas gauti antring
teising pagalba, buvo sprestas taikinamojo tarpininkavimo biidu Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo nustatyta tvarka ir ginCo Salys sudaré¢ taikos sutartj, taciau pareiskéjas nesutiko
Sios sutarties pateikti patvirtinti teismui.

Svarbu tai, kad apie ginco sprendimo taikinamojo tarpininkavimo biidu galimybes pareiSkéjas
turi biiti informuojamas dar tada, kai teikiant pirming teising pagalba paaiSkéja, kad asmeniui bus
reikalinga antriné teisiné pagalba. Prie§ padédamas suraSyti ar prie$ pats suraSydamas praSyma del
antrinés teisinés pagalbos suteikimo, pirming teising pagalba teikiantis asmuo supaZindina
pareiSkéja su ginco sprendimu taikinamojo tarpininkavimo biidu.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 26 straipsnyje nustatyta, kad inicijuoti
taikinamojo tarpininkavimo procediira gali antring teising pagalba teikiantis advokatas, kuris yra
geriausiai susipazings su konkrecios situacijos ar bylos aplinkybémis, betarpiskai kontaktuoja su
ginco Salimis, todé¢l gali realiai ivertinti taikinamojo tarpininkavimo perspektyvas. Inicijuodamas
taikinamojo tarpininkavimo procediira, advokatas Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybai turi pateikti abiejy ginco Saliy sutikimus sprgsti ginca taikinamojo tarpininkavimo budu.

Taikinamojo tarpininkavimo procediira pareiSkéjui yra visiSkai nemokama, t. y. jos iSlaidas
100 procenty garantuoja ir apmoka valstybé. Apmokamas iSlaidas sudaro su taikinamojo
tarpininkavimo vykdymu susijusiy dokumenty rengimo islaidos, tarpininkui (mediatoriui) mokamas
uzmokestis, taip pat su sutarties parengimu susijusios iSlaidos.

Antring teising pagalba teikian¢io advokato sitilyma ir kitos ginco Salies ar Saliy sutikimus d¢l
gin¢o sprendimo taikinamojo tarpininkavimo biidu gavusi Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyba priima sprendima dél taikinamojo tarpininkavimo vykdymo.

Paminétina, kad siekdama skatinti civiliniy gin¢y taiky sprendima, Teisingumo ministerija yra
numadiusi tokias organizavimo priemones'’*: a) bendradarbiaujant su savivaldybémis, kurios yra

atsakingos uz pirminés teisinés pagalbos teikima, informuoti gyventojus apie taikaus ginco

13 Kaminskiené N. ir kt. Mediacija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013. — 214 p. — ISBN 978-
9955-19-567-2.
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sprendimo galimybes tiesiogiai ir platinant informacija ivairiomis priemonémis, pavyzdZziui
interneto tinklalapiuose; b) parengti rekomendacijas pirming teising pagalba teikiantiems
specialistams dél konsultacijy apie taiky gincy sprendima teikimo asmenims, kurie kreipiasi dél
pirmings teisin€s pagalbos suteikimo; c) mokyti valstybés garantuojama teising pagalba teikiancius
asmenis apie taiky gin€y sprendima bei mediacija. Taciau atkreiptinas démesys, kad Teisingumo
ministerija néra numaciusi valstybés 1éSy poreikio, biitino Siam numatomam taikaus gincy
sprendimo skatinimo plano realiam ir veiksmingam jgyvendinimui.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad neteisminio taikinamojo tarpininkavimo uztikrinimas
ypa¢ svarbus teikiant valstybés garantuojama teising pagalba, nes sékmingai ji igyvendinus,
i8ryskéja du pagrindiniai privalumai: a) gincas iSsprendziamas taikiu biidu, priimant visoms ginc¢o
Salims tinkamiausia sprendima; b) nepatiriamos iSlaidos, kurios buty skiriamos antrinei teisinei

pagalbai teikti.
2.5. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas tarptautiniuose ginc¢uose

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo tarptautiniuose gincuose tvarka apraSoma
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 7 skirsnyje, kuriame teigiama, kad teisiné
pagalba yra teikiama tarptautiniuose ginCuose sprendziant civilines ir komercines, iSskyrus su
muitine susijusias ar administracines, bylas neatsizvelgiant i teismo pobidi.

Tarptautiniu gincu vadinamas toks ginfas, kai asmuo, praSantis suteikti valstybés
garantuojama teising pagalba, praSymo pateikimo metu turi nuolating gyvenamaja ne toje Europos
Sajungos valstybéje nar¢je, kurioje teismas nagrin¢ja byla, arba ne toje, kurioje yra vykdomas
teismo sprendimas, o kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje’™.

Reglamentuojant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo tarptautiniuose gincuose
tvarka, igyvendinami tokie Europos Sajungos teisés aktai:

a) 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/8/EB, kuri numato teisés kreiptis i teisma
1gyvendinimo tarptautiniuose gincuose pagerinima nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos
tokiems gincams taisykles. Direktyvoje numatytas pagrindinis tikslas — asmenims, neturintiems
pakankamai léSy, uztikrinti tinkama teisinés pagalbos lygi tarptautiniuose gincuose civilinése ir
komercinése bylose nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiuose ginuose normas.
Teisiné pagalba apima ikiteisminius veiksmus siekiant taikos sutarties iki teisminio nagrin€jimo
pradzios, taip pat teising pagalba kreipiantis i teisma dél bylos i8kélimo ir atstovavimo teisme ir

pagalba atleidZiant ar neatleidZiant nuo bylinéjimosi i§laidy'°.

1332003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/8/EB, numatanti teisés kreiptis i teisma igyvendinimo tarptautiniuose
ginCuose pagerinima nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems ginéams taisykles (OL 2003 m. specialus
leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 90).

1% Ten pat.
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b) 2003 m. lapkriGio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB"’ dél tregiyjy valstybiy piliegiu,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, kurioje teigiama, kad treciyjy Saliy pilie€iy, nuolat
gyvenan¢iy Europos Sajungos valstybése narése, integracija yra viena pagrindiniy salygu skatinant
ekonoming ir socialing sanglauda, todél Siems asmenims turi biti suteiktos tam tikros vienodos
teiseés, kaip galima labiau atitinkanc¢ios Europos Sajungos pilie¢iy turimas teises.

¢) 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES d¢l prekybos
zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, apibrézianti, kad Salys narés turi sudaryti
salygas prekybos zmonémis aukoms veiksmingai naudotis savo teisémis. Salys turi uztikrinti, kad
prekybos zmonémis aukoms biiti teikiama teisiné pagalba prie§ baudZiamaji procesa, jo metu ir
atitinkama laikotarpi po jo, bei suteikti isteklius, reikalingus aukoms jgyvendinant savo teises'*".

Valstybes garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 30 straipsnyje nustatyta, kad Teisingumo
ministerija — Lietuvos Respublikos institucija, kuri, priklausomai nuo valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarptautiniuose gincuose teikimo ypatumuy, gali biiti:

a) Priimanti institucija, t. y. igaliota priimti i§ kitu Europos Sajungos valstybiy nariy
kompetentingy institucijy praSymus suteikti valstybés garantuojama teising pagalba tarptautiniuose
gincuose, kai byla turi biiti sprendziama Lietuvos Respublikos teisme arba Lietuvos Respublikoje
turi biiti vykdomas sprendimas. Tokiu atveju asmuo, norintis gauti valstybés garantuojama teising
pagalba, prasyma ir kitus dokumentus pateikia tiesiogiai Teisingumo ministerijai arba Europos
Sajungos valstybés narés, kurioje gyvena, kompetentingai institucijai.

b) Siuncianti institucija, t. y. igaliota kity Europos Sajungos valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms siysti praSymus suteikti valstybés garantuojama teising pagalba tarptautiniuose
gincuose, kai byla sprendziama Europos Sajungos valstybés narés teisme arba kitoje Europos
Sajungos valstyb¢je naréje vykdomas sprendimas. Siuo atveju norintis gauti valstybés garantuojama
teising pagalba asmuo, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, praSyma pateikia tiesiogiai kitai
Europos Sajungos valstybés narés kompetentingai institucijai arba per siunciancia institucija —
teisingumo ministerija.

Priimant sprendima d¢l antrinés teisinés pagalbos teikimo, kai asmens turto ir pajamuy lygis
virSija nustatytus turto ir pajamy lygius valstybés garantuojamai teisinei pagalbai gauti, Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos privalo nustatyti, ar pareiSkéjas yra pajégus sumokeéti
bylinéjimosi ir kitas susijusias iSlaidas. Valstybé garantuoja tokias su teisinés pagalbos teikimu
tarptautiniuose gincuose susijusias iSlaidas: a) vertimo zodZziu; b) procesiniy dokumenty vertimo

rastu; ¢) kelionés iSlaidos, kai asmenys negali biiti apklausti kitu teismui priimtinu biidu, ir kt.

1572003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél tregiyju valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 272).

"8 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiCianti Tarybos pamatini sprendima 2002/629/TVR (OL, 2011 m. specialusis
leidinys, 101, p. 1).
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3. VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES PAGALBOS TEIKIMO
TEISINES IR SOCIALINES PROBLEMOS

Antroje darbo dalyje buvo iSanalizuoti teisés aktai, reguliuojantis valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos organizavima ir teikimg Lietuvoje. Trecioje darbo dalyje siekiama perZitiréti realia
situacija, susijusia tiek su pirmings, tiek su antrinés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

organizavimu, teikimu, poreikiu, aptarti daZzniausiai pasitaikancias problemas, sunkumus ir kt.

3.1. Empirinis tyrimas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo teisinéms ir

socialinéms problemoms identifikuoti

Siekiant nustatyti, kokia yra pastarojo laitkmecio situacija, susijusi su valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos organizavimu ir teikimu, buvo iSanalizuoti savivaldybiy institucijy, kuriose
asmenims teikiama pirmin¢ teisiné pagalba, ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy,

kuriose asmenims teikiama antriné teisin¢ pagalba, 2010-2013 m. statistiniai duomenys.
Empirinio tyrimo tikslas ir metodika

Tyrimo tikslas — identifikuoti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo ir
teikimo situacija, nustatyti dazniausiai kylan¢ias pagrindines problemas ir sunkumus.

Tyrimo etapai:

1) Situacijai Lietuvoje identifikuoti (2010-2013 m.) atlickama savivaldybiy institucijy ir
Valstybés garantuojama teising pagalba teikianCiy tarnybuy valstybés garantuojamos pirmings ir
antrinés teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo ataskaity duomenu analizé, lyginami ir
apibendrinami statistiniai duomenys, aptariamos pagrindinés kylancios problemos.

2) Situacijai Kaune identifikuoti (2010-2013 m.) atlieckama:

a) Kauno miesto savivaldybés ir Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos pateikty
duomenu, susijusiy su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimu ir teikimu, analize,
nagrinéjami praSymy dél teisinés pagalbos suteikimo duomenys, identifikuojamos pagrindinés
problemos.

b) statistiniy duomenuy, susijusiu su antrinés teisinés pagalbos koordinavimu, kai gynéjo
dalyvavimas nagrinéjant baudZiamgsias bylas yra biitinas, vadovaujantis Baudziamojo proceso
kodekso 51 straipsniu ir kitais nustatytais atvejais, analizé. Nagrin¢jami Kauno valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos pateikti 2010-2013 m. advokaty parinkimo baudZiamosiose
bylose, kai ju dalyvavimas privalomas, statistiniai duomenys: tiriama bendra situacija, analizuojami

biitinojo gynéjo paskyrimo pagrindai ir koordinavimo problemos.
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Siekiant i8siaiSkinti, kokia yra bendra valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
organizavimo ir teikimo situacija Lietuvoje, toliau darbe pateikiami apibendrinti Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy per pastaruosius penkis metus pateikty statistiniy
duomeny’ apie pirminés ir antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima analizés rezultatai.

ISnagringjus visy penkiy Lietuvos Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby
pateiktus duomenis buvo pastebéta, kad asmeny, gavusiy pirming teising pagalba, skai¢ius ketvirtus
metus 18 eilés (2009-2012 m.) iSlieka stabilus. PavyzdZiui, 2012 m. pirming teising pagalba gavo
44367 asmenys, t. y. vos keliomis deSimtimis maziau nei 2011 m. (44415 asmenys). 2010 m. tokiy
asmeny buvo 43413, 2009 m. — 43944 (zr. 5 pav.). Taip pat pastebétina, kad jei pirming teising
pagalba gavusiy asmeny skaiius gana stabilus, tai antring teising pagalba gavusiy asmeny

Lietuvoje kasmet daugéja (zr. 13 pav.).

43413

2008 m.
44415 E2009 m.
02010 m.
02011 m.

02012 m.

5 pav.Asmeny, gavusiy pirming teising pagalba Lietuvoje, skaicius (2008—2012 m.) (sudaryta autorés)

Vertinant vidutinius vieno ménesio duomenis paaiskéjo, kad vienoje savivaldybéje dél
pirminés teisinés pagalbos 2012 m. per ménesi vidutiniSkai apsilanké 62 asmenys, 2011 m.
apsilanké 62 asmenys, 2010 m. — 60 asmeny, 2009 m. — 61 asmuo, 2008 m. — 55 asmenys.
Apibendrinant galima teigti, kad penktus metus 1§ eilés apsilankiusiy asmeny skaicius iSlieka
stabilus — vidutiniSkai 60 asmeny per ménesi.

Statistiniy duomeny analizé rodo, kad beveik du kartus sumaz¢jo asmeny, kuriems atsisakyta
suteikti pirming teising pagalba, skai¢ius. 2012 m. tokiy asmeny buvo 40, 2011 m. — 78, 2010 m. —
70, 2009 m. — 84, 2008 m. — 138 (zZr. 6 pav.). Darytina iS§vada, kad sumaz¢jima lém¢e tinkamas

informavimas apie pirminés teisinés pagalbos neteikimo pagrindus*'®’.

1% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2013 m. parengtos ataskaitos apie pirminés ir antrinés teisinés
pagalbos organizavima ir teikima 2012 m.

10 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima 2011
m. — Vilnius, 2012, 35 p. [interaktyvus]. — URL: http://teisinepagalba.tic.lt/dok/2011%20ANTRINES%?20ataskaita-
final%202012-06.pdf [ZiGréta 2014 m. sausio 20 d.].
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6 pav. Atvejai, kai atsisakyta teikti pirming teising pagalba (2008—2012 m.) (sudaryta autorés)

Pastaraisiais metais nezymiai sumazéjo klausimy, kuriais buvo suteikta pirminé teisiné
pagalba, skaiCius. 2012 m. pirminé teisiné pagalba buvo suteikta atsakant | 44195 klausimus, 2011
m. — 45417, 2010 m. — 45091, 2009 m. — 42385, 2008 m. — 40205.

Remiantis statistiniais duomenimis, pagrindiniai klausimai, kuriais buvo suteikta pirminé
teisiné pagalba, buvo Sie: a) civiliné teisé ir civilinis procesas (17198 atvejai), b) Seimos teisé
(15434 atvejai), c) darbo teisé (2615 atvejuy), d) administraciné teisé ir administracinis procesas
(1810 atveju), e) socialinés apsaugos teisé¢ (1764 atvejai), f) baudziamoji teisé (1563 atvejai), g)
baudziamasis procesas (1074 atvejai), h) Zemés teis¢ (738 atvejai), i) nuosavybés teisiy atkiirimas
(283 atvejai) ir kita (zr. 7 pav.).

@ Civiliné teisé ir civilinis procesas

B Seimos teisé

1764
B Darbo teisé
1563 B AT ir administracinis procesas

1074 N .
O Socialinés apsaugos teisé

738 T
O Baudziamoji teisé

283 ) )
O Baudziamasis procesas
0O Zemés teisé
17198 B Nuosavybés teisiy atkiirimas

7 pav. Pagrindiniai klausimai, kuriais buvo suteikta pirminé teisiné pagalba (sudaryta autorés)

Apibendrinant galima teigti, kad daZzniausiai pirminés teisinés pagalbos kreipiamasi siekiant
gauti informacijos ar patarimy civilinés teisés ir civilinio proceso teisés klausimais.

Vertinant antrinés pagalbos poreiki, matyti, kad 30 proc. visu atvejy, kuriais suteikta pirminé
teisiné pagalba, buvo surasyta ar padéta surasyti praSymus suteikti antring teising pagalba. 2011 m.
tokiy atvejy buvo 28,09 proc., 2010 m. — 29,03 proc., 2009 m. — 26,46 proc., 2008 m. — 20,44 proc.
Taigi, nors per pastaruosius tris metus Sis dydis iSliko stabilus, vertinant pokyti per pastaruosius

penkerius metus, matyti, kad pirminés teisinés pagalbos poreikis iSaugo 10 proc.

66



Atkreiptinas démesys, kad problemy kelia ne visuomet tiksliai pildomi praSymai dél antrinés
teisinés pagalbos suteikimo. Pavyzdziui, nuo visy 2012 m. gauty praSymuy Klaipédos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje netiksliai uzpildyta buvo 8,2 proc. prasSymy, Kauno — 3,2
proc., Panevézio — 1,8 proc., Vilniaus — 1,2 proc., Siauliy — 0,9 proc. Siekiant sumazinti netiksliai
pildomy prasymu skai¢iy, 2013 m. parengta atmintiné'®' pirming teising pagalba teikiantiems
specialistams. Joje aptariami dazniausiai uzduodami klausimai ir aplinkybés, 1 kurias turéty
atsizvelgti pirming teising pagalba teikiantys specialistai.

Svarbu paminéti, kad 2012 m. padaugéjo taikos sutarciy — teisiniy gincu sprendimo taikiu
susitarimu — atveju. Jei 2010 m. tokiy atvejy buvo 17, 2011 m. — 18, tai 2012 m. taikos sutarciuy

buvo sudaryta daugiau nei dvigubai — net 39 atvejai (0,09 proc. visy klausimy) (zZr. 8 pav.).

2005 m.

2012 m. / 2006 m.
3
30

2010 m.
2009 m.

8 paveikslas. Taikos sutar¢iy skaiciaus pokytis (2005—2012 m.) (sudaryta autorés)

Matyti, kad nuo 2005 m. kritgs teisiniy gincy sprendimo taikiu susitarimu atvejy skaicius
pamazu vél ima augti. Kaip darbo pradzioje buvo minéta, taikos sutartys — tai skatintinas gincy
sprendimo budas, padedantis efektyviau ir greiCiau iSspresti kilusi ginca bei racionaliau panaudoti
valstybés garantuojamai teisinei pagalbai skirtas IéSas.

Vertinant 1ésas, skirtas pirminei teisinei pagalbai, matyti, kad per pastaruosius SeSerius metus
skiriamy léSy dydis mazé¢jo. Paminétina, kad valstybés asignavimy poreikis yra apskai¢iuojamas
remiantis teisingumo ministro 2009 m. birzelio 10 d. isakymu Nr. 1 R-185 patvirtinta Pirminés
teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty 163y apskai¢iavimo metodika'®*. Taigi, jei 2008 m.
tiksline dotacija sieke 2,682 min., tai 2012 m. tikslin¢ dotacija buvo 34 proc. mazesné¢ ir sieke 1,772

min. (zr. 9 pav.).

11 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 0—3-(1.4)-1
patvirtintos rekomendacijos pirming teising pagalba teikian¢ioms institucijoms.

12 Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty 1éSy apskai¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2009 m. birzelio 10 d. jsakymu Nr. 1R-185
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O Tikslinés dotacijos (Lt) B Panaudota (Lt) O Panaudota (proc.) O Savivald.lésu suma (Lt)
2012m | 1772200 1745906 [ ] 284975
2011 m | 1910000 1770065 [ ] 317257
2010m | 1869224 1760258 [ | 198762
2009 m | 2182950 2147466 [ | 130721
2008 m | 2682000 2571242 . 198792
T T T T T 1
0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000
2008 m 2009 m 2010 m 2011 m 2012 m
O Savivald.lésy suma (Lt) 198792 130721 198762 317257 284975
O Panaudota (proc.) 94,79 98,37 92,65 92,6 98,52
B Panaudota (Lt) 2571242 2147466 1760258 1770065 1745906
O Tikslinés dotacijos (Lt) 2682000 2182950 1869224 1910000 1772200

9 paveikslas. LéSy pirminei teisinei pagalbai pasiskirstymas (2008—2012 m.) (sudaryta autorés)

Ivertinus €Sy teisinei pagalbai teikti paskirstyma, matyti akivaizdus skirtumas tarp vis
did¢jancios teisinés pagalbos poreikio ir vis mazé¢janciy tiksliniy dotacijy valstybés garantuojamai

teisinei pagalbai teikti.

Toliau darbe analizuojami ir apibendrinami penkiy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyby 2012 m. veiklos ataskaitose pateikty apklausy, kuriose dalyvavo asmenys, gave pirming
teising pagalba, rezultatai. 2012 m. duomenys gauti apibendrinant 902 anketas. IS ju daugiausiai,
t. y. 363 anketas arba 40,24 proc. visy ankety, pateiké Kauno Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyba, 241 anketa arba 26,71 proc. pateiké Siauliy Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyba (zr. 10 pav.).

241; 27% 137; 15%
OKauno
B Siauliy
102; 11% -
OPanevézio
B Klaipédos
59; 7% O Vilniaus

363; 40%

10 paveikslas. Ankety apie pirming VGTP pasiskirstymas pagal tarnybas (2012 m.) (sudaryta autorés)

Analizuojant respondenty iSsilavinima, paaiSkéjo, kad daugiausiai pareiskéju — viduring
i8silavinima turintys asmenys, kurie sudaro 40,6 proc. visy dalyvavusiuyjy apklausoje. AukStesniji ar
spec. vidurini i§silavinimg turin¢iy asmeny — 30,4 proc., aukstaji iSsilavinima turéjo 24,8 proc. visu

apklaustuju.

68



Daugiausiai, t. y. 27,1 proc. apklausty asmeny uzdirbo nuo 600 lity per ménesi iki 1000 lity
per ménes]. 23,6 proc. asmeny nurodé uzdirbantys iki 400 lity per ménesi, 20,8 proc. — nuo 400 iki
600 lity per ménesi, 15,3 proc. — 1000—1500 lity per ménesi (zr. 11 pav.).

0 5 10 15 20 25 30
600-1000 Lymer. | . -
iki 400 Lt/mén. 1 23,6 proc.
400-600 Lt/mén. 1 20,8 proc.
1000-1500 Lt/mén. 1 15,3 proc.

11 paveikslas. Pirming VGTP gavusiyju vidutinés ménesio pajamos (sudaryta autorés)

Pagrindiniu Saltiniu, 1§ kurio daugiausiai suZinoma apie valstybés garantuojama teising
pagalba, daZzniausiai jvardinami draugai ir pazistami asmenys (toki atsakyma nurodé 30,8 proc.
gavusiyjy pirming teising pagalba). Antroje vietoje — internetas (24,4 proc.), toliau — informacija
savivaldybés skelbimuose (19,7 proc.), ivairiy institucijy darbuotojy rekomendacijos (12,4 proc.),
skelbimai ziniasklaidoje (4,4 proc.) (zr. 12 pav.).

19,7 proc.

24,4 proc. O Draugai ir pazistami

B Internetas
12,4 proc.
@ Savivaldybés skelbimai
O Inst. darbuotoju rekomendacijos
4.4 proc. O Skelbimai Ziniasklaidoje

30,8 proc.

12 paveikslas. Informavimo apie pirming teising pagalba Saltiniy jtaka renkantis VGTP (sudaryta

autores)

Vertindami klititis, su kuriomis susidurta gaunant pirming teising pagalba, 67,1 proc. asmeny
teigé, kad pirminé teisiné pagalba yra lengvai prieinama, 4,7 proc. asmeny nezinojo 1 ka kreiptis
savivaldybe¢je, 1,8 proc. ilgai lauké teisinés pagalbos suteikimo, likusieji — nenurodé¢. Svarbu ir tai,
kad apie 75,4 proc. atveju teisiné pagalba buvo suteikta ta pacia diena kreipusis, 5,9 proc. — per 5
darbo dienas nuo kreipimosi, 0,4 proc. atveju nurodyta atvykti véliau.

Paminétina, kad apie 92,9 proc. atvejy teisin¢ pagalba suteikta zodziu, likusius (7,1 proc.) —
rastu. Svarbu ir tai, kad priminé teisin¢ pagalba 60,5 proc. atveju teikta iki pusés valandos, 34,1
proc. — iki valandos, 5,3 proc. — pirminés teisin€s pagalbos teikimas pratgstas ilgiau nei viena

valanda. Didzioji dauguma asmeny (t. y. 76,8 proc.) nurode¢, kad konsultacijai skirto laiko uzteko
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gauti visai reikalingai informacijai. Vertindami pirmings teisinés pagalbos naudinguma, 56,1 proc.
asmeny atsaké vertinantys puikiai, 27,2 proc. — gerai, likusieji — patenkinamai.

Analizuojant apklausy rezultatus, paaisSkéjo, kad daugiau nei pusei atveju dél pirminés teisinés
pagalbos besikreipianciyju paaiskéja, kad bus reikalinga ir antriné teisiné pagalba (61,4 proc.). Be
to, paminétina, kad 65,3 proc. atvejy pirming teising pagalba teikiantys darbuotojai siiilo ginca
18spresti taikiai.

Atlikta duomeny analizé parodé, kad kasmet daugéja praSymu suteikti antring teising pagalba.
Lietuvos Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2012 m. sulauké 18223 prasymuy
suteikti antring teising pagalba. Per ta pati laikotarpi 2011 m. buvo gauti 16833 prasymai, 2010 m. —
16027 prasymai, t. y. atitinkamai 8,26 proc. ir 12 proc. maziau nei 2012 m. Pastebétina, kad jei
pirming teising pagalba gavusiy asmeny skaiCius gana stabilus, tai antring teising pagalba gavusiy

asmeny kasmet daugeéja (zr. 13 pav.).

200001 16833 18223
18000 P - = 2008 m.
16000 —
140001 11067 ® 2009 m.
12000
10000 2010 m.
8000 -
6000 4 2011 m.
4000 -
2000 A 2012 m.
0 1

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

13 pav. PraSymuy suteikti antring teising pagalba skaicius Lietuvoje (2008—2012 m.) (sudaryta autorés)

Taip pat pastebima, kad statistiSkai daugiausiai praSymu suteikti antring teising pagalba
sulaukiama civilinése bylose. 2012 m. i§ 16536 sprendimy suteikti antring VGTP, 82,21 proc. buvo
susij¢ su pagalba civilinése bylose (13595 sprendimai), 12,82 proc. — baudZiamosiose bylose (2146
sprendimai), 4,75 proc. arba 786 sprendimai — administracinése bylose, 0,05 proc. — tarptautiniuose

gincuose (9 sprendimai) (zr. 14 pav.).

B Civiline
13595; 82% Civilinés bylos

2146;13% B Baudziamosios bylos

B Adminsitracinés bylos
786; 5%

Tarptautiniai gincai

9; 0%

14 paveikslas. Klausimai, kuriais buvo suteikta antriné teisiné pagalba (2012 m.) (sudaryta autorés)
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Pastebéta, kad daugéja antrine teisine pagalba per metus pasinaudojusiy asmeny. Pavyzdziui,
2012 m. ja pasinaudojo 49701 asmuo, t. y. 3,24 proc. daugiau nei 2011 m. (48092 asmeny) ir 15,7
proc. daugiau nei 2009 m. (41883 asmenys) (zr. 15 pav.).
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48000 1 P E H 2008 m.
460001 44154
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40000
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15 pav. Antrine teisine pagalba pasinaudojusiy asmeny skai¢ius (2008—2012 m.) (sudaryta autorés)

Antriné teisiné pagalba suteikiama apie 91 proc. 1§ visy gaunamy praSymuy, t. y. i§ 2012 m.
gauty 18223 prasymu: a) 90,74 proc. (16536 atvejai) atvejy priimtas sprendimas suteikti antring
teising pagalba; b) 6,14 proc. (1118 atvejai) — priimtas sprendimas atsisakyti teikti antring teising
pagalba; c¢) 3,44 proc. (626 atveju) — nepriimtas joks sprendimas (Zr. 16 pav.). Pastebétina, kad
panasios tendencijos buvo ir 2009-2011 m. (atitinkamai 90,83-91,3 proc. gauty praSymy priimtas

sprendimas suteikti antring teising pagalba).
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16 pav. Sprendimy dél antrinés teisinés pagalbos teikimo pasiskirstymas (2012 m.) (sudaryta autorés)

Pagrindinés sprendimo atsisakyti teikti antring teising pagalba priezastys: a) netinkamai

uzpildomi praSymai suteikti antring teising pagalba; b) nepateikiami reikalavima pagrindziantys
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arba teisg gauti teising pagalba irodantys dokumentai; ¢) praSyme nurodomi nepagristi reikalavimai,
d) atstovavimas byloje biitu neperspektyvus; e) turtas ir pajamos virSija nustatyta dydi antrinei
teisinei pagalbai gauti; f) pateikiamas kartotinis praSymas; g) kreipiamasi ne dél savo teisiy
pazeidimo; h) pareiSkéjai atsisako apmokéti 50 proc. iSlaidy; 1) piktnaudziaujama VGTP; j)
pareiSkéjui antrin¢ teising pagalba teikiama dagiau kaip 3 bylose; k) neturtinio pobudzio
reikalavimas yra mazareikSmis ir kita.

Pagrindinés priezastys, dé¢l kuriy praSymai buvo nenagrinéti (atvejai, kai sprendimas nebuvo
priimtas): a) pareiSkéjai laiku neiStaisé netiksliai ar netinkamai uzpildyty praSymuy; b) pareiskéjai
nesutiko, kad ju asmens duomenys bty tvarkomi antrinés teisinés pagalbos tikslais; ¢) pareiskéjas
atsisaké teisines pagalbos, kol dar nebuvo priimtas sprendimas; d) pareiSkéjas pateiké pakartoting
praSyma; e) praSymas persiystas kitai Tarnybai pagal kompetencija.

Sumazeéjo per metus pritmamy sprendimuy nutraukti antrinés teisinés pagalbos teikima
skaicius. IS 16536 sprendimy suteikti antring teising pagalba 2012 m. priimti 1282 sprendimai (7
proc.) nutraukti teisinés pagalbos teikima. Ankstesniais metais tokiy sprendimy buvo priimta
zenkliai daugiau: 2011 m. — 11,1 proc. arba 1704 sprendimai, 2010 m. — 11,72 proc. arba 1710
sprendimy ir pan. Pagrindinés priezastys, dél kuriy buvo priimtas sprendimas nutraukti antrinés
teisinés pagalbos teikima: a) nebendradarbiaujama su Tarnyba ar advokatu; b) teisinés pagalbos
teikimas nutraukiamas pareiSkéjui praSant; c) pareiSk¢jas mirSta; d) atstovavimas yra
neperspektyvus; e) deklaracija nepateikta laiku; f) dél piktnaudziavimo, ir kt.

Sumazeéjo per metus priimamy sprendimy dél antring teising pagalba teikianciy advokaty
keitimo skaiCius. 2012 m. priimti 684 tokie sprendimai, t. y. 3,75 proc. visy sprendimy suteikti
antring teising pagalba. 2011 m. buvo priimti 813 sprendimai arba 5,28 proc., 2010 m. — 653
sprendimai arba 6,6 proc. Pagrindinés sprendimy dél advokato pakeitimo priezastys: a) interesu
konfliktai; b) nutrauktos sutartys su advokatu; c¢) didelis darbo kriivis; d) nebendradarbiavimas ir
kita. Paminétina, kad 2012 m. dél advokaty teisinés pagalbos teikimo kokybés pateiktas 31 skundas.

Apskusty Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybu priimty sprendimu skaicius
pastaraisiais metais padidéjo. Pavyzdziui, 2012 m. apskusti 138 Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyby priimti sprendimai, 2011 m. — 122, 2010 m. — 137, 2009 m. — 134, 2008 m. — 173.

Advokaty, nuolat teikianCiy antring teising pagalba, darbo kruvis civilinése ir
administracinése bylose i8liko beveik nepakitgs, baudziamosiose bylose — sumazéjo. T. y. 2012 m.
vidutinis darbo kriivis teikiant antring tiesing pagalba: a) civilinése — administracinése bylose — 11,8
bylu per ménesi (2011 m. — 11,4 bylos, 2010 m. — 11,8 bylos, 2009 m. — 10,9 bylos, 2008 m. — 7
bylos); b) baudziamosiose bylose — 22,2 bylos per ménesi (2011 m. — 26,4 bylos, 2010 m. — 24,1
bylos, 2009 m. — 25,2 bylos, 2008 m. — 19 bylos) (zr. 17 lent.).
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6 lentelé. Nuolat antring pagalba teikian¢iy advokaty darbo kriivis (2012 m.) (sudaryta autorés)
Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy Panevézio IS viso
C+A B C+A B C+A B C+A B C+A B C+A B
Advokaty skai¢ius | 10 11 6 9 7 5 4 7 4 5 31 37
Byly skaicius | 1418 | 2935 807 2494 344 920 645 2266 678 1219 | 4392 | 9834
Advokatui tenka byly | 141,8 | 266,82 | 134,5 | 277,11 | 120,6  184,0 = 161 | 323,7 @ 169 | 2438  141,7 2658

Darbo krivis permeén. | 11,8 | 22,2 | 11,2 | 23,1 | 10,0 153 | 134 270 | 141 | 203 | 11,8 | 22,2

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kolegijos

2010 m. sausio 19 d. sprendimu'®

, nustatytas vidutinis darbo kriivis civilinése — administracinése
bylose — 9—12 naujy byly per ménesi, baudZiamosiose bylose — 23—26 naujos bylos per ménesi.

Analizuojant statistinius vidutinio darbo kriivio duomenis, pateiktus 6 lenteléje, matyti, kad
vidutinis visy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby advokaty darbo kriivis nevirsija
nustatyty reikalavimy. Kita vertus, kai kuriuose miestuose advokatams tenka zenkliai daugiau byly,
pavyzdziui, jei Klaipédos Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos advokatams tenka
15,3 bylos per ménesi, tai Siauliy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos advokatams
— 27 bylos per ta pati laikotarpi.

Advokato, nuolat teikian¢io antring teising pagalba, vidutiné vienos bylos (tiek civilinés —

administracines, tiek baudziamosios) kaina yra didesn¢ uz advokato, kuris prireikus teikia antring

teising pagalba (zr. 17 pav.).

B Nuolat teikia (C+A) B Prireikus teikia (C+A) Nuolat teikia (B) Prireikus teikia (B)
Vilniaus T | SO0 S5 025
Kauno T 560,52 S 494 273,71 241,44
Klaipedos T | 2765520 415,64 1949
Siauliy T |IEEEC W07 123125 239,39
Panevézio T 442,23 [T2210470 290,05 166,94
Vidurkis || IR 2867 266,06 2047
(') 2(')0 460 6(')0 860 1 0'00 1 2'00 14'00 16'00

17 paveikslas. Advokato vidutiniy vienos bylos kainy palyginimas (2012 m.) (sudaryta autorés)

Pastebétina, kad tokie nelygumai tarp bylu kainy atsiranda dé¢l to, kad ,,nuolat teising pagalba

teikiantiems advokatams dazniau skiriamos didelés apimties bylos arba bylos, nagriné¢jamos kity,

. . . . . 164
nei advokato darbo vieta, miesty teismuose ir pan.* 6

163 yalstybés garantuojamos teisinés pagalbos kolegijos posédzio 2010 m. sausio 19 d. protokolas Nr. 1. [interaktyvus].
— URL: http://klaipeda.teisinepagalba.lt/dok/2010-09-23 Nr. 1.pdf [ZiGiréta 2014 m. balandzio 7 d.].
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Statistiniy duomeny, kuriuos pateiké Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos,
analiz¢ parodeé, kad daZniausiai dél antrinés teisinés pagalbos kreipiasi 31-40 mety amziaus
asmenys (30,2 proc.), kiek reciau 41-50 mety — 25,1 proc., iki 30 — 24,7 proc. Likusieji patenka 1
kitas amziaus grupes.

Antring teising pagalba gavusieji asmenys advokato suteikty paslaugu kokybg penkiabaléje
sistemoje vertina palyginti gerai: aukS¢iausia bala — penkis — skiria net 51,6 proc. pareiskejy, keturis
balus — 28,9 proc., tris — 10,4 proc., du — 2, 4 proc., viena — 4 proc., likusieji — neatsaké. Paminétina,
kad dauguma antrine valstybés garantuojama teisine pagalba pasinaudojusiy asmenuy teigia, kad
advokatas i8klaus¢ ir isigilino { problema (79,3 proc.), 13,8 proc. teigia, kad advokatas tik iSklause
problema, 6,4 proc. — kad advokatas nei iSklausé, nei isigilino | problema. Vis tik apie 83,1 proc.
asmeny teigia, kad advokatas tinkamai juos atstovavo teismingje institucijoje.

Keisti advokato dazniausiai asmenims neprireikia: apie 91,8 proc. atveju neprireiké keisti
advokato, taCiau 5,3 proc. atveju pareiSkéjai skundé advokato veiksmus. Paminétina, kad 1,8 proc.
apklaustyju teige, kad antring teising pagalba teikgs advokatas prasé¢ uzmokescio.

88,1 proc. atveju Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby darbas yra vertinamas
teigiamai, atsakoma 1 riipimus klausimus, susijusius su antrine teisine pagalba, taciau apie 6,2 proc.
mini sulauke nepilno atsakymo ar visai atsakymy negave (1,5 proc.). Vertindami Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby teikiamy paslaugy kokybe penkiabaléje sistemoje,
respondentai atsake taip: 71,2 proc. asmeny skyré penkis balus, 20,1 proc. — keturis, 2,48 proc. —
tris, 0,5 proc. — du, 1,24 proc. — 1, likusieji neatsaké. Taigi, matyti, kad Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybuy paslaugu kokybeg antring teising pagalba gavusieji asmenys vertina
pakankamai gerai.

Panasus pasiskirstymas ir vertinant Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby darbo
organizavima: 90,1 proc. vertina teigiamai, 4,5 proc. — neigiamai, likusieji neatsake. Dauguma (82,4

proc.) asmeny rekomenduoty kitiems kreiptis | Tarnybas.

Apibendrinant galima teigti, kad asmenu, gavusiy pirming teising pagalba, skaiCius ketvirtus
metus 1§ eilés iSlieka stabilus. Statistiniy duomeny analizé parodé, kad beveik du kartus sumazéjo
asmeny, kuriems atsisakyta suteikti pirming teising pagalba. Pagrindiniai klausimai, kuriais buvo
suteikta pirminé teisiné pagalba, buvo Sie: a) civiliné teis¢ ir civilinis procesas, b) Seimos teise.
30 proc. visu atveju, kuriais suteikta pirminé teisin¢ pagalba, buvo suraSyta ar padéta suraSyti
praSymus suteikti antring teising pagalba. Problemuy kelia ne visuomet tiksliai pildomi praSymai dél

antrings teisiné€s pagalbos suteikimo.

1% T jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima 2011
m. — Vilnius, 2012, 35 p. [interaktyvus]. — URL: http://teisinepagalba.tic.lt/dok/2011%20ANTRINES%?20ataskaita-
final%202012-06.pdf [ZiGréta 2014 m. sausio 20 d.].
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3.1.1. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo situacija ir

pagrindinés problemos Kauno veiklos teritorijoje

Toliau darbe analizuojama Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos veiklos
teritorijoje vyraujanti teisinés pagalbos teikimo ir organizavimo situacija ir kylan¢ios problemos.
Sios darbo dalies empirinio tyrimo objektu valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo
ir teikimo situacijai nustatyti Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos veiklos
teritorija pasirinkta neatsitiktinai. Kauno tarnyba yra daugiausiai Lietuvos gyventoju aptarnaujanti
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba: a) Siuo metu ji aptarnauja 30,13 proc. visos
Lietuvos gyventojy, t. y. 18 savivaldybiy gyventojus (Alytaus m., Alytaus r., BirStono r.,
Druskininky r., Jonavos r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kalvarijos r., Kauno m., Kauno r., Kazly
Ridos r., Kédainiy r., Lazdiju r., Marijampolés r., Prieny r., Sakiy r., Varénos., Vilkaviskio r.);
b) jai tenka 17911 km® Lietuvos Respublikos teritorijos, t. y. 27,43 proc. Visos Lietuvos
Respublikos teritorijos. Taigi analizuojami duomenys, susij¢ su pirminés ir antrinés teisinés

pagalbos organizavimu ir teikimu 2010-2013 metais.
Pirminés teisinés pagalbos organizavimas ir teikimas

Remiantis bendrais statistiniais pirming teising pagalba teikian¢iy 18 instituciju pateiktais
duomenimis paaiskéjo, kad pirminé teisiné pagalba 2013 m. buvo suteikta 13489 asmenims. Tai yra

2,8 proc. daugiau nei 2012 m. ir net 10,46 proc. daugiau nei 2011 m. (zr. 18 pav.).

2013 13489
2012 13117

2011 12073

11200 11400 11600 11800 12000 12200 12400 12600 12800 13000 13200 13400 13600

18 pav. Asmeny, kuriem suteikta pirminé teisiné pagalba, skaicius (2011-2013 m.) (sudaryta autorés)

Aktyviausiai pirmine teisine pagalba 1§ 18 savivaldybiy naudojasi BirStono savivaldybés
gyventojai (142 pareiskéjai arba 3,23 proc. visy savivaldybés gyventoju), antri — Varénos rajono
savivaldybés gyventojai (674 pareiSkéjai arba 2,79 proc. visy savivaldybés gyventojuy), treti —
Lazdijuy rajono gyventojai (594 pareiskéjai arba 2,77 proc. visy savivaldybés gyventoju).

Ne maZziau svarbu paminéti, kad maziausiai 2013 m. pirmine teisine pagalba naudojosi Kauno
rajono savivaldybés gyventojai (383 pareiskéjai arba 0,44 proc. visy savivaldybés gyventoju),
Alytaus rajono savivaldybés gyventojai (684 pareiskéjai arba 0,84 proc. visy savivaldybés
gyventojy) ir Druskininky savivaldybés gyventojai (194 pareiskéjai arba 0,91 proc. visy
savivaldybés gyventoju) (zr. 7 lent.).
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7 lentelé. Pirminés teisinés pagalbos teikimo statistika (2013 m.)'®

PIRMINE TEISINE PAGALBA KAUNO VGTP TARNYBOS VEIKLOS TERITORIJOJE

Nr. Savivaldybés Teikia Gyvent. Suteikta  Santykis Atsisakyta Pratesta Skundai
pavadinimas skaicius PTP proc. suteikti PTP

1 | Alytaus m. sav. 3 tarnautojas 56795 684 1,20 0 0 0
2 Alytausr. 2 tarnautojai 28723 242 0,84 0 0 0
3 Birstono sav. 1 darbuotojas 4403 142 3,23 0 0 0
4 Druskininkyr. sav. 1 tarnautojas 21221 194 0,91 0 0 0
5  Jonavosr. sav. 1 tarnautojas 44738 458 1,02 4 0 0
6  Jurbarkor. sav. 1 tarnautojas 28935 511 1,77 0 0 0
7  KaiSiadoriy r. sav. 1 darbuotojas 32922 591 1,80 9 0 0
8 Kalvarijos sav. 2 tarnautojai 11706 320 2,73 0 0 0
9  Kauno m. sav. 3 advokatai 305309 4836 1,58 0 0 1
10 = Kaunor. sav. 5 tarnautojai 86419 383 0,44 0 0 0
11 = Kazly Rudos sav. 1 darbuotojas 12687 215 1,69 0 0 0
12 = Kédainiyr. sav. 1 tarnautojas 51442 1034 2,01 0 0 0
13 Lazdijur. sav. 1 advokatas 21436 594 2,77 0 0 0
14  Marijampolés sav. 3 tarnautojai 59037 933 1,58 0 0 0
15  Prienyr.sav. 3 tarnautojas 28723 460 1,60 0 0 0
16 Sakiyr. sav. 2 tarnautojas 31,402 523 1,67 0 0 0
17 | Varénosr. sav. 3 tarnautojas 24128 674 2,79 0 0 0
18 = Vilkaviskio r. sav. 1 tarnautojas 40648 695 1,71 0 5 0

IS viso: 890674 13489 1,51 13 5 1

18-0je savivaldybiy pirming teising pagalba 2013 m. teiké 35 asmenys: 4 advokatai, 31
tarnautojas. Advokatai pirming teising pagalba teik¢ Kauno miesto savivaldybéje ir Lazdijy rajono
savivaldybe¢je. Visose kitose pirminés teisinés pagalbos teikéjai buvo savivaldybés tarnautojai.

IS aukSciau esancioje lenteléje pateikty duomenu taip pat matyti, kad buvo atmesta 13
praSymy suteikti pirming teising pagalba: KaiSiadoriy rajono savivaldybéje 9 praSymai (1,5 proc.
visy praSymy), Jonavos rajono savivaldybéje — 4 praSymai (0,87 proc. visy praSymuy). Taip pat
pastebéta, kad vienintel¢je VilkavisSkio rajono savivaldybéje pirminés teisinés pagalbos teikimas 5
pareiSk¢jams buvo pratgstas po viena valanda (i viso 5 val)). Atkreiptinas démesys, kad dél
pirmings pagalbos teikimo buvo gautas vienas skundas Kauno miesto savivaldybéje (zr. 7 lent.).

Lyginant pirming teising pagalba teikianCiy darbuotojy ir pareiskéju skaiCius matyti, kad
pagal pareiskéjy vienam darbuotojui skaic¢iy 2013 m. daugiausiai teko Kauno miesto savivaldybés
advokatui (1612 pareiSkéjai), Kédainiy savivaldybés tarnautojui (1034 pareiskéjai). Beveik
dvigubai maziau pareiSkéjy, bet daugiau nei daugelyje savivaldybiuy, teko Vilkaviskio rajono

savivaldybe¢je — 695 pareiSkéjai, Lazdiju rajono savivaldybéje — 594 pareiskéjai ir t. t.

195 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 mety veiklos ataskaita, patvirtinta Kauno valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. isakymu Nr. 0-3-(1.4)-1.
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Pagal maziausia 2013 m. tekusi pirmings teisinés pagalbos pareiskéju skai€iy paminétinos yra
Kauno rajono savivaldybé (vos 77 pareiSkéjai per metus), Alytaus rajono savivaldybe (121
pareiSk¢jas), BirStono savivaldybé (142 pareiskéjai), Kalvarijos savivaldybé (160 pareiskéjai).
Atkreiptinas démesys, kad Kauno rajono savivaldybéje pirming teising pagalba teikia 5 tarnautojai,
nepaisant to, kad Cia pirminés teisinés pagalbos pareiskéju vienam advokatui tenka maZziausiai.

Palyginus pirming teising pagalba teikiancius asmenis pagal daugiausiai ir maziausiai
tenkanciy pareiSkéjy skaiciy, matyti, kad pasiskirstymas yra labai netolygus. Pavyzdziui, jei Kauno
miesto savivaldybés advokatui tenka 1612 pareiskeéjai, tai Kauno rajono tarnautojui — 77 pareiskejai.

Skirtumas tarp tenkancio pirminés teisinés pagalbos teikimo kriivio — daugiau nei 21 kartas.

Analizuojant pirminés teisinés pagalbos teikima pagal pobiidi, matyti, kad daZniausiai
asmenys kreipiasi dél klausimy, susijusiy su civiline teise ar civiliniu procesu (7491 pareiskéjas,
arba 48 proc. visy pareiskéjy) (Zr. 19 pav.). I8 juy dazniausiai kreipiasi Kauno miesto savivaldybés
gyventojai (4598 pareiSkéjai arba daugiau kaip pusé visy pareiSkéju minéto pobudzio klausimais),
Kédainiy rajono savivaldybés gyventojai (370 pareiskéju), Marijampolés savivaldybés gyventojai
(303 pareiskeéjuy). Akivaizdu, kad antroje vietoje pagal pareiskéjy skaiCiy esanti savivaldybé nuo
pirmoje vietoje esancios atsilieka beveik 13 karty.

Seimos teisés klausimais dél pirminés teisinés pagalbos 2013 m. kreipési 4313 pareiskéjai, is
ju dazniausiai Kauno miesto savivaldybés gyventojai (1104 pareiSkéjai), Marijampolés
savivaldybés gyventojai (420 pareiskéjy), Keédainiy rajono savivaldybés gyventojai (316
pareiSk¢jai). Dél darbo teisés 2013 m. kreipési 750 asmeny, i$ ju, kaip ir iprasta, daugiausiai Kauno
miesto gyventojai (211 pareiSkéjas). 686 pareiskéjai kreipési deél klausimy, susijusiy su
administracine teise ir administraciniu procesu. Kiti pareiskéjai: baudziamosios teisés klausimais —
462 pareiSkéjai, baudZiamojo proceso klausimais — 448 pareiskéjai, socialinés apsaugos teis€s

klausimas — 390 pareiskéjai, ir kt.

7491; 48% 750: 5% B Seimos teisé
B Civiliné teisé ir civilinis procesas
686; 4% O Darbo teisé
462; 3% O Admin. teisé ir admin. procesas
448;3% O Baudziamoji teisé
390 2% O BaudZiamasis procesas
324;2% O Socialinés apsaugos teisé
101; 1% B Zemés teisé
836; 5% E Nuosavybés teisiy atkiirimas

OKiti klausimai

4313;27%

19 paveikslas. Pirminés teisinés pagalbos pobiudis (2013 m.) (sudaryta autorés)
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Vadovaujantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos veiklos ataskaity
statistiniais duomenimis pastebéta, kad aktyviausiai pirmine teisine pagalba naudojasi 35-55 metu
asmenys, kurie sudaro apie 30 proc. visy besikreipianc€iyju. Tai daugiausia viduringji i$silavinima
turintys (apie 50 proc.), gyvenantys tiek kaimo (50 proc.), tiek miesto (50 proc.) vietoveése.
Statistika rodo, kad dazniausiai antrinés teisinés pagalbos kreipiasi 600-1000 lity pajamy per
meénesi gaunantieji asmenys (30 proc. visu apklaustyju), 27,8 proc. — 400—600 lity gaunantieji, 19
proc. — iki 400 lity, likusieji — daugiau kaip 1000 lity per ménesi gaunantys asmenys.

Pagrindinés priezastys, kodé¢l asmenys kreipiasi dél pirminés teisinés pagalbos: 59,6 proc.
nurodo lésu stoka, 27,8 proc. nurodo, kad kreiptis dél pirminés teisinés pagalbos rekomendavo
Seima, draugai ir pan., 7,6 proc. pareiSkéju nurodo, kad néra galimybés teisinés pagalbos gauti

gyvenamoje vietoje ir kita (zr. 20 pav.).

Lésy stoka
1000 133

Kita Seimos ir draugy rekomendacijos

Néra galimybés gauti PTP gyvenamoje
vietoje

20 pav. Priezastys, dél kuriy siekta gauti pirming teising pagalba (2013 m.) (sudaryta autorés)

Pareiskejai, atsakydami i klausima, su kokiomis problemomis susiduré, norédami kreiptis dél
pirmings teisinés pagalbos, dazniausiai teigé, kad: a) nesusidiré su jokiomis problemomis (87,9
proc.); b) nezinojo, kur savivaldyb¢je kreiptis dél pirmings teisinés pagalbos (4,9 proc.); c) reikéjo
ilgai laukti d¢l pirminés teisinés pagalbos (2,7 proc.); d) teko kelis kartus kreiptis | savivaldybeés
darbuotoja (1,3 proc.); e) patyré siuntin€jima ,,i§ kabineto { kabineta* (0,4 proc.).

Asmenims dazniausiai pirmin¢ teisiné pagalba buvo teikiama 0,5 wval. (52,7 proc.
apklaustyju), apie viena valanda bendrave su pirminés teisinés pagalbos specialistu nurodée 45,5
proc. apklaustyjy, bendravg ilgiau kaip viena valanda — 1,8 proc. apklaustyju. Pastebétina, kad net
91 proc. apklaustyjy nurodé, kad pirminei teisinei pagalbai skirto laiko pakako dominanciai
informacijai gauti ir gavo ja visa, 8 proc. apklaustyjy teigé, gavo informacija 1§ dalies, likusieji —
nenurodé. Taip pat svarbu pastebéti, kad 67,5 proc. asmeny pirminés teisinés pagalbos naudinguma
vertina puikiai, 32 proc. — gerai, ir tik 0,5 proc. — patenkinamai.

Teikiant pirming teising pagalba, 61,6 proc. atveju paaiSkéjo, kad bus reikalinga antriné
teisiné pagalba. 98 proc. i§ juy savivaldybés darbuotojas paaiskino, kur kreiptis dél antrinés teisinés
pagalbos ir 60,1 proc. apklaustyjy savivaldybés darbuotojai padéjo uzpildyti arba uzpildé prasSyma

antrinei teisinei pagalbai gauti.
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ISanalizavus Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 m. veiklos
ataskaitos duomenis statistinius duomenis paaiskéjo, kad visos savivaldybés vykdé vienokio ar
kitokio pobudzio visuomenés informavima apie valstybés garantuojama teising pagalba.

Apibendrinus duomenis sudaryta lentelé (Zr. 8 lent.)

8 lent. Visuomenés informavimas apie valstybés garantuojama teising pagalba'® (2013 m.)

VISUOMENES INFORMAVIMAS APIE VALSTYBES GARANTUOJAMA TEISINE PAGALBA

Nr. Informacija .. ..
. Informacija  Informacija r B L PO
. . skelbimo AN R 7 NP Informacija Pirminé teisiné
Savivaldybés . vietinéje ar  savivaldybiy Susitikimai su . g
B lentose ir D . .. interneto  pagalba teikiama
pavadinimas : regioninéje administr. gyventojais 3
miesto 5 tinklalap. po darbo valandy
spaudoje patalpose
stenduose

1 Alytaus m. sav. + +
2  Alytausr. + + + +
3 Birstono sav. + + + +
4 Druskininky r. sav. + + + + + +
5  Jonavosr. sav. + + + +
6  Jurbarkor. sav. + + + + + +
7  KaiSiadoriy r. sav. + + + +
8  Kalvarijos sav. + + + +
9  Kaunom. sav. + + + + +
10 Kaunor. sav. + + + +

11 Kazly Rudos sav. + + + + +
12 Kédainiyr. sav. + + + +
13 Lazdijyr. sav. + + + +
14 Marijampolés sav. +

15 Prienyr.sav. + + + + + +
16  Sakiyr. sav. + + + + +
17 Varénosr. sav. + + + + +
18  Vilkaviskior. sav. + + +

ISviso: 15i818 13518 11518 4i518 18518 15i5 18

Apibendrinant statistinius duomenis, matyti, kad: a) visos Kauno tarnybos veiklos teritorijos
savivaldybés informavimo gyventojus apie valstybés garantuojama teising pagalba savo
internetiniuose puslapiuose. 15 savivaldybiy skelbé Sio pobiidZzio informacija savivaldybiy,
senitinijy, teismy skelbimy lentose ir miesto stenduose. 13 savivaldybiy informacija apie teising
pagalba vieSino vietinéje ir regioninéje spaudoje, 11 savivaldybiy — platino informacing medziaga
savivaldybiy administracijos patalpose. Per vieting radija ar televizija tokios informacijos neskelbé
nei viena 1§ savivaldybiy. Tik 4 savivaldybés organizavo susitikimus su gyventojais (i§ Vviso
nuorganizuoti 23 susitikimai). Pastebétina, kad ne visose savivaldybése gyventojams suteikta
galimybé gauti pirming teising informacija po darbo valandu. Tokia galimybé suteikta 15-je 1§ 18

savivaldybiy.

1% Sudaryta autorés remiantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26
d. isakymu Nr. O-3-(1.4.)-1 patvirtintos Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 m. veiklos
ataskaitos statistiniais duomenimis.
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Kaip anksCiau darbe buvo minéta, vadovaujantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
Istatymo 7 straipsniu, pirming teising pagalba teikiantys asmenys, paaiskéjus, kad pareiSkéjui reikes
antrinés teisinés pagalbos, padeda suraSyti arba suraSo prasSyma d¢l antrinés teisinés pagalbos.
Analizuojant pateiktus bendrus savivaldybiyu duomenis, paaiskéjo, kad pirming teising pagalba
teikiantys asmenys padeda suraSyti arba suraSo didziaja dauguma Kauno valstybés garantuojamai
teisinei pagalbai teikiamy praSymu, t. y. 86 proc. visy praSymy arba 4119 1§ 4786 praSymuy, pateikty
2013 m. (kiti pra§ymai tarnyboms parengiami ir pateikiami paciy pareiSkeéjy).

Gilesnés analizés reikalauja faktas, kad net 4,5 proc. visy praSymuy, parengty pirming teising
pagalba teikusiy asmenuy, yra blogai uzpildyti. Taigi tampa svarbu jvertinti, kiek kokybiskas ir
visuomenei prieinamas yra pirming teising pagalba teikian¢iy specialisty darbas.

9 lentelé. Specialisty uZpildyty prasymy dél antrinés teisinés pagalbos statistika (2013 m.)'"’

PTP SPECIALISTU UZPILDYTU ATP PRASYMU STATISTIKA

Nr. Savivaldybés Gauty PTP specialisty PTP specialisty Santykis Savarank.
pavadinimas prasymy uzpildyty blogai uzpildyty proc. pateikty
skaicius prasymy prasymy prasymy
skaicius skaicius skaicius proc.
1 Alytaus m. sav. 200 153 12 7,84 23,5
2 | Alytausr. 81 75 8 10,67 7,41
3 Birstono sav. 19 17 0 0 10,53
4 | Druskininkyr. sav. 95 77 2 2,6 18,95
5 Jonavos r. sav. 359 318 31 9,75 11,42
6 | Jurbarkor. sav. 219 166 7 4,22 24,2
7 | KaiSiadoriyr. sav. 162 132 1 0,76 18,52
8 Kalvarijos sav. 105 97 10 10,31 7,62
9 Kauno m. sav. 1491 1238 40 3,23 16,97
10 = Kaunor. sav. 327 145 6 4,14 55,66
11 = Kazly Ridos sav. 80 78 2 2,56 2,5
12 = Kédainiyr. sav. 361 361 7 1,94 -
13 Lazdijuyr. sav. 60 60 3 5 -
14  Marijampolés sav. 379 379 15 3,96 —
15 = Prienyr.sav. 237 220 16 7,27 7,17
16 = Sakiyr. sav. 202 194 4 2,06 3,96
17 | Varénosr. sav. 210 210 16 7,62 -
18 = Vilkavigkior. sav. 199 199 6 3,02 -
IS viso: 4786 4119 186 * *

Analizuojant aukS$¢iau pateiktos lentelés (zr. 9 lent.) duomenis matyti, kad statistiSkai
daugiausia praSymy antrinei teisinei pagalbai gauti blogai uZpildomi yra Alytaus rajono
savivaldyb¢je (10,67 proc. visy praSymuy, taip pat Kalvarijos rajono savivaldybeje (10,31 proc.),

Jonavos rajono savivaldyb¢je (9,75 proc.).

197 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 mety veiklos ataskaita, patvirtinta Kauno valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. isakymu Nr. 0-3-(1.4)-1.
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Maziausiai netinkamai uzpildyty praSymu yra parengiami BirStono savivaldybéje (0 proc.,
taciau Cia santykinai mazai paciy praSymu (17 prasymu per metus)). Taip pat mazai blogai parengty
praSymy yra i§ KaiSiadormy rajono savivaldybés (0,76 proc., arba 1 i§ 132 praSymy), Kédainiy
rajono savivaldybés (1,94 proc. arba 7 i§ 361 prasymo) ir Sakiy rajono savivaldybés (2,06 proc.
arba 4 1§ 194 prasymy).

Analizuojant pirminés teisinés pagalbos teikima, svarbu pastebéti, kad netinkamas praSymuy
parengimas sumazina valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieinamuma ir kokybiSkuma,
tod¢l butina aptarti pagrindines klaidingai parengtuose praSymuose antrinei teisinei pagalbai gauti
pasitaikancias klaidas'®®:

1. PraSymai uZpildomi neiSsamiai, neaiSki praSymo esmé arba pareiSkéjo reikalavimai.
PavyzdZiui, i§ praSyme pateiktos informacijos néra aiSku, ar asmeniui antriné teisiné pagalba yra
reikalinga tik byloje dél Zalos atlyginimo, ar visoje bylos apimtyje. Kitas atvejis, kai praSymo
18déstyme nurodoma, kad antriné teisiné pagalba yra reikalinga dél tévystés nustatymo, o antring
teising pagalba pareiSkéjas praso suteikti dél termino pratgsimo palikimui priimti.

2. PraSymai rengiami neisigilinus i kartu teikiamos metinés gyventojo pajamy ir turto
deklaracijos duomenis, kuriuose matyti, kad vir§ijamas ir pirmasis, ir antrasis pajamy ir turto lygiai.

3. Kartu su praSymu suteikti antring teising pagalba pateikiamos nepatvirtintos arba
netinkamai patvirtintos dokumenty kopijos.

4. Kartu su praSymu pateikiama netinkama metin¢ gyventojo turto deklaracija: a) ne uz ta
laikotarpi, uz kuri pareiSkéjas privalo deklaruoti savo turta ir pajamas; b) pateikiama nepasirasyta;
c) pateikiama netinkamos formos deklaracija; d) vietoje deklaracijos pateikiama pazyma apie
pajamas; e) pateikiama taisyta deklaracija.

5. Prasymai rengiami neatsizvelgus i faktines aplinkybes, neiSanalizavus pareiskéju nurodyty
aplinkybiy ir pateikty dokumenty. Pavyzdziui, 2012 m. rugséjo 4 d. prayme pareiskéja R. S.
nurodé norinti nusistatyti juriding reikSme turint] fakta: 1988 m. sausio 12 d. ji 1§ Minsko
automobiliy gamyklos isigijo transporto priemonés priekaba, taciau VI ,Regitra® atsisako
registruoti priekaba, nes pareiSkéja neturi priekabos isigijimo Cekio. Atkreiptinas démesys, kad
pagal nurodyta isigijimo data pareiSkéjai buvo 11 mety, todé¢l priekabos isigyti ji negaléjo.
ISnagrinéjus aplinkybes paaiskéjo, kad priekaba i$ tiesy isigijo pareiskéjos tévas.

6. PraSymas rengiamas be asmens, kurio pajamos virSija pirmaji pajamy ir turto lygi, bet
nevir§ija antrojo, sutikimo apmokéti 50 procenty antrinés teisinés pagalbos iSlaidy. Tokiam

asmeniui antriné teisiné pagalba nebus teikiama.

1% Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 m. teikta rekomendacija pirming teisine pagalba
teikian¢ioms institucijoms, patvirtinta Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m.
vasario 26 d. isakymu Nr. 0-3-(1.4)-1.
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7. PraSymai rengiami neatsizvelgus 1 pareiSkéju praSomy reikalavimuy dydi. Valstybés
garantuojamos teisin¢ pagalbos istatymo 11 straipsnio 7 dalies 1 punkte numatyta, kad antrin¢
teisine pagalba gali biiti nesuteikta, jeigu nustatoma, kad galimos antrinés teisinés pagalbos i§laidos
gerokai virSyty pareiskéjo turtiniy reikalavimy dydi. Pavyzdziui, pareiskéjas 2013 m. balandzio 19
d. pateik¢ praSyma suteikti antring teising pagalba dél 160,68 litu skolos priteisimo. PareiSkéjo
reikalavimai suteikti antring teising pagalba dél skolos priteisimo atitinka Vyriausybés 2001 m.
sausio 22 d. nutarimo Nr. 69 23.3.6 punkta ,kitos gin€o teisena nagrinéjamos bylos®, kuriy
nagrinéjimui skirta 15 valandy, t. y. 600 lity.

8. Prasymai suteikti antring teising pagalba rengiami esant nepagristiems reikalavimams.
Pavyzdziui, Kauno tarnyba atsisaké suteikti antring teising pagalba pareiskéjai D. L., kuri 2013 m.
balandzio 28 d. praSyme suteikti antring teising pagalba atidalinant turta nurodé¢, kad 2001 m.
birzelio 14 d. tarp Kauno m. savivaldybés imonés ,,Panemunés buty iikis* ir pareiSkéjos sutuoktinio
brolio buvo sudaryta gyvenamujy namy nuomos sutartis. PareiSkéja sieke kreiptis 1 teisma dél
nekilnojamojo turto atidalijimo, nes gyvena ir naudojasi puse $iy patalpy. Vadovaujantis Civilinio
kodekso 4.27 straipsnio 1 dalimi ir 4.80 straipsnio 1 dalimi, atidalinti turta gali tik tas asmuo, kuris
nuosavybés teise valdo nekilnojamaji turta. Nuomos sutartis nepanaikina nuomotojo nuosavybeés
teisiy 1 iSnuomota turta, todél pareiSkéja neturi jokio teisinio pagrindo prasyti turto atidalinimo.

9. PraSymai rengiami neisigilinus { situacija, pavyzdZiui, antrinei teisinei pagalbai
baudziamojoje byloje dé¢l Zalos atlyginimo gauti tuo metu, kai jau yra prasidéjes irodymy tyrimas ir
zalos atlyginimo klausimas negali biiti sprendziamas baudziamojoje byloje, vadovaujantis
Baudziamojo proceso kodekso 112 straipsnio 1 dalimi, numatanc¢ia, kad civilinis ieSkinys
pareiS8kiamas paduodant ieskinj ikiteisminio tyrimo pareigiinui, prokurorui ar teismui bet kuriuo
proceso metu, taciau ne véliau, kaip iki irodymy tyrimo teisme pradzios.

10. PraSymai rengiami neatsizvelgus i pareiSkéjy reikalavima pagrindZiancius dokumentus,
irodancius, kad antriné teisiné pagalba negali biiti teikiama. Pavyzdziui, kai pareiSkéjai yra
asmenys, baudZiamojoje byloje turintys liudytojo procesini statusa. Pagal Baudziamojo proceso
kodekso 82 straipsnio 3 dalj, antring teising pagalba gauti gali tik tie asmenys, kurie baudZiamojoje
byloje turi specialiojo liudytojo procesini statusa. Kiti pavyzdziai: asmuo kreipiasi antrinés teisinés
pagalbos ne dél savo teisiy ir interesy gynimo, reikalavimas kyla tiesiogiai 1§ pareiskéjo vykdytos ar
vykdomos iikinés komercinés veiklos ir pan.

11. Prasyme suformuluojamas pernelyg konkretus reikalavimas, nors neretai tai gali padaryti

tik advokatas, iSsamiai susipazings su asmens dokumentais ir iSklausgs pareiSkéjo paaisSkinimy.

Taigi, iSanalizavus kylancias problemas, galima konstatuoti fakta, kad savalaikis sprendimy
dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo priémimas priklauso nuo kokybiSkos pirminés teisinés

pagalbos suteikimo. D¢l Sios priezasties pirming teising pagalba teikiantys specialistai turi padéti ne
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tik kokybiskai uZpildyti praSyma antrinei teisinei pagalbai gauti, bet ir visus praSyma ir
reikalavimus pagrindziancius dokumentus. Pastebétina, kad netinkamy praSymuy suteikti antring
teising pagalba skai¢iaus padidéjima lemia pirming teising pagalbg teikianciy specialisty kaita.

Kita vertus, ne maziau svarbu atkreipti démesj, kad pirming teising pagalba teikiantys
specialistai, turédami pakankamai aukSta kvalifikacija, gaisSta laika padédami uZpildyti praSyma
valstybés garantuojamai antrinei teisinei pagalbai gauti. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos gaiSta laika Siuos prasymus analizuodamos, vertindamos asmens turting padéti ir pagrindus
sprendimui dél teisinés pagalbos suteikimo priimti. Paskirtas advokatas dar karta gilinasi | praSyme
antrinei teisinei pagalbai suteikti iSdéstyta situacija. Viena 1§ galimybiy Siai situacijai supaprastinti
yra Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 2 straipsnio 6 dalies papildymas nuostata,
kad pirminé teisin¢ pagalba apimty ir paprasty procesiniy dokumenty rengima, t. y. kad pirming
teising pagalba teikiantys specialistai rengty ne tik dokumentus valstybinéms institucijoms, bet ir,
pavyzdziui, suraSyty praSymus iSduoti teismo isakyma ir kt. Atkreiptinas démesys, kad to
pageidauja ir patys pirming teising pagalba teikiantys specialistai.

Kitas svarbus pasteb¢jimas — pirming teising pagalba 16 i§ 18 savivaldybiu teikia ne
advokatai, o savivaldybiy darbuotojai. Svarbu pazymeéti, kad situacija, kai pirming teising pagalba
teikia savivaldybés tarnautojas, o ne advokatas, yra patogesné ir prieinamesn¢ gyventojams. Taip
yra dél to, kad savivaldybés tarnautojai turi galimybe suteikti teising konsultacija 1§ karto asmeniui
kreipusis dél ripimo klausimo. PrieSingai, kreipiantis 1 advokata, kuris teikia pirming teising

pagalba, gyventojai neretai turi i§ anksto susitarti dél pri€mimo laiko.
Antrinés teisinés pagalbos organizavimas ir teikimas Kauno veiklos teritorijoje

ISanalizavus Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos tinklalapyje pateiktus
praSymy dél antrings teisinés pagalbos teikimo statistinius duomenis pastebéta, kad 20102013 m.

kasmet i Sig tarnyba dél antrinés teisinés pagalbos kreipiasi vis daugiau asmeny (zr. 21 pav.).

Prasymy skaicius B Priimti sprendimai

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

L I} I} I} I} I} I} I} I} I} J
2013 4873

4386
2012 4496
2011
2010
169

21 pav. PraSymy del ATP ir priimty sprendimy skaicius (2010-2013 m.) (sudaryta autores)

199 Sudaryta autorés remiantis prasymuy dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo saradais, patalpintais Kauno valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos tinklalapyje. — URL: http://kaunas.teisinepagalba.lt/It/lt/tm/informacijos-
rinkmenos/
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Kaip matyti 1§ diagramos, 2013 m. buvo gauti 4873 praSymai suteikti antring teising pagalba.
Sis skai¢ius yra 7,7 proc. didesnis nei 2012 m. (4496 prasymai), 20,4 proc. didesnis nei 2011 m.
(3877 praSymai) ir net 25 proc. didesnis nei 2010 m. (3655 praSymai). Taigi akivaizdu, kad antrinés
teisinés pagalbos poreikis kasmet auga.

Atitinkamai 2013 m. buvo priimta daugiausiai sprendimy suteikti antring teising pagalba —
4386 sprendimai, t. y. 90 proc. visy praSymuy. 2012 m. §is skaicius sudaré 3983 sprendimus i§ 4496
praSymy arba 88,6 proc. visy praSymuy. 2011 m. buvo priimti 3374 sprendimai suteikti antring
teising pagalba 1§ 3877 praSymuy, arba 87 proc. visy praSymy. Apie 2010 m. priimty sprendimy
pasiskirstyma néra duomeny.

Apibendrinant 2010-2013 m. praSymy dél antrinés teisinés pagalbos teikimo ir priimty
sprendimuy suteikti antring teising pagalba statistinius duomenis, matyti, kad kasmet did¢ja ne tik
asmeny, kuriems reikalinga antriné teisiné pagalba skaiCius, bet kartu did¢ja ir pritmamy sprendimy
suteikti teising pagalba skaicius.

Paminétina, kad antrus metus i§ eilés sprendimy atsisakyti teikti antring teising pagalba
skaiCius lieka stabilus. Pavyzdziui, jei 2013 m. buvo priimti 349 sprendimai atsisakyti suteikti

170 tai 2012 m. tokiy sprendimy priimta 347'""

antring teising pagalba . Atkreiptinas démesys, kad
tiek 2013 m., tieck 2012 m. daZniausiai pasitaikanti priezastis, d¢l kurios atsisakyta suteikti antring
teising pagalba, buvo netinkamai uzpildyti praSymai ar dokumentai antrinei teisinei pagalbai suteikti
(tai sudaro apie 30 proc. visy sprendimy atsisakyti suteikti antring teising pagalba). Kita dazniausia
prieZastis — nepagristi reikalavimai, dél ko turéty biiti suteikta antriné teisiné pagalba (2013 m. —
23,9 proc., 2012 m. — 30,5 proc.). Taciau pastebima, kad 2013 m. sumazéjo nepagristy praSymy
skai¢ius. Dar viena priezastis, sudaranti apie 10 proc. visy sprendimuy atsisakyti suteikti teising
pagalba — vir§ytas pirmasis ir antrasis turto ir pajamu lygiai antrinei teisinei pagalbai gauti.

Kitos priezastys sudaro 0,3-3 proc. priimamy sprendimy teisinés pagalbos neteikti. Tai
atvejai, kai: asmenys nesutinka apmokéti 50 proc. antrinés teisinés pagalbos, kreipiamasi dél
neturtinés Zalos, kreipiamasi ne de¢l savo teisiy paZeidimo, teising pagalba asmuo gali gauti
nesinaudodamas antrine teisine pagalba, reikalavimas yra mazareikSmis, antrinés teisinés pagalbos
teikimo iSlaidos virSytu reikalavimus, kreipiamasi dél tkinés komercinés ar profesinés veiklos,

antrin¢ teisin¢ pagalba asmeniui jau yra teikiama daugiau kaip 3 bylose, atstovavimas bty

neperspektyvus.

Reikia pastebéti, kad praSymu suteikti antring teising pagalba pasiskirstymas néra tolygus.

Daugiausiai tokiy praSymy yra sulaukiama civilinés teisés srityje (zr. 22 pav.).

170 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. O-3-(1.4.)-
1 patvirtinta Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita.

"Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2013 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 0-3(1.4)-8
patvirtinta Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita.
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186
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22 pav. Sprendimy pasiskirstymas pagal byly kategorija (20122013 m.)(sudaryta autorés) ' >

Kaip matyti i§ aukS¢iau pateiktos diagramos, 2013 m. sprendimy teikti antring teising pagalba
civilinés teisés srityje priimta 3442. 2012 m. tokiy sprendimuy priimta 3231, t. y. 6,1 proc. maziau
nei 2013 m. Pastebima, kad daugéja priimamy sprendimy teikti antring teising pagalba
baudziamosios teisés srityje. 2012 m. tokiy sprendimy biita 552, 2013 m. — 615, t. y. sprendimy per
metus padaugejo daugiau kaip pusSimciu. Administracinés teisés srityje 2013 m. priimti 252
sprendimai ir tai yra 66 sprendimais (arba 2,14 karto) daugiau nei 2012 m. Apibendrinant galima
teigti, kad priimamy sprendimy skaiius didé¢ja tiek civilinés, tiek baudziamosios, tiek
administracings teisés srityse.

[Sanalizavus 2010-2013 m. pateiktus praSymus dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo
(i viso apie 16901 pragymas) ', paaiskéjo, kad:

a) Daugiausiai praSymy sulaukiama civilinés teisés srityje (vidutiniSkai 80 proc.): dél
santuokos nutraukimo ar separacijos pripazinimo (2013 m. — 865, 2012 m. — 788, 2011 m. — 781,
2010 m. — 80), d¢l vaikams iSlaikymo pratgsimo (2013 m. — 797, 2012 m. — 794, 2011 m. — 575,
2010 m. — 529), d¢l tévysteés (motinystes) nustatymo (2013 m. — 307, 2012 m. — 336, 2011 m. — 187,
2010 m. — 188), dél tévystés (motinystés) nugincijimo (2013 m. — 97, 2012 m. — 126, 2011 m. — 89,
2010 m. — 74), d¢l globos ir ripybos (2013 m. — 153, 2012 m. — 122, 2011 m. — 89, 2010 m. — §9),
dél juriding reik§mg turinciy fakty nustatymo (2013 m. — 74, 2012 m. — 99, 2011 m. — 90, 2010 m. —
79), d¢l vaiko gyvenamosios vietos nustatymo (2013 m. — 35, 2012 m. — 82, 2011 m. — 80, 2010 m.
— 1), dél tévy valdZios apribojimo (2013 m. — 65, 2012 m. — 48, 2011 m. — 34, 2010 m. — 22), dél
turto padalinimo (atidalinimo) (2013 m. — 30, 2012 m. — 47, 2011 m. — 44, 2010 m. — 3), dél darbo

uzmokescio ir kity su darbo santykiais susijusiy i§mokuy iSieSkojimo (2013 m. — 24, 2012 m. — 47,

172 Sudaryta autorés remiantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26
d. isakymu Nr. O-3-(1.4.)-1 patvirtintos Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2012 m. veiklos
ataskaitos ir 2013 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 0-3(1.4)-8 patvirtintos Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos 2013 m. veiklos ataskaitos statistiniais duomenimis.

'3 T3analizuota ir suskaiciuota autorés, remiantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos pateiktais
prasymuy dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo sarasais (2010-2013 m.)
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2011 m. — 35, 2010 m. — 28), dél asmens pripaZinimo neveiksniu ar ribotai veiksniu ir nepilnamecio
pripazinimo veiksniu (emancipuotu) (2013 m. — 75, 2012 m. — 38, 2011 m. — 28, 2010 m. — 40).
Taigi apibendrinant svarbu paminéti, kad didziausia dali praSymuy d¢l antrinés teisinés pagalbos
suteikimo sudaro gincai, kylantys i§ Seimos teisiniy santykiy (turtiniy ir asmeniniy), t. y.
vidutiniskai 68 proc.

b) Apie 14 proc. visy praSymy sudaro prasymai suteikti antring teising pagalba baudziamosios
teisés srityje, dazniausiai: bylose dé¢l nusikaltimy zmogaus sveikatai ir gyvybei (nukenté€jusiojo
atstovavimas (2013 m. — 124, 2012 m. — 85, 2011 m. — 85, 2010 m. — 79), kaltinamojo gynyba
(2013 m. — 99, 2012 m. — 47, 2011 m. — 36, 2010 m. — 38), privataus kaltintojo atstovavimas (2013
m. — 49,2012 m. — 31, 2011 m. — 27, 2010 m. — 9)), bylose d¢l nusikaltimy nuosavybei, turtiniams
interesams (nukentéjusiojo atstovavimas (2013 m. — 63, 2012 m. — 44, 2011 m. — 27, 2010 m. — 0),
kaltinamojo gynyba (2013 m. — 74, 2012 m. — 30, 2011 m. — 22, 2010 m. — 0), privataus kaltintojo
atstovavimas (2013 m. — 5, 2012 m. — 6, 2011 m. — 4, 2010 m. — 0)), bylose d¢l nusikaltimy vieSajai
tvarkai (kaltinamojo gynyba (2013 m. — 37, 2012 m. — 22, 2011 m. — 6, 2010 m. — 0),
nukentéjusiojo atstovavimas (2013 m. — 27, 2012 m. — 8, 2011 m. — 5, 2010 m. — 4)), d¢l paleidimo
1§ ikalinimo istaigy anksciau laiko (2013 m. — 9, 2012 m. — 13, 2011 m. — 7, 2010 m. — 6). Taigi
matyti, kad daZniausiai valstybés garantuojama teisiné pagalba reikalinga nukentéjusiajam
atstovauti bylose dél nusikaltimy Zmogaus sveikatai ir gyvybei.

¢) VidutiniSkai 6 proc. visu praSymu sudaro praSymai suteikti antring teising pagalba
administracinés teisés srityje, daZniausiai: bylose dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo
byloje apskundimo (2013 m. — 126, 2012 m. — 110, 2011 m. — 23, 2010 m. — 8), bylose dél
valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty veiksmuy teisétumo, taip pat Siy subjekty
atsisakymo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti
tokius veiksmus (2013 m. — 67, 2012 m. — 30, 2011 m. — 0, 2010 m. — 3), dél valstybés
garantuojamos teisin€s pagalbos suteikimo (nesuteikimo) (2013 m. — 20, 2012 m. — 25, 2011 m. — 8,
2010 m. — 0), d¢l savivaldybiy administravimo subjektuy priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat
Siy subjekty atsisakymo atlikty ju kompetencijai priskirtus veiksmus teis€tumo ir pagristumo ar
vilkinimo atlikti tokius veiksmus (2013 m. — 19, 2012 m. — 16, 2011 m. — 5, 2010 m. — 2),
administraciniy teisés pazeidimy bylose, nagrinéjamose bendros kompetencijos teismuose (2013 m.
—17,2012 m. - 6,2011 m. — 1, 2010 m. — 3) ir kt.

Taigi matyti, kad civilinés teisés srityje daugiausiai praSymy pateikiami dél santuokos
nutraukimo ar separacijos pripazinimo, d¢l vaikams iSlaikymo pratgsimo ir dél tévystés nustatymo.
Baudziamosios teisés srityje daugiausiai praSymy sulaukiama bylose dél nusikaltimy Zmogaus
sveikatai ir gyvybei. Administracinés teisés srityje daugiausiai klausimy sulaukiama bylose deél

nutarimo administracinio teis€s pazeidimo byloje apskundimo ir t.t.
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10 lentelé. PraSymai iSmokéti uzmokest; uz suteikta antring teising pagalba (2012 m.)

(sudaryta autores)

6

7

Teisinés pagalbos pobudis

[V TEE SN

10

11

12
13

14

15

Teisinés pagalbos pobudis
Administracineés teisés sritis

Skundo dél nutarimo administracinio teisés
pazeidimo byloje nagrinéjimas pirmosios
instancijos teisme

Atstovavimas pirmosios instancijos teisme
Skundo dél nutarimo administracinio teisés
pazeidimo byloje parengimas

Skundo dél teismo nutarimy pirmoje
instancijoje parengimas

Procesiniy dokumenty parengimas
pirmosios instancijos teismui

Uz pareiskimy Europos Zmogaus Teisiy
Teismui ir kitoms tarptautinéms
institucijoms parengima

Uz isvados teikima

Baudziamosios teisés sritis
Ikiteisminis tyrimas

Bylos procesas pirmosios instancijos
teisme

Uz antring teising pagalba baudziamosiose
bylose, nagrin¢jamose pagreitinto proceso
tvarka

Gynyba apeliacinés instancijos teisme
Atstovavimas pirmosios instancijos teisme
Apeliacinio skundo parengimas

SprendZziant su nuosprendzio vykdymu
susijusius klausimus, uz kiekvieng
klausima

Uz antring teising pagalba sprendziant
priver¢iamyjy medicinos priemoniy
taikymo klausima

Civilinio ieskinio parengimas
Atstovavimas ikiteisminiame tyrime

Uz antring teising pagalba vykdant uzsienio
valstybiy istaigy ir tarptautinius
organizacijy praSymus dél proceso veiksmy
atlikimo

Skundo (pareiSkimo) parengimas

Kasacinio skundo parengimas

Uz antring teising pagalba sprendziant
asmens iSdavimo i§ LR klausima

Atstovavimas pirmosios instancijos teisme
ir apeliacinio skundo parengimas
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62
88
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53
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4,34

10
2,4

3,5
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2,9

3,3

3,6

Maz.
10

40

15

20
33
40

20

23

80
20
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40

160

Daug. Vidut.
2728 199
3882 451
600 95
1033 143
2918 419
480 159
320 83
320 106
824 224
600 215
280 108
500 210
160 128
264 209
316 199

17 Sudaryta autorés, remiantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos pateiktais prasymy dél
iSmoky uz antrinés teisinés pagalbos teikima sarasais (2012 m.).
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Teisinés pagalbos pobudis . ISmokéta

TR Vnt. » , » ,
Nr. Civilinés teisés sritis Maz.  Daug. Vidut. Maz. Daug. Vidut.
1 Dalyvaujanc¢iy bleJe asmeny procesiniy 908 1 62 7,34 45 2230 340
dokumenty parengimas
2 Atstovavimas pirmosios instancijos teisme 763 0,22 39 4,4 11 1995 = 207
3 Kitos ypatingos teisenos bylos 164 0,58 26 9 23 1040 404
4 S.anvtuokos nutraukimo bylos, kuriose néra 143 3 20 7 133 306 287
ginco
5 Apeliacinio skundo parengimas 38 2 21 8 80 840 322
Bylos dél teismo leidimy i§davimo ar
6 fakty patvirtinimo ir kitos bylos = 2 13 2 80 600 e
7 Bylos dél teismo jsakymy iSdavimo 24 1,5 4.5 2,3 80 210 95
8 A‘.[stovav1mas apeliacinés instancijos 13 1 13 4,7 40 590 215
teisme
9 Kasacinio skundo parengimas 7 6 32,5 14 240 1300 239
10 Proceso atnaujinimas 3 6 8,5 7,5 - 240 240
11 g?lk‘fls Vglrllco.lssprendlmas nesikreipiant 3 4 ? 5.3 160 333 238
¢l ginCo 1 teisma
1o UZ pareiSkima dél sprendimo uz akiy 2 > 325 53 80 | 138 238
perzitiréjima
13 Vykdymo procesas 1 - 8 8 - 240 240

Siekiant nustatyti, kiek vidutiniS$kai uztrunkama teikiant antring teising pagalba ir koks uz ja
yra i8$mokamas vidutinis atlyginimas, buvo iSanalizuoti 2012 m. Kauno valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybai advokaty pateikti praSymai iSmokeéti uzmokesti uz suteikta antring teising
pagalba (zr. 10 lent.). Sie duomenys apima tick antrinés teisinés pagalbos teikima, kai Kauno
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, atsizvelgdama | asmens praSyma, prieme
sprendimg suteikti antring teising pagalba, tiek tie atvejai, kai antriné teisiné pagalba buvo teikta
bylose, kuriose gynéjo dalyvavimas butinas pagal Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsni.

Primintina, kad apskaiCiuojant teisinés pagalbos iSlaidas, yra iskaiCiuojamas faktinis antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas, t. y. advokato procesiniams veiksmams atlikti skirtas laikas —
konsultacijy teikimas, susipazinimas su bylos medziaga, irodymu rinkimas, procesiniy dokumenty
rengimas, dalyvavimas iSankstinio gin€y nagrin€jimo ne teismo tvarka, institucijy ar teismo
posédziuose. Taip pat pagalbiniams veiksmams atlikti — praneSimuy dél nutraukimo ar baigimo,
iSvady dél teikimo ir neteikimo rengimas. Pamintina, kad 1 §i laika iskai¢iuojamas ir laikas, skirtas
laukti teisminése ir kitose institucijose, kelionei i antrinés teisinés pagalbos teikimo ar procesiniy
veiksmy atlikimo vieta ir t. t.

Kaip matyti i§ auk$¢iau pateiktos lentelés, daugiausiai praSymu iSmoketi uzmokesti uz
antrings teisinés pagalbos teikima sulaukiama baudZiamosios teisés srityje dél teisinés pagalbos
teikimo ikiteisminiame tyrime (2115 atvejai) ir bylos procese pirmosios instancijos teisme (1152

atvejai). VidutiniSkai po puse tiukstanCio atveju sudaro antrinés teisinés pagalbos teikimas
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baudziamosiose bylose, nagriné¢jamose pagreitinto proceso tvarka (518 atvejai) ir gynyba
apeliacinés instancijos teisme (408 atvejai).

Vertinant antrinés teisinés pagalbos trukme, taip pat matyti, kad ilgiausiai antriné teisiné
pagalba teikiama baudziamosios teisés srityje: bylos procese pirmosios instancijos teisme —
vidutiniSkai 10 valandy, atstovavimas pirmosios instancijos teisme — vidutiniSkai 9,7 valandos,
atstovavimas ikiteisminiame tyrime — 8 valandos. Maziausiai laiko uztrunka klausimy, susijusiy su
nuosprendZio vykdymu, sprendimas — 2 valandos uz kiekviena klausima, taip pat teisinés pagalbos
teikimas baudziamosiose bylose, nagrinéjamose pagreitinto proceso tvarka — 2,4 valandos ir t. t.

Atkreiptinas démesys, kad baudziamosios teisé€s srityje teikiant antring teising pagalba yra
patiriamos ir didziausios i§laidos. Pavyzdziui, bylos procesas pirmosios instancijos teisme kainuoja
vidutiniSkai 451 lita (didziausia iSmokéta suma — 3882 litai), atstovavimas pirmosios instancijos
teisme — 419 lity (didziausia i§mokéta suma — 2918 lity) ir t. t. Maziausios i§laidos patiriamos uz
antrings teisinés pagalbos teikima baudziamosiose bylose, nagrinéjamose pagreitinto proceso tvarka
— vidutiniSkai 95 litai, atsizvelgus i trukme, santykinai nebrangus atstovavimas ikiteisminiame
tyrime — vidutiniSkai 215 lity.

Reikéty paminéti, kad advokatai, prireikus teikiantys antring teising pagalba, vengia
sudétingy, didelés apimties, rezonansiniy ir pan. byly, argumentuodami dideliu uzimtumu,
atostogomis, ligomis ar automobilio neturé¢jimu, ir taip sieckdami atsisakyti ginti ar atstovauti asmeni
byloje'”. Be to, motyvuodami mazu apmokéjimu, atsisako vykti teikti antrine teisine pagalba i kitus
regiono miestus. Tai ypac pastebima skubiais atvejais, pavyzdziui, suémimo ir kt.

Civilinés teisés srityje daugiausiai atvejy, kai teikiama antrin¢ teisiné pagalba, sudaro
dalyvaujan¢iy bylose asmeny procesiniy dokumenty parengimas (908 atvejai) ir atstovavimas
pirmosios instancijos teisme (763 atvejai). Visi kiti atvejai sudaro Zenkliai maZesnj skaiciy: antriné
teisinés pagalbos teikimas santuokos nutraukimo bylose, kuriose néra gin€o — 143 atvejai, antrinés
teisinés pagalbos teikimas parengiant apeliacini skunda — 143 atvejai.

Ilgiausiai civilin€s teis€s srityje uztrunkama teikiant antring teising pagalba ypatingos teisenos
bylose — vidutiniS8kai 9 valandos, taip pat rengiant apeliacini skunda — vidutiniS8kai 8 valandos.
Maziausia trukmé — bylose dél teismo isakymuy iSdavimo — kiek daugiau nei 2 valandos.
Daugiausiai i§laidy — ypatingos teisenos bylose — 404 litai, dalyvaujanciy byloje asmeny procesiniy
dokumenty parengimas — vidutiniSkai 340 litai. Maziausiai iSlaidy — antring teising pagalba teikiant
bylose dél teismo isakymy iSdavimo — 95 litai, atstovaujant pirmosios instancijos teisme — 207 litai.

Apibendrinant §i skyrelj, pasakytina, kad auga pirminés ir antrinés teisinés pagalbos poreikis,

daZniausiai asmenys kreipiasi dél klausimy susijusiy su civiline teise ar civiliniu procesu.

17 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2013 m. balandZio 18 d. organizuota apskritojo stalo diskusija ,,Valstybés
garantuojamos  teisinés  pagalbos  aktualijos,  Vilnius  [interaktyvus]. —  URL:  http://www.advoco.lt/
download/30119/2_vgtp_diskusija_problemos-siulymai_santrauka.pdf [Zitiréta 2014 m. kovo 26 d.]
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3.3.2. Antrinés teisinés pagalbos koordinavimo baudZiamosiose bylose, kai gynéjo

dalyvavimas yra biitinas, situacija ir pagrindinés problemos Kauno veiklos teritorijoje

Anksciau darbe buvo aptarta valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo ir
teikimo situacija Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos veiklos teritorijoje, kai
gyn¢jo dalyvavimas byloje néra bitinas. Tai yra tais atvejais, kai Kauno valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba priima spendima teikti antring teising pagalba civilinése, baudZiamosiose,
administracinése bylose, atsizvelgdama i paties pareiSkéjo prasyma suteikti antring teising pagalba, 1
jo reikalavima pagrindzianc¢ius dokumentus, jrodancius teis¢ gauti antring teising pagalba.

Siame skyrelyje nagrin¢jami tie atvejai, kai gynéjo dalyvavimas nagrinéjant baudziamasias
bylas yra bitinas, vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsniu ir kitais nustatytais
atvejais. Tokiais atvejais Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos darbuotojai, kuriems
paskirta koordinavimo funkcija, antring teising pagalba teiksiant; advokata parenka gavusi
ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro ar teismo kreipimasi. PaZzymétina, kad didZiaja dali
teikiamos antrinés teisinés pagalbos sudaro baudZiamosios bylos, kai pagal ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro nutarima ar teismo nutartj yra skiriamas biitinas gynéjas.

Pirmiausiai reikty atkreipti démesi, kad teismai labai nevienodai pripazista gynéjo dalyvavima
biitinu baudziamajame procese. Tai matyti palyginus 2012 m. byluy, kuriose parinktas gynéjas,

skaiciy su teismy pradétomis baudziamosiomis bylomis (zr. 23 pav.).

Druskininky r. a. teismas
Jonavos 1. a. teismas
Jurbarko r. a. teismas
KaiSiadoriy r. a. teismas
Kauno apyl. Teismas
Kauno apyg. teismas
Kédainiy r. a. teismas
Lazdijy r. a. teismas
Marijampolés r. a. teismas
Prieny r. a. teismas
Sakiy r. a. teismas

Varénos r. a. teismas

Vilkaviskio r. a. teismas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

23 paveikslas. Bitinojo gynéjo dalyvavimo baudziamajame procese daznumas (2012 m.) '

176 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. O-3-(1.4.)-
1 patvirtintos Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2012 m. veiklos ataskaitos duomenys.
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ISnagriné¢jus duomenis matyti, kad bitinojo gynéjo dalyvavimo baudziamajame procese
parinkimo daznumo vidurkis — 25 proc. Itin iSrySkéja skirtumas tarp dazniausiai ir re€iausiai teismy
pripazistamo butinojo gyn€jo dalyvavimo baudziamajame procese. Pavyzdziui, Prieny rajono
apylinkés teisme net 44 proc. naujai pradéty baudziamyju byly dalyvavo gynéjai, teismui pripazinus
dalyvavima procese biitinu. KaiSiadoriy rajono apylinkés teisme, prieSingai, Sis skaiCius tesudaré
vos 6 proc. visy atveju.

Reikétu paminéti, kad ir ikiteisminio tyrimo institucijos nevienodai pripaZista gynéjo
dalyvavima biitinu baudziamajame procese, vidutinis skai¢ius — 17 proc. Pavyzdziui, 2012 m.
Lazdijy rajono ikiteisminio tyrimo institucijose 39 proc. naujai pradéty baudziamyju byly dalyvavo
gynéjai, ikiteisminio tyrimo pareiglinams ar prokurorams pripaZinus jy dalyvavima procese biitinu.
Sakiy rajono ikiteisminio tyrimo institucijose, priesingai, §is skaiGius tesudaré tik 9 proc. Taigi,
galima teigti, kad Sie skirtumai kelia abejones, ar visais atvejais pagristai pripaZistamas gynéjo
dalyvavimas biitinu baudziamajame procese.

Toliau darbe apibendrinami autorés iSanalizuoty Kauno valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos koordinatoriaus atlikty advokato parinkimy baudziamosiose bylose, kai ju

dalyvavimas procese privalomas, duomeny analizés rezultatai (Zr. 24 pav.).

0 500 1000 1500 2000 2500
2863
2013 T 368
) 2173
2012 =5
’ 2321
2011
’ 2579
2010 s !
2010 2011 2012 2013
B Nusikatimai nuosavybei 2579 2321 2173 2863
B Nusikaltimai zm. sveikatai ir 580 512 755 1362
gyvybei
O Disponavimas narkotinémis med?. 249 247 323 258
ONusikaltimai vieSajai tvarkai 240 248 314 368
O Valstybés tarnyba ir viesieji inter. 56 108 141 168
O Zmogaus laisve ir seks. apsispr. 1. 96 82 89 104
O Nusikaltimai finansy sistemai 103 79 54 127
B Disponavimas ginklais, $audm. 81 65 52 67

24 paveikslas. Atvejai, kai advokato dalyvavimas baudz. procese biitinas (sudaryta autorés)
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Statistiniy duomeny analizé¢ parodé¢, kad dazniausiai gynéjas pripazistamas biitinu bylose dél
nusikaltimy nuosavybei (48,18 proc. visy atveju). Taip pat bylose dél nusikaltimy zmogaus
sveikatai ir gyvybei (22,98 proc. visy atvejy). Kiti atvejai, kai gynéjo dalyvavimas baudziamajame
procese pripaZistamas biitinu, retesni: bylose dé¢l nusikaltimuy vieSajai tvarkai — 6,2 proc. visy atvejy,
bylose dé¢l disponavimo narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis medziagomis sudaro
apie 4,35 proc. visy atvejuy, ir t. t.

[Sanalizavus advokato paskyrimo biitinuoju gynéju baudziamajame procese pagrindus (zr. 10
lent.), paaiskéjo, kad 2013 m. daugiau nei dvigubai padaugéjo atvejy (33,16 proc.), kai gynéjo
dalyvavimas baudziamajame procese yra grindziamas Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsnio
2 dalimi, kurioje teigiama, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras motyvuotu nutarimu ar
teismas motyvuota nutartimi turi teis¢ pripazinti, kad gynéjo dalyvavimas biitinas ir kitais atvejais,
jeigu, ju nuomone, be gynéjo pagalbos jtariamojo ar kaltinamojo teisés ir teis€ti interesai nebiity
reikiamai apginti.

18,26 proc. visy atveju pagrindas biitinajam gynéjui paskirti yra nurodomas Baudziamojo
proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuriame teigiama, kad gynéjas yra bitinas
nagrinéjant bylas de¢l veiky, kuriomis jtariamas ar kaltinamas nepilnametis. Pastebétina, kad atvejy,
kai nurodomas §is pagrindas, nuo 2010 m. kasmet padauggja apytiksliai 50.

12,20 proc. atvejy yra nurodomas BaudZiamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 7
punktas, kuriame teigiama, kad gynéjas yra bitinas tiriant ir nagrin¢jant bylas, kai jtariamasis ar
kaltinamasis yra suimtas. Palyginus 2013 m. ir 2012 m. duomenimis, pastebéta, kad 2013 m. apie
16 proc. sumazéjo atvejy, kai buvo nurodytas minétas pagrindas gynéjui paskirti.

Atvejai, kai gyn¢jo biitinumas grindziamas Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1
dalies 2 punkte iSdéstytais pagrindais, sudaro 6,23 proc. visu atveju. Minéta nuostata teigia, kad
gyn¢jas bitinas tada, kai nagrinéjamos neregiy, kurCiy, nebyliy ir kity asmeny, dél fiziniy ar
psichiniy trikumy negalin¢iy pasinaudoti savo teise 1 gynyba, bylos. Pastebéta, kad tokiy atveju
kasmet daugé¢ja.

5,34 proc. atveju buvo identifikuotas gynéjo paskyrimo baudziamojoje byloje pagrindas
vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 4 punktu, teigianciu, kad gynéjo
dalyvavimas byloje bitinas, kai yra jtariamyjy ar kaltinamyjy gynybos interesy prieStaravimy, jeigu
bent vienas 1§ juy turi gyn¢ja.

Pastaraisiais metais daugiau kaip dvigubai padaugéjo atveju, kai gynéjas biitinas nagrin¢jant
nemokanc¢iy proceso kalbos asmeny bylas. Jei 2012 m. tokiy atvejy buvo 63, tai 2013 m. juy
padauggjo iki 144, ir sudaro 2,42 proc. visy atvejy.

Maziausiai aptikta atvejy — 0,10 proc. arba 6 atvejai — kai biitino gynéjo dalyvavimo byloje

pagrindas yra bylos nagrinéjamas kaltinamajam nedalyvaujant.

92



11 lentelé. Advokato paskyrimo biitinuoju gynéju byloje pagrindas (sudaryta autorés) '’

51.1.1.
Nagringjant bylas dél veiky, kuriomis jtariamas ar kaltinamas nepilnametis. 10821 904 | 801 | 1056

51.1.2.

Nagrinéjant neregiy, kuréiy, nebyliy ir kity asmeny, dél fiziniy ar psichiniy = 376 | 323 | 295 235
trukumy negalinéiy pasinaudoti savo teise | gynyba, bylas.

51.1.3.

Nagrinéjant nemokan¢iy proceso kalbos asmeny bylas.

51.1.4.
Kai yra jtariamyjy ar kaltinamyju gynybos interesy prieStaravimy, jeigu | 317 304 357 323
bent vienas i§ jy turi gynéja.

51.1.5.
Nagrinéjant bylas dél nusikaltimy, uz kuriuos gali buti skiriamas laisvés 19 15 21 16
atémimas iki gyvos galvos.

51.1.6.
Kodekso XXXII skyriuje nustatyta tvarka nagrinéjant byla kaltinamajam 6 2 3 1
nedalyvaujant.

51.1.7.
Tiriant ir nagrinéjant bylas, kai jtariamasis ar kaltinamasis yra suimtas.

51.1.8.
Kai sprendziama dél asmens iSdavimo (ekstradicijos) arba perdavimo 35 19 33 15
Tarptautiniam baudZiamajam teismui ar pagal Europos are$to orderi.

51.1.9.
Nagrinéjant byla teisme pagreitinto proceso tvarka.

51.2.

Ikiteisminio tyrimo pareiglinas, prokuroras motyvuotu nutarimu ar teismas

motyvuota nutartimi turi teis¢ pripazinti, kad gynéjo dalyvavimas biitinas ir | 1965 741 1149 699
kitais atvejais, jeigu, ju nuomone, be gynéjo pagalbos jtariamojo ar

kaltinamojo teisés ir teiséti interesai nebiity reikiamai ginami.

144 63 97 | 76

723 861 698 972

434 368 444 258

322. Nagringjant byla apeliacine tvarka, teismo posédyje dalyvauja

prokuroras ir gynéjas. 814 701 736 726

Vertinant bendra situacija Lietuvoje, t. y. analizuojant biitinojo gynéjo dalyvavimo atvejus,
paskyrimo priezastys pasiskirsté kiek kitaip: a) daugiau kaip 30 proc. sudaro atvejai, kai jtariamasis
ar kaltinamasis yra suimtas; b) 18 proc. — kai ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras ar teismas
mano, kad gynéjo dalyvavimas yra butinas; c) 12,15 proc. — nagrinéjant bylas dél veiky, kuriomis
tariamas ar kaltinamas yra suimtas; d) 7,93 proc. — apeliacinis procesas; €) 7,61 proc. — kai yra
tariamyjy ar kaltinamyjy gynybos interesy prieStaravimy, jeigu bent vienas i ju turi gynéja; f)
7,55 proc. — nagrinéjant byla teisme pagreitinto proceso tvarka; g) 7,12 proc. — nagrin¢jant neregiy,
kurciy, nebyliy ir kity asmeny, dél fiziniy ar psichiniy trikumy negalin¢iy pasinaudoti savo teise 1

gynyba, bylas.

"7 Sudaryta autorés remiantis Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos pateiktomis 2010-2013 m.
advokaty baudziamosiose bylose paskirstymo ataskaitomis.
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[Sanalizavus Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ataskaity'”® duomenis,
susijusius su antrinés teisinés pagalbos koordinavimu paskiriant biitinaji gyné€ja baudziamosiose
bylose, iSskirtos pagrindinés praktikoje pasitaikancios problemos ir kliditys, dél kurmy antrinés
teisinés pagalbos koordinavimas tokio pobiidZzio bylose tampa sudétingesnis, teisiné pagalba
sunkiau prieinama:

1. Teismai, esant butinojo gynéjo dalyvavimo baudZiamojoje byloje pagrindams, priima
nutartis ir kreipiasi { Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba su praSymu parinkti
valstybés apmokama gynéja neatsizvelgdami i tai, kad asmuo jau yra sudargs susitarimg su savo
pasirinktu gynéju, t. y. ar advokatas, prie§ tai gyngs jtariamaji ar kaltinamaji, toliau dalyvaus
procese, taip pat neatsizvelgdami | asmens valig turéti savo pasirinkta advokata. D¢l Sios priezasties
Valstybés garantuojamas teisinés pagalbos tarnybos koordinatorius yra priverstas kiekviena karta
iSsiaiSkinti, ar advokatas toliau gins kaltinamaji. Taigi, koordinuojamas ne tik valstybes
garantuojama teising pagalba teikianCiy advokaty darbas, bet ir i§ dalies koordinuojami teismo,
ikiteisminio tyrimo institucijy, prokuratiiros veiksmai.

2. Nepaisant to, kad teisés aktai numato ikiteisminio tyrimo pareigiinui ar prokurorui pareiga
informuoti gynéja apie ikiteisminio tyrimo baigti ar prokuroro sprendima uzbaigti baudZiamaja byla
pagreitinto proceso tvarka, praktika rodo, kad apie tokius procesinius sprendimus advokatai neretai
yra neinformuojami. D¢l Sios prieZasties advokatai daznai neturi galimybés laiku suZinoti apie
priimtus sprendimus, todél negali savalaikiai patarti, kokiy veiksmy toliau yra biitina imtis.

3. Neretai teiséjai, gave bylas 1§ ikiteisminio tyrimo institucijy, nederina tiek pirmo posédzio
datos ir laiko, tiek tolesniy teismo posédZiy su ikiteisminiame tyrime dalyvavusiu advokatu. Dél
minétos priezasties nejvyksta pirmi teismo posé€dziai, neuztikrinamas gynybos nepertraukiamumas.
Parinkus nauja gynéja, $is 1§ naujo turi susipazinti su bylos medziaga, tod¢l sugaiStamas papildomas
laikas, padidéja antrinés teisinés pagalbos teikimo sanaudos.

4. Nors advokato uzimtumas yra fiksuojamas Liteko informacinéje sistemoje, teismai,
skirdami posédziy datas, ne visada atsizvelgia 1 advokaty uzimtuma kitose bylose, ligas atostogas
arba net ir tai, kad to paties ar kito teismo teis€jai jau yra anksciau paskyre teismo posédi, kuriame
turi dalyvauti gynéjas. Kita vertus reikia pastebéti, kad teismas ne visuomet suveda tikslius
duomenis 1 Liteko informacing sistema. Taigi, siekiant tinkamo gynéju dalyvavimo teismo
posédZiuose, biitina uztikrinti savalaikj ir tiksly duomeny Liteko informacingje sistemoje pildyma.

5. Tais atvejais, kai asmuo praso pakeisti Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos

paskirta gynéja kitu gynéju, neretai teismas ar ikiteisminio tyrimo institucija persiuncia praSyma

'78 Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos direktorés 2014 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. O-3-(1.4.)-
1 patvirtintos Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita ir 2013 m. vasario
26 d. isakymu Nr. 0-3(1.4)-8 patvirtinta Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2013 m. veiklos
ataskaita.
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nagrinéti Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai. Neatsizvelgiama 1 tai, kad tarnyba
tokius praSymus nagrinéti gali tik tuomet, kai gynéjo dalyvavimas byloje néra biitinas. Tai atvejais,
kai gyn¢jo dalyvavimas baudziamojoje byloje yra biitinas, svarbu paminéti, kad ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro ar teismo paskirto advokato nuSalinimo klausimg ikiteisminio tyrimo metu
sprendzia ikiteisminio tyrimo teis¢€jas, o teisme — nagrinéjantis teismas. Tik iSsprendus §i klausima
yra priimama nutartis, kurios pagrindu Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba parenka
nauja gynéja.

6. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai teismas, ikiteisminio tyrimo institucijos ar prokuratiira
kreipiasi | Kauno valstybés garantuojama teisinés pagalbos tarnyba su pakartotiniu praSymu parinkti
gyn¢ja byloje, kurioje gynéjas jau yra parinktas. Tokia tendencija ypa¢ pastebima tais atvejais, kai
atskirai nuo pagrindinés bylos yra nagrin¢jamas itariamojo, kaltinamojo ar nuteistojo skundas.
Svarbu pazymeéti, kad gynéjas parenkamas | pirma veiksma, nepriklausomai nuo jo pobudZio —
suémimo, suémimo pratgsimo ar nagrin€jimo teismo poseédyje. Taigi, Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybos darbas bereikalingai apsunkinamas, nes koordinatorius turi atlikti ir
pakartotinius veiksmus, ir gaisti laika tikrindamas, ar gynéjas néra parinktas anksciau.

7. Esamas teisinis reglamentavimas, kai Baudziamojo proceso kodekso 50 straipsnio 4 dalis
numato, kad tais atvejais, kai jtariamojo, kaltinamojo ar nuteistojo pasirinkinétas gynéjas daugiau
kaip tris dienas i§ eilés negali dalyvauti procese, ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras ir
teis€jas turi teisg pasiilyti asmeniui pasikviesti kita gyné€ja, o jei Sis to nepadaro, privalo paskirti
gyn€ja. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba susiduria su problema, kad
nevienareik§miskai aiSkinama straipsnio nuostata, kas tai yra ,daugiau kaip trys dienos i§ eilés®.
Savoka skirtingai interpretuojama ir praSomas parinkti gynéjas, kai: a) asmens pasirinktas gynéjas
negali dalyvauti tris viena po kitos einancias kalendorines dienas; arba b) kai asmens pasirinktas
gynéjas negali dalyvauti trijuose numatytuose teismo posédziuose ar procesiniuose veiksmuose.
Taigi, esant tokiai situacijai, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba yra ipareigojama
parinkti gyn€ja abiem atvejais, ir tai neretai gali pazeisti asmens teis¢ | tinkama gynyba, nes
neuztikrinama asmens teisé pasirinkti savo gynéja arba teisé nepertraukiamai ir tinkamai ginti savo
teises padedant advokatui. Sia problema padéty iSspresti aiskus savokos ,,daugiau kaip tris dienas i§
eilées* apibrézimas Baudziamojo proceso kodekso 50 straipsnio 4 dalyje, siiilytina, apibréziant, kad
$is terminas skaiCiuojamas biity ne viena po kitos einancias dienas, o paskirty posédziy dienas.

8. Valstybés garantuojamos tiesinés pagalbos tarnyba neturi tinkamy priemoniy patikrinti, ar
praSymuose parinkti gynéja pateikti duomenys yra teisingi, nes jokie procesiniai dokumentai néra
pateikiami nei tarnybai, nei parinktam advokatui. Be to, neretai teismai, ikiteisminio tyrimo
institucijos ir prokuratiira praso parinkti gyné¢ja ir uztikrinti jo dalyvavimo teismo posédyje, bet

nepateikia gynybos biitinumo motyvy.
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Taip pat atkreiptinas démesys 1 tai, kad jei antrinés teisinés pagalbos teikimas gali buti
nutrauktas nustaCius piktnaudziavimo fakta, kai antrin¢ teisiné¢ pagalba suteikiama Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos sprendimu, tai teikiant antring teising pagalba tais
atvejais, kai gynéjo dalyvavimas yra biitinas pagal Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsni, net
esant ginamojo akivaizdziam piktnaudziavimui savo procesinémis teisémis, antriné teisiné pagalba
vis tiek turi buti teikiama, tarnyba vis tiek turi parinkti gynéja, ir, esant skundams, parinkti vis kita
advokataJ ».

Svarbu paminéti, kad nepaisant to, kad pareiSkéjy privataus kaltinimo skundai teismy yra
pripazistami nepagristais, ta¢iau advokatams inicijuojamos baudZiamosios bylos daro nejmanomu
bet kokio pobudzio pasitikéjima, kuriuo grindziami advokato ir kliento santykiai. Advokatai
tokiems paskyrimams prieSinasi, skundZia juos teismus arba yra priversti nutraukti sutartis su
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybomis dél teisinés pagalbos teikimo.

Problemy kelia ir tarp baudZiamosios bylos stadijy, kai pasibaigus ikiteisminiam tyrimui ir
perdavus byla i teisma, atsiranda laiko tarpas, kurio metu pareiSkéjas negauna antrinés teisinés
pagalbos, nes néra priimta teismo nutartis nagrinéti byla teisiamojo posédzio metu'*’.

Apibendrinant, reikéty paminéti, kad teismai labai nevienodai pripazista gynéjo dalyvavima
biitinu baudziamajame procese. Pastebéta, kad biitinojo gyn¢jo dalyvavimo baudziamajame procese
parinkimo daznumo vidurkis — 25 proc. Ikiteisminio tyrimo institucijos taip pat nevienodai
pripazista gyn¢jo dalyvavima biitinu baudziamajame procese, vidurkis — 17 proc. Statistiniy
duomeny analizé parodé, kad dazniausiai gynéjas pripazistamas biitinu bylose dél nusikaltimuy
nuosavybei, taip pat bylose dél nusikaltimy Zmogaus sveikatai ir gyvybei. [Sanalizavus advokato
paskyrimo biitinuoju gynéju baudziamajame procese pagrindus paaiskéjo, kad daugiau nei dvigubai
padauggéjo atveju, kai gynéjo dalyvavimas baudziamajame procese yra grindZziamas Baudziamojo
proceso kodekso 51 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras
motyvuotu nutarimu ar teismas motyvuota nutartimi turi teis¢ pripazinti, kad gynéjo dalyvavimas
bitinas ir kitais atvejais, jeigu, ju nuomone, be gynéjo pagalbos itariamojo ar kaltinamojo teisé€s ir
teiséti interesai nebiity reikiamai apginti. Kiti dazniausiai minimi pagrindai: gynéjas yra biitinas
nagrin€jant bylas dé¢l veiky, kuriomis jtariamas ar kaltinamas nepilnametis, gynéjas yra biitinas
tiriant ir nagrinéjant bylas, kai itariamasis ar kaltinamasis yra suimtas. Aptartos pagrindinés klititys
ir sunkumai, kylantys koordinuojant antrinés teisinés pagalbos teikima baudZiamosiose bylose,
kuriose gynéjo dalyvavimas biitinas: a) teismai, esant biitinojo gynéjo dalyvavimo baudziamojoje

byloje pagrindams, priima nutartis parinkti valstybés apmokama gynéja neatsizvelgdami 1 tai, kad

' Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2013 m. balandZio 18 d. organizuota apskritojo stalo diskusija ,,Valstybés
garantuojamos  teisinés  pagalbos  aktualijos,  Vilnius  [interaktyvus]. —  URL:  http://www.advoco.lt/
download/30119/2_vgtp_diskusija_problemos-siulymai_santrauka.pdf [ZiGiréta 2014 m. kovo 26 d.]
180

Ten pat.
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asmuo jau yra sudargs susitarimag su savo pasirinktu gynéju, b) teismai, skirdami posédziy datas, ne
visada atsizvelgia 1 advokaty uzimtuma kitose bylose, ligas atostogas; c¢) teismai, ikiteisminio
tyrimo institucijos ar prokuratiira kreipiasi 1 Kauno valstybés garantuojama teisinés pagalbos

tarnyba su pakartotiniu praSymu parinkti gyn¢ja byloje, kurioje gynéjas jau yra parinktas, ir kt.

3.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika bylose dél valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos

Siame skyrelyje aptariamos iSanalizuotos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nutartys, atspindincios biidingiausias situacijas, d¢l kuriy dazniausiai kyla gincai, susije su valstybés
garantuojama teisine pagalba. Siekiant iSsiaiSkinti teismy praktika valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimo srityje, buvo iSanalizuota 70 atsitiktine tvarka pasirinkty, vieSai prieinamy
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas —
apeliaciné instancija apygardy administraciniy teismy iSnagrinétoms byloms. Primintina, kad
administraciniai teismai nagrin¢ja gincus, kuriuose bent viena i Saliy yra valstybe, savivaldybé ar
savivaldybés institucija, istaiga, tarnyba, tarnautojas, ir kurie kyla Siems subjektams igyvendinant
vykdomosios valdzios funkcijas'®'. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos santykiai su
asmenimis, kuriems yra teikiama valstybés garantuojama teisiné pagalba, turi pavaldumo pozymj ir
yra administraciniai'**.

Byly analizé parodé, kad gincai, susij¢ su valstybés garantuojama teisine pagalba, daZzniausiai
kyla dél to, kad Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos priima sprendima nesuteikti
antrinés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos arba ja nutraukti. Pagrindinémis tokiu
sprendimy priémimo priezastimis dazniausiai jvardinama: nepagristi ir neperspektyvis praSymai
suteikti antring teising pagalba, asmenys nesutinka, kad ju duomenys buty tvarkomi, vir§ijami
pajamy ir turto lygiai, piktnaudziaujama teisine pagalba, ir kitos priezastys.

Atkreiptinas démesys, kad byly analizé parodé, kad neretai antriné teisiné pagalba
nesuteikiama dél Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy netinkamy veiksmy,
pavyzdziui, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos imasi spresti klausimus, kurie yra
tik teismo konstituciné funkcija, ir taip virSija savo kompetencija, Tarnybos priima sprendimus
neiSanalizavusios visuy aplinkybiy arba neteisingai nustato praSymo turini, sprendimas neteikti
antrinés teisinés pagalbos priimamas nesant teisinio pagrindo atsisakymui ir kt.

Toliau darbe aptariamos svarbesnés nutartys, formuojancios teismy praktika sprendziant dél

valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kilusius gincus.

'8! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko 2009 m. birZelio 1 d. jsakymu Nr. TP-28 patvirtinti Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo veiklos nuostatai.
821 jetuvos Auks&iausiojo Teismo 2014 m. kovo 3 d. nutartis byloje Nr. T-31-2014.
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1 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 425-529/2013, dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos
sprendimo  nenagrinéti prasymo, nesant pareiskéjo sutikimo dél duomeny  tvarkymo.
Analizuojamoje byloje gincas kilo dél to, kad Klaipédos valstybés garantuojamos teisin€s pagalbos
tarnyba asmens praSyma suteikti antring teising pagalba pripazino nenagrinétinu dél to, kad asmuo,
pildydamas praSyma dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo, nurodé, kad nesutinka, kad jo
praSyme ir pridétuose dokumentuose pateikti duomenys biity tvarkomi antrinés teisinés pagalbos
tikslais. Sioje byloje Lietuvos vyriausias administracinis teismas paliko pirmosios instancijos
teismo sprendima nepakeistu, argumentuodamas tuo, kad pareiSkéjui aiSkiai iSreiSkus savo
nesutikimg dé¢l jo asmens duomeny tvarkymo, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba
negali priimti sprendimo d¢l teisinés pagalbos teikimo, nes neturi ir negali jvertinti $io klausimo
i§sprendimui reikalingy duomeny. Taigi pareiskéjas, nesutikdamas, kad jo asmens duomenys biity
tvarkomi, kartu atémé galimybeg ir teisini pagrinda Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybai vertinti asmens praSyma ir priimti sprendima dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo.

2 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2013 m. kovo 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A525-678/2013 dél asmens, prasancio suteikti valstybés garantuojamq
teisine pagalbaq, pajamy lygio nustatymo. Analizuojamoje byloje gincas kilo dél Kauno valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos sprendimo atmesti praSyma suteikti antring teising
pagalba dél pareiskéjo pajamy lygio. Pareiskéjo argumentai, kad ne visas nurodytas pajamas gauna
asmeniSkai, dali pajamy jis taip pat skiria alimentams moketi, vaistams, biistui, gydymui, tod¢l turi
biiti vertinamos ne faktinés, o realios jo pajamos, liekan¢ios po $iu i§laidy, atmesti kaip nepagristi.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija konstatavo tuo, kad nustatant asmens
pajamy ir turto lygi yra vertinamas visas pareiSkéjo turimas turtas bei gaunamos pajamos. Néra
iskaitomis tik tas pareiSkéjo turtas ir 1€Sos, kuriomis asmuo dél objektyviy priezasCiy negali
disponuoti. Visas kitas turtas ir 1éSos, kai naudojimasis jais néra apribotas (pavyzdZiui teismo
sprendimu pritaikius aresta, vykdant antstoliy patvarkymus), yra vertintini nustatant pajamy ir turto
lygi. Pastebétina, kad teismas pabréze, jog teisinio pagrindo, apskai¢iuojant asmens pajamy ir turto
lygi, vertinti tik pajamas, likusias po visy pareiSkéjo turéty iSlaidy, néra. Taigi tie pareiSkéjo pateikti
irodymai, patvirtinantys, kad 1§ gaunamy pajamy pareiSkéjas moka alimentus, taip pat argumentai
del to, jog didel¢ dalis pajamy skiriama gydymui, vaistams, biistui, negali biiti pripazinti jrodymais,
patvirtinanciais objektyvias priezastis, dél kuriy asmuo negali disponuoti savo turtu ir léSomis.

3 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A602-116/2013, dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
apimties. Analizuojamoje byloje gincas kilo po to, kai i§ atsakovés, kuri kreipési dél valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos, buvo pareikalauta atlyginti 50 procenty jai skirtos teisinés
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pagalbos iSlaidy. Vienas i§ svarbiausiy ir pagrindiniy klausimy analizuojamoje byloje buvo antrinés
teisinés pagalbos apimtis. Apeliaciniame skunde pareiskéjas Lietuvos valstybe, atstovaujama
Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos, teigé, kad konkrecios advokatés
paslaugos, kurios sukélé abejoniy pirmosios instancijos teismui, buvo asmens teisinés konsultacijos,
priskirtinos pirminei teisinei pagalbai, taip pat dokumenty rengimas ir ju kopiju darymas bei
advokatés nurodytas poziciju derinimas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymegjo,
kad nepaisant to, kad teisines konsultacijas teisékiiros subjektas Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymas yra priskyrgs pirminei teisinei pagalbai, inter alia susiedamas ja su galimybe
ginCa 1Sspresti taikiai, t. y. neteismine tvarka, tai savaime nepaneigia fakto, kad teisinés
konsultacijos negali patekti ir i1 antrinés teisinés pagalbos apibrézti. Teismo manymu, visiSkai
pagrista tai, kad teisinés konsultacijos, vadovaujantis sisteminiu ir loginiu teisés aiSkinimo
metodais, yra biitinos ir teikiant antring teising pagalba. Taip yra tod¢l, kad biitent konsultacijy metu
teisinio iSmanymo stokojan¢iam asmeniui yra atskleidZziamos bylai reikSmingos aplinkybés ar kita
aktuali teisin¢ informacija. Tas pat pasakytina apie pozicijy derinima, kaip teisinés paslaugos riisi,
kuris ir sudaro prielaidas uztikrinti efektyvy antrinés teisinés pagalbos teikima, todél laikas,
sugaiStas atliekant §1 veiksma, konkreciu atveju turéty buti atlyginamas.

4 byla. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. lapkri¢io 14 d. administracinéje
byloje Nr. A62-3506/2011, dél iikinés komercinés veiklos poZymiy, yra pazymejes, kad teis¢ gauti
antring teising pagalba néra absoliuti, prigimtiné ir neribojama. Valstybés garantuojamos teisines
pagalbos istatymo 11 straipsnio 6 dalies 4 punkte itvirtinta norma, kurioje numatoma, kad antrin¢
teisiné pagalba neteikiama, jeigu praSymas yra susij¢s su reikalavimu, tiesiogiai atsirandanc¢iu del
pareiskéjo tikinés komercinés veiklos ar dél jo savarankiskos profesinés veiklos. Ukinés komercinés
veiklos savokos aiSkinimas grindziamas tokiais tikinei komercinei veiklai btdingi poZymiais:
testinumu, nuolatiniu veikos pobudziu; savarankiskumu, arba veikimu savo rizika ir savo vardu; ir
atlygintinumu, kai veikla siekiama pelno ar tam tikros ekonominés naudos. Siy poZzymiy visuma
sudaro pagrinda pripaZinti fizini asmeni verslininku — tikinés komercinés veiklos vykdytoju.

5 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjucio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A444-1357/2013, del Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos diskrecijos atsisakyti teikti antrine teising pagalbq. Spregsdama dél antrinés teisines
pagalbos teikimo, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba nagrinéjo, ar pagal pareiskéjo
pateikta praSyma realiai egzistavo salygos d¢l galimo pareiskéjo nurodyto teismo teis€jy civilinéje
byloje Nr. 2A-801-40/2006 $aliSkumo. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba,
sickdama i$siaiSkinti ir nustatyti visas reikSmingas aplinkybes, papras¢ advokato A. C. pateikti
i8vada del pareiskéjo reikalavimo. Savo ruoztu advokatas A. C. nurodé pareiSkéjo praSyma esant

nepagristu, nes nustatyta jokiy duomeny, leidzianciy pareiksti nuSalinimg nors vienam minétos
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civilinés bylos teismo teiséju kolegijos nariui ar suabejoti teis€¢jy SaliSkumu. Paminétina, kad
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba savo kompetencijos ribose turi atlikti vertinima
tuo aspektu, ar pareiSkéjo pateikta informacija leidzia daryti iSvada, jog néra faktinio ir teisinio
pagrindo parengti jstatymy reikalavimus atitinkantj teismui teikting dokumenta.

Svarbu pazymeéti, kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. balandzio 27 d.
isakymu Nr. 1R-123 , D¢l antrinés teisinés pagalbos teikimo pavyzdiniy sutariy patvirtinimo*
patvirtintos Nuolatinio antrinés teisinés pagalbos teikimo pavyzdinés sutarties 2.2.7 punkte (tuo
metu galiojusi redakcija) nurodyta, kad advokatas privalo pranesti Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybai, kad yra Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo 11 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatyti pagrindai atsisakyti suteikti antring teising pagalba.
Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 straipsnio 9 punkte
itvirtinta nuostata, kad sprgsdama dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo, Tarnyba turi teis¢ prasyti
advokato iSvados, ar konkre€iu atveju néra istatymo nustatyty antrinés teisinés pagalbos neteikimo
pagrindu. Be to, to paties istatymo 9 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, kad sprendimus dél
antrinés teisinés pagalbos teikimo priima Tarnyba. Atsizvelgiant i tai, matyti, kad prie§ priimant
sprendima, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba neturi pareigos kiekvienu
nagrinéjamu atveju kreiptis { advokata dél teisinés iSvados pateikimo. Taigi, vadovaujantis Siy teises
normy sisteminiu aiSkinimu, darytina iSvada, kad Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba turi diskrecijos teis¢ konkre€iu atveju spresti, ar jai reikalinga advokato teisin¢ iSvada, ar
yra pakankamai kity objektyviy irodymu tam, kad praSymas biity teisingai ir pagristai iSnagrinétas.
Jei Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba nusprendzia kreiptis | advokata su
paklausimu ar néra istatymo nustatyty antrinés teisinés pagalbos neteikimo pagrindy, tuomet
advokatas turi ne teisg, o pareiga pateikti iSvada. Taciau svarbu pastebéti, kad galutini sprendima,
nepriklausomai nuo to, ar buvo praSyta pateikti advokato iSvada, priima Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba.

6 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugséjo 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A146 - 1162/2010, E. M. prie§ Klaipédos valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba, dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos neperspektyvumo.
Analizuojamoje byloje iSaiskinta, kad antrinés teisinés pagalbos teikimas gali buti nutrauktas, kai 1§
visy tam konkreciam atvejui reikSmingy faktiniy duomenuy yra pakankamai akivaizdu, jog pradétas
ginCas Saliai, kuriai teikiama antrin¢ teisiné pagalba, neturi teisinés perspektyvos, t. y. nebus
pasiektas siekiamas rezultatas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurod¢, kad
atstovavimo byloje perspektyvumas yra vertinamojo pobidzio. Toki vertinima valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba kiekviena karta turi atlikti konkreciam atvejui reikSmingy

faktiniy duomeny kontekste. Pazymeétina, kad informacijos, kuria remiantis turi buti atliktas
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atstovavimo byloje perspektyvumo vertinimas, Saltiniai gali biti jvairis. Tokia informacija apie
atstovavimo, kai yra priimtas sprendimas teikti antring teising pagalba, neperspektyvuma paprastai
yra gaunama i§ antring teising pagalba teikiancio advokato, taip pat i§ teismy priimty procesiniy
sprendimy ar asmens, kuriam teikiama antriné teisiné pagalba, paaiSkinimy ir kt. Antriné teisiné
pagalba gali biiti nutraukta, kai 1§ visy reikSmingy faktiniy duomeny tampa akivaizdu, kad pradétas
gincas $aliai, kuriai teikiama antring teisiné pagalba, neturi teisinés perspektyvos. Kitaip tariant, kai
tampa aiSku, kad siekiamas rezultatas nebus pasiektas. Svarbu pazyméti, kad sprendimas nutraukti
antrinés teisinés pagalbos teikima privalo biiti pagristas nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir
motyvuotas taip, kad antrinés teisinés pagalbos netekusiam asmeniui biity aiSkios teisinés pagalbos
nutraukimo priezastys. Taip pat, kad tai atvejais, kai gin€as persikelia i teisma, teismas galéty
patikrinti antrinés teisinés pagalbos nutraukimo pagristuma.

7 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 30 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A662 - 682/2010. A. Z. prie§ Klaipedos valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba, dél antrinés teisinés pagalbos nutraukimo, kai asmuo nepateikia metinés
turto deklaracijos. Sioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisaké dél antrinés
teisinés pagalbos teikimo nutraukimo tais atvejais, kai asmuo nepateikia metinés turto deklaracijos,
taciau Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai yra zinoma, kad antrinés teisinés
pagalbos prasantis asmuo yra nejgalus ir yra pateiktas tai patvirtinantis dokumentas.
Analizuojamoje byloje gincas kilo d¢l to, ar Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba turéjo teis¢ nutraukti antrinés teisin€s pagalbos teikima pareiskéjai byloje, atsizvelgdama {
fakta, kad pareiSkéja nepateiké metinés turto deklaracijos, taciau tarnybai kartu su vélesniu praSymu
suteikti antring teising pagalba kitoje byloje buvo pateiktas pareiSkéjos neigaliojo pazyméjimas,
patvirtinantis nustatyta dideliy specialiuju poreikiy lygi. Pastebétina, kad teis¢ gauti antring teising
pagalba, neatsizvelgiant | nustatytus turto ir pajamy lygius teisinei pagalbai gauti, pagal Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatyma, turi asmenys, kuriems yra nustatytas dideliy specialiyjy
poreikiy lygis. Siuo konkreéiu atveju nurodyty asmeny teis¢ gauti antring teising pagalba irodo
nejgaliojo pazyméjimas, patvirtinantis specialiyju poreikiy lygi. Taigi, minétame istatyme
nurodytiems asmenims, neatsizvelgiant | juy turta ir pajamas, valstybé garantuoja ir apmoka 100
procenty antrings teisinés pagalbos i$laidy. Vyriausiasis administracinis teismas pazymejo, kad néra
reikSminga, jog nejgaliojo pazyméjimas buvo iSduotas jau po sprendimo suteikti teising pagalba
pirmoje byloje. Svarbus yra faktas, kad sprendimo nutraukti teisinés pagalbos teikima pirmoje
byloje priémimo metu Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje buvo pateiktas
nejgaliojo pazymejimas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo vertinimu, tokio Valstybés
garantuojamos teisin€s pagalbos tarnybos sprendimo priémimo metu pareiSkéja faktiSkai turéjo teisg

gauti antring teising pagalba, neatsizvelgiant { jos turta ir pajamas.

101



8 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-146-881-13, dél advokato veiklos tikrinimo ir gynéjo keitimo.
Nagrin¢jamoje byloje teigiama, kad jokiuose teisés aktuose — nei nuolatinio antrinés teisinés
pagalbos teikimo sutartyse, nei kituose valstybés garantuojama teising pagalba
reglamentuojanciuose teisés aktuose — néra itvirtinta Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyby pareiga daryti jtaka advokato teikiamy paslauguy kokybei. Pazymétina, kad Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos yra tik suteikta teis¢ ir pareiga kontroliuoti sutartimi
apibreZty reikalavimy vykdyma ir tik tiek, kiek tai leidZia su advokatais sudaryta paslaugy sutartis
del antrinés teisin€s pagalbos teikimo. Tai reiSkia, kad Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos turi teise tikrinti, ar advokatas neteikia paslaugy asmenims, neturintiems teisés i antring
teising pagalba, tikrinti ataskaity apie teikiamy paslaugy teisinguma, darbo laiko apskaita
nagrinéjant asmeny skundus dél advokato teikiamos teisinés pagalbos, reikalauti advokato
paaiskinimy, informacijos, reikalingos skundui iStirti. Pastebétina, kad faktas, jog pareiskéjas
nepateikia advokatui reikalingy duomeny procesiniams dokumentams parengti, nesudaro pagrindo
keisti gynéja. Svarbu pazymeéti, kad pareiSkéjo veiksmai, aiSkiai prieStaraujantys Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos principui, kuris draudzia piktnaudziauti valstybés garantuojama
teisine pagalba ir materialiomis bei procesinémis teis€mis, paneigia pacia Sio istatymo paskirtj —
garantuoti fiziniams asmenims tinkamai ginti pazeistas ar gin€ijamas teises ir jstatymy saugomus
interesus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat pazymeéjo, kad advokatas néra
techninis darbuotojas. Jo pareiga — uztikrinti efektyvy antrinés teisinés pagalbos teikima.

9 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-492-632-13, dél Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos
kompetencijy virsijimo. Analizuojamoje byloje nustatyta, kad vertindama pareiSkéjo reikalavimy
atitikt] pareiSkéjo reikalavimy ginti materialigja teis¢ pagristuma, Kauno valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba émési spresti klausimus, kurie yra iSimtinai tik teismo konstitucing
funkcija, ir taip vir$ijo savo kompetencija. T. y. valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba,
atsisakydama pareiSkéjui teikti antring teising pagalba nurodytais pagrindais, nagrinéjo, ar pagal
pareiSkejo pateikta praSyma realiai egzistuoja visos civilinés atsakomybés salygos, ir padaré iSvada,
kad imoné nepadaré neteiséty veiksmy, todel nusprendé neteikti pareiSkéjui antrinés teisinés
pagalbos rengiant ieSkini dél Zalos atlyginimo 1§ nurodytos bendrovés. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, jvertings Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai pateikta
informacija ir dokumentus, padar¢ iSvada, kad gauti duomenys buvo pakankami ieSkiniui dél zalos
atlyginimo paruosti. Taigi, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba konkreciu atveju

nepagristai atsisaké suteikti antring teising pagalba pagal pareiSkéjo praSyma. Svarbu pabrézti, kad
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spresti, ar pagal nurodytus duomenis parengtas ieSkinys bus patenkintas, yra byla pagal toki ieskini
nagrinéjancio teismo, o ne Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos diskrecija.

10 byla. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-858-1653-12, dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
daugiau kaip 3 bylose. Analizuojamoje byloje teigiama, kad net ir nustacius fakta, jog asmeniui
antrin¢ teisiné pagalba teikiama daugiau kaip trijose bylose, tai savaime nelemia Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos atsisakymo suteikti antring teising pagalba kitoje byloje
pagristumo. Norint, kad toks atsisakymas teismo bty pripazintas pagristu, yra biitina patikrinti ir
vertinti jo motyvus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo 8 straipsnio reikalavimy
deél individualaus administracinio akto turinio ir formos taikymo prasme. Be to, teismas jau
anks¢iau yra nurodes, kad savoka ,,daugiau kaip trys bylos® reiSkia keturias ir daugiau byly, 1
minéta byly skaiCiy neitraukiant baudziamyjy ir administraciniy teisés pazeidimy byly (iSskyrus

praSymus dél proceso atnaujinimo, skundus ar pareiskimus privataus kaltinimo tvarka).

Apibendrinant iSanalizuotas bylas, darytina iSvada, kad valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos instituto paskirtis — suteikti kokybiska, efektyvia ir ekonomiSkai pagrista valstybés
garantuojama teising pagalba. Pabréztina, kad teis¢ gauti antring teising pagalba néra absoliuti,
prigimtiné ir neribojama. D¢l Sios priezasties ne visais atvejais teisiné pagalba suteikiama.
Pazymétina ir tai, kad perspektyvumas byloje yra vertinamojo pobtidzio. Svarbu pastebéti, kad
atsakyti | klausima, ar pareiSkéjo reikalavimas akivaizdZiai pagristas, gali tik teismas, nagrin¢jantis
konkrety reikalavima. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos kiekvienu konkrec¢iu
atveju turi atlikti konkreciam atvejui reikSmingy faktiniy duomeny jvertinima. Informacijos Saltiniai
gali biiti ivairiis. Sprendimas nutraukti antrinés teisinés pagalbos teikima turi biiti pagristas
nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir motyvuotas taip, kad antrinés teisinés pagalbos
netekusiems asmenims ir teismams, jei gin€o sprendimas persikelia ten, buty aisSkios teisinés
pagalbos neteikimo priezastys. Be to, tais atvejais, kai antrin¢ teisiné pagalba neteikiama virSijus
Vyriausybés nustatyta pajamy ir turto lygi antrinei teisinei pagalbai gauti, pareiSkéjo parodymai,
kad i§ gaunamy pajamy moka alimentus, taip pat tie argumentai, kad didel¢ dalis pajamuy skiriama
gydymui, vaistams, bustui ir kt., negali buti pagrindas pripazinti jrodymais, patvirtinanciais
objektyvias priezastis, dél kuriy asmuo negali disponuoti savo turtu ir 1éSomis. Svarbus ir tas faktas,
kad nagrin¢jamy skundy, paduoty praSymuy suteikti tiesing pagalba skaiCius negali biti laikomas
pagrindu kategoriSkai ir neginCijamai iSvadai apie pareiSkéjo piktnaudziavima Konstitucijos ir
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteiktomis teisémis. Be to, Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyby netinkama veikla, t. y. neteisingas prasymo suteikti antring teising pagalba
turinio nustatymas, kompetenciju vir§ijimas ir kitos priezastys sumazina valstybés garantuojamos

teisinés pagalbos socialini veiksminguma.
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ISVADOS

1. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sampratos ir jos vaidmens Lietuvos kaip teisinés
valstybés vystymuisi tyrimas atskleide:

1.1. Valstybés garantuojama teisiné pagalba yra vienas i§ svarbiausiy Zmogaus teisiy garantuy,
kurio tikslas — uZztikrinti Zmogaus, dé¢l sunkiy ekonominiy ir finansiniy priezas¢iy negalincio
naudotis mokamomis teisinémis paslaugomis, teis¢ apginti pazeistas teises ir istatymy saugomus
interesus bei {pareigoti gincus nagrin¢jancias institucijas, teismus ir ikiteisminio tyrimo institucijas
veikti tinkamai, nepriklausomai nuo besikreipianciojo turtin€s ar socialinés padéties.

1.2. Valstybés garantuojama teisiné pagalba — tiek pirming, tiek antriné — socialiai veiksminga
yra tada, kai ji prieinama labiausiai nepasiturintiems, vargingai gyvenantiems visuomeneés nariams,
taip pat kai ji savalaike, kokybiSkai teikiama ir suteikiama visais atvejais biitent tada, kai ji asmeniui
yra biitina, bei visa apimtimi taip, kad buty uztikrinamas tinkamas teisés | teisming gynyba
1gyvendinimas.

1.3. Tik tinkamo teisinés pagalbos teikimo mechanizmo suformavimas, tinkamy organizaciniy
ir procesiniy priemoniy parinkimas, besalyginis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos principy
laitkymasis ir teisinés pagalbos teikimo garantijy itvirtinimas uztikrina veiksminga ir savalaike
ekonomiskai jautriausiy visuomenés nariy pazeisty ar gin€ijamy teisiy ir istatymy saugomy interesy
gynyba.

2. I8analizavus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teisini reglamentavima, paaiskéjo,
kad pagrindinis jos organizavimg ir teikima reglamentuojantis teisés aktas yra Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymas. Pastarojo laikmecio nereta istatymo tikslinimo ir
tobulinimo tendencija leidzia teigti, kad iki Siol néra iki galo nusistovejusios valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo tvarkos, kad dar ieSkoma budy ir priemoniy, kurios
uzkirsty kelia piktnaudziaujantiems teisin€s pagalbos teikimu (nuostata, kad gali tekti apmokeéti 50
arba 75 procentus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy) ir tuo pat metu sudaryty
salygas prieinamesnei valstybés garantuojamai teisinei pagalbai (galimyb¢ pasirinkti antring teising
pagalba teikiant] advokata).

3. Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos veiklos teritorija — apima
daugiausiai Lietuvos gyventoju (18 savivaldybiy, kurios apima 30 procenty Salies gyventojy),
kuriems teikia valstybés garantuojama teising pagalba. ISanalizavus suteiktos pagalbos statistinius
duomenis, paaiskéjo, kad:

3.1. Pirminés teisinés pagalbos poreikis Sioje teritorijoje kasmet padidéja vidutiniSkai 3
procentais. Dazniausiai asmenys kreipiasi dél pagalbos iSspresti klausimus, susijusius su civiline

teise ir civiliniu ieSkinio pateikimu — 48 procentai, bei su Seimos teise — 27 procentai visy klausimy.
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Pirming teising pagalba teikia 4 advokatai ir 31 valstybés tarnautojas. Pagal tenkanciy pareiSkéju
skai¢iy pasiskirstymas yra netolygus: Kauno mieste pirminés teisinés pagalbos specialistui tenka
1612 pareiskéjuy, Kauno rajone — vos 77 pareiskéjai. Aktyviausiai pirmine teisine pagalba naudojasi
600-1000 lity pajamy per ménesi gaunantys, vidurinj i$silavinima turintys 33-55 mety asmenys,
nurodantys pagrinding kreipimosi priezast] — 1éSuy stoka, ir teisinés pagalbos teikima vertinantys
puikiai arba gerai. Pirminés teisinés pagalbos teikimas daugiau kaip 50 procenty atvejuy trunka
vidutiniskai 0,5 valandos. 62 procenty atveju paaiskéja, kad bus reikalinga antring teisin¢ pagalba.

3.2. Antrinés teisinés pagalbos poreikis kasmet padidéja vidutiniS8kai 10 procenty. Antring
teising pagalba teikia 15 advokaty, nuolat teikianciy teising pagalba, ir 99 advokatai, prireikus
teikiantys teising pagalba.

3.2.1. ISanalizavus praSymus, paaiskéjo, kad daugiausiai, t. y. 80 procenty, praSymuy
sulaukiama civilinés teisés srityje. IS ju dazniausiai dél santuokos nutraukimo ar separacijos
pripazinimo, dé¢l vaikams iSlaikymo pratgsimo ir del tévystés (motinystés) nustatymo. Taip pat
civilinése bylose antriné teisiné pagalba reikalinga dalyvaujanciy byloje asmeny procesiniams
dokumentams parengti (43 procentai) ir pirmosios instancijos teisme atstovauti (36 procentai).
PraSymai suteikti antring teising pagalba baudZiamosios teisés srityje sudaro 14 procenty, 1§ kuriy
daZniausiai — bylose dél nusikaltimy zmogaus sveikatai ir gyvybei, bylose dél nusikaltimy
nuosavybei, turtiniams interesams. PraSymai suteikti antring teising pagalba administracinés teisés
srityje sudaro vidutiniSkai 6 procentus, daZniausiai bylose dél nutarimo administracinio teis€s
pazeidimo byloje apskundimo ir bylose dé¢l valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty
veiksmy teisétumo. BaudZiamosios teisés srityje antriné teisiné pagalba daZniausiai reikalinga
ikiteisminiame tyrime (46 procentai) ir bylos procese pirmosios instancijos teisme (36 procentu).

3.2.2. Antrinés teisinés pagalbos koordinavimo baudziamosiose bylose, kai gyn¢jo
dalyvavimas biitinas pagal Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsni, situacijos analizé atskleide,
kad dazniausiai gynéjas pripazistamas biitinu bylose dél nusikaltimy nuosavybei (48 procentai) ir
nusikaltimy zmogaus sveikatai ir gyvybei (23 procentai). Dazniausiai (33 procentai visy atvejy)
advokato paskyrimo bitinu gynéju baudZiamajame procese pagrindu nurodoma Baudziamojo
proceso kodekso 51 straipsnio 2 dalis.

3.3. Empirinio tyrimo metu nustatytas su pirmine ir antrine teisine pagalba susijusias
problemas galima suskirstyti i tokias grupes:

3.3.1. Nepakankamai iSsamus ir aiskus teisinis reglamentavimas:

a) Atsizvelgiant i tai, kad praktinis teisés 1 antring teising pagalba igyvendinimas yra sietinas
su pareiSkéjo turimu turtu ir gautomis pajamomis, asmuo prasyme suteikti antring teising pagalba
privalo pazymeti, kad sutinka arba nesutinka apmokéti kita antrinés teisinés pagalbos iSlaidu dali.

Skai¢iuojant preliminaria suma, kyla problema: galimybés tiksliai jvertinti ir suskaiCiuoti
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preliminarias teisinés pagalbos iSlaidas néra, nes tiksli suma priklauso ir nuo faktinio antrinés
teisinés pagalbos laiko, ir nuo kito pobiidzio iSlaidy, pavyzdziui, skirty jrodymy rinkimui ar
vertinimui.

b) Tais atvejais, kai antriné teisiné pagalba neteikiama virSijus Vyriausybés nustatyta pajamu
ir turto lygi antrinei teisinei pagalbai gauti, pareiSkéjo parodymai, kad i§ gaunamy pajamy moka
alimentus, taip pat tie argumentai, kad didelé dalis pajamy skiriama gydymui, vaistams, bustui ir kt.,
nelaikomi pagrindu pripaZzinti jrodymais, patvirtinanciais objektyvias prieZastis, dél kuriy asmuo
negali disponuoti savo turtu ir l¢Somis. Taigi, néra jvertinamos reikSmingos bylos aplinkybés ir
konkreti asmens situacija.

c) Jei antrinés teisinés pagalbos teikimas gali biiti nutrauktas nustacius piktnaudziavimo fakta,
kai antrin¢ teisiné pagalba suteikiama Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos
sprendimu, tai teikiant antring teising pagalba tais atvejais, kai gynéjo dalyvavimas yra biitinas
pagal Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsni, net esant ginamojo akivaizdziam
piktnaudziavimui savo procesinémis teisémis, antriné teisiné pagalba vis tiek turi buti teikiama,

tarnyba vis tiek turi parinkti gynéja, ir, esant skundams, parinkti vis kita advokata.

3.3.2. Netinkama teisés akty igyvendinimo praktika dél gebéjimy stygiaus, dél Zmogiskyjy
istekliy tritkumo ar dél reikiamy priemoniy neturéjimo:

a) Blogai uzpildoma vidutiniskai 4,5 procento visy praSymy dél antrinés teisinés pagalbos
suteikimo, kuriuos suraSo ar padeda suraSyti pirminés teisinés pagalbos specialistai. Daugiausiai
blogai uzpildyty praSymy — Alytaus ir Kalvarijos rajony savivaldybése (vidutiniSkai 11 procenty),
maziausiai — BirStono ir KaiSiadoriy rajony savivaldybése (iki 1 procento). Pagrindinés klaidos:
praSymai uZpildomi neaiSkiai ir neiSsamiai, nejsigilinama, kad virS§ijamas pirmasis, ir antrasis
pajamy ir turto lygiai, pateikiama netinkama metiné turto deklaracija, praSymas parengiamas
neatsizvelgiant, kad asmuo nesutinka apmoketi, jei reikés, dalies iSlaidy. Pastebéta, kad netinkamai
uzpildyty praSymuy padaugéjima nulemia pirming teising pagalba teikianciy specialisty kaita.

b) Turto ir pajamy lygio nustatyma patiems gyventojams sunkina sudétinga jo skaiciavimo
metodika, todel pareiSkéjams, siekiantiems gauti antring teising pagalba, biity reikalinga elektroniné
programa, kuria asmenys galéty paprasCiau, nesikreipdami i pirminés ar antrinés teisinés pagalbos
specialistus, nustatyti savo pajamy ir turto lygi.

c¢) Kauno valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje néra idiegta teisinés pagalbos
vieninga informaciné sistema, kuri sudaryty salygas sprendimuy dél antrinés teisinés pagalbos
teikimo priémimo ir antrin€s teisinés pagalbos teikimo veiksmingesniam, paprastesniam,
tikslesniam kontrolés procesui.

d) Savivaldybése itin skiriasi gyventojy informavimo apie pirminés ir antrin€s teisinés

pagalbos teikima mastas ir priemonés. Pavyzdziui, jei Druskininky ir Jurbarko rajono savivaldybés
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skelbia minéto pobiidZio informacija daugelyje priemoniuy (miesto stenduose, regionin¢je spaudoje,
interneto tinklalapyje), taip pat teikia pirming teising pagalba po darbo valandy, tai Marijampolés

savivaldyb¢ naudoja tik vieno pobiidzio informacijos skelbima — interneto tinklalapyje.

3.3.3. Skirtingos teisinés institucijos daro priestaringq poveiki valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyby funkcijy atlikimo praktikai:

a) Pastebéta, kad teismai labai skirtingai pripazista gynéjo dalyvavima biitinu baudZiamajame
procese. Pavyzdziui, jei Prieny rajono apylinkés teismas net 44 procenty naujai pradéty byly
pripazino gyn¢jo dalyvavima procese biutinu, tai KaiSiadoriy rajono apylinkés teisme tokiy
sprendimy skaiCius tesudaro vos 6 procentus. Kyla klausimas, ar visais atvejais pagristai yra
pripazistamas gyné¢jo dalyvavimas biitinu baudZiamajame procese.

b) Esant bitinojo gynéjo dalyvavimo baudziamojoje byloje pagrindams, teismai priima
nutartis parinkti valstybés apmokama gynéja neatsizvelgdami i tai, kad asmuo jau yra sudargs
susitarima su savo pasirinktu gynéju; teismai, skirdami posédziy datas, ne visada atsizvelgia {
advokaty uzimtuma kitose bylose, ligas, atostogas; teismai, ikiteisminio tyrimo institucijos ar
prokuratiira kreipiasi 1 Kauno valstybés garantuojama teisinés pagalbos tarnyba su pakartotiniu
praSymu parinkti gynéja byloje, kurioje gynéjas jau yra parinktas.

c) Nepakankamas teismy ir advokaty bendradarbiavimas organizuojant, planuojant proceso
veiksmus ir uztikrinant efektyvy asmeny teisiy gynima. Nepaisant to, kad teisés aktai numato
ikiteisminio tyrimo pareiglinui ar prokurorui pareiga informuoti gynéja apie ikiteisminio tyrimo
baigti ar prokuroro sprendima uzbaigti baudziamaja byla pagreitinto proceso tvarka, praktika rodo,
kad apie tokius procesinius sprendimus advokatai neretai yra neinformuojami. D¢l Sios prieZasties
advokatai daznai neturi galimybés laiku suZinoti apie priimtus sprendimus, todél negali savalaikiai
patarti, kokiy veiksmy ginamajam toliau yra biitina imtis.

4. I8analizavus 70 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutar¢iy ir sprendimy bylose,
susijusiose su valstybés garantuojamos teisinés pagalba, paaiskéjo, kad:

a) Gincai, susij¢ su valstybés garantuojama teisine pagalba, dazniausiai kyla dél to, kad
Valstybés garantuojamos teisiné€s pagalbos tarnybos priima sprendima nesuteikti antrinés valstybeés
garantuojamos teisinés pagalbos arba ja nutraukti. Pagrindinémis tokiy sprendimy priémimo
priezastimis daZzniausiai ivardinama: nepagristi ir neperspektyviis praSymai suteikti antring teising
pagalba, asmenys nesutinka, kad ju duomenys buty tvarkomi, vir§ijami pajamy ir turto lygiai,
piktnaudziaujama teisine pagalba, ir kita.

b) Neretai antriné teisiné pagalba nesuteikiama dél Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyby netinkamuy veiksmuy. Pavyzdziui, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos imasi
spresti klausimus, kurie yra tik teismo konstituciné funkcija, ir taip vir§ija savo kompetencija;

Tarnybos priima sprendimus neiSanalizavusios visy aplinkybiy arba neteisingai nustato praSymo
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turini, sprendimas neteikti antrinés teisinés pagalbos priimamas nesant teisinio pagrindo
atsisakymui ir kt. Ne visuomet atsizvelgiama i tai, kad sprendimas nutraukti antrinés teisinés
pagalbos teikima turi biiti pagristas nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir motyvuotas taip, kad
antrinés teisinés pagalbos netekusiems asmenims ir teismams, jei gin€o sprendimas persikelia ten,
biity aiSkios teisinés pagalbos neteikimo priezastys. Atsakyti | klausima, ar pareiskéjo reikalavimas
akivaizdziai pagristas, gali tik teismas, nagrinéjantis konkrety reikalavima. Nagrinéjamy skundy,
paduoty praSymuy suteikti tiesing pagalba skaiCius negali biiti laikomas pagrindu kategoriSkai ir
negin¢ijamai iS§vadai apie pareiSkéjo piktnaudziavima Konstitucijos ir Valstybés garantuojamos

teisinés pagalbos jstatymo suteiktomis teisémis.

5. Taigi, darbo pradzioje iSkelta hipoteze, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba yra
menkai prieinama, todél tai riboja jos teisini veiksminguma, 1§ dalies patvirtinta. Darytina iSvada,
kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialiniam veiksmingumui neigiama jtaka daro tiek
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybu netinkama veikla, t. y. neteisingas praSymo
suteikti antring teising pagalba turinio nustatymas, kompetencijy virSijimas, tiek pirminés teisinés
pagalbos specialisty nekokybiskas darbas, pavyzdziui, netinkamas praSymy antrinei teisinei
pagalbai gauti parengimas, tiek paciy pareiSkéju piktnaudziavimas savo teisémis ir kiti panaSus

veiksmai, maZinantys teisinés pagalbos prieinamuma ir kokybiSkuma.

REKOMENDACIJOS

1. Tyrimo rezultatai parodé, kad visuomené yra nepakankamai informuojama apie valstybés
garantuojama teising pagalba. Galima teigti, kad jei visuomené nezino apie valstybés garantuojama
teising pagalba, tai tam tikra prasme $i teisiné pagalba jai tampa neprieinama. Atsizvelgiant i tai,
rekomenduojama sudaryti salygas gyventojams gauti kuo iSsamesng informacija apie valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo salygas ir tvarka ir §ig informacija platinti ne tik tarnyby ar
savivaldybiu tinklalapiuose, kaip dabar daznai yra daroma, bet ir panaudojant kitas priemones:
organizuoti susitikimus su gyventojais, skleisti informacija vietin¢je ar reigioninéje ziniasklaidoje,

per radijo stotj ar televizijq ir kt.

2. Siekiant sumazinti antring teising pagalba teikianCiy specialisty darbo krivi,
rekomenduojama Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 2 straipsnio 6 dali papildyti
nuostata, kad pirminé teisiné pagalba apimty ir paprasty procesiniy dokumenty rengima, t. y. kad
pirming teising pagalba teikiantys specialistai, paprastai turintys pakankamai auksta kvalifikacija,
rengty ne tik dokumentus valstybinéms institucijoms, bet ir, pavyzdziui, suraSyty praSymus iSduoti
teismo isakyma ir kt. Atkreiptinas démesys, kad to pageidauja ir patys pirming teising pagalba

teikiantys specialistai.
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aspx?id=3554 [zitréta 2013 m. spalio 19 d.].
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136.

Lietuvos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
komerciniy banky istatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio
pirmosios bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei treCiosios daliy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1996-04-24, Nr. 36-915.

Lietuvos apeliacinio teismo civiliniy byly skyriaus kolegijos 2003 m. lapkri¢io 13 d. nutartis
civilingje byloje pagal A. (E) C. skunda dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kreipimuisi
i Europos Zmogaus Teisiy Teisma skyrimo panaikinimo (bylos Nr. 2-434/2003).

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2012 m. balandzio 23 d. nutartis Nr. T-84-2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 19 d. nutartis Nr. 3K-3-232/2013.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 23 d. nutartis Nr. 3K-3-256/2013.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. kovo 3 d. nutartis byloje Nr. T-31-2014.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. vasario mén. 14
d. nutartis, priimta civilingje byloje J. B. v. Sauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba, bylos Nr. 3K-321/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 30 d. sprendimas administracin¢je
byloje Nr. A662-682/2010.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugs¢jo 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A146 - 1162/2010.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 14 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A62-3506/2011

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-492-632-13.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-146-881-13.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A525-678/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjicio 12 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A444-1357/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A602-116/2013

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 6 d. nutartis administracin¢je byloje
Nr. 425-529/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-858-1653-12.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. sausio 14 d. sprendimas administracingje
byloje Nr. I-686-562/2011 dél sprendimo panaikinimo, jpareigojimo atlikti veiksmus ir neturtinés

zalos atlyginimo.
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LukoSeviciaté S. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinis veiksmingumas / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Dr. V. Slapkauskas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2014. — 120 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleistas valstybés garantuojamos teisinés socialinis
veiksmingumas. Pirmoje darbo dalyje teoriniu poZziliriu nagriné¢jamos valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos ir teisés socialinio veiksmingumo samprata ir reikSmé. Antroje darbo dalyje
nagrin€¢jamas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teisinis reglamentavimas. Trecioje darbo
dalyje analizuojami ir apibendrinami empirinio tyrimo apie valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos organizavima ir teikima rezultatai, kurie leido i§ dalies patvirtinti i8kelta hipoteze, kad
valstybés garantuojama teisiné pagalba yra menkai prieinama, todé¢l tai riboja jos socialing

veiksminguma.

Raktiniai Zodziai: valstybés garantuojama teisiné pagalba, pirminé teisiné pagalba, antriné

teisiné pagalba, socialinis veiksmingumas.

LukoSeviciaté S. The social effectiveness of state guaranteed legal aid / Master‘s Degree Thesis in
Law and Management. Supervisor assoc. prof. dr. V. Slapkauskas. — Vilnius: Faculty of Law,

Mykolas Romeris University, 2014. — 120 p.
ANNOTATION

This Master‘s Degree Thesis analyses the social effectiveness of state guaranteed legal aid.
The Thesis consists of preface, three main parts, conclusions and recommendations. The first part of
the Thesis presents the conception and significance of state guaranteed legal aid and social
effectiveness. In the second part of the Thesis the juridical regulation of state guaranteed legal aid
are being analysed. In the third part of the Thesis are presented the results of the research that
partially confirm the hypothesis that says, that state guaranteed legal aid is not accessible to every
eligible person.

Key words: state guaranteed legal aid, primary legal aid, secondary legal aid, social

effectiveness.
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LukoSeviciaté S. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinis veiksmingumas / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Dr. V. Slapkauskas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2014. — 120 p.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe atskleistas valstybés garantuojamos teisinés socialinis
veiksmingumas. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tikslas — uZztikrinti teisinés pagalbos
teikima asmenims, dél socialiniy ir finansiniy prieZzas¢iy negalintiems jgyvendinti savo teisiy i
teisming gynyba. Pagrindiné valstybés garantuojamos teisinés pagalbos paskirtis — uztikrinti visy
asmeny vienodas galimybes apginti pazeistas teises ir teisétus interesus.

Sio darbo tikslas — atskleisti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos socialinj
veiksminguma. Atsizvelgiant { tai suformuoti tokie uZzdaviniai: 1) iSnagrinéti valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos socialinio veiksmingumo samprata; 2) iSanalizuoti norming baze,
reglamentuojancia valstybés garantuojama teising pagalba; 3) iSanalizavus statistinius duomenis
apie pirminés ir antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima, taip pat teismy praktika,
identifikuoti pagrindines problemas ir sunkumus, su kuriais susidurta pasinaudojant tokio pobiidZio
teisine pagalba. Darba sudaro ivadas, trys pagrindinés darbo dalys, i§vados ir bei literattiros sarasas.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu poziliriu nagrin€jamos valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos ir teisés socialinio veiksmingumo samprata ir reikSmé. Analizé parodé, kad valstybés
garantuojama teisin€ pagalba yra svarbi ir reikalinga tiems asmenims: a) kurie savo pazeisty teisiy ir
teiséty interesy negali apginti dél socialiniy ir finansiniy prieZas¢iy; b) kuriems teisg gauti valstybés
garantuojama teising pagalba nepriklausomai nuo socialinés ar finansinés padéties uztikrina
Lietuvos Respublikos teisés aktai ir tarptautinés sutartys.

Antroje darbo dalyje nagrin¢jamas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teisinis
reglamentavimas. Analizé parod¢, kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos organizavimo ir
teikimo funkcijas vykdo penkios valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos, 60
savivaldybiy bei advokatai, nuolat ar prireikus teikiantys antring teising pagalba. Teisinio
reglamentavimo taip pat analizé parod¢, kad pirminé teisin¢ pagalba yra teikiama visiems asmenims
nepriklausomai nuo ju socialinés padéties, antriné teisiné pagalba teikiama asmenims, dél sunkiy
ekonominiy aplinkybiy ir finansiniy priezas€iy negalintiems naudotis teisinémis paslaugomis.

TrecCioje darbo dalyje analizuojami ir apibendrinami empirinio tyrimo apie valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos organizavimga ir teikima rezultatai, kurie leido 1§ dalies patvirtinti
i8kelta hipoteze, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba yra menkai prieinama, tod¢l tai riboja

jos socialinj veiksminguma.
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LukoSeviciaté S. The social effectiveness of state guaranteed legal aid / Master‘s Degree Thesis in
Law and Management. Supervisor assoc. prof. dr. V. Slapkauskas. — Vilnius: Faculty of Law,

Mykolas Romeris University, 2014. — 120 p.
SUMMARY

This Master‘s Degree Thesis analyses the social effectiveness of state guaranteed legal aid.
The mission of the state guaranteed legal aid is to ensure judicial aid for persons unable to exercise
their rights to judicial defence due to their social or financial situation. So the main purpose of state
guaranteed legal aid is that everybody has equal opportunities to seek justice.

The aim of this Master‘s degree thesis is to present social effectiveness of Lithuanian state
guaranteed legal aid. To reach the purpose have been formulated these goals: 1) to analyse the
concept of social effectiveness of state guaranteed legal aid; 2) to analyse the juridical regulation of
state guaranteed legal aid; 3) to identify the main problems of delivery and management of state
guaranteed legal aid.

The Thesis consists of preface, three main parts, conclusions and recommendations.

The first part of the Thesis presents the conception and significance of state guaranteed legal
aid and social effectiveness. The analysis has showed that the state guaranteed legal aid is necessary
to persons: a) when they can not protect their rights and law protected interests because of their
insufficient social or financial situation; b) when laws of the Republic of Lithuania or international
treaties provide for the legal aid independent of social or financial situation.

In the second part of the Thesis the juridical regulation of state guaranteed legal aid are being
analysed. The analysis has showed that the state guaranteed legal aid is provided by five State
guaranteed legal aid offices and 60 municipalities. The representation in court is provided by
attorneys. The analyse of juridical regulation of state guaranteed legal aid showed, that Lithuanian
laws guarantee to every person under the jurisdiction the right to receive free legal advice or the so
called primary legal aid and guarantee free legal representation called secondary legal aid to
persons with low income level.

In the third part of the Thesis are presented the results of the research that partially confirm

the hypothesis that says, that state guaranteed legal aid is not accessible to every eligible person.
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