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IVADAS

Teritorijy planavimas gali buti suprantamas keliomis prasmémis. Vienas i§ pirmyjy teritorijy
planavimo apibrézimy buvo pateiktas Europos regioninio (teritorinio) planavimo chartijoje (dar
vadinama Torremolinos chartija), kuri buvo priimta 1983 metais vykusioje Europos Tarybos ministry,
atsakingy uZz regioninj planavima, konferencijoje. Pagal §ia Chartijg teritorijy planavimas — geografine
ekonominés, socialinés, kultirinés ir ekologinés visuomeninés politikos iSraiSka, kurig bitina derinti su
7emés naudojimo politika. Be to, planavimas turi biiti demokratiskas, funkcionalus ir ilgalaikis®.

Pagal Siuo metu galiojancig Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo redakcijg (toliau —
TP]), teritorijy planavimas yra procesas, kuriuo siekiama darnaus teritorijy vystymo ir kuris apima
zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, paveldosaugos ir kity
priemoniy nustatyma, gyvenamyjy vietoviy, gamybos, inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros sistemy
kiirima, salygy gyventojy uZimtumui reguliuoti ir veiklai plétoti sudaryma, visuomeneés ir privaciy
interesy suderinima®. Nors jvairiuose $altiniuose jtvirtinti teritorijy planavimo apibréZimai néra vienodi,
taCiau pagrindinis elementas iSlieka tas pats — siekiamybé suderinti skirtingus (ekonominius, socialinius
ir ekologinius) interesus.

Autoriaus nuomone, teritorijy planavimas yra dinamiska ir socialiai jautri valstybés politikos dalis.
Visy planavimo procesy rezultatas (iSraiska) yra visos Lietuvos kraStovaizdzio, socialinio ir ekonominio
vystymosi paveikslas. Siame paveiksle turéty deréti (baiti suderinti) skirtingy socialiniy grupiy interesai,

sprendziant jvairius ekonominius, socialinius ir ekologinius uzdavinius®.

! Dokumento tekstas yra patalpintas oficialiame Europos Tarybos puslapyje. Priciga per interneta:

<https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?’command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=974473&SecMode=1
&Docld=681646&Usage=2> [zitréta 2013-12-09].
? Teismy praktikoje nagrinéjant jvairius gindus teritorijy planavimas yra suprantamas kaip procedira teritorijos vystymo
bendrajai erdvinei koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti,
zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyjy vietoviy, gamybos bei infrastruktiros sistemai formuoti, gyventojy
uzimtumui regulivoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti. Planavimas yra glaudziai ir
neatsiejamai susijes su valstybés, visuomenés, zemés sklypy ir kito nekilnojamojo turto savininky (valdytojy, naudotojy)
interesy derinimu, jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty jy teisiy bei teiséty likesCiy apsauga. Igyvendinant teritorijy
planavimo dokumenty sprendinius, daroma jtaka ne tik suplanuotos teritorijos nekilnojamojo turto savininky (valdytojy,
naudotojy) teiséms bei teisétiems interesams, taCiau ir ekonominiam bei socialiniam teritorijos vystymuisi, aplinkai ar
atskiriems jos elementams, visuomenés nariy sveikatai, kultiros paveldui ir kitiems valstybei bei visuomenei svarbiems
objektams (aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima reglamentuojancias
teisés normas 2009 m. birzelio 30 d. apibendrinimas Nr. 17. Prieiga per interneta: <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html> [Zitiréta 2013-12-10]).
® Pazymétina, kad kratovaizdZio savasties i§saugojimas, jo tvarkymas ir formavimas tenkinant ekonominius, socialinius,
kultorinius, ekologinius ir estetinius visuomenés poreikius yra vienas svarbiausiy valstybés tiksly, nurodyty Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimu Nr. 1160 ir
kituose strateginiuose dokumentuose . Taigi, planuojant teritorijas, siekiama i$saugoti, tobulinti, atkurti, kurti krastovaizdj bei
vykdyti darnig plétra (Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos krypéiy aprasas, patvirtintas 2004 m. gruodzio 1 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1526, 1 p. / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 174-6443).
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Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo teisinis reguliavimas nebuvo stabilus, nuolat kito.
Praktikoje ypa¢ daug problemy kilo taikant skirtingo lygmens ir riisiy teritorijy planavimo dokumentus,
aiSkinant jy tarpusavio santykj. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazéje esanCius jrasus
matyti, kad per 18 pastaryjy mety buvo padaryti apie 27 TP] pakeitimai®, o pats jstatymas 2004 ir 2013
metais buvo iSdéstytas nauja redakcija. Toks nepastovus ir dinamiskas reguliavimas suponuoja tai, jog
jstatymas susidiré su tam tikrais jstatymo taikymo nesklandumais.

Teisinio reguliavimo problemy kompleksiskumg atspindi ir kreipimysi j LRKT gausa. Ne kartg
buvo suabejota atskiry minimo jstatymo ir su juo susijusiy kity jstatymy atskiry normy atitikimas
Lietuvos Respublikos Konstitucijai’.

TPI lieCia ne tik valstybés bei vieSojo administravimo subjekty, bet ir gyventojy, jy grupiy,
verslininky bei jy grupiy interesus, todél nei§vengiamai buvo kritikuojamas kaip pernelyg sudétingas,
prieStaringas, nenuoseklus, kaip apsunkinantis galimybe teisiniy santykiy dalyviams planuoti, vystyti,
statyti. Nepaisant to, kad 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos TP], tam tikry reguliavimo
problemy vis délto nepavyko iSspresti, todél teritorijy planavimo problemos aktualios ir planavimo
reformos kontekste.

Magistro darbo tyrimo objektas — teritorijy planavimo teisiniy santykiy reguliavimas Lietuvoje,
ypatinga démesj skiriant naujosios redakcijos TP] jvestiems pakeitimams. Tai lémé, kad tyrimo analizé
koncentruojasi pagrinde ties norminiu-reguliaciniu aspektu ir tik svarbiausia teismy praktika bei teisés
doktrina.

Tyrimo dalykas — specialieji teritorijy planavimo dokumentai ir kiti teritorijy planavimo

dokumentai, jy subordinacija ir Su tuo Susijusios teritorijy planavimo naujovés Lietuvoje.

*  Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazés. Prieiga per interneta:

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.rezult_1?p_nr=&p nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=teritorij%
F8%20planavimo%20%E1statymas&p_text=&p_pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p t=0&p_trl=
2&p_tr2=2&p gal=&p rus=1> [ziaréta 2014-01-20].

> Pastarajj de§imtmetj yra kile Teritorijy planavimo bei su juo susijusiy jstatymy atitikimo Konstitucijai problemy ir Sie
neatitikimai buvo tiriami jvairiose Konstitucinio Teismo justicijos bylose, kaip antai, 1996 m. spalio 22 d. nutarimu ,,Dél
valstybinés zemés sklypy ne Zemés tikio veiklai pardavimo ir nuomos®, 1998 m. birZelio 1 d. nutarimu D¢l miskams padarytos
Zalos atlyginimo, 2002 m. geguzés 10 d. nutarimu ,,Dél nuosavybés teisés j zeme atkarimo®, 2006 m. kovo 14 d. nutarimu
,»De€l nuosavybes teisiy ribojimo ypac vertingose vietovése ir misko zeméje*, 2007 m. birZelio 27 d. nutarimu ,,.Dél Kursiy
nerijos nacionalinio parko planavimo schemos paskelbimo®, 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimu ,,.Dé¢l valstybinés reikSmés misky
ploty patvirtinimo®, 2009 m. birZelio 22 d. nutarimu ,,D¢l teritorijy planavimo®, 2010 m. vasario 9 d. nutarimu ,,Dél Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos paskelbimo®, 2010 m. kovo 9 d. nutarimu ,,Dél misky grazinimo Palangos
mieste”, 2011 m. sausio 31 d. nutarimu ,,Dél statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, teisiniy pasekmiy* ir pan.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo tinklalapis. Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.It/Dokumentai.html> [Ziaréta
2013-11-10]). kai kuriais atvejais Teritorijy planavimo jstatymas buvo tirtas tiesiogiai ir buvo nustatyta, kad tam tikros
nuostatos prieStarauja Konstitucijai. Kitais atvejais buvo tirti kiti teisés aktai, kurie reguliuoja susijusius santykius, bet
neiSvengiamai turéjo jtakos ir teritorijy planavimui, pavyzdziui, aktai, kuriais reguliuojamas nuosavybés atstatymas ir pan.
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Magistro darbo tikslas — atliekant sisteming teisés akty, teismy praktikos ir teisés doktrinos
analize, nustatyti, ar naujos redakcijos TP] sudaré teisines prielaidas iSspresti praktikoje iskilusias
problemas, susijusias su specialiojo teritorijy planavimo dokumenty ir Kkity teritorijy planavimo
dokumenty santykiu.

Darbe keliama hipotezé — naujos redakcijos TP] sukiré teisines prielaidas aiSkesnei ir
nuoseklesnei teritorijy planavimo sistemai.

Darbo autorius kelia Siuos uzZdavinius:

1) jvertinti teisiniy santykiy, kylanciy teritorijy planavimo srityje, teisinio reguliavimo raidg ir jos
tendencijas nuo 1996 iki 2014 mety bei jos trukumus, salygojusius specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty neapibréztj teritorijy planavimo dokumenty sistemoje;

2) i$nagrinéti teritorijy planavimo sistemos reforma, jos priezastis ir jtvirtinimo formas, kuriomis
spresta specialiojo teritorijy planavimo dokumenty vieta teritorijy planavimo dokumenty komplekse;

3) jvertinti, ar nustatyta specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teisiné galia neisbalansuoja
teritorijy planavimo dokumenty sistemos, ar tapo aiskesné Siy dokumenty hierarchija.

Atliekant tyrimg buvo taikomi tradiciniai teismy praktikos ir teisés akty tyrimo metodai:

1) istorinis. Gilesniam naujojo teritorijy planavimo reglamentavimo prasmés bei jo jtvirtinimo
priezas¢iy suvokimui pasitelkta tokio reglamentavimo genezés bei raidos analizg;

2) sisteminis. ISanalizuoti TP] santykj su kitais teisés aktais, jsiskverbianéiais j ta pacia
reguliavimo sritj;

3) istatymy leidéjo ketinimy. Siekiant visapusiSko teritorijy planavimo sistemos reglamentavimo
analizés, bandyta nustatyti jstatymy leidéjo ketinimus sukuriant ir jtvirtinant atitinkama reglamentavima;

4) teleologinis. Kai atskiros TP] nuostatos aiskintos atsizvelgiant j paciame jstatyme eksplicitiskai
18déstytus jo tikslus.

Nors darbas yra apie teisés problemas, nagrinéjant tokia specifing sritj kaip teritorijy planavimas,
negalima apsiriboti vien teisiniais tyrimo metodais, todél darbe pasitelkiama ir platesné socialiniy
moksly metodologija — remiamasi ir kity sri¢iy specialisty darbais bei naudotas empirinis tyrimo
metodas — interviu, kurio metu buvo kalbinami Zyms teritorijy planavimo specialistai — Aplinkos
ministerijos Teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento direktorius Marius
Narmontas® bei UAB ,,Sweco Lictuva" vyriausias architektas—urbanistas Mindaugas Pakalnis’ (buves

Vilniaus miesto savivaldybés jmonés ,,Vilniaus planas* vyriausiasis architektas).

® 2013 mety Teritorijy planavimo jstatymo redakcijos darbo grupés narys.
" Naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijos rengejas.
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Panaudoty Saltiniy tarpe i$skirtini: Lietuvos Respublikos Konstitucija, TP] jvairios redakcijos, kiti
istatymai, turintys tiesioginj santykj su teritorijy planavimu ar atskirais jo aspektais, poistatyminiai aktai,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir kity teismy, ypa¢ administraciniy, praktika ir jos
apibendrinimai®, greta jy — specialisty nuomonés, interviu. Tenka pastebéti, kad atskiry teisiniy studijy ar
moksliniy straipsniy minima tematika yra labai nedaug, o ir patys atlikti tyrimai yra neiSsamiis ir
fragmentiski. Magistriniame darbe tyrin¢jant teisés akty, reglamentuojanciy teritorijy planavimg ir
dokumenty hierarchijos problemas, daugiausiai remtasi Zymiy Lietuvos teisés mokslininky V. Mikeléno®
ir A. Vaisvilos™ darbais. Be kita ko, magistriniame darbe remtasi E. Monkeviiaus, A. Migkinio, L.
Meskio, 1. Végélés, A. Murauskaités ', E. Klimo, A. Brazdeikio®?, G. Tiékaus”, H. Zukausko*
publikacijomis.

Darbo struktiira sudaro jvadas, trys skyriai, kurie skirstomi j poskyrius, iSvados, santrauka
lietuviy ir angly kalbomis bei Saltiniy sgraSas. Pirmajame darbo skyriuje trumpai apibendrinama
teritorijy planavimo santykiy teisinio reguliavimo raida Lietuvoje bei specialiyjy plany teisinés galios
genezé. Antrajame darbo skyriuje analizuojama specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teisinés
galios neapibréztis ir teritorijy planavimo reforma. Treciajame skyriuje nustatomos naujos redakcijos
TP] jtvirtintos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teisinés galios ir santykiy su kitais teritorijy

planavimo dokumentais problemos. Darbo pabaigoje pateikiamos atlikto tyrimo iSvados.

® Kaip pavyzdziui, aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima
reglamentuojancias teis€s normas 2009 m. birzelio 30 d. apibendrinimas Nr. 17. Prieiga per internets:
<http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html> [Zitréta 2012-11-10].
9 Mikeléniené D., Mikelénas V. Teismo procesas: Teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia, 1999.
¥ Vaigvila A., Teisés teorija (2 leid.). Vilnius: Justitia, 2004
" Monkevi¢ius E., Miskinis A., Meskys L., Végeélé 1., Murauskaité A. Aplinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011.
2 Klimas E., Brazdeikis A. Moksliniy straipsniy rinkinys Viefojo intereso gynimas: subalansuoto poZiiirio link. Visuomenés
(vie$ojo) intereso gynimas planuojant teritorijas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2013.
3 Tiskus G. Bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo strategija ir praktika. Mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010.
14 Zukauskas H. Architektiirinio projektavimo ir teritorijy planavimo teisé. Vilnius: Technika, 2013.
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| SKYRIUS. TERITORIJU PLANAVIMO REGULIAVIMO RAIDA NUO
NEPRIKLAUSOMYBES ATKURIMO IKI 2014 METU — SPECIALIUJU PLANU
TEISINES GALIOS PROBLEMOS GENEZE

Siekiant atskleisti specialiyjy plany ir kity teritorijy planavimo dokumenty tarpusavio santykius
(subordinacijg) ir jy teising galig, Svarbu trumpai apzvelgti istoring teritorijy planavimo teisinio
reguliavimo raida ir jos tendencijas.

Po 1940 m. Lietuvos okupacijos ir inkorporavimo j Taryby socialistiniy respubliky sajunga
(TSRS) teritorijy planavimo klausimai buvo sprendziami pagal tarybinius jstatymus. Pagrindinis miesto
ar gyvenvietés plétros dokumentas buvo pagal TSRS statybos jstatymg ir normas rengiamas generalinis
planas, kuriame buvo nurodoma esamy ir planuojamy teritorijy funkcinis naudojimas, perspektyviniai
gatviy tinklai, esami ir nauji pramoniniai ir gyvenamieji rajonai, aptarnavimo jstaigos, zeldiniai,
inZinerinés komunikacijos ir kt.

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, Lietuva susidiiré su daugeliu
problemy, kurias reikéjo iSspresti siekiant sukurti tvirtos demokratinés respublikos pamatus. Reikéjo
skubiy ir racionaliy sprendimy kaip kuo efektyviau persiorientuoti i§ planinés ekonomikos j rinkos
ekonomikg. Privacios nuosavybés teisinio statuso nustatymas ir nusavintos nuosavybés teisiy atkiirimo
procesas siejosi ir su tam tikra valstybés teritorijy planavimo politika. 1991 m. liepos 25 d. Lietuvos
Auks¢iausioji Taryba priémé LR Zemés reformos jstatyma, tikslu jtvirtinti Lietuvos pilie¢iy teise j
Zemés nuosavybe grazinant nusavintg Zeme ir perkant ja, sudaryti teisines, organizacines ir ekonomines
prielaidas plétoti Zemés fikio gamybai laisvai pasirenkant iikininkavimo formas™. Sios reformos eigoje,

prasidéjus nuosavybeés teis€s | Zeme atkiirimo procesui, kilo nemazai klausimy, kaip suderinti socialinés,
ekonomines ir ekologinés politikos bei fiziniy, juridiniy asmeny ir valstybés santykj Lietuvos
Respublikos teritorijy planavime. Atsizvelgiant  tai, 1995 m. gruodZio 12 d. Lietuvos Respublikos
Seimas priém¢é Teritorijy planavimo jstatyma}16 (toliau — TPI (1995 m. redakcija)), kurio tikslas buvo
subalansuoti Lietuvos Respublikos teritorijos raida, suformuoti pilnavertg, sveikg ir harmoninga aplinka,
formuoti gyvenamyjy vietoviy ir infrastruktaros sistemy plétojimo politikg, saugoti, racionaliai naudoti ir
atkurti gamtos isteklius, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy

grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos ir zemés sklypy naudojimo bei

> ietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, 2 str. // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 24-635.
18 I ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391.
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teritorijos plétojimo salygy 7 Atkreiptinas démesys, jog minétas jstatymas planavimo tiksly pagal
lygmenis ar riisis neskirste.

Trumpai aptariant TP] (1995 m. redakcija) struktiira pazymétina, jog ji buvo gana paprasta —
susidéjo 1S penkiy daliy, suskirstyty j skyrius ir straipsnius.

Pirmoje dalyje buvo aptartos bendrosios nuostatos ir placiai apibréztos pagrindinés sgvokos (juy
buvo 15). Pavyzdziui, 2 str. nurodyta, jog bendrasis planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos
naudojimo prioritetams, raidos tikslams ir strategijai nustatyti, teritorijy planavimo dokumentai — §io
Jstatymo nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti dokumentai (planai, projektai, schemos), kuriose rastu ir
grafiSkai (ant kartografinio pagrindo) uzfiksuotos zinios apie teritorijas, zemés sklypus arba jy grupes, jy
tvarkymo ir plétojimo reikmes, salygas bei tvarka. Antra dalis reglamentavo teritorijy planavimg ir Sios
dalies pirmajame skyriuje buvo reglamentuotas bendrasis planavimas, numatyti §io planavimo objektai,
organizatoriai, privalomi dokumentai, aptartas bendrojo planavimo procesas bei nustatytos bendryjy
plany rengimo, derinimo, tvirtinimo, keitimo ir galiojimo taisyklés. Antrajame pirmos dalies skyriuje
reglamentuotas specialusis teritorijy planavimas, numatyti specialiojo planavimo objektai, organizatoriali,
dokumentai, $io planavimo rengimo ir galiojimo taisyklés. Atkreiptinas démesys, jog specialiyjy plany
tvirtinimo tvarkos jstatymas nenurodé. TreCiasis Sios dalies skyrius skirtas detaliajam planavimui ir taip
pat nurodyti $io planavimo objektai, dokumentai, procesas, rengimo, derinimo tvirtinimo tvarka ir kt.
Matyti, jog jstatymas planavimg skaidé j bendrajj, detalyji (gana aiskiai iSdéstytus i nacionalinj,
apskrities, savivaldybiy ir vietos planavimo lygmenis) ir specialyjj (kuris planavimo galimybe i§ esmés
atvéré visuose planavimo lygmenyse). Ketvirtasis antros dalies skyrius jtvirtino teritorijy planavimo
reglamentavimg — nurodé¢ teritorijy planavimo informacijos S$altinius ir kt. TreCioje istatymo dalyje
Jtvirtintas teritorijy planavimo proceso vieSumas — aptartas visuomenés dalyvavimas planavimo procese,
teritorijy planavimo dokumenty vieSas skelbimas ir kt. Ketvirtoje dalyje nustatytas teritorijy planavimo
priezitiros mechanizmas ir penktoje dalyje zalos atlyginimo ir atsakomybés uz pazeidimus tvarka. Kaip
matyti i§ trumpai pristatyto jstatymo turinio, nebuvo numatytos detalios taisyklés dél specialiyjy plany
tvirtinimo tvarkos, o tai ateityje ir sukél¢ daug problemy.

Is kitos pusés, 1995 m. redakcijos TP] sureguliavo planavimo santykius ir kurj laikg buvo
pagrindinis teritorijy planavimg reglamentuojantis jstatymas, taciau laikui bégant iSryskéjo Sio jstatymo
trikumai ir buvo padaryta nemazai pakeitimy, pavyzdziui, jstatymas buvo papildytas jtvirtinant Zemeés

naudojimo budy ir pobtuidziy sgvokas, nurodant atvejus, kada gali biiti nerengiamas detalusis planas18 ir

17 |hi
Ibid, 3 str.
18 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 2,17,20 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 42-1195.
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pan. Per devynis jstatymo gyvavimo metus viso buvo priimti 8 jvairis TP] (1995 m. redakcija)
pakeitimo ir papildymo jstatymai'®, kol galiausiai 2004 metais jstatymas buvo i¥déstytas nauja
redakcija® (toliau — TP] (2004 m. redakcija)), kuri savo struktiira ir apimtimi pastebimai skyrési nuo
savo pirmtako. Tai buvo didelis ir kompleksinis teisés aktas, susidedantis i§ deSimties aiSkiai apibrézty
skirsniy. Pirmajame jstatymo skirsnyje buvo pateiktos bendrosios jstatymo nuostatos ir $io skirsnio
antrajame straipsnyje atskleistas pagrindiniy $io jstatymo savoky turinys. Jeli pirmajame 1995 m.
redakcijos TP] buvo apibrézta penkiolika pagrindiniy sgvoky, tai 2004 m. redakcijos jstatyme jy jau
buvo Sesiasdesimt, tarp kuriy, 2 str. 1 d. apibrézta bendrojo plano sgvoka nurodant, kad tai yra teritorijy
kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j teritorijy planavimo lygmenis ir
uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei
apsaugos principai<...>, 2 str. 4 d. jtvirtinta detaliojo plano sgvoka, 2 str. 30 d. specialiojo plano sagvoka
ir kt. Jstatymo ketvirtame straipsnyje buvo nurodytos teritorijy planavimo rasys ir lygmenys, kur aiskiai
apibrézta, kad teritorijy planavimas skirstomas j du lygmenis — pagal teritorijy planavimo dokumentg
tvirtinan&ia institucija bei pagal planuojamos teritorijos dydj ir sprendiniy konkretizavimo lygj%.
Antrajame skirsnyje buvo iSskirtas bendrasis teritorijy planavimas, bendrojo planavimo objektai,
uzdaviniai, nurodyti planavimo organizatoriai, nustatytas aiSkus dokumenty rengimo procesas, jtvirtintas
baigtinis bendrojo planavimo dokumenty sa}raéas22 (valstybés, apskrities, savivaldybés ir savivaldybés
dalies bendrasis planas) ir kt. TreCiajame skirsnyje aptartas specialusis teritorijy planavimas — nurodyti
specialiojo planavimo objektai, uzdaviniai, jtvirtintas nebaigtinis specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sarasas (Zemétvarkos schemos ir planai, Zemévaldos planai ir kt.) su nuoroda j kitus
jstatymus, nustatyti atvejai, kada reikia rengti specialyji plang ir kt., ta¢iau nebuvo sureguliuota
specialiyjy plany teisiné galia. Ketvirtajame skirsnyje buvo iSskirtas detalusis teritorijy planavimas,
jtvirtinti detaliojo planavimo objektai ir uZdaviniai, planavimo organizatoriai, nurodyti kokie yra
detaliojo teritorijy planavimo dokumentai (miesty teritorijy daliy, Zemés sklypy grupiy, Zemés sklypuy
detalieji planai ir kt.), aptarti atvejai, kada reikia rengti detalyjj plang ir kt. Sie keturi skirsniai apémeé du
trecdalius viso TP] (2004 m. redakcija). Likusieji skirsniai buvo gerokai mazesnés apimties, tai yra,

penktajame skirsnyje buvo jtvirtinta teritorijy planavimo dokumenty derinimo ir teikimo tvirtinti tvarka,

19 Informacija i$ Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazés. Prieiga per interneta:

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.rezult 1?p_nr=&p nuo=&p iki=&p org=&p drus=&p kalb id=1&p title=teritorij%

F8%20planavimo%20%E1statymas&p text=&p pub=&p met=&p Inr=&p denr=&p es=0&p _tid=&p_tkid=&p t=0&p trl=
2&p tr2=2&p gal=&p_rus=1> [Zziaréta 2014-01-10].

0 [jetuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-2391.

*! |bid, 4 str. 2,3 d.

22 |bid, 9 str. 1 d.



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=teritorij%F8%20planavimo%20%E1statymas&p_text=&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=teritorij%F8%20planavimo%20%E1statymas&p_text=&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=teritorij%F8%20planavimo%20%E1statymas&p_text=&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1

SeStajame skirsnyje nustatytas teritorijy planavimo informacinés sistemos mechanizmas, septintajame
skirsnyje nustatytas teritorijy planavimo vieSumo imperatyvas ir kt.

Taip pat, greta pagrindiniy 2004 m. redakcijos TPI pakeitimy ir papildymy buvo tobulinami ir kiti
su $ia sritimi susije jstatymai: Statybos jstatymas, Zemés jstatymas, Saugomy teritorijy jstatymas,
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, Pajiirio juostos jstatymas, Misky jstatymas,
Atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos jstatymas, Vandens jstatymas, Ukininko aikio jstatymas ir kt.

Ivertinant specialiyjy plany teisinés galios problemos genez¢ Lietuvos teritorijy planavimo
vystymosi kontekste, tenka konstatuoti, jog pirmosios TP] redakcijos aiSkiy specialiojo teritorijy
planavimo reguliavimo taisykliy (tuo paciu ir specialiyjy plany teisinés galios) nenustaté, todél
planavimo procese didéjo Siy plany galia. Tiek Seimas, Vyriausybé, ministerijos, o taip pat savivaldybés
ir atskiros zinybos savaip interpretavo $io reguliavimo nepakankamumg ir bandé iSplésti savo
kompetencijg teritorijy planavime. IS kitos pusés, kompleksiniai planai neuztikrino konstituciniy
vertybiy, kaip antai, natiiralios gamtinés aplinkos, miSky, kultiiros paveldo ir kt., apsaugos, todél
specialiyjy plany svarba buvo akivaizdi.

Pagaliau, 2010 m. kovo 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija®®, kuri buvo pagrindinis akstinas naujai
teritorijy planavimo sistemos reformai, siekiant likviduoti teritorijy planavimo problemas ir aiSkiai
itvirtinti  specialiyjy plany ir kity teritorijy planavimo dokumenty subordinacijg. Minéta jstatymo
koncepcija bus placiau analizuojama antrajame magistrinio darbo skyriuje, teritorijy planavimo reformos

priezasCiy kontekste.

% Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422 // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.
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Il SKYRIUS. SPECIALIOJO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU
TEISINES GALIOS NEAPIBREZTIS IR TERITORIJU PLANAVIMO SISTEMOS
REFORMA IR JOS ITVIRTINIMAS

Siame skyriuje pla¢iai nagrinéjamos teritorijy planavimo reformos priezastys, galiojusio teisinio
reguliavimo triikumai, ypac specialiojo teritorijy planavimo teisinés galios neapibréztis. Be to, bandoma
iSaiskinti specialiyjy plany teisinio statuso ir darnios plétros imperatyvo santykj ir pagaliau jvertinti
teritorijy planavimo reformos naujoves ir jy poveikj specialiajam teritorijy planavimui.

Pradedant nagrinéti teritorijy planavimo reformos priezastis, trumpai pateiksime ir aptarsime
vadinamaja ,,Preilos boteliy“ rezonansing byla, kuri jau yra tapusi klasikiniu pavyzdziu iliustruojant
senosios planavimo sistemos triikkumus.

Sioje byloje buvo sprendZziamas administraciniy akty, kuriais patvirtinti detalieji planai, jy
pagrindu sudaryty sutarciy ir atlikty statybos veiksmy Kur$iy nerijos nacionalinio parko (toliau — KNNP)
teritorijoje, teisétumo klausimas. Klaipédos miesto apylinkés miesto vyriausiasis prokuroras, gindamas
vieSgj] interesa, kreipési j bendrosios kompetencijos teisma ir gincijo Neringos miesto savivaldybés
tarybos patvirtintg Preilos gyvenvietés detalyjj plana, kurio pagrindu buvo vykdoma 15 pastaty statyba.
Prokuroras nurodé, jog minétas detalusis planas prieStarauja KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemai (toliau — KNNP planavimo schema), kuri teritorijy planavimo dokumenty registre
jrasytas kaip specialiojo teritorijy planavimo dokumentas. Klaipédos apygardos teismas atmeté
prokuroro ieSkinj dél senaties ir i§ esmés nurodé, jog KNNP planavimo schemos nuostatos yra
rekomendacinés ir laisvai traktuojamos, be to, netinkamai paskelbtos. Kitaip sakant, teismas pripazino,
jog minéta schema yra individualus teisés aktas j kuri neprivaloma atsizvelgti planuojant teritorijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2007 m. birzelio 27 d. nutarime, sprgsdamas ar
KNNP planavimo schemos paskelbimas atitinka teisés akty skelbimo reikalavimus pabréze, kad
planavimo schema buvo formaliai netinkamai paskelbta dél objektyviy priezasciy (dél itin didelés akto
apimties, formato, sudétingos struktiiros ir techniniy problemy, kylanciy dél grafinés dalies paskelbimo
vieninteliu teisés aktuose numatytu paskelbimo btidu) ir pazyméjo, jog tai nedaro jos negaliojanéia. Taip
pat nustaté, kad jokie su KNNP teritorijos administravimu susij¢ sprendiniai negal€jo prieStarauti
planavimo schemos sprendiniams.

Lietuvos apeliacinis teismas 2009 m. spalio 19 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 2A—-299/2009
panaikino auks¢iau minétg Klaipédos apygardos teismo sprendimg ir nurodé, jog KNNP planavimo
schema yra galiojantis teisés aktas, privalomas rengiant §io parko teritorijos detaliuosius planus bei

Ipareigojo atsakova nugriauti pastatytus, statomus ir jregistruotus pastatus ginco teritorijoje. Teismas
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nurodé, jog istoriSkai susiformaves gamtinis kraStovaizdis yra didesné vertybé uz atsakovo 1éSas
investuotas ] neteisétas statybas.

Bylai pasiekus Lietuvos Auksciausigji Teisma, Sis 2010 m. balandzio 28 d. nutartimi civilingje
byloje Nr. 3K-3-143/2010 pripazino, kad KNNP planavimo schema yra ne tik norminio pobudZzio
specialiojo teritorijy planavimo dokumentas, bet atsizvelgdamas | teisés aktuose nustatytus KNNP
steigimo tikslus, ypatinga ir unikalig reikSme, §j plang prilygino bendrajam teritorijy planavimo
dokumentui.

Taigi, Neringos savivaldybés tarybos sprendimai dél teritorijy detaliyjy plany sprendiniy buvo
pripazinti negaliojanciais dél imperatyviy jstatymy bei kity teisés akty nuostaty pazeidimo ir visi su $iais
sprendimais susij¢ aktai buvo pripazinti negaliojanciais. Tai reiské, kad dél teismy pateikto iSaiSkinimo,
kuriuo buvo nustatyta, kad specialusis planas turi auksStesne teising galia uz kompleksinj plang, visi
pastatai, kuriy statyba nebuvo galima pagal specialyjj plana, turéjo biti nugriauti, nors ir buvo gauti visi
leidimai statybai.

Galiausiai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702 patvirtino
naujg KNNP tvarkymo plang, kuris sudaré galimybes atsakovams sudaryti taikos sutartj su valstybe ir de
jure jteisinti didziaja dalj statiniy, kuriy statyba nebuvo galima pagal ankstesng KNNP schema.

Sio darbo autoriaus vertinimu, minéta byla puikiai iliustruoja teritorijy planavimo dokumenty
hierarchijos ir galiojimo laike problemy aktualumg. Biitent minéta byla ir tapo placiy diskusijy objektu,
kas galimai labai smarkiai jtakojo sprendimg reformuoti teritorijy planavimo teisin] reguliavima,

padarant jj aiSkesniu ir nuoseklesniu.

2.1. Teritorijy planavimo reformos priezastys ir jtvirtinimo formos

Kaip jau minéta, TPI (1995 m. redakcija) buvo ne kartg kei¢iamas ir pildomas, kol galiausiai 2004
metais buvo priimta nauja jstatymo redakcija. Pastarasis jstatymas taip pat buvo ne karta kei¢iamas ir
pildomas (viso priimta apie 20 jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymy), taciau, nepaisant to,
planavimo problemos isliko ir jy daugéjo.

Teritorijy planavimo problemos buvo aiskiai identifikuotos Naujos redakcijos teritorijy planavimo
jstatymo koncepcijoje, kurioje pazyméta, kad buvo neefektyviai sutvarkyta hierarchiné teritorijy
planavimo sistema; neaiskiai atskirti valstybés ir regiony bei savivaldos uzdaviniai ir atsakomybé uz
planavimo prieziiirg ir kontrole, rengiamy teritorijy planavimo dokumenty turinj ir jy igyvendinima;
1Sryskéjo teritorijy planavimo lygmeny (teisinio statuso, galios ir privalomumo) hierarchijos problemos;
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atsirado galimybés interpretuoti ir spekuliuoti dél teritorijy planavimo dokumenty virSenybés ir turinio,
del ko buvo sukuriama nepalanki aplinka investicijoms, Europos Sajungos paramai vieSajai ir
ekonominei infrastrukttrai plétoti; TP] (2004 m. redakcija) nejtvirtinta kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty aukstesné galia palyginus su specialiaisiais planais (kai kurie specialieji planai,
reglamentuojantys sektorines veiklos rasis, tapo virSesni uz kompleksiniy tiksly sieckian¢ius bendruosius
ar detaliuosius planus, nes juos tvirtino aukstesnio lygmens institucija); susiformavo atskiras specialiojo
teritorijy planavimo procesas, kuris nesuderintas su teritorijy planavimo proceso visuma ir kt.**

Kituose teisés aktuose, tiesiogiai ar i§ dalies reguliuojanc¢iy visuomeninius santykius, susijusius su
teritorijy planavimu, taip pat iSry§kéjo tam tikros problemos, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymas?® sudaré prielaidas rengti daug jvairiy specialiyjy plany, daZnai didesnés galios nei
savivaldybiy taryby patvirtinti bendrieji planai. Taip atskirais atvejais buvo sugriauta aiski teritorijy
planavimo dokumenty hierarchija, susiformavo atskiras specialiojo teritorijy planavimo procesas, nors
reglamentuoti bendrus teritorijy planavimo procesus yra TP] uzduotis; Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas?® sudaré prielaidas rengti perteklinius specialiuosius
planus, nors kartu yra rengiami savivaldybiy bendrieji planai ir per jy reglamentus galima iSspresti
kultiiros paveldo apsaugos uzdavinius?’ ir pan.

Planavimo specialistas, Lietuvos architekty rimy pataré¢jas Gintautas Tiskus (vienas i§ TP] (2004
m. redakcija) projekto autoriy) savo moksliniame darbe ,,Bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo
strategija ir praktika* detaliai iSnagrin€jo visy, tuo metu numatyty rengti teritorijy planavimo dokumenty
statusg ir tarp visy analizuojamy objekty atkreipé démes; i Saugomy teritorijy tvarkymo planus
(specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus), kurie rengiami saugomy teritorijy naudojimg ir
apsaugg reguliuojan¢ioms kraStovaizdzio tvarkymo zonoms bei jy reglamentams, gamtos ir kultiiros
paveldo teritorijy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos ir tvarkymo kryptims bei priemonéms, taip
pat krastovaizdzio formavimo, rekreacinés infrastruktiiros kiirimo bei kitoms tvarkymo priemonéms
nustatyti. G. Tiskus savo darbe pazyméjo, kad Sie specialieji planai buvo parengti beveik visiems
valstybiniams parkams, tad planavimo praktika yra pakankama, kad biity galima jvertinti ne tik plano

reikalinguma, kuris abejoniy nekélé, bet ir dokumenty sprendinius, ta¢iau, kadangi saugoma teritorija yra

2 Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422, 6-6.4 p. // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-1268.
% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.
% Ijetuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5571.
2" Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422, 4 p. // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.

13


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=156931
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075

savivaldybés teritorijos, kuriai rengiamas bendrasis planas, dalis, kildavo dazni interesy konfliktai
nustatant teritorijos plétros politika.

G. Tiskus pastebéjo, jog specialieji planai, tvirtinami Vyriausybés, tapdavo hierarchine prasme
virSesni uz bendruosius planus, tvirtinamus savivaldybés tarybos ir tokia praktika nebuvo teisinga —
negali biiti konkurencijos tarp skirtingy riisiy teritorijy planavimo dokumenty. G. Tiskus taip pat atkreipé
demesj, kad TPJ (galiojusiame iki 2014 m. sausio 1 d.), atsizvelgiant j anks¢iau priimty Zemés ir
Saugomy teritorijy istatymy nuostatas, specialiyjy plany rengimo reikSmé ir jy hierarchinis statusas buvo
nepagrijstai sureikSminti. Daugeliu atveju specialieji planai tapo svarbesni uz bendruosius planus tik
todel, kad juos tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, tuo tarpu kai savivaldybés teritorijos ar jos
daliy (miesty ir miesteliy) bendruosius planus tvirtina savivaldybés taryba. G. Tiskus yra teisus,
pabrézdamas, kad specialieji planai turéty buti rengiami tik iSskirtiniais atvejais, kai planuojamos veiklos
nejmanoma reglamentuoti rengiant bendruosius ar detaliuosius planus (dél sprendiniy konkretizavimo
lygio ir pan.), arba tais atvejais, kai valstybei biitina greitai ir efektyviai jgyvendinti jos strateginés
svarbos tikslus®®,

Naujos redakcijos TP] renggjai, tarp kuriy, Aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo,
urbanistikos ir architektiiros departamento direktorius Marius Narmontas pazyméjo, kad planavimas
buvo prarades savo prasmeg, tai yra, teritorijy planavimo dokumentai neatliko savo pagrindinés paskirties
(planavimo, kokybiskos aplinkos uztikrinimo) ir buvo tape formalia procediiry seka. Sios procediiros
uzimdavo didzigja dalj (90%) planavimo, o tik maza dal; (5—10%) uzimdavo pats planavimas. Kitaip
tariant — buvo jtvirtintas ,,nusiprocediirinimas”. M. Narmontas taip pat pridaré, jog dél Sios priezasties
buvo prarandamos didelés investicijos, nes planavimas nusitesdavo iki dvejy mety?.

UAB ,,Sweco Lietuva" vyriausias architektas—urbanistas Mindaugas Pakalnis (buves Vilniaus
miesto savivaldybés jmongs ,,Vilniaus planas* vyriausiasis architektas) paantrino M. Narmontui bei taip
pat iSskyré problemas su specialiais planais tuo aspektu, kad biuidavo dazni atvejai, kai vie$ojo
administravimo institucijos tiesiog stiprindavo savo interesus tam tikrose teritorijose, uzuot bandziusios
pasiekti konstruktyviy susitarimy. M. Pakalnis didZiausia teritorijy planavimo problema jvardino tai,
kad specialieji planai daznai tapdavo hierarchiniu pozitiriu auks$¢iau uz kompleksinius planus, kas

keldavo sumaistj tarp visy asmeny, kuriem teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai darydavo jtakqso.

% Tigkus G. Bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo strategija ir praktika. Mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010. P. 25-28.
% Informacija i§ 2014 m. vasario 7 d. interviu su M. Narmontu.
% Informacija i§ 2014 m. vasario 10 d. interviu su M. Pakalniu.
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Batinumas i§ esmés pakoreguoti teritorijy planavimo santykiy reguliavimg buvo pabréziamas ir
2008-2012 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje, kurioje buvo nurodyta numatyti
neatidéliotinus veiksmus, supaprastinancius verslo steigimo ir bankroto procediras, liberalizuojancius
darbo santykius, sumazinancius verslg kontroliuojanciy valstybés institucijy skaiciy ir palengvinancius
teritorijy planavimo procediiras 3 parengti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekta, numatantj atsisakyti teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo procediiry
pakartojimo valstybinés prieziliros institucijose ir savivaldybéje, taip pat numatant] supaprastinti
detaliojo planavimo procesa, tam tikrais atvejais atsisakant detaliyjy plany rengimo, ir kitas priemones,
kurios skatinty investicijas®2. Programoje taip pat numatyta diegti dereguliavimo, reguliavimo perZiiiros
iniciatyvas teritorijy planavimo ir kituose sektoriuose, kuriuose isplitusi korumpuota praktika >,
modernizuoti Teritorijy planavimo dokumenty registry informacing sistemg — sujungti valstybés,
apskriciy ir savivaldos teritorijy planavimo sprendinius ] vieng sistema, sukurti, jdiegti ir organizuoti
teritorijy planavimo stebésenos sistema, siekiant geriau valdyti teritorijy planavimo procesa .
jgyvendinti darnaus vystymosi principus teritorijy planavimo ir urbanistikos srityje>>, pertvarkyti esama
teritorijy planavimo sistemg, sukurdami Siuolaikiska, stabilia, skaidrig, suprantamg, logiska ir pagrjsta
profesionaliais sprendimais teritorijy planavimo bei jgyvendinimo sistema® ir kt. Taip pat ir 2012-2016
mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje buvo nurodyta, jog reikia supaprastinti, paspartinti
ir sudaryti salygas efektyviau valdyti teritorijy planavimo procesg — sumazinti biitiny parengti teritorijy
planavimo dokumenty, sutrumpinti jy rengimo laika, atsisakyti dubliuojamy procedﬁrq37.

Dar daugiau, Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje ® buvo nustatyta, jog
pagrindinis teritorijy vystymosi uzdavinys yra pertvarkyti esamg teritorijy planavimo sistema, sukurti
Siuolaikiska, stabilia, skaidrig, suprantamg ir logiska teritorijy planavimo ir jgyvendinimo sistemg. Tali
buvo dar viena prielaida teritorijy planavimo reformai.

Atsizvelgiant | auk$c€iau iSdéstyta, jei ankSciau TP] pataisy ir papildymy rengimas buvo Siek tiek

chaotiskas, reaguojant j iSrySkéjusius reguliavimo trukumus, tai prie§ pradedant rengti naujos redakcijos

31 2008-2012 Lictuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d.
nutarimu Nr. 189, 61 p. // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.
% Ibid, 71 p.
% Ibid, 27 p.
** Ibid, 31 p.
% Ibid, 1008 p.
% Ibid, 1022 p.
%72012-2016 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 228, 46 p. // Valstybés zinios. 2013, Nr. 29-1406.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr.
1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo®, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimu Nr. 1247 // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 121-5215.
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TP] buvo sistemiSkai pazvelgta | aktualiausias planavimo problemas ir numatytos aiSkios teritorijy
planavimo reguliavimo reformos gaireés.

I$ naujos redakcijos TPI travaux préparatoires matyti, kad norint paspartinti planavimo procesa,
padaryti jj skaidresniu ir aiSkesniu, nebuvo kitos iSeities kaip tik reformuoti visg TP] i§ esmés. Naujos
redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijoje buvo iskeltas tikslas supaprastinti ir paspartinti
teritorijy planavimo procesa bei pakeisti iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusj TPI, tuo paciu uztikrinti
sisteminiy planavimo problemy sprendimg, visy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy
sistemiskuma, skirtingy planavimo lygmeny dokumenty suderinamumg ir abipusj poveikj, apibrézti
visuomeneés interesg teritorijy planavimo srityje, numatyti jo uztikrinimui bitinas priemones, uztikrinti
tvary gamtinés ir antropogeninés aplinkos, visuomenés ir jos gyvenimo bei veiklos salygy vystymasi
i§saugant gyvaja gamta ir vertinga krastovaizdj®. Taip pat matyti, kad jstatymy leidéjas tikéjosi pagerinti
teritorijy planavimo procesg, — padaryti ji labiau vientisg ir aiSkesnj, operatyviau reaguojantj j
vykstancius pokycius ir mazinti finansines, zmogiskyjy istekliy ir laiko sanaudas’’. Siems tikslams
igyvendinti buvo pasirinkti jvairiis koncepcijoje nurodyti metodai (uzdaviniai):

1) strukttirinis — apibendrinant uzsienio Saliy patirt] teritorijy planavimo srityje, pagal planuojamos
teritorijos dydj ir sprendiniy detalizavimo laipsn; aiSkiai apibrézti teritorijy planavimo ir sprendimy
priémimo lygmenis, teritorijy planavimo dokumenty raiSis, <...> aiSkiai nurodyti atvejus, kada privaloma
rengti teritorijy planavimo dokumentus (Koncepcijos 3.1. p.);

2) kompetencinis — atskirti valstybés ir savivaldybiy kompetencijg rengiant ir tvirtinant teritorijy
planavimo dokumentus, numatant, kad svarbiy valstybinés reikSmés objekty planavimg organizuos
Vyriausybés jgaliotos institucijos, nustatyti numatomy teritorijy planavimo dokumenty teising galia,
jtvirtinant kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy didesn¢ teising galig nei specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy (Koncepcijos 3.2. p.);

3) integracinis — susisteminti teritorijy socialinio ir ekonominio vystymo, Zeménaudos ir
krastovaizdZio planavima, panaikinti prielaidas prieStaravimams tarp skirtingy jstatymuy,
reglamentuojanciy teritorijy planavimo, strateginio ir specialiojo planavimo procesus (Koncepcijos 3.3.
p.);

4) metodinis — optimizuoti planavimo dokumenty turin;j: jtvirtinti daugiafunkcio zemés naudojimo
principa zonuojant planuojama teritorija pagal jos naudojimo ir apsaugos prioritetus, atskirti urbanizuoty

ir neurbanizuoty teritorijy planavimo procediiras, supaprastinti tikinés veiklos reglamentavimg (ypac

% Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422, 2 p. // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.
0 Ibid, 3 p.
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neurbanizuojamose teritorijose) ir uztikrinti urbanizuoty ir naujai urbanizuojamy teritorijy plétros
kompleksiSkuma, atskirti teritorijy planavimg nuo Zemévaldy ar kito specializuoto projektavimo,
nustatyti aiSkesnj visy lygiy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy tarpusavio santykj ir galiojanciy
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy keitimo principus bei procediiras vietoj praktikoje
jsigaliojusio principo, kad ,rengiami planai turi neprieStarauti esamiems patvirtintiems planams*
(Koncepcijos 3.4. p.);

5) organizacinis — spartinti teritorijy planavimo dokumenty rengimo procesa: optimizuoti $iuo
metu viena kitg dubliuojancias strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, sprendiniy poveikio vertinimo,
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediras — integruoti jas i1 kompleksinj (socialiniu,
ekonominiu, ekologiniu ir kitais aspektais) teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio
vertinimg <...> (Koncepcijos 3.5. p.);

6) politinis — apibrézti visuomenés intereso teritorijy planavimo srityje turinj ir jgyvendinima ir,
siekiant panaikinti prielaidas korupcijai, sudaryti sglygas perkelti planavimo procesg i elektroning erdve,
uztikrinti demokratinio planavimo principy (planavimo vieSumo, bendradarbiavimo, viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés, subsidiarumo, tvarios raidos) taikyma (Koncepcijos 3.6. p.);

7) ekonominis — sudaryti sglygas didinti Salies investicinj patrauklumg ir konkurencinguma,
uztikrinti, kad nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy teisés vykdyti veiklg nebiity
nepagristai ribojamos (Koncepcijos 3.7. p.).**

Visi Sie metodai apima platy spektrg keliamy uzdaviniy ir buvo reikSmingi vykdant teritorijy
planavimo reforma.

Taigi, naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijoje buvo iSrySkintos pagrindinés
teritorijy planavimo problemos, atlikta ne tik Lietuvos, bet ir kai kuriy uzsienio valstybiy teisékiiros
apzvalga, tarptautings teises, Europos Sajungos teisés normy ir principy analizé, nubréZztos aiskios gairés
ir tikslai teritorijy planavimo problemy sprendimui ir jgyvendinimui naujajame jstatyme bei parinkti
aiskis ir kryptingi metodai, kaip $iy tiksly pasiekti. Visy auks¢iau minéty jstatymo parengiamyjy darby
rezultate buvo paruoStas ir 2013 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Seime priimtas naujos
redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo projektas Nr. XIP—2919(4), kuris jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d.

Naujos redakcijos TP] pagrindiniai tikslai — uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacija,

nustatant teritorijy planavimo proceso sprendiniy sistemiSkumo, skirtingo lyemens dokumenty

suderinamumo ir tarpusavio poveikio reikalavimus, sudaryti salygas gamtinés ir antropogeninés

* Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422 // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.
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aplinkos darnai, urbanistinei kokybei, iSsaugant vertinga kraStovaizdj, biologine jvairove, gamtos ir

kulturos paveldo Vertybes42.

Teritorijy planavimo reformg paskatino tai, kad per visag TP] gyvavimo laikotarpj nuo pat 1995 m.
iSry8kéjo nemazai reguliavimo problemy, kurios privaléjo biiti sprendziamos kompleksiSkai ir i§ esmés.
Reformos tikslas buvo transformuoti teritorijy planavimo sistemg ] novatoriska, stabilig, logiSkai
pagrista, aiSkiai suprantamg, skaidrig sistemg, kuri atitikty pasaulyje pripazinto darnaus vystymosi
principus, skatinty investicijas, tam tikrais atvejais palengvinty teisés i statybg igyvendinima (jtvirtinty
teise statyti be detaliojo plano), sukurty optimalias planavimui reikalingas informacines sistemas, kurios
uztikrinty galimybe paprastu keliu suzinoti apie visus tam tikroje teritorijoje galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus ir kt., o svarbiausia sumazinty teritorijy planavimo dokumenty rengimo
sgnaudas ir perteklinj dokumenty skaiciy. Tai ypatingai liecia buvusig specialiojo teritorijy planavimo

dokumenty rengimo praktika, kuri buvo pagrista per daug placiu jstatymy normy interpretavimu.

2.2. Specialiyjy plany teisinio statuso ir darnios plétros imperatyvo santykis

Taigi, kaip minéta auks$Ciau — vienas i§ pagrindiniy naujojo teritorijy planavimo reformos iskelty
tiksly — ne tik iSspresti specialiojo teritorijy planavimo reguliavimo problemas, aiSkiai apibrézti
specialiyjy plany teising galig, bet ir jgyvendinti darnaus vystymosi principus, kuriuos privalu aptarti
placiau.

Pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos galutinai buvo suformuluotos 1992 m. Rio de Zaneire
vykusioje pasaulingje Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje, kurios priimtoje deklaracijoje
aukSciausiu lygiu buvo jteisintas darnus vystymasis kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés ideologija. Tali
yra savotiSkas pamatas, kuriant Sviesig Europos ir pasaulio ateitj. Darni (tvari) plétra (angl. sustainable
development) yra organizacinis principas zmoniy gyvenimo ribotus iSteklius turinCioje planetoje. Jis
postuluoja norimg ateities biliseng zZmoniy bendruomenése, kuriose gyvenimo sglygos ir iStekliy
naudojimas atitinka Zmogaus poreikius, nekenkiant nattiraliy gamtiniy sistemy ir aplinkos tvarumui,
derinant socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius interesus, kad ateities kartos taip pat galéty

patenkinti savo poreikius.

*2 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1 str. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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Pav. 1

Tai pabréziama ir Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Sio komunikato jZangoje nurodoma,
kad darnus vystymasis yra Sutartyje jtvirtintas bendras ilgalaikis ES tikslas. 2006 m. patikslinta Europos
Sajungos tvaraus vystymosi strategija — tai ilgalaikés darnos vizijos, kurioje ekonomikos augimas,
socialiné¢ sanglauda ir aplinkos apsauga glaudziai susije¢ ir vienas kitg papildo, pagrindas.43Trumpai
tariant, gamtos iSteklius reikia naudoti apdairiai ir racionaliai, derinant ekonominius, ekologinius ir
socialinius interesus, tai jgyvendinant per susitarima.

Apdairus ir racionalus gamtos iStekliy naudojimas reiSkia, jog juos reikia naudoti taip, kad jie biity
apsaugoti nuo sunykimo ir i§saugoti ateities kartoms. Gamtos iStekliy, t.y. naudingyjy iSkaseny, misko
medienos, biologinés jvairovés ir kita, apsauga tampa pasauline problema, nes daugeliu atveju gamtos
iStekliai yra riboti, o did¢jant musy planetos gyventojy skaiciui auga ir jy poreikis. Kai gamtos iStekliai
naudojami siekiant vien ekonominés naudos, neatsiZvelgiant j gamtoje nusistovéjusig pusiausvyra,
daugelis 1§ jy neatsikuria, sunyksta arba praranda naudinggsias savybes, o tai yra didelé zala aplinkai ir

visuomenei*.

*® Darnaus vystymosi aspekto integravimas i ES politika: 2009 m. Europos Sgjungos tvaraus vystymosi strategijos perzitra.
Briuselis, 2009.7.24. KOM(2009) 400 galutinis. Prieiga per internetg: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en lt&Ing2=bg,cs.da,de.el.enes et fi.fr.hu,it, It Iv,mt.nl,pl,pt.,r
0,5K,sl,sv,&val=498655:cs> [zitréta 2014-01-29].
* Monkevi¢ius E., Miskinis A., Meskys L., Végéelé 1., Murauskaité A. Aplinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011. P. 20
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Pazymeétina, jog darnios plétros sékme planavime sé¢kme uZztikrina Sie principai:
1) suderinamumo;
2) abipusés jtakos;

3) subsidiarumo.

Apie kiekvieng i§ Siy principy trumpai: suderinamumo principas suponuoja tai, jog kiekvienas
planavimo lygmuo turi atsizvelgti j auksStesnio lygmens planus, o Zemesniam lygmeniui turi biti suteikta
galimybé dalyvauti rengiant aukstesnio lygmens planus; abipusés jtakos principas reiskia, jog rengiant
nacionalinio ir regioninio lygmens planus, atsizvelgiama j vietinius planus ir strategijas; subsidiarumo
principas — sprendimus priima zemiausio lygmens institucija, tai, kg galima suplanuoti Zemiausio

lygmens dokumentuose, neplanuojama aukstesnio lygmens dokumentuose *° .

Visi Sie principai
postuluoja tai, jog planavime turi bati labai aiski, darni ir nedviprasmiska sistema, kuri palikty kuo
maziau vietos jvairioms interpretacijoms.

Lietuvoje diskutuojant jvairiais lygiais ir jvairiais teritorijy planavimo reformy klausimais daznai
buvo pabréziama, jog TP] ginamy vertybiy iSsaugojimas yra glaudZiai susijes su darnia plétra, taCiau
teritorijy planavimas, visy pirma yra skirtas uztikrinti teritorijy plétra. Naturalu, kad bet kokia
urbanizacija yra susijusi su tam tikros aplinkos keitimu, todél absoliutus minéty vertybiy iS$saugojimas,
reikty absoliuty urbanizacijos draudimg. Zinoma, vykdant plétros ir urbanizacijos procesus,
neiSvengiamai palieiama susiklosciusi aplinka, taciau butina uZtikrinti, kad $i plétra ir urbanizacija kuo
maziau daryty jtakg saugomoms vertybéms. LogiSkai mastant, planuojant teritorijas nepavyks iSsaugoti
esamo krastovaizdzio status quo, taciau svarbu uztikrinti, kad biity i§saugotos vertingosios jo savybes.
Suprantama, jog nebus i§saugoti ir absoliuciai visi gamtos ir kultliros elementai, taciau siektina iSsaugoti
gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, kurios yra saugomos teisés akty nustatyta tvarka ir yra vieSojo
intereso dalis. Taip pat, viena visuomenés dalis gali biiti suinteresuota visy vertybiy iSsaugojimu, kita —
gali biiti suinteresuota teritorijy urbanizacija ir naujos kokybés suktrimu. Tuomet, neiSvengiamai,
teritorijy planavimo procese atsiranda atskiry visuomenés interesy grupiy priespriesa.

Naujos redakcijos TPI pagrindinis tikslas ir uzdavinys ir yra uztikrinti ir nustatyti tvarka, kaip
atitinkamos grupés tarpusavyje turi derinti savo skirtingus interesus, nes jei visais atvejais bus
tenkinamas tik privatus, ar tik visuomeneés interesas, tuomet tokio proceso nebus galima laikyti
racionaliu. Teritorijy planavime turi vyrauti argumentuoti sprendimai ir kompromisy paieska, bet ne

vienos ar kitos interesy grupés prioritetai.

** Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 422, 14.3. p. // Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.
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Darnios plétros (jstatyme — ,,darni raida“) sgvoka sutinkame ir analizuodami naujos redakcijos TP]

tikslus, kurie yra i§vardinti jstatymo 3 str. 1 d., tai yra, turi bati sudaromos sglygos darniai valstybés

teritorijos raidai, nuosekliai erdvinés ir funkcinés integracijos politikai jgyvendinti, teritorijy sanglaudai,

kompleksiskai spresti socialinius, ekonominius, ekologinius uzdavinius; nustatyti gyvenamyjy vietoviy,
inzinerinés ir socialinés infrastruktiiros, kity valstybei svarbiy socialinés ekonominés veiklos sriciy
vystymo ir jgyvendinimo gaires, numatyti plétrai reikalingas teritorijas. Tai yra, numatyta, jog turi biiti
skiriamas ypatingas démesys jvardinty skirtingy uzdaviniy derinimui ir apdairiai urbanizacijos vizijai.
Tarp jstatyme jvardinty tiksly taip pat yra pabréziama racionalaus Salies gamtiniy, zemés gelmiy ir
energijos iStekliy naudojimo ir atkiirimo salygy nustatymo svarba; krastovaizdzio ir saugomy teritorijy
i$saugojimo prioritetas; sveikos ir darnios gyvenamosios aplinkos salygy sudarymas; investicinio
patrauklumo formavimas; skirtingy interesy derinimas bei salygy sudarymas racionaliam Zemés
naudojimui ir Zemés tikio veiklai skatinti.

Visos teritorijos (kartu ar atskirai) turi tik tai teritorijai budingy bruozy ir kartais atitinkama
teritorija visai nepalyginama su $alia esanc¢ia. Nejmanoma detaliai nustatyti teritorijy planavimo tiksly,
kurie tikty visoms teritorijoms be iSimties, todél TP] 3 str. 2 d. yra konkretizuota, kokiais veiksniais
papildomai reikia vadovautis planuojant teritorijas. Minéto jstatymo 3 str. 2 d. nurodyta, kad nustatant
konkrecios teritorijos planavimo tikslus, biitina atsizvelgti | visuomenés poreikius, planuojamos
teritorijos kraStovaizdj ir biologing jvairove, geografing padeétj, geologines salygas, esamas urbanistines,
inZinerines, susisiekimo, agrarines sistemas, Zzemes ir kito nekilnojamojo turto valdytojy, naudotojy ir
treCiyjy asmeny interesus ir teises, architektiiros, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, gamtos
apsaugos, paveldosaugos reikalavimus, valstybés ir vieSojo saugumo, gynybos ir Kitus poreikius. Vélgi,
toks reguliavimas suponuoja iSskirting interesy derinimo svarbg.

Atsizvelgiant ] tai, kad darni plétra apjungia daug elementy ir skirtingy interesy, darytina iSvada,

kad geriausia teisiné forma Siam imperatyvui jgyvendinti yra kompleksinis teritorijy planavimas.

2.3. Teritoriju planavimo reformos naujovés ir ju ivertinimas — poveikis specialiajam
teritorijy planavimui

Nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojgs naujasis TP] patobulino teritorijy planavimo dokumenty
sistemg ir sukiir¢ daug teisinio reguliavimo naujoviy: sumazino atvejus, kada bitina rengti teritorijy
planavimo dokumentus; susiaurino teritorijy planavimo dokumenty organizatoriy ratg, nustaté

specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teising galig; jtvirtino revoliucinj instituta, numatantj teis¢
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statyti be detaliojo plano; taip pat, daug démesio skirta teritorijy planavimo dokumenty skaidrumui,
plany vieSinimui ir vieSajam interesui teritorijy planavime.

Naujos redakcijos TP] sukélé daug diskusijy tarp jvairiy profesijy teritorijy planavimo specialisty,
politiky, valstybés tarnautojy bei mokslo ir visuomenés atstovy. Tikslu placiau supazindinti su naujos
redakcijos TP] naujovémis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija jsteigé specialy ,teritorijy
planavimo informacinj numerj“ *® per kurj teikiamos profesionalios konsultacijos apie teritorijy
planavimo naujoves. Neatsiliko ir advokaty bendruomené — zinomos advokaty kontoros organizavo
specialius seminary ciklus, tikslu supazindinti su planavimo reformos teoriniais ir praktiniais
aspektais®’.

Kalbant apie 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusio TP] naujoves reikty pazyméti, kad:

1) buvo apriboti atvejai, kada biitina rengti teritorijy planavimo dokumentus. Pagal iki 2014 m.
sausio 1 d. galiojusio jstatymo redakcijg — specialyji plang buvo galima rengti remiantis pojstatyminiais
aktais ir tai budavo galima padaryt beveik bet kuriam pasirinktam objektui, tokiu budu sukuriant
planavima dé¢l planavimo ir galimybe tam tikriems subjektams nusistatyti i§imtinai savo poreikiams
reikalingg teritorijos statusg ir jos reglamentus, Kitaip sakant — teritorijos ,,monopolj“. Pavyzdziui,
anksgiau, norint nustatyti specialigsias Zemés naudojimo salygas, remiantis LR Zemés jstatymo48 22 str.,
biidavo privaloma rengti specialiuosius planus. Nuo 2014 m. sausio 1 d., norint numatyti tam tikrus
teritorijos apribojimus nebereikés rengti teritorijy planavimo dokumenty. Tai bus galima padaryti
rengiant techninj projekta, atliekant poveikio aplinkai vertinimo ir kitas numatytas procediiras bei
gaunant subjekty, kuriuos tam tikri apribojimai paveiks, sutikimus. Taip pat, naujos redakcijos TP]
atsirado takoskyra tarp Zemétvarkos ir teritorijy planavimo. Nuo $iol sklypai bus formuojami ne tik
detaliaisiais planais, bet ir Zemés valdos projektais, kurie nepriskiriami prie teritorijy planavimo
dokumenty, tod¢l bus galima greiCiau ir efektyviau, nesilaikant teritorijy planavimo dokumenty
rengimui nustatytos tvarkos, parengti Zemés reformos Zemétvarkos projektus, Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projektus, Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus bei Zemés konsolidacijos
projektus®. Tokiu biidu sumazés Zemeés naudotojy ir valdytojy laiko ir pinigy sanaudos. Dar daugiau,
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty skaicius kardinaliai mazés juos integruojant j bendruosius

teritorijy planavimo dokumentus;

*® Informacija i§ Aplinkos ministerijos tinklalapio. Prieiga per interneta: <http://www.am.It> [Zitiréta 2014-01-25].

4 Informacija i$ Ziniatinklio. Prieiga per internetg: <http://parduotuve.vz.lt/konferencijos/349>
;<http://www.sorainen.com/It/seminarai&nlD=545> [Zzitréta 2014-02-20].

*8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28-868.

“ Ibid, 37 str. 3 d.
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2) susiaurintas teritorijy planavimo dokumenty organizatoriy ratas. 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus
naujos redakcijos TPI, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus galés organizuoti tik jgalioti vieSojo
administravimo arba numatyti specialiuosiuose jstatymuose (saugomy teritorijy, misky ir pan.)
subjektai®, visi kiti — eliminuojami (jiems palickama tik iniciatyvos teis¢). AnksCiau, planavimo
organizatoriumi galédavo biiti bet kuris juridinis asmuo (nepriklausomai ar vieSas ar privatus). Nuo $iol,
detaliyjy plany rengimas jau nebebus privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny kompetencijoje. Vietoj
buvusios planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perleidimo praktikos, privatiis asmenys galés tik
nustatyta tvarka inicijuoti ar teikti pasitilymus dél vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo, pagal naujos redakcijos TP] 6 str. 3 d. Taigi,
matyti, jog nemazai galiy suteikta savivaldybés administracijos direktoriui, kuris organizuoja detaliyjy
plany rengima, juos tvirtina, iSduoda specialiuosius architekttiros reikalavimus ir kt.;

3) naujoje TPI redakcijoje yra jtvirtinta specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teisiné galia,
ty., istatymo 22 str. 1 d. nustato, jog patvirtinto valstybés lygmens specialiojo teritorijy planavimo
dokumento sprendiniai yra privalomi rengiamiems teritorijy planavimo dokumentams, taip pat jie
nustato teritorijos naudojimo, tvarkymo ir (ar) apsaugos priemones kitiems to paties ar Zemesnio
lygmens teritorijy planavimo dokumentams rengti. Savivaldybés tarybos patvirtinti savivaldybés
lygmens ar vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty (i$skyrus specialiojo teritorijy
planavimo Zemétvarkos dokumentus) sprendiniai konkretizuoja savivaldybés bendrojo plano
sprendinius ir savivaldybés tarybos sprendimu specialiojo teritorijy planavimo dokumentai pripazjstami
savivaldybés bendrojo plano sudedamaja dalimi. Kity patvirtinty savivaldybés lygmens ar vietovés
lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai derinami su atitinkamo lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, o rengiant, keiiant ar koreguojant
savivaldybés lygmens bendrgjj plang integruojami j bendrojo plano sprendinius51. Neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose parengti ir patvirtinti vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo
zemétvarkos dokumentai ir Zemeés gelmiy naudojimo planai privalomi juos patvirtinusiems subjektams,
zemés sklypy valdytojams ir naudotojams, taip pat visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems
fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms®. Taip pat nustatyta, kad neurbanizuotose
ir neurbanizuojamose teritorijose pagrindiné¢ Zemeés naudojimo paskirtis gali biiti kei¢iama vietoves

lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentu arba Zemés valdos projektu, jeigu pagrindinés

%0 [ jetuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 6 str. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
*! |bid, 22 str. 2 d.
> 1bid, 22 str. 3 d.
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7emés naudojimo paskirties keitimas nepriestarauja savivaldybés bendrajam planui®®, Siekis sureguliuoti
specialiyjy plany teising galig atsirado todél, kad praktikoje pasitaiké situacijy, kai kildavo problemy
vadovaujantis specialiaisiais planais, tai yra, nebiidavo aisku, kuriuo planu vadovautis. Pavyzdziui,
Vilniaus aukstybiniy pastaty iSdéstymo schema > buvo integruota ] Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijos bendrajj plang iki 2015 mety > tagiau buvo nejmanoma perkelti visos schemos (dél
sprendiniy konkretizavimo lygio), todél buvo integruota tik schemos dalis ir tapo nebeaisku, kuriais
sprendiniais vadovautis, kadangi vienu metu galiojo du teritorijy planavimo dokumentai, skirtingai
reglamentuojantys tg patj dalyka. Nebuvo efektyvaus integravimo mechanizmo. Tam, kad iSvengti tokiy
situacijy, buvo nuspresta, jog Savivaldybiy patvirtinti savivaldybés ar vietovés lygmens specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai taps sudétine bendrojo plano dalimi (jo korektiira). Kitas aspektas, kai
vienoje teritorijoje galiojo keli to paties lygmens teritorijy planavimo dokumentai, patvirtinti skirtingy
subjekty. Tuomet nelikdavo teisinio tikrumo, nebudavo aisku, kurio planu reikty vadovautis. Hipotetinis
ir tuo paciu praktikoje pasitaikantis pavyzdys, kai Kultiros paveldo departamento parengtas specialusis
planas, nustatantis kultiiros objekto apsaugos, priezitros ir tvarkymo reglamentus yra toje pacioje
teritorijoje, kurioje galioja Saugomy teritorijy tarnybos patvirtintas specialusis planas, saugantis
europinés svarbos nykstancig pauk$¢iy rus] ir draudziantis bet kokius statybos ar tvarkybos darbus.
Tokiu atveju kildavo klausimas, kurio planu reikty vadovautis. Anksciau tokia situacija buvo
sprendziama nustatant, kuris vieSas interesas yra aukS$¢iau (Siuo atveju, ar kultiros paveldo objekto
tvarkyba ar nykstan¢ios pauks$¢iy rusies saugojimas), taciau tokiu biidu biidavo paliekama vietos
placioms interpretacijoms teismuose. Nuo 2014 m. sausio 1 d. §iy plany sprendiniai bus privalomai
derinami su galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais ir integruojami } bendruosius planus %
Logiskai mastant, anksc¢iau ar véliau Visi specialiyjy plany sprendiniai ir teisé j korektiirg turéty atsidurti
savivaldybés Zinyboje ir tuomet bus galima atitinkamai suderinti visus sprendinius viename teritorijy
planavimo dokumente (savivaldybés bendrajame plane) ir taip bus sureguliuotas ,,plany chaosas®, kuris
buvo iki $iol. Atkreiptinas démesys, jog visi iki 2014 m. sausio 1 d. patvirtinti specialieji planai savaime
neisnyks. Teritorijy planavimo jstatymo Pakeitimo jstatymo 3 str. numatyta, jog iki naujojo jstatymo
jsigaliojimo (2014 m. sausio 1 d.) patvirtinti specialieji planai, kuriy sprendiniai turéjo privalomaja

teising galig, iSlieka privalomais tol, kol bus parengti juos keiciantys to paties ar zemesnio lygmens

> Ibid, 22 str. 4 d.
* Vilniaus aukstybiniy pastaty i¥déstymo schema, patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 28 d.
tarybos sprendimu Nr. 1-1231. Prieiga per interneta: <http://www.vilnius.It/index.php?761606330> [Zitréta 2013-12-12].
> Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Prieiga per internetg: <http://www.vilnius.It/index.php?3714327801> [Zifréta
2013-12-12].
% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 22 str. 2 d. / Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai. [sigaliojus kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentui, apimanciam tik dalj specialiuoju planu suplanuotos teritorijos, specialiojo plano
sprendiniai teritorijoje, kuriai neparengtas kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, turi
privalomgjg teising galig. Taigi, taip pat nustatytas testinio plany galiojimo mechanizmas, kuris
suponuoja ] tai, kas nustatyta TP] 22 str., tai yra, specialieji planai jgys privalomajg galig tik tuomet, kai
bus integruoti | kompleksinj plang (iSskyrus 4 str. 4 d.). Istatymy leid¢jas, jtvirtindamas specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty teising galig, sieké subalansuoti teritorijy planavimo dokumenty
sistema;

4) jtvirtintas naujas institutas — teisé statyti be detaliojo plano, vadovaujantis bendruoju planu, t.y.
pagal nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusio TP] 20 str. 2 d. 1 p., savivaldybés administracijos direktorius
ar jo jgaliotas valstybés tarnautojas, atsizvelgdamas j aplinkiniy teritorijy uzstatymo tipa, statiniy
parametrus ir statytojo pateiktus projektinius pasitlymus, specialiuosiuose architekttros reikalavimuose
statiniui  projektuoti nustato statybai numatyto zemés sklypo teritorijos naudojimo reglamento
parametrus pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis
parengtas. Tai yra, bet kuris Zemés valdytojas ar naudotojas galés kreiptis j savivaldybés administracijos
direktoriy ar jo jgaliota asmenj su praSymu iSduoti specialiuosius architektiiros reikalavimus statinio
projektui ir bus galima daug grei¢iau ir papras¢iau jgyvendinti teise j statyba. Sia naujove jvertino ir
advokaty kontoros ,,Sorainen* partneré, advokaté AusSra Mudénaité, kuri teigia, jog ,,neabejotinais
reformos laimétojais yra miesty ir kity uzstatyty teritorijy zemés valdytojai, kadangi daugeliu atvejy
detaliojo planavimo proceso nebereikés, laiko sagnaudos nuo plétros idéjos gimimo iki statybos leidimo
gavimo bei su tuo susijusi administraciné nasta jiems mazéja radikaliai*”’;

5) nemazai démesio skirta teritorijy planavimo dokumenty vieSinimui. Jkurta Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés
priezitiros informaciné sistema (TPDRIS), kurios paskirtis — teikti vieSas paslaugas, susijusias su
teritorijy planavimo dokumenty rengimo procesu ir teritorijy planavimo valstybine priezidra.
Elektroningje erdve¢je atsiranda visi planavimo dokumentai ir tokiu biidu Zzmonéms sudaromos salygos
lengviau su jais susipazinti ir aiSkiai Zinoti, kas planuojama jy kaimynystéje58;

6) bandyta sukurti aiskig ir stabilig teritorijy planavimo dokumenty sistema, Siuos dokumentus

priskiriant kompleksiniams ir specialiesiems planams, kurie rengiami atsizvelgiant j planavimo lygmenj

5 Portalo »15min“ interviu su advokaty kontoros ,,Sorainen“ partnere, advokate Ausra Mudénaite. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.It/naujiena/verslas/bustas/naujasis-teritoriju-planavimo-istatymas-skatina-miestu-vystyma-ir-stabdo-ju-
plitima-i-priemiescius-665-403696> [zitréta 2014-02-06].
*% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezifiros
informaciné sistema. Prieiga per interneta: <http://www.tpdris.It> [zitiréta 2014-01-25].
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pagal mastelj ir atitinkamai skirstomi j valstybés, savivaldybés ir vietovés lygmenis, vietoj anksSciau
galiojusio skirstymo pagal tvirtinancia institucija ir sprendiniy konkretizavimo lygj;

7) apibréztas visuomenés (vieSasis) interesas, t.y. TP] 8 str. 1 d. nustatyta, jog vieSasis interesas
yra visuomenés gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais visuomeneés poreikiais ir iStekliais, nuosavybés
teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo, zeldyny normomis,
visuomenés sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés aktuose nustatytais reikalavimais;
krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiiros paveldo, zemés tkio naudmeny su derlinguoju
dirvozemiu, misky, Zemés gelmiy istekliy, kity gamtos iStekliy apsauga ir racionalus naudojimas, darnus
kultiirinio krastovaizdZio formavimas; valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui
reikalinga socialiné ar inzineriné infrastruktiira, $iy teritorijy plétojimas; valstybei svarbiis projektai;
visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus. Akivaizdu, kad Sis reguliavimas
sietinas su LR Konstitucijos 54 str., kuris nustato, jog valstybé riipinasi nattiralios gamtinés aplinkos,
biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos i$tekliai. Taip pat, draudziama niokoti Zzeme, jos
gelmes, vandenis, terS$ti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir
gyvinija. Iki 2014 m. sausio 1 d. teismai vieSojo intereso buvimo fakta teritorijy planavime nustatinéjo
ad hoc. Nors ir naujos redakcijos TP] yra jvedama vieSojo (visuomenés) intereso apibréztis, taciau
Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad vieSasis interesas yra dinamiskas, jis labai jvairus. IS esmés
nejmanoma a priori pasakyti, kokiose gyvenimo srityse, del kuriy gali kilti teisiniy gincy arba kuriose
gali prireikti taikyti teise, vie$ajam interesui gali atsirasti grésmiy arba gali prireikti vie$aji interesa
uztikrinti jsikiSant vieSosios valdZios institucijoms ar pareigtinams. Tikétina, kad dél vieSojo intereso
dinamiSkumo, vieSojo intereso turinio aiSkinimas bei taikymas ir toliau labai priklausys nuo konkreciy
teismy poziiirio ] vieSojo intereso turinjsg.

Atkreiptinas démesys, jog be visy aukséiau iSvardinty naujoviy buvo padaryta ir kity smulkesniy
pakeitimy, taciau dél ribotos savo darbo apimties jy neaptarsiu.

Nepaisant to, kad reformos metu buvo padaryta jvairiy sveikintiny pakeitimy ir naujoviy, naujos
redakcijos TP] projekta audringais plojimais pasitiko ne visi. Tarp visy pastaby bei pasitlymy naujojo
jstatymo projektui, itin kritiSkai atsiliepé Statybos ir architekttros teismo eksperty sgjunga, Lietuvos
Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui pateikusi savo nuomone dél naujojo jstatymo projekto,
kuri buvo apsvarstyta komiteto posédzio metu. Statybos ir architektiiros teismo eksperty sgjunga nurodé,

jog projekto iniciatoriai dar nuo 2008 metais pradéto rengti naujojo TP] nuolat deklaravo galiojancio

¥ Klimas E., Brazdeikis A. Moksliniy straipsniy rinkinys Vieojo intereso gynimas: subalansuoto pozitirio link. Visuomeneés
(vie$ojo) intereso gynimas planuojant teritorijas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2013. P. 124
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jstatymo ydas, nesivargindami iSsiaiskinti, ar tai, kad teritorijy planavimo procesas, jy manymu, trunka
ilgai (nors, anot jy, Lietuvoje Sie terminai bene trumpiausi ES) yra galiojanéio jstatymo nuostaty
pasekmé, ar atvirks¢iai, galiojancio jstatymo nuostaty nesilaikymo teritorijy planavimo procese
dalyvaujanciy valstybés ir savivaldos institucijy pasekmé. Ekspertai taip pat pabrézé, jog pries peikiant
teritorijy planavimo procesg buvo privalu iSsiaiSkinti jstatymo nuostaty poveikj visoms procese
dalyvaujanc¢ioms puséms, tai yra, valstybés ir savivaldos institucijoms, investuotojams ir visuomenei
(subalansuotos procese dalyvaujanciy Saliy galimybés ir atsakomybé yra viso teritorijy planavimo
proceso pagrindas). Dar daugiau, sgjunga nurodé, jog nebuvo jvertinta tai, kad reikés apie 10 jstatymy ir
apie 80 poistatyminiy akty pakeitimy, sugrius per ilgus metus sukaupta teismy praktika teritorijy
planavimo srityje, priémus naujg jstatymo redakcija planavimo procesas vegetuos apie 5 metus, kol bus
parengti visi biitini teisés akty pakeitimai ir sukaupti nauji administraciniai gebéjimai, reforma
pareikalaus milzinisky iSlaidy ir kt. Statybos ir architektiiros teismo eksperty sgjungos nariy manymu,
racionaliau biity buve ne i§ esmés keisti Teritorijy planavimo jstatyma, bet naujas nuostatas inkorporuoti
i senaja jstatymo redakecija®.

Dideliy diskusijy sukélé ir detaliyjy plany tvirtinimo pareigos perkélimas savivaldybiy
administracijy direktoriams. Anks¢iau Siuos planus daZniausiai tvirtindavo politizuotos savivaldybiy
tarybos arba jos jgaliotas administracijos direktorius. Nuo 2014 m. sausio 1 d. savivaldybiy tarybos
tvirtins tik savivaldybiy bendruosius planus. Tokiu biidu buvo iSsprestas klausimas, kg daryti tokiu
atveju, jeigu tarybos nariai nebalsuoty uz tam tikrg klausimg (dél, pavyzdziui, politiniy sumetimy), tai
yra, praktikoje pasitaiké atvejy (kuriy placiau neaptarsiu), kai teismas jpareigojo savivaldybés taryba
patvirtinti tam tikrg teritorijy planavimo dokumenta, o Sios nariai arba iSeidavo i$ posédziy salés, arba
nepakeldavo rankos balsuojant, tokiu biidu specialiai vilkindami teritorijy planavimo procesa.

Taip pat, teisés statyti, remiantis bendruoju planu, jgyvendinimas, tam tikrais atvejais sunkiai
suvokiamas, kadangi ne visos teritorijos turi suplanuotas ,.teritorijas kaimynes®, pagal kuriy parametrus
buty galima iSduoti specialiuosius architektiiros reikalavimus, kadangi daznai tokios kaimyninés
teritorijos biina suplanuotos chaotiSkai, su skirtingais uzstatymo reglamentais. Dar daugiau, néra
numatyto mechanizmo ir aiskaus teisinio pagrindo, kaip minétus reikalavimus suformuluoti.

Pazymétina, jog, anot dr. Evaldo Klimo ir dr. Aurimo Brazdeikio, naujos redakcijos TP] jtvirtinus
labai platy vertybiy spektrg aptariant visuomenés (vieSgji interesg), teismai ir toliau bus priversti
analizuoti situacijas, kuomet susidurs keli viesieji interesai. Tokiu atveju teismui reikés nustatyti, kurj 18

keliy vieSyjy interesy reikty ginti prioritetiSkai konkreciu atveju. <...> kuri i$ vertybiy svaresné, teismai

02012 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédzio protokolo iSrasas Nr. 107-P-46, 7
p. Prieiga per internetg: <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5 _show?p r=7623&p k=1> [Ziaréta 2013-11-12].
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nustatin¢ja kiekvienu konkreciu atveju, tad nei vienas i§ vieSyjy interesy neturi i§ anksto nustatytos,
prioritetinés galios pries§ kitus interesus. Nepaisant to, TP] 8 straipsnyje jstatymy leidéjui paméginus
apibrézti ir akcentuoti tam tikrus visuomenés (vie$ojo) intereso elementus, galbut keisis ir teismy
praktika. Pasak specialisty, teismy praktikoje iki Siol vyravusi tendencija, kad, pavyzdziui, saugomy
teritorijy, misky apsauga beveik visuomet nusveria kitas vertybes, jskaitant nuosavybés teisiy atktirima
ar pacia igyta nuosavybe, gali biiti perzitiréta, atsizvelgiant i tai, kad jstatymy leidéjas nuosavybés teisiy
apsaugos prioritetg ir investicijy skatinimg expressis verbis iskélé | vieng i§ pirmyjy visuomenés
(vieSojo) interesy aspekthl.

Naujos redakcijos TP] rengimo grupés narys M. Narmontas, vertindamas teritorijy planavimo
reformg pripazino, jog, deja, naujuoju jstatymu nepavyko pasiekti visy jstatymo koncepcijoje iskelty
tiksly ir pabrézé, jog, visy pirma, nepavyko sureguliuoti plétros teritorijy konsolidacijos.

Antra, nepavyko pertvarkyti LR Sodininky bendrijy ir Ukininko tkio jstatymy, kuriais remiantis
galima planuoti teritorijas ir jgyvendinti teis¢ gyvenamaja statyba (kas turéty buti reguliuojama tik
teritorijy planavimo ir statybos jstatymu).

Trecia, nepavyko iKi galo sureguliuoti specialiojo ir kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
santykio, kadangi isliko atvejai, kai specialusis planas jgyja aukstesne galig uz kompleksinius planus
(vadovaujantis TP] 4 str. 4 d.) ir nors, remiantis darnios plétros principais jie turéty bati suderinti ir
integruojami | bendruosius planus, taciau pripazino, jog tam tikrais atvejais jsipina zmogiskasis
faktorius (skirtingy interesy ar jtakos pasiskirstymo nesuderinamumas tarp vieSojo administravimo
subjekty), kuris daZznai nulemia derinimo nepaisyma.

Specialistas taip pat pabrézé, jog specialieji planai turéty bati zinybiniai, tik tam tikros institucijos
veiklos sferai priskiriami dokumentai, kurie nustatyty, kaip atitinkama institucija turéty tvarkytis tam
tikroje teritorijoje ateityje ir neturéty konkuruoti su kompleksiniais planais, ta¢iau Siuo atveju, kai
Vyriausybés patvirtinti specialieji planai jgyja aukStesne galig atsitinka taip, kad Sie planai iSsprendzia ir
kompleksiniy plany uzdavinius arba juos pakeicia, o taip neturéty biiti.

Pasiteiravus, kaip vertina naujajj teritorijy planavimo dokumenty skirstymg pagal planuojamos
teritorijos mastelj, M. Narmontas pabrézé, jog turi praeiti laiko, kai paaiSkés tokio skirstymo
efektyvumas, taciau pazymeéjo, jog, jo nuomone, nhaujajame TP] nustatytas dokumenty (plany)
skirstymas yra optimalus ir aiSkus, kadangi kiekvienas planavimo lygmuo turi atsizvelgti | aukStesnj
lygmen; arba aukStesnio lygmens sprendiniai turi biti konkretizuojami Zemesnio lygmens

dokumentuose. Specialistas visgi nepritaria TP] numatytai iSimciai, jog Vyriausybés patvirtinti

%1 Klimas E., Brazdeikis A. Moksliniy straipsniy rinkinys Vieojo intereso gynimas: subalansuoto pozitirio link. Visuomeneés
(vie$ojo) intereso gynimas planuojant teritorijas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2013. P. 124
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specialieji planai yra aukstesnés galios uz kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus, nes toks
reguliavimas gali jnesti chaoso | naujajg sistema.

Respondentas reziumuojant teigé, jog tam tikry problemy ir prieStaravimy vis délto nepavyko
iSspresti, taciau dabartinis bendras Lietuvos teritorijy planavimo reguliavimo vaizdas yra daug
geresnis®.

M. Pakalnis, siais klausimais (apie teritorijy planavimo reformg ir jos jgyvendinimg) buvo kiek
konkretesnis ir iSkart iSskyré pagrinding nejgyvendinta problemg — specialiyjy plany reguliavimg ir ¢ia
pat pridire, jog reformos idéja buvo tokia, kad Sie planai turéty likti rekomendacinio pobiidzio ir jokiais
atvejais neturéty aukStesnés galios uz kompleksinius planus. Architektas pazyméjo, jog specialieji
planai turéty detalizuoti, aiSkinti kompleksiniy plany sprendinius, bet jy nekeisti, 0 jeigu norima
nustatyti detalesnius teritorijy reglamentus (architektiirinius reikalavimus ir pan.), tokiais atvejais
reikéty rengti kompleksinius teritorijy planavimo dokumentus.

Specialistas taip pat atkreipé démes;j j tai, jog nuo 2014 m. sausio 1 d. specialieji planai bus
integruojami j bendruosius planus, tafiau pazyméjo, jog néra tam nustatyto aiSkaus mechanizmo bei
svarsté, jog specialieji planai baity optimaliai integruojami tik tuomet, jei bendrasis planas bty
suskaidytas tam tikrais segmentais ir specialusis planas pakeisty tik atitinkama reguliavimo sferg
(pavyzdziui, inZinering infrastruktira).

M. Pakalnio nuomone, norint sureguliuoti tam tikrg veiklg ar, tarkim, nusprendus tam tikra
teritorijg pripazinti saugoma (kalbant apie saugomy teritorijy apsaugg), nereikéty rengti iSimting galig
turinéiy specialiyjy plany, o buty efektyviau visus sprendinius suderinti kompleksiskai, nesuteikiant
jokiy nepamatuoty prioritety prie§ jau galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius.
Specialieji planai, anot respondento, turéty biti tiktai vieSojo administravimo institucijy ,,strategija
padéta ant zemélapio®, tai yra, nustatyty saugomy teritorijy tvarkymo ir naudojimo gaires, taciau biity
privalomi tik Siuos planus patvirtinan¢ioms institucijoms.

M. Pakalnis reziumuodamas svarsté, jog Vyriausybé ir toliau vykdys savo politikg per iSimting
galig turin¢ius specialiuosius planus, kurie neigs kitus teritorijy planavimo dokumentus, ta¢iau tai turéty
sukelti atitinkamas teisines pasekmes — jei tokie planai daryty jtakg Zemiausio teritorijy lygmens Zemés
naudotojams ir valdytojams, tuomet privalo jsijungti patikimi kompensaciniai mechanizmai ir tik tuomet
Jsitvirtins teisinis tikrumas ir stabilumas teritorijy planavime%.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo

jstatymui, apie jj jau galima iSgirsti ir jvairiy kity nuomoniy vieSojoje erdvéje, Stai pavyzdziui,

%2 Informacija i§ 2014 m. vasario 7 d. interviu su M. Narmontu.
% Informacija i§ 2014 m. vasario 10 d. interviu su M. Pakalniu.
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Klaipédos rajono savivaldybés meras Vaclovas Dackauskas teigia, jog naujasis Teritorijy planavimo
jstatymas tik labiau sugrieztins chaotiska teritorijy planavima®. Aplinkos viceministré Daiva Matoniené
atkreipia démesj, jog ministerijos specialistai susilaukia begalés jvairiy klausimy, susijusiy su naujuoju
istatymu65, todé¢l akivaizdu, jog teritorijy planavimo sistemos funkcionavimo problemy tyrin€jimas
pasidar¢ dar aktualesnis.

Dar daugiau, biitina pazyméti, jog TP] 3 str. 1 d. 6 p. nurodyta, kad turi biiti sudaromos salygos
privacioms investicijoms, kurian¢ioms socialing ir ekonoming gerove, tinkamos kokybés gyvenimo
salygas. Pasak M. Narmonto, d¢l Sio jstatymo Lietuva pakilo i§ 27—os | 17—3ja vietg patraukliausiy

«06 Taj yra didelis Suolis mazai valstybei, kuris

investuotojams pasaulio Saliy reitinge ,,Doing business
suponuoja tai, jog reforma i§ tiesy padaré teigiamy pokyciy.

Apibendrinant darytina i$vada, kad jgyvendinus teritorijy planavimo reformg specialieji planai
nebebus praktikuojami tokia forma kaip pastaruosius 18 mety. llgalaikéje perspektyvoje jy skaicius
turéty zenkliai sumazéti. Visgi iSimtis, kad tam tikrais atvejais specialieji planai tampa aukstesnés galios
uz kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus gali jneSti sumaiSties j naujgjg planavimo sistema.
Kita iSvada yra tai, kad jstatymy leidéjui pavyko patobulinti teritorijy planavimo dokumenty sistemg ir

vertinant patj jstatymo tekstg yra sudarytos teisinés prielaidos geresniam ir kokybiSkesniam teritorijy

planavimo reguliavimui.

% A. Ratkienés interviu su Klaipédos rajono savivaldybés meru V. Dackausku. Prieiga per internets:

<http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/vakaru-lietuva/teritoriju-planavima-reglamentuos-naujas-istatymas-1106098/> [zitréta
2014-02-01].
% Aplinkos ministerija: DUK apie naujajj teritorijy planavima. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-01-13-aplinkos-ministerija-duk-apie-naujaji-teritoriju-planavima/112647> [Zitréta
2014-02-01].

% Portalo ,,15min“ interviu su Aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento
direktoriumi M. Narmontu. Prieiga per internetg: <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nuo-siu-metu-greitesne-ir-
pigesne-statybu-dokumentacija-56-396875> [Zzitréta 2014-02-01].
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111 SKYRIUS. NAUJOS REDAKCIJOS TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYME
ITVIRTINTOS SPECIALIOJO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU
TEISINES GALIOS IR SANTYKIU SU KITAIS TERITORIJU PLANAVIMO

DOKUMNETAIS PROBLEMOS

Siame skyriuje nagrinéjami teritorijy planavimo dokumenty hierarchijos klausimai. Siy klausimy
spektras gana platus — planavimo skirstymas pagal lygmenis, plany skirstymas j kompleksinius ir
specialiuosius, teritorijy planavimo dokumenty skirstymas pagal tvirtinancia institucija bei pagal teisés

akty rasis ir, pagaliau, teritorijy planavimo dokumenty galiojimas laike.

3.1. Teisés taikymo ir aiSkinimo svarba

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta antrajame magistrinio darbo skyriuje, matyti, jog naujoji reforma
suformavo didelg skirtingy nuomoniy ir jvertinimy jvairove. Visiems puikiai zinoma, jog kiekviena
naujove, reforma ar iniciatyva daznai sukuria dvi ,barikady puses®, kuriose vieni dziaugiasi naujais
poky¢iais ir tiki naujoviy perspektyva, kiti — kritikuoja, peikia ir baiminasi, jog Zlugs tai, kas per daugelj
mety prigije praktikoje. Siag nuomoniy jvairove dar labiau padidins vieSojo administravimo subjektai,
taikydami naujajg TP] redakcija.

Asmenys, prisid¢je prie teisekiiros procediros pripazjsta, jog neretai tai, ka noréjo pasakyti
kurdami jstatymo projektus, turi dar karta pakartoti ir jrodinéti teismuose, kadangi teiséjai savaip
interpretuoja ir aiskina jstatymo raide (ir daznai buna skirtingos nuomonés). Pasitaiko kuriozisky
situacijy, kai Zzmogus, puikiai iSmanantis tam tikro jstatymo specifikg teisme turi jrodinéti savo paties ir
kolegy ketinimus, kuriant tam tikras normas. Manytina, jog su naujos redakcijos TPI iSimties nebus.
Tai, ka teismai sukurs priimdami sprendimus gincuose d¢l teritorijy planavimo, neabejotinai formuos
naujus precedentus, kurie nubrés tikrajg teritorijy planavimo reformos kryptj, todél svarbu bus ne tik tai,
kas uzraSyta, o tai, kaip Sis tekstas ,prigis” praktikoje. Siekiant iS§vengt tokio neapibrézto jstatymy
aiSkinimo teisminiame procese, (juo labiau, kad tai yra vieSosios teisés sritis, kurioje vyrauja
imperatyvumas) reikéty daugiau démesio skirti objektyviam teisés taikymui ir aikinimui, paliekant kuo
maziau erdvés asmeninéms interpretacijoms ir vadovautis bendrojoje teisés teorijoje jau
nusistoveéjusiomis teisé€s taikymo ir aiSkinimo taisyklémis.

Siuo atveju, taikant teise, svarbi teisés $altiniy hierarchija.
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Profesorius Valentinas Mikelénas (teisés $altinius priartinantis prie jos aiSkinimo S$altiniy) juos
suskirsto i:

1) pirminius $altinius, kurie saisto teismg ir kuriais privalu remtis;

2) antrinius S$altinius, kuriais ,,reikéty* remtis, bet ,,nurodzius svarius argumentus, <...> galima
nesivadovauti, o atsisakymas jais remtis néra siejamas su jokia specialia teismine procediira®;

3) neprivalomus $altinius, kuriais teismas gali pasiremti atsizvelges j konkrec¢ios bylos aplinkybes.

Pirminiams Saltiniams priskiriami: Konstitucija; bendrieji teisés principai (lygiateisiSkumo,
teisingumo ir t. t.); tarptautinés sutartys; pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. isleisti konstituciniai jstatymai;
paprastieji jstatymai; Vyriausybés teisés aktai, neprieStaraujantys Konstitucijai ir jstatymams; kity
valstybés institucijy pagal savo kompetencijg priimti teisés aktai, neprieStaraujantys Konstitucijai ir
istatymams; paprociai. Antriniai Saltiniai — tai: paskelbti teismo precedentai; jstatymy ir kity teisés
Saltiniy rengimo medziaga; istoriné aiSkinamo jstatymo rengimo ir priémimo medZiaga, taip pat istorinés
jo priemimo salygos ir paskesni pokyciai; tuos pacius santykius reguliave kiti jstatymai; teisés doktrina
(monografijos, vadovéliai, moksliniai straipsniai ir kt.); kity valstybés institucijy jstatymo nustatyta
tvarka pateikti to jstatymo aiSkinimai. Neprivalomi Saltiniai yra: tarptautinés konvencijos ir Kkiti
tarptautinés teisés Saltiniai, prie kuriy valstybé néra prisijungusi, ir jy taikymo bei aiSkinimo praktika;
uzsienio valstybiy teisé, neprieStaraujanti ordre public, ir uzsienio valstybiy teisés doktrina bei teismy
praktika; neskelbti teismo precedentai; jstatymy ir kity teisés akty projektai; kalbos istorinés analizés
medZiaga; empirinés Zinios (informacija, visuotinai Zinoma 1§ Zmogaus patirties); Saltiniai, kur yra ziniy
apie teisinio santykio ar teisés subjekto, kuriam taikoma aiSkinama teisés norma, specifika; Saltiniai, kur
yra Ziniy apie aiskinamos teisés normos ar jstatymo pobid;®’.

Teiseés Saltinis kartais apibiidinamas jj siejant ne su teisiniu reguliavimu, bet su teisés taikymu;
tada jis traktuojamas kaip ,,bet kuris veiksnys, ] kurj teisininkas, priimdamas teisinj sprendima, atkreipia
démesj“, ,visi teisiniai argumentai” ar ,bet kuris argumentas, kuriuo galima remtis teisiSkai
argumentuojant“GB.

Aiskinant teise, reikéty daugiau démesio skirti konkretaus jstatymo rengimo medziagai, kaip itin
svarbiam antriniam teisiniam Saltiniui, kadangi, Siuo atveju, naujojo Teritorijy planavimo jstatymo
koncepcijos tikslai ne visai atsispindi jsigaliojusio jstatymo tekste. Anot prof. V. Mikeléno, jstatymy ir
kity teises Saltiniy rengimo medziaga dauguma valstybiy pripazjsta reikSmingu teisés aiSkinimo Saltiniu.
Nors daZnai ji priskiriama prie antriniy teisés Saltiniy, taciau kai kuriais atvejais teismas neiSvengiamai

privalo ja vadovautis ir jstatymo rengimo medziaga i§ esmés tampa pirminiu Saltiniu. Taip atsitinka

%7 Mikeléniené D., Mikelénas V. Teismo procesas: Teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia, 1999. P. 238-252
68 |1
Ibid.
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tada, kai teisés norma aiSkinama taikant jstatymy leid¢jo ketinimo metodg. IS tiesy jstatymy leidéjo
ketinimy negalima biity teisingai nustatyti neanalizuojant jstatymy rengimo medziagos (Sis Saltinis ne
maziau svarbus, kai teisés norma aiSkinama vadovaujantis teleologiniu teisés aiSkinimo metodu).
Siekiant nustatyti ratio legis, remtis jstatymo rengimo medziaga bitina, nes jstatymy leidéjas daznai
ketina pasakyti daugiau, nei pasakyta priimtame jstatyme. Teisinga iSvada dél jstatymy leidéjo ketinimy,
jstatymo tiksly, galima tik iSanalizavus tiek jstatymo teksta, tiek jo rengimo medziagg. Tai pripazindami
senovés roménai teigé, kad aiskinti yra ne kas kita, kaip nustatyti autoriaus nuomone, aiskinant jo
vartotus zodZius ir jo tikslus — interpretari nihil aliud esse, quam sensum auctoris ex eius verbis et
ratione declarere. Kol kas jstatymy rengimo medziaga musy teismai, aiskindami teisg¢, praktiskai
nesiremia. Tai i§ dalies lemia atitinkamy teisés tradicijy stoka ir nepakankamas teisés aiSkinimo, teisinés
argumentacijos reikSmés supratimas.

Prof. V. Mikelénas pabrézé, jog bene svarbiausia priezastimi reikéty laikyti misy jstatymy
leidybos netobuluma, kadangi numatytos iSimtys, kada galima, pvz., istatymo projekta pateikti be
aiSkinamojo rasto, arba, kai aiSkinamasis rastas ir biina pridedamas, tafiau esgs trumpas,
neinformatyvus, jame neatskleidziamas tikslas, kurj norima pasiekti parengtu jstatymu. Dél to nukencia
teisés aiSkinimo kokybé, o galiausiai — ir visi teisés subjektai, kuriy veikla reguliuoti skirtas tas
jstatymas69.

Pazymétina, jog, pastaruoju deSimtmeciu jstatymy leidyba ypatingai negeré¢jo, tac¢iau 2014 m.
sausio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, iSkélé ir jgyvendino
aukstesnius reikalavimus teisékiiros procesui. Atkreiptinas démesys, jog naujos redakcijos TP] nebuvo
rengiamas spontaniskai ar chaotiskai, atvirkS¢iai — buvo parengtas i§skirtinai kruopsciai, laikantis aiSkiy
Istatymo koncepcijoje nustatyty gairiy ir nors yra kritikos dél galutinio jstatymo projekto, taciau tam
tikrus neaiSkumus buty galima spresti remiantis jstatymo travaux préparatoires ir atsizvelgiant j
istatymy leidéjo ketinimus .

TP] nauja redakcija buvo priimta Sio darbo rengimo metu, teismy praktika dar nesusiformavusi,

viskas tik fragmentiSkai ir epizodiSkai aptarinéjama, keliamos tam tikros abejonés. Visi Sie teoriniai

* Ibid, P. 219-245
™ Taip pat, gali atsitikti taip, kad sprendziant gin¢a dél teritorijy planavimo taikymo, teismas aptiks teisés spraga (pranc.
lacune), kaip pavyzdziui atveju, kai Vyriausybés patvirtinti specialiojo teritorijy planavimo dokumentai tampa aukstesnés
galios uz kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus ir kyla Siy dokumenty suderinamumo klausimas, neiSspregstas
jstatyme. Tokiais atvejais, teismas galéty remtis ir darnios plétros principais - suderinamumo, abipusés jtakos, subsidiarumo ar
kitais bendraisiais teisés principais, priklausomai nuo bylos aplinkybiy. H.L.A. Hart‘as raso apie principy skyrimg nuo normy
pagal du pozymius: 1. principai maziau apibrézti; 2. jie iSreiskia vertybe, siekj arba tiksla; R. Dworkin‘as priduria: 3. principy
atveju, kitaip nei normy, negalioja taisyklé ,,viskas arba nieko®, vadinasi, jie turi ir gali buti derinami. Apie principy reikSme
placiau zitréti Hart H.L.A Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997 ir Dworkin R. Rimtas poziiiris ] teises. Vilnius: Rasytojy
sgjungos leidykla, 2004; Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos
centras 2004; Usher J. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001.
33



pasvarstymai ir mintys yra reik§mingi bandant isskirti kai kurias problemas, kurios gali atsirasti rySium
su naujuoju jStatymu, tarp jy — teritorijy planavimo dokumenty hierarchija ir teritorijy planavimo

dokumenty galiojimas laike.

3.2. Teritorijy planavimo dokumenty hierarchija

Visa teritorijy planavimo dokumenty sistema, dokumenty riisiavimas pagal skirtingus pozymius,
sukuria bendrg teritorijy planavimo dokumenty (teisés akty) hierarchija.

Visi teisés aktai (tarp jy ir teritorijy planavimo dokumentai), nustatantys teising tvarka,
funkcionuoja kaip vientisa sistema, kuriai biidingi tokie pozymiai: hierarchiSkumas, suderinamumas,
abipusé sagveika, specializacija ir diferenciacija pagal teisés Sakas. Lietuvos Respublikos teisés akty
sistemg nustato Konstitucija ir §i sistema apima auks$¢iausios (centrinés) valdzios ir savivaldos
institucijy, tautos valios tiesioginés iSraiSkos aktus, taip pat ratifikuotas tarptautines sutartis.

Iki pat XX a. vyravo statiné ,,vienos dimensijos teisinés tvarkos samprata. Manyta, kad teising
tvarka egzistuoja tik bendryjy jstatymy ar paprociy teisés lygmeniu. Kritikuodami §ig tradicija, Austrijos
Vienos mokyklos grynosios teisés atstovai Adolfas Merkelis, véliau Hansas Kelzenas émési nuosekliai
igyvendinti teisinés tvarkos hierarchijos (gr. hierarchia < hieros — Sventas + arche — valdzia)
daugialypiSkumo, daugiasluoksniskumo id¢jg. Teisés akty hierarchija — tai sistema, sudaryta 1§ pakopy,
susijusiy pavaldumo rySiais. Teisin¢ tvarka primena piramidés struktiirg, kurios vir§tin¢je yra ,,Sventasis
dokumentas‘ — Konstitucija kaip pagrindinis jstatymas, arba, pasak H. Kelzeno ,,Grundnorm* (pamatiné
norma), paskui eina jos subordinuojami ir kartu jg konkretizuojantys bei jgyvendinantys bendrieji
Istatymai, jstatymy lydimieji aktai ir galiausiai — individualiy teisés normy aktai (teismy sprendimai,
nuosprendziai, civiliniai sandoriai ir kt.), pavaldis vir§esniam teisés aktui. Si hierarchija grindziama
juridinés galios diferencijavimu: Zemesng vieta (rangg) hierarchijoje uzimantis teisés aktas privalo
neprieStarauti ant aukStesnio hierarchijos sistemos laiptelio stovin€iam teisés aktui. Tai prisidéjo prie
tikslesnio pozityviosios teisés pagrindiniy struktiiry supratimo, atsirado poZziiiris ] pozityvigjg teis¢ ir
teising tvarka kaip ] teisés akty, teisés normy hierarchijg—piramidg, kuri, judant Zemyn, pleciasi,
konkretéja | daugybe teisés akty ir kuri siaur¢ja (darosi abstraktesné) kylant aukstyn, kol uzsibaigia vienu
pagrindiniu teisés aktu — konstitucija, arba H. Kelzeno vadinama ,,Grundnorm® (pamatine norma). H.
Kelzeno méginimas gristi pozityvigja teis¢ ,,pamatine norma* ir i§ jos iSplaukianc¢iu subordinacijos
principu gali biiti vertinamas kaip méginimas plétoti veikiancig teis¢ dedukcijos metodu: nuo bendrybés
judéti konkretybes link, iSsaugant kiekviename zingsnyje konkretéjanciy normy viding priklausomybe
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nuo ,,pamatinés normos®, kitas normas traktuoti kaip ,,pamatinés normos* iSplétojimg konkreCioms
situacijoms, konkretiems asmenims.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog reikalavimas teisékiiros
subjektams paisyti teisés akty hierarchijos kyla i§ konstitucinio teisinés valstybés principo ir kity
konstituciniy imperatyvy. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama Zemesnés galios teisés
aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios teisés
aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose’®. Teismas yra pazymeéjgs ir tai, jog minétas
konstitucinis principas neleidzia pojstatyminiais teisés aktais (tame tarpe ir Vyriausybés nutarimais)
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, taip pat, kad
poistatyminiai teisés aktai turi biti priimami remiantis jstatymais nepaisant to, ar tas aktas yra
vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo”®.

Analizuojant naujos redakcijos TP matyti, jog visa teisés akty hierarchijos teorija, nagrinéta
jvairiy sri¢iy mokslininky ir iSaiskinta Konstitucinio Teismo justicijos bylose, atsispindi ir
nagrinéjamame jstatyme. TP] 4 str. 3 d. nurodyta, jog teritorijy planavimo dokumenty taikymo ir jy
tarpusavio saveikos organizaciné struktiira veikia vadovaujantis $iuo jstatymu ir kitais teisés aktais. Taip
pat nustatyta, jog kiekvienas zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis auks$tesnio
teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos
detalizuojant. Taip pat, to paties lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi buti
tarpusavyje suderinti, iSskyrus $io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus, tai yra, | teritorijy planavimo
dokumenty hierarchija nepatenka Valstybei svarbiis projektai (tvirtinami Seimo ar Vyriausybeés
nutarimu), kadangi jie atsiduria auks$ciau visy kompleksiniy ar specialiyjy plany ir tampa iSimtimi. t.y.
jstatyme nustatyta, jog, valstybés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty, valstybei
svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty, Vyriausybés patvirtinty specialiojo teritoriju
planavimo dokumenty, Zemés gelmiy naudojimo plany sprendiniai turi aukStesne teising galig uz
savivaldybés lygmens ir vietoves lygmens kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendinius ir privalomai taikomi savivaldybéms rengiant, keiciant ar koreguojant savivaldybeés lygmens
ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentus. Valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo

dokumenty sprendiniai privalomi valstybés lygmens ir Zemesnio lygmens teritorijy planavimo

™ Vaigvila A. Teisés teorija (2 leid.). Vilnius: Justitia, 2004. P. 326-328
"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzZio 13 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos.
® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimas ,.Dél valstybinés reik§més misky ploty
patvirtinimo*.
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dokumentams. Taikant valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, valstybés
lygmens ir zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai galioja tiek, kiek jie
nepriestarauja valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams’®. Tai reiskia, jog
parengus valstybei svarby projekta, jo sprendiniai bus taikomi tiesiogiai ir, pavyzdziui, savivaldybiy
bendryjy plany sprendiniai ta apimtimi bus nebetaikomi. Taigi, teritorijy planavimo hierarchijoje yra
paliktos kelios iSimtys, ir nors kai kurios i§ jy yra objektyviai pateisinamos, pavyzdziui tai, kad valstybei
palickamas mechanizmas jgyvendinti prioritetinius ir svarbius projektus, nevilkinant planavimo procesy,
ta¢iau palikta iSimtis ir su Vyriausybés patvirtintais teritorijy planavimo dokumentais kelia daug
klausimy.

TP] aiSkinamajame rasSte yra nurodyta, jog siekiant uztikrinti valstybés ir visuomenés interesy
apsaugg, naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo projekte numatyta, kad valstybés saugomy
teritorijy, nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir specialiuosiuose jstatymuose nurodyty specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai, kuriuos patvirtino Vyriausybe¢, turi privaloma teising galig jtraukiant j
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus. Kol minéti specialiojo teritorijy planavimo dokumentai
ar atskiri jy sprendiniai nejtraukiami j kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, Siy dokumenty
sprendiniai taikomi tiesiogiai”. Darbe jau minéta, kad abu respondentai interviu metu vienbalsiai teige,
jog $i iSimtis jneSa chaosa | aiSkiai sureguliuotg teritorijy planavimo sistema, be to, problema buvo
iSkelta ir naujojo Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijoje. Atsitinka taip, kad i§ esmés de jure yra
jtvirtinama ydinga de facto susiklos¢iusi padétis, kai specialieji planai, turintys biiti tik Zinybinémis
institucijy strategijomis, tampa auksStesnés galios uZ savivaldybiy rengiamus bendruosius kompleksinius
planus ar parengtus detaliuosius planus ir toliau paliekama aiski priezastis konfliktui kilti. Kyla retorinis
klausimas, ar tokia iSimtis i§ tiesy yra objektyviai reikalinga, ar Sioje vietoje galima jzvelgti tam tikry
instituciniy interesy poZymiy rengiant naujajj jstatymo projekta?

Sia vietg panagrinéjus atidZiau, matyti, jog priespaskutinéje naujojo Teritorijy planavimo jstatymo
projekto redakcijoje (Nr. XI1P—2919(3)), kuri buvo pateikta svarstymui 2013 m. birzelio 18 d., buvo
nustatytas kitoks reguliavimas, t.y. jstatymo 4 str. 4 d. i§imtimi buvo nurodyti tik valstybei svarbiy
projekty teritorijy planavimo dokumentai bei zemés gelmiy naudojimo plany sprendiniai. Analizuojant
toliau, pastebétina, jog 2013 m. birzelio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimo naré¢ (buvusi Kur$iy nerijos
nacionalinio parko direktor¢) A. Stancikiené¢ pateiké pasitlyma dél Lietuvos Respublikos teritorijy

planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto, kuriame nurodé, jog saugomy teritorijy ir kultiiros

™ Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 4 str. 3 d. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
" Aigkinamasis raStas dél teritorijy planavimo reformos jstatymy. Prieiga per interneta:
<http://www.Irv.It/Posed _medz/2013/130430/24.pdf> [Zitréta 2014-01-20].
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paveldo objekty bei teritorijy specialieji planai yra prilyginami valstybinio lygmens planavimo
dokumentams (pagal naujajj reguliavima — taip biity ne visais atvejais), todél rengiamo jstatymo 4 str. 4
d. pasitlé papildyti jrasant saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, kultiiros
paveldo objekty ir vietoviy, jy apsaugos zony tvarkymo planus. Pazymétina, jog tokios formuluotés
jstatymo pakeitimui nebuvo pritarta, taciau Lictuvos Respublikos Seimo narys P. Urbsys 2013 m.
birzelio 25 d. pateiké savo pasiilyma dél to paties Teritorijy planavimo jstatymo 4 str. 4 d.
nurodydamas, jog LR Vyriausybé tvirtina visg eil¢ Saliai svarbiy teritorijy planavimo dokumenty <...>
Pagal 2013 m. birzelio 21 d. uzregistruota redakcija, savivaldybei rengiant bet kokj bendrajj, specialyjj
ar net detalyji plang nebus privaloma, i$skyrus kai kuriuos 4 str. nurodytus atvejus, pernesti Vyriausybes
ar net Seimo patvirtinty plany sprendinius <...> Teritorijy jstatymo naujos redakcijos projekte nebéra
teritorijy planavimo dokumenty hierarchijos pagal tvirtinimo lygmenj, tik pagal teritorinj lygmen;.
Seimo narys pabrézeé, jog pateiktame variante ,,valstybés lygmens® savoka taikytina tik pagal apimama
teritorija, o ne tvirtinancig institucija, todél tai jne§ sumaisties ir sudarys salygas piktnaudziavimui. Taip
pat, P. UrbSys pasitlé naujojo Teritorijy planavimo jstatymo projekto 4 str. 4 d. papildyti jrasant
Vyriausybés patvirtinty specialiojo teritorijy planavimo dokumenty.”® Siam pasitilymui buvo pritarta, jis
buvo jrasytas j galuting Teritorijy planavimo jstatymo projekto redakcija, kuri 2013 m. birzelio 27 d.
buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Seime ir 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojo. Akivaizdu, kad tokie
Seimo nariy pasitilymai ir argumentai prieStaravo Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijoje iskeltiems
tikslams, tarp kuriy nuspresta specialiuosius planus padaryti rekomendacinio pobiidzio bei atsisakyti
teritorijy planavimo dokumenty skirstymo pagal juos tvirtinancig institucija.

Atkreiptinas démesys, jog Vyriausybé tvirtina saugomy teritorijy sistemos ar jos daliy schemas,
rezervatiniy apyrubiy ir valstybiniy draustiniy riby planus, valstybiniy parky, valstybiniy rezervaty ir
biosferos rezervaty planavimo schemas (riby ir tvarkymo planus)77, tai yra, teritorijy, kurios visuotinai
pripazjstamos ir eil¢je Konstitucinio Teismo nutarimy pabréziamos kaip itin svarbig reik§me turintys
visuotiniai gériai (iSskirtinai ginamas vieSasis interesas), planus.

Nepaisant to, jog naujos redakcijos TP] numatyta iSimtis galéty buti objektyviai pateisinama,
atsizvelgiant j Vyriausybés tvirtinamy specialiojo teritorijy planavimo dokumenty svarbg, taciau
dauguma teritorijy planavimo specialisty pazymi, jog jstatymo koncepcijoje numatyti tikslai galéjo buti
pasiekti integruojant Vyriausybés patvirtintus specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ]

kompleksinius bendruosius ir atitinkamg hierarchijg i$sprendziant per plany sprendinius, nesuteikiant

®2013 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédzio protokolo iSrasas Nr. 107-P-27, 9
p. Prieiga per interneta: <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=452126> [zitréta 2014-01-25].
" Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 7 str. 1 d. 4 p. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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1Simtinio prioriteto ir tiesioginio taikymo pranasumo. Kas galéty paneigti, kad minétos pataisos yra
galimai palankesnés atskiroms interesy grupéms, tai yra, néra absoliuciai objektyvios ir nekeliancios
abejoniy, taciau ateitis parodys ar Sios pataisos priimtos isties adekvaciai atsizvelgiant j jvairiy grupiy

interesus.

3.3. Teritoriju planavimo dokumenty skirstymas

Analizuojant Teritorijy planavimo dokumenty sistemg ir hierarchijg galima bty iSskirti keturis
aspektus ir tam tikras su jais susijusias problemas bei galimas prognozes:

1) Teritoriju planavimo dokumenty skirstymas pagal lygmenis. Anks¢iau minéta teritorijy
planavimo dokumenty hierarchijos problema naujos redakcijos TPI buvo bandoma iSspresti Visus
teritorijy planavimo dokumentus suskirsCius ] tris lygmenis — valstybés, savivaldybés ir vietoveés:
valstybés — planuojama visa valstybés teritorija ar jos dalys (rengiamos visos valstybés teritorijos,
prireikus valstybés teritorijos daliy, iSsiskirian¢iy administraciniu (regionai, apskritys) ar funkciniu
bendrumu, bendrieji planai ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai masteliu M 1:100 000-1:400
000); savivaldybés — planuojamos teritorijos, i$siskirian¢ios administraciniu (savivaldybés) ar funkciniu
bendrumu (rengiami bendrieji planai ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai masteliu M 1:20
000-M 1:50 000); vietovés — planuojamos savivaldybés teritorijos dalys: miestai (ar jy dalys), miesteliai
(ar jy dalys), kaimai ir viensédziai (rengiami atskiry urbanizuoty ar urbanizuojamy teritorijy bendrieji
planai (masteliu M 1:2 000-M 1:10 000), detalieji planai (masteliu M 1:500-M 1:1 000) ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai (masteliu M 1:500-M 1:10 000)78.

"8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 4 str. 1,2,3 d. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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Savivaldybiy daliy bendrieji planai ’

Detalieji planai ’

Taigi, teritorijy planavimo dokumentai skirstomi pagal planuojamos teritorijos plotg ir nuo to
priklauso subjektas, kuris turi teis¢ patvirtinti atitinkamo lygmens teritorijy planavimo dokumenta. I$
straipsnio formuluotés galima suprasti, jog nuo teritorijy planavimo dokumento lygmens priklauso ir iy
dokumenty hierarchija, priklausomumas vienas nuo kito. To paties TP] 4 str. 3 dalyje nurodyta, jog
teritorijy planavimo dokumenty taikymo ir jy tarpusavio sgveikos organizaciné struktiira veikia
vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymu ir kitais teisés aktais ir kiekvienas Zemesnio teritorijy
planavimo lygmuo privalo vadovautis aukstesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy
planavimo dokumento sprendiniais, juos detalizuojant. Taip pat pazyméta, jog to paties lygmens
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi buti tarpusavyje suderinti, iSskyrus §io straipsnio 4
dalyje nurodytus atvejus. Cia jzvelgiama vadinama kolizijy $alinimo taisyklé — lex superior derogat legi
inferiori, kai auks$tesnés teisinés galios teisés aktas turi pirmenybg¢ prie§ zemesnés teisinés galios teisés
akta. Sia, kartais dar vadinama hierarchijos taisykle, dazniausiai vadovaujamasi, kai teisé¢ aiskinama
remiantis sisteminiu teisés aiskinimo metodu (kuris yra aktualiausias teritorijy planavimo srityje). Toks
teritorijy planavimo dokumenty skirstymas turéjo buti bene vienintelis ir pamatinis plany skirstymo
pagrindas, taciau deja, bet dél jau minéty prieZas¢iy buvo jnesta chaoso ir $is protingas siekis liko iki

galo nejgyvendintas.
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2) Teritorijy planavimo dokumenty skirstymas j kompleksinius ir specialiuosius.

Kaip minéta ankstesniame magistrinio darbo skyriuje, iki 2014 m. sausio 1 d. teritorijy planavimas
buvo trijy rasiy — bendrasis, specialusis, detalusis. Pagal 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusj TPI,
planavimas liko dviejy rasiy — kompleksinis ir specialusis. Bendrasis ir detalusis planavimas nebuvo
eliminuoti, jie buvo perkelti j tos pacios rasies grupe ir pavadinti kompleksiniais planais. Pagal TP],
kompleksinis teritorijy planavimas — teritorijy planavimas jy erdvinio vystymo kryptims, naudojimo ir
apsaugos prioritetams nustatyti’’; specialusis teritorijy planavimas — teritorijy planavimas tam tikroms
veikloms reikalingy teritorijy ir saugomy teritorijy naudojimo, tvarkymo ir (ar) apsaugos priemonéms
nustatytiso. Atskleidus kompleksinio ir specialaus planavimo sgvokas, biitina apibréZzti, kas yra teritorijy
planavimo dokumentai ir kokios jy riiSys. Pagal TP] 2 str. 27 d., teritorijy planavimo dokumentai —
kompleksinio (bendrieji ir detalieji planai) ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai (specialieji
planai), kuriuose grafikai ir rastu pateikiami teritorijy naudojimo, tvarkymo, apsaugos priemoniy,
teritorijy vystymo reikmiy ir salygy sprendiniai. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai —
teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatomas
planuojamy teritorijy erdvinis vystymas ir svarbiausi naudojimo ir apsaugos reikalavimai arba
reglamentas®". Specialiojo teritorijy planavimo dokumentai — teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose
pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uZdavinius nustatomos tam tikroms veikloms planuojamy teritorijy
naudojimo, tvarkymo ir (ar) apsaugos priemonés®.

Visy pirma reikia pazymeéti, kad specialusis planavimas yra sektorinis, skirtas tam tikros veiklos ar
objekto reglamentavimui (jiiry uostai, pramoniniai parkai, logistikos centrai, laisvosios ekonominés
zonos, saugomos teritorijos, kultiiros paveldo vertybés ir pan.). Kompleksinis planavimas turi gerokai
platesne reguliavimo apimtj ir priklausomai nuo teritorijy planavimo lygmens (visos Lietuvos teritorija,
savivaldybiy teritorijos, savivaldybiy daliy teritorijos ir pan.) kompleksiSkai reguliuoja Vvisos
planuojamos teritorijos vystymo, apsaugos, tvarkymo ir naudojimo reglamentus ir apima jvairias
veiklas, neapsiribojant vienos veiklos ar objekto reglamentavimu.

Taip pat, TP] 5 str. detalizuota, kokie dokumentai priskiriami kompleksiniams planams, tai yra —
valstybés teritorijos bendrasis planas ir valstybés teritorijos daliy bendrieji planai (rengiami valstybés
lygmeniu); savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar ju daliy (rengiami vietovés lygmeniu)

bendrieji planai; detalieji planai (rengiami vietovés lygmeniu). TP] 2 str. 1 d. nustatyta, jog bendrasis

™ Ibid, 2 str. 9d
% |bid, 2 str. 16 d.
8 |bid, 2 str. 8 d.
8 |bid, 2 str. 15 d.
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planas — kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy planavimo lygmenj ir
uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdviné strukttira ir teritorijos naudojimo privalomosios
nuostatos ir reikalavimai bei apsaugos principai. To paties jstatymo straipsnio 2 d. atskleidziama
detaliojo plano sgvoka, tai yra — urbanizuotos arba urbanizuojamos teritorijos vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame nustatomas teritorijos naudojimo reglamentas.
Matyti, jog tai pakankamai aiski ir logiSka sistema, planuojant nuo stambiausio vieneto — valstybés, iki
smulkiausio vieneto — kvartalo. Atkreiptinas démesys | tai, jog kompleksiniy teritorijy planavimo
dokumenty (bendryjy ir detaliyjy plany) sarasas yra baigtinis ir kituose jstatymuose ar teisés aktuose
nustatyti kitus kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus negu nurodytieji TP] yra draudziama.

Specialiojo teritorijy planavimo dokumentams priskiriami: specialiojo teritorijy planavimo
zemétvarkos dokumentai: zemétvarkos schemos, kaimo plétros Zemétvarkos projektai; misSky tvarkymo
schemos; saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentai: saugomy teritorijy sistemos ar
jos daliy schemos, saugomy teritorijy riby planai, saugomy teritorijy planavimo schemos (riby ir
tvarkymo planai), saugomy teritorijy tvarkymo planai; nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo dokumentai; inzinerinés infrastruktiiros vystymo planai; zemés gelmiy
naudojimo planai 8 . Skirtingai nei kompleksinio planavimo dokumenty, specialiojo planavimo
dokumenty saraSas néra baigtinis ir to paties straipsnio 5 d. nurodyta, jog istatymy nustatytais atvejais
gali buti rengiami ir kiti specialiojo teritorijy planavimo dokumentai. Tai reiskia, kad Sie dokumentali
gali buti numatyti atskiruose, tam tikras veiklas reglamentuojanciuose jstatymuose (Zemés, Misky,
Saugomy teritorijy, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos, Zemés gelmiy ir pan.), neapsiribojant
planais, kurie i$vardinti naujos redakcijos TPL. Sis skirstymas svarbus tik bendro pobiidzio teritorijy
planavimo dokumenty klasifikacijai.

3) Teritorijy planavimo dokumenty skirstymas pagal juos tvirtinancig institucija. TP] 7 str.
nustatyta, jog valstybes teritorijos erdvinio vystymo kryptis ir teritorijy naudojimo funkcinius prioritetus
nustato Seimas. Vyriausybé formuoja valstybés politikg teritorijy planavimo srityje: teikia Seimui
tvirtinti valstybés teritorijos erdvinio vystymo kryptis ir teritorijy naudojimo funkcinius prioritetus;
tvirtina valstybés teritorijos ar jos dalies bendruosius planus ir numato valstybés biudzeto 1éSas jy
rengimui, jgyvendinimui ir, jgyvendinimo stebésenai; tvirtina valstybei svarbiy projekty teritorijy
planavimo dokumentus; tvirtina saugomy teritorijy sistemos ar jos daliy schemas, rezervatiniy apyrubiy
ir valstybiniy draustiniy riby planus, valstybiniy parky, valstybiniy rezervaty ir biosferos rezervaty

planavimo schemas (riby ir tvarkymo planus) ir kt. Atkreiptinas démesys, jog Vyriausybés patvirtinti

8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 5 str. 4 d. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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specialiojo teritorijy planavimo dokumentai turi iSimting galig prie§ kitus teritorijy planavimo
dokumentus ir yra taikomi tiesiogiai. Aplinkos ministerija pagal kompetencija: formuoja valstybés
politikg ir koordinuoja jos jgyvendinima teritorijy planavimo, teritorinés sanglaudos ir urbanistinio
vystymo srityse; organizuoja valstybés teritorijos bendrojo plano, valstybés teritorijos daliy bendryjy
plany ir valstybés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengima; <...> atlieka valstybés
teritorijos bendrojo plano ir valstybés teritorijos daliy bendryjy plany sprendiniy jgyvendinimo
stebéseng ir kt. Vyriausybés jgaliota institucija ar institucijos pagal kompetencija: jgyvendina valstybés
politika teritorijy planavimo srityje, organizuoja valstybés lygmens, valstybei svarbiy projekty, saugomy
teritorijy specialiojo ir kity teritorijy planavimo dokumenty rengimg; tvirtina valstybés lygmens
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ir kt. Savivaldybés institucijos jgyvendina valstybés
politika teritorijy planavimo srityje rengiant savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumentus, i8skyrus TP] 6 straipsnio 1 d. nurodytus teritorijy planavimo dokumentus
(kuriuos organizuoja Vyriausybés jgaliotos institucijos); atlieka savivaldybés lygmens ir vietovés
lygmens bendryjy plany sprendiniy jgyvendinimo stebésena; pagal kompetencija informuoja Sio
jstatymo ir Vyriausybés nustatyta tvarka visuomeng apie teritorijy planavimo procesg ir jo metu
priimamus sprendimus, sudaro salygas visuomenei dalyvauti teritorijy planavimo procese ir kt.

Taigi, matome, jog skirtingy lygmeny, risiy bei tiksly siekianciy teritorijy planavimo dokumentus
tvirtina ir teritorijy planavimo politika vykdo skirtingi jstatyme numatyti subjektai — Seimas,
Vyriausybé, Aplinkos ministerija, Vyriausybés jgaliotos institucijos bei savivaldybés. Sis skirstymas yra
svarbus tuo, kad nekompetetingos institucijos patvirtintas teritorijy planavimo dokumentas gali lemti §io
dokumento nuginc¢ijimg. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausias administracinis teismas patenkino Lietuvos
Respublikos Seimo nariy Remigijaus Zemaitai¢io, Vytenio Povilo Andriukai¢io, Egidijaus Klumbio (j
parlamentarus savo ruoZztu kreipési privaciy zemes sklypy, esan¢iy Kauno laisvosios ekonominés zonos
teritorijoje, savininkai) skundg atsakovams Kauno rajono savivaldybés tarybai, Kauno rajono
savivaldybés administracijai, kuriuo buvo gin¢ijamas Kauno rajono savivaldybés tarybos 2009 m.
rugséjo 17 d. sprendimo Nr. TS-346 ,,D¢l Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos specialiojo
plano tvirtinimo* dalis dél Kauno laisvosios ekonominés zonos (toliau — LEZ) specialiojo plano
tvirtinimo tuo pagrindu, jog, anot pareiskejy, Kauno rajono savivaldybé nebuvo kompetentinga
patvirtinti Kauno LEZ Specialyjj plang. IS pirmo Zvilgsnio, skundo pagrindas labai formalus ir bty
nelogiska naikinti §j plang visa apimtimi, kadangi juo paremtos milziniskos investicijos, taciau Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas neskundziama 2013 m. rugs€jo 13 d. nutartimi administracinéje

byloje Nr. A520-500/2013 panaikino Kauno LEZ specialyji plang butent tuo pagrindu, jog ji
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patvirtinusi Kauno r. savivaldybé neturéjo kompetencijos ir teisés akty suteikty jgaliojimy tvirtinti ir jj,
pagal tuo metu galiojusius jstatymus, gal¢jo patvirtinti tik tuometiné Kauno apskrities virSininko
administracija. Taigi, atsizvelgiant j tokig, tam tikrais atvejais ydingg teismy praktika, reikia labai
atidziai laikytis visy jstatymy, reguliuojanciy teritorijy planavima.

Be to, kaip jau minéta auksciau, Sis skirstymas svarbus tuo, jog Vyriausybés patvirtinti specialieji
planai turi i§imting galig prieS visus kitus galiojancius teritorijy planavimo dokumentus ir nors jstatymy
leidéjas tur¢jo tiksla atsisakyti principinio plany skirstymo pagal tvirtinan¢ig institucija, taciau §is tikslas

taip ir liko nejgyvendintas;

4) Teritorijy planavimo dokumenty skirstymas pagal teisés akto rasj (j norminius ir
individualius teisés aktus). Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 str. 14 d.
nustatyta, kad individualus teisés aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkreciam subjektui ar
individualiais pozymiais apibudinty subjekty grupei. To paties straipsnio 13 d. nustatyta, kad norminis
teisés aktas — jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupei. Kadangi visi teritorijy planavimo dokumentai
yra priimti vykdant vieSojo administravimo funkcijas, tai galima daryti i§vada, kad visi teritorijy
planavimo dokumentai yra teisés aktai. Teritorijy planavimo dokumenty skirstymas j norminius ir
individualius yra itin svarbus, todél, kad nuo to priklauso Siy dokumenty teisiné galia, subjekty, kurie
gali ginCyti teritorijy planavimo dokumentus, ratas. Dél §io skirstymo kyla nemazai gin¢y teismuose,
todél tai privalu aptarti placiau.

Profesorius A. Vaisvila iSskiria tokius bendryjy teisés normy akty ir individualiy teisés normy
akty skirtumus:

1) bendryjy teisés normy aktas neturi konkre¢iai jvardyto adresato, nes formuluoja bendraja
elgesio taisykle. Jame nenurodoma, kokiam konkreciam asmeniui ar institucijai skiriama teisés norma.
Tuo tarpu individualis teisés aktai skiriami konkretiems subjektams: konkre¢iam asmeniui, pareigtinui,
valstybés institucijai. Kitaip sakant, apibréztam asmeny ratui;

2) bendryjy teisés normy akty suformuluoti nurodymai isreiskia valstybés valia, o individualiis
teisés aktai (pvz. jsakymas deél detaliojo plano patvirtinimo) gali iSreikSti pavieniy vie$ojo
administravimo subjekty valig;

3) bendryjy teisés normy aktai turi grieztai apibréztg dokumento formg (jstatymas, nutarimas,

potvarkis ir kt.) ir tuo dazniausiai skiriasi nuo individualiy teisés akty — dokumenty formos (sprendimas,
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nutartis, protokolas ir kt.). Bet Sis skirtumas néra grieztas, nes jstatymo formg gali jgyti ir individualiy
teisés normy aktai;

4) bendryjy teisés normy aktai skirti reguliuoti tipiskiausiems, visuotiniams santykiams, o
individuals teisés aktai — konkretiems gyvenimo atvejams, situacijoms;

5) bendryjy teisés normy aktas dazniausiai yra nuolatinis paliepimas ir jis galioja, kol néra kitu
aktu pakei¢iamas ar panaikinamas, o individualus teisés aktas — vienkartinis paliepimas, kurj jvykdzius
baigiasi ir jo galiojimas (turéty buti taikymas);

6) bendryjy teisés normy akto iSleidimo procediira paprastai sudétinga, tuo tarpu individualiy
teisés akty priémimo ir jsigaliojimo tvarka paprastesne, 0peratyvesné84.

Dél teisés akty grupavimo j norminius ir individualius svarbos yra pasisakes Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, pabrézdamas, jog svarbiausia ne tai, kokia konkrec¢ia zodine forma atitinkama
taisykle yra suformuluota, o tai, kad remiantis jos tekstu biity galima neabejotinai suprasti, jog kalbama
apie tam tikriems subjektams skirtg nuoroda atitinkamomis sglygomis veikti atitinkamu badu®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas jstatymy leidéjo nustatytus
administraciniy sprendimy pozymius, ne karta yra pazyméjes, jog daugelis Administraciniy byly
teisenos jstatymo bei VieSojo administravimo jstatymo nuostatose nurodyty poZymiy yra vertinamieji,
todél kiekvienu atveju teismas, spresdamas, ar teisés aktas, dél kurio teisétumo iStyrimo yra kreiptasi |
administracinj teismg, gali biiti pripazintas norminiu ar individualiu administraciniu aktu, biitinai turi
1$siaiSkinti Siame teisés akte jtvirtinty elgesio taisykliy pobidj, subjekty ratg, kuriems taikomas aktas,
akta priémusio subjekto statusa bei kitas akto priémimo aplinkybes®. Remiantis administraciniy teismy
praktika, aiSkinancia administracinio teisés akto risis, galima iSskirti Siuos administraciniy akty
atskyrimo pozymius pagal:

1) paskirtj. Aktas sukuria elgesio taisykles — teisés normas®’. Teisés normy taikymo aktas, t. y.
aktas, kuriame isreikstas teisés normy taikymo rezultatas konkretaus subjekto atzvilgiu, turintis jtakos
Sio subjekto teisiniam statusui (teiséms ir pareigoms). Kitaip tariant, jis sukelia konkre€iy

administraciniy teisiniy santykiy atsiradima, pasikeitimg ar pasibai gimqss;

8 Vaigvila A. Teisés teorija (2 leid.). Vilnius: Justitia, 2004. P. 311-312

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy kryp&iy*.
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m . liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS146-386/2012
(pareiskéjas Vyriausybés atstovas Marijampolés apskrityje).
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracingje byloje Nr. A520-2270/2012
(pareiskéjas R.M. v. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos).
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpjagio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-2780/2011
(pareiskéja N.Z. v. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos).
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2) subjektg. Aktas priimamas vieSojo administravimo subjekto, vykdanéio administracinj
reglamentavima ®° . Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra paZyméjes, kad
sprendziant, ar tam tikras aktas gali biti pripazintas norminiu teisés aktu, reikia nustatyti ne tik tai, ar §is
aktas yra priimtas vieSojo administravimo subjekto, bet ir tai, ar Sis aktas priimtas biitent jgyvendinant
vieSojo administravimo jgaliojimus, t. y. jj priémusiam subjektui tiesiogiai realizuojant valstybés valig ir
nustatant elgesio taisykles, visuotinai privalomas tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams®;

3) turinj. Aktas iSdésto bendro, abstraktaus pobiidzio nuostatas, kurios apjungia tipinémis,
rasinémis savybémis pana$ius visuomeninius santykius ir aktu nustatomos konkrecios teisés ar pareigos
suinteresuotiems asmenims, kaip konkretiems subjektams®*;

4) taikymo laiko atzvilgiu pobiidj. Aktas orientuojamas | ateitj, t. y. skirtas taikyti daug karty. Jis
toliau veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreciy asmeny elgesyje, ad hoc
taikymas®;

5) adresatg. Adresuotas neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibadinty raSiniais
pozymiais. Tai, kad galima tam tikru metu nustatyti jy skai¢iy, nereiskia, kad aktas yra individualus. Be
to, tai, kad gin¢ijami aktai yra skirti nedideliam subjekty ratui, nedaro jo individualiu. Konkretus
subjekty skaicius neturi jtakos akto norminiam pobﬁdiiuig?’;

6) privalomumo pobudj. Aktas yra visuotinai privalomas, tai yra, privalomas konkreciam
suinteresuotam asmeniui arba jy grupei®;

7) priémimg. Aktas paskelbiamas, laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos™.

PaZzymeétina, kad sprendziant, kokio pobiidzio yra skundziamas administracinis aktas, turi biiti

vertinama teisés aktg apibiidinan¢iy pozymiy visuma. Tuo atveju, kai teismui gin¢ijamo akto pobiidis

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. rugséjo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A2-736/2002
(pareiskéjas R.P. v V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I(1)-1/2007 (Dél
Lietuvos Respublikos policijos generalinio komisaro 2005 m. vasario 21 d. jsakymo Nr. 5-V-143).
L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS146-201/2009
(pareiskéja UAB ,,Sicor Biotech® v. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS492-725/2011
(pareiskéja AB ,,Axis Industries™ v. Valstybiné metrologijos tarnyba).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-575-3/2011 (Dél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimo Nr. 140).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-288/2012
(pareiskéjas UAB ,,Zalvaris“ v. Lietuvos Respublikos tikio misterija).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-725/2011
(pareiskéja AB ,,Axis Industries v. Valstybiné metrologijos tarnyba).
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(norminis ar individualus, ar kitas) néra akivaizdus, konkreti iSvada dél akto riiSies gali biiti daroma tik
jvertinus visas bylos aplinkybes bei iStyrus teismui pateiktus jrodymus®.

Dél bendryjy teritorijy planavimo dokumenty teisinés galios ne karta yra pasisakes Lietuvos
Vyriausiasis administracinis teismas pazymédamas, jog bendrasis teritorijos planas i§ esmés nustato
teritorijos vystymo, naudojimo bei apsaugos principus (tam tikras elgesio taisykles), kuriais turi
vadovautis visi planuojamos teritorijos nekilnojamojo turto savininkai, valdytojai ar naudotojai
(individualiais pozymiais neapibiidinti subjektai). Kadangi bendrasis teritorijos planas atitinka
Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje jtvirtintus norminio teisés akto pozymius,
jis yra laikytinas norminiu administraciniu aktu. Administracingje byloje Nr. A10-1020/2004 teiséjy
kolegija taip pat konstatavo, kad sprendimas, kuriuo patvirtintas Kauno miesto bendrasis planas,
laikytinas norminiu aktu Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 13 dalies ir Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 17 dalies prasmeg7.

Atkreiptinas démesys, kad jsigaliojus naujos redakcijos TPI gali kilti klausimas ar vietovés
lygmens bendrasis planas ateityje netaps individualiu teisés aktu (kaip detalusis planas). Jeigu bendrasis
planas bus rengiamas masteliu 1:2000 (kaip numatyta TP] 4 str. 3 d.), tuomet bus galima aiSkiai
identifikuoti visus sklypus, suzyméti konkre€iy pastaty vietas, t.y. bus pakankamai apibréZtas subjekty
ratas, kuriam bus taikomas bendrasis planas. Dar daugiau, TP] 15 str. 4 d. nurodyta, jog jeigu miesty, ju
daliy ir miesteliy, jy daliy, kaimy ir viensédZiy teritorijy bendrieji planai rengiami masteliu 1:2000,
planavimo darby programoje turi biiti numatyta, kad juose nustatomi visi detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentai. Taip pat, pastebétina, jog niekur neparaSyta, jog rengiant bendrajj plang
masteliu 1:5000 (artimiausias mastelis po 1:2000) negalima nustatyti visy detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamenty. Pavyzdziui, tokiy miesty kaip Druskininkai, Sakiai, bendrieji planai parengti
biitent minétu masteliu ir visa tai suponuoja fakta, jog ateityje visi detaliyjy plany sprendiniai galéty biti
perkelti 1 bendruosius planus. IS vienos pusés, toks planavimas jneSty Zymiai daugiau aiSkumo
paprastiems gyventojams, kuriy dauguma ,pasimeta” painioje teritorijy planavimo sistemoje, kita
vertus, reikia nepamirsti, jog tokiu atveju, jei vietovés lygmens bendrasis planas jgyty visus detaliesiems
planams budingus pozymius (ir tapty individualiu teisés aktu), tuomet tokj bendrajj plana galéty ginCyti

bet kuris asmuo, kuriam atrodyty, jog jo teisés yra pazeistos. Galima pateikti hipotetinj pavyzdj, jei,

% Aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavimg reglamentuojanéias teisés
normas 2012 m. rugséjo 19 d. apibendrinimas Nr. 23. Prieiga per interneta: <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html> [Zitréta 2012-12-10].
%" Aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima reglamentuojandias teisés
normas 2009 m. birzelio 30 d. apibendrinimas Nr. 17. Priciga per interneta: <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html> [Zitréta 2012-12-10].
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tarkim, KaiSiadoriy rajono savivaldybé nuspresty parengti ZieZmariy miesto (vietovés lygmens —
savivaldybés dalies) bendrajj plana, o kurio nors Zmogaus gyvenamasis namas patekty j planuojama
teritorija, tai jis, manydamas, jog tam tikri bendrojo plano sprendiniai pazeidzia jo teises, galéty kreiptis
1 teismg dél tokio plano gincijimo. Reikia tikétis, jog teismy praktika vystysis tokiu keliu, kad teritorijy
planavime biity kuo maziau sgmysio, kuris trukdyty kryptingai formuoti teritorijy planavimo politika,
siekti globaliy aplinkosaugos tiksly ar kenkty Lietuvos investiciniam patrauklumui.

Kaip minéta auksc¢iau — detalusis planas — urbanizuotos arba urbanizuojamos teritorijos vietovés
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame nustatomas teritorijos naudojimo
reglamentas (leistinas pastaty aukStis, leistinas Zemés sklypy uzstatymo tankis ir kt.). Spresdama
klausimg dél Sio dokumento teisinio statuso administracinéje byloje Nr. A5-63/2003, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teis€jy plenariné sesija nurodé, jog nustatyta tvarka patvirtintas
detalusis planas (juo nustatytas teritorijos juridinis statusas) jeina j juridiniy fakty sudétj, biting tam
tikriems santykiams atsirasti, o jo biidingas bruozas yra tas, kad kiti teisés aktai priimami po to, kai
patvirtinamas detalusis planas ir remiantis juo. Kolegija pazyméjo, jog detaliuosiuose planuose
neiSreiSkiamos abstrakcios bendrosios teisés normos (elgesio taisyklés), nes pirmiausia juose tiesiogiai
néra iSreiSkiami bendri nurodymai atitinkamai elgtis — Siais planais nustatomas tam tikros teritorijos
juridinis statusas, kuris néra nukreiptas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupei, bet yra
susijes su toje teritorijoje vykdomos veiklos tam tikry sglygy nustatymu. Visas detalusis planas (ar jo
atskiros dalys) visada susijes su konkre€iu, vietos pozitiriu aiSkiai nustatomu (identifikuojamu) sklypu
(teritorija) ir néra skirtas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupei. Detaliajame plane
jtvirtintas teritorijos teisinis statusas susidaro i§ daliy, susijusiy su konkreciais zemeés sklypais. Taigi
pagal formuojama administraciniy teismy praktika, detalusis planas yra individualus teisés aktas®™. Gali
bati, kad po naujos redakcijos TP] jsigaliojimo formuosis nauja praktika, kuri turés atsakyti j klausima
ar kvartalo detalusis planas bus individualus ar norminis, kadangi minéto jstatymo 17 str. 3 d. numatyta,
jog detalieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams
asmenims ar kitoms organizacijoms (kuriy planuojamame kvartale gali buti nemazai). Taip pat,
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy 257.2. p. nustatyta, jog j kvartalo
planuojama teritorija gali biiti jtrauktos teritorijos tarp esamy ir (ar) suplanuoty inZinerinés

infrastrukttiros koridoriy, natiiraliy barjery — zemés reljefo formy, vandens telkiniy, esamy ir (ar)

% Aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima reglamentuojandias teisés
normas 2009 m. birzelio 30 d. apibendrinimas Nr. 17. Prieiga per interneta: <http://www:.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html> [Zitréta 2012-12-10].
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suplanuoty Zeldiniy, esamy antropogeniniy komponenty®. Tai yra pakankamai platus reguliavimas,
gerokai nutoles nuo zemés sklypo apibrézimo. Jei pavykty jrodyti, jog kvartalo detalusis planas turi
norminio teisés akto pozymiy (taikomas neapibréztam subjekty ratui ar pan.), tai detalieji planai tam
tikrais atvejais tapty norminiais teisés aktais.

Pazymétina, jog yra tokiy teisés akty, dél kuriy teisinio statuso (priskyrimo norminiams
administraciniams aktams) néra lengva apsispresti. Biitent tokie yra specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, kurie ir jneSa daugiausiai chaoso j visg teritorijy planavimo dokumenty sistema. Specialusis
teritorijy planavimas (skirtingai nei bendrasis ar detalusis) pasizymi didele Sio planavimo dokumenty,
iSvardinty naujos redakcijos TP] jvairove, kas ir lemia tai, kad specialiojo teritorijy planavimo
dokumentas gali buti priskiriamas arba prie norminiy, arba prie individualiy administraciniy akty, be to,
vien faktas, jog konkretus teritorijy planavimo dokumentas yra priskirtinas prie specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty, neleidzia daryti iSvados, jog jis yra norminio ar individualaus pobiidZio aktas.
Todé¢l vertinant, ar konkretus specialiojo teritorijy planavimo dokumentas yra norminis administraciniS
aktas, gali buti sprendziama tik kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant j Sio dokumento reguliavimo
apimtj ir jo pobiidj bei kitus, jau anksc¢iau aptartus, kriterijus. Pavyzdziui, teismy praktikos pavyzdziai
rodo, jog norminiu administraciniu aktu buvo pripazintas Kauno rajono savivaldybés tarybos
sprendimas toje dalyje, kurioje patvirtintas Kauno laisvosios ekonominés zonos specialusis planasloo.
Taip pat, galima nesunkiai rasti ir kitokiy pavyzdziy, kaip antai, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nustaté, jog Palangos miesto centrinés dalies specialusis paminklosauginis planas yra
rekomendacinio pobtdzio, todel kaip aktas, neturintis norminiam teisés aktui btdingo visuotinio
privalomumo poZymio, negali biti pripaZintas norminiu administraciniu aktu'®*. Nepaisant to, pasitaiko
atvejy, kai veéliau patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus bandoma gin¢yti tuo pagrindu, kad jie
prieStarauja individualiu teisés aktu pripazintam specialiajam planui. Pavyzdziui, Lietuvos

vyriausiajame administraciniame teisme buvo nagrin¢jama byla, kurioje pareiskéjas kreipési j teisma,

% Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014
m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8. Prieiga per internetg: <http://www.am.It/\VV1/files/File/TPUAD/TP%20nauji/Taisyt0s%20-
%20Kompleksinio%?20teritoriju%20planavimo%20dokumentu%20rengimo%20taisykles.pdf> [Ziaréta 2014-01-20].
100 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-2007/2011
(pareiskéjy grupé v. Kauno rajono savivaldybé, tretieji suinteresuotieji asmenys Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos, UAB Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo, Nacionalinés Zemés tarnyba prie
Zemés tikio ministerijos).
1911 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-1406/2010
"Dé¢l Palangos miesto tarybos 1999 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 134 patvirtinto Palangos miesto centrinés dalies specialiojo
paminklosauginio plano atitikties Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 8 ir 12 straipsniams, 13 straipsnio 1
daliai, 14 straipsnio 3 daliai, 23 straipsnio 1 daliai, 30 straipsnio 2 dalies 3 punktui, Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy
kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo 5, 14, 17 ir 18 straipsniams bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 11 straipsniui".
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praSydamas panaikinti Savivaldybés patvirtinta zemés sklypo plang, prilyginama detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui tuo pagrindu, kad jis prieStarauja galiojan¢iam specialiajam planui (teismo
pripazintam individualiu teisés aktu) %,

Trumpai apibendrinant tai, kas iSdéstyta auks¢iau, darytina iSvada, kad naujos redakcijos TP]
koncepcijoje numatytas teritorijy planavimo dokumentus skirstymas tik pagal planuojamos teritorijos
mastelj liko iki galo nejgyvendintas. Analizuojant naujos redakcijos TPI teksta, matyti, kad yra ir kity
tiesiogiai nejtvirtinty teritorijy planavimo dokumenty skirstymo budy, tarp kuriy iSskirtinas plany
skirstymas pagal tvirtinancig institucija, kuris gali sukurti neaiSkumg dél atskiry plany kategorijy galios
ar hierarchijos. Pavyzdziui, gali atsitikti taip, kad atskiry ministry patvirtinti specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai bus laikomi Vyriausybés patvirtintais planais, kurie turi aukStesne teising galig

uz savivaldybiy patvirtintus bendruosius planus. Tokia praktika ,,programuoty® tam tikrus konfliktus

ateityje.

3.4. Teritorijuy planavimo dokumenty galiojimo laike problemos

Teisés akty galiojimo laike problema yra labai aktuali ir daznai teritorijy planavimo praktikoje
pasitaikanti problema. Si sritis yra nuolat atsinaujinanti, dinamiska, todél patvirtinus naujus teritorijy
planavimo dokumentus, kurie prieStarauja anks¢iau patvirtintiems ir galiojantiems teritorijy planavimo
dokumentams, neretai kyla klausimas, kurj plang reikéty taikyti, ypatingai, kuomet véliau patvirtintas
specialusis teritorijy planavimo dokumentas nustato papildomus apribojimus, kurie néra nustatyti
kompleksiniu teritorijy planavimo dokumentu.

Tokiu atveju, labai svarbi teisés teorijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuota
doktrina, kad teisés aktai neturi grjztamosios galios (lex retro non agit), kuri reiSkia, jog teisés aktai
paprastai netaikomi tiems jvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado iki
naujai priimto teisés akto jsigaliojimo. Si taisyklé — svarbus ir biitinas veiksnys uZtikrinant teisés,
Jstatymy, teisinés tvarkos stabilumg ir tvirtuma, teisiniy santykiy subjekty teisés, pasitikéjimg valstybéje
priimtais teisés aktais. Teisés subjektas turi biiti jsitikings, kad jo elgesys, atitinkantis tuo metu

galiojanCius teisés aktus, ir véliau bus laikomas teisétu ir nesukelianiu jam neigiamy teisiniy

192 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-2235/2013
(pareiskéjas J. D. v Palangos miesto savivaldybés administracija, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, tretieji asmenys Kultiiros paveldo departamentas prie Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijos, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos).
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padariniq1°3. Siems subjektams yra svarbus ne tiktai teisés normy turinys, bet ir jy galiojimas laike, ypaé
jeigu dél naujai priimto ar pakeisto teisés akto reikia koreguoti savo veikla'%.

Nagrin¢jamu atveju, $i problema yra dar aktualesné, nes pasikeité teritorijy planavimo dokumenty
rusys, tipologija, subjekty kompetencija, nors iki 2014 m. sausio 1 d. patvirtinti teritorijy planavimo
dokumentai nenustojo galioti ir gali kilti klausimas kaip toliau vykdyti veiklg jau suplanuotoje
teritorijoje. Pazymétina, jog itin svarbus naujos redakcijos TP] 50 str. aptartas teritorijy planavimo
proceso testinumas, kuriame nurodyta, jog jeigu galiojancio Zemesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumento sprendiniai neatitinka pagal §] jstatymg parengto naujo aukStesnio lygmens teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy, galiojantis Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentas
neprivalo buti kei¢iamas ar koreguojamas ir galioja neterminuotai, iSskyrus 4 str. 4 d. numatytus
atvejus (kaip jau minéta, patvirtinus valstybés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo, valstybei
svarbiy projekty teritorijy planavimo, Vyriausybés patvirtinty specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus ir Zemés gelmiy naudojimo planus, jie igyja aukStesne galig ir taikomi tiesiogiai). Butent
pastaroji iSimtis kelia daugiausiai neaiSkumy. Taigi, kas atsitinka tuo atveju, jei patvirtintas specialusis
planas prieStarauja anks¢iau patvirtintam detaliajam planui?

Naujos redakcijos TP] 4 str. 5 d. nurodyta, jog Zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi
planuojamoje teritorijoje galiojanciais Zemiausio lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentais (detaliaisiais planais), o neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose — ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumentais. Taigi, matyti, jog subjektams, turintiems sklypus urbanizuotose ar
urbanizuojamose neturéty riipéti, jei buty patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai, priestaraujantys
esantiems sprendiniams, taciau vélgi griztame prie nemazai chaoso kelianCios 4 str. 4 d., kuri
programuoja atvejus, kuomet gali kilti tam tikry prieStaravimy.

Lietuvos jstatymy leid¢jas anks¢iau nenumaté jstatyme aiSkaus teisinio mechanizmo kaip reikéty
iSspresti problema, kai detalusis planas priestarauja véliau patvirtintam specialiojo teritorijy planavimo
dokumentui. 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai TP] redakcijai jau yra nurodyta, jog galiojantys
Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai gali buti keiiami ar koreguojami aukStesnio
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo organizatoriaus iniciatyva ir 1éSomis'®, tagiau neaptartas
atvejis, kuomet galiojantys teritorijy planavimo dokumentai kei¢iami auks$tesnio lygmens specialiojo

teritorijy planavimo dokumentais (esant iSimtiniams TP] 4 str. 4 d. numatytiems atvejams). Esant tokiai

103 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 25 d. nutarimas ,,Dél Vyriausybés nutarimo kainodaros
reguliavimo klausimais®.
1049 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d. nutarimas ,,Dél Vyriausybés nutarimo apmokestinimo
klausimais®.
105 1 jetuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 50 str. // Valstybés Zinios. 2013, Nr. 76-3824.
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situacijai, subjektai, kuriy teiséti interesai buvo pazeisti, gali pasinaudoti TP] 49 str. jtvirtintomis
teisémis bei kitomis teisinémis priemonémis. Visy pirma, jeigu anks¢iau buvo patvirtintas detalusis
planas ir tame Zemés sklype buvo vykdoma veikla, nepazeidzianti Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy, tai leido tokiam asmeniui pagrijstai tikétis, kad Siame zemés sklype vykdoma veiklg bus
galima vykdyti ir ateityje. Taigi, Siuo atveju, tokio specialiojo plano patvirtinimas pazeisty asmens
teiséty lukes¢iy principa. Tokias paZeistas zmogaus teises ir teisétus likesCius privalo ginti teismas
pagal asmens ieskinj. Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, jog vienas i§ teiséty lukesciy
principo elementy yra teisiy, jgyty pagal Konstitucijg, Konstitucijai neprieStaraujancius jstatymus ir
kitus teisés aktus, apsauga. PaZymétina, kad pagal Konstitucijg santykiuose su valstybe yra saugomi ir
ginami tik tie asmens liikescCiai, kurie kyla i§ pacios Konstitucijos ar jstatymy bei kity teisés akty,
nepriestaraujanciy Konstitucijai. Tik tokie asmens likeséiai santykiuose su valstybe laikomi teisétais™®.
Taip pat, teisin] reguliavimg galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant
Konstitucijos principy bei normy, butina inter alia laikytis principo lex retro non agit, teisinio
reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukesdiy™®’. Dar daugiau,
asmenys turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus islaikytos
nustatyta laika ir galés biiti realiai jgyvendinamoleB. Taigi, 1§ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos
aiSkiai matyti, jog situacijos, kai subjektai atsiduria neaiSkioje teisiné¢je padétyje (prarandamas teisinis
tikrumas), yra netoleruotinos.

Kaip minéta aukséiau, Lietuvos administraciniy teismy formuojama praktika yra tokia, kad
detalusis planas — individualus teisés aktas. Todél santykiuose su valstybe turi bati ginami ir saugomi tie
asmens likeséiai, kurie kyla i§ detaliojo plano, jeigu jis nepriestarauja Konstitucijai. Siuo atveju terming
,valstybe* reikéty suprasti kaip valstybés institucija, kuri iSduoda planavimo salygas specialiajam planui
rengti, neatsizvelgdama j jau galiojant] detaly;jj plana.

Vadovaujantis Planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo
tvarkos apraSu (nauja redakcija patvirtinta 2009 gruodzio 2 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymu Nr. D1-733) 8.2. p, kompetetinga institucija, rengiant salygas teritorijy planavimui, turi
vadovautis galiojanciais ir Teritorijy planavimo dokumenty registre jregistruotais teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, regioninés plétros planais, patvirtintomis investicinémis ir atskiry tikio Saky

plétros programomis (projektais) bei kity strateginiy dokumenty nuostaty reikalavimais, daranciais jtaka

198 I jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*.
1977 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy.
108 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,Dél muitinés pareigiiny tarnybiniy
atlyginimy*®.
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numatomo rengti teritorijy planavimo dokumento sprendiniams ir jvertinus planuojamoje teritorijoje
iSduotas kity teritorijy planavimo dokumenty rengimo Salygas. Teismai pripazjsta S$ig taisykle
imperatyvaus pobudzio. Institucija, rengianti saglygas teritorijy planavimui, turi vadovautis atitinkamais
iSvardintais aktais pareiSkéjui iSduodant sglygas teritorijy planavimo dokumentams rengtilog.

Naujai patvirtintas specialusis planas, priestaraujantis detaliajam planui ne tik pazeisty teiséty
lukes¢iy principg, bet ir suderinamumo principg. Kaip jau minéta, pagal TPl 3 str. 1 d. 7 p. ir 2 d.,
teritorijy planavimo tikslas yra suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, savivaldybiy ir
valstybés interesus dé¢l teritorijos naudojimo ir veiklos plétojimo teritorijoje salygy, o nustatant
konkrecios teritorijos planavimo tikslus, biitina atsizvelgti | visuomenés poreikius, planuojamos
teritorijos krastovaizdj ir biologine jvairove, geografing padétj, geologines salygas, esamas urbanistines,
inzinerines, susisiekimo, agrarines sistemas, zemés ir kito nekilnojamojo turto valdytojy, naudotojy ir
treCiyjy asmeny interesus ir teises, architektiiros, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, gamtos
apsaugos, paveldosaugos reikalavimus, valstybés ir vieSojo saugumo, gynybos ir kitus poreikius.
Pazymétina, kad patvirtinus specialyji plang, prieStaraujant] anksc¢iau patvirtintam detaliajam planui
privaCiy asmeny ir valstybés interesai nebiity suderinami, o prieSingai — biity palieckama aiski salyga
konfliktui Kilti.

Jeigu véliau yra patvirtinamas specialusis planas, kuris prieStarauja anksciau patvirtintam
detaliajam planui, tai tokiu atveju galima jzvelgti teisés principo lex posterior generali non derogat legi
priori speciali pazeidimg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, jog jei yra
bendry ir specialiy teisés normy konkurencija, taikomos specialios normos™°. Taigi, pagal $ia taisykle
vélesnis bendrasis teisés aktas nepanaikina ankstesnio specialaus teisés akto — detaliojo plano. Detalusis
planas yra specialusis teisés aktas ir tai patvirtina teismy praktika, kuri nurodo, jog detaliuose planuose
neiSreiSkiamos abstrak¢ios bendrosios teisés normos, nes pirmiausia juose tiesiogiai néra iSreiSkiami
bendri nurodymai atitinkamai elgtis — Siais planais nustatomas tam tikros teritorijos juridinis statusas,
kuris yra nukreiptas individualiais pozymiais apibiuidintai subjekty grupei ir yra susij¢s su toje teritorijoje
vykdomos veiklos tam tikry sglygy nustatymu.

Jeigu yra patvirtinamas specialusis planas, kuris apriboja naudojimasi detaliajame plane numatytu
sklypu, tai be jokios abejonés priestarauja ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. numatytam

nuosavybés nelie¢iamumo principui. Teismy praktikoje buvo ne vieng karta pazymeéta, kad nuosavybés

109 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A17-773/2007
(pareiskéjas P.Z. v. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija).
MO 7 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél dalies Zemés iikio ministerijos jmoniy
paskoly kapitalizavimo*®.
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nelieCiamumo ir apsaugos principas reiskia, kad savininkas turi teis¢ valdyti jam priklausant] turta, juo
naudotis ir disponuoti be treciyjy asmeny isikiSimo. Nuosavybés nelieCiamumo principu remdamasis
asmuo taip pat gali reikalauti, kad kiti asmenys nepazeisty jo teisiy. Valstybé ne tik kad negali paZeisti
Siy asmens teisiy, bet ir privalo ginti ir saugoti nuosavybe nuo neteiséto késinimosi j ja. Vyriausybé ar
kita kompetetinga institucija, patvirtinusi specialyjj plang, prieStaraujantj detaliajam planui, pazeidzia
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 23 str. numatytg nuosavybés nelieCiamumo principa. Asmuo,
kuriuo teisés yra pazeistos gali kreiptis | teismg dél tokiy pazeisty teisiy teisminés gynybos ir skysti
valstybés institucijy veiksmus, kadangi patvirtintas specialusis planas priestarauja vienam i$ pagrindiniy
laikomam nuosavybés nelieGiamumo principui, kuris teismy praktikoje yra uoliai ginamas.

Pazymétina, jog 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos TP], yra jtvirtinta nauja nuostata,
kuri turéty jvesti Siek tiek daugiau stabilumo teritorijy planavime, tai yra, TP] 50 str. nustatyta, jog <...>
jeigu galiojan¢io Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumento sprendiniai neatitinka pagal $§j
Istatyma parengto naujo aukStesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy, galiojantis
zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentas neprivalo biiti kei¢iamas ar koreguojamas ir galioja
neterminuotai (iSskyrus TP] 4 str. 4 d. nustatyta iSimtj). Taip pat, galiojantys zemesnio lygmens
teritorijy planavimo dokumentai gali biti kei¢iami ar koreguojami aukStesnio lygmens teritorijy
planavimo organizatoriaus iniciatyva ir 1éSomis, o asmeny patiriami nuostoliai, atsirad¢ dél pakeisty
Zzemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy, kompensuojami Siems asmenims rastu
susitarus su planavimo organizatoriumi dél nuostoliy kompensavimo dydzio ir terminy. Tai reiskia, jog
jeigu buty patvirtintas bet koks naujas kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuris daryty
tiesioging jtaka planuojamos teritorijos Zemés naudotojams ir valdytojams ar apriboty §iy asmeny
nuosavybés teises, tuomet tokiems asmenims privalo biiti kompensuojami jy patirti nuostoliai, taciau
atkreiptinas démesys, jog teisinés pasekmés tuo atveju, jei biity patvirtintas specialiojo teritorijy
planavimo dokumentas, darantis tiesioging jtaka planuojamos teritorijos naudotojams ir valdytojams,
liko nenumatytos.

Paminétina, kad tam tikrais atvejais gali biti tvirtinami ir tokie planai, kuriy sprendiniai neatitinka
paminéty dokumenty. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija
nustaciusi, kad detaliojo plano sprendiniai priestarauja specialiojo teritorijy planavimo dokumentui, vis
delto nurode, kad faktiniy duomeny apie tai, jog planuojama teritorija priestarauty Teritorijy planavimo

jstatyme iSvardintiems tikslams, nesurinkta ir negauta. Tokiu atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes
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akivaizdu, jog sprendimas konkretaus socialinio konflikto atzvilgiu bus formalus, bet neteisingas, biitina
teikti pirmuma bendrajai teisés sampratai**,

Visais kitais atvejais, specialusis planas negali prieStarauti kitiems kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentams (turi biiti integruojami j bendruosius planus). Taciau, kaip minéta auksc¢iau,
naujoje TP] redakcijoje yra nustatyta iSimtis, kuri galimai jne$ chaoso j teritorijy planavimo sistema.

Teismy praktikoje dar pasitaiko atvejy, kai detalusis planas prieStarauja anksiau patvirtintam
specialiajam planui (pavyzdziui, kaip auks¢iau minétoje ,,Preilos boteliy™ byloje), taciau toks konfliktas
gana nesunkiai i$sprendZziamas atsizvelgiant j tai, kokios teisés akto raSies (ar norminiam, ar
individualiam) specialiojo teritorijy planavimo dokumentui detalusis planas prieStarauja ir yra
nugincijamas kaip priesStaraujantis imperatyvioms jstatymo nuostatoms.

[vertinant tai, kas iSdéstyta auks¢iau, galima konstatuoti, jog jstatymy leidéjas, sureguliuodamas
teritorijy planavimo proceso tgstinuma, sieké iSspresti praktikoje pasitaikancias teritorijy planavimo
dokumenty galiojimo laike problemas, jvedé daugiau stabilumo bei teisinio tikrumo planavime. Vis
délto, tai, jog nenumatytos teisinés pasekmés iSimtiniais TP] 4 str. 4 d. nustatytais atvejais, negarantuoja

visisko teiséty lukesciy realizavimo.

117 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A17-773/2007
(pareiskéjas P.Z. v. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija).
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ISVADOS

1. Atkurus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe reikéjo imtis skubiy ir racionaliy sprendimy
pertvarkant planing ekonomikg j rinkos ekonomika. Reikéjo suformuluoti teritorijy planavimo politikg ir
paruodti teritorijy planavimo koncepcija. Siam tikslui buvo panaudota teisékiira, kurios svarbiausias
rezultatas buvo 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Deja, nepavyko
aiskiai sureguliuoti teritorijy planavimo santykiy, planavimo proceso ir planavimo dokumenty priémimo
tvarkos, taip pat, specialiyjy plany ir kity planavimo dokumenty teisinés galios ir hierarchijos klausimy,
ko pasekoje kilo nemazai gin¢y dél Teritorijy planavimo jstatymo taikymo, skirtingy riisiy teritorijy
planavimo dokumenty teisinés galios. D¢l $iy priezasCiy jstatymas buvo daug karty keistas ir tobulintas.
Esant tokioms salygoms, sprendimas priimti naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija
bei nauja redakcija iSdéstyti patj jstatyma, buvo reikalingas ir teisingas.

2. Vienas 1§ svarbiausiy teritorijy planavimo reformos tiksly buvo ir lieka teritorijy planavimo
dokumenty tarpusavio santykiy subalansavimas, o taip pat, atskiry plany hierarchijos problemy
iSsprendimas. Siekiant apibrézti specialiyjy plany vietg teritorijy planavimo dokumenty komplekse,
naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatyme nustatyta specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
teisiné galia. Taip pat, sudarytos prielaidos specialiyjy plany mazéjimui, todél darytina iSvada, jog
jgyvendinus teritorijy planavimo reforma, specialiyjy plany skaiCius mazés, bus pereinama prie
kompleksinio planavimo, uZtikrinancio darnig raidg ir tvarig plétra.

3. Specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty teisinés galios nustatymas vertintinas teigiamai
buvusio specialiojo teritorijy planavimo dokumenty reguliavimo chaoso kontekste, taciau jstatymy
leid¢jas paliko tam tikry iSimc¢iy 1§ bendryjy taisykliy, kurios tam tikras problemas ir neaiSkumus
galimai programuos ir ateityje. Viena i$ tokiy iSiméiy yra tai, jog Vyriausybés patvirtinti specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai turi aukStesne galig uz kompleksinio planavimo dokumentus. Tokiu
biuidu, tam tikrai veiklai reikalingy ar saugomy teritorijy naudojimo, apsaugos ir tvarkymo sprendiniai
daro tiesiogine jtaka kompleksiSkai suplanuoty teritorijy sprendiniams, kitaip tariant — juos pakeicia.
Toks reguliavimas yra abejotinas, kadangi specialieji planai jokiais atvejais neturéty jgyti prioriteto
pries daugelio subjekty interesus suderinusius kompleksinius planus, o turéty buti integruojami i
atitinkamus bendruosius teritorijy planus ir tapti jy dalimi, nepaliekant erdvés suinteresuoty asmeny

interpretacijoms. Taigi, nors naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymu buvo bandoma iSspresti
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praktikoje iSrySkéjusias teritorijy planavimo dokumenty subordinacijos problemas, taciau to iki galo
nepavyko padaryti.

4. Naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymg galima vertinti pozityviai. [statymy leidéjui i$
esmes pavyko patobulinti teritorijy planavimo dokumenty sistemg ir, vertinant patj jstatymo teksta, yra
sudarytos teisinés prielaidos geresniam ir kokybiSkesniam teritorijy planavimo reguliavimui.
Planavimas tapo aiSkesnis, skaidresnis ir efektyvesnis.

5. Teritorijy planavimo sistemos reforma nesibaigé vien tik Teritorijy planavimo jstatymo ir kity
su juo susijusiy jstatymy ir pojstatyminiy akty priémimu. Siuo metu sunku prognozuoti reformos
efektyvuma, nes naujasis jstatymas galioja tik treig ménesj, taciau teismy praktika liudija, kad per tam
tikrg laikg visuomet iSaiskéja jstatymy taikymo problemos. Manytina, jog Siuo atveju taip pat gali bati
skirtingai suprantami jstatyme panaudoti terminai ir pacios jstatymy nuostatos. Vienodam jstatymo
taikymui tiek regionuose, tiek miestuose, tiek vieSojo administravimo subjekty jstaigose, esminés jtakos
turés teismy praktikos suformavimas. Siekiant iSvengti naujos redakcijos jstatymo taikymo klaidy,
butina uztikrinti, kad jis buty aiSkintinas neatsietai NUO travaux préparatoires ir darnios plétros principy,

jtvirtinty doktrinoje, pac¢iame jstatyme.
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SANTRAUKA

Magistro darbas skirtas specialiyjy plany ir kity teritorijy planavimo dokumenty santykio teoriniy
ir praktiniy problemy nagrinéjimui.

Nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, planuojant teritorijas buvo susidurta su jvairiais
isStkiais. Reikéjo tinkamai sureguliuoti ir jtvirtinti teritorijy planavimo santykius, ko pasekoje, 1995 m.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Sis jstatymas nebuvo stabilus,
nuolat Kkito. Pagrindiné problema buvo ta, kad nebuvo tinkamai sureguliuota teritorijy planavimo
dokumenty, ypac specialiyjy plany teisiné galia ir jy tarpusavio santykis. Siekiant iSspresti praktikoje
iSrySkéjusias problemas, buvo nuspresta reformuoti teritorijy planavimo sistema.

Teritorijy planavimo reformos rezultatas buvo 2014 m. sausio 1 d. jsigalioj¢s Teritorijy planavimo
jstatymas, kuriame jtvirtinta nemaZai naujoviy, palengvinanéiy planavima. Siame jstatyme apibrézta
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty teisiné galia, kuri apibrézé Siy dokumenty vieta visame
teritorijy planavimo dokumenty komplekse. Tuo paciu, jstatymy leidéjas padaré keleta teisinés galios
i8im¢iy, kurios galimai sglygos tam tikrus konfliktus ateityje. Nepaisant to, naujos redakcijos Teritorijy
planavimo jstatyma galima vertinti pozityviai. [statymy leidéjui i§ esmés pavyko patobulinti teritorijy
planavimo dokumenty sistemg ir, vertinant patj jstatymo tekstg, yra sudarytos teisinés prielaidos

geresniam ir kokybiskesniam teritorijy planavimo reguliavimui.

SUMMARY

Master thesis is dedicated to analyse theoretical and practical problems of special plans and their
link between other spatial planning documents.

Spatial planning has faced various challenges since the restoration of Lithuanian independence. It
was necessary to regulate and consolidate relations of spatial planning. The result of this consolidation
was the enactment of spatial legal act the Law on Zoning and Planning of the Republic of Lithuania in
1995. The Law on Zoning and Planning was volatile, unstable and caused many conflicts. The main
problem of spatial planning statutory regulation was undefined legal power of special plans and obscure
link among other spatial planning documents. In order to solve existing practical and theoretical
problems it was decided to reform the legal system of spatial planning.

The result of this reform was enactment of new version of the Law on Zoning and Planning of

Republic of Lithuania, which came into force on 1st of January, 2014 and established numeruos
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innovations in spatial planning. This law finally defined the legal power of special plans and their
position in the complex of spatial planning documents. At the same time, the legislator has made a few
exceptions to the rule of this legal power which can possibly cause conflicts in the future. Nevertheless,
the renewed version of the Law on Zoning and Planning can be assessed positively. The legislator has

surely improved the system of spatial planning and created decent preconditions to better quality of

spatial planning.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A520-2270/2012 (pareiskéjas R.M. v. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos Varénos rinktin¢ ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpju¢io 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A662-2780/2011 (pareiskéja N.Z. v. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. rugséjo 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.A2-736/2002 (pareiskéjas R.P. v V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 19 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1(1)-1/2007 (D¢l Lietuvos Respublikos policijos generalinio komisaro 2005 m. vasario
21 d. jsakymo Nr. 5-V-143);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS146-201/2009 (pareiskéja UAB ,,Sicor Biotech™ v. Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-575-3/2011 (Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2002 m.
gruodZzio 31 d. nutarimo Nr. 140);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 7 d. nutartis administracingje
byloje Nr. AS492-288/2012 (pareiskéjas UAB , Zalvaris“ v. Lietuvos Respublikos iikio
misterija);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS492-725/2011 (pareiskéja AB ,,Axis Industries v. Valstybiné metrologijos
tarnyba);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. Ab56-2007/2011 (pareiskéjy grupé v. Kauno rajono savivaldybé, tretieji
Suinteresuotieji asmenys Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, UAB Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo, Nacionalinés zemés tarnyba
prie Zemés {ikio ministerijos);

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 6 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-444-1406/2010 "D¢él Palangos miesto tarybos 1999 m. liepos 29 d. nutarimu Nr.

134 patvirtinto Palangos miesto centrinés dalies specialiojo paminklosauginio plano atitikties
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 8 ir 12 straipsniams, 13 straipsnio 1 daliai, 14
straipsnio 3 daliai, 23 straipsnio 1 daliai, 30 straipsnio 2 dalies 3 punktui, Lietuvos Respublikos
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo 5, 14, 17 ir 18 straipsniams bei Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos® 11 straipsniui";

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A520-2235/2013 (pareiskéjas J. D. v Palangos miesto savivaldybés administracija,
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos, tretieji asmenys Kulttiros paveldo departamentas prie Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerijos, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos);
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracingje byloje

Nr. A17-773/2007 (pareiskéjas P.Z. v. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija).
Kiti dokumentai:

Aiskinamasis raStas dél teritorijy planavimo reformos jstatymy. Prieiga per interneta:

<http://www.lrv.1t/Posed _medz/2013/130430/24.pdf> [zitréta 2014-01-20];

2013 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédzio
protokolo 1Srasas Nr. 107-P-27. Prieiga per internety:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=452126> [Zitréta 2014-01-25];

2012 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédzio
protokolo iSraSas Nr. 107-P—46. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=7623&p_k=1> [zitréta 2013-11-12].

Europos  regioninio  (teritorinio)  planavimo  chartija.  Prieiga  per  interneta:

<https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instrane
timage=974473&SecMode=1&Docld=681646&Usage=2> [zitréta 2013-12-09];

Darnaus vystymosi aspekto integravimas j} ES politikg: 2009 m. Europos Sajungos tvaraus
vystymosi strategijos perzitra. Briuselis, 2009.7.24. KOM(2009) 400 galutinis. Prieiga per
internety: <http://eur—
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,It&Ing2=bg,cs,da,de.el.en.e
s.et,fi.fr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=498655:cs> [zitréta 2014-01-29].
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Zickis A. Detalusis planas. Vilnius: Visuotiné lietuviy enciklopedija, IIII t., 2013.

Komentarai:

2014 m. vasario 7 d. interviu su M. Narmontu (autoriaus asmeninis archyvas);

2014 m. vasario 10 d. interviu su M. Pakalniu (autoriaus asmeninis archyvas);

A. Ratkienés interviu su Klaipédos rajono savivaldybés meru V. Dackausku, Prieiga per internetg
— <http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/vakaru—lietuva/teritoriju—planavima-reglamentuos—naujas—
istatymas—1106098/> [zitréta 2014-02-01];

Aplinkos ministerija: DUK apie naujajj teritorijy planavimg, Prieiga per interneta —
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014—-01-13—aplinkos—ministerija—duk—apie—naujaji—
teritoriju—planavima/112647> [zitréta 2014—-02-01];

Portalo ,,15min* interviu su advokaty kontoros ,,Sorainen* partnere, advokate Ausra Mudénaite,

Priciga per internetg — <http://www.15min.lt/naujiena/verslas/bustas/naujasis—teritoriju—
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71.

planavimo—istatymas—skatina—miestu—vystyma—ir—stabdo—ju—plitima—i—priemiescius—665—
403696> [ziaréta 2014-02-06];

Portalo ,,15min“ interviu su Aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo, urbanistikos ir
architektiiros  departamento  direktoriumi M. Narmontu, Prieiga per internetg —
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nuo—siu—metu—greitesne—ir—pigesne—statybu—
dokumentacija—56-396875> [zitréta 2014—02—01].

Priedai:

Pav. 1 — M. Pakalnio skaidré¢, iliustruojanti darnios plétros elementy sgveika.
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