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IVADAS

Temos aktualumas. Korupcijos prevencija, kaip ir pati korupcija néra naujas visuomeninis
reiSkinys. Suvokiant Sio reiSkinio zalg dar senovés Aténuose buvo rengiami patikrinimai, kad biity
uzkirstas kelias kySininkavimui ir piktnaudziavimui tarnyba (Palidauskaite, 2010).

Vystantis visuomenéms ir tobul¢jant technologijoms korupcija jgyja vis naujy formy ir tampa
globaliniu fenomenu, apimanciu: ekonominius, politinius ir moralés aspektus. Jei su korupcija
nekovojama, ji pradeda stabdyti valstybés ekonomikos plétrg, kelia grésme demografiniai
santvarkai, skatina visuomenés nepasitikéjimg valstybinémis institucijomis. Todél manyti, kad su
korupcija galima kovoti vien baudziamosiomis teisés priemonémis, biity klaidinga.

Deja, Lietuvos antikorupcinés iniciatyvos daznai vertinamos per siaurai — atsizvelgiant tik j
baudZziamaji teisinguma. Pilieciai vis daZniau reikalauja griez¢iau bausti korumpuotus valstybés
tarnautojus ir suteikti daugiau baudziamosios laisvés teisésaugos institucijoms, kovojancioms su
korupcija. Neatsitiktinai, Lietuva stojant j Europos Sgjungg buvo skatinama ne tik grieztinti esamas
antikorupcines baudziamagsias priemones, bet ir kurti daugiau antikorupciniy prevencijos programy,
neapsiribojant vien baudziamagja teise (AliSauskiené ir kt., 2005).

Kova su korupcijos pasireiskimu ir jos atvejy mazinimas valstybés tarnyboje yra vienas
svarbiausiy valstybés prioritety ir tai néra vien formalus procesas uzfiksuotas ne viename teisiniame
ar politiniame dokumente, bet ir realus poreikis. Pasiekti pazanga antikorupcingje veikloje galima
tik bendru valstybés ir visuomeneés susitarimu, priimant efektyvius ir veiksmingus sprendimus,
tikslingai naudojantis jstatymine baze ir kuriant pagristas korupcijos prevencijos priemones, kurios
— vertinamos ne tik sudarymo procese, bet ir efektyviai naudojamos. Tik tokiu biidu galima pasiekti
korupcijos atvejy mazéjimg valstybés tarnyboje.

Temos iStirtumas. Korupcijos prevencijos tema yra nagrinéta daugelio Lietuvos ir uzsienio
mokslininky bei visuomeniniy veikéjy. Lietuvoje daug Sia tema rase J. Palidauskaité atsizvelgdama
1 valstybés tarnautojo etika, sovietinio laikotarpio paveldg ir jo jtakg miisy visuomenés moraliai,
korupcijos ir atsakomybés problemas vieSojo administravimo sistemoje, vieSyjy pirkimy
vykdymuose. Taip pat panasiais aspektais tema nagrinéjo J. Piliponyté, A. Raudoniené, V. Prunskus
ir kiti autoriai paliesdami ne tik jau iSvardytas su korupcija susijusias temas, bet ir korupcijos
prevencijos atvejus Svietimo ir teisingje struktiirose.

Uzsienio literatiiroje korupcijos tematika tyre ir nagrinéjo tokie garsiis visuomenés veikéjai ir
mokslininkai, kaip S. Rose-Ackerman, P. Eigen, J. A. Heidenheimer, R. Klitgaard ir kiti. Jy veikla

susijusi su jvairiy korupcijos teorijy formavimais ir jy analizavimais, korupcijos formy skirstymu,



socialiniais tyrimais, Kkorupcijos prevencijos praktika, bendradarbiavimu su jvairiomis
tarptautinémis organizacijomis.

Be jau iSvardinty korupcijos tematika rasanciy autoriy, korupcijos prevencijos problemy
vystymu, sprendimu, jvairiy tyrimy organizavimu ir kita veikla uzsiima ir tokios garsios
tarptautinés organizacijos, kaip: ,,Transparency International®, Pasaulio bankas, Jungtiniy Tauty
Organizacija ir kitos.

Darbo naujumas. Lietuvoje korupcijos prevencijos tema yra padaryta daug tyrimy, rengiant
Salies korupcijos zemélapius, nustatant korupcijos suvokimo indeksa, visuomenés santykj su $iuo
reiskiniu, taip pat vertinant Lietuvos nacionalinés sistemos atsparumg korupcijai (2012) ir jvairiy su
korupcijos prevencija susijusiy dokumenty efektyvuma ir veiksmingumg. Korupcija nagrinéta
jvairiais aspektais siekiant iSsiaiskinti pasireiskimo formas, paplitimg ir antikorupcinés dokumenty
bazés trukumus bei tobulinimo aspektus.

Sio darbo naujumas pasireiskia tuo, kad siekiama i$siaiskinti prevencijos programy valstybés
tarnyboje efektyvuma ir naudinguma programos vykdymo procese. Tokiu btidu norima istirti ne tik
esamg teisinj reglamentavimg ir sukurtas prevencijos programas, bet ir parodyti, kad tokios
programos ne tik kuriamos, naudojat valstybés skirtas 1ésas, bet ir efektyviai veikia institucijose bei
teikia naudos jy veiklai.

Tyrimo objektas. Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos (Toliau -
NMA) korupcijos prevencijos programa.

Problema. Korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés tarnyboje neefektyvumas.

Hipotezé. Korupcijos prevencijos programa NMA valstybés tarnyboje vykdoma efektyviai ir
yra naudinga institucijos veiklai.

Tikslas. Isanalizuoti korupcijos reiSkinj bei jvertinti korupcijos prevencijos programy
Lietuvos valstybés tarnyboje efektyvuma ir naudinguma institucijos veiklai.

UZdaviniai:

1. Apibrézti korupcijos reiSkinj analizuojant jos riisis ir teorijas;

2. Aptarti korupcijos valstybés tarnyboje problematika;

3. Atlikti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos korupcijos prevencija
reglamentuojanc¢iy dokumenty analize;

4. Jvertinti NMA korupcijos prevencijos programa.

Metodai. Didziausig reik§me nagrinéjamai temai atskleisti turéjo tokie metodai:

e Analizés metodas - buvo naudojamas korupcijos reiskiniui apibrézti ir jsigilinti |

korupcijos teorijy aspektus;



e Loginis metodas - naudotas siekiant atskleisti korupcijos pasireiskimo problemas,
aptarti korupcijos valstybés tarnyboje problematikg, darant iSvadas ir apibendrinimus,
pateikiant teorinius temos aspektus bei atliekant praktinj tyrima;

e Lyginamasis metodas - korupcijos prevencijos dokumentams analizuoti ir lyginti,
tarptautiniams bei Lietuvos Respublikos teisiniams dokumentams ir programoms
vertinti;

e Atvejo analizés metodas — naudotas tyrimui atlikti ir analizuoti. Remiantis kuo
daugiau socialinés informacijos Saltiniy ir pritaikant jvairius socialiniy tyrimy metodus
démesys sutelktas ties konkreCiu atveju, o atvejis pasirinktas tirti kaip objektas
iliustruojantis platesnés problemos raiska.

Baigiamojo darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, 3 skyriai su poskyriais, iSvados ir
pasitlymai, literatiiros sgraSas, 10 priedy. 1 skyriuje aptariama korupcijos reiskinio teoriné
apibréztis — korupcijos rusis, Saltiniai, teorijos, korupcijos problematika valstybés tarnyboje, 2
skyriuje analizuojami korupcijos prevencijos LR ir ES dokumentai ir programos bei jy vertinimas, 3
skyriuje pateikiama atlikto tyrimo analizé ir rezultaty interpretacija. Baigiamajame darbe pateikta

30 vaizdiniy priemoniy. Darbo apimtis - 75 puslapiai (be priedy). Panaudota 80 literattiros Saltiniy.
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1. KORUPCILJOS REISKINIO TEORINE APIBREZTIS

Korupcijos reiskinio apibréz¢iy, Siuolaikiniame pasaulyje, yra labai daug ir tai yra viena i$
pasireiskianc¢iy problemy analizuojant korupcijas reiskinj. Kaip teigia J. Palidauskaité (2005) ,,dél
korupcijos reiskinio sudétingumo, jvairiy jos formy bei tipologijy esama per 300 korupcijos
apibrézimy.“ (p. 26). Pasak mokslininkés taip yra dél to, kad kiekvienas mokslininkas ar straipsnio
autorius stengiasi pateikti savo korupcijos apibrézima.

Korupcijos apbrézimas priklauso, nuo to, kas ir kaip tyrin¢ja §j reiSkinj. Mokslininkai
stengiasi pazvelgti | korupcijg i$ jvairiy pusiy, isigilinti, kaip j procesg ir socialinj reiskinj, pavieniai
asmenys Zzilri i§ savo asmeninés pozicijos, kaip j neteiséta elgesj, vogima, grobstyma, dazniausiai
kySininkavimo atzvilgiu, o tarptautinés organizacijos ir jstatymy leidZiamosios institucijos dar i§
Kitos pozicijos.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 41-1162)

korupcijos sgvoka apibrézia labiau atsizvelgdamas ] viesajj sektoriy ir jg apibtdina taip:

Korupcija (lot. corruptio — ,, gadinimas", , papirkimas") — valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
priéemimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikimq veiksmy pagal einamas
pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba
neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar Sig naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siillymas ar
suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios
asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba
neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas

pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.

Tarptautiniy Zodziy Zodynas korupcijos reiSkinj taip pat aiSkina i§ valstybés ir politiniy

tarnautojy nusiZzengimy puses:

Korupcija [lot. corruptio — gadinimas; papirkimas], pareigybiniy teisiy panaudojimas
pasipelnymo tikslais; pareigiino ar polit. veikéjo papirkimas.

Korumpuotas, pasidaves korupcijai, paperkamas (pareigiinas, polit. veikéjas).
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Pasaulio bankas ir tokios tarptautinés organizacijos, kaip ,,Transparency International®,
korupcija apibrézdami akcentuoja ne tik vie$aji bet ir privaty sektoriy, pabrézdami tarnautojy
neteiséty elgesj siekiant praturtéti ar gauti kitokios naudos.

Korupcija - tai neteisétas mokestis uz tam tikrag paslaugg ar pasinaudojimg tarnybine
padétimi, siekiant neteiséty tiksly. Tokia tarnyba dazniausiai grindziama pasitikéjimu, kai asmuo
turi jgaliojimus veikti institucijos vardu (privacios, valstybinés ir pan.). Korupciné veika gali apimti
teiséta ir neteiséta veikla, gali reiksti veikimg ar neveikimg tam tikroje situacijoje, gali vykti
organizacijos viduje ir uz jos riby. Kiekvienos korupcijos apraiskos pasekmés yra skirtingos, taciau
beveik visada dél jos mazéja veiksmingumas ir atsiranda neteisybé (Klitgaard ir kt., 2005, p. 16).

Pasak James H. Anderson (cit. pgl. Vaitiekus, 2002) korupcijos sagvoka yra plati, apima tokius
skirtingus veiksnius kaip valstybés nuosavybés ir turto vogimas, smulkus kySininkavimas, politiky
papirkimas ir t. t. D¢l Siy prieZasCiy atsakymas i klausimg - kas yra korupcija, gali buti surastas
priklausomai nuo to, koks korupcijos elementas yra analizuojamas.

Kaip bebiity sudétinga apibrézti korupcijos reiSkinj, visus korupcija apibiidinancius
apibrézimus galima suskirstyti j dvi rasis. Sj pasiskirstyma galima paaiskinti tuo, kad vieni
apibrézimai | korupcijg zvelgia i§ siaurosios pusés t. y. i§ valstybinio sektoriaus (valstybés
tarnybos), o kiti i§ modernesnés — platesnés pusés, kai | apibréZimg jtraukiamas ir privatus
sektorius.

Klasikiné korupcijos savoka. Daugelis autoriy korupcija sieja su valstybinés galios
panaudojimu asmeninei naudai gauti (J. Pope, V. Tanzi ir kt.), J. Pope (cit. pgl. Raudoniené, 2002)
teigia, kad paprasCiausia prasme korupcija yra piktnaudziavimas galia, valdzia asmeniniais tikslais.
Tai pasireiSkia tada, kai valstybés sektoriuje dirbantys pareigiinai nesgZiningai ir neteisétai
praturtéja naudodamiesi savo valdZios galimybémis.

Korupcijos reiskinj nagrinéjantis ekonomistas R. Klitgaard pateikia jdomy poziiirj |
korupcijos reiskinj, pagal ji korupcija skatina vieSyjy paslaugy monopolija, teisé spresti klausimus
savo nuoziiira (diskrecija), bei atsakomybés uz atliekama veiklg ir neteisingus sprendimus trikumas

(Klitgaard, 2000).

Korupcija = monopolija + diskrecija - atsakomvbé

Saltinis: Raudoniené, 2002, p. 115
1 pav. Korupcijos modelis pagal R. Klitgaard
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Siuo atveju reikéty apriboti monopolija, skatinti darbuotojy atsakomybe ir mazinti tarnautojy
tarnybine diskrecijg (zr. 1 pav.), tai padaryti padéty aiskiis jstatymai ir jy skiriamos drausminés
nuobaudos bei darby eigos kontrolé.

,Korupcija tampa tarptautinés bendruomenés prioritetine problema.* (Rose-Ackerman, 2001,
p. 235), tokiu budy daugumoje Saliy daugéja kovos su korupcija priemoniy ir veikly skatinanciy ne
tik kova su jau esama korupcija, bet ir diegiancia prevencija prie§ galimus atvejus. Todél |
korupcijos savokos apibrézties problema atsizvelgée ne tik mokslininkai, bet ir tarptautinés
organizacijos.

Vienas 1§ seniausiy ir tiksliausiy korupcijos apibrézimy pateikiamas Jungtiniy Tauty
Organizacijos informaciniame zinyne, skirtame tarptautiniai kovai su korupcija: ,.korupcija — tai
piktnaudziavimas valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais. Sis apibrézimas
parodo, kad korupcija tai ne tik visuomenéje paplitgs kySininkavimo atitikmuo, bet ir kitos veiklos,
kaip: tarnybiniy pareigy neatlikimas, tarnybinés padéties panaudojimas asmeniniams tikslams
patenkinti, papirkimas ir kt. Tai taip pat matyti i§ Jungtiniy Tauty Organizacijos pateikiamy
praktiniy priemoniy kovojant su korupcija vadovo, kur numatomos tokios nusizengimy grupés,
kaip: pinigy ar turto pasisavinimas; piktnaudziavimas tarnybine padétimi; vieSyjy ir privaciyjy
interesy konfliktai; turto ir pajamy nedeklaravimas; neteisétas politiniy partijy finansavimas.

»Iransparency International® organizacija ilga laika tirianti  korupcijos reiSkinj ir jos
prevencija, korupcija apibrézia, kaip ,,piktnaudziavimag viesojo gyvenimo sferoje siekiant asmeninés
naudos®. Tokiu pat pagrindu apibrézZiant korupcija remiasi ir kitos tarptautinés organizacijos
(Pasaulio bankas ir kt.), bei jstatymai reglamentuojantys korupcijos reiskinj.

Taigi, klasikinis korupcijos apibrézimo poziiiris atsizvelgia j su valstybés tarnautojy
(policininky, muitininky, politiky, administracijos darbuotojy ir kt.) vykdomos veiklos
nusizengimus, priimant spendimus, savo asmeniniai ar kitokiai naudai, valstybés vardu. Siuo atveju
atmetama korupcija atsirandanti priva¢iame sektoriuje.

Moderni korupcijos savoka. Tai tokia apibréZztis, kai | korupcijg Zvelgiama platesne prasme
itraukiant ir privaty sektoriy. Toks sgvokos traktavimas parodo, kad Siuolaikinéje visuomengje
korupcijos apraiSkos gali pasireiksti ne tik valstybiniame sektoriuje, bet ir privaciose institucijose.
Pabréziama tai, kad bet kuris asmuo, kuriam pavestos tam tikros pareigos vykdydamas neteiséta
veiklg — vykdo korupcinj nusizengima.

Tokie korupcijos sgvokos traktavimai pastebimi jvairiy autoriy apibrézimuose. H. Nilsson
(cit. pgl. Raudoniené, 2002) nurodo, kad Si sgvoka apima visa socialinés veiklos sferas — privacia,
vieSgja, taip pat asmenis, atlieckanCius privadias bei vieSgsias funkcijas. PanaSiai ir institucijy

siilomuose sgvokos apibiidinimuose, pavyzdziui, Europos komisija korupcijg apibudina kaip
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disciplinos nesilaikymg, piktnaudziavimg valdzia, galia ir etikos normy nesilaikymg priimant

sprendimus, kurie atliekami dél siekimo naudos sau.

Apibendrinant, galima teigti, kad korupcijos apibrézimy galima aptikti tiek kiek Saltiniy ir
autoriy yra nagrinéjanciy korupcijos reiskinj, bet visuose apbrézimuose iSryskéja bendra tendencija,
kad korupcija yra asmeninés naudos siekimas, piktnaudziavimas vykdomomis pareigomis ir
slépimas tokiy nusikalstamy veiksmy vengiant atsakomybés, nepriklausomai nuo to ar tai privatus,

ar valstybinis sektorius.

3.3. Korupcijos rusiy ir $altiniy analizé

Korupcija, kaip neteiséta veikla ir veika apima daug skirtingy sriciy, ji yra paplitusi daugelyje
visuomeninio gyvenimo sfery ir jgyja daug risiy ir formy. Todél korupcija klasifikuojama jvairiais
atzvilgiais: pagal pasireiSkimo risis, formas, pobudi, paplitimo masta, pagal daromg Zalg ir pan.
»Korupcijos risys labiau atspindi bendresnj korupcinés veiklos pasireiSkimo konteksta, o forma —
korupcinio elgesio savituma.* (Palidauskaite, 2010, p. 239).

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (Zin., 2002, Nr. 57-2297) numato, kad
korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos yra labai jvairios:

e Kysininkavimas;

e Prekyba poveikiu;

e Papirkimas;

e Piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virSijimas;
e Piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais;

e Dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas;

e Sukciavimas;

e Turto pasisavinimas ar i§§vaistymas;

e Tarnybos paslapties atskleidimas;

e Komercinés paslapties atskleidimas;

e Neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas;

¢ Nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas;

e KiSimasis j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekanc¢io

asmens veikla;



14

o Kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio,
papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavimg ar papirkima.

Priklausomai nuo jstatyme numatytos korupcijos riiSies paskiriama ir baudziamoji
atsakomybé uz tam tikrg korupcijos pobudj turinCig veikla smulkiau apraSant, kaip pasireiskia
kiekviena korupcijos riisis.

Atsakomybé uZ korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, pagal Lietuvos Respublikos
baudziamaji kodeksa (LR Specialiy tyrimy tarnyba):

225 straipsnis. KySininkavimas. ,,Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity
naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pazadéjes ar susitargs priimti kySj arba reikalaves ar provokaves
duoti kysj, arba priémes kysj uz teiséta veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus, baudziamas
bauda arba arestu, arba laisvés atémimu (...)* iki 5, 7, 8 mety priklausomai nuo kysio dydzio.

226 straipsnis. Prekyba poveikiu. ,,Tas, kas siekdamas, kad asmuo, pasinaudodamas savo
visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar Kita tikétina jtaka valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vie$ajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar
jam prilygintam asmeniui, paveikty atitinkama institucija, jstaigg ar organizacijg, valstybés
tarnautoja ar jam prilyginta asmenj, kad Sie teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami
igaliojimus, jam ar trec¢iajam asmeniui tiesiogiai arba netiesiogiai pasiulé, pazadéjo ar susitaré duoti
arba davé kysj, provokavo duoti kysj (...)*, priklausomai nuo masto, baudziamas bauda arba laisvés
apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki 4, 5, 7, 8 mety.

227 straipsnis. Papirkimas. ,,Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasitilé, pazadéjo ar susitaré
duoti arba davé ky§; valstybés tarnautojui (...) uz pageidaujamag valstybés tarnautojo (...) teiséta
veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus®, priklausomai nuo nusiZengimo masto, baudziamas
bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki 4, 5, 7 mety.

228 straipsnis. PiktnaudZiavimas. ,Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo,
piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijes jgaliojimus, jeigu dél to didelés zalos patyré
valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo (...)“,
priklausomai nuo nusiZzengimo masto, baudZiamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki 5, 7
mety.

228 1 straipsnis. Neteisétas teisiy | daiktq jregistravimas. ,,Valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo, kuris atlikdamas registratoriaus funkcijas vieSame registre neteisétai jregistravo
teises ] daikta, baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki penkeriy mety.*

Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba (Toliau — STT) korupcijg skirsto, pagal
korumpuoty asmeny korupcijos vykdymo tikslus, pobtd;j ir pagal tai j kg Sie veiksmai nukreipti

(\Vaitiekus, 2002):
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Biurokratiné korupcija — kai pilie¢iai norédami pagreitinti jvairiy biurokratiniy
reikaly sprendimg imasi materialiai skatinti pareigiinus, sitilydami kySius ar dovanas;
Ekonominiy santykiy ar ginéy reguliavimo korupcija — Korupcijos forma
pasireiskianti privac¢iame sektoriuje, dazniausiai aiSkinantis gincus tarp verslo jmoniy.
Tokios dilemos neretai iskyla dél jstatymy spragy, kai gincai gali buti vienodai
naudingi abiems puséms;

Prevenciné korupcija — pasireiskia, kai norint apsisaugoti perkama informacija, tai
ypac¢ aktualu nusikalstama veikla uZsiimantiems asmenims, siekiant gauti informacija
apie turimus pries juos jkalCius ir pan., ir taip apsisaugoti nuo teisésaugos;

Pasekmiy likvidavimo korupcija — atsiranda tada, kai asmenys siekia iSvengti
bausmés uz padarytus nusikaltimus, dazniausiai tokia korupcijos forma susijusi su

teisésaugos sistema siekiant, kad bylos nepasiekty teismy.

Pagal toki Specialiy tyrimy tarnyby korupcijos skirstyma galima pastebéti, kad STT labiausiai

pabréZia tokig korupcijos apraiska, kaip kySininkavimas ir papirkinéjimas.

Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos (Zin., 2002, Nr. 23-853) jtvirtintos

korupcijos formos skirstomos i pasyvigsias ir aktyvigsias:

Aktyviosios korupcijos pasireiskimo formos:

tiesioginis ar netiesioginis vyriausybés pareigiino arba asmens, vykdancio valstybés
funkcijas, reikalavimas ar priémimas bet kokio piniging verte turinéio daikto arba kita
nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar kitam asmeniui
ar pagal jstatymg jsteigtam subjektui uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal jo
uzimamas pareigas;

tiesioginis ar netiesioginis pasitilymas ar jteikimas vyriausybés pareigiinui arba
asmeniui, vykdan¢iam valstybés funkcijas, bet kokio pinigine verte turinc¢io daikto arba
kita nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar kitam
asmeniui ar pagal jstatyma jsteigtam subjektui uz atlikima ar neatlikimg veiksmy pagal
pareigino uzimamas pareigas;

vyriausybés pareigiino arba asmens, vykdancio valstybines funkcijas, pareiginiai

veiksmai arba jy neatlikimas, kai tai daroma siekiant naudos sau arba trec¢iajai saliai.

Pasyviosios korupcijos pasireiskimo formos:

slaptas naudojimasis ar slépimas nuosavybés, jgytos Siame straipsnyje nurodytos
neteisétos veikos budu;

dalyvavimas pagrindinio veikéjo, bendrininko, kurstytojo, vykdytojo ar pagalbininko
vaidmenyje nustacius korupcijos fakta ir bet koks kitas dalyvavimas, ketinimas

dalyvauti, bendradarbiavimas arba slépimas vykdant Siame straipsnyje numatytas veikas.
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Tokiy korupcijos apsireiskimo formy galima aptikti daugelyje Lietuvos Respublikos jstatymy
(Baudziamajame kodekse, LR korupcijos prevencijos istatyme ir kt.). Be jau aptarty, jstatymuose ir
korupcijos prevencijos tarnybose skelbiamy, korupcijos riisiy ir formy, yra ir kitos - mokslininky
i1§skiriamos rusys.

Pagal korupcijos pasireiSkimo lygj skiriama (Rose-Ackerman, 1999; Stapenhurst, 1997 ir kt.)
maZoji (sSmukioji) (petty) korupcija — smulkiis mokéjimai ar skatinimai tikintis sulaukti palankaus
sprendimo, ir didZioji (grand) — pasireiSkianti auks¢iausiuose valdzios sluoksniuose, kai politinis
elitas gali paveikti jstatymy leidybg, valstybés ir visuomenés vystymosi tendencijas (cit. pgl.
Palidauskaite, 2010). Smulkioji korupcija buidingesné tokioms sritims, kaip sveikatos apsauga, keliy
policija ir kitoms vieSojo administravimo paslaugy sritims, korupcijg Siose sferose dazniausia lemia
nepakankami darbuotojy atlyginimai ir noras pasipelnyti i§ ,,priedy prie uzdarbio.

,»D1dZioji korupcija lydi nesuskai¢iuojamus valstybinius statyby uzsakymus ir ginkly pirkimo
sandérius, domina ziniasklaidg ir skatina antiglobalizacijos protestus, tuo tarpu smulkioji korupcija
kamuoja verslininkus, investuotojus ir vidutinio sluoksnio pilie¢ius jy kasdieninéje veikloje.
(Eigen, 2006, p. 96). Didziaja korupcijg reikia i§ anksto tiksliai suplanuoti ir nuosekliai vykdyti, tai
sudétingas ir pasiruo$imo reikalaujanti procesas. ,,Ji galima tik bendromis tarnautojy, verslininky ir
politiky pastangomis.* (Eigen, 2006, p. 115).

Panasiai kaip ir P. Eigen, pagal korupcijos apimamg masta, paplitimg ir daznuma, korupcija
skirsto vienas jtakingiausiy korupcijos tyrinétojy — A. J. Heidenbeimer. Jis i$skiria tris korupcijos
tipus (cit. pgl. Piliponyte, 2004):

o  Smulkigjg korupcijg — toks valstybés pareigiiny elgesys, kuris nedaug nukrypsta nuo
esamy taisykliy ir normy, siekiant naudos sau ar artimiesiems. Tai mazesnio rango
pareigiiny ar darbuotojy papirkingjimas, labai daznai pasireiskiantis tipas.

® Rutiniskqjq korupcijg — tokiam korupcijos tipui priskiriama: dovanos, kurias gauna
valstybés tarnautojai ar politiniai veikéjai uz gerai jvykdytus praSymus ir veiksmus;
neteisétai paskiriamos pareigos ar sudaromos sutartys; panaudojimas sprendimy
priémimo galios paSaliniams darbams; jsipareigojimai balsuoti pagal papirkéjo
nurodymus. DaZniausiai aptinkama ten kur egzistuoja kolektyviniai veiksmai,
politikos srityje, savininko-kliento santykiais grjstose procediirose ir pan.

o [sisenéjusig korupcijg — pasireiskia, kai pareigiinai tikisi atlygio kaip biitinos salygos;
toleruojamas organizuotas nusikalstamumas mainai | mokéjimus; keiciant lojalumag
partijai d¢l materialinés naudos; ignoruojant akivaizdZig korupcija ir pan. ,,Isisenéjusi
korupcija retai pastebima pilietinés kultiiros visuomengje. Modernioje vir§ininko-
pavaldinio visuomenéje ji nuolat kinta. Tradicingje savininko-kliento visuomengje

korupcijos paplitimas skiriasi nuo paplitimo virSininko-pavaldinio visuomeneéje tuo,
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kad pirmojoje tradicinéje sistemoje gerus rySius turintis klientas gali naudotis
korupciniais rysiais daug ir jvairiai.” (Heidenheimer, 2002, p. 151).

A. Heidenheimer skiria ir kitokias korupcijos rasis, atsizvelgdamas j tai, kaip tam tikrus
veiksmus suvokia elitas ir kaip visuomené suvokia korupcijg skirtingose politinése sistemose.
Mokslininkas iSskiria juodaja, pilkaja ir baltgjg korupcijas (Pruskus, 2007, p. 63).

e Juodoji korupcija - jeigu elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikrg veiksmag
suvokia kaip korupcinj, tuomet jis priskiriamas juodajai korupcijai. Akivaizdu, kad
lemiamas rodiklis yra elito bendruomenés ir pacios visuomenés gebéjimas suvokti
korupcija.

e Pilkoji korupcija - tai tarpiné savoka, kur korupcija reiskia, kad néra aiskios
nuomongs apie veiksmus arba nuomonés gali keistis, atsizvelgiant | tai, ar pilieciai yra
linke bausti uz tokius veiksmus, ar ne. Kai kurios grupés (dazniausiai elitas) laiko tam
tikrg elgesj neteisétu ir siekia, kad uz jj biity baudziama, o kitos socialinés grupés to
nesiekia. Sios formos esminiu bruozu galima laikyti daugumos visuomenés nariy
abejinguma korupcijos reiskinio atvejams.

e Baltoji korupcija - tai tokia forma, kai tam tikra korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir
visuomenés dauguma. Veiksmai, nukreipti prie$ tokj elgesj, ne visada sulaukia
aktyvios paramos, todél galima teigti, kad §i korupcijos forma klesti ten, kur prastas
visuomenés $vietimo ir informavimo lygis, o korupcijos atvejai naudingi socialinéms
grupéms.

Daznai korupcija skirstoma pagal Saltinius arba pasireiSkimo sritis, t. y. kur ji kyla: politikoje,
privac¢iame sektoriuje, tarptautiniuose santykiuose, vieSajame sektoriuje ir pan. J. Palidauskaite
(2010) 18skiria tokias penkias sritis:

1. Politiné korupcija — tai visuomeniniy sprendimy pardavimas ar pirkimas (dokumenty
klastojimas, rinkéjy papirkinéjimas ir pan.), tokioje korupcijos formoje dalyvauja ne tik
pavieniai asmenys, bet ir grupuotés (korporacijos, politinés partijos ir pan.), siekiant
politiniai galiai ir priedangai jgyti;

2. Valstybés uZvaldymas — tai tokia korupcijos forma, kai firmos ar kitokios grupés
asmeny siekia paveikti jstatymus, taisykles ar kity dokumenty tvarka pasinaudojant
valdininky turima diskrecija ir jiems uz tai atsidékojant. Pasak R. Karklins (cit. pgl.
Palidauskaite, 2010) valstybés uZzvaldymas — sisteminé korupcija, sukurianti slaptg politinj
réZimg, prieStaraujant] valstybiniy institucijy tikslui. Tai jvairls budai politiniams
oponentams neutralizuoti, pasireiSkiantys: Ziniasklaidos papirkimu, ,kompromaty*

naudojimy, rinky laisvés suvarzymu ir t. t. Vyrauja tarp auksto lygio valstybés tarnautojy,
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teismy, privaciy asmeny jtakos politikos formavimuisi, kaip piktnaudziavimas tarnybine
padétimi;

3. Administraciné korupcija — kai asmenys neteisétais btidais, siekdami asmeninés naudos,
bando paveikti valstybés tarnautojy veiklg (licencijy iSdavimai, auditoriy papirkimai,
fiktyvios komandiruotés, neegzistuojantys darbuotojai), tokia korupciné veikla gali
pasireikSti naudos gavimy uz veikla, kuri priklauso tiesioginéms pareigoms ir uZz
nusizengima taisykléms;

4. Korupcija privafiame sektoriuje — dazniausiai pasireiSkia medicinoje (gydytojams
atsidékojant dovanomis ir kt.), Svietime (vaiky priémimas j darZelius ar mokyklas uz
atitinkama mokest], atsiskaitomyjy darby pirkimas ir kt.), sporte (teiséjy papirkimas ir
pan.) ir kitose srityse. Korupciné veikla gali pasireiksti tiek sektoriaus viduje, tiek
santykiuose su valdzios atstovais. Kai valdzia perduoda dalj savo funkcijy privaciam
sektoriui korupcijos atvejy daugéja ypa¢ vykdant vieSuosius pirkimus (Palidauskaité,
2010, p. 76).;

5. Korupcija tarptautiniuose sandoriuose — Maziausiai tyrinéjama ir sunkiausiai
pastebima korupcijos forma, pasireiskia kai nereguliuojami tarptautiniai mainai, kuriant
fiktyvias uzsienio Saliu agentliras, pinigy plovimas atliekant tarptautines bankines
finansines operacijas ir pan., tokia praktika dazniausiai vykdoma treCiojo pasaulio

valstybése.

Apibendrinant poskyrij, galima sakyti, kad korupcija yra paveikusi daug gyvenimo sriciy, tiek
individualiu tiek sisteminiu poziliriu, kai kuriy mokslininky, kaip Heidenheimer, iSskiriamos
korupcijos rusis, gali buti labiau vertinamos i§ teorinés pusés nei i§ praktinés, taciau paanalizavus
pasireiSkiancias korupcijos formas yra daug lengviau jvertinti korupcijg kaip reiskinj, kaip procesa
ir suvokti jo daroma politing, socialing, moraling ir ekonoming Zalg ir pazvelgti j korupcijos reiskinj

placiau, ne tik kaip j kySininkavima.

3.4. Korupcijos teorijuy vertinimas

Atskiry sri¢iy mokslininkai jvairiai zitiri 1 korupcijos reiskinj, skirtingai kildina ir apibrézia
korupcijos sagvoka remdamiesi jvairiomis teorijomis, skirtingais pozitiriais j korupcijos priezastis.
Moksling¢je literatiiroje iSskiriamos: ekonominé, organizacing, etiné — kultirine, integruota ir kitos

korupcijos teorijos. Jy poziiiris labai svarbus aiSkinantis korupcijos reiskinj ir kuriant prevencines
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priemones, nes korupcijos mastas ir suvokimas kinta ir yra nepastovus priklausomai nuo istoriniy,
ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy ir kity salygy. Tod¢l svarbu apzvelgti ir jvertinti korupcija
nagrinéjancias teorijy kryptis ir jy tarpusavio sgveika.

Ekonominé teorija. Ekonomistai korupcijos fenomeng sieja su skirtumu tarp poreikio ir
galimybés apsiriipinti reikiamomis prekémis, tuo atveju kai siekiama apginti savo interesus
atsiranda disbalansas (Palidauskaite, 2007). Sios teorijos atstové S. Rose-Ackerman korupcija
aiSkina per pirké¢jo ir verslininko ekonominius santykius. Kai pirkéjas sprendzia jam reikia ar
nereikia tam tikros paslaugos ar prekeés ir ar reikia padaryti su korupcijg susijusius veiksmus, o
verslininkas (kySio éméjas) sprendzia ar kySio dydis yra pakankamai didelis, kad kompensuoty
korupcijos atveju atsirandancig rizikg. Galiausiai galima sudaryti matematinj modelj, kurio
svarbiausi elementai yra pelnas ir galima rizika. Tokj modelj galima bity paaiSkinti taip: jei
valdininkas paima kys;j ir gali jkliiiti darant nusikaltimg ar paimto kySio dydis kompensuoty galima
rizikg (Zemesnés pareigos, galimybé jkliati ir pan.). Taigi, ekonoming teorija igyja panaSumy su
kontrakto sgvoka, kai vykdomas susitarimas, mainai tarp pirkéjo ir pardavéjo ir kai tai yra naudinga
abiems puséms, sistema ,,pirkéjui ir ,,pardavéjui® ,,yra vienintel¢ egzistuojanti kontrakty forma, o
tarpasmeniniai santykiai sudaro ekonominio gyvenimo pagrinda. (Rose-Ackerman, 2001, p. 154).

Organizaciné teorija. Siejama su geros valdininky kontrolés nebuvimu. J. B. Jacobs (1996)
korupcijos priezas¢iy iesko ne individo veiksmuose, o organizacijos kultiroje ir struktiiroje. Tai
pasireiskia tada, kai valdininko priimamus sprendimus veikia jstaigos politika, su spendziama
problema susijusios aplinkybés ir netobulas kontrolés mechanizmas. Kadangi triiksta kontrolés ir
daznai visuomenei valdininko sprendimy priémimo procesas néra Zinomas ir aiSkus, dél to proceso
,hepermatomumo’ spendimy priémimas gali jgauti neskaidruma, sudarantj sglygas korupcijai.
Tokiu biidu, kaip teigia ,,Transparency International“ organizacija (cit. pgl. Jakaité, 2010), keiCiasi
vieSojo administravimo tikslas: jis pradeda tarnauti ne visuomenei, o sau paciam.

Etiné - kultiriné teorija arba dar kitaip vadinamas ,supuvusio obuolio“ teorija
(Palidauskaité, 2010). Sioje teorijoje korupcijos reikinys aikinamas, kaip dorovinés aplinkos
padarinys, kai jungiasi asmeniniai ir organizacijos veiksniai. Kolektyvinis mastymas, reikaly
tvarkymo biidas nulemia darbuotojy elgesj ir sprendimus. Pasireiskia, kai vienas ,,suged¢s obuolys*
organizacijoje paveikia kitus. Menka profesin¢ etika atsiranda dél, nemégstamo darbo, atlickamy
pareigy reikSmés nesuvokimo, abejingumo dorovinéms vertybéms, egoizmo, blogos jtakos, o tai
galiausiai lemia korupcijai palankios kultiiros atsiradima organizacijoje.

Istoriné - kultiiriné teorija. Labai sictina su prie§ tai aptarta teorija. Sioje teorijoje
akcentuojami du aspektai — tai urbanizacija ir politinis stilius. Teigiama, kad korupcija atsiranda
kartu su uzsienio valstybiy atneStomis tradicijomis, veikiant miesto aplinkai. PasireiSkia, kai dél

sumazéjusios socialinés, religijos ir Seimos kontrolés leidziama wvaldziai nekontroliuojamai
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sukoncentruoti programas ] iSteklius, mazai vertinamas sgziningumas, o labiau - asmeniné nauda,
favoritizmas. Tai labiausiai biidinga viduriniosios klasés pilieciams.

Korupcijos spiralés idéja. Naudojama suprasti korupcijos paplitimui, kai spendimy
priémimus nulemia ne pavieniai individai, o tai kaip elgiasi dauguma institucijos ar sistemos
aplinkiniy - jei yra korumpuota aplinka sgziningam pavieniam asmeniui spaudimas bus labai
didelis. Kaip teigia R. Klitgaard (cit. pgl. Palidauskaité, 2010) tam tikru momentu atsiranda
korupcijos spiralé, kai net sgziningi tampa korumpuoti norédami sutvarkyti reikalus. Taip
korupcijos sandéris visuomengje tampa norma. Tai vadinama ,,korupcija, kuri maitina save* (Offe,
2002, p. 12), kai susidariusi korupcijos spiralé sudaro sglygas asmeniniams motyvams pasireiksti,

kaip normoms (zr. 2 pav.).

Galimybe¢s
Korumpuotas sandéris

llllﬂpll norma

Asmeniniai motyvai

Asmens (ﬂ()l'illL.‘S

normos

<

Paskatos

/\Sl]]Cl1$ n 1()1‘;1[(’.‘.\' normos

Galimybés Paskartos T

Spaudimas per likes¢ius ir suvokimg

Saltinis: Palidauskaité, 2010, p. 230

2 pav. Korupcijos spiralés jtaka saZiningam asmeniui

Nemazai korupcijos spiralés atveju aptinkama pereinamojo laikotarpio visuomenése (pvz.: po
sovietine jtaka), kai smulki korupcija (dovanos uz paslaugas) vertinama, kaip jprasta praktika ir
atrodo nekaltai. Tai, pavyzdys, to kaip abejotina ,blato* (sunkiai gaunamy daikty, sovietmecio
laikotarpiu, gavimas per pazjstamus ir pan.) praktika transformavosi prisitaikydama prie naujos
aplinkos (Palidauskaité, 2006). Paplitusi kySininkavimo praktika skatina ir kitus taip elgtis ir taip
daugé¢ja korumpuoty asmeny (Karklins, 2005).

Apibendrinat teorijas, kurios analizuoja korupcijos prieZastis, galima pastebéti, kad iSsiskiria
lygmenys veikiantys korupcijos reiskinio atsiradima. Zemiausiame lygmenyje korupcijos atsiradima
lemia pavieniai asmenys (jy vertybés, moraliné patirtis, poziiiris ir pan.) ir tai kokius darbus jie

atlieka (kolegy jtaka, turimi rySiai ir kt.), viduriniajame lygmenyje atsiranda organizacijos (jy esama



21

vidiné kontrolé, politikos stilius, kultiira, tikslai, vertybés ir pan.), o auks$¢iausiame lygmenyje -

administracinés struktiiros, visuomening politika ir kt. (kai nusikalstamumas tampa norma).

3.5. Korupcijos valstybés tarnyboje problematika

Kaip jau galima buvo pastebéti i§ ankstesniy poskyriy — korupcija turi daug rasiy ir
pasireiskimo formy, o dazniausiai nagrinéjama jos puse, ir jstatymiSkai, ir mokslininky kildinamy
klasikiniy apibrézimy, aspektu, yra valstybés tarnyboje pasireiSkiantys korupcijos atvejai.
Ryskiausiai §i problematika pastebima atliekant jvairius vertinimus ir tyrimus. Tokia veikla
Lietuvoje uZzsiima jvairios tarptautinés ir nacionalinés organizacijos, kaip, pavyzdziui,
,» Iransparency International® Lietuvos skyrius (Toliau - TILS), STT, Statistikos departamentas ir
panasios jstaigos.

Aiskiausiai Sig problema ir jos mastg padeda atskleisti TILS, jau daugel; mety (nuo 1999 m.
patenka ir Lietuva), vykdomas tyrimas pavadintas ,,Korupcijos suvokimo indeksu* (Toliau — KSI).
Sis rodiklis parodo, kiek 3alyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky
korupcija. Indeksas nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais
(TILS, 2012).

KSI jver¢iai rikiuojami 100 baly skaléje, kur 100 baly — tai labai skaidri valstybé, o 0 — labai
korumpuota valstybé. Tki 2012 mety jverciy skal¢ buvo rikiuojama nuo 10 iki O baly, kas
proporcingai atitinka nauja 0 — 100 baly skale (10/100; 5/50 ir t. t.). Siais metais KSI skai¢iuojamas
pagal atnaujinta metodologija, kai naudojami tik vieneriy mety duomenys kiekvienam Salies KSI
Saltiniui (Kmieliauskas L., 2012). O tai reiskia, kad skirtingy mety KSI duomenys bus lengvai
palyginami tarpusavyje. KSI tyrimus atliekantys ekspertai, pabrézia, kad vertinant korupcijos
suvokimg konkrecioje Salyje reikia atsizvelgti ne 1 uzimamg vieta valstybiy sarase, o butent |
surinktg KSI baly kiekj.

Nustatant Lietuvos KSI 2012 m., buvo remtasi septyniais Saltiniais (TILS, 2012):

1. Bertelsmann Foundation. Bertelsmann Transformation Index (tyrime dalyvavo ekspertai ir

korespondentai organizacijos viduje ir iSor¢je);

2. Economist Intelligence Unit. Country Risk Ratings (tyrime dalyvavo ekspertai);

3. Freedom House Nations in Transit 2012 (tyrime dalyvavo ekspertai, gyvenantys

tiriamojoje Salyje arba 1S jos kile);

4. Competitiveness Center. IMD World Competitiveness Yearbook 2012 (tyrime dalyvavo

vietos ir tarptautiniy verslo kompanijy auk$ciausios ir vidutinés grandies vadovai);

5. World Economic Forum Executive Opinion Survey 2012 (tyrime dalyvavo vietos ir

tarptautiniy verslo kompanijy patyre verslo lyderiai);
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6. Global Insight Country Risk Ratings (tyrime dalyvavo ekspertai);

7. Political Risk Services International Country Risk Guide (tyrime dalyvavo ekspertai).

2010 metais Lietuva KSI duomenimis pasieké 5 baly ribg (TI, 2010), deja 2011 m. Lietuvos
jvertis sumazejo iki 4,8 balo (TI, 2011), 0 2012 mety KSI duomenimis Lietuva uzima 48 vietg tarp
176 saliy, Siais metais vertinty Siuo indeksu. Nustatant Salies vietg Lietuvai buvo skirti 54 balai i§

100 galimy, taigi Siemet gauta statistiSkai geresné pozicija nei ankstesniais metais (zr. 3 pav.).

<

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Saltinis: Kmieliauskas L. pagal ,,Transparency International®, 2012

3 pav. Korupcijos suvokimo indeksas

Taciau 2012 mety Lietuvos pozicija ir antikorupciné aplinka vertinama nevienareik§miskai,
verslo atstovy vertinta geriau nei pries§ tai buvusiais metais, bet bendrame Europos Sgjungos (Toliau
— ES) ir pasaulio kontekste Lietuva pazangos nepadaré. Tarp ES nariy Lietuva smuko i§ 19-os j 20-

3 vieta.
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Kitas ,,Transparency International“ (Toliau — TI) organizacijos vykdomas tyrimas ir
korupcijos pozitirj bei jos patirtj Salyse atspindintis rodiklis yra ,,Pasaulinis korupcijos barometras®.

2010 metais daugiau nei pusé (56 proc.) respondenty, vertindami pastaryjy trijy mety
korupcijos mastg, teigé, kad korupcija iSaugo (TI, 2010/2011). Pasaulinio korupcijos barometro
rezultatai rodo, kad 34 proc. Lietuvos gyventojy per pastaruosius 12 ménesiy bent vienam i$
devyniy vieSyjy paslaugy teikéjy — Svietimo sektoriaus, teismy, sveikatos apsaugos, policijos,
registravimo ir leidimy iSdavimo tarnyboms, komunaliniy paslaugy teikimo jmonéms, mokesciy
inspekcijai, Zzemétvarkos institucijy arba muitinés atstovams — davé kysj (zr. 4 pav.). Toks rodiklis
yra blogiausias visoje Europos Sajungoje (TI, 2010/2011). Taigi, zinant, kad 2011 metais Lietuvoje
gyveno apie 2 milijonai 718 tukstanciy gyventojy (Statistikos departamentas, 2011), sulaukusiy 16

mety (asmenys atsakantys uz nusikaltimus) ir pasaulinio barometro rezultatus, galima teigti, kad

,Lietuvoj per metus biina vos ne milijonas korupcijos atvejy* (TILS, 2012, p. 33).

GLOBAL CORRUPTION
BAROMETER 2010/11

Saltinis: ,,Tansparency International®, 2010/2011
4 pav. Pasaulinio korupcijos barometro rezultatai
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Dar vienas, gerai atskleidZiantys korupcijos Lietuvos valstybés tarnyboje problematika, TILS
ir STT (nuo 2008 m.) atlickamas tyrimas yra ,,Lietuvos korupcijos Zzemélapis®. Jis atliekamas pagal
Lietuvos gyventojy ir verslo atstovy apklausas, o nuo 2008 mety ir — valstybés tarnautojy. Tali
reprezentatyvus sociologinis tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti Lictuvos gyventojy ir verslininky
pozitrj j korupcija, iSnagrinéti apklaustyjy asmening patirtj susiduriant su korupcijos atvejais ir
jvertinti Lietuvos visuomenés antikorupcinj potencialg (TILS, 2008).

2011 m. duomenimis Lietuvos gyventojai labiausiai korumpuotomis institucijomis laike:
sveikatos apsaugg (60 proc.), Seimg (47 proc.), teismus (42 proc.), policija (38 proc.) ir
savivaldybes (35 proc.) ir net 79 proc. gyventojy pripazino, kad kySis padeda spresti su jomis
iSkilusias problemas. Lyginant su 2008 mety rezultatais, korumpuoty institucijy sarasas beveik
nepasikeité (STT, 2011).

Lietuvos gyventojy, kurie prisipazino, kad jiems yra teke duoti ky$j bent karta per
paskutiniuosius 5 metus, buvo klausiama apie kySio davimo prieZastis. Dazniausiai buvo atsakoma,
kad kysis buvo duodamas tikintis, kad tai padés greiciau iSspresti problema. 30 proc. gyventojy
nurodé, kad ir patys imty kysj, o pagrindiné kySio neémimo priezastis — tiesiog niekas nesialé

kySio (zr. 5 pav.).

Imtu Kkysi Teko paimti kysj
G =0 !
3 0/
Ty 20% 95% (94%)
(27 %) 94% (92%)
s L = ] 3% (a%)
2 T
AP W 59, (6%)
Neizino / f . || 2% (2%)
neatsaké: 22 % o 1% (2%)
(27 %) Ne: 48 % (46 %) 0 Per pastaruosius 12 mén.
W Per pastarvosius 5 metus

Nes niekas nesidle kysio - 63% (74%)
Nes tai priestarauja mano
isitikinimams = 30% (25%)
Nes tai yra nusikaltimas, uz kur yra
baudZiama - 14% (7%)
Nes kysio dydis neatitiko paslaugos dydzio -
neapsimokéjo nzikuoti = 1% (1%)

Saltinis: STT, Lietuvos korupcijos zemélapis, 2011

5 pav. Pasirengimas paimti kysj (skliausteliuose 2007 m. tyrimo duomenys)

Dauguma gyventojy (71 proc.) nurodé, kad pasinaudoty giminystés rySiais ir pazintimis, o
realiai tuo pasinaudojusiy yra maziau: pazintimis jsidarbindami pasinaudojo 28 proc., o siekdami

kokybiskesnio, greitesnio paslaugy suteikimo — 31 proc. (Zr. 6 pav.).
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Kad paslauga biitu atlikta

Isidarbindami kokyhiskiau / greician
64 %
71 %
28 % 3120
B Pasinaudotu B Pasinaudojo B Pasinaudotu BPasinaudojo

Saltinis: STT, Lietuvos korupcijos zemélapis, 2011

6 pav. Naudojimasis giminystés rysiais ir paZintimis

Valstybiniu lygmeniu problemiskiausiomis sritimis pripazjstamos (TILS, 2012):

1. Teisekira (nepakankamas skaidrumas skelbiant ir svarstant teisés akty projektus,
lobizmas ir kt.);

2. Teismy ir teisésaugos institucijy veikla (daug nutraukty tyrimy Kkorupciniy
nusikaltimy bylose, neskaidri ir uzdara teismy sistema ir kt.);

3. Ukio subjekty veiklos priezitira (licencijavimas, biurokratizmas ir kt.);

4. Viesieji pirkimai (nustatant specifinius reikalavimus dokumentuose ir kt.);

5. Sveikatos priezitira (2010 m. tyrimy duomenimis, gydytojams neteisétai atsilygina
kas antras klientas, netiksliai reglamentuoti sarasai ir kt.);

6. Teritorijy planavimas ir statybos valstybiné priezilira (statybos ir rekonstrukcijos
leidimy i8davimas ir kt.).

Klausiant apie institucijas, kurios galéty prisidéti prie realaus korupcijos mazinimo
pirmiausia buvo paminétos 4 institucijos: valstybés kontrolé, ziniasklaida, specialiosios institucijos
ir gyventojai. Skirtingai nei kitos tikslinés grupés, valstybés tarnautojai dazniau minéjo, kad prie
realaus korupcijos sumazinimo galéty prisidéti gyventojai (53 proc.), o ne valstybés tarnybos.
Efektyviausiomis priemonémis korupcijos Lietuvoje mazinimui pripazintos baudziamosios ir
prevencijos priemoneés.

Apie “Nacionaling kovos su korupcija programa” girdéjo 27 proc. Lietuvos gyventojy ir net
66 proc. valstybés tarnautojy. Programos efektyvumu tiki penktadalis Lietuvos gyventojy, ir

ketvirtadalis valstybés tarnautojy (zr. 7 pav.).
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Gyventojai c - sinki
Y ] Girdéjo apie p 3 i:f::lu, ]\3:;1;:;:5 sumazinti
Sunku Sunku
g -h‘"-..‘_-h‘-_
pasalyti6% | Ne67% pasakyti 43 37 ——

Taip 27 % Taip 20 % Ne 37%
Verslininkai .
Girdéjo apie programa Mano, kad padis sumadinti
korupeijos lygi
Sunku _‘.\“h
pasalyti 6 % Sunku
- pasalyti 43 q.i_-:‘_\:'\ ———
]‘ : Ne sl % i
Ne 31 Uy
Taip 43 % Taip 26 %
Valstybés tarnautojai
Mano, kad padés sumazinti korupcijos
(zirdéjo apie programa lygi
Sunku
. Sunku pasakyti, — —
Taip 66 % pasakyti 6 % W

Saltinis: STT, Lietuvos korupcijos zemélapis, 2011

7 pav. Poziiris j ,,Nacionaling kovos su korupcija programa”:
tiksliniy grupiy atsakymy palyginimas

Atsizvelgiant | poskyryje aptartus tyrimus ir jy rezultatus, galima teigti, kad korupcija
Lietuvoje yra itin placiai paplites ir valstybei labai kenkiantis reiSkinys. Jj lemia institucinés ir
visuomeninio masto problemos, valstyb¢je truksta suvokimo, apie korupcijos reiskinio pasekmes,
vyrauja nusivylimas valstybés tarnyba ir nepasitik€jimas esama jstatymine baze bei prevencinémis

priemonémis kovojanciomis su korupcija.
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4. KORUPCIJOS PREVENCIJOS DOKUMENTU IR PROGRAMU ANALIZE

Istatymai ir prevencijos dokumentai kartu su viesgja nuomone, sustiprinta TILS, STT bei
ankstesniuosiuose darbo poskyriuose minimy visuomeneés veikéjy (Palidauskaité J., Eigen P. ir kt.),
atlikty tyrimy rezultatais, gali sudaryti stiprig sajunga kovojant su korupcija.

D¢l siy paskaty ir kuriami jvairQis biidai kovai su korupcijos apraiSkomis valstybés tarnyboje:
steigiamos, jau anksCiau minétos, kovos su korupcija organizacijos (TI, STT ir kt.), komisijos,
imamasi ]vairly priemoniy: priimami atskiri jstatymai padedantys uzkirsti kelig korupcijos
atsiradimuli.

Antikorupcinio pobtidzio jstatymy yra labai daug, papras¢iausia juos suskirstyti j dvi grupes:
Europos Sgjungos priimti korupcijos prevencijos dokumentai ir Lietuvos Respublikos — prevencijos
dokumentai, o Sios dvi grupés savo ruoztu apima daug smulkesniy grupiy ir atskiry dokumenty,

kurie ir bus analizuojami tolimesniuose poskyriuose.

4.1. Korupcijos prevencijos Europos Sajungos dokumenty ir programy analizé

Pirmiausia bty tikslinga aptarti platesnio pobiidzio jstatymus — tai Europos Sajungos
korupcijos prevencijos dokumentai - apimantys ne vien Lietuvos Respublika, bet ir kitas Europos
Sajungos $alis.

Vertas paminéti, vienas pirmyjy, Europos Sajungos isleistas dokumentas tiesiogiai skirtas
kovai su korupcija - 1997 geguzés 26 dienos Tarybos aktas, ,kuriuo, vadovaujantis Europos
Sajungos sutarties K.3 2 dalies ¢ punktu, parengiama Konvencija d¢l kovos su korupcija, susijusia
su Europos Bendrijy pareigtinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais® (Nr.
97/C195/01).

Taigi, ,,Auksciausios susitariancios Salys, Europos Sgjungos valstybés narés* (Konvencija,
1997, p. 1), pagal anks¢iau paminéta 1997 Europos Vadovy tarybos akta, sudaré Konvencijg d¢l
kovos su korupcija, susijusiag su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy
pareigiinais, remdamosi tokiu principu, kad ,,teisminio intereso kovoje su korupcija gerinimas yra
bendro intereso reikalas, priskiriamas bendradarbiavimui®, nustatytu Europos Sgjungos sutarties
K.3 VI antraStin¢je dalyje. Jg siekiama Zengti dar vieng Zingsnj link geresnio valstybiy nariy teisinio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose ir skirta biitent korupcinéms veikoms.

Dokumente buvo susitarta, kad Konvencijg valstybés narés turi priimti pagal savo

konstitucinius reikalavimus ir siekiama, kad visy valstybiy nariy jstatymuose apibrézta korupciné
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veika atitikty Konvencijoje 2 ir 3 straipsniuose pateiktus korupcinés veikos apibrézimus, kad
skiriant bausmes nebtty dideliy nesutapimy.

2 ir 3 Konvencijos straipsniai korupcing veikg apibrézia kaip:

Pasyvioji korupcija

Svioje Konvencijoje tyciniai pareigiino veiksmai, kai jis savo ar treciojo asmens
naudai tiesiogiai arba per tarpininkus praso arba priima bet kokj nepagristq atlygj,
arba kai jis priima pazadg dél tokio atlygio uz teisétq ar neteisétq veikimq arba
neveikimg einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis paZeidZia savo
tarnybines pareigas, yra laikomi pasyvigja korupcija.

Aktyvioji korupcija

Sioje Konvencijoje tyciniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar per
tarpininkus Zada, ar duoda bet kokj nepagristq atlygj pareiginui, skirtq jam paciam
arba bet kuriam treciajam asmeniui, uz jo teisétqg ar neteisétq veikimg arba neveikimg
einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidzia savo tarnybines

pareigas, yra laikomi aktyvigja korupcija.

Konvencijoje pabréziamas valstybiy nariy bendradarbiavimas, kaip bendras siekis kovoje su
korupcija. 9 straipsnyje teigiama, kad jei nusikalstama veika susijusi su dviem ar daugiau valstybiy
nariy, jos gali aktyviai bendradarbiauti atlikdamos tyrima, baudZiamajj persekiojima ir vykdydamos
bausme, padédamos viena kitai teisine pagalba, ekstradicijos (kitos Salies pilieCio iSdavimas jo
Saliai vykdyti bausme¢) procese ir kt. nuosprendzio vykdymo veikloje. 10 straipsnyje pabréziama Ne
bis in idem taisyklé, kuri skelbia, kad asmuo kurio teisminis procesas buvo galutinai uzbaigtas ir
bausmé jvykdyta vienoje Salyje, dél to paties nusikaltimo negali biti teisiamas kitoje. ,,Jokia Sios
Konvencijos nuostata neuzkerta kelio valstybéms naréms priimti vidaus teisés nuostaty, grieZtesniy
nei 1§ Sios Konvencijos kylantys jsipareigojimai (11 str.).

Atsizvelgiant | anksCiau minétus dokumentus 1997 m. spalio 6 d. paskelbta Tarybos nustatyta
Bendroji pozicija, kurioje siekiama apsaugoti Europos Sajungos interesus ir iSvengti dubliavimo bei
nesuderinamumo tarp EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) ir Europos
Tarybos rengiamy tarptautiniy kovos su korupcija dokumenty, kadangi Europos Sajungos Vadovy
Taryba Amsterdame patvirtino, Auksto lygio grupés organizuoto nusikalstamumo klausimais,
veiksmy plang, kuris tuo paciu ir yra visa apimantis kovos su korupcija planas. Taigi, Bendrojoje
pozicijoje apie kova su korupcija taip pat kalbama, kaip apie bendra tarptautinj interesa. Si bendroji
pozicija apima ir Europos Sajungos interesus bendrai, ir kiekvienos valstybés narés privacius

interesus atskirai.
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Tokia pati, Europos Sgjungos kovoje su korupcija, pozicija iSreiskiama ir kalbant apie privaty
sektoriy. Tai matyti i§ Tarybos priimto Bendryjy veiksmy dokumento (Nr. 98/742/TVR), ¢ia taip
pat pabréziama visapusiska kovos su korupcija pozicija tarptautiniu lygiu, visisSka kiekvienos
atskiros Salies narés atsakomybé bei bendradarbiavimas su kitomis Salimis.

Siek tiek kitokia pozicija kovoje su korupcija galima jzvelgti Tarybos 1999 m. geguzés 25 d.
sprendime d¢l vidaus tyrimy, susijusiy su Bendrijos interesams kenkiancio suk¢iavimo, korupcijos
ir bet kurios kitos neteisétos veiklos prevencija, nuostaty ir saglygy (Nr. 1999/394/EB). Dokumente
kalbama ne tik apie bendradarbiavimg ir baudziamagjg atsakomybe, bet ir apie prevencija, kaip siekj
apsiginti nuo korupcijos ir neteisétos veiklos atvejy. Sprendime akcentuojama, kad ,,Taryba turi
teise inicijuoti ir atlikti administracinius tyrimus EB arba Euratomo sutartimis ar jomis remiantis
isteigtose institucijose, tarnybose, jstaigose ir zinybose™ (Nr. 1999/394/EB), o taip pat pabréziant
kiek vienos organizacijos administracinj savarankiSkumg nurodoma, kad jstaigy vidaus pareigtinai
ir tarnautojai turi padéti vykdyti tyrimus, siekti skaidrumo ir aiskintis galimas spragas ir korupcijos
tikimybe. Tam, kad toks bendradarbiavimas tarp istaigy ir Tarybos vykty sklandziai turi buti
nustatytos praktinés priemonés, numatancios kaip institucijos ir Tarybos nariai, jstaigy vadovai bei
pareigiinai ir tarnautojai turéty padéti tyrimy vykdymui. ,,Generalinis sekretorius ir Generalinio
sekretoriato tarnybos bei kiekvienas jo pareigiinas ir tarnautojas turi bendradarbiauti su Tarnybos
darbuotojais ir teikti bet kurig tyrimui reikalingg pagalba. Tuo tikslu Tarnybos darbuotojams jie
teikia visg naudingg informacijg ir paaiSkinimus. Nepazeisdami Europos Bendrijy steigimo sutarciy,
pirmiausia Protokolo dél privilegijy ir imunitety, ir jas jgyvendinanciy teksty atitinkamy nuostaty,
Tarybos ir jos organy nariai visokeriopai bendradarbiauja su Tarnyba“ (1 str.). Taigi, taip nustatoma
pareiga padéti Tarnybai teikiant jai informacija, Saugumo tarnybos pareiga — padéti Tarnybos
darbuotojams, o atsakant j pagalbg Tarnyba privalo informuoti asmenis prie§ kuriuos pateikti
kaltinimai atskleidus neteiséta veikla per tyrimus. Taip pareigos susiejamos informacine
atsakomybe.

AnalogiSkas aptartajam dokumentui - Komisijos 1999 m. birzelio 2 d. sprendimas, taip pat
pabrézia vidaus administracinius tyrimus skirtus i$siaiSkinti padét] susijusig su profesiniy pareigy
atlikimu, kuri vertinama, kaip tarnautojy prievoliy nevykdymas. Dokumente 7 straipsniu
panaikinami 1998 m. liepos 14 d. Komisijos sprendimas dél specialios paskirties Kovos su
suk¢iavimu koordinavimo grupés atliekamy tyrimy ir 1998 m. gruodzio 9 d. jgyvendinimo
taisyklés. Kaip praktinj aptarty dokumenty panaudojimg galima paminéti Europos centrinio banko
2004 m. birzelio 3 dienos sprendimg dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos atliekamy Europos
centrinio banko tyrimy, susijusiy su Europos Bendrijy finansiniams interesams kenkiancio
sukéiavimo, korupcijos ir bet kokios kitos neteisétos veiklos prevencija, nuostaty ir salygy, ir dél

Europos centrinio banko personalo jdarbinimo salygy dalinio pakeitimo. Jame aiSkiai iSreikSta
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pozicija d¢l vidaus tyrimy ir audito biitinumo tiriant suk¢iavimus, taip pat jtraukiant ir personalg:
»Pagal OLAF (European Anti-Fraud Office) reglamento 14 straipsnj, kiekvienas Europos Bendrijy
pareigiinas ar kitas tarnautojas, laikydamasis Tarnybos nuostaty 90 straipsnio 2 dalyje nustatytos
tvarkos, gali pateikti Tarnybos direktoriui skundg dé¢l jam pakenkusiy veiksmy, padaryty Tarnybai
atliekant vidaus tyrimg“ (Nr. 2004/525/EB), straipsniuose pazymima: pareiga bendradarbiauti su
Tarnyba, pareiga perduoti bet kokig informacijg apie neteiséta veiklg ir kt.

2006 metais buvo pateiktas Tarybos pasiiilymas dél Jungtiniy Tauty Konvencijos pries
korupcija sudarymo Europos bendrijos vardu, deryby rezultatu Konvencija buvo sudaryta, joje
jtvirtintos nuostatos, susijusios su korupcija, kuri priklauso Bendrijos kompetencijai ir susijusi su
Bendrijos acquis (pranc. jgytos: ,,perimti acquis reiskia pripazinti ES tokia, kokia ji yra, kad galéty
jstoti j ES, Salys kandidatés turi perimti acquis ir persitvarkyti taip, kad ES teisé tapty jy
nacionaliniy teisés akty dalimi (www.europa.eu, 2013)). Bendrijos acquis nurodytos priemonés
uztikrinancios laisva prekiy / paslaugy, kapitalo ir pan. judéjima, kurios apima teisés aktus
visiems kandidatams paslaugy rinkoje bei uzkertant kelig korupcijai. Taip pat numatytos apskaitos
ir audito priemonés. UZtikrinama, kad bus jsteigtos institucijos, tokios kaip: Europos kovos su
suk¢iavimy tarnyba (OLAF), Europos Audito Riimai, Europos Bendrijy Teisingumo Teismas ir
kitos organizacijos uzkirsiancios kelig korupcijai. Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija yra
pirmasis pasaulinio masto dokumentas parengtas kovos su korupcijos reiSkiniu ir prevencijos
pagrindu, kuris numato i§samig reglamentavimo sistemg ir reikalavimus visoms dalyvaujanc¢ioms
valstybéms naréms.

Atsizvelgiant | tokig gausg iSleisty ir patvirtinty Europos Sajungos dokumenty susijusiy su
kova su korupcijos apraiSkomis ir prevencija bei ] tai, kad Siais dokumentais pavesta valstybéms
naréms jsivesti juose skelbiamas nuostatas, buvo atlieckami tyrimai siekiant iSsiaiSkinti atlikus
darbus ir pazangg perkeliant Siuose dokumentuose skelbiamas nuostatas j valstybiy nariy teisine
bazg.

2007 m. birzelio 6 d. ir 2011 m. birZelio 6 d. paskelbtos Komisijos ataskaitos Tarybai ir
Europos Parlamentui, pagal 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél
kovos su korupcija privadiame sektoriuje 9 straipsnj. Siy ataskaity rezultatai nebuvo labai
pozityvis, tieck 2007 m., tiek 2011 m. Komisija pareiské susirtipinimg, kad valstybés narés Tarybos
pamatinio sprendimo perkélimg vilking ir atsiZvelgig  §j procesg gana atsainiai. 2007 m. perkélimas
buvo dar tik pradétas, nesureikSminant dokumento svarbos, o 2011 m. valstybiy nariy buvo
padaryta tam tikra paZanga, ta¢iau rezultatai néra dZiuginantis, nes jvykdytas tik tam tikry nuostaty

perkélimas ir dél duomeny trikumo nebuvo galima jvertinti nuostaty perkélimo praktinio poveikio,
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abejuose ataskaitose iSreiSkiamas Komisijos raginimas nedelsiant imtis visy bitiny priemoniy ir
primenama kovos su korupcija svarba (Lietuva nuostaty perkélimo atveju rodé pazanga).

Tokia pati, pesimistiné, pozicija iSreiskiama ir 2011 m. birzelio 7 d. Komisijos Komunikate
Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui — Kova su
korupcija ES. PraneSime skelbiama, kad nors ,pastaruosius deSimt mety tarptautiniu, ES ir
nacionaliniu mastu déta tam tikry pastangy sumazinti korupcija* (Europos komisija, 2011, p. 3),
priimta daug teisés akty, sukurta Europos Sajungos kovos su korupcija teisiné sistema, valstybés
narés néra tinkamai pasirengusios. ,,Kovos su korupcija teisiné sistema ES valstybése narése
taikoma nevienodai ir apskritai nepatenkinamai® (Europos komisija, 2011, p. 4). Teisés aktai
perkelti ne j visy nariy teise, ne visos Salys ratifikavo svarbiausias kovos su korupcija priemones,
net ten kur jsteigtos kovos su korupcija institucijos ir priimti aktai praktikoje jie jgyvendinami
nepakankamai, o vadovams stinga politinio ryZzto kovoti su korupcijos apraiSkomis. Todel buvo
nuspresta jvesti ES kovos su korupcija ataskaitos teikimo mechanizma, juo remiantis stebimos ir
vertinamos nariy pastangos kovoje su korupcija ir suteikiama ryzto veikti. Sis mechanizmas
derinamas su ES dalyvavimu GRECO (Group of States against corruption) veikloje ir nuo 2013
mety kas dvejus metus rengiamas Komisijos. Toks ataskaitos mechanizmas priimamas dé¢l to, kad
néra vienintelio visiems tinkamo biido jvertinti nariy problemas kovoje su korupcija ir teigiama, kad

visy pirma reikia taikyti kovos su korupcija standartus tarptautiniu mastu.

Atsizvelgiant | poskyryje aptartus dokumentus, galima teigti, kad svarbiausi aspektai j kuriuos
atsizvelgia Europos Sagjunga kovoje su korupcija bei jos prevencijoje, tiek privaciame, tiek
vieSajame sektoriuje yra valstybiy nariy bendradarbiavimas, kuris priskiriamas teisinés bazes
gerinimui, kaip bendro intereso reikalas kovoje su korupcija ir inicijuojami Tarnybos tyrimai
siekiant skaidrumo ir prevencijos, paremti informacijos kaitos pagrindu tarp Tarnybos, pareigiiny,
tarnautojy bei Saugumo tarnybos. Taciau, nors ir yra sukurtos tarptautinés kovos su korupcija ir jos
prevencijos priemonés ir priimti Europos Sajungos kovos su korupcija teisés aktai, jy

igyvendinimas valstybése narése tebéra nepakankamas.
4.2. Korupcijos prevencijos Lietuvos Respublikos dokumenty ir programy analizé
Lietuvos Respublikos iSleisty antikorupcinio pobiidzio jstatymy yra taip pat labai nemazai,

vieni jy nukreipti tiesiogiai j kova su korupcija, kiti 1 korupcijos prevencija — tai jstatymai ir teisés

aktai, kurie skirti korupcijos priezas¢iy ir salygy, kur galimos korupcijos apraiskos, Salinimui, jos
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buvimo fakty atskleidimui bei prevencijai (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, LR
vieSyjy pirkimy jstatymas, LR valstybés tarnybos istatymas, LR korupcijos prevencijos istatymas ir
kt.), taip pat grupé teisés akty, kuriuose tiesiogiai apie korupcija neuzsimenama, bet jie daro poveikj
kai kuriems korupcijos faktams sumazinti ar visai panaikinti — tai jvairlis patentai, licencijos ir jy
iSdavimo tvarka, valstybés taikomos priemonés pries prievartg ir kt. (Palidauskaite, 2007).

Visos kovos su korupcija priemonés orientuotos i korupcijos kaip reiskinio mazinimg gristos
Salies antikorupcinés politikos modeliu (Zr. 8 pav.). Tai Salies antikorupcinés strategijos pagrindas,
kurj padeda jgyvendinti: ,,minkstosios* antikorupcinés priemonés, t. y. orientuotos j galimybiy
korupcijai atsirasti mazinimg (procedurinés, konkreCiy vertinimy, SvieCiamojo ir vieSinamojo
pobiidzio) bei ,kietosios* — orientuotos | baudziamagjg atsakomybe (persekiojimai, konkrec¢iy atvejy
i$aiskinimai ir kt.). Sias priemonés apjungia kovos su korupcija programos, kuriomis grindziama ir

planuojama tiek prevencija, tiek baudziamyjy priemoniy naudojimas (Estep, 2011).

Salies antikorupciné strategija

I. Analitinés priemonés:

C )

e Korupcijos rizikos analizé
e Teisés akty ir jy projekty antikorupcinis vertinimas

Apjungianti
Il. Su asmenimis susijusios priemonés: priemone:
¢ [nformacijos apie asmenj teikimas institucijoms Kovos su
e [nformacijos teikimas registrams korupcija
T < e- R - N programos
lll. Svietimo ir viesinimo priemoneés:

e Visuomenés Svietimas ir informavimas
¢ Nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas

IV. Kitos priemonés

P
AN

Ikiteisminiai tyrimai \
Baudziamosios bylos )

Asmeny skundy, pranesimy tyrimas

Kitos priemonés

Saltinis: STT, Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas, 2011, p. 21

8 pav. Lietuvos antikorupcinés politikos modelis

Valstybés valdymo pamatus nusakantis ir kildinantis pagrindinius valstybés tarnybos
principus teisés aktas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014). Tai vientisas
aktas, jstatymy jstatymas: visy Lietuvos Respublikos jstatymy pagrindas, kuris numato, kad
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valstybés tarnyba turi tarnauti vieSajam interesui ir jtvirtina pagrindines valstybés tarnybos
organizavimo ir funkcionavimo nuostatas:

e Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms;

e Pilieciai turi teise lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba;

e Pilietis turi teis¢ jstatymo numatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimg informacija
apie jj;

e Visoms valstybéms institucijoms ir pareigiinams Visi asmenys — lygus;

e Valstybés tarnyboms ir pareigiinams draudziama persekioti uz valstybés valdzios
kritika;

e Valstybés institucijy uzgrobimas laikomas antikonstituciniais veiksmais ir yra neteiséti
ir negalioja.

Kitas, vienas i$ svarbiausiy ir naujausiy jstatymy kovoje su korupcija yra 2002 m. geguzés 28
d. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Siame jstatyme pateikti pagrindiniai
korupcijos prevencijos principai, tikslai ir uzdaviniai, numatytos korupcijos prevencijos priemonés
ir jy teisiniai pagrindai bei korupcijos subjekty teisés ir pareigos korupcijos prevencijos srityje. Taip
pat pateiktas labai detalus korupcijos prevencijos apibrézimas: ,,korupcijos prevencija — KOrupcijos
priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy
sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky
darymo* (Zin., 2002, Nr. 57-2297).

,Korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratijg, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalin] sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo
kokybe* (Zin., 2002, Nr. 57-2297). I§skiriami korupcijos prevencijos uzdaviniai:

1) Atskleisti korupcijos salygas, priezastis ir jas Salinti;

2) Atgrasinti asmenis nuo korupcinés veikos;

3) Uztikrinti veiksmingg teisinj reguliavima;

4) ] prevencija jtraukti gyventojus;

5) Skatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikima;

Pagal §j dokumentg korupcijos prevencija jgyvendinama remiantis tokiais principais, kaip:

1. Teisétumo — kuris sako, kad prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir kity jstatymy bei reikalavimy, nepaZeidziant asmens
teisiy ir laisviy;

2. Visuotinio privalomumo — korupcijos prevencija gali vykdyti visi;

3. Saveikos — veiksmingumas uztikrinamas derinant visas korupcijos prevencijos

priemones, kei€iantis informacija ir teikiant reikiama pagalba;
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4. Pastovumo — veiksmingumas uztikrinamas nuolat tikrinant ir perziiirint prevencijos
priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei teikiant pasitilymus institucijoms, kurios pagal
savo kompetencija jgaliotos igyvendinti pasitilymus.

Norint atskleisti korupcijos atvejus, priezastys ir sglygas, uztikrinti teisinj korupcijos
prevencijos reguliavima, jtraukti organizacijas ir pavienius asmenis, skatinti atvirumg ir pan.,
istatyme i$skirtos ir smulkiai apibiidintos tokios korupcijos prevencijos priemonés:

e Korupcijos rizikos analizé — valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé
antikorupciniu poziiiriu, $iy institucijy teisés akty, programy ir projekty antikorupcinis
vertinimas;

e Kovos su korupcija programy rengimas (LR nacionalingé, Sakinés, institucings ir kt.);

e Teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas — teisés akto projekto
antikorupcinis vertinimas ir pan.;

e Informacijos apie asmenj, einantj / siekianti eiti, valstybés tarnautojo / pareigiino
pareigas, pateikimas;

e Informacijos teikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

e Visuomenés informavimas ir §vietimas (kaip neatskiriama visuomenés Svietimo dalis)
ir kt.

Istatyme taip pat apraSomos korupcijos prevencija jgyvendinancios jstaigos (Vyriausybe,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, kitos valstybés ir savivaldybiy
bei nevalstybinés jstaigos) ir joms priskirtos pareigos kovoje su korupcija ir jos prevencijos
vykdyme. Taigi, Sis jstatymas yra kaip pamatinis / atraminis kitiems korupcijos prevencijos
jstatymams ir programomes.

Remiantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo jstatymo (Zin., 1997, Nr. 2-16) 5
straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio 5 dalimi ir
vertinant korupcijg kaip grésme nacionaliniam saugumui, politinei sistemai ir pilietinei visuomenei
buvo numatyta, kad valstybés tarnybos vykdyty antikorupcing politikg ir 2002 m. sausio 17 d.
nutarimu Nr. 1X-711 bei 2011 m. birzelio 16 d. nutarimu Nr. XI-1457 buvo patvirtinta / parengta
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011 — 2014 mety programa.

Programos tikslas — ,,uztikrinti veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés
sistemg Lietuvos Respublikoje® (Zin., 2002, Nr. 10-355). Programoje pabréziama, kad siekiant
bendros sgveikos korupcijos prevencijoje ir kontroléje, i joje pateiktus tikslus ir uzdavinius turi biti
orientuotos ir kity institucijy korupcijos prevencijos ir kovos su ja programos. 2011 — 2014 mety
programoje yra nurodomos probleminés sritys ir ] jas labiau susitelkiama, nei 2009 m. programoje,
orientuojamasi ne j formalumus, o tikrg rezultatg parodancius veiksmus. Seimo pristatytoje 2008

mety Vyriausybés veiklos programoje, kova su korupcija minima tarp septyniy svarbiausiy sriciy,
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kuriuose Vyriausybé¢ planuoja jgyvendinti permainas. [vardytos svarbiausios kovos su korupcija
kryptis ir problemos, padaryta pazanga jas sprendziant bei strateginiai tikslai 6 srityse:

1. Teisékiira. Problemos: teisés aktai sunkiai prieinami vieSajai visuomenei,
nepakankamas skaidrumas; teisés aktai priimami nejvertinus jy poveikio;
nenuoseklios antikorupcinés teisés akty vertinimo sistemos. Pazanga: Lietuvos
Respublikos nutarimu (Zin., 2009, Nr. 121-5212) patvirtintos LR Vyriausybés
teiséktros taisyklés, kur jstaigos jpareigojamos teikti teisés akty projektus viesai,
Idiegta TAIS (teisés akty informaciné sistema), kur visiems galima reiksti pastabas ir
pasiilymus. Tikslai: uZtikrinti vieSumg ir skaidrumg, gerinti prieinamuma
visuomenei.

2. Teismuy ir teisésaugos instituciju veikla. Problemos: Proceso dalyviai neturi prieigos
prie teismo proceso byly; Vilkinamos bylos dél neautomatizuoty procesy. Tikslai:
Skaidresné ir vieSesné teismo institucijy veikla.

3. Ukio subjekty veiklos prieziira. Problemos: priezitiros atlickamos neefektyviai;
dubliuojamos pareigos. Pazanga: Vie$ojo administravimo jstatyme (Zin., 2010, Nr.
81-4228) jtvirtintos nuostatos, kuriy déka bausmiy praktika pagrista veikla pakeista |
bendradarbiavimo praktika, apibrézta tkio subjekty veiklos priezitra. Tikslai:
pertvarkyti Tkio subjekty institucijy sistemg; mazinti veiklos priezitiros
administracing nasta.

4. Viesieji pirkimai. Problemos: néra vertinimo sistemos praktikos; nepakankama
komisijos nariy kvalifikacija; netinkamai taikomos pirkimy organizavimo taisyklés ir
pan. Pazanga: 2009 — 2010 metai vykdytas centralizavimas, vieSieji pirkimai
vykdomi naudojantis CPO (centrinis perkancios organizacijos elektroninis katalogas)
— jame sitlomi pirkimo objektai realiai atitinka perkanciyjy poreikius, perkancioji
organizacija negali kitaip panaudoti 1éSy nei skirta. Tikslai: Skaidrus ir racionalus
prekiy pirkimas.

5. Sveikatos prieZiiira. Problemos: paslaugy apmokéjimo netolygumas; néra konkretaus
reglamentavimo; ilga sveikatos jstaigy vadovy kadencija; prastas finansavimo
reglamentas; neapibréztas sveikatos draudimo objektas ir pan. Tikslai: skaidrumas.

6. Teritoriju planavimas ir statybos valstybiné priezitira. Problemos: uzdelsimy
Salinimas; mazai vieSumo teritorijy planavimo dokumentuose; neiSplétotos
elektroninés paslaugos ir pan. Pazanga: Lietuvos Respublikos statybos jstatymas
(Zin., 2010, Nr. 84-4401) pakeité¢ dokumenty i§davimo ir valstybinés prieZiiiros

procediiras. Tikslai: priezitiros skaidrumas; sumazinta administraciné nasta.
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Programa koordinuoti ir Programos plano jgyvendinimo kontrole vykdyti paskirtos:

Tarpzinybiné komisija, kovai su korupcija koordinuoti sudaryta 2003 m. Vyriausybés, Seimo

Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitos institucijos.

Be $iy, jau aptarty korupcijos prevencijai skirty dokumenty, kovai su korupcijg reikSmingi ir

besisiejantys su Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir LR Konstitucijos

nuostatas jprasminantys jstatymai yra:

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741), kuris numato
baudziamaja atsakomybe uz korupcine veika valstybés tarnybose: 225 str. — 228
straipsniuose;

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 56-1644)
reglamentuojantis lobisting veikla, jos kontrolg ir atsakomybe uz jstatymo pazeidimus,
taip pat jstatymu siekiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma uzkertant
kelig nelegaliai lobistinei veiklai;

Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945)
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekto veiksmus,
neveikimg ar administracinius sprendimus, teis¢ | objektyvy asmeny skundy ir
praneSimy nagrinéjima;

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymas (Zin., 1997, Nr. 67-1659), kuriuo sickiama uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenyb¢ bty teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy
sprendimy neSaliSkuma ir uzkirsti kelig korupcijai;

Ir daugelis kity jstatymy apzvelgianciu kovos su korupcija priemones ir prevencija
(LR gyventojy turto deklaravimo jstatymas (1996 m.), LR pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymas (1997 m.), LR organizuoto nusikalstamumo

uzkardymo (1997 m.) ir pan.).

Analizuojant aptartus antikorupcinius jstatymus, pastebétina, kad Lietuvos Respublikos

teisin¢je baze¢je pabréZiami tam tikri konkretiis, su kova su korupcija ir jos prevencija susije,

uzdaviniai / aspektai skirti - tikslui sustabdyti korupcines apraiSkas:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

Biitinas veiksmingas finansavimas uztikrinantis ilgalaike kova su korupcija;

Teisingas nustatymas asmeny, kurie jgyvendina korupcing veika ir korupcijos pobiidzio
Jvertinimas pagal teisines priemones;

Korupcijos nepakantumo skatinimas, per ziniasklaidos, §vietimo ir Kitas priemones;

Teisés akty tobulinimas;

Labiausiai korupcijos pazeisty sri¢iy nustatymas;

Korupcijos priemoniy veiksmingumo uZztikrinimas;
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7) Tinkamas antikorupciniy priemoniy administravimas;

8) Baudziamosios atsakomybés tobulinimas.

Taigi, apibendrinant §j poskyrj, galima pastebéti, kad Lietuvos Respublikoje yra nemaza bazé
dokumenty skirty kovai su korupcija bei jos prevencijai, taciau, §iuo metu, pagrindiniai ir labiausiai
aktuallis yra Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas ir Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su korupcija 2011 — 2014 mety programa. Galima teigti, kad jei vadovavimasis
jstatymais ir programomis bus toks pats iSsamus kaip patys dokumentai ir paremtas teisg, tai tikslai

kovoje su korupcija bus ne tik reglamentuoti jstatymuose, bet ir jgyvendinti.

4.3. Korupcijos prevencijos valstybés tarnyboje Lietuvos Respublikos dokumenty ir

programy vertinimas

Korupcijos prevencijos istatymy bei programy sudarymas yra labai svarbus ir butinas
procesas, kaip pradinis Zingsnis kovoje su korupcija. Taciau yra ne tiek svarbu §iuos jstatymus leisti
ir priimti, kiek juos vykdyti ir ne tik i§ bitinybés pries jstatyma, bet ir i$ tikry paskaty, siekiant tikry
rezultaty. Svarbu, kad korupcijos prevencija bty veiksminga. Taigi, neuztenka ankstesniuose
poskyriuose aptarty dokumenty tik ,,aklai® vykdyti, reikia, kad juose uZsibrézti tikslai ir uzdaviniai
bty vykdomi efektyviai, siekiant i§ jy gauti kuo didesn¢ nauda. Todé¢l biitina vertinti pasiektus
rezultatus ir programy bei jstatymy efektyvuma, taisant veiklos, padarytos kovoje su korupcija, ir
paciy dokumenty sandaros klaidas, tai biiting prevencijos efektyvumui uZztikrinti ir tolimesnéms
galimoms klaidoms uZkirsti.

Tokius tyrimus ir vertinimus atlieka jvairiy vieSyjy tarnyby, tokiy kaip Lietuvos respublikos
valstybés kontrole, STT ir kt., vieSyjy istaigy, tokiy, kaip ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai® ir kt., auditoriai, pateikdami iSvadas bei rekomendacijas, kaip turi biiti
pagerintas programy vykdymo efektyvumas ir kokias klaidas ir kaip galima taisyti. Taip pat
vidinius vertinimus bei programy auditus atlieka ir pacios programy ir projekty vykdytojos, t. y.
valstybés tarnybos vykdancios savo korupcijos prevencijos programas, parengtas pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo reikalavima.

Siekiant jvertinti Nacionaling kovos su korupcija programa (Toliau — NKKP) (2004 — 2007 m.
| ketvirtis - audituotas laikotarpis) Lietuvos Respublikos valstybé kontrolé 2008 m. vasario 29 d.
atliko valstybinj auditg ir pateiké valstybinio audito ataskaitg Nr. VA-P40-6-5. Remiantis

visuomeneés nuomone, kad Nacionaliné kovos su korupcija programa nedave apciuopiamy rezultaty
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(9 proc. LR gyventojy 2007 metai mané, kad pastangos kovoje su korupcija valstyb¢je efektyvios, o

net 77 proc. — kad neefektyvios) auditoriai sieké jvertinti programos veiklos koordinavima, kontrole

ir stebésena, taip pat tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Programa vertinta pagal tokius Kkriterijus (Valstybinio audito ataskaita, 2008, p. 6):

Koordinavimo kokybinis vertinimas, t. y. nustatyti triokumai laikomi pozymiais,
patvirtinanciais nepakankamg programos jgyvendinimo organizavima;

Planuoty rezultaty pasiekimo lygis;

Priemoniy jgyvendinimo trukmé;

Programai reikalingy istekliy apibréztumas;

Programos dalyviy atlikty priemoniy jgyvendinimo vertinimo rezultaty palyginimas;
Visuomenés apklausy rezultaty palyginimas;

NKKP nustatyty priemoniy ir suformuluoty uzdaviniy programos tikslams pasiekti
pakankamumas ir pagrjstumas;

Informacijos apie priemoniy jgyvendinimg patikimumas, informatyvumas, vieSumas ir

pateikimas reikiamu laiku.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikus, NKKP 2004 -2007 mety laikotarpio audita

buvo padarytos tokios i§vados ir pateiktos rekomendacijos:

1.

3.

NKKP rengimas, atnaujinimas ir jgyvendinimas buvo organizuojamas ir vykdomas
nepakankamai efektyviai, taip padarydamas neigiamos jtakos NKKP jgyvendinimo
rezultatyvumui. Tikslinant priemoniy plang nebuvo pakankamai iSanalizuota faktiné
korupcijos situacija, tinkamai nejvertintos korupcijos priezastys ir paplitimas.

NKKP nebuvo suderinta su kitomis programomis ir koncepcijomis, todél buvo

sudarytos sglygos priemoniy dubliavimuisi. Rekomendacija: suderinti NKKP su

susijusiomis strategijomis, programomis ir koncepcijomis. Skirta — LR Vyriausybei.
NKKP nekonkreciai suformuluota korupcijos savoka, tuo paciu ir programos objektas,
todel buvo sudarytos salygos netinkamai vykdyti tikslus ir uzdavinius, nes aiskiai
neapibréziamas reiskinys su kuriuo kovojamg (audito ataskaitoje pazymétina, kad
institucijos netinkamai traktuoja korupcijos prevencija, daznai tapatina jg su
teisésaugos funkcijomis, todél nesiimama priemoniy korupcinéms saglygoms Salinti).
Rekomendacija: suformuluoti ai$kig korupcijos sgvoka. Skirta — LR Vyriausybei ir
STT.

Programos jgyvendinimo stebéseng apsunkino tai, kad nebuvo numatyti tiksly
pasiekimo ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, kas labai reikalinga
priemonéms vertinti, nes nevisiems programos uzdaviniams buvo numatytos

pakankamos priemonés ir buvo nukeliami dalies priemoniy jgyvendinimo terminai.
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Rekomendacijos: reglamentuoti jgyvendinimo stebésenos tvarka uztikrinant galimybe

reguliariai vertinti pazangg ir nustatyti problemas. Tuo paciu tobulinti NKKP
vertinimo Kriterijus. Skirta — LR Vyriausybei ir STT.

Visuomenés Svietimas korupcijos prevencijos tema rezultaty beveik nedave (tik 32
proc. gyventojy zinojo, kad yra NKKP, o norint pranesti apie korupcijg nezinoty kur
kreiptis net 82 proc. gyventojy ir 65 proc. jmoniy), tai galima paaiskinti, kaip
nepakankamai iSnaudota Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos potencialg kovoje
su korupcija. Taip pat tam priezastimi buvo pakankamai démesio antikorupciniam

Svietimui neskyrusi STT. Rekomendacija: norint, kad visuomené teisingiau suvokty

esamg korupcijos padét], numatyti daugiau informavimo ir Svietimo priemoniy. Skirta
— LR Vyriausybei ir STT.

. NKKP nedetalizuojama, kaip paskirstomos veiksmy koordinavimo ir stebésenos
funkcijos, taip neuztikrinama programos jgyvendinimo stebésena ir kontrolé bei

veiksmingas jos atnaujinimas ir parengimas. Rekomendacija: nustatyti Programos

vykdymo mechanizmg, rengimo, keitimo ir atnaujinimo, jgyvendinimo priemoniy
plano sudarymo ir veiksmy koordinavimo funkcijy paskirstymg. Skirta — LR
Vyriausybei ir STT.

Tarpzinybiné komisija paskirta koordinuoti kovai su korupcija nesilaiké LR
Vyriausybés reikalavimy rengti posédzius kas ketvirtj, taip pat neorganizavo
1$vaziuojamyjy posedziy.

Rengiant priemoniy plang ne su visais dalyviais buvo suderintas priemoniy vykdymo
organizavimas, ne visada pasirenkamas pats efektyviausias budas. 1997 m. LR
Prezidentas, Seimas, Vyriausybe, AukS¢iausiasis Teismas ir Lietuvos savivaldybiy
asociacija jsteigé Vs] Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrg (Toliau — NPLC),
kurio tikslas — sukurti ir jgyvendinti veiksmingg nusikalstamumo prevencijos sistema
Lietuvoje. Todél, auditoriy nuomone, NPLC su kitomis institucijomis turéty aktyviai
dalyvauti NKKP jgyvendinime, taciau jos dalyvavimas numatytas tik savanoriskas ties
3 priemonémis ir NPLC iniciatyvos neparodé, nors jstaigos tikslai ir tiesiogiai susije

su Programos tikslais. Rekomendacija: su numatomais vykdytojais suderinti

uzdavinius ir priemones. Skirta — LR Vyriausybei ir STT.

Rengiant ir jgyvendinant NKKP neefektyviai jtraukiamos visuomeninés organizacijos,
vieSosios jstaigos ir privatus sektorius, todel ir priemonés vykdomos nepakankamai
gerai. Pagal auditoriy atlikty apklausy rezultatus tik uz 35 proc. atsakingy institucijy
atsiskaité uz priemoniy jgyvendinimg. IS numatyty jgyvendinti priemoniy iki 2007 m.

I ketvir¢io nejgyvendinta 55 proc. priemoniy. Rekomendacija: Jtraukti visuomenines
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organizacijas, vie$asias jstaigas ir privaty sektoriy NKKP rengimg ir jgyvendinimg.
Skirta— LR Vyriausybei ir STT.

10. Programos pirmajame uzdavinyje numatyta, kad turi biiti uZztikrinamas priemoniy
finansavimas, kaip tai numatyta ir LR korupcijos prevencijos jstatymo 13 straipsnyje,
taCiau daugiau nei pusé organizacijy vykdanciy priemones savo strateginiuose
planuose nenurodé¢ vykdomy NKKP priemoniy, todél nebuvo uztikrintas
finansavimas. Taip pat nesilaikant LR Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr.
827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 37.3 punkto nenumatytas priemoniy
jgyvendinimui reikalingas iStekliy poreikis, todél priemoniy jgyvendinimas buvo
vykdomas i$ bendry institucijoms skirty biudzeto 1éSy ir nevykdoma panaudoty 1ésy
apskaita, dé¢l Sios padéties nezinoma, kiek valstybei kainuoja NKKP jgyvendinimas.

Rekomendacija: norint uztikrinti NKKP finansavima ir 168y apskaitg bei rezultatyvy

igyvendinimg, jpareigoti igyvendinancius subjektus strateginiuose planuose nurodyti
vykdomas priemones. Skirta - LR Vyriausybei.

11. Audito metu gautas NKKP 2007 mety gruodzio ménesio projektas, atsizvelgiant ]
programg tobulesnis, taciau ir ji bitina tobulinti dél neatsizvelgimo | visuomenés

apklausos rezultatus ir programos jgyvendinimo trikumus. Rekomendacija: patikslinti

uzdavinius, priemones, jvertinti fakting korupcijos situacija, naudoti visuomenés
apklausy ir korupcijos pasireiskimo analizés rezultatus. Skirta — LR Vyriausybei ir
STT.

2008 m. balandzio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija (Toliau —
komisija) posédyje svarsté Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ataskaitg ,,Nacionaliné kovos
su korupcija programa“ ir atkreipé démesj ] tai, kad NKKP parengta formaliu poZitiriu j priemones
bei néra numatyta jgyvendinimo ir vertinimo priemoniy, ir institucijy atsakomybeés.

Taip pat, Siame posédyje, buvo pritarta STT pastaboms ir pasitilymams: keisti iSvada, kad
NKKP néra suderinta su kitomis valstybinémis programomis, strategijomis ir kt. sudarant sglygas
priemoniy dubliavimuisi, iSreiSkiant pozicijg apie programy suderinamumo tvarkg bei tvarkos
pazeidimy jtakg NKKP jgyvendinimui; Jtraukti nevyriausybines organizacijas, vieSasias istaigas ir
privaty sektoriy i NKKP jgyvendinanciy sarasg ir Svietimo vykdymg; Komisijos nuomone STT
vykdoma SvieCiamoji veikla pakankama; Sitlytina papildyti audito rekomendacijas nurodant
nejgyvendintas priemones ir jy galimus jgyvendinimo biidus; | antrg NKKP bitina jtraukti LR
parlamentiniy partijy frakcijy pasiraSyto susitarimo ,,Dél kovos su korupcija stiprinimo* nuostatas,

nes dokumente nurodytos konkrecios priemonés kovai su korupcija.
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Nagrin¢jant STT iSvadas ir statisting informacijg dél Nacionaliniy kovos su korupcija

programy (I pirmoji (2002 m. — 2007 m.), Il antroji (2009 — 2010 m. m.) ir 11l paskutinioji (2011 —

2014 m. m.)) priemoniy plano vykdymo, buvo isskirti tokie rezultatai:

2006 — 2007 metais NKKP buvo numatytos 57 priemonés, i§ kuriy laikytina
jvykdytomis 56 proc., i§ dalies jgyvendinta 33 proc., nejgyvendinta — 11 proc.
priemoniy. Problemos iskilo, nes: institucijos Kai kuriy priemoniy nevykdyma teisino,
kaip netikslingas pacias priemones, taciau neinicijavo priemoniy plano pakeitimy; kai
kurios ne iki galo jvykdytos priemonés, nebuvo baigtos, nes nesuderinus galutiniy
projekty varianty su atsakingomis institucijomis, procesai sustojo; kai kurios
priemonés jvykdytos, bet buvo nesilaikyta nustatyty programoje terminy;
nepakankamai reglamentuotas NKKP jgyvendinimo mechanizmas; neapibréztas
informacijos apie priemoniy vykdyma pateikimas, tod¢l apsunkinta analize;
nebuvimas, jgyvendintu priemoniy vertinimo, kriterijy.
2009 metais i§ NKKP numatyty 65 priemoniy visiskai jvykdyta 24 (37 proc.)
priemonés, i§ dalies jvykdytos 22 (34 proc.) ir nejvykdytos 19 (29 proc.) priemonés.
Programos tikslams pasiekti priemonés buvo suskirstytos i blokus:

e Korupcijos prevencijos — 43 priemonés (jgyvendinta 13);

e Korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy tyrimo — 10 (jgyvendinta 6);

e Visuomenés antikorupcinio Svietimo — 13 (igyvendinta 5).
Problemos: nepavyko sukurti antikorupcinés kontrolés mechanizmo; nejvyko
reikiamy pasikeitimy teisékiiroje; tesiamas administraciniy mechanizmy tobulinimas;
nepriimti teisés akty pakeitimai dél valstybés tarnautojy tarnybos; ne visose ugdymo
Istaigose ir auksStosiose mokyklose jdiegtos antikorupcinio ugdymo programos, todel
ne iki galo pasiektas visuomenés Svietimo tikslas.
Vykdant naujausiag NKKP ir jvertinus 2011 — 2013 mety I pusmecio rezultaty
vykdymo veiksminguma, gauti tokie rezultatai, kad i§ 88 (iki nurodyto laikotarpio)
numatyty priemoniy: jgyvendintos 41 (47 proc.), 1§ dalies jgyvendinta arba vykdoma
34 (37 proc.), nejgyvendintos 3 (3 proc.) priemonés. Buvo jgyvendinamos kasmet po 4
priemonés, 6 priemonémis programa buvo papildyta ir jy vykdymo laikotarpis
numatytas 2013 — 2014 metais. Jgyvendinimo problemos: vykdytojai nejsigiline |
programy vykdymo turinj ir daznai nepateikia informacijos apie vykdomas programas;
vykdytojai nerealizuoja priemoniy veiksmingumo; organizacijos atsakingos uz

prioritetus nepateikia informacijos apie tikslo rezultato kriterijy pasiekima.
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1. lentelé NKKP priemoniy jvykdymo statistinis palyginimas

NKKP

Ivykdy
lygis (2002 — 2007 m.m.) | (2009 — 2010 m.m.) | (2011 — 2014 m.m.)

Igyvendinty

priemoniy 56 proc. 37 proc. 47 proc.

IS dalies
igyvendinty 33 proc. 34 proc. 37 proc.
priemoniy

Neigyvendinta

priemoniy 11 proc. 29 proc. 3 proc.

Saltinis: sudaryta autorés pagal STT Nacionaliniy programy vertinimus, 2007, 2009, 2013.

Atsizvelgiant | gautus rezultatus (zZr. 1 lentele), t. y. statistinius duomenis, ir patiriamas NKKP
priemoniy vykdymo problemas, pastebétina, kad programy priemoniy jvykdomume laikui bégant
galima pastebéti pazangg: I1I-joje, naujausioje programoje nejgyvendinta tik 3 proc. priemoniy ir tai
yra akivaizdus pasiekimas zinant, kad programa bus vykdoma dar iki 2014 mety II ketvircio ir Sias
priemones bus galima jgyvendinti. Taciau, kaip ir ankstesniuose NKKP pastebimos panasios
priemoniy nejgyvendinimo problemos: atsakingy institucijy atsakomybés ir kompetencijy trilkumas,
nesilaikymas nustatyty terminy bei nekonkretus ataskaitinés informacijos pateikimas.

Panasios iSvados, kaip ir valstybés kontrolés bei STT auditoriy skelbiamos Estep pateiktoje
2011 m. Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimo galutinéje ataskaitoje. V§] ,,Europos
socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* vertinimus atliko pagal tris jstatymu numatytas
priemones: korupcijos rizikos analizés, kovos su korupcija programy bei teisés akty ir jy projekty
antikorupcinis vertinimo jgyvendinimo.

Vertinant korupcijos prevencijos programas tiek nacionalines, tiek institucines, Estep buvo
pastebéta, kaip ir anks¢iau darbe minéty, valstybés kontrolés auditoriy, kad prevencijos priemoniy
kontrolés ir stebésenos sistemos turi Zymiy trikumy, nes nenumatyti vertinimo rodikliai ir
nenustatyta tiksli vertinimo sistema, tod¢l antikorupcinés politikos efektyvumo vertinimas tampa
labai sudétingas ir i$ dalies tikslingai labai sunkiai jvertinamas procesas.

Pastebétina, kad kovos su korupcija programos parengiamos vis detaliau ir jy jgyvendinimas
galéty tapti efektyvesniu ,,visy pirma sukuriant korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo
koordinavimo institucijose modelj* (Estep, 2011, p. 6), bet ne didinant finansavimg. Tai pastebétina

1§ Estep atliktos sgnaudy ir efektyvumo analizés, kurios rezultatai parodé, kad apie 840 tikst. lity
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(2007 m.) valstybés mastu skirty kovai su korupcija buvo panaudotos korupcijos rizikos analizei
(apie 413 tikst. lity), KKP priemoniy jgyvendinimui (apie 280 tikst. lity) ir maziausiai (apie 150
tukst. lity) antikorupciniy vertinimo priemoniy jgyvendinimui, o nuo 2008 mety priemoniy
jgyvendinimo sgnaudos pamazu mazéjo ir tuo pac¢iu didéjo jy efektyvumas rengiant jvairias analizes
(zr. 1 prieda). Pasak Estep (2011) ataskaitos ,,Atsizvelgiant j tai, jog kova su korupcija tiek gerinant
valstybés ir savivaldybiy institucijy darba, tiek siekiant socialinio ir ekonominio Salies augimo* (p.
6) yra naudingas procesas bei | sanaudas, kurios palaipsniui mazéja vis didinant efektyvuma, galima
teigti, kad jos yra nedidelés valstybei ir programy finansavimo didinti nereikty, nors dauguma
institucijy pabrézia finansavima kaip problema.

Kalbant apie institucines kovos su korupcija ir prevencines programas orientuotas j konkreciy
veikly tobulinimg, pastebétina, kad jy jgyvendinimas prisideda prie nacionalinés programos
igyvendinimo ir jy nauda vertinama panasiai: Sios programos padeda geriau teisiSkai reglamentuoti
veiklos sritis ir pagerinti atskaitingy jstaigy veiklos stebéseng, remiantis 2010 m. TILS apklausos
duomenimis, rezultatai parodé, kad institucijoms skiriamas finansavimas korupcijos prevencijos
programoms jgyvendinti taip pat yra minimalus ir efektyvus (zr. 2 pried3).

Instituciniu mastu, kaip ir nacionaliniu, pastebimas programy vertinimo sudétingumo
aspektas, nes dauguma programy jgyvendinimo procesy institucijos jvertina gana bendru pobiidziu,
nepateigdamos stebésenos rodikliy, konkreciu terminy, tai pastebima ne tik i§ atskaitingumo, bet ir
1§ informacijos pateikiamos vieSojoje erdveje (zr. 2 lentele). Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, apie
kovos su korupcija priemones ir prevencines programas internete informacija paskelbe 17 i§ 20
pateikty institucijy, o jy jgyvendinimg — tik 10 institucijy. Todél Estep vertinime teigiama, kad
tarnautojams reikia daugiau mokymy siekiant geresnio situacijy traktavimo, programy priemoniy
detalesnio ir aiSkesnio vertinimo bei atsakingy institucijy uz priemoniy vykdyma produktyvesnio
atskaitingumo.

Tiek nacionalinés korupcijos programos poZiiiriu, tiek i§ konkreciy institucijy programy
vykdymo pusés atsizvelgiant | Estep, STT ir kity auditoriy vykdytus tyrimus ir pateiktas ataskaitas,
pastebimos tos pacios isskiriamos KKP priemoniy vykdymo ir KRA problemos:

e Apmokymy trikumas;

e Vertinimo sistemos nebuvimas;

e Nenustatyti konkretiis atsiskaitymo ir priemoniy vykdymo terminai;
e Problemy pavirSutini$kas nagrin¢jimas;

e Atskaitingy institucijy kompetencijos ir atsakomybés trikumas.
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2 lentelé. Su korupcijos prevencija susijusios informacijos vieSinimas valstybés ir

savivaldybés institucijy interneto svetainése

Ministerijos Savivaldybés

Aplinkos
Energetikos
Finansy

Kraito apsaugos
Kultdros

Socialinés apsaugos
ir darbo
Susisiekimo
Sveikatos apsaugos
Svietimo ir mokslo
Teisingumo
Uzsienio reikaly
Ukio

Zemes iikio
Vilniaus miesto
Kauno miesto
Klaipédos miesto
Vilniaus rajono
Kauno rajono
Klaipédos rajono

>< \idaus reikaly

Skiltis apie institucijos wkdomg
korupcijos prevencijg interneto
svetainés pradiniame puslapyje
Skiltis apie institucijos wkdomg
korupcijos prevencijg interneto
svetainés vidinivose puslapivose

Informacija apie institucijos KKP
Informacija apie institucijos KKP
igyvendinimg (stebésenos
ataskaitos)

Informacija apie institucijos
vykdomg KRA

Informacija apie institucijos
vykdomg antikorupcinj vertinima

"Karitosios linijos" kontaktai

Kita informacija

Saltinis: STT, Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas, 2011, p. 36

Apibendrinant poskyr; galima teigti, kad KKP programy ir priemoniy jgyvendinimo
vertinimas yra vienas svarbiausiy dalyky siekiant efektyvaus programy vykdymo, nors programose
vis dar pastebimi rySkiis pasikartojantys triikumai, bet palaipsniui jgyjama programy jgyvendinimo
ir ktirimo, be trikumy tendencija. Todél siekiant pagerinti gaunama naudg i§ vertinimy, tyrimy ir
pan. pirmiausia reikia atsizvelgti ] jau gautus ankstesniy vertinimy rezultatus ir taisyti dokumenty
bei veiklos klaidas, t. y. gerinti ir tobulinti programy vertinimo sistemas, rengti efektyvius
mokymus ir skatinti atskaitingy ir atsakingy organizacijy atsakinguma bei gilinimasi | joms
pateiktas vykdyti priemones, tik tokiu btidu bus galima pasiekti korupcijos prevencijos programy

efektyvumo ir naudos institucijy veiklai ir visai valstybei.
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5. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS VERTINIMAS: NACIONALINES
MOKEJIMO AGENTUTROS PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS VALSTYBES
TARNYBOS ATVEJIS

Teoriniai $io darbo aspektai atskleidé¢, kad korupcijos, kaip sudétingo kompleksinio reiskinio
daroma zala tiek tarptautiniu, tiek bendranacionaliniu, tiek atskiry vieSyjy tarnyby lygmeniu, vercia
ieSkoti budy ir priemoniy, kaip sumazinti korupcijos atvejy pasireiSkimg. Nes nepaistant
egzistuojanciy teisés akty gausos ir to, kad su korupcija kovojanciy institucijy yra labai daug,
akivaizdu, kad reikia tobulinti kovos su korupcija sistema ne tik nacionaliniu, bet ir instituciniu
lygmeniu.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme pateikiama daug antikorupciniy
priemoniy, kuriomis remiantis ir naudojantis uz kova su korupcija atsakingos institucijos arba tam
tikry institucijy padaliniai siekia sumazinti korupcijos lygj. Viena i§ tokiu priemoniy, kaip jau
anks¢iau minéta teorin¢je dalyje, yra nuo 2002 mety kuriama nacionaliné¢ kovos su korupcija
programa bei jos pagrindu individualts, kiekvienai valstybés tarnybai, antikorupciniy priemoniy
planai, kurie taip pat prisideda prie korupcijos reiskinio stabdymo ir teisinés sistemos tobulinimo ne
tik instituciniu lygmeniu, bet pirmiausia kiekvieno darbuotojo pastangomis atliekant skaidrig veikla.

Tokie principai atskleidziami ir 2013 m. sausio 2 d. Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie
Zemes iikio ministerijos direktoriaus jsakymu Nr. BR1-1 patvirtintoje NMA 2013 — 2014 mety
korupcijos prevencijos programoje ir jos priemoniy plane, programos pagrindinis uzdavinys —
,,vykdyti nuolating ir kryptinga korupcijos prevencijos politikg bei uztikrinti skaidrig ir veiksminga
Agentiiros darbuotojy veiklg“, plane numatyta jgyvendinti 23 kovos su korupcija priemones,
skirtas:

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybei nustatyti bei nustatytai tikimybei pasalinti;

2. Stiprinti vieSumo ir skaidrumo principy laikymasi ir tobulinti vidaus teisés akty
antikorupcinio vertinimo procesg;

3. Aktyvinti skaidrumo ir atvirumo idéjy platinimg visuomenéje;

4. Ttraukti Agentiiros darbuotojus j skaidrumo politikos jgyvendinima;

5. Veiksmingam korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
mechanizmui uztikrinti;

6. Darbuotojy bei visuomenés antikorupciniam S$vietimui, skirtam visuomenés
pasitikejimui Agentiira didinti.

Kaip skelbiama NMA korupcijos prevencijos programoje (Toliau — KPP): 2011 m. ir 2012 m.

atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg buvo nustatyta, kad NMA veikloje egzistuoja
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korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes Agentiros veikla atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatyme nurodytus kriterijus: ,,daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés istaigos patvirtinimo* ir ,,veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu‘. Ir nors korupcinio pobtidzio veiky
nebuvo nustatyta, korupcijos pasireiSkimo rizikoms valdyti ir prevencijai vykdyti, kaip LR
korupcijos prevencijos jstatymas numato, buvo patvirtinta NMA 2013 — 2014 mety korupcijos
prevencijos programa, kurios tikslas — ,,atskleisti ir pasalinti priezastis, sudarancias salygas galimai
neskaidriai Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés ikio ministerijos valstybés tarnautojy bei
darbuotojy pagal darbo sutartis, veikai, uztikrinant kokybiska paramos priemoniy léSy
administravima, projekty finansuojamy Europos Sagjungos ir valstybés biudzeto 1éSomis, vertinima,
sprendimy priémima, 1éSy iSmokéjima, kontrolg ir informacijos sklaidg paramos gavéjams.*.

»INMA yra savarankiska Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, biudZetine
jstaiga, veikianti Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos akreditavimo srityje ir
administruojanti valstybés paramos ir Europos Sgjungos paramos zemés tikiui ir kaimo plétrai 1éSas
bei atliekanti jy mokéjimo ir kontrolés funkcijas.*

NMA jsteigta 1999 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1266
,.Dél Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos jsteigimo”. Pagrindinis NMA
tikslas veiklos pradzioje buvo SAPARD paramos administravimas. Teis¢ savarankiskai
administruoti Sig paramg Europos Komisija suteiké 2001 m. lapkri¢io 26 d. Pirmieji paraisky
rinkimai prasidé¢jo 2001 m. gruodj, o pirmoji paramos teikimo sutartis pasiraSyta 2002 m. sausj su
Siauliy rajono ZUKB ,,Raupai¢iy tkis®.

2004 m. Lietuvai jsiliejus j Europos Sgjungos erdve, prasidéjo naujas NMA
veiklos etapas — FEuropos Sgjungos bendrosios Zemés iikio politikos priemoniy
administravimas. Pradéta administruoti parama pagal Kaimo plétros 2004—2006 m.
plano, Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir
zZuvininkystés prioriteto priemones. Nuo 2004 m. taikoma ir vienkartinés tiesioginés
iSmokos uz plotus schema.

2007 m. prasidéjo finansinis 2007—2013 m. laikotarpis. Kartu pradéta jgyvendinti
ir naujqjq Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programgq. Pagal Sig programq is viso
skirta 7,9 mlrd. lity paramos. 2008 m. gruodzio 31 d. baigta mokéti paramg is Kaimo
plétros 2004-2006 m. planui skirty lésy, o 2009 m. birzelio 30 d. baigta mokéti Lietuvos
2004—-2006 mety bendrojo programavimo dokumento IV prioritetui skirtq paramq.

2009 m. geguzés 5 d. NMA isduotas sertifikatas, patvirtinantis NMA informacijos
saugumo valdymo sistemos atitiktj standarto ISO/IEC 27001:2005 reikalavimams. 2010
m. NMA jdiegta Kokybés vadybos sistema, paremta LST EN 1SO 9001:2008 standartu.
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Kokybés vadybos sistema taikoma administruojant valstybés pagalbos ir Europos
Sgjungos paramos zemés ikiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei lésas, atliekant jy
mokéjimo ir kontrolés funkcijas. Si sistema padeda nuolat gerinti teikiamy paslaugy
kokybe, tobulinti taikomus veiklos metodus, taip gerinant vykdomos veiklos
rezultatyvumgq ir efektyvumgq. 2012 m. NMA pelné Nacionalinj kokybés prizq stambiy
jmoniy kategorijoje. Nacionalinio kokybés prizo konkursq organizuoja Lietuv0S
Respublikos itkio ministerija ir Kokybés taryba.

2013 m. Agentirai skirtas Europos Ziniy prizas. Europos Ziniy prizu jvertinamos
Europos Sgjungos institucijy pastangos padéti savo darbuotojams tobulinti ir gilinti
profesines zinias. 2014 m. sausio 7 d. direktoriaus pareigas pradéjo eiti Erikas
Bérontas.  Siuo metu NMA struktirg sudaro vadovybé, 11 departamenty ir 3
savarankiski skyriai. NMA yra 862 etatai.

NMA Misija - bunanti patikima ir paZangia organizacija suteikti galimybes
paprasciausiu buidu pasinaudoti parama Zemés uikiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei.

Vizija - konkurencinga, aktyvi, aplinkg tausojanti visuomené institucija
klestinciame kraste.

Siikis -, kurkime klestintj krastg kartu! “.

Siekdama jgyvendinti savo misijg Agentiira ir kiekvienas jos darbuotojas savo
veikloje vadovaujasi Siomis vertybémis:

e Veikimas isvien,;

e Orientacija j klientq,
e Profesionalumas;

o Verzlumas;

e Pazangumas;

e Skaidrumas.

Siekdama jgyvendinti savo vizijq, kelia Siuos strateginius 2012 — 2017 m.
laikotarpio tikslus:

o  Skaidriai teikti kokybiskas paslaugas, atitinkancias kliento litkescius;
e Biiti pazangia organizacija, kurioje drauge dirba motyvacijq turintys darbuotojai;

o Efektyviai vykdyti veiklg;

5.1. Tyrimo metodologija

Siekiant bendro tikslo kovoje su korupcija ir tikslingai naudojantis jstatymine baze, turi buti

kuriamos pagrijstos korupcijos prevencijos priemonés ne tik valstybiniu, bet ir instituciniu lygmeniu.
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Sios priemonés bus efektyvios ir teikian¢ios nauda, pirmiausia, konkre¢iai institucijai, o véliau ir
visai valstybei, tik tada jei bus sgziningai vertinamas ir vykdomas ne tik galutinis rezultatas, bet ir
korupcijos prevencijos programy ir priemoniy sudarymo ir vykdymo procesas, kuris pirmiausia
priklauso nuo institucijos darbuotojy pozitrio ir kryptingos antikorupcinés veiklos.

Todél kovoje su korupcija yra labai svarbi korupcijos prevencijos programy ir priemoniy
(Toliau — KPP) valstybés tarnyboje efektyvaus ir naudingo veiklai vertinimo ir vykdymo problema.

Problemai iSsiaiskinti buvo atliktas tyrimas: ,,Korupcijos prevencijos programy Lietuvos
valstybés tarnyboje efektyvumas ir naudingumas institucijos veiklai‘.

Tyrimo tikslas — jvertinti korupcijos prevencijos programos Lietuvos valstybinéje tarnyboje
efektyvuma ir naudinguma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti dazniausiai pasitaikan¢ias KPP vykdymo ir vertinimo problemas;

2. Ivertinti respondenty pozitri | KPP reikalinguma;

3. I8siaiskinti KPP priemoniy naudingumo jvertinimo skirtumus tarp respondenty, kuriy
pareigybése yra numatytos funkcijos susijusios su KPP jgyvendinimu ir tarp ty, kuriy —
nenumatytos;

4. Nustatyti ar respondentai asmeniSkai prisideda prie efektyvios antikorupcinés institucijos
veiklos vykdymo;

5. I$siaiskinti KPP vykdymo ir vertinimo proceso, problemy vertinimo skirtumus tarp:
lankiusiy mokymus respondenty ir nelankiusiy;

6. Ivertinti subjektyvig respondenty nuomone¢ dé¢l priezaséiy lemianciy KPP vertinimo ir
vykdymo problemy atsiradima.

Atliekant ir apdorojant tyrimo rezultatus buvo naudoti §ie metodai:

e Norint jvertinti KPP efektyvumg ir naudingumg Lietuvos valstybinéms tarnyboms
buvo pasirinkta atlikti konkretaus atvejo tyrimg, kaip tyrimo objektas pasirinktas
NMA Lietuvos valstybés tarnybos atvejis. Tyrimui pritaikytas atvejo studijos metodas
— tai toks metodas, kai socialinés problemos analizuojamos iSskiriant vieng ar kelis jy
raiSkos atvejus. Metodas numato detaly ir gily vieno ar keliy atvejy iStyrimg remiantis
kuo daugiau socialinés informacijos Saltiniy ir pritaikant jvairius socialiniy tyrimy
metodus. Cia svarbiausias akcentas yra tai, kad koncentruotas démesys sutelkiamas
konkreCiam atvejui, o atvejis parenkamas tirti tam tikrg platesng problema kaip
objektas iliustruojantis problemos raiska (Lietuvos HSM duomeny archyvas, 2014).

e Kiekybinis tyrimas — anketiné¢ apklausa, per masinés informacijos priemones
(interneta). Toks metodas pasirinktas d¢l to, kad tokiu biidu paprasciau kontaktuoti su

respondentais ir jie anketg gali uzpildyti patogiu laiku, taip nevarZomas jy laikas.
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Kadangi anketa yra pildoma kompiuteriu taip iSsaugomas didesnis respondenty
anonimiSkumas, taip keliamas pasitikéjimas ir didinamas respondenty aktyvumas.

e Kiekybinio tyrimo duomenys buvo apdoroti statistiniy duomeny analizés
programomis:

v" Procentiniai santykiai apskai¢iuoti portale www.apklausa.lt;

v SPSS programoje duomenys apdoroti naudojant: Mann — Whitney U testo,
duomeny kryzminimo (Chi kv.), koreliacijos ir homogeniskumo nustatymo
metodus;

v" Diagramos sudarytos naudojant Microsoft Office Excel 2010 programa.

o Kokybinis tyrimas — skirtas sukonkretinti anketinio tyrimo atsakymams. Pasirinktas
standartizuoto interviu metodas su iSlanksto numatytais klausimais, kai interviu eigoje
mazai, kas keiiama, $iuo atveju situacija yra apibrézta ir numatyta i§ anksto (Kardelis,
2005).

e Kokybinio tyrimo duomenys buvo apdoroti pasitelkiant turinio analizés metodg (angl.
— content analysis) — tai kokybinis turinio socialiniy ziniy tyrin¢jimas, technika, kuri
jgalina pri¢jimg prie tinkamy rezultaty, nesaliSkai ir sistemiskai iSanalizavus teksto
pobtdj. Analizé leidzia jvertinti turinio ypatybes, atskiriant dokumento tekste
tikslingus dydzio matus, skaiCiuojamas jy taikymo daznis visame tekste ir iStiriami
elementy rySiai (Tidikis, 2003). Kokybinéje turinio analizéje pabréztinos teksto
grupés, taip siekiant sukonkretinti informacijg, t. y. kategorijy ir subkategorijy
i§skyrimas suteikia tyrimui kiekybinei analizei biidingg skaitmeniskumg ir leidzia
palyginti ir apibendrinti duomenis (Leonavicius, 2004).

Kiekybinio tyrimo dalis buvo atliekama 2014 m. sausio 14 — 31 dienomis, anketa buvo
patalpinta internetiniame puslapyje www.apklausa.lt, nuorodos | anketg buvo iSsiystos
respondentams elektroniniu pastu. Apklausti 103, tiesiogiai uzZ KPP vykdymga atsakingy padaliniy
(zr. 3 prieda), NMA darbuotojai. NMA duomenimis 2014 m. institucijos tiriamuosiuose
padaliniuose dirbo 130 darbuotojy: Vidaus audito departamente - 20, Riziky valdymo ir vertinimo
departamente - 17, Strateginio valdymo departamente - 58, Personalo skyriuje — 12, Komunikacijos

skyriuje — 23.

3 lentelé. Paniotto lentelé imties dydziui nustatyti (su 5 proc. paklaida)

Generalinés | 500 | 1000 2000 3000 4000 5000 10000 | 100000
aibés visuma

Imties taris | 222 | 286 333 350 360 370 385 398
Saltinis: Kardelis, 2005, p. 322
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Remiantis Paniotto statistine lentele imties dydziui nustatyti, kai paklaida yra 5 proc. (Zr. 3

lentelg). Siuo atveju, kai generaliné aibé yra 130 darbuotojy, imties dydis — 97. Imties dydis, kuris

reprezentuoja visg generaling aibg, apskai¢iuotas pagal formulg (Kardelis, 2005):

n= 1/(A2 +1/N);

(1)

Cia: n — atvejy skai¢ius atrankinéje grupéje;

N — generaliné aibé (130);
A — paklaidos dydis (5 proc.).

Atsizvelgiant | tai, kad atlieckant anketinj tyrimg 2014 m. sausio 14 — 31 dienomis buvo

apklausti 103 respondentai, darytina iSvada, kad imtis yra reprezentatyvi ir atspindi darbuotojy

poziiir] | KPP efektyvumga ir naudinguma institucijai.

Anketa sudaro 17 klausimy (16 uzdaro tipo, 1 atviro) (zZr. 4 prieda) i jy 11 ir 12 klausimo

grupé priklauso ranginiy klausimy skalei, o lik¢ nominaliniy. Klausimus galima skirstyti j tokias

grupes (zr. 4 lentele):

4 lentelé.

Klausimy grupés

Klausimy blokai

Klausimo numeris

Sociodemografiniai klausimai

Klausimai skirti nustatyti susidiirimo su
korupcija atvejams

1:2:3;
4:5:6;

Klausimai skirti nustatyti KPP priemoniy
naudingumo jvertinimui: atsizvelgiant |
tiesioging pareigybine atsakomybe

7; 12 klausimo grupg;

Klausimai skirti asmeniniam darbuotojy
atsakomybés jausmui pries institucijg nustatyti

8;

Klausimai skirti i$siaiskinti ry$j tarp:
dalyvavimo mokymuose ir problemy
atsirandanc¢iy su KPP vykdymu ir vertinimu

9; 11 klausimo grupé;

Klausimai iSsiaiskinti kylan¢iy problemy
daznumui

11 klausimo grupg;

Klausimai skirti nustatyti informacijos 10; 13;
pasiekiamumui

Klausimai skirti nustatyti KPP vertinimo ir 14; 15; 16;
vykdymo efektyvumui ir naudingumui

Klausimas skirtas jvertinti subjektyviai 17;

darbuotojy nuomonei dél priezasCiy lemianciy
KPP vykdymo ir vertinimo problemy atsiradima

Saltinis: sudaryta autorés
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Kokybinio tyrimo dalis atlikta 2014 m. sausio 14 d. Tyrimas buvo atliekamas apklausiant 6
NMA Vidaus audito departamento ir Riziky valdymo ir vertinimo departamento pagrindiniy skyriy

vadovus. Tyrimo dalyviams buvo pateikiami 14 klausimy (zr. 5 prieda).

Interviu klausimy

grupés
Moralinés atsakomybes KPP efektyvumo ir Problematiskumas (11 —
pagrindimas (1 — 4; 10; naudingumo vertinimas (5 14 Klausimai)
klausimai) — 9 klausimai)

Saltinis: sudaryta autorés

9 pav. Interviu klausimyno struktiira

Tyrimo etika. Anketos buvo patalpintos tinklapyje www.apklausa.lt, jas galéjo pildyti tik
gave kvietimus respondentai. Kvietimo nuoroda buvo iSsiysta el. paStu, su praSymu dalyvauti
apklausoje. Sutike su dalyvavimu darbuotojai anketos pradzioje buvo supazindinti su tyrimo
problematika, tikslu ir uzdaviniais, perspéti, kad anketa yra anonimin¢ ir duomenys bus naudojami
tiks moksliniais tikslais, taip pat buvo pateikta anketos pildymo instrukcija bei sudaryta galimybeé
iSvengti atsakymo biitinybés i klausimus.

Interviu buvo atliekamas 1§ anksto susitarus su skyriy vadovais, dél tyrimo etiSkumo, i§siuntus
jiems klausimus bei tyrimo tikslus ir uzdavinius el. pasStu bei susitarus dél susitikimo laiko
institucijoje. Susitikimo metu, informantai pakartotinai buvo supazindinti su klausimais, aptartas
savanoriSkas dalyvavimas tyrime bei paaiSkintas informacijos ir teiginiy anonimiskumo ir
konfidencialumo uZtikrinimas. Informantams sutikus pasidalinti savo nuomone ir asmenine
patirtimi interviu bei sutikimas, kad pokalbis gali biiti jrasytas, uzfiksuotas garso jraSymo priemone
— diktofonu.

5.2. Tyrimo rezultaty analizé ir interpretacija

Tyrime dalyvavo 103 NMA darbuotojai. IS jy 2/3 buvo moterys. Apklausoje dalyvavusiy
respondenty amzZius svyruoja nuo jauny iki vidutinio amZiaus Zmoniy (43,7 proc. respondenty buvo
31 — 40 mety ir 35 proc. iki 30 mety — amziaus) ir dominuoja neilgas darbo stazas nuo 5 iki 10 mety
— 53,4 proc. ir nuo 2 iki 4 mety — 31,1 proc.

Kalbant apie susidiirimus su korupcijos atveju: pazyméjo, kad su korupcija susidiré tik 29

respondentai (28,2 proc.). Korupcijos atveju zino kur kreiptis beveik visi dalyvavusieji apklausoje
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(87,4 proc.), taciau pazymétina, kad ,,pasitikeéjimo* ir ,,skaidrumo** linijomis net 92 respondentams -
neteke¢ naudotis.

Asmenine¢ atsakomybe prie§ institucija, kurioje dirba, ir siekiamybe vykdyti skaidrig veikla,
jaucia — 98,1 proc. respondenty, t. y. 101 atsakes j anketos klausimus. Todél, galima teigti, kad
dauguma institucijos darbuotojy, 1§ asmeniniy paskaty, linke vykdyti skaidrig veiklg, siekdami
naudos institucijai.

IS apklausty, tiesiogiai atsakingy uz KPP priemoniy vykdyma, skyriy ir departamenty, beveik
pusés darbuotojy (45,6 proc.) pareigybiniuose nuostatuose yra numatytos funkcijos tiesiogiai

susijusios su KPP priemoniy jgyvendinimu (zr. 10 pav.).

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
MNumatytos 47 45.6%
Menumatytos b3 51.5%
Meatsaké | klausimg N | 2.9%

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

10 pav. Ar Jiisy pareigybés nuostatuose yra numatytos funkcijos susijusios su korupcijos

prevencijos programos priemoniy jgyvendinimu?

Daugiausia darbuotojy paZzyméjo, kad naudingiausios priemonés yra: darbuotojy
informavimas apie interesy konflikto galimybe; veiksmus, kuriy reikia imtis norint iSvengti
konflikto arba jam atsiradus (59 resp.), informacijos skelbimas NMA interneto svetainéje apie
vykdomus ir planuojamus vieSuosius pirkimus (53 resp.) ir darbuotojy informavimas apie
korupcijos prevencijos naujoves (52 resp.). Kaip maziau naudingg, bet naudingg, 43 respondentai
pazymejo, iSvadoje dél korupcijos pasireiskimo tikimybés pateikty pastebéjimy, padésianciy
sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, jgyvendinimo, priemon¢. O maZiausiai naudingos
priemonés, darbuotojy nuomone, yra: kreipimosi uZztikrinimas j STT dél direktoriaus pavaduotojo,
departamenty direktoriy, jy pavaduotojy ir skyriy, nejeinanciy | departamenty struktiirg, vedéjy
atitikt] keliamiems reikalavimams (10 resp.) ir konkursy organizavimas valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, del geriausio pasiilymo kuris prisidéty prie
antikorupcinio $vietimo ir kovos su korupcija (5 resp.) (Zr. 6 priedg).

Pritaikius Mann — Whitney U testg, tarp darbuotojy, kuriy pareigybiniuose nuostatuose yra
numatytos funkcijos su KPP priemoniy jgyvendinimu ir tarp ty, kuriy — nenumatytos, KPP
priemoniy naudingumo jvertimo (daugumoje priemoniy) statistiSkai reikSmingy skirtumy
nepastebéta (Zr. 7 prieda). Reik§meé p rodo statistiSkai patikimg rezultatg, kuris turi biti <0,05, Siuo

atveju galima pastebéti nedideli priartéjimg prie statistiSkai reikSmingo skirtumo, kai p= 0,042 - tik
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ties priemone: atlikti tarnybinius patikrinimus dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje istatymo pazeidimy bei kity korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy, ¢ia kaip labai
naudingg priemon¢ pazymejo daugiau darbuotojy su nenumatytomis funkcijomis uz KPP priemoniy
igyvendinimg. Ir tokj pat polinkj, link statistiSkai reikSmingo skirtumo tendencijos, kai p= 0,06

galima pastebéti ties priemone: pagal galimybes tobulinti paramos administravimo mechanizma

Agentiiroje, perkeliant dalj teikiamy paslaugy i elektroning erdve.

50,0% 47,1%
40,0%
30,0%
20,0% 19,6%

20,0%
10,0%

0,0%

1 2 3 4 5
B Ar JUsy pareigybés nuostatuose yra numatytos funkcijos susijusios su
korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimu? Numatytos

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

11 pav. Atlikti tarnybinius patikrinimus dél VieSuju ir privaciy interesy derinimo valstybés

tarnyboje istatymo pazeidimy bei kity korupcinio pobudzZio teisés pazeidimy

60,0%
>0,0% 41,5%
40,0%
30,0%
20,0% 17,6%

100% | 2,4% oo, %2,0%
0,0%

5

B Ar JUsy pareigybés nuostatuose yra numatytos funkcijos susijusios su
korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimu? numatytos

B Ar JUsy pareigybés nuostatuose yra numatytos funkcijos susijusios su
korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimu?
nenumatytos

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

12 pav. Pagal galimybes tobulinti paramos administravimo mechanizmg Agentiiroje,

perkeliant dalj teikiamy paslaugy | elektroning¢ erdve
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Taigi matome, kad darbuotojai, kuriy pareigybése numatytos funkcijos su KKP priemoniy
igyvendinimy ir tie, kuriy — nenumatytos, KPP priemoniy naudinguma vertina panasiai (zr. 11 ir 12
pav.).

Nustatyta statistiSkai stipri koreliacija (r=0.837, p<0.01) tarp 14 ir 15 KPP priemoniy ir tarp
14 ir 16 priemoniy (r=0,749, p<0.01). Tod¢l galima teigti, kad darbuotojai vertinantis priemone, kad
reikia uztikrinti kreipimasi | STT dé¢l darbuotojy ir vadovy atitikties keliamiems reikalavimams,
kaip labai naudingg, taip pat mano, kad labai naudingi yra tarnybiniai patikrinimai dél vieSyjy ir
privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo pazeidimo bei kity korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimy (zr. 8 prieda).

Taip pat nustatyta vidutiniSkai stipri koreliacija (r=0.695, p<0.01) tarp 11 ir 12 priemoniy,
tarp 1 ir 2 priemoniy (r=0.68, p<0.01), tarp 12 ir 18 priemoniy (r=0.669, p<0.01) bei daugelio kity
(zr. 8 prieda). Pagal Sias iSvardintas priemones galima manyti, kad tie darbuotojai, kurie nurode,
kad priemoneés, kurios sako, kad reikia vertinti veikla, yra labai naudingos, vertina ir labai teigiamai
priemones, kuriose nurodyta, kad reikia atsiskaityti uz vykdomus darbus ir reikia atsizvelgti | tai,
kas parasyta vertinimuose ir tai vykdyti.

Nustatytas aukstas skalés homogeniSkumas 0,946, tai parodo, kad visa skalé, kalbanti apie
KPP priemoniy naudingumg, yra susieta ir kalba apie ta patj. Tai parodo Cronbach alpha
koeficientas — kuo jis ar¢iau 1, tuo didesnis skalés vidinis suderinamumas, todél galima kalbéti apie
skalés validumo statistinj pagrindima.

Mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija dalyvavo 83,5 proc. apklaustyjy darbuotojy

(zr. 13 pav.).

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Dalyvavau o6 I G5 5%
MNedalyvavau 17 16.5%

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

13 pav. Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

Daugiausia darbuotojy pazyméjo, kad dazniausiai, vykdant ir vertinant KPP priemones,
nesklandumu sukelia: institucijos ir valstybés komunikacijos trukumas (15 resp.), atsainus ir
pavirSutiniSkas pozilris | vertinimg (13 resp.) ir laiko trikumas (13 resp.). Reciau, bet sukelia
problemy: teisés akty reglamentuojanciy korupcijos prevencija spragos (50 resp.), nepakankama
teisiné bazé (49 resp.), komunikacijos su vadovybe trikumas (48 resp.) ir kompetencijos trilkumas
(48 resp.). O maziausiai kelia problemy: atsakingumo trukumas (69 resp.) ir korupcijos reiskinio

nesuvokimas (62 resp.) (zr. 5 lentelg). Kaip priezastis sukelian¢ias KPP vykdymo ir vertinimo
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problemas, iSreikSdami subjektyvia nuomong, respondentai dazniausiai jvardijo: dokumenty

formaluma (5 resp.), biurokratija (3 resp.) ir valstybés tarnautojy atsainuma (3 resp.).

5 lentelé. Jvertinkite Jums kylanc¢iy problemuy daZznuma vykdant ar vertinant korupcijos

prevencijos programos priemones (kai: 3 — daznai; 2 — retai; 1 — niekada;)

Kyvlancios problemos 3 2 1
Makymy trikumo problema; 8 (6.0%) 42 (42.0%) 50 (50.0%)
Menustatyti konkretus atsiskaitymo terminai; 5(5.1%) 38 (38.4%) 56 (56.6%)
Kompetencijos trikumas; 4 (4.0%) 48 (47.5%) 49 (458.5%)
Atsakingumo trikumas; 7(6.9%) 25 (24.8%) 69 (68.3%)
Vertinimo sistemos trikumai; 8 (7.9%) 47 (46.5%) 46 (45.5%)
Korupcijos reiskinio nesuvokimas; B (5.9%) 33 (32.7%) 62 (61.4%)
Finansavimo trikumas: 11 (11.0%) 43 (43.0%) 46 (46.0%)
Atsainus ir pavirsutinikas poZidris | vertinima; 13 (12.9%) 41 (40.6%) 47 (46.5%)
?:;2:12;” pavirsutinikas poZidris | korupcijos 9 (8.8%) 40 (39.2%) 53 (52.0%)
PavirsutiniSkas poZidris | atliekamas pareigas; 5(5.0%) 40 (40.0%) 55 (55.0%)
Komunikacijos su vadovybe trikumas; 9(8.9%) 48 (47.5%) 44 (43.6%)
Institucijos ir valstybés komunikacijos trikumas; 15 (15.0%) 42 (42.0%) 43 (43.0%)
l’;irzé;::mu reglamentuojanciy korupcijos prevencijg 11 (10.9%) 50 (49.5%) 40 (39.6%)
Mepakankama teisiné bazé; 6(6.0%) 43 (49.0%) 45 (45.0%)
Laiko trikumas; 13 (12.9%) 52 (51.5%) 36 (35.6%)

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

Pritaikius Mann — Whitnet U testa, tarp darbuotojy, kurie dalyvavo mokymuose susijusiuose
su korupcijos prevencija ir tarp ty, kurie — nedalyvavo, KPP vykdymo ir vertinimo proceso
problemy daznumo vertinime statistiSkai reikSmingi skirtumai nustatyti ties trimis problemomis (Zr.
9 prieda).

Mokymy trilkumo problema, ¢ia p = 0,035, taigi yra statistiSkai reikSmingas skirtumas, tarp
darbuotojy lankiusiy mokymus ir nelankiusiy: 53 proc. dalyvavusiy mokymuose respondenty
pazymejo, kad problemy su mokymais nekyla niekada, o nedalyvavusiy mokymuose 29,4 proc.
teigia, kad daznai kyla problemy dél mokymy trikumy (zr. 14 pav.).
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60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

53,0%

Niekada Retai Daznai

M Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

dalyvavau
® Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

nedalyvavau

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

StatistiSkai reikSmingas skirtumas pastebimas ties finansavimo trikumo problema, ¢ia p=
0,016, tai rodo didelj nuomoniy iSsiskyrima ties Sia problema: darbuotojai lanke mokymus teigia,

kad su Sia problema nesusiduria niekada (52,4 proc.), taciau net 23,5 proc. nelankiusiy mokymy

14 pav. Mokymy trikumo problema

teigia, kad §i problema daznai iSkylanti (zr. 15 pav.).

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

52,4% 52,9%

Niekada Retai Daznai

B Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

dalyvavau
B Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

nedalyvavau

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

15 pav. Finansavimo trikumo problema
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Taip pat statistiSkai reikSmingas skirtumas pastebimas ties institucijos ir valstybés
komunikacijos trilkumo problema, ¢ia p= 0,017, tai rodo dideli nuomoniy skirtumg tarp
dalyvavusiy mokymuose ir ne. 49,4 proc. respondenty dalyvavusiy mokymuose mano, kad S§i
problema nekyla niekada, taciau net 70,6 proc. nedalyvavusiy — teigia, kad $i problema nors ir retai,

bet i8kyla ir 17,6 i$ jy mano, kad $i problema dazna (zr. 16 pav.).

0,
80,0% 70,6%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Niekada Retai Daznai
B Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?
dalyvavau
M Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?
nedalyvavau

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

16 pav. Institucijos ir valstybés komunikacijos trikumo problema

Taigi matome, kad darbuotojai dalyvave mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija ir
nedalyvave, problemy pasireiSkimo daznumag vertina skirtingai.

Nustatyta statistiSkai stipri koreliacija (r=0,765 p<0.01) tarp teisés akty reglamentuojanéiy
korupcijos prevencija spragy problemos ir nepakankamos teisinés bazés problemos, taigi galima
manyti, kad darbuotojai vertinantys, kad jiems kyla problemy dél spragy teisés aktuose
reglamentuojanciuose korupcijos prevencija, patirs nesklandumy ir dél teisinés bazés trikumy.

Taip pat nustatyta statistiSkai vidutiniSkai stipri koreliacija tarp atsainaus ir pavirSutinisko
pozitirio j vertinimg ir tokio pat pozitrio j korupcijos prevencija (r=0.661, p<0.01), taipogi tarp
atsainaus ir pavirSutinisko poziiirio | korupcijos prevencijg ir pavirSutiniS§ko pozitirio j atliekamas
pareigas (r=0.678, p<0.01) bei daugelio kity problemy (zr. 10 prieda). Pagal $ias iSvardintas
problemas, galima manyti, kad darbuotojai, kurie susiduria su atsainaus ir pavirSutini§ko pozitrio |
vertinimg ir korupcijos prevencija problema, pavirSutiniSkai zvelgia ir j pacias atlickamas pareigas.

Nustatytas aukstas skalés homogeniSkumas 0,906, tai parodo, kad visa skalé, kalbanti apie

kylan¢iy problemy daznuma vykdant ir vertinant KPP priemones, yra susieta ir kalba apie tg pat;.
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Apie korupcijos prevencijos programg ir jos priemones net 73,8 proc. respondenty suzinojo
per institucijoje rengiamus mokymus, korupcijos prevencijos tematika. Kad KPP — labai naudinga
institucijos veiklai, mano 71 respondentas, o kad programa labai efektyviai vykdoma (49,5 proc.) ir
jos rezultatai labai efektyviai vertinami (44,7 proc.), mano net pusé respondenty, o like teigia, kad i$
dalies efektyviai veikia (48,5 proc.) ir vertinama (52,4 proc.). Uz darbuotojy atlickamg veiklg
atsiskaitymo vadovybei terminai nustatyti aiskiai (74,8 proc.). Taigi, galima teigti, kad KPP veikia
efektyviai ir yra naudinga institucijos veiklai.

Nagrinéjant kokybine tyrimo dalj (interviu su vadovais) ir taikant turinio analize, interviu
rezultatai buvo suskirstyti ] tris kategorijas: moralinés atsakomybés, KPP naudingumo ir
efektyvumo bei problemy. Sios kategorijos apima subkategorijas, kurios apima dar siauresnes sritis

— informanty pasisakymus (Zr. 6 lentel¢). Analizuojant buvo gauti tokie rezultatai:

6 lentelé. Interviu rezultatai: kategorijos subketegorijos ir informanty pasisakymai

Eil. Kategorijos Subkategorijos Informanty pasisakymai
Nr.

Nesusidiire (2)

Su galimu atveju, taip (1)

Susidire (3)
Susidurimas su

B . ,Pasitikejimo* ir ,,skaidrumo®  linijomis
korupcijos atveju ]
naudotis neteko (5)

Gavo prane§imy apie korupcijos atveji (2)

Pranes¢ apie korupcijos atveji (1)

Atsiskaito laiku (3)

Moraliné Atsiskaitymas uz S— .
1 Man atsiskaito paprasius (4)

atsakomybé veiklg __
Yra speciali sistema (2)

Jaucia asmening atsakomybe prie§ institucijg

(5)

Nejaucia atsakomybés (1)

Asmeninis indelis | Aiskinty apie tinkama elgesj (2)

Inicijuoty tyrimus (1)

Saziningai dirbty (2)

Pranesty apie korupcijos atvejus (2)

5 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

KPP vykdymo Labai efektyviai (5)
naudingumas Sunku pasakyti (1)
KPP
) KPP vertinimo Labai efektyviai (6)
2 efektyvumas ir ]
) naudingumas
naudingumas B I
Naudingiausios Komunikavimas (3)
KPP priemonés Svietimas (3)
Nekyla problemy (1)
Sunku gauti jrodymo apie korupcijos atvejj (1)
Kylancios . —— - —
Atsainus pozitris j korupcijos prevencija (1)
problemos
Dokumenty formalumas (1)
Informacijos stoka (2)
Lésy trikumas (2)
Nuleidimas ,,i$ virSaus* (2)
Problemy prieZastys i
3 Problemos Nesuprantamos KPP priemonés (2)
Neigiamas poziiiris (2)
Komunikavimas (4)
Mokymai (4)
Pasiilymai _ _
Finansavimas (1)
problemy _
o Asmeninis pavyzdys (3)
sprendimui
Naujy sfery analiz¢ ir pasitlymai (4)
Antikorupcinis teisés akty vertinimas (1)

Saltinis: sudaryta autorés pagal informanty atsakymus j interviu klausimus

Lentelés pirmoje dalyje pateikti duomenys rodo, jog NMA departamenty ir skyriy, atsakingy

uz KPP priemoniy vertinimg ir vykdyma, vadovams vienokiu ar kitokiu atveju teko susidurti su

korupcijos atvejais: gaunant praneSimus, patiems praneSant ar tiesiogiai su korupcija susiduriant.

Taciau ,,pasitikéjimo* ar ,,skaidrumo® linijjomis daugumai naudotis neteko, nors mano, kad tai -

labai geras dalykas.

Vadovai teigia, kad darbuotojai jiems atsiskaito laiku: paprasius tai padaryti ar specialioje

sistemoje, kur yra nurodyti tiksliis terminai, uzduoc¢iy formuluotés ir atsiskaitymo tipas. Dauguma

informanty jaucia asmeniné moraling atsakomybeg pries institucijg, vykdant antikorupcine veikla. Jei

nebiity KPP savo iniciatyva mokyty kitus gero elgesio, saziningai dirbty ir pranesty apie korupcijos

atvejus atsakingiems asmenims ar institucijoms.
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Antrojoje lentelés dalyje pateikiami duomenys apie KPP efektyvumg ir naudingumag
institucijos veiklai. Interviu rezultatai rodo, jog visi informantai galvoja, kad KPP vykdymas ir
rezultaty vertinimas yra labai efektyvis ir naudingi institucijai, kaip naudingiausias KPP priemones
18skyré: Svietimg ir komunikacijg su darbuotojais, vadovybe bei kitomis institucijomis.

TreCiojoje lentelés dalyje — pateikiami problemy kategorijos atsakymai. Vadovams
dazniausiai kylanti problema, antikorupcinéje veikloje, yra informacijos stoka. Taip pat aktualios
problemos yra atsainus poziiiris | korupcijos prevencijg ir dokumenty formalumas.

Interviu dalyviai mano, kad problemos atsiranda dé¢l neigiamo poziiirio j prevencijg, 1éSy
trikumo ir nesuprantamy KPP priemoniy. Taip pat pastebétina, kad nurodymai daznai ,,nuleidziami
1§ virSaus®, t. y. neatsizvelgiant j galimybes ty kurie juos vykdo.

Vadowvy pasitlymai dél efektyvesnio KPP vykdymo ir iSkylan¢iy problemy sprendimo buvo
pasikartojantys ir Kryptingi, t. y. vadovai teigia, kad reikia daugiau komunikacijos, daugiau ir

Ivairesniy mokymy ir rodyti asmeninj pavyzdj bei teikti pasitilymus.

Apibendrinant atvejo tyrimo rezultatus galima daryti tokias i§vadas:

e Dazniausiai kylan¢ios KPP vykdymo ir vertinimo problemos yra: komunikacijos
trikumas bei atsainus ir pavirSutiniskas poziiiris j atliekamas pareigas;

e Darbuotojai, kuriy pareigybése numatytos funkcijos su KKP priemoniy jgyvendinimy
ir tie, kuriy — nenumatytos, KPP priemoniy naudingumg vertina panasiai;

e KPP yra efektyviai vykdoma ir vertinama ir duoda daug naudos institucijos veiklai;

e Darbuotojai ir vadovai jaucia asmenine moraling atsakomybe pries institucijg, kurioje
dirba bei pries§ vykdoma antikorupcing veikla;

e Darbuotojams, kurie nedalyvavo mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija,

daZniau iSkyla problemy vertinant ir vykdant KPP priemones.
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ISVADOS

Apibendrinus darbe pateikta medziagg ir atlikto atvejo tyrimo duomeny analizg, iSskirtinos

Sios iSvados:

1.

Korupcijos apibudinimy galima aptikti tiek kiek Saltiniy ir autoriy yra nagrinéjanciy
korupcijos reiskinj, bet visur iSrySkéja bendra tendencija, kad korupcija yra asmeninés
naudos siekimas, piktnaudziavimas vykdomomis pareigomis ir slépimas tokiy nusikalstamy
veiky vengiant atsakomybés, nepriklausomai nuo to - ar tai privatus, ar valstybinis sektorius.
Nors Korupcijos suvokimo indekso duomenimis Lietuvoje gauta statistiSkai geresné pozicija
nei ankstesniais metais ir verslo atstovai antikorupcine aplinka vertina geriau, bet bendrame
Europos Sajungos ir pasaulio kontekste Lietuva pazangos nepadaré ir korupcija Lietuvoje
yra itin placiai paplites ir valstybei labai kenkiantis reiSkinys. Ji lemia institucinés ir
visuomeninio masto problemos, valstybéje triiksta suvokimo, apie korupcijos reiskinio
pasekmes, vyrauja nusivylimas valstybés tarnyba ir nepasitikéjimas esama jstatymine baze
bei prevencinémis priemonémis kovojanciomis su korupcija.

Lietuvos Respublikoje ir Europos Sajungos mastu yra nemaza bazé dokumenty skirty kovai
su korupcija bei jos prevencijai, Siuo metu, Lietuvai pagrindiniai ir labiausiai aktual@is yra
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas ir Lietuvos Respublikos nacionaliné
kovos su korupcija 2011 — 2014 mety programa. Taciau, nors ir yra sukurtos tarptautings ir
nacionalinés kovos su korupcija ir jos prevencijos priemonges bei priimtg daug teisés akty, jy
jgyvendinimas tebéra nepakankamas. Galima teigti, kad jei vadovavimasis jstatymais ir
programomis bus toks pats iSsamus kaip patys dokumentai ir paremtas teise, tai tikslai
kovoje su korupcija bus ne tik reglamentuoti jstatymuose, bet ir jgyvendinti.

Kovos su korupcija programy ir priemoniy jgyvendinimo vertinimas, tiek nacionaliniu, tiek
instituciniu poziiiriu, yra vienas svarbiausiy dalyky siekiant efektyvaus programy vykdymo.
Nors programose Vis dar pastebimi ryskis pasikartojantys priemoniy vykdymo trilkumai bei
korupcijos rizikos analizés problemos, kaip antai: apmokymy konkretumo triikumas,
vertinimo sistemos nebuvimas, nenustatyti konkretiis atsiskaitymo ir priemoniy vykdymo
terminai, problemy pavirSutiniSkas nagrinéjimas ir atskaitingy institucijy kompetencijos ir
atsakomybés trikumas, palaipsniui jgyjama programy jgyvendinimo ir kiirimo, be trikumy
tendencija.

Apibendrinant teoring ir prakting medZziaga, kaip pagrindines ir veiksmingiausias korupcijos
prevencijos programy priemones, galima bty iSskirti: komunikavimg ir mokymus, nes

vadovaujantis tyrimo rezultatais galima teigti, kad darbuotojai dalyvave su korupcijos
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prevencija susijusiuose mokymuose daug maziau patiria problemy dalyvaudami
antikorupcingje institucijos veikloje bei iniciatyviai savo pavyzdziu motyvuoja kitus.

Vadovaujantis tyrimo metu gautais rezultatais, akivaizdu, kad iskelta hipotezé - korupcijos
prevencijos programa, Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tukio ministerijos
valstybés tarnyboje, vykdoma efektyviai ir yra naudinga institucijos veiklai - pasitvirtino:
nes atsizvelgiant ] tyrimo rezultatus pastebéta: kryptingas, vienbalsis pritarimas korupcijos
prevencijos programos naudingumui, atsizvelgimas j vertinimuose pateiktas pastabas bei

efektyvus, visiskas vertinimuose pastebéty trikumy panaikinimas.
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SIULYMAI

Remiantis anksciau pateiktomis iSvadomis, gautomis iSanalizavus teorinius darbo temos
aspektus ir atlikus atvejo tyrima, pateiktini tokie sitilymai:

1. Sidlytina, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Specialiyjy tyrimy tarnybai bei
Nacionalingje kovos su korupcija programoje nurodytoms uz priemoniy vykdyma
atskaitingoms ir atsakingoms organizacijoms, siekiant pagerinti gaunamg naudg iS$
vertinimy, tyrimy ir pan., pirmiausia, atsizvelgti | jau gautus ankstesniy vertinimy
rezultatus ir tuo remiantis taisyti dokumenty bei veiklos klaidas, t. y. gerinti ir tobulinti
programy vertinimo sistemas, rengti efektyvesnius, konkreciai veiklai pritaikytus,
mokymus ir skatinti atskaitingy ir atsakingy organizacijy atsakinguma, iniciatyvuma
bei gilinimgsi | joms pateiktas vykdyti priemones, tokiu biidu bus galima pasiekti
korupcijos prevencijos programy efektyvumo ir naudos ne tik institucijy veiklai, bet ir
visuomenei.

2. Svietimas ir informavimas — biitina priemoné kovai su korupcija. Todél Nacionalinéje
mokéjimo agentiiroje prie Zemés tikio ministerijos, instituciniu lygmeniu, turéty biti
skatinami, dalyvauti mokymuose ir skleisti juose gautg patirtj, visi be iSimties
darbuotojai, tam kad buty ugdomas pareigingumas, atsakingumas ir iniciatyvumas.

3. Atsizvelgiant | korupcijos reiSkinio sudétingumg ir jvairiapusiSkuma, atskaitingose bei
atsakingose institucijose uz NKKP priemoniy vykdyma, butina nuolat tobulinti ir
pildyti galimy kovos su korupcija priemoniy ir budy sarasa, atsizvelgti ; darbuotojy
pasitlymus, gilintis | naujas neiStirtas sritis, mokymus konkretinti pagal tam tikras
artimas institucijai veiklas bei siekti kuo didesnés komunikacijos tiek tarp darbuotojy

ir vadovybeés, tiek tarp institucijos ir jos partneriy.
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Sémyté J. Korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés tarnyboje analizé / Vie$ojo
administravimo instituto magistro baigiamasis darbas. Vadovas V. Smalskys — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 75 p.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe atlikta korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés
tarnyboje analizé. Pirmojoje dalyje aptariama korupcijos reiskinio teoriné apibréztis atskleidziant
korupcijos sagvokos problematikg ir jos jvairiapusiSkumg, remiantis mokslinémis teorijomis, taip pat
nurodant korupcijos problematiSkumo mastus nacionaliniu ir valstybés tarnybos lygmeniu.
Antrojoje dalyje analizuojami Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos kovos su korupcija ir
prevencijos jstatymai bei programos, nagrin¢jamas korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo
ir vertinimo mechanizmo efektyvumas, naudingumas ir trilkumai. Treciojoje dalyje aptariami atvejo
tyrimo duomenys siekiant nustatyti korupcijos prevencijos programos efektyvuma ir naudinguma,

Nacionalinés mokejimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos, veiklai.

Pagrindiniai Zodziai: korupcija, korupcijos prevencijos priemonés, korupcijos prevencijos

programy vertinimas, korupcijos prevencijos programy naudingumas, efektyvus jgyvendinimas.
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Sémyté, J. The Analysis of Programs of Corruption Prevention in the Lithuanian Public
Service / Institute of Public Administration, Master’s thesis. Supervisor Doc. Dr. V. Smalskys —

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy and Management, 2014, p. 75.

ANNOTATION

In this Master’s thesis, the analysis of the Program of Corruption Prevention in the Lithuanian
Public Service is performed. In the first part of the thesis, theoretical definition of the phenomenon
of corruption is discussed, disclosing problems of corruption’s concept and its versatility, based on
scientific theories, as well as indicating the extent of corruption problems on national and state
service levels. In the second part, the Republic of Lithuania and the European Union’s battle against
corruption and prevention laws and programs are analysed. Moreover, measures implementation of
corruption prevention and the effectiveness, usefulness and disadvantages of evaluation mechanism
are examined. In the third part, case study data are discussed in order to determine the effectiveness
and usefulness of the program of corruption prevention, as well as of activities of the National

Paying Agency under the Ministry of Agriculture.

Key words: corruption, measures of corruption prevention, evaluation of corruption

prevention programs, usefulness and effective implementation of corruption prevention programs.
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Sémyté J. Korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés tarnyboje analizé / Vie$ojo
administravimo instituto magistro baigiamasis darbas. Vadovas V. Smalskys — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 75 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo ,,Korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés tarnyboje
analizé“ aktualuma lemia abejoné¢ dél korupcijos prevencijos programy Lietuvos valstybés
tarnyboje efektyvumo, nes antikorupcinés iniciatyvos daznai vertinamos per siaurai — atsizvelgiant
tik ] baudziamajj teisingumg ir prevencijos programos lieka tik formaliu procesu uzfiksuotu
daugelyje dokumenty.

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSsiaiSkinti korupcijos prevencijos programy
efektyvumg ir naudingumg bei iSanalizuoti korupcijos reiskinj. Siekiant iskelto tikslo buvo
pateikiama korupcijos samprata, analizuojama korupcijos valstybés tarnyboje problematika ir
nagrin¢jami korupcijos prevencijg reglamentuojantys Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos
dokumentai.

ISanalizavus teorinius magistro baigiamojo darbo aspektus, taip pat jvertinus atvejo tyrimo
rezultatus, baigiamojo darbo pradzioje iSkelta hipotezé — korupcijos prevencijos programa,
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés wikio ministerijos valstybés tarnyboje, vykdoma
efektyviai ir yra naudinga institucijos veiklai — buvo patvirtinta. Padarytos i$vados, kad nors
programose vis dar pastebimi rySkiis pasikartojantys priemoniy vykdymo trikumai bei korupcijos
rizikos analizés problemos, palaipsniui jgyjama programy jgyvendinimo ir kiirimo, be trikumy
tendencija ir sukurtos korupcijos prevencijos programy priemonés yra naudingos ir efektyviai
vykdomos. Baigiamajame darbe siiloma, siekiant pagerinti gaunama nauda i§ vertinimy, tyrimy ir
pan., pirmiausia atsizvelgti | jau gautus ankstesniy vertinimy rezultatus ir tuo remiantis taisyti
dokumenty bei veiklos klaidas, taip pat atsizvelgiant j korupcijos reiSkinio sudétingumg ir
vairiapusiSkumag nuolat tobulinti ir pildyti galimy kovos su korupcija priemoniy ir biidy sarasa,
atsizvelgti | darbuotojy pasiiilymus, gilintis j naujas neistirtas sritis, mokymus konkretinti pagal tam
tikras artimas institucijai veiklas bei siekti kuo didesnés komunikacijos tiek tarp darbuotojy ir

vadovybés, tiek tarp institucijos ir jos partneriu.
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Sémyté J. The Analysis of Programs of Corruption Prevention in the Lithuanian Public
Service / Institute of Public Administration, Master’s thesis. Supervisor Doc. Dr. V. Smalskys —

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy and Management, 2014, p. 75.

SUMMARY

Relevance of the Master’s thesis called “The Analysis of Programs of Corruption Prevention
in the Lithuanian Public Service” is determined by the uncertainty due to effectiveness of corruption
prevention programs in the Lithuanian Public Service, because anti-corruption initiatives are often
evaluated too narrow, considering only the criminal justice. Therefore, programs of prevention
remain only a formal process, recorded in many documents.

The aim of this Master’s thesis is to find out effectiveness and usefulness of the programs of
prevention of corruption and analyse the phenomenon of corruption. In order to formulate the aim,
the concept of corruption was provided, the topic of corruption in the Public Service was analysed
and the documents of the Republic of Lithuania and the European Union regulating prevention of
corruption were examined.

When the theoretical aspects of the Master’s thesis were analysed and the results of the case
study were evaluated, the hypothesis, which was formulated in the beginning of the thesis, that the
program of prevention of corruption in the Public Service in the National Paying Agency under the
Ministry of Agriculture is implemented effectively and is useful for institution’s activities, was
confirmed. The conclusions were drawn that even though in the programs strong repeated measure
implementation disadvantages and corruption risk analysis problems are still noticed, gradually the
trend of the program implementation and development is acquired without disadvantages.
Furthermore, the developed measures of programs of prevention of corruption are useful and
implemented effectively. It is also suggested that in order to improve the benefits obtained from
evaluations, research, etc., at first, it is needed to consider already received results of earlier
evaluations, and, based on them, to correct errors made in documents and activities. Also,
considering the complexity of the phenomenon of corruption and its versatility, it is important to
continuously improve and extend the list of possible measures and ways to fight against corruption.
In addition, it is suggested to take into consideration offers proposed by employees, to go deeper
into new unexplored areas, concretize trainings according to certain activities, which are close to the
institution, and seek for more communication between both employees and leadership, and

institution and its partner.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

7 lentelé. Analizuojamy Kkorupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo sanaudy 2007 — 2010

m. detalizacija, Lt.

2007 2008 2009 2010
Korupcijos rizikos analizés priemoné
Bendros sanaudos 324,102 444,391 460.118 423.437
KPT nustatymas ir iSvady parengimas 164.948 218.117 228.621 219.492
Institucijy parengty KPT nustatymy i$vady kontrolé 36.255 51.847 53.144 46.551
KRA atlikimas 122.899 174.427 178.353 157.394
1 institucijos iSvados parengimao sgnaudos 3.055 3.697 3.313 3.377
1 institucijos isvados koordinavimo sgnaudos 671 879 770 716
1 KRA atlikimo sgnaudos 20.483 34.885 19.817 15.739
Kovos su korupcija programy priemoné
Bendros sgnaudos 331.424 145,989 152.837 483,993
Nacionalinés KKP programos koordinavimas 43.022 50.506 48.000 46.598
Kity KKP rengimas, jgyvendinimo stebésena 288.402 95.483 104.837 437.395
Antikorupcinio teisés akty ir jy projekty vertinimo priemoné
Bendros sgnaudos 149.050 159.294 152.480 138.554
1 teisés akto antikorupcinio vertinimo sgnaudos 2.366 1.593 1.326 949

Saltinis: STT, Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas, 2011, p. 25
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2 PRIEDAS

8 lentelé. Korupcijos rizikos analizés sanaudos, Lt.

2007 2008
STT ir kity institucijy sanaudos 324.102 | 444.391 | 460.118 | 423.437
STT
Bendros sagnaudos 159.154 | 226.274 | 231.497 | 203.945
Institucijy parengty isvady dél KPT nustatymo kontrolé 36.255 | 51.847 | 53.144| 46.551
KRA atlikimas 122.899 | 174.427 | 178.353 | 157.394
Institucijy parengty KPT nustatymo iSvady skaicius 54 59 69 65
1 isvados kontrolés sgnaudos 671 879 770 716
Atlikty KRA skaicius 6 5 9 10
1 KRA atlikimo sgnaudos 20483 | 34885 | 19.817| 15.739
Bendry sgnaudy kaita lyginant su ankstesniais metais +42% +2% -12%
1 isvados kontrolés sgnaudy kaita lyginant su ankstesniais metais +31% -12% -7%
1 KRA atlikimo sgnaudy kaita lyginant su ankstesniais metais +70% -43% -21%
Vidutiné KRA priemone jgyvendinanéiy darbuotojy ménesinio
atlygio kaita lyginant su ankstesniais metais +15% -6% -6%
Institucijos
KPT nustatymo iSvady parengimo sanaudos 164.948 | 218.117 | 228.621 | 219.492
1 isvados parengimo sgnaudos 3.055 3.697 3.313 3.377
KPT nustatymo ivady parengimo sgnaudy kaita lyginant su
ankstesniais metais +32% +5% -4%
1 isvados parengimo sgnaudy kaita lyginant su ankstesniais metais +21% -10% +2%
Vidutiné KPT nustatymg atliekanc¢iy darbuotojy ménesinio atlygio
kaita lyginant su ankstesniais metais +21% -10% +2%

Saltinis: STT, Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas, 2011, p. 26
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4 PRIEDAS

Anketa:

ANKETA

Korupcijos prevencijos programos Lietuvos valstybinéje tarnyboje efektyvumas ir
naudingumas
(institucijos darbuotojams)

Gerb. respondente,

Kova su korupcijos pasireiSkimu ir jos atvejy mazinimas valstybés tarnyboje yra vienas
svarbiausiy valstybés prioritety. Pasiekti pazanga antikorupcinéje veikloje galima ne tik
baudziamosiomis priemonémis, bet ir valstybés ir visuomenés sutarimu - uzkirsti kelig galimiems
korupcijos atvejams atsirasti. Todél, siekiant bendro tikslo ir tikslingai naudojantis jstatymine baze,
turi biiti kuriamos pagrjstos korupcijos prevencijos priemonés ne tik valstybiniu, bet ir instituciniu
lygmeniu. Sios priemonés bus efektyvios ir teikian¢ios nauda, pirmiausia, konkregiai institucijai, o
véliau ir visai valstybei, tik tada jei bus saZiningai vertinamas ir vykdomas ne tik galutinis
rezultatas, bet ir korupcijos prevencijos programy ir priemoniy sudarymo ir vykdymo procesas.

Sio tiriamojo darbo pagrindinis tikslas yra jvertinti korupcijos prevencijos programos
Lietuvos valstybingje tarnyboje efektyvuma ir naudingumg. Anketa yra anoniminé. Duomenys bus
naudojami tik moksliniams tikslams. IS pateikty atsakymy varianty paSome pasirinkti Jums
labiausiai tinkamg ir paZymeéti kryzeliu & arba paraSyti savo nuomong¢ nurodytoje vietoje. Tyrima
vykdo Mykolo Romerio universiteto politikos ir vadybos fakulteto studenté: Justé Sémyteé, el. p.:
juste_semyte@yahoo.com.

I$ anksto dékoju uz pagalba dalyvaujant tyrime.
1. Jusy lytis:

[ Vyras;
1 Moteris;

2. Jusy amzius:

1 Tki 30 mety;
7131 -40;
141 —50;

) 51 ir daugiau;
3. Darbo stazas institucijoje:

1 Iki 1 mety;
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12 — 4 metai;
11 5—10 mety;
(111 — 20 mety;

] Daugiau nei 20 mety;
4. Ar teko susidurti su korupcijos atveju?

1 Taip;
') Ne;

5. Ar zinote, kur kreiptis korupcijos atveju?

1 Taip;
"] Ne;

6. Ar teko naudotis ,,pasitikéjimo* ar ,,skaidrumo* linijomis?

1 Taip;
O Ne;

7. Ar Jasy pareigybés nuostatuose yra numatytos funkcijos susijusios su Kkorupcijos
prevencijos programos priemoniy jgyvendinimu?

1 Numatytos;
CJ Nenumatytos;

8. Ar jauciate asmening moraling atsakomybe, kaip $ios institucijos darbuotojas, kuriant
antikorupcing ir skaidrig aplinka? (pasirinkite atsakymo variantg atsizvelgdami | situacija
jei nebiity korupcijos prevencijos programos, tai ar vis tiek siektumete skaidrios veiklos ar
nebiitinai?)

] JauCiu;
1 Nejauciu;

9. Ar dalyvavote mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija?

1 Dalyvavau;
U Nedalyvavau;

10. Ar aiskiai nustatyti atsiskaitymo vadovybei terminai uz atliktg veikla?
[ Aiskiai;

0 IS dalies;
1 Nenustatyti;
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11. Jvertinkite Jums kylanciy problemy daznumg vykdant ar vertinant korupcijos prevencijos
programos priemones (kai: 3 — daznai; 2 — retai; 1 — niekada;):

Mokymy trikumo problema;

Nenustatyti konkretus atsiskaitymo terminai;
Kompetencijos trilkumas;

Atsakingumo trikumas;

Vertinimo sistemos trilkumai;

Korupcijos reiSkinio nesuvokimas;

Finansavimo trukumas;

Atsainus ir pavirSutiniskas poziiiris  vertinima;

Atsainus ir pavirSutiniSkas pozilris j korupcijos prevencija;
PavirSutiniskas poziiiris ] atliekamas pareigas;
Komunikacijos su vadovybe trikumas;

Institucijos ir valstybés komunikacijos trikumas;

Teisés akty reglamentuojanciy korupcijos prevencija spragos;
Nepakankama teisiné bazé;

Laiko trikumas;

o eooNoNoNoNoNoNoNoNoNONONG NG NN
oeooNoNoNoNoNoNoNoNoNONONONON
oNooNoNoNoNoNoNoNoNoNONONONO N

12. Jvertinkite korupcijos prevencijos programos priemoniy naudingumg Nacionalinei
mokeéjimo agentiirai prie Zemés iikio ministerijos (Toliau — Agentiira) siekiant skaidrios
organizacijos veiklos (priemonés pateikiamos, tokia forma, kokia paskelbtos Agentiiros
2013 — 2014 mety korupcijos prevencijos programoje):

Priemoné Ivertinimas (kai 5 labai naudinga, o 1 visai
nenaudinga) — apibraukite skaiciy

Priemonés, skirtos korupcijos pasireiSkimo tikimybei nustatyti bei nustatytai tikimybei
pasalinti:

Atlikti  korupcijos  pasireiSkimo  tikimybés
vertinimg  Agentiiroje  bei teisés aktuose
nustatyta tvarka pateikti reikiamg informacija 54321
kompetentingai institucijai;

Igyvendinti i§vadoje dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo pateiktus pastebéjimus bei 54321
siilymus, padésiancius sumaZinti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe;

Priemonés, skirtos stiprinti vieSumo ir skaidrumo principy laikymasi Agentiiroje ir tobulinti
Agentiiros vidaus teisés akty antikorupcinio vertinimo procesa:

Atlikti Agentiiros vidaus teisés akty ar jy

projekty antikorupcinj vertinima; 54321
Agentliros interneto svetainéje skelbti apie

vykdomus ir planuojamus Agentiiros vieSuosius 54321
pirkimus;

Organizuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy darbuotojy kursus deél teisés akty
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8
projekty  vertinimo  valstybés  korupcijos,
socialiniu, ekonomikos, finansy ir Kkitais
pozilriais;

54321

Priemonés, skirtos aktyvinti Agentiiros skaidr

umo ir atvirumo idéjy platinimg visuomenéje:

Sudaryti galimyb¢ Skaidrumo forumo atstovams

dalyvauti apskritojo stalo diskusijose, bendrauti 54321
su socialiniais partneriais;

Informuoti Agentiiros pareiskéjus ir paramos

gaveéjus apie Agentiiros vertybiy ir skaidrumo 54321

politika;

Priemonés, skirtos jtraukti Agentiiros darbuotojus j Agentiiros skaidrumo politikos
jgyvendinima:

Sudaryti galimybg Agentiiros darbuotojams
savanoriskais pagrindais dalyvauti Skaidrumo
forumo veikloje, skatinti reikS§ti nuomong¢ bei
kelti idéjas;

54321

Informuoti  Agentiiros  darbuotojus  apie

korupcijos prevencijos naujoves;

54321

Organizuoti konkursg valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
deél geriausio pasiilymo, kuris prisidéty prie
antikorupcinio §vietimo ir kovos su korupcija;

54321

Priemonés veiksmingam korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
mechanizmui uZtikrinti:

Analizuoti tarpinius Agentiiros 2013-2014 m.
korupcijos prevencijos programos vykdymo
rezultatus, esant poreikiui teikti rekomendacijas
Agentiiros strukttiriniams padaliniams;

54321

Parengti bei pristatyti Agentliros Skaidrumo
forumui Agentiros 2013-2014 m. korupcijos
programos meting

prevencijos vykdymo

ataskaitg;

54321

Informuoti Agenturos darbuotojus apie interesy
konflikto galimybe; veiksmus, kuriy reikia imtis
norint i§vengti konflikto ar jam atsiradus;

54321

Uztikrinti kreipimagsi | Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybg dél Agentiiros
direktoriaus pavaduotojo, Agentiiros
departamenty direktoriy, jy pavaduotojy
Agentiiros skyriy, nejeinan¢iy ] departamenty
struktiira, vedéjy atitikt] keliamiems
reikalavimams;

ir

54321

Uztikrinti kreipimgsi | Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybg dél Agentiiros
darbuotojy, skiriamy ar paskirty i kitas,
nenurodytas ankstesniame punkte, pareigas
Agentiiroje atitikties keliamiems reikalavimams;

54321
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Atlikti tarnybinius patikrinimus dél VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatymo  pazeidimy bei kity korupcinio
pobtidzio teisés pazeidimy;

54321

Priemonés Agentiiros darbuotojy bei visuomenés antikorupciniam Svietimui, skirtam
visuomenés pasitikéjimui Agentura didinti:

Didinti skaidrumo principo suvokimg ir taikyma

Agentiiros veikloje organizuojant ir vykdant 54321
korupcijos prevencijos mokymus Agentliros

darbuotojams;

Pateikti Skaidrumo forumui statisting

informacija  apie  Agentiiroje  gautus ir 54321

iSnagrinétus praneSimus dél galimai neskaidriy
Agentiiros darbuotojy veiky;

Ziniasklaidos ir kitomis visuomeneés
informavimo priemonémis raginti gyventojus
,,Pasitikéjimo linijos* telefonu, elektroniniu 54321

paStu ir kitais budais praneSti apie galimai
neskaidrig Agentiiros darbuotojy veika;

Agentliros  interneto  svetaing¢je  vieSinti
informacija apie Agentliroje jgyvendinamag 54321
korupcijos  prevencijos  politika,  skelbti
visuomenei aktualig susijusig informacija;

Pagal galimybes plétoti bendradarbiavimg su

korupcijos ~ prevencija igyvendinanciomis 54321
institucijomis ar visuomeninémis

organizacijomis;

Pagal galimybes tobulinti paramos

administravimo mechanizmg  Agentiiroje,

perkeliant dalj teikiamy paslaugy  elektronine 54321
erdve;

Atlikto audito metu pastebéjus galimai
neskaidriy veiky / sprendimy galimybe,
bendradarbiauti su  Agentiiros  Skaidrumo
forumu;

54321

13. Kokiu btidu susipazinote su institucijos, kurioje dirbate, korupcijos prevencijos programa
ir vykdoma antikorupcine veikla?

) Mokymuose — skirtuose korupcijos prevencijai;

I Darbuotojy susirinkime — vadovybei supazindinus;

] Institucijos internetinéje svetaingje;

"1 Elektroniniu pastu gavote informacija susijusig su korupcijos prevencija;
] NesusipaZinau;
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14. Kiek, Jiisy nuomone, korupcijos prevencijos programa yra naudinga institucijai?

1 Labai naudinga;
] I8 dalies naudinga;
1 Nenaudinga;

15. Kiek, Jusy nuomone, efektyviai korupcijos prevencijos programa vykdoma?

] Labai efektyviai;
] IS dalies efektyviai;
1 Neefektyviai;

16. Kiek, Jisy nuomone, efektyviai korupcijos prevencijos programos rezultatai vertinami?

1 Labai efektyviai;
1 I8 dalies efektyviai;
1 Neefektyviai;

17. Kokios, Jisy manymu, priezastys sukelia korupcijos prevencijos programos vykdymo ir
vertinimo problemas? (iSvardinkite bent kelias)
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5 PRIEDAS

Interviu tyrimo klausimai:

INTERVIU

Korupcijos prevencijos programos Lietuvos valstybinéje tarnyboje efektyvumas ir

10.

11.

12.

13.

14.

naudingumas (vadovams)
Jusy darbo stazas institucijoje.
Ar teko susidurti su korupcijos atveju?

Ar teko naudotis ,,pasitikéjimo* ar ,,skaidrumo® linijjomis? Kaip vertinate $iy linijy nauda
korupcijos prevencijai? Pakomentuokite.

Ar darbuotojai laiku ir neatmestinai atsiskaito uz atliekamg veikla ir kokiu biidu?

Ka manote apie institucijose rengiamus mokymus, korupcijos prevencijos tematika?
Ivertinkite juos.

Kiek, Jisy manymu, korupcijos prevencijos programa yra naudinga institucijai ir kokios
naudos ji duoda?

Kiek, Jusy nuomone, efektyviai korupcijos prevencijos programa vykdoma?

Kiek, Jusy nuomone, yra efektyvus ir naudingas korupcijos prevencijos programos
vertinimas?

Kokios, Jisy nuomone, korupcijos prevencijos programos priemonés naudingiausios
institucijos veiklai ir kodél?

Jei nebiity korupcijos prevencijos programos, kokj asmeninj indelj, kaip institucijos
darbuotojas, siektuméte jdéti | antikorupcing institucijos veikla, siekdami suteikti naudos

institucijai?

Kokios, Jiisy nuomone, problemos kyla vertinant ir vykdant korupcijos prevencijos
programos priemones?

Kokios, Jusy nuomone, priezastys sukelia korupcijos prevencijos programos priemoniy
vykdymo ir vertinimo problemas?

Kas, Jiisy manymu, Sias problemas padéty spresti?

Ka pasitlytuméte keisti korupcijos prevencijos programoje ir antikorupcinéje institucijos
veikloje, kad 1§ jos biity galima gauti didziausia naudg institucijai?
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6 PRIEDAS

9 lentelé. Ivertinkite korupcijos prevencijos programos priemoniy naudingumg Nacionalinei
mokéjimo agentiirai prie Zemés iikio ministerijos (Toliau — Agentiira) siekiant skaidrios
organizacijos veiklos (priemonés pateikiamos, tokia forma, kokia paskelbtos Agentiiros 2013
— 2014 mety korupcijos prevencijos programoje)

Atlikti korupcijos pasireiZkimo
tikimybés vertinimg Agentiroje
bei teisés aktuose nustatyta
tvarka pateikti reikiama
informacijg kompetentingai
institucijai;

37 (38.1%) 29 (29.9%) 27 (27.8%) 3 (3.1%) 1(1.0%)

|gyvendinti iSvadoje dél korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymo pateiktus
pastebéjimus bei sidlymus,
padésianfius sumaZinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe

33 (34.4%) 43 (44.8%) 19 (19.8%) 1(1.0%) 0 (0.0%)

Atlikti Agentlros vidaus teisés

akty ar jy projekty antikorupcinj 35 (36.5%) 33 (34.4%) 21 (21.9%) 6 (6.2%) 1 (1.0%)
vertinima;

Agentdros interneto svetainéje
skelbti apie vwwkdomus ir
planuojamus Agentiros
vieEuosius pirkimus;

53 (55.2%) 29 (30.2%) 11 (11.5%) 2 (2.1%) 1 (1.0%)

Organizuoti valstybés ir

savivaldybiy institucijy ir [staigy

darbuotojy kursus dél teisés akty

projekty vertinimo valstybés 40 (41.7%) 26 (27 1%) 21 (21.9%) 8 (8.3%) 1({1.0%)
korupcijos, socialiniu,

ekonomikos, finansy ir kitais

poZidriais;

X lentelés tegsinys kitame puslapyje
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X lentelés tesinys

KPP Priemonés

Sudaryti galimybe Skaidrumo
forumo atstovams dalyvauti
apskrtojo stalo diskusijose,
bendrauti su socialiniais
partneriais;

Informuoti Agentdros pareiskéjus
ir paramos gavéjus apie
Agentiros vertybiy ir skaidrumo
politika;

Sudaryti galimybe Agentlros
darbuotojams savanoriZkais
pagrindais dalyvauti Skaidrumo
forumao veikloje, skatinti reikati
nuomoneg bei kelti idéjas;

Informuoti Agentlros darbuotojus
apie korupcijos prevencijos
naujoves;

Organizuoti konkursg valstybés
tamautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis,
dél geriausio pasidlymo, kuris
prisidéty prie antikorupcinio
Bwietimo ir kovos su korupcija;
Analizuoti tarpinius Agentiros
2013-2014 m. korupcijos
prevencijos programos vykdymo
rezultatus, esant poreikiui teikti
rekomendacijas Agentdros
struktdriniams padaliniams;

37 (38.5%) 35 (36.5%) 17 (17.7%)

48 (49.5%) 28 (28.9%) 15 (15.5%)

35 (36.5%) 34 (35.4%) 22 (22.9%)

52 (53.1%) 29 (29.6%) 13 (13.3%)

26 (27.4%) 28 (29.5%) 27 (28.4%)

26 (27.7%) 36 (38.3%) 21 (22.3%)

7 (7.3%) 0 (0.0%)

5 (5.2%) 1(1.0%)

5 (5.2%) 0 (0.0%)

4 (4.1%) 0 (0.0%)

9 (9.5%) 5 (5.3%)

9 (9.6%) 2 (2.1%)
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X lentelés tesinys

KPP Priemonés

Didinti skaidrumo principo
suvokimg ir taikyma Agentiros
veikloje organizuojant ir wykdant
korupcijos prevencijos mokymus
Agentdros darbuctojams;

Pateikti Skaidrumo forumui
statistine informacijg apie
Agentdroje gautus ir iSnagrinétus

pranesimus dél galimai neskaidriy

Agentdros darbuotojy veikuy;
Ziniasklaidos ir kitomis
visuomenés informavimo
priemonémis raginti gyventojus
..Pasitikéjimo linijos™ telefonu,
elektroniniu pastu ir kitais bddais
pranesti apie galimai neskaidrig
Agentdros darbuotojy veika;

Agentdros interneto svetaingje
vieinti informacijg apie
Agentiroje jgyvendinamg
korupcijos prevencijos politika,
skelbti visuomenei aktualig
susijusig informacija;

FPagal galimybes plétoti
bendradarbiavima su korupcijos
prevencijg igyvendinan&iomis
institucijomis ar visuomeninémis
organizacijomis;

FPagal galimybes tobulinti
paramos administravimo
mechanizmg Agentiroje,

perkeliant dalj teikiamy paslaugy |

elektroning erdve;

Atlikto audito metu pastebéjus
galimai neskaidriy veiky /
sprendimy galimybe,
bendradarbiauti su Agentdros
Skaidrumo forumu;

44 (46.3%) 30 (31.6%) 14 (14.7%)

34 (35.4%) 32 (33.3%) 20 (20.8%)

45 (47.4%) 31 (32.6%) 17 (17.9%)

48 (50.0%) 33 (34.4%) 12 (12.5%)

36 (38.3%) 32 (34.0%) 21 (22.3%)

40 (42.1%) 34 (35.8%) 17 (17.9%)

35 (37.6%) 37 (39.8%) 14 (15.1%)

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

5 (5.3%) 2 (2.1%)

7(7.3%) 3 (3.1%)

2(2.1%) 0 (0.0%)

3(3.1%) 0 (0.0%)

4 (4.3%) 1(1.1%)

3(3.2%) 1(1.1%)

4 (4.3%) 3 (3.2%)
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7 PRIEDAS

10 lentelé. Darbuotojuy, kuriy pareigybiniuose nuostatuose yra numatytos funkcijos
su KPP priemoniy jgyvendinimu ir ty, kuriy — nenumatytos, KPP priemoniy
naudingumo jvertimo skirtumai

Mann-
Whitney
U

Wilcoxon
W

Asymp. Sig.
(2-tailed)

Atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimg
Agentiroje bei teisés aktuose nustatyta tvarka pateikti
reikiamg informacijg kompetentingai institucijai

Jgyvendinti iSvadoje dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo pateiktus pastebéjimus bei
sidlymus, padésiancius sumazinti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe

Atlikti Agentlros vidaus teisés akty ar jy projekty
antikorupcinj vertinimg

Agentaros interneto svetainéje skelbti apie vykdomus ir
planuojamus Agentdros vieSuosius pirkimus
Organizuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
darbuotojy kursus dél teisés akty projekty vertinimo
valstybés korupcijos, socialiniu, ekonomikos, finansy ir
kitais pozidriais

Sudaryti galimybe Skaidrumo forumo atstovams
dalyvauti apskritojo stalo diskusijose, bendrauti su
socialiniais partneriais

Informuoti Agentidros parei§kéjus ir paramos gavéjus
apie Agentaros vertybiy ir skaidrumo politikg

Sudaryti galimybe Agentlros darbuotojams
savanoriSkais pagrindais dalyvauti Skaidrumo forumo
veikloje, skatinti reik$ti nuomone bei kelti idéjas

Informuoti Agentiros darbuotojus apie korupcijos
prevencijos naujoves

Organizuoti konkursg valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, dél
geriausio pasidlymo, kuris prisidéty prie antikorupcinio
Svietimo ir kovos su korupcija

Analizuoti tarpinius Agentidros 2013-2014 m. korupcijos
prevencijos programos vykdymo rezultatus, esant
poreikiui teikti rekomendacijas Agentiros struktdriniams
padaliniams

Parengti bei pristatyti Agentlros Skaidrumo forumui
Agentdros 2013-2014 m. korupcijos prevencijos
programos vykdymo metine ataskaitg

Informuoti Agentdros darbuotojus apie interesy konflikto
galimybe; veiksmus, kuriy reikia imtis norint iSvengti
konflikto ar jam atsiradus

Uztikrinti kreipimasi j Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybg dél Agentaros direktoriaus pavaduotojo,
Agenturos departamenty direktoriy, jy pavaduotojy ir
Agentaros skyriy, nejeinanciy j departamenty struktdra,
vedéjy atitiktj keliamiems reikalavimams

906,500

989,500

1059,500

1051,500

1054,000

1025,000

1069,500

911,500

1046,500

1032,000

1027,000

995,500

990,500

955,000

2181,500

2264,500

2334,500

1997,500

2000,000

2015,000

2395,500

1857,500

2372,500

2257,000

2252,000

1898,500

1893,500

1858,000

-1,549

-, 713

-,126

-,203

-171

-,433

-,222

-1,337

-419

-174

-,218

-,278

-,536

-,617

121

476

,900

,839

,864

,665

,824

,181

,675

,862

,828

, 781

,592

,538

X lentelés tgsinys kitame puslapyje



90

X lentelés tesinys

Mann-
Whitney | Wilcoxon Asymp. Sig.
U w Z (2-tailed)

Uztikrinti kreipimasi j Lietuvos Respublikos specialiujy 922,000 | 1825,000 -,898 ,369
tyrimy tarnybg dél Agentaros darbuotojy, skiriamy ar
paskirty j kitas, nenurodytas ankstesniame punkte,
pareigas Agentiroje atitikties keliamiems reikalavimams
Atlikti tarnybinius patikrinimus dél VieSujy ir privaciy 778,500 | 1598,500 -2,031 ,042
interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo pazeidimy
bei kity korupcinio pobudzio teisés pazeidimy
Didinti skaidrumo principo suvokimg ir taikymag Agentdros | 1019,500 | 2345,500 -,428 ,668

veikloje organizuojant ir vykdant korupcijos prevencijos
mokymus Agentaros darbuotojams

Pateikti Skaidrumo forumui statistine informacijg apie 1069,000 | 2395,000 -,016 ,987
Agentaroje gautus ir iShagrinétus praneSimus dél galimai
neskaidriy Agentaros darbuotojy veiky

Ziniasklaidos ir kitomis visuomenés informavimo 898,500 | 1759,500 -1,254 ,210
priemonémis raginti gyventojus ,,Pasitikéjimo linijos*
telefonu, elektroniniu pastu ir kitais bldais pranesti apie
galimai neskaidrig Agenturos darbuotojy veika

Agentlros interneto svetainéje vieSinti informacijg apie 892,500 | 1795,500 -1,511 ,131
Agentaroje jgyvendinama korupcijos prevencijos politika,
skelbti visuomenei aktualig susijusig informacijg

Pagal galimybes plétoti bendradarbiavimg su korupcijos 1017,500 | 1878,500 -,063 ,950
prevencijg jgyvendinanciomis institucijomis ar
visuomeninémis organizacijomis

Pagal galimybes tobulinti paramos administravimo 821,500 | 1682,500 -1,883 ,060
mechanizmg Agenturoje, perkeliant dalj teikiamy
paslaugy j elektronine erdve

Atlikto audito metu pastebéjus galimai neskaidriy veiky / 868,000 | 1609,000 -,893 372
sprendimy galimybe, bendradarbiauti su Agentdros
Skaidrumo forumu

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus
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8 PRIEDAS
11 lentelé. Koreliacija 1

3 4 5 6 7 8 9 [ 10 [ 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 15 [ 16 | 17 [ 18 | 19 [ 20 [ 21 [ 22 | 23
Pearson 578 | 238" | 421" | ;378 | 304 | ;311 | 443 | 234" | 477 | 526 | ;382 | 475 | ,347 | ;380 | ,510° | 444 | 368 | 487 | 579 | 488 | 452
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,020 | ,000 | ,000 | ,003 | ,002 | ,000 | ,024 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001| ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N %| 9| 9| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95[ 93| 94| o1
Pearson 1|591° | 273 | 268 | ;322 | ,386 | 439 | 523" | 342 | 571 | 528 | ;373 | ,350 | ,182 | ,295 | ,500 | ,447 | ,407 | 598" | 545 | 565 | ,393
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,007 | ,008 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000| ,000| ,000]| ,001| ,079 | ,004 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 96| 9| 9| 9| 9| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| o1
Pearson | 578 | 591" 1].325 | 430 | 498 | ,445 | 460 | 510" | 357 | ,616 | 570" | 440 | 456 | ,293 | ,346 | ,420 | 441 | ;374 | 463 | 406 | ,426 | ,329’
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,000 ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000| ,000| ,004| ,001| ,000 | ,000| ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001
tailed)
N 96| 9| 9| 9| 9| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| o1
Pearson | ,238 | 273 | ;325 1] ,348° | 476 | 403 | 431 | 411 | 205 | ,305 | ,333 | ,387 | ,253 | ,249 | ,319 | ,234" | 268 | ,423 | ;356 | ,210 | ,298 | ,290
Correlatio
n
Sig. (2- ,020 | ,007 | ,001 ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,048 | ,003 | ,001 | ,000 | ,014 | ,015| ,002 | ,023 | ,009 | ,000 | ,000 | ,043 | ,003 | ,005
tailed)
N 96| 9| 9| 9| 9| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| o1
Pearson | ,421° | ,268 | ,430 | ,348 1|.584 | 509 | 520 | 543" | 382" | ,497 | 550" | ,500 | ,378 | ,282 | ,402 | 462 | 627 | ;316 | ,354 | ,417 | 478 | ,563
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,008 | ,000 | ,001 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000| ,006 | ,000| ,000| ,000| ,002| ,000| ,000 | ,000 | 000
tailed)
N 96| 9| 9| 9| 9| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| o1
Pearson | ,378 | ,322 | 498 | ,476 | ,584° 1],600 | 585 | 585 | 383 | 409 | 603 | 458 | 441 | 337 | ,397 | 317 | ,459 | ;326 | 380 | 372 | 419 | ,393
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000| ,000 | ,000| ,000[ ,001| ,000| ,002| ,000| ,001| ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 95| 95| 95| 95| 95| 96| 95| 95| 95| 93| 94| 93| 94| 93| 93| 92| 94| 94| 93| 94| 92| 93| 90

X lentelés tgsinys kitame puslapyje
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X lentelés tgsinys

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | 18 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23

Pearson | ,304 | ,386 | ,445 | ,403 | 509 | ,600° 1|,587 | 568 | 268 | 371 |,608 | 446 | 334 | ;253 | 318 | ,378 | 638 | 423 | 422 | 206 | ,374 | ,263
Correlatio
n

7 [ sig. (2- ,003 | ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 [ ,009 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,014 [ ,002 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,046 | ,000 | ,011
tailed)
N %| 9| 9| 96| 96| 95| 97| 96| 97| 94| 94| 94| 95| 94| 94| 94| 96| 96| 95| 96| 94| 95| 92
Pearson | ,311 | 439 | 460 | 431 | ,520° | ,585 | 587 1,647 | 418 | 534 | 520° | ,479 | ,469 | ,368 | ,356 | ,396 | ,480 | ,265 | ,508 | 462 | 514 | 514"
Correlatio
n

8 |'sig. (2- ,002 | ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,010 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N % | 9| 9| 96| 96| 95| 96| 96| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| 91
Pearson | 443 | 523" | 510" | 411 | 543 | 585 | 568" | 647 1|.316 | 531 | 648 | 632 | 509 | 276 | 422 | 576 | 563" | 343 | 591 | 410 | 465 | 386
Correlatio
n

9 ['sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,002 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,007 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N %| 9| 9| 96| 96| 95| 97| 96| 97| 94| 94| 94| 95| 94| 94| 94| 96| 96| 95| 96| 94| 95| 92
Pearson | ,234" | ,342" | ;357 | 205 | ,382 | ,383 | ,268 | 418 | ,316 1].555 | 390 | ,129 | ,331 | ,188 | ;343 | ,480 | 405 | ,248" | ;310 | ,488 | ,350 | 464
Correlatio

1 n

o | Sig. (2- 024 | ,001 | ,000 | ,048 | ,000 | ,000 [ ,009 | ,000 | ,002 ,000 | ,000 | ,219 [ ,001 | ,075| ,001 | ,000 | ,000 | ,017 | ,003 | ,000 | ,001 | ,000
tailed)
N 93| 93| 93| 93| 93| 93| 94| 93| 94| 95| 93| 92| 92| 91| 91| 91| 93| 93| 92| 93] 91| 92| 89
Pearson | 477 | 571 | 516 | ,305 | ,497 | ,409 | ,371 | 534 | 531 | 555 1 559 | ,608" | 407 | 474 | 579 | 493 | ;315 | ,452 | ,609 | 569 | 583
Correlatio

1 n

1 | Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,003 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,002 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 94| 94| 94| 94| 93| 95| 94| 94| 93| 93| 92| 94| 94| 93| 94| 92| 93| 90
Pearson | ,526 | ,528 | 570 | 333 | ,550° | ,603" | ,608 | ,520° | ,648 | ,390 1|.613 | 597 | 437 | 503" | 575 374" | 507 | 587 | 470 | 477
Correlatio

1 n

2 | Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 93| 94| 94| 94| 92| 94| 94| 94| 93| 93] 92| 94| 94| 93| 94 92| 93| 90
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X lentelés tesinys

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 [ 11 | 12 | 18 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23
Pearson | ,382 | ,373 | 440 | ,387 | 500 | 458 | ,446 | 479 | 632 | ,129 | 559 | 613 1,528 | 410 | ;388 | 447 | 417 | 312 | 313 | 411 | 651 | 423
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,000 [ ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,219 [ ,000 | ,000 ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,002 | ,002| ,000| ,000 | ,000
tailed)
N 95| 95| 95| 95| 95[ 94| 95| 95| 95| 92| 94| 94| 95| 94| 94| 93| 95| 95| 94| 95| 93| 94| o1
Pearson | 475 | ,350 | 456 | ,253 | ,378 | 441 | ;334 | 469 | 509 | ,331 | 608" | 597 | 528" 1 507 | 548 | 308 | 458 | 565 | ,479 | 469
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 [ ,001 [ ,000 | ,014 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 [ ,000 [ ,001 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,003 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 93| 94| 94| 94| 91| 93| 93| 94| 94| 93| 92| 94| 94| 93| 94| 92| 93| 90
Pearson | ,347 | ,182 | 293" | 249 | ,282 | ,337 | 253" | ,368 | ,276 | ,188 | ,407 | 437 | 410 1 303" | 383 | ,329 | ,2337 | 472 | 285 | 370
Correlatio
n
Sig. (2- ,001 [ ,079 | ,004 | ,015 | ,006 | ,001 | ,014 | ,000 | ,007 | ,075 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,003 [ ,000 | ,001 | ,024 | ,000 | ,006 | ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 93| 94| 94| 94| 91| 93| 93| 94| 93] 94| 92| 94| 94| 93| 94| 92| 93| 90
Pearson | ,380 | ,295 | ,346 | ;319 | 402 | ,397 | 318 | 356 | 422 | ,343 | 474 | 503 | 388 1,543 | 576 | 443 | 478 | 423" | ,449 | 395
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,004 [ ,001 | ,002 | ,000 | ,000 | ,002 | ,000 | ,000 | ,001| ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 [ ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 93| 93| 93| 93| 93] 92| 94| 93| 94| 91| 92| 92| 93| 92| 92| 94| 94| 94| 93| 94| 92| 93| 90
Pearson | 510 | 500" | 420 | 234" | 462 | ,317 | ,378 | ,396 | 576 | 480 | 579 | 575 | 447 | 507 | ;303 | 543 1].609 | ;321 | 541 | 520" | 416 | 452
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,023 | ,000 | ,002 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,003 | ,000 ,000 | ,002 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 95| 95| 95| 95| 95| 94| 96| 95| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 94| 96| 96| 95 96| 94| 95[ 92
Pearson | 444 | 447 | 441 | 268 | 527 | 459 | 538" | 480 | ,563 | 405 | 493 417 | 548" | 383" | 576 | ,609° 1,393 | 493" | 473 | 485 | 444
Correlatio
n
Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,009 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 [ ,000 [ ,000 | ,000
tailed)
N 95| 95| 95| 95| 95| 94| 96| 95| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 94| 96| 96| 95| 96| 94| 95| 92
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X lentelés tesinys

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | 18 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23

Pearson | ,368 | 407 | 374 | 423" | 316 | ,326 | 423 | ,265 | 343 | ;248" | 315 | ,374 | ,312 | ,308 | ;329 | 443 | ,321 | ,393 1],587 | 361 | 365 |,359
Correlatio

1 LNh

9 | Sig. (2- ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,002 | ,001 | ,000 | ,010| ,001 | ,017 [ ,002 | ,000 | ,002 | ,003 | ,001 | ,000 | ,002 | ,000 ,000 | ,000 [ ,000 | ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 93| 95| 94| 95| 92| 93| 93| 94| 93| 93| 93| 95| 95| 95| 95| 94| 95| 92
Pearson | 487 |,598 | 463" | ,356 | ,354 | ,380 | ,422 | 508 | 591 | 310 | 452 | 507 | ,313 | ,458 | ;233" | 478 | 541 | ,493 | 537 1|.570 | 577 | 524
Correlatio

2 n

o | Sig. (2- ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,003 | ,000 | ,000 | ,002 | ,000 | ,024 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 95| 95| 95| 95| 95| 94| 96| 95| 96| 93| 94| 94| 95| 94| 94| 94| 96| 96| 95| 96| 94| 95| 92
Pearson | 579 | 545 | 406 | 210 | ,417 | ,372 | 206" | 462 | ,410 | 488 | 609 | 537 | 411 | 565 | 472 | 423" | 520 | ,473 | ,361 | 570 1] .643
Correlatio

2 LN

1 | Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,043 | ,000 | ,000 | ,046 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000
tailed)
N 93| 93| 93| 93| 93| 92| 94| 93| 94| 91| 92| 92| 93| 92| 92| 92| 94| 94| 94 94| 94| 94| o1
Pearson | 488 | 665 | 426 | ,298 | 478 | ,419 | ;374 | 514 | 465 | 350 | 569 | 470 | 551 | ,479 | 285 | 449 | 416 | 485 | ;365 | 577 | ,643 1,631
Correlatio

2 n

2 | Sig. (2- ,000 | ,000 | ,000 | ,003 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,006 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000
tailed)
N 94| 94| 94| 94| 94| 93| 95| 94| 95| 92| 93| 93| 94| 93| 93| 93| 95| 95| 95| 95| 94| 95| 92
Pearson | 452 | ,393 | 329 | ,290 | 563 | ,393 | ,263" | 514 | ,386 | 464 | 583" | 477 | 423 | 469 | 370 | ;395 | 452 | 444 | 359 | 524" 631 1
Correlatio

2 n

3 | Sig. (2- ,000 | ,000 [ ,001 | ,005 | ,000 | ,000 | ,011 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 [ ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
tailed)
N 91 91| 91| 91| 91| 90| 92| 91| 92 8] 90| 90| 91| 9| 90| 90| 92| 92| 92 92| 91| 92] 92




10.

11.

12.

13.

14.

95

.

Cia:

B - Vidutiniska koreliacija, kai 0,5<r<=0,6;

- Vidutiniska koreliacija, kai 0,06<=r<=0,65;

B - Vidutiniska koreliacija, kai 0,66<=r<=0,69;

W - Stipri koreliacija, kai 0,7<r<=0,9.
Atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg Agentiiroje bei teisés aktuose nustatyta
tvarka pateikti reikiamg informacija kompetentingai institucijai;
Jgyvendinti i§vadoje dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo pateiktus pastebéjimus
bei sitilymus, padésianc¢ius sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe;
Atlikti Agenturos vidaus teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima;
Agentiiros interneto svetaingje skelbti apie vykdomus ir planuojamus Agentiiros vieSuosius
pirkimus;
Organizuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy kursus dé¢l teisés akty
projekty vertinimo valstybés korupcijos, socialiniu, ekonomikos, finansy ir kitais poziiiriais;
Sudaryti galimybe Skaidrumo forumo atstovams dalyvauti apskritojo stalo diskusijose,
bendrauti su socialiniais partneriais;
Informuoti Agentiiros pareiSkéjus ir paramos gavéjus apie Agentliros vertybiy ir skaidrumo
politika;
Sudaryti galimybg Agentiiros darbuotojams savanoriskais pagrindais dalyvauti Skaidrumo
forumo veikloje, skatinti reiksti nuomong bei kelti id¢jas;
Informuoti Agentiiros darbuotojus apie korupcijos prevencijos naujoves;
Organizuoti konkursg valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, del geriausio pasiiilymo, kuris prisidéty prie antikorupcinio Svietimo ir kovos su
korupcija;
Analizuoti tarpinius Agentiiros 2013-2014 m. korupcijos prevencijos programos vykdymo
rezultatus, esant poreikiui teikti rekomendacijas Agenturos struktiiriniams padaliniams;
Parengti bei pristatyti Agentiiros Skaidrumo forumui Agenttros 2013-2014 m. korupcijos
prevencijos programos vykdymo metine ataskaita;
Informuoti Agenttiros darbuotojus apie interesy konflikto galimybe; veiksmus, kuriy reikia
imtis norint i§vengti konflikto ar jam atsiradus;
Uztikrinti kreipimasi j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybg dél Agenttros
direktoriaus pavaduotojo, Agentiros departamenty direktoriy, jy pavaduotojy ir Agentliros

skyriy, nejeinanc¢iy j departamenty struktiira, vedéjy atitiktj keliamiems reikalavimams;
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Uztikrinti kreipimasi j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybg dél Agenttros
darbuotojy, skiriamy ar paskirty i kitas, nenurodytas ankstesniame punkte, pareigas
Agentiiroje atitikties keliamiems reikalavimams;

Atlikti tarnybinius patikrinimus dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymo pazeidimy bei kity korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy;

Didinti skaidrumo principo suvokimg ir taikymg Agentiiros veikloje organizuojant ir vykdant
korupcijos prevencijos mokymus Agentiiros darbuotojams;

Pateikti Skaidrumo forumui statisting informacija apie Agentiiroje gautus ir iSnagrinétus
praneSimus dél galimai neskaidriy Agentiiros darbuotojy veiky;

Ziniasklaidos ir kitomis visuomenés informavimo priemonémis raginti gyventojus
,,Pasitikéjimo linijos“ telefonu, elektroniniu pastu ir kitais biidais pranesti apie galimai
neskaidrig Agentiiros darbuotojy veika;

Agentiiros interneto svetaingje vieSinti informacija apie Agentiiroje jgyvendinamg korupcijos
prevencijos politika, skelbti visuomenei aktualig susijusig informacija;

Pagal galimybes plétoti bendradarbiavima su korupcijos prevencija jgyvendinan¢iomis
institucijomis ar visuomeninémis organizacijomis;

Pagal galimybes tobulinti paramos administravimo mechanizmg Agentiiroje, perkeliant dalj
teikiamy paslaugy j elektroning erdve;

Atlikto audito metu pastebéjus galimai neskaidriy veiky / sprendimy galimybe,

bendradarbiauti su Agentiiros Skaidrumo forumu;

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus
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Mann- Asymp.
Whitney | Wilcoxon Sig. (2-
U W Z tailed)
Mokymy trikumo problema 499,500 | 3985,500 -2,113 ,035
Nenustatyti konkretds 681,000 834,000 -259 1796
atsiskaitymo terminai
Kompetencijos trikumas 619,000 | 4189,000 -977 328
Atsakingumo trikumas 709,000 862,000 -,056 956
Vertinimo sistemos trakumai 661,500 | 4231,500 -53l 595
706,500 | 859,500 -,079 ,937
Korupcijos reiskinio nesuvokimas
Finansavimo trikumas 473,500 | 4043,500 -2,411 ,016
Atsainus ir pavirSutiniSkas 697,500 | 850,500 -,164 870
pozidris j vertinimag
Atsainus ir pavirSutiniSkas 607,500 | 4262,500 -1,153 249
pozidris j korupcijos prevencijg
Pavirsutiniskas poZidris | 587,500 | 4242,500 | -1,378 168
atliekamas pareigas
Komunikacijos su vadovybe 689,500 | 842,500 -,164 870
trdkumas
Institucijos ir valstybes 467,000 | 3953,000 -2,383 017
komunikacijos trakumas
Teisés akty reglamentuojanciy 541,500 | 4111,500 -1,734 083
korupcijos prevencijg spragos
Nepakankama teisiné bazé 554,000 | 4040,000 -1,563 118
641,000 | 4211,000 -,733 ,463

Laiko trGkumas

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

9 PRIEDAS

12 lentelé. Darbuotoju, kurie dalyvavo mokymuose susijusiuose su korupcijos prevencija ir

ty, kurie — nedalyvavo, KPP vykdymo ir vertinimo proceso problemuy vertinimo skirtumai



13 lentelé. Koreliacija 2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15
C';fraerlz?ign 1 |,3397 | ,388" | 153 | 246" | ,189 | 432" | 271" | 216" | 175 | ;199" | ,383" | 403" | 464" | 365"
f;?l'e sz) 001 | ,000 | ,128 | ,013 | ,059 | ,000 | ,006 | ,031 | ,081 | ,048 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
N 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
CZfraerlz‘t’ign 339" | 1 | 241" | 280" | 4507 | 224" | 3627 | ;397" | 187 | ,142 | 404" | ;362" | ;320" | 377" | 200"
f’;?l'e (dz) 001 ,016 | ,005 | ,000 | ,025 | ,000 | ,000 | ,062 | ,158 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,046
N 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
CZfraerlz‘t’ign 388" | 241" | 1 | ,491" | 2077 | 427" | 217" | 403" | 342" | 326" | 442" | 380" | 314" | 247" | 334"
?elgle(dz) 000 | 016 ,000 | ,003 | ,000 | ,030 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | 001 | ,013 | ,001
N 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cf)frzrlz‘t)ign 153 | 2807 | 491" | 1 | ,500" | 379" | 317" | 501" | 537" | 617" | 436" | 337" | 265" | 186 | 314"
?;?lé Ejz) 128 | ,005 | ,000 ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,008 | ,064 | ,001
N 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cf)frzrlz‘t)ign 246" | 450" | 297" [ 500" | 1 | 285" | 497" | 585" | 430" | 499" | 442" | 415" | 3917 | 402" | 419"
?;?lé Ejz) 013 | ,000 | ,003 | ,000 ,004 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | 000
N 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 101 | 100 | 101 | 100 | 100 | 101 | 100 | 100
Cf;fraeré‘t’ign 189 | 224" | 4277 | 3797 | 2857 | 1 | ,3527 | 396" | 509" | 466" | 313" | 410" | 426" | ;306" | 255"
St;?l'e Ejz) 059 | ,025 | ,000 | ,000 | ,004 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,002 | ,000 | ,000 | ,002 | 011
N 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 101 | 100 | 101 | 100 | 100 | 101 | 100 | 100

10 PRIEDAS

X lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Pearson | jao* | 369" | 217 | 317" | 497" | 352" | 1 | 380" | 323" | 283" | 444" | 7" | 392 | 436" | 484"
Correlation
! St;?legz) ,000 | ,000 | ,030 | ,001 | ,000 | ,000 ,000 | ,001 | ,004 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
N 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 1200 | 101 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 101
Pearson *k *x *k *k *k *x o *x - *x - *k -
Comolation | 274 | 397" | 408" | 801" | 585" | 396" | 380 1 - 629" | 558" | 486" | 408" | 337" | 337
8 St;?lé (dz) ,006 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,001
N 100 | 100 | 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 101 | 100 | 101 | 100 | 100 | 101 | 100 | 100
Pearson * *x o ok ok *k *k >k - >k o
Correlagion | 216 | 187 | ;342" | 837" | 430" | 509" | ,323 455" | 476" | 458" | 288" | 352
9 St;?lé (dz) 031 | ,062 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,004 | ,000
N 100 | 100 | 101 | 101 | 100 | 100 | 101 | 100 | 102 | 101 | 100 | 100 | 100 | 100 | 101
Pearson *x *x >k *x *k *x *k >k - * *k
Comolation | 175 | 1142 | 3267 | 617" | 499" | 466" | 283" | 629 - 1 | .,4777 | 423" | 3927 | 229" | ;341
10| Sig. (2-
tailed) 081 | ,158 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,004 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,022 | ,000
N 100 | 100 | 100 | 200 | 101 | 101 | 101 | 101 | 101 | 102 | 100 | 100 | 101 | 100 | 101
Pearson | 199" | 404" | 442" | 436" | 442" | 313" | 444" | 558" | 455" | 477" | 1 | 6317 | 480" | 373" | 381"
Correlation
11| Sig. (2-
tailed) 048 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,002 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000
N 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pearson | sga* | 350" | 380" | 337" | 415 | 410" | 517" | 486" | 476" | 423" | 631" | 1 | 609" | 521" | 546"
Correlation
12| Sig. (2-
tailed) ,000 | ,000 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000 | ,000
N 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

X lentelés tgsinys



.

Cia:

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Pearson >k *x *k *x *k *x *k *x o *x o *x *k
Correlation 403 | ,320 | 314 | 265 | 391 | 426 | ,392 | ,408 | 458 | ,392 | ,480 | ,609 1 - ,546
13 Sig. (2- 000 001 001 008 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
tailed) ' ’ ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
N 100 100 100 100 101 101 100 101 100 101 100 100 101 100 100
Pearson *k *x * *k *x *k *x o * o *x *k
Correlation 464 | 377 247 ,186 | ,402 | ,306 | ,436 | ,337 | ,288 229 | 373 | ,521 - 1 ,481
14 | Sig. (2-
tailed) ,000 | ,000 | ,013 | ,064 | ,000 | ,002 | ,000 | ,001 | ,004 | ,022 | ,000 | ,000 | ,000 ,000
N 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pearson ok * *k *x *k * *k ok ok *x *k ok *k *x
Correlation ,365 ,200 | ,334 | ,314 | 419 255 | 484 | 337 | ,352 | ,341 | 381 | ,546 | ,546 | ,481 1
15 St;?le(dz) ,000 | ,046 | ,001 | ,001 | ,000 | ,011 | ,000 | ,001 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
N 100 100 100 100 100 100 101 100 101 101 100 100 100 100 101

B - Vidutiniska koreliacija, kai 0,5<r<=0,6;

- Vidutiniska koreliacija, kai 0,06<=r<=0,65;
M - Vidutiniska koreliacija, kai 0,66<=r<=0,69;

W - Stipri koreliacija, kai 0,7<r<=0,9.

X lentelés tgsinys
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Mokymy triikumo problema

Nenustatyti konkretiis atsiskaitymo terminai
Kompetencijos trikumas

Atsakingumo trikumas

Vertinimo sistemos trilkumai

Korupcijos reiskinio nesuvokimas
Finansavimo trikumas

Atsainus ir pavirSutiniskas pozitiris ] vertinimg

© © N o g bk~ w0 D

Atsainus ir pavirSutiniSkas poziiiris ] korupcijos prevencija

[EEN
o

. Pavirsutiniskas poziiiris j atliekamas pareigas

[EEY
[EEY

. Komunikacijos su vadovybe trikumas

[EEN
N

. Institucijos ir valstybés komunikacijos triikumas

[HEN
w

Teisés akty reglamentuojanciy korupcijos prevencija spragos

[EEN
N~

. Nepakankama teisiné baze

[EEN
o1

Laiko trukumas

Saltinis: sudaryta autorés pagal respondenty atsakymus j anketos klausimus

Justé Semyteé................

El. p.: juste_semyte@yahoo.com
Tel.: +37065184188

Darbas baigtas: 2014 m. vasario 25 d.



