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JVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Aplinka yra labai svarbi zmogui, jo gyvenimo kokybei, taciau
keiCiantis klimatui, augant pramonei, ekonomikai, zemés tikui ir kitoms sritims, kurios turi tiesioginj
poveikj aplinkai ir jos kokybei, o kartu ir Zmogaus gyvenimo kokybei, aplinkos apsauga palaipsniui
tapo viena i§ svarbiausiy sri¢iy tarptautinéje visuomenéje. Siuo metu aplinkos apsauga yra laikoma
viena 1§ prioritetiniy sri¢iy valstybiy politikoje ir susilaukia vis didesnio visuomenés susidomejo, o
biitent visuomeniniy santykiy pagrindu ir yra kuriamos teisés normos. Vystantis valstybéms,
visuomeniniams santykiams formavosi teisés principai, o palaipsniui formavosi ir juos atspindincios
teisés normos. Teisingje literatiiroje pripazjstama, kad principai yra pagrindinés nuostatos, kuriomis
yra grindziamas teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas, principy pagrindu yra kuriamos teisés
normos, jais vadovaujamasi teismy praktikoje, Salinant teisés normy kolizijas, jais uzpildomos teisés
normy spragos. Taigi akivaizdu, kad principai turi didel¢ reikSme valstybés teisinei sistemai, o tuo
paciu ir visuomeniniams santykiams. Palaipsniui formavesi aplinkos apsaugos principai lémé aplinkos
apsaugos teisés normy turinj bei jy jgyvendinima, o teisés normos jgyvendinamos teisiniu reguliavimu
ir jy pagrindu atsiranda teisiniai santykiai. Todél Siame magistro baigiamajame darbe bus

analizuojamas aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas teisés aktais.

Pagal monisting tarptautinés teis€s normy jgyvendinimy teorija santykyje tarp tarptautinés ir
nacionalinés teisés normy, pirmenyb¢ tenka tarptautinés teisés normy jgyvendinimui. Tarptauting teisé
galioja tiek valstybés viduje, tiek uz jos riby , todél nacionalinés aplinkos apsaugos teisés normos turi
deréti su tarptautinés teisés normomis. Taip pat Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, pradéta derinti
Europos Sajungos teisés aktai su nacionalinés teisés aktais, taikomas Bendrijos teisés virSenybés
principas. Atsizvelgiant j tai, darbe bus siekiama atskleisti aplinkos apsaugos principy turinj ir
sampratg, iSanalizuoti, kaip aplinkos apsaugos principai jtvirtinti tarptautinés teisés, Europos Sajungos

bei Lietuvos teisés sistemose.

Nors aiSkaus aplinkos apsaugos principy sgraSo néra, Siame magistro baigiamajame darbe bus
i8analizuoti dominuojantys teisés aktuose aplinkos apsaugos principai, kurie teisés mokslininky yra
i8skiriami kaip pagrindiniai aplinkos apsaugos principai turintys didele jtaka visai aplinkos apsaugos
politikai bei teisei. Siame magistro baigiamajame darbe taip pat bus i3analizuotas atskiry aplinkos

apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvos aplinkos apsaugos teiséje.

Aplinkos apsaugos principy tematika analizuota ne viename mokslo darbe, placiai apie tarptautinés
teisés aplinkos apsaugos principus ras¢ Philippe Sands savo knygoje ,,Principles of International

Environmental Law*‘ . Placiai apie Europos Sgjungos aplinkos principus ir jy reglamentavimg Europos



Sajungos teisin¢je sistemoje ras¢ Rasa Ragulskyté- Markoviené, Linas Meskys, taciau Siame magistro
baigiamajame darbe bus analizuojama kaip aplinkos apsaugos principai jgyvendinami biitent Lietuvos

aplinkosaugos teisé€s sistemoje, tai yra kokiais teisés aktais Sie principai yra jgyvendinami Lietuvoje.

Tikslas. Aplinkos apsaugos principai yra pagrindas visos aplinkos apsaugos teis€s
sistemos, todél Sio darbo tikslas- iSanalizuoti , kokie aplinkos apsaugos principai dominuoja teisés
aktuose, apibrézti Siy principy sampratg, turinj, reglamentavima, nustatyti, kokiais teisés aktais ir kaip

Sie principai yra jgyvendinami Lietuvos aplinkosaugos teis¢je.

Objektas. Aplinkos teisés principy jtvirtinimas tarptautinéje teis€¢je, Europos Sajungos

teiséje bei jy jgyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos teiséje.

Dalykas. Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimo probleminiai aspektai Lietuvos

teisingje sistemoje.

Metodai. RaSant §] baigiamajj darbg pagrindiniai naudojami teisés akty analizés ir
sisteminés analizés metodai, atrenkant teisés aktus, kurie reglamentuoja aplinkos apsaugos principus,
vertinat jy jgyvendinimg Lietuvoje. Analitinio metodo pagalba atskleidZziama principy sgvoka, principy
esm¢, nagrin€¢jama teismy praktika. ApraSant aplinkosaugos principy raida, naudojamas istorinis
metodas. Naudojant apibendrinimo bei loginius metodus nagrin€¢jamos gautos i§vados. Darbe taip pat

naudojami raSytiniy Saltiniy analizés, lyginimo bei kiti metodai.

Baigiamojo darbo struktiira. Baigiamajj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis: teoringé ir
metoding, kurig sudaro trys skyriai, iSvados, literatiiros sgraSas, anotacija bei santrauka angly kalba.
Déstomosios dalies pirmame skyriuje aptariami aplinkos apsaugos principy teoriniai pagrindai,
atskleidziama aplinkos apsaugos principy samprata, analizuojama raida. Antrame skyriuje
atskleidziama tarptautiniy ir  Europos Sajungos aplinkos apsaugos principy turinio analizé,
atskleidziamas principy reglamentavimas, tiriamas principy taikymas tarptautinéje bei Europos
Sajungos teis¢je. TreCiame skyriuje analizuojamas atskiry aplinkos apsaugos principy
reglamentavimas bei jgyvendinimas Lietuvos teisingje sistemoje, analizuojamas principy taikymas

nacionaliniy teismy praktikoje, teisinio reglamentavimo bei praktinio pritaikymo problemos.
UZdaviniai :
1. Atskleisti aplinkos apsaugos principy sampratg.
2. I8analizuoti aplinkos apsaugos principy raida.

3. Atskleisti aplinkos apsaugos principy reglamentavima bei itirti jy taikyma tarptautinéje teiséje.



4. Atskleisti aplinkos apsaugos principy reglamentavimg bei iStirti jy taikyma Europos Sajungos
teis¢je.

5. ISanalizuoti atskiry aplinkos apsaugos principy jgyvendinimg Lietuvos teisingje sistemoje.



1. APLINKOS APSAUGOS PRINCIPU TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Aplinkos apsaugos principy samprata

Tarptautiniy zodziy zodyne viena i§ zodZio ,,principas‘‘ reikSmiy yra ,,svarbiausia kurios nors
teorijos, koncepcijos idéja, pradinis teiginys *“.! Zodis ,,principium‘‘ i§vertus i§ lotyny kalbos, reiskia
pradzia, Saltinj, pagrinda.” Pagal formulavimo pobidj teisés principai skirstomi j principus- idéjas ir
principus- normas’. Principai — idéjos néra jtvirtinti teisés aktuose, o pasireiskia kaip pagrindinés
idéjos, iSplaukiancios 1§ pacios teis€és esmés. O principai- normos yra reglamentuoti teis€s normose ir
veikia ir kaip norma ir kaip principas. AiSku tai, kad kiekvienas principas- norma kazkada buvo
principas- idéja, taciau palaipsniui buvo reglamentuotas, paverstas teisés norma. Kalbant apie aplinkos
apsaugos teis€s principus, jie visi yra principai- normos, nes visi yra reglamentuoti teisés aktuose. Nors

ilgg laika, kol nebuvo reglamentuoti, aplinkos apsaugos teisés principai veike kaip principai- idéjos.

Teisés principai dar yra skirstomi j bendruosius ir specialiuosius. Specialieji teisés principai, tai
yra tam tikros teisés Sakos principai, kurie atskleidzia tos teisés Sakos esme. Kalbant apie aplinkos
apsaugos teisés principus, kai kurie 1§ jy, kaip pavyzdziui darnios plétros principas, yra pripazjstami ir

kaip specialieji aplinkos apsaugos principai ir kartu kaip bendrieji principai.

Teisés principai yra svarbiis teisékiiroje bei teisés realizavime. Jie nurodo, kokio pobtdzio
turéty buti kuriamos teisés normos ir kaip realizuojamos, uztikrina, kad teisés normos nepriestarauty
viena kitai, biity sistemingos. Pasak A. VaiSvilos ,,reikia atsizvelgti j konkrecios teisés normos santykj
su teisés principais. Teisés principas pilietinéje teis€s sampratoje turi pirmumag prie§ teisés norma,
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jtvirtinancig paprastg elgesio taisykle. Esant jy priestaravimui, pirmenybé¢ teikiama teisés principui “*.

Taigi galima daryti iSvada, kad teisés principai yra pagrindinés, pamatinés teisés nuostatos.

Kaip jau buvo minéta, teisés principai yra svarbiis teisékiiroje bei teisés realizavime. Jie
nurodo, kokio pobtidzio turéty biiti kuriamos teisés normos ir kaip realizuojamos, uZtikrina, kad teisés

normos nepriestarauty viena kitai, biity sistemingos.

Nors aiSkaus aplinkos principy sgraso néra, taCiau P. Sands iSskiria pagrindinius keturis
tarptautinius aplinkos apsaugos teisés principus,”’ tai yra darnios plétros principas, atsargumo principas,

prevenciniy veiksmy principas ir ,,terSéjas moka " principas.

' KVIETKAUSKAS V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. P.399

? Elektroninis lietuviy- lotyny kalby zodynas. Vilnius: Skaitmeninés filologijos centras. 2009.

> VAISVILA A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 146

* VAISVILA A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 147

> SANDS P. Principles of International Environmental Law. Cambridgeshire: Cambridge University Press, 2003, P. 231



Atsizvelgiant ] aplinkos apsaugos principy jtvirtinimg Europos Sgjungos pirmingje teis¢je yra
i8skiriami septyni Europos Sgjungos aplinkos apsaugos principai, kurie atspindi Europos Sajungos
politikos turinj,® tai yra darnios plétros principas, atsargumo principas, prevenciniy veiksmy principas,
auksto aplinkos apsaugos lygio principas, integracijos principas, ,,TerS¢jas moka " principas ir zalos
Saltinio principas. Atsizvelgiant | tai, galima iSskirti septynis pagrindinius, tiek tarptautinés, tiek
Europos Sajungos teisés aktuose dominuojancius aplinkosaugos teisés principus, kurie bus

analizuojami Siame baigiamajame darbe:

Darnios plétros principas

Atsargumo principas

prevenciniy veiksmy principas

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas
Integracijos principas

,, Lerséjas moka " principas

YV V.V V V V V

Zalos $altinio principas

Sie atrinkti labiausiai dominuojantys aplinkos principai turé¢jo didele reik§me rengiant bei
priimant teisés aktus tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu. Nors reikty pazymeéti, kad kai kurie
1§ aplinkos teisés principy yra labiau iSvystyti regioniniu, kiti tarptautiniu lygiu. Nacionaliniu lygiu
jgyvendinant aplinkos apsaugos principus susiduriama su tam tikromis problemomis. Kalbant apie
aplinkos teisés jgyvendinimg, tai yra kompleksin¢ problema, susijusi ne tik su teisiniais, bet ir
ekonominiais, socialiniais, kultiiriniais ir kitais aspektais’. Ta&iau aplinkos principy jgyvendinimas bus

aptariamas kitame skyriuje.

Pradedant atskleisti atskiry aplinkos apsaugos principy sampratg, reglamentavimg bei jy

lgyvendinimg, vertéty pradéti nuo aplinkos apsaugos principy raidos.
1.2. Aplinkos apsaugos principy raida

Aplinkosaugos teisé yra palyginti labai naujai susiformavusi teisés Saka. Civilinés teisés
iStakos siekia dar III-I a. pr. m. e., tuo tarpu aplinkosaugos teis¢, kaip teisés Saka, pradé¢jo formuotis
XIX amziuje ir tam tikra prasme yra besiformuojanti teisés Saka. Formuojantis aplinkos teisés Sakai
formavosi aplinkos principai t.y. pagrindinés nuostatos i§ kuriy yra kildinamos, formuojamos bei kuriy

pagrindu jgyvendinamos teis€s normos aplinkos apsaugos srityje.

Norint apzvelgti aplinkos apsaugos principy raida, reikty sugrizti j pacias aplinkos apsaugos

iStakas. Sparti mokslo ir technikos pazanga, cheminiy medZiagy naudojimas, intensyvus ekonomikos

® RAGULSKYTE- MARKOVIENE R. Aplinkos teis¢. Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 41
"RAGULSKYTE- MARKOVIENE R. Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos// Jurisprudencija, 2010



augimas, augantis Zmoniy skaiCius, iStekliy naudojimas, visa tai daro neigiamg poveik] aplinkai.
Palaipsniui suvokta, kad Sios problemos tik iméja ir kad reikia susiriipinti ne tik ekonomikos augimu,

bet ir supancia aplinka.

XIX a. pabaiga—XX pradzia yra laikytina aplinkos apsaugos raidos pradzia. AiSku, kad
susirtipinimas aplinka visy pirma kilo iSsivys€iusiose Salyse. Pirmasis teisés aktas, priimtas aplinkos
apsaugos srityje, buvo 1863 m. Anglijoje priimtas tarSos kontrolés aktas. ki Antrojo pasaulinio karo
pabaigos, aplinkos apsaugos problemy tik daugéjo, taciau dél tuo metu vykusiy konflikty, kary, valstybés

mazai domino aplinkos apsaugos politika.

Nuo 1945 m., pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, daugelis valstybiy tur¢jo dideliy
ekonominiy sunkumy, todél valstybiy politikos prioritetai buvo sutelkti ties ekonomikos atstatymu, o ne
ties aplinkos apsaugos problemomis. Kita vertus, atstatant ir pleCiantis ekonomikai, did¢jo ir aplinkos
tarSa. Ekonomisty teigimu, pasauliné ekonomika, skai¢iuojant nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos
iki dabar, iSaugo beveik penkis kartus. Taciau didelio susidoméjimo aplinkos problemoms spresti,
valstybés tuo metu neisreiSké. Tik atsitikusios pavienés ekologinés katastrofos primindavo apie aplinkos
apsaugos problemas. Pavyzdziui 1976 m. liepos 10 d. Italijos Seveso chemijos gamykloje jvykes
sprogimas, po kurio ] atmosferg pakilo didziulis nuodingas debesis, o vietovés gyventojai pradéjo
masiskai sirgti. 1979 m. balandzio 9 d. jvykusi avarija JAV Trijy myliy salos atomin¢je elektrinéje,
kurios metu padaryta nenustatyto dydzio Zala aplinkai, o branduolinis reaktorius beveik issilyde. Sios
ir kitos ekologinés nelaimés tam tikra prasme prisidéjo prie aplinkos apsaugos teisés vystymosi.

Suvokta, kad aplinkai poveikj daranti veikla turi biiti reglamentuota teisés aktais.

IS pradziy aplinkos apsaugos problemy sprendimas apsiribojo ties zemés tkiu, véliau, vis augant
pramonei prisid¢jo tarSos klausimai. Atsizvelgiant | aplinkos problemas, siekiant kontroliuoti zmoniy
veikla, augo poreikis reglamentuoti aplinkos apsaugos sritj. DvideSimto amziaus vidurj galima laikyti

tarptautinés aplinkos apsaugos teisés pradzia.

Svarbus istorinis momentas aplinkos teisei yra laikomas 1972 m. jvykusi Stokholmo
konferencija, kuri turéjo didziule jtakg tolesnei tiek tarptautinei tiek Europos Sajungos aplinkos
apsaugos raidai. Sios konferencijos metu pasiradyta Stokholmo deklaracija, jkurta Jungtiniy Tauty
Aplinkos apsaugos agentiira. Teisés akty rengime bei priémime tokios tarptautinés konferencijos, kaip
Stokholmo konferencija, 1983 m. Jungtiniy tauty konferencija dé¢l aplinkos plétros ir kitos, kuriy metu
nustatomos gairés, formuojami principai, pasiraSomos tarptautinés sutarys, turéjo didziule jtaka

aplinkos apsaugos teis€s ir zinoma aplinkos apsaugos principy vystymuisi.

Dar viena labai svarbi tarptautiné konferencija aplinkos apsaugos teisei 1992 m. jvykusi Rio de

Zaneiro konferencija, kurioje buvo priimti svarbiis tarptautinés reikSmés dokumentai. Tai buvo svarbus



istorinis momentas aplinkosaugos teisei ir apskritai visai aplinkosaugai. Tai tarptautiniams aplinkos
apsaugos klausimams skirta konferencija, kuri dar vadinama tiesiog Rio konferencija. Jos metu buvo
priimta Rio deklaracija dél aplinkos ir plétros, veiksmy programa Darbotvarké 21 ir miskininkystés
principai, o taip pat konferencijos metu buvo galutinai paruostos ir pasiraSymui pateiktos Biologinés
jvairoves ir Bendrosios klimato kaitos konvencijos. Aplinkos ir plétros konferencija yra laikoma viena
1§ svarbiausiy ir rezultatyviausiy lig Siol vykusiy Jungtiniy Tauty organizuoty aplinkos apsaugos
konferencijy. Siame susitikime priimta Rio deklaracija, susidedanti i§ 27 principy, kuriy turi laikytis
valstybés, integruodamos aplinkosaugg ] nacionalines sistemas. Galima teigti, kad bitent Rio
deklaracijoje suformuoti principai toliau formavo aplinkosaugos teis¢ ir nustaté pagrindinius

prioritetus.

Pamazu pradéjo augti ne tik valstybiy bendradarbiavimas aplinkos apsaugos klausimais, bet ir
tarptautinés visuomenés susidomejimas. Pradéjo kurtis pirmosios nevyriausybinés organizacijos,
plétojamos Zmogaus teisés aplinkos apsaugos srityje, kurios Siuo metu yra placiai pripazjstamos

(tokios kaip teisé i Svarig aplinkg ir kitos).

Tarptautinés teisés vystymasis lémé didesnio démesio skyrimg aplinkos apsaugai.
Tarptautinés teisé€s aktai skatino aplinkosaugos idéjas, o pacios pirmosios konferencijos skirtos aplinkos
apsaugos klausimams spresti buvo inicijuotos Jungtiniy Tauty. Taip pat didZiule jtaka padaré¢ Europos
Sajungos aplinkos politika, kuri visy pirma suteiké pagrindg griezto bei gausaus aplinkos apsaugos
reglamentavimo. Tai galima pastebéti i§ gausaus kieko Europos Sgjungos reglamenty ir direktyvy

aplinkos apsaugos srityje.

Verta paminéti, kad dauguma aplinkos apsaugos teisés srityje priimty tarptautiniy sutarciy,
Lietuva yra pasiraSiusi. Tai tokios kaipkonvencijos kaip Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos
konvencija (Kioto protokolas), Ozono sluoksnio apsaugos konvencija (Protokolas dél medziagy,
naikinan¢iy ozono sluoksnj), Biologinés jvairovés konvencija, Ramsaro konvencija, Baltijos jiiros

aplinkos apsaugos konvencija ir kitos tarptautinés reikSmés konvencijos.

Europos Sajungos indélis aplinkos apsaugos teisei yra ypatingai aktualus Lietuvos
aplinkos politikai ir teisinei bazei, nes biitent pries jstojimg j Europos Sajunga ir aiSku tapus nare,
pradéta tobulinti aplinkos apsaugos teisés aktai, derinami su Europos Sgjungos teise. Prie§ jstojant j
Europos Sajungg, buvo jgyvendintos visos prie§ tai buvusios direktyvos, o véliau priitmamos — per
direktyvoje nustatyta terming. Tai laikui bégant pastebéjo visa Lietuvos visuomeng, taciau deja, dél
daugeliu atvejy sugrieztinty aplinkos apsaugos reikalavimy, ne visa visuomené tokius pokycius priémeé

maloniai, o daznai tokie aplinkos apsaugos reikalavimai susilaukdavo visuomenés priesiSkumo.



10

Svarbiausios sutartys, jtvirtinanc¢ios Europos Sajungos tikslus, politika, veikimo principus, yra
Europos Sgjungos sutartis bei Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo. Jose taip pat palaipsniui
jtvirtinta ir aplinkos apsaugos principai. Vieni i§ aplinkos apsaugos principy Europos Sgjungoje yra
laitkomi kaip atskiri aplinkos apsaugos principai, kiti, kaip pavyzdziui darnios plétros principas, visy
pirma yra laikomas bendruoju Europos Sajungos principu ir taikomas visose Europos Sajungos veiklos

srityse, jskaitant ir aplinkosaugg.

Siuo metu Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnyje jtvirtinti aplinkos apsaugos
principai, kurie taikomi jgyvendinant ES aplinkos politikg, tai yra aukStas aplinkos apsaugos lygis,
atsargumo, prevenciniy veiksmy, Zalo $altinio bei ,,ter¢jas moka “* principai. Sio straipsnio 2 dalyje
yra jtvirtinta, kad ES aplinkos politika siekiama aukSto apsaugos lygio atsizvelgiant ] skirtingy
bendrijos regiony biiklés jvairove®. Remiantis $iais principais priimama daugelis ES antrinés teisés

akty.

Pirmg kartg aplinkos apsaugos teisés principai Europos Sgjungos teisés aktuose buvo jtvirtinti
Suvestiniu Europos aktu 1987 metais, kai Europos Sajungos sutartis buvo papildyta VII dalies
,,Aplinka ** 130 straipsniu. Sio straipsnio antroje dalyje, kurioje buvo jtraukta nuostata, kad Bendrijos
veiksmai aplinkos srityje grindZiami prevenciniy veiksmy, ,.terS¢jas moka ’° ir Zalos Saltinio
principais, o aplinkos apsaugos reikalavimai yra kitose srityse Bendrijos vykdomos politikos
sudedamoji dalis. Vélesnémis Europos Sgjungos sutartimis $is straipsnis buvo papildomas naujais
principais. Aplinkos teisés principai palaipsniui buvo jtraukti ir ] kitus ES sutarties straipsnius bei kitus

teisés aktus.

Pirmojoje ES aplinkos apsaugos veiksmy programoje 1973 m. pirmg kartg kaip atskiras aplinkos
apsaugos principas buvo paminétas prevenciniy veiksmy principas. Nurodant, kad tai prioritetinis
principas, kad pirmumas teikiamas ne priemonéms skirtoms padarytai zalai atitaisyti, bet siekiant, kad
tos zalos biity iSvengta. Tai reiskia, kad kai yra pavojus ar didel¢ tikimybe, kad bus padaryta zala

aplinkai, turi biiti imamasi atitinkamy priemoniy Zalos atsiradimo prevencijai. .

PasiraSius Mastrichto sutartj, aplinkos apsaugos politika integruota 1 Europos Sajungos
bendrgja politikg. 1987 m. suvestiniame Europos akte jtrauktas naujas skyrius pavadinimu ,,aplinka ¢
1989 m. Europos Sajungos Salys narés pradéjo jtraukti aplinkos apsauga ] savo nacionalings teisés
sistemas. Palaipsniui suformuota Europos Sgjungos aplinkos apsaugos politika. Priimtos 4 ES aplinkos
veiksmy programos. Europos Sgjungos aplinkos politika sparciai plétojosi. Tod¢l dabartinis Europos

Sajungos reguliavimas aplinkos apsaugos srityje yra toks gausus.

¥ Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1
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Europos Sajungos Sutarties 11 straipsnyje numatyta, kad, nustatant ir jgyvendinant Sgjungos
politikos ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti tvarig plétrg, turi biiti atsizvelgiama ] aplinkos
apsaugos reikalavimus. Darnios plétros principas, kuris yra pripazjstamas bendruoju Europos Sgjungos
principu, yra reglamentuotas pacioje Europos Sgjungos sutarties preambuléje, kurioje nurodoma, kad
,»,Sgjunga siekiama skatinti aplinkos apsauga, sajungos ekonomings ir socialinés pazangos sickiama
atsizvelgiant j nenutriikstamos plétros principa **°. Tai tik rodo $io principo reikiminguma Europos
Sajungoje. Sis principas taip pat reglamentuotas ir Sutarties 3 straipsnio 3 dalyje, kur apibréziamas
Sajungos siekis kurti Europa, kurioje plétra buty tvari, grindziama subalansuotu ekonomikos augimu,
aukstu aplinkos apsaugos lygiu ir aplinkos kokybés gerinimu. Taigi tvarki plétra ir aukStas aplinkos

apsaugos lygis ¢ia apibréziami kaip Europos Sgjungos siekiai.

Kaip jau buvo galima pastebéti, ne visi aplinkos apsaugos principai turi vienodg reikSme bei
teising galig. Verta paminéti, kad kiti autoriai, prie jau minéty septyniy aplinkos apsaugos principy,
kurie analizuojami Siame baigiamgjame darbe, iSskiria ir kitus principus, tokius kaip ,,be Zalos*
principas (angl. no harm), bendros, bet diferencijuotos atsakomybés principas (agl. common but
differentiated responsibilities principle).'® Ta¢iau pagal principy tikslus, juos apima atsargumo ir

,,terS¢jas moka‘‘ principai, kurie aptariami Siame baigiamgjame darbe.

? Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1
' FRENCH D. International guidelines and principles. UK: Department of Law, 2000 .
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2. TARPTAUTINIU IR EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS APSAUGOS PRINCIPU
TURINIO ANALIZE

Vieni 1§ aplinkos apsaugos principy yra labiau skirti formuoti bendrajai aplinkos politikai, kiti
yra pripaZjstami ne tik specialiaisiais aplinkos apsaugos teisés principais, bet ir bendraisiais teisés
principais. Pavyzdziui darnios plétros ir prevenciniy veiksmy principai yra priZjstami bendraisiais
tarptautinés teisés principais, principas ,terSéjas moka‘ yra priskiriamas prie sepialiyjy aplinkos
apsaugos principy. AuksSto aplinkos apsaugos lygio, Zalos Saltinio, atsargumo ir ,,ter$¢jas moka“*
principai yra priskiriami prie bendryjy Europos Sgjungos teisés principy. Todél verta apzvelgti

kiekvieng 1§ principy, atskleisti jy reglamentavimg bei iStirti jy taikyma.
2.1. Darnios plétros principas

Teisés aktuose ir literatiiroje Sis principas dar jvardijamas kaip tvarios plétros principas. Tvarus
vystymasis yra susijes su ekonomikos planavimu, kuris bando skatinti ekonomikos augimg ir tuo pat

metu iSsaugoti aplinkos kokybe ateities kartoms.

Darnaus vystymosi principas pirmag kartg buvo jtvirtintas ir didelis démesys jam skirtas,
Jungtiniy Tauty 1992 m. Pasaulio vir$iniy susitikime Rio de Zaneire, Brazilijoje, Aplinkos ir plétros
konferencijoje, kurios metu buvo patvirtinta ,,Darbotvarké 21°°. Siame dokumente jtvirtintos
strateginés darnaus vystymosi nuostatos, tvari plétra apibiidinama kaip plétra, kuri turi atitikti dabarties
ir ateities karty raidos ir aplinkos ir aplinkos i$saugojimo poreikius, o palaipsniui darni plétra tapo

svarbiausiu aplinkos apsaugos principu.

Po minétos konferencijos dél darnaus vystymosi pradétas Sio principo integravimas |
tarptautinés ir nacionalines aplinkosaugos teisés sistemas. Sis principas pradétas minéti Jungtiniy

Tauty deklaracijose, Europos Sajungos teisé¢s aktuose, strategijose.

Europos Sajungoje Sis principas buvo jtvirtintas Mastrichto sutartimi, buvo papildyta Europos
Bendrijos sutartis o véliau netgi jtrauktas j Europos Sajungos steigimo sutarties preambulg. Tai rodo $io
principo reik§éme Europos Sajungos politikoje. Sis principas yra laikomas ne vien specialiuoju-
aplinkos apsaugos principu, bet apskritai bendruoju principu ir yra taikomas visose srityse, kaip

nurodyta sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 11 straipsnyje ,,nustatant ir jgyvendinant Sgjungos
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politikos ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti tvarig plétrg, turi biiti atsizvelgiama ] aplinkos

apsaugos reikalavimus .

Placiau darnios plétros principas yra aiSkinamas atskiroje 2001 m. Europos Sgjungos tvarios
plétros strategijoje (2006 m. atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje). Pagal Sig strategija
svarbiausi tvarios plétros elementai yra ekonominé gerove, aplinkos apsauga ir socialiné¢ sanglauda.
Strategijoje nurodoma, kad tvari plétra yra Europos Sajungos tikslas nulemiantis visas Sajungos
politikos kryptis ir veikla. IS esmés S§is principas reiskia, kad priimant teisés aktus visose srityse turi
biiti atsizvelgta ] prioritetines sritis, tai yra ekonoming, aplinkosauging ir socialing, nesuteikiant nei
vienai sri¢iai virenybés prie§ kita. Siuo principu remiantis, kaip ir kitais aplinkos apsaugos principais,
yra priimta daug teisés akty, tame tarpe ir daug Europos Sgjungos antrinés teisés akty. O Siuo metu
aplinkos apsaugos, ekonomikos bei socialinés srities darnus vystymasis, galima sakyti, yra tapes

dabartine valstybiy ideologija.

Darnios plétros principas yra suprantamas dvejopai, yra iSskiriamos siauroji ir placioji principo
reikSmeés. Siaurgja prasme darnios plétros principas reiskia ilgalaike gamtos iStekliy apsauga, placigja
prasme $is principas apima ne tik ilgalaike gamtos iStekliy apsauga, bet ir ekonoming bei socialing

pazanga.

Atsizvelgiant ] darnios plétros principg, pramoné turéty pasikeisti, naudoti Svaresnes
technologijas, o ekologinis judé¢jimas neturéty biiti nukreiptas prie§ pramong¢. Biitina galvoti apie
socialine funkcija pramonéje, ir kad tar$a ir pazanga yra ne tas pats. ' Suprantama, kad $ios trys
darnios plétros idéjos iSskiriamos sritys: aplinkosauging, ekonominé ir socialing, o ypac
aplinkosauginé ir ekonominé, 1§ esmés prieStarauja viena kitos jgyvendinimui. Didziausiy aplinkos
apsaugos problemy priezastimi laikoma tarSa, kurig sukelia ekonomikos augimas. Taciau darnios
plétros principo esmé yra Siy sriciy tolydi plétra, neiSkeliant vienos srities svarbos pries kita, todel
darnius vystymasis yra sudétingas, daznai reikalaujantis kompromisy priimamuose sprendimuose bei

ilgalaikis procesas.

Analizuojant teismy praktika aplinkos apsaugos srityje, pastebima tendencija, kad Siuo principu
teismai retai grindZia savo sprendimus. Tikriausiai dél to, kad darnios plétros principas yra ne tik
aplinkos apsaugos principas, bet kartu priskiriamas prie bendryjy principy ir yra placiai

formuluojamas. Taciau analizuojant teisés aktus pastebéta, kad §is principas dazniausiai minimas

! Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1

> From A. Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development. Oficial UN
documents. 2000. A/42/427 .
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gamtos iStekliy naudojimo ir energetikos srityje, kaip pavyzdziui 2009 m. direktyvoje Nr. 2009/28/EB

dél skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy istekliy energetika.'

2.2. Atsargumo principas

Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai daZnai yra sutapatinami dél savo panasumy. Kai
kurie autoriai teigia, kad prevenciniy veiksmy principas yra atsargumo principo sudedamoji dalis."*
Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo 191 straipsnyje numatyta, kad ,,Sajungos aplinkos politika
sickiama aukS$to apsaugos lygio atsizvelgiant j skirtingy Sgjungos regiony biiklés jvairove. Tokia
Sajungos politika yra grindZziama atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy
veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausia turéty bati atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad atlygina
ter§¢jas“.”” Siame straipsnyje atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra nurodyti kaip atskiri

principai. Taigi Europos Sgjungos teisés aktuose Sie du principai yra nurodomi kaip atskiri principai.

IS esmés atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai skiriasi tuo, kad Siuose principuose yra
nurodomas skirtingas pavojaus Saltinis ir konkretumo laipsnis. ,,Prevenciniy veiksmy principas yra
skirtas keliui konkre¢iam pavojui uzkirsti, o atsargumo principas taikomas, kai pavojus néra konkretus,

tadiau numanomas i§ moksliniy duomeny ir kai yra mokslinio netikrumo situacija **'°.

Tarptautingje teis¢je atsargumo principas pradétas minéti nuo 1980 mety. Atsargumo principas
jtvirtintas Jungtiniy Tauty Rio de Zaneiro deklaracijoje (15 principas), taip pat Europos Sajungos
sutartyse ir kituose teisés aktuose. Taip pat biitina paminéti, kad atsargumo principas yra pripazintas
bendruoju ES teisés principu. Tai reiSkia, kad yra taikomas ne tik aplinkos apsaugos srityje, bet ir

kitose srityse.

Sis principas jtvirtintas tarptautiniame teisés akte- Jungtiniy tauty bendrojoje klimato kaitos
konvencijoje, kurioje numatyta pareiga Salims imtis iSankstiniy priemoniy, siekiant numatyti,
uzkirsti kelig ar sumaZinti iki minimumo klimato pasikeitimo prieZastis ir suSvelninti jo
neigiamas pasekmes. ,,Esant rimtos ir neiSvengiamos Zalos pavojui, negin¢ijamy moksliniy
jrodymy trilkumas neturi biiti prieZastimi nesiimti tokiy priemoniy, nepamirStant, kad strategija ir
priemongs, nukreiptos prie§ klimato pasikeitimg, turéty biti taupios ir uztikrinti naudg pasauliui

v .. . 1
kuo mazesnémis sanaudomis."’

'* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB ,, Dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energetika/
Official Journal. 2009. Nr. L 140

'* RAGULSKYTE- MARKOVIENE R. Aplinkos teis¢. Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 41

'> Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1

' MONKEVICIUS E., MISKINIS A., MESKYS L. ir kt. Alinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011.

' Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija.1992.Valstybés Zinios, Nr. 23-521
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Kaip jau minéta, Sis principas reglamentuotas Rio deklaracijoje 15 straipsnyje. Kuriame
nustatyta, kad ,,atsargumo principas turi biiti taikomas siekiant apsaugoti aplinkg atsiZvelgiant j atskiry
valstybiy galimybes ir jei yra rimtos ir nepataisomos zalos grésme, tai visiSko mokslinio netikrumo
stoka negali biiti priezastimi netaikyti atsargumo principo t.y. imtis efektyviy priemoniy uzkirsti kelig
aplinkos biiklés blogéjimui <“'®. Tai reiskia, kad net jeigu dar néra moksliskai patvirtinty duomeny, kad
tam tikra veikla turi Zalg keliant] poveikj aplinkai, tai néra pagrindas laukti kol rySys tarp veiklos ir

zalos bus nustatytas bei imtis tam tikry veiksmy.

Atsargumo principas Europos Sajungos teisés aktuose pirmg kartg reglamentuotas Mastrichto
sutartimi, kuria buvo papildyta EB sutartis. 130 straipsnio 2 dalyje, kurioje jtvirtinta nuostata, kad
bendrijos aplinkos politika remiasi atsargumo principu. Sis principas j Europos Sajungos teisés aktus
jtraukas palyginus vélai. Kaip jau minéta, §is principas yra minimas tarptautiniuose teisés aktuose,
tokiuose kaip Jungtiniy Tauty Rio deklaracijoje, o 1997 m. Amsterdamo sutartimi, kuria buvo
papildyta Europos Bendrijos sutartis, 174 straipsnyje reglamentuota, kad Bendrijos aplinkos politika

ey . . .- .. 1
turi biti grind?iama atsargumo principu.'’

Saugant aplinkos apsaugos interesus $is principas leidzia imtis veiksmy ankstesniame
etape, tai yra dar prie§ atsirandant zalai ir netgi prie$§ nustatant priezastinj ry$j tarp veiklos ir padariniy.
Taciau Rio deklaracijoje Sis principas apibréZtas griez¢iau nustatant, kad jis taikomas tik esant rimtos
ir nepataisomos zalos atveju. Tarptautinis Teisingumo Teismas 2010 m. balandzio 10 d. sprendime
Urugvajus prie§ Argenting, dél Urugvajaus upés pakrantéje (pasienyje su Argentina) esancio
celiuliozés fabriko pasisake, kad atsargumo principg sudaro procedirinis reikalavimas atlikti poveikio
aplinkai vertinima. *° Teismas pasisaké, kad §iuo atveju atsargumo principas negali biiti laikomas
pertekliniu reguliavimu. Tai reiSkia pagrista vertinimg atsizvelgus ] tikéting rizikg ir mokslines
abejones.

Norint placiau iSaiSkinti atsargumo principo savoka 2000 metais ES paskelbtas komunikatas,
kuriame iSaiSkinta atsargumo principo sgvoka: ,,atsargumo principas taikomas ten, kur moksliniai
jrodymai yra nepakankami , negalutiniai ir nepakankami, o preliminarus mokslinis vertinimas rodo,
kad Sie jrodymai suteikia pagrindg nerimauti, kad potencialiai pavojingos pasekmés aplinkai, Zzmogaus,
gyviiny ar augaly sveikatai gali buti nesuderinamos su ES pasirinktu auks$tu apsaugos lygiu‘*.”’
Kiekvienu atveju tam, kad biity taikomas atsargumo principas, turi biiti priimtas politinis sprendimas,

identifikuota galima zala, jos mastas, atliktas pavojaus mokslinis jvertinimas. Jvertinus visus kriterijus

'8 Rio deklaracija: apie aplinka ir plétra, Miskininkystés principai, Darbotvarké 21. Galutinis sutaréiy tekstas, Vyriausybiy
svarstytas Jungtiniy Tauty aplinkos plétros konferencijoje. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. 2001.

' Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Nr. 11997D . 1997

2% International Court of Justice decision, Argentina v. Uruguay (Pulp Mills on the River Uruguay), 20 April 2010 ICJ.
Prieiga per internetg <WWW.icj-cij.org >

! COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Communication from the commision on the precautionary
principle. Brussels, COM(2000) 1, 2000
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priimamas jvertintas, protingas, proporcingas sprendimas taikyti ar netaikyti atsargumo principg. Taigi

$is principas yra svarbus priimant aplinkos apsaugos teisés aktus bei priimant sprendimus.

2.3. Prevenciniu veiksmu principas

Sis principas jtvirtintas Stokholmo Deklaracijoje, Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programos
rezoliucijose, JT Rio de Zaneiro deklaracijoje dé¢l darnaus vystymosi, ES sutartyje, taip pat kituose
teisés aktuose, konvencijose bei teismy praktikoje. Prevenciniy veiksmy principas yra visuotinai
pripazjstamas ne tik kaip specialusis aplinkos apsaugos principas, bet ir kaip tarptautinés teisés

principas.

Sis principas yra jtvirtintas jau minétoje Rio deklaracijoje, kurioje reglamentuota, kad
,,saugodamos aplinkg, valstybés turi laikytis preventyvinio poziiirio. Esant rimtos ir nepataisomos
zalos grésmeli, visapusiSko mokslinio pagrindo stoka negali biiti argumentu atidéliojant ekonomiskai
efektyviy priemoniy, padedandiy i§vengti aplinkos degradacijos, naudojima <“.** Preventyvus pozZiiiris

$ia nuostata iSreikStas kaip efektyviy priemoniy naudojimas siekiant iSvengti zalos aplinkai.

1999 m. Tarptautinio Jury Teisés Tribunolo sprendime Naujoji Zelandija ir Australija pries
Japonija dél zuvy iStekliy, priimant sprendima buvo remtasi tarptautiniu prevencijos principu. =
Gincas dél to, kad daugiausiai zuvy iStekliy sunaudojanti Japonija, pasinaudojo proga virSyti leistinas
zvejybos kvotas, prisidengdama mokslinio eksperimento vykdymu ir vykdé pertekline piety melsvojo
tuno Zvyjyba. Teismas pasisaké, kad atsizvelgiant | numatoma Zala, biitina mazinti sugaunamy tuny
kiekj bei uzdrausti Japonijos vykdoma eksperimentinés zvejybos programa, nustatyti bendrg leidziama
sugauti tuny kiekj, kuris galéty uztikrinti iStekliy tausojimg. Nors tuny iStekliai buvo smarkiai iSeikvoti
ir buvo pasiekig istoriSkai Zemiausig lygj, taiau sprendimas nebuvo pagristas jrodymais, ar bitent
Japonijos vykdoma perteklin¢ zvejyba tur¢jo jtakos populiacijos mazéjimui, ar kita veikla, ar vandens
kokybés pasikeitimai. Tai reiSkia, kad nebuvo nustatytas prieZastinis rySys tarp bitent tos veiklos ir

padariniy, taciau teismas remdamasis prevenciniy veiksmy principu tokig Japonijos veikla pripazino

neteiséta ir uzdraudé.

1992 m. Helsinkio Konvencijoje dél Baltijos jlros baseino jurinés aplinkos apsaugos Sis principas
reglamentuotas 3 straipsnyje, reglamentuojant, kad Sios konvencijos Salys taiko preventyvinj principa.
Tai yra imasi priemoniy, kai yra pagrindas manyti, kad medziagos ar energija, tiesiogiai ar netiesiogiai

patekusios ] jiiros aplinka, gali sukelti pavojy Zmoniy sveikatai, pakenkti juros ekosistemoms, arba

22 Rio deklaracija: apie aplinka ir plétra, Mikininkystés principai, Darbotvarké 21. Galutinis sutar&iy tekstas, Vyriausybiy
svarstytas Jungtiniy Tauty aplinkos plétros konferencijoje. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. 2001.

3 International tribunal for the low of the sea. Southern bluefin tuna cases New Zealand v. Japan; Australia v. Japan) 27
August 1999. Prieiga per internetg <WWW.itlos.org >
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kliudyti kitokiai teisétai veiklai jiroje, net tada, kai néra aiSkiai nustatyto priezastinio rysio tarp

medziagy patekimo ir jy jtariamo poveikio.**

Prevencijos principas yra jtvirtintas 1989 m. Bazelio konvencijoje dél pavojingy atlieky
tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés, kuria siekiama sumazinti pavojingy atlieky
gamybg bei transportavimg ir kurioje numatyta, kad ,,kiekviena Salis imasi priemoniy, kurios uzkirsty
kelia pavojingy ir kitokiy atlieky importui, jeigu yra pagrindo manyti, jog Sios atliekos bus

€25

panaudojamos pavojingu aplinkai bidu tai reiSkia, kad esant zalos atsiradimo pagrindui, tai yra

pavojui ar didelei tikimybei, kad bus padaryta zala aplinkai, turi biiti imtasi prevenciniy veiksmy.

Europos Sajungoje Sis principas reglamentuotas Europos Bendrijos sutartyje 174 straipsnyje,
kuriame numatyta, kad Bendrijos aplinkos politika grindZiama nuostata, kad turi biiti imtasi
prevenciniy veiksmy. Manoma, kad §is principas yra ekonomiSkai efektyvus, nes labiau ekonomiska
yra siekti i§vengti zalos nei atitaisyti jau padarytg zalg. Tuo labiau, kad atitaisyti padarytg zalg aplinkai

daZnai yra netgi nejmanoma, o uz Zalg atsakingas asmuo dazZnai apsiriboja ekonominémis sankcijomis.

1982 m. Priimta trecioji Europos Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa (skirta 1982-1986
metams), kurioje pirmag karta paminima prevencija, kaip aplinkosaugos priemoniy pagrindas.
Prevencijos principu paremta daugybé¢ ES jgyvendinty priemoniy, pavyzdziui priemoné€s 0zono
sluoksniui apsaugoti ar su klimato keitimusi susije¢ priemonés. I§ dalies galbut tode¢l, kad tik
prevencijos principo taikymas gali biiti efektyvus tokiose srityse kaip klimato kaita ar ozono sluoksnio
apsaugojimas. Tokig zalg aplinkai atitaisyti nejmanoma, todél efektyvi tik prevencija. Pavyzdziui,
klimato kaitai poveikj turi Siltnamio efekta sukeliancios dujos, kurios atsiranda dél pramonés, tkio
veiklos ir kt., todél Sios veiklos yra ribojamos, nustatomi tarSos leidimai, privalomai atliekamas
poveikio aplinkai vertinimas ir daug kity aplinkosauginiy reikalavimy. Visa tai yra prevencinés

priemonés.

Siuo laikotarpiu taip pat buvo priimta viena i§ pagrindiniy visos Bendrijos aplinkosaugos sistemos
direktyvy, t.y. poveikio aplinkai jvertinimo direktyva. Remiantis Sia direktyva, visas veiklas, galin¢ias
paveikti aplinka, reikia suplanuoti taip, kad biity galima nustatyti tokios veiklos intervencijos
preliminarias pasekmes. Atsizvelgiant | poveikio aplinkai vertinimo tikslus, galima daryti iSvada, kad

prevencijos principas yra poveikio aplinkai vertinimo pagrindas.

Kaip jau iSsiaiSkinome, prevencijos principas pagal savo paskirt] yra susijes su poveikio

apinkai vertinimu. Tai patvirtino ETT byloje komisija prie§ Ispanijos Karalyst¢. Jau minétasis

41992 m. Helsinkio Konvencijoje dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-03-12, Nr.
21-499

21992 m. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés. “Valstybés
zinios” 1999, Nr. 13
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prevencijos principas iSreiSkiamas reikalavimu atlikti i8ankstinj poveikio aplinkai vertinimg. Teismas
pasisake, kad galimos grésmés aplinkai turi biiti nustatytos prie§ priimant sprendimg dél projekto
jgyvendinimo, o ne atvirks¢iai — priémus sprendimg ir norint jj pateisinti, formaliai atliekant poveikio

aplinkai vertinima®.

Jau minétame Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. balandzio 10 d. sprendime Urugvajus
prie§ Argenting, dél Urugvajaus upés pakrantéje (pasienyje su Argentina) esancio celiuliozeés fabriko,
apibréz¢ poveikio aplinkai vertinimo pareiga kaip bendrg tarptautinés teisés reikalavimag, jeigu
planuojama veikla tarpvalstybiniame kontekste gali daryti poveikj aplinkai. *’ Teismas taip pat
pasisake, kad neatlikus galimo veiklos poveikio aplinkai vertinimo, laikoma, kad paZeistas prevencijos

principas.

Kaip jau buvo minéta, Sis principas yra daznai tapatinamas su atsargumo principu. IS esmés Sis
principas skiriasi nuo atsargumo principo tuo, kad yra taikomas konkreCiam pavojui iSvengti, o ne
prevenciskai, taciau turi biiti taikomas dar prie§ atsirandant zalai. Prevencinis metodas paremtas dviem
skirtingais aspektais: politiniu sprendimu veikti ar ne. Jei sprendimas teigiamas, tada nustatoma kaip
veikti. Sprendimas, priimtas taikant prevencinj metoda, turi buti paremtas kuo jmanoma didesniu
moksliniu jvertinimu, taip pat galimos Zalos, kuri atsirasty nusprendus nesiimti jokiy veiksmy, rizikos
jvertinimu. Visi moksliniy jvertinimy ir rizikos jvertinimy rezultatai turi biti praneSami visoms

suinteresuotoms Salims, tuo paciu uztikrinant kuo didesnj aiSkuma.

Daugumos ikio, pramonés sritimis uzsiimanciy jmoniy veikla yra neatsiejama nuo tam tikry
aplinkos poky€iy. DaZniausiai yra nejmanoma tiksliai nustatyti, kokj poveikj konkreti veikla turés
aplinkos kokybei ar zmoniy sveikatai. Pavyzdziui, ar tam tikras oro tarSos lygis sukels padidéjusij
mirtingumg nuo kvépavimo taky ligy? Ar pasiekus tam tikrg vandens tarSos lygi, sumazés zuvy
populiacijos lygis ir ar tai jtakos biitent ta veikla? Todél atsargumo principas reikalauja, kad esant
jtarimui, kad tam tikra veikla gali turéti aplinkai Zalingy pasekmiy, geriau kontroliuoti $ig veiklg dabar,

o ne laukti kol grésmeé bus patvirtinta moksliniais jrodymais.*®

Daug aplinkos apsaugos teisés akty yra parengti reaguojant ] jau jvykusias nelaimes ar aiSkius
aplinkos kokybés pasikeitimus, ta¢iau siekti iSvengti Zalos aplinkai yra pigiau, paprasCiau ir maziau
pavojinga aplinkai nei reaguoti ] Zalg aplinkai, kuri jau jvyko. Kaip jau buvo minéta, prevencijos
principas reikalauja aiSkaus pavojaus ar didelés tikimybeés, kad bus padaryta zala aplinkai, turi biiti
imtasi priemoniy, kurios padéty iSvengti tos zalos. Svarbu nustatyti, kada egzistuoja toks pavojus. ETT

byloje pasisake, kad ,,atsizvelgiant ] prevencijos principg, toks pavojus egzistuoja, kai, remiantis

*® Europos Teisingumo Teismo 2005 m. rugséjo 8 d. sprendimas byloje C-121/03.

*" International court of justice. Judgment. Argentina v Uruguay (Pulp Mills on the River Uruguay), 20 April 2010. Prieiga
per interneta <WWW.icj-cij.org >

* SANDS P. Principles of International Environmental Law. Cambridgeshire: Cambridge University Press, 2003, P. 247
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objektyviomis aplinkybémis, neatmetama galimybé, kad minétas planas ar projektas reikSmingai

paveiks nagrinéjama teritorijg* 29

Prevencijos principu daznai yra remiamasi priimant teisés aktus dél pavojingy atlieky
pervezimo, laikymo, $alinimo.’® Nors §is principas skamba deklaratyviai, tatiau jo pagrindu yra
priimta daug Europos Sajungos direktyvy. Ypatingai po Antrojo Pasaulinio karo vis didéjant
industrializacijai, zymiai pagauséjo avarijy, susijusiy su pavojingomis medziagomis, skaiCius.
AStuntajame deSimtmetyje jvykus kelioms skaudZioms cheminéms avarijoms, pvz.: “Flixborough
sprogimas” ir “Seveso dioksiny iSsiskyrimas”, buvo sukurti jstatymai, skirti pavojingy medziagy bei jy

poveikio Zmonéms ir aplinkai sumaZinimo.

2.4. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra vienas i§ principy, kuris tiesiogiai jtvirtintas tik
Europos Sajungos teisés aktuose. Europos Sgjungoje pirmg kartg reglamentuotas Suvestiniame
Europos akte 1987 m. Sj principg biity galima priskirti prie bendryjy principy, kadangi jis yra
jitvirtintas ir ES sutarties 3 straipsnyje prie kity Europos Sajungos siekiy. Siame straipsnyje numatyta,
kad ,,Sajunga siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama
visiSko uZimtumo ir socialinés pazangos, bei aukSto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés

gerinimu.“*' Taigi aukstas aplinkos lygis ¢ia jvardijamas kaip vienas i§ Europos Sajungos siekiy.

Sis principas taip pat reglamentuotas sutartyje dél Europos Sajungos veikimo skyriuje
,»Aplinka‘“ 191 straipsnyje, kur jtvirtinta nuostata, kad Sajungos aplinkos politika siekiama aukSto
apsaugos lygio atsizvelgiant j skirtingy Sajungos regiony biuklés jvairove. ** Tai reiskia, kad Sajunga
rengdama aplinkos politikg atsizvelgia j aplinkos sglygas atskiruose Sgjungos regionuose, jy plétra. Ir
todel Sis principas atskiruose regionuose jgyvendinamas skirtingai, norint pasiekti galimg auks¢iausia

aplinkos apsaugos lygj, kartais nustatant specialias priemones.

Taip pat Europos Sajungos sutartyje yra numatyta, kad valstybés narés savo nacionalinéje
teis¢je gali taikyti ir grieztesnius aplinkos apsaugos standartus, o kitoms valstybéms leidziama laikytis
bendryjy minimaliy ES nustatyty aplinkos standarty. Kai kurios Europos Sgjungos valstybés kaip
pavyzdziui Nyderlandai ne karta yra pasinaudojg galimybe iSlaikyti aukStesnius aplinkos apsaugos

standartus savo nacionalingje teis¢je ir iki Siol tai nesusilauké jokio neigiamo poziiirio. Tarptautinéje

% Europos Teisingumo Teismo 2005 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje C-6/04. Prieiga per interneta <www.europa.eu >
3% VENCKUS Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2007

Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sgjungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1
32 Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1
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visuomenéje biitent tokios valstybés kaip Nyderlandai, Norvegija, Svedija gars¢ja ypatingai aukstais

aplinkos apsaugos standartais.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas jtvirtintas ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje. Chartijos 37 straipsnis nustato, kad aukStas aplinkos apsaugos lygis ir aplinkos kokybés
gerinimas turi biiti integruotas j Sajungos politika ir uZtikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.*’
Siame straipsnyje paminéti ir kiti svarbiis aplinkos apsaugos principai, tai yra aukstas aplinkos
apsaugos lygis, integracijos principas, darnaus vystymosi principas. IS esmés §i nuostata reiskia, kad
aukstas aplinkos apsaugos lygis yra Sgjungos politikos dalis ir yra neatsiejamas nuo darnios plétros

principo.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principg galima biity apibrézti pagal aplinkos politikos tikslus.
Siekti auksSto aplinkos apsaugos lygio reiSkia iSlaikyti esamg aplinkos kokybe, imtis prevenciniy
veiksmy, kad ji blity saugoma, imtis atsargumo priemoniy ir nustatyti tam tikras salygas, kurios
sudaryty galimybe iSlaikyti ir atkurti Svarig ir sveikg aplinka, uztikrinti apdairy ir racionaly gamtos
istekliy naudojima, remti tarptautinio lygio priemones.’* Taliau tuo padiu, nuostatos jtvirtinancios
auksto aplinkos apsaugos lygio principg, ji kartu ir apriboja. Tai reiskia, kad priimant teisés aktus turi
biti atsizvelgta j skirtingg regiony bikle, galimg veiklos ar neveikimo nauda, iSlaidas. 2000 m. birzelio
22 d. sprendime ETT?” pasisake, kad siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio turi bati atsizvelgiama j
jvairiy bendrijos regiony jvairove, principo esme¢ néra siekti vienodo aplinkos srities reguliavimo, nes

pagal sutart] valstybés narés gali taikyti ir grieztesnius aplinkos apsaugos standartus.

2.5. Integracijos principas

Sis principas taip pat yra vienas i§ aplinkos apsaugos principy, kuris svarbus Europos Sajungos
lygmeniu. Integracijos principas pirmg kartg reglamentuotas Romos sutartimi, o tiksliau sutarties 6
straipsnyje, kuriame reglamentuota, kad aplinkos apsaugos reikalavimai turi biiti jtraukti ; Bendrijos
politikg. Mastrichto sutartimi Sis principas iSple¢iamas reglamentuojant, kad aplinkos apsaugos
reikalavimai turi buti jtraukti nustatant ir jgyvendinant kitas Bendrijos politikos sritis. Igyvendinat
kitas Bendrijos politikos sritis, tai reiSkia jgyvendinant Zemés iikio, transporto, turizmo, energetikos ir
kitas sritis. Pagal $ig nuostata nustatyta, kad i Sias sritis turi biiti integruoti aplinkos apsaugos
reikalavimai. Integracijos principas reiSkia, kad turi buti atsizvelgta j aplinkosaugos reikalavimus
priimant teisés aktus kitose srityse, taCiau tai nereiSkia, kad aplinkos apsaugos reikalavimai turi

virSenybe pries kitus.

*3 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. 2010/C 83/02.

* RAGULSKYTE- MARKOVIENE. Aplinkos teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005, P. 42.

3% Europos Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje C-318/98. Prieiga per interneta <www.eur-
lex.europa.eu >
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Aplinkos apsauga reikalauja, kad biity tinkamai atsizvelgta | galimas pasekmes aplinkai
priimant sprendimus. Tai reiSkia, kad ] jvairias sritis turi biiti integruoti aplinkos apsaugos aspektai taip
pat priimant sprendimus turi biiti atsizvelgta j aplinkos apsauga, jvertintas poveikis aplinkai. Nors
integruotas poziiris lemia, tai, kad aplinkos aspektai tampa tarptautinés ekonominés politikos
funkcija, aplinkos apsaugos politika ir ekonomika tampa vis labiau susij¢.*® Tai yra logiska ir
suprantama, kadangi remiantis integracijos principu aplinkos apsaugos funkcija tampa ekonomikos

politikos dalimi.

Dar vienas svarbus dokumentas, kuris jtvirtino integracijos principga, tai 1993 m. Penktoji
Europos Sajungos aplinkos apsaugos veiksmy programa, pagal kurig iSskiriamos konkrecios sritys |
kurias turi biti integruoti aplinkos apsaugos reikalavimai. ISskirtos sritys- pramoné, energetika, zemes
iikis, transportas. Sios sritys, kurios kelia padidinta neigiama poveikj aplinkai, palyginti su kitomis
sritimis. Tod¢l siekiant sumazinti jau minéty sri¢iy sukeliamg neigiama poveikj aplinkai ir tuo paciu
siekiant nedaryti neigiamo poveikio ekonomikai, prevencijos principas uztikrina, kad Bendrijos

politikos jgyvendinimas jvairiose srityse turi apimti ir aplinkos apsaugos aspektus.

Sis principas yra jtvirtintas sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 11 straipsnyje, kuriame
teigiama, kad ,,nustatant ir jgyvendinant Sgjungos politikos ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti
tvaria plétra, turi biiti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus***’. I§ §ios nuostatos matyti, kad
integracijos principas yra susij¢s su darnios plétros principu. IS esmés §$iy principy tikslas yra bendras-
tvari plétra, kuri saugo aplinkg ir kartu yra pagrjsta subalansuotu ekonomikos augimu. Kaip jau buvo
minéta, Europos Sajungos politikoje darni plétra yra pripazjstama ne tik kaip aplinkos apsaugos
principas, bet ir kaip bendrasis principa. ADBHU byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas
pasisake, kad integracijos principas turi biiti taikomas kartu su proporcingumo principu. Konkreciai
Sioje byloje buvo sprendziamas klausimas de¢l prekybos ribojimo aplinkos apsaugos teisés aktais.
Teismas pasisake, kad jeigu Bendrijos aplinkos apsaugos teisés aktai riboja prekyba, jie yra leidziami
tol, kol priemonés néra diskriminacinio pobiidzio ir nereiskia ribojimy, kurie biity didesni uz biitinus
aplinkos apsaugai.’® Taigi galima daryti i§vada, kad remiantis proporcingumo principu negalima
taikyti ribojimy prekybai, pramonei, ekonomikai ir kitoms sritims, kurios iSskiriamos penktojoje
aplinkosaugos veiksmy programoje, kurie nebiity proporcingi siekiamam tikslui, tai yra apsaugoti

aplinka.

3 SANDS P. Principles of International Environmental Law. Cambridgeshire: Cambridge University Press, 2003. P. 392
37 Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1

*¥ Europos Teisingumo Teismo 1985 m. vasario 7 d. sprendimas byloje C-240/83. Prieiga per internetg <www.eur-
lex.europa.eu >
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Sis principas taip pat minimas 2006 m. atnaujintoje Europos Sajungos tvaraus vystymosi
strategijoje. Tarp pagrindiniy politikos principy, tokiy kaip politikos nuoseklumas ir reglamentavimas,
pilie¢iy dalyvavimas, numatyta ir skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos klausimy
integravimg, kad jie buty nuosekliis ir vienas kita sustiprinty, naudojantis visomis geresnio
reglamentavimo priemonémis, pavyzdZiui, atliekant subalansuota poveikio jvertinimg ir

konsultuojantis su suinteresuotais subjektais®”.

Vieni autoriai teigia, kad principy taikymas priklauso nuo aplinkos apsaugos reikalavimy. *°

Tai reiSkia, kad kiekvienu atveju taikant tam tikrg aplinkos apsaugos principa, atsizvelgiama |
reikalavimus, kurie suformuoti sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 3 dalyje, tai yra
turimus mokslo ir techninius duomenis, aplinkos sglygas jvairiuose Sgjungos regionuose, galimg
veiklos arba neveikimo naudg ir i§laidas, visos Sajungos ekonoming bei socialing plétrg ir darnig jos
regiony plétra’’. Sia nuostata norima pabrézti, kad Europos Sajunga, vykdydama savo aplinkos
politika, nustato tik minimalius aplinkos apsaugos standartus, o vadovaujantis subsidiarumo principu,
teisés akty jgyvendinimg bei sprendimy priémimg palieka Saliy diskrecijai. Suprantant, kad salygos
jvairiuose Europos Sajungos regionuose yra skirtingos ir atsizvelgdama j Siuos reikalavimus, Europos

Sajunga rengia savo aplinkos politika.

Apibendrinant galima teigti, kad integracijos principas Europos Sajungos teiséje reiskia, kad
tam tikra veikla, kuri gali daryti poveikj aplinkai turi biiti suderinta su Europos Sajungos aplinkos
apsaugos reikalavimais, taCiau remiantis darnios plétros bei proporcingumo principais aplinkos

apsaugos reikalavimai negali biti iSkeliami pries kity sri¢iy tikslus.

2.6. ..Terséjas moka‘® principas

Sis principas yra reglamentuotas tiek Europos Sajungos, tiek tarptautiniu lygiu. Sis principas yra
reglamentuotas jau minétoje Rio deklaracijoje tarp kity jau aptarty principy. Jungtiniy Tauty Rio de
Zaneiro deklaracijoje $is principas buvo paminétas akcentuojant, kad jis taikytinas nacionalin¢je
teiséje, bet valstybems nesukelia jsipareigojimy ir atsakomybeés. Sis principas reiskia, kad atsakomybé
uz Zalg aplinkai ar gamtos iStekliams, tenka terS¢jams arba naudotojams. Tai reiSkia, kad terSéjai

. . . T . .o . . 42
privalo padengti visus tiek socialinius, tiek ekonominius nuostolius padarytus gamtai.

Europos Sajungos teis¢je Sis principas paminétas 1973 metais pirmoje Europos Sajungos veiklos

programoje. ,,TerS¢jas moka’’ principas taip pat reglamentuotas Europos Sgjungos steigimo sutartyje

3% Atnaujinta Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija. Briuselis, 2006 m. birZelio 26 d.

** RAGULSKYTE- MARKOVIENE. Aplinkos teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005, P.52.

*! Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo svestinés redakcijos// Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1

2 L. Meskys. Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,,ter§éjas moka‘‘jgyvendinamas Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje. Jurisprudencija. 2006 3(81).
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174 straipsnyje. Tai anksCiausiai susiformaves principas, taikomas tarSos prevencijai ir likviduojant
tarSos padarinius. Jau pati principo formuluoté leidzia suprasti, kad Sis principas deklaratyviai teigia,
kad tas kas yra atsakingas uz Zalg aplinkai turéty prisiimti su tuo susijusias i§laidas. ETT Byloje Van
de Walle ir kiti iSaiSkino, kad, vadovaujantis principu ,,terS¢jas moka“, atlieky Salinimo i$laidy nasta
turéty buti taikoma asmeniui, dél kurio veiklos atsirado tos atliekos, nesvarbu, ar jis Siuo metu yra
atlieky turétojas, ar juo buvo, ar netgi yra tam tikry produkty, dél kuriy atsirado tos atliekos,

. . 4
gamintojas. }

Atsizvelgiant | § principg buvo priimta daug antriniy Europos Sajungos teisés akty. Pagrindiné
direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz zalg aplinkai, kuria nustatoma atsakomybé uz zalg aplinkai,
parengta vadovaujantis biitent Siuo aplinkos teisés principu. Direktyva siekiama sukurti Zalos aplinkai
atlyginimo sistemg. Direktyva numato, kad remiantis steigimo sutartyje nurodytu principu ,,ters¢jas
moka‘‘ turi buti jgyvendinamas Zalos aplinkai iSvengimas ir iStaisymas. Direktyva numato veiklas,
18imtis, atsakomybés taikymg, numato iSimtis, kada Sis principas netaikomas pvz. karinio konflikto

metu ar dél stichiniy nelaimiy atveju.

Taikant §j principg svarbu apibrézti, kas gi yra tarSa. Direktyvos Nr. 75/442/EB straipsnyje
nurodoma, kad ,,Pagal principg ,terS¢jas moka" atlieky Salinimo iSlaidas privalo padengti turétojas,
kurio atliekas tvarko atlieky surinkéjas arba jmoné, ankstesni turétojai arba produkto, i§ kurio atliekos
atsirado, gamintojai. ** Sioje direktyvoje apibréztos savokos, kas yra atlickos ir kas yra gamintojas.
Atliekos suprantama kaip medziaga ar daiktas, kuris atitinka tam tikras kategorijas numatytas
direktyvos prieduose ir kurias atlieky turétojas Salina, ketina arba privalo pasalinti. Gamintojas
apibréziamas kaip asmuo d¢l kurio veiklos susidaro atliekos. Pagal teisés normy formuluotes tarsSa yra
suprantama, kaip bet koks produktas, kuris lieka gamybos ar vartojimo procese, ter§¢jas suprantamas

kaip juridinis ar fizinis asmuo, kurio veikloje yra i$skiriami Salutiniai produktai.

D¢l atlieky sgvokos iSaisSkinimo buvo priimtas prejudicinis sprendimas jau minétoje byloje Van de
Walle and Others, kuriame teismas pasisake, kad dirvozemis ] kur] netycCia i8sipyle ir dirvozem] bei
gruntinius vandenis uzterS¢ angliavandeniliai, yra laikomas atliekomis,o naftos bendrove, tiekianti
degalinei produktus, gali biiti pripazjstama atlieky turétoja Direktyvos 75/442 prasme tik tuo atveju,
jeigu nutekéjimas i§ degalinés atsargy saugojimo jrenginiy, dé¢l kurio atsirado atliekos, priskiriamas
Sios bendrovés veikai* Taigi galima daryti i$vada, kad ter$¢jas pripaZjstamas fizinis ar juridinis

asmuo, kurio veiklos pasekoje susidaro atliekos.

* Europos Teisingumo Teismo 2004 m. rugséjo 7 d.sprendimas byloje  C-1/03. Prieiga per interneta <
http://curia.europa.eu >

* Europos Parlemento ir Tarybos direktyva 75/442/EB dél atlieky// 1975. oficialus leidinys

* Europos Teisingumo Teismo 2004 m. rugséjo 7 d.sprendimas byloje  C-1/03. Prieiga per interneta <
http://curia.europa.eu >
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Sis principas taip pat minimas Europos Sajungos tvarios plétros strategijoje tarp kity politikos
principy. Akcentuojant, kad ,,butina uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sgnaudas, kurias
visuomeng¢ patiria d¢l vartojimo ir gamybos veiklos, ir kad ter$¢jai sumokéty uz zmoniy sveikatai ir
aplinkai jy daroma Zala**.** Taigi imperatyviai yra reglamentuota pareiga teri¢jams sumokéti uz

aplinkai ir Zmoniy sveikatai daromg Zalg.

Jau nuo 1970-yjy pradzios "terS¢jas moka" principas buvo dominuojanti sgvoka aplinkosaugoje.
Daugelis ekonomisty teigia, kad daugiausiai Zalos aplinkai padaro gamintojai, kuriy veikla tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusi su aplinkos terSimu. Pavyzdziui, gamyklos , iSskirian¢ios pavojingas atmosferai
medziagas, kurios palyginti su daroma zala, moka per mazai. Toks ekonominés Zalos atlyginimas, kurj
moka ter§¢jai, jiems patiems daZniausiai yra mazai juntamas.”’ Galima tikétis, kad padidinus sankcijas
ir ekonominj Zalos atlyginimg, biity galima tikétis tikio subjekty suinteresuotumo mazinti terSimo
mastg diegiant Svariasnes technologijas ar kt. Be to mobiliy transporto priemoniy, pavyzdziui
automobilio vairuotojas prisiima i$laidas automobilio degalams ir priezitirai , bet ] tai nejeina iSlaidos,
susijusios su iSmetamosiomis dujomis. Lietuvos teisés aktuose yra numatyta, kad mokestj uz aplinkos
terSimg moka jmonés, kurios vykdo tiking komercing veiklg ir terSia aplinkg 1§ eksploatuojamy mobiliy
tarSos Saltiniy, o nuo mokes¢io atleidziami asmenys, terSiantys i§ transporto priemoniy, kuriose
jrengtos ir veikia i$metamyjy dujy neutralizavimo sistemos.** Taip pat asmenys, terSiantys is

transporto priemoniy, deginanciy nustatytus standartus atitinkancius biodegalus ir kt.

Taigi daugelyje aplinkos apsaugos teisés akty nuostaty Sio principo tikslas yra ,,priversti terSéjus
padengti realias jy tarSg atspindincias iSlaidas , nors $ias iSlaidas daznai yra sunku apskaiciuoti tiksliai
ir praktiskai $io principo jgyvendinimas apsiriboja finansine atsakomybe‘‘.** Teoriskai , tokios
priemongs ir principo ,.terSéjas moka‘‘ taikymas skatinty gamintojus padaryti Svaresnius produktus,
sumazinti atlieky kiekj, skatinty perdirbimg ar naudoti Svaresnes technologijas . Tac¢iau praktiskai Sio
principo taikymas retai skatina dideles pramonines jmones taikyti Svaresnes technologijas, nes naujy

technologijy diegimas dazniai ekonomiskai jmonéms neapsimokeéty.

"Ters$éjas moka" principas jtirtinas 1990 m. Tarptautin€je konvencijoje dél parengties, veiksmy ir
bendradarbiavimo jvykus tarSos nafta incidentams™. Si konvencija priimta atsizvelgiant j principa ,,
terSéjas moka’’ kaip | bendrg tarptautinés aplinkos teisés principg bei reaguojant § 1989 m. naftos
i8siliejimo incidentg Aliaskoje, kurio metu tanklaivis ,,Exxon Valdez* patyré avarijg prie Aliaskos.

I$siliejo 37 000 tony zaliavinés naftos. Kapitono jsakymu laivas iSsuko i§ kurso, siekiant iSvengti

¢ Atnaujinta Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija. Briuselis, 2006 m. birzelio 26 d.

*” RUTKOVIENE V., SABIENE N. Aplinkos tara. Lietuvos Zemés tikio universitetas. 2008. P. 150

* Lietuvos Respublikos mokes¢io uZ aplinkos ter§ima jstatymas //Zin.1999, Nr. 47-1469.

* SANDS P. Principles of International Environmental Law. Cambridgeshire: Cambridge University Press, 2003. P. 416
391990 m. Tarptautiné konvencija dél parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo jvykus tarsos nafta incidentams (OPRC
1990). Isigaliojo 1995-05-13. Ratifikuota 2002-11-05 LR jstatymu Nr. IX-1177



25

ledkalniy. Kapitonui palikus tiltel} treciasis padéjéjas nesugebéjo grazinti laivo | reikiamg kursg ir jis
uzplaukeé ant seklumos. Ilgainiui nafta paveiké daugiau kaip 1760 km neiStisinés Aliaskos pakrantés.
Si avarija turéjo blogiausias pasekmes JAV istorijoje. Dél pasekmiy masto katastrofa susilauké ne tik
politiky, teisininky, bet ir visuomenés susidoméjimo, nes Aliaska buvo laikoma dar nepaliestu
kampeliu, kur galima rasti kitur jau iSnykusiy gyvybés risiy. ,,Exxon Valdez* avarija tikriausiai pati
brangiausia istorijoje. Vien valymo darbams buvo iSleista 2,5 milijardy JAV doleriy. O visa suma
(jskaitant baudas, ieSkinius) sieke 9,5 milijardy JAV doleriy. Taigi 1990 m. tarptautin¢je konvencijoje
del parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo jvykus tarSos nafta incidentams yra numatyta, kad net
jeigu tarp valstybiy buvo susitarta dél pagalbos zalos padariniy likvidavimui, valstybé ,,terSéja’’ turi
padengti atitinkamy veiksmy skirty pasalinti tarSos padarinius iSlaidas. Taigi uz tarSa atsakingi
asmenys yra jpareigoti sumoketi i§laidas, reikalingas aplinka atstatyti j tokig biiseng, kokioje ji buvo

pries jvykstant tarSai.

Kaip jau buvo aptarta, atsargumo aplinkos apsaugos principas taikomas neatsizvelgiant ] tai, ar
rySys tarp veiklos ir Zalos bus nustatytas ar ne. Tuo tarpu taikant principg ,,terSé¢jas moka‘‘ turi buti
nustatytas rySys tarp veiklos ir jos padariniy. Pati sgvokos ,ter§¢jas moka‘* formuluoté reikalauja, kad
mokéty biitent tie subjektai, kurie terSia. ETT byloje Nr. C-378/08 Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA
ir kt. PrieS Ministero dello Sviluppo economico ir kt., teismas pasisake, kad taikant ES direktyva dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti),
kompetentingai institucijai nusprendus taikyti zalos iStaisymo priemones subjektams, kuriy veikla
patenka j Sios direktyvos III prieda, ji neprivalo nustatyti nei $iy subjekty, dél kuriy veiklos padaryta
zala aplinkai, kaltés, nei nertipestingumo ar juo labiau tycios. ,,Taciau $§i institucija privalo pirmiausia
nustatyti konstatuotos tarSos Saltinj, kadangi Siuo klausimu ji turi didele diskrecijg pasirinkti, kokias
procediiras ir budus taikyti ir kiek laiko toks tyrimas truks. Kita vertus, §i institucija, remdamasi
nacionalinémis jrodinéjimg reglamentuojanCiomis taisyklémis, turi nustatyti priezastinj rySj tarp

. . v v, . . . . cowe v 1
subjekty, kuriems nustatytos zalos itaisymo priemonés, veiklos ir ios tarSos. <’

Toks priezastinis
rySys galéty biiti objekty jrenginiy buvimas netoli uZterstos teritorijos ir kad sutampa rasti terSalai ir

Sio subjekto savo veikloje naudojamos medziagos.

Apibendrinant galima teigti, kad ,terS¢jas moka‘‘ principas reiSkia pareigg ,.terSéjams‘‘ uz
padarytg zalg aplinkai ar Zmoniy sveikatai, prisiimti su tuo susijusias iSlaidas. Taip pat iSanalizavus
teisés aktus ir teismy praktikg, darytina iSvada, kad Sis principas néra deklaratyvus, jis yra daznai

taikomas teismy iSaiSkinimuose ir priimant teisés aktus.

>! Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-378/08. Prieiga per interneta < http://curia.europa.eu >
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2.7. Zalos ¥altinio principas

Zalos 3altinio principas pirma karta jtvirtintas taip pat pirmojoje Europos Sajungos veiksmy
programoje 1972 metais. Sis principas reiskia, kad Zala aplinkai pirmiausiai turéty biiti atitaisoma ten,
kur nustatytas jos Saltinis. Pirmojoje aplinkosaugos veiksmy programoje Sis principas reglamentuotas
numatant, kad ,,geriausia aplinkos politika egzistuoja tada, kai ja siekiama uzkirsti kelig tarSai jos
atsiradimo vietoje, nei véliau 3alinti atsiradusius padarinius*.> Sis principas taip pat reglamentuotas
sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnyje nurodant, kad zala aplinkai turi buti atitaisoma
ten, kur yra jos $altinis. Sis principas taip pat reglamentuotas Europos Sajungos sutartyje 174

straipsnyje. Taciau teisés aktuose placiau §is principas néra aiSkinamas.

Sis principas pagal savo formuluote yra panaSus j ,ter$¢jas moka principa*. Taciau Zalos
Saltinio principas taikomas tuo atveju, kai padaroma reali Zala aplinkai ir siekiama jg atitaisyti ten kur
yra jos Saltinis, o tuo tarpu ,terS¢jas moka‘‘ principas reiskia pareigag prisiimti su padaryta Zala

susijusias iSlaidas ir tam tikra prasme yra represiné priemong.

Problematika $io principo taikymo srityje daznai yra savokos Zala i$aiskinimo skirtumai. Zalos
sgvoka skirtingai apibréziama tarptautiniuose teisés ir nacionaliniuose teisés aktuose- vienur zala
apima ir Zalg Zzmoniy sveikatai, kaip pavyzdziui LR aplinkos apsaugos jstatyme Zala apibréziama kaip
neigiamas aplinkos pokytis, jos elementy ar funkcijy , turimy savybiy, naudingy aplinkai ar Zmonéms
pablogé¢jimas, kituose teisé¢s aktuose Zala apima Zemeés gelmes, ora, vandenj, saugomas teritorijas,
biologing jvairove ir kt.pamir§tant zmoniy sveikatg. Taip pat problematiska yra nustatymas, kokia zala
yra laikytina pakankama taikyti §] principg ir taikyti atsakomybe bei restitucijg. Gabcikovo-
Nagymaros byloje teismas pasisaké, kad zala aplinkai turi sukelti rimtas pasekmes, kad bty

pripazjstama ir atlygintina.”

Europos Sgjungos teismy praktikoje Sis principas yra aiSkinamas placiau. 1992 m. byloje
Komisija v. Belgija buvo kiles gincas d¢l atlieky gabenimo viename i§ Belgijos regiony, kuris
uzdraud¢ importuoti atliekas j savo regionus ir dél to buvo kiles gincas d¢l laisvo prekiy judéjimo, nes
pagal ES teisés aktus atliekos yra pripazjstamos prekémis. Teismas iSaiSkino, kad Zzalos Saltinio
principas taikomas kiekviename regione ar savivaldybéje bei patys subjektai ar valstybé privalo imtis
priemoniy, uztikrinan¢iy jos teritorijoje susidaranCiy atlieky surinkimg, perdirbimg ar pasalinima.
Taigi tokie regioniniai atlieky importo uzdraudimai néra laikytini diskriminacinémis priemonémis ir

yra pateisinami aplinkosaugos reikalavimais. Tuo labiau, kad Zala turi biiti pasalinama kuo ar¢iau

32 Pirmoji Europos Sajungos veiksmy programa. Europos Sajungos oficialus leidinys//C112. 1972
33 SANDS P. Principles of International Environmental Law. Cambridgeshire: Cambridge University Press, 2003.P. 876
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7alos altinio t.y. atsiradimo vietos, vengiant jy pervezimo ir per kiek jmanoma trumpesnj laika.*

Taigi $io principo esmé yra nustatyti Zalos Saltinj ir atitaisyti Zalg kuo arciau Zalos Saltinio.

Sis principas dazniausia yra taikomas dél Zalos pasalinimo efektyvumo ir jtvirtintas daugumoje
teisés akty del sukeliamos tarSos, kaip pavyzdziui ES direktyva dél pramoniniy iSmetamyjy terSaly,
kur reglamentuota, kad siekiant iSvengti tarSos, priemonés jai iSvengti turi biiti sukoncentruotos ties
zalos Saltiniu. Tai yra logiSka ir suprantama, kadangi atitaisyti zalg aplinkai yra daug efektyviau

nustacius tos zalos Saltinj.

>* Europos Teisingumo Teismo 1992 m. liepos 9 d. sprendimas byloje C-290. Prieiga per interneta < http://curia.europa.eu
>
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3. APLINKOS APSAUGOS PRINCIPU JTVIRTINIMAS LIETUVOS TEISINEJE
SISTEMOJE

3.1. Lietuvos aplinkos apsaugos teisés pagrindai

Lietuvos aplinkos apsaugos teisés reglamentavimo pagrindai yra nustatyti auks$ciausig teising
galig turinCiame teisés akte- Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose
yra jtvirtinti natiiralios gamtinés aplinkos, jos atskiry objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio
reguliavimo pagrindai. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje reglamentuota : ,,Valstyb¢ ir kiekvienas
asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy.“ Konstitucijos 54 straipsnyje reglamentuoti
gamtines aplinkos, jos atskiry objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio reguliavimo, gamtos
iStekliy naudojimo konstituciniai pagrindai: ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos
ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizitiri, kad su saiku bty
naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Jstatymu draudziama niokoti zeme, jos
gelmes, vandenis, ter$ti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir
gyviinija. >

Aplinkos apsaugos samprata bei teisés normy taikymo aspektai buvo aiSkinami ir Lietuvos
Konstitucinio Teismo nutarimuose. ’Konstitucinis Teismas savo nutarimuose iSaiSkino daugelj
aplinkos apsaugos aspekty: miSky priskyrimas ypatingg teisinj statusg turintiems valstybinés reikSmeés
miSkams; valstybés pareiga uztikrinti natiiralios gamtinés aplinkos apsaugg, laukiné gyviinija kaip
natliralios gamtinés aplinkos dalis; Zemé, vandens telkiniai ir kiti natiiralios gamtinés aplinkos objektai
kaip visuoting reikSme turin€ios nacionalinés vertybés; ypac vertingy vietoviy apsauga, nuosavybeés
teisiy atkiirimas valstybiniuose parkuose ir draustiniuose; medzioklés ir su ja susijusiy santykiy
reguliavimas ir kt.””>® DaZniausiai aplinkos apsaugos klausimais teismas pasisako nagrinédamas teisés

akty atitikt] konstitucijai dél nuosavybeés teisiy atkiirimo, Zalos aplinkai atlyginimo.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo ir yra rengiami, jgyvendinami teisés aktai
susija su aplinkos apsauga, teritorijy planavimu, tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimu, atlieky

tvarkymu ir kiti.

Pagrindinis nacionalinis aplinkos apsaugos teisés aktas Lietuvoje yra Aplinkos apsaugos

jstatymas. Sio jstatymo 4 straipsnyje yra papildomai suformuluoti aplinkos apsaugos principai:

>> Lietuvis Respublikos konstitucija//Zin., 1992, Nr. 33-1014
*® Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai. Doc. Dr. Kestutis Lapinskas. PraneSimas 2008 rugséjo 11d.
konferencijoje.
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- Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo
riipestis ir pareiga.

- Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti budy ir
priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiamg poveik] aplinkai, bei ekologizuoti
gamyba.

- Gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant | aplinkos
i8saugojimo bei atkirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos
ypatumus.

- Aplinkos apsauga grindziama visapusiSka, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie
aplinka.

I8 Sy teoriniy principy formuluociy galima iSskirti tokius pagrindinius prioritetus — aplinkos
kokybés gerinimas, neigiamo poveikio aplinkai maZinimas, racionalus gamtos iStekiy naudojimas,
informatyvumas. Taigi galima sakyti, kad Siuos visus principus apima jau minéti darnios plétros,
atsargumo, prevenciniy veiksmy, auksto aplinkos apsaugos lygio, integracijos, ter§¢jas moka ir zalos
Saltinio principai. Sie principai nurodo kokio pobiidZio turéty biiti kuriamos teisés normos, tuo tarpu
teisés norma konkretina teisés principa.

Sparciai besiplétojanti aplinkos apsaugos sritis Lietuvoje, ypatingai po jstojimo j Europos
Sajunga, reikalavo visiskai naujo teisinio reguliavimo, todél sparciai pradéjo augti teisés akty skaiCius
aplinkos apsaugos srityje. Nors, kalbant apie Lietuva, aplinkos apsaugos reikalavimy gauséjimas ir
sugrieztinimas susilauké ir vis dar susilaukia neigiamo visuomenés poziiirio. Tai patvirtina iSauges
skundy skaiCius teismuose dél aplinkos apsaugos inspektoriy priimty sprendimy, kurie sukelia
ekonominius nuostolius privatiems asmenims. Taip yra d¢l to, kad aplinkos apsaugos teisés aktai
apriboja zmogaus veiklg ir visuomené jsitikinusi, kad tai pazeidzia jy teises. Reikty pabrézti, kad i§
esmeés aukstesni aplinkos apsaugos reikalavimai tik skatina saugoti aplinkg Sioms ir ateitiems kartoms.
Cia susiduriama su Zmoniy pozZiiirio problema, nes visuomenés interesai yra iskeliami prie§ asmeny
privacius interesus.

Rio deklaracijoje dél aplinkos politikos jgyvendinimo nustatyta, kad wvalstybé savo
nacionalingje teis¢je, turi priimti efektyvius aplinkosaugos ijstatymus. Valstybé turi sukurti ir
jgyvendinti jstatymus, kurie nustatyty aplinkos standartus, nustatyty prioritetus, atsakomybe uz
aplinkos ter§ima.

Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvoje apima strateginiy dokumenty rengimg ir
priémima, nacionaliniy teisés akty priémimg, jstatymo nuostaty rengima, pakeitima, tarptautiniy ir ES
teisés normy realizavimg. Per nacionalinius teisés aktus yra jgyvendinamos tiek tarptautinés, tiek

Europos Sajungos teisés normos. Taciau teisés normy taikymas yra ne maziau svarbus uz teisés normy
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rengima ir priemimg. Jau 1996 m. LR Aplinkos apsaugos strategijoje buvo numatyta, kad pagrindiniai
aplinkos apsaugos reikalavimai atskirose srityse bei aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo
priemonés turéty biiti integruotos ] nacionalinius teisés aktus. O taip pat atsizvelgti ;| ES aplinkos
apsaugos reikalavimus integruojantis Lietuvai j ES. Principy jgyvendinimg Lietuvoje reikty pradéti
nuo auks$c¢iausig teising galig turinCio akto Lietuvoje, tai yra Konstitucijos. Nors Konstitucijoje
nerasime tiesiogiai jvardinty principy, kurie analizuojami Siame baigiamajame darbe, taciau LR
Konstitucijos 54 straipsnis, kuriame numatytos pareigos aplinkos apsaugos srityje, netiesiogiai jtvirtina
$1uos principus.

3.2. Darnios plétros principo reglamentavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje

Lietuvoje, kaip ir daugumoje ES valstybiy, aplinkos apsaugos teisin¢ sistema remiasi darnaus
vystymosi principu. Atsizvelgiant j darnios plétros principo dominavimg tarptautiniuose teisés aktuose
bei ES teisés aktuose, 2003 metais Lietuvoje buvo patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija (2009m. strategija atnaujinta). Remiantis §ia strategija darnaus vystymosi principas pamazu
persmelké visg Lietuvos aplinkos apsaugos teising sistemg. Atsizvelgiant ] angly kalbos termino
,sustainable development® vertimg, darnus vystymasis Lietuvos teisés aktuose dar gali biiti jvardintas
kaip tvari plétra ar subalansuota plétra.

2003 metais patvirtintoje (2009 metais atnaujintoje) Nacionaling¢je darnaus vystymosi
strategijoje nustatyti Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai, tai yra nuosaikus ir darnus iikio Saky ir
regiony ekonomikos vystymasis, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje
mazinimas i$saugant jy savituma pagrindiniy tkio poveikio aplinkai mazinimas. Taip pat nustatyti
Lietuvos darnaus vystymosi principai, atskiry sriiy strateginé analize, tai yra iSskirti 3 pagrindiniai
darnaus vystymosi blokai — aplinkos kokyb¢ ir gamtos iStekliai, ekonomikos vystymasis, socialinis
vystymasis. Kaip Lietuvos darnaus vystymosi politikos prioritetai numatyta mazesnj neigiamg poveikj
aplinkai daranc¢iy technologijy diegimas, ekologiniy tikiy plétra. Socialinéje srityje numatyti prioritetai

sutelkti ties gyventojy uzimtumo politika, naujy darbo viety kiirimas, efektyvesné socialin¢ apsauga.

Strategijoje numatyta, kad uz strategijos jgyvendinimg atsakinga Aplinkos Ministerija, kuri kas
2 metus privalo rengti ataskaitas pagal rodiklius- aplinkos buklés, ekonominius ir socialinius. Pagal
2012 mety darnaus vystymosi rodiklius dabartiné aplinkos apsaugos situacija Lietuvoje 1§ esmés

atitinka darnaus vystymosi strategijoje keliamus tikslus.’’

Strategijoje didziausias démesys skiriamas misky naudojimui ir iSsaugojimui, atlieky

tvarkymui, atsinaujinancios energetikos plétrai, darnus teritorijy planavimui ir i§saugojimui, racionalus

372012 m. Darnaus vystymosi rodikliai. Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Priciga
per internetg < www.stat.gov.lt >
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gamtos istekliy naudojimui.”® ISanalizavus strategija galima daryti i§vada, kad opiausios problemos
Lietuvai yra atlieky tvarkymo ir energetikos problemos. Svarbu skatinti pirminj rii§iavimg. Statistikos
duomenimis $iuo metu ] sgvartynus vezama 90 proc. atlieky ir tik 10 proc. perdirbama. Siekiant
pagerinti atlieky riiSiavimg ir padidinti jy panaudojimg, numatyta dalyje regioniniy nepavojingy atlieky
savartyny jrengti automatizuotas atlicky raiiavimo linijas, kurios sumazins srautus j savartynus. > Kas
lie¢ia energetika, tai ekspertai teigia, kad atsinaujinanti energetika ateityje bus pati konkurencingiausia,

nes iSkastinio kuro kaina smarkiai augs.

Atsizvelgiant ] Jungtiniy Tauty darnios plétros vystymosi komisijos rekomendacijas jkurti
nacionalines darnaus vystymosi komisijas, 2000 metais patvirtinti Lietuvoje Nacionalinés darnaus
vystymosi komisijos nuostatai, kuriuose numatyta, kad Nacionaliné darnaus vystymosi komisija yra
institucija, svarstanti darnaus vystymosi politikos formavimo klausimus, koordinuojanti ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, kity institucijy programy Sioje srityje rengima ir jgyvendinima.”’ Istatyme
numatyta, kad savo veikloje §i komisija atsizvelgia j aplinkos apsaugos, ekonomines, socialines ir
kultirines Lietuvos reikmes, numatyto prioritetines tkio vystymo kryptis, o Siems tikslams
lgyvendinti sitilo nustatyti iStekliy tausojimo priemones. Atsizvelgiant ] tai, teikia nustatytgja tvarka
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus d¢l jstatymy ir kity teisés akty, valstybiniy ir strateginiy
programy projekty. Komisija tai pat koordinuoja JT darnaus vystymosi programos ir Baltijos jiiros

regiono darnaus vystymosi projekto ,,Baltija 21 jgyvendinimg nacionaliniu lygiu.

Darnaus vystymosi principas tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuotas daugelyje Lietuvos
aplinkos apsaugos teisés akty, taCiau pradéti tikslinga nuo bendrojo LR aplinkos apsaugos jstatymo.
Siame jstatyme darnios plétros principas reglamentuotas netiesiogiai jau minétame 4 straipsnyje,
kuriame reglamentuoti aplinkos apsaugos principai . Straipsnyje teigiama, kad aplinkos apsaugos
valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei
gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti biidy ir priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti
neigiama poveikj aplinkai, bei ekologizuoti gamyba.®' Sioje nuostatoje galima jzvelgti darnios plétros
principo aspektus, tai yra ekonominés plétros jgyvendinimas neatsiejant aplinkos apsaugos.

Sis principas taip pat reglamentuotas atsinaujinané¢iy iStekliy energetikos jstatyme, numatant
jstatymo tiksla— uztikrinti darnig atsinaujinanéiy energijos istekliy naudojimo plétra.> Pirmame

skyriuje jau buvo aptarta, kad darnios plétros principas gali biiti suprantamas siaurgja ir placigja

¥Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu
Nr. 1160

%% Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo ataskaita. Paregé Aplinkos apsaugos ministerija. 2012.

5 Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos nuostatai//Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 28 d.
nutarimu Nr. 888

8! Lietuvoa Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

62 L ietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas// Zin., 2011, Nr. 62-2936
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prasme. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme, darni atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra
suprantama biitent siauraja prasme, tai yra ilgalaiké gamtos istekliy apsauga. Sis jstatymas priimtas
2011 metais jgyvendinant Europos Sajungos reikalavimus, tai yra jgyvendinant 2009 m. balandZio
23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ®dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy
energija.

Darnios plétros principas taip pat reglamentuotas zemés ikio ir kaimo plétros jstatyme,
kuriame reglamentuota, kad ,, Zemés iikio ir kaimo plétra ekonominiu, ekologiniu, socialiniu ir etninés
kultiiros poziiiriu yra valstybés prioritetings sritys.<®* Kaip zemés dikio ir kaimo plétros politikos
tikslas ¢ia jvardijama tolygi ir jvairiapusiska kaimo tkinés plétros ir socialinés ekonominés sanglaudos
kaimo vietovése plétra tuo paciu sudarant sglygas gerinti kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybe.

Teritorijy planavimo jstatyme, kaip pagrindinis teritorijy planavimo tikslas, jvardijamas salygy
sudarymas darniai valstybés teritorijos raidai, teritorijy sanglaudai, kompleksiSkas socialiniy,
ekonominiy, ekologiniy uzdaviniy sprendimas.® Kaip jau buvo minéta, pagrindinés darnaus vystymosi
nuostatos buvo suformuluotos 1992 m. Rio de Zeneire vykusiame pasaulio virsiiniy susitikime,
keriame buvo priimta ,,Darbotvarké 21°°. I§ Sio tarptautinio dokumento turinio ir kity dokumnety
jtvirtinusiy darnios plétros principg, matyti, kad vienas 1§ buidy uZztikrinti darny teritorijy vystymasi yra
teritorijy planavimas.®

Kaip jau buvo aptarta pirmame skyriuje, darnus vystymasis yra sudétingas procesas. Ypac
sunku suderinti ekonomikos augimg ir aplinkosauginius reikalvimus, neiskeliant vienos i§ $iy sriciy
auksciau kitos. 2013 m. sausio 16 d. LAT po ilgo teisminio proceso, jpareigojo nutraukti tking veikla
Jusevi¢iy kaime esan¢iame kiaulininkystés komplekse.®’ Situacija liidnai pagarséjusi Lietuvoje, todél,
kad kaimo bendruomené gyné savo teises ] sveikg ir Svarig aplinka, o savo ruoztu iikio subjektas, gyné
savo teise j Gkinés veiklos laive ir teisg uZsiimti verslu. Sioje situacijoje buvo nutarta tikine veikla
nutraukti, nors jmoné buvo sukiirusi 25 darbo vietas, kasmet j valstybés biudzeta sumoka 10 miln. lity
mokesciy, 1§ jy vien | Kalvarijos savivaldybés biudzetg patenka apie 500 tiikst. lity. Taigi tokia jmoné
ekonominiu poziliriu yra naudinga tiek visai valstybés ekonomikai, tiek savivaldybei, tiek kaimo
bendruomenei (socialinio uzimtumo prasme), taciau veikla vis gi buvo nutraukta.

Sis principas reglamentuotas daugelyje kity teisés akty, kurie reglamentuoja veikla susijusia su

pramone, ukiu, energetika. Pavyzdziui statybos jstatyme®, Zuvininkystés jstatyme® ir kituose. Taigi

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija//oficialus
leidinys L: 368

6% Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas//Zin. 2002, Nr. IX-987

55 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas//Zin. 1995, Nr. 107-2391

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima reglamentuojanéias teisés normas,
apibendrinimas. 2009 m. Vilnius: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos departamentas.

87 Lietuvos AuksGiausiasis Teismas, 2013-01-16 nutartis byloje Nr. 3K-3-112/2013. Prieiga per interneta < www.lat.It >

%8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240// Zin., 1996, Nr. 32-788
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atsizvelgiant | darnios plétros principo nuostaty jtvirtinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, galima daryti
i8vada, kad darnaus vystymosi principas Lietuvoje jgyvendinamas ir jtvirtinamas Lietuvos teisiniame
reglamentavime.

3.3. Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principy reglamentavimas ir jgyvendinimas

Lietuvoje

Lietuvoje prevenciniy veiksmy principas plac¢iau pradétas jgyvendinti prie$ stojimg |
Europos Sajunga ir Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Jgyvendinant teisés normy reikalavimus,
tokius kaip 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél
atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti), ES Tarybos
direktyva 96/61/EB “D¢l tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés” buvo priimti Aplinkos apsaugos

jstatymo ir kity teisés akty pakeitimai.

Aplinkos apsaugos jstatyme prevencinés priemonés apibiidinamos kaip bet kurios
priemongs, taikomos reaguojant ] jvykj, veikimg ar neveikimg, siekiant iSvengti zalos ar kitokio
neigiamo poveikio aplinkai ar ja (jj) sumazinti’® LR aplinkos apsaugos jstatyme §is principas
reglamentuotas gan detaliai. 32" straipsnyje reglamentuotas prevenciniy priemoniy taikymas, kuriame
numatyta imperatyvi nuostata imtis visy biitiny prevenciniy priemoniy esant realiai grésmei, kad gali
atsirasti Zala aplinkai. Taip pat numatyta pareiga informuoti Aplinkos ministerija, jeigu grésme
nepasalinta, nepaisant taikyty prevenciniy priemoniy. [statyminé nuostata iSskiria realia grésme

aplinkai tam, kad biity taikomas prevenciniy veiksmy principas.

Atsargumo principas LR teisés aktuose taip pat tiesiogiai néra reglamentuotas. Sis principas
jgyvendinamas uztikrinamas atliekant aplinkos stebéseng- monitoringg. Pagal LR Aplinkos apsaugos
Jstatyma , monitoringas yra sistemingas aplinkos bei jos elementy buklés ir kitimo stebéjimas,
antropogeninio poveikio jvertinimas ir prognozé.”' Atsargumo principas taip pat jgyvendinamas per
poveikio aplinkai vertinimg, kuomet nustatomas ir vertinamas planuojamos iikinés veiklos galimas
poveikis aplinkai.

Atsargumo principas Lietuvoje yra jgyvendinamas ir per leidimy sistemas. Leidimy sistema
tam tikros veiklos rtSims reikalinga tam, jog valstybés institucijos galéty nustatyti iSmetamy terSaly
kiekius, reguliuoti j aplinkg iSmetamus terSalus bei kontroliuoti jy paskirstymg Salies teritorijoje, taip
kiek jmanoma optimaliau sumaZzindamos poveikio aplinkai neigiama jtaka. Siuo klausimu, Lietuvos
AukScCiausiasis teismas pasisaké, kad kai fiziniai ar juridiniai asmenys nesilaiko teisés aktuose
nustatytos tvarkos iSmesdami terSalus be valstybés institucijy leidimo, padaroma neleistina Zala

aplinkai, atsiranda galimybé¢ aplinkos tarSai tapti nekontroliuojamai. Tai, kad leidimas iSmesti terSalus }

% Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymas. 2000 m. birZelio 27 d. Nr. VIII-1756// Zin., 2000, Nr. 56-1648
" L ietuvos Respublikos aplinkos apsaugos Istatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75
! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas// Zin., 1992, Nr. 5-75



34

aplinkg iSduotas, dar nereiSkia, kad déliSmetamy terSaly nedaromas neigiamas poveikis
aplinkai, bet tokiy medziagy iSmetimas tampa kontroliuojamas ir apskaitomas, taip uztikrinant kuo

mazesn] poveikj ir grésme aplinkai.”?

Reali grésmeé yra suprantama kaip tam tikros veiklos galimas neigiamas poveikis aplinkai ar
zmoniy sveikatai. Pavyzdziui skaltininiy dujy gavyba Lietuvos visuomengje buvo eskaluojama kaip
reali grésmé aplinkai. Vokietijos moksliniai tyrimai patvirtino, kad cheminis miSinys skirtas dujoms
iSgauti yra potencialiai pavojingas aplinkai jvykus avarijai, nes taip bity uzterSti tiek gruntiniai
vandenys tiek Zemés gelmés. Tai rodo ir kity Saliy praktika, pavyzdziui JAV Kolorado valstijoje dél
skaltininiy dujy gavybos procese vykusiy pavieniy avarijy, vietos gyventojai pradé€jo masiskai sirgti,
buvo uZtertas gruntinis vanduo ir padaryti neatitaisoma Zala aplinkai.”” D¢l galimy ekologiniy
pasekmiy skaltininiy dujy Zvalgyba uzdrausta Europos valstybése tokiose kaip Pranciizija, Bulgarija.
Taigi Siuo atveju, vadovaujantis tarptautinéje teis€¢je bei ES teiséje jtvirtintais ir pripaZjstamais
prevenciniy veiksmy ir atsargumo principais, kuriais siekiama uZzkirsti kelig Zalai ar Zalos grésmeés
atsiradimui, pagrindus realig grésme moksliniais jrodymais, turéty biiti priimtas sprendimas tokios

veiklos nevykdyti.

D¢l moksliniy tyrimy svarbos jgyvendinant §j principg Europos Teisingumo teismas
byloje Pfizer Animal Health v. Council, pasisaké, kad siekiant iSvengti pertekliniy prevenciniy
veiksmy ar neveikimo, biitina jvertinti rizikg aplinkai ir moksliSkai pagristi §io principo taikyma,

tadiau tai nereiskia, kad moksliniai duomenys turi bati visiskai tikslas.”

IS esmés skaliininiy dujy Zvalgybos ir gavybos situacija Lietuvoje puikiai atspindé€jo
darnios plétros principo taikymo sudétinguma, tai yra ekonominiy ( energetinés nepriklausomybeés) ir
aplinkosauginiy tiksly konkurencijg. Kaip jau buvo minéta, Lietuvos visuomené kol kas didesnj
démes] skiria ekonominiai gerovei, taCiau $ioje situacijoje buvo sulaukta didelio suinteresuotos

visuomenes priesiSkumo.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme yra
reglamentuoti valstybinés kontrolés principai, kuriais grindZziama aplinkos apsaugos valstybiné

kontrolé. Vienas i§ paminéty principy yra prevencijos principas, kurio esme yra uzkirsti kelig aplinkos

2 Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas, 2008 m. lapkri¢io 18 d . Nutartis byloje Nr. 3K-7-465/2008. Prieiga per interneta <
www.lat.It >

7 Director:Josh Fox. Writer: Josh Fox. GasLand. Documentary.17 January 2011 (UK).

™ Europos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje T-1/99. Priciga per internetg <
http://curia.europa.eu >
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apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimams,

siekti iSvengti neigiamo poveikio aplinkai.

Prevenciniy veiksmy principas atsispindi ir kituose Lietuvos teisés aktuose. Pavyzdziui,
LR jiiros aplinkos apsaugos jstatyme numatyta pareiga vykdyti prevencines priemones biitinas
avarijoms i§vengti arba sumazinti jy tikimybe iki minimumo,” taip pat pareiga jrenginius eksploatuoti

taip, kad biity ivengta neigiamo poveikio jiros aplinkai.

Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje tarp kity aplinkos apsaugos politikos principy
yra jtvirtintas ir prevenciniy priemoniy principas, nurodant, kad ,,Zalos aplinkai atlyginimo iSlaidos
beveik visais atvejais didesnés nei iSlaidos Zalai iSvengti. Kartais Zalos atlyginti i§ viso nejmanoma.
Todél prevencija yra racionalesnis veikimo bidas nei bandymas spresti problema, kai ji jau iskilo*’
$is principas strategijoje grindziamas nuostata, kad racionaliau yra vykdyti prevencinias priemones nei

atlyginti jau padarytg zalg aplinkai.

Prevencijos principas pagal savo funkcijas sietinas su aplinkos monitoringu, kuris
vykdomas siekiant stebéti, kaip naudojami gamtos iStekliai, kaip kinta jy bukle, kokj poveikj aplinkai
daro antropogeniné veikla. Valstybinis aplinkos monitoringas yra vykdomas siekiant gauti informacija,
leidZianCig integruotai vertinti gamtinius procesus ir antropogeninj poveikj gamtinei aplinkai bei
gamtineés aplinkos kokybe Lietuvos Respublikos teritorijoje, prognozuoti ir valdyti gamtinés aplinkos
bikle ir Gkinés veiklos jtaka’’. Taip pat yra atlickamas ir iikio subjekty aplinkos monitoringas, kurio
duomenys ir informacija privalo bati pateikti RAAD (regiono aplinkos apsaugos departamentui).”®
Pastebéjus iSleidziamy terSaly padidéjusius kiekius, padidéjusius atlieky susidarymo kiekis ar kita,
regiono aplinkos apsaugos departamentas priima sprendimg tkio subjekto atzvilgiu, kuriame
Jpareigoja paSalinti pazeidimus. Taip pat pastebéjus valstybinés reikSmes aplinkos kokybés pokycius
informacija operduodama sprendimy galig turinioms institucijoms. Tokia nuolatiné veiklos stebésena

veikia prevenciSkai.

Lietuvos teismy praktikoje Siuo principu tiesiogiai remiamasi retai, o dazniausiai remiamasi
del iikio subjekty padarytos Zalos, konstatuojant, kad tikio subjektai privalo elgtis atsakingai, laikytis
aplinkos apsaugos reikalavimy, kad Zala aplinkai neatsirasty, o jeigu dél jy veiklos zala aplinkai
atsiranda, tokiu atveju privalo padaryta zalg atlyginti. Lietuvos Auksc¢iausiasis teismas byloje d¢l AB
,Mazeikiy nafta‘‘ priklausanc¢io naftotiekio vamzdyno tyCinio pragrezimo, kuomet nafta per drenazo

tinklg pateko j melioracijos griovj ir upelj, o dalis | gruntg. Nors paZzeidimas buvo padarytas tyC€iniais

73 Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. 1997 m. lapkri¢io 13 d. Nr. VIII-512.//Zin., 1997, Nr. 108-2731
7® Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija, 1996

" ALEKNAVICIUS. Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Kaunas: Ardiva. 2008

"8 Lietuvos Respublikos jsakymas dél iikio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo. Patvirtintas 2009 m.
rugséjo 16 d. Nr. D1-546
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fizinio asmens nusikalstamais veiksmais, kurie truko apie pus¢ mety, taciau dél padarytos zalos
aplinkai AB,,Mazeikiy nafta‘‘ tur¢jo atlyginti puse¢ zalo padarytos aplinkai (kitg puse turéjo atlyginti
deél nusikalstamos veikos kaltas fizinis asmuo). AB,,MaZeikiy nafta‘‘ tokj sprendimg skundé
argumentuodama, kad Zala aplinkai padaryta ne dél jo kaltés, o dél fiziniy asmeny kaltés, kurie
pragrezeé naftotiek; ir jtaisé sklende. Toks teismo sprendimas buvo priimtas vadovaujantis tuo, kad AB
,Mazeikiy nafta‘‘ aplaidziai vykdé naftotiekio prieziiirg, nes pus¢ mety trukusio pazeidimo
nepastebéjo, tokiu biidu nustatytas priezastinis rySys tarp neveikimo ir atsiradusios zalos. Teismas
pazymejo, kad tinkamai vykdant vamzdyny nuolating priezitirg, naftos iSsiliejimas biity nustatytas
zymiai anksciau ir i$siliejimo padariniai bty likviduoti operatyviau, todél gamtai padaryta zala biity
Zymiai maZesné.” Teismo sprendime nei atsargumo nei prevenciniy veiksmy principai tiesiogiai
nejvardinti, taciau sprendimas priimtas bitent remiantis Siais principais, tai yra iikio subjektas-
AB,,Mazeikiy nafta*‘, kurios veikla kelia realig grésme aplinkai, turi imtis prevenciniy priemoniy
siekiant iSvengti zalos ar zalos grésmés aplinkai, Siuo atveju turéjo uztikrinti apsaugg t.y. tinkamai
vykdyti naftotiekio prieziiirg. Toks sprendimas buvo priimtas vadovaujantis Aplinkos apsaugos
jstatymo 32 str. 2 d. , kurioje numatyta nuostata, kad tikio subjektas neprivalo atlyginti prevenciniy ir
(arba) aplinkos atktrimo priemoniy iSlaidy tik tuo atveju, jeigu Zala aplinkai arba jos reali grésmé
atsirado dél nenugalimos jégos, taip pat jeigu jis jrodo, kad zala aplinkai ar reali jos grésmé atsirado
del treCiojo asmens veiksmy (veikimo, neveikimo), nors visos atitinkamos saugumo priemonés buvo
taikytos. Minétu atveju, nors zala aplinkai atsirado dél treciojo asmens veiksmy, tac¢iau nebuvo taikytos
VISOS saugumo priemones.

Taigi prevenciniy veiksmy ir atsargumo principai yra reglamentuoti Lietuvos teisés aktuose,
strategijose. Prevenciniy veiksmy principas reglamentuotas tiesiogiai Aplinkos apsaugos jstatyme, juo
remiamasi teismy sprendimuose, todél galime daryti iSvada, kad Sie principai yra jgyvendinami
Lietuvos teisin€je sistemoje.

3.4.Auksto aplinkos apsaugos lygio principo reglamentavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos teisés aktuose. IS
esmés aukSto aplinkos apsaugos lygio principu siekiama nustatant tam tikrus aplinkos apsaugos
normatyvus, ribojimus ar standartus, pavyzdziui kaip tarSos integruota prevencija ir kontrol¢, kurios
tikslas yra tkinés veiklos valdymas ir kontroliavimas.

Kaip apibrézta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, gamtos iStekliai turi bti
naudojami racionaliai ir kompleksiSkai, atsizvelgiant j aplinkos i§saugojimo bei atkiirimo galimybes ir
Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus.® Esamos aplinkos biklés i§saugojimas-

pareiga, kurig galima suprasti kaip auksto aplinkos apsaugos lygio reikalavima. Sioje nuostatoje taip

7 Lietuvos Aukiciausiasis teismas. Nutartis byloje Nr. 2K-419/2012. Prieiga per internetg < www.lat.It >
% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75
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pat numatyta, kad atsizvelgiama ] Lietuvos gamtos bei ekonomikos ypatumus. Kaip jau buvo aptarta
pirmame skyriuje, Europos Sgjunga rengdama aplinkos politikg atsizvelgia | aplinkos salygas
atskiruose Sagjungos regionuose. Taigi aukSto aplinkos apsaugos lygio principas  Lietuvoje
jgyvendinamas per aplinkos apsaugos reikalavimus ir standartus, atsizvelgiant | regioninés gamtos ir
ekonomikos ypatumus.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas Lietuvos teismy praktikoje kol kas retai taikomas, o
jei ir taikomas, tai netiesiogiai. Analizuojant teismy praktikg pastebéta tendencija, kad Siuo principu
dazniausiai remiamasi atlieky tvarkymo srityje. Sis principas reikalauja, kad Zalos aplinkai dydis biity
kuo jmanoma mazesnis. Geras pavyzdys Sioje srityje biity 2007 m. atidarytas KazokiSkiy sgvartynas,
kuris susilauké didelio visuomenés pasiprieSinimo. Po ilgo teisminio proceso (beveik 9 mety) 2013 12
19 d. galiausiai Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nutaré, kad sgvartyno veikla yra
neteiséta, nebuvo tinkamo pagrindo iSduoti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimga.
Viename 1§ pareiSkeéjy (KazokiSkiy bendruomenés) argumenty Sioje byloje buvo remtasi auksto
aplinkos apsaugos lygio principu. Sgvartyno eksploatavimui leidimas gal¢jo biti i§duotas tik tinkamai
jvertinus neigiamo poveikio aplinkai lygj, nustacius kritines tarSos ribas, parengus aplinkos apsaugos
priemoniy plang, iSsprendus geriausio gamybos biido ir geriausios technologijos klausimus, kuriy
tikslas pagal Europos Sajungos direktyvas ir TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés taisykles -
atliekas tvarkyti veiksmingiausiu gamybos budu, siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio, naudojant
naujausig jranga, pazangiausius gamybos biidus, leidzianCius iSvengti ar maksimaliai sumaZzinti
aplinkos tarsa, tadiau tai nebuvo jvertinta.®’

Igyvendinant auksto aplinkos apsaugos lygio principg turi biiti atsizvelgiama j tam tikro
regiono specifikg, biikle, o pagrindinis principo siekis- iSsaugoti esamg aplinkos kokybe. Tuo tiksu
Lietuvoje yra atlickamas aplinkos monitoringas, nustatomi standartai, stebimi aplinkos pokyciai
siekiant gerinti aplinkos bikle ir jvertinti priemoniy efektyvuma.

Taigi, galima daryti i§vadg, kad Lietuvos teisés sistemoje aukSto aplinkos apsaugos lygio
principas tiesiogiai néra reglamentuotas. Teismy praktikoje juo beveik néra remiamasi, taiau
atsizvelgiant ] tai, kad $is principas yra deklaratyvaus, daugiau bendrojo pobiidZio ir pagal savo tikslus
yra susijes su praktiSkai visais kitais aplinkos apsaugos principais, galima daryti iSvada, kad Sis
principas tam tikra prasme yra jgyvendinamas Lietuvoje. Taciau Lietuvos teisingje sistemoje triiksta

auksto aplinkos apsaugos lygio reglamentavimo, nenustatytos Sio principo jgyvendinimo priemones.

3.5. Integracijos principo reglamentavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei aplinkos apsaugos jstatymuose integracijos principas

néra tiesiogiai jtvirtintas. Integracijos principo esme yra aplinkos apsaugos reikalavimy integravimas j

¥!Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo2013 m. gruodzio 19 d. nutartis byloje Nr. A-822-989-13
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atskiras sritis. Tai yra numatyta Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatyme, nurodant, kad §io
jstatymo pagrindu priimami kiti gamtos iStekliy naudojimg bei aplinkos apsauga reglamentuojantys
istatymai ir kiti teisés aktai®’. Tod¢l 8io principo nuostaty jgyvendinimo reikty ieSkoti kituose
jstatymuose, kurie reglamentuoja pramonés, Zemés iikio ir energetikos sritis. Pagal Europos Sajungos
teisés normas, valstybés pacios privalo uzZtikrinti $io principo jgyvendinimg, nustatyti jgyvendinimo
priemones ir prizitréti kaip jy yra laikymasi.

Lietuvos Respublikos Zemés tkio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatyme tarp Zemés iikio,
maisto tikio ir kaimo plétros politikos tiksly yra numatyta nuostata tausoti aplinka, gerinti jos biikle
taikant agrarinés aplinkosaugos priemones, plétoti ekologing gamyba ir skatinti suderintg
atsinaujinan¢iy gamtos iStekliy naudojima, o taip pat darnios plétros pagrindu saugoti natiiralig kaimo
vietoviy etnokultiring aplinka. ¥ Sis jstatymas nustato zemés tkio, maisto iikio ir kaimo plétros
politikos tikslus, jgyvendinimo principus ir kita, taCiau Siame jstatyme jtvirtintos nuostatos del
aplinkos apsaugos reikalavimy vykdant Sig veikla, leidzia daryti i§vada, kad jstatymu skatinama veikla
turinti kuo mazesnj poveikj aplinkai, atitinkanti aplinkos apsaugos reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Energetikos jstatyme jtvirtintos veiklos nuostatos, o viena i§ nuostaty -
neigiamo energetikos veiklos poveikio aplinkai maZzinimas. Siame jstatyme taip pat numatyta, kad
energetikos jmonés vykdo veiklg taip, kad uztikrinty saugia, efektyvia, aplinkg tausojancig energijos
gamyba, energijos tiekima, perdavima, skirstyma. ** Taip pat numatyta, kad energetikos jrenginiai
statomi vadovaujantis aplinkos apsaugos jstatymo nustatyta tvarka ir laikantis aplinkos apsaugos
reikalavimy.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme taip pat numatyta, pareiga vykdant
teritorijy planavimo procesg uztikrinti darnig teritorijy plétrg ir racionalig urbanizacijg, sudaryti
salygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei kokybei, iSsaugant vertingg
krastovaizdj, biologine jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes.™

Sis principas yra jtvirtintas Valstybin¢je aplinkos apsaugos strategijoje, tatiau strategijoje $io
principo jgyvendinimas siejamas su darnios plétros principo jgyvendinimu. Kaip jau buvo aptarta
pirmame skyriuje Sie du principai dél savo panasumy, o tiksliau siekiamy tiksly ir jgyvendinimo
priemoniy panasumy, yra labai susije. Pastebéta tendencija, kad $is principas daznai siejamas su kitais
aplinkos apsaugos principais. Europos Teisingumo teismas sprendime pasisaké, kad integracijos
principo jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo aukSto aplinkos apsaugos lygio, atsargumo ir

prevenciniy veiksmy principy Lgyvendinimo.86

# Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

% Lietuvos Respublikos Zzemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas//Zin., 2002, Nr. 72-3009

% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-884//Zin., 2002, Nr. 56-2224

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120// Zin. 1995, Nr. 107-2391

% Teisingumo Teismo 1991 m. birZelio 11 d. sprendimas byloje C-300/89. Prieiga per interneta < http://curia.europa.eu >
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Aplinkosaugos politikos integravimas, nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje, jtvirtintas
nuostata, kad aplinkosaugos politika turi biiti integruota j visy tkio Saky, teritorijy vystymo ir
plétojimo strategijas, o norint, jog vystymasis biity subalansuotas ir tolygus, aplinkosaugos
priemonés turi tapti §io proceso dalimi ir negali bati nuo jo atsietos.’’” Si nuostata yra bendrojo

pobiidzio ir nenustato konkreciy integracijos principo jgyvendinimo priemoniy.

Integracijos principas yra glaudziai susijes su poveikio aplinkai vertinimu. Poveikio aplinkai
vertinimo procesas yra susijes su planuojama ukiné veikla, kuri dél savo pobiidZio, masto ar
numatomos vietos ypatumy gali daryti reikSmingg poveikj aplinkai. Todél dél planuojamos iikinés
veiklos, kuri apima statiniy statybg, esamy statiniy rekonstravimg, produkty gamybg, gamybos
proceso ir technologinés jrangos jdiegima, modernizavimg ar keitimg, gamybos biido, produkcijos
kiekio (masto) ar riiSies pakeitima, Zemés gelmiy iStekliy gavybg ir kity gamtos iStekliy naudojima,
taip pat Zemétvarkos, miSkotvarkos, vandentvarkos projektuose numatoma tking veikla ir kitg tikine
veikla, galin¢ig turéti poveikj aplinkai®, yra atliekamas poveikio aplinkai vertinimas. Atsizvelgiant j
tai, kad integruotg aplinkos apsaugg galima apibtdinti kaip teisinio reguliavimo metoda, kurio tikslas
yra ne atskiry aplinkos objekty, bet visos aplinkos kaip vienos ekosistemos apsauga,® galima daryti
iSvadg, kad bitent integracijos principas reikalauja atsizvelgi j aplinkos apsaugos reikalavimus

atskirose politikos srityse tame tarpe ir atlikti poveikio aplinkai vertinima.

Taigi atsizvelgiant ;| LR aplinkos apsaugos strategijoje jtvirtinta bendrojo pobtuidzio nuostata,
kad i visy iikio Sakuy, teritorijy planavimo sritis turi biiti integruota aplinkos politika ir jgyvendinamos
aplinkosaugos priemonés, o taip pat atsizvelgiant j iSanalizuotus teisé€s aktus, galima daryti iSvada, kad
Sis principas jgyvendinamas Lietuvoje atskiruose ikio Saky, energetikos, teritorijy planavimo ir
kituose teisés aktuose numatant jvairiose veiklose tausoti aplinkg ir atsizvelgti | aplinkosaugos

reikalavimus.

3.6. ,,Terséjas moka’’ principo reglamentavimas ir igyvendininmas Lietuvoje.

Kaip jau buvo aptarta, Sis principas reiSkia, kad atsakomybé uz zalg aplinkai tenka tiesiogiai uz
7alg atsakingiems ter$¢jams arba naudotojams. Sio principu grindziama 2004 m. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva Nr. 2004/35 d¢l atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti Zalos aplinkai
ir jg 18taisyti, kuri kaip ir kitos ES direktyvos yra jgyvendinama Lietuvoje.

1996 m. patvirtintoje aplinkos apsaugos strategijoje jau buvo numatyta, kad tobulinant

aplinkos apsaugos teisés sistemg Lietuvoje, turi biiti atsizvelgta | Europos Sajungos aplinkos apsaugos

%7 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu
Nr. 1160

88Lietuvvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. 1996 m. rugpjtucio 15 d. Nr. I-
1495//Zin., 1996, Nr. 82-1965 .

% RAGULSKYTE- MORKOVIENE, Aplinkos teis¢. Eugrimas . 2005
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reikalavimus. Taip pat nustatyti, kad pagrindiniai aplinkos apsaugos reikalavimai atskirose srityse bei
aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo priemonés turéty biiti integruotos Aplinkos apsaugos
istatyme. *° Sioje 1996 m. strategijoje jau pateiktas principo ,.ter$¢ja moka’’ apibrézimas nurodant, kad
principas reiSkia apima visg atsakomybe, taip pat ir materialing, uz tar$a ar naudojant gamtos iSteklius
padarytg zalg aplinkai tenka terS¢jams arba vartotojams. Vertéty paminéti, kad apibrézimas pateiktas
dar prie§ priimant Europos parlamento ir tarybos direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga
siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti. Kaip jau buvo aptarta, principas ,,terS¢jas moka‘‘ yra ne

tik Europos Sgjungos aplinkos principas, bet priskiriamas prie tarptautiniy aplinkos apsaugos principy.

LR aplinkos apsaugos jstatyme principas ,,terS¢jas moka‘‘ yra tiesiogiai reglamentuotas 23
straipsnyje, kuriame numatyta, kad asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teises akty nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy ir kad atlieky tvarkymo islaidas apmoka ter§¢jas.”’

LR aplinkos apsaugos jstatyme S$is principas netiesiogiai reglamentuotas ir 28 straipsnyje,
nurodant, kad ekologiniai ir ekonominiai valstybés interesai derinami taikant Lietuvos Respublikos
jstatymuose bei kituose teisés aktuose jtvirtintg ekonominj aplinkos apsaugos mechanizma, kurj sudaro
[...] mokes¢iai uz aplinkos ter§ima. Sio jstatymo 32 straipsnyje reglamentuota Zalos aplinkai ir
aplinkos buklés atkiirimas, nurodant, kad gamtos iStekliy naudotojai bei asmenys, vykdantys tikine
veikla, privalo imtis visy biitiny priemoniy, kad buty iSvengta Zalos aplinkai, Zmoniy sveikatai ir
gyvybei, kity asmeny turtui bei interesams, o padariusieji zalos privalo atkurti aplinkos bukle, esant
galimybei, iki pirminés buklés, buvusios iki Zalos aplinkai atsiradimo, ir atlyginti visus nuostolius.
Biitent §1 jstatyminé nuostata, kad padariusieji zalos privalo atkurti aplinkos biikle bei atlyginti
nuostolius, netiesiogiai jtvirtina ,,teréjas moka principa*® LR Aplinkos apsaugos jstatyme. Sio
jstatymo 8 straipsnyje numatytos valstybinés valdzios , valdymo ir kontrolés institucijy pareigos, o
viena 1§ numatyty pareigy uztikrinti, kad bty atlyginta padaryta Zala ar neigiamas poveikis aplinkai, o
neteiséta veikla padar¢ zalg aplinkai kalti asmenys — nubausti. Biitent Siame jstatyme nuo 2005 m.
inkorporuotos teisés normos jgyvendinancios ES direktyvg dél atsakomybés uz aplinkos apsauga
siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti.

Dar vienas nacionalinis teisés aktas jgyvendinantis ,,terS¢jas moka principa’’ LR mokescio uz
aplinkos terS§img jstatymas, kuris buvo priimtas 1999 m., dar prie§ Lietuvos jstojimg j ES. Apskritai Sis
principas yra susijes su tarSa, atlickomis ir mokesCiais, todél Sis principas yra jtvirtintas su tuo
susijusiuose teis€s aktuose, tokiuose kaip Atlieky tvarkymo jstatyme, mokes¢iy uz gamtos iSteklius

jstatyme, pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme ir kituose.

% Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. I-1550 ,,Dél valstybinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo*‘//Valstbes Zinios. 1996 m. Nr. 103-2347.
°! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75
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LR mokesCio uz aplinkos ter§img jstatyme reglamentuota mokes€io uz aplinkos terSimg
mokéjimo tvarka ir kontrol¢, kuria siekiama ekonominémis priemonémis skatinti terSéjus mazinti
aplinkos ter§ima. Sio jstatymo 4 straipsnyje reglamentuota, kad mokestj uz aplinkos ter§ima i§
stacionariy tarSos Saltiniy moka aplinkg terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie Vyriausybés ar
jos igalioty institucijy nustatyta tvarka privalo turéti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimag
arba tarSos leidimg, kuriuose nustatyti terSaly iSmetimo } aplinkg normatyvai, o mokestj uz aplinkos
terSimg 1§ mobiliy tarSos Saltiniy moka fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys aplinkg 1§ ikinei
komercinei veiklai naudojamy mobiliy tarSos Saltiniy. Mokest] uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar)
pakuotés atlickomis moka gaminiy gamintojai ir importuotojai.”* Toks mokes&iy uZ ter§ima tvarkos

reglamentavimas i§ esmés nustato visg ,,terS¢jas moka‘* principo esme.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymu ,terSéjas moka principas‘® taip pat
jgyvendinamas Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje atlieky tvarkymas yra opi problema, susiduriama su
pacios atlieky tvarkymo sistemos spragomis, o daznai Sioje srityje susikerta visuomenés ir verslo
intersai. Siame jstatyme principas ,ter§¢jas moka‘* yra tiesiogiai reglamentuotas 32 straipsnyje
numatant, kad atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,terS¢jas moka®, kuris reiskia, kad atlieky
tvarkymo iSlaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky
turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas, o jau
analizuotas, mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymas, nustato mokestj uz aplinkos ter§img gaminiy ir

(ar) pakuotés atlickom.”

Lietuvos Respublikos pakuocCiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme principas ,,terS¢jas
moka‘‘ netiesiogiai reglamentuotas 7 straipsnyje, kur numatytos gamintojy ir importuotojy teisé€s ir
pareigos. Pagal §ig nuostata gamintojai ir importuotojai privalo mokéti mokest] uz aplinkos ter§ima

pakuoéiy atliekomis.”*

,, lerséjas moka‘‘ dar tiesiogiai jgyvendinamas LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymu. Sio jstatymo 3 straipsnyje reglamentuota nuoteky tvarkymo reguliavimo tikslai, o
kaip vienas iS$ tiksly yra jvardinta ter$¢jas moka principo jgyvendinimas: ,,sukurti geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy reguliavimo sistemg, kuri uZtikrinty optimalias kainas abonentams
(vartotojams), ir vandens tiekéjy sgnaudy, reikalingy vieSajam vandens tiekimui tinkamai vykdyti,

padengima bei principo ,.ter§¢jas moka“ jgyvendinima**.”’

%2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas//Valstybés Zinios. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas//Valstybés Zinios. 1998 m. birzelio 16 d. Nr. VIII-787.

% Lietuvos Respublikos pakuotiy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatymas//Valstybés Zinios 2001 m. rugséjo 25 d. Nr. IX-
517

% Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas //Valstybés Zinios 2006 m. liepos 13 d.
Nr. X-764
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Taigi aplinkos apsaugos principas ,terS¢jas moka‘‘ yra reglamentuotas ir jgyvendinamas
Lietuvoje nacionaliniais teisés aktais, taCiau pagrindinés principo ,terS¢jas moka‘* jgyvendinimo

kryptys nustatomos valstybés institucijy priimtose bei patvirtintose strategijose.

Kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje, principas ,terS¢jas moka‘‘ turéty skatinti wkio
subjektus naudoti Svaresnes technologijas, nors naujy technologijy diegimas ir reikalauja daugiau
i8laidy. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, pramonés jmoniy aplinkos apsaugai iSlaidos
nuo 2000 mety iki 2012 mety augo nuo 45,4 min.lity iki 816,7 min.lity per metus. IS jy gamybos
procesui keisti nuo 7, 7 min.lity iki 237,7 mln.lity.”® Taigi galima daryti i¥vada, kad Lietuvoje tkio

subjektai vis gi paiso aplinkos apsaugos reikalavimy.

Teismai savo sprendimuose ,,terS¢jas moka‘‘ principu remiasi gan daznai. 2008 m. lapkricio
18 d. Lietuvos AukSCiausiasis Teismas priémé nutart] byloje, kurioje kilo gincas d¢l iikio subjekto,
kuris neturédamas teisés eksploatuoti tikinés veiklos objekty ir TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimo, ter$¢ aplinkos org kenksmingomis medziagomis. Remdamasis aplinkos ministro
2002 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. 471 patvirtinta Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy
apskai¢iavimo metodika, ieSkovas apskaifiavo aplinkai padaryta zalg t.y. 109 253,50 Lt. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas byloje dél aplinkai padarytos Zalos atlyginimo (109 253,50 Lt) pasisake, kad
Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas principas ,.ters¢jas
moka*, pagal kurj subjektas, kurio veikla sukélé zalg arba neiSvengiamg tokios zalos grésme, turi biiti
finansiSkai atsakingas. Pagal nurodytg principg subjektas, padarantis Zalos aplinkai, turi imtis
priemoniy zalai iStaisyti, o sukeliantis neiSvengiamg (realig) tokios zalos grésme, turi imtis prevenciniy
priemoniy, kad uZkirsty kelia Zalai atsirasti. Zalos aplinkai iSvengimas sietinas su Europos
Bendrijos aplinkosaugos — atsargumo ir prevencijos principy taikymu.””’

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. spalio 29 d. nutarime pasisaké, kad
asmenys, padar¢ gamtinei aplinkai Zalg, turi konstitucing pareiga Sig zalg atlyginti: ,,Visais atvejais
zala (nuostoliai) gamtinei aplinkai turi biiti atlyginama nepriklausomai nuo to, ar apskritai yra
nustatyta kokia nors gamtinei aplinkai padarytos zalos (nuostoliy) atlyginimo metodika. Kilus
ginéui, zalos (nuostoliy) dydis gali biiti nustatomas teismine tvarka. <*® I§ esmés teismas netiesiogiai
rémesi ,,terSéjas moka‘‘ principu ir iSaiSkino, kad net esant teisés akty spragoms turi biiti remiamasi
bendrosiomis nuostatomis, kad Zala aplinkai turi biiti atlyginta.

Apibendrinant galima teigti, kad Sis principas Lietuvoje yra jtvirtintas daugelyje pagrindiniy

teisés akty, susijusiy su aplinkos apsauga. Priimdami sprendimus Siuo principu remiasi Lietuvos

% Statistikos metrastis 2013 m. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Vilnius. Prieiga per
interneta < www.stat.gov.lt >

7 Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2008 m. lapkri¢io 18 d. nutartis byloje Nr. 3K-7-465/2008. Prieiga per interneta <
www.lat.It >

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. 29 d. nutarimas//Valstybés Zinios, 2003-11-01, Nr. 103-4611.
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teismai. Taip pat, skirtingai negu kiti aplinkos apsaugos principai, principas ,,ter$¢jas moka‘‘ Lietuvos
teisés aktuose yra jtvirtinamas tiesiogiai. Taigi galima daryti iSvada, kad toks principo reguliavimas

yra pakankamas ir §is principas yra tinkamai jgyvendinamas Lietuvoje.
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ISVADOS

1. Atskleidus aplinkos apsaugos principy sampratg, galima daryti i§vada, kad pagrindiniai
aplinkos apsaugos principai, kurie pripazjstami aplinkos apsaugos teisés moksle ir yra dominuojantys
tarptautiniame bei Europos Sgjungos aplinkos apsaugos teisiniame regiuliavime, yra darnios plétros,
auksto aplinkos apsaugos lygio, atsargumo, prevenciniy veiksmy, zalos Saltinio, ,,terS¢jas moka‘* ir
integracijos principai. Sie aplinkos apsaugos principai yra pagrindinés aplinkos apsaugos politikos ir
teisés nuostatos, kuriomis yra grindZiamas teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas, jy pagrindu
yra kuriamos teisés normos aplinkos apsaugos srityje, jais vadovaujamasi teismy praktikoje, Salinant
teisés normy kolizijas, jais uzpildomos teis€s normy spragos, o tai lemia aplinkos apsaugos principy

1gyvendinimo reikSme tiek tarptautinei, tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos teisinei sistemai.

2. ISanalizavus aplinkos apsaugos principy raidg, galima daryti iSvadg, kad aplinkos
apsaugos principai formavosi besivystant aplinkos apsaugos teisei. Principy raidai labai didelg reikSme
tur¢jo Jungtiniy Tauty inicijuotos tarptautinés konferencijos, tokios kaip 1972 m. jvykusi Stokholmo
konferencija, 1983 m. Jungtiniy tauty konferencija dél aplinkos plétros, 1992 m. jvykusi Rio de
Zaneiro konferencija, kuriy metu buvo priimti svarbiis tarptautinés reik§més dokumentai. Siy
tarptautiniy konferencijy metu buvo sprendziami aplinkos apsaugos klausimai, formuojama aplinkos
apsaugos politika, formuojami pagrindiniai principai, kurie toliau formavo aplinkosaugos teisg.
Tarptautiniai aplinkos apsaugos principai jtvirtinti ir Europos Sajungos teisés sistemoje. Europos
Sajungos teisinéje sistemoje aplinkos apsaugos principai reglamentuojami detaliau, o visa teisiné baze,
jtvirtinanti aplinkos apsaugos reikalavimus, daug gausesné. Pirma karta aplinkos apsaugos teisés
principai Europos Sajungos teisés aktuose buvo jtvirtinti Suvestiniu Europos aktu 1987 metais, o

palaipsniui buvo jtraukti ir j kitus ES sutarties straipsnius bei kitus teisés aktus.

3. Atskleidus aplinkos apsaugos principy reglamentavimg bei iStyrus jy taikyma
tarptautinéje bei Europos Sajungos teiséje, galima daryti iSvada, kad aplinkos principai turéjo didele
reikSme rengiant bei priimant teisés aktus aplinkosaugos srityje tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu
lygiu. Kai kurie 1§ aplinkos teisés principy yra labiau iSvystyti regioniniu, kiti tarptautiniu lygiu, vieni

yra priskiriami prie bendryjy teisés principy, kiti prie specialiyjy.

4. Darnios plétros principas yra pripazjstamas bendruoju tiek tarptautinés, tiek Europos
Sajungos teisés principu. Sis principas jtvirtintas svarbiausiuose tarptautinés reikimés dokumentuose,
Europos Sajungos pirminéje teis¢je. Sio principo esmé yra tolygi ekonominé ir socialiné plétra, kuri
tuo pat metu turi iSsaugoti tinkamg aplinkos kokybe ateities kartoms. ISanalizavus darnios plétros

principo jgyvendinimg Lietuvos teisin¢je sistemoje, galima daryti iS§vada, kad S$is principas yra
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jtvirtintas nacionalinése strategijse, reglamentuotas daugelyje nacionaliniy teisés akty , kurie
reglamentuoja veiklg susijusig su pramone, tikiu, energetika. Atsizvelgiant } tai, kad Sis principas yra
bendrojo pobtidzio ir placios apimties, nacionaliniy teismy praktikoje juo remiamasi retai. Taciau
galima daryti i1Svadg, kad Sio principo jgyvendinimas Lietuvos teisinéje sistemoje atitinka darnaus
vystymosi standartus.

5. Atsargumo principas taip pat yra pripazjstamas bendruoju tiek tarptautinés, tiek
Europos Sajungos teisés principu. Sio principo esmé yra émimasis aktyviy veiksmuy, siekiant i§vengti
7alos aplinkai net ir tada, kai dar néra Zalos grésme patvirtinanéiy moksliniy jrodymy. Sis principas
jtvirtintas svarbiausiuose tarptautinés reikSmés dokumentuose, Europos Sajungos pirmingje teiséje.
[Sanalizavus atsargumo principo jgyvendinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, galima daryti i§vada, kad
Sis principas yra jgyvendinamas per poveikio aplinkai vertinimg, kuomet nustatomas ir vertinamas
planuojamos iikinés veiklos galimas poveikis taip pat jgyvendinamas per leidimy sistemas, nors Sis

principas nacionaliniuose teisés aktuose tiesiogiai néra reglamentuotas.

6. Prevenciniy veiksmy principas taip pat yra pripazjstamas bendruoju tiek tarptautines,
tick Europos Sajungos teisés principu. Sio principo esmé yra émimasis aktyviy veiksmy, siekiant
i§vengti Zalos aplinkai, kai pavojus yra konkretus. Sis principas jtvirtintas svarbiausiuose tarptautinés
reikSmeés dokumentuose, Europos Sajungos pirmingje teis¢je. ISanalizavus prevenciniy veiksmy
principo jgyvendinimg Lietuvos teisin¢je sistemoje, galima daryti iS§vada, kad S$is principas yra
netiesiogiai jtvirtintas daugelyje nacionaliniy teisés akty, nacionalinése strategijose, numatant
imperatyvig nuostatg imtis visy biitiny prevenciniy priemoniy esant realiai grésmei, kad gali atsirasti
zala aplinkai. Prevencijos principas pagal savo funkcijas sietinas su aplinkos monitoringu. Lietuvos
teismy praktikoje Siuo principu tiesiogiai remiamasi retai, o dazniausiai remiamasi dél tikio subjekty
padarytos zalos, konstatuojant, kad iikio subjektai privalo elgtis atsakingai, laikytis aplinkos apsaugos

reikalavimy.

7. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra priskiriamas prie bendryjy Europos
Sajungos principy. Sis principas jtvirtintas tiek pirminéje, tiek antrinéje Europos Sajungos teis¢je. Siuo
principu siekiama nustatyti aplinkos apsaugos standartus, atsizvelgiant j atskirus regionus pasiekti kuo
jmanoma auksciausig aplinkos apsaugos lygj. ISanalizavus auksto aplinkos apsaugos lygio principo
lgyvendinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, galima daryti i§vada, kad S$is principas yra netiesiogiai
jtvirtintas daugelyje nacionaliniy teisés akty, nacionalinése strategijose. Sis principas Lietuvos teisin¢je
sistemoje jgyvendinamas per aplinkos apsaugos reikalavimus ir standartus, atsizvelgiant j regioninés
gamtos ir ekonomikos ypatumus.Nacionaliniy teismy praktikose $iuo principu dazniausiai netiesiogiai

remiamsi atlieky tvarkymo srityje.
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8. Integracijos principas yra priskiriamas prie specialiyjy Europos Sajungos aplinkos
apsaugos principy. Sis principas yra jtvirtintas pirmin¢je Europos Sajungos teis¢je. reglamentuose,
direktyvose. Sio principo pagrindiné nuostata yra ta, kad aplinkos apsaugos reikalavimai turi bati
jtraukti j kitas Europos Sajungos sritis. ISanalizavus integracijos principo jgyvendinimg Lietuvos
teisinéje sistemoje, galima daryti i§vada, kad §is principas yra netiesiogiai jtvirtintas aplinkos apsaugos
jstatyme numatant , kad integracijos principas apima aplinkos apsaugos reikalavimy integravimg i
atskiras sritis. Sis principas yra jgyvendinamas kituose nacionaliniuose jstatymuose, kurie
reglamentuoja pramonés, zemés ikio ir energetikos sritis, numatant laikytis aplinkos apsaugos

reikalavimy.

9. ,,TerS¢jas moka’’ principas yra pripazjstamas bendruoju tiek tarptautinés, tieck Europos
Sajungos teisés principu. Sis principas jtvirtintas svarbiausiuose tarptautinés reikimés dokumentuose,
Europos Sajungos pirminéje teiséje. Sio principo esmé yra reikalavimas uz Zalg atsakingiems
subjektams atlyginti padaryta zalg aplinkai. ISanalizavus ,,ter§¢jas moka‘‘ principo jgyvendinimag
Lietuvos teisinéje sistemoje, galima daryti iSvadg, kad §is principas yra tiesiogiai jtvirtintas daugelyje
nacionaliniy teisés akty, nacionalinése strategijose. Priimdami sprendimus $iuo principu tiesiogiai
remiasi Lietuvos nacionaliniai teismai. Taip pat, skirtingai negu kiti aplinkos apsaugos principai,
principas ,,terS¢jas moka‘‘ Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinamas tiesiogiai. Taigi galima daryti
i8vada, kad toks principo reguliavimas yra pakankamas ir §is principas yra tinkamai jgyvendinamas

Lietuvoje.
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Petrikaité E. Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos
teis¢je/magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Dr. V. Vasiliauskiené.-Kaunas:Mykolo

Romerio universitetas, VieSojo saugumo fakultetas, 2014.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleista, iSanalizuota, jvertinta apsaugos principy jgyvendinimas
teisés aktais, atskleistas aplinkos apsaugos principy turinys ir samprata, iSanalizuota kaip aplinkos
apsaugos principai jtvirtinti tarptautinés teisés, Europos Sgjungos bei Lietuvos teisés sistemose. Nors
aiSkaus aplinkos apsaugos principy sgraSo néra, Siame magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti
dominuojantys teisés aktuose aplinkos apsaugos principai, kurie teisés mokslininky yra i8skiriami kaip
pagrindiniai aplinkos apsaugos principai turintys didel¢ jtakg visai aplinkos apsaugos politikai bei
teisei. Aplinkos apsaugos principai yra pagrindas visos aplinkos apsaugos teisés sistemos, todel Sio
darbo iSkeltas tikslas- iSanalizuoti , kokie aplinkos apsaugos principai labiausiai dominuoja teisés
aktuose, apibrézti $iy principy sampratg, turinj, reglamentavima, nustatyti kokiais teisés aktais ir kaip
Sie principai yra jgyvendinami Lietuvos aplinkosaugos teis¢je. Siekiant darbo tikslo, analizuojama
metodiné, norming, specialioji leteratiira, analizuota teismy praktika. Apibendrinus darbo rezultatus,
galima teigti, kad jgyvendinant aplinkos apsaugos principus Lietuvos teisin€je sistemoje yra priitmami
ir kei¢iami nacionaliniai teisés aktai, priimamos aplinkos apsaugos strategijos, formuojama teismy
praktika. Taciau Siuo metu tieck Europos Sgjungos tiek nacionaliniai teisés aktai yra nesistemingi,
daznai kei¢iami ir tai sukelia tam tikras ne tik aplinkos apsaugos principy jgyvendinimo, bet visos
aplinkos apsaugos teisés jgyvendinimo problemas. O tai maZina aplinkos apsaugos efektyvumag

visuomengje.

Raktiniai ZodZiai: aplinkos apsauga, principy jgyvendinimas, aplinkos apsaugos principai.
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SUMMARY
IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL LAW

Currently, the environmental protection is considered to be one of the priorities for national
policies and warrants increasing public interest in it and legal regulation. In legal literature it is
recognized that the principles are the main provisions on which legal regulation is based and the law is
realized. Legal norms are based on these principles they are used in practice of courts when
eliminating the conflict of laws and fill in the gaps in law. Therefore, it is obvious that the principles
have great importance to the legal system and at the same time to the public relations. Gradually
formed principles of environmental protection influenced the content of environmental protection
norms and their implementation. Legal norms are implemented on the basis of legal regulation and the
legal relations are founded on their basis. Therefore, in this master's work the final implementation of
the principles in environmental protection legislation will be analyzed. In view of the fact that
international law has priority over national law and the fact that Lithuania is a member of the European
Union and the principle of supremacy of Community law therefore is applicable to Lithuanian legal
system, the aim of this Master’s thesis is to reveal the content and concept of principles of
environmental protection and to analyze how environmental principles are defined in international
law, the European Union low and in the legal system of Lithuania. Although there isn't any clear
environmental protection principles list, in this master's thesis the dominant principles of legislation
on environmental protection will be analyzed which the legal scholars characterize as the main
environmental protection principles having a significant influence on the whole environmental policy
and law. Environmental protection principles are the basis for the whole legal system of
environmental  protection and therefore, the objective of the Master thesis is to analyze what
environmental protection principles are the most dominant in legislation and to define the concept,
content and regulation of these principles, to determine which Lithuanian legal acts implement these
principles and what is the content of such legislation. The subject of the Master’s thesis is — the
problematic aspects of implementing the environmental protection principles in the legal system in

Lithuania.

The Master’s thesis aims to provide the legal analysis of environmental protection principles, to
reveal their concept, development, regulation and the implementation in the legal system in
Lithuania. Summarizing the results of the investigation, it can be stated that during the process of
implementation of the environmental protection principles into the legal system in Lithuania, the
national legal acts are adopted and amended, environmental protection strategies developed on and

legal practice is formed. At the moment, however, both the European Union and Lithuanian national
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legislation are fragmented. The aspects enumerated above reduce the efficiency of environmental

protection in Lithuanian society.



