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IVADAS

Temos naujumas. Mokslinéje literatiiroje placiai analizuojamas Europos Sgjungos struktiirinés
paramos nauda Saliai, 1€y isisavinimo problemos. Taciau konkreciai ES struktiiriniy 1éSy turizmo
sektoriui jsisavinimo problematika néra placiai iStirta. Mokslinéje literatiiroje autoriai daugiau
orientuojasi j kaimo turizma, pavyzdziui A. Damuliené, A. Astromskiené, L. Zalys, 1. Izdonaité.
Kadangi literatiiroje néra daug analizuojama ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui (bendrai)
jsisavinimo efektyvumo tema, todé¢l ir buvo nuspresta $ig temg pasirinkti.

Tyrimo aktualumas. Lietuvoje didéja turizmo paslaugy paklausa, o paraleliai sparCiai auga
turizmo paslaugy pasitla. Lietuvoje didéja turisty skai¢ius ir atvykstamojo bei vietinio turizmo
pajamos: Lietuvos turizmo departamento pateiktais duomenimis, 2011 m. i§ turizmo sektoriaus gautos
pajamos virSijo i§ Zemés Ukio gaunamas pajamas. 2011 m. turizmo sektoriuje sukurta bendroji
pridétiné verté sudaré 2,7 mlrd. Lt, kai tuo paciu laikotarpiu zemés tkyje — 2,6 mird. Lt (Valstybinis
turizmo departamentas, 2012). Tai parodo, jog sukuriamos pajamos i§ turizmo sektoriaus tampa viena
1§ svarbiausiy ekonomikos sri¢iy. Todé¢él buvo pasirinkta analizuoti Europos Sajungos struktiirinés
paramos léSas skirtas bitent turizmui. Pastarasis sektorius yra iSskiriamas kaip prioritetinis sektorius
ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sajungoje. 2007-2013 m. tiesiogiai turizmui pagal sanglaudos
politika numatyta skirti ES parama yra per 6 mlrd. eury, t. y. 1,8 % viso biudZeto. Labai svarbu, kad
ES paramos panaudojimas pasiekty iSsikeltus tikslus, o tai priklauso nuo daugelio veiksniy.
Pagrindinis tikslas tas, kad fondy 1éSos buty panaudojamos tikslingai ir efektyviai.2011 m.
duomenimis, Lietuva yra tre¢ioje vietoje pagal ES 1é8y jsisavinimg. Lietuva atsiliecka tik nuo Airijos,
kuri 1§ 2007-2013 m. skirty ES pinigy spéjo jsisavinti apie 31 %, ir nuo Estijos (29%). Taigi turizmas
tampa vis svarbesniu ekonomikos sektoriumi.

Darbo problema. Turizmo sektoriaus plétra ypatingai pageidautina silpniau i$sivysciusiuose
regionuose, kur kitokios plétros galimybés sunkiai jmanomos. Dauguma verslininky nepraleidzia
progos pasinaudoti teikiama ES parama ir ne visi tai daro sgziningai. Labai svarbu iSsiaiSkinti ar ES
struktiiriniy fondy léSos yra jsisavinamos efektyviai ir kaip §j procesa dar labiau pagerinti. Svarbu
18siaiSkinti kodel ir kokios priezastys kliudo tikslingai ir efektyviai jsisavinti Europos Sajungos
struktlirinés paramos 1ésas. Europos Komisijos komunikate teigiama, jog nekontroliuojama turizmo
plétra gali kelti grésme biojvairovei, ekosistemos funkcionavimui, gamtos iStekliams ir
neatsinaujinan¢iam kultiros paveldui arba netgi urbanistiniy vietoviy funkcionavimui. Ekonominis,
socialinis ir ekologinis tvarumas yra pagrindiniai vietoviy konkurencingumo ir jy gyventojy gerovés
bei darbo viety kiirimo ir gamtos bei kultiiros viety i§saugojimo ir pagerinimo veiksniai. Norint jveikti
tokius sunkumus kaip besikei¢ianti demografiné situacija, iSorés konkurencija, tvarumo poreikis ir

konkreciy turizmo formy paklausa, reikia déti visas pastangas pagerinti konkurencinguma.



Tyrimo objektas. ES strukttriné parama Lietuvos turizmui.

Tikslas. Isanalizuoti ES paramos skirtos Lietuvos turizmui skirty 168y jsisavinimo efektyvuma.

UZdaviniai:

1 Trumpai i$analizuoti turizmo infrastruktira;

2 Teoriniu aspektu iSanalizuoti ES strukttrinés paramos fondus Lietuvos turizmui;

3. ISskirti pagrindinius veiksnius, nulemianc¢ius ES paramos jsisavinimo efektyvuma;

4 ISanalizuoti ir palyginti ES struktiirinés paramos jsisavinimg atskirose apskrityse;

5. Atlikti Lietuvos turizmo sektoriaus dinamine¢ ir struktiring analize¢ 2007 — 2013 m.
laikotarpiu.

6. Atlikti ES strukttrinés paramos Lietuvos turizmui efektyvaus jsisavinimo kokybinj
tyrima

Tyrimo metodika. Mokslinés lietuviy ir uZsienio autoriy informacijos rinkimas ir sisteminimas,

loginé ir lyginamoji analiz¢, struktiiriné bei dinaminé analizés, ekspertinis vertinimas (interviu).



1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINE PARAMA LIETUVOS
TURIZMUI TEORINIU ASPEKTU

Siame darbe analizuojama Europos Sajungos (toliau — ES) struktiiriné parama skirta Lietuvos
turizmo sektoriui. Mokslinéje literatiiroje vis placiau ir giliau nagrin¢jama ES struktiirinés paramos
jsisavinimo efektyvumas bei turizmo ekonomin¢ veikla, jos plétros veiksniai bei rezultatai. Sia tema
analizavo S§ie autoriai: A. Damulien¢, D. Berzinskiené. D. Cibulskiené, 1. S. Bajortiniené, A.

Astromskiené, L. Zalys, I. IZzdonaité.

1.1 Turizmo infrastruktira

Mokslinéje literatliroje turizmas suprantamas jvairiai bei pateikiamos jvairios sampratos. Pagal
1954 m. priimtg Jungtiniy Tauty Organizacijos nutarima, turizmas apibiidinamas kaip ,,aktyvus poilsis
uz savo nuolatinés gyvenamosios vietos riby, padedantis gerinti sveikata, fiziSkai lavinti Zmogy*.
Pasauliné turizmo organizacija (PTO) pateikia §; apibrézimg: turizmas — tai visos kelioniy bei
ekskursijy riiSys, kuomet vartotojas iSvyksta i§ savo nuolatinés darbo ar gyvenamosios vietos ilgiau nei
vieng parg ir trumpiau nei 12 ménesiy. Kelionés tikslas negali biiti samdoma ir/arba apmokama veikla.
(Pasaulio turizmo organizacija). Pagal Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo (Zin., 1998, Nr. 32-852;
2002, Nr. 123-5507; 2011, Nr. 85-4138) 2 str. 34 d. (toliau — Turizmo jstatymas), turizmo paslauga tai
»savarankiska, uz uzmokestj turistams teikiama kelioniy organizavimo, apgyvendinimo, maitinimo,
vezimo, turisty informavimo, pramogy ar kita paslauga* (Turizmo jstatymas). Pagal V. Navicka ir A.
Malakauskaite (2009, p. 37) turizmas suprantamas kaip tkio Saka — tai vienas i§ svarbiausiy ir
sparciausiai auganciy ekonomikos sektoriy, kuris susiduria su globalios konkurencinés rinkos i8siikiais
ir galimybémis. Did¢janti turizmo produkty (paslaugy) kokybé, transporto bei komunikacijy
inovacijos, aktyvi rinkodaros veikla taip pat gerokai prisideda prie globalaus turizmo plétros.

Siekiant efektyviai jsisavinti turizmui skirtas paramos léSas, visy pirma reikty iSanalizuoti
turizmo infrastruktiiros sudétines dalis. Reikia iSskirti, | kurias turizmo sferas tenka skirti vis didesnj
démes;j. Siekiant lengviau panaudoti turizmo srities informacija, turizmo sektorius klasifikuojamas
pagal tam tikrus kriterijus. Mokslin¢je literatiiroje pateikiama jvairi turizmo klasifikacija. Armaitiene,
A. (2002, p. 82) isskiria tokius Siuo metu dazniausiai pasitaikan¢ius turizmo klasifikavimo kriterijus:

o Kelionés tikslas;
e Turisty skaicius;
o Kelionés trukmé;
o Mety laikai;

e Keliavimo budas;
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e Teritorija;
e Renginiy specializacija.
Goeldner, Ch. R., Brent Ritchie, J.R. (2012), Armaitien¢, A. (2002) bei Belezentis, A.,
Zuromskaité, B., (2012) pateikia turizmo formas: atvykstamasis, i§vykstamasis bei vietinis. Zemiau

pateiktoje lentel¢je pateikta turizmo formos ir kategorijos (zr. 1 lentele).

1 lent. 1Turizmo klasifikacija

Turizmo kategorija Turizmo forma

Tarptautinis turizmas | Atvykstamasis turizmas — ne rezidenty Salies lankymo
ISvykstamasis turizmas — Salies gyventojai, aplankantys kitg Salj

Vidinis turizmas Salies gyventojai, keliaujantys $alies viduje

Vietinis turizmas Atvykstamasis turizmas
Vidaus turizmas (turizmo rinka apima apgyvendinimo paslaugas ir pramogas
Salies viduje)

Nacionalinis turizmas | Vidinis turizmas
ISvykstamasis turizmas (rezidenty turizmo rinka, apimanti turizmo agenttiras
ir oro linijas)

Saltinis: BeleZentis, A., Zuromskaité, B., (2012)

Toliau, analizuojama turizmo sektoriaus infrastruktiira. Belezntis A., Zuromskaité, B. (2012)
turizmo infrastruktiirg apibiidina kaip turizmo plétotés pamatg. Pasak minéty autoriy, turizmo
infrastruktiira sudaro tarpusavyje bendradarbiaujanciy paslaugy tinkla, kurio pagrindiné funkcija
patenkinti atvykstanciyjy turisty poreikius. Belezntis A., Zuromskaite, B (2012) turizmo infrastruktiira
18skaido 1 dvi pagrindines dalis: ekonominé infrastruktiira (keliai, oro uostai ir kt.), socialin¢
infrastruktiira (socialinés ir sveikatos apsaugos institucijos ir kt.). LukSaitiené, A. (2002) turizmo
infrastruktiirg apibréZzia kaip ,.kompleksa jvairiy elementy (konstrukcijy), bitiny turizmo plétojimui
tam tikroje vietoveje®. Tinkama bei iSpuoseléta infrastruktiira yra vienas 1§ pagrindiniy faktoriy,
skatinanCiy privataus verslo ir viso turizmo plétra.

Luksaitiené, A. (2002) iSskiria Siuos pagrindinius turizmo infrastruktiiros elementus:

e Transporto sistema (keliai, geleZinkeliai, automobiliy parkai, oro uostai ir kt.);

e Inzinerinés komunikacijos (elektra bei kiti energijos Saltiniai, vanduo, atlieky tvarkymo
sistemos);

e Kitos tarnybos (sveikatos prieZitira, saugos tarnybos ir kt.).

Mokslinéje literattiroje i§skiriamos $ios pagrindinés turizmo struktiirinés dalys (LukSaitiene, A.,
2002 m: 111 p.):

e Apgyvendinimo paslaugos;

e Maitinimo paslaugos;
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e Transporto paslaugos;
e Kelioniy organizavimo paslaugos;
e Lankytinos vietos;
¢ Kitos paslaugos.
Damulien¢, A (2003 m.) isskiria tris pagrindines turizmo infrastruktiros sudedamasias dalis:
svarbiausios jmonés, papildomos jmonés bei bendrosios. Svarbiausios jmonés yra susijusios tiesiogiai
su turizmo sektoriumi, tuo tarpu papildomos ir bendros susijusios netiesiogiai. Damuliené, A (2003)

savo straipsnyje pateikia tokj turizmo infrastruktiiros modelj (zr. 1 pav.):

Turizmo infrastruktiiros sudedamosios dalys
v v

Svarbiausios imonés Papildomos jmonés

* Kelioniy organizatoriai * Prekybos jmonés;
ir kelioniy agentiros; » Miesto transportas;

. Tarptqutir_@ ir Bendrosios jmonés + Kaultaros, pramogy jmongs;
tarpmiestinis » Komunikacijos jmonés;
transportas; * Valiuty keityklos;

» Apgyvendinimo Kt.
jmonés;

* Maitinimo jmonés;

* Sienos ir  muitinés
kontrolé;

* Informacijos  centrai
(Lietuvoje ir uzsienyje)

1 pav. Turizmo infrastruktira
Saltinis: Damuliené, A. (2003)

Kelioniy organizatoriai parengia organizuotas turistines keliones, kurias parduoda tiesiogiai
vartotojams arba kelioniy agentiroms (kurios atitinkamai parduoda vartotojams). Kelioniy
organizavimo paslauga — tai grandis, kuri labiausiai integruoja visy turizmo sektoriy veiklg
(Luksaitiene, A. 2002). Kitaip tariant dél organizuojamy turistiniy kelioniy i turizmo infrastruktiirg yra
jtraukiamos ir kitos turizmo jmonés, tokios kaip pervezimo, maitinimo, kultiiros ir pramogy jmonés ir
pan. Tarptautiniame turizmo versle i$skiriami Sie kelioniy organizatoriy bei kelioniy agenttry tipai
(Luksaitiené, A. 2002 p.145-146). :

e Masiniy kelioniy organizatoriai (parduodami dideli kelioniy pakety kiekiai uz santykinai
Zema kaing);

e Atvykstamyjy kelioniy organizatoriai (jmonés, organizuojancios keliones uzsienio
turistams);

e Vietiniy kelioniy organizatoriai;
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e Specializuoty kelioniy organizatoriai (kurie koncentruojasi ties konkreciu rinkos
segmentu (- ais)).

Transportas — itin svarbi turizmo infrastruktiiros dalis. Turizmas beveik nejmanomas be
transporto sistemos. Pastarosios sistemos elementai skirstomi jvairiai, tac¢iau daZniausiai
klasifikuojama rysio linijas. ISskiriamos Sios pagrindinés transporto rasys:

e Oro transportas;
e Sausumos transportas (gelezinkeliy, keliy);
e Vandens transportas (jury, vidaus vandeny).

Lietuvoje keliy tinklo infrastruktiira yra gerai iSplétota. Automagistraliy, krasto ir rajoniniy keliy
ilgis yra daugiau kaip 21 takst. km, o i§ viso — daugiau kaip 67,0 tokst. Km. Lictuvos pakelése beveik
400 sustojimo ir poilsio aiksteliy, taip pat plati degaliniy sistema. Lietuvos teritorijg kerta net 6
europinés magistralés:

e E67 VIA BALTICA: Helsinkis-Talinas-Ryga-Pasvalys-Panevézys-Kaunas-Marijampolé-
VarSuva-Vroclavas-Praha;

e E28 Berlynas-Gdanskas-Karaliau¢ius-Kybartai-Marijampolé-Vilnius-Minskas-Gomelis;

e E77 Pskovas-Ryga-Joniskis-Siauliai-Tauragé-Karaliau¢ius-Gdanskas-Varsuva-Krokuva-
Budapestas;

e EB85 Klaipéda-Kaunas-Vilnius-Lyda-Cernovcai-Bukarestas-Aleksandropolis;

e E262 Ostrovas-Daugpilis-Zarasai-Ukmergé-Kaunas;

e E272 Klaipéda-Palanga-Siauliai-Panevézys-Ukmergé-Vilnius. (Oficiali Lietuvos turizmo
svetaing).

Didziausia dalis turisty pasirenka keliones, kurios trunka ilgiau nei 1 d., tad apgyvendinimo
jstaigas galima pavadinti kaip dar vienu labai svarbiu turizmo jrankiu. Apgyvendinimo paslaugos
sudaro didZiausig turizmo sektoriaus dalj. LR statistikos departamentas pateikia §] apgyvendinimo
sektoriaus skirstyma:

e Viesbudiai;

e Nakvynés namai;

e Moteliai;

o Kempingai;

e Turizmo centrai;

e Sanatorijos, reabilitacijos centrai;
e Konferencijy centrai;

e Vaiky vasaros poilsio stovyklos;

e Privatus apgyvendinimo sektorius.
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Stulpinaité J. (2013) savo knygoje ,,Turizmo pagrindai teigia, kad apgyvendinimo paslaugy
svarbg parodo turizme pastebimas désningumas, kad turisto poreikiy eiliSkumas kelioniy metu yra
kitoks, nei biinant jam jprastoje gyvenamojoje namy aplinkoje. Kuomet turisto poreikiy eiliskumas
tampa toks: saugumas, apgyvendinimas ir komfortas, maitinimas. Turisto, kurio saugumo, komforto
poreikiai yra patenkinti, kelioné yra kokybiskesné.

Maitinimo jstaigos patenkina dar vieng i§ pagrindiniy turisty poreikiy. Kaip zinoma, pagal
Moslow piramidés principa, zmogus linkes pirmiausia tenkinti fiziologinius poreikius. Svetikiené, .
(2002) maitinimo paslaugy sgvoka apibrézia kaip paslaugas, kurios apima visas teikiamas turizmo
sektoriui didmenininky ir mazmenininky paslaugas. Siuo metu Lietuvoje néra sukurtos maitinimo
imoniy kategorijy sistemos, taCiau neatsizvelgiant | nuosavybés tipa maitinimo jstaigos Salyje
skirstomos taip: restoranai, kavinés, barai, uzkandinés, valgyklos.

Lietuvos Respublikos muitinés sistemg sudaro Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Muitinés kriminaliné tarnyba, Muitinés mokymo centras, Muitinés
laboratorija, Muitinés informaciniy sistemy centras ir trys teritorinés muitinés — Vilniaus, Kauno,
Klaipédos. Muitinés sistema uztikrina Salies bei turisty sauguma.

Kokybiska, i§sami ir sisteminga turizmo informacija tai svarbus jrankis populiarinti turizmo
vietoves bei skatinti jas lankyti. Lietuvoje turizmo informacijg teikia turizmo informacijos centrai
(TIC). TIC tai jmonés ar jstaigos , teikian¢ios turizmo informacijos paslaugas (Luksaitiené, A., 2002 p.
159). Interneto svetainéje ,,Oficiali Lietuvos turizmo svetainé* yra pateikta svarbiausia turizmo
informacija, kuri sukuria lankytiny viety jvaizdj ir patrauklumg. Taip pat Sioje interneto svetaingje
pateikti visi Lietuvoje esantys TIC. Siuo metu Lietuvoje veikia kelios desimtys TIC. Literatiiroje
i§skiriamos $ios turizmo informacijos centry funkcijos (Luksaitiené, A., 2002, p. 159):

e Rinkti, kaupti bei nemokamai teikti su turizmo paslaugomis susijusia informacija;

e Rengti, leisti bei platinti informacinius leidinius apie turizmo paslaugas, objektus ir
vietoves;

e Tvarkyti turizmo paslaugy duomeny bazes.

Stulpinaité, J. (2013) savo knygoje raso, kad Lietuvoje turizmo informacijos centry darbo
kokybé prastéja dél mazai suvokiamos jy jtakos turizmo rinkai, taip pat dél prasto finansavimo. Visg
turizmo sistemoje panaudojama informacija skirstoma pagal Sios informacijos vartotojy poreikius:
informacija apie versla ir jo organizavima; informacija turizmo verslininkui; informacija vartotojui.
Investicijy ] turizmo informacijg graza yra teigiamas Salies jvaizdis.

Turizmo vartotojas pasirenka paslauga, kuri sujungia placioje erdvéje iSsidésCiusias vietoves, jy
savybes, turizmo verslo jmoniy veiklos rezultatus — siiilomas paslaugas, patogumus, pramogas ir kitus

palengvinimus keliautojams. Turistai, keliaudami parodo poilsio galimybiy, keliavimo trukmés bei per
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tam tikra laikg jveikiamy nuotoliy tarpusavio priklausomybe. (Stulpinaité, J., 2013). Tarpusavyje
susijusios turizmo veiklos bei jas veikiantys veiksniai sudaro turizmo sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad turizmo formos yra skirstomos j atvykstamajj, i§vykstamajj, bei
vietin} turizmg. Lankytinos vietos bei svarbiausios turizmo infrastruktiros jmonges, teikiancios
paslaugas, tokias kaip: apgyvendinimo, maitinimo, transporto, kelioniy organizavimo bei kitos
paslaugas sudaro turizmo plétotés pamaty. Siekiant vykdyti turizmo plétra, reikia orientuotis |

iSvardintus objektus.

1.1.1 Turizmo politika

Turizmo politika - tai valstybés veiksmy visuma, kuri kryptingai veikia turizmg bei numato
kiekvienai $aliai svarbius tikslus ir jy jgyvendinimo priemones (BeleZentis, A., Zuromskaité, B., 2012,
Junevi¢iené, O., 2002). Turizmo politika apima galimus strategijos jgyvendinimo veiksmus ir
priemones. Turizmo politika yra glaudziai susijusi su kitomis $alies politiSkomis, tokiomis kaip bendra
ekonominé, kultiiros bei socialiné politika. Todél tam tikri kity politiky sprendimai gali jtakoti ir
turizmo politika, pvz.: transporto politika, regioninis planavimas ir pan. (Grecevicius, P., Junevi¢ieng,
O. ir kt., 2002, p. 246). Atsizvelgiant | tai, kad yra pastebimas turizmo poveikis $alies ekonomikai,
aplinkai valstybé turi planuoti bei reguliuoti §j procesa. Anot Greceviciaus, P. (2002) Lietuvos turizmg
reglamentuojanti teisiné bazé buvo pardéta formuoti 1991 m. Minéto autorius pateikiama Lietuvos

turizmo sektoriy reglamentuojanti teisiné aplinka pavaizduota zemiau pateiktame paveiksle:

LR KONSTITUCIJA

A v y
LR TEISE: LR TURIZMO
CIVILINE ISTATYMAS
DARBO POISTATYMINIAI
AGRARINE LIETUVOS AKTAI,
FINANSU ——> NUTARIMAI,
EKOLOGINE TURIZMAS ISAKYMAL
CIVILINIO
PROCESO

ES IR KITY PASAULIO SALIYJ TURIZMO
JSTATYMINE BAZE

2 pav. Lietuvos turizma reglamentuojanti teisiné aplinka

Saltinis: Greceviius, P. (2002, p.74)
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Lietuvos turizmo politika formuoja LR Ukio ministerija Respublikos tikio ministerija. Minétoji
ministerija atsakinga uz tarptautinio bendradarbiavimo turizmo srityje funkcijy jgyvendinimg. LR tikio
ministerija iSkélé pagrindinj tikslg — nustatyti turizmo plétros prioritetus, skatinti turizmo produkty
plétra, didinti Lietuvos zinomumg ir atvykstamojo turizmo turisty skaiCiy bei mazinti turizmo
sezoniskuma. Ukio ministerija siekia, kad 2015 m. Lietuvos turizmo eksportas' sudaryty 30 %
bendrojo Lietuvos paslaugy eksporto.

Belezntis, A., Zuromsaité, B. (2012 p. 146), pateikia turizmo politikos modelj (zr. 3 pav.).

Turizmo politika

/ ‘ \

Salyginiy veiksniy apibendrinimas Strateginis planavimas

Prieinami iStekliai

A 4 7'y
Tikslai ir uzdaviniai
A
Politiniai Organizacijos Zmogiskieji
veiksniai iSlikimas iStekliai
Pastovumas Tarnavimas Finansiniai
. bendruomenei iStekliai
Ekonominio Materialtis/
griztamumo fiziniai iStekliai
Jsisavinimas
Kiti tikslai ir
uzdaviniai
Ekonominiai Aplinkos Socialiniai
veiksniai veiksniai veiksniai

3 pav. Turizmo politikos vystymo procesas

Saltinis: Belezntis, A., Zuromsaité, B. (2012, p. 146)

Norint sukurti tinkama turizmo politikg svarbu tinkamas strategavimas bei planavimas. Labai
svarbu atsizvelgti | visuomenés poreikius (viesajj interesg). 2010 m. birzelio 30 d. priimtas Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui 352/2010/KOM. Minétame Komunikate iSskirti Sie strateginiai Europos turizmo

prioritetai (LR Ukio ministerija):

! Lietuvos turizmo eksportas — Lietuvos turizmo kreditas, kitaip tariant atvykstamasis turizmas
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e didinti Europos turizmo sektoriaus konkurencinguma;

e mazinti turizmo sezoniskuma;

e skatinti inovacijy turizmo srityje plétra;

e skatinti darnaus, atsakingo ir aukstos kokybés turizmo plétra;

e turizmo tikslais panaudoti Europos Sgjungos finansinius instrumentus.

Lietuvos turizmo politikos priemoné yra Nacionaliné turizmo plétros programa bei regioniniai
projektai. Turizmo politikos kryptis nustato Lietuvos Respublikos seimas (priimdamas jstatymus). Tuo
tarpu Vyriausybé tvirtina Nacionaling turizmo plétros programg, valstybinés reik§més turizmo,
rekreacijos ir kurorty infrastruktaros projektus bei steigia Valstybinj turizmo departamentg (valdymo
funkcijos). Vyriausybés jgaliota ministerija, $iuo metu tai Ukio ministerija, vykdo:

e strateginj Salies turizmo veiklos planavima;
e rengia ir teikia pasiilymus Vyriausybei dél valstybinés reik§més turizmo ir rekreacijos
bei kurorty infrastruktiiros projekty jgyvendinimo.

Taigi, siekiant didinti turizmo sektoriaus pasitlos apimtis, labai svarbu tinkamai suformuoti

turizmo politika bei jg jgyvendinti.

1.1.2 Turizmo reiksme Saliai

Didé¢jancios turizmo apimtys vis labiau prisideda prie Salies ekonomikos gerinimo. Turizmas
kuria pridéting verte, taip pat skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas, gerinama gyventojy socialiné
padétis, skatinama regioniné plétra ir pan. Taciau kaip ir kiekvienas reiskinys, taip ir turizmas daro
neigiamg jtaka, pavyzdziui aplinkai, vietiniy gyventojy socialinei aplinkai ir pan. Toliau turizmo
poveikis Salia bus aptariamas detaliau.

Mokslinéje literattiroje turizmo poveikiai dazniausiai skirstomi taip: poveikis Salies ekonomikai,
poveikis socialinei aplinkai bei poveikis kulttrai (Goeldner, Ch. R., Brent Ritchie, J.R., 2012, Cooper,
CH., C Michael Hall, 2008). Holden, A. (2008) savo knygoje apraso turizmo poveikj aplinkai (pvz.:
klimato kaitai), ekonomikai.

Anot Svetikienés 1. (2002) ,,Turizmo industrijos plétra turi didele reikSm¢ visam ekonomikos
augimui®. Turizmo sektoriaus pajamos yra didelis indélis, kuriant nacionalines pajamas bei vidaus
produkta. Mokslinéje literatiiroje ekonomistai pateikia tiesioginius, netiesioginius bei dirbtinius
turizmo poveikius ekonomikai (zr. 4 pav.), dar kitaip netiesioginiai ir dirbtiniai poveikiai vadinami

antriniais poveikiais. (E. Baronitinaité, E. Meilien¢, 2003).
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Bendras turizmo poveikis ekonomikai

/\

Tiesioginis poveikis Netiesioginis poveikis Dirbtinis poveikis

4 pav. Turizmo poveikio ekonomikai struktiira
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis E. Baroniiinaité, E. Meiliené, 2003

Tiesioginis poveikis — tai gamybos poky¢iai, susije su tiesioginiu i$laidy turizmui pasikeitimo
poveikiu, t. y. ekonominiai pokyc€iai pirmame iSlaidy cikle. Pa¢iame turizme pastarasis poveikis
pasireis$kia kaip poveikis pafiam turizmo sektoriui. Pavyzdziui, apgyvendinime, transportavime,
pramogose ir kt. Netiesioginis poveikis — tai gamybos poky¢iai, atsirandantys tolimesniuose iSlaidy
cikluose, kai turizmo sektorius savo iSlaidomis daro poveikj kitoms tkio Sakoms. Dirbtinis poveikis —
tai ekonominés veiklos pokyciai, veikiami namy tkiy islaidy i§ pajamy, gauty i§ turizmo islaidy
rezultato. Pavyzdziui, kaimo turizmo sodybos darbuotojai, uzdirbtas pajamas iSleidzia savo poreikiams
(namy tikiui). Taigi, darbo vietos, pardavimai bei pajamos atsiradusios dé¢l namy tkiy i$laidy i$ darbo
uzmokescio, vadinami dirbtiniu poveikiu. (Baronitinaité, E., Meiliené, E., 2003).

Turizmo sektoriaus plétra kuria naujas darbo vietas, padeda vystyti ir modernizuoti ekonomika.
Tai pagrindinis $altinis, kuris sieja Salj su uzsienio valiutos jplaukomis (Salies uzsienio prekybos
balansas). Minétasis sektorius perskirsto iSteklius — per tiesiogines turisty iSlaidas ar tarptautines
investicijas. Plétojamas turizmo sektorius sukuria daugiau darbo viety, taip mazindamas nedarbg
Salyje, did¢ja jplaukos | valstybés biudzeta. Kulturos paveldo objekty restauravimas ir pritaikymas
turizmui, juose sukuriant turizmo paslaugy jvairove, didina objekty lankomuma, leidZia pailginti
turizmo sezona, taip pat sumazina sezoniskumo jtaka ir papildomai pritraukia daugiau turisty (pajamy
Saltinis). Daugiau iSleidziantys turistai dazniau rinktysi Lietuva, jei jiems biity pasitilyta jy poreikius
atitinkanCiy paslaugy, visy pirma tam pritaikant kultiros paveldo objektus ir jvairig turizmo
infrastruktiirg. Taciau turizmas gali turéti ir neigiamas pasekmes ekonomikai. Pavyzdziui, jeigu
iSvykstamasis turizmas didesnis nei atvykstamasis. Vartotojai iSleidzia pinigus kitoje Salyje.
Nepritraukty turisty 1§ kity Saliy, kurie jneSty uzsienio valiutg. Dél potencialaus didelio indélio |
ekonomikg turizmas yra naudojamas daugybés vyriausybiy kaip priemoné skatinti ekonominj augima,

kadangi jis suteikia uzimtumo didinimo, pajamy ir mokesc¢iy generavimo galimybes.
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Turizmo poveikis socialinei aplinkai — tai vietos gyventojy ir turisty tarpusavio saveika. Minétas
poveikis labiau pastebimas maziau i$sivysciusiose Salyse, (nors pastebimas ir i§sivys¢iusiose). Taip pat
padidéja zemés paklausa, kuri yra reikalinga vietos gyventojams, ir tai i§Saukia zemés kainy infliacija.
Kai kuriose Salyse yra iSplites sekso turizmas, propaguojamas seksualinis iSnaudojimas, o tai nulemia
jvairias lytiskai plintancias ligas, pedofilija, prekyba zmonémis. (Goeldner, Ch. R., Brent Ritchie, J.R.,
2012). Taip pat didéja nusikalstamumas. Taciau turizmas sockultiiriniu aspektu turi ir teigiamy pusiy.
Stimuliuojamas didziavimasis vietos paveldu, kultiira, tradicijomis ir pan. Gyventojai susidurdami su
kity tauty atstovais, praplecia Zinias apie skirtingas kultiiras, lavinasi ir tobul€ja, tampa supratingesni,
jsivyrauja taika tarp bendruomeniy. Turizmas gerina infrastruktiirg, bei gyvenimo kokybe ir vietos
gyventojams. Siuo metu dél susiklos¢iusiy socialiniy ekonominiy santykiy, etnografiniai kaimai
nyksta, juose vyrauja nedarbas bei kiti negatyviis socialiniai reiskiniai. Panasi situacija ir su medinémis
dvary sodybomis, kurias sutvarkius bty sudarytos salygos jas panaudoti turizmo reikméms. Ne tik
kultiiros paveldo ar gamtos iStekliy pritaikymo turizmui, bet ir Siandienos kultiirinio gyvenimo, jvairiy
parody, ekspozicijy, kultiriniy renginiy poreikis — tai didelis potencialas kultiiriniam turizmui plétotis.
Tokiems renginiams biitina atitinkama vieSoji turizmo infrastruktiira. Kultiiros paveldo objektai,
pritaikyti turizmui, sukuria turistinés traukos centrus, sudaro salygas laisvalaikio praleidimui,
pastaruosiuose centruose organizuojami renginiai didina regiony bei Lietuvos turistinj. (Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa 2007 — 2013 m.).

Turizmo procesas vyksta tam tikroje aplinkoje, taigi neiSvengiamai daromas poveikis ekologijai,
aplinkai. Turizmas neiSvengiamai sukelia aplinkosauginiy problemy. Netinkamas turizmo sektoriaus
valdymas tik iSrySkina Sias problemas. Dauguma vietoviy, kurios pritraukia daug turisty, yra trapios
ekosistemos. Visa tai gali privesti prie vegetacijos naikinimo, pakranciy erozijos, gelo vandens
siréjimo, padidéjusios tarSos, gaisry ir pan. patraukluma. BaleZentis, A., Zuromskaité, B. (2012)
1§skiria turizmo poveikj socialinei aplinkai ir pateikia Sias pagrindines turizmo disfunkcijas (neigiamos
pasekmes):

e Disharmonija — per daug urbanizuotos vietovés, laukinio kraStovaizdZio naikinimas,
neplaningos statybos.

e Ekologinis disbalansas — grésmé gamtiniams istekliams dél jy pereikvojimo ir turisty
srauty.

e Nesaugumas — patologijy, vagys€iy, neramumy, chuliganizmo, narkomanijos,
alkoholizmo plitimas.

e Zmoniy perteklius — turisty perteklius populiariose poilsio zonose, kuris sukelia
diskomforta.

e Pavojus sveikatai — grésmé uzsikrésti ir susirgti, pvz.: maliarija, tymais, cholera ar kt.

o Siukslés — papludimiuose, vandens telkiniuose, stovéjimo vietose, gatvése.
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e TriukSmas — Transporto priemoniy, diskoteky keliamas triuk§mas.

e Spustis, eismo nelaimés — turistai, atvykstantys nuosavomis transporto priemonémis,
tampa apsunkinimu kelivose (jvedamas vienpusis eismas, grei¢io ribojimas, taip pat
papildomi apribojimai, kurie apsunkina vairavimo sglygas).

e Problemos tarpmiestiniuose santykiuose — per didelis atsipalaidavimas kelia vietiniy
pasipiktinimg bei kuria jy Salies neigiamg jvaizdj, taip pat turtingy Saliy turisty savo
padéties demonstravimas gali sukelti vietiniy agresijg ir nepasitenkinima.

Vykdoma turisty edukacija bei atsakingas vietiniy gyventojy pozilris ] turizmo plétrg padeda
1Svengti neigiamo turizmo poveikio. Minétgja problemg sprendzia ekoturizmas, kuris yra pagrjstas
natiralios gamtos iSsaugojimu, atsakingu elgesiu aplinkai. Lietuva, iSnaudodama gera geografing
padétj ir Europoje sparciai augancius poreikius (turizmo gamtoje), turéty orientuotis j pastaruoju metu
vieng i§ sparciausiai besivystanciy turizmo rusiy — ekologinio turizmo plétrg. Aktyviau panaudojant
per pastaruosius 10 m. baigiamo formuoti saugomy teritorijy tinklo rekreacinj potencialg bei
administracines galimybes, Salies regionuose galima sukurti originaliy turistiniy marSruty sistema,
patraukliag ekologinio (pazintinio) turizmo mégéjams. VieSosios turizmo infrastruktiiros jrengimas
lemty ir spartesnj privataus kapitalo investavima j Salies regionus bei pagerinty vietos gyventojy verslo
galimybes. Taciau esant tokioms problemoms, kaip Kkorupcija ir pan. taip pat pastebima ir zala
architekttirinei aplinkai. (Sanglaudos skatinimo veiksmy programa 2007 — 2013 m.).

Apibendrinant galima teigti, kad tinkamas turizmo politikos formavimas bei jos jgyvendinimas
gali turéti teigiamos jtakos Lietuvos ekonomikai: uzimtumo didinimas, kuriama pridétiné verté, ir pan.
Taip pat turizmo politika padeda suvaldyti turizmo jtaka socialinei kultiirai, keliant gyventojy
mentaliteta, didziavimais Salimi. Vienas i§ svarbiausiy dalyky, kurj turizmo politika turéty apimti , tai
aplinkosauga. Nesaugoma Salies aplinka ilguoju laikotarpiu, mazins pajamas i§ turisty, mazins

uZimtumg ir pan.

1.2 ES struktiiriniy fondy parama

ES, siekia tolygaus ekonomikos augimo visose ES wvalstybése bei regionuose, bei taiko
priemones ir koordinuoja nacionalines regionines politikas, vykdo struktiiring politikg. ES strukttirinés
politikos tikslams jgyvendinti ES valstybés narés gauna finansine parama, i§ kurios finansuojami
projektai, ,padedantys sunkiai besiver¢ian¢ioms jmonéms ir darbuotojams imtis Kkitos,
perspektyvesnés, veiklos®“. (LukoSeviciene, R., Vaiciuliené, S., 2007). Tai yra viena pagrindiniy
prieZasCiy, kodeél tokia parama atsirado. Jos pamatines vertybes galima iSreikSti dviem zodZiais —
»solidarumas® ir ,,sanglauda®. Solidarumas — kadangi paramos tikslas yra padéti palyginti su ES

vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Sanglauda — kadangi pajamy bei turtiniy
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skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas yra naudingas visiems. Siai politikai
skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto. (Nacionaliné turizmo plétros 2007 — 2010 programa.
Galimybiy studija). ES kiekvienais metais parengia ES biudzeta, kuriame numatoma kiek tais metais
ES jsipareigoja ir nusimato iSmokeéti 1éSy. ES biudzeta rengia Europos Taryba ir Parlamentas.
Kiekviena ES naré¢ per tam tikrg laikg turi pervesti tam tikrg sumg pinigy, kuri véliau virsta j parama.
Jeigu Salis nesp¢ja pervesti 1éSy per nustatyta terming, turi moketi delspinigius. Lietuvai paramos
pinigai atkeliauja i§ Europos Komisjos (toliau — EK) sgskaitos j valstybés izdo sagskaitg (Lietuvos
banke). Parama teikiama per projektus, kuriuos ES finansuoja pagal daugiametes veiklos programas.
Programose yra nustatyti prioritetai ir kiekvienam i$ jy apibréziamas tam tikras priemoniy skaicius.

Tam tikros priemonés apima paramg turizmo srityje, apie kurias bus toliau aptarta.

1.2.1 ES struktiiriné politika

ES, siekdama tolygaus ekonomikos augimo visose ES valstybése narése, taikydama atitinkamas
priemones bei koordinuodama nacionalines regionines politikas, vykdo struktirine politikg.
Pagrindinis ES struktiiriniy paramos fondy tikslas yra padéti prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy ir
socialiniy sglygy tiems regionams, kurie iSgyvena sunkumus. ES struktiiriné parama skirstoma etapais.
Toliau bus analizuojama ES struktiiriné parama $iais etapais: 2004 — 2006 m. bei 2007 — 2013 m.

Nuo 1986 m. atsirado struktiirinés politikos teisinis pagrindas, pasiraSius Suvestinj Europos
Akta. ES strukturinés politikos tikslams jgyvendinti ES Salys gauna finansing paramg i$ keturiy
struktiiriniy fondy bei atskiro Sanglaudos fondo. 2007 — 2013 m. strukttiriniy fondy léSoms panaudoti
parengta Struktiirinés paramos panaudojimo strategija. Nacionaliné strategija suderinta su atitinkamais
strateginiais ES dokumentais: 2005 m. atnaujinta ES Lisabonos strategija, Jungtinémis ekonomikos ir
darbo viety kirimo gairémis (2005 — 2008 m.) ir Bendrijos strateginémis gairémis ,,Ekonomikos
augimg ir darbo vietas remianti politika* (2007 — 2013 m.). 2006 m. lapkric¢io 23 d. Lietuvos 2007 —
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy programy projektams pritare
Seimas. 2007 m. rugséji programas galutinai patvirtino Europos Komisija. (www.euro.It). 2004 — 2006
m. laikotarpiu Sanglaudos fondas nebuvo priskiriamas prie struktiiriniy fondy, taciau neoficialiai
laikomas penktuoju struktiriniu fondu. Sis fondas jsteigtas pagal Mastrichto sutartj. Sanglaudos fondas
skirtas ES naréms, kuriy BNP sudaro maziau nei 90 %. Bendrijos vidurkio. Nuo 2007 m. Sanglaudos
fondas integruojamas i struktiriniy fondy valdymo sistema (Europos struktiriné parama). Mazdaug
nuo 2000 m. pradétas vartoti terminas sanglaudos politika, kalbant apie ekonoming ir socialing
sanglaudg bei veiklas siekiant pastarojo tikslo. (G. Kazénas, 2008).

2007 m. prasidéjo naujasis struktiirinés politikos etapas, kuris vis dazniau vadinamas sanglaudos
politika. Sie du terminai laikomi sinonimais. (G. Kazénas, 2008). 2007 — 2013 m. laikotarpiu ES
struktiiring politika keitési. 1§ keturiy fondy (ESF, ERPF, EZUGOF, ZOFI) liko tik du, - Europos
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socialinis fondas ir Europos regioninés plétros fondas. Kaip jau buvo minéta, pastaruoju metu Lietuva
ES paramga gauna pagal 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija:
Konvergencijos bei Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetus ir keturias veiksmy programas:

e Techninés paramos,

e Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa,

e Ekonomikos augimo veiksmy programa,

e Sanglaudos skatinimo veiksmy programa.

Parama turizmo sektoriui skiriama i§ Europos regioninés plétros fondo ir LR valstybés biudzeto
pagal ketvirtaja veiksmy programa, t. y. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2007-2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje turizmo sektoriaus plétrai skatinti ir kultGros paveldo
objektams atnaujinti numatytos Ukio ministerijos administruojamos priemonés, pagal kurias
finansuojamais projektais siekiama kurti ir plétoti vie$aja turizmo infrastrukttira, skirta ekologiniam,
aktyvaus poilsio ir sveikatos turizmui, kompleksiskai pritaikyti turizmui vieSuosius nekilnojamus
kultiiros paveldo objektus, plétoti dalykiniam turizmui ir tarptautiniy renginiy organizavimui
reikalingg infrastruktiirg (jgyvendinant nacionalinés svarbos turizmo infrastrukttiros projektus), skatinti
turizmo rinkodarg ir vykdyti informacijos apie turizmo galimybes Lietuvoje sklaidos veiklas, plétoti
turizmo produktus ir viesaja turizmo infrastruktiira regionuose, skatinti privaciy juridiniy asmeny
investicijas j turizma. ES finansinés paramos 1éSos koncentruojamos gamtos ir kultliros paveldo
poziiiriu patraukliausiuose 3alies regionuose. (LR Ukio ministerija)

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (toliau — parama turizmui) yra skirstoma i tam tikras
priemones. 1 prioriteto ,,Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai“ 3 priemoniy grupés ,,Atvykstamojo ir vietos turizmo skatinimas naudojant
gamtos iSteklius, kultiros pavelda ir sukuriant palankesnes aktyvaus poilsio salygas® priemonés. Uz
priemones atsakinga Ukio ministerija, jgyvendinancioji institucija — vieSoji jstaiga Lietuvos verslo
paramos agentiira. Toliau apZvelgiama kiekviena priemoné atskirai (LR Ukio ministerijos interneto
puslapyje pateikta informacija).

Ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiiros kiirimas ir
plétra. VP3-1.3-UM-01-V priemonés tikslas skatinti vieSosios turizmo infrastruktiiros, skirtos
ekologiniam (pazintiniam), aktyvaus poilsio turizmui plétoti ir sveikatai gerinti, kiirima ir plétra.
Pagrindinis pastarosios priemonés uzdavinys yra skatinti atvykstamgjj vietos turizmg, tam tinkamai
naudoti gamtos iSteklius, kultiros pavelds ir sukurti aktyvaus poilsio salygas. [10]

Sios priemonés remiamos veiklos yra §ios:

* vandens, dviraciy trasy, atviry ir uzdary slidin¢jimo trasy, pésCiyjy taky, papladimiy,
prieplauky, poilsio parky, stovyklavie€iy, poilsio ir atokvépio viety, poilsio ir sustojimo aikSteliy

irengimas, jskaitant informacijos ir higienos statiniy ar jrenginiy atviroje vietoje ;
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* vieSosios kempingy infrastruktiiros statyba, rekonstravimas ir remontas;

* vieSosios kurorty ir kurortiniy teritorijy sanatorijy, kurorty ir kurortiniy teritorijy reabilitacijos
centry, sveikatos per vanden; ir kity sveikatingumo paslaugy infrastruktiiros statyba, rekonstravimas ir
remontas;

* vieSosios ledo areny infrastruktiiros statyba, rekonstravimas ir remontas;

* 14 punktuose nurodyty viesosios turizmo infrastruktiros statiniy projektavimas.

Viesyjy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo reikmeéms

Ukio ministerijos internetiniame tinklalapyje, pateiktoje medziagoje apie analizuojamas
priemones i$skiriamas VP3-1.3-UM-02-V priemonés pagrindinis tikslas — kompleksiskai pritaikyti
turizmui vieSuosius nekilnojamuosius kultiiros paveldo objektus. Tuo tarpu Sios priemonés
svarbiausias uzdavinys yra toks pat kaip ir aukSc¢iau analizuojamos priemonés — skatinti atvykstamajj
vietos turizma, tam tinkamai naudoti gamtos iSteklius, kultiros pavelda ir sukurti aktyvaus poilsio
salygas.

Sios priemonés remiamos veiklos yra §ios:

* viesyjy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty tvarkomieji statybos darbai, pritaikant minétus
objektus turizmui;

* nurodytos vieSosios turizmo infrastruktiiros statiniy projektavimas.

Nacionalinés svarbos turizmo projektai

VP3-1.3-UM-03-V priemone siekiama skatinti dalykinj turizmg, tarptautiniy renginiy
organizavimui reikalingos infrastruktiiros plétrg. Siuos projektus gali rasyti valstybés ir savivaldybiy
biudzetinés jstaigos, juridiniai asmenys.

Sios priemonés remiamos veiklos yra §ios:

* tarptautiniy konferencijy centry, turin¢iy nors vieng ne mazesne kaip 2500 viety sale ir bent 10
mazesniy saliy, statyba ir rekonstravimas;

* daugiafunkciy sporto ir pramogy objekty, skirty nuo 5000 iki 10000 zitirovy ir teikiancéiy
galimybe organizuoti jvairius renginius, statyba ir rekonstravimas;

*vieSyjy sporto objekty rekonstravimas — jy pritaikymas turizmui.

Turizmo informaciniy paslaugy ir infrastruktiros plétra ir turizmo rinkodaros skatinimas

VP3-1.3-UM-04-V priemone siekiama skatinti turizmo rinkodarg ir vykdyti informacijos apie
turizmo galimybes Lietuvoje sklaida. Priemonés keliamas uzdavinys toks pat kaip jau anks¢iau minéty
priemoniy.

Sios priemonés remiamos veiklos yra §ios:

* nacionaliniy turizmo marsruty, nacionaliniy turizmo trasy ir unikaliy objekty rinkodara;

* jvairiy Lietuvos turizmo produkty rinkodaros priemoniy, atitinkanc¢iy Nacionalinés turizmo

plétros 2010-2013 mety programos, patvirtintos LR Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 29 d. nutarimu Nr.
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944 (Zin.,2007, Nr. 97-3939; 2010, Nr. 88-4636), 12 ir 13 punktuose nurodytus tikslus ir uzdavinius ir
(arba) turizmo planavimo dokumentus, nurodytus Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo 15 ir 16
straipsniuose, ijgyvendinimas;

* nacionalinés turizmo informacijos sistemos plétra;

* informaciniy stendy ir zenkly techniniy projekty parengimas, jy jrengimas ir bendros
zenklinimo sistemos diegimas.

Viesosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose

VP3-1.3-UM-05-R priemone sieckiama skatinti turizmo produkty ir vieSosios turizmo
infrastrukttiros plétrg regionuose. Pagrindinis uzdavinys, skatinti turizma.

Pastarosios priemonés remiamos veiklos yra tokios:

* vieSosios turizmo infrastruktiiros jrengimas (vandens ir dviraciy turizmo trasy, pésciyjy taky,
kempingy, stovyklavie€iy, poilsiavieCiy, apzvalgos aiksteliy, regykly), iskaitant higienos statiniy ar
irenginiy statyba, rekonstravimg ir remonta;

* viesyjy nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty tvarkomieji statybos darbai, pritaikant minétus
objektus turizmui;

* aukscCiau nurodyty vieSosios turizmo infrastruktiiros statiniy projektavimas;

* regiono kultiirinio, verslo, sveikatinimo ir aktyvaus turizmo produkty jvairiy rinkodaros
priemoniy jgyvendinimas (deminimis).

Turizmo paslaugy/produkty jvairoves plétra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimas

VP3-1.3-UM-06-K priemonés pagrindinis tikslas yra skatinti priva¢iy juridiniy asmeny
investicijas 1 turizma. Pagrindinis pastarosios priemonés uzdavinys (kaip ir visy i§vardinty) yra skatinti
atvykstamgjj vietos turizmg, tam tinkamai naudoti gamtos iSteklius, kultiiros paveldg ir sukurti
aktyvaus poilsio saglygas.

Remiamos veiklos:

sprivaciy kultiros paveldo objekty tvarkomieji statybos darbai, pritaikant minétus objektus
turizmui;

sturistinés klasés apgyvendinimo paslaugy infrastruktiiros statyba ir rekonstravimas. Jrengimuy,
jrangos, prietaisy ir jrenginiy jsigijimo islaidos, kurios néra bitinos pagal turistinés klasés
apgyvendinimo paslaugy klasifikavimo reikalavimus, néra tinkamos finansuoti;

*kurorty ir kurortiniy teritorijy sanatorijy, kurorty ir kurortiniy teritorijy reabilitacijos centry,
sveikatos per vanden] ir kity sveikatos gerinimo paslaugy (iSskyrus medicinos veikla (paslaugas),
konferencijy infrastruktiiros statyba ir rekonstravimas;

sekologinio (paZintinio), aktyvaus poilsio turizmo infrastrukttiros statyba ir rekonstrukcija;

*hipodromy infrastruktiiros statyba, rekonstravimas ir remontas;
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sauks¢iau nurodytas infrastruktiiriniy projekty veiklas papildanc¢iy Lietuvos turizmo produkty
rinkodaros priemoniy ar veiksmy jgyvendinimas (deminimis).

Apibendrinant galima teigti, kad parama turizmui skiriama i§ ERPF ir LR valstybés biudzeto
pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2007 — 2013 m. pirmo prioriteto $eSias priemones. Uz
minétas priemones atsakinga institucija paskirta LR Ukio ministerija, tuo tarpu jgyvendinancioji

institucija Lietuvos verslo paramos agentiira.

1.2.2 ES struktirinés paramos administravimas

ES struktiirinés paramos administravimas pasizymi sudétingu teisiniu reglamentavimu. Puikiai
veikianti ES strukttirinés paramos administravimo sistema yra vienas i§ pagrindiniy salygy efektyviai
jsisavinti teikiamas léSas bei pasiekti iSsikeltus tikslus. ES struktiiriniy fondy paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSas administruoti buvo pradéta ruostis nuo 2002 m. Per trumpg laikg sukurta nuosekli
administravimo sistema, parengti ir patvirtinti programiniai dokumentai, jsteigtos parama
administruojancios institucijos, suburti kvalifikuoti darbuotojai.

ES struktiiring paramg reglamentuoja ES ir Lietuvos institucijy priimami reglamentai bei teisés
aktai. Pastaryjy reglamenty paskirtis yra koordinacinio pobiuidzio. ES reglamentai nereglamentuoja
administraciniy procediry, kuriomis valstybés turéty vadovautis, atlieckant konkrecius veiksmus,
susijusius su paramos jsisavinimu. Tokie procesai reglamentuojami ES nariy priimtomis teisés
normomis.

Kuriant Lietuvos 2004-2006 m. laikotarpio ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
administravimo sistemas buvo pladiai naudojamasi patirtimi, sukaupta administruojant paramos
programas (PHARE, ISPA ir SAPARD) iki jstojimo j ES. 2004 — 2006 m. paramos teikimo laikotarpiu
LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu buvo sukurta paramos administravimo institucijy
hierarchiné sistema, kurig sudaré trys lygmenys: vadovaujantysis, tarpinis bei jgyvendinantysis.
Vadovaujanti institucija buvo paskirta LR Finansy ministerija. Pastaroji institucija paskirta atsakinga
uz BPD jgyvendinimo priezilira bei koordinavima. AStuonios tarpinés institucijos buvo paskirtos biti
atsakingomis uz atskiry BPD priemoniy jgyvendinima, t. y. Aplinkos ministerija, Susisiekimo
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Sveikatos
apsaugos ministerija, Zemeés wkio ministerija, Ukio ministerija, Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie LR Vyriausybés. Tuo tarpu Igyvendinancios institucijos buvo $ios: Aplinkos projekty
valdymo agenttra, Centrinei projekty valdymo agentiira, Europos socialinio fondo agentira,
Transporto investicijy direkcija, Lietuvos verslo paramos agentiira, Nacionaliné mokéjimo agentiira. 5
paveiksle pavaizduota 2004 — 2006 m. programavimo laikotarpio ES struktiirinés paramos

administravimo schema.
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Auditg koordinuojanti Mokéjimo VADOVAUJANCIOJI PRIEZIUROS
institucija: FM institucija: FM INSTITUCIJA: KOMITETAS
Finansy ministerija

Institucijos, atsakingos uz
veiklos atrankinius
patikrinimus: SADM,

A 4

SMM, SAM, IVPK, SM, -

SADM, SMM, SAM, IVPK, SM, AM, UM, ZUM

Baigiamosios audito
deklaracijos rengimas:
Valstybés kontrolé v

IGYVENDINANCIOSIOS INSTITUCIJOS:
ESFA, CPVA, TID, APVA, LVPA, NMA

Informacijos apie
paZeidimus teikimas EK:

Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyba

y

PROJEKTU VYKDYTOJAI

5 pav. BPD proceso administravimo dalyviai

Saltinis: www.esparama.lt

Vadovaujancioji institucija atlieka pagrindines ir svarbiausias funkcijas koordinuojant tinkama
paramos jsisavinimg. Skirtingose Salyse $ios institucijos skiriasi, pavyzdziui vadovaujancioji institucija
yra Planavimo ministerija Portugalijoje, Ekonomikos (iikio) ministerija Graikijoje bei Vokietijoje.
Estijoje vadovaujancioji institucija yra Finansy ministerija, taip pat kaip ir Latvijoje.

Rengiantis 2004 — 2006 m. ES struktiirinés paramos jgyvendinimui bei nustatant institucing
sgrangg nebuvo paruosta detaliy reikalavimy jgyvendinanciose institucijose sukurtai paramos €Sy
valdymo ir kontrolés sistemai. Nebuvo jsitikinta ar Sios institucijos yra pajégios administruoti ES
struktirinés paramos léSas. Tai galéjo turéti neigiamos jtakos paramos administravimo tinkamumui bei
kokybei. Nuo 2005 m. vadovaujancioji institucija, t. y. LR finansy ministerija pradéjo vykdyti
tarpinéms bei jgyvendinancioms institucijoms pavesty funkcijy vykdymo patikrinimus (Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumentas).

Kuriant 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES struktlirinés paramos administravimo
sistema, buvo placiai pasinaudota prag¢jusio laikotarpio (2004 — 2006 m.) sukaupta ES strukttirinés
paramos administravimo patirtimi. 2007 — 2013 m. paramos teikimo laikotarpiu paramos
administravimo sistema i$liko panasi kaip ir 2004 — 2006 m. paramos teikimo laikotarpiu, taciau tapo

Siek tiek sudétingesné. Naujuoju laikotarpiu struktdriniy fondy administravimo sistema buvo
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patobulinta teisiniu reglamentavimu. Sistemoje atsirado naujy institucijy su naujomis funkcijomis.
Naujuoju paramos teikimo laikotarpiu isliko trijy lygmeny instituciné sistema, taciau Finansy
ministerijai papildomai priskirtos koordinuojancios bei tvirtinancios institucijos funkcijos. Vietoj
prieziiros komiteto jkurtas veiksmy programy stebésenos komitetas. | §ig sistemg buvo jtraukta
Viesyjy pirkimy tarnyba. Siai priskirta projekty vykdytoju vykdomy vieSyju pirkimy teisétumo
kontrolés funkcijos. Kaip jau buvo minéta, jgyvendinancioji institucija dirbanti su turizmo sektoriumi
yra V3] Lietuvos verslo paramos agentiira, tuo tarpu tarpiné institucija yra LR {ikio ministerija. Zemiau

pateiktame paveiksle matyti ES paramos tinklapyje pateikta paramos administravimo schema (Zr. 6

pav.)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE Europos Komisija
Ministerijos ir(ar) - Y y . _‘_'
Kitos valstybés Veiksmy programy LR l.Tinal_l_sq Audito institucija
institucijos stebésenos komitetas mlnlsterlja o
LR aplinkos ministerija; Vadovaujantioji Valstybés kontrolé
LR socialinés apsaugos '“S_“tHC'Jaw B
ir darbo ministerija; Tvirtinan¢ioji
LR susisiekimo Institucija
ministerija; M‘?keﬂf{l_‘”_.
LR sveikatos apsaugos Veiksmy  programy atlickanCioji
ministerija; valdymo komitetai Institucija
LR $vietimo ir mokslo
ministerija;
LR tkio ministerija;
Informacinés
visuomeneés plétros
komitetas; VieSuyju pirkimy
LR  vidaus reikaly tarnyba
ministerija.
A
lGYVENDlNANClOJl INSTITUCIJA IR VISUOTINIY DOTACIJU
VALDYTOJAI
Centriné projekty valdymo agenttira
Lietuvos verslo paramos agentiira
Europos socialinio fondo agentiira
B Aplinkos projekty valdymo agenttira
Regiony LR transporto investicijy direkcija
plétros tarvhos UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos*
PROJEKTU VYKDYTOJAI Fondy valdytojai: Europos investicinis fondas;
Europos investicinis bankas: ..Investiciiu ir verslo garantiios*
; !
v
NAUDOS GAVEJAI

6 pav. ES paramos administravimo schema
Saltinis: www.esparama.lt

Vienas ryskesniy 2007-2013 m. paramos administravimo sistemos pasikeitimy, palyginti su
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, yra susij¢s su projekty planavimo principo taikymu projekty
atrankoje: 2004-2006 m. pagrindiné projekty atrankos procediira buvo projekty konkursas, o 2007—
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2013 m. laikotarpiu konkursinés priemonés apima tik 13 % visy 1¢8y. Projekty planavimo procediiros
2007-2013 m. laikotarpiu apima tiek valstybés projekty planavimg (valstybés planavimo projektai
apima 69 % visy lé8y), tiek regiony projekty planavimg (regioninio planavimo projektai apima 11 %
proc. visy 1ésy).

Paraisky vertinimas atlieckamas jgyvendinancioje institucijoje. Visy pirma S§iy institucijy
personalas atlieka administracinés atitikties vertinimg (ar paraiSka pateikusi institucija ir partneriai yra
tinkami gauti parama; ar paraiskoje pateikti visi reikalaujami dokumentai; ar paraisSka pateikta laiku ir
pan.). Vertinimo ataskaita jgyvendinanéioji institucija pateikia tarpinei institucijai. Siuo atveju V]
LVPA i$nagrinéjusi ir jvertinusi gautas parai$kas teikia ataskaitas LR Ukio ministerijai. O tuo tarpu
pastaroji formuoja atrankos komitetg ir jam pirmininkauja.

Apibendrinant galima teigti, tinkamai formuojama ES struktiirinés paramos administravimo
politikos uztikrinimas bei tinkamas jos jgyvendinimas prisideda prie efektyviai jsisavinty ES 1¢éSy.
Todél jau prie§ teikta ES struktiiring paramg 2004 — 2006 m. laikotarpiu buvo formuojama ES

struktiirinés paramos administravimo politika.

1.3 Veiksniai lemiantys ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui jsisavinimo

efektyvuma

Europos Sajunga teikia struktiiring parama, taciau valstybés pareiga uztikrinti iy 1éSy efektyvy
jsisavinimg. LéSy efektyvumg tiria Europos Komisija bei jos remiamos institucijos bei valstybé.
Europos Komisijos duomenimis, Lietuva yra viena i§ greiCiausiai ES 1éSas jsisavinanciy valstybiy
visoje Europos Sajungoje. Europos Komisijos BiudZeto generalinio direktorato 2011 m. sausio 1 d.
duomenimis Lietuvai jvykdyty Europos Komisijos mokejimy dalis nuo visy jai skirty ES struktiiriniy
fondy sudaré apie 23 %. Visoje ES Lietuva Siuo rodikliu pralenké tik Airija (30 %.) ir Estija (25 %).
Sia tema atliko tyrimus jvairiy Saliy mokslininkai, tokie kaip M. Florio, Bachtler, C. Wren, H. Groot ir
Nahuis.

Remiantis BPD laikotarpio patirtimi, galima teigti, jog viena i§ pagrindiniy sékmingo
struktiirinés paramos jsisavinimo prielaidy yra makroekonominés situacijos stabilumas ir bendras
ekonomikos augimas. ,,Preliminariu nepriklausomy eksperty vertinimu, efektyviai panaudojus visas
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos léSas, papildomai galéty biiti sukurta apie 52 mlrd. lity
bendrojo vidaus produkto (BVP). Tai smarkiai padidinty dabartines Lietuvos ekonomikos apimtis —
2005 m. Lietuvos BVP buvo 71 mlrd. Lt (www.euro.lt).

ES struktiirinés paramos administravimas i§ esmés prisideda prie ES 1éSy efektyvaus jsisavinimo.
Taciau ES struktiirinés paramos administravime yra ir trikumy. Vienas veiksnys, kuris lemia

minétuosius trikumus tai strateginio planavimo ydos. Kitaip tariant, nepakankama strateginio
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planavimo dokumenty kokybé bei planavime dalyvaujanciy institucijy darbuotojy kompetencija yra
tiesiogiai susij¢ su létu ES struktiirinés paramos 1éSy panaudojimu ir rezultatyvumo problemomis.

Aldona Damuliené savo straipsnyje ,,ES finansiné¢ parama kaimo turizmui: teorinis ir praktinis
aspektai* pagrindinj veiksnj, kuris nulemia efektyvy ES paramos panaudojimg, apibiidina kaip ,, ES
finansiniy instrumenty sukurtais trukdZiais — per grieztomis programy jgyvendinimo ir administravimo
taisyklémis®. Kitaip tariant, didziausia klittis efektyviai jsisavinti ES paramos léSas yra teisinis
barjeras. Projekty atrankos kriterijai stabdé jauny, pradedanciyjy savo versla, turin¢iy mazai nuosavy
l1ésy kaimo verslininky dalyvavimg Sioje programoje (Damuliene, A. 2012). Teisiniai barjerai 1§ esmés
apsunkino galimybes pasinaudoti ES finansine parama bei neigiamai paveiké 1€Sy jsisavinimg bei
turizmo verslo plétrg. V. Marinov, H. Bahloul, B. Slay (2006) taip pat akcentuoja, kad valstybés
siekdamos efektyviai jsisavinti ES skirtas 1¢8as, turéty didesnj démesj skirti ne rinkos demokratijai, o
valstybiniy biurokratijos modernizavimui ir jy bendradarbiavimui su vietinémis jstaigomis.

Kitas veiksnys, kuris létina 1¢Sy ijsisavinimo efektyvumg, yra netinkamas, per mazas
informavimas. Asmenys, kurie teikia paraiSkas néra pakankamai iSsilaving bei neturi tinkamos
patirties, kad galéty parasyti paraiSkas, kurios biity neatmestos dél kokiy nors priezas¢iy. Atmesti
praSymai gauti paramg parodo, jog konsultavimo tarnybos nebuvo pajégios patenkinti potencialiy
paramos gavéjy reikalavimy — suteikti jiems profesionaliy konsultacijy, todél buvo pateiktos prastos
kokybés paraiskos (Astromskiené, Sirusiené, 2004).

Vienas i$ sudétingiausiy bei pagrindiniy veiksniy neigiamai veikian¢iy ES 1€Sy isisavinimg yra
Sio proceso dalyviy suk&iavimas, korupcija. Si sunkiai i$sprendziama problema yra paplitusi ne tik
turizmo sektoriuje. Kiekvienas i§ proceso dalyviy siekia naudos sau, neatsizvelgdami | visuoting
nauda. V. Zutkauskas (2011) savo straipsnyje rasé: ,,Europos Sajungos (ES) struktiriniy fondy lésy
panaudojimas Lietuvoje dazniausiai laikomas absoliu¢iai teigiamu — baiminamasi tik dél to, ar Lietuva
laiku suspés jsisavinti visas ES l1éSas. IS valdZios lipy girdéti, kad padétis néra bloga. Ministras
pirmininkas, pristatydamas 2010 m. Vyriausybés veiklos atskaita, teigé — ,,<..>kad Lietuvoje ES
struktiiriniy 1€y jsisavinimas yra geras, kad esame sparCiausiai ES léSas jsisavinanciy valstybiy
trejetuke. Vien 1§ Sio pasisakymo galima jzvelgti aukSciau iSvardintus poveikius, tokius kaip
korupcija, privataus sektoriaus (Siuo atveju valdzia) motyvacijos iskraipymas. Skubgjimas jsisavinti
1éSas priveda prie pazeidimy bei jstatymy nesilaikymo. Ederveen, Groot ir Nahuis (2006) straipsnyje
,Fertile soil for Structural funds? A panel data analysis of the conditional effectiveness of European
cohesion policy “ istyré korupcijos jtakg valstybés augimui naudojant struktiirinius fondus. Padaryti du
tyrimai: pirmasis tyrimas apémeé penkiolika ES nariy, o antrasis — nuo 2004 m. j ES priimtas Salis.
Buvo apskaiciuotas dalinis strukttriniy fondy elastingumas esant trims salygoms: institucinei kokybel,
korupcijai ir investiciniam atvirumui. Siy mokslininky tyrimai rodo, jog Lietuvoje pagal korupcijos

rodiklj fondy 1€Sy BVP padidéjimas 1 %, turéty 2,37 procentiniais punktais l1étinti Salies vystymasi, o
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pagal atvirumg — neturéti beveik jokios jtakos (0,76 % punkto padidinti augimo tempa). Jie pazymi,
jog situacija su ,.institucine kokybe* ir korupcija daugelyje naujai priimty valstybiy yra blogesné nei
Graikijoje, kuri uzémé blogiausia vietg tiriant ES-15 valstybes. Taigi, strukturiniai fondai skatina Salies
augima, jei tam tikros institucijos veikia ,.teisingai®. Norint skatinti sanglaudg su naujai priimtomis
valstybémis, pirmiausiai 1€Sas reikia skirti institucijy pertvarkymuiz.

Galutinés paramos gavéjos jsisavinant ES struktiirinés paramos 1ésas privalo vykdyti vieSuosius
pirkimus. VieSieji pirkimai yra vertinami dvejopai. Sis jstatymas buvo sukurtas siekiant uztikrinti
skaidrumg. Taciau teisminés bazés problemos, tokios kaip vieSyjy pirkimy jstatymo spragos neretai
apsunkina savalaike ir efektyvig darby eigg. Vykdant vieSuosius pirkimus susiduriama su skirtingy
institucijy  skirtingomis VieSyjy pirkimy jstatymo punkty interpretacijomis. Perkanciosios
organizacijos, kurios yra naujos Siose procediirose, padariusios netinkamg sprendima, gali atsidurti

teismuose. Tai stipriai prailgina ES struktiirinés paramos jsisavinimo trukme.

1.3.1 ES struktirinés paramos poveikis Lietuvos ekonomikai

Uzsienio literatiiroje ES struktiiriniy fondy poveikis Saliai yra vertinamas jvairiai. Daugelyje
straipsniy yra pagrindziamas teigiamas poveikis, tuo tarpu kituose moksliniuose straipsniuose
atvirk$ciai. Teigiamo poveikio néra randama arba pagrindziamas neigiamas poveikis, t. y. autoriai
irodo, kad ES struktiiriniai fondai daro Zalg Salies ekonomikai. ES strukttriniy fondy 1¢Sos padeda
privaCiame sektoriuje atsirasti investicijoms, kurios biity sunkiai atsiperkancios dél aukstos kainos.
Taip pat ES léSomis gali biiti maZinami narystés jsipareigojimy kastai. Tuo tarpu iSskiriami Sie
pagrindiniai neigiami poveikiai: konkurencijos iSkraipymas ir privaciy investicijy iSstimimas, poveikis
infliacijai; paramos kapitalizavimas; prielaidos korupcijai ir piktnaudziavimui ir privataus sektoriaus
motyvacijos iSkraipymas bei mazesnis valstybés biudZeto 1¢Sy panaudojimo efektyvumas.

ES paramos 1¢30s suteikia galimybe jgyvendinti jvairius turizmo paslaugy, infrastruktiiros bei
rinkodaros projektus. Stambiy projekty realizavimui, savivaldybiy finansavimo galimybés labai daznai
yra ribotos, tai yra papildoma nasta savivaldybiy biudZetams. Jeigu nebiity galimybés pasinaudoti ES
paramos teikiamomis galimybémis, daugumos projekty jgyvendinimo realizavimas savivaldybése biity
beveik nejmanomas.

Kaip vienas 1§ neigiamy ES 1¢Sy panaudojimo pasekmiy yra konkurencinés aplinkos ir
ekonominiy motyvacijy iSkraipymas. Jis atsiranda tada, kai ES 1éSy paramos pasitila sukuria paklausa,
kuri nebiity atsiradusi rinkoje ir neatspindi visuomenei naudingos veiklos (nekuria ,,vieSyjy gérybiy*,

jei jomis galima biity gristi ES 1éSy naudojimg). Kiekybiskai tokj poveikj jvertinti yra gana sunku,

2 Ederveen, Groot, Nahuis Fertile soil for Structural funds? A panel data analysis of the conditional effectiveness of

European cohesion policy. 2006., p. 26-28)
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paprastai toks neigiamas poveikis yra iliustruojamas pavyzdziais ir konkre¢iu investiciniu projektu
Piety Europos valstybése narése, finansuoty ES 1éSomis (Funck, Pizzati 2003).

Daznai minima ES struktiiriniy fondy pasekmé — privaciy ir vieSyjy investicijy iSstimimas. Mohl
ir Hagen (2010) teigimu, ES struktariniy fondy panaudojime veikiant politiniams motyvams bei
neskaidriems mokéjimams daznai finansuojami projektai kurie néra ekonomiskai efektyviausi. Taip
pat, kadangi visi ES struktiirinés paramos léSomis vykdomi projektai turi buti kofinansuojami,
galimybe panaudoti ES paramos 1éSas vieSajame sektoriuje iSstumia labiau atsiperkancius valstybés
investicijy projektus, kuriy biity imamasi be ES 1éSy. Tai gali neigiamai atsiliepti regiony BVP
augimui.

Apibendrinant galima daryti i§vada, korupcija yra pagrindinis veiksnys, kuris neigiamai jtakoja
efektyvy ES struktiirinés paramos Salies turizmui jsisavinimg. Kitas veiksnys, tai per grieztos ES
struktirinés paramos administravimo taisyklés, vieSyjy pirkimy jstatymo taikymo problemos, kurios
apsunkina ES struktiirinés paramos jsisavinimg. Rekomenduojama apgalvotai mazinti teisinj barjera,
remiantis uzsienio geraja praktika. Taip pat rekomenduojama uztikrinti tinkamg vieSinima
potencialiems paramos gavéjams. Visa tai atlikus tinkamai bus pritraukiamos didesnés investicijos,

gerinamas Salies jvaizdis, maziau iSkraipoma konkurencija.
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2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINES PARAMOS LIETUVOS
TURIZMUI JSISAVINIMO ANALIZE

2.1 Tyrimo metodologija

Analitinéje — tiriamojoje darbo dalyje atliekama 2007 — 2013 m. ES strukt@irinés paramos Lietuvos
turizmui jsisavinimo efektyvumo analizé. Analizuojama kaip vyko ES struktiirinés paramos jsisavinimas
bei kaip tai nulémé turizmo produkty kitimg. Bus vertinami veiksniai, kurie turéjo neigiamos ar teigiamos
jtakos 1ésy jsisavinimui. Taip pat bus tiriama kokie veiksniai galéjo nulemti projekto jgyvendinimo sutarciy
nutraukima. Bus isskiriamos ES struktiiriniy 1éSy jsisavinimo probleminés sritys ir teikiami sitilymai joms
iSspresti. Rodikliams apskaiéiuoti bus naudojami Lietuvos statistikos departamento, LR kio

ministerijos, bei interneto svetainéje www.esparama.lt pateikti duomenys. Renkant, sisteminant bei

analizuojant LR statistikos departamento pateiktus duomenis buvo susidurta su informacijos
neatitikimu. LR statistikos departamente pateikti 2012 m. metiniai i§vykstamojo turizmo duomenys i$
esmes skiriasi su pateiktais ketvirtiniais duomenimis. Atsizvelgus j tai, kad 2012 m. III ketvirtj rodiklis
buvo didesnis uz pateikta 2012 m. metinj rodiklj, buvo nuspresta taikyti pateiktus ketvirtinius 2012 m.
iSvykstamojo turizmo duomenis.

Siekiant labiau jsigilinti kurie regionai yra problematiskiausi Lietuvoje, analizei atlikti buvo nuspresta
teritorinj vienetg pasirinkti apskritis. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 248 ,,Dél apskri¢iy vir§ininky administracijy likvidavimo™ (Zin., 2010, Nr.
54-2654) buvo panaikinti apskri¢iy vir$ininky administracijos, jy funkcijos. Ta¢iau teritorinis skirstymas
vis dar islieka.

Analitinéje — tiriamojoje ir konstruktyviojoje darbo dalyse atliekamg analize galima suskirstyti j 4

etapus, kurie pavaizduoti Zemiau pateiktoje schemoje.

| etapas: II etapas: 111 etapas: IV etapas:

2007 2013 m. ES Detaliau Atliekama I3skiriamos
struktiiriné parama analizuojama  ES Lietuvos turizmo pagrindinés

turizmui struktring  parama sektoriaus  2006- probleminés  sritys
analizuojama 4 apskrityse, kuriose 2013 m. analize. jsisavinant paramos
dinaminiu ir numatytas lésas  bei teikiami
struktiiriniu finansavimas  yra pasitlymai joms
pozitiriu didziausias.. i§spresti

7 pav. Analitinés darbo dalies etapai
Saltinis: sudaryta darbo autorés

I, 11, 11 etapuose tyrimui atlikti buvo pasirinkti Zemiau apraSyti metodai:

Dinamikos eiluciy analizé. Naudojantis Siuo metodu, analizuojami tik nagrin¢jama reiskinj


http://www.esparama.lt/
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apibadinantys jvairiy laikotarpiy duomenys. Siame darbe analizuojamas 2007 - 2013 m. laikotarpis.

Atsitiktiniy priezasCiy poveikis stipriau pasireiSkia trumpu laikotarpiu ir atitinkamai silpniau —
ilgu (Bartosevi¢ien¢, V. ,2003). Tod¢l darbe naudojamas intervaly sustambinimo metodas ir jy
vidurkiy apskaiciavimas, taip siekiant bendros tendencijos iSrySkéjimo. Stambinant intervalus, duoti
duomenys susumuojami, o momentiniy dydziy atveju skaiciuojami vidurkiai.

Analizuojant ekonominiy reiSkiniy pokycius laiko atzvilgiu, paprasto lygiy sugretinimo
nepakanka. Reikia apskaiciuoti dinamikos eilutés vidutinj lygj, reiskinio raidos greitj, intensyvuma ir
pan. Siame darbe bus skai¢iuojami $ie analitiniai rodikliai:

e Absoliutus lygio padidéjimas ar sumaz¢jimas;
e Did¢jimo/mazejimo tempas;
e Padidéjimo/sumazéjimo tempas;

Absoliutinis padidéjimas — dviejy dinamikos eiluciy lygiy skirtumas. Absoliutinis padidéjimas
rodo, kiek padidéjo arba sumazéjo dinamikos eiluciy lygis per tam tikrg laikotarpj (Bartoseviciene, V.
2003). Absoliutinis dydis gali buti:

e Grandininis, kuris apskai¢iuojamas lyginant eilutés lygj su pries tai buvusiu:
Ay =Yi—VYi1 2);
kur y;— ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;
yi-1 — lygis, esantis pries eilutés lygj yi.
e Bazinis, kuris apskaiiuojamas lyginat bet kurj dinamikos eilutés lygj, pradedant
antruoju, su pradiniu dinamikos eilutés lygiu ir apskaic¢iuojamas pagal formulg:

Ay = Yt—Yo (2);

kur y,— pradinis (bazinis) dinamikos eilutés lygis;

y:— ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis.

Dinamikos eilu¢iy lygio pasikeitimo per laiko vienetg santykinio grei¢io apibudinimui
naudojami didéjimo tempo ir padidéjimo tempo rodikliai.

Didéjimo/kitimo tempas rodo, kiek karty padidéjo ar sumazéjo reiSkinio lygis Siuo laikotarpiu,
pragjusio laikotarpio atzvilgiu. Kitaip tariant tai vieno dinamikos eiluciy lygio santykis su kitu lygiu,
laikomu palyginimo baze. Didéjimo tempai paprastai iSreiSkiami procentais arba paprastu santykiu.
Kaip ir absoliutinis padidéjimas/sumazéjimas, taip ir Sis rodiklis gali buti skai¢iuojamas grandininiu
arba baziniu bidu.

Did¢jimo tempai, apskaiciuoti, palyginus su pastovia baze, vadinami baziniais ir apskai¢iuojami:

Ty= %100 % 3);

Yo
kur y;— ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

Yo— pradinis eilutés lygis



33

Did¢jimo tempai, apskaiCiuoti, palyginus su kintama baze, vadinami grandininiai ir

apskaiciuojami formule:
i 1100

Tg= i % (4);

Absoliutinio padidéjimo santykis su lygiu, kuris laikomas baze, vadinamas padidéjimo
(prieaugio) tempu. Jis rodo, keliais procentais pasikeicia reiskinio lygis per analizuojamg laikotarpj.
Sij rodiklj galima apskaiciuoti, jeigu Tq:

iSreikstas koeficientais Ty = Tq—1 (5);

iSreikstas procentais Tp = Ty — 100 (6);

Padidéjimo tempo 1 % absoliuti reik§mé nusako, kiek per analizuojamg laikotarpj padidéjo
eilutés lygis pakitus reiskiniui 1 proc., t.y. koks absoliutus dydis atitinka kiekvieng procento
padidé¢jima / sumazéjima, (Bartasevicien¢, V. 2003). Rodiklis apskai¢iuojamas pagal formule:

Al1%=0,01yi; (7);

IV etapas. Konstruktyviojoje dalyje analizuojamos problemos ir ieSkomi jy sprendimo budai
atliekant ekspertinj vertinimg. Rudzkien¢, V. (2005) savo moksliniy tyrimy metodai pateikia ekspertinio
vertinimo metodus (zr. 8 pav.). Ekspertiniam vertinimui buvo pasirinktas vienas i§ aktyviy ekspertinio
vertinimo metody — interviu. Socialiniuose tyrimuose interviu — tai tyréjo pokalbis su tiriamuoju
siekiant surinkti tyrimui reikalingos informacijos. Tyré¢jas (dar vadinamas interviuotoju) tiesioginio
pokalbio metu pateikia klausimus tiriamajam (dar vadinamam interviuojamuoju) ar jy grupei ir
registruoja atsakymus. Interviu tai sistemiskas ir tyréjo kontroliuojamas pokalbis ZodZiu, susietas su
konkreciu tyrimo klausimu bei specifiniais tyrimo tikslais (Tureikyté, D. 2004). Atlikti tyrimg buvo
pasirinktas pokalbio metodas giluminis (nestrukttrizuotas) interviu. Naudoto metodo metu nebuvo i
anksto formuluojami  galimi atsakymy variantai, taip siekta palikti galimybe ekspertams atsakymus

suformuluoti patiems.
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|| Ekspertinio vertinimo metodai

i x

Pasyviis Aktyviis
Individualis ‘ Grupiniai
Stebéjimai
| A 4
“Mastymo  balsu” Anketavimas Diskusijy
analizé | |
| -
Samprotavimy Interviu Teismo
eigos analizé | I
| Alternatyvy Smegeny Sturmo
Paskaitos atrankos
metodas |
Delfi
|
Scenarijy

8 pav. Ekspertinio vertinimo metodai
Saltinis: Rudzkien¢, V., 2005

Atlikdamas nestruktiiruotg interviu tyréjas remiasi planu, kuriame numatyti tik jZzanginiai bei
esminiai klausimai, pateikiamos pagrindinés pokalbio temos be konkreciy klausimy formuluociy.
Klausimy formuluotes tyr¢jas kuria interviu metu priklausomai nuo jo eigos, nuo uzsimezgusio
santykio tarp tyréjo ir tirlamojo, ar nuo interviu aplinkos. Nestruktiiruotas interviu leidZia tyréjui biti

labai lanksciu pateikiant klausimy formuluotes bei organizuojant klausimy seka.

2.2 ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui dinaminé ir struktiiriné analizé

Numatytas finansavimas Lietuvos turizmui i§ ES struktiriniy fondy ir LR valstybés biudzeto
bendrojo finansavimo léSy 2007 — 2013 m. veiksmy programose ir jy prieduose veiksmy programy
prioritety priemonéms yra 867,26 min. Lt. Kaip matyti Zemiau pateiktame paveiksle (zr. 9 pav.), ES
1€So0s sudaro 95 % viso finansavimo Lietuvos turizmo sektoriui, t. y. numatyta skirti 825,36 min. Lt ES
1é8y, tuo tarpu 1éSos skirtos i§ valstybés biudZzeto sudaro 5 % (41,89 min. Lt). Lyginant turizmo

sektoriy su kitomis veiksmy programoms, turizmo sektoriui numatyta parama sudaro 3,5 %.



35

Lietuvos turizmui numatytas finansavimas veiksmy programose ir ju
prieduose 2007-2013 m.

‘ " ES 1é3
055 o5 w ES |é3os

M LR biudzZetas

9 pav. Lietuvai numatytas finansavimas 2007-2013 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis portalo www.esparama.lt pateiktais duomenimis

Zemiau pateiktame paveiksle matyti, pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy

programos 1 prioriteta "Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kulttiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei

pritaikymas turizmo plétrai" kiekvienai veiksmy programos prioriteto priemonei (toliau — veiksmy

programos prioriteto priemoné) numatytos skirti 1éSos. Didziausias démesys skiriamas vieSyjy

nekilnojamyjy kulttiros paveldo objekty kompleksiskam pritaikymui turizmo reikméms, Siai priemonei

skirta 243,39 miln. Lt. Tuo tarpu maZiausiai ES léSy skirta turizmo informaciniy paslaugy ir

infrastruktiiros plétrai bei turizmo rinkodaros skatinimui.
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0 + n
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-t Ekologinio (paZintinio) turizmo,
aktyvaus poilsio ir sveikatos
gerinimo infrastruktdros kdrimas ir

plétra.
171,344 " VieSuyjy nekilnojamuyjy kultdros

paveldo objekty kompleksiskas
pritaikymas turizmo reikméems

= Nacionalinés svarbos turizmo
projektai

i Turizmo informaciniy paslaugy ir
infrastruktdros plétra ir turizmo
rinkodaros skatinimas

MHU(HU-

B VieSosios turizmo infrastruktdros ir
g paslaugy plétra regionuose
*

® Turizmo paslaugy/produkty
jvairoveés plétra ir turizmo paslaugy
kokybés gerinimas

10 pav. Numatyta ES parama Lietuvos turizmui
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Ukio ministerijos pateiktais duomenimis

Paramos gavéjai pateike paraiskas gauti finansavima, kuriy bendra verté 1,6 mlrd. Lt. Tuo tarpu
nuspresta finansuoti 59 % visos projektams finansuoti praSomos sumos. Ukio ministerija patvirtino
finansavimg 287 projektams, kuriems skirtas finansavimas siekia 867,3 min. Lt (941 min. Lt su
nutrauktomis sutartimis) jy jgyvendinimui skirti 815 mln. lity i§ ES struktiiriniy fondy, o bendra
projekty verté yra daugiau kaip 1,2 mlrd. Lt., 151projektai jau baigti jgyvendinti. Daugiausia paraisky
buvo pateikta 2010 m., t. y. 311 paraiSky. Tac¢iau buvo nutarta patvirtinti maziau nei puse visy pateikty
paraiSky, t. y. 132 paraiskas.

Kaip ir buvo planuota (zr. 10 pav.), didziausias finansavimas skirtas vieSyjy nekilnojamyjy
kultiiros paveldo objekty kompleksiiko pritaikymo turizmo reikméms projektams finansuoti. (Zemiau
pateiktoje diagramoje (zr. 11 pav.) pavaizduotas projekty finansavimas pagal veiksmy programy
prioritety priemones). Sios sumos lyginamasis svoris sudaro 29,42 % viso projektams skirto
finansavimo (ES leSy — 28,68% ). Pareiskéjai teiké paraiskas kuriy verté 362 mlin. Lt, nuspresta
finansuoti 76,5 % minétos sumos (277,1 min. Lt). Siam rodikliui daugiausia jtakos turéjo V]
»Iytuvény piligrimy centrui skirtas 10 min. Lt finansavimas projektui "Tytuvény bernardiny
vienuolyno ansamblio pritaikymas turizmo reikméms". Sis projektas jau baigtas jgyvendinti. Taip pat
didelés reik§més lyginamojo svorio rodikliui turéjo Pazaislio kultiiros ir turizmo centro (8,8 min. Lt),
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos (8,5 miIn. Lt) bei Kultiros paveldo departamento prie
Kulttros ministerijos (8 mln. Lt) projektams skirtas finansavimas. Jgyvendinant minétos priemoneés
projektus Kédainiy rajono savivaldybés administracijos projekto ,,Apytalaukio dvaro vieSosios
kultlirinio turizmo infrastruktiiros plétra® finansavimo sutartis buvo nutraukta. Minétam paramos
gaveéjui buvo skirta 4,2 min. Lt. I§ viso jau baigti jgyvendinti 27 vieSyjy nekilnojamyjy kulttiros
paveldo objekty kompleksisko pritaikymo turizmo reikméms projektai.

800.000.000,00
700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

!

» Prasomas finansavimas, Lt

= Skirtas finansavimas, Lt

0,00 ' =T ' = Skirto finansavimo ES dalis, Lt
J 5‘4 ")'A %A
g N N S
Q@ Q@ Q@ /\)@
% » % »
Q%;\, N Q,b,'» Q’b'\'
N A\ B\

11 pav. Pateiktos bei patvirtintos finansuoti paraiskos per 2007 — 2013 laikotarpi

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis portalo www.esparama.lt pateiktais duomenimis
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Nors ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiros
kiirimo ir plétros projektams buvo planuota skirti 14,5 min. Lt daugiau nei turizmo paslaugy/produkty
jvairovés plétrai ir turizmo paslaugy kokybés gerinimui, ta¢iau pateikty paraiSky ver¢iy suma buvo
didesné, ji sické 700,5 min. Lt t. y., sudaré net 43,54% visos prasomos finansavimo sumos. Tuo tarpu
paraisky pirmosios priemonés projektams finansuoti veréiy suma sudaré 17 % (zr. 3 lent.). Sis
skirtumas galéjo jtakoti tai, kad turizmo paslaugy/produkty jvairovés plétrai ir turizmo paslaugy
kokybés gerinimui buvo skirta beveik 5 % daugiau nei pirmajai veiksmy programos prioriteto
priemonei. Sestajai veiksmy programos prioriteto priemonei buvo skirta 239,9 min. Lt, t. y. 3 Kartus
maziau nei prasyta 1¢Sy. Pastarajam rodikliui didziausios reikSmes turéjo UAB ,,OGVY* pateikta
paraiSka 20 mln. Lt paramai gauti, taip pat UAB ,,Klaipédos keleiviy ir kroviniy terminalas®, kuris
teiké dvi paraiSkas po 10 miIn. Lt gauti. Taciau Sios abi jmonés negavo prasytos paramos. Be $iy dviejy
pareiskéjy dar 13 imoniy teike paraiskas gauti po 10 mln. Lt paramai gauti. Trys i§ pastaryjy jmoniy
projektus jau baigé jgyvendinti: K. Geco prekybos jmoné ,,SPA ir talasoterapijos centro jkiirimas®;
UAB sveikatingumo centras ,Radnycélé” ,,Didziausio Baltijos Salyse sveikatinimo paslaugy
komplekso kiirimas (UAB Sveikatingumo centro ,,RADNYCELE* gydykly rekonstravimas)*; UAB
,Lietuvos® sanatorija "Konferencijy centro, atitinkancio tarptautinius standartus, jrengimas
Druskininkuose". Dar du projektai yra jgyvendinami. Dvylika SeStos veiksmy programos prioriteto
priemonés projekty yra nesékmingy, kuriy jgyvendinimo sutartys buvo nutrauktos, S$iy projekty verté
47 min. Lt. Didziausios vertés projektas, kurio jgyvendinimo sutartis buvo nutraukta, ,,Pirmojo
Anyksciuose Siuolaikinio sveikatingumo ir gydomojo SPA centro infrastruktiiros sukfirimas* (paramos

gavejas UAB ,,AnSilas®), skirto finansavimo vert¢ 10 min. Lt.

2 lent. ES lésy pasiskirstymas pagal veiksmy programy prioriteto priemones3

. . _ Lyginamasis svoris . . . Lyginamasis svoris
Eil. | Veiksmy programos prioriteto . » Lyginamasis svoris - : .
. . (viso prasomo e . (Skirto finansavimo
Nr. | priemonés kodas . . (skito finansavimo -
finansavimo) % es dalis)
1 VP3-1.3-UM-01-V 17,08 20,64 19,61
2 VP3-1.3-UM-02-V 22,50 29,42 28,68
3 VP3-1.3-UM-03-V 7,30 11,90 12,32
4 VP3-1.3-UM-04-V 3,45 4,63 4,80
5 VP3-1.3-UM-05-V 6,14 7,93 8,22
6 VP3-1.3-UM-06-V 43,54 25,47 26,38

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.lt portalu

¥ Duomenys skai¢iuojami jskaitant ir nutrauktas sutartis
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Ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiiros kiirimo
veiksmy programos prioriteto priemoné yra trecia pagal skirto finansavimo dydj. Potencialiis paramos
gavéjai pateiké paraiskas, kuriy veréiy suma sieké 274,8 min. Lt, tuo tarpu nuspresta skirti 70 %
prasyto finansavimo, t. y. 194,4 min. Lt, i§ jy ES 1é8y dalis — 178,3 min. Lt. Sios veiksmu programos
prioriteto priemonés projektams finansuoti buvo pateiktos 54 paraiskos. Didziausios vertés paraiska
pateiké Druskininky savivaldybés administracija, projektas ,,Druskininky uzdary kalny slidingjimo
trasy su dirbtine sniego danga jrengimas, santrumpa - (toliau - Druskininky slidingjimo trasos) (40
min. Lt). Taip pat didelés apimties paraiSkg teiké VS| Klaipédos jachtklubas, projektas ,,Smiltynés
jachty uosto infrastruktiiros rekonstrukcija® (20 min. Lt). ISanalizavus gautas paraiskas, buvo nuspresta
sudaryti Projekto finansavimo sutartis su 42 paramos gavéjais. Siuo metu jau yra jgyvendinti 38
projektai. Didziausios vertés bei vienas sékmingiausiy projekty yra jau minétas Druskininky
slidinéjimo trasy projektas, baigtas jgyvendinti uz 399,5 min. Lt. Igyvendinant minétos veiksmy
programos prioriteto priemonés projektus nei viena Projekto finansavimo sutartis nebuvo nutraukta.

Maziausiai investuota j projektus orientuotus j turizmo informaciniy paslaugy ir infrastrukttiros
plétra ir turizmo rinkodaros skatinima, investicijos sudaré¢ 4,63 % visos turizmo projektams finansuoti
skirtos sumos (43,6 min. Lt). Vienam projektui iSmokéta vidutiniSkai apie 540 tukst. Lt. Potencialiis
paramos gavéjai pateiké 30 paraiSky, i§ kuriy 2 buvo atmestos. Vien Valstybinis turizmo
departamentas prie Ukio ministerijos pateiké 25 paraiSkas. DidZiausios vertés projektas Lietuvos
turizmo jvaizdzio gerinimas bei zinomumo didinimas uzsienio rinkose, jo verté siekia 3,4 min. Lt.
Kaip jau buvo minéta teorinéje dalyje, informacija ir jvaizdzio formavimas yra labai svarbus siekiant

pritraukti turistus i§ uzsienio. Siuo metu 12 projekty jau baigti jgyvendinti bei 15 jy yra jgyvendinama.

2.2.1 ES struktiiriné parama Lietuvos turizmui pagal apskritis

Atlikus ES struktiirinés paramos analiz¢ pagal apskritis buvo nustatyta, kad 2014 sausio 3 d.
paskelbtais duomenimis, §iuo metu Lietuvoje yra jsisavinta beveik 80 % visy lésy, skirty projektams
finansuoti, t. y. 672,9 min. Lt. Siam rodikliui didZiausios reik§més turéjo Siauliy apskrityje sklandZiai
jigyvendinti bei jgyvendinami projektai. Siuo metu minétame regione jau yra jsisavintos lésos 91,4 %.
Taip pat efektyviai paramos IéSas jsisavino (laiko atzvilgiu) Tauragés ir Marijampolés apskrityse
jgyvendinami projektai, jsisavino apie 90,5 % visy joms skirty 1éSy. Maziausias rodiklis uzfiksuotas
Panevézio apskrityje. Minétame regione iSmokétos 1éSos paramos gavejams sudare Siek tiek daugiau

kaip pusg viso Siam regionui skirto finansavimo.
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Zemiau pateiktame paveiksle matyti apskri¢iy i$sidéstymas pagal projektams iSmokétas 1é3as.

DidZiausia 1éSy suma projekty jgyvendinimui iSmokéta Klaipédos, Kauno, Vilniaus bei Alytaus

apskrityse, lyginamasis svoris visy turizmo projektams finansuoti iSmokéty paramos 1éSy sudaro

atitinkamai — 21,3 %, 21 %, 18,5 % bei 12,7 %. Tuo tarpu apskaiciuota jsisavinty 1éSy dalis viso Sioms

apskritims skirto finansavimo sudaré: Klaipédos — 74 %, Kauno — 88,5 %, Vilniaus — 78,3 % bei

Alytaus — 82,8 %. Likusiy apskri¢iy jsisavinty 1éSy lyginamasis svoris visos iSmokéty 1éSy sumos

sudaré maziau nei 10 %. Kad paminétose keturiose apskrityse buvo iSmokéta daugiausia 1éSy, nulémé

Siuose regionuose esantys didziausi turizmo iStekliai.
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Kaip jau buvo minéta, finansuoti turizmo projektams nutarta skirti 847,1 min. Lt (i$skai¢iavus
nutrauktas sutartis), bendra projekty verté 1,24 mlrd. Lt. Projektams skirto finansavimo sumos dydj
labiausiai nulémé skirtas finansavimas $iy apskri¢iy projektams, kuriy lyginamasis svoris: Klaipédos —
24 %, Vilniaus — 21,4 %, Kauno 16,1 %, Alytaus — 11,8 %. Likusiy apskri¢iy lyginamasis svoris
nesieké 10 %. Klaipédos regionui nuspresta skirti 199 mln. Lt, $i suma iSsiskirsté 46 projektams.
Didziausias projekty skaicius uzfiksuotas Vilniaus apskrityje, sudarytos 70 Projekto finansavimo
sutartys. Sie projektai i§sidalino 176,3 min. Lt, o bendra projekty verté 225,7 mln. Lt. Kauno apskrities
projektams buvo skirtas 136,6 min. Lt finansavimas (bendra projekty verté 262,8 mln. Lt), $i suma
buvo isskirstyta 35 projektams. Alytaus apskrities projektams skirta 100,1 min. Lt (bendra projekty

verté 196,6 min. Lt), buvo pasirasyta 20 projekto finansavimo sutarciy.

3lent. ES struktiriniy 1é$y pasiskirstymas pagal apskritis
Bendra Projektui PrOJ_ektm Projektui I.:’VrOJek'tm "

Apskritis projekto verte, skirtas . Sklrto. iSmokéta 1s210keta Sutarciy

Lt finansavimas, Lt fmansa_wmo 1ésy, Lt le59 ES sk.
' ES dalis, Lt ’ dalis, Lt

Alytaus 196589411,5 100133505,7 100133505,7 82959800,5 82959801 20
Kauno 262776722 136622108,1 136442427,6 120950698 120770847 35
Klaipédos 279392103,1 199334736,4 183854878,5 147589038 139276480 46
Marijampolés 37535955,59 32806692,8 32711890,77 29664492,3 29569690 14
PanevéZio 37373268,02 31658968,9 31658968,88 17160668 17160668 17
Tauragés 28571581 25511883,3 25511883,25 23075848 23075848 17
Telsiy 52794865,18 47906807,5 43225383,48 36139528,5 34077863 20
Utenos 86202923,43 64522870,4 57892453,39 47745092 41207960 29
Vilniaus 225686035,7 176310473,2 175312255,6 138070987 137243972 70
Siauliy 37906867,14 32319818,8 30926824,36 29538388,7 28826901 19
IS Viso 1244829733 847127864,9 817670471,5 672894541 654170030 287

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.lt duomenimis

Nors Siauliy, Marijampolés bei Tauragés apskrityse jgyvendinami projektai pasieké didZiausia
paramos jsisavinimo rodiklj, taciau Klaipédos, Kauno, Vilniaus bei Alytaus apskri¢iy projektams skirta
paramos 1éSy suma buvo Zymiai didesné. Toliau bitent Siy apskri¢iy paramos turizmui jsisavinimo

efektyvumas bus analizuojamas detaliau.

ES struktarinés paramos Klaipédos apskrities turizmui jsisavinimo efektyvumo analizé

Klaipédos apskriciai skirtas finansavimas siekia beveik 200 mln. Lt, tai yra didZiausia suma,
lyginant su kitomis apskritimis. Sioje teritorijoje i§ viso sudarytos 46 sutartys. Vienam projektui tenka

vidutiniskai 3 mln. Lt. Klaipédos apskrityje daugiausia investuota j turizmo paslaugy/produkty
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jvairovés plétrg ir turizmo paslaugy kokybés gerinimg, investicijy suma sickia 56 min. Lt. Tai sudaro
28 % viso Klaipédos apskrities turizmui skirto finansavimo. Siai veiksmy programos prioriteto
priemonei skirtas finansavimas buvo isskirstytas 13 projekty. Siuo metu 16 projekty yra baigti

jgyvendinti bei 30 jgyvendinami.

4 lent. Klaipédos apskrities turizmo projektams skirtas finansavimas

Veiksmy Bendra Prolektm PrOJ_ektw Projektui I.DerJek'tw 5
Eil. Nr programy roiekto skirtas skirto ¥mokota iSmokéta | Sutarciy
o prioriteto Ser:é Lt finansavimas, | finansavimo l6su. Lt 1¢sy ES sk.
priemonés ’ Lt ES dalis, Lt U dalis, Lt
1 VP3-1.3-UM-01-V | 51605020 48478950 39038113 | 34116316,1 | 25860427,2 6
2 VP3-1.3-UM-02-V | 55187173 50175925 44136904 | 25341076,9 | 25284408,4 13
3 VP3-1.3-UM-03-V | 46435127 36592446 36592446 | 36558639,1 | 36558639,1
4 VP3-1.3-UM-04-V 147971 144971 144971 26995,91 26995,91
5 VP3-1.3-UM-05-V 8962239 7510447 7510447 6091401,04 | 6091401,04 12
6 VP3-1.3-UM-06-V | 117054573 56431997 56431997 | 45454608,6 | 45454608,6 13
i§ viso: 279392103 | 199334736 183854878 | 147589038 | 139276480 46

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.lt pateiktais duomenimis

Didziausios apimties projektas Klaipédos apskrityje yra Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos nacionalinés svarbos turizmo projektas ,Daugiafunkcinis sporto ir pramogy
kompleksas, Dubysos g. 10, Klaipéda®, §io projekto bendra verté siekia 46,4 miIn. Lt. Siam projektui
skirtas finansavimas siekia 36,6 mln. Lt, §i suma jau yra pervesta paramos gavéjui. Jvertinus tai, kad
Klaipéda iki projekto jgyvendinimo buvo bene vienintelis i§ didZiyjy Lietuvos miesty, kuriame néra
universalios arenos. Arenos statyba Klaipédos regionui buvo siekiama didinti miesto ir regiono
patraukluma, tuo paciu sprendziant ir sezoniSkumo problemg. Projekto tikslas — sudaryti efektyvias
salygas vystyti tarptautinj, kultirinj ir sportinj bendravimg ir bendradarbiavima, vykdant auksto lygio
renginius, pagerinti regiono gyvenamaja aplinka ir gyvenimo kokybe. Projektas orientuotas j uzsienio
bei vietinius turistus. Planuota po projekto jgyvendinimo kasmet arenoje suorganizuoti apie 110

renginiy, kuriuos aplankys vidutiniSkai apie 300 tikst. lankytojy.

ES struktarinés paramos Vilniaus apskrities turizmui jsisavinimo efektyvumo analizé

Vilniaus apskri¢iai turizmo sektoriaus projektams finansuoti skirta 176 min. Lt, i$ jy 175 mln. Lt
ES 1é8y dalis. Kaip jau buvo minéta, tai sudaro 21 % viso finansavimo skirto turizmo projektams

igyvendinti, daugiau ES 1ésy skirta tik Klaipédos apskrityje jgyvendinamiems projektams (24 %).
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Vilniaus apskrities turizmo projektai sudaro ketvirtadalj visy Lietuvos turizmo projekty, pasirasyta 70
projekto finansavimo sutaréiy. Vienam projektui vidutini$kai tenka apie 2 min. Lt. Siuo metu 34
projektai yra baigti jgyvendinti bei 36 jgyvendinami. Vilniaus apskrityje daugiausia investuota j
vieSyjy nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty kompleksiskag pritaikyma turizmo reikméms, tai
sudaro 42 % viso finansavimo, skirto Vilniaus apskrities turizmo sektoriui.

Didziausios apimties projektas Vilniaus apskrityje — UAB "Green Vilnius hotel” turizmo
paslaugy/produkty jvairovés plétros ir turizmo paslaugy kokybés gerinimo projektas ,,UAB
»NORBERA INVEST" ekonominés klasés apgyvendinimo infrastruktiiros Vilniaus mieste statyba®,
bendra projekto verté 16,4 min. Lt. Taciau paramos suma Siam baigtam jgyvendinti projektui siekia
vos 5 min. Lt. Tuo tarpu didziausig paramg gaves projektas (baigtas jgyvendinti) yra Bernardiny sodo
(Sereikiskiy parko) sutvarkymas, kuriam skirta 10 mln. Lt ES paramos 1éSy (bendra projekto verté 11,3
min. Lt.). Atnaujintas sodas pritaikytas S$iuolaikinio lankytojo kultiiriniams ir rekreaciniams

poreikiams. Projektas orientuotas j vietinius bei uZsienio turistus.

ES struktiarinés paramos Kauno apskrities turizmui jsisavinimo efektyvumo analizé

Kauno apskrities turizmo sektoriaus projektams finansuoti skirta 136,6 min. Lt. I$ viso sudarytos
35 sutartys. Daugiausia sutarCiy sudaryta VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétrai
regionuose gerinti, i§ viso 13 sutar¢iy. Nepaisant to, kad daugiausia sutarciy sudaryta vieSosios turizmo
infrastruktiiros ir paslaugy plétrai regionuose gerinti, didZiausia suma ES struktiiriniy léSy skirta
Nacionalinés svarbos turizmo projektams finansuoti. Pastariesiems projektams skirta pinigy suma
sudaro 40 % visy 1é8y skirty Kauno apskrities turizmo projektams finansuoti. Sj rodiklj jtakojo Kauno
miesto savivaldybés administracijos jgyvendinamas projektas ,,Kauno pramogy ir sporto rimai
Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50“. Sio projekto bendra verté 142,3 min. Lt, §i suma sudaro
daugiau nei puse (54 %) visos bendros Kauno apskrities projekty vertés. Siuo metu jsisavinta 50 min.
Lt ES struktiriniy 1éSy. Kauno miestui pramogy ir sporto rimy statyba yra strategiSkai svarbus
zingsnis siekiant didinti miesto ir regiono patrauklumg ir skatinti atvykstamgjj turizmg. Pramogy ir
sporto rimai bus skirti Kauno gyventojy ir miesto sve€iy poilsiui, sportui, iStisus metus, jos
universalumas ir specializacija suteiks galimybe organizuoti jvairaus pobiidzio renginius: parodas,
koncertus, konferencijas ir sporto renginius. Naujy pramogy ir sporto rimy pastatymas Kaune biity
viena 1§ priemoniy skatinant ir vystant sportinj, pramoginj bei kultiirin} turizma, sprendZiant turizmo
sezoniSkumo problemas. Projekto tikslas — Kauno pramogy ir sporto rimy pastatymas Nemuno saloje
sudarant galimybes Kaune organizuoti auksto lygio sporto ir kultiiros renginius, pagyvinant Kauno
miesto ekonomika, sukuriant papildomas darbo vietas, pagerinant miesto jvaizdj ir Nemuno salos

aplinkg bei padedant vystyti Lietuvos krepSinio kity sporto Saky tradicijas. Jgyvendinant projekta
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i8skiriamos 5 pagrindines tikslines grupes: uzsienio ir Lietuvos turistai; sporto atstovai; verslo
organizacijos; turistinés agentliros ir renginiy organizavimo jmong¢s. I§ vienos pusés Kauno pramogy ir
sporto rimuose teikiamos paslaugos bty orientuotos i sporto, pramoginiy renginiy - koncerty, Sou —
meégéjus, 18 kitos pusés - | tuos, kurie Kauno pramogy ir sporto riimus rinktysi dél teikiamy paslaugy
jvairovés bei kokybés, vietovés gamtiniy, istoriniy — kultiiriniy iStekliy. Tokiu biidu pramogy ir sporto
rimai pritraukty ne tik pramoginiy, sportiniy renginiy gerbéjus, bet ir gamtinio, kultiirinio turizmo
lankytojy srautus. Pramogy ir sporto rimai suteiks galimybe tiek Kaunui, tiek ir visai Lietuvai
organizuoti europinio ir pasaulinio lygio renginius bei paskatins susijusios infrastruktiiros plétrg ir
platesnj turizmo paslaugy spektrg. Vyry krepSinio ¢empionatas, buvo vienas i§ pagrindiniy priezasciy,

kodél buvo nusprgsta jgyvendinti nacionalinés svarbos turizmo projektus — pastatyti arenas.

ES struktiurinés paramos Alytaus apskrities turizmui jsisavinimo efektyvumo analizé

Alytaus apskrityje turizmo projektams jgyvendinti skirta 100 mIn. Lt. Siuo metu i§ §ios sumos
jau yra jsisavinti 83 min. Lt. Alytaus apskrityje sudaryta 20 sutar¢iy. Alytaus apskrityje daugiausia
démesio skiriama ir didziausia pinigy suma investuojama j Ekologinio (paZintinio) turizmo, aktyvaus
poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiiros kiirima ir plétrg. Siai priemonei skirta daugiau nei pusé
viso finansavimo skirto Alytaus apskrities turizmo projektams jgyvendinti, t. y. 51 % (51 mln. Lt) bei
sudarytos 4 sutartys. Tuo tarpu daugiausia sutarCiy sudaryta jgyvendinti projektus pagal VieSosios
turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétros regionuose priemone (7 sutartys). Turizmo projektams
finansuoti Alytaus apskrityje vidutiniSkai vienam projektui skirta 4 mln. Lt, tai didZiausia suma
lyginant su kitomis apskritimis.

Alytaus apskrityje didZiausios apimties projektas yra Druskininky savivaldybés administracijos
projektas ,,.Druskininky uzdary kalny slidin¢jimo trasy su dirbtine sniego danga jrengimas®, (toliau -
Druskininky slidinéjimo trasos), kuriam skirta 40 min. Lt, o bendra projekto vert¢ 81 min. Lt. Sis
projektas jau yra jgyvendintas. Sis projektas jgyvendinamas vieSosios ir priva¢ios partnerystés
programos pagalba. Druskininky slidinéjimo trasos pagal technines charakteristikas - vienos i$
geriausiy Europoje. Paslaugy naujumas ir kompleksiSkumas per dieng pritraukty apie 482, o per metus
— 176 tukst. Lankytojy, sukurtos 75 ilgalaikés darbo vietos. Planuojama, kad Sis baigtas jgyvendinti

projektas padés kovoti su viena pagrindiniy turizmo problemy — sezoniskumu.
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2.4 Turizmo sektoriaus dinaminé ir struktiriné analizé 2007 — 2013 m.

Atlikus turizmo sektoriaus dinaming bei struktiring analize 2007 — 2013 m. laikotarpiu,
nustatyta, kad Lietuvos turizmas yra orientuotas | vietinius turistus. Vietiniy turisty skaicius
vidutiniSkai kasmet sudaro 53 % visy turisty skaiciaus. Taciau minétyjy turisty iSlaidos yra maziausios
lyginat su kitomis turisty grupémis, Sios i$laidos vidutiniskai kasmet sudaré 404,5 min. Lt. Lyginat
1Svykstamajj bei atvykstamgjj turizma, pastebéta, kad didesn; démesj reikéty skirti atvykstamojo
turizmo plétrai, nes visu 2007 — 2013 m. laikotarpiu didesn¢ dalj sudaré iSvykstamasis turizmas
Lyginamasis svoris vidutiniS$kai kasmet sudaré: iSvykstamasis — 30 %, atvykstamasis — 19 %,
atitinkamai iSlaidos vidutiniskai kasmet sudaré: iSvykstamojo turizmo - 2443,9 min. Lt
atvykstamojo1950,3 min. Lt. Turisty skaicius per analizuojamus metus kito nevienodai, pastebéta, kad
vietiniy turisty skaicius buvo didziausias 2007 m. (2805 tiikst.). Nei vienais metais $is rodiklis nebuvo
pasiektas ar virSytas. Tuo tarpu Lietuvos turisty, apsilankiusiyjy uzsienio Salyje, didziausias skaicius
pastebétas 2008 m. (1503 tikst.). Sis rodiklis taip pat nebuvo pasiektas ar vir§ytas per visus

analizuojamus 2007 — 2013 metus.
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14 pav. Turisty skaifiaus pagal turizmo klasifikacija kitimas, tikst.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateiktais duomenimis

Per analizuojamus 2007 — 2013 m. turisty iSlaidos turéjo tendencija didéti (ataskaitinius metus
lyginant su baziniais 2007 m.). Siam poky¢iui jtakos turéjo vietinio, i§vykstamojo bei atvykstamojo
turizmo i3laidy pokyéiai. turistai daugiausia isleido 2013 m., islaidy suma siekia 5,2 mird. Lt. Siuos
metus lyginant su baziniais 2007 m. turisty i$laidos iSaugo 18,9 %. Tokiam pokyciui didziausios jtakos
turéjo uzsienio turisty Lietuvoje iSleisti pinigai (2,5 mlrd. Lt), iSvykstamojo turizmo islaidos (2,3 mlrd.
Lt) bei vietiniy turisty iSlaidos (425,6 min. Lt), lyginamasis svoris visy turisty iSlaidy atitinkamai
sudaré — 48,2 %, 43,6 % bei 8,5 %. Nuo 2007 m. iki 2010 m. Lietuvos gyventojy, apsilankiusiyjy

uzsienyje, iSlaidos buvo didesnés nei uzsienio gyventojy apsilankiusiyjy Lietuvoje. Tuo tarpu nuo
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2011 m. iki 2013 m. situacija pasikeité, kuomet uzsienio turistai iSleido daugiau pinigy Lietuvoje, nei
Salies gyventojai apsilanke uzsienio Salyse. Igyvendinant ES struktiring parama buvo sukurti nauji
turizmo produktai, atnaujinti, atrestauruoti kultiiros objektai, buvo investuota j Lietuvos turizmo
jvaizdj. Visa tai pritrauké uzsienio turistus aplankyti Lietuva bei isleisti ¢ia pinigy. Lietuvos turizmo
ramy vadové Z. Gaveliené atkreipia démesj, kad pernai prie turizmo pajamy rodiklio pageréjimo

prisidéjo ir Lietuvos pirmininkavo ES Tarybai renginiai.

4 lent. Turisty iSlaidos, min. Lt

Turisty i§laidos, Vidurkis,
min. Lt 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | min. Lt
ISvykstamasis
turizmas 2203 | 2573,3 2910,1 | 3140,1 | 1830,6 | 2178,3 22717 24439
Atvykstamasis
turizmas 1753,1 | 1843,9 1346,4 | 1576,6 | 2208,8 | 24159 | 2507,704 1950,3
Vietinis turizmas 420,5 | 460,8 357,9 369,6 | 3924 404,8 425,6 404,5
Turisty iSlaidos
i§ viso 4376,6 | 4878 4614,4 | 5086,3 | 4431,8 4999 | 5205,004 4798,7
ISvykstamasis
turizmas 50,3 52,8 63,1 61,7 41,3 43,6 43,6 50,9
Atvykstamasis
Lyginamasis turizmas 40,1 37,8 29,2 31,0 49,8 48,3 48,2 40,6
svoris, % | Vietinis turizmas 9,6 9,4 7,8 7,3 8,9 8,1 8,2 8,5
ISvykstamasis
turizmas 0,0 16,8 32,1 425 | -16,9 -1,1 31 10,9
Atvykstamasis
Bazinis turizmas 0,0 5,2 -23,2 -10,1 26,0 37,8 43,0 11,3
procentinis |_Vietinis turizmas 0,0 9,6 -14,9 -121 6,7 -3,7 1.2 -3,8
pokytis, % | I§laidos i$ viso: 0 11,5 54 16,2 1,3 14,2 18,9 9,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateiktais duomenimis

Zemiau pateiktame paveiksle pavaizduotas vietinio, atvykstamojo ir i§vykstamojo turizmo, Kai
keliones organizuoja ir paslaugas teikia kelioniy agentiiros ir kelioniy organizatoriai, turisty skaicius.
Matyti, kad per visg analizuojamg 2007 — 2013 m. laikotarpj Lietuvos gyventojy, apsilankiusiyjy
uzsienyje, skai¢ius zymiai didesnis nei uzsienieciy, atvykusiy j Lietuva, skaiCius. Taip pat pastabéta,
kad vietiniai turistai néra link¢ naudotis kelioniy agentiiry ar kelioniy organizatoriy teikiamomis
paslaugomis. Daugiausia turisty naudojosi kelioniy agentiiry bei kelioniy organizatoriy paslaugomis
2008 m. (477,8 tikst.), nuo baziniy 2007 m. Sis rodiklis iSaugo beveik 14 %. Turisty skaiCiaus
pokyciui didziausios teigiamos jtakos turéjo Lietuvos gyventojy, apsilankiusiy uZzsienyje, skaiCiaus
padidéjimas 26 % (2008 m. buvo 318,7 tukst. turisty), lyginamasis svoris sudaro 66,7 % . Taip pat
labai nezymiai taciau teigiamai veike ir vietiniy turisty skaiciaus iSaugimas 0,4 %, lyginamasis svoris
sudaro 12 %. Tuo tarpu neigiamos jtakos turéjo uzsienio turisty skaiCiaus sumazéjimas 7,4 %,

lyginamasis svoris sudaro 21,3 %.
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15 pav. Vietinis, atvykstamasis ir iSvykstamasis turizmas, kai keliones organizuoja ir
paslaugas teikia kelioniy agentiiros ir kelioniy organizatoriai

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Zemiau pateiktoje diagramoje matyti kelioniy agentiiry ir kelioniy organizatoriy jmoniy bei
Siose jmonése dirbanciy darbuotojy kitimas per analizuojamg 2007 — 2013 m. laikotarpj. Kaip matyti,
tiek dirban¢iyjy asmeny, tiek jmoniy skaiciaus kitimas per analizuojamg laikotarpj buvo netolygus.
2013 m. lyginant su baziniais 2007 m., Lietuvoje kelioniy agentiiry bei kelioniy organizatoriy buvo 3
% daugiau, t. y. skaicius iSaugo 7 jmonémis. Nuo 2007 m. iki 2012 m. jmoniy skaicius turéjo
tendencijg didéti, vidutiniskai kasmet padidéjo po 3 % (9 jmonémis), 0 2013 m. lyginant su 2012 m.
imoniy skai¢ius sumazéjo 12 %. Tuo tarpu dirbanciyjy Siose imonése skaicius per visus analizuojamus
metus sumazéjo 14 %, nuo 2381darbuotojy — 2006 m., iki 2049 darbuotojy — 2013 m. Daugiausia
jmoniy gyvavo 2011 m. (330 vnt.), tarpu gyventojy, dirbanciy kelioniy agentiirose, ar kelioniy
organizatoriy buvo daugiausia 2008 m. (2601 darbuotojai). Didziausias darbuotojy skaiciaus
padidéjimas pastebétas 2008 m., kuomet nuo pragjusiy mety skaiius isaugo 9 % (220 vnt.). Pastebéta
tendencija, kad jmoniy daugéja, taciau jose dirbanciyjy skai¢ius mazéja. Taip yra todél, kad kelioniy
agentiiros ir kelioniy organizatoriy jmonés yra mazos. Didziausig $iy jmoniy dalj sudaro i§vykstamojo

turizmo jmones.
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skaiciaus kitimas per 2007-2013 m. (vnt.)

Kelioniy agentiiry ir kelioniy organizatoriy jmoniy bei jose dirbanciyjy
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16 pav. Kelioniy agentiiry ir kelioniy organizatoriy imoniy bei jose dirbanc¢iyjy skaicius,

vnt.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Lankytoju skaicius Lietuvos turizmo informacijos centruose 2006-2013 m., tukst.

17 paveiksle pateiktas Lietuvos turizmo informacijos centruose, apsilankiusiyjy skaiciaus

kitimas. Vidutiniskai kasmet Lietuvos turizmo informacijos centruose apsilanké apie 678 turistus.

Matyti, kad per visg analizuojamg 2007 — 2013 m. laikotarpj rodikliai turé¢jo tendencija didéti, iSskyrus

2010 m. Tai rodo augantj susidoméjima keliavimo po Lietuvg galimybémis tiek vietiniy, tiek uzsienio

turisty tarpe. 2013 m. lyginant su baziniais 2007 m. bendras lankytojy skaiCius Lietuvos turizmo

informacijos centruose iSaugo 56,5 %. Siam rodikliui didesnés jtakos turéjo uzsienio 3aliy turistai nei

vietiniai turistai. Tik 2007 m. informacijos centruose buvo uzmiksuotas didesnis vietiniy nei uzsienio

turisty skai¢ius. Tuo tarpu nuo 2008 m. iki 2013 m. uZsienio turisty, apsilankiusiy Lietuvos turizmo
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centruose buvo daugiau nei Lietuvos gyventojy skaiCius, kitaip tariant uzsienio lankytojy skai¢ius augo
sparCiau nei vietiniy turisty. Remiantis LR turizmo departamento duomenimis 2013 m. Siose jmonése
sulaukta daugiausia uzsienio lankytojy i§ Vokietijos, Rusijos ir Lenkijos, atitinkamai — 21,5 %, 1,8 %
bei 9,4 %.

Atlikus apgyvendinimo jstaigy kitimo analiz¢ 2007 — 2013 m. laikotarpiu, nustatyta, kad
apgyvendinimo jstaigy skaiCius tur¢jo tendencijg didéti, iSskyrus krizinj laikotarpj. Taciau net ir
kriziniu laikotarpiu apgyvendinimo jstaigy skaiius sumazéjo nezymiai, 2009 m. lyginant su
praéjusiais metais apgyvendinimo jstaigy skaiGius sumazéjo vos 0,04 % (3 vnt.). Sj rodiklj nuléme
spartesnis konferencijy centry (33,3 %), sanatorijy, reabilitacijos centry (12,%) bei vaiky vasaros
poilsio stovykly (9%) bei privataus apgyvendinimo sektoriaus sumazéjimas (5 %), nei kempingy
skai¢iaus augimas (45 %). 2013 m. lyginant su baziniais 2007 metais apgyvendinimo jstaigy skai¢ius
iSaugo 62 % (2013 m. 467 apgyvendinimo jstaigomis buvo daugiau nei baziniais 2007 m.). Pastebéta,
kad apgyvendinimo jstaigy skaiCius sparciausiai augo (lyginant su prag¢jusiais ataskaitiniais metais)
2013 m. ir 2010 m., atitinkamai — 18 % ir 13 %. Kaip matyti pateiktame 18 paveiksle, spar¢iausiai kito
privataus apgyvendinimo sektoriaus rodiklis, kas ir turéjo didziausios reik§més tokiam apgyvendinimo
istaigy skaiCiaus pokyciui. 2013 m. privatus apgyvendinimo sektorius sudaré puse bendro
apgyvendinimo jstaigy skaiciaus. 2013 m. lyginant su 2012 m. privataus apgyvendinimo sektoriaus

skaiCius iSaugo 39 %.
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18 pav. Apgyvendinimo jstaigy kitimas 2007 — 2013 m. laikotarpiu (vnt.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateiktais duomenimis.
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ISanalizavus apgyvendinimo jstaigy pajamy kitimg 2007 — 2013 m. laikotarpiu, pastebéta, kad
rodiklis turéjo tendencijg didéti, iSskyrus krizinj laikotarpj (analogiskai kaip ir kiti analizuojami
rodikliai). Per visg tiriama laikotarpj pajamos iSaugo 17 % (116 min. Lt). 2013 m. apgyvendinimo
jstaigy pajamos buvo didziausios per visus 2007 — 2013 m., sieké 802 min. Lt. Siam rodikliui didelés
reikSmés turéjo Lietuvos pirmininkavimas Europos Sgjungos Tarybai bei su pirmininkavimu susij¢
renginiai. Kriziniu laikotarpiu (2009 m. lyginant su 2008 m.) analizuojamos pajamos sumazéjo 26 %
arba 193 min. Lt. Analizuojant ataskaitinius metus su praéjusiais metais, pastebéta, kad daugiausia
pajamos i$augo 2011 m. (lyginant su 2010 m.), jos iSaugo 21,5 % arba 123 mln. Lt. Siam rodikliui
didziausios jtakos tur¢jo tais metais vykes vyry Europos krepSinio ¢empionatas. Apgyvendinimo
istaigose apsistojo ne tik Cempionate dalyvavusios 24 komandos, taciau ir didelé dalis krepSinio
meégeéjy.

5lent. Apgyvendinimo jstaigy pajamos 2007 — 2013 m. laikotarpiu (tikst. Lt be PVM)

Meta | itag pajamos, ik, | BEETISpOts | Crandinis | Bazinspokots, | LG
2007 Lés%ezzxg/l 0 - 0 =

2008 743918,7 8,4 8,4 57674,1 57674,1
2009 550816,7 -19,7 -26,0 -135427,9 -193102,0
2010 571871,4 -16,7 3,8 -114373,2 21054,7
2011 695050,7 1,3 21,5 8806,1 123179,3
2012 737172,3 7,4 6,1 50927,7 42121,6
2013 802528,8 16,9 8,9 116284,2 65356,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateiktais duomenimis.

6 lent. Dirbandiy asmeny skaicius apgyvendinimo jstaigose 2007 — 2013 m. laikotarpiu

Dirbanéiy
asmeny Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
Metai skaicius pokytis, pokytis,

pokytis, % | pokytis, %

apgyvendinimo tukst. Lt tukst. Lt

istaigose, vnt.

2007 10977,75 0 - 0 -
2008 11676,75 6,37 6,37 699,00 699,00
2009 10306,5 -6,11 -11,73 -671,25 -1370,25
2010 8106,5 -26,16 -21,35 -2871,25 -2200,00
2011 10105,5 -7,95 24,66 -872,25 1999,00
2012 10534,75 -4,04 4,25 -443,00 429,25
2013 10758,25 -2,00 2,12 -219,50 223,50

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateiktais duomenimis.
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Atlikus dirbanc¢iyjy apgyvendinimo jstaigose skaiciaus kitimo 2007 — 2013 m. laikotarpiu,
pastebéta, kad darbuotojy skaiciau kitimo tendencija yra ne vienoda. 2013 m. lyginant su baziniais
2007 m. rodiklis sumazejo 2 % (219 tikst.). Po finansinés krizés analizuojamas rodiklis pries§ krizinio
laikotarpio nepasické. Didziausias darbuotojy skaiGius uzfiksuotas 2008 m. (11.6 tikst.). Zymiausias
rodiklio sumaz¢jimas pastebétas 2010 m., kuomet rodiklis sieké 8,1 tukst., t.y. 26 % maZziau nei
baziniais 2007 m. ir 21 % maziau nei 2009 m. Taciau jau 2011 m. uzfiksuotas rySkus darbo rinkos
apgyvendinimo jstaigose atsigavimas, nes darbuotojy skaicius iSaugo 25 % lyginant su 2010 m., t. y.
dirbanciyjy skaicius iSaugo dviem tiikstanciais.

Apibendrinant galima teigti, kad finansy krizé neaplenké ir turizmo sektoriaus, taCiau ES
struktiiriné parama, bei tarptautiniai renginiai pritrauké daugiau turisty, todé¢l 2011 m. bei 2013 m.
uzfiksuotas rySkus turizmo sektoriaus rodikliy pageréjimas. Galime daryti iSvada, kad ES struktiiriné

parama Lietuvoje jsisavinama efektyviai.

3. ES STRUKTURINES PARAMOS LIETUVOS TURIZMUI
EFEKTYVAUS JSISAVINIMO PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDAL
EKSPERTINIS VERTINIMAS

Veiksniy jtaka, kuri nulemia ES struktirinés paramos jsisavinimo efektyvuma, statistiSkai
apskaiciuoti yra labai sunku. Todél buvo nuspresta atlikti kokybiny tyrimg, pasirenkant individualy
ekspertinio tyrimo metodg — interviu. Interviu pasnekovais pasirinktos §ios ekspertés: eksperteé,
dirbanti jgyvendinancCioje institucijoje (toliau — ekspertél) bei galutinés paramos gavéjos atstové
(toliau — eksperté2). 5 priede pateikti preliminaris (jvadiniai) interviu klausimai, interviu metu
klausimai buvo iSplésti.

Pirmojo pokalbio metu buvo iSsiaiskinta, kad ekspertél, dirba jgyvendinancioje institucijoje su
ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui projektais nuo 2010 m. Ekspertél yra sukaupusi ne maza
patirt], kuria dalinasi vesdama mokymus paramos gavéjams ir Kt. Antrojo pokalbio metu, buvo
18siaiskinta, kad ekspertés2 nuomoné Siek tiek skiriasi nuo pirmojo pokalbio metu ekspertés1 iSsakytos
nuomonés. Eksperté2 atstovauja galutinio paramos gavéjo puse. PaSnekové LR turizmo departamente
kaupia patirtj jau 7 metus. Pokalbio metu ekspertés savo nuomone¢ iSsaké uztikrintai ir itin
profesionaliai.

Ekspertél iSreiské tvirta savo nuomong, kad vietinis bei iSvykstamasis turizmas Lietuvoje yra
pakankamas, jame problemy nejzvelgia. Kaip ir visame pasaulyje, taip ir Lietuvoje iSvykstamasis

turizmas vis populiaréja, Salies gyventojai atranda tam laiko ir finansiniy resursy. Tuo tarpu Salis turéty
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skirti didziausig démes;j biitent atvykstamajam turizmui. Ji mato $ias didZiausias atvykstamojo turizmo
problemas: salies, kaip turistinés $alies, nezinomumas bei ribotos atvykimo j Lietuva salygos. Siekiant
padidinti atvykstamojo turizmo rezultatus, reikéty didinti tarptautiniy marSruty pasiiila. Ekspertésl
nuomone, Siuo metu Lietuvoje yra oro transporto triikumas, mazai Saliy, 1§ kuriy uzsienio turistai gali
atvykti | Lietuva. Oro transporto marsruty skaiciaus padidéjimas galéty atitinkamai padidinti Lietuvos,
kaip turistinés 3alies Zinomuma. Siuo metu uZsienio gyventojy paklausus apie Baltijos 3alis, dauguma
atsako zinantys Ryga, bet ne Vilniy (ar net Lietuva). Kaip matyti i§ atliktos analizés (zr. 2.2 skyriy),
Siai priemonei buvo skirta maziausiai ES 1éSy. ISsprendus Sias dvi problemas, uzsienio turisty,
atvykstan¢iy ] Lietuva, skaiCius padidéty. Taip pat viena i§ Lietuvos turizmo problemy yra
sezoniSkumas, kurj biitinai reikia mazinti. Didzioji dalis pajamy, gauty i$ turizmo, uzdirbama Siltuoju
mety laiku. Saltuoju mety laiku Lietuva turisty nedomina, neretai net gasdina, todél turizmo sezonas
(laiko tarpas, per kurj gaunamos pajamos i$ turizmo) Lietuvoje yra itin trumpas. Si situacija nulemia
turizmo paslaugy kainos iSaugima, o tai tiesiogiai veikia turisty skaiciaus maz¢jimg. Turistai Siltuoju
metu vietoj Lietuvos mieliau renkasi kitg Salj, pvz.: Barselona, kur tikimybé, kad oras bus geresnis yra
didesné bei turizmo paslaugy kainos mazesnés. Ateityje, planuojant ES struktirinés paramos 1éSas,
patariama iSsamiau apibrézti | kg yra koncentruojamas démesys. Kaip jau buvo minéta, nacionaliniu
lygmeniu 1€Sos turéty biti skiriamos i iSskirtinius objektus, tuo tarpu savivaldybés — i vietinio turizmo
traukos objektus, tokius kaip piliakalniai ar pan., kurie néra i$skirtiniai.

Eksperté2 negal¢jo iSskirti, kuriems turizmo produktams reikia didziausio démesio bei
didZiausios finansinés paramos. | kiekvieng i§ jy dedama daug pastangy, siekiant iSplésti turizmo
infrastruktiirg. Taciau véliau uZsiminé, kad daugiausia dirba su bendru Salies turizmo jvaizdZiu.
Antrojo pokalbio metu paSnekové iSskyré pagrinding problemg ta, kad didzioji dalis finansavimo
Lietuvos turizmui yra i§ ES struktiiriniy fondy 1éSy, todél ilgalaikés turizmo plétros strategijos
jgyvendinti néra jmanoma. Tam tikrais momentais projektai gali likti nepabaigti jgyvendinti, o jdétas
indélis — nejvertintas, nepateisintas. PavyzdZiui, Estijoje didZioji dalis finansavimo Salies turizmo
plétrai skiriama iS Salies biudZeto 1éSy, todel ple€iant turizmo infrastruktirg bei jgyvendinat ilgalaike
strategija, gali jaustis daug saugiau. Lietuvos atveju ES struktiriné parama yra suskirstyta j tam tikrus
etapus, ir néra zinoma ar kitame etape bus skiriamas reikiamas finansavimas Lietuvos turizmui. Kaip
tai atsilieps turisty skaiCiui bei pajamoms, gautoms i§ turizmo sektoriaus, sunku prognozuoti.
Analizuojant turizmo problemas detaliau, eksperté iSskyré Sias problemas: sezoniSkumas, Salies, kaip
turistinés Salies neZinomumas. Rinkodara, vieSinimas siekiama sumazinti sezoniSkumo problemgs.
Intensyviai galvojama kokios vietovés, kokie objektai turistams gali buti jdomds, taip pat vieSinimas,
straipsniai spaudoje ir pan., tai priemongs, kuriomis siekiama didinti Salies Zinomuma, taip pritraukti

turistus i$ uZsienio.
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Ekspertél pateiké savo pasiiilymg, kad valstybé turéty investuoti j turizmo paslaugy jvairuma.
Ekspertel teigé, kad ,,pavyzdziui, ES pirmininkavimo metu atsidaré keli nauji vieSbuciai, ko néra buve
jau labai ilgg laikotarpj“. Lietuvos istorija bei kultiiriniai objektai yra orientuoti i patriotizma, jskaitant
ir naujus muziejus, kurie taip pat orientuojasi j Lietuvos istorijg. Su minétais turizmo produktais néra
s3sajy su uzsienio Salimis, prieSingu atveju atvykstamojo turizmo turistams bty kur kas jdomiau, tai
atitinkamai padidinty turisty skaiciy. Prie§ investuojant j ES 1éSas privalu skirti vietoves, kurios yra
specifinés bei patrauklios uzsienio atstovams (pvz.: KGB muziejus, Gedimino kalnas, Kryziy kalnas).
Valstybé turéty investuoti ] tas vietas, kurios orientuotos j uzsienio turistus (j atvykstamajj turizmg),
tuo tarpu turizmo produktai orientuoti j vietinius turistus turéty biiti finansuojami savivaldybiy.

Kuriant ES struktiirinés paramos jsisavinimo teisinj mechanizmg buvo neapgalvota apie viesojo
bei privataus turizmo savokas. Ekspertél jzvelgia problemg tame, kad ES struktiiriné parama buvo
orientuota ] vieSaji (atraktyvyji) turizmg, taCiau noréta, kad bity kuriama ir pritaikoma
kompleksiSkiems turizmo produktams. Pavyzdziui, muziejus, gaves ES strukturiniy fondy parama, yra
naujai pastatomas ar atnaujinamas, tuo tarpu Salia nevystoma maitinimo bei/ ar apgyvendinimo
paslaugos, kurios yra privacios. Todél pilni turizmo produkty komplektai néra parduodami. Ekspertél
i§skyré dar vieng problema, — neefektyvus projekty planavimas. Pateiktos paraiSkos gauti finansavima
turizmo projektui buvo vertinamos per du metus, po to buvo sudaromos projekto finansavimo sutartys.
Per minéta laikotarpj, projektai pasensta. ES struktiirinés paramos efektyvy isisavinimg taip pat stabdé
nekonkretus paramos operatoriy atrankos apibrézimas, Si problema yra islikusi iki $iol. Siekiant $ig
problema iSspresti, buvo pasitelkta vieSosios ir privaciosios partnerystés programa, kuri iSaiSkina
operatoriaus pareigas, funkcijas ir kt.Eksperté1 pateiké konkrety pavyzdj, kuomet paramos operatorius
buvo atrinktas laiku, tai SNOW arenos s¢kmingas pavyzdys (SNORO sniego arena), kuris yra labai
tinkamas ir net siektinas. Minétas projektas savo apimtimi buvo labai sudétingas, lyginant su ,,Paltsés*
turizmo centro projektu, kuris nebuvo sudétingas, taciau nesékmingas. Druskininky sniego arenos
projektas buvo vykdomas efektyviau dél to, kad paramos operatoriai buvo atrinkti tinkamu laiku.

Paklausus nuomonés apie atsakingy institucijy administruojanciy, kontroliuojanciy ar kitas
funkcijas atliekanciy, darbo specifikos problemas, kas keistina, ekspertél iSreiSké nuomoneg, kad visos
funkcijos yra pakankamos, kg nors keisti néra poreikio. Taciau iSskyré pagrinding ir didZiausig ES
struktirinés paramos jsisavinimo efektyvuma stabdancig priezast] — korupcija. Lietuvoje korupcijos
lygis yra gan aukstas (Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) 2013 m. Lietuvoje — 57 balai i§ 100 galimy
ir 43 vieta 177 $aliy sarase). Igyvendinant projektus, remiamus i$ ES struktiiriniy paramos 1ésy fondy,
jtarus pazeidimag del korupcijos, prasideda teisminiai procesai, kurie daro didel¢ neigiama jtaka
paramos jsisavinimo efektyvumui. Kitaip tariant korupcija prailgina paramos jsisavinimo laikotarpi.
Antrojo pokalbio metu, ekspertés2 nuomone institucijos, kurios vertina paraiskas, vieSyjy pirkimy

dokumentus, iSlaidy tinkamuma, savo darbg atliekg labai formaliai, néra lankscios. Visos procediiros
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vilkina projekty jgyvendinimg. Paraisky vertinimo etape galutinés paramos gavéjos privalo jrodyti, kad
iSlaidos yra tinkamos finansuoti, kas neretai yra labai sunku. ParaiSky vertintojai vertina labai
tiesmukai ir nelanksCiai, labai tiksliai pagal paramos jsisavinimo punktus. Vertinant pirkimo
dokumentus daZnai neatsizvelgiama j pirkimo tikslg, vertinama itin grieztai. Ekspertés2 nuomone:
,Valstybés kontrol¢ taip pat j viskag zituri labai formaliai“. Galutinés paramos gavéjos jgyvendinant
projektus tiesiogiai susiduria su tokiomis problemomis, kuriy sprendimo biidai gali buti neaprasytos
paramos jgyvendinimo taisykliy punktais.

Paklausus ekspertés] nuomonés dél paramos gavéjy baudimo (kuomet nustacius pazeidimg
paramos gaveéjas turi grazinti atitinkamg dalj 1éSy | Valstybés izdo sgskaitg), ar tai yra veiksminga
priemone, ekspertél sutinka, kad tai yra iSties veiksminga. nors néra vieSinamos pagrindinés
pazeidimy atveju taikomos sankcijos, taciau tai yra skaidrumo skatinimas bei kova su korupcija, kuri
kaip jau buvo minéta, yra viena pagrindiniy problemy tinkamai jsisavinant ES struktiirinés paramos
1¢Sas. Taip pat buvo pasiiilyta jvesti atsakomybe administruojan¢ioms institucijoms bei konsultacinéms
jmonéms. Sitloma administravimo konsultantams apsidrausti civilinés atsakomybés draudimu,
siekiant apsidrausti nuo klaidinancio konsultavimo, kuris turi neigiamy pasekmiy. Taip kaip $iuo metu
civilinés atsakomybés draudimas pradétas taikyti projektuotojams bei rangovams. Tuo tarpu eksperté2
mano, kad jvedus atsakomybe administruojan¢ioms institucijoms, biity labai sunku tai jrodyti. Siuo
metu baudziamos Yyra perkanciosios organizacijos, o kity institucijy nuomonés yra negincijamos.
Neretai galutiniai paramos gavéjai yra nubaudziami neteisingai, taciau jos negali apsiginti, neturi | ka
kreiptis. PavyzdZiui, kuomet atitinkama institucija nusprendZzia, kad i$laidos yra netinkamos finansuoti,
paramos gaveja neturi | ka kreiptis, kad apginty savo pozicija. Eksperté2 mano, kad atsakingos
institucijos, siekdamos uzkirsti kelig korupcijai, sukuria teising baze, dél kurios daznai kencia
s3ziningos institucijos, tuo tarpu korumpuotos paramos gavejos klesti.

Interviu metu taip pat buvo aptariama vieSyjy pirkimy problematika. Ekspertésl nuomone,
lgyvendinant projektus, finansuojamus i§ ES struktiirinés paramos léSy, taikomi vieSieji pirkimai ugdo
institucijy atstovy gebejimga pirkti viesai. Prie§ ES paramos laikotarpj apie viesSuosius pirkimus nebuvo
taip placiai Zinoma, todél Siuo metu susiduriama su vieSyjy pirkimy neiSmanymu. Perkanciosios
organizacijos nesuvokia apie ekonominio naudingumo Kkriterijus (sudétingesnis budas vykdant
vieSuosius pirkimus) yra naudingesnis nei maziausios kainos kriterijus (lengvesnis budas). Vykdant
vieSuosius pirkimus, pritaikant maziausios kainos kriterijy, perkanciosios organizacijos nejvertina kiek
praranda negalédamos pradéti darby, nes rangos darbai dazniausiai uztrunka. Pastaruoju metu vis
stipriau rekomenduojama vykdant vieSuosius pirkimu taikyti ekonominio naudingumo kriterijy. Tuo
tarpu galutinio paramos gavéjo atstoveés nuomone, VieSyjy pirkimy jstatymas tampa kuo toliau, tuo
labiau sudétingesnis, painesnis. Pirkimo dokumenty aiSkinimas yra pagrjstas tiekéjy naudai, kuo toliau

tuo labiau. Konkurso dalyviai tai sgmoningai suprasdami pradeda piktnaudziauti, bei raso pretenzijas
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ar net kreipiasi j teismus. Ekspertés2 nuomone, perkanciosios organizacijos tampa beteisémis. Visa tai
vilkina vieSyjy pirkimy vykdyma bei tuo paciu projekty jgyvendinimg. Kita problema, kad VieSyjy
pirkimy tarnybai pripazinus, kad pirkimas yra netinkamas, perkancioji organizacija negali apsiginti. Su
nuomone, kad pirkimas tinkamas j teismg kreiptis negalima, o jrodyti yra labai sunku. Perkanciosios
organizacijos tokiais atvejais neturi kur kreiptis.

A. Damulien¢ savo straipsnyje raSo, kad vienas i§ pagrindiniy trukdziy efektyviai jsisavinti
paramos 1éSas yra per grieztos programy jgyvendinimo ir administravimo taisyklés. Eksperté1 mano,
kad minétos taisyklés yra grietos pakankamai. Jgyvendinanciosios institucijos atstové pastebéjo, kad
Siuo metu yra pateikiami nepakankami VieSyjy pirkimy tarnybos metodiniai nurodymai, kaip
igyvendinancios agentliros turéty elgtis vienais ar kitais atvejais. Kitaip tariant reikia siekti, kad
agentiry praktikos biity suvienodintos. Tuo tarpu eksperté2 mano, kad paramos jgyvendinimo
taisyklés yra interpretacijy klausimas. Kiekvienas jas gali vis kitaip suprasti ir interpretuoti.

Apibendrinat galima teigti, kad jgyvendinat turizmo projektus bei jsisavinant ES struktiirinés
paramos lésas, triikksta bendradarbiavimo. Problemos, kurios atsiranda projekty jgyvendinimo metu,
neturéty buti paliktos tik galutiniy paramos gavéjy atsakomybei. Pagrinding ES struktiiriniy 1ésy
Lietuvos turizmui jsisavinimo problema abi pasnekovés suvokia kaip korupcija, ta¢iau nuomonés deél
minétos problemos sprendimo biidy nesutampa. Turizmo problemas abi ekspertés suvokia taip pat,

i$skiria sezoniskumo, Salies nezinomumo problemas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Turizmas yra skirstomos j atvykstamajj, iSvykstamajj, bei vietinj turizmg. Lankytinos vietos bei
svarbiausios turizmo infrastruktiiros jmongs, teikiancios paslaugas, tokias kaip: apgyvendinimo,
maitinimo, transporto, kelioniy organizavimo bei kitos paslaugas sudaro turizmo plétotés pamatg. LR
tikio ministerijos formuojamos turizmo politikos pagrindinis tikslas yra turizmo produkty plétra,
Lietuvos zinomumo didinimas, atvykstamojo turizmo turisty skaiCiaus didinimas bei turizmo
sezoniSkumo mazinimas. Tinkamas Sios politikos formavimas bei jos jgyvendinimas gali turéti
teigiamos jtakos Lietuvos ekonomikai: uzimtumo didinimas, kuriama pridétine verté, ir pan. Taip pat
turizmo politika padeda suvaldyti turizmo jtakg socialinei kultiirai, keliant gyventojy mentaliteta,
didziavimasi savo Salimi. Vienas i§ svarbiausiy dalyky, kurj turizmo politika turéty apimti , tai
aplinkosauga. Nesaugoma S$alies aplinka ilguoju laikotarpiu, mazins pajamas, gaunamas i$ turisty,
mazins uzimtuma ir pan.

Parama turizmui skiriama i§ ERPF ir LR valstybés biudZeto pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos 2007 — 2013 m. pirmo prioriteto SeSias priemones. UZ minétas priemones
atsakinga institucija paskirta LR Ukio ministerija, tuo tarpu jgyvendinancioji institucija Lietuvos
verslo paramos agentiira. Tinkamai formuojama ES struktiirinés paramos administravimo politikos
uztikrinimas bei tinkamas jos jgyvendinimas prisideda prie ES 1éSy jsisavinimo efektyvumo. Tod¢l jau
prie§ teikta ES struktiiring paramg 2004 — 2006 m. laikotarpiu buvo formuojama ES strukttirinés
paramos administravimo politika.

Korupcija yra pagrindinis veiksnys, kuris neigiamai jtakoja efektyvy ES struktiirinés paramos
Salies turizmui jsisavinimg. Kitas veiksnys, tai per grieztos ES struktiirinés paramos administravimo
taisyklés, vieSyjy pirkimy jstatymo taikymo problemos, kurios apsunkina ES struktiirinés paramos
Jsisavinimg. Rekomenduojama apgalvotai mazinti teisinj barjera, remiantis uZsienio gergja praktika.
Taip pat rekomenduojama uZztikrinti tinkamg vieSinimg potencialiems paramos gavéjams. Visa tai
atlikus tinkamai bus pritraukiamos didesnés investicijos, gerinamas Salies jvaizdis, maZiau iSkraipoma
konkurencija.

Lietuvos turizmui skirtas ES struktiirinés paramos finansavimas siekia 867,26 mln. Lt. Tai
sudaro 59 %, visy pateikty paraisky verciy sumos. Daugiausia investuota j vieSyjy nekilnojamyjy
kulttiros paveldo objekty kompleksiska pritaikyma turizmo reikmeéms, skirta parama sudare beveik 30
% viso turizmo projektams skirto finansavimo (277,1 min. Lt). Tauragés ir Marijampolés apskrityse
jsisavinta apie 90,5 % Sioms apskritims skirto finansavimo 1éSy, tuo tarpu PanevéZio apskrityje
pastebétas maziausias paramos 1€Sy jsisavinimo rodiklis. Didziausia ES struktiirinés paramos lésy
turizmo projektams suma jsisavinta Klaipédos, Vilniaus, Kauno bei Alytaus apskrityse. Klaipédos

apskrities turizmo projektams skirta 200 mlin. Lt, kurie i$skirstyti 46 projektams, i§ jy 28 % skirti
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turizmo paslaugy/ produkty jvairovés plétra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimg (56 miln. Lt).
Vilniaus apskrities turizmo projektams skirta 176 mln. Lt., kurie i$skirstyti 70 projekty. Didziausia
investicijy dalis orientuota j vieSyjy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty kompleksiska pritaikyma
turizmo reikméms, tai sudaro 42 % visy Vilniaus apskrities turizmo projektams skirty paramos 1€sy.
Kauno apskrities turizmo projektams buvo nuspresta skirti 136,6 min. Lt., jie iSskirstyti 35 projektams.
40 % visy Kauno apskrities turizmo projektams skirty 1éSy investuota | nacionalinés svarbos turizmo
projektus. Alytaus apskrities turizmo projektams skirta 100 min. Lt, jie iSskirstyti 20 projekty.
Didziausia paramos lésy dalis skirta ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos
gerinimo infrastruktiros kiirimg ir plétra, tai sudaro 51 % visy Alytaus apskrities turizmo projektams
skirto finansavimo (51 min. Lt.). Siuo metu visoje Lietuvoje yra jsisavinta beveik 80 % visy 1¢8y skirty
turizmo projektams finansuoti.

Finansy krizé neaplenke ir turizmo sektoriaus, taciau ES struktiiriné parama, bei tarptautiniai
renginiai pritrauké daugiau turisty, todel 2011 m. bei 2013 m. uzfiksuotas rysSkus turizmo sektoriaus
rodikliy pageréjimas. Turisty i§laidos nuo 2007 m. iki 2013 m. iSaugo 19 %, Siam rodikliui didZiausios
jtakos turéjo atvykstamojo turizmo islaidy padidéjimas 43 %. Jgyvendinant ES struktiring parama
buvo sukurti nauji turizmo produktai, atnaujinti, atrestauruoti kultiiros objektai, buvo investuota |
Lietuvos turizmo jvaizdj. Visa tai pritrauké uzsienio turistus aplankyti Lietuva bei iSleisti ¢ia pinigy.
Atvykstamojo turizmo turisty skai¢ius iSaugo 20 % nuo ES struktiirinés paramos jsisavinimo pradzios.
Taciau atvykstamojo turizmo skaicius iSlieka maziausias lyginant su iSvykstamojo bet vietinio turizmo
turisty rodikliais, kuriy lyginamasis svoris 2013 m. sudaré atitinkamai — 30 % ir 47 %. Atsizvelgus j
atliktos analizés iSvadas, galima matyti, kad valstybés formuojama turizmo politika turéty biti
orientuota ] atvykstamojo turizmo turisty skaic¢iaus didinima.

[Sanalizuota eksperty nuomoné patvirtino darbe atlikto tyrimo rezultatus. Nustatyta, kad
pagrindinis Lietuvos turizmo objektas ] kurj reikia investuoti yra atvykstamasis turizmas.
Rekomenduojama didesnj démes;j skirti oro transporto marSruty plétrai. Pastebéta, kad jgyvendinat
turizmo projektus bei jsisavinant ES struktiirinés paramos léSas, triiksta institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo. Problemos, kurios atsiranda projekty jgyvendinimo metu, neturéty biiti paliktos tik
galutiniy paramos gavéjy atsakomybei. Pagrindiné ES struktiiriniy 1é$y Lietuvos turizmui efektyvaus
jsisavinimo problema, vieninga eksperty nuomone, yra Korupcija, ta¢iau nuomonés dél minétos

problemos sprendimo biidy nesutampa.
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LiSkuté R. ES struktiiriné parama Lietuvos turizmui / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Macerinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 60 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui
jsisavinimo efektyvumas, iSkeltos pagrindinés ES struktiirinés paramos 1éSas bei pateiki sprendimai
joms spresti. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu analizuojama turizmo infrastruktira, ES
struktiirinés paramos politikos turinys bei ES struktiirinés paramos vaidmuo Salies ekonomikai.
Antrojoje darbo dalyje analizuojamas ES struktiirinés paramos Lietuvos bei apskri¢iy turizmo sektoriui
jsisavinimo efektyvumas, analizuojami turizmo sektoriaus rodikliai ES struktlirinés paramos
jsisavinimo laikotarpiu. Treciojoje darbo dalyje analizuojama eksperty nuomoné apie ES struktiirinés

paramos turizmui jsisavinimo problemas bei perspektyvas.

Pagrindiniai ZodZiai: ES strukttriné parama, Lietuvos turizmas, 2007 — 2013 m. laikotarpis.

LiSkuté R. EU structural funds to tourism of Lithuania / Master‘'s Work in Public sector
economics. Supervisor doc. dr. J. Macerinskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 60 p.

ANOTATION

In Master's Work was analyzed and evaluated the EU Structural Funds absorption efficiency of
Lithuanian tourism, brought main problems of EU structural funds absorption and provide solutions. In
the first part was analyzed the theoretical aspect of the tourism infrastructure of the EU structural
policy content and the role of EU structural support of the country's economy. The second part
analyzes the EU structural support for Lithuania and county tourism sector absorption efficiency, the
analysis of the tourism sector indicators for the EU structural assistance period. The third part analyzes

the expert opinion of the EU structural assistance for tourism absorption problems and prospects.

Key words: EU structural assistance, Lithuanian tourism, 2007 - 2013. period.
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LiSkuté R. ES struktiiriné parama Lietuvos turizmui / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Macerinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 60 p.

SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojama ES struktirinés paramos Lietuvos turizmui jsisavinimo
efektyvumas. Pagrindiné darbe analizuojama problema kokios priezastys trukdo efektyviai jsisavinti
paramos léSas turizmo sektoriuje bei kaip jas sumazinti ar net paSalinti. ISanalizavus turizmo
infrastrukttirg teoriniu aspektu, ES struktiirinés politikos turinj bei veiksniy daranciy jtakg ES
struktiirinés paramos Lietuvos turizmui jsisavinimo efektyvumui, buvo padarytos i§vados, kad LR dikio
ministerijos formuojamos turizmo politikos pagrindinis tikslas yra turizmo produkty plétra, Lietuvos
zinomumo didinimas, atvykstamojo turizmo turisty skaiciaus didinimas bei turizmo sezoniSkumo
mazinimas. Tinkamas Sios politikos formavimas bei jos igyvendinimas gali turéti teigiamos jtakos
Lietuvos ekonomikai: uzimtumo didinimas, kuriama pridétiné verté, ir pan. Parama turizmui skiriama
1§ ERPF ir LR valstybés biudZeto pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2007 — 2013 m.
pirmo prioriteto SeSias priemones. UZ minétas priemones atsakinga institucija paskirta LR Ukio
ministerija, tuo tarpu jgyvendinancioji institucija Lietuvos verslo paramos agentiira. Korupcija yra
pagrindinis veiksnys, kuris neigiamai jtakoja efektyvy ES struktiirinés paramos Salies turizmui
jsisavinimg. Atlikta dinaminés bei struktiirinés ES struktiirinés paramos Lietuvos turizmui pagal
apskritis, turizmo sektoriaus pagrindiniy rodikliy analizés parodé, kad $iuo metu visoje Lietuvoje yra
1sisavinta beveik 80 % visy lésy skirty turizmo projektams finansuoti. 2011 m. bei 2013 m. uzfiksuotas
rySkus turizmo sektoriaus rodikliy pageréjimas. Ekspertinio tyrimo metu buvo nustatyta, kad
jgyvendinat turizmo projektus bei jsisavinant ES struktiirinés paramos léSas, triiksta institucijy

tarpusavio bendradarbiavimo.

LiSkuté R. EU structural funds to tourism of Lithuania / Master‘'s Work in Public sector
economics. Supervisor doc. dr. J. Macerinskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 60 p.

SUMMARY

In the Master's Work was analyzed the EU structural support for Lithuania's tourism absorption

efficiency. There was analyzing the reasons which prevent the effective absorption of funds to support
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the tourism sector, as well as to reduce or even eliminate it. The analysis of the tourism infrastructure
in the theoretical aspect of the EU's structural policy content and the factors influencing the EU's
Structural Funds absorption efficiency of tourism in Lithuania, it was concluded that the Ministry of
Economy, a tourism policy is the main objective of the tourism product development, raising
awareness of Lithuania, inbound tourism and increasing the number of tourists Reducing the
seasonality of tourism. Proper formation of the policy and its implementation can have a positive
impact on the Lithuanian economy, increasing employment, added value, and so on. Support for
tourism comes from the ERDF and the State budget by Cohesion Action Plan for 2007 - 2013 the first
priority of the six measures. For these measures to the responsible authority created by the Ministry of
Economy , while the implementing body Lithuanian Business Support Agency. Corruption is a major
factor that negatively affects the efficiency of the EU structural assistance for the country's tourism
uptake. The dynamic and structural EU structural assistance by county Lithuanian tourism , tourism
sector of the main indicators of the analysis showed that across Lithuania is absorbed almost 80 % of
all funding for tourism projects. In 2011 and 2013 A marked improvement in the tourism sector
indicators. Expert study found that the implementation of tourism projects and absorbing EU structural

support funds, the lack of inter-institutional cooperation.
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1 PRIEDAS
ES STRUKTURINES PARAMOS LESOS TURIZMUI PAGAL APSKRITIS
Veiksmy Bendra Projektui Projektui Projektui Pvrojek.tui
programos projekto skirtas skirto ismokéta Smokéta | Sutar
prioriteto verts. Lt finansavimas, | finansavimo lesy, Lt 165y ES &iy
priemonés | apskritis ’ Lt ES dalis, Lt ’ dalis, Lt sk.
Alytaus 92521784,42 50919946,7 50919946,7 | 44329378,7 | 44329379 4
Kauno 21820757,95 | 20869882,81 | 20869882,81 | 15061113,9 | 15061114 7
Klaipédos 51605020,26 | 48478950,26 39038113,2 | 34116316,1 | 25860427 6
Marijampolés 0 0 0 0 0 0
VP3-1.3- | Panevézio 5580027,2 5382629,54 | 5382629,54 | 4282024,39 | 42820244 2
UM-01-V' F Taurages 1206609 1201609 1201609 1201609 | 1201609 2
TelSiy 17577147 17262122 17262122 | 10907295,6 | 10907296 4
Utenos 30753285,54 | 28387226,54 | 21756809,56 | 20083707,4 | 13546575 9
Vilniaus 28491786,57 21581165,6 21581165,6 | 17819343,4 | 17819343 7
Siauliy 337000 337000 337000 336999,35 | 336999,35 1
Alytaus 4715328 4715328 4715328 | 3303292,77 | 3303292,8 2
Kauno 38582305,36 | 37286579,45 | 37106898,96 | 31385563,7 | 31205712 8
Klaipédos 55187173,33 | 50175924,76 | 44136903,94 | 25341076,9 | 25284408 13
Marijampolés 26114595,77 25444279,83 | 2534947777 24114694 | 24019892 7
Panevézio 14981708 14934524 14934524 | 6724597,95 6724598 3
Tauragés 15969255 15566668 15566668 | 14396608,9 | 14396609 4
Telsiy 24151394,38 | 21822188,65 | 17140764,65 17395536 | 15333871 7
Utenos 4377780,88 4377780,88 4377780,88 | 4357378,24 | 4357378,2 2
VP3-1.3- Vilniaus 77545460,85 | 74166174,09 | 73167956,48 | 60167880,5 | 59340866 14
UM-02-V | Siauliy 20299620 19920489 18527494,6 | 18786373,9 | 18074886 5
Alytaus 20373184,42 9362242,16 9362242,16 | 8760605,83 | 8760605,8 1
Kauno 158992838 | 54852556,93 | 54852556,93 | 53342376,4 | 53342376 2
Klaipédos 46435126,94 | 36592446,34 | 36592446,34 | 36558639,1 | 36558639 1
Marijampolés 0 0 0 0 0 0
Panevézio 0 0 0 0 0 0
Tauragés 0 0 0 0 0 0
Telsiy 0 0 0 0 0 0
Utenos 8545716 5400000 5400000 | 323192091 | 3231920,9 1
VP3-1.3- Vilniaus 11784228 5846473 5846473 | 5710261,06 | 5710261,1 2
UM-03-V | Siauliy 0 0 0 0 0 0
Alytaus 0 0 0 0 0 0
Kauno 0 0 0 0 0 0
Klaipédos 147971 144971 144971 26995,91 26995,91 1
Marijampolés 0 0 0 0 0 0
Panevézio 0 0 0 0 0 0
Tauragés 0 0 0 0 0 0
Telsiy 0 0 0 0 0 0
Utenos 0 0 0 0 0 0
VP3-13- | Vilniaus 43481231,5 | 434794515 | 434794515 | 260967224 | 26096722 27
UM-04-V | Siauliy 0 0 0 0 0 0
Alytaus 9560149,24 6964628,05 6964628,05 | 6534697,88 | 6534697,9
Kauno 11056927,63 7363887,89 7363887,89 | 5351044,34 | 5351044,3 13
VP3-1.3- Klaipédos 8962239 7510447 7510447 | 6091401,04 6091401 12
UM-05-V Marijampolés 11421359,82 7362413 7362413 | 5549798,26 | 5549798,3 7
Panevézio 9140012,33 7032501,49 7032501,49 | 2583769,05 | 2583769,1 9
Tauragés 8815696 7066593,25 7066593,25 | 6724302,03 6724302 10
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(1 priedo tesinys)

Telsiy 8614703,8 7322496,83 7322496,83 6548092,9 | 6548092,9 8
Utenos 8541118,82 6810137,8 6810137,8 | 4057428,04 4057428 11
Vilniaus 8103328,24 6867073,23 6867073,23 | 5336271,56 | 5336271,6 14
Siauliy 8494774,14 7013858,76 7013858,76 6271591,2 | 6271591,2 11
Alytaus 69418965,46 | 28171360,82 | 28171360,82 | 20031825,3 | 20031825 6
Kauno 32323893 16249201 16249201 15810600 | 15810600 5
Klaipédos 117054572,6 | 56431996,99 | 56431996,99 | 45454608,6 | 45454609 13
Marijampolés 0 0 0 0 0 0
VP3-1.3- | Panevézio 7671520,49 4309313,85 | 4309313,85 | 3570276,65 | 3570276,7 3
UM-06-V Tauragés 2580021 1677013 1677013 753328,07 | 753328,07 1
TelSiy 2451620 1500000 1500000 1288603,97 1288604 1
Utenos 33985022,19 | 19547725,15 | 19547725,15 | 16014657,4 | 16014657 6
Vilniaus 56280000,56 | 24370135,78 | 24370135,78 | 22940508,2 | 22940508 6
Siauliy 8775473 5048471 5048471 | 414342425 | 41434243 2
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.lt pateiktais duomenimis
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2 PRIEDAS

ES STRUKTURINE PARAMA PAGAL VEIKSMU PROGRAMOS PRIORITETO
PRIEMONES (LT)

Eil. Veiksmy Bendra Projektui Projektui Projektui Projektui Suta | ISmokétos
Nr. | programos | projekto skirtas skirto iSmokéta iSmokéta réiy | ES lésos
prioriteto | verté, Lt finansavimas, | finansavimo | lésy, Lt 1ésy ES sk. vienam
priemonés Lt ES dalis, Lt dalis, Lt projektui,
Lt
1 | VP3-1.3- 249893417,9 194420532,5 | 178349278,4 | 148137788 | 133344766,7 42 | 31748754
UM-01-V
2 | VP3-1.3- 281924621,6 268409936,7 | 255023797,3 | 205973003 | 202041513,3 65 | 3108330,97
UM-02-V
3 | VP3-1.3- 246131093,4 112053718,4 | 112053718,4 | 107603803 | 107603803,3 7 | 15371971,9
UM-03-V
4 | VP3-1.3- 43629202,5 436244225 | 436244225 | 26123718,3 | 26123718,34 28 | 932989,941
UM-04-V
5 | VP3-1.3- 92710309,02 71314037,3 | 71314037,3 | 55048396,3 | 55048396,3 | 102 | 539690,16
UM-05-V
6 | VP3-1.3- 330541088,3 157305217,6 | 157305217,6 | 130007832 | 130007832,5 43 | 3023437,96
UM-06-V
IS VISO: 1244829733 | 847127864,9 | 8176704715 | 672894541 | 654170030,4 | 287 | 2279338,08

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.|t pateiktais duomenimis
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3 PRIEDAS
ES STRUKTURINE PARAMA LIETUVOS TURIZMUI PAGAL APSKRITIS
Apskrities | Apskrities Ap_skrltles
- - projektams
Bendra projektams | projektams |"., .
Projektui Projektui . . . . projekto skirto iSmokéta iSmoketa
Bendra - - Projektui Projektui .. | ES 1é8y dalis ' . . - ; 1¢S5y dalis
- skirtas skirto - e rav | ex ..y | Sutardiy . ver¢iy sumos| finansavimo | 1ésy dalis Ly
- projekto . - . . iSmokéta 1¢éSy, | iSmokéta 1éSy vienam S s . (ES 1é5u
apskritis . finansavimas,| finansavimo - sk. . . dalis visy dalis viso visy o
verteé, Lt . Lt ES dalis, Lt projektui, Lt . : o A dalis) visy
Lt ES dalis, Lt turizmo turizmo iSmokéty |., .
. . . iSmokéty ES
projekty, % |finansavimo,| paramos
% 163y, % paramos
' 163y, %
Alytaus 196589412 | 100133506 | 100133506 82959801 82959801 20 4147990 16 12 12 13
Kauno 262776722 | 136622108 | 136442428 | 120950698 120770847 35 3450596 21 16 18 18
Klaipédos 279392103 | 199334736 | 183854878 | 147589038 139276480 46 3027750 22 24 22 21
Marijampolés | 37535956 32806693 | 32711891 29664492 29569690 14 2112121 3 4 4 5
Panevézio 37373268 31658969 | 31658969 17160668 17160668 17 1009451 3 4 3 3
Tauragés 28571581 25511883 | 25511883 23075848 23075848 17 1357403 2 3 3 4
Telsiy 52794865 47906807 | 43225383 36139528 34077863 20 1703893 4 6 5 5
Utenos 86202923 64522870 | 57892453 47745092 41207960 29 1420964 7 8 7 6
Vilniaus 225686036 | 176310473 | 175312256 | 138070987 137243972 70 1960628 18 21 21 21
Siauliy 37906867 32319819 | 30926824 29538389 28826901 19 1517205 3 4 4 4
I§ Viso 1244829733 | 847127865 | 817670472 | 672894541 654170030 287 2279338 100 100 100 100
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis www.esparama.lt pateiktais duomenimis
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4 PRIEDAS

TURISTU SKAICIAUS DINAMINE IR STRUKTURINE ANALIZE 2007 — 2013 M.

LAIKOTARPIU

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Vidurkis
Atvykusiy uzsienieCiy | 4099 | 1018 | 77 | 834 | 1041 | 1283 | 1078 | 1017571
skaicius, tukst.
Lietuvos gyventojy,
apsilankiusiy uzsienyje, | 253 | 318,7 | 223,6 | 198,7 | 1852 | 183,2 | 2033 | 223,6714
skaiéius, tukst.
Vietiniy turisty 571 | 57,3 | 449 | 705 | 906 | 605 53 61,98571
skaicius. tukst.
Turisty skaicius i viso | 420 | 477,8 | 3455 | 352,6 | 379,9 | 372 | 3641 | 3874143
Atvykusiy uzsienieCiy | oo | 513 | 993 | 237 | 274 | 345 | 296 | 2641579
skaicius, tukst.
ergslinsa Lietuvos gyventojy,
Svoris apsilankiusiy uzsienyje, 60,2 66,7 64,7 56,4 48,7 49,2 55,8 57,40622
o ! skaidius, tukst.
0
Vietiniy turisty 13,6 120 | 130 | 200 | 238 | 163 | 146 | 16,17799
skaiCius. tukst.
Atvykusiy nZsienieCiy 0 74 | 200 | 241 | 53 | 167 | -19 | -7.40933
skaicius, tukst.
Bazmli Lietuvos gyventojy,
procent | apsilankiusiy uzsienyje, 0 26,0 | -116 | -215 | -268 | 276 | -19,6 | -11,5923
In1s skaidius, tukst.
pokytis,
% . .. .
Vietiniy turisty 0 04 |-214] 235 | 587 | 60 72 8.6
skaiCius. tukst.
Turisty skaicius i§ viso 0 13,8 -17,7 -16,0 -9,5 -11,4 -13,3 -7,8

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR statistikos departamento pateiktais duomenimis
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5 PRIEDAS

INTERVIU PRELIMINARUS KLAUSIMAI

Kokias pareigas uzimate?

Kiek laiko dirbate su ES struktiirine parama Lietuvos turizmui?

Kokias matote didziausias Lietuvos turizmo problemas, kurias reikéty spresti?

Gal turite pasitlymy kaip minétas problemas spresti?

Kaip manote, skiriant ES paramg Lietuvos turizmui, j kg reikéty skirti didziausig démesj
(didziausig paramg)?

Kaip manote kokie veiksniai labiausiai jtakoja ES struktiirinés paramos 1€y jsisavinimg?

Kuriame ES struktiirinés paramos jsisavinimo etape kyla daugiausia problemy? Ko
triksta ir kas keistina? Kokiy priemoniy reikty imtis siekiant iSvengti paminéty
problemy?

Kaip manote, ar paramos gavejy baudimas (kuomet nustacius pazeidimg paramos gavejas
turi grazinti atitinkamg dalj 1¢Sy | Valstybés izdo saskaita) yra veiksminga priemoné?
Galbiit sankcijas reikty taikyti ir kitose grandyse, pvz.: administruojancias jstaigas.

Kaip manote, ar vieSieji pirkimai turi jtakos paramos 1¢Sy savalaikiam jsisavinimui (Pvz.:
vieSyjy pirkimy jstatymo iSmanymas)? Jei taip, tai kokios?

Damulien¢ savo straipsnyje raSo, kad vienas i§ pagrindiniy trukdziy efektyviai jsisavinti
paramos léSas yra per grieztos programy jgyvendinimo ir administravimo taisyklés. Kaip
JUs manot, ar minétosios taisyklés yra i$ ties per grieztos? Gal but turite pasiiilymy ka

konkreciai reikty keisti?



