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3
IVADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas. Viena aktualiausiy pastarojo meto problemy ne tik
Lietuvoje, bet ir pasaulyje, yra atlieky kiekio nuolatinis did¢jimas, salygojamas ekonomikos augimo,
jvairiy socialiniy, politiniy veiksniy, gyventojy skaiCiaus didéjimo, globalizacijos procesy bei
tendencingai augancio besaikio gamtos iStekliy vartojimo. Ne iSimtis ir pakuocCiy atliekos, kadangi
visame atlieky sraute jos uzima nemaza dalil. Pazymétina, jog pagrindiné atlieky, o taip pat ir
pakuoéiy atlieky, problema yra keliamas pavojus aplinkai ir Zmoniy sveikatai’.

Svarbiausia pakuociy ypatybé yra ta, kad tarp pakuociy patekimo j rinkg ir jy tapimo
atlickomis praeina itin nedidelis laiko tarpas, o tai lemia nenutriikstamg naujy pakuociy gamybg. Ne tik
Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje, matyti, kad pakuociy atlickomis (stiklinémis, popierinémis,
plastikinémis bei metalinémis ir kt. pakuotémis) yra terSiamos miesty gatvés, miskai, pakelés, vandens
telkiniy pakrantés. Didelio kiekio pakuocCiy atlieky iSmetimas taip pat neiSvengiamai salygoja ir
sgvartyny did¢jima. I8 ,,Eurostat” kasmet pateikiamy atlieky tvarkymo Europos Sajungoje duomeny
matyti, kad Lietuvoje pagrindiniu atlieky tvarkymo btidu vis dar yra Salinimas sgvartynuose, kuriuose

“3 nurodoma,

atliekos ilgai iSlieka nesuirusios. L. Glebaviciutés ir kt. knygoje ,,Gyvenk eko(logiskai)
kad popieriaus atliekos suyra mazdaug per 2 metus, stiklas — per 900 mety, o plastiko pakuotéms suirti
reikia apie 200 — 500 mety. Taigi, akivaizdu, jog netvarkomos ar netinkamai tvarkomos pakuociy
atliekos gali daryti ilgalaikj neigiamg poveikj tiek aplinkai, tiek Zmoniy sveikatai.

Remiantis aukS$ciau paminétu, tinkamo nacionalinio pakuociy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo sistemos sukiirimo aktualumas nekelia jokiy abejoniy, kadangi konstituciné asmens teise |
sveikg aplinke}4 gali buti efektyviai realizuojama tik kryptingai teisinémis, edukacinémis bei
prevencinémis priemonémis reguliuojant pakuociy atlieky susidaryma, pakartotinj naudojima,
perdirbimag bei Salinima. Visuotinai pripazjstama, kad pakuociy atlieky tvarkymo teisiniu reguliavimu
turéty biti stengiamasi kiek jmanoma labiau sumazZinti neigiamg pakuociy atlieky susidarymo bei
tvarkymo poveik] aplinkai bei Zmoniy sveikatai ir praktiSkai jgyvendinti tinkamg pakuociy atlieky
tvarkymo prioritety realizavimg. Taip pat paminétina, jog pakuociy atlieky tvarkyme svarbus vaidmuo

tenka visuomenés sagmoningumo ugdymui, todél nacionaliniame teisiniame reguliavime yra bitina

Aplinkos apsaugos agentiiros internetiniame puslapyje pateiktoje suvestinéje susidariusiy ir sutvarkyty atlieky lenteléje
2011 m. Lietuvoje viso atlieky surinkta 5456312,688 t.; tame tarpe popieriaus ir kartono pakuociy atlieky — 73307,85 t.,
plastikiniy pakuociy atlieky — 24577,96 t., mediniy pakuociy atlieky — 30522,081 t., metaliniy pakuociy atlieky —
8948,613 t., stiklo pakuociy atlieky — 46056,908 t., kitokiy pakuociy atlieky — 1371,795 t. 2011 m. suvestiné pagal
atlieky kodus [interaktyvus]. 2013 [ziGréta 2013-12-18]. <http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=01f545al-ebed-
4f2d-b05a-2b1bf5e7494b>.

Scotford, E. Trash or Treasure: Policy Tensions in EC Waste Regulation. Journal of Environmental law. 2007, 3: 367—
388.

¥ Glebavi¢iiite, L., et al. Gyvenk eko(logiskai). Vilnius: Alma littera, 2011, p. 256-259.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. birZelio 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. rugpjiicio 14 d. nutarimo Nr. 329 ,,Dél miSkams padarytos zalos atlyginimo* 3.4 punkto 3 pastraipos atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 52—-1435.



4
uztikrinti efektyvy visuomenés Svietimo priemoniy jgyvendinimg. Lietuvoje pakuoCiy atlieky
tvarkymo teisinis reguliavimas nuolat pildomas, tobulinamas ir kei¢iamas, siekiant pritaikyti esama
teisinj reguliavima prie besikeiciancios Salies ekonominés, socialinés ir politinés situacijos, kas sukelia
naujy probleminiy aspekty pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje atsiradima.

Temos naujumas. Didéjantis pakuociy atlieky tvarkymo problemos mastas ne tik Lietuvoje,
bet ir visame pasaulyje skatina plétoti ne tik Sios srities teisinj reglamentavima, bet ir moksling
doktring.

Uzsienio Saliy mokslininkai jvairiuose straipsniuose ar viesojoje erdvéje jau kelis
desimtmecius diskutuoja apie besikeiCiancig pakuocCiy atlieky tvarkymo situacijg. Nors pakuociy
atlieky tvarkymo problema kasmet tampa vis aktualesné, Lietuvos teisés mokslininky analizé Sia tema
néra iSsami. Zmogaus teisés j sveika aplinka egzistavimo aspektus Europos Sajungoje tyringjo G.
Gaidys®, atlicky savokos problematika jvardijo M. Vasiliauskas®, atlicky tvarkymo jas Salinant
ypatumus nagrinéjo R. Minalga’, atlicky prevencijos teisinio reglamentavimo svarba aptaré A.
Pasvenskien¢ ir B. Pranevi¢iené®, tadiau pakuo¢iy atlieky teisinio reguliavimo ypatumai néra placiai
tyringjami. I3skirti galima tik D. Bereikienés publikacija®, kurioje analizuojami tam tikri aktualiis $ia
tema aspektai.

Minétos aplinkybés taip pat nulemia nagrinéjamos temos aktualumg ir suponuoja biitinybe
placiau panagrinéti tam tikrus pakuociy atlieky teisinio reguliavimo ypatumus valstybinio atlicky
tvarkymo sistemoje.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus
Europos Sajungos bei nacionalingje teiséje.

Tyrimo objektas: pakuociy atlieky teisinis reguliavimas, valstybinio atlicky tvarkymo
strateginiai dokumentai ir atsakomyb¢ uz pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo pazeidimus.

Tyrimo dalykas: pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai.

Siekiant iSanalizuoti tam tikry pakuociy atlieky tvarkymo prioritety taikymo ypatumus, darbe
atlickama lyginamoji Lietuvos ir Europos Sgjungos valstybiy — Airijos bei Olandijos — analizé.
Olandija Siam tikslui pasirinkta dél to, kad, Europos Komisijos nuomone, jos nustatyta atlieky,

iskaitant ir pakuocCiy atliekas, tvarkymo sistema yra viena efektyviausiai veikianciy §ios srities sistemy

Gaidys, G. Zmogaus teisé j sveikg aplinka: §ios teisés atsiradimo ir formavimosi teisinés prielaidos Europos Sajungoje.
Jurisprudencija. 2007, 3(93): 61-68.

®  Vasiliauskas, M. Atlieky savoka: probleminiai aspektai. Teise. 2009, 72: 176-197.

Minalga, R. Atlieky Salinimo logistika. Vilnius: Justitia, 2010, p. 262.

Pasvenskiené, A.; PraneviCiené, B. Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas [interaktyvus]. Kaunas: Mykolo
Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultetas, 2012 [Zitréta 2013-12-16].
<http://www.mruni.eu/kpf_dokumentai/fakultetas/Leidiniai/MRU_VSVT_(8)_2012-12-05.pdf>.

Bereikiené, D. Pakuo¢iy pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo aspektai [interaktyvus]. Kaunas: Mykolo
Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultetas, 2012 [Zitréta 2013-12-16].
<https://www.mruni.eu/kpf_dokumentai/fakultetas/Leidiniai/MRU_VSVT__7_2012-06-25.pdf>.
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visame regionelo. Tuo tarpu Airija palyginimui su Lietuva pasirinkta, kadangi Sioje Salyje veikiancios
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemos déka susidaranciy pakuociy kiekis kasmet Zenkliai
mazéja’t.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos pakuoCiy atlieky teisinio
reguliavimo raida;

2. Atskleisti pakuociy atlieky sampratg jvairiy atlieky sampraty kontekste;

3. ISanalizuoti teisiniais instrumentais jtvirtinty pakuociy atlieky tvarkymo prioritety taikymo
probleminius aspektus;

4. Aptarti atsakomybés, kylancios uz pakuociy atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisés akty
pazeidimus, taikymo ypatumus.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti ir iskeltiems uzdaviniams jgyvendinti taikyti
jvairtis mokslinio tyrimo metodai. Istorinés analizés metodu nustatomos pakuociy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje tendencijos; dokumenty analizés
metodas naudotas analizuojant regioninius ir nacionalinius teisés aktus, nagrinéjant valstybinius
atlieky tvarkymo strateginius dokumentus, o taip pat ir statistiniy duomeny analizei; mokslinés
literatiiros analizés metodu siekiama jvardyti Lietuvos teisés mokslininky darbuose aptartus pakuociy
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo valstybinio atlieky tvarkymo sistemoje ypatumus; lyginamuoju
metodu remtasi aprasant tam tikry Lietuvos ir Europos Sajungos valstybiy nariy Airijos bei Olandijos
pakuociy atlieky tvarkymo prioritety taikymo probleminius aspektus.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas ir trys pagrindinés struktiirinés dalys. Pirmoji darbo
dalis skirta pakuocCiy atlieky teisinio reguliavimo raidos aspekty Europos Sajungoje ir Lietuvos
Respublikoje analizei. Antroje dalyje, vadovaujantis Europos Sajungos nacionalinés teisés aktais,
atskleidZziami nacionalinés pakuociy atlieky tvarkymo sistemos teisinio reglamentavimo ypatumai,
atkreipiant démes] ] probleminius tokio reglamentavimo aspektus. Trefia darbo dalis skirta,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais bei teismy jurisprudencija, aptarti atsakomybés
taikymo uz pakuoc€iy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus ypatumus. Darbas baigiamas iSvadomis

bei naudotos literatiiros sarasu. Santrauka ir anotacija pateikiamos lietuviy ir angly kalbomis.

1 Environment: a new medals table for waste management [interaktyvus]. 2012 [ZiGréta 2014-01-30].

<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-888 en.htm?locale=en>.

IS ,,Eurostat® internetiniame puslapyje pateiktos suvestinés susidariusiy pakuo¢iy kiekio lentelés duomeny matyti, jog
Airijoje 2009 m. susidariusiy pakuociy kiekis buvo 972.4 t., o 2011 m. sumazéjo iki 863,5 t. 2014-02-13 Packaging
waste [interaktyvus]. 2014 [Zitréta 2014-03-26]. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>.

11



6
1. PAKUOCIU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO

RAIDOS ASPEKTAI

1.1. Pakuocdiy atlieky teisinio reguliavimo iStakos Europos Sgjungoje

Pastaruosius kelis deSimtmecius augant valstybiy ekonomikai, augo ir susidaranciy atlieky
kiekiai. Atlieky tvarkymo sri¢iai Europos Sgjungoje skiriama ypatingai daug démesio, tad Siai dienai
minétai sferai jgyvendinti yra sukurta sudétinga teisiniy instrumenty sistema, iSsamiai sureguliavusi
atlieky, tarp jy ir pakuociy atlieky, tvarkymo klausima.

Europos Sgjungoje pripazinta, jog bendras regioninio atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
pagrindas — Europos Sajungos sutartis*?. Tatiau pagrindiniai atlieky tvarkymo tikslai, uzdaviniai bei
principai buvo suformuluoti 1975 m. liepos 15 d. Bendrojoje atlieky direktyvoje 75/442/EEB®, Sioje
direktyvoje pirma karta buvo pateikta atliecky definicija, nustatyti reikalavimai leidimy atlieky
Salintojams i§davimui bei atlieky tvarkymo planams sudaryti, jtvirtintas ,.,terS¢jas moka“ principas ir kt.
Sioje Direktyvoje atliekos nebuvo skirstomos j atskiras riisis, todél ji reguliavo ir pakuogiy atlieky
tvarkyma. Bendroji atlieky direktyva 75/442/EEB buvo perziiiréta ir keista ne karta, o Siuo metu
galioja paskutiné jos redakcija — 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas'.

Pakuociy atlieky, kaip atskiro atlieky srauto, reguliavimo aspektai pirmg karta Europos
Sajungoje buvo aktualizuoti 1980 m. pradZioje ir buvo atkreiptas ypatingas démesys ] tai, jog
didéjantis pakuogiy atlieky kiekis turi neigiamo poveikio aplinkai'®. 1985 m. birzelio 27 d. Taryba
priemé direktyva 85/339/EEB dél 7monéms vartoti skirty skysdiy konteineriy™®, kurioje tokie
konteineriai buvo pripazZinti atlieky Saltiniu bei apibrézti kaip bet kuris butelis, skardine, stiklainis,
kartono dézuté arba bet koks kitas sandarus konteineris (iSskyrus statines ir statinaites), kuris yra
pripildytas Zmonéms vartoti skirty skysc¢iy (pvz:. suléiy, pieno, valgomyjy aliejy ir kt.) ir pagamintas 18
stiklo, metalo, plastiko, popieriaus ar bet kokios kitos medZziagos. Taciau minétoje Direktyvoje buvo
nepakankamai konkreciai nustatyti pakuociy atlicky tvarkymo reguliavimo klausimai, kad buty galima
veiksmingai suderinti visy valstybiy nariy nacionaling politika Siuo klausimu'’. Dél §ios priezasties,

viena labiausiai ekonomiskai i§sivysciusiy valstybiy nariy — Vokietija, siekdama sureguliuoti did¢jantj

2" Buropos Sajungos sutartis [2010] C 83/15.

B Tarybos 1975 m. liepos 15 d. direktyva dél atlieky. [1975] OL L 194/39, p. 23.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkricio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.

Packaging and packaging waste [interaktyvus]. 2014 [ziGiréta 2014-01-24].
<http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm>.

Tarybos 1985 m. birzelio 27 d. direktyva dél Zmonéms vartoti skirty skysciy konteineriy. [1985] OL L 176.

Packaging and packaging waste [interaktyvus]. 2014 [ZiTréta 2014-01-24].
<http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm>.

15
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7
pakuociy atlieky kiekj, 1991 m. priémé Pakuociy jstatymg, kuriuo nusprendé taikyti gamintojo
atsakomybés principa pakuociy atlieky tvarkymuilg. Igyvendinant §j jstatyma buvo pasiekta teigiamy
tieck pakuocCiy suvartojimo, tiek ir susidaranciy pakuociy atlieky rodikliy pokyciy, tad Vokietijos
pavyzdziu paseke ir tokios valstybés narés kaip Austrija, Olandija, Belgija ir Pranciizija, kurios taip pat
priémé pakuoCiy atlieky sritj reguliuojancius teisinius instrumentus™. Tai paskatino sureguliuoti
pakuociy atlieky tvarkymo klausimg ir regioniniu mastu.

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamentas ir Taryba priemé direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atliequo. Tai — pagrindinis teisinis instrumentas, reguliuojantis pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo procesa Europos Sagjungoje, ir skirtas suderinti valstybiy nariy teisés
normas, kontroliuojancias pakuociy atlieky tvarkyma. Svarbiausias Direktyvos tikslas — apsaugoti
aplinkg nuo pakuociy bei pakuociy atliecky neigiamo poveikio arba tokj poveiki sumazinti ir taip
uztikrinti auksta aplinkosaugos lygj. Siuo teisés aktu pirma karta apibréZta, kas laikytina pakuotémis ir
pakuociy atliekomis, o taip pat jvardyta ir kokioms pakuotéms bei pakuociy atliekoms dokumentas yra
taikomas. Direktyva valstybéms naréms nustatomos pakuociy atlieky tvarkymo priemonés, paremtos
atlieky tvarkymo prioritetais, kuriy svarbiausias — pakuociy atlieky susidarymo prevencija, o kiti itin
pageidaujami taikyti principai yra pakuociy atlieky pakartotinis panaudojimas bei perdirbimas, ir kitos
pakuociy atlieky naudojimo formos, kuriomis siekiama sumazinti galutinj tokio pobidzio Salintiny
atlieky kiekj. Minétame dokumente valstybéms naréms taip pat numatytas ir reikalavimas sukurti
panaudoty pakuociy grazinimo, surinkimo, Zenklinimo bei pakavimo atlieky pakartotinio naudojimo
sistemas. O tam, kad valstybés narés efektyviai jgyvendinty Direktyva 94/62/EB, i§ kiekvienos jy
reikalaujama iki tam tikro termino pasiekti tam tikrus tikslus®".

2004 m. aukSCiau mintéta Direktyva buvo perziiiréta ir 2004 m. vasario 11 d. Europos
Parlamentas ir Taryba priémé §j dokumentg papildant] teisinj instrumentg — direktyva 2004/12/EB,
keiciancig Direktyva 94/62/EB?. Siuo teisiniu instrumentu buvo patikslintas pakuotés apibrézimas,
nustatant papildomus pakuotés kriterijus. Direktyva 2004/12/EB buvo nustatytos naujos pakuociy
atlieky tvarkymo kryptys bei padidinti naudojimo ir perdirbimo planiniai rodikliai. 2005 m. kovo 9 d.
buvo priimtas dar vienas Direktyva 94/62/EB keiciantis teisés aktas — Europos Parlamento ir Tarybos

8 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety. Packaging materials and

beverages [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2014-01-22]. <http://www.bmub.bund.de/en/topics/water-waste-soil/waste-

management/types-of-waste-waste-flows/packaging-waste>.

Packaging and packaging waste [interaktyvus]. 2014 [zitiréta 2014-01-24].

<http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm>.

Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dé¢l pakuocCiy ir pakuociy atlieky. [1994] OL

L 365, p. 10.

Kiekviena valstybé naré¢ iki 2001 m. maziausiai 50 % ir daugiausiai 65 % pakuociy atlieky svorio turi panaudoti arba

sudeginti atlieky deginimo jrenginiuose su energijos gavyba. [Ibid., 6 str. 1 d.].

22" Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. vasario 11 d. direktyva 2004/12/EB i3 dalies kei¢ianti Direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky. [2004] OL L 47/26, p. 3.

19
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8
direktyva Nr. 2005/20/EB?, kuriame jtvirtinta salyga, leidZianti 10 naujai j Europos Sajunga jstojusiy
Saliy atidéti Direktyvos nuostaty, susijusiy su 1 dalies b, d ir e punktuose minimais tikslais, pasiekimg
iki jy pa¢iy pasirinkimu nurodyto termino®*,

Kaip jau minéta, 2008 m. lapkri¢io 19 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvaszs. Siuo metu tai yra svarbiausias
teisinis instrumentas Europos regiono mastu, kuriame jtvirtinti pagrindiniai atlieky, o taip pat ir
pakuociy atlieky, tvarkymo principai, procediiros bei nustatyta visy rasiy atlieky tvarkymo hierarchija.

Paminétina, jog Europos Sajungoje pakuociy ir jy atlieky tvarkymas laikomas sudétingu
procesu, todél svarbu jj tiksliai apibrézti. Siekiant uztikrinti teisinj aiSkuma, o taip pat ir suvienodinti
pakuotés termino aiSkinimg visose valstybése narése, Direktyva 94/62/EB buvo pakeista 2013 m.
vasario 7 d. Komisijos direktyva 2013/2/ES, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 94/62/EB dél pakuotiy ir pakuoéiy atlieky I priedas®. Siuo teisés aktu pateikiamas naujas ir

itin konkretus sarasas to, kas laikoma pakuote, pakuotés dalimi ir ne pakuote.

1.2. Pakuo iy atlieky teisinio reguliavimo iStakos Lietuvos Respublikoje

Visi regiono mastu parengti ir galiojantys teisiniai instrumentai, reglamentuojantys atlieky, o
taip pat ir pakuociy atlieky, tvarkyma, yra privalomi ir Lietuvoje. Remiantis jy nuostatomis, yra
rengiami bei koreguojami nacionaliniai teises aktai bei kiti norminiai dokumentai.

Atlieky tvarkymo proceso teisiniam sureguliavimui davé pradzig 1992 m. sausio 21 d. priimto
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo27 nuostatos. Siuo metu galiojanéioje dvyliktoje
minéto teisés akto redakcijoje jsakmiai nurodyta pareiga visiems asmenims laikytis Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyty atlieky tvarkymo reikalaviqug.

1996 m. rugséjo 25 d. patvirtintame teisiniame instrumente — Lietuvos aplinkos apsaugos
strategijoje®® buvo atkreiptas démesys j tai, jog tarp buitiniy atlieky pastebimas ir gauséjantis buitiniy
prekiy jpakavimo, o ypac vienkartinés, taros kiekis, todél buvo numatyta parengti atlieky tvarkymo
sistemg bei mazinti terS§img buitinémis atliekomis.

Pagrindinis visy atlieky tvarkyma reglamentuojantis teisinis instrumentas — 1998 m. birzelio

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. kovo 9 d. direktyva Nr. 2005/20/EB i3 dalies kei¢ianti Direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky.[2005] OL L 70/17.

Lietuvai nustatytas terminas — 2012 m. gruodzio 31 d. [Ibid., 1 str.].

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkric¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.

Komisijos 2013 m. vasario 7 d. direktyva 2013/2/ES, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuoéiy atlieky I priedas. [2013] OL L 37/10.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75. 23 str.

Lietuvos aplinkos apsaugos strategija [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija, 1996
[ziaréta 2014-01-24]. <http://www.am.It/LSP/files/AA-strategija.doc>.

24
25

26

27

28
29
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16 d. priimtas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo 1statyma530. Jame nustatyti bendrieji atlieky
tvarkymo prioritetai, apskaitos, surinkimo, vezimo, saugojimo, naudojimo bei Salinimo reikalavimai
siekiant iSvengti jy neigiamo poveikio aplinkai bei zmoniy sveikatai, o taip pat jtvirtinta ir atlieky
sgvoka. Pirmojoje Sio jstatymo redakcijoje pakuotés ir pakuociy atliekos nebuvo iSskirtos i§ bendro
atlieky srauto. Tik treCiojoje minéto akto redakcijoje, jsigaliojusioje nuo 2003 m. sausio 1 d., pirmg
karta aptinkamas pakuo¢iy atlieky apibrézimas. Siuo metu galiojan¢ioje dvidesimt antrojoje Atlieky
tvarkymo jstatymo redakcijoje (aktuali — nuo 2014-01-31) yra pateiktos, su regioniniais teisés aktais
suderintos, pakuotés ir pakuoCiy atlieky sampratos. Jame taip pat reglamentuojami pakuotés atlieky
tvarkymo programos parengimo principai, pakuociy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy teisés ir
pareigos, pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo veiklos licencijavimo procediira bei reikalavimai
atlieky tvarkytojams, iSraSantiems gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanc¢ius dokumentus.
Lietuvos Respublikos valstybinés politikos tikslai bei uzdaviniai pakuociy atlieky tvarkymo srityje
itvirtinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo planegl, kuris taip pat nuolat keiiamas
kryptingai tobulinant pakuo¢iy atlieky tvarkymo procesa. Siuo metu yra parengtas, taGiau
nepatvirtintas minéto plano projektas®? 2014 — 2020 m. laikotarpiui, su tikslu pritaikyti esama atlieky,
iskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo sistemg prie besikei¢ianc¢iy Europos Sajungos teisés akty
reikalavimy.

Siekdama tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty nuostatas bei principus pakuociy
atlieky tvarkymo srityje, Lietuva 2001 m. rugsé€jo 25 d. priémé aktualiausia §j klausimg reguliuojantj
nacionalinj teisés akta — Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatqu33, kuris
per galiojimo laikotarpj buvo keistas net 9 kartus. Stai 2011-06-09 Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymo 1, 2, 3, 4, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo, papildymo 4%, 42 8! jstatymo
projekto aiSkinamajame raste® nurodyta, jog istatymo keitimo projektas buvo rengiamas vadovaujantis
Europos Komisijos pastabomis dél netikslaus Direktyvos 94/62/EB tam tikry nuostaty perkélimo
nacionaling teise. Siame aiSkinamajame raste i¥vardyti nacionalinio teisinio reguliavimo pakuoéiy ir

pakuociy atlieky klausimu trikumai® ir nurodyta, kad jstatymo projekto pakeitimai visiskai suderinti

30
31

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,D¢él Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [ziGréta 2014-01-27].
<http://www.am.lt/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.

Lietuvos Respublikos 2011-06-09 Pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 1, 2, 3, 4, 6 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, papildymo 4%, 4%, 8" straipsniais jstatymo projekto aidkinamasis rastas [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [Zidiréta
2014-01-22]. <http://www.Irv.It/Posed_medz/2011/110608/02.pdf>.

PakuocCiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme naudojamos pakartotinio naudojimo, pakuociy atlieky tvarkymo,
pakuotés, aikinés veiklos vykdytojy ir prevencijos definicijos tik dalinai atitinka Direktyvoje 94/62/EB pateiktas
sgvokas, nustatyti reikalavimai pakuotéms nevisiskai atitinka Direktyvos 94/62/EB reikalavimus, néra jtvirtinta ir
reikalavimy pakuociy gamintojams, gamintojams ir importuotojams per visuomenés informavimo kampanijas ir kitais
budais informuoti vartotojus, supakuoty gaminiy naudotojus ir kitus pakuociy atlieky turétojus apie tinkamg pakuociy
atlieky tvarkyma. [1bid., 3 p.].

32

33
34

35
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su Europos Sajungos dokumentais.

Pazymétina, kad PakuoCiy ir pakuociy atlieky jstatymas, detaliau nei minétas Atlieky
tvarkymo jstatymas, nustato ,,pagrindinius pakuociy reikalavimus, bendruosius Lietuvos Respublikoje
gaminamy ir ] Lietuvos Respublikg jvezamy pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos, zenklinimo,
surinkimo, naudojimo reikalavimus, kad buty iSvengta pakuociy ir pakuociy atlieky neigiamo poveikio
aplinkai ir zmoniy sveikatai, o taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy, vartotojy, atlieky
tvarkytojy teises ir pareigas tvarkant pakuotes ir pakuo¢iy atlickas“*®. Siame teisés akte iSsamiai
atskleisti ir pakuociy bei pakuociy atlieky tvarkymo prioritetai ir nustatytas atsakomybés uz Sio
dokumento pazeidimus institutas. Paminétina ir tai, jog Europos Sagjungos teisiniy instrumenty,
kontroliuojanciy pakuociy atlieky tvarkyma, tinkamas jgyvendinimas Lietuvoje yra uZztikrinamas ir
daugeliu pojstatyminiy akty: Atlieky tvarkymo taisyklemis®’, Pakuogiy atlieky tvarkymo taisykléemis®®,
Pakuociy, uz kurias privaloma imti uzstata, sarasu, uzstato dydzio ir uZstato sistemos jgyvendinimo
tvarkos apragu™ ir kt.

Pakuociy atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisiniy instrumenty apzvalga parod¢, jog pakuociy
atlieky teisinio reguliavimo raida sietina ne tik su ekonomikos augimu, taciau ir su vis did¢janciu
visuomenés sgmoningumu, jog bitina pasiekti tam tikrg balansa tarp ekonomikos augimo ir vartojimo
bei $iy faktoriy sukeliamy neigiamy padariniy aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Taip pat akivaizdu, jog
pagrindiné problema pakuociy atlieky tvarkymo srityje yra ne Europos Sajungos teisés akty tritkumas
ar netobulumas, bet atskiry valstybiy nariy nesugebéjimas pasiekti efektyvaus regioniniy teisiniy

instrumenty vykdymo bei jgyvendinimo.

36

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.
37

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 , D¢l atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2381.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 348 ,, D¢l pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 81-3503.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1506 ,,Dél pakuociy, uz kurias privaloma imti
uzstatg, sgraso, uzstato dydzio ir uZstato sistemos jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002,
Nr. 95-4120.

38

39
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2. NACIONALINES PAKUOCIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS
REGLAMENTAVIMAS IR PRAKTINIAI VALDYMO ASPEKTAI

2.1. Pakuociy atlieky samprata ir rasys

Siekiant tinkamai iSnagrinéti nacionalinés pakuociy atliecky tvarkymo sistemos
reglamentavimo ypatumus ir problemas, pirmiausia reikalinga iSsiaiskinti pakuociy atlieky definicija.
Kaip matyti, terminas ,,pakuociy atliekos“ susideda i§ zodziy ,,pakuotés® ir ,,atliekos, todél, prie$
pradedant nagrinéti pakuociy atlieky samprata, yra itin svarbu aptarti kiekvieng is juy.

Kasdieniame gyvenime atlickomis jprasta vadinti tai, kas zmonéms tampa nebetinkama
vartoti, nebereikalinga arba lieka panaudojus ar sugadinus vieng ar kita medziagg ar daikty. Tolydzio
vis didéjanciais kiekiais susidarancios atliekos yra itin jvairaus pobiidZio: kietos, skystos, dujinés,
susidariusios buityje, gamybos procesy metu, kelian¢ios didesnj ar mazesnj pavojy, ir pan. D¢l Sios
priezasties kyla daugybé atlieky aiskinimo varianty, o taip pat ir gana platus spektras atlieky sampraty.

Siuo metu galiojancioje dvidesimt antrojoje Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
redakcijoje (aktuali — nuo 2014-01-31) pateikiama tokia atlicky sgvokos apibréztis: ,,atlickos —
medZiaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“*’. Si definicija yra
analogisSka Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancioje kai
kurias direktyvas jtvirtintai atlieky savokai®'.

IS pirmo zvilgsnio minétuose teisés aktuose pateiktas atlieky apibrézimas atrodo aiSkus.
Taciau palyginus Direktyvos 2008/98/EB teksta lietuviy ir angly kalbomis galima pastebéti, jog
terminas ,,atliekos* minétoje Direktyvoje lietuviy kalba yra perteiktas ne visai tiksliai. M. Vasiliausko
nuomone, ,,daug teisiniy kategorijy i nacionaling teis¢ yra perkeliama i§ Europos Sgjungos teisés akty,
taigi tikslus kategorijy perteikimas yra biitinas norint uZtikrinti efektyvy ir atitinkamu teisés aktu
siekiamg teisinj reguliavimg. <..> Tam, kad biity galima tiksliai pasakyti, kas yra atliekos, reikalinga
tiksli Sio termino sgvoka, kad ja bty perteikta tiksliai tai, ko sieké teisés akto leidéjas“42. PaZzymétina,
kad Direktyvoje 2008/98/EB lietuviy kalba jtvirtintame atlieky apibréZime truksta itin svarbaus Zodziy
junginio ,,bet koks* (angl. ,, any “). M. Vasiliauskas teigia, jog ,,butinai reikéjo §j Zodj iSversti | lietuviy
kalba, nes jo neverciant atlieky sagvoka yra nepagristai susiaurinama: neabejotina, kad zodziy junginys
medziaga ar daiktas, patenkantis j... yra suvokiamas siauriau nei junginys bet kokia medziaga ar bet

koks daiktas, patenkantis j..“*>. Taip pat pabrétina ir tai, kad Zodis ,.atlickos* lietuviy kalboje

40
41

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkric¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.

Vasiliauskas, M., supra note 6, p. 176-197.

Vasiliauskas, M., supra note 6, p. 176-197.

42
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vartojamas daugiskaitos forma, todél Direktyvos 2008/98/EB vertime lietuviy kalba reikéjo visus
atlieky sgvokoje vartojamus Zodzius taip pat pateikti minéta forma. Pagrindinis atlieky definicijos
terminas ,atsikratyti turéty buti pakeistas veiksmazodziu ,,iSmesti“, nes angly kalba atlieky
apibrézime vartojamas zodis ,,to discard” angly — lietuviy kalby Zodyne verciamas j zodj ,,iSmesti®,
kadangi $is terminas, nusakantis konkrety baigtinj veiksma, tiksliausiai jvardina konkrety medziagy ar
daikty virtimo atlickomis momenta, dél to, atsizvelgiant j visas auk$¢iau i§déstytas pastabas ir siekiant
atlieky sgvoka perteikti tiksliai taip, kaip to sieké teisés akto leid¢jas, atliekos tiek Direktyvos
2008/98/EB tekste lietuviy kalba, tiek Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme turéty buti
apibréziamos kaip bet kokios medziagos ar daiktai, kuriuos turétojas iSmeta, ketina ar privalo imesti**.

Nors Europos Sajungos teisiniuose instrumentuose atlieky definicija jau kuris laikas beveik
nekinta, tadiau teisés mokslininky darbuose galima aptikti gana gausig atliecky sgvokos jvairove.
Pabréztina, jog magistro baigiamajame darbe nesiekiama detaliai atskleisti atlieky sampratos. Taciau,
norint tiksliau apibrézti pakuociy atlieky samprata, Siame darbe bus vadovaujamasi teisés moksly
daktaro M. Vasiliausko publikacijoje ,,Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas
atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas?“ pateiktomis detaliai iStirtomis, iSskirtomis bei aprasytomis
netgi penkiomis teisés doktrinoje egzistuojan¢iomis bendrosiomis atlieky sampratomis (bet jy turiniu):
atlieky vertes, atlieky kriterijy, atlieky kaip veiksmy, atlieky kaip pavojingy medziagy bei atlieky
neigimo®. Kadangi nuo atitinkamos atlicky savokos pasirinkimo priklauso ir visas atlieky teisinis
reglamentavimas, yra tikslinga trumpai aptarti kiekvieng i§ minéty atlieky sampraty.

Pirmoji — atlieky vertés samprata. Pagal ja medziagos ir daiktai priskiriami prie atlieky
remiantis subjektyviu turétojo poziliriu j tam tikrg medziagg ar daikta. Atliekos yra bet kokie asmens
valdomi daiktai ar medziagos, kurie, asmens subjektyviu suvokimu, yra neigiamos arba nulinés vertes,
ir tokios medziagos tyc¢ia iSmetamos, kadangi Sias medziagas valdantys asmenys jy nevertina®. Yra
galima situacija, jog tam tikra medziaga ar daiktas rinkoje gali buiti bevertis, tadiau jo turétojas jj
naudos, vertins ir nesieks juo atsikratyti, todél tokia medziaga ar daiktas nelaikomas atlieka, arba
prieSingai, tam tikra medziaga ar daiktas rinkoje gali turéti teigiama verte, taciau jo turétojui tai bus
tiesiog nenaudojamas, nereikalingas objektas, dél ko iSmetamas ir tampa atlieka. Teisés mokslininko
D. Wilkinson nuomone, atlickomis neturéty biti laikomos ir perdirbamos ar pakartotinai
panaudojamos medziagos ar daiktai, kadangi, nors Sie objektai ir yra iSmetami, kitas asmuo juos gali
suvokti kaip turin¢ius ekonomine ar kt. verte, tad, vos iSmesti jie ir vél suvokiami kaip vertingi ir
aplinkai keliantys ne didesnj pavojy nei kitos medZiagos su panasiomis savybémis®’. Remiantis

i8déstytu konstatuotina, jog atlieky vertés sampratos pagrindu yra laikomas konkretaus asmens ir

44
45

Vasiliauskas, M., supra note 6, p. 176-197.

Vasiliauskas, M. Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakeiciamas esamas atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas?
Teisé. 2010, 74: 118-135.

*®Wilkinson, D. Time to Discard the Concept of Waste? Environmental Law Review. 1999, 172: 193-194.

T lbid., p. 193-194.
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konkrecios medziagos esamos vertés santykis.

Pagal atlieky kriterijy sampratq, atlieckomis jvardinamos medziagos ar daiktai, atitinkantys
teisiniuose instrumentuose ir teismy praktikoje nustatytus kriterijus. Si samprata — tiek regioninés, tiek
nacionalinés atlieky teisés pagrindas. Svarbiausia — atlieky ir ne atlieky aiski skirtis. Siam tikslui
Europos Teisingumo teismas, aiSkindamas atlieky definicija, yra suformulaves daugybe kriterijy,
pavyzdziui: 1. termino ,,atlickos™ apimtis priklauso nuo termino ,,pasalinti reikSmeés, o terminas
,pasalinti“ apima tick medziagos ar daikto 3alinima, tick panaudojima®®; 2. atlieky savoka neturi biiti
suprantama kaip neapimanti medziagy ir daikty, kuriuos galima pakartotinai ekonomiskai panaudoti*;
3. tam tikrais atvejais preké, medziaga ar zaliava, gaunamos kaip gavybos ar gamybos proceso, kuris 18
esmés néra skirtas joms pagaminti, rezultatas, gali biiti ne atlickos, o subproduktas, kuriy jmoné
nesiekia ,,Salinti, tac¢iau ketina naudoti arba realizuoti jai naudingomis salygomis vélesniame
procese™; ir pan. Visi Sie kriterijai néra galutiniai, kadangi lemiamu kriterijumi atskiriant atliekas nuo
ne atlieky i8lieka direktyvos tikslas®™ (t. y. siekis sumaZinti neigiama atlieky susidarymo ir tvarkymo
itaka Zmoniy sveikatai ir aplinkai).

Atlieky kaip veiksmy sampratoje atlickos apibréziamos per iSmetimo veiksmus. Priskiriant
medziagas ar daiktus prie atliecky svarbiausia yra nustatyti, kokie Zmogaus veiksmai laikytini
ismetimu®?. Tagiau tikslaus atsakymo, kokie konkretiis veiksmai, kad medziaga ar daiktas buvo iSmesti
(t. y. tapo atlickomis), teisés mokslas nepateikia.

Pagal atlieky kaip pavojingy medziagy sampratg apie atlicky buvimg ar nebuvimag
sprendZiama atsiZvelgiant j tai, kokj pavojy aplinkai kelia atitinkama medziaga ar daiktas, ir kuo tas
pavojus didesnis, tuo didesné tikimybé, kad medZiaga ar daiktas yra atliekos™.

Viena jdomesniy atlicky sampraty — atlieky neigimo samprata. Pagrindiné idéja — atlieky
teisinis reguliavimas yra neveiksmingas, nes juo atlieky problema neiSsprendziama. Tod¢l turéty buti
aktualizuojamas ne atlieky teisinis reguliavimas, bet atlieky prevencija (t. y. svarbu su Zaliavomis
elgtis taip, kad atlieky nesusidaryty, o tam biitina skatinti medziagas naudoti kuo ilgiau)54. Sioje

sampratoje taip pat akcentuojama id¢ja pakeisti esamg teisinj reguliavimg, t. y. daiktus gaminti i$

* Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-129/96 dél prejudicinio sprendimo priémimo (Inter-

Environnement ~ Wallonie  prie§  Région  wallonne)  [interaktyvus]. 1997  [zitréta  2014-01-30].
<http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0129-1996-200406781-05_02.html>.

Sprendimas byloje Nr. C-359/88 dél prejudicinio sprendimo priémimo (baudziamoji byla prie§ Zanetti ir Kkt.
[interaktyvus]. 1989 [zitiréta 2014-01-30]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988CC0206:EN:PDF>.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-575-412/2012
[interaktyvus] 2012 [ziaréta 2014-01-30]. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e43639df-
0b6f-4649-9beb-2cfofd4adbdc>.

Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-263/05 (Europos Komisija prie$ Italijos Respublikg)
[interaktyvus]. 2007 [Zitréta 2014-01-30]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005CJ0263:LT:HTML>.

%2 Scotford, E. supra note 2, p. 367—388.

>3 Vasiliauskas, M., supra note 45, p. 118-135.

% Scotford, E., supra note 2, p. 367-388.
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medziagy taip, kad buty jmanomas daugkartinis jy panaudojimas, o tokios galimybés nesant —
uztikrinama galimybé daiktams suirti ] medziagas, kurios biity panaudojamos naujiems daiktams
gaminti. Taigi, remiantis aukS$Ciau aptartu, matyti, kad teisés moksle vyrauja itin jvairios ir, kai kuriais
atvejais iSpleCiancios esamg teisinj reguliavima, atlieky definicijos, taiau vieningos nuomonés apie
tai, kg galima vadinti atliekomis, vis délto néra. Kadangi esamas Europos Sajungos teisinis
reguliavimas jau nusistovéjes, pagrindine atlieky samprata laikytinas Direktyvoje 2008/98/EB™
jtvirtintas atlieky apibrézimas.

Siuolaikinis Europos Sajungos atlicky teisinis reglamentavimas yra pagristas atskiry,
konkreciy atlieky rasiy reguliavimu. Kaip jau minéta, atlickos gali biiti sudarytos i§ jvairiy, skirtingo
pavojingumo medziagy, o kuo pavojingesné atlickas sudaranti medziaga, tuo grieztesnis atlieky
teisinis reguliavimas yra taikomas. Pagal potencialy poveikj zmogaus sveikatai ir aplinkai atlieky
teiséje skiriamos dvi pagrindinés atlieky riiSys: pavojingos ir nepavojingos atliekos. PaZzymétina, jog
pakuociy atliekos yra priskiriamos nepavojingy atlieky rusiai. Taciau prie§ pradedant analizuoti
pakuocdiy atlieky samprata, biitina pateikti paciy pakuociy definicijos apibrézt;.

Pakuoté suprantama kaip ,,grazintinas ar negrazintinas gaminys i§ bet kokiy medziagy, skirtas
daiktams, pradedant zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti (fasuoti), apsaugoti, tvarkyti,
transportuoti ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams: 1) gaminys néra pakuoté, jeigu jis yra
neatskiriama kito gaminio dalis, yra skirtas tam gaminiui laikyti ir apsaugoti visg jo gyvavimo
laikotarpj ir visos jo dalys naudojamos, vartojamos ir paSalinamos kartu; 2) gaminys yra pakuoté,
skirtas uzpildyti pardavimo vietoje, taip pat vienkartiniai gaminiai, kurie parduodant uZpildomi ir (ar)
skirti uzpildyti pardavimo vietoje, jei jie atlieka pakuotés funkcija; 3) pakuote sudarantys pakuotés
komponentai ir pagalbiniai elementai yra Sios pakuotés dalys. Pagalbiniai elementai, tiesiogiai
prikabinti ar pritvirtinti prie gaminio ir atliekantys pakuotés funkcija, yra pakuote, iSskyrus atvejus, kai
jie yra gaminio sudedamoji dalis ir visos dalys yra skirtos kartu naudoti ir paéalinti“%. Tikslus
pakuociy rasSiy saraSas pateikiamas Lietuvos Respublikos pakuo€iy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatymo 1 priede. Egzistuoja jvairios pakuoCiy ruSys, taCiau dazniausiai jos skirstomos pagal
medZiagos, 1§ kurios yra pagamintos, pobid; (t. y. stiklinés, plastikinés, PET, popierinés ir kartotings,
metalinés, medinés bei kombinuotos pakuotés). Tiek regioniniuose, tiek nacionaliniuose teisés aktuose
i§skiriamos ir tokios pakuociy rusSys: 1) pirminé (prekiné) pakuoté, su gaminiu sudaranti prekinj
vienetg ir pateikiama vartotojams arba gaminio naudotojams; 2) antriné (grupiné) pakuoté, skirta
vartotojams ar gaminio naudotojams pateikti grupe prekiniy vienety arba naudojama prekiy atsargoms

papildyti; 3) tretiné (transporto) pakuoté, skirta palengvinti prekinéje ar grupinéje pakuotéje supakuoty

> Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.
® Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968. 2 str. 21 d.
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gaminiy gabenimg bei tvarkqu57. Kaip matyti, pakuotés atlieka itin daug funkcijy, o svarbiausia jy —
apsauginé daikto funkcija. Taciau, vos suvartojus gaminj, ji sauganti pakuoté per itin trumpg laiko
tarpa asmeniui tampa nebereikalinga, yra iSmetama ir virsta pakuociy atliekomis. Kad susidarantys
gausiis tokiy atlieky kiekiai nekelty pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai, iSkyla pakuociy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo butinybé.

Pries pateikiant regioniniu bei nacionaliniu teisiniu reglamentavimu jtvirtintg pakuociy atlieky
savoka, biitina aptarti, kaip jvairiai pakuociy atliekos gali suvokiamos teisés moksle. Siekiant detaliau
paanalizuoti pagrindines pakuociy atlieky definicijas, Siame darbe remiamasi teisés moksly daktaro M.
Vasiliausko istirtomis, iSskirtomis ir apraSytomis, teisés doktrinoje egzistuojan¢iomis bendromis
atliecky sampratomis: atlieky vertés, atlieky kriterijy, atlieky kaip veiksmy, atlieky kaip pavojingy
medziagy bei atlicky neigimo®®,

Pagal atlieky vertés sampratg pakuociy atliekomis laikomos tokios pakuotés ar jy medziagos,
kurios, jy turétojy subjektyvia nuomone, yra neigiamos arba nulinés vertés. Tai — pakuotés, kurios yra
nevertinamos ir dél to iSmetamos. Remiantis atlieky kriterijy samprata, pakuociy atliekos — pakuotés
ar jy medziagos, atitinkancios teisés aktuose bei teismy praktikoje nustatytus tam tikrus kriterijus.
Paciu svarbiausiu kriterijumi atskiriant pakuociy atliekas nuo pakuociy laikytinas direktyvos tikslas (t.
y. siekis apsaugoti aplinka nuo pakuociy bei pakuociy atlieky neigiamo poveikio arba toki poveiki
sumazinti ir taip uztikrinti auks$ta aplinkosaugos lygi). Pakuociy atliekos pagal atlieky kaip veiksmy
sampratg gali biiti suvokiamos kaip pakuotés ar jy medziagos, kurios yra iSmetamos. Remiantis atlieky
kaip pavojingy medziagy samprata, kuo didesnj pavojy pakuotés kelia aplinkai, tuo didesné tikimybe,
kad jos pakeiCia statusa, t. y. tampa pakuoCiy atlieckomis. Pagal atlieky neigimo sampratg, bet koks
pakuociy atlieky egzistavimas yra paprasciausiai paneigiamas, kadangi teisiniu reguliavimu pakuociy
atlieky problema yra neiSsprendziama. D¢l Sios priezasties, didziausias démesys turi biti skiriamas
pakuociy atlieky prevencijai (t. y. su pakuotémis elgtis taip, kad pakuociy atlieky nesusidaryty).

Kaip matyti, teisés moksle i$skiriamos kelios skirtingos atlieky sampratos, pagal turinj gali
biti taikomos ir apibréziant pakuociy atliekas. Taciau, Europos Sgjungos teisiniam reglamentavimui
esant jau nusistovéjusiam, pagrindine pakuociy atlieky definicija vis délto laikytina regioniniais
teisiniais instrumentais jtvirtinta pakuociy atlieky sgvoka.

Pakuociy atliekos Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme
apibréziamos kaip ,,pakuotés ir pakuo¢iy medziagos, kurios pagal Atlieky tvarkymo jstatyme pateikta

atlicky apibrézima priskiriamos atlickoms, iskyrus pakuo&iy gamybos atliekas.

Direktyvos
94/62/EB tekste lietuviy kalba jtvirtinta, kad pakuociy atliekos suvokiamos kaip ,,bet kuri pakuoté ar

pakuotés medZiaga, kuriai taikomas Direktyvoje 75/442/EEB pateiktas atlieky apibrézimas, iSskyrus

> Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968. 2 str.
%8 Vasiliauskas, M., supra note 45, p. 118-135.
% Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968. 2 str. 8 d.
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gamybos atlickas“®. Palyginus $ias definicijas su Direktyvos 94/62/EB tekste angly kalba jtvirtinta
pakuocCiy atlieky savoka aiSkiai matyti, jog minétos pakuociy atliecky sampratos lietuviy kalba
vartojamos ne visai tiksliai, kadangi, kaip ir nagrinétu bendros atlieky sgvokos atveju, pakuociy atlieky
apibrézime lietuviy kalba vartojami zodziai nepateikti daugiskaitos forma, o taip pat pagrindinis
pakuociy atlieky definicijos terminas ,,atsikratyti* nepakeistas veiksmazodziu ,,iSmesti“. Atsizvelgiant j
paminétus netikslumus veréiant Direktyvos 94/64/EB tekstg | lietuviy kalbg ir i auks¢iau Siame
poskyryje pasiiilyta teisingesnj atliecky apibrézimg, o taip pat siekiant teisinio reglamentavimo
aiSkumo, galima pateikti tokig pakuociy atlieky samprata: pakuociy atliekos — bet kurios pakuotés ar
pakuociy medziagos, kurias turétojas iSmeta, ketina ar privalo iSmesti, iSskyrus pakuociy gamybos
atliekas.

Nors teisés aktuose ir praktikoje egzistuoja pakuoCiy riiSiy jvairové, tafiau nei
nacionaliniuose, nei regioniniuose teisiniuose instrumentuose néra suformuluota pakuociy atlieky rasiy
klasifikacija. TaCiau, atsizvelgiant i aukS¢iau aptarta pakuociy skirstymag j atskiras riiSis pagal tam
tikrus kriterijus ir j tai, jog per itin trumpa gyvavimo ciklg pakuociy, joms virtus atlieckomis, fizikinés
bei cheminés savybés nespéja pakisti, pakuociy atliekas j riisis galima skirstyti pagal medziagos, i$
kurios pakuotés buvo pagamintos, pobtidi. Pagal $j kriterijy iSskirtinos tokios pakuociy atlieky rasys:
stikliniy, plastikiniy, PET, popieriniy bei kartoniniy, metaliniy, kombinuoty pakuociy atliekos.

Siekiant taupyti gamtinius iSteklius bei iSsaugoti sveikesn¢ aplinkg ir Zmoniy sveikata,
susidariusios pakuocCiy atlickos turi buti sutvarkomos: riiSiuojamos, pakartotinai naudojamos,
perdirbamos. Pagal pakuociy atlieky tinkamuma perdirbimui, pakuociy atliekos iSskiriamos ] dvi
pagrindines riisis: 1) tinkamas perdirbimui pakuociy atliekas; ir 2) netinkamas perdirbimui pakuociy
atliekas. Visuomenéje Zinoma, jog perdirbimui tinkamos atliekos yra pavojingomis medZiagomis bei
riebalais neuzterStos pakuociy atlickos®. Perdirbti galima: Svarias popieriaus (kartono) atliekas:
iSlankstytas kartonines bei gofruoto popieriaus déZutes, pakavimo popieriy, kartonines gerimy
pakuotes bei kitas popierines pakuotes; butelius, stiklainius; $varias ir sausas plastiko atliekas: bet
kokiag gérimy pakuote (nuo vandens, limonado ar kt. gérimy), plastikinius PET butelius, kombinuotg
pakuote, pakuotes nuo padazy, indy ploviklio, majonezo, Samptno, plastikinius indelius bei déZutes;
Svarias metalines dézutes, skardines nuo gérimy bei kitas neuzterStas metalinés pakuotés atliekas. Savo
ruoztu netinkamos perdirbti yra: riebalais sutepto popieriaus ir kartono dézutés (nuo picy, sviesto ir
pan.), stikliniai buteliukai nuo vaisty, dazais, tepalais uztersta stiklo tara; cheminémis medziagomis,
tepalais, riebalais, aliejumi, antifrizu bei valymo priemonémis uzterstos plastikiniy pakuociy atliekos,

pakeliai nuo traskuciy; aerozoliniai flakonai, dazais ar kitomis pavojingomis cheminémis medzZiagomis

% Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuodiy atlieky. [1994] OL

L 365, p. 10.
Pakuociy atlieky ruSiavimas [interaktyvus]. 2010 [ziGréta 2014-02-01].
<http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=10303>.
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uzterStos metalinés pakuotés atliekos.

Detaliau paanalizavus pakuociy atlieky samprata darytina iSvada, jog siekiant teisinio
reguliavimo aiSkumo ir vienodos teismy praktikos vystymosi pakuociy atlieky klausimu, tiek
Direktyvos 94/62/EB tekste lietuviy kalba, tick Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme apibrézta pakuociy atlieky sgvoka turéty buti patikslinta atsizvelgiant j Direktyvos
94/62/EB teksta angly kalba. Taip pat akivaizdu, jog, nors teisés aktuose pakuociy atlieky riisiy
klasifikacija ir néra numatyta, taciau praktikoje egzistuoja gana plati pakuociy atlieky rusiy jvairove.
Atskiroms pakuociy atlieky ruSims yra galimi skirtingi tvarkymo mechanizmai, tafiau teisiniuose
instrumentuose nejtvirtinus pakuociy atlieky skirstymo pagal jy rusis, nejmanoma tokiy tvarkymo

mechanizmy efektyviai panaudoti.

2.2. Teisinio reguliavimo priemonémis jtvirtinti pakuoc¢iy atlieky

tvarkymo prioritetai

Nors atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky, teisinio reguliavimo raidoje pastebima pozitrio j
atlieky tvarkymo procesa kaita, taciau svarbiausi atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, tvarkymo
prioritetai neprarado savo aktualumo iki Siy dieny.

Atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo politikos uzdaviniai tarptautiniu lygmeniu
buvo nustatyti 2002 m. Johanesburgo susitikime, pasirasant Johanesburgo darnaus vystymosi
deklaracijg, kurios 22 straipsnyje numatyta ,neleisti susidaryti atlieckoms, mazinti jy kiekj ir kaip
imanoma dazniau naudoti jas pakartotinai, svarbiausiu prioritetu laikyti atlieky susidarymo prevencija
ir jy kiekio maiinimq“Bz.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2008/98/EB dé¢l atlieky ir panaikinancioje kai
kurias direktyvas®® jtvirtinta tokia atlicky tvarkymo hierarchija: valstybés narés nacionaliniu teisiniu
reguliavimu pirmiausiai privalo siekti prevencijos, pakartotinio produkty naudojimo ir perdirbimo,
maziau — kitokio atlieky panaudojimo (pavyzdZiui, naudojimo energijai gauti), paskiausiai — atlieky
Salinimo, kadangi jis jvardijamas kaip labiausiai nepageidaujamas pasirinkimas.

Nacionalinis teisinis reglamentavimas, nustatantis pakuociy atlieky tvarkyma, yra paremtas
regioniniu atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, teisiniu reguliavimu. Pagrindiniai nacionaliniuose
teisiniuose instrumentuose nustatyti pakuoCiy ir jy atlieky tvarkymo prioritetiniai etapai yra Sie: 1
prioritetas — naudoti visas galimas pakuociy atlieky prevencijos priemones pakuociy atlieky

susidarymui mazinti; 2 prioritetas — pakartotinai naudoti pakuotes; 3 prioritetas — perdirbti

%2 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2004, p. 103.
% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.
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susidariusias pakuociy atliekas ir gauti 1§ jy naudoti tinkamus gaminius arba antrines zaliavas,
tinkamas tokiems gaminiams gaminti; 4 prioritetas — naudoti pakuociy atlickas energijai gauti; 5
prioritetas — saugiai Salinti susidariusias pakuociy atliekas, kad jos nekelty pavojaus aplinkai ir Zmoniy
sveikatai®”.
Siekiant tinkamai iSanalizuoti teisés aktuose jtvirtinty pakuociy atlieky tvarkymo prioritety

taikymo ypatumus bei probleminius aspektus, itin svarbu aptarti kiekvieng i8 jy.

2.2.1. Prevencijos priemoniy taikymo probleminiai aspektai

ISsamiau apzvelgus regioninius ir nacionalinius teisés aktus matyti, kad atlieky, jskaitant ir
pakuociy atliekas, hierarchijoje labiausiai aktualizuojama prevencija, kaip priemone, kuria siekiama,
kad atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky, nesusidaryty, arba, kad jy susidaryty kuo mazesnis kiekis.
Prevencija laikoma pagrindiniu kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés tikslu siekiant darnaus
vystymosi ateityje, o taip pat ir svarbiausiu visy rusiy atlieky tvarkymo politikos uzdaviniu.

Siuo metu galiojanéiame Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatyme pateikiama tokia pakuoCiy atlieky prevencijos sgvokos apibréztis: ,,pakuociy atlieky
prevencija — pakuotes ir pakuociy atliekas sudaran¢iy medziagy, taip pat pakuociy ir pakuociy atlieky,
susidaran¢iy gaminant, parduodant, kitaip platinant, naudojant ar Salinant supakuotus (sufasuotus)
produktus, kiekio ir kenksmingumo aplinkai mazinimas, pirmiausia siekiant kurti aplinkos
neterSian¢ius produktus ir technologijas“GS. Minéta definicija yra analogiSka Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvoje 94/62/EB d¢l pakuociy ir pakuociy atlieky jtvirtintai prevencijos sqvokaiee.

Pabréziant prevencijos reikSminguma, Europos Sgjungos teisiniuose instrumentuose yra
jtvirtintas prevencijos principas, kuris akcentuojamas kaip vienas pagrindiniy atlieky, jskaitant ir
pakuodiy atliekas, tvarkymo principy. Sio principo esmé ta, kad juo raginama ,vengti visy risiy
atlieky susidarymo, mazinti jy pavojingumg aplinkai, skatinti pramong¢ gaminti, o vartotojus rinktis
paslaugas ir produktus, sudaranc¢ius kuo maziau atliekq“67.

Atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, prevencijos skatinimo svarba akcentuojama ir eiléje
valstybinés reik§mes strateginiy dokumenty: Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo planeGB,

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje®, Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje’® ir kt. Kalbant

% Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968. 3 str.

% Ibid., 2 str. 10 d.

% Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuodiy atlieky. [1994] OL
L 365, p. 10.

Monkevicius, E., et al. Aplinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011, p. 244.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos®. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 113-5029.

67
68

69



19
apie pakuocCiy atlieky prevencijg, Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatyme jtvirtinta bendra pareiga asmenims, uzsiimantiems tikine veikla, naudotis visomis galimomis
pakuociy atlieky prevencijos priemonémis pakuociy atlieky susidarymui sumazinti, o taip pat jame
nustatytos ir pakuociy gamybai ir sudéciai keliamos biitinosios sglygos (pvz:. kenksmingy medziagy
kiekiy pakuotése apriboj imai)”. Taciau pakuociy atlieky priemoniy, galin¢iy padéti iSvengti pakuociy
atlieky bei sumazinti susidariusiy pakuociy atlieky apimtis, sgraSas jstatyme nepateikiamas.

Nemazai atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, prevencijos priemoniy konkretizuota
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane72. Jame numatyta, kad prevencijos turi biiti
sickiama S$varesnés gamybos skatinimu, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros skatinimu,
mazaatliekiy technologijy taikymu, gamtos iStekliy taupymo plany rengimu, ir kt. Kaip viena i
priemoniy efektyvesnei pakuociy atlieky prevencijai minétame plane yra nustatyta pareiga didelius
kiekius pakuociy naudojancioms jmonéms ruosti pakuociy atlieky prevencijos planus, o gaminiy
pakavimui naudoti pakuotes, gaminamas pagal Europos darniuosius standartus dél pakuociy gamybai
keliamy pagrindiniy reikalavimy. Taciau svarbiu pakuociy atlieky prevencijos trikumu tampa tai, kad
»teisés aktuose néra jtvirtinto reikalavimo, rengiant atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plang ir/ar
visuomenés Svietimo ir informavimo gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo programa, nurodyti
atlieky prevencijos priemones bei veiksmus, kuriy organizacija ketina imtis, kad buty uZtikrinamas
atlieky hierarchijos laikymasis*’®,

Pazymétina, jog paciu pagrindiniu atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, prevencijos praktinj
jgyvendinima uztikrinangiu strateginiu dokumentu laikytina Valstybiné atlieky prevencijos programa’®,
kurioje yra numatyti atlieky, o taip pat ir pakuoCiy atlieky, prevencijos prioritetai, tikslai, uZdaviniai
bei priemoniy jiems pasiekti pavyzdziai. Atsakomybé uz Sio dokumento ir jame numatyty instrumenty
tinkamo taikymo koordinavimg tenka Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai. Minétoje
programoje aiSkiai ir iSsamiai iSvardyti atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, prevencijos tikslai: 1)
atliecky susidarymo vengimas; 2) susidaran¢iy ir nenaudojamy atlieky kiekio mazinimas; 3)
kenksmingy medziagy kiekio medziagose ir produktuose mazinimas; 4) pakartotinis produkty
panaudojimas ir jy biivio ciklo prailginimas; 5) siekis, kad augant pramonei ir ekonomikai, gamybos ir
kitos ukinés veiklos sektoriuose atlieky susidarymas augty léciau, o susidaranciy atlieky kiekis

nevirSyty Europos Sajungos valstybiy nariy vidurkio; 6) siekis, jog augant vartojimui, komunaliniy

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi

strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 85-2968.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija [interaktyvus]. Vilnius: UAB ,,Ekokonsultacijos®, 2012
[Zitréta 2014-02-22]. <http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=12430>.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. D1-782 ,,Dél Valstybinés atlicky prevencijos
programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 113-5663.
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atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, susidarymas augty lé¢iau, o susidaranciy atlieky kiekis nevirSyty
Europos Sajungos valstybiy nariy vidurkio. Pagrindinémis priemonémis gaminiy projektavimo ir
gamybos etapuose laikomos ekologinis pakuociy projektavimas bei gamintojo atsakomybés principo
jgyvendinimas. Taip pat prevenciniu prioritetu iSskiriamas susitarimy su prekybos sektoriumi, savo
veikloje naudojanciu didelius kiekius grupiniy ir transporto pakuociy, ir gérimy gamintojy
asociacijomis, siekiant saugoti ir plétoti esamas pakuoCiy pakartotinio naudojimo sistemas bei
sumazinti pakuociy atlieky susidaryma, inicijavimas. O vartojimo ir naudojimo etapa galinti jtakoti
prevencijos priemoné yra visuomenés informavimo priemoniy, skirty informuoti visuomene¢ apie
pakuociy atlieky prevencijos galimybes, vykdymas.

Svarbu paminéti, jog 2011 m. Europos Komisija parengé¢ (bio—) atlieky susidarymo ir
prevencijos bei (bio—) atlicky prevencijos rodikliy. Sio dokumento tikslas — iSanalizuoti, jvertinti bei
apraSyti visy Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalines atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas,
prevencijos strategijas, Sioje sferoje vykdomus projektus ir taikomas priemones. Minétoje ataskaitoje
taip pat pateikiami duomenys apie geriausig valstybiy nariy praktika atlieky, o taip pat ir pakuociy
atlieky, prevencijos srityje. Europos Sajungoje valstybés narés yra skatinamos savo Salyse jdiegti
kitose valstybése narése pasiteisinusias prevencines priemones76. Atkreiptinas démesys | tai, kad Siai
dienai minétoje ataskaitoje Lictuva, kaip sektinas gerosios praktikos modelis, vis dar néra nurodyta,
tad, siekiant eliminuoti auk$¢iau minétas prevencijos silpnybes pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje,
Lietuvai deréty nacionaliniame teisiniame reguliavime remtis Europos Sajungos valstybiy nariy
teigiama patirtimi ir savo Salyje pritaikyti pasirinktus, kitose Salyse davusius efektyviy rezultaty,
instrumentus.

Airija — valstybé, kurios sékmingg patirtj pakuociy atlieky prevencijos srityje verta aptarti. Jau
2004 m. buvo priimta pirmoji Salyje Valstybiné atlieky prevencijos programa (angl. National Waste
Prevention Programme), uz kurios jgyvendinimg atsakinga Aplinkos Apsaugos Agentiira (angl.
Environmental Protection Agency). Minétame dokumente atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas,
prevencija pripaZjstama Airijos atlieky tvarkymo sistemos pagrindu. Siuo metu galiojanéiame
Valstybinés atlieky prevencijos programos Prevencijos plane 2009 — 2012 metams’’ yra nustatytos
tokios atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, prevencijos priemonés: moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros, siekiant Svaresnés gamybos, bei ekologinio dizaino skatinimas, kompetetingy institucijy
darbuotojy kvalifikacijos kélimo kursy organizavimas, visuomenés sagmoningumo apie atlieky ir

perteklinio vartojimo keliamg neigiamg poveikj aplinkai, didinimas, kenksmingy medziagy pakuociy

> Evolution of (Bio-) Waste Generation/Prevention and (Bio-) Waste Prevention Indicators. Final Report [interaktyvus].

2011 [ziuréta 2014-02-23]. <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/SR1008_FinalReport.pdf>.

Mapping Report on waste prevention practices in territories within EU27 [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2014-02-23].
<http://www.prewaste.eu/images/stories/prewaste/Virtual_library/pre_waste_mapping_report.pdf>.

EPA National Waste Prevention programme Prevention Plan 2009-2012 [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2014-03-01].
<http://www.epa.ie/pubs/reports/waste/prevention/Prevention%20P1an%202009-2012%20FINAL2.pdf>.

76

77



21

gamyboje ribojimas ir kt. Panasiis prevenciniai instrumentai jtvirtinti ir Lietuvos teisé€s aktuose. TaCiau
Valstybingje atlieky prevencijos programoje numatytos tam tikros efektyvios ekonominés, Lietuvoje
dar netaikomos prevencinés priemonés, tokios kaip plastikiniy maiSeliy mokestis’® bei savartyny
mokestis. Taip pat, Airijoje, skirtingai nei Lietuvoje, jau nuo 2008 m. vykdoma Zaliojo verslo
iniciatyva, skatinanti veiksmingg iStekliy naudojimg bei atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlicky,
prevencija’. Sio projekto metu jmonéms teikiamos konsultacinés paslaugos apie ekologiskesnj istekliy
panaudojima atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, srityje.

Nuo 2007 m. Airijoje, kaip Valstybinés atlieky prevencijos programos dalis, pradéta vykdyti
Pakuoc¢iy atlieky prevencijos programa (angl. Packaging Waste Prevention Programme), uz kurios
igyvendinima atsakinga ne pelno organizacija Repak®. Sios iniciatyvos paskirtis — padéti verslui
sumazinti j rinka tiekiamy pakuociy kiekj. Viena i§ prevenciniy priemoniy — Repak jvestas mokestis
»Mokék pagal svori“, skatinantis jmones atsisakyti perteklinés pakuociy gamyb0s81. D¢l Ssios
priezasties, nacionalinéje pramong¢je, priimant su pakuotémis susijusius sprendimus, kur tik jmanoma
vengiama ] rinkg tiekti vienkartines, su papildomais elementais, ne daugkartinio naudojimo bei
neperdirbamas pakuotes. Minétoje Pakuociy atliecky prevencijos programoje nustatytos ir tokios
efektyvios pakuociy atlieky prevencijos priemonés: visuomenés informavimui skirtas internetinis
puslapis, jvairiy seminary rengimas, publikacijy pakuociy atliecky mazinimo tema leidyba bei Repak
apdovanojimy, kuriuose apdovanojami geriausiy rezultaty pakuociy ir pakuociy atliecky mazinime
pasieke Repak nariai, organizavimas®.

Olandijoje svarbiausiu atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, prevencija reglamentuojanciu
teisés aktu pripazjstamas Valstybés atlieky tvarkymo planas 2009 — 2021 metams (angl. Nation Waste
Management Plan 2009 — 2012). Salyje, Europos Komisijos nuomone, itin sékmingai taikomas anglies
pagrindu pagaminty pakuociy mokestis (angl. Carbon tax)83, numatytas minétame plane ir skirtas
kovoti su didéjanciu pakuociy kiekiu. I§ surenkamo mokescio finansuojamas Olandijoje veikiantis
Atlieky fondas (angl. Waste Fund) o taip pat juo siekiama Zenkliai pagerinti plastiko pakuociy
perdirbima (2012 m. iki 42 %). Siuo ekonominiu instrumentu skatinamas atskiras plastiko pakuo¢iy

atlieky surinkimas 1§ namy tikiy bei finansuojamos jvairios pakuoc¢iy atlieky mazinimo ir pakartotinio

® Plastikiniy maiSeliy mokes¢io jvedimas buvo itin sékminga prevenciné priemoné, padéjusi plastikiniy maideliy

pardavimo apimtis sumazinti net iki 90 %. Effectiveness of packaging waste management systems in selected countries:
an EEA pilot study [interaktyvus]. 2005 [ziGréta 2014-03-01]. <https://www.repak.ie/files/FINAL-3_05-
Packaging_waste_ WEB.pdf>.

Waste prevention best practice factsheets. Green Business Initiative (Ireland) [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2014-03-01].
<http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/GreenBusiness_IE_Factsheet.pdf>.

National Waste Prevention Programme, Annual Report 2012 [interaktyvus]. 2012 [ziGréta 2014-03-02].
<http://www.epa.ie/pubs/reports/waste/prevention/NWPP%202012_web.pdf>.
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81 packaging Prevention and Minimisation [interaktyvus]. 2014 [ZiGiréta 2014-03-02].
<http://www.preventandsave.ie/Introduction_to_Packaging_Prevention.html>.
82 Packaging Prevention and Minimisation [interaktyvus]. 2014 [ziTiréta 2014-03-02].

<http://www.preventandsave.ie/Introduction_to_Packaging_Prevention.html>.
Guidelines on Waste Prevention Programmes [interaktyvus]. 2009 [ziTiréta 2014-03-04].
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panaudojimo iniciatyvos®*.

Remiantis auk$c¢iau iSdéstytu matyti, kokios jvairovés teisiniy, ekonominiy bei socialiniy
priemoniy kiekviena valstybé naré privalo imtis tam, kad pagerinty rodiklius pakuociy atlieky
prevencijos sferoje. Svarbu pazyméti, jog, nors Lietuvos teisés aktuose ir gausu nustatyty pakuociy
atlieky prevencijos tiksly bei jvairiy priemoniy, taciau valstybés veiksmais padaryta pazanga yra
nepakankama, kad bity efektyviai jgyvendintas §is pakuodiy atlicky tvarkymo prioritetas®. Stai,
pavyzdziui, kasmet pastebimas did¢jantis kenksmingy medziagy pakuotése reikalavimy neatitikimy
kiekis®®, o pagrindiniy reikalavimy pakuodiy gamybai ir sudédiai kontrolés funkcija Lietuvoje
nepriskirta nei vienai pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje dalyvaujanciai institucijai87. Tarp kity
prevencijos srityje jvardijamy silpnybiy §iai dienai yra tai, jog truksta l1éSy efektyviam atlieky, o taip
pat ir pakuociy atlieky, tvarkymo planavimui, tokiy tvarkymo sistemy priezitirai ir kontrolei uztikrinti,
visuomené yra nepakankamai samoninga, nenoriai renka ir riiSiuoja atliekas, nebendradarbiauja
pakuociy gamintojai ir importuotojai, nepakankamai bendradarbiauja savivaldybés ir pakuociy
gamintojai ir (ar) importuotojai, ir kt®. Remiantis auk$¢iau paminétu, darytina i$vada, kad atlieky, o
taip pat ir pakuociy atlieky, prevencija yra labiau nacionaliniuose teisés aktuose formaliai
deklaruojama, o ne praktiskai jgyvendinama politika, kadangi atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas,
prevencijos atitinkami rodikliai pastaraisiais metais pasiekti tik dél ekonominés recesijos, bet ne dél
Salies teisiniame reguliavime nustatyty ir taikomy priemoniy®.

ISsamiau paanalizavus prevencijos, kaip vieno i$ pakuoCiy atlieky tvarkymo prioriteto,
priemoniy taikymo ypatumus, darytina iSvada, kad nors atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky,
prevencijos svarba yra pripazistama tiek regioniniu, tiek nacionaliniu mastu, taciau Lietuvai dar reikia
1déti nemazai pastangy, kad bty iSpildyti Sioje srityje keliami tikslai bei uzdaviniai. Atsizvelgiant |
aptartus Airjjos ir Olandijos pavyzdzius, tokie tikslai gali biiti pasiekti tik kryptingai tobulinant teisinj
reglamentavimg. Sékmingai kovoti su pakuociy atlieky didéjimu padéty ir mokesciy, skirty pakuociy
atlieky vengimui, atskiry pakuociy daliy ar medZziagy rtSiavimui, pakartotiniam panaudojimui,

perdirbimui skatinti, jdiegimas teisiniame reguliavime, kadangi tokiais ekonominiais instrumentais

8 Waste prevention best practice factsheets. Carbon Tax on Packaging (Netherlands) [interaktyvus]. 2009 [Zitréta 2014-

03-04]. <http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Netherlands_Factsheet.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Lietuvoje atlikty patikrinimy 2006 — 2008 m. metu kenksmingy medziagy pakuotése reikalavimy neatitikimy rasta:
2006 m. — 29 (i$ 45 patikrinty jmoniy), 2007 m. — 37 (i$ 45 patikrinty jmoniy), 2008 m. — 37 (i§ 42 patikrinty jmoniy).
Gaminiy ar pakuociy atlieky hierarchijos taikymo studija [interaktyvus]. Vilnius: UAB ,,Ekokonsultacijos®, 2012
[ziaréta 2014-02-22]. <http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=12430>.

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos jgaliota vykdyti tik kenksmingy medziagy pakuotése
kontrole. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 227 ,,Dél kenksmingy medziagy
kiekiy pakuotése kontrolés tvarkos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 70-2951.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 , D¢l Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [ZiGréta 2014-01-27].
<http://www.am.It/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.
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galima Zenkliai jtakoti pakuoCiy gamintojy ir vartotojy jproéiusgo. Taigi, tik strateginiy dokumenty
pagalba derinant jvairias teisines, ekonomines bei socialines priemones, galima sukurti harmoningai

veikiancig pakuociy atlieky tvarkymo sistema.

2.2.2. Pakuod¢iy ir pakuodiy atlieky pakartotinio naudojimo

teisinio reguliavimo ypatumai

Europos Sajungos teisiniuose instrumentuose pakartotinis naudojimas jvardijamas kaip vienas
pagrindiniy pakuo¢iy ir pakuodiy atlieky tvarkymo prioritety®’. Tai — bene labiausiai aplinkosauginiu
pozitriu pageidaujamas pakuoCiy bei pakuociy atliecky tvarkymo metodas, kadangi tokiu biidu
prailginamas pakuotés gyvavimo ciklas (pvz:. PET buteliai gali bti pakartotinai naudojami 15 — 25
kartus, stiklo buteliai — 50 karty, o plastikinés dézés buteliams — net 100 karty™). D¢l Sios prieZasties,
pakartotinio naudojimo déka susidaro Zymiai mazesnis Salintiny pakuoéiy atlieky kiekis.

Pakartotinis naudojimas Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 94/62/EB d¢l pakuociy ir
pakuoc¢iy atlieky apibréziamas kaip ,,bet kokia operacija, kai pakuoté, kuri buvo sumanyta ir
sukonstruota naudoti per savo naudojimo laikg tik minimaly vezimy ir pakartotinio naudojimo karty
skaiCiy, yra vél uzpildoma ar naudojama tuo paciu tikslu, kuriam buvo sukurta, naudojant ar
nenaudojant papildomus rinkoje esamus produktus, jgalinancius vél uZpildyti pakuote; tokia
pakartotinai naudota pakuoté¢ tampa pakuoCiy atliekomis tuomet, kai ji daugiau pakartotinai
nebenaudojama“%. Minéta sgvoka analogiSka Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme jtvirtintai daugkartinio pakuociy naudojimo arba pakartotinio naudojimo, sgvokai®,

Siekiant tinkamo Sio pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo prioritetinio etapo jgyvendinimo,
nacionaliniuose teisés aktuose numatyti ne tik bendrai pakuotéms, bet ir pakartotinio naudojimo
pakuotéems keliami reikalavimai. Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
Jstatyme jtvirtinta nuostata, kad pakuotés privalo biiti projektuojamos, gaminamos, parduodamos taip,
kad jas biity galima pakartotinai naudoti ir sumaZzinti neigiama poveikj aplinkai Salinant pakuociy
atliekas ir (ar) pakuociy atlieky apdorojimo liekanas, o pakartotinio naudojimo pakuotéms jstatyme
numatytos tokios butinosios salygos: ,,jos turi biiti pagaminamos taip, kad jas jprastomis naudojimo
salygomis biity galima transportuoti bei panaudoti keleta karty, o jau panaudotas pakartotinio

naudojimo pakuotes turi biiti jmanoma paruo$ti pakartotiniam naudojimui (iSplauti, dezinfekuoti)
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nesukeliant pavojaus aplinkai ir Siuos darbus atliekan¢iy Zmoniy saugai bei sveikatai“®®. Svarbu
pazyméti, jog praktikoje dazniausiai pakartotinai naudojamos jvairios pirminés (prekineés) pakuoteés,
tokios kaip stikliniai ar PET buteliai, bei tretinés (transporto) pakuotés, pavyzdziui, dézés, mediniai ar
plastikiniai padéeklai, ir kt*.

Pakartotinai naudojamos gali bati ne tik pakuotés, bet ir pakuociy atlickos. Valstybiniame
teisiniame reguliavime numatyta, jog pakuociy atliekos gali buti pakartotinai naudojamos tokiems
tikslams: 1) energijai gauti (jeigu jos turi bent minimaly kaloringuma, leidziantj optimizuoti energijos
1Sgavimg); 2) kompostavimui (jei joms biologiSkai skylant neigiamai neveikiamas atskiras atlieky
surinkimas, kompostavimas ar kita veikla)®”.

Itin svarbu atkreipti démesj | tai, jog pakuociy atlieky pakartotinis panaudojimas realizuotinas
tik tinkamai rasiuojant pakuociy atliekas. Taciau $iai dienai susiduriama su problema, kad zmonés vis
dar nenoriai rtsiuoja visy rusiy atliekas, tad valstybiniuose strateginiuose dokumentuose jtvirtintas
reikalavimas nuolat informuoti visuomene¢ apie atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, riisiavimo
reikSme bei vystyti palankia nuomone tiek apie gaminiy, o taip pat ir pakuociy, pakartotinj
panaudojima, tiek apie pagamintus i§ atlieky, tame tarpe ir pakuo&iy atlieky, produktus®. Kaip dar
viena problema jvardijama tai, jog pakuociy atlieky surinkimas, siekiant pakartotinio pakuotés
naudojimo, valstybei daznai gali buti ir ekonomiSkai neefektyvus. Reikia jvertinti tai, kad ,,dalis
vartotojy gyvena rajonuose, pakankamai nutolusiuose nuo pakuociy supirkimo/surinkimo punkty,
todél imperatyvus reikalavimas, nustatantis privaloma pakartotinj pakuotés naudojima (pvz:. stiklinés
taros) gali biiti nesuderinamas su saugios ir sveikos aplinkos kriterijais: pakuotés pristatymo kastai,
plovimo ar dezinfekavimo kaStai gali biiti neadekvatiis pasiektai ekonominei naudai, o iSnaudotas
kuras pristatant ar vanduo plaunant pakuote gali padaryti Zenklesng Zalg aplinkai nei pacios pakuotés
Salinimas kartu su komunalinémis atlickomis“*,

Pakuociy pakartotinis panaudojimas nacionaliniu mastu skatinamas jvairiomis teisinémis,
administracinémis bei ekonominémis priemonémis, tokiomis kaip pakuociy atlieky pakartotinio
naudojimo uzduo€iy nustatymu, uzstato sistemos tam tikroms pakartotinio naudojimo pakuotéms
taikymu, pakuoCiy graZinimo platinimo vietose sistemy sukiirimu bei atleidimu nuo nustatyto
mokescio uz aplinkos ter§img pakuociy atliekomis.

Stai, Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane jtvirtinta, jog ,,pakuoéiy atlieky

surinkimo ir tvarkymo sistema turi biiti organizuota taip, kad iki 2012 mety pabaigos bty sudarytos
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strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

Bereikiené, D., supra note 9, p. 51-63.
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organizacinés ir (ar) techninés sglygos kasmet surinkti ir panaudoti ne maziau kaip 60 procenty
pakuogiy atlieky, skai¢iuojant pagal isleista j vidaus rinka pakuo¢iy kiekj*'®.

Paciy pakuociy pakartotinj panaudojima bene labiausiai skatinanti priemoné yra uzstato
sistemos taikymas. Svarbu pazyméti, jog Siame darbe nesiekiama detaliai atskleisti uzstato ir uzstato
sistemy teisinio reguliavimo ypatumy. Nacionalinés uzstato sistemos tvarka bei jgyvendinimg
reglamentuoja Pakuogiy, jtraukiamy j uZstato sistema, sarasas'’" bei Pakuoéiy, uZ kurias privaloma
imti uZstata, sarasas, uZstato dydis ir uZstato sistemos jgyvendinimo tvarkos aprasas'®?. Siuo metu
Lietuvoje privalomo uzstato sistema taikoma tik stiklinéms pakartotinio naudojimo pakuotéms, t. y. 0,5
litro ir didesnés talpos, bei mazesnés nei minétos talpos stikliniams pakartotinio naudojimo alaus,
alkoholiniy, gaiviyjy gérimy, mineralinio vandens ir suliy buteliams. Valstybin¢je uzstato sistemoje
dalyvauja ne tik pakuociy gamintojai ir importuotojai bei pardavéjai, bet ir patys vartotojai. Gamintojai
ir importuotojai turi pareiga, parduodant gaminius, uz kuriy pakuote nustatytas uzstatas, imti uzstatg ir
ji grazinti pakuociy pardavéjams, Siems grazinant pakuotes. Pardavéjai sumoka uzstata pirkdami
gaminius, uz kuriy pakuote numatytas uzstatas, i§ gamintojy ir importuotojy, ir iskai¢iuoja §j uzstatg j
tokiy vartotojams parduodamy gaminiy kaing. Pardavéjai taip pat privalo priimti i§ vartotojy ar
gaminiy naudotojy grazinamg pakuote ir grazinti jiems sumoketa uzstata. O vartotojai, grazindami
tokias pakuotes, aktyviai prisideda prie pakuociy pakartotinio panaudojimo tinkamo jgyvendinimo.
Siekiant uztikrinti efektyvy uzstato sistemos veikimg, gamintojams ir importuotojams nacionaliniame
teisiniame reguliavime yra nustatyta pareiga vykdyti pakartotinio naudojimo pakuociy apskaitg ir teikti
Siy pakuociy apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

Regioniniais teisiniais instrumentais valstybéms naréms numatyta pareiga sukurti sistemas,
garantuojancias panaudoty pakuociy ir (ar) jy atlieky grazinima, tod¢l nacionaliniuose teisés aktuose
yra jtvirtinta nuostata, kad ,,pakuociy pardaveéjai privalo priimti parduodamy gaminiy pakuotes, uz
kurias nustatytas uzstatas, i§skyrus pakuociy pardavéjus, prekiaujancius smulkiose parduotuveése, kuriy
bendrasis plotas nevirSija 90 kv. m. (neskaitant kaimo parduotuviy), ir prekyvietése, kioskuose,
degalinése, vieSojo maitinimo jstaigose“lOS. Tam, jog pakuociy ir jy atlieky grazinimo sistemos veikty
efektyviai, biitina uZztikrinti, kad jose dalyvauty ir vartotojai. D¢l Sios priezasties, pakuociy prekybos
vietose pakuoCiy vartotojams privalomai turi biti teikiama informacija apie tai, kokiu biidu galima
grazinti pakuotes ir jy atliekas. Si uzduotis patikéta vykdyti pakuodiy pardavéjams, o uZz jos

nevykdyma jiems taikoma atsakomybe.

1% I jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,.Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

101 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. lapkri¢io 3 d. jsakymu Nr. D1-513 ,,Dél pakuoéiy, jtraukiamy j uZstato

sistema, saraso patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 84-822.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1506 ,,Dél Pakuociy, uz kurias privaloma imti

uzstatg, sgraSo, uzstato dydzio ir uZstato sistemos jgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2002,

Nr. 95-4120.

193 I ietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.
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Dar viena pakuoCiy pakartotinj naudojimg skatinanti priemoné — atleidimas nuo nustatyto
mokescio uz aplinkos ter§Simg pakuociy atlieckomis. Mokesc¢io uz aplinkos terSimg sistema paremta
principu ,ter§¢jas moka®, terséjais laikant gamintojus bei importuotojus, kurie uz aplinkos terSimag
moka pagal tam tikrus fiksuotus Sio mokescio tarifus uz faktiSkai per mokestinj laikotarpj j vidaus
rinkg tiekta apmokestinamosios pakuotés kiekj (pvz:. PET pakuotés tarifas — 2,0 Lt/kg pakuotés svorio,

popierinés ir kartoninés pakuotés tarifas — 0,1 Lt/kg pakuotés svorio)'®

. Mokestiné lengvata —
atleidimas nuo nustatyto mokeséio uz aplinkos ter§img — tailkoma tiems gamintojams ir
importuotojams, kurie jvykdo Vyriausybés nustatytos gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar)
perdirbimo uzduotis (mokestis sumazinamas proporcingai atliktai uzduoties daliai).

MokescCiy uz aplinkos terSima pakuociy atliekomis srityje stebima tam tikra disfunkcija,
kadangi pakuotés atlickomis tampa ir pavojy aplinkai bei visuomenés sveikatai sukelia tik tada, kai
gaminiai, kuriuos pakuotés apsaugo, yra suvartojami ir pakuotés yra iSmetamos. Todél ferséjais
praktikoje turéty buti laikomi ne gamintojai ir importuotojai, gaminantys pakuotémis apsaugotus
gaminius, o patys vartotojai, kadangi pakuotés atlickomis tampa tik vartojimo lygmenyje. Taciau
vartotojai pakuotes pakartotinai naudoti $iai dienai skatinami tik taikant uzstato sistemas. Remiantis
aptartu, darytina iSvada, jog nacionalinis teisinis reguliavimas turéty buti tobulinamas taip, kad
mokescius uz aplinkos ter§img pakuociy atliekomis turéty moketi biitent pakuociy vartotojai, o ne
gamintojai bei importuotojai.

Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad uzstato sistema Lietuvoje §iuo metu taikoma ne visoms
pakuociy, kurias galima pakartotinai naudoti, riSims. Nors nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose
ir yra jtvirtinta siekiamybé¢ plésti uzstato sistemas ne tik daugkartinio, bet ir vienkartinio naudojimo

ol
pakuotéms 0>

, minéta sistema netaikoma ne tik daugeliui daugkartinio naudojimo pakuociy (pvz:
mediniams ir plastikiniams padéklams, déZéms buteliams, ir pan.), bet ir visoms vienkartinéms
pakuotéms. Siuo klausimu aktuali Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 16 d. nutartis byloje
Nr. C-26/05, kurioje priimtas tam tikras prejudicinis sprendimas, kuriuo teismas nusprendé, kad
pakuociy, ypac plastikiniy krepSeliy su rankenomis, gamintojas turi juos panaudotus priimti atgal arba
dalyvauti pakuoéiy atlieky surinkimo ir naudojimo sistemoje'®. Pazymétina ir tai, jog uZstato u
vienkartines pakuotes sistema taikoma daugelyje puikiy rezultaty pakuociy atlieky tvarkymo srityje
pasiekusiy Europos Sajungos valstybiy nariy (pvz:. Vokietijoje, Danijoje, ir kt.). Tokios ekonominés,
pakartotinj pakuociy naudojimg skatinancios priemonés pagalba galima iSvengti arba bent jau

sumazinti tolesnj vienkartinio naudojimo pakuociy ir jy atlieky kiekio augima, todél Lietuvai butina

104 1 jetuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-1469.

1% T jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029.

196 Eyropos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 16 d. nutartis byloje Nr. C-26/05 (Plato Plastik Robert Frank GmbH pries
Caropack Handeslgesellschaft mbH) [interaktyvus]. 2006 [Zidréta 2014-04-03]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2006/154/04&from=LT>.
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jvertinti galimybe tobulinti esamg teisinj reguliavimag jdiegiant privalomo wuzstato sistemg ir
vienkartinéms pakuotéms.

Pakuociy ir pakuociy atlieky pakartotinio naudojimo teisinio reguliavimo apzvalga parode¢,
jog, nors nacionaliniuose teisés aktuose gausu pakuociy pakartotinj naudojimg skatinanciy priemoniy,
taCiau Sioje srityje Lietuvai dar yra galimybiy tobuléti. Siekiant pagrindinio pakuociy pakartotinio
naudojimo tikslo — kuo daugiau pakuotes panaudoti tam paciam tikslui, kuriam jos yra sukurtos, Salyje
turi buti tobulinamas teisinis reguliavimas, pleCiama esama uzstato sistema bei pakuociy atlieky
surinkimo infrastruktiira. Tik strateginiy dokumenty pagalba derinant jvairias teisines, ekonomines,
administracines bei socialines priemones, galima tikétis pagerinti pakartotinio naudojimo, kaip vieno

pagrindiniy prioritety pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje, rezultatus.

2.2.3. Pakuociy perdirbimo procesus jtvirtinantis teisinis reguliavimas

Regioniniu teisiniu reguliavimu jtvirtinta sieckiamybé Europos Sgjungai tapti labiau ,,atlickas
perdirbancia visuomene*, kuri vengty atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, susidarymo ir naudoty jas
kaip isteklius'®, o tokiam tikslui pasiekti batinas naujovisky, aplinkos apsaugos poziiriu tinkamy ir
perspektyviy perdirbimo procesy plétojimas. Perdirbimas naudingas ne tik pramonés augimui, bet jo
déka tausojami pirminiai gamtos iStekliai bei maziau terSiama aplinka. D¢l Sios priezasties, pakuociy
atlieky perdirbimas aplinkosaugos atzvilgiu laikytinas vienu labiausiai pageidaujamy pakuociy atlieky
tvarkymo metody.

Lietuvos Respublikos pakuoc¢iy ir pakuoéiy atliecky tvarkymo jstatyme perdirbimas
apibréziamas kaip ,,pakuoCiy atlieckas sudaranciy medziagy perdirbimas gamybos proceso metu,
jskaitant organinj perdirbima, bet iSskyrus naudojima energijai gauti, norint pakuociy atliekas
sudarancias medZiagas panaudoti pagal pirming ar kitokia paskirtj“108. Analogiska definicija jtvirtinta
ir Europos Parlamento ir Taryos direktyvoje 94/62/EB d¢l pakuociy ir pakuociy atliekqlog.

Atkreiptinas démesys | tai, jog pagrindinis atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, perdirbimo
tikslas — ,,naudoti atliekas, tame tarpe ir pakuoCiy atliekas, tos pacios arba kitos paskirties produktams

ar medZiagoms gaminti ir taip mazinti gamtiniy ir kity istekliy naudojirna}“110

. Tam, kad S§is pakuociy
atlieky tvarkymo prioritetinis etapas bty tinkamai jgyvendinamas, Lietuvos Respublikos pakuociy ir

pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme yra jtvirtinta nuostata, numatanti, kad ,pakuotés turi biiti

197 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.

198 T jetuvos Respublikos pakuogiy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.

199 Eyropos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuodiy atlieky. [1994] OL
L 365, p. 10.

10 7 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlicky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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pagamintos taip, kad kuo didesn¢ pakuotés masés dalj buty galima perdirbti j produktus, atitinkancius

111 "
“*=*. Taciau

tiems produktams Europos Sgjungoje ir (ar) Lietuvos Respublikoje taikomus standartus
jstatymas nedetalizuoja budy, kuriais bty galima skatinti pakuociy atlieky perdirbima ir taip sumazinti
galutinj Salintiny pakuociy atlieky kiekj.

Tokiy instrumenty saraSas pateikiamas svarbiausiame atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky,
perdirbima reguliuojan¢iame teisés akte — Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane™'. Jame
numatyta, kad efektyvaus perdirbimo siekiama Siomis priemonémis: atlieky, jskaitant ir pakuociy
atliekas, ruSiavimu jy susidarymo vietose; antriniy Zaliavy surinkimo priemoniy ir riasiavimo linijy
diegimu; gaminiy ir medziagy, gauty perdirbus atliekas, sertifikavimo sistemos diegimu; teisiniy ir
ekonominiy priemoniy, skatinanciy atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, perdirbima, taikymu;
gamintojo atsakomybés principo bei ekonominiy priemoniy (pvz:. mokes¢iy uz aplinkos terSimg
pakuociy atliekomis, administracinés atsakomybés) taikymu; teigiamos visuomenés nuomonés apie
gaminiy i$ atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky, naudojima ugdymu.

Valstybinis strateginis atliecky tvarkymo planas nustato, kad Lietuvos pakuociy atlieky
surinkimo ir tvarkymo sistema turi biti organizuojama taip, kad ,,iki 2012 mety mety pabaigos bity
sudarytos organizacinés ir (ar) techninés salygos kasmet surinkti ir perdirbti ne maziau kaip 55
procentus pakuociy atlieky, skaiciuojant pagal iSleista | vidaus rinka pakuociy kiekj“llg. Atskiroms
pakuociy atlieky rusims taip pat numatomos konkrecios perdirbimo uzduotys: nuo 2012 m. turi bati
perdirbama 70 proc. stiklinés pakuotés, 27 proc. plastikinés pakuotés, 54 proc. metalinés pakuotés, 76
proc. popierinés ir kartoninés pakuotés atlieky, nuo 2013 m. turi biiti perdirbama 15 proc. medinés
pakuotés atlieky™™. Pagal naujausius duomenis, 2011 metais Lietuvoje i§ viso buvo surinkta ir
perdirbta 62,2 proc. pakuociy atlieky, skaiiuojant nuo patiekto vidaus rinkai pakuociy kiekio, o
atskirai stiklinés pakuotés atlieky buvo surinkta ir perdirbta 74,1 proc., plastikinés pakuotés atlieky —
38,9 proc., metalinés pakuotes atliecky — 68,4 proc., popierinés ir kartoninés pakuotes atlieky — 83,7

proc., o medinés pakuotés atlieky — 47,4 proc'™

. I8 auksciau pateikty pakuociy atlieky tvarkymo
suvestiniy duomeny matyti, kad visos nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose jtvirtintos pakuociy
atlieky surinkimo ir perdirbimo uzduotys buvo jvykdytos jau 2011 metais. Vis délto, pakuociy atlieky

perdirbimo srityje Lietuvai dar yra galimybiy tobuléti, kadangi daugelyje kity Europos Sajungos

11 Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

13 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky

tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499. 148.2 p.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1168 ,,Dél apmokestinamyjy gaminiy ir

pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduoéiy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 130-4897.

15 valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-01-27].
<http://www.am.1t/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.
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valstybiy nariy pasiekiama zenkliai geresniy pakuociy atlieky perdirbimo rezultatqm.

2.2.4. Saugaus Salinimo teisinio reguliavimo probleminiai aspektai

Europos Sajungos teisiniame reguliavime jtvirtinta nuostata, jog valstybés narés privalo
uztikrinti, kad kai atliekos, jskaitant ir pakuociy atliekas, nenaudojamos pagal atlieky, tame tarpe ir
pakuociy atlieky, hierarchijos prioritety eiliSkuma, su jomis turi biti atlickamos saugaus Salinimo

operacijos*’

. Taigi, akivaizdu, jog Salinimas laikytinas maziausiai pageidaujamu visy risiy atlieky
tvarkymo prioritetu. Jis taip pat privalo biiti saugus, t. y. nesukeliantis neigiamo poveikio Zmoniy
sveikatai ir nekenkiantis aplinkai.

Pabréziant saugaus Salinimo reik§Sminguma, regioniniuose teisés aktuose yra jtvirtinti saugaus
atlieky Salinimo bei artumo principai, kurie laikomi vienais svarbiausiy atlieky, jskaitant ir pakuociy
atliekas, tvarkymo principy. Saugaus Salinimo principo esmé ta, kad juo raginama Salinti atliekas
aplinkosaugos poziiiriu tinkamai jrengtuose sgvartynuose arba jas deginti, o artumo principu
nurodoma, jog, jei imanoma, visy riisiy atliekos turi biiti Salinamos kuo arc¢iau jy susidarymo vietos™*®,

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme pateikiama tokia bendra visy rasiy atlieky
Salinimo definicija: ,,atlieky Salinimas — veikla, nepriskiriama prie atliecky naudojimo, net jei antrinis
tokios veiklos rezultatas yra medziagy ar energijos gavimas. Nebaigtinj atlicky Salinimo veikly sarasa

«119

nustato Aplinkos ministerija“~. Minéta sagvoka analogiska Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje

2008/98/EB dé¢l atlieky ir panaikinancioje kai kurias direktyvas jtvirtintai Salinimo sgvokai'?,

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta, kad atlieky, tame tarpe ir
pakuocdiy atlieky, Salinimo turi biti siekiama tokiomis priemonémis: jrengiant aplinkos apsaugos ir
visuomenés sveikatos saugos reikalavimus atitinkancius Salinimo jrenginius, draudZiant atliekas,
jskaitant ir pakuociy atliekas, Salinti sgvartynuose, neatitinkanciuose aplinkos apsaugos ir teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, uzdarant tokiy reikalavimy neatitinkancius sgvartynus, mazinant
sgvartynuose Salinamy pakuociy atlieky kiekj jgyvendinant pakuociy atlieky prevencijos priemones,
bei diegiant pirminj tokiy atlieky ragiavima, ir kt*?.

Nors atliekos, jskaitant ir pakuociy atliekas, gali buti Salinamos jvairiais budais (pvz:.

16 13, Eurostat“ internetiniame puslapyje pateiktos perdirbamy pakuogiy atlieky kiekio lentelés duomeny matyti, kad
Airijoje 2011 m. buvo perdirbta 70,9 proc, o Olandijoje — 71,9 proc. visy pakuoéiy atlieky. 2014-02-13 Packaging waste
[interaktyvus]. 2014 [Zitréta 2014-03-29]. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>.

Y7 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkrigio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. [2008] OL L 312.

18 Monkevi¢ius, E., et al., supra note 67, p. 244.

191 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

120 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias

direktyvas. [2008] OL L 312.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky

tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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deginamos, iSver¢iamos ant Zemés arba po Zeme, ir pan.), ta¢iau populiariausiu metodu vis dar iSlieka
Salinimas sgvartynuose. Nacionaliniame teisiniame reguliavime sgvartynu laikomas ,,atlieky, jskaitant
ir pakuociy atliekas, Salinimo jrenginys ant Zemés ar po zeme; jam taip pat priklauso atlieky Salinimo
jrenginiai, kuriuose atlieky darytojas Salina savo atliekas jy susidarymo vietoje, ir nuolatiniai
(veikiantys ilgiau negu vienus metus) jrenginiai, naudojami laikinai laikyti atlickas, iSskyrus
jrenginius, kuriuose atliekos iSkraunamos, kad biity paruostos toliau pervezti naudojimui, pradiniam
apdorojimui ar $alinimui; jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki naudojimo ar pradinio apdorojimo
trumpiau negu trejus metus, ir jrenginiai, kuriuose atliekos laikomos iki Salinimo trumpiau negu vienus
metus*?,

Pagrindinis atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, Salinimg sgvartynuose reglamentuojantis
teisés aktas — Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziliros po uzdarymo
taisykléslzg, parengtos remiantis 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyvos 1999/31/EB dé¢l atlieky
sgvartyny nuostatomis. Jose numatyta atlieky Salinimo sgvartynuose, jy jrengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo reikalavimai ir tvarka tam, kad nekilty arba bent jau buty
sumazintas sgvartyny keliamas pavojus aplinkai ir visuomenés sveikatai. Minétose taisyklése
sgvartynai skirstomi | pavojingy atlieky, nepavojingy atlieky (iskaitant ir pakuociy atliekas) bei
inertiniy atlieky sgvartynus. Prie§ jrengiant sgvartyng, turi buiti atliktas galimo poveikio aplinkai
vertinimas, 0 ,,sprendimas jrengti sgvartyng pasirinktoje vietoje priimamas iSnagrinéjus poveikio
aplinkai vertinimo ataskaita, poveikio aplinkai vertinimo subjekty iSvadas bei argumentuoty
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visuomeneés pasitiilymy jvertinimg*

. Vienas pagrindiniy sgvartyny jrengimui numatyty reikalavimy
yra nekelti dirvoZzemio, atmosferos bei vandens terSimo pavojaus, o tam svarbu tinkamai sgvartynus
aptverti, jrengti nelaidzius sgvartyny dugnus bei efektyvias filtravimo surinkimo sistemas. Atlieky
sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo taisyklése iSvardyti visy risiy
atlieky priémimo kriterijai: pateiktas draudziamy ir leidZziamy Salinti sgvartynuose atlieky sarasas,
numatytas reikalavimas atliekas Salinti tik jy ruSiai pritaikytuose sgvartynuose, bei nustatytas
draudimas skiesti ir maisyti atliekas. Siose taisyklése jtvirtinta griezta nuostata, jog savartynams
eksploatuoti yra reikalinga gauti leidima, ir, kad sgvartynai turi biiti eksploatuojami taip, jog ,,biity kiek
Jmanoma sumazintas neigiamas poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai, kurj gali sukelti iSmetami
terSalai, kvapai, dulkés, triuk§mas, transportas, gyvinai, susidare aerozoliai bei gaisrai“lzs.

Remiantis auk$¢iau aptartu, matyti, jog nacionaliniuose teisés aktuose visy riisiy atlieky

Salinimo srityje pagrindinis démesys skiriamas sgvartyny veiklos teisiniam reglamentavimui. Siuo

122 1 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

128 I jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 444 D¢l atlieky savartyny
jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-
3051.

124 1bid., 10, 13 p.

125 1bid., 61 p.



31
metu pakuocCiy atliekas, kaip nepavojingy atlieky rusj, Lietuvoje galima Salinti net vienuolikoje
moderniai jrengty, visus aplinkos bei visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimus atitinkanciy
nepavojingy atlicky savartyny'?®. Tadiau nors Salies sgvartynai atitinka visus regioniniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytus aplinkosauginius reikalavimus, atlicky, o taip pat ir pakuociy
atlieky, Salinimo teisinio reguliavimo srityje esama nemazai problemy. Pagrindiné jy yra ta, kad, nors
visuotinai ir yra pripazjstama butinybé siekti, kad kuo maziau atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky,
buty Salinama sgvartynuose, taciau Siai dienai atliekos, iskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkomos
nepaisant teisés aktuose numatyty prioritetiniy etapy eiliskumo®™’. Dél ios priezasties, didziausi
atlieky, o taip pat ir pakuoCiy atlieky, kiekiai vis dar Salinami bitent sgvartynuose, kadangi tai yra
pigiausias visy rusiy atlieky tvarkymo biidas. Lietuvoje pastaraisiais metais sgvartynuose buvo

128 Kitose valstybése narése (pvz:.

Salinama daugiau kaip pusé¢ susidariusiy visy rasiy atlieky
Olandijoje) Sie rezultatai Zenkliai maZesni, kadangi jose jdiegtos efektyvios atlieky, jskaitant ir
pakuociy atliekas, tvarkymo sistemos, kuriose ypatingas démesys skiriamas pakartotiniam pakuociy ir
ju atlieky naudojimui bei perdirbimui®, bei nustatyti gana dideli savartyny mokes&iai™*. Lietuvoje
$iuo metu taikomas ne savartyny mokestis, o tik taip vadinamas ,,varty* mokestis'*’. Tai — fiksuota,
sgvartyna eksploatuojancio juridinio asmens nustatyta mokétina suma uz priimamy Salinti | sgvartyna
komunaliniy atlieky svorio vieneta. Sgvartyny mokestis, kaip ekonominé priemoné, nacionaliniuose
teisés aktuose vis dar néra numatyta, nors ji laikytina vienu tinkamiausiy instrumenty siekiant
uztikrinti atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, tvarkymo prioritety eiliSkuma. Taip pat prie silpnybiy
pakuociy atlieky Salinimo srityje galima priskirti ir tai, jog visuomené Siai dienai vis dar nenoriai
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rusiuoja pakuociy atliekas

, todél dauguma jy neiSvengiamai atsiduria sgvartynuose, o tam, kad
visuomené aktyviau dalyvauty pakuociy atlieky tvarkyme, bitina plétoti visuomenés aplinkosauginj
Svietimg bei informavimg. Siekiant minétas pakuociy atlieky Salinimo silpnybes jveikti bei sumazinti
sgvartynuose Salinamy pakuociy atlieky kiekj, nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose nurodomos

tokios planinés uZzduotys: Valstybinéje prevencijos programoje numatyty pakuociy bei pakuociy

128 Taigi, pilnai jgyvendintas Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo (2007 — 2013 metams) plano strateginis tikslas,
kuriuo numatyta nuo 2009 m. vidurio nepavojingas atliekas Salinti tik Europos Sgjungos reikalavimus atitinkanc¢iuose
regioniniuose nepavojingy atlieky sgvartynuose. Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas
[interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03]. <http://www.am.lt/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.

27 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03].

l<22ttp://WWW.am.It/VI/fiIes/O.262569001378461975.pdf>.
Ibid.

129 Stai, pavyzdziui, Olandijoje per metus $alinama maziau nei 5 % susidaranciy visy rusiy atlieky kiekio. Environment: a
new medals table for waste management [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2014-01-30]. <http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-12-888 en.htm?locale=en>.

130 Olandijoje 2011 m. sgvartyny mokestis sieké net 107,49 Eury uZ tona. Gaminiy ar pakuodiy atlieky hierarchijos
taikymo studija. [interaktyvus] 2012 [zitréta 2014-04-01] <http://www.am.It/V/1/article.php3?article_id=12430>.

L Ar  pasiteisino  regioniné  atlieky  tvarkymo  sistema? [interaktyvus]. 2013  [iiréta  2014-04-02].

<http://www.zaliojipolitika.lt/rimantas-serksnas-ar-pasiteisino-regionine-atlieku-tvarkymo-sistema/>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky

tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.

132



32
atlieky prevencijos priemoniy jgyvendinimas, pakuociy atlieky surinkimo, perdirbimo ir (ar) kitokio
naudojimo uzduociy gamintojams ir importuotojams perzitiréjimas, atskiros riiSiuojamosios pakuociy
atlieky surinkimo sistemos i§ komunaliniy atlieky srauto infrastruktiiros plétojimas, visuomenés
intensyvus ir tikslingas $vietimas apie atskira pakuo¢iy atlieky surinkima bei jo reikime*®. Taigi, tik
Jvairiy teisiniy, ekonominiy, socialiniy priemoniy tinkamas derinimas nacionaliniy strateginiy
dokumenty pagalba padéty uztikrinti mazesnj pakuociy atlieky Salinima.

Saugaus Salinimo teisinio reguliavimo apzvalga parodé¢, kad pagrindiné problema §ioje srityje
yra tai, jog Lietuvoje nepakankamai iSnaudojami tokie pakuociy atlieky tvarkymo prioritetai kaip
pakartotinis naudojimas bei perdirbimas, todél didzioji pakuoCiy atlieky dalis vis dar Salinama
sgvartynuose, kadangi §iai dienai tai vis dar yra finansiskai parankiausias pakuociy atlieky tvarkymo
budas. Taip pat akivaizdu, jog nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose nustatytas reikalavimas kuo
labiau sumazinti atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, Salinimg sgvartynuose gali buti uztikrintas tik

derinant jvairias teisines, ekonomines bei socialines priemones.

2.2.5. Stebésenos teisinis reguliavimas

Siekiant sumazinti neigiama pakuociy atlieky susidarymo bei tvarkymo poveikj aplinkai bei
zmoniy sveikatai ir realizuoti tinkama pakuociy atlieky tvarkymo prioritety jgyvendinima, itin svarbu
uztikrinti pakuociy atlieky tvarkymo sistemos stebéseng. Ji paprastai laikoma tiek efektyvaus atlieky, o
taip pat ir pakuociy atlieky, tvarkymo pagrindu, tiek vienu i§ atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky,
tvarkymo tiksly.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad nei regioniniai, nei nacionaliniai teisés aktai neatskleidzia
stebésenos apibréZimo ir jos turinio. DaZniausiai stebésena suprantama kaip priemoné atlieky, o taip
pat ir pakuociy atlieky, surinkimo bei tvarkymo prieZilirai (monitoringui) uztikrinti. Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 94/62/EB dél pakuocCiy ir pakuociy atlieky kiekvienai valstybei
narei nustatyta pareiga sukurti pakuociy ir pakuociy atliecky duomeny bazes, skirtas teikti informacija
apie atskirose valstybése narése stebimg pakuociy bei pakuoéiy atlieky srauty dydj, ypatybes bei
evoliucija (kartu su informacija apie pakuociy medZziagy ir jy gamybai naudoty komponenty
kenksmingumq)m. Pazymétina, jog Lietuvoje buvo jdiegta atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky,
susidarymo ir tvarkymo duomeny elektroninio teikimo sistema e-ASTA.

Nacionaliniu mastu stebéseng siekiama uZztikrinti Siomis priemonémis: visy rasiy atlieky

apskaita ir ataskaitomis apie tokiy atlieky susidaryma bei tvarkyma. Pakuociy ir pakuociy atlieky

133 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03].
<http://www.am.lt/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.

3% Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuodiy atlieky. [1994] OL
L 365, p. 10.
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tvarkymo taisyklése135 detaliai reglamentuojama pakuociy bei pakuociy atlieky apskaitos ir apskaitos
ataskaity teikimo tvarka. Minétame teisés akte numatyta, kad pakuociy atlieky apskaitg privalo vesti
atliecky tvarkytojai (t. y. imonés ar kiti juridiniai asmenys, tvarkantys atliekas pagal Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimus) pagal Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity
teikimo taisykliq136 nuostatas. Pastarajame teisiniame instrumente jtvirtinta, jog atlicky tvarkytojai turi
vykdyti atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo apskaita, i kuria jtraukiamos visos tvarkomos
atliekos, tvarkymo metu susidariusios atliekos bei susidarymo vietoje apdorotos atlickos. Atlieky
tvarkytojai atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo apskaita vykdo pildydami tokiy atlieky
tvarkymo apskaitos zurnalus, kuriuose sutvarkytas atlieky, tame tarpe ir pakuociy atlieky, kiekis
registruojamas ne reciau kaip kartg per savaitg. Taip pat pazymétina ir tai, jog atlieky tvarkytojams yra
nustatyta pareiga minéty atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, susidarymo ir tvarkymo apskaitos
zurnaly pagrindu rengti atlieky susidarymo apskaitos metines ataskaitas ir jas rastu arba elektroniniu
budu pateikti tiems Regiony aplinkos apsaugos departamentams, kuriy kontroliuojamoje teritorijoje
yra ataskaitas teikian¢ios jmong¢s, jos padalinio buveiné ar atlieky tvarkymo jrenginys.

Regiony aplinkos apsaugos departamenty sukauptus duomenis apie susidariusias ir
sutvarkytas pakuociy atliekas apibendrina Aplinkos apsaugos agentiira kasmet sudaromose pakuociy
atlieky susidarymo ir tvarkymo duomeny suvestinése. Tokiu budu tiek Lietuvai, tiek Europos
Komisijai uztikrinama galimybé stebéti, ar Salyje pakuociy atlieky tvarkymas organizuojamas
efektyviai, ir, ar jgyvendinami Direktyvos 94/62/EB tikslai (apsaugoti aplinkg nuo pakuociy bei
pakuociy atlieky neigiamo poveikio arba tokj poveikj sumazinti ir taip uZtikrinti auksta aplinkosaugos

lygp).
2.3. Pakuodiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai ir jy funkcijos

Nacionalinés pakuociy atlieky tvarkymo sistemos tiksly, prioritety bei uZdaviniy
jgyvendinimu pagal savo kompetencija ripinasi eilé jvairiy nacionaliniy institucijy. Detaliau
paanalizavus Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo, Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo bei Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos ter§img jstatymus bei Pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo taisykles, galima iSskirti tokius pakuociy ir jy atlieky tvarkymo sistemos
dalyvius: Vyriausybe, Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamentus, gamintojus bei importuotojus, pakuociy atlieky tvarkytojus,

vartotojus ir tokiy atlieky turétojus. Siekiant iSsiaiSkinti, kaip veikia pakuoCiy atlieky tvarkymo

135 T jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 348 ,,Dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 81-3503.

138 T jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. D1-367 ,Dél atlicky susidarymo ir
tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 57-2720.
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sistema, yra tikslinga aptarti minéty dalyviy teisés aktuose numatytus vaidmenis Sioje sistemoje.

Vieng svarbiausiy vaidmeny pakuociy atlieky tvarkymo srityje atlieka Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Ji atsakinga uz bendros visy riisiy atlieky tvarkymo politikos bei sistemos formavima, yra
atlieky tvarkytojy valstybés registro steigéja, uzsiima valstybés bei savivaldybiy veiklos atlieky,
jskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo sistemoje koordinavimu, o taip pat ir nacionaliniy visy rasiy
atlieky tvarkymo uzduociy suformulavimu, bei jstatymy projekty rengimu ir teikimu svarstyti Lietuvos
Respublikos Seimui.

Pakuociy atlieky tvarkymas yra reglamentuojamas ir administruojamas Aplinkos ministerijos.
Vienos svarbiausiy Sios institucijos funkcijy yra: jstatymy projekty bei jvairiy planavimo dokumenty
atlieky, o taip pat ir pakuocCiy atlieky, tvarkymo klausimais rengimas arba dalyvavimas tokiy
dokumenty rengime, minétuose planavimo dokumentuose jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo
organizavimas bei koordinavimas, techniniy pakuociy atlieky tvarkymo reikalavimy nustatymas, o taip
pat Vyriausybés nustatyty uzduociy bei reikalavimy pakuociy atlieky srityje igyvendinimo kontrolé.
Papildomai pazymétina, kad Aplinkos ministerija koordinuoja kity valstybés institucijy ir savivaldybiy
veikla atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky, tvarkymo sistemoje, vadovauja Vyriausybés jsteigtam
atlieky tvarkytojy valstybés registrui, vykdo pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés
apskaitos kontrole bei tikrina, ar teisingai apskaiciuotas mokestis uz aplinkos ter§img pakuociy
atliekomis. Svarbi ministerijos funkcija — finansavimo $altiniy nacionaliniy institucijy parengtiems
atlieky tvarkymo projektams paieSka. Aplinkos ministerijai taip pat pavesta koordinuoti Valstybinés
atlieky prevencijos programos ir jos priemoniy igyvendinimql37.

Dar viena svarbi institucija — Aplinkos apsaugos agentiira. Si institucija rengia ir dalyvauja
rengiant teisés akty, susijusiy su valstybés politikos jgyvendinimu atlieky, tame tarpe ir pakuoCiy
atlieky, tvarkymo srityse projektus bei yra atsakinga uz atlieky tvarkymo kontrolés prieziiirg, metoding
pagalba regiony aplinkos apsaugos departamentamsl38. Ji uZsiima statistiniy duomeny apie pakuociy
atlieky susidaryma ir tvarkyma rinkimu, kaupimu, sisteminimu, analize bei teikimu visuomenei.
Aplinkos apsaugos agentiira ieSko naujy arba tobulina esamus pakuociy atlieky apskaitos metodus™®.

Regiony aplinkos apsaugos departamenty funkcijos yra §ios: atlieky, o taip pat ir pakuociy
atlieky, tvarkyma reglamentuojanciy jstatymy, poijstatyminiy bei kity teisés akty nuostaty laikymosi
kontrole, atliekas tvarkanciy jmoniy bei gamintojy ir importuotojy registracija | Gamintojy ir

importuotojy sgvada bei atlieky tvarkytojy, itraukty j turinCiy teise iSraSyti pakuociy atlieky

137 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. D1-782 ,,Dél Valstybinés atlieky prevencijos

programos patvirtinimo*. Valstybés zZinios. 2013, Nr. 113-5663.

138 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03].
<http://www.am.It/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.

139 T3ankstinio tyrimo ataskaita, gaminiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymas [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé, 2010 [zitréta 2014-02-05]. <www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2207>.
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sutvarkymg jrodanc¢ius dokumentus, sarasa, kontrole™?. Jie taip pat priima i§ jmoniy ] vidaus rinkg
i§leisty pakuogiy apskaitos ataskaitas'*".

Svarby vaidmenj pakuociy atlieky tvarkymo srityje atlieka ir Pakuociy gamintojai bei
gamintojai ir importuotojai. Jie gamina ir importuoja pakuotes, supazindina pakuociy vartotojus ir
kitus pakuociy atlieky turétojus su tokiy atlieky grazinimo, surinkimo, naudojimo sistemomis,
netinkamo pakuociy atlieky tvarkymo keliama zala aplinkai ir Zzmoniy sveikatai, bei pakuoc¢iy Zenkly
reikSmémis, skatina pakuociy vartotojy ir pakuociy atlieky turétojy aktyvumag jgyvendinant pakuociy
atlieky tvarkymo prioritetus. Pakuociy gamintojai ir importuotojai taip pat uzsiima pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimu, o taip pat vykdo ir pakuociy atlieky apskaitg bei teikia ataskaitas regiony
aplinkos apsaugos departamentams™*2.

Pakuociy atlieky tvarkytojai taip pat svariai prisideda prie pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
funkcionavimo. Jie atlieka pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, naudojimo, Salinimo operacijas, Siy
veikly organizavima bei stebéseng. Jie pakuociy atliekas surenka atskirai nuo kity atlieky bei tvarko
juos pagal pakuociy atlieky tvarkymo prioritetus.

Svarbig vieta pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje uzima vartotojai ir pakuociy atlieky
turétojai. Pagrindiné jy funkcija — rasiuoti kasdieningje veikloje susidarancias pakuociy atliekas jy
susidarymo vietoje bei naudotis Lietuvoje prieinamomis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
sistemomis.

Pakuociy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy apzvalga parodé, jog teisiniuose instrumentuose
kiekvienam i§ jy pagal kompetencija yra nustatytos tam tikros funkcijos. Taciau praktikoje sunkiai
vyksta tarpinstitucinis bendravimas atlieky, jskaitant ir pakuociy atliekas, tvarkymo srityje ir ne visos
aukscCiau iSvardytos institucijos tinkamai atlieka joms teisés aktuose numatytus vaidmenis*®. Tam
didelés jtakos turi tai, kad Siai dienai kai kurios funkcijos tarp pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy vis dar dubliuojasi (pvz:. tieck Vyriausybé, tiek Aplinkos ministerija koordinuoja valstybés
institucijy ir savivaldybiy veikla pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje bei rengia teisés akty,
reglamentuojanciy pakuociy atlieky tvarkyma, projektus; tiek pakuoCiy atlieky gamintojai bei
importuotojai, tiek pakuociy atlieky tvarkytojai uzsiima tokiy atlieky tvarkymo organizavimu ir pan.),
nors geresniy pakuociy atlieky tvarkymo rezultaty jmanoma pasiekti, kuomet Sios srities teisinis
reglamentavimas yra aiSkus, konkretus, ir kiekvienai pakuocCiy atlieky tvarkymo sistemoje

dalyvaujanciai institucijai ar asmeniui yra paskirtos atskiros funkcijos. Taip pat pazymétina ir tai, jog

10 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03].
<http://www.am.lt/V1/files/0.262569001378461975.pdf>.
ISankstinio tyrimo ataskaita, gaminiy ir pakuoCiy atlieky tvarkymas [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
o valstybés kontrolé, 2010 [zitréta 2014-02-05]. <www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2207>.
Ibid.
%3 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-03].
<http://www.am.lt/VI/files/0.262569001378461975.pdf>.
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Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancioje kai kurias
direktyvas'* didziausias démesys yra skiriamas atlieky, jskaitant ir pakuociy atlickas, prevencijai.
Nors Aplinkos ministerija ir koordinuoja Valstybinés atlieky prevencijos programos bei jos priemoniy
jgyvendinimg, bet jos kompetencijai pavesta tik nustatyti bei suderinti atlieky, o taip pat ir pakuociy
atlieky, prevencijos tvarka bei priemones, o ne jas taikyti praktikoje. Detaliau paanalizavus pakuociy
atlieky tvarkymo sistemoje veikianciy institucijy bei dalyviy nuostatus ir vaidmenis, matyti, kad ne tik
Aplinkos ministerijai, bet ir kitiems pakuociy atlieky sistemos dalyviams néra priskirta pakuociy
atlieky prevencijos priemoniy realaus vykdymo funkcija. Taigi, regioniniu mastu jtvirtintas pagrindinis
pakuociy atlieky prevencijos prioritetas S$iuo metu galiojanCiuose nacionaliniuose teisiniuose
instrumentuose yra jgyvendinamas tik deklaratyviai. D¢l Sios priezasties akivaizdu, jog pakuociy
atlieky tvarkymo sistemos dalyviai nepakankamai efektyviai uztikrina pakuociy atlieky tvarkymo
prioritety eiliSkumo laikymasi, dé¢l ko daugiausiai pakuociy atlieky vis dar yra Salinamos sgvartynuose.

Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodyta, svarbu pazyméti, jog atlieky, o taip pat ir pakuociy atlieky,
tvarkymo sistemos tikslai bus pasiekti tik tada, kai visi minéti dalyviai nuo vartotojo iki valstybés

institucijy tinkamai ir savalaikiai vykdys savo funkcijas bei bendradarbiaus tarpusavyje'*.

14" Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias

direktyvas. [2008] OL L 312.
5 Ibid.
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3. ATSAKOMYBES TAIKYMAS UZ PAKUOCIU ATLIEKU
TVARKYMO TAISYKLIU PAZEIDIMUS

Siekiant nacionaliniu mastu kuo labiau sumazinti neigiamg pakuociy atlieky susidarymo ir
tvarkymo poveikj aplinkai bei Zmoniy sveikatai, bene efektyviausiu instrumentu laikytinas
atsakomybés juridiniams ir fiziniams asmenims taikymas uz pakuociy ir (ar) pakuoCiy atlieky
tvarkymo reikalavimy nevykdymga. Tai — biitina priemoné norint uztikrinti, kad pakuociy atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty nuostaty biity laikomasi.

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama aptarti, kokios teisinés atsakomybés rasys ir
konkrecios priemonés uz pakuocCiy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus taikomos juridiniams
asmenims, o taip pat atskleisti tam tikrus probleminius aspektus, kylancius taikant teising atsakomybe
fiziniams asmenims, pazeidusiems nacionaliniais teisés aktais nustatytas pareigas tvarkyti pakuociy

atliekas.

3.1. Teisinés atsakomybés priemoniy taikymas juridiniams asmenims

uz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliuy pazeidimus

Visa pakuociy atlieky tvarkymo sistema $iai dienai yra paremta gamintojo atsakomybés
principu. Sis principas — strategija, kuria siekiama sumazinti pakuodiy atlieky neigiamg poveikj
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, perkeliant gamintojui ir importuotojui atsakomybe uz poveikj, susijusj su
Juy gaminama ir ] vidaus rinkg tiekiama pakuote per visg pakuotés biivio cikla, ,,jskaitant ir pakuociy
atlieky surinkimo, perdirbimo, naudojimo ir Salinimo organizavimg ir (ar) finansavima, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyty pakuociy atlieky tvarkymo uzduoc€iy jgyvendinima, informacijos
apie gaminius, pakuotes ir jy atlieky tvarkyma teikimg $iy gaminiy naudotojams ir tokiy atlieky

tvarkytojams**.

Kaip matyti, esminis gamintojo atsakomybés principo aspektas yra tas, jog
gamintojai ir importuotojai uz savo pagamintg ir/ar j rinka i$leidZziamg pakuote atsako net ir tada, kai ji
tampa atlieka, todél gamintojai ir importuotojai turi prisidéti prie pakuociy atlieky tvarkymo arba
mokédami, arba patys dalyvaudami $iy atlieky tvarkyme. Bitent tinkamai jgyvendinant minéta
principg ir pakuociy atliekas riiSiuojant su tikslu pakartotinai naudoti arba perdirbti, jmanoma didZiaja
Siy atlieky dalj nukreipti nuo jy Salinimo sgvartynuose.

Gamintojo atsakomybés principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy

atliecky tvarkymo jstatyme, kuriame nustatyti tokie gamintojams bei importuotojams keliami

imperatyvai: ,registruotis aplinkos ministro nustatyta tvarka; organizuoti rusiuojamajj surinkima,

148 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlicky
tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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vezimg, paruosSimg naudoti, naudojimg visy pakuociy atlieky, kurios susidaré naudojant gamintojy ir
importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos vidaus rinkai supakuotus gaminius, ir (ar) dalyvauti
organizuojant tokiy atlieky tvarkymg savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose; aplinkos ministro nustatyta tvarka Sviesti ir informuoti visuomen¢ pakuociy atlieky
tvarkymo klausimais: apie netinkamo pakuociy atlieky tvarkymo Zzalg aplinkai ir Zzmoniy sveikatai,
pakuociy atlieky tvarkymo galimybes (prieinamas grazinimo, surinkimo, naudojimo sistemas) ir pan.;
apmokeéti pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruo$imo naudoti ir naudojimo islaidas, o taip pat ir
visuomeneés informavimo organizavimo ir vykdymo i$laidas; tvarkyti pakuociy apskaitg ir atsiskaityti
aplinkos ministro nustatyta tvarka®“; ,,Vyriausybés nustatyta tvarka Aplinkos ministerijos jgaliotai
institucijai teikti duomenis apie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamas pakuotes; bei ,,imtis
visy priemoniy, kad tuséios prekinés, grupinés, transporto pakuotés ir $iy pakuociy atliekos biity
tvarkomos vadovaujantis pakuo&iy ir pakuodiy atlicky tvarkymo prioritetais“*’. Siekiant, kad
gamintojai ir importuotojai, kaip juridiniai asmenys, paminétas pareigas jgyvendinty kuo tinkamiau bei
efektyviau, nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose numatyta, jog asmenys, tarp jy ir juridiniai
asmenys, ,,pazeide $iuos reikalavimus, atsako jstatymy nustatyta tvarka“**.

Nacionaliniy teisiniy instrumenty, reglamentuojanéiy pakuociy atlieky tvarkyma, analizé
rodo, jog uz aukSciau nurodyty pakuoCiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus
taikoma tik administraciné atsakomybé. Baudziamoji atsakomybé uz minétus pazeidimus teisés
aktuose néra numatyta. Zala, kilusi i§ pakuoéiy atlieky tvarkymo nuostaty paZeidimo, gali bati
1SieSkoma civilinio proceso tvarka, taikant deliktinés civilinés atsakomybés instituta.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau tekste — LR ATPK)
512 straipsnyje yra jtvirtintas baigtinis sgrasas atvejy, kuomet yra taikoma atsakomybé uz pakuociy ir
(ar) jy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdqu“g. Itin svarbu pazyméti, jog atsakomybé uz
pazeidimus, numatytus minétame LR ATPK straipsnyje, taikoma ne patiems juridiniams asmenims
(kadangi LR ATPK néra jtvirtintas juridinio asmens administracinés atsakomybés institutas), bet
1Simtinai tik juridiniy asmeny pareigtinams. Pagal galiojancig teisés normy sistemg uZ juridinio asmens
padarytg ir jrodyta teisei prieSingg veika administracinio poveikio priemonés paprastai taikytinos
juridinio asmens atstovui (pareigtinui), kuriuo gali buti direktorius, valdytojas ar kitas asmuo (pvz:. ir
vyriausioji juridinio asmens finansininké¢), tai yra fizinis asmuo, einantis tarnyba, susijusig su

150

organizaciniy — tvarkymo arba administraciniy — tkiniy pareigy vykdymu . Atsakomybé juridinio

asmens pareiglinams kyla uz tokius pazeidimus, kaip: pakuociy, kuriose virSijamas ribinis leistinas

Y7 Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968. 7, 81 str.
148
Ibid., 12 str.

% Iietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1. 5112 str.

130 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 31 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
N-62-31/2012 [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2014-04-15].
<http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f1eef360-9e58-4e63-b465-35ff367e1901>.
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kenksmingy medziagy kiekis, pagaminimg arba tokiy pakuociy importg ir (ar) jvezimg j Lietuvos
Respublika (LR ATPK 51% str. 1 d); pagaminty arba importuoty ir (ar) jvezty i Lietuvos Respublika
pakuociy, kuriose kenksmingos medziagos virSija leisting ribinj kiekj, atlygintinj ar neatlygintinj
perleidimg (LR ATPK 51% str. 2 d.); pakuociy ir (ar) pakuociy atlicky apskaitos netvarkymag arba
netinkamg tvarkyma (LR ATPK 51% str. 3 d.); 1 vidaus rinkg iSleisty pakuoCiy apskaitos ataskaity
nepateikima iki nustatyty terminy (LR ATPK 51 str. 4 d.); Zinomai neteisingy duomeny pateikima j
vidaus rinka iSleisty pakuociy apskaitos ataskaitose ir mokesCio uz aplinkos terSimg pakuociy
atliekomis deklaracijose (LR ATPK 51'?str. 5 d.); atsisakyma priimti parduodamy gaminiy pakuotes,
uz kurias nustatytas uZstatas, ar uzstato negrazinima (LR ATPK 51% str. 6 d.); informacijos apie tai,
kaip vartotojai gali grazinti pakuotes, nepateikima (LR ATPK 51 str. 7 d.); mokes&io uz aplinkos
ter§ima pakuodiy atlickomis deklaracijy nepateikima iki nustatyty terminy (LR ATPK 512 str. 8 d.);
pakuociy iSleidimag j vidaus rinka nejsiregistravus Gamintojy ir importuotojy registravimo sgvade (LR
ATPK 51 str. 9 d.)**%. Vertinant sankcijy, numatyty uz administracinés teisés pazeidimus pakuociy
atlieky tvarkymo srityje, pazymétina, kad uz paminétus pazeidimus juridinio asmens pareigiinams LR
ATPK yra numatytos tik piniginés baudos (svyruojancios nuo 400 iki 12 000 lity). Siekiant atskleisti
teisinés atsakomybés taikymo juridiniams asmenims uz pakuoCiy tvarkymo taisykliy pazeidimus
aspektus, yra tikslinga, vadovaujantis nacionaliniy teismy praktika, detaliau paanalizuoti kiekvieng 1§
ju.

Lietuvos Respublikos teismy praktika dél atsakomybés juridiniams asmenims uz pakuociy ir
(ar) jy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdymga taikymo $iai dienai néra itin gausi. PaZymétina, jog
Siame darbe apZvelgiamos tik laikotarpiu nuo 2006 m. iki 2012 m. nacionaliniuose apygardy
administraciniuose teismuose, kaip pirmoje instancijoje dél pareigiiny priimty nutarimy, bei Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme, kaip apeliacingje instancijoje dél apygardy administraciniy
teismy nutarimy, iSnagrinétos administraciniy teisés pazeidimy bylos. Pagal nuo 2011 m. kovo mén.
jsigaliojusia LR ATPK redakcija, pareigliny priimti nutarimai yra skundziami apylinkés teismams, o
apylinkiy teismy procesiniai sprendimai apeliacine tvarka — apygardos teismams®®2. Tagiau Siame
darbe néra siekiama aptarti pagal tokig tvarka iSnagrinéty administraciniy teisés pazeidimy byly.
Nacionaliniuose administraciniuose teismuose, pagal iki 2011 m. galiojusio LR ATPK nuostatas bei

tvarka, iSnagrinétos tik 4813

su atsakomybés taikymu uZz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy
pazeidimus susijusios bylos. Magistro baigiamajame darbe pateikiamos tik charakteringiausios, pagal

LR ATPK 51 straipsnj Lictuvos administraciniuose teismuose i§nagrinétos administraciniy teisés

131 | jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1. 51*str. 1 - 9 d.

92 Ipid., 292, 302° str.

13 Duomenys paimti ir apskaiGiuoti i§ teisinés informacijos paiekos sistemos portalo ,,Infolex“. Infolex [interaktyvus].
2014 [ziGiréta 2014-04-15].
<http://www.infolex.It/ta/Default.aspx?1d=20&item=results&PaminetasAktas=26 &Straipsnis=51-
12&PaminetasAktasKur=16&#middle>.
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pazeidimy bylos.

DaZniausiai administracinés atsakomybés priemonés juridiniy asmeny pareigiinams taikomos
uz padarytus, LR ATPK 51*2str. 4 d. numatytus paZeidimus. Nuo 2006 m. iki 2012 m. teismuose pagal
minéta nuostatg iSnagrinéta ir atitinkamos administracinés sankcijos juridiniy asmeny pareigiinams
paskirtos net 33 i§ 48 byly. Aktuali taikymo uz LR ATPK 51'2 str. 4 d. numatyta paZeidima — j vidaus
rinkg isleisty pakuociy apskaitos ataskaity nepateikimag iki nustatyty terminy — praktika suformuota
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 12 d. priimtoje nutartyje administracinio
teisés pazeidimo byloje Nr. N-575-366/2012"%*. Teismas nustaté, kad Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Gamtos iStekliy ir tarSos apskaitos
kontrolés skyriaus jgaliotas pareigtinas 2010 m. spalio 19 d. atliko UAB ,,X* planinj — specifinj
patikrinimg. Jo metu nustatyta, kad $i jmon¢ tur¢jo pareiga pateikti Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamentui j vidaus rinkg isleisty pakuoCiy apskaitos ataskaitg uz 2008 ir 2009 metus iki nustatyty
terminy, kaip numatyta Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 6 straipsnyje bei Pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy 27 punkte, taciau to nepadaré¢. Ta patvirtina ir j bylg pateikiami
2010 m. lapkricio 12 d. patikrinimo aktas bei administracinio teisés pazeidimo protokolas. 2010 m.
lapkriGio 25 d. nutarimu minéto paZeidimo padarymu kaltu pripazintas UAB ,,X“ direktorius A. S.,
kuriam paskirta 400 Lt bauda. A. S. Vilniaus apygardos administraciniam teismui pateiké skunda,
prasydamas susvelninti jam paskirtg administracing nuobaudg. Teismas nurod¢, jog pagal teisés akty
reikalavimus pakuociy gamintojas, gamintojas ir importuotojas turi pateikti praéjusiy kalendoriniy
mety ataskaitg iki kiekvieny mety kovo 1 d., bei pripazino, kad Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatymo tikslas yra siekis iSvengti pakuociy ir pakuociy atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. Pripazinta, kad jstatymu nustatomi saugikliai, turintys uZtikrinti nurodyto tikslo pasiekima,
todel laikyti reikalavimg pateikti ataskaitas nereikSmingu — negalima. Kadangi UAB , X* ataskaitos
buvo pateiktos tik 2010 m. lapkri¢io 12 d., teismas 2011 m. sausio 14 d. nutartimi A. S. skundg atmeté
ir paliko Gamtos iStekliy ir tarSos apskaitos kontrolés skyriaus 2010 m. lapkri¢io 25 d. nutarimag
nepakeistg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas UAB , X direktoriaus A. S. apeliacinio
skundo taip pat netenkino ir nusprendé Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. sausio 14 d.
nutartj palikti nepakeista.

Atkreiptinas démesys, jog laikotarpiu nuo 2006 m. iki 2012 m. Lietuvos Respublikos
teismuose buvo iSnagrinétos 9 bylos, susijusios su LR ATPK 51% str. 3 d. numatytu administracinés
teisés paZeidimu, ir tik 4 bylos dél LR ATPK 51%%str. 8 d. jtvirtinto paZeidimo. Administracinés
atsakomybeés taikymo uz abiejy minéty nuostaty pazeidimus ypatumus atskleidzia Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo 2011 m. liepos 15 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. N-

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 12 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.

N-575-366/2012 [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/390663>.
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438-4273/2011, kurioje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos departamento jgaliotas pareigiinas 2009 m. geguzés 15 d. priémé nutarimg
pripazinti UAB ,,Y* direktoriy A. K. kaltu padarius LR ATPK 51*? str. 3 d. ir 8 d. numatytas veikas, ir
paskyré jam 800 Lt bauda, kadangi jis neuZztikrino tinkamos pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos,
Jjmon¢je nebuvo nustatytos apskaitos tvarkos, jmonéje nebuvo prekiniy vienety pakuotés israso,
nebuvo nurodyta pakuotés kategorija bei rasis pagal medziagas, nenurodyti importuotos, pagamintos,
iSleistos j vidaus rinka, eksportuotos pakuotés kiekiai, o taip pat iki 2008 m. kovo 1 d. nepateiké VMI
Mokescio uz aplinkos terSimg apmokestinamosios pakuotés atliekomis deklaracijos uz 2007 metus,
taip pazeidziant PakuocCiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 6 straipsnio, Pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo taisykliy 23, 24, 24.1, 24.2, 24.3, 24.5 punkty reikalavimus, Mokes¢io uz aplinkos

terima jstatymo 7 straipsnio 4 dalies reikalavimus“'>

. A. K. skundas Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d. nutartimi buvo atmestas, o minétas 2009 m. geguzés
15 d. nutarimas paliktas nepakeistu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat nutaré UAB
, Y direktoriaus A. K. apeliacinio skundo netenkinti ir Vilniaus apygardos administracinio teismo
2011 m. balandzio 11 d. nutartj palikti galioti.

IS 48 byly tik 4 bylose juridinio asmens pareigiinui taikyta administraciné atsakomybé dél LR
ATPK 51 str. 6 d. numatytos veikos — atsisakymo priimti parduodamy gaminiy pakuotes, uZ kurias
nustatytas uZstatas, ar u’stato negrazinimo — padarymo. Stai, pavyzdziui, Kauno apygardos
administracinis teismas administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 11-827-554/2009 nustaté, kad
Marijampolés regiono aplinkos apsaugos departamento Kalvarijos agentiiros vedé¢jas 2009 m. rugséjo
11 d. priémé nutarima, kuriuo E. P. buvo pripazinta kalta padariusi ATPK 512 str. 6 d. numatyta
pazeidima ir jai paskirta administraciné nuobauda — 2500 Lt bauda, kadangi ji, 2009 m. rugsé€jo 4 d.
dirbdama pardavéja UAB ,,Z“ parduotuvéje, nepriemé tuS€iy buteliy nuo alaus, taip pazeisdama
Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 8 str. 1 d. nuostatas*™®. Teismas Sioje byloje nurode,
kad E. P. argumentas, jog ji nesupirkusi taros, nes parduotuvéje tuo metu nebuvo tuséiy déziy, negali
buti laitkomas pagrindu atsisakyti supirkti butelius nuo alaus. Remiantis Pakuociy ir pakuociy
tvarkymo jstatymo 8 str. 1 d., pardavéja E. P. yra jpareigota priimti parduodamy gaminiy pakuotes, uz
kurias nustatytas uZstatas (nepriimti tuscios taros leidZiama tik pardavéjams, dirbantiems smulkiose
parduotuvese, kuriy bendras plotas nevirSija 90 kvadratiniy metry bei prekyvietése, kioskuose,
degalinése, vieSojo maitinimo jstaigose), todél teismas nusprend¢, jog E. P. veiksmuose yra
administracinio teisé€s pazeidimo, numatyto ATPK 51" str. 6 d., sudétis.

Lietuvos Respublikos teismuose laikotarpiu nuo 2006 m. iki 2012 m. buvo iSnagrinétos tik 4

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 15 d. nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje Nr.
N-438-4273/2011 [interaktyvus]. 2011 [Zitréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/217738>.

1% Kauno apygardos administracinio teismo 2009 m. gruodzio 7 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. II-
827-554/2009 [interaktyvus]. 2009 [Zitréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/156552>.
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administracinio teisés pazeidimo bylos, susijusios su LR ATPK 51% str. 5 d. numatyta veika. Pagal Sig
nuostata juridiniy asmeny pareiginams administraciné atsakomybé kyla pateikus zinomai neteisingus
duomenis j vidaus rinka iSleisty pakuociy apskaitos ataskaitose ir mokescio uz aplinkos terSima
pakuociy atlieckomis deklaracijose, siekiant mokéti mazesnius mokesCius uz aplinkos terSimg
pakuotémisl57.

Nuo 2006 m. iki 2012 m. nacionaliniuose teismuose buvo iSnagrinétos tik 2 bylos, susijusios
su LR ATPK 51 str. 9 d. numatytu administracinés teisés pazeidimu. Stai, Kauno apygardos
administracinis teismas administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 11-107-422/2011 nustaté, kad UAB
, Y« direktorius Z. R. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamento Jonavos rajono agentiiros 2010 m. gruodzio 13 d. nutarimu pripazintas kaltu padargs
ATPK 51' str. 9 d. numatyta pazeidima ir jam paskirta administraciné nuobauda — 1500 Lt bauda,
kadangi patikrinus UAB ,,Y* veikla, nustatyta, jog §i ] Lietuvos Respublikos vidaus rinkg nuolat tiekia
gaminiais pripildytas pakuotes, tac¢iau néra jregistruota Gamintojy ir importuotojy sqvadelSS. Sias
aplinkybes patvirtina Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Jonavos rajono agentiiroS
sura$ytas administracinio teisés pazeidimo protokolas bei patikrinimo aktas. UAB ,,Y* direktorius Z.
R. skunde nurode, jog, nors jo vadovaujama jmoné nebuvo jsiregistravusi } Gamintojy ir importuotojy
sgvada, taciau nuo 2007 m. balandzio 27 d. tur¢jo unikaly Gamintojy ir importuotojy sgvado koda.
Kauno apygardos administracinis teismas sprendé, jog nepaisant to, jog UAB ,,)Y* tur¢jo minéto
sgvado koda, taCiau ji vis délto pazeidé teisés aktais nustatyta pareiga uzsiregistruoti paciame
Gamintojy ir importuotojy savade kaip gamintojas. Tod¢l, teismo nuomone, UAB ,,Y* direktorius Z.
R. kaltu dél ATPK 51 str. 9 d. numatytos veikos padarymo pripazintas pagristai.

Labai svarbu aptarti ir atsakomybés taikymo uz informacijos apie tai, kaip vartotojai gali
grazinti pakuotes, nepateikimg aspektus. IS 48 byly tik 2 bylose juridinio asmens pareigiinas
administracine sankcija nubaustas uz Sios veikos, numatytos LR ATPK 512 str. 7 d., padaryma. Vienas
jdomesniy pavyzdziy — Kauno apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 24 d. nutartis
administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 11-415-554/2008, kurioje nustatyta, kad Alytaus regiono
aplinkos apsaugos departamento Alytaus miesto agentiiros vedéjas 2008 m. vasario 11 d. nutarimu
paskyré D. A. administracing nuobauda — 1000 Lt baudg uz tai, kad ji, budama individualios jmonés
(baro—parduotuvés), savininké, matomojoje $ios jstaigos vietoje neteiké vartotojams informacijos apie
pakuociy, uz kurias nustatytas uZzstatas, rii§], pakuoc¢iy priémimo ir uZstato grazinimo tvarka (t. V.
kadangi prekiavo pilstomu alumi bei alumi vienos risies ruduose 0,5 litro talpos stikliniuose

buteliuose, parduotuvés viduje ant sienos buvo pakabinusi plakata su informacija tik apie stikliniy

137 Kauno apygardos administracinio teismo 2010 m. spalio 7 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. II-
718-402/2010. [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/186818>.

158 Kauno apygardos administracinio teismo 2011 m. vasario 17 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. II-
107-422/2011 [interaktyvus]. 2011 [zitiréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/201670>.
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buteliy uzstato dydj, nenurodant nei taros priémimo bei uzstato gragzinimo tvarkos, nei galimy grazinti
buteliy vaizdiniy pavyzdziy)™®. Sioje byloje teismas padaré labai svarbia i$vada, kad D. A. turéjo
pareiga priimti tik tokios riiSies bei talpos tuscius butelius, kokiuose buvo pardaviné¢jama produkcija jai
priklausancioje parduotuvéje, o ne apskritai visy dydZziy pakuotes uz kurias numatytas uZstato
grazinimas. Taciau teismas byloje konstatavo, kad auksS¢iau minéta informacija plakate rastu nebuvo
jtvirtinta, tod¢l yra pakankamas pagrindas iSvadai, kad visos reikalingos informacijos (konkreciai apie
pakuociy, uz kurias nustatytas uzstatas, rusis ir uzstato dydj, pakuociy priémimo ir uzstato grazinimo
tvarka) prekybos vietoje D. A. nebuvo pateikusi, todél pagrjstai pripazintina kalta padariusi LR ATPK
51 str. 7 d. jtvirtinta pazeidima.

Atkreiptinas démesys ir | tai, jog laikotarpiu nuo 2006 m. iki 2012 m. juridiniy asmeny
pareiginams nei karto nebuvo taikytos administracinés atsakomybés priemonés uz LR ATPK 51 str.
1 d. bei 2 d. numatytas veikas — pakuociy, kuriose virSijamas ribinis leistinas kenksmingy medziagy
kiekis, pagaminimg arba tokiy pakuociy importg ir (ar) jvezimg j Lietuvos Respublika, ir pagaminty
arba importuoty ir (ar) jvezty | Lietuvos Respublikg pakuociy, kuriose kenksmingos medziagos virsija
leisting ribinj kiekj, atlygintinj ar neatlygintinj perleidimg. Paanalizavus nacionalinius teisinius
instrumentus matyti, jog Lietuvoje Siuo metu néra institucijos, atsakingos uz minéty veiky kontrolg.
Darytina iSvada, jog teismine tvarka skundai dé¢l administraciniy nuobaudy uz LR ATPK 51% str. 1 d.
bei 2 d. nurodytas veikas paskyrimo néra nagrin¢jami, kadangi §iai dienai vis dar néra kompetetingos
institucijos, galinCios nustatyti tokius administracinius teisés pazeidimus ir paskirti atitinkamas
administracines sankcijas.

Atkreiptinas démesys ] tai, jog administracinés atsakomybés taikymo uZ pakuoliy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdyma atvejy teismy praktikoje néra itin daug ir dél to,
kad nacionaliniuose administraciniuose teismuose analizuojami tik apskysti pareigiiny nutarimai. Siai
dienai reali padétis dél atsakomybés taikymo uz LR ATPK 5112 straipsnyje numatytas veikas teismy
jurisprudencijoje neatsispindi, kadangi dalies institucijy ir jy pareigiiny priimty nutarimy bei paskirty
administraciniy nuobaudy juridiniy asmeny pareigiinai daznai pasirenka neskysti, o taip pat dalis
minéty nutarimy bei paskirty administraciniy nuobaudy juridiniy asmeny pareigiiny yra skundziami
teismine tvarka bendros kompetencijos teismuose. Siuo metu yra 49 miesty/rajony apylinkiy teismai,
kurie kompetetingi nagrinéti Sios kategorijos bylas. Todél magistro baigiamajame darbe néra keliamas
tikslas iStirti administracinés atsakomybés uz pakuociy ir (ar) jy atlieky tvarkymo reikalavimy
nevykdymg taikymo ypatumus administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin€¢jant miesty/rajony
apylinkiy teismuose.

Teisinés atsakomybés priemoniy taikymo juridiniams asmenims uz pakuociy atlieky tvarkymo

%9 Kauno apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 24 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
11-415-554/2008 [interaktyvus]. 2008 [ziliréta 2014-04-15]. <http://www.infolex.It/tp/124510>.
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taisykliy pazeidimus apzvalga parodé, kad, nors LR ATPK néra jtvirtintas pacio juridinio asmens
administracinés atsakomybés institutas, taciau Sios rusies atsakomybé taikytina juridiniy asmeny
pareigiinams (direktoriams, vadovams, vyr. buhalteriams ir kt.). Kaip matyti, teismy praktika
nepasizymi byly, susijusiy su pakuociy ir (ar) jy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdymu, gausa,
tatiau uz tam tikry pareigy nevykdymg atitinkamos administracinés sankcijos juridiniy asmeny

pareigiinams vis délto yra skiriamos.

3.2. Atsakomybés taikymo fiziniams asmenims uz pakuociy atlieku

tvarkymo taisykliy paZeidimus probleminiai aspektai

Nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose pakuociy atlieky tvarkyma, yra
nustatyti tam tikri privalomi reikalavimai ne tik juridiniams, bet ir fiziniams asmenims (t. y. pakuociy
vartotojams bei pakuociy atlieky turétojams).

Stai, Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatyme pakuoéiy atlieky
turétojams jtvirtinta pareiga atskirti pakuociy atliekas nuo kity atlieky, t. y. riSiuoti pakuociy atliekas
Ju susidarymo vietoje, o pakuociy vartotojams bei komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy
atlieky turétojams numatyta prievol¢ naudotis organizuotomis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
sistemomis*®. Svarbu pazyméti, jog minétame teisiniame instrumente taip pat numatyta, jog
asmenys, pazeide §io jstatymo reikalavimus, atsako jstatymy nustatyta tvarka“*®’. Taigi, ir fiziniams
asmenims (t. y. pakuociy vartotojams bei pakuoc€iy atlieky turétojams), nesilaikant aukS¢iau iSvardyty
pareigy, t. y. neriSiuojant pakuociy atlieky, turi biiti taikomos tam tikros atsakomybés priemonés.

Pazeidus pakuociy atlieky tvarkymo taisykles, fiziniams asmenims, kaip ir juridiniams
asmenims, analogiSkai turéty kilti administraciné atsakomybé. Taciau Siai dienai fiziniy asmeny
atsakomybés taikymo uz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus srityje stebima tam tikra
disfunkcija. Atkreiptinas démesys ] tai, kad, nors paciame Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo jstatyme ir yra jtvirtinta teisés norma, kad fiziniai asmenys, nesilaikantys jstatymo
jiems numatyty pareigy, privalés atsakyti teisés akty nustatyta tvarka, taCiau nei LR ATPK 51%
straipsnyje, nei kituose $io teisinio instrumento straipsniuose, atsakomybé uz pakuociy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdyma fiziniams asmenims néra numatyta. TeisiSkai nejtvirtinus
tam tikry administraciniy sankcijy fiziniams asmenims uz pakuociy atlieky neriiSiavima jy susidarymo
vietoje bei uz nesinaudojimg organizuotomis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemomis,
susiduriama su situacija, kad fiziniai asmenys $iai dienai néra traukiami administracinén atsakomybén

uz minéty prievoliy nevykdyma. Ta patvirtina ir teismy praktikos, kurioje administraciné atsakomybe

1801 jetuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2968.
161 [p:
Ibid., 12 str.
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uz pakuociy ir (ar) pakuoCiy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdymg baty pritaikyta fiziniams
asmenims, nebuvimas. Atsakomybés uz minétus administracinius teisés pazeidimus netaikymas sudaro
salygas fiziniams asmenims apeiti nacionaliniy teisiniy instrumenty reikalavimus ir nevykdyti jiems
teisés aktuose nustatyty pareigy.

Siai dienai visuomené néra pakankamai samoninga, nenoriai renka ir risiuoja atliekas*®, o
tam didelés jtakos turi tai, jog fiziniams asmenims teisés aktuose néra nustatytos bei taikomos
atsakomybés priemonés uz pakuociy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdyma. Neuztikrinus tinkamo
pakuociy atlieky rusSiavimo, néra realizuojami tiek pakartotinio panaudojimo, tiek perdirbimo
prioritetiniai etapai, dél ko pakuociy atliecky tvarkymo sistema Lietuvoje S$iai dienai veikia
neefektyviai'®. Svarbu pazyméti, jog tik ,.atsakomybés neiSvengiamumas ir veiksmingas taikymas
pazeidéjui kitus samoningus asmenis vercia susilaikyti nuo neteiséty veiksmy bei vykdyti savo
pareigas aplinkai ir visuomenei“'®. Taigi, sickiant kuo labiau sumazinti neigiama pakuogiy atlieky
susidarymo ir tvarkymo poveikj aplinkai bei zmoniy sveikatai, bitina skatinti pakuoc¢iy vartotojus bei
pakuociy atlieky turétojus vykdyti nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose jiems numatytas
prievoles (t. y. riiSiuoti pakuociy atliekas jy susidarymo vietoje bei naudotis organizuotomis pakuociy
ir pakuocCiy atlieky tvarkymo sistemomis). Tai padaryti imanoma tik nustatant administracinés

atsakomybés priemones nesilaikantiems auk$¢iau minéty imperatyvy fiziniams asmenims.

182 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2014 — 2020 m. projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2013 [Zitréta 2014-04-15].

<http://www.am.It/VI1/files/0.262569001378461975.pdf>.
183 hid.
164 Monkevitius, E., et al., supra note 67, p. 296.
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ISVADOS

1. Europos Sajungos ir Lietuvos pakuociy atlieky teisinio reguliavimo raidos analizé parodé,
kad pakuociy atlieky tvarkymo regioninio teisinio reguliavimo raida, kurios pradzia laikytinas XX a. 9
deSimtmetis, susijusi su nuolatiniu Saliy ekonomikos augimu, dél ko sparciai daugéja ir susidaranciy
pakuociy atlieky, bei siekiu sumazinti neigiamg pakuociy ir pakuociy atlieky susidarymo bei tvarkymo
keliamg poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Esamas Europos Sajungos pakuocCiy atlieky tvarkymo
teisinis reglamentavimas yra kryptingo teisiniy instrumenty pildymo, tobulinimo ir keitimo, siekiant
juos pritaikyti prie auganciy pakuoc¢iy gamybos bei vartojimo apimciy, o taip pat prie politiniy ir
socialiniy pokyciy, rezultatas. Lietuvos Respublikos teisés aktai, jtvirtinantys pakuociy atlieky
tvarkymui keliamus reikalavimus, yra nuolat tobulinami, siekiant priderinti esamg nacionaling
pakuociy atlieky tvarkymo sistemg prie besikei¢ian¢iy Europos Sajungos teisés akty nuostaty.

2. Pakuociy atlieky sampraty analizé parodé, kad, teisés moksle i$skiriamos kelios skirtingos
atlieky sampratos, pagal turinj gali biiti taikomos ir apibréziant pakuociy atliekas. Taciau pagrindine
definicija visuotinai pripazjstama regioniniais teisiniais instrumentais jtvirtinta pakuociy atlieky
samprata, kur pakuociy atliekos suprantamos kaip bet kuri pakuoté ar pakuotés medziaga, kurios
turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti, i§skyrus gamybos atliekas. Atlikus Europos Sgjungos ir
Lietuvos teisés akty analize, akcentuotinas neatitikimas tarp Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky tekste angly kalba pateiktos pakuociy atlieky sampratos ir Sio teisinio instrumento
tekste lietuviy kalba jtvirtintos pakuociy atlieky definicijos, saglygotas vertimo i$ angly  lietuviy kalba
netikslumy.

3. Nacionaliniuose ir regioniniuose teisiniuose instrumentuose jtvirtinti tokie atlieky tvarkymo
prioritetai: prevencija, pakartotinis naudojimas, perdirbimas, kitoks atlieky panaudojimas (pavyzdZziui,
energijai gauti), saugus $alinimas ir stebésena. Sie prioritetai taikytini ir pakuoéiy atlieky tvarkymui.

3.1. Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose labiausiai aktualizuojamas prioritetas yra
prevencija. Problematika Sioje srityje kyla dél to, kad nacionaliniuose teisiniuose instrumentuose néra
sukurto institucinio mechanizmo, uztikrinancio pakuociy atliecky prevencijos prioriteto kontrolg bei
prevenciniy priemoniy realy jvykdymga praktikoje. Darytina i§vada, jog Lietuvoje Sioje srityje padaryta
pazanga pasiekta tik dél ekonominés recesijos, o ne valstybés priimty teisiniy priemoniy. Stebima ir
socialiné problema — visuomenés sgmoningumo apie prevencijos svarbg nebuvimas. Minéty
probleminiy aspekty sprendimas — jvairiy teisiniy, socialiniy bei ekonominiy priemoniy derinimas
strateginiy dokumenty pagalba.

3.2. Atlikus Europos Sgjungos ir Lietuvos teisiniy instrumenty analize¢ nustatyta pakuociy ir
pakuociy atlieky pakartotinio naudojimo, kaip prioritetinio etapo pakuociy atlieky tvarkymo

procesuose, reikSmé ir svarba. Sis prioritetas realizuotinas tik tinkamai teisiSkai sureguliuojant
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pakuociy atlieky rasiavimo mechanizmg. PakuoCiy ir jy atlieky pakartotinis naudojimas Lietuvoje
skatinamas teisés aktuose jtvirtinant tam tikras ekonomines priemones — uzstato pakartotinéms gérimy
pakuotéms sistemg ir atleidimg nuo mokescio uz aplinkos ter§Simg pakuociy atliekomis. Problematika
Sioje srityje yra ta, kad néra nacionalinio teisinio reguliavimo, kuris efektyviai skatinty visuomene¢
rusiuoti ne tik gérimy, bet ir kity riisiy pakuotes ir jy atliekas. Problemos sprendimas — jvairiy teisiniy,
ekonominiy, administraciniy bei socialiniy priemoniy derinimas strateginiy dokumenty pagalba.

3.3. Nacionaliniy ir regioniniy teisés akty analizé parod¢, kad Salinimas — maziausiai
pageidaujamas pakuociy atlicky tvarkymo prioritetas. Pagrindiné problema ta, kad Salies teisiniai
instrumentai orientuoti tik j pakuociy atlieky Salinimg sgvartynuose, o ne j kity saugaus Salinimo biidy
panaudojima. Nacionaliniu teisiniu reguliavimu néra jtvirtinta ekonominé priemoné¢ — sgvartyny
mokestis, uztikrinantis pakuociy atlieky kiekio patekimo j sgvartynus mazinimg. Socialiné problema —
visuomenés sgmoningumo apie pakuociy atlieky rusiavima nebuvimas — lemia, kad pakuociy atliekos
tvarkomos §alinant, o ne pagal pakuodiy atlieky tvarkymo prioritety hierarchija. Siy problemy
sprendimas gali buti uztikrinamas tik teisiniy, ekonominiy, socialiniy priemoniy derinimu strateginiy
dokumenty pagalba.

3.4. Atlikta Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo apZvalga parodé, kad
nacionaliniy teisés akty neatitikties regioniniams teisiniams instrumentams pakuociy atlieky
perdirbimo ir pakuociy atlieky tvarkymo stebésenos srityje néra nustatyta.

4. Atsakomybés, kylan¢ios uz pakuociy atlieky tvarkymo teisés akty pazeidimus, taikymo
ypatumy analizé parodeé, jog Lietuvoje asmenims uZ pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus
taikoma tik administraciné atsakomybé. BaudZiamosios atsakomybés taikymas uZ minétus pazeidimus
$iai dienai nei fiziniams, nei juridiniams asmenims teisiniame reguliavime néra numatytas. Zala, kilusi
1§ pakuociy atlieky tvarkymo nuostaty pazeidimo, gali biiti iSieSkoma civilinio proceso tvarka, taikant
deliktinés civilinés atsakomybés instituta. Atsakomybé uz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy
paZzeidimus taikoma ne patiems juridiniams asmenims, bet iSimtinai tik jy pareiglinams.
Administraciniy teismy praktika atsakomybés taikymo juridiniy asmeny pareiginams uz minétus
pazeidimus srityje néra gausi, kadangi dauguma kompetetingy pareigiing nutarimy skirti
administracines nuobaudas juridiniy asmeny pareigiiny néra skundziami teismine tvarka. Taip pat uz
kai kurivos pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus juridiniy asmeny pareigiinai néra
baudziami, nes vis dar néra kompetetingos institucijos, galin€ios nustatyti tokius administracinius
teisés pazeidimus ir paskirti atitinkamas administracines sankcijas. Nors nacionalinis teisinis
reguliavimas numato fiziniy asmeny atsakomybe uz pakuociy atlieky nertiSiavima, taciau Salies teisés

aktuose néra nustatytas aiSkus tokiy normy taikymo mechanizmas.
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PASIULYMAI

1. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo ir tikslumo, sitlytina suvienodinti Direktyvos
94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky tekstus lietuviy ir angly kalbomis, §io regioninio teisinio
instrumento tekste lietuviy kalba jtvirtinant tokig pakuociy atlieky samprata: pakuociy atliekos — bet
kurios pakuotés ar pakuociy medziagos, kurias turétojas iSmeta, ketina ar privalo iSmesti, iSskyrus
pakuociy gamybos atliekas.

2. Norint jgyvendinti Lietuvos teisiniuose instrumentuose jtvirtintg siekiamybe plésti uzstato
sistemas daugkartinio ir vienkartinio naudojimo pakuotéms, sitilytina nacionalinj teisinj reguliavima
papildyti jtvirtinant privalomg uzstato sistemg ne tik uz daugkartinio naudojimo gérimy pakuotes, bet
ir uz kity riisiy pakartotinio naudojimo pakuotes (pvz:. mediniams ir plastikiniams padéklams, dézéms
buteliams, ir pan.), o taip pat ir uz vienkartines pakuotes.

3. Sidlytina nacionaliniame teisiniame reguliavime nustatyti administracines sankcijas uz
pakuociy ir (ar) jy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdymag ir fiziniams asmenims. Tokio pobtidzio
imperatyvios teisés normos galéty biiti reglamentuojamos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés

pazeidimy kodekse.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleisti pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
ypatumai Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teis¢je. Jame, taikant istorinés analizés,
dokumenty analizés, mokslinés literatliros analizés ir lyginamajj mokslinio tyrimo metodus, atskleista
regioninio ir nacionalinio pakuoCiy atlieky teisinio reguliavimo raida, aptarta pakuociy atlieky
sampratos s3gsaja su bendrosiomis atlieky sampratomis, iSnagrinéti teisiniais instrumentais jtvirtinty
pakuociy atlieky tvarkymo prioritety taikymo probleminiai aspektai, o taip pat aptartas ir atsakomybés,
kylan¢ios uz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus, taikymo mechanizmas. [vertinus
Europos Sajungos ir Lietuvos teisinius instrumentus, magistro baigiamajame darbe padaryta iSvada,
jog esamas regioninis bei nacionalinis pakuociy atlieky teisinis reguliavimas yra kryptingo teisiniy
instrumenty tobulinimo, siekiant juos pritaikyti prie augancios ekonomikos, vartojimo, besikeic¢iancios
valstybiy politinés ir socialinés situacijos, rezultatas. Siame darbe, remiantis teisés doktrina, taip pat
nustatyta, kad pakuociy atlickos gali buti suprantamos labai jvairiai, o pati pakuociy atliecky samprata
yra glaudZiai susijusi su bendromis atlieky sampratomis. Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio
reguliavimo analizé parodé¢, kad pakuociy atliekos tvarkomos pagal Siuos prioritetus: pakuociy atlieky
prevencija, pakuociy ir jy atlieky panaudojimg ir perdirbimg, saugy pakuociy atlieky Salinimg ir
stebéseng. Atlikus nacionaliniy teisés akty analizg, nustatyta, jog uz teisiniuose instrumentuose
itvirtinty pakuociy atlieky tvarkymo reikalavimy nesilaikymg asmenims taikoma administracing
atsakomybeg, o kilus Zalai, ir civiliné atsakomybe. Magistro baigiamajame darbe pateikiami pasitilymai

pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimui.

Raktiniai ZodZiai: pakuociy atliekos, pakuociy atlieky tvarkymas, pakuociy atlieky tvarkymo

prioritetai, teisinis reguliavimas.
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ANNOTATION

The Master Thesis revealed the peculiarities of legal regulation of management of packaging
waste in the law of the European Union and the Republic of Lithuania. The methods of historical
analysis, analysis of documents, analysis of scientific literature and comparative scientific research
were applied to reveal the development of regional and national legal regulation of packaging waste, to
discuss the link of concept of packaging waste with the general concepts of waste, to analyze the
problematic aspects of application of management priorities of packaging waste consolidated by legal
instruments, as well as to discuss the application mechanism of responsibility for violations of the rules
of management of packaging waste. After the legal instruments of the European Union and Lithuania
had been assessed, the conclusion was made that the present regional and national legal regulation of
packaging waste is the result of purposeful improvement of legal instruments in order to adjust them to
the growing economy, consumption, and changing political and social situation in the countries.
According to the legal doctrine it was also determined in this work that the packaging waste can be
understood in many different ways, while the concept of packaging waste is closely related to the
general concepts of waste. The analysis of the legal regulation of the European Union and Lithuania
showed that the packaging waste is managed according to the following priorities: prevention of
packaging waste, usage and recycling of packages and their waste, safe disposal and observation of
packaging waste. The analysis of national legal acts allowed determining that the non-observation of
management requirements of packaging waste consolidated in the legal instruments leads to
administrative liability, while the caused damage may result in civil liability. The Master Thesis

present the suggestions, how to improve the legal regulation of management of packaging waste.

Keywords: packaging waste, management of packaging waste, management priorities of

packaging waste, legal regulation.
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SANTRAUKA

Pasaulio globalizacijos procesai, nuolatinis ekonomikos ir gamybos augimas lemia vis
intensyvesnj pakuociy vartojima, dél ko valstybése sparciai didéja susidaranciy pakuociy atlieky
kiekis. Netvarkomos ar netinkamai tvarkomos pakuociy atliekos gali daryti ilgalaikj neigiamg poveiki
aplinkai ir zmoniy sveikatai, o siekiant to iSvengti, svarbu sukurti tinkamg pakuociy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo sistemg. Nors pakuociy atlieky tvarkymo problema kasmet vis did¢ja, Lietuvos
teisés mokslininkai §ig temg vis dar mazai tyrinéja, tad tai lemia Sio darbo aktualuma.

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSanalizuoti pakuociy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo ypatumus Europos Sgjungos bei nacionalinéje teis¢je. Tokio tyrimo objektu pasirinktas
pakuoéiy atlieky teisinis reguliavimas, valstybinio atlicky tvarkymo strateginiai dokumentai bei
atsakomybé uz pakuociy atlieky teisinio reguliavimo pazeidimus, o tyrimo dalyku — pakuociy atlieky
teisinio reguliavimo probleminiai aspektai. Pagrindiniai tyrimo uzdaviniai, padedantys atskleisti
magistro baigiamojo darbo temg, yra Sie: iSanalizuoti regioninio ir nacionalinio pakuociy atlieky
teisinio reguliavimo raida, atskleisti pakuociy atlieky sampratg jvairiy atlieky sampraty kontekste,
iSanalizuoti teisiniais instrumentais jtvirtinty pakuociy atliecky tvarkymo prioritety taikymo
probleminius aspektus, bei aptarti atsakomybés, kylan¢ios uz pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy
pazeidimus, taikymo ypatumus.

Taikant istorinés analizés, dokumenty analizés, mokslinés literatiiros analizés ir lyginamaji
mokslinio tyrimo metodus, daroma i§vada, kad esamas regioninis bei nacionalinis pakuociy atlieky
teisinis reguliavimas yra kryptingo teisiniy instrumenty tobulinimo, siekiant juos pritaikyti prie
augancios ekonomikos, vartojimo, politiniy ir socialiniy poky¢iy, rezultatas. Remiantis teisés doktrina,
prieita prie iSvados, jog pakuociy atliekos gali biiti suprantamos jvairiai, o pati pakuociy atlieky
samprata glaudZiai susijusi su bendromis atlieky sampratomisDaroma iSvada, kad pakuociy atliekos
tvarkomos pagal Siuos prioritetus: pakuociy atlieky prevencija, pakuociy ir jy atlieky panaudojimg ir
perdirbima, saugy pakuociy atlieky Salinimg ir stebéseng. Problemy, kylanciy jgyvendinant Siuos
prioritetus, sprendimas — jvairiy teisiniy, socialiniy bei ekonominiy priemoniy derinimas strateginiy
dokumenty pagalba. Siame darbe taip pat prieita prie i§vados, jog uZ teisés aktuose jtvirtinty pakuodiy
atlieky tvarkymo reikalavimy nesilaikyma asmenims taikoma administraciné atsakomybé, o kilus
zalai, ir civiliné atsakomybe¢. Darbe pateikiami tokie pasiiilymai pakuociy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo tobulinimui: suvienodinti Direktyvos 94/62/EB tekstus lietuviy ir angly kalbomis; Salies
teisiniame reguliavime jtvirtinti privaloma uzstato sistemg uz visy riisSiy daugkartines bei vienkartines
pakuotes; nustatyti administracinés atsakomybés taikymo mechanizmg uz pakuociy atlieky

neriiS§iavimg fiziniams asmenims.
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SUMMARY

The globalization processes of the world and continuous growth of economics and production
determine more and more intensive usage of packages, which results in rapidly growing amount of the
packaging waste in the countries. The packaging waste, which is left disordered or which is managed
unsuitably, may cause long-term adverse impact on the environment and human health. In order to
avoid this, it is important to create the suitable legal regulation system of the management of
packaging waste. Although the problem of management of packaging waste is growing every year, the
Lithuanian legal scientists have little analyzed this topic; therefore this work is topical.

It is attempted in the Master Thesis to analyze the peculiarities of legal regulation of
management of packaging waste in the European Union’s and national law. The legal regulation of
packaging waste, strategic documents of national waste management and responsibility for violations
of legal regulation of packaging waste were selected as the object of research, while the subject of
research are the problematic aspects of legal regulation of packaging waste.

The main tasks of research, which help to reveal the topic of the Master Thesis, are the
following: to analyze the development of regional and national legal regulation of packaging waste, to
reveal the concept of packaging waste within the context of concepts of various waste, to analyze the
problematic aspects of application of management priorities of packaging waste consolidated by legal
instruments, and to discuss the application peculiarities of responsibility for violations of the rules of
management of packaging waste.

After the methods of historical analysis, analysis of documents, analysis of scientific literature
and comparative scientific research had been applied, the conclusion was made that the present
regional and national legal regulation of packaging waste is the result of purposeful improvement of
legal instruments in order to adjust them to the growing economy, consumption, and political and
social changes. According to the legal doctrine it was also determined in this work that the packaging
waste can be understood in many different ways, while the concept of packaging waste is closely
related to the general concepts of waste. The conclusion was made that the packaging waste is
managed according to the following priorities: prevention of packaging waste, usage and recycling of
packages and their waste, safe disposal and observation of packaging waste. The solution of the
problems, which arise when these priorities are attempted to be implemented — harmonization of
various legal, social and economic measures with the help of strategic documents. This work led to the
conclusion that the non-observation of management requirements of packaging waste consolidated in
the legal instruments leads to administrative liability, while the caused damage may result in civil
liability. This work presents the following suggestions, how to improve the legal regulation of

management of packaging waste: to unify the Lithuanian and English texts of the Directive 94/62/EC;
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to fix the obligatory bond system for multiplex and disposable packages of any kind in the national
legal regulation; to set the application mechanism of administrative liability for non-sorting of
packages to the natural persons.



