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JVADAS

Magistrinio darbo temos aktualumas. Lietuvos teritorijos ribose esanti Zemé ir su ja
susije kiti gamtos objektai sudaro Lietuvos Respublikos Zemés fonda. Sis fondas apima tiek
privacig, tiek valstybine zeme. Lietuvos Respublika, kaip suvereni valstybé, valstybine valdzig
vykdo visoje savo teritorijoje, teisiSkai reguliuoja ir tvarko tiek valstybine, tiek privacig zeme.
Sitaip siekiama uztikrinti tinkama ir efektyvy visos Lietuvos teritorijoje esancios Zemes
naudojima, jos apsauga, taip pat suderinti vieSuosius ir privaCiuosius interesus. Taigi Siuo
poziuriu zemes teises reguliavimo dalykas yra Lietuvos Respublikos Zzemés fondo valstybinio
valdymo, tvarkymo ir apsaugos santykiai®. Lietuvos Respublikos Konstitucijos? 47 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad ,,Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybes teise priklauso: Zemeés gelmés,
taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai <...>“. Zemés fondo
administravimas funkcionuoja bendroje nacionalines zemes politikos sistemoje, kuri turi bati
aiski ir suderinta. Todel labai svarbu, kad efektyvus Zemes fondo administravimas garantuoty
privaCios nuosavybés ir turto valdymo sauguma, palengvinty valstybinés Zemeés valdymo
prieZiurg, plésty ir reguliuoty Zemes rinka, saugoty Zemes isteklius, sumazinty gincy dél Zemes
skaiCiy, palengvinty zemes reformg kaimo vietovese.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra konstataves, kad ,,Zzeme, miskai, parkai,
vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybes teises objektai, nes zemés, misky, parky, vandens
telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zmogaus egzistavimo, Zmogaus ir visuomenes
islikimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas*®. Analizuojant administruojangiy institucijy
velklg vykdant zemés fondo administravimg, butinas nuolatinis zemes fondo administravimo
sistemos efektyvumo ir skaidrumo vertinimas, kontroliavimas atsizvelgiant j tokias nustatytas
funkcijas kaip valstybinés Zemes pardavimas, valstybines Zemés kontrolé, Zemeés reformos
Zemeétvarkos planavimas.

.Zemé — tai visuotingé vertybé, tautos nacionalinis turtas“®. Dabartiné Zemés

administravimo sistema turi bati nuolat pletojama ir atnaujinama atsizvelgiant j vykstancius

! Dambrauskiené, G., et al. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 419.

Z Lietuvos Respublikos K onstitucija.Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.

% 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos
miSky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodZio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 "Dél Statyby privalioje Zeméje reglamento patvirtinimo" patvirtinto Statyby privacioje Zeméje
reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47
straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zzemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy
konstitucinio jstatymo (1996 m. birZelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 "Dél Statyby privaCioje Zeméje reglamento patvirtinimo" patvirtinto
Statyby privaCioje Zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos miSky jstatymo, Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms*. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.

“ Aleknavigius, P.; Caplinskiené, R.; OptaZiené, J. Zemétvarka. Vilnius: Senoja, 1999, p. 11.



pasikeitimus. Siekiant uztikrinti, kad su Zemeés administravimu ir tvarkymu susije sprendimai
baty priimami vadovaujantis tausojanCios plétros principais, zemes informacinés sistemos
privalo apjungti daug jvairiy duomeny, informacijos ir Ziniy°. Zemés administravimas turi bati
vykdomas remiantis nacionaline Zemes politika, kuri nustato, kaip reikia naudoti Zeme siekiant
patenkinti socialinius ir ekonominius tikslus®. Vertinant Zemés fondo administravimo santykius
privalu reguliucti institucijy darba taip, kad bty tikslingai naudojami Zemes istekliai. Zemés
fondo administravimo efektyviam funkcionavimui ypac svarbus institucijy valdymas nuo kurio
priklauso Zemés fondo vykdomos veiklos rezultatai. Zemés fondo administravimo efektyvumas
suvokiamas kaip pasiekiama paZanga tinkamai atliekant nustatytas funkcijas jgyvendinant
valstybes ir savivaldybés institucijy veiklg Zzemeés tvarkymo ir naudojimo srityje, uztikrinant
darny Salies vystymasi.

Siandieniné Lietuvos administracing teisé isgyvena turiningyjy vertybiniy orientacijy
kaitos laikotarpj, reitkalaujantj prisitaikyti prie itin dinamiskos aplinkos, kurioje plétojas Sios
teises $akos reguliuojami santykiai’. Zemés ir administracinius santykius sieja, tai, kad
valstybes valdzios ir valdymy institucijy bei pareiginy nurodymai ir patvarkymai, kai jie veikia
valstybés vardu, yra privalomi ir Zemés santykiy subjektams®. Akcentuotina, kad taikant teisinj
reglamentavima, nuo 2010 m. liepos 1 d., kuomet jsigaliojo Zemes jstatymo® ir Zemés reformos
jstatymo™® pakeitimai, valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo srityje jgyvendina ir
dalyvauja ja formuojant pagrindine institucija Nacionaline zemes tarnyba. Kuriant Zzemés fondo
administravimo sistemg bei jgyvendinant pagrindiniy Zemés administravimo funkcijy
perdavimui vienai institucijai — Nacionalinei Zemes tarnybai, sudaryta galimybé gauti
informacijg i$ vieno Saltinio, todel darbe nagrinéjama minétos institucijos veiklos jtaka Zemes
fondo administravimo efektyvumui, valstybines zemes tkio paskirties zemes pardavimo teisines
problemos, taip pat darbe atskleidziami Valstybés Zzemés fondo tikslai ir veikla tvarkant zemés
fondo bakle.

Siuo metu teisinio reguliavimo pagrindai administracinéje teiséje kinta dél naujy
valstybés ir visuomenés salygy bei poreikiy'. Darbo tema yra aktuali, kadangi Zzemés fondo
tvarkymo darba yra efektyviai administruojami, todeél svarbu nustatyti, kokios yra teisines

spragos jgyvendinat veiksmingg visos valstybinés Zemés tvarkymo, naudojimo, valdymo ir

® Europos ekonominé komisija. Zemés administravimas Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos regione.
6Plétros tendencijos ir pagrindiniai principai. Niujorkas ir Zeneva: Jungtinés Tautos, 2005, p. 3.
Ibid, p. 12.
" Kuncevitius, G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas. Daktaro disertacija. Sociainiai
mokdlai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 4.
8 Monkevitius, E. Zemés teisé. Vilnius: Justitia, 2000, p. 15.
® Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas .Valstybés Zinios. 2004, Nr.28 — 868.
191 jetuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas . Valstybés Zinios. 1991, Nr.24-635; 1997, Nr.69-1735.
" Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 17.



disponavimo ja priezilrg?

Lietuvos Respublikos Zemeés jstatyme®? reglamentuojama, kad ,jgyvendinant Zemés
tvarkymo ir administravimo politikg, Zzemeés santykiai reguliuojami taip, kad bdty sudarytos
salygos tenkinti visuomenes, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti Zeme,
vykdyti 0kine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine aplinka, gamtos ir kultlros pavelda,
apsaugoti Zemes nuosavybes, valdymo ir naudojimo teises”.

Temos istirtumas. Lietuvos Respublikos zemeés fondo administravimo nagringjimas turi
tiek teorine, tiek prakting reikSme. Pazymeétina, kad nors zemes fondo administravimo aspektai
nagrinejami placiai mokslinéje literatlroje, taCiau iki Siol nebuvo jvertinta ar apskriCiy
administracijy panaikinimas uztikrino geresnj Zemes fondo administravima. Lietuvoje nerasime
mokslinio darbo, kuriame iSsamiai baty iSnagrinetas zemés fondo administravimo santykiy
pasikeitimas, koks tos reformos efektyvumas.

Svarbu pazymeti, kad valstybinés Zemés tvarkymo ir administravimo
reglamentavimas painus, sudétingas, su egzistuojaniomis teisés akty spragomis, todel
darbe bus iSsamiai nagrinéjamas zemes santykius reguliuojanCiy institucijy veikla,
analizuojamos pagrindines teisinés problemos parduodant valstybinés zemes ukio paskirties
Zzeme, bus nustatyti valstybinés misky tkio paskirties Zemes pardavimo aukcione trakumai.

Siuo metu Zemés fondo administravimo nagrinéjimui Lietuvoje skiriama nemazai
demesio, todel informacija Sia tema pagilins Zinias apie Zzemés fondo valdyma. Daugiausiai
pastangy, plétojant $ia tema, jdéjo P. Aleknavicius monografijoje ,,Zemeés teisé“ nagrinédamas
valdymo institucijy funkcijas reguliuojant Zemés santykius, E. MonkeviCius monografijoje
~Zemeés teise”, kurioje analizuojama valstybinio Zemés valdymo institucijy kompetencija, P.
AleknaviCius mokomojoje knygoje ,, Teritorijy administravimas ir teise”, kurioje apzvelgiama
teritorijy administravimo sistema, E. Grakauskas monografijoje ,,Agrariné teise”, M. E.
Tarvydiené ,Zemétvarkos pagrindai“, V. Akocevigiené mokomojoje knygoje ,,Zemeés
kadastras“, P. AleknaviCius moksliniame straipsnyje ,,Nepriklausomoje Lietuvoje atlikty
zemes 0kio paskirties zemes pertvarkymo darby lyginamoji analizé* . Lietuvos Respublikos
Valstybes kontrole 2011 m. rugsejo 21 d. atliko auditg ,,ApskriCiy virSininky administracijy
funkcijy perskirstymas®, kuriame jvertinama, ar pasiekti apskriciy reformos tikslai.

Darbo naujumas. 2010 m. liepos 1 d. panaikintos apskriciy virSininky administracijos
— Zengtas dar vienas Zingsnis Zzemes administravimo reformos link. Tokia masto reforma
zemes teisés srityje Lietuvoje vyko pirmg karta, moksliniy darby apie jg dar néra parasyta.
Siame darbe nagringjama $iy dieny Zemés fondo administravimo problemos neatsiribojant nuo

pragities perspektyvos, atliekama anaizé, pagilinama tyrimo duomenimis. Visa aktuali ir

12 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.



iSsami informacija suinteresuotiems asmenims leis toliau analizuoti, atlikti mokslinius tyrimus
Zzemes teisiniy santykiy srityje.
Magistrinio darbo objektas: Lietuvos Respublikos Zzemes fondo administravimas.
Tyrimo dalykas: Lietuvos Respublikos zemés fondo reguliavimo ir tvarkymo
santykiai.
Darbo tikslas: atskleisti Zzemés fondo administravimo sistemos teisinj reguliavima,
aptarti problemas, iSkylanCias Zemes santykius reguliuojanciy institucijy veikloje.
Siekiant nustatyto tikslo magistriniame dar be iSkelti Sie uzdaviniai:
1) Atskleisti Zzemes fondo administravimo sampratg, aptariant Zemes fondo
administravimo teisinj reglamentavima.
2) vertinti Zemés fondo administruojanciy institucijy pagrindines problemas, atliekant
nustatytas funkcijas zemes teises srityje.
3) Tiriant zemes fondo administruojanciy institucijy tikslus ir uzdavinius, nustatyti
teisinio reglamentavimo trakumus.
4) Eksperty apklausos gauty duomeny pagrindu, giliau iSanalizuoti ir pateikti iSvadas
apie Lietuvos Respublikos zemés fondo administruojanCiy institucijy veiksmingumo ir
efektyvumo problemas, vykdant Zzemes fondo administravima.

Darbo metodologija. Mokslinis tyrimas atliekamas naudojant sisteminés analizés ir
indukcinio tyrimo metodus. Sisteminés analizés metodo pagalba tyrimo objektas tiriamas
norminiy teises akty, Konstitucinio Teismo, AukSCiausiojo Teismo jurisprudencijos ir visos
teises doktrinos kontekste, nustatant pagrindinius teisinius Zemes fondo administravimo
aspektus. Indukcinis tyrimo metodas taikomas analizuojant teismy bylose apibendrintas ir
pateiktas iSvadas. Sio metodo pagalba analizuojamas valstybinis Zemeés kio paskirties Zemés
pardavimas lengvatinemis sglygomis, atskleidziamos egzistuojancios teisés spragos, kai mirus
asmeniui, kuris buvo pateikes praSymus pirkti valstybinés Zemes tkio paskirties Zemes sklypus,
jpédinis nejgyja teise pirkti Sios Zemes sklypus. Lingvistinis metodas pasitelktas tiriant norminius
teises aktus, kurie taikomi zemes santykiy subjektams. Atskleisti skirtumai ir panaSumai tarp
Lietuvos ir uzsienio valstybiy zemes teisiniy santykiy reguliavimo srityje taikant lyginamajj
metoda. Apibendrinimui ir iSvadoms pateikti, analizuojant Saltinius, pasitelktas loginis ir
apibendrinimo metodai. Eksperty apklausos metodas buvo panaudotas apibendrinant specialisty
apklauss, kuris leis atskleisti ir apibendrini Nacionalines zemes tarnybos ir Valstybes zemes
fondo veikla, kai jgyvendinami teisés akty joms suteikti jgaliojimai zemes tvarkymo, naudojimo

ir Zemeés informacines sistemos kirimo srityje.



Darbo hipotezé — ar apskriCiy administracijy panaikinimas uZtikrino geresnj Zemes

fondo administravimg zemeés teisniy santykiy srityje?

Pagrindinés sgvokos:

Zemé — Lietuvos Respublikos Zemés pavirSiuje esantys sausumos plotai, pavirSiniai vidaus ir
teritoriniai vandenys™.

Zemes fondas — visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti privati, valstybiné ir savivaldybiy
7emé sudaro Lietuvos Respublikos Zemés fonda™.

Zemés administravimas — valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla, Kkai
jgyvendinami teisés akty joms suteikti jgaliojimai zemes tvarkymo, naudojimo ir zemes
informacijos sistemos karimo, valdymo ir tvarkymo srityje .

Zemes konsolidacija — Zemétvarkos dalis, kai kompleksiskai pertvarkomos tam tikroje kaimo
gyvenamosios vietoves teritorijoje esanCiy zemes sklypy ribos, Siuos zemes sklypus sujungiant
taip, kad buaty suformuotos racionaliai tvarkomos Zemeés ukio valdos, pagerinta jy struktdra,
sukurta reikiama kaimo infrastruktdra ir jgyvendinti Kiti Zemes tkio, kaimo plétros ir aplinkos
apsaugos politikos tikslai ir uzdaviniai®.

Zemés Tkio paskirties Zemé — Zemé naudojama arba tinkama naudoti Zemés kio produkto
gamybai, jskaitant Zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais statiniais
uZstatytus plotus, taip pat Zemés sklype esan&ius misko plotus ir vandens telkinius'".

Misky dkio paskirties Zeme — Zeme, kurig uzima misku apauges plotas (medynai), taip pat
Kirtavietés, zuve medynai, misko aikStes, medelynai, misko keliai, kvartaly, technologines ir
priesgaisrines linijos, medienos sandéliai, poilsio ir zvériy paSary aiksteles, miskui jveisti skirta

7emé, misko valdose jsiterpusios Zemeés akio ir kitos naudmenos®®,

i Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.
Ibid.
1> Aleknavicius P., Teritorijy administravimas ir teisé. Kaunas: Akademija, 2012, p. 12.
18| jetuvos RespublikosZemés jstatymas, supra note 9.
' Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2013 m. Lietuvos Respublikos Zemés fondas
[interaktyvus]. Vilnius, 2013 [ziGréta 2014-02-03]< http://www.nzt.It/go.php/lit/Lietuvos-Respublikos-zemes-
fondas/663>.
8 1bid.



1. LIETUVOSRESPUBLIKOSZEMES FONDO ADMINISTRAVIMO SISTEMOS
TEISINIAI PAGRINDAI

1.1. Zemés fondo sampr ata

Analizuojant zemes fondo administravimo sistemos esme ir turinj, pirmiausia reikia
tiksliai nustatyti objekts. Siekiant nustatyti zemes fondo sistemos sampratg, reikia aiskiai
apibreézti kas yra laikoma Zzemeés fondu ir kas sudaro Zemes fondo administracine sistema.

Pirmiausia Zemé yra suprantama kaip atitinkamos valstybés teritorijoje esantis Zemés
pavirsius, jos gelmes, taip pat joje esantys miskai, vandens telkiniai, augmenija, gyvanija bei Kiti
gamtos objektai ir iStekliai. Lietuvos teritorijos ribose esanti zeme ir su ja susije kiti gamtos
objektai sudaro Lietuvos Respublikos Zemés fonda. Sis fondas apima tiek privacia, tiek
valstybine Zeme. Sitaip siekiama uZtikrinti tinkama ir efektyvy visos Lietuvos teritorijoje
esancCios Zzemés naudojima, jos apsauga, taip pat suderinti vieSuosius ir privaCiuosius interesus.
Taigi Siuo pozidriu Zemes teises reguliavimo dalykas yra Lietuvos Respublikos zemes fondo
valstybinio valdymo, tvarkymo ir apsaugos santykiai'®. Profesorius E. Monkevigius taip pat
nurodo, kad ,,Lietuvos Respublikos Zemeés fondas susideda i$ privacios ir valstybinés zemés“°.

Zemés jstatymo® 3 straipsnio 1 dalis nustato ,,visa Lietuvos Respublikos teritorijoje
esanti privati, valstybine ir savivaldybiy Zeme sudaro Lietuvos Respublikos zemeés fondg*“. Tuo
tikslu uZztikrinamas bendras valstybinis $io fondo Zemiy reguliavimas ir tvarkymas. Lietuvos
Respublikos Zemes fondas yra Zemés teisés reguliavimo objektas, o Sio reguliavimo subjektai yra
Fondo Zemiy savininkai, naudotojai ir valdytojai®.

Bendra Nekilnojamyjy daikty samprata remiasi Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso® norma, kuri reglamentuoja ,,nekilnojamieji daiktai pagal prigimtj yra Zemeés sklypas ir
su juo susije daiktai, kurie negali bati perkeliami i$ vienos vietos j kitg nepakeitus jy paskirties ir
i§ esmés nesumaZinus jy vertés“. Nekilnojamojo turto kadastro jstatyme®* apibidinama, kad
nekilnojamigi daiktai yralaikomi nekilnojamojo turto kadastro objektais.

Visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti Zeme sudaro Lietuvos Respublikos Zzemes
fonda ir uzima 6 530 tukstangiy ha plota®, kuris skirstomas pagal pagrindine Zemés naudojimo

paskirtj ir Zemés naudmenas. Pagal pagrindine tiksline zemes naudojimo paskirtj zeme skirstoma

9 Dambrauskiené, G., et al. ,supra note 1, p. 419.

% Monkevicius, E., supra note 8, p. 27.

! Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

2 Monkevicius, E., supra note 8, p. 28.

% |ietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés 7inios.2000, Nr. 74-2262.

# Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1704; 2003, Nr. 57-
2530.

% Aleknavigius, P.; Caplinskiené, R.; OptaZiené, J., supra note 4, p. 16.



J: Zemés Ukio paskirties Zeme, misky 0kio paskirties Zeme, vandens Ukio paskirties Zeme,
konservacines paskirties Zzeme, kitos paskirties zeme. Apzvelgus Lietuvos Respublikos zemes
fondo 2013 m. sausio 1 d. duomenis, galima konstatuoti, kad Zzemes fonda pagal pagrindine
tiksline Zemeés naudojimo paskirtj sudaro:

1) Zemés Ukio paskirties Zeme (60,4%);

2) misky ukio paskirties zeme (30,3%);

3) vandens ukio paskirties zeme (2,7%);

4) konservacinés paskirties zeme (0,6%);

5) kitos paskirties Zeme (5,9%).

Laisvos valstybines zemes fondui priklauso zemé neperduota naudotis ir neiSnuomota
valstybiné Zemé — 0,1%. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés fondo 2013 m. duomenis® (7r. 1
prieda).

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad Zemes ukio paskirties Zemé yra
iSskirtinés vertybés ribotas gamtos iSteklius, jos kokybe ir plotai su derlinguoju dirvozemiu
nuolat mazéja dél pramoninio poveikio, urbanistinés plétros, kity veiksniy?’. Konstitucinis
teismas minétame nutarime pabrézé, kad jstatymu turi bati nustatytas, toks teisinis reguliavimas,
kad Zemes sklypai, jeigu jie yra priskirti Zemés tkio paskirties Zemei savininky ir naudotojy baty
naudojami batent zemes kio veiklai, kad Zzemés tkio paskirties pobuadis, kol jos paskirtis pagal
jstatymo nustatytus kriterijus, nebus pakeista, buty iSsaugotas. Gamtos iStekliy racionalus
naudojimas, jy apsauga, iSsaugojimo ir gausinimo uZtikrinimas — bedranacionalinis, viesasis
interesas. Tai garantuoti yra valstybés ir jos institucijy konstituciné priederme?.

Lietuvos Respublikos Zemés skirstoma ne tik pagal pagrindine Zemes naudojimo
paskirtj, bet ir pagal tam tikry naudotojy priklausomybe. Zeme naudoja valstybinés jmonés,
privatls OKiai, individualios jmonés, fiziniai asmenys, juridiniai asmenys (kitos jmonés, jstaigos
ir organizacijos)®.

Analizuojant privacios ir valstybines Zzemeés kitimg 2009-2013 m., matomas
akivaizdus privacCios Zzemeés didéjimas, ir tal yra akivaizdus zemes reformos rezultatas. zemeés
jteisinimas privacion nuosavybén atkuriant nuosavybés teises j Zzeme ir parduodant valstybine

zeme (Zr. 2 prieda).

% Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos. 2013 m. Lietuvos Respublikos zemés fondas, supra note
17.

2" 2006 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés akio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo
jstatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo
— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Zzemés Gkio paskirties zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ .Valstybés Zinios. 2006, Nr. 37-1319.

8 Grakauskas, E. Agrariné teisé. Vilnius: V3j ,,Vilniaus informacijos centras, 2009, p. 297.

» Tarvydiené, M. E. Zemétvarkos pagrindai. Kaunas: Akademija, 2007, p.110.



Valstybés, kaip visos visuomenes organizacijos, tikslas yra reguliuoti Okine veiklg
taip, padéty bendrai tautos gerovei, baty saugoma saziningos konkurencijos laisve ir ginami
visuomenés interesai®.

Apzvelgus Zemés fondo sampratg itin svarbu, kad Zemes Ukio paskirties Zemé buty
naudojama Zemés dkio veiklai. Siekdama iSsaugoti gamtos iSteklius ir suteikti pirmenybe
bendriesiems visuomenés interesams, valstybe turi reguliuoti Zemes naudojimg. YpaC svarbu,
kaip ateityje buty naudojama didziausig Salies zemes fondo dalj uzimanti zemes Ukio paskirties
Zzemeé. Norint uZtikrinti racionaly Zemés fondo naudojima, galima buty nustatyti pagrindinius
Zemeés fondo tikslus, kurie padéty iSsaugoti didesnius Zemés tkio paskirties plotus:

1. Nemazinti zemes Ukio paskirties Zzemés ploty.

2. Efektyvesne valstybines zemes kontrole.

3. Apleistos Zemés tvarkyma.
4

Zemes konsolidacijos spartinima, kuriant racionalias zeménaudas.

1.2. Teisés akty, reglamentuojanciy Zzemes fondo administravima, analizé

Apzvelgiant Lietuvos patirtj, sukauptg kuriant zemes administravimo sistemg, galima
konstatuoti, kad atkdrus nepriklausomybe buvo priimti visi pagrindiniai Zemés fondo
administravimo sistemai reikalingi jstatymai, kurie sudaré palankias sglygas ekonomikos,
rinkos ir verslo plétrai, taip pat suderino Salies jstatymy baze su ES aktais.

Teisés aktai, reglamentuojantys Zemeés teise, literatroje apibudinami jvairiai, todel
siekiant tiksliau apibadinti Siuos Saltinius tikslinga ne tik panagrineti teises literatdroje pareikstas
nuomones, bet ir atsizvelgti j tarptautines teisés nuostatas bei taikymo praktika.

Nuosavybés teisiy j Zeme atkdirimo procese, Lietuvos Respublikos Konstitucija®* yra
pagrindinis teisés aktas, kurio normos tiesiogiai taikomos sprendziant Zemes gincus, kuriy
nekonkretina jstatymai ir pojstatyminiai aktai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kaip ir daugelyje vakary Europos Saliy
konstitucijose, zeme pripazjstama ypatingu nekilnojamuoju turtu, kurio tinkamu naudojimu yra

suinteresuota visa visuomeneg.

¥ Tarvydiené, M. E., op.cit., p.114.
3 |ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 2.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995-03-08 nutarime® buvo konstatuota,
kad ,,Konstitucijos 47 ir 54 straipsniuose zeme traktuojama kaip visuotiné vertybe, turinti
socialine funkcijg — tarnauti tautos gerovel. Visuomene ne tas pats, kaip Zemé naudojama, nes
iSsaugoti racionaly Zemeés naudojimg pagal paskirtj yra visuotinis poreilkis®. Todél valstybé turi
sukurti tokj teisinj mechanizma, kuris uztikrinty zemes sandoriy skaidruma, tinkamg ir efektyvy
Zemés naudojima. Zemés teisiniy santykiy reguliavimo priemoniy karimo pagrindas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnis, kuriame teigiama, kad ,,Zeme, vidaus vandenys, miskai,
parkai nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikos pilieCiams ir valstybei.

Zemés santykiy subjektams ir objektams taikomi ir specialieji jstatymai, kuriy paskirtis
— konkretinti ir plétoti Lietuvos Respublikos Konstitucijg, bendryjy jstatymy nuostatas, taip pat
reguliuoti tuos Zemeés santykius, kuriy nereguliuoja minéti jstatymai. Kai tg patj Zemeés santykj
reguliuoja bendrieji ir specialieji jstatymai, jeigu tarp jy yra prieStaravimy arba kolizija, jstatymy
konkurencija issprendziama specialiyjy jstatymy naudai®.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, jsigaliojes nuo 2001 m. reglamentuoja visus
civilinius santykius, tarp jy ir susijusius su nekilnojamuoju turtu. Sis teisés aktas apibrézé
daiktines teise, kaip antai valdymo, nuosavybés, patikejimo teise, servituto, uzurfrukto, plétros,
ilgalaikés nuomos, hipotekos jkeitimo ir svetimo turto administravimo tvarkg>*.

Svarbu paZzyméti, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas®, jsigaliojo nuo 1994 m.
balandZio 26 d., kuriame reglamentuojama Zemes nuosavybeés, valdymo ir naudojimo santykius
bei Zemés tvarkymag ir administravima Lietuvos Respublikoje. Sio jstatymo - tikslas
jgyvendinanti Zzemés tvarkymo ir administravimo politika, Zzemes santykiai reguliuojami taip, kad
baty sudarytos sglygos tenkinti visuomeneés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai
naudoti Zeme, vykdyti Gkine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine aplinka, gamtos ir kultdros
pavelda, apsaugoti Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises*.

1994 m. priimtas Zemés jstatymas yra bendrasis jstatymas, reglamentuojantis Zemeés

nuosavybe, jos tvarkyma ir naudojima.*’

% 1995 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. ,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo "Dél pilieiy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy" papildymo ir pakeitimo" 8 punkto,
kuriuo i8 naujo iSdéstytas jstatymo "Dél pilie€iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkosir
salygy" 12 straipsnio pirmosios dalies 3 punktas, ir Lietuvos Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo "Dél
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo" 23 punkto, kuriuo i naujo iSdéstytas
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 16 straipsnio septintasis punktas, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ . Valstybés Zinios.1995, Nr.22-516.
¥ Monkevitius, E. Zemés teisé. Vilnius: Justitia, 2006, p. 29.
% Kasperavitius, R. Nekilnojamojo turto administravimo sistema. Vilnius: 2012,p. 33
22 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

Ibid.
3" Kasperavitius, R., supra note 34, p. 33.
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Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkarimo
jstatymas jsigaliojes nuo 2001 m. liepos 1 d., skirtas Lietuvos Respublikos pilieCiy, kuriy
nekilnojamasis turtas pagal TSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas ar Kitaip neteisetai
nusavintas ir kuriy nuosavybes teises buvo pradétos atkurti pagal Lietuvos Respublikos jstatyma
»Del pilieCiy nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy®,
nuosavybes teisiy atklrimo testinumo pripazinimo bei atkdrimo tvarkg ir sglygas jvertinant
susiformavusi us objektyvius visuomeninius turtinius santykius®.

Zemés reformos jstatyme nustatyti pagrindiniai tikslai: uZtikrinant gamtos istekliy
apsauga, jgyvendinti asmeny teise j Zemeés nuosavybe bei naudojimg jstatymy nustatyta tvarka ir
sglygomis grazinant neteisétai nusavintg zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai
nuosavybén bei parduodant pageidaujantiems jg pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis
valstybine Zeme; sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas Zemeés rinkai plétotis, jgyvendinti
socialinj teisinguma privatizuojant valstybine Zeme™.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas™®, nustato nekilnojamujy
daikty, registruojamy Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre, kadastro duomeny
nustatyma, jy jraSyma j nekilnojamojo turto kadastra, nekilnojamojo turto kadastro statusg, Sio
kadastro steigima, tvarkyma, reorganizavimg ir likvidavima, matininky ir matininky eksperty
veiklos salygas, jy teises, pareigas ir atsakomybe.

Zemés, statiniy ir kity nekilnojamyjy daikty, daiktiniy teisiy j nekilnojamuosius daiktus,
Siy teisiy suvarzymy, jstatymy nustatyty juridiniy fakty registravimg nekilnojamojo turto
registre, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro statusg, Sio registro steigima,
tvarkyma, reorganizavimg ir likvidavima, Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo teises,
pareigas bei atsakomybe reglamentuoja — Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
jstatymas™*.

Teismo precedentai, kuriuos sukuria Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimai, yra
oficialiai pripazjstami teises Saltiniais, kartu turi bati pripazinti ir Zemés teisés Saltiniais. Europos
zmogaus teisiy teismo sprendimai (teismo precedentai) teisés Saltiniais pripazjstami ir privalomi
visose valstybese, kurios ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. Lietuvai pripaZzinus Europos Zmogaus teisiy teismo jurisdikcijg, Lietuvoje

pripazjstami ir Sio teismo sprendimai (teismo precedentai). Tokie teismo precedentai sprendziant

% Lietuvos Respublikos pilie€iy nuosavybes teisiy j i$likusj nekilnojamajj turta atkdrimo jstatymas . Valstybés
Zinios. 1997, Nr.65-1558.

¥ |ietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas , supra note 10.

“0'Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, supra note 24.

! Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas . Valstybés Zinios. 1996, Nr.100-2261; 2001, Nr.55-
1948.
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Zzemeés ginCus turi privalomajg galig. Lietuvos pirmosios ir apeliacinés instancijy teismy
sprendimai teisés $altiniais negali bati laikomi®.

Lietuvos AuksCiausiajam Teismui suteikta teisé formuoti vienodg teismy praktika
taikant jstatymus. Tuo tikslu Lietuvos AuksCiausiasis Teismas leidZia specialy biuletenj ,, Teismy
praktika”, kuriame skelbiamos $io teismo nutartys ir teismy praktikos apibendrinimai. ] Siose
nutartyse esamus jstatymy taikymo apibendrinimus privalo atsizvelgti teismai, taip pat valstybes
institucijos, Kiti subjektai, taikydami tuos pacius jstatymus. Taip AukSCiausiasis Teismas,
uzpildydamas arba panaikindamas teisés normy spragas, jy dviprasmiskumus ir kolizijas, sukuria
teismo precedentus, kurie gali bati Zemeés teisés $altiniai®.

Pojstatyminiai norminiai teises aktai skirstomi j centrinius, t. y. Lietuvos Respublikos
Vyriausybes, ministerijy ir ity centriniy valstybes institucijy bei savivaldos institucijy aktus. Tai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, centriniy valstybes institucijy norminiai aktai bei
savivaldos institucijy sprendimai, kuriuose nustatytos teiseés normos, t. y. bendrosios elgesio
taisyklés, taikomos Zemés santykiams reguliuoti.**

Kaip pastebi S.Sedbaras ,tiek jstatymas, tiek pojstatyminis teisés aktas turéty fiksuoti
tam tikry jvairiy politiniy nuomoniy kompromisg, tam tikrg susitarimg, modelj, pagal kurj
atitinkamal projektuojamos vienos ar kitos srities socialinis gyvenimas“®. Siuo poZitriu autorius
teisus, kad turi bati uzfiksuotas jvairiy politiniy nuomoniy kompromisas, antai dar 2002 m.
jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196 ,,Del
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy
patvirtinimo“* Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos Zemés
tvarkymo ir administravimo jstatymo koncepcijg, kurios teisinis koncepcijos pagrindas: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 300 ,,Del Lietuvos pasirengimo
narystei Europos Sajungoje programos (Nacionalinés acquis priémimo programos) teisés
derinimo priemoniy ir acquis jgyvendinimo priemoniy 2002 mety plany patvirtinimo* (Zin.,
2002, Nr. 25-910) patvirtinto acquis jgyvendinimo priemoniy 2002 mety plano 3.7.1-D1
priemone — parengti Lietuvos Respublikos zemes tvarkymo ir administravimo jstatymo
koncepcija®’. Akcentuotina, kad minétas jstatymas nebuvo patvirtintas, todél galima teigti, kad
numatomos galimos teisinio reguliavimo pasekmés kaip: sglygy sudarymas aktyvinti Zzemes

rinka, zemeétvarkos darby sureguliavimas, kurios reikes atlikti atkdarus pilieCiy nuosavybeés teises

““Monkevicius, E., supra note 33, p. 27.
3 Monkevigius, E., op. cit., p. 28.
“ Monkevicius, E., op. cit., p. 29.
“ Sedbaras, S. Administracinio proceso reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006,
p.109.
“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. 789 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
2\7/arkymo ir administravimo jstatymo koncepcijos patvirtinimo* . Valstybés Zinios . 2002, Nr.55-2194.
Ibid.
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] Zeme, miska ir vandens telkinius, pozicijy uztikrinimas del narystés Europos sajungoje Zzemes
ukio, laisvo kapitalo judejimo ir aplinkos apsaugos srityse bity palengvinimas jgyvendinant
zemes iStekliy informacine sistema, kuri baty naudojama integruotai zemeés tkio administravimo
ir kontrolés sistemai, pagreitinti konsolidacijos projekty rengima, sudarant sglygas reguliuoti
Zemés naudojimg Kkontroliuojant, ar Zemé naudojama pagal paskirtj. Siame nutarime buvo
konstatuota, kad Lietuvos Respublikos zemeés tvarkymo ir administravimo jstatymas bus
pagrjstas zemetvarkos proceso dalyviy savanorisSkumo planuojant ir derinant zemes sklypy
pertvarkymag bei naudojimo sglygy pakeitimg principu. TaCiau pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23, 46 ir 54 straipsnius Zemeés savininky veiklg valstybé gali apriboti, jeigu tai
batina visuomeneés poreikiams.

Vertinant teises aktus, kurie reglamentuoja zemes fondo administravima, galima isskirti
problemas. Pirma, daznas jstatymy kaitaliojimas neigiamai paveike Zemés naudojima. To
pasekmé létas 0Okiy formavimosi procesas, nekompaktiSky susikdrusiy dkiy Zemeénaudy
projektavimas™®. Zemes jstatymas buvo keigiamas 30 karty®, Pilie¢iy nuosavybes teisiy j islikusj
nekilnojamajj turta atkdrimo jstatymas — 25>, o Zemés reformos jstatymas net 32> kartus, todél
pasiklysti valstybinés Zemés sritj reglamentuojanCiy teises akty labirintuose tikrai lengva.

Pirma, galime pastebeti, kad dayvaujantiems ar siekiantiems dalyvauti jvariuose
procesuose, susijusiuose su valstybines zemeés klausimais baty reikSmingas teisés akty rinkinys ir
komentarai reglamentuojantis zemes administravimo santykius. Antra, Zzemes teisinis
reguliavimas Lietuvoje yra vystymos etape, todél jam badingi nelygumai, kurie stabdo Zemes
ukio paskirties Zemes pardavimo intensyvuma bei misky tkio paskirties Zemes sklypy pardavimo
aukcionuose prielaidy sudarymui.

Apzvelgus kitos Salies Zzemes santykiy teisinj reglamentavima, galima jvardinti, kad
jgyvendinant Zemeés valdymo funkcijas Prancuzijoje ,kaimo kraStotvarkininkams ir
Zzemeétvarkininkams reikSmingi dokumentai yra Kaimo ir MiSky kodeksai — Code rural et Code
forestier, iSleisti 1955 m. Juose dar yra 1794 m. ir XIX a. viduryje priimty jstatymy straipsniy ir
nuostaty.>® Tokie kodeksai, kurie Zemés santykius reguliuojanciy teisés akty sujungty j vientisa
sistemg, suteikiant norminiams nurodymams aiSkesne struktdrg, uZztikrinty Sios srities teisinio

reguliavimo iSsamuma.

“ Zuzo, L. Zemés reformos Lietuvos kaime aktualijos ir perspektyvos . Zemétvarka ir hidrotechnika. 2012, 3: 20~
27.

“9 Infolex. Teisés aktai. [interaktyvus]. Vilnius, 2014 [Zitréta 2014-02-27]<

http://www.infolex.It/ta/ 75193?ref=5& nr=3>.

% |bid.

*! |bid.

%2 Deveikis, S. Pranciziki etiudai. Zemétvarka ir hidrotechnika. 2003, 4: 64-67.

14



Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimu Nr. XI-52°% patvirtino
penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybes programg, kurioje numatyti uzdaviniai
Lietuvos kaimo pleétrai, t. y. siekti uztikrinti gyvybingg kaimo raidg ir nustatyti, kad prioritetas
baty teikiamas vidutiniy, Seimos pagrindu veikiancCiy tkiy plétrai, o tai sudarys prielaidas kurtis
ir stipréti kaimo viduriniam sluoksniui. Taikant modernias technologijas, kaimas taps patrauklia
vieta gyventi ir dirbti, o pazangioms permainoms uztikrinti batina:

1) tobulinti kaimo raidos planavimg, administravimg ir tyrimus;

2) gerinti teising ir institucine aplinka, pertvarkyti Zemeés istekliy valdymo institucijas;

3) didinti kaimo veiklos konkurencinguma;

4) gerinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése ir diegti inovacijas;

5) tobulinti aplinkosaugos ir zemes, misky ir vidaus vandeny istekliy vadyba.

Formuoti valstybés politikg Zemeés ir maisto Ukio, Zuvininkystes (iSskyrus Zuvy istekliy
iSsaugojima ir kontrole vidaus vandenyse), kaimo plétros, Zemes reformos, Zemeétvarkos,
geodezijos, kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, zemes naudojimo valstybines kontroles,
zemes Okio ir kaimo gyvenamyjy vietoviy infrastruktiros inzinerines plétros ir techninés
pazangos, atsinaujinanCiy energijos Saltiniy plétros, mokslo, mokymo, Svietimo, novatorisky
technologijy taikymo Zemes Ukyje, maisto pramonéje ir Zuvininkystéje, melioracijos ir
melioracijos investicijy, augalininkystés, gyvulininkystés, augaly apsaugos, séklininkystes,
veislininkystés, zuvivaisos ir veterinarijos, tautinio paveldo srityse ir organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti $ios valstybés politikos jgyvendinima yra Zemés tkio ministerijos veiklos tikslai®*.

Taigi, aptariant teises aktus, galime konstatuoti, kad egzistuojantys jstatymai yra
pakankamas teisinis Siuolaikines Zemes administravimo sistemos funkcionavimo pagrindas.
Priimti visi pagrindiniai Zzemés fondo administravimo sistemai reikalingi jstatymai, kurie
sudaro palankias saglygas ekonomikos, rinkos ir verslo plétrai, jgyvendint valstybés politikg
Zzemés tvarkymo ir administravimo bei nuosavybés teisiy j Zeme, miska, vandens telkinius
atkdrimo, valstybinés zemes perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose Zzemes reformos srityse,
Zemetvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, Zzemes apskaitos, geodezijos, kartografijos
ir valstybiniy georeferenciniy erdviniy duomeny rinkiniy rengimo, Lietuvos erdvinés

informacijos infrastruktaros kirimo srityse, taciau Siuo metu teisés aktai néra kodifikuoti.

%3 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®. Valstybés zinios. 2008, Nr.146-5870.

>* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
Gkio ministerijos nuostaty patvirtinimo“. Valstybés zinios. 1998, Nr.83-2327; 2001, Nr.92-3215; 2008, Nr.46-1732;
2010, Nr. 125-6405.
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1.3. Zemés santykius reguliuojanciy institucijy kompetencija

Zemés jstatyme® Zemés administravimas formuluojamas kaip: ,valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla, kai jgyvendinami teises akty joms suteikti jgaliojimai
Zzemeés tvarkymo, naudojimo ir Zemeés informacinés sistemos karimo, valdymo ir tvarkymo
srityje”.

Pagrindiniai  Zemés administravimo  tikslai nustatyti Zemeés jstatymo 33
straipsnyje™®:, planuoti  Lietuvos Respublikos Zemés fondo naudojima ir spresti dél
administraciniy vienety riby patikslinimo, suderinant su bendryjy plany sprendiniais; planuoti ir
jgyvendinti teritorijy tvarkymo priemones, sudarant palankias salygas konkurencingy dkiy
karimui, kaimo infrastruktros plétrai, racionaliam zemés 0kio naudmeny, misky, kity gamtos
iStekliy naudojimui; planuoti ir jgyvendinti priemones aplinkos apsaugai ir kraStovaizdZio
ekologiniam stabilumui uztikrinti*.

Zemés fondo valdymo administravimo funkcijos priskirtos atitinkamy valstybés ir
savivaldybiy institucijy kompetencijai®’. Siandien Lietuvoje reguliuojant Zemés santykius
penkios ingtitucijos su nustatytomis kompetencijomis sudaro administravimo institucijy sistema;
Vyriausybé, Vyriausybés jgaliotos institucijos, Nacionaliné Zemés tarnyba, savivaldybes
institucijos savivaldybes teritorijoje, Valstybes zemes fondas.

Kiekvienai iS Sios sistemos grandziy, kiekvienos institucijos kompetencijai, jstatymais ir
kitais norminiais aktais priskirtos konkre&ios administravimo funkcijos®. Vyriausybei priskirtos
trys pagrindinés Zzemeés santykiy reguliavimo funkcijos®®: jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka
priimti nutarimus valstybinés zemés nuosavybés, Zzemés valdymo, naudojimo, disponavimo ja ir
Kitais zemeés santykiy reguliavimo klausimais; nustatyti kvalifikacijos pazymejimy Zemétvarkos
planavimo dokumentams rengti iSdavimo taisykles, tokiy kvalifikacijos pazyméjimy galiojimo
sustabdymo atvejus ir taisykles, galiojimo sustabdymo panaikinimo taisykles bei galiojimo
panaikinimo atvejus ir taisykles, nustatyti Zemétvarkos planavimo dokumenty valstybines
priezidros tvarka.

Greta iSvardinty funkcijy galima pazymeti, kad Vyriausybei priklauso tokios Zemes
santykiy reguliavimo funkcijos: nustato kvalifikacijos pazyméjimy Zemetvarkos planavimo
dokumentams rengti iSdavimo taisykles, tokiy kvalifikacijos pazymejimy galiojimo sustabdymo
atvgus ir taisykles, galiojimo sustabdymo panaikinimo taisykles bei galiojimo panaikinimo

% |ietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note 9.
56 H
Ibid.
> Grakauskas, E., supra note 28, p. 299.
% Grakauskas, E., op. cit., p. 300.
% Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note 9.
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atvgus ir taisykles bel nustato Zemétvarkos planavimo dokumenty valstybinés priezitros
tvarka™ .

Pagrindinés Vyriausybés jgaliotos institucijos Zemés reguliavime yra Zemés Gkio
ministerija, Aplinkos ministerija bei kitos jgaliotos institucijos, kuriy kompetencijai priskirtos
Sios pagrindines funkcijos: rengti ir tvirtinti Zemes tvarkymo ir administravimo, Nekilnojamojo
turto kadastro ir zemes informacines sistemos darby taisykles, metodikas ir instrukcijas; rengti ir
jgyvendinti zemeés reformos jgyvendinimo, Zemés naudojimo, teritorijy optimizavimo, Zemés
gerinimo, Zemés iStekliy naudojimo ir pagal kompetencijg kitas valstybines programas;
koordinuoti valstybine Zemés naudojimo kontrole; kaupti informacijg apie Zemés tvarkyma,
administravima ir Zemeés reforma.

Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. X-1247%' | Dél
racionalaus valstybes turto tvarkymo* pasiulé Vyriausybei parengti teises akty projektus, pagal
kuriuos valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bendrg politikg formuoti ir
jgyvendinti bty pavesta vienai institucijai, atstovaujanciai turto savininkui — valstybei.

Iki 2010 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymo® 32 straipsnyje nurodytos
valstybés ir savivaldybiy institucijos bei nustatytos jy funkcijos, kurios administruoja
reguliuojant Zemeés santykius: Vyriausybé, Apskrities virSininkas apskrities teritorijoje,
Savivaldybiy institucijos savivaldybés teritorijoje. Po 2010 m. liepos 1 d. jstatymas
reglamentavo, kad valstybés, savivaldybiy institucijy ir valstybés Zzemés fondo kompetencija
reguliuojant Zemes santykius yra Sios: Vyriausybe, Vyriausybes jgaliotos institucijos,
Nacionaliné Zemeés tarnyba, savivaldybés institucijos savivaldybés teritorijoje, Valstybes
zemes fondas (zr. 3 priedg).

Taigi nuo 2010 m. liepos 1 d., kuomet jsigaliojo Zemés jstatymo ir Zemés reformos
jstatymo pakeitimai, valstybés politikag Zemés tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos,
Zzemétvarkos planavimo srityje jgyvendina ir dalyvauja ja formuojant Nacionaliné Zemeés
tarnyba.

Svarbiausi Nacionalines zemés tarnybos uzdaviniai: dalyvauti formuojant ir
jgyvendinti valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo, nuosavybes teisiy j Zeme,
miska, vandens telkinius atkarimo, valstybinés Zemeés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose
zemes reformos, Zemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos,
georeferencinio pagrindo kadastro, geodezijos, kartografijos ir valstybiniy georeferenciniy

erdviniy duomeny rinkiniy rengimo, Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktlros karimo

60 i
Ibid.
¢! ietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. X-1247 ,, Dél racionalaus valstybés turto
tvarkymo* .Valstybé Zinios. 2007, Nr. 76-3006
62 |_ietuvos Respublikos zemés jstatymas, supra note 9.
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srityse; uztikrinti Zemés santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinima; atlikti valstybinés
zemes patikejimo teises subjekto (patikétinio) funkcijas; organizuoti ir vykdyti zemes naudojimo
valstybing kontrole; valdyti jstatymuose nustatytas informacines sistemas (LEI, LEIP, LITPOS,
Z1S) ir kadastrus; uztikrinti Zemétvarkos planavimo dokumenty rengima ir atlikti jy priezidra,
atlikti valstybiniy geodezijosir kartografijos darby valstybine priezidra ir kokybés kontrole®,

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128% straipsnyje nustatyta, kad valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkg nustato jstatymas. Konstitucinis Teismas yra ne
kartg savo nutarimuose konstataves, kad valstybes turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda
visuomenei ir turi bati tausojamas, neSvaistomas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti
visy savininky nuosavybes teises, taigi ir valstybes, kaip visos visuomenes organizacijos,
nuosavybeés teises; neleidziamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybes teise
priklausantis turtas bty valdomas, naudojamas, juo blty disponuojama taip, kad baty tenkinami
tik vienos socialinés grupes ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty
vieSajam interesui, visuomenes poreikiui, tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugsejo
30 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkricio 23 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d.,
2010 m. vasario 26 d. nutarimai)®.

Valstybinés Zemés administravimas apima procesus, kuriy metu ji arba naudojama tam
tikriems poreikiams tenkinti, arba perleidziama nuosavybén neatlygintinai, parduodama,
iSnuomojama, suteikiama panaudos teise arba valdoma darant jai Ukinj poveikj. Kadangi
valstybiné Zemé yra Lietuvos nacionalinis turtas, o jos administravimas apima sudétingus
procesus, kurie yra labai svarbis visuomenel, ne kartg buvo vertinamas. Valstybés valdzios ir
valdymo institucijy bei pareiginy nurodymai ir potvarkiai, kai jie veikia valstybés vardu yra
privalomo ir Zzemes santykiy subjektams. Per Siuos santykius jgyvendinama valstybes institucijy
ir pareiginy kompetencija ir atsakomybé reguliuojant ir valdant valstybinés Zemes fonda.
Santykiuose su Zemeés savininkais ir naudotojais valstybes institucijos ir pareigunai privalo
vykdyti zemes jstatymy reikalavimus.

Rengiant jstatymy projektus del zemes administravimo pakeitimo, buvo jvertinti:
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. sausio 28 d. ir 2009 m. kovo 18 d. 2009 m.
balandZio 16 d. sudaryty darbo grupiy pasitlymai dél apskriciy virSininky funkcijy perskirstymo

principy, perskirstomy funkcijy optimizavimo, atsizvelgta j valdanciosi os koalicijos 2009-05-20

% Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2011 m veiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius, 2011
[ZiGréta 2014-01-05]< http://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai 231>.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 2.

62010 m. birzelio 9 d. dekretas Nr. 1K-390 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo 4, 6, 8, 9, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos
Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti* . Valstybés Zinios. 2010, Nr. 68-3391.
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pasitarime priimta sprendima®, kad Zemés tvarkymo reikalus: miesto gyvenamosiose vietovése
turéty perimti savivaldybés, o kaimo gyvenamosiose vietovése — Nacionaliné Zzemés tarnyba
prie Zemés tkio ministerijos.

Svarstant Zemes tvarkymo klausmus buvo anaizuojamos keturios aternatyvos del
priskyrimo funkcijy, susjusiy su zemes reforma, disponavimu vastybine zeme, zemés naudojimo
va stybine kontrole, nuosavybesteisiy j zeme, miska, vandenstekinius atkarimu :

| alternatyva— visos funkcijos perduodamos naujai steigiamam Valstybes Zemés fondui;

[l dternatyva— visy funkcijy vykdyma deleguoti savivaldybéms;

1l dternatyva — funkcijas, susijusias su disponavimu valstybine Zeme urbanistinese

teritorijose, perduoti savivaldybems. Visas kitas funkcijas perduoti Nacionalinei zemés

tarnybai prie ZUM (Valstybés Zemés fondui). Siuo metu Nacionalinés Zemeés tarnybos
vykdoma atitinkamos srities teisekros funkcija perduoti ZUM:;

IV dternatyva — savivaldybéms deleguoti funkcijas, susijusias su Zemeés reforma ir

nuosavybes teisiy j zeme, miskg ir vandens telkinius atkdrimu. Funkcijas, susijusias su

vastybinés zemes disponavimu, zemes naudojimo valstybes kontrole, perduoti Nacionalinei
7emés tarnybai prie ZUM (Valstybés zemés fondui)®”.

Taigi, jsigaliojus Zemés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymui® nuo 2010 m. liepos 1 d. Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés 0kio ministerijos yra valstybinés Zemeés patikéjimo teisés subjektas (patikétinis) visos
Lietuvos Respublikos valstybines Zemes iSskyrus Zeme, kuri Sio ir Kity jstatymu nustatyta tvarka
patikejimo teise perduota kitiems subjektams.

Zemés jstatymo 32 straipsnyje nustatytos bendrosios Nacionalinés Zemés tarnybos
funkcijos (Zr. 4 prieda) ir kompetencija:

1) jgyvendina valstybes politikag Zemés tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos,
zemetvarkos planavimo srityje;

2) atlieka zemés reformos darby uzsakovo funkcijas, administruoja valstybes biudzeto
leSas, skirtas Zemeés reformai, Zemeés tvarkymo ir administravimo darbams vykdyti, duomenims

apie Salies Zemés fondo bukle rengti, Zemés informacinei sistemai tvarkyti;

% | jetuvos Respublikos Vyriausybé. [interaktyvus]. Vilnius, 2009: [Zitréta 2014-02-27].<
http://www.Irv.It/Posed_medz/2009/091202/39.pdf>.

87 Apskriciy virsininky administracijy funkcijy perskirstymas [interaktyvus]. Vilnius, 2011: VA-P-30-7-14[Zitréta
2014-01-15].< http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.

% |ietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
Valstybés Zinios. 2010, Nr.72-3616.

19



3) parduoda valstybinés Zemeés sklypus, iSskyrus valstybines Zzemes sklypus, priskirtus
privatizuotiems ir (ar) privatizuojamiems statiniams ir jrenginiams, valstybines zemes sklypus,
naudojamus akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy valstybei nuosavybes teise priklause
kontroliniai akcijy paketai buvo privatizuoti, valstybinés Zemeés sklypus, priskirtus valstybés
nekilnojamajam turtui, kuris teisés akty nustatyta tvarka jtrauktas j Vyriausybés patvirtintg
Atnaujinamo valstybes nekilnojamojo turto sgraSg ir perduotas Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytam valstybes nekilnojamojo turto
atnaujinimo organizatoriui patikéjimo teise, ir Zemes sklypus, perduodamus neatlygintinai
savivaldybiy nuosavybeén;

4) perduoda neatlygintinai naudotis arba iSnuomoja valstybinés zemes sklypus, iSskyrus
zemes sklypus, kuriuos Sio ir kity jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka turi teise iSnuomoti ir
perduoti neatlygintinai naudotis kiti valstybinés Zemes patikétiniai;

5) veikia valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant privaCia Zeme valstybés
nuosavyben, iSskyrus atvejus, kai Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme nustatytas valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimo organizatorius
veikia valstybes vardu jsigyjant privaCig Zeme valstybés nuosavybeén, kai privati Zemé jsigyjama
valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimo tikslais, ir Sio ]statymo nustatytus atvejus, kai
valstybes vardu paveldint ar kitaip jsigyjant privaCig zeme valstybes nuosavyben valstybés vardu
veikia Valstybes zemes fondas;

6) jstatymy ir Kity teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais organizuoja valstybes lygmens
Zzemeétvarkos schemy, Zemés reformos Zemeétvarkos ir Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengima, taip pat kontroliuoja planuojamy darby, susijusiy su zemes naudmeny bukles
ir Zemés naudojimo salygy pakeitimu, derinimg su zemetvarkos planavimo dokumenty
sprendiniais®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1597
patvirtino Centralizuoto valstybes turto valdymo 2009-2016 mety strategija, kurioje jvardintas
jos strateginis tikslas — siekti racionaliau ir efektyviau valdyti valstybés turtg — tobulinti teisine ir
administracing sistemas, kurios sudaryty salygas jgyvendinti Sioje strategijoje numatytus
centralizuoto valstybés turto valdymo tikslus ir uzdavinius™. Sios strategijos tikslai: jdiegti
centralizuoto valdymo principus sprendziant sistemines valstybes turto valdymo problemas ir
jdiegti centralizuoto valstybes nekilnojamojo turto valdymo principus, sudaranCius sglygas

mazinti Sio turto iSlaikymo sgnaudas.

% |_ietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note9.
0 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkrigio 25 d. nutarimas Nr. 1597 ,,Dél centralizuoto valstybés turto
valdymo 2009-2016 mety strategijos patvirtinimo* .Valstybés Zinios. 2009, Nr. 146-6492.
71 i
Ibid.
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Savivaldybes institucijos savivaldybés teritorijoje priskirtinos funkcijos nedubliuoja
kity institucijy darbg, todel pagrindinés funkcijos: savivaldybés teritorijos ar jos dalies
zemetvarkos schemy ir kaimo plétros zemetvarkos projekty rengimas ir organizavimas; Zzemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty ir Zemés paémimo visuomeneés poreikiams projekty
rengimas; iSnuomoti ir perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés Zemeés sklypus, Vyriausybés
nutarimais perduotus patikéjimo teise savivaldybei; teiseés akty nustatyta tvarka spresti zemes
sklypy pagrindines zemes naudojimo paskirties ir (ar) budo keitimo klausimus.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos Zemés jstatyme’? reglamentuojama, kad
»lgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo politika, Zemés santykiai reguliuojami taip,
kad buty sudarytos sglygos tenkinti visuomenes, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai
naudoti zeme, vykdyti Gkine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine aplinkg, gamtos ir kultdros
pavelda, apsaugoti Zemés nuosavybes, valdymo ir naudojimo teises*”.

Apzvelgus Jungtiniy tauty Zemeés Gkio ir maisto organizacijos (FAO), kity Saliy
eksperty nuomonés dél zemés fondo jsteigimo Zemes akio ministerija i$skiria’:

< Vakary Europos $aliy Zemés bankininkystés ir Zemés fondo schemos, kurios
jkurtos prie valstybes institucijy ir tvarko valstybines zemeés pirkimg ir
pardavima, pasitvirtino kaip labai sékmingas instrumentas.
% Zemés Fondas veikia kaip katalizatorius Zemés rinkoje, jie naudojami:
1. Sutvarkant ir formuojant geresnes konfigdracijos sklypus tkininkams.
2. Padedant jgyvendinti kitus gamtos bei aplinkos apsaugos, apsodinimo
misku ir infrastruktdros projektus.

V] Valstybés Zemes fondas yra valstybines zemés sklypy, priskirty zemes
konsolidacijos projekto teritorijai, ir iS5 privaCiy asmeny valstybés nuosavybén jsigyty Zemes
sklypy, reikalingy Sios jmonés administruojamiems valstybeés biudZeto ir Europos Sajungos
leSomis finansuojamomis priemonemis, gerinanCioms zemes valdy struktdras ir mazinancias
apleistos Zemés plotus, valdytoja’™.

Lietuvos Respublikos Seimo 2010 mety birzelio 18 d. priimtame Zemés jstatymo
pakeitimo jstatyme nustatyta valstybés jmonés Valstybés Zemés fondo kompetencija reguliuojant
Zemés santykius. Zemés jstatymo’ 32 straipsnyje nustatytos bendrosios Valstybés Zemés fondo

funkcijos ir kompetencija:

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

" Raugalas, E. Zemés reforma, valstybés zemés fondas, Zemés konsolidacija [interaktyvus]. Vilnius:2009, [Zidréta
2014-01-09].

™ Advokaty kontora Judickiené J. ir partneriai [interaktyvus]. Verslo teisés aktualijos, Vilnius: 2010 [Zidréta 2014-
01-15].< http://www.jurex.It/failai/185 JUREX naujienlaiskis nr8 2010 12 01.pdf>.

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.
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1) rengia duomenis apie Salies Zemes fondo bukle, vykdo Zemés iStekliy naudojimo
stebéseng;

2) tvarko Lietuvos Respublikos zemes informacine sistema;

3) teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina valstybeés biudzeto ir Europos Sajungos
IeSomis finansuojamas priemones, gerinanCias zemeés valdy struktdras ir mazinancias apleistos
zemes plotus;

4) jstatymy ir kity teises akty nustatyta tvarka organizuoja Zemés konsolidacijos
projekty rengima ir jy sprendiniy jgyvendinima;

5) wveikia valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant valstybés nuosavybéen
privaCios zemes sklypus, priskirtus zemes konsolidacijos projekto teritorijai, taip pat jsigyjant
valstybés nuosavybén privacios zemés sklypus, reikalingus valstybes biudzeto ir Europos
Sgjungos leSomis finansuojamoms Zemeés valdy struktlry gerinimo ir apleisty Zemés ploty
mazinimo priemonems jgyvendinti;

6) vykdo valstybines zemeés sklypy pardavimo ir nuomos aukcionus.

Jungtiniy Tauty Zemés 0kio ir maisto organizacijos (FAQ), kity Saliy eksperty nuomone
del Zemés fondo panasi — Vakary Europos 3aliy Zemés bankininkystés ir fondo schemos, kurios
jkurtos prie valstybés institucijy ir tvarko valstybes Zemés pirkimg bei pardavima, pasitvirtino
kaip labai sekmingas instrumentas. Zemés bankai (fondai) veikia kaip katalizatorius Zemés
rinkoje, jie naudojami tvarkant ir formuojant racionalius Zzemés sklypus dkininkams zemes
konsolidacijos projekty metu, sprendzZia apleisty Zemiy tvarkymo problemas, padeda jgyvendinti
Kitus gamtos bei aplinkos apsaugos bei infrastruktdros projektus, kuriems reikia Zzemes. UzZsienio
Saliy specialistai pateiké nuomone del zemes fondo steigimo Lietuvoje, pazymédami, kad laisva
valstybiné Zemé Lietuvoje yra strateginis kapitalas, kurj privatizuoti reikety labai apgalvotai.
Zemeés fondo tikslai turéty bati: racionaliy Zeménaudy formavimas, apleistos Zemeés tvarkymas,
visuomenes poreikiy tenkinimas, Zemeés konsolidacija, Zemes pardavimas ir nuoma.

Apibendrinant visa tai kas iSdéstyta, galima teigti, kad zemeés fondo administravimo
reguliuojanciy institucijy sistema jgyvendina zemes tvarkymo ir administravimo funkcijy, testiniy
projekty, nebaigty procesy perémimg remiantis gerai apgalvotomis koncepcijomis. Kuriant
Zzemés fondo administravimo sistema bei jgyvendinant pagrindiniy Zemeés administravimo
funkcijy perdavimui vienai institucijai — Nacionalinei zemes tarnybai, sudaryta galimybe gauti
informacijg IS vieno Saltinio, taCiau nejvertinta tai, kad Nacionaliné zemes tarnyba yra labai
didelé nauja organizacija, atliekanti daug ir didelés apimties funkcijy. Tokig jstaigg sunku
efektyviai valdyti. Vertinant Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencijai priskirty funkcijy
daugetg ir jai suteiktas teises, pabréztina, kad teisines galios labai plaCios, jos reikalauja
pasirinkti tinkamas sglygas placiai veiklai, modernizuojant organizacijos struktara.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES FONDO ADMINISTRUOJANCIY

INSTITUCIJY EFEKTYVUMO PROBLEMA, VYKDANT ZEMES FONDO
ADMINISTRAVIMA

2.1. Nacionalinées Zemes tarnybos veiklos jtaka Zemes fondo administravimo efektyvumui

Bet kokia reforma turi bati vykdoma atsizvelgiant j ilgalaike perspektyva, t. y. ,,ne

vienos tam tikros reformos programos, tam tikroje valstybéje, tam tikru lalko momentu

pagrindu“’®. Todél svarbu numatyti, valstybés ir jos organizacinés bei institucinés strukttros

vizija, kitaip tariant, sudaryti aisSky valstybés valdymo perspektyvinj modelj.

Siekiant uztikrinti tinkamg visos valstybines zemés tvarkymo, naudojimo, valdymo ir

disponavimo ja jgyvendinimg ir priezidrg, buvo nutarta, kad valstybine zeme visoje Lietuvos

Respublikos teritorijoje valdyty, naudoty ir ja disponuoty centrdizuotai viena vastybes

ingtitucija — Nacionaliné Zemeés tarnyba. Kadangi nuo apskriciy virSininky administracijy

likvidavimo praéjo trys su puse mety, galima pareiksti pagrjsta nuomone apie Nacionalinei

zemes tarnybai deleguoty funkcijy jgyvendinimo kokybe ir reikSme.

Atsizvelgiant | Nacionalines Zemés tarnybos dtrateginj tikslg, 2011 metais buvo

jgyvendinti jvairts darbai. Buvo nustatyti svarbiausi Nacionalinés Zzemés tarnybos uzdaviniai:

v

DN N NN

dayvauti formuojant ir jgyvendinti vastybés politika Zzemes tvarkymo ir
administravimo, nuosavybes teisiy jJ zeme, miska, vandens telkinius atkdrimo,
valstybinés Zemés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose Zemés reformos,
zemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, georeferencinio
pagrindo kadastro, geodezijos, kartografijos ir valstybiniy georeferenciniy erdviniy
duomeny rinkiniy rengimo, Lietuvos erdvines informacijos infrastruktiros karimo
srityse;

uztikrinti Zemes santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinima;

atlikti valstybinés Zzemes patikéjimo teises subjekto (patiketinio) funkcijas;

organizuoti ir vykdyti zemes naudojimo valstybine kontrole;

valdyti jstatymuose nustatytas informacines sistemas (LEI, LEIP, LITPOS, ZIS) ir
kadastrus,

uztikrinti zemetvarkos planavimo dokumenty rengimg ir atlikti jy priezidrg, atlikti
valstybiniy geodezijosiir kartografijos darby valstybine prieZiira ir kokybés kontrole””.

Po reorganizacijos, kai 2010-aisiais buvo jsteigti 48 teritoriniai skyriai, siekta kuo

76 L . . L . . ..
Backunaité, E. Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos

paieskos[interaktyvus]. Kaunas: 2006, 18:17-25 [Zilréta 2014-01-15].

< http://lwww.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpalvpal8/Nr18 2 Backunaite.pdf?ref=Sex%C5%9Ehop.Com>.

" Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2011 m. veiklos ataskaita , supra note 63.
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efektyviau valdyti iSaugusios tarnybos veiklg. Todel Nacionalingje Zzemés tarnyboje 2011 m.
liepos 5 d. jsteigtas Veiklos koordinavimo skyrius, kuris koordinuoja visy 48 NZT teritoriniy
zemetvarkos skyriy velklg Siems skyriams priskirtose rgony (miesty) savivaldybiy teritorijose
vykdant Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas™. Sio skyriaus pagrindinis uZdavinys:
nedelsiant parengti reikiamus teisés aktus, proceduras, metodikas; stiprinti teises akty
jgyvendinimo kontrole; teritorinius zemétvarkos skyrius aprapinti reikiamais prietaisais zemes
sklypy kadastro duomeny vietoveje patikrinimams vykdyti; daugiau demesio skirti funkcijy
vykdymo priezidrai ir stebésenai.

Stiprinant teises akty jgyvendinimo kontrole Veiklos ir koordinavimo skyriaus pagalba
buvo jdiegta vidiné institucijos elektroninés paklausimy valdymo sistema, skirta tik Nacionalinés
Zzemeés tarnybos darbuotojams, konsultuojant ir metodiSkai aiSkinant teises aktus, todel Si
informacija negali bati pateikiama pareiSkejams ar kitiems asmenims. Dabar sprendimai
vienodose situacijose priimami vienodi, o anksciau kai kurios teises normos buvo suprantamos ir
talkomos skirtingose apskrityse skirtingai. Nacionalinés zemes tarnybos teisininky ir specialisty
teikiamy rekomendacijy teisés akty taikymo srityje dél vienodos praktikos taikomos visoje Salyje,
kurie yra privalomi visiems teritoriniams skyriams, pagerino darbo kokybe, dalyvaujant
formuojant ir jgyvendinant valstybés politikg zemés tvarkymo ir administravimo, nuosavybes
teisiy j zeme, miska, vandens telkinius atkdrimo, valstybines zemeés perleidimo, perdavimo
naudotis ir kitose Zemés reformos, Zemetvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro,
apskaitos srityse.

Pazymetina, kad teritorinius skyrius valdo viena jstaiga Nacionaline Zemes tarnyba,
kuri gali geriau kontroliuoti specialistus bei jy darby kokybe, todel jdiegta bendra dokumenty
valdymo sistema leidzia efektyviai kontroliuoti teritoriniy skyriy darbg, koordinuoti veiklg
siekiant padidinti efektyvuma plétojant zemes fondo administravimg, vadovaujantis nacionalinés
vyriausybeés ir jvairiy ministerijy politikair strategija valdant valstybine zeme.

Todél jgyvendinant projekts ,,E. paslaugy plétra zemetvarkos planavimo dokumenty
rengimo procese”, kurio pagrindinis tiksas yra sukurti Zemétvarkos planavimo proceso
elektroniniy paslaugy sistema (ZPDR-1S), kuri uztikrinty efektyvy Zemétvarkos planavimo
proceso valdyma ir vieno langelio principu paremta skaidria proceso eiga .

Vystyta Zemés informaciné sistema (toliau — ZIS), duomenys, kurie buvo kaupiami
atskiruose valstybiniuose erdviniy duomeny rinkiniuose, jkelti j valstybine Zemés informacine

sistema ZIS, kuria naudotojai gali gauti, siysti, priimti, iSsaugoti ar kitaip tvarkyti duomenis

"% 1bid.
 1bid.
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elektroniniu badu. Tai leidZia atlikti visapusiska duomeny analize jvairiais aspektais®. Zemeés
fondo administravimo sistemos tobulinimas susijes su valdymo planavimu, kuris administravimo
metu leidzia geriau kontroliuoti tai, kas vyksta, jdiegiant teisiSkai apibréztas procediras. Todel
Nacionaliné Zemes tarnyba pagal kompetencijg vykdydama 2011-2012 m. nustatytg prioritetg —
,Zemés tvarkymo sistema, orientuota j raciondiy Zeménaudy karima“, baigiantis Zemeés
grazinimui Salyje, per 2011-uosius skyré ypatingg demes;j ir kitiems zemes reformos zemetvarkos
darbams — valstybines zemés tkio paskirties zemes pardavimui bei nuomai, taip pat valstybines
Zemeés suteikimui naudotis neatlygintinai ar patikéjimo teise bei valstybinés kitos paskirties
Zzemes pardavimui.

Apzvelgus Europos Komisijos 2011 m. balandZio 14 d. sprendima, kuriuo pratesiamas
pereinamasis laikotarpis del Zemeés Okio paskirties Zemés jsigijimo Lietuvoje (2011/240/ES),
svarbu pazymeti, kad ,,pereinamuoju laikotarpiu siekiama palengvinti Zzemes 0kio paskirties
Zemés grazinimo dkininkams ir privatizavimo procesg“®, kurios uzdavinys uzbaigti Zemeés tkio
reformg iki 2014 m. balandzio 30 d. numatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos.

Analizuojant valstybinés zemes pardavimg 2011 — 2013 metais, matomas akivaizdus
valstybinés zemes pardavimo didejimas, ir tai yra akivaizdus Zzemeés reformos rezultatas: zemes
jteisinimas privacion nuosavybén parduodant valstybine Zeme. 2013 m. sudaryty sandoriy verte
3 kartus didesné nei 2010 m., beveik 2 kartus didesné nei 2011 m. ir net 37,7 proc. didesne
nei 2012 m. sudaryty sandoriy verte. Lyginat sudaryty zemés tkio paskirties zemes pirkimo-
pardavimo sutarCiy skaiCiy buvusiose apskriCiy virSininky administracijose (2009 m. spalio 1
d.), matomas akivaizdus skirtumas (Zr. 5, 6 priedus). Apskriciy virSininky administracijos skyré
mazai demesio | valstybinés Zemes pardavima (Zr. 7 priedg). Kretingos, Klaipédos, Kauno,
Lazdijy, Varénos, Ignalinos, Sven€ioniy, Vilniaus, Traky ir Sal€ininky rajonuose nebuvo
sudaryty zemes Ukio paskirties zemés pirkimo—pardavimo sutarCiy. Todel galima teigti, kad
tarnybai priskirtos funkcijos, susijusios su zemes pardavimu pasieké gery rezultaty.

Uztikrinant planavimo dokumenty rengimg bei jy priezitra, vienodo Zemés santykiy
teisinio reglamentavimo jgyvendinimg, tinkamas sglygas veiklai, modernizuojant organizacijos
struktlrg, Nacionaliné Zemeés tarnyba per 2011-2013 sudaré palankias salygas racionaliam Salies
Zzemes fondo tvarkymui ir erdvinés infrastruktaros vystymui, todél buvo jgyvendinti uzsibrézti
tiksla atkuriant nuosavybeés teises.

Nacionalinés Zemeés tarnybos veikla susijusi su pilieCiy nuosavybes teisiy j Zeme

atkirimo baigiamaisiais darbais bel valstybinés Zemes privatizavimu kaimo vietovése ir

80 i
Ibid.
81 Europos komisijos 2011 m. balandZio 14 d. sprendimas [interaktyvus]. Briuselis: 2011, 2011/240/ES [Ziréta
2014-02-28].
< http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:101:0122:0123:L T:PDF>.
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miestuose. Taip pat jgyvendinami darbai valstybes politikos Zemes tvarkymo ir administravimo,
nekilnojamojo turto kadastro, zemes informacinés sistemos kirimo, racionalaus zemes fondo
naudojimo, geodezijos, georeferenciniy duomeny baziy ir kartografijos srityse™.

Pazymeétina, kad i§ viso per 2011-13 metus kaimo vietovese buvo priimti 37963
sprendimai dél nuosavybes teisiy j Zeme atkdrimo (Zr. 8, 9 priedus). Anaizuojant nuosavybés
teisiy atkdrimg 2011 — 2013 metais, taip pat matomas rySkus skirtumas atkuriant nuosavybes
teises kaimo ir miesto teritorijose palyginus su apskriCiy virSininky administracijose (2009 m.
spalio 1 d. ) (Zr. 10, 11 priedus). Apibendrinus priimty sprendimy skaiCius galima pateikti
nuomong, kad nors ir perimty apskriciy virSininky funkcijy vykdymas prasidéjo gana neseniai,
Nacionalinés zemeés tarnybos funkcijos susijusios su nuosavybeés atkdrimu bei valstybinés zemes
pardavimu vykdomos tinkamai, siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes
programoje nustatytas kryptis®®: formuoti valstybés politika Zemés Okio, Zemés reformos,
Zzemeétvarkos, geodezijos, kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, Zemes naudojimo
valstybinés kontroles, Zzemeés dkio ir kaimo gyvenamuyjy vietoviy infrastruktiros inzinerines
pletros ir techninés pazangos.

Konstitucinis Teismas 1995 m. birzelio 20 d. nutarime nurodé, kad Lietuvos
Respublikos jstatymas ,,Del pilieCiy nuosavybeés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo
tvarkos ir sglygy“ vertintinas kaip kompromisinis sprendimas tarp siekimo likviduoti okupacijos
padarinius ekonominiy santykiy srityje ir kartu batinumo atsizvelgti j Lietuvoje susiformavusius
sociainius ekonominius santykius. Nuosavybeés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkdrima
reglamentuojanciy jstatymy nuostata ,,pagal TSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas ar
Kitaip neteisétai nusavintas (suvisuomenintas)“ reiSkia, kad atkuriamos nuosavybés teises |
iSlikusj nekilnojamajj turta, kuris pagal TSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas,
municipalizuotas, t. y. kuris buvo neatlygintinai paimtas prie$ buvusiy savininky valia, iSskyrus
turto konfiskavimg uz padarytus administracinius teises pazeidimus, kriminalinius nusikaltimus
ar priverstinj pardavimg teismy sprendimams vykdyti civilinése bylose nustatyta tvarka. Taip pat
turi bati atkuriamos nuosavybes teises | iSlikusj nekilnojamajj turtg, kurj, siekdami iSvengti
represinio poveikio priemoniy, savininkai buvo priversti palikti be priezitros ir kuris buvo
paimtas kaip beseimininkis turtas®. Zemés reforma prasidéjo 1991 m., kurios tikslas graZinti

neteisétai nusavintg Zzeme. Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2008 m. gruodzio 9 d. patvirtino

8 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2011 m veiklos ataskaita , supra note 63.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, supra note 53.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 24 d. aprobuotas Teismy praktikos
administracinése bylose dél nuosavybés teisiy atkdrimo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos.
Administraciniy teismy praktika. 2005, 8.
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nutarima Nr. X1-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos“®, kuriame numatyta
parengti specialy nuosavybes grazinimo veiksmy plang neatgavusiems turto asmenims.

Didejantis visuomenés nepasitenkinimas del leto proceso atkuriant nuosavybes teises |
Zzeme, miska ir vandens telkinius paskatino institucijg reaguoti j visuomenes interesus, todél 2012
mety pabaigoje parengta Nacionaines Zemeés tarnybos 2013-2017 m. veiklos strategija,
atnaujinta Nacionalinés zemes tarnybos vizija, misija, apibreztos svarbiausios vertybeés.

Atsizvelgiant j Nacionalinés Zemeés tarnybos strateginj tiksla® bei vadovaujantis
Nacionalinés Zemeés tarnybos darbo reglamento, patvirtinto direktoriaus 2011 m. geguzés 3 d.
jsakymu Nr. 1P-(1.3)-86 nustatytus prioritetinius Nacionalinés Zemes tarnybos darbus, teritoriniy
skyriy vedéjams pavesta 2014 m. uztikrinti intensyvy nuosavybes teisiy atkdrimg j zeme,
numatant 100 proc. uzbaigima.

2012 m. daugelio Nacionalinés Zemes tarnybos veiklos sriCiy rezultatai geréjo. Buvo
tesiamas nuosavybés teisiy j Zeme, miska ir vandens telkinius atkirimas miesto teritorijose ir
kaimo vietovése, kadastro byly tikrinimas, intensyvia sudaringjamos valstybines Zzemés sklypy
pirkimo — pardavimo sutartys. 2012 m. Nacionalingje zemés tarnyboje itin sustiprintas
kadastro duomeny patikry vykdymas vietovéje, intensyviai atliekama Zemés naudojimo
valstybine kontrolée. Nuodugnia vykdyta matininky, geodezininky ir Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengejy veiklos prieziura, buvo vertinama, ar jy veikla atitinka teises aktuose
iSdestytus reikalavimus. Mety pabaigoje, kaip minéta, patvirtinta nauja Nacionainés zemes
tarnybos vizija, misija, apibréZta strategija 2013-2017 m. laikotarpiui®’.

Tikrieji rezultatai ir nauda, panaikinus apskriciy virSininky administracijos priskirtas
funkcijas zemés valdymo srityje iSrySkéjo trijy mety begyje. Taigi svarbiausigji Nacionalinés
zemes tarnybos teritoriniy zemetvarkos skyriy uzdaviniai yra jgyvendinti valstybes politikg
Zzemes tvarkymo ir administravimo srityse, pasireiske vykdant ir organizuojant Zemes naudojimo
valstybinés Zemeés naudojimo kontrole. Pazymétina, kad Zemes naudojimo valstybiné kontrole
yra vykdoma atliekant planinius patikrinimus bei patikrinimus gautus asmeny, institucijy
skundus, praSymus ar praneSimus. Atliekant valstybinés Zzemeés kontrole bei siekiant uZztikrinti
tinkama tarnybos veiklos administravimg bei didinant tarnybos veiklos efektyvuma, teritoriniai
Zzemeétvarkos skyriai buvo aprdpinti reikiamais prietaisais Zzemeés sklypy kadastro duomeny

vietoveje patikrinimams vykdyti, todel buvo jsigyta papildomos geodezinés jrangos, Kuri

% |jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos* , supra note 53.

% Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2011 m veiklos ataskaita , supra note 63.

8" Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2012 m veiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius, 2012
[ZiGréta 2014-01-02]< http://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai 231 >.
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palengvino specialisty darbg tikrinat Zemeés sklypus vietoveje. Sukurtos salygos efektyviam
valstybinés zemeés kontroles vykdymui, o tai sudareé sglyga racionaliam zemes naudojimui.
Kalbant apie §j poskyrj, galima baty pabrézti, pageidautina, kad Nacionalinei zemés
tarnybai atliekant valstybinés Zemes patikejimo teises subjekto funkcijas visi uzdaviniai Zzemés
reformos santykiy teisés srityje vykty orientuojantis j ilgalaike perspektyva, uztikrinant zemés
santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinimg i$ anksto numatant vizija, tikslus, kuriy pagrindu
baty pasirenkamos strategijos jiems pasiekti. Uztikrinant planavimo dokumenty rengimg bei jy
priezilrg, vienodo Zemés santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinima, tinkamas salygas
veiklai, modernizuojant organizacijos struktlirg, Nacionaline Zemés tarnyba per 2011-2013
sudare saglygas pasiekti gerus rezultatus atliekant valstybinés Zemes patikéjimo teises subjekto
(patiketinio) funkcijas. Siekiant uztikrinti tinkamg tarnybos veiklos administravimg bei didinant
tarnybos veiklos efektyvumag buvo sukurti nauji darbo metodai ir taikytos naujos technologijos,

kurios padéjo pasiekti uzsibreztus strateginius tikslus.

2.1.1. Nacionalinei Zemés tarnybai, atliekanciai valstybinées Zemes tkio paskirties

Zemes pardavima teisiniai aspektai

Jgyvendinant Zemés Okio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo nuostatas®
siekiama uZztikrinti, kad Lietuvos nacionalinis turtas — Zemés Ukio paskirties Zemé baty
naudojama racionaliai, skatinant Zemeés rinkg ir konkurencingg Zemeés ukj, sudarant sglygas
racionalial tvarkomy Zemévaldy suformavimui bei zemeés konsolidacijai taip pat iSsaugoti ir
pagerinti naturalig aplinka, uztikrinti higienos sglygy ir gyviny geroves normy laikymasi.

Zemés jstatyme jtvirtintos nuostatos, pagal kurias apskri¢iy virsininky valstybinés
Zzemes valdymo ir administravimo funkcijos perduotos kitiems valstybinés Zemeés patikétiniams,
Valstybinés Zemés kio paskirties Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése® nustatyta, kad
sprendimus parduoti ar iSnuomoti Zzemés 0kio paskirties zemes sklypus, iSskyrus valstybines
Zzemes Ukio paskirties Zemes sklypus, perduotus patikéjimo teise kitiems subjektams, turintiems
teise juos parduoti ir (ar) iSnuomoti, priima ir valstybinés Zzemes pirkimo—pardavimo sutartis

pasiraso Nacionalinés Zzemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.

% Lietuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-
600; 2004, Nr. 124-4490.

8 Zemeés valdymas ir naudojimas [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos Zemés @kio bendroviy asociacija,
2011 [Zidréta 2014-01-15].

<http://www.google.lt/url ?sa=t& rct=j & q=& esrc=s& source=weh& cd=1& ved=0CC4QFj AA & url=http%63A %2F%2F
www.lzuba.[t%2Fpictures¥o2Ftvs kiti_failai%2Fl eidinys.doc& e=BY DWUUGpPEY OP7Aaz80GgDg& usg=AFQjCN
FpvcesK php7hwtnel 99wT46Cli Sg >.
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Zemés Okio paskirties Zemé — tai pirmiausia zemés kio naudmenos. ariamoji zeme,
pievos, ganyklos, sodai kartu su jose esanCiais misku, medziy ir krimy zeldiniais, daugiameciais
sodiniais, vandens telkiniais, taip pat kitos zemes naudmenos, kurias yra uzeme gyvenamigji
namai, statiniai, melioracijos ir kiti jrenginiai kaimo vietovéje. Sios Zemés naudmenos kartu su
priklausiniais ir Kitais neatskiriamal su Zeme susijusiais objektais Nekilnojamojo turto registre
registruojami kaip vieningas nekilnojamasis turtas™.

Zemés sandoriy forma nustato Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas™ ir Zemés
jstatymas®. Bendrigji reikalavimai Zemés pirkimo — pardavimo sutartims, kaip ir kito
nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo sutartims, yra nustatyti CK 6.392 - 6.399
straipsniuose. Zemés pirkimo — pardavimo sutartis — tai tokia sutartis, kai viena 3alis
(pardavejas) jsipareigoja perduoti zemes sklypa kitai Saliai (pirkejui) nuosavybes teise, 0
pirkejas jsipareigoja priimti zemes sklypg ir sumoketi uz jj nustatytg kaing. Sutartis turi buti
raSytines — notarineés formos. Prie zemes sandoriy privalo bati pridedamas zemeés sklypo
planas, o kai Zemés sklypas nuomojamas arba perduodamas neatlygintinai naudotis iki trejy
mety — Zemeés sklypo planas arba schema. Zemés sklypo planas ar schema yra neatskiriama
Zemeés sandorio dalis. Zemés sklypo planas arba Zemeés sklypo schema parengiami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pagal teritorijy planavimo
dokumenta, kurio pagrindu Sis Zemes sklypas buvo suformuotas.

Akcentuotina, kad civiliniais sandoriais asmenys jformina batent savo subjektines teises
ir pareigas™, todél sudarius Zemés pirkimo — pardavimo sutartj pirkéjo jsipareigojimai ir
atsakomybeé uz jy nevykdyma atsiranda nuo sutarties pasiraSymo dienos.

Lietuvos Respublikos Seimui 2003 m. sausio 28 d. priémus Zemés Gkio paskirties
Zzemes jsigijimo laikingjj jstatyma (pakeitimo jstatymas priimtas 2006 m. liepos 27 d.) dél
valstybinés Zemeés 0kio paskirties Zemés pardavimo, prasidéjo naujas Zemetvarkos darby
etapas™. Stai Lietuvos valstybés kontrolés 2009 m. vasario 25 ataskaitoje Nr. P-30-16-2
teigiama ,atsizvelgiant j tai, kad minétas jstatymas buvo priimtas dar nebaigus asmenims atkurti
nuosavybes teisiy j Zzeme, strateginio tyrimo metu nustatytas visuomenes ir valstybes pareiginy
didelj susiripinimas, ar Zemes 0kio paskirties Zemes pardavimas nesustabdys nuosavybes teisiy j
zeme atkdrimo proceso ir nepazeis teisiy ty asmeny, kuriems Zzeme dar negrazinta, o valstybe del

to nepatirs nuostoliy*“®.

% Dambrauskiené, G., et d., supra note 1, p. 433.

°! | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, supra note 23.

% | jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

% Baublys, L., et al., Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2010, p. 318.

% Zuzo, L., supra note 48, p. 23.

% Valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja vertinimas [interaktyvus]. Vilnius, 2009:P-30-16-2, 3-
15 [Zilréta 2014-01-15].<http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=7>.
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Mineétoje ataskaitoje iSreiSkiama abejoné, kad ,,pastaraisiais metais taip pat svarstoma,
ar zemes 0kio paskirties zemes pardavimg reglamentuojantys teises aktai pakankamai uztikrina,
kad zemes Ukio paskirties Zzeme jsigyty asmenys, siekiantys vykdyti okine veiklg, o ne
asmenys, pageidaujantys jg perparducti, 0 Zemes ukio paskirties Zeme baty naudojama pagal
paskirtj nekeiCiant jos pagrindines tikslines paskirties. Be to, 2008 m. atnaujinus Zemes ukio
paskirties Zzemes pardavimg ir sugrieztinus Sios Zzemes pardavimo proceddras, Gkininkai iSreiske
nepasitenkinimg del Zemei jsigyti reikalingy daugybés dokumenty, kuriuos reikia pateikti
Femétvarkos skyriams“®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.236 ,,Dél valstybinés
Zzemes 0kio paskirties Zemes sklypy pardavimo ir nuomos* patvirtinty Valstybinés Zemeés 0kio
paskirties Zemés sklypy pardavimo taisykliy 9 punkte® nurodyti reikalavimai reikalingi pagrijsti
atitiktj valstybes paramos jsigyjant zemeés dkio paskirties Zeme subjektui keliamiems
reikalavimams, rengiant valstybinés Zemés ukio paskirties Zemes pirkimo-pardavimo sutartis.
Galima baty iSvardinti pagrindinius reikalavimus, kurie privalo bati pateikti nuo 2008-2009 m. :
zemes wkio iSsilavinimo diplomo arba dokumento, patvirtinanCio profesinj pasirengimg
ukininkauti, iSduoto pagal Ukininko arba jo partnerio (partneriy) profesinio pasirengimo
dkininkauti reikalavimy apraSa, patvirtintg Zemeés tkio ministro 2003 m. kovo 31 d. jsakymu Nr.
3D-131 (Zin., 2003, Nr. 33-1388; 2007, Nr. 76-3022), zemés sklypo, kuris yra ne mazesnis kaip
1 hektaras ir kurj asmuo naudoja ne maziau kaip vienerius metus, naudojimo teise suteikiancCiy
dokumenty (zemés sklypo nuomos, panaudos ar Kkitais zemes sklypo naudojimo teise
suteikianciais pagrindais sudarytos sutarties arba paraiSkos tiesioginéms iSmokoms uz Zemeés
dkio naudmeny ir paseliy plotus gauti) jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas kopijas; dokumenta,
kurio pagrindu asmuo naudojasi zemes sklypu (jeigu Sis sklypas jam buvo suteiktas naudotis);
paraiSky, pateikty ne ankscCiau kaip prie$ vienerius metus iki praSymo parduoti zemes sklypg
pateikimo, tiesioginems iSmokoms uz Zemeés ukio naudmeny ir paseliy plotus gauti jstatymy
nustatyta tvarka patvirtintas kopijas (kai fizinis asmuo pageidauja gauti valstybés paramg
jsigyjant zemeés sklypg); Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos iSduotg pazyma apie
minimaliy higienos ir gyvuny geroves normy laikymasi (kai asmuo pageidauja gauti valstybes
paramg jsigyjant Zzemes sklypa); Aplinkos ministerijos atitinkamo regiono aplinkos apsaugos
departamento iSduotg pazyma apie minimaliy aplinkosaugos normy laikymasi (kai asmuo
pageidauja gauti valstybes paramg jsigyjant zemeés sklypg); pinigy, pirkimo ir pardavimo
Zurnalo, parengto vadovaujantis Ukininko tkio ir gyventojy, kurie nejregistrave tkininko Tkio

vercCiasi individualia Zemeés Ukio veikla, veiklos buhalterinés apskaitos tvarkos apraso, patvirtinto

96 i

Ibid.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. 236 ,,Dél valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos Zemés tkio paskirCiai (veiklai) (Dél valstybinés Zemés tkio paskirties Zemeés sklypy
pardavimo ir nuomos)“ . Valstybés Zinios. 2003, Nr. 18-780; 2004, Nr. 175-6483.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodZio 1 d. nutarimu Nr. 1333 (Zin., 1999, Nr.
104-2989; 2005, Nr. 97-3655), jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas kopijas; pagal Juridiniy
asmeny, turinCiy teise | valstybes paramg jsigyjant zemes tkio paskirties zeme, ekonominio
gyvybingumo nustatymo ir perspektyvy jvertinimo taisykles, patvirtintas Zemés 0kio ministro
2006 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. 3D-453 (Zin., 2006, Nr. 124-4734), parengta ir jvertinta
paraiSka del ekonominio gyvybingumo nustatymo ir perspektyvy jvertinimo (kai juridinis asmuo
pageidauja gauti valstybes paramg jsigyjant zemes sklypa).

Teigtina, kad teisés aktuose nustatyti papildomi reikalavimai ir apribojimai nesumazino
galimybe valstybine Zeme lengvatinémis sglygomis jsigyti asmenims.

Siandien esmine problema sudaro ne kiekybinis reikalingy dokumenty pateikimas
teritoriniams skyriams ar papildomy apribojimy jvedimas perkant zemeés okio paskirties
Zzeme i valstybes, o teisés akty reglamentavimo netobulumo pagrindinés problemos:

1. Praktikoje yra nemazai atvejy, kai valstybine Zeme iSsimokétinai jsigije pirkéjai,
netinkamai vykdantys valstybinés zemes pirkimo—pardavimo iSsimokétinai sutarties
sglygas, t. y. nemokantys jmoky ir palukany ar véluojantys jas mokéti, siekia i$ valstybés
jsigyti dar vieng ar kelis Zemés sklypus. Tokiais atvejais priimant sprendimus dél kity Zzemés
sklypy pardavimo minetiems asmenims, iSkyla Siy asmeny mokumo klausimas. Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje® jtvirtinta asmeny teisé perkant i
valstybes Zzeme, iSskyrus misky dkio paskirties zeme, jsigyti ja i$ karto arba iSsimoketinai, bet ne
per ilgesnj kaip 15 mety laikotarpj®. Nacionalinés Zemeés tarnybos teritoriniai skyriai informuoja
skolininkus apie batinybe atsikaityti uz perkamg Zeme ir nurodo nesumokétas sumas.
Pakartotiniuose praneSimuose nurodoma, kad nesumokéjus skolos, tarnyba kreipsis j teismg del
skolos priteisimo. Kadangi Siuo metu teisiniy byly del skolos iSieSkojimo néra, taiau matant Sig
problema reikia uZkirsti kelig atsirandanciai problemai. GaliojanCiuose valstybinés Zemés
pardavima reglamentuojanciuose teises aktuose (Zemés jstatyme, Zemés reformos jstatyme,
Lietuvos Respublikos Zzemes tkio paskirties zemes jsigijimo laikingjame jstatyme) valstybines
Zzemes pardaveéjui nera numatyta teise tikrinti basimo valstybines zemes pirkejo mokuma. Teises
aktuose taip pat tiesiogiai nenumatyta, kad tais atvejais, kai asmuo nevykdo jsipareigojimy pagal
jau sudarytg valstybinés Zemes pirkimo—pardavimo iSsimoketinai sutartj, Nacionaliné Zemes
tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos priima sprendima atsisakyti parduoti zemés sklypa'®.
Neatsizvelgiant j tai, kad teises aktuose tiesiogiai nenumatyta Nacionaliné zemes tarnyba prie

Zemés 0kio ministerijos pareiga atsisakyti parduoti Zemés sklypa, kai asmuo nevykdo

% Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas , supra note 10.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. 236 ,,Dél valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos Zemeés tkio paskirCiai (veiklai) (Dél valstybinés Zemés Ukio paskirties Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos)“, supra note 97.

199 1bid.
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jsipareigojimy pagal jau sudarytg valstybines Zzemes pirkimo—pardavimo iSsimoketinai sutartj,
nauja valstybinés zemeés pirkimo—pardavimo iSsimokétinai sutartis negales bati sudaryta tol, kol
asmuo nepadengs susidariusios skolos.

Valstybinés 7emés pardavima reglamentuojanéiame teisés akte'® ir yra nustatyta, kad
pradine jmoka (20 procenty ar 10 procenty, perkant Zemés Ukio paskirties Zeme, kainos) uz
iISsimoketinai parduotg zemes sklypg turi bati sumoketa iS karto, t. y. iki valstybines zemes
pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo, o kita dalis per tolesnius sutartyje nustatyto pirkimo
iSsimokeétinai termino metus. Taigi valstybines Zemes pirkejas dar iki sutarties sudarymo turi
jmoketi pradine jmoka. TaCiau atsizvelgiant j tai, kad valstybinés Zemés pirkejas yra skolingas
valstybei pagal anksCiau sudarytg valstybines zemes pirkimo—pardavimo sutartj, sumoketa jmoka
turi bati paskirstoma vadovaujantis CK 6.55 straipsnyje nustatyta jmoky paskirstymo tvarka. CK
6.55 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad skolininkas, privalantis grazinti tam paCiam kreditoriui
kelias tos pacCios raSies skolas, mokédamas gali pareiksti, kurig skolg jis grazina, taiau
skolininkas neturi teises be kreditoriaus sutikimo skirti jmokas prievolei, kurios jvykdymo
terminas dar nesuéjes, vietoj jmokos pagal prievole, kurios jvykdymo terminas suéjes.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad nauja valstybinés Zemeés pirkimo—
pardavimo sutartis galés bati sudaryta tik tada, kai pirkéjas sumokés skolg uz anksciau jsigytg
zemes sklypa, t. y. jvykdys prievole, kurios terminas jau suejes, ir atitinkamai sumokes pradine
jmokg (jvykdys prievole, kurios terminas dar nesuéjes). Tokie pat reikalavimai taikytini ir
valstybinés Zemeés pardavimui i$ karto.

Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, darytina iSvada, kad Nacionalinés Zemeés tarnybos prie
Zemés Ukio ministerijos teritorinis skyrius vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés gauti

informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu %

turi informuoti asmen;,
siekiantj jsigyti valstybinés Zemes sklypa, taCiau turintj nejvykdyty jsipareigojimy valstybei
pagal anksCiau sudarytg valstybinés Zemes pirkimo—pardavimo sutartj, apie sutartiniy
Jjsipareigojimy nevykdymo pasekmes. Kitaip tariant, asmuo turi bati informuotas, kad kol
nesumokes skolos, tol negalés jsigyti kito Zemes sklypo, nes visos daromos jmokos bus
nukreiptos skolai padengti. Mlsy nuomone butina artimiausiu metu papildyti specialyjj Lietuvos
Respublikos Zemeés Ukio paskirties Zemes jsigijimo laikinojo jstatymo normas bei pakeisti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimg Nr. 236 ,,Dél valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos zemés kio paskirciai (veiklai) (Del valstybines zemeés ukio
paskirties Zemes sklypy pardavimo ir nuomos)“, kad asmuo negali sudaryti naujos pirkimo-

pardavimo sutarties, kol pirkéjas nesumokeés skolg uz anksciau jsigyta Zemes sklypa.

101 H

Ibid.
192 jetuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-236; 2005, Nr. 139-5008.
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2. Antra problema, kuri iSrySkéjo parduodant Zemeés 0Kio paskirties Zemeés
sklypus, kad mirus asmeniui, kuris buvo pateikes prasymus pirkti valstybinés zemes tkio
paskirties zemes sklypus, jpédinis nejgyja teisés pirkti Siuos zemes sklypus lengvatinemis
sglygomis.

Nacionaliné Zemés tarnyba gauna paveldétojy praSymus del valstybines Zemeés
ukio paskirties Zzemeés sklypy pardavimo pratesimo, kai mirSta vienas iS subjekty
atitinkancCiy Lietuvos Respublikos Zzemeés tkio paskirties Zzemes jsigijimo laikinojo jstatymo
(toliau — Laikinojo jstatymo) nuostatas, taCiau teisinis reglamentavimas Siuo atveju néera
nustatytas.

Pagal Laikinojo jstatymo'® 2 straipsnio 1 dalies 1 punkta teise j valstybés parama
jsigyjant zZemes ukio paskirties zeme turi fizinis asmuo, turintis profesiniy jgudziy ir
kompetencijos. Tokiu laikomas ne anksCiau kaip metais, einanciais prie$ paraiSkos pateikima,
Zzemeés Ukio naudmenas ir (ar) paselius deklaraves ir buhalterine apskaitg tvarkantis fizinis
asmuo, kuris turi praktinio Gkininkavimo patirties ir Lietuvos Respublikos 0kininko dkio
jstatymo nustatyta tvarka yra jregistraves tkininko 0kj arba turi praktinio tkininkavimo patirties
ir Zemés 0kio iSsimokslinimo diplomg arba dokumentg, patvirtinantj profesinj pasirengima
akininkauti. Siems subjektams gali bati teikiama parama jsigyjant Zzemés tkio paskirties Zeme,
jeigu Lietuvos Respublikos Vyriausybes jgaliotos institucijos patvirtina, kad paramos suteikimo
metu laikomasi minimaliy aplinkosaugos, higienos ir gyviny gerovés normy ( Laikinojo
jstatymo 2 straipsnio 2 dalis).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. sausio 3 d. sprendime
(administraciné byla Nr. A-438-1710/2011)*** konstatavo, kad byloje, kurioje kiles ginas
valstybinés Zemeés 0kio paskirties zemes pirkimo—pardavimo teisiniy santykiy srityje,
argumentai, kad pareiSkéjas prarado teise nustatyta tvarka jsigyti valstybei priklausancios Zzemes
ukio paskirties Zemeés, nes ne jis pats, 0 jo sutuoktiné deklaravo Zemes Gkio naudmenas ai (ar)
paselius, yra nepagrjsti, nes teises aktai nenumato tokios imperatyvios nuostatos, kuri atimty i$
sutuoktiniy, bendrosios jungtines nuosavybes teise valdanCiy zemes Gkio paskirties zemes
sklypa, vienam i$ jy uzdeklaruoti Zemes tkio naudmeny ir (ar) paseliy plotus.

Vadovaujantis Siuo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimu ir
pastarojo Ukio partnere (nuo Gkininko 0Kkio jregistravimo), darytina iSvada, kad abu sutuoktiniai
kartu vykde Zemeés Ukio veikla, turéjo profesiniy jgudziy ir kompetencijos ir abu laikytini

valstybés paramos jsigyjant Zemeés tkio paskirties Zeme subjektais. Todél valstybinés Zemeés ukio

193 jetuvos Respublikos Zemeés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinasis jstatymas, supra note 88.
104 jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. sprendimas administracinéje byloje pagal
pareiskéjo A.K. skundg atsakovui TelSiy apskrities virSininko administracijai (bylos Nr. A-438-1710/2011).

33



paskirties Zemes sklypas gali bati parduodamas, jeigu sutuoktiné patikslins pateiktg praSyma
parduoti valstybinés zemes sklypus ir pateiks dokumentus reikalingus valstybines zemeés
pirkimo—pardavimo sutarciai sudaryti kaip tai nurodyta Valstybines zemes tkio paskirties zemes
sklypy pardavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d.
nutarimu Nr. 236'%, 9 punkte.

Svarbu pazymeéti, kad CK 5.1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog nepaveldimos asmeninés
neturtines ir turtines teises, neatskiriamai susijusios su palikejo asmeniu, teise j alimentus ir
paSalpas, mokamas palikejui iSlaikyti, teisé j pensija, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis.

Valstybinés Zemeés 0kio paskirties Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236'% 7
punkte nustatyta, kad teise paveldeti kitam asmeniui suteiktg ir jo naudojamg zemeés sklypa, t. y.
mirus asmeniui, kuris uz suteiktg ir naudojama Zemes sklypg nustatytaja tvarka sumokejo jmokas
pinigais arba valstybés vienkartinémis iSmokomis, teise pirkti §j Zemés sklypa jgyja Civilinio
kodekso nustatyta tvarka jo jpédiniai, kuriems jskaitoma suma, mirusiojo asmens sumoketa uz
perkamg Zemés sklypa. Pagal CK 6.1 straipsnj, prievole - tai teisinis santykis, kurio viena Salis
(skolininkas) privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikrg veiksma arba susilaikyti
nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi teise reikalauti i$ skolininko, kad Sis jvykdyty savo
pareiga. CK VI knygos 1X-o0jo skyriaus, apibrezianCio prievoliy pabaigos pagrindus, 6.128
straipsnyje nustatyta, kad kai kreditorius (Siuo nagrinejamu atveju 0kininkas, kuris mirsta),
prievolé baigiasi, jeigu ji turéjo bati jvykdyta asmeniskai jam arba kitokiu bldu neatsiejamai
susijusi su kreditoriaus asmeniu, todel vadovaujantis minétomis nuostatomis, prievolé sudaryti
pirkimo - pardavimo sutartj yra pasibaigusi.

Minéty teisés akty nuostatose nera nustatyta, kad mirus asmeniui, kuris buvo pateikes
praSymus pirkti valstybinés Zemés 0kio paskirties Zemes sklypus, jpédinis jgyja teise pirkti Sios
Zzemes sklypus, iSskyrus asmeninio tkio Zeme.

Pazymetina, kad asmens pateiktas praSymas del valstybines zemes dkio paskirties
zemes pardavimo proceddros tesimo, negali bati tenkinamas, kaip mirusio turto paveldétojo,
vardu, nes mirusysis nebuvo sumokejes jmoky pinigais uz valstybinés Zemes 0kio paskirties
zeme.

Muasy manymu, atsizvelgiant j tai, kad sutuoktinis, nebuvo mirusio Gkininko ukio
partneris, darytina iSvada, kad sutuoktinis neatitinka Laikinojo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 1

punkte nustatyty reikalavimy ir neturi teises j valstybes parama jsigyjant Zemes Ukio paskirties

195 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimas Nr. 236 ,,Dél valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos Zemés tkio paskirCiai (veiklai) (Dél valstybinés Zemés Ukio paskirties Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos)*“, supra note 97.
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Zzeme, nes mirusio Gkininko 0Okis buvo registruotas tik jo vardu, ir tik jis vedé buhaltering
apskaitg ir atitiko kitus Laikinojo jstatymo nustatytus reikalavimus.

Nacionaliné Zemes tarnyba yra vieSojo administravimo subjektas, kuris tik teises akty
nustatyta tvarka gali jgyvendinti Zemés Ukio paskirties Zemes pardavimag lengvatinemis
sglygomis. Lietuvos AukSCiausiasis teismas 2008 m. vasario 29 d. civilingje byloje Nr. 3K-3-
151/2008 nurode, kad valstybines zemés sklypy, kaip vieSosios nuosavybes teisés objekty,
perleidimas privaCion nuosavybén yra reglamentuotas jstatymo, proceddriniai tokio turto
perleidimo reikalavimai uZtikrina derama vieSyjy interesy apsauga. Pabréztina, kad vieSojo
administravimo subjekty kompetencija nustatyta teisés aktais, ir jie veiklg vykdo paga jiems
priskirta kompetencija.'%’

Todel sialoma papildyti specialyjj Lietuvos Respublikos Zemés Okio paskirties
Zzemes jsigijimo laikinojo jstatymo 2 straipsnio (Valstybés paramos jsigyjant zemes 0kio
paskirties Zeme subjektai) 1 dalies 3 punktu: ,,asmenims, nurodytiems Sio straipsnio 1
dalyje, kurie iki mirties nebuvo sudares valstybines zemes pirkimo-pardavimo sutarties,
kai pirkéjas sumokejo uz parengtus zemes zemeétvarkos projekty reformos rengimo
darbus, kadastrinés bylos parengima, Zzemeés sklypo jregistravimg j Nekilnojamojo turto
registra, jpediniai jgyja teises pirkti §j Zemeés sklypg CK 5.1 nustatyta tvarka.

Taip pat papildyti lydinCiuosius teises aktus: Valstybinés zemes 0kio paskirties
zemes sklypy pardavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 18 d. nutarimu Nr. 236 (Zin., 2003, Nr. 18-780; 2004, Nr. 175-6483), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 1 d. nutarimu Nr. 385 patvirtinto Zemés reformos
vykdymo kaimo gyvenamojoje vietovéje tvarkos aprasa (Zin., 1998, Nr. 33-882; 2005, Nr. 66-
2359).

Nacionaliné Zemes tarnyba gauna daug skundy i$ jaunyjy tkininky, kurie lengvatinémis
salygomis perka Zemés ukio paskirties Zeme i$ valstybés bei kuriems taikomas mazinantis
koeficientas néra vienodas tam tikru atveju. Toks teisinis reglamentavimas islieka painus ir
sudétingas, reikalaujantis specialiy teisiniy ziniy.

Zemés Gkio paskirties Zzemeés jsigijimo laikinojo jstatymo® 3 straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad jeigu jaunieji Okininkai iki 40 mety, jregistrave Gkininko 0kj Ukininko Gkio
jstatymo’® nustatyta tvarka, ne maziau kaip vienus metus naudojantys 7emés Gkio paskirties
zemes sklypus, uz perkamg zemes sklypa sumoka i$ karto, tokiu bldu nustatytai be aukciono

perkamo valstybinés Zemeés ukio paskirties Zzemes sklypo rinkos kainai taikomas 0,6 koeficientas.

197 jetuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. vasario 29 d. nutartis civilinéje
byloje pagal atsakovo Vilniaus apskrities virSininko administracijos kasacinj skunda (bylos Nr. 3K-3-151/2008).
1% | jetuvos Respublikos Zemeés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinasis jstatymas, supra note 89.

199 jetuvos Respublikos dkininko dkio jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 43-1358; 2002, Nr. 123-5537.
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Jeigu jaunasis dkininkas iki 40 mety, jregistraves Gkininko tkj Ukininko tkio jstatymo nustatyta
tvarka, ne maziau kaip vienus metus naudojamg Zemeés ukio paskirties zemes sklypg perka
iISsimokétinai, tokiu badu nustatytai be aukciono perkamo valstybinés Zzemés Ukio paskirties
Zzemes sklypo rinkos kainai taikomas 0,75 koeficientas.

Nors Sioje dalyje reikalavimas naudoti ne maZiau kaip metus Zemés sklypa taikant 0,6
zemes kaing mazinantj koeficientg néra taip aiSkiai apibréztas, kaip del 0,75 zemes kaing
mazinanCio koeficiento taikymo, taCiau atsizvelgiant j Sio jstatymo tikslus ir sistemingai
vertinant Sios dalies nuostaty teisinj reglamentavima darytina iSvada, kad skirtingo dydzio
koeficientai taikytini pagal atsiskaitymo uz perkamg Zemeés sklypg blda, t. y. pagal tai, ar Zemeés
sklypas perkamas iSsimoketinai, ar uz jj atsiskaitoma i$ karto, o Zemés naudojimo reikalavimas
turety bati taikomas abiem atvejais, t. y. tiek 0,6 zemes kaing mazinantis koeficientas, tiek 0,75
Zzemes kaing mazinantis koeficientas gali bati taikomas tik jauniesiems tkininkams iki 40 mety,
parduodant jy naudojamus valstybinés Zemeés ukio paskirties Zemes sklypus.

Tokj Laikinojo jstatymo™°

3 straipsnio 2 dalies nuostaty aiskinimg grindziama tuo, kad
atskleidziant teisés akty normy turinj turi bati vadovaujamasi ne tik lingvistiniu, bet ir kitais
teisés teorijoje Zinomais teisés aiSkinimo metodais (sisteminiu, istoriniu, lyginamuoju ir kt.),
iSsiaiSkinus jstatymo paskirtj, jo reguliuojamy santykiy pobadj ir apimtj, reguliavimo ypatumus
ir pan.

Zemes (kio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo™ 1 straipsnyje numatyta, jog
Siuo jstatymu siekiama uztikrinti, kad Lietuvos nacionalinis turtas — Zemeés 0kio paskirties Zzemé
baty naudojama racionaliai, skatinant Zemes rinkg ir konkurencingg Zemeés ukj, sudarant sglygas
racionaliai tvarkomy Zzemeévaldy formavimui bei zemes konsolidacijai. Siekiant Siy tiksly
jstatyme jtvirtintos nuostatos, nustatanCios valstybés paramos teikimg tinkamai zemeés Ukio
paskirties Zeme naudojantiems Zemes 0kio subjektams.

Pazymeétina, kad Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, Lietuvai tiesiogiai taikomi visi
Europos Sajungos teisés aktai. Europos bendrijos steigimo sutarties™'? 87 straipsnyje nustatyta,
kad iSskyrus Sioje sutartyje numatytus atvejus, valstybes narés arba iS jos valstybiniy iStekliy bet
kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, yra draudZiama, kai ji daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Pagal Sios sutarties 88 straipsnio nuostatas Europos komisija

vertina, ar valstybes teikiama parama neprieStarauja minetoms nuostatoms.

19 jetuvos Respublikos Zemeés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinasis jstatymas, supra note 88.
111 H
Ibid
12 Eyropos Bendrijos Steigimo sutartis [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimas, 1997 [Zidréta 2014-01-01]
.<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpai eska.showdoc |?p_id=9224>.
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Nagrinejant Lietuvos praSyma del valstybes paramos teikimo jsigyjant Zeme pagal
Europos Komisijos patvirtintas orientacines palikany normas (2005/C 48/02) Lietuvai buvo
nustatyta 6,49 proc. orientaciné palikany norma. Tuo tarpu Valstybines zemes Ukio paskirties
Zzemeés sklypy pardavimo taisyklese, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 18 d. nutarimu Nr. 236, — 5 proc. metines palukanos. Kadangi valstybinés Zemes ukio
paskirties Zzeme galima pirkti iSsimoketinai per 15 mety, o Lietuvai nustatyta orientacine
palikany norma didesné uz palukany norma, nustatytg minetose taisyklese, be to, pirmaisiais
metais iS viso nereikia mokeéti palikany, tai perkant Zeme iSsimoketinai, jeigu baty taikomas toks
pat Zemés kaing maZzinantis koeficientas, kaip ir atsiskaitant uz Zeme iS karto, bendras
suteikiamos valstybes paramos dydis virSyty Europos teisés aktuose nustatyta maksimaly
valstybes paramos dyd;.

Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad jstatymo leidéjas, siekdamas, jog perkant Zeme
iSsimoketinai valstybés suteikiamos paramos dydis nevirSyty Europos Sagjungos teisés aktuose
nustatyto maksimalaus valstybes paramos dydzio, nustaté kitokj zemes kaing mazinantj
koeficienta, nei atsiskaitant uz zeme is karto, t. y. atsiskaitymo uz perkamg zemes sklypg budas,
0 ne Zemés naudojimas yra veiksnys, lemiantis skirtingg Zemes kaing mazinancio koeficiento
nustatyma Zemes dkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinojo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje. Todél
valstybeés parama jauniesiems tkininkams iki 40 mety, gali bati teikiama tik jei Sie pageidaujama
pirkti zemes Okio paskirties zemes sklypg naudoja ne maziau kaip metus.

Lietuvos Respublikos Zemes Ukio paskirties Zemes jsigijimo laikinajame jstatyme
jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancCios valstybinés Zemeés dkio paskirties Zemes pardavimg
lengvatinémis sglygomis (Zemés pardavimg be aukciono, zemés kaing mazinancius koeficientus,
valstybinés zemes pardavimg iSsimokeétinai, palikany dalies kompensavima, mokejimo atidejima
perkant valstybine Zeme iSsimokétinai), t. y. jtvirtinta valstybinés pagalbos schema Nr. N
112/2005, Europos Komisijos patvirtinta 2006 m. lapkricio 22 d. sprendimu Nr. K(2006)5704.
Vadovaujantis Europos Bendrijos 2007-2013 m. valstybinés pagalbos zemes Ukio ir misky
sektoriuose gairiy (2006/C 319/01) 196 dalies ir 2006 m. lapkricio 22 d. Komisijos sprendimo
Nr. K(2006)5704 nuostatomis, valstybes pagalba jsigyjant valstybine Zemes tkio paskirties Zeme
turéjo bati taikoma iki 2009 m. gruodzZio 31 d. Europos Sagjungos Tarybos 2009 m. gruodzio 11
d. sprendimu Nr. 16843/09 pagalbos taikymas valstybines zemes tkio paskirties zemes jsigijimui
buvo pratestas iki 2013 m. gruodzio 31 d.

Zemés 0kio paskirties Zemeé, kurios didZiaja dalj sudaro Zemeés Gkio naudmenos yra
iSskirtines vertybes ribotas gamtos iSteklius, jos kokybé ir plotai su derlinguoju dirvoZzemiu
nuolat mazeja del pramoninio poveikio, urbanistines plétros, Kity veiksniy. Pabreztina, kad
Lietuvos Respublikos zemeés ukio paskirties zemes jsigijimo laikinojo jstatymo 1 straipsnio 1
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dalies 1 punkte nustatytas vieny i$ tiksly, kuriy siekiama Siuo jstatymu — ,uztikrinti, kad
Lietuvos nacionalinis turtas — zemes Kkio paskirties Zzemé baty naudojama racionaliai, skatinant
zemes rinkg ir konkurencinga zemes 0kj, sudarant sglygas racionaliai tvarkomy zemévaldy
suformavimui bei Zemeés konsolidacijai“. Todél valstybes uzdavinys — iSsaugoti didesnius plotus
tokios paskirties Zeme.

Galime palyginti Rusijos Federacijos zemés kodekso 1 straipsnio 6 dalyje nustatyta
norma, kurioje reglamentuojama, kad ,,prioritetas iSsaugoti vertingas ir ypatingas zemes, kurios
saugomos teritorijose sutinkamai su tikslingos paskirties Zemes Gkio paskiréiai naudoti“**,
Pazymétina, kad minéto Zemes kodekso 42 straipsnio nuostatuose reglamentuojama, kad ,,Zemes
savininkas privalo zemés sklypus priklausomai nuo tikslinés paskirties ir priklausymo, vienokios
ar kitokios kategorijos Zemei ir nustatytoms naudojimosi sglygoms nedarant Zalos supanciai
aplinkai, tame tarpe ir gamtos objektui* ™4,

Akcentuotina, kad Lietuvoje Zemes 0kio paskirties Zemes sklypo, jgyto i$ valstybés
jstatymag pasinaudojus pirmumo teise, pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis gali bati keiCiama
ne anksCiau kaip po 5 mety nuo zemeés sklypo jsigijimo dienos. Draudimas keisti pagrindine
Yemés naudojimo paskirtj taikomas ir perleidus Zemeés sklypa tretiesiems asmenims™.
Valstybines Zemes ukio paskirties Zemes pirkimo—pardavimo sutartyje jraSoma salyga, kad
nustacCius, jog pagal §j jstatymg pirmumo teise jgyta valstybine zemes Ukio paskirties zeme
naudojama ne pagal paskirtj, valstybe jgyja teise atpirkti Sig zeme uz tg pacig kaing, uz kurig ji
buvo jsigyta i$ valstybés. Valstybés teise atpirkti ne pagal pagrindine Zemes naudojimo paskirtj
naudojamag Zemeés sklypa uz tg paCig kaing, uz kurig jis buvo jsigytas i$ valstybés, iSlieka ir
perleidus Sj zemes sklypg tretiesiems asmenims. Jeigu zemes Ukio paskirties zemeés kainai buvo
taikytas zemes kaing mazinantis koeficientas, asmenys, jsigije Sig zeme, teise perleisti jg kitiems
fiziniams ar juridiniams asmenims jgyja ne anksCiau kaip praejus 5 metams nuo Sios Zzemes
jsigijimo dienos.

Lyginant pagrindinius reikalavimus, keliamus Zemés administravimui Europos
Sajungos valstybese ir kity Vakary Europos Salyse, akcentuotina, kad jsigijus valstybine zeme,
Vokietijoje pirkéjui uzdraudziama keisti Zemés sklypo paskirtj, 20 mety perleisti Zeme kitiems
asmenims. Jei per §j laikotarpj Zemeé parduodama (galima parduoti tik gavus vietinés Zemes tkio
institucijos leidima), ta savininkas privalo grazinti valstybel kainos skirtumg tarp valstybel
sumokétos sumos ir sumos gautos pardavus Zeme. Tai uzkertakelia spekuliacijai®™®.

113 Zemelnij kodeks Rosijskoj Fedeacii [interaktyvus]. Moskva, 2001. [Zidréta 2014-02-17]
.<http://www.consultant.ru/popul ar/earth/17_1.html#p48 >.
1141 .-

Ibid
15 jetuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinojo jstatymo 3 ir 5 straipsniy pakeitimo
jstatymas .Valstybes Zinios. 2010, Nr. 157-7979.
18 Aleknavicius, P. Zemés teisé. Kaunas: Akademija, 2007, p.239.
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Svarbu pamineéti, kad Laikingame jstatyme néra saugikliy neparduoti Zemeés, jeigu
asmuo nupirko zemes 0kio paskirties zemeés sklypg iS karto. Valstybinés zemes pirkejal,
sumokéje visg zemes sklypo kaing, zeme gali parduoti bet kada kitiems asmenims ir jiems
netalkoma salyga, draudzianti 5 metus keisti pagrindine tiksline zemés naudojimo paskirtj. Toks
teisinis reguliavimas palankus Zemiy perpardavinétojams. Norint tam uzkirsti kelig reikia
imperatyvia uzdrausti visems asmenims nors 15-20 mety perleisti Zeme kitiems asmenims nuo
jos jsigijimo ir keisti jos tiksline paskirtj. Rusijos Federacijos Zzemés kodekso 78 straipsnyje
nustatyta, kad Zemes tkio paskirties Zeme gali bati naudojama tik Zemés kio veiklai, naudojant
Jeme Zemés kio produkcijai galinti, augalininkystei, gyvulininkystei ir darZininkyste*’.
Paskirties pakeitimas arba mineto kodekso naudojama sgvoka ,,zemiy pervedimas® iS vienos
kategorijos j kita nustatytas Zemes kodekso 8 straipsnyje''®. Sio kodekso normose néra terminy
draudzZianCiy keisti Zemés paskirtj, tai atliekama grieZtai laikanti Rusijos Federacijos Zemés
kodekso nustatyty normy ribose.

Todel sidloma papildyti specialyjj Lietuvos Respublikos Zemés Okio paskirties
zemes jsigijimo laikinojo jstatymo 3 straipsnj 4 dalimi, kad zemes sklypo pagrindine zemeés
naudojimo paskirtis gali bati keiCiama ne anksCiau kaip po 20 mety nuo Zemés sklypo
jsigijimo dienos. Draudimas keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] taikomas ir
perleidus zemes sklypg tretiesiems asmenims.

Ka 2010 m. buvo panaikinta apskrities virsininko institucija, perskirstytos zemetvarkos
funkcijos, Nacionaliné Zemés tarnyba ypaC daug demesio skyré Zemes Ukio paskirties Zemes
pardavimo procesui, kuris Siuo metu stipriai jsibégejo ir rezultatai Zenkliai pasikeité.

Galima teigti, kad apskriCiy virsSininky valstybinés zemes valdymo ir administravimo
funkcijy perdavimas Nacionalinei zemes tarnybai, kurios tikslas — perorientuoti valstybines
Zemeés tvarkymo politikg, pasizymi ypatingu démesiu jgyvendinant ES teisés aktus bei nustatant
prioriteta parduodant Zzemes 0kio paskirties Zeme. TacCiau norint jgyvendinti uzsibréztus tikslus,
pastebima, kad zemés teisinis reguliavimas Lietuvoje yra daznai keiCiamas, jam budingas
netolygumas, kuris tiesiogiai veikia valstybés institucijy galimybes kontroliuoti nustatytus
apribojimus, Zemés naudojimo sglygas ir prievoles.

Pastebétina, kad valstybines Zemés 0kio paskirties pardavimo teisinis reglamentavimas
akininkams iSlieka painus, sudéetingas, su egzistuojanciomis teises spragomis ir neissprestomis
problemomis, kurios ypatingai iSrySkejo pereinamuoju laikotarpiu, kuomet Nacionaliné zemés
tarnyba faktiSkai jgyvendino valstybinés Zemes tvarkymo ir administravimo funkcijas. Taigi,

Nacionalinei Zemés tarnybai, siekiant jgyvendinti numatytas funkcijas bei atliekant valstybinés

117 7emelnij kodeks Rosijskoj Fedeacii, supra note 113.
18 |pid
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Zemeés Ukio paskirties Zemés pardavima, svarbu, kad nauju teisiniu reguliavimu baty jgyvendinti
Jjstatymo leidejo lukesciai, kad zemes Ukio paskirties Zzeme bty naudojama racionaliai, skatinant
Zemes rinkg ir konkurencingg zemes ukj.

2.1.2.Nacionalines Zemés tarnybos funkcijos ir kompetencija, atliekant valstybine

Zemes naudojimo kontrole

Zemés 0kio paskirties Zemé — Zemé naudojama arba tinkama naudoti Zemés Gkio
produkto gamybai, jskaitant Zemes naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir dkiniais
statiniais uZstatytus plotus, taip pat Zemés sklype esan&ius misko plotus ir vandens telkinius™®.
Zemés Ukio paskirties Zemé turi bati naudojama Zemés Ukio veiklai. Sios kategorijos Zemé
sudaro Lietuvos Respublikos Zemeés fondg. Tai Zemeés plotai, kuriuos naudoja Zemes dkio
produkcijg gaminantys dkiai.

Kaip jau buvo minéta Konstitucinis teismas nutarime akcentavo, kad jstatymu turi bati
nustatytas, toks teisinis reguliavimas, kad zemés sklypai, jeigu jie yra priskirti zemes 0kio
paskirties Zemei savininky ir naudotojy baity naudojami batent Zemeés tkio veiklai“*®. Minétame
nutarime taip pat pazymeta, kad ,,Zemés ukio paskirties Zemé yra iSskirtinés vertés ribotas
gamtos iSteklius, jos kokybe ir plotai su derlinguoju dirvozemiu nuolat mazéja del pramoninio
poveikio, urbanistines plétros, kity veiksniy. Idant baty iSsaugomos zemés Ukio paskirties zemes
naudingosios savybeés, jstatymy leidéjas turi pareigg nustatyti aiSkius Zemés ukio paskirties
Zzemes keitimo j kitos paskirties Zzeme kriterijus, keiCiant Zemes paskirtj turi bati paisoma ir
viesojo intereso**?,

Analizuojant kity valstybiy teisinj reguliavimg, galima pasakyti, kad Kazachijos
Respublikoje pagrindinius Zemés santykiy reguliavimo klausimus sprendzia 2007 m. jsteigta
Zemés istekliy valdymo agentra®, kuri vykdo Zemés naudojimo ir apsaugos valstybine
kontrole, nagrineja bylas del administracines teisiy pazeidimy ir priima sprendimus. Po 1990 m.
Kazachijos Respublikoje Salies 0kis taip pat buvo reformuojamas, prisitaikant prie rinkos
ekonomikos salygy. Dél to Zymiai sumazejo Zemés Ukio naudmenos ir Zemés dkio gamyba.

Ispanijoje teisés akty reglamentavimas nustato Zemeés ukio paskirties Zemeés naudojima ,,nuomoti

119 Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2013 m. Lietuvos Respublikos Zemés fondas, supra
note 17.

120 2006 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinojo
jstatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareidkéjo
— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Zemés kio paskirties Zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ ,supra note 27.

21 1bid. 3 3

122 Aleknavicius P., et al., Zemés administravimo sistema Kazachijos Respublikoje . Zemétvarka ir hidrotechnika.
2013, 4: 41-44,
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Jeme kaimo vietovéje ne maZiau kaip 5 mety laikotarpiui“*®®. Antai, Austrijoje ,Zemés
naudojimui nustatyti apribojimai, reikalingi uztikrinti racionaly Gkininkavimg ir gamtos
apsauga“'®*. Todél galima teigti, kad racionalus Zemés tkio paskirties Zemés naudojimas ir
kontrolé yra Nacionalinés Zemes tarnybos viena i svarbiausiy funkcijy vykdant valstybinés
Zemes kontrole.

Valstybinio zemés valdymo teise — tal valstybés institucijy ir savivaldybiy teisé
jstatymy nustatytose ribose valdyti ir tvarkyti Lietuvos Respublikos zemes fondg, nustatyti jo
naudotojams draudimus ir ribojimus, suteikti naudotis, iShuomoti ar parducti valstybing Zeme,
taip pat jgyvendinti Zemés apsaugos priemones'®. Vienas svarbiausiy Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Zemés Ukio ministerijos uzdaviniy yra dalyvauti formuojant ir jgyvendinant
valstybés politikg zemes tvarkymo ir administravimo, nuosavybes teisiy j zeme, miskg, vandens
telkinius atkarimo, valstybines Zemés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose Zemés reformos,
Zzemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, georeferencinio pagrindo
kadastro, geodezijos, kartografijos ir vastybiniy georeferenciniy erdviniy duomeny rinkiniy
rengimo, Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiros karimo srityse.

Toliau nagringjant valstybines Zemes naudojimo Kkontrole, reikia pazyméti, kad
vadovaujantis Europos Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1257/1999, visos ES Salys nares yra
juridiSkai jpareigotos rengti ir jgyvendinti Agrarinés aplinkosaugos programas ir vykdyti
agroaplinkosaugos reikalavimus'?®. Todél teikiant Zemdirbiams parama, reikalaujama turimoje
Zzemeés ukio paskirties Zeméje palaikyti gerg agrarine bikle bei laikytis geros dkininkavimo
praktikos reikalavimy.

Akcentuotina, kad geros agrarinés ir aplinkosaugines zemeés baklés reikalavimai
nustatyti Zemés tkio ministro jsakymu®?”:

ariamoje zemeje turi buti auginami Zemeés Ukio augalai arba laikomas
sideracinis ar juodasis padymas. Juodgjj pudyma reikia periodiskai jdirbti arba
naudoti chemines priemones, siekiant iSnaikinti piktZoles ir pagerinti
dirvoZzemio kokybe;

pievos — ganyklos, taip pat daugiametes pievos — ganyklos turi bati geros
baklés, naudojamos gyvuliams ganyti arba ne reCiau kaip kartg per metus (iki

rugpjucio 1 d.) nuSienaujamos;

123 Aleknavitius, P., supra notell6, p. 236.

124 Aleknavigius, P., supra notell6, p. 244.

125 Dambrauskiené, G., et al., supra note 1, p. 437.

126 Geros agrariné buklés zemé ir gero tkininkavimo praktika. [interaktyvus]. Vilnius, 2014. [Zitréta 2014-02-17]
.<http://www.zum.It/min/failai/gera-praktika.pdf

127 |_jetuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2004 m. lapkri¢io 3 d. jsakymas Nr. 3D-598 ,,Dél Tiesioginiy i$moky
uz Zzemes tkio naudmeny ir paséliy plotus administravimo bei kontrolés 2005 m. taisykliy patvirtinimo* . Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 165-6047.
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ariamoje Zemeje bei pievy-ganykly, taip pat daugiameCiy pievy-ganykly
plotuose neturi bati medziy ir kramuy;
pievy-ganykly, taip pat daugiameciy pievy-ganykly plotuose neturi bati
sustabarejusiy, taip pat séklas subrandinusiy arba iSbarsciusiy piktzoliy (kiecCiy,
pelyny, usniy, varnalésy, dilgeliy ir kt.).
ki 2010 m. apskrities virSininko administracija, vykdydama valstybinés Zemeés
naudojimo kontrole, privaléjo sistemingai tikrinti, ar Zeme naudojantys asmenys savo veikla

128 tagiau nebuvo

nepazeidé jstatymy ir Vyriausybés nustatytos Zemeés naudojimo tvarkos
jgyvendinta racionali kontroles darby sistema - tarnautojy apridpinimas reikalingais
geodeziniais prietaisais, darbuotojy mokymas, vienodas teises akty taikymas atliekant minetg
kontrole.

Pabreztina, kad po 2010 m. liepos 1 d. vastybinés zemes valdymas, naudojimas ir
disponavimas patikéjimo teise perduotas Nacionalinei Zemes tarnybai, iSskyrus Zeme, Kuri
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota
kitiems subjektams, todel jgyvendinant zemes tvarkymo ir administravimo politika, privaloma
uztikrinti, kad Nacionalines Zzemés tarnybos teritoriniuose skyriuose tinkama bulty
organizuojama ir vykdoma Zemeés naudojimo valstybine kontrolé, orientuojant jg j racionaly
Zzemes naudojima, taip siekiant sumazinti apleisty bel nenaudojamy Zemiy plotus.

Kaip teigia Tarvydiené M. E. ,atliekant jvairius Zemétvarkos darbus, sprendziant
esminius su Zemés naudojimu susijusius klausimus, reikia vadovautis tam tikrais Zemétvarkos
principais- pagrindinémis nuostatomis, kaip turi bati racionaliai naudojama ir saugoma Zeme,

kuri yra Zmogaus gamtiné aplinka“*?°

, todel Zemes savininko naudojimasis teise sukuria pareigas
nepaZeisti kity Zemés santykiy dalyviy teises. Stai E. Grakauskas tvirtina, kad ,,greta naudojimy
teisiy Zemes savininkai turi tinkamai, sgZiningai vykdyti jstatymy nustatytas ir sudarytuose
sandoriuose i$deéstytas pareigas“*.

Nacionalinés Zemeés tarnybos viena i$ funkcijy tinkamai jgyvendinti Zemeés naudojimo
valstybing kontrole — uZtikrinant Zemés naudojimg reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos
teises akty vykdyma. Wkdant zemeés naudojimo valstybine kontrole sistemingai tikrinama:

1) ar Zeme naudojantys asmenys savo veikla (neveikimu) nepazeidé Zemés naudojimo

tvarkos, kurig nustato Lietuvos Respublikos jstatymai, VWyriausybés nutarimai ir Kiti teisés aktai;

2) tikrinama kaip laikomasi Zemés jstatymo™! 21 straipsnyje numatyty Zemés

savininky ir kity naudotojy pareigy.

128 Monkevitius, E., supra note 33, p. 216.
129 Tarvydiené, M. E., supra note 29, p.115.
30 Grakauskas, E., supra note 28, p. 335.

B3 | ietuvos RespublikosZemés jstatymas, supra note 9.
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Remiantis Zemés jstatymo 32 straipsnio 3 dalies 9 punktu, 36 straipsnio 1 dalimi*** bei

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos

Vyriausybes 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 Del Zzemeés naudojimo valstybines

kontrolés nuostaty patvirtinimo

«133 \sykdydami Zemeés naudojimo valstybine kontrole,

teritoriniy skyriy specialistai atlieka patikrinimus vietoje ir tikrina, ar Zemés naudotojai (Zemés

jstatymo 21 str.; Kontrolés nuostaty 4.1-4.12 p.) :

v
v

naudoja Zeme pagal pagrinding naudojimo paskirtj, naudojimo bada ir pobddyj;
laikosi Zemes sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy, teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimy;

vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikosi teises akty
nustatyty reikalavimy, kad baty iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir
rekultivuota pazeista Zeme;

jgyvendina teises akty nustatytas Zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo uztersimo,
dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad
neblogeéty aplinkos ekologiné bukleé;

laikosi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitros bei
eksploatavimo reikalavimy;

racionaliai naudoja ir tausoja Zeme (nemazina zemes Ukio naudmeny, kuriy
dirvozemio naSumas didesnis uz nustatytg vidutinj, ploty), miska, vandenj, jstatymy
nustatyta tvarka leistas eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir
rekreacinius iSteklius;

savo naudojamuose zemeés sklypuose vykdydami Gkineg ir kitg veiklg, nepazeidzia
gretimy zemes sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, taip pat jstatymy
saugomy interesy;

saugo nuolatinius riboZenklius;

leidzia vykdyti zemes bei jos gelmiy, pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus,
Salims suderinus tyrimy trukme, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laikg ir
nuostoliy kompensacijg, nenaikina ir nezaloja uzkonservuoty greziniy ir mokslo
tikslams naudojamy jrenginiy;

leidzia statyti geodezinius, geofizinius zenklus statiniuose ir zeméje ar juos saugo;

32 [pid.

133 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. 1244 , Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* .Valstybés zinios, 1994, Nr. 97-1919; 2004, Nr. 155-5642.
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v" netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis
pakrantes apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultdros paveldo teritorinius
kompleksus bei objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

v laikosi kity teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

Nacionalinés Zemes tarnybos teritoriniy skyriy specialistai Nacionalinés Zemes tarnybos
vadovo jgalioti, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodeksu™*
(toliau — ATPK) surasyti administraciniy teises pazeidimy protokolus ir nagrinéti administraciniy
teises pazeidimy bylas bei skirti administracines nuobaudas.

Skyriy specialistai vadovaujantis ATPK priskirtais atvejais jgalioti:

v’ suradyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz ATPK 45, 47, 52, 52*, 522,

100 ir 101 straipsniuose numatytus administracinius teises pazeidimus;

v nagrinéti ATPK 47, 522, 100 ir 101 straipsniuose numatytas administraciniy teisés
pazeidimy bylas.

v Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy specialistai, vadovaujantis ATPK
259 straipsniu, turi teise surayti Protokolus uZ administracinius teisés
pazeidimus numatytus ATPK .

Siekiant uztikrinti tinkama Zemes naudojimo valstybinés kontroles vykdyma, sitloma
nevengti taikyti ATPK numatytas sankcijas del nuobaudy skyrimo bei sistemingai kaupti
informacijg apie nustatytus apleisto zemeés plotus ir Zzemeés savininky, naudotojy patraukimg
administracinén atsakomybeén bei informacija skelbti Nacionalinés Zemés tarnybos interneto
svetainéje.

Viena i$ dazniausiai pasitaikanciy klitcCiy vykdant Sig kontrole tai surasti zemes Ukio
naudmenas ar pasélius apleidusius zemes savininkus ar kitus valstybinés zemés naudotojus. Jei
kyla kokiy papildomy problemy del Zemes savininky ar kity valstybinés Zemés naudotojy
gyvenamosios vietos, specialistui tai Zinotina, jog Gyventojy registro tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos renka, kaupia, apdoroja, sistemina, saugo, naudoja ir
teikia Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatyme™® nurodytus asmens duomenis, taip pat
ir duomenis apie asmens gyvenamajg Vvieta.

Byla nagringjantis teritorinio skyriaus vedejas, jos nagrinéjimo metu suraSo nutarimg
pagal ATPK 287 straipsnj: skirti administracine nuobauda; nutraukti bylg ar motyvuotai perduoti
bylos nagringjimg kitam jgaliotam nagrinéti administracinio teises pazeidimo bylg organui.
Profesorius P. AleknaviCius nurodo: ,vykdant Zemes naudojimo valstybine kontrole, apie

pastebetus galimus paZeidimus turi bati informuojamos kitos institucijos, pagal savo

34| ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas .Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
135 | ietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-78; 1999, Nr. 28-793.



kompetencijg vykdancios teritorijy planavimo ir statybos valstybine priezitra, gamtos iStekliy,
valstybiniy misky ir saugomy teritorijy, vandens telkiniy naudojimo ir kita kontrole“**®,
Pazymetina, kad ,,dazna vieSyjy institucijy veiklos sutrikimy priezastis - individy

motyvacijy ir veiksniy nejvertinimas“**’

specialisty teisines Zinios (didesnés ar mazesnés) kartais
lemia neatitikima vieSojo sektoriaus sprendziamy problemy sprendimui.

Kaip pavyzdj galima pateikti situacijg ir jos iSsprendimo budg: vykdant Zemés
naudojimo valstybine kontrole nustatyta, kad Zemes ukio paskirties zemes sklypas yra
nenaudojamas pagal paskirtj, nesutvarkytas (nenuSienautas, auga kramai). Veika atitinka ATPK
100 str. paraSyta pazeidima. Zemeés sklypas bendrosios jungtinés sutuoktiniy nuosavybes teise
priklauso abiems sutuoktiniams. Ar administraciniy teisiy pazeidimo protokolai turi bati raSomi
ir nuobauda skiriama kiekvienam is sutuoktiniy?

Priklausomai nuo prievolés atsiradimo pagrindo, sutuoktiniai pagal savo prievoles gali
atsakyti tiek solidariai, tiek asmeniskai. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso™® 3.92
straipsnio 1 dalj, turtu, kuris yra bendroji jungtiné nuosavybé, sutuoktiniai naudojasi, jj valdo ir
juo disponuoja bendru sutarimu. Atsizvelgiant j tai, pareigos ir prievoles naudotis daiktu
(nekilnojamuoju turtu) tinkamai, tvarkyti ir priZiaréti bendrosios jungtines nuosavybeés teise
priklausantj turta, Siuo atveju Zemes sklypa, kyla abiems sutuoktiniams. Kadangi abu
sutuoktiniai yra zemés sklypo savininkai, tai abu privalo laikytis Lietuvos Respublikos Zzemés
jstatymo™®® 21 straipsnyje numatyty imperatyviy Zemés savininky ir kity naudotojy pareigy bei
atsakyti uz jy nesilaikymg - padarytus administracinius teisés pazeidimus. Kiekvienas
naudojimasis subjektinemis teisémis nevykdant atitinkamy pareigy, kuriy reikalauja jstatymas,
yrapriesingas teisei.

Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso'*® 9 straipsnj,
administraciniu teisés pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis arba
neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba vieSajg tvarka,
nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, | nustatytg valdymo tvarkg, uz kurj jstatymai numato
administracine atsakomybe. Tai reiSkia, kad teise gali bati pazeista sutuoktiniy (vieno is jy)
veikimu ar nevelkimu, padarytu kaltai — tyCia ar dél neatsargumo.

Atkreiptinas demesys, kad administraciné atsakomybeé yra individuali ir administracinés
teises pazeidimo subjektu laikomas asmuo (asmenys), kuris padaré prieSingus teisei veiksmus

(veikimu ar neveikimu), apraSytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Nurodytu atveju,

136 Aleknavitius, P., supra notel16, p. 230.

¥ Raipa, A., et al. Modernus vie3asis valdymas. Kaunas:2012, p. 139.

138 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso, supra note 23.

39| jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

10 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas , supra note 134.
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kadangi Zemes sklypas bendrosios jungtines nuosavybes teise priklauso abiems sutuoktiniams,
tal jie abu atsakingi, kad privaCios nuosavybes teise priklausanti zeme buty sutvarkyta taip, kad ji
baty tinkama naudoti pagal paskirtj. Todel abu sutuoktiniai tarety bati traukiami administracinén
atsakomybén ir administracinio teisés pazeidimo protokolai suraSomi kiekvienam i$ jy. Taciau
skiriant nuobauda, reikalinga atsizvelgti j kiekvieno i$ sutuoktiniy kaltés formag (tyCia ar
neatsargumas) bei kitas aplinkybes ir siekti atsakomybés proporcingumo principo jgyvendinimo
uztikrinimo, t. y. siekti, kad prievartos priemones bty taikomos tik tokios, ir tik tiek, kiek reikia
tikslui pasiekti. Kiekvieno sutuoktinio atzvilgiu, turi bati atsizvelgiama j visas reikSmingas bylos
aplinkybes ir parenkama individuali administracinés atsakomybeés priemong, sankcija
individualizuota — nei per griezta, nei per Svelni (pritaikytas Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 30Wstraipsnis).

Siekiant racionalaus ir tinkamo Zemés naudojimo, Zemeés tkio ministerija kartu su
Nacionaline Zemés tarnyba, Vastybine augalininkystés tarnyba prie Zemés kio ministerijos,
Nacionaline mokéjimo agentdra prie Zemés tkio ministerijos bei V] Zemés tkio informacijos ir
Zzemes plotas ir sudaromos palankesnés galimybes minétoms institucijoms jgyvendinti pavestas
funkcijas bei pasiekti rezultaty. Zemés tkio ministro 2011 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. 3D-
395" | Dél darbo grupés sudarymo“ sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta sudaryti Zemés
savininky ar kity Zemés naudotojy apleistos ir nenaudojamos pagal tiksling Zemes naudojimo
(apleistos) zemes ploty mazinimo priemoniy plane nustatytos Salies teritorijos prioritetings
zonos (pridedamas planas), kuriose pirmiausia Valstybine augalininkystés tarnyba bel
Nacionaliné Zemes tarnyba turi identifikuoti apleistos Zemes plotus, kadangi apleisty Zemiy
kontrolé vyksta vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole ir intensyviai kovojant pries
zemes Ukio naudmeny apleidima piktzolemis.

Pagal Nacionalines zemeés tarnybos ataskaitg 2011 metais atliekant zemes naudojimo
valstybing kontrole iS viso atlikti 3434 patikrinimai Salyje ir suraSyti 758 administracines
teises pazeidimy protokolai'®. Vykdant planinius patikrinimus nustatyta, kad asmenys
dazniausiai pazeidzia valstybines zemes naudojimo tvarkg naudodami zeme ne pagal paskirtj (87
proc. visy nustatyty pazeidimy). Daugiausiai tokiy pazeidimy nustate Vilniaus raono,
Marijampolés, Kazly ridos ir Kalvarijos bei Tauragés ir Pagegiy zemétvarkos skyriai. Zemés
naudojimo ne pagal paskirtj atvejy nenustatyta net 19-oje teritoriniy skyriy. Valstybines Zzemés

naudojimo patikrinimy metu ne vieno pazeidimo 2011 metais nenustate Raseiniy, Traky ir

141 Zemeés akio ministerija [interaktyvus]. Zemés kio ministro 2011 m. geguzés 11 d. jsakymas Nr. 3D-395
[ziareta 2014-01-13]<http://www.zum.|t/index.php?-832801583>.
142 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés akio ministerijos, supra note 63.
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Elektrény, Palangos, Kupiskio, Joniskio, TelSiy, Kedainiy, Birzy, Radviliskio, Klaipédos miesto,
Plungés ir Rietavo, Akmenés, Kauno miesto, Rokikio, Jurbarko, Siauliy, Prieny ir Birstono,
Svencioniy ir Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriai. Tarp uzfiksuoty Zemés naudojimo pazeidimy
kiek retesni savavaliski Zzemes, misSko arba vandens telkiniy uzemimai arba vengimai tokius
valstybinius plotus grazinti valstybei. Kiti nustatyti pazeidimai nedazni'*,

Svarbu pazymeti, kad per 2012 metus Nacionalines zemes tarnybos teritoriniai skyriai,
vykdydami zemés naudojimo valstybine kontrole, atliko 4924 patikrinimus ir 114 proc. virsijo
planuoty atlikti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy skai¢iy'**. Per 2012 m. 11
meénesiy: atlikta 25,51 proc. daugiau Zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy nei
2011 m; jvykdyta 100,07 proc. 2012 m. zemeés tvarkymo darby plane nustatyty planiniy zemes
naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy skaiCiaus. Anaizuojant Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés vykdymg 2011 — 2013 metais, matomas akivaizdus Zemes naudojimo
valstybinés kontrolés patikrinimy skaiciaus didejimas (Zr. 12 prieda).

Kalbant apie valstybines zemés naudojimo kontrole, galima pasakyti, kad siekiant
uztikrinti tinkamg Nacionalinei Zemes tarnybai priskirty funkcijy atlikima ir jgyvendinat Zzemes
tvarkymo ir administravimo politika, privaloma imtis priemoniy ir del apleisty zemiy ploty
mazinimo bei uztikrinti, kad Zemes sklypy savininkai bei naudotojai tinkamai naudoty Zemés
ukio paskirties Zeme, nemazindami Zemés Ukio naudmeny ir jg tvarkydami taip, kad ji baty
tinkama naudoti pagal pagrindine Zemés naudojimo paskirtj. Siam tikslui jgyvendinti, tikslinga
sustiprinti apleisty, nedirbamy zemes ploty naudojimo valstybine kontrole, t. y. sustiprinti zemes
naudojimo patikrinimus, bei nustaCius Zemes naudojimo pazeidimus — apleistos Zemés plotus,
nevengti pazeidéjy patraukti teisinén (administracinen) atsakomybén, suraSant administracinio
teises pazeidimo protokolus, priskirtais atvejais nagrinéjant administraciniy teises pazeidimy
bylas bei priimant nutarimus dél nuobaudy skyrimo bei apie nustatytus galimus Zzemés
naudojimo pazeidimus, pvz.: piktzolemis apaugusius Zzemeés plotus, informuoti kitas institucijas

pagal kompetencija.
2.1.3.Dél gincy kylancCiy zemes santykiy teises srityje
Zemés gintai — tai tokie Zemés teisiniy santykiy dalyviy gingai, kurie kyla atsiradus,

pasikeitus ar pasibaigus teisei | Zeme ir kitg susijusj su Zeme nekilnojamajj turtg bei iskilus

teisinés atsakomybés taikymo klausimui®. Kitas Zemés gindy apibrézimas i§ esmés analogiskas

143 ya:
Ibid.
144 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2012 m veiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius, 2012
[ZiGréta 2014-01-02]< http://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai 231 >.
> Dambrauskiené, G., et al., supra note 1, p. 446.
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»Z2emes gincCai-tai tokie Zemeés teisniy santykiy dalyviy gincai, kurie kyla del teisés j Zeme ir kit
nekilnojamajj turta atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigimo bei teisinés atsakomybés taikymo**°.

Nacionalings Zemeés tarnybos prie Zemés 0kio ministerijos teritoriniy padaliniy

vadovams suteikti platus jgaliojimai priimti sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti
Zzemeés sklypus nuosavyben neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis
neatlygintinai  Zemeés sklypus. Minéty jgaliojimy suteikimas reglamentuojamas Zemés
jstatymo™*’ 8, 9,10, 22, 23, 39, 40, 48 ir 51 straipsniy nuostatuose. Teigiama yra tai, kad
teritoriniy skyriy vedeéjai yra jgalioti tarnybos direktoriaus ir vietoje gali priimti sprendimus, t.
y. sprendimy priemimas priartejo prie pilieCiy, taip pat ir fiziSkai, kadangi sprendimai priimami
teritoriniuose skyriuose, o ne apskriciy virSininky administracijose. Taip pat pagreitejo
sprendimy priémimas dél to, kad jie priimami ir registruojami paciuose teritoriniuose skyriuose,
kai anksCiau buvo veziojami j apskriiy centrus.

Pazymétina, kad pagal iki 2010 m. liepos 1 d. galiojusia Zemés reformos jstatymo 18
straipsnio 2 dalj**® (2002 m. lapkrigio 5 d. jstatymo Nr. 1X-1170 redakcija), skundus deél Zemés
reformos metu suformuoty zemenaudy tinkamumo, zemes privatizavimui ir nuomai parengty
dokumenty bei jstatymy ir kity teises akty reikalavimy neatitikimo nagringjo apskriCiy
virdininkai ir Vyriausybés jgaliota institucija, t. y. Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés tkio
ministerijos. Iki 2010 m. liepos 1 d. galiojusioje Zemés jstatymo 44 straipsnio 1 dalies
redakcijoje (2010 m. sausio 19 d. jstatymo Nr. X1-660 redakcija) buvo numatyta, jog gincai del
apskriciy virsininky ir savivaldybiy institucijy priimty sprendimy zemes tvarkymo klausimais
nagrinejami ABT) nustatyta tvarka. AtsiZvelgiant j tai, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. apskrities
virSininko administracijos buvo likviduotos, apskrities virSininko pareigybés panaikintos ir
pasikeite teisinis reguliavimas, praktika del ikiteisminio ginCy nagrinéjimo aptariamoje srityje is
esmeés pradéjo formuotis i$ naujo™.

Zemés jstatyme (akto redakcija, gaiojus nuo 2001-01-01 iki 2001-08-17) buvo
iSvardintas Zemes ginco Saliy ir prieZasCiy sgrasas, kuris néra iSsamus ir baigtinis, kadangi teismy
praktikoje zemes ginco Saliy ir ginCo priezasCiy yra daug daugiau. Minétame teises akte
nurodyta, kad ,,zemes gincai — tai gincai, kylantys del zemes teisiniy santykiy tarp:

1) Zemes savininky bei Kity teisety Zemes naudotojy — del Zemes sklypo riby pazeidimo;

2) Zemes savininky bei Kity teiséty Zemés naudotojy ir Kity asmeny, jmoniy, jstaigy,

organizacijy — del neteiseto zemes sklypo uzemimo ar trukdymo naudotis priklausancio

8 Monkevigius, E., supra note 33, p. 285.

7 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.

48 |_ietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, supra note 10.

¥ | jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. kovo mén. 9 d. aprobuotas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne per teismg tvarka reglamentuojancias
teisés normas, apibendrinimas (11 dalis).
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nuosavybes teise arba naudojamo kitu pagrindu Zemes sklypu;

3) Zemés savininky bei kity teiséty Zzemes naudotojy — del nutraukimo kaimyniniame
zemes sklype veiklos (nors ir teisetos), kuria daroma zala nuosavybes teise priklausanciai arba
nuomojamai ar kitu pagrindu naudojamai Zemei;

4) Zemeés savininky bei valstybinés Zemés naudotojy ir apskrities virSininko — dél
atlyginimo uz paimama visuomeneés poreikiams zeme bado ir dydzio;

5) zemes savininky bei zemes naudotojy ir apskrities virSininko — dél pagrindinés
tikslines Zemes naudojimo paskirties keitimo ar (ir) specialiyjy Zzemés ir misko naudojimo
salyguy;

6) Zzemes nuomotojy ir Sios zemes nuomininky — dél nuomos sutarciy;

7) Zzemeés bendrasavininkiy — dél zemeés sklypo, esancio bendra nuosavybe, valdymo,
naudojimo ir disponavimo“*.

Jstatymuose yra jtvirtinta neteismine ir teisminé Zemes ginCy nagringjimo tvarka.
ISankstinis neteisminis zemes ginCy nagringjimas yra iS esmes privalomas 2 atvegas. 1) kai
ginCa nagrinéti ir sprendimg del jo priimti pirmiausia turi atitinkama valstybés arba savivaldybés
ingtitucija, nes teisma yra ne valdymo institucija ir negali nagrinéti jy kompetencijai skirty
klausimy; 2) kai ginCa dél neteisety valstybes arba savivaldybés pareiginy veiksmy pirmiau turi
iSnagrinéti aukstesné valstybés institucija®.

Siandien Zemés jstatymo 44 straipsnio 1 dalyje'®* nustatyta, kad ,,gin¢ai dél valstybés ir
savivaldybiy institucijy priimty sprendimy Zemes tvarkymo klausimais nagrinéjami
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. SprendZiant, kuri valstybés ar
savivaldybés institucija pirmiausia turi nagrinéti zemes gincg ir priimti dél jo sprendima,
svarbiausias kriterijus yra jstatymo apibrézta tos institucijos kompetencija, jos teises ir
pareigos’*,

ISankstiné neteisminé Zemes ginco nagringjimo tvarka turi bati konkre€iai nurodyta
jstatyme. Kai Sios tvarkos nesilalkoma, teismas atsisako priimti ieskinj, palieka jj nenagrinetg
arba pradetg civiline byla nutraukia, ir pazeista teise lieka neapginta. TaCiau kai neteisminé ginco
nagringjimo tvarka jstatyme konkre€iai nenurodyta arba privalanCios priimti sprendima valstybés
ar savivaldybeés institucijos vilkina jos priemima, arba kai priimtas neteisétas sprendimas, visais
Siais atvejais suinteresuota Salis gali tiesiogial kreiptis j teismg. Teismine tvarka Zzemés gincus
nagringja bendrosios kompetencijos ir administraciniai telsmai pagal jstatymo nustatytg

teisminguma. Sia Zemés ginty nagringjimo tvarka reguliuoja CPK ir administracings teisenos

130 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.
15! Dambrauskiené, G., et al., supra note 1, p. 447.

152 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 9.
3Monkevigius, E., supra note 33, p. 287.

49



jstatymai .

Atkreiptinas demesys, kad teritoriniai zemetvarkos skyriai savo atsakymuose j asmeny
skundus ar praSymus visais atvejais nurodydavo, kad Nacionalines zemés tarnybos teritoriniy
Zemétvarkos skyriy priimti sprendimai ir veiksmai ( neveikimas) gali bati skundZiami Zemeés
reformos jstatymo®®® 18 straipsnio nustatyta tvarka. Pabréztina, kad minéto jstatymo straipsnyje
nustatyta, kad skundas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos vadovui
paduodamas per 20 darbo dieny nuo skundZiamo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
akio ministerijos teritorinio padalinio sprendimo priémimo, atlikty veiksmy ar atsisakymo
juos atlikti (neveikimo) dienos. Jeigu suinteresuotas asmuo praleidZia nustatytg skundo
padavimo termina dél prieZas€iy, kurias Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés (kio
ministerijos vadovas pripazjsta svarbiomis, $is terminas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
dkio ministerijos vadovo sprendimu gali bati atnaujintas. Kartu su pareiSkimu del skundo
padavimo termino atnaujinimo turi bati paduotas ir skundas, kurio padavimo terminas yra
praleistas.

Mes manome, pagal teises akto nuostatas galima isskirti iSankstinio ginCo nagrinéjimo
ne teismo tvarka Siuos atvejus kai nagrinéja Nacionaliné Zemeés tarnyba :

1. Dél Zemes reformos metu suformuoty Zeménaudy tinkamumo, Zemés privatizavimui
ir nuomai parengty dokumenty bei jstatymy ir Kity teises akty reikalavimy neatitikimo.

2. Dél ginCy asmeny, jsigyjanCiy zeme, miskg ir vandens telkinius eiles nustatymo,
projektuojant Zemeés sklypus Zemés reformos Zemétvarkos projektuose.

3. Zemés sklypy verteés gin¢ijimas.

4. Zemes reformos vykdytojo neveikimo apskundimo tvarka.

5. Dél gincy, susijusiy su sklypo priskyrimu valstybes iSperkamai zemei.

6. Deél buvusio sklypo vietos, riby ir ploto.

7. Del sprendimo, kuriuo patvirtinamas Zemeés sklypo projektas.

8. Del pilieCiy, pageidaujanCiy naujy zemes sklypy individualiai statybai, eiliy
patvirtinimo.

Informuojant asmenims apie sprendimo dél valstybinés Zemeés jsigijimo, nuomos ar
perdavimo neatlygintinai naudotis, taip pat sprendimo, kuriuo atsisakoma priimti minétg
sprendima, teritorinio skyriau specialistai apskundimo tvarkoje turi nurodyti, kad Sis sprendimas
yra skundziamas tiesiogiai teismui.

Svarbu pazymeéti, kad Nacionalinés Zemeés tarnyba kaip centrine institucija savo

atsakymuose j asmeny skundus visais atvejais nenurodo konkretaus apskundimo termino.

> Dambrauskiené, G., et al., Ibid.
155 | ietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, supra note 10.
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Apskundime biina nurodyta: ,,$is Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos X
skyriaus atsakymas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) nustatyta tvarka*.

Kalbant apie apskundimo terminus, galima iSskirtj keleta momenty, kurie yra svarbds
nagrinejant gincus teismo tvarka.

Taigi, administracinéje byloje Nr. AS™-382/2013 teiséjy kolegija sutinka su
pareiSkéjos teiginiu, kad pagal administraciniy teismy praktikg, apskundimo tvarkos
nenurodymas skundziamame sprendime gali bati pakankamas pagrindas pripazinti, kad terminas
praleistas dél svarbios prieZasties (pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
rugpjagio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*®-497/2009; 2012 m. rugpjucio 31 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS*%-592-12).

Administraciniy byly teisenos jstatymo®® 32 straipsnio 1 dalis nustato, kad atitinkamos
iSankstinio gin€y nagrinejimo ne teismo tvarka institucijos sprendima, priimtg iSnagrinéjus ginca
ne teismo tvarka, ginco Salis, nesutinkanti su Siuo sprendimu, administraciniam teismui gali
skysti per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos. Nepaisant to, individualaus administracinio
akto apskundimo tvarkos nenurodymas skundziamame individualiame administraciniame akte
turi bati vertinamas kity byloje esanCiy faktiniy aplinkybiy kontekste. Nagrinejamoje byloje
nustatyta, kad pareiSkeja, siekdama misko Ukio paskirties Zzemes vertes perskaiCiavimo, su
pradymu 2012 m. spalio 12 d. kreipési j Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés akKio
ministerijos X skyriy, kuris savo 2012 m. spalio 15 d. atsakyme Nr. 39SD-(14.39.104)-607 ,,Dél
praSymo nagrinéjimo* pareiskejai isaisSkino sprendimo apskundimo tvarka, nurodydamas, kad
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos X skyriaus sprendimai, veiksmai ar jy
neatlikimas gali biti skundZiami Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés dkio ministerijos
Lietuvos Respublikos Zemes reformos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje tvarka per 20 dieny nuo
sprendimo priémimo, atlikty veiksmy ar atsisakymo juos atlikti dienos.

Teisejy kolegija padaré iSvada: ,nors atsakovas nenurodé sprendimo apskundimo
termino, taCiau pateikta nuoroda j Administraciniy byly teisenos jstatyma nagrinejamu atveju,
pareiSkéjai Zinant, kad jos ginCas iSnagrinetas iSankstinio gin€y nagringjimo ne teismo tvarka ir
siekiant tolesnio ginCo nagringjimo teisme, buvo pakankama, kad elgiantis rapestingai ir
apdairiai, nesutinkant su iSankstinio ginCy nagrinejimo ne teismo tvarka priimtu sprendimu,
skundas teismui baty paduotas nepraleidZiant ABT] 32 straipsnio 2 dalyje nustatyto termino“**".

Teismas konstatavo, kad termino skundui paduoti praleidimas nepagrjstas objektyviomis nuo

158 | jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-
2566.

37| ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 8 d. sprendimas administracineje byloje pagal
pareiskéjos A. M. skundg atsakovui Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tkio ministerijos (bylos Nr. AS-756-
382/2013).
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pareiSkéjos valios nepriklausanciomis priezastimis, todél neatnaujintinas.

Nacionalinés zemes tarnybos teritoriniy skyriy specialistams (teisininkams) yra suteikti
jogaliojimai atstovauti teismuose Nacionaliné zemés tarnyba bei jos teritoriniai skyriai pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimo Nr. 248 ,Del apskriCiy
virsininky administracijy likvidavimo“*® 5.2 punkte nustatyta, kad ginduose dél apskriciy
virSininky priimty sprendimy del valstybines zemeés sandoriy, nuosavybes teisiy j zeme, miskus,
vandens telkinius atkarimo, valstybei (Lietuvos Respublikos Vyriausybei) teismuose atstovauja
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip.

Pazymétina, kad Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas administracinéje byloje
Nr. AS11-296/2007 konstatavo, kad teise kreiptis j teismg teismines gynybos yra fundamentali
asmens teise, pripazjstama tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy teises akty — ,,Teisés aktais gali buti
nustatyta ir ikiteismine ginCy sprendimo tvarka, taCiau negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo bty paneigta asmens, manancio, jog jo teisés ar laisves pazeistos, teise ginti
savo teises ar laisves teisme (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d., 2003 m. kovo 4 d., 2004
m. rugpjucio 17 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2005 m. vasario 7 d. nutarimai)®.

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio™® nuostatas reikia
iSskirti Zemeés ginCo nagrinejimo teismo tvarka Siuos atvejus, kai nagrinéja Nacionaline Zzemes
tarnyba:

1. Gincai, kylantys po sprendimo atkurti nuosavybes teises priemimo — skundziama
tiesiogiai administraciniam teismui.

2. Dél sklypo kadastro duomeny patikslinimo — skundziama tiesiogiai
administraciniam teismui.

3. Gincai del atsisakymo priimti sprendimg atkurti nuosavybeés teises — skundziama
tiesiogiai administraciniam teismui.

Akcentuotina, kad sprendimu dél nuosavybes teisiy atklrimo laikytinas tiek sprendimas
atkurti nuosavybes teises, tiek sprendimas atsisakyti atkurti nuosavybeés teises. Pavyzdziui, del
to, jog asmuo neatitinka subjektiSkumo reikalavimy, t. y. kai kompetentinga institucija apskritai
ir aiSkiai atsisako atkurti nuosavybeés teises bei iS esmés neigia pacCios subjektines teises |
nuosavybes teisiy atktrimg buvima ar galimuma jg apskritai jgyvendinti — skundziamatiesiogiai

administraciniam teismui.

158 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 248 ,Dél apskri¢iy virSininky
administracijy likvidavimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimo Nr. 1787 ,,Dél
apskriciy virSininky administracijy likvidaciniy komisijy sudarymo ir veiksmy likviduojant apskriciy virSininky
administracijas“ pripazinimo netekusiu galios (Dél apskriCiy virSininky administracijy likvidavimo)“ .Valstybés
Zinios, 2010, Nr.31-1434; 2010, Nr.54-2654.

19| jetuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas , supra note 10.
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PaZymetina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje yra numatyta kiekvieno
suinteresuoto subjekto teisé jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad baty apginta pazeista
ar ginCijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas.

Vertinant §j poskyrj, sidloma Nacionalines Zemés tarnybos centrinei institucijai
kiekvienu konkreCiu atveju, nagrinéjant asmeny skundus ar praSymus nurodyti savo priimty
sprendimy ir veiksmy (neveikimo) apskundimo tvarkg, nurodant konkrety termina, kadangi
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bity paneigta asmens, manancio, jog jo

teisés ar laisves paZeistos, teise ginti savo teises ar laisves teisme.

2.2. Valstybés Zemeés fondo tikslasir veikla vykdant Zemeés fondo administravima

Valstybes jmone Valstybés Zzemés fondas yra stambiausia Lietuvos jmone, vykdanti
Zemétvarkos, teritorijy planavimo, geodezijos, GIS, dirvozemio tyrimo ir vertinimo darbus*®.

Lietuvos Respublikos 2010 m. rugpjacio 12 d. nutarimu Nr. 1169' V| Valstybinio
Zemétvarkos ingtituto pavadinimas pakeistas j V] Valstybés Zemeés fondas. Siam subjektui
pavestos funkcijos valstybines zemés konsolidacijos procese, Lietuvos Respublikos Zemes
informacines sistemos tvarkymas, taip pat pavesta vykdyti valstybines zemes sklypy pardavimo
ir nuomos aukcionus, kuriuos ankstiau vykdydavo savivaldybiy administracijy direktoriy arba
gpskrities virdininky sudarytos komisijos'®. Siuo nutarimu Zemés dkio ministerija jgaliota
Jgyvendinti valstybes jmones Valstybés Zzemes fondo savininko teises ir pareigas.

Lietuvos Respublikos Zemes ukio ministro 2010 m. rugsejo 28 d. Valstybés jmonés
Valstybés Zemes fondo patvirtintuose jstatuose nurodyta, kad Valstybeés jmoné Valstybes Zemes
fondas (toliau — Valstybés Zemes fondas) yrai$ valstybés turto jsteigta valstybes jmoné, teikianti
paslaugas jstatymy ir Kity teises akty nustatyta tvarka zemes tvarkymo ir administravimo,
zemetvarkos planavimo, melioracijos, informaciniy sistemy, geodezijos, kartografijos ir kitose

susijusiose srityse’®. Sios jmoneés tikslas ,jgyvendinti valstybés politikos priemones Zemés

190 v/alstybeés zemeés fondas [interaktyvus]. Vilnius: 2010, [Zidréta 2014-03-23].< http://www.vzf.|t/Apie-mus-
677.html>.

181 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjacio 12 d. nutarimas Nr. 1169 ,,Dél valstybés jmonés
Valstybinio zemétvarkos instituto pavadinimo pakeitimo ir valstybés jmonés Valstybés zemés fondo savininko
teisiy ir pareigy jgyvendinimo* . Valstybés Zinios. 2010, Nr. 99-5123

162 Advokaty kontora Judickiené J. ir partneriai, supra note 74.

163 \alstybés Zemés fondas [interaktyvus]. V) Valstybés zemés fondo jstatai. Vilnius: 2010, [ZiGréta 2014-01-09].<
http://www.vzf.It/Nuostatai-801.html >.
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tvarkymo ir administravimo, Zemétvarkos planavimo, melioracijos, Zemés naudojimo ir

apskaitos bel kitose sritysef

<164

Valstybes Zzemeés fondo jstatuose nurodyta, kad pagrindinés Sios jmonés funkcijos yra:

1.

Rengti duomenis apie Salies Zemes fondo bukle, vykdyti Zemés iStekliy naudojimo

stebeésena.

2. Tvarkyti Lietuvos Respublikos zemeés informacine sistema.

3. Teises akty nustatyta tvarka jgyvendinti valstybes biudzeto ir Europos Sgjungos

leSomis finansuojamas priemones, gerinancias Zemés valdy struktaras ir
mazinancias apleistos Zemes plotus.

Jstatymy ir Kity teisés akty nustatyta tvarka organizuoti Zemeés konsolidacijos
projekty rengima ir jy sprendiniy jgyvendinima.

Veikti valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant valstybés nuosavybén
privacios Zemes sklypus, priskirtus Zemes konsolidacijos projekto teritorijai, taip pat
jsigyjant valstybes nuosavyben privaCios Zzemés sklypus reikalingus valstybeés
biudzeto ir Europos Sgjungos léSomis finansuojamoms zemes valdy struktlry
gerinimo ir apleisty Zemeés ploty mazinimo priemonéms jgyvendinti.

Vykdyti valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos aukcionus.

Atlikti melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybine priezidra.
Tvarkyti melioruotas zemes ir melioracijos statiniy apskaitg bei kadastra.

Vykdyti valstybines Zemeés sklypy jstatymy nustatyta tvarka priskirty Zemeés
konsolidacijos projekto teritorijai, iSskyrus Siai teritorijai priskirtus, valstybines
zemeés sklypus, perduotus valstybinés zemes patikétiniams, taip pat jstatymy
nustatyta tvarka i$ privacCiy asmeny jsigyty valstybés nuosavybén zemes sklypy,
reikalingy Valstybes Zemes fondo administruojamoms valstybes biudZeto ir Europos
Sajungos leSomis finansuojamoms priemonéms, gerinancioms Zemes Vvaldy
struktras ir mazinanCioms apleistos zemes plotus, jgyvendinti patikejimo

funkcijas.*®

Analizuojant jmones veikla, svarbu akcentuoti, kad Valstybés Zemés fondas yra Zzemés

fondo apskaitos duomeny parengimo atsakingoji institucija. Lietuvos Respublikos Zemés fondo

valstybine apskaita rengiama naudojantis Zemés informacinéje sistemoje sukauptais ir j viena

sistemg susietais erdviniai duomenimis apie Zeme, nustatant zemeés naudmenas ir jy struktara.

Zemés fondo valstybiné apskaita pildoma duomenimis apie Nekilnojamojo turto registre

jregistruotg pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudotojy grupes, taip pat laisvos

% Ipid.

185 v/alstybés zemés fondas, supra note 163.



zemeés fondo Zeme ir Nacionalinés Zemeés tarnybos patikéjimo teise valdoma zeme. Zemés fondo
apskaitos taisyklés*® nustato duomeny, kuriy reikia nurodytiems duomenims rengti, teikéjus ir
teikimo tvarka.

Galime pastebéti, pagal 2012 mety ataskaitg galima iSskirti pagrindines veiklas, kurias
atlieka Valstybés Zemes fondas: rengia duomenis apie Salies Zemes fondo bukle, vykdo Zemés
iStekliy naudojimo stebeseng, jstatymy ir kity teises akty nustatyta tvarka organizuoja zemes
konsolidacijos projekty rengimg ir jy sprendiniy jgyvendinima, vykdo valstybines zemes sklypy
pardavimo ir nuomos aukcionus bei ypaC didelj demesj skiriant Zemés reformai, teritorijy
planavimui, dirvoZzemio vertinimui ir tyrimui, Zemés paemimui visuomenes poreikiams, GIS
karimui. Zemés fondo apskaitos suvestiniy duomeny rengimo pagalba padeda jgyvendinti
Vyriausybes programoje numatytus tikslus nurodant duomenis apie Zemés naudmenas bei
apleista Zeme, naudojant atskiruose teminiuose erdviniy duomeny rinkiniuose sukauptus ir j

vieng sistemg susietus duomenis.

2.2.1. Valstybines misky tkio paskirties zemes pardavimo aukcione trakumai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 32 straipsnio 5 dalies 6 punktu®’,
viena i$ V] Valstybés zemeés fondo funkcijy yra vykdyti valstybines zemes sklypy pardavimo ir
nuUomos aukcionus.

Akcentuotina tai, kad leidimy kirsti misSkg iSdavimas tokiomis pat sglygomis kaip
kitiems savininkams ir tais atvejais, kai misky Gkio paskirties zemes sklypai buvo pirkti
iSsimoketinai, uz juos i$ karto sumokant tik 10 proc. nustatytos Zemés kainos, sudaré salygas ne
tik galimam piktnaudziavimui, valstybés finansiniy interesy pazeidimui, bet ir neatitinka ty
tiksly, kuriy siekiama CK 4.171 straipsnio 7 dalies nuostata. Mineto straipsnio 7 dalyje nustatyta,
kad jkeisto daikto savininkas neturi teises sunaikinti, suzaloti daiktg ar kitaip sumazinti jo
verte. %

Lietuvos Respublikos Vyriausybel 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarimu Nr. 1348 ,,Del

« 169

valstybinés misky tkio paskirties zemes sklypy pardavimo patvirtinus Valstybinés misky

ukio paskirties zemeés sklypy pardavimo taisykles ir Valstybinés misky ukio paskirties zemés

1% |jetuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2010 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. 3D-51 ,Dél Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2002 m. rugpjicio 7 d. jsakymo Nr. 302 ,Dél Zemés valstybinés apskaitos
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* [interaktyvus|. Teisé akty registras. [ZiGréta 2014-01-09].< https.//www.e-
tar.It/portal/forms/legal Act.html ?documentl d=716321e0882011e397b5c02d3197f382.>.

1%7| jetuvos RespublikosZemés jstatymas, supra note 9.

168 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso, supra note 23.

199 jetuvos Respublikos Vyriausybei 2011 m. lapkrigio 16 d. nutarimas Nr. 1348 ,,Dél valstybinés misky tkio
paskirties Zemeés sklypy pardavimo*. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 142-6665.
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sklypy pardavimo aukciony organizavimo taisykles, Nacionalinés Zemeés tarnyba pradéjo
organizuoti valstybines misky ukio paskirties zemés sklypy pardavimg, o V] Valstybés Zzemes
fondas vykdyti valstybinés misky tkio paskirties Zzemeés sklypy pardavimo aukcionus.

Pazymeétina, kad iS viso per 2012 mety pirmg pusmetj V] Vastybés zemes fondas
organizavo 30 valstybines misky okio paskirties zemés sklypy pardavimo aukcionus, kuriose
parduota 26 misko sklypai. Bendras parduoty valstybinés misky tkio paskirties zemes sklypy
plotas yra 150,54 ha. )vykusiuose aukcionuose misko sklypai fiziniams bei juridiniams
asmenims parduocti uz 2 269 289 Lt, iS jy 6 miSko sklypai (15,81 ha) parduoti sumokant i$
karto — 86 400 Lt, o 20 misko sklypy (134,73 ha) parduoti iSsimoketina per 15 mety — uz 2 182
889 Lt'".

Musy nuomone, galima iSskirti Sias problemas organizuojant valstybinés misky tkio
paskirties Zemes sklypy pardavimo aukcionus:

1. Vadovaujantis Zemés reformos jstatymo®”* 8 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad
asmenys, pirkdami i$ valstybés Zeme, gali jsigyti ja i$ karto arba iSsimokétinai, bet ne per ilgesnj
kaip 15 mety laikotarpj Vyriausybés nustatyta tvarka. Atitinkamai 2011 m. lapkriCio 25
jsigaliojo Valstybines misky ukio paskirties zemes sklypy pardavimo taisykles ir Valstybinés
misSky 0Okio paskirties Zemés sklypy pardavimo aukciony organizavimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkriCio 16 d. nutarimu Nr. 1348 (toliau —
Taisykles).

Minety Taisykliy 26 punkte nustatyta, jeigu valstybines zemes sklypas perkamas
iISsimokeétinai, Nacionalinés zemes tarnybos teritorinio padalinio vadovo praSymu valstybines
Zzemeés sklypo buvimo vietos Hipotekos skyriuje jregistruojama parduoto valstybinés Zemes
sklypo priverstiné hipoteka. ISsimokétinai parduoto valstybinés Zemés sklypo priverstinés
hipotekos jregistravimas Lietuvos Respublikos hipotekos registre apmokamas pirkéjo leSomis.

Pastebétina, kad misky ukio paskirties zemes verté priklauso nuo jame augancio misko
vertés. Hipotekos skyriuje registruojant valstybinio parduoto Zemes sklypo priverstine hipoteka,
baty jkeiCiamas Zemés sklypas su priklausiniais (CK 4.171 straipsnio 2 dalis). CK 4.171
straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad jkeisto daikto savininkas neturi teisés sunaikinti, suzaloti
daiktg ar Kitaip sumazinti jo verte, iSskyrus daikto normaly nusidevejimg ar vertes sumazejimg
naudojant jj batinojo reikalingumo atveju. Tuo atveju, jeigu yra paziedziami Sie reikalavimai,

hipotekos kreditorius (valstybé) gali reikalauti, kad blty pradétas iSieSkojimas i$ jkeisto daikto

170 \valstybés Zemés fondas [interaktyvus]. V) Valstybés zemés fondo 2012 m. $esiy ménesiy veiklos ataskaita.
Vilnius:2012, [Zidréta 2014-01-

09]<https.//mwww.google.lt/search?newwindow=1& g=V %C4%A E+%C5%BEem%C4%97s+fondas+2012+ataskaita
& 0=V %CA4%A E+%C5%BEem%C4%97s+fondas+2012+ataskaita& gs |=serp.3...8443.12105.0.12781.15.15.0.0.0.
0.278.2282.55i5.15.0....0...1c.1.32.serp..7.8.1070.yGEDolrFDad>

11| jetuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, supra note 10.
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pries terming. Manytina, kad CK nuostata jstatymy leidéjas sieké uzkirsti kelig jkeisto daikto
savininkui sunaikinti, suzaloti daiktg ar kitaip sumazinti jo verte.

Vadovaujantis Valstybines misky ukio paskirties zemés sklypy pardavimo aukciony
organizavimo taisyklémis, valstybines misky ukio paskirties Zemes sklypg parduodant uzdarame
ar atvirame aukcione (kurj vykdo ir organizuoja Valstybes Zemés fondo sudaryta komisija)
skelbime ar praneSime be kity duomeny apie parduodamg zemes sklypa, turi bati nurodoma ir
galimybe pirkti valstybinés zemes sklypg atsiskaitant iSsimokétinai ir pagrindines atsiskaitymo
iSsimoketinai salygos.

Taigi, Valstybinés misky 0kio paskirties Zemés sklypy pardavimo aukciony
organizavimo taisyklése néra numatyta, kad valstybinés Zemeés patikétinis — Nacionaliné Zemés
tarnyba savo sprendimu nustatytu, ar aukciono laimétojas uz jsigyta valstybines zemes sklypg
turi moketi iS karto, ar gales moketi dalimis (t.y. pirkti iSsimoketinai).

Remiantis nustatytu teisiniu reglamentavimu, darytina iSvada, kad pats valstybinés
miSky Okio paskirties Zemés sklypo pirkejas visais atvejais turi teise pasirinkti, kokiu badu jsigys
valstybinés misky tkio paskirties Zemeés sklypa: atsiskaitant i$ karto ar iSsimokeétinai.

ISanalizavus 2012 m. organizuoty ir vykdyty valstybinés Zemeés sklypy pardavimo
(nuomos) aukciony suvesting (zr. 13 priedg) pagal Zemés paskirtj, nustatyta, kad per minetg
laikotarpj buvo parduoti 33 valstybines misky ukio paskirties zemes sklypai, pardavimo kaina 2
586 788,88 Lt. Pazymetina, kad tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys pageidavo valstybines
miSky Okio paskirties Zemes sklypus pirkti iSsimokétinai. Atkreiptinas démesys j tai, kad perkant
valstybinés misky dkio paskirties zemes sklypus, uz kuriuos atsiskaitoma iS karto ar
iISsimoketinai, zenkliai skiriasi valstybines misky Ukio paskirties zemés sklypo vidutiné 1 ha
kaina. Vidutiné 1 ha kaina, kai valstybinés misky Okio paskirtie Zemés sklypas perkamas
iSsimoketinai sudaro 14068 Lt, valstybinés misky Gkio paskirties Zemes sklypo uz Kkurj
atsiskaitoma i$ karto — 5464 ha Lt.

Taigi, nustatytas valstybines misky dkio paskirties zemes sklypy pardavimo aukcione
teisinis reglamentavimas sukele teisinius padarinius siekiant issireikalauti i$ iSsimoketinai jsigyto
miSky ukio paskirties Zemeés sklypo savininko susidariusig skolg, jo nemokumo atveju. Kadangi
naujajam misky ukio paskirties Zemes sklypo savininkui nuosavybeés teisés j iSsimokeétinai jsigytg
miSky ukio paskirties zemes sklypg pereina is karto po pirkimo — pardavimo sutarties sudarymo
momento ir jos jregistravimo vieSajame registre teises akty nustatyta tvarka, jis tures teise misky
ukio paskirties zemes sklype atlikti ar organizuoti misko kirtimo darbus. Zemés sklypo be
medyno verte baty Zymiai mazesné, nei priverstinés hipotekos lakste fiksuota jkei¢iamo daikto —
misSky 0kio paskirties zemes sklypo su medynais verté. Jkeisto misky dkio paskirties zemes
sklypo savininko nemokumo atveju, i$ varzytiniy parduodant misky tkio paskirties zemes sklypa
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be medyny, Kilty reali gresmé priverstine hipoteka uZtikrinto skolinio jsipareigojimo pagal
valstybinés zemes sklypo pirkimo — pardavimo sutartj jvykdymui. Todel, iSsimoketinai jsigijus
valstybinés misSky tkio paskirties zemés sklypg asmuo jame gali atlikti misko kirtimo darbus, o
realizavus iSkirstag medieng gauti pajamas, bei neatsiskaityti su Lietuvos Respublikos valstybe uz
iSsimoketinai jsigytg valstybines miSky Okio paskirties Zemés sklypa, kadangi jo verté be
medyny blty Zymei mazesne nei priverstine hipoteka jkeisto misky tkio paskirties zemes sklypo
(su medynais) verte.

Remiantis tuo kas isdéstyta Nacionaliné Zemés tarnyba, 2012-06-08 kreipési j Zemés
ukio ministerijg ir motyvavo, kad tikslinga inicijuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
lapkriCio 16 d. nutarimg Nr. 1348 pakeitimg. Siekiant uzkirsti kelig galimiems
piktnaudziavimams, Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas 2012-09-27 kreipesi |
Zemés tkio ministerija, praSydamas laikinai sustabdyti valstybiniy misko sklypy pardavimo
aukcione iki Seime bus priimtas ir jsigalios Zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-4770%"2,

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. lapkriCio 13 d. priemé Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatyma'”®, pakeigiant
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 8 straipsnj 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»1. Asmenims Zemeés reformos metu Zeme, miskas ir vandens telkiniai (suformuotais
Zzemes sklypais) parduodami laikantis Sio jstatymo 10 straipsnyje nurodytos eiles ir pagal Zemés
reformos Zemétvarkos projektus, kitus teritorijy planavimo dokumentus. Asmenys, pirkdami is
valstybes zeme, iSskyrus misky dkio paskirties zeme, gali jsigyti jg iS karto arba iSsimoketinai,
bet ne per ilgesnj kaip 15 mety laikotarpj Vyriausybes nustatyta tvarka. Asmenys, pirkdami i$
valstybés misky Ukio paskirties Zeme, privalo i$ karto sumoketi visg Zemes kaing. Priverstiné
hipoteka iSsimoketinai parduotiems valstybinés zemes sklypams nustatoma Nacionalines zemes
tarnybos prie Zemés 0kio ministerijos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo
sprendimu Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Valstybeés paramos jsigyjant Zemeés tkio paskirties
Zeme subjektai gali jsigyti valstybine Zemés tkio paskirties Zeme Zemeés tkio paskirties Zemés
Jsigijimo laikinojo jstatymo nustatyta tvarka.*

Atsizvelgiant j tai, Valstybes turto fondas ir Nacionaline zemes tarnyba atnaujino
valstybinés misky tkio paskirties zemes sklypy pardavimo aukciony organizavimg. 1Sanalizavus
2013 m. organizuoty ir vykdyty valstybinés Zemeés sklypy pardavimo (nuomos) aukciony

suvestine pagal Zemes paskirtj, nustatyta, kad per minétg laikotarpj buvo parduoti 57 valstybinés

172| jetuvos Respublikos Seimas [interaktyvus]. Zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIP-4770. Vilnius:2012, [ZiGréta 2014-01-09].

< http://www3.Irs.|t/pls/inter/w5_show?p r=8255& p_k=1&p_d=129506>.

%3 |_jetuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, Nr.
136-6962.
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miSky kio paskirties Zemes sklypai, pardavimo kaina 1 299 873,94 Lt (Zr. 14 priedg).

2. Valstybines misky ukio paskirties zemeés sklypy pardavimo aukciony organizavimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2011 m. lapkriCio 16 d. nutarimu Nr.
1348 3 punkte informacija apie Zemés sklypo pardavima skelbiama informaciniame
privatizavimo biuletenyje. Atviro aukciono badu pardavus valstybinj Zemes sklypa, gali bati
paliesti su atvirajame aukcione parduotu valstybiniu zemeés sklypu besiribojanCio zemeés sklypo
savininko interesai pereinant nuosavybes teisei, jgyvendinant Zzemes konsolidacijos projektus ar
pan. Todél organizuojant atvirus aukcionus sitloma rastu iki aukciono dokumenty registravimo
pradZios pateikti savininkams Zemés sklypy, su kuriais ribojasi parduodamas valstybinés misky
ukio paskirties zemes sklypas. Tokiu badu baty uztikrinama, kad asmenys, kuriems nuosavybes
teise priklauso zemés sklypai, besiribojantys atvirojo aukciono badu parduodamu valstybines
miSky akio paskirties sklypu, gauty informacija apie galimybe dalyvauti atvirajame aukcione.

Sitloma papildyti Valstybinés misky tkio paskirties Zemes sklypy pardavimo aukciony
organizavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri€io 16 d.
nutarimg Nr. 1348'°. Nurodyto nutarimo 3 punkta papildyti ir jj iSdéstyti taip: ,,Aukciono
komisija informuoja rastu zemes sklypy savininkus, kuriems nuosavybés teise priklauso zemes
sklypai, besiribojantys atvirojo aukciono budu parduodamu valstybinés misky Gkio paskirties
sklypu apie galimybe dalyvauti atvirajame aukcione.

Taigi, tik praktinis teises akty jgyvendinimas ir tyrimas leidzia pastebeti egzistuojancius
reglamentavimo traokumus parduodant misky okio paskirties zeme aukcionu, todel savalaikis
pastebejimas, leidzia istaisyti galiojancias taisykles, uzkertant kelig galimam piktnaudziavimui,

kad jkeisto daikto savininkas nesunaikinty, ar nesuzaloty daikta ar kitaip nesumazinty jo verte.

2.2.2. Konsolidacijos projekty rengimas — procesas, skatinantis efektyvesnj zemes fondo

administravimag

Administracines teises vizija priima socialiniy pokyciy isSukius — uztikrinti, kad baty
laiku ir kompleksiSkai derinamos teisinés priemonés, reguliuojancios visuomeninius santykius,
uztikrinti administraciniy teisés normy pritaikyma prie pasikeitusios socialinés aplinkos*™.

Konsolidacijos projektai rengiami kaimo vietovese, kuriose yra jgyvendinti Zemeés
reformos Zemétvarkos projektai ir visi arba dauguma Zemeés sklypy (jskaitant valstybine Zeme)

jregistruoti Nekilnojamojo turto registre®’”.

174 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkriio 16 d. nutarimas Nr. 1348 , Dél valstybinés misky akio
paskirties Zemeés sklypy pardavimo* , supra note 169.
175 H
Ibid.
78 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy pokygiy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, 5 (83): 37-47.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio 15 d. priemé Lietuvos Respublikos
Vyriausybes nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 27 d. nutarimo
Nr. 697 ,,Dél Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo“!’®, Siuo nutarimu buvo patikslintos Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykliy proceduros, siekiant tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos Zemés

jstatymo™

straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu pakeistas nuostatas, reglamentuojancias
zemes konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo tvarkg. Taip pat iSsamiai reglamentuoti
nauji, jstatymo numatyti jtvirtinti teisiniai santykiai — teritorijos Zemés konsolidacijos projektui
rengti riby keitimo ir naujy Zemes sklypy priskyrimo Siai teritorijai iki sprendimo pritarti Zemes
konsolidacijos projekto zemés vertinimo plano tvarka, Zzemes konsolidacijos sutarties pavyzdiné
forma ir iSlaidy, atlyginimo del nepagrjsto atsisakymo ar vengimo dalyvauti Zemes
konsolidacijos projekte ir (ar) sudaryti Zemés konsolidacijos sutartj, nustatymo tvarka. Nutarime
patikslinamas Zemes konsolidacijos projekty rengimo organizatorius vietoj apskrities virSininko
jraSant valstybés jmone Valstybés Zemés fonda. Pagal priimtas Zemés jstatymo nuostatas,
patikslinamas galinCiy dalyvauti Zemés konsolidacijos procese subjekty sgrasas, papildomai
nustatant galimybe pateikti praSymus rengti konsolidacijos projekta savivaldybés tarybai ir
valstybinés Zemeés patikétiniams.

Rengiant Zemés konsolidacijos projektus siekiama:

- suformuoti racionaliai tvarkomas, patogias naudoti Zzemes kio valdas;

- sumazinti atstumus tarp Zemés sklypu;

- optimizuoti keliy tinkla;

- rezervuoti zemes sklypus viesSiesiems poreikiams;

- nustatyti plotus, kuriuose turi bati taikomos aplinkosaugos priemones;

- pagerinti planuojamos teritorijos rekreacinius, kaimo turizmo ir estetinius isteklius;

- taip pat atsizvelgti j kitus vieSuosius, Zemés savininky ir naudotojy poreikius.

Zemés konsolidacijos projekto teritorijoje, pagal dalyviy pageidavimus kompleksiskai
pertvarkius zemes sklypus (privaCios Zemes ir valstybinés zemes), bty galima kuo geriau
patenkinti valstybes, suinteresuotos visuomenés ir atskiry pilieCiy poreikius. Tokios Zemeés
konsolidacijos nuostatos jtvirtintos ir Nacionalineje Zemes konsolidacijos strategijoje,

patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 81*%.

Y7 Tarvydiené, M. E., supra note 29. p.130.

178 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 697 ,,Dél Zemés konsolidacijos projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* .Valstybés Zinios. 2005, Nr. 80-2901; 2010, Nr. 155-7873.

1 | jetuvos Respublikos Zemeés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
supra note 66.

189 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 23 d. nutarimas Nr. 81 ,,Dél Nacionalinés zemés
konsolidacijos strategijos patvirtinimo* .Valstybés Zinios. 2008, Nr. 18-635.
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Strategijos projektas buvo parengtas jvertinus uzsienio Saliy patirtj, bandomuosius bei
pirmuosius Zzemes konsolidacijos projektus. Strategijos pagrindinis tikslas — sudaryti prielaidasir
numatyti priemones sékmingai zemés konsolidacijai, uztikrinant racionaly Zzemés naudojimg
kaimo gyvenamosiose vietovese, kompleksiSkai sprendziant valstybés, visuomenes ir atskiry
pilieciy poreikius. Sio tikslo jgyvendinimo numatoma siekti per Zemés konsolidacijos sasajy su
kaimo ir regionine plétra uztikrinima bei per paties zemes konsolidacijos proceso optimizavima.

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 del Europos zemes kio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai (OL 2005 L 277, p. 1) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2006 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2012/2006 (OL
2006 L 384, p. 8), nustato pagrindinius paramos kaimo plétrai principus'®".

Gali iSskirti Siuolaikinés zemes konsolidacijos principus:

1. Gyvenimo sglygy kaime gerinimas (ne vien tik Zemés ukio);

2. Kaimo bendruomeniy atnaujinimas (per subalansuotg socialing plétra ir subalansuotg

gamtos iStekliy valdyma);

3. Visy suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas pletros procese (vietos gyventojy

nuomoneé tampa svarbi);

4. Kaimo plétros susiejimas su regioniniu planavimu (rySys tarp miesto ir kaimo

plétros)'®,

Valstybés zemes fondo vienas iS tiksly — ,,vykdyti valstybinés zemeés sklypy, jstatymy
nustatyta tvarka priskirty Zemes konsolidacijos projekto teritorijai, iSskyrus Siai teritorijai
priskirtus valstybines Zzemeés sklypus, perduotus kitiems valstybinés Zzemés patikétiniams, taip pat
jstatymy nustatyta tvarka iS privaCiy asmeny jsigyty valstybes nuosavyben zemes sklypuy,
reikalingy Valstybes zemes fondo administruojamoms valstybes biudzeto ir Europos Sgjungos
leSomis finansuojamoms priemonéms, gerinanioms Zemes valdy struktdras ir mazinancioms
apleistos zemés plotus, jgyvendinti, patikétinio funkcijas“®.

Pazymetina, kad konsolidacijos projektai finansuojami pagal Lietuvos kaimo pletros
2007-2013 mety programos, patvirtintos Europos Komisijos 2007 m. spalio 19 d . sprendimus
Nr. C(2007)5076, pirmos Krypties prioriteto ,,Ukio ir misko valdy struktiros ir su tuo susijusios
infrastruktdtros tobulinimas* priemone ,Zemés Gkio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo

infrastruktdra“, kurios viena i$ remiamy veiklos sri¢iy — 7emés konsolidacija®’. Pagal $ig

8L Ibid.

182 Raugalas, E. Zemés reforma, valstybés zemés fondas, zemés konsolidacija, supra note 73.
<http://www.google.lt/url ?sa=t& rct=j & q=& esrc=s& source=weh& cd=1& ved=0CDEQFj AA & url=http%3A%2F%2
Fwww.tsaj unga.|t%2Fupl oads¥e2Ffiles¥%2Fdir134%2Fdir6%2F3_0.php& ei=t5L PUruQOY 2ghAexwoGwDA& usg=
AFQjCNF8PwX-fFpyPV 6gZie3uCvVBPWvgQ& sig2=njK _ey5FzX uekW9pDcEbM Q>.

183 \/alstybés zemés fondas, supra note 166.

184 Zemeés akio ministerija. Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007-04-12 jsakymas Nr. 3D-159
[interaktyvus]. Vilnius: 2007, [zidréta 2014-01-10]. < http://www.zum.It/min/failai/080402-3D-181.pdf >.
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veiklos sritj Zemés konsolidacijos projekty, Zemés vertinimo plano rengimo darbams, vieSojo
svarstymo ir derinimo organizavimui bei Zzemes konsolidacijos projekty jgyvendinimui i$ viso
numatyta apie 56 min. Lity (16,16 min. eury) parama.

V] Vastybés Zemés fondas, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, organizavo
Zzemeés konsolidacijos projekty rengima ir jy sprendiniy jgyvendinima. 2011 metais jvertinus
pateiktus Zemeés savininky ir valstybinés Zemeés patikétiniy praSymus buvo pradeti rengti 23
7emés konsolidacijos projektai’®. Jvertinant Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinima, reikia
pazyméti, kad Zemés naudojimas tampa neekonomiskas del pernelyg mazy sklypy, o toks
projekto jgyvendinimas baty veiksminga naujy plétros formy priemoné. Pavyzdziui, galima
taikyti kaimo vietovése Zemeés Ukio paskirties Zemei sutvarkyti, sklypy dydziui ir formai pakeisti,
padidinant tkininkavimo efektyvuma.

IS viso 2012 metais pradétuose ir 2013 m. | pusmetj toliau rengiamuose Zemes
konsolidacijos projektuose kompleksiSkai bus pertvarkomi zemes sklypai, sukuriama reitkiama
kaimo infrastrukttra, jgyvendinami Kkiti Zzemés 0kio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos
politikos tiksla daugiau kaip 23 tukst. ha plote bei bus jsisavinti apie 17 min. Lt Europos
Sajungos struktdriniy fondy paramos lésy*®.

Atkreiptinas demesys, kad 2005-2008 m. Lietuvoje jgyvendinta 14 tokiy projekty. 4
apskrityse (TelSiy, Marijampolés, Tauragés ir Panevezio) ir 10 rajony (TelSiy, Mazeikiy,
Plungés, Sakiy, Vilkaviskio, Marijampolés, Jurbarko, Tauragés, Kupiskio ir Pasvalio).

Zemés kio ministro 2011-12-29 jsakymu Nr. 3D-956 patvirtintas Zemés konsolidacijos
projekty, kuriems skiriama parama, sgrasas (Birzy, Mazeikiy (3), Kelmes (2), Ukmerges (2),
Teldiy (5), Akmenés (2), Skuodo, Sakiy, Tauragés, Rokiskio, Rietavo, Pasvalio, Siauliy,
Radviliskio savivaldybiy teritorijose) Parama skirta 23 Zemes konsolidacijos projektams,
planuojama pertvarkyti teritorija sudaro apie 26 tukst. ha, kur patenka apie 5 000 Zemes sklypuy,
priklausanCiy apie 2 500 savininky. Didziausias projektas planuojamas rengti 2 500 ha
teritorijoje.

Daugelyje Europos valstybiy jau beveik Simtg mety vykdoma Zemes konsolidacija.
Kokie Zemés konsolidacijos tikslai, nulemia vietos gyventojy, valdzZios institucijy poreikiai, t.y.
atsizvelgiama | kaimo bendruomenés pageidavimus, regiono ypatumus, ukines veiklos pletros
Kryptis, taip pat jvertinami aplinkosaugos, kulttros paveldo bei kity susijusiy institucijy atstovy

reikalavimai ir patarimai. Prancizijoje Zemés konsolidacija vykdoma vir§ 200 mety, Danijoje,

185 v/alstybés zemés fondas, supra note 170.
188 |pid.
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Olandijoje, Belgijoje, Svedijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje — beveik 100 mety, taip pat 3is
procesas plagiai vykdomas Cekijoje, Slovénijoje, Lenkijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir kt*®.

Danijoje zemes konsolidacija vykdoma pilno savanoriSkumo principu, t.y. dalyvauja tik
tie Zemés savininkai, kurie to pageidauja. Sioje 3alyje atliekant Zemeés konsolidacija
vadovaujamasi Zemés konsolidacijos jstatymu ir Zemés paémimo visuomenés poreikiams
jstatymu®. Lietuvoje, kur Zemés nuosavybé itin svarbi ir branginama, manoma, kad bent jau
pradzioje zemes konsolidacija turi buti tik savanoriSkas procesas, todel kolegy is Danijos patirtis
mums itin vertinga. Tuo tarpu kitose Salyse, kur vyksta Zemeés konsolidacija, yra ir tam tikras
prievartinis mechanizmas, kadangi tokiu biadu, naudojant dideles valstybines léSas, galima
pasiekti daug geresniy rezultaty. Vokietijoje Sis procesas labiau reguliuojamas atitinkamy
valstybes institucijy, turinCiy Vyriausybes jgaliojimus jgyvendinti valstybine zemes tvarkymo
politika'®.

Kalbant apie Zemes konsolidacijos svarba, pastebetina, kad Sis procesas naudingas ne
tik Okininkams, bet ir kaimiskyjy regiony plétrai, atsirandant galimybéms jgyvendinti kaimo
bendruomenées sumanymus, uztikrinant kompleksiSkg teritorijos pertvarkymg. Taciau
konsolidacijos projekty rengimo ir tvirtinimo darbai uZima ne vienerius metus, todél
konsolidacijos proceso darbai vyksta létu tempu ir apima tik dalj Lietuvos rajony. Vykdant teisés
aktuose numatytas funkcijas ir siekiant palaikyti suinteresuoty Zemés savininky iniciatyvag
dalyvauti naujuose Zemés konsolidacijos projektuose, siiloma pagal galimybe apie Zemes
konsolidacijos procesg aktyviau informuoti asmenis, paaiskinti privalumus ir galimybe dalyvauti
Zzemés konsolidacijos projektuose, parengti publikacijas vietingje rajony spaudoje, aktyviau
dalyvauti televizijos ir radijo laidose skleidziant informacijg apie zemes konsolidacijos projekty
inicijavimo, rengimo ir jgyvendinimo teisinius, proceddrinius ir finansinius aspektus ir
jgyvendintus Zemeés konsolidacijos projektus. Pastebetina, kad teisés aktuose, kuriuose
reglamentuojamas konsolidacijos projekty rengimas nenumatytas ikiteisminis ginCy
nagrinejimas. Ikiteisminis gin€y nagrinéjimas baty veiksminga priemoné uztikrinant sklandy
Zzemes konsolidacijos procesg, nepazeidziant kity asmeny teises. Sidloma patikslinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 27 d. nutarima Nr. 697 ,,Dél Zemés konsolidacijos
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*, kuriame buty reglamentuojamas

ikiteisminis ginCy nagrinejimas zemes konsolidacijos klausimais.

87 Daugaliené, V. Dirbamos Zemés tvarkymas Danijoje . Zemétvarka ir hidrotechnika. 2003, 4: 60-63.

188 1bid.

189 Dapkus, R. Zemés konsolidacija kaip vienas i$ esminiy kaimiskujy regiony subalansuoto plétros veiksniy
[interaktyvus]. Kaunas, [Zilréta 2014-01-15]. <http://vadyba.asu.lt/12/54.pdf>.
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2.3. Nekilnojamojo turto administravimo sistemos reikSmeé administruojant Zemeés fonda

Siuolaikiné nekilnojamojo turto administravimo sistema — tai metodidkai sutvarkyta
valstybiné duomeny apie nekilnojamajj turtg surinkimo, apdorojimo ir registravimo sistema,
apimanti visus teisés aktais apibréztus duomenis apie nekilnojamajj turta, nuosavybeés ar
valdymo teises j jj, Siy teisiy apribojimus bei suvarzymus, taip pat grafinius duomenis, nustatytus
juy riby ar kontary matavimais'®. Zemés sklypy registravimo sistema Lietuvoje buvo pradéta
kurti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1992 m. balandzio 30 d. nutarimu Nr. 316
,Deél Lietuvos Respublikos valstybinio Zzemés (su nekilnojamojo turto elementais) kadastro
nuostaty patvirtinimo“*®*. Sis teisés aktas reglamentavo Zemés sklypy registravimo juridine
tvarka, apibrézé Zemés kadastro duomeny registro tvarkytojus, jteisino $io registro pirminius
(rajonuose) ir Centrinj (Valstybés Zemés kadastro jmonéje) duomeny bankus, nustaté Zemés
kadastro duomeny registro turinj ir kitus Zemés kadastro elementus.

Kaip teigia R. KasperaviCius nekilnojamojo turto administravimo sistemos turinj
sudaro:

Nekilnojamojo turto formavimas,
Nekilnojamojo turto kadastras;

Nekilnojamojo turto registras,

A w DR

Nekilnojamojo turto vertinimas'®2.
1992 m. buvo jsteigta valstybés Zemeés kadastro jmoné (steigéja Zemés Ukio
ministerija), kurios pagrindines funkcijos:
1. Suprojektuoti valstybiné Zemés kadastro duomeny registro sistema, susidedancia i3
regioniniy Zemeés kadastro duomeny registro banky ir Sio registro Centrinio duomeny
banko;
2. Priziaréti ir administruoti Zemeés kadastro duomeny registro kompiuterine sistema,
techniskai jg priziaréti, mokyti specialistus;
3. Integruoti Zemés kadastro duomeny registro sistema j Lietuvos valstybine
informacine sistema.
4. |sisavinti naujausias informacijos apdorojimo technologijas ir diegti jas Zemés

kadastro duomeny registro sistemoje™®.

1% Gasilionis, A.; Kasperavitius, R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius; V§j LBK, 2006, p. 10.

91 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandZio 30 d. nutarimas Nr. 316 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio Zemés (su nekilnojamojo turto elementais) kadastro nuostaty tvirtinimo* . Valstybés Zinios. 1992, Nr.18-
539; 1998, Nr.20-525.

192 Kasperavitius, R., supra note 34., p.26.

193 lvancius, A., Zemés kadastras ir nekilnojamojo turto teisinis registravimas. Zemétvarka ir hidrotechnika. 1997, 1:
13-19.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1997 m. jsteigé Zemés ir kito nekilnojamojo turto
kadastro ir registro valstybés jmone™®*. SprendZiant ekonomines reformas, politines ambicijas,
nuosavybeés teisiy atkdrimo klausimus, Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro
sistemos funkcionavima Iéme esminius institucijos strukttros pokycius (Zr. 15 prieda).

Nekilnojamojo turto kadastro ir registro sistema apima visa 3alj'*®, todél plétojantis
nekilnojamojo turto rinkai svarbus tampa teritorijy planavimo organizatoriy Nacionalines zemes
tarnybos ir teritorijos detaliyjy plany projekty rengejy santykis nekilnojamojo turto ,,objekty
jteisinimo Nekilnojamojo turto kadastre ir registre salygos*'*°.

Profesorius E. MonkeviCius teigia, kad ,,Zemes teisinis registravimas yra baigiamoji
valstybinio Zemés tvarkymo stadijoje“'®’. Tagiau su $iuo teiginiu galime nesutikti, kadangi
jregistravus zemes sklypg valstybes vardu Nekilnojamojo turto registre, t.y. jregistravus daiktinés
teisés, procesas tesiasi sudarant su asmenimis pirkimo — pardavimo sutartis, nuomos sutartis,
panaudos sutartisir kt.

Didejantis demokratiniy institucijy ir rinkg pagrjsty ekonominiy sistemy pripazinimas,
prekybos liberalizavimas, spartus technologiniy naujoviy taikymas, ypaC informaciniy ir rysiy
technologijy srityje, — veiksniai, kurie per paskutinius metus i$ esmeés pakeite pozidrj j Jungtiniy
Tauty Europos ekonominés komisijos (JTEEK) valstybiy nariy politing, ekonomine, aplinkos
apsaugos ir socialine plétra. Dabartines Zemes administravimo sistemas batina reorganizuoti. Jos
turi bati nuolat pletojamos ir atnaujinamos atsizvelgiant j vykstanCius pasikeitimus. Siekiant
uztikrinti, kad su Zzemés administravimu ir tvarkymu susije sprendimai bdty priimami
vadovaujantis tausojancios plétros principais, Zemes informacinés sistemos privalo apjungti daug
jvairiy duomeny, informacijos ir Ziniy. Erdvinés informacijos sistemos turi tapti atviresnes ir
vieSesnés, pradedant auksSCiausiu vyriausybiniu lygiu ir baigiant bendruomene, kadangi
socialiniy ziniy bankas, kuriuo remiantis priimami valstybinio ir privataus sektoriaus sprendimai,
tampa vis sudétingesnis'®.

Siandien galima teigti, kad viena i§ svarbiausiy sudétiniy Lietuvos ekonomikos
pertvarkymo daliy — nekilnojamojo turto administravimo sistemos reforma. ISskirtiniai
dabartines sistemos bruozai — zemes ir kito nekilnojamojo turto integravimas j vieng visuma,
bendry duomeny baziy sudarymas ir visuotinis nekilnojamojo turto administravimo proceso

kompiuterizavimas'®. ,,Ple€iantis valstybei, iSauga poreikis didinti savo kapitala, ir galimybé

19 1bid., p 37.

1% Gasilionis, A.; Kasperavi¢ius, R., supra note 190, p. 20.

19 Kasperavitius, R., supra note 34, p. 41.

97 Monkevigius, E., supra note 33, p. 253.

1% Europos ekonominé komisija. Zemés administravimas Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos regione.
Plétros tendencijos ir pagrindiniai principai, supra note 5.

19 Kasperavitius, R., supra note 34., p.15.
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panaudoti nekilnojamajj turta tampa labai svarbi“?®. Todél galima teigti, kad sukurta efektyvi
nekilnojamojo turto registravimo sistema sukuria teisines garantijas asmenims.

Apzvelgiant Lietuvos patirtj, sukauptg, kuriant Siuolaiking nekilnojamojo turto
administravimo sistema, galima konstatuoti, kad atktrus nepriklausomybe buvo priimti visi
pagrindiniai nekilnojamojo turto administravimo sistemai sukurti reikalingi jstatymai, kurie
sudare palankias sglygas, ekonomikos, rinkos ir verslo pletrai, taip pat suderino Salies jstatymy
baze su ES aktais®®’. Reikia pripaZinti, kad visa valstybiné instituciné struktara, turi paciu
veiksmingiausiu badu teikti paslaugas visuomenei.

Siandien Lietuvoje sukurta Zemés administravimo sistema atitinka Salies situacija, Salies
istorijg ir kultdra bei politine valig. Reikia pripazinti, kad informaciné sistema skatina
bendradarbiauti su institucijomis, koordinuoti Zzemeés informacijos vartotojy aptarnavima.

Dél neuzbaigto Zemeés grazinimo proceso ne visi Zemeés sklypai suformuoti ir grazinti
ankstesniems savininkams ar jy paveldétojams, taip pat ir nejregistruotos nuosavybes teisés |
juos™. Kaip teigia autorius ,pastaruoju metu kyla nesutarimy tarp asmeny, atkdrusiy
nuosavybés teises j islikusj nekilnojamajj turta“?®. Pagrindinis $io proceso trikumas yra tai, kad
jame dalyvauja per daug institucijy, priimant sprendimus nesilaikoma jstatymo nustatyty
terminy, fiziniai ar juridiniai asmenys nepakankamai operatyviai ir tiksliai informuojami apie
priimtus sprendimus ar atsisakymo juos priimti motyvus*?%,

Lietuvoje veikianti integruota nekilnojamojo turto kadastro ir registro sistema uztikrina
duomeny sauguma vienoje centrinéje duomeny bazéje?®. Kasmet sausio 1 d. rengiami
suvestiniai zemés fondo apskaitos duomenys. Zemés valstybinés apskaitos suvestiniy ir
statistikos duomeny parengimo atsakingoji institucija — valstybés jmoné Registry centras®®.

Zemeés valstybinés apskaitos taisykles®®’

reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés fondo
apskaitg pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, Zemés naudotojy grupes bei kadastro
rodikliy struktira. Nacionalingés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos teritoriniai
padaliniai Registry centrui teikia duomenis, kuriy reikia Zemés fondo apskaitai. Zemés fondo
apskaitos registras uztikrinama viesg prieiga prie sukauptos informacijos, kuri pasiekiama i$ bet

kurios vietos.

20 Gasilionis, A.; Kasperavitius, R. supra note 190, p. 10.

201 Kasperavitius, R., supra note 34, p. 32.

22 Gasilionis, A.; Kasperavitius, R., op cit., p. 21.

203 K asperavitius, R., 1bid.

2% |bid.

205 Kasperavitius, R., supra note 34., p.46.

26| jetuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2002 m. rugpjagio 7 d. jsakymas Nr. 302 ,,Dél Zemés valstybinés
apskaitos tvarkos patvirtinimo (Dél Zemés fondo apskaitos taisykliy patvirtinimo)* .Valstybés Zinios. 2002, Nr. 80-
3472; 2004, Nr. 179-6628.

27 |bid.
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Tai didziulis informacijos kiekis, kuris gali bati naudojamas jvairiems tikslams:
nustatyti zemes fondo kitimus, pagal nustatytus rodiklius vesti zemes fondo apskaitos duomenis,
jvertinti privacios ir valstybinés zemes plotus, analizuoti zemes sudét;.

Taigi, Zemés fondo administravimui priklauso informacijos apie Zemés ir kito
nekilnojamojo turto nuosavybe, verte ir registravimgq, todél démesys turi biti sutelktas |
jvairiy integruoty elektroniniy paslaugy, susijusiy su informacijos teikimu, jgyvendinant
galimybé greitai ir efektyviai vykdyti disponavimg nekilnojamuoju turtu. Geras nekilnojamojo
turto administravimas asmenims garantuoja nuosavybe ir turto valdymo saugumg,
palengvina Zemés ir kito nekilnojamojo turto apmokestinimq, plecia ir reguliuoja Zemés
rinkq, saugo Zemés isteklius, taip pat valstybei priklausancios Zemés valdymq, maZina gincy

del Zemés skaiciy, palengvina Zemés reformq kaime gerina miesty infrastruktiros kiirimq.
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3. EKSPERTY NUOMONES DEL APSKRICIY ADMINISTRACIJY PANAIKINIMO -
PROBLEMINIAI APSKRICIY VIRSININKY ADMINISTRACIJOS INSTITUCIJOS
VEIKLOS ASPEKTAI ZEMES TEISINIY SANTYKIY SRITYJE

Siekiant iSsiaiskinti eksperty nuomone apie apskriciy administracijy panaikinimo ir
funkcijy perdavimo Zemes teisniy santykiy srityje, buvo patekti klaussmai (Zr. 16 prieda)
Nacionalinés Zemes tarnybos specialistams, kuriy darbas susijes su Lietuvos Respublikos Zzemeés
fondo administravimu.

Tyrimo tiksas — iSsiaiskinti specialisty (eksperty) nuomone dél apskriCiy
administracijy panaikinimo ir funkcijy perdavimo svarbg bei nustatyti trikumus zemes fondo
administravimo srityje, atsakyti j iSkeltg darbe hipoteze — ar apskriCiy panaikinimas uZztikrino
geresnj Zzemes fondo administravima Zemeés teisniy santykiy srityje?

Tyrimas atliktas 2014 m. sausio ménesj, keturiems ekspertams pateikiant deSimt atviry
klausimy, kurie sudaryti remiantis teorine dalimi. Vertinant eksperty kvalifikacijg reikia
akcentuoti, kad bendras daro stazas nuo 17-25 mety. Savo nuomone Sioje apklausoje pateike
profesorius A. Aleknavicius, Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés Ukio ministerijos
Ignalinos ir Visagino skyriaus vedéjas A. Bagdonas, Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés
dkio ministerijos Moléty skyriaus vedeja V. Villnaite (buvusios Utenos apskrities virsininko
administracijos Zemeés tvarkymo departamento Zemés reformos skyriaus vedéja), Nacionalinés
Zemeés tarnybos prie Zemés dkio ministerijos Pakruojo skyriaus vedéjo pavaduotoja vyriausioji
specialiste B. Vaitiekaitiené.

Eksperty duomeny lentelé

Kodas Pareigos Darbo patirtis
E1l profesorius
E2 teritorinio skyriaus vedeéjas 17
E3 teritorinio skyriaus vedéjas 23
E4 Vyriausiasis specialistas 25

Siekiant nustatyto tikslo buvo pateikti klausimai:

1. Kaip vertinate apskriCiy virSininky administracijy panaikinimg, perskirstant
funkcijas, kad valstybine zeme Lietuvos Respublikos teritorijoje disponuoty Nacionaline zemes
tarnyba?

Pasak E1, ,, ApskriCiy virSininky administracijos panaikinimas gal ir buvo teisingas,

taCiau NZT teko perimti ne tik valstybinés Zemés disponavima, tagiau ir Zemétvarkos teritoriniy
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skyriy valdyma, o tai yra per didelis krlvis“. E2 teigia, kad ,,Perdavus buvusias apskrities
virSininkams priskirtas funkcijas Nacionalinei Zemes tarnybai, suvienodéjo teises akty taikymas
visoje valstybés teritorijoje.” E3 akcentuoja, kad ,,Mano nuomone, atsizvelgiant j susiklosciusig
situacijg (nesant kity valstybés jstaigy, kurioms tuo metu galima baty buve perduoti Sias
funkcijas), funkcijos buvo perskirstytos teisingai‘‘. Ekspertas pabréZia ,,Teigiama yra tai, kad
teritoriniy skyriy vedéjai yra jgalioti Tarnybos direktoriaus ir vietoje gali priimti sprendimus, t.
y. nereikia kaip anksCiau vezioti dokumenty i$ rajono j apskrities centrg. Tokiu badu sprendimai
priimami greiCiau. Neigiamas aspektas buty tas, kad Nacionaliné Zemes tarnyba yra labai didele
nauja organizacija, atliekanti daug ir didelés apimties funkcijy. Tokig jstaigg sunku efektyviai
valdyti“. E4 eksperto nuomone teigiama.

Galima teigti, kad 15 esmes ekspertai sutinka su funkcijy perdavimu panaikinus
apskriCiy virSininky administracijas, kad valstybine Zeme Lietuvos Respublikos teritorijoje
disponuoty Nacionaliné Zemés tarnyba, taCiau pasak eksperty neigiamas aspektas baty tas, kad
Nacionaliné Zemés tarnyba yra labai didelé nauja organizacija, atliekanti daug ir didelés apimties
funkcijy. Tokig jstaigg sunku efektyviai valdyti.

2. Ar nustatytos funkcijos Nacionalinei zemes tarnybai ir V] Valstybés zemes fondui
yra efektyvios nedubliuojant Kity institucijy veiklos?

E1 pasisako, kad ,ne — Valstybés turto fondas negalety susitvarkyti su Siomis
funkcijomis, kadangi yra labai daug su Zzeme susijusiy jstatymy, dar nesibaigusi zemés reforma,
todél tam reikia bdtent su Zemes tvarkymu susijusiy specialisty. E2 mano, kad ,,priskirtos
funkcijos néra dubliuojamos kity institucijy*. E3 teigia, kad ,,dél funkcijy, priskirty V] Valstybes
zemeés fondui, nuomonés neturiu, o sprendimus del leidimy iSdavimo mégéjiskai zuklei vandens
telkiniuose, galety priiminéti tokius leidimus iSduodanti institucija — regioniniai aplinkos
apsaugos departamentai. E4 sutinka su nuomone, kad nustatytos funkcijos néera efektyvios.

Vertinant eksperty atsakymus | pateiktg klausimag, galima konstatuoti, kad dviejy
eksperty nuomone sutapo, kad nustatytos funkcijos nera efektyvios, kadangi vyksta Zzemes
reformos baigimo procesai, todel trakstant specialisty negalima efektyvi institucijy veikla.

3. Ar pageréjo nustatyty funkcijy kokybe, uZztikrinant jgyvendinimo testinuma
(nuosavybeés teisiy j Zeme atkdrimas, valstybinés Zemeés pardavimas, skundy nagrinejimas)?

Pasak E1, ,,manau, kad Siek tiek pageréjo, todel, kad teritorinius skyrius valdo viena
jstaiga — NZT, kuri gali geriau kontroliuoti specialistus bei jy darby kokybe. I3 kitos puseés — $iuo
metu daugiausiai liko problematiski atvejai, susije su nuosavybés teisiy grazinimu, todeél gali
bati, kad ir skundy skaiCius yra didesnis, taip pat ir neatsakyty skundy skaicCius yra didesnis*. E2
taip pat mano, kad ,,kokybé pagerejo del vienodos praktikos taikomos visoje Salyje, taip pat del

nacionalinés Zemeés tarnybos teisininky ir specialisty teikiamy rekomendacijy teisés akty taikymo
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srityje, kurie yra privalomi visiems teritoriniams skyriams. TacCiau didelis darbo kravis neleidZia
kokybes gerinti dar labiau“. E3 patvirtina ,,kokybe pageréjo ta prasme, kad Nacionaline Zzemes
tarnyba sukuré nemazai programy, kuriy pagalba susistemino didelés apimties duomenis, parenge
procediry aprasus®. Taciau E3 akcentuoja, kad ,, atsizvelgiant j tai, kad darby apimtys, palyginus
su darby apimtimi, kurias vykde apskriCiy virSininky administracijos, trigubai padidéjo, darby
fiziSkai nebejmanoma atlikti kokybiSkai“. E4 patvirtina, kad nustatyty funkcijy kokybé pagerejo.

Apibendrinus eksperty atsakymus j §j klausima, galima daryti iSvadg, kad visu eksperty
nuomoné sutapo, kad uztikrinant jgyvendinimo testinumg nuosavybes teisiy j Zeme atkurime,
valstybines Zemeés pardavime, skundy nagrinéjime nustatyty funkcijy kokybe pagerejo, todel
gdime teigti apskriCiy virSininky valstybines Zemés valdymo ir administravimo funkcijy
perdavimas Nacionalinei Zemés tarnybai, kurios tikslas — perorientuoti valstybines Zemes
tvarkymo politika yrateisingas.

4. Arvisuomenei valdymo procesas tapo skaidresnis ir aiSkesnis?

Pasak E1, ,,kaip buvo nieks neaisku paprastam piliecCiui, taip ir liko. Nebent Siuo metu
yra suteikiama detalesné informacija apie laisvg valstybing Zeme, apleistas Zemes, jy
melioracine bikle bei kita informacija, susijusi su zeme. Taciau tai nera apskriciy reformos
iSdava — Zemés informaciné sistema bei duomeny bazes buvo kaupiamos ilgg laikg ir tik
pastaraisiais metais jos yra pakankamai sutvarkytos bei pateiktos vartotojams.” E2 teigia, kad
»labai stipriai iSaugo informacijos apie Zemés reformos eigg, iSvady panaudojima, laisva
valstybine zeme ir kitos informacijos, todel galima teigti kad visi procesai susije su nuosavybés
teisés atkdrimu, valstybinés zemes pirkimu ir nuoma, jvairiy sutikimy isdavimu tapo zymiai
skaidresni ir aiSkesni. Kiek visuomene tuo naudojasi reikalingi atskiri tyrimai, bet i$ praktikos
galiu teigti, kad ta informacija naudojasi tik maZza dalis visuomenés.”“ E3 pastebi ,,sunku baty
jvertinti, kg Siais klausimais mano visuomene. Manau, kad procesas tapo aiskesnis tik tiek, kad
praktiskai visais zemés tvarkymo klausimais pilieCiai gali kreiptis j teritorinj skyriy, nes Cia
priimami sprendimai. Skaidrumui jgyvendinti daug dokumenty vieSinama internete, taciau del jy
gausos abejoju ar visuomene §j procesg laiko skaidresniu‘“. E4 teigia ,, Taip, jeigu pilieCiai moka
susirasti informacija NZT tinklalapyje**

Apibendrinus atsakymus, kalima teigti, kad Zemeés informaciné sistema bei duomeny
bazés buvo kaupiamos ilgg laika ir tik pastaraisiais metais jos yra pakankamai sutvarkytos bei
pateiktos vartotojams. Ir tik nuo visuomenés aktyvumo priklauso naudojimasis vieSai pateikta
informacija. Siuo klausimy turéty bati atlikti iSsamesni tyrimai.

5. Kokiy turite pastebéjimy (gery/blogy) dél Sios reformos pokyciy?

E1 nuomone, ,,nebeliko darby dubliavimosi — ir apskrityse, ir savivaldybese buvo labai panasios
pareigybeés ir jos viena kitg dubliavo — buvo atliekamas labai panaSus arba net toks pats darbas.
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Problemos su Zemétvarkos teritorijos skyriais — buvo pakankamai sunku NZT vietoj 100
darbuotojy turéti 1000. Tam reikéjo pertvarky vadybiniu poziGriu. Gali bati, kad prasCiau
atstovaujami valstybes interesai savivaldybiy lygmenyje — apskriCiy administracijy viena is
funkcijy ir buvo valstybes interesy uztikrinimas*. E2 teigia, kad ,,Sprendimy priemimas priartéjo
prie pilieCiy, taip pat ir fiziSkai, kadangi sprendimai priimami teritoriniuose skyriuose, 0 ne
apskriciy virsininky administracijose. Taip pat pagreitejo sprendimy priemimas del to, kad jie
priimami ir registruojami paciuose teritoriniuose skyriuose, kai anksCiau buvo veziojami |
apskriciy centrus. Blogai tai, kad skyriams buvo pavesta Zymiai daugiau funkcijy nedidinant
specialisty skaiCiaus, o daznai ir sumazinant, todél stipriai iSaugus darby kraviui kencia jy
kokybe“. E3 sutinka su E2, kad ,,geri pokyCiai tie, kad sprendimai priimami vietoje, todel
procesas paspartéjo. Blogi — per didele organizacija, kurig sudetinga administruoti“. E4
praktiSkai akcentuoja ,,tokioms darbo apimtims per mazas darbuotojy skaiCius bei teritoriniuose
skyriuose labai reikalingas buhalteris, administruojantis iSsimokétinai perkama Zzeme**.

Vertinant eksperty atsakymus, galima teigti, kad Sios reformos pokyciai panaikino
atliekamy darby dubliavimg ir apskrityse, ir savivaldybése, taCiau per mazas darbuotojy skaicCius
negali tinkamai ir efektyviai atlikti pavestas uzduotis uztikrinant valstybés interesus. Kadangi
pagreitéjo sprendimy priemimas, todel zymiai paspartéjo nuosavybes teisiy atkdrimas j zeme,
miska ir vandens telkinius.

6. Ko nepavyko pasiekti jgyvendinant administruojant valstybine Zeme?

E1 nuomone, ,labai keitesi jstatymine bazé — buvo uzdrausta parduoti valstybine zeme,
po to leista, po to vél ne. Siuo atveju Zmonés, kurie noréjo ja jsigyti, taip pat Zemétvarkos
specialistai, rengiantys dokumentus pardavimui turéjo labai nedaug laiko. Nepavyko suvaldyti
apleistos valstybinés Zemeés problemos*. E2 teigia, kad ,,iki Siol néra suregistruoti laisvos
valstybines zemés sklypai, didzioji dalis jau suregistruoty sklypy suregistruoti pagal
preliminarius matavimus, todél kyla daugybé ginCy tame tarpe ir teisminiy dél riby*. Pasak E3
»linkamos lauko darby kontroles, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés“. E4 tvirtina, kad
»sutvarkyti skirtos asmeninio 0kio (nuomojamo ir naudojamo) Zemes ir laisvo fondo tikry
duomeny®.

Galima teigti, kad teises akty kaita neleido efektyviai administruoti valstybine Zeme.
Laisvos valstybinés Zemes sklypy registravimas informacinéje sistemoje sumazinty teisminiy
gincy del riby nustatymo bei leisty sutvarkyti asmeninio dkio duomeny tikruma.

7. Kaip vertinate V] Valstybés zemés fondo nustatytas funkcijas?

Pasak E1, ,gerai — VZF yra vykdanti institucija, NZT — vadovaujanti. Bent jau man
neteko susidurti su labai didelémis problemomis, susijusiomis su VZF veikla. Vienas minusas —

VZF turédami pakankami gery specialisty dél savo funkcijy negali vykdyti Zemés konsolidacijos
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projekty“. E2 konstatuoja, kad ,,V] Valstybes Zzemés fondas priskirtos funkcijos pagrinde susije su
valstybés biudzeto ir Europos Sgjungos leéSomis finansuojamy priemoniy jgyvendinimu,
valstybines zemes pardavimo ir nuomos aukciony organizavimu bei duomeny apie Salies Zzemes
fondo rengima, todél manau tos funkcijos logiskai atskirtos nuo NZT priskirty funkcijy*.E3
vertina, ,teigiamai, taCiau valstybinés Zemes pardavimo ir nuomos aukciony pravedimas, mano
nuomone, turety bati deleguotas Nacionalines zemeés tarnybos teritoriniams padaliniams. Tai
bty patogiau pilieCiams, gyvenantiems rajonuose®. E4 Siuo klausimu nuomonés neturi.

Atsizvelgiant | eksperty atsakymus, galima daryti iSvada, kad V] Valstybés Zemeés
fondui priskirtos funkcijos, kurios susijusios su Europos Sajungos léSomis finansuojamy
priemoniy jgyvendinimu, valstybines zemeés pardavimo ir nuomos aukciony organizavimu bei
duomeny apie Salies zemes fondo rengimg yra efektyvios, taCiau norint tinkamai jgyvendinti
fondo tikslus ir uZdavinius, institucija turi sukurti kompetentingg ir motyvuotg komanda,
organizuojant jiems jvairiuos mokymus bei modernizuojant organizacijos infrastruktira.

8. Kokios pagrindines problemos registruojant valstybinés zemes sklypus
Nekilnojamojo turto registre?

E1 teigia, kad “sklypai, jau uzregistruoti Nekilnojamojo turto registre (toliau-NTR), turi
lyg ir ,,pirmenybe*, kadangi pagal jy ribas (kurios gali bati neteisingai nustatytos) yra
registruojami nauji sklypai — taip gaunama sisteminé sklypy riby paklaida. Matininkui
paprasCiau suderinti naujai matuojamo sklypo ribas su jau jregistruoto sklypo ribomis, o ne
ieSkoti teisybes. Duomeny kaina — Zemétvarkininkai bei Kiti suinteresuoti asmenys turi moketi uz
NT objekty duomenis, net jei ir patys juos pateiké NTR. O Siaip Lietuvos NTR yra vienas is
pazangiausiy pasaulyje®. E2 nuomone, ,,DidZioji dalis jau suregistruoty sklypy suregistruoti
pagal preliminarius matavimus, todel dabar registruojant pagal tikslius kadastrinius matavimus
tenka daug sklypy (preliminariy) brokuoti dél ko savininkai priversti perdaryti planus savo
sgskaita. Matininkai noredami iSvengti problemy registruojant ribas galimai jas pritraukia prie
jau jregistruoty sklypy riby, o skyriy specialistai del dideliy kraviy gali patikrinti tik mazg dalj
matuojamy sklypy. Todél galimai ir tikslis matavimai néra teisingi. Be to didelis Registry centro
turimos informacijos kiekis (kuriag dazniausiai NZT ir pateiké Registry centrui), taip pat
nepadeda kokybiskai byly patikrai. E3 tvirtina, kad ,dar prieS porg menesiy tai buvo
registravimo terminai, taciau po to, kai NZT vadovybé paprasé valstybinés Zemés sklypus
registruoti skubos tvarka, reikalai pageréjo ir sklypai registruojami greiCiau. Vis dar isliko
tendencija, kad kadastro Zemélapyje registruotos sklypy ribos laikomos teisingomis, nors sklypai
jregistruoti preliminariy matavimy pagrindu, taCiau jos praktikoje jos teisingomis tampa tik po
atlikty kadastriniy (geodeziniy) matavimy. Del pastarosios priezasties turime nesusipratimy

bendraudami su projektuotojais, kurie naudodamiesi Registry centro parengtu kadastro
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Zzemélapiu kreipiasi pas mus dél sutikimy (tiesti inZinerinius tinklus, susisiekimo komunikacijas ir
pan.) iSdavimo*“. E4 atkreipia démesj, kad ,,pakeitus kurjeriy tarnyba, kuri veza dokumentus j
filiala (masy atveju j Siaulius), labai pailgéjo laiko tarpas, kol jregistruotos bylos grjzta“.

Analizuojant eksperty atsakymus, galima teigti, kad tinkamas nekilnojamojo turto
administravimas asmenims garantuoja nuosavybe ir turto valdymo sauguma, palengvina zemes ir
kito nekilnojamojo turto apmokestinima. Dauguma sklypy buvo suregistruoti pagal preliminarius
matavimus, todél dabar registruojant pagal tikslius kadastrinius matavimus tenka taisyti sklypy
ribas. Teritoriniy skyriy specialistai del dideliy kraviy gali patikrinti tik mazg dalj matuojamy
sklypy, todél pateiktos bylos neregistruojamos, uztrunka kadastro duomeny pataisymo darbai,
pailgeja laiko tarpas nuosavybeés teisiy jregistravimui.

9. Kokios Nacionalinei Zemes tarnybai priskirtos funkcijos vykdomos, kurioms néra
poreikio?

E1 nuomone ,jei kalbama apie NTR — prieS kelis metus jie atsisaké kadastriniy
matavimy vykdymo, tai palikdami kitoms jmonéms®. E2 iSskiria ,,dalis funkcijy galéjo bati
priskirtos kitoms institucijoms, pvz. sprendimy dél Zuklés ploty suteikimo priemimas*. E3 ir E4
teigia, kad tokiy funkcijy néra.

Vertinant eksperty atsakymus, galima daryti iSvada, kad tokiy funkcijy, kurioms néra
poreikio, praktiskai nevykdomos.

10. Kokios priemonés reikalingos efektyviam valstybines zemes kontrolés vykdymui?
Pasak E1, ,,atnaujintos duomeny bazes ir specialistai, kurie sugebéty jomis naudotis. Geografiné
informaciné sistema (GIS) programa — ji turéty bati kiekviename teritoriniame Zemetvarkos
skyriuje. Normaliai sutvarkyti teritoriniy planavimo dokumenty duomeny baze — Siuo metu net ne
visos savivaldybes pateikia Siuos duomenis, o jei pateikia - *.pdf formatu, kurio negalima
panaudoti GIS duomeny bazese*. E2 teigia, kad ,,reikalingi neSiojami kompiuteriai arba
planSetiniai kompiuteriai su jdiegtomis GIS programomis mobiliu internetiniu rysiu, palydovine
padéties nustatymo sistema, kad vietoveje blty galima gauti visg informacijg apie nenaudojama
zemeés sklypa*“. E3 pabrézia, kad ,,traksta specialisty. Dabar visy skyriuje dirbancCiy specialisty
labai didelis darbo kravis (dar neuzbaigtas nuosavybes teisiy atkurimas, Zzemeés 0kio paskirties
Zemeés pardavimas, dar padaugéjo darbo dél privacios Zemés ukio paskirties Zemes pardavimo),
todel Siuo metu Sias funkcijas vykdantys specialistai tiesiog nespeja tinkamai vykdyti valstybinés
Zzemés naudojimo kontroles**. E4 nuomone ,priemonés yra, truksta laiko arba daugiau

specialisty”.

Apibendrinus visy eksperty nuomones konstatuotina, kad teritoriniuose skyriuose turéty

baty jdiegtos GIS programos, kurios palengvinty teritoriniy specialisty darbg, atliekant
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valstybinés Zemes kontrole. TacCiau Siuo metu Sias funkcijas vykdantys specialistai dél didelio
darbo krivio skiriant didesnj démesj nuosavybes teisiy atklrimui, zemeés ukio paskirties zemes
pardavimui, privacios zemés Ukio paskirties zemes pardavimui, negali efektyviai atlikti pavesty
funkcijy.

Tyrimo iSvados:

v Apibendrinus eksperty nuomones ir iSanalizavus atsakymus j pateiktus klausimus,
galima konstatuoti, panaikinus apskriciy virSininky administracijas bei perdavus funkcijas, kad
valstybine Zeme Lietuvos Respublikos teritorijoje disponuoty Nacionaliné Zemés tarnyba, pagal
eksperty nuomone yra neigiamas aspektas, nes Nacionaline zemes tarnyba labai didelé nauja
organizacija, atliekanti daug ir didelés apimties funkcijy. Tokig jstaigg sunku efektyviai valdyti.

v' Kaip teigia ekspertai, kad nustatytos funkcijos néra efektyvios, kadangi vyksta
Zzemeés reformos baigimo procesai, todél trikstant specialisty negalima efektyvi institucijy veikla.

v' Visy eksperty nuomoné sutapo, kad uZztikrinant jgyvendinimo testinuma
nuosavybeés teisiy j Zzeme atkurime, valstybinés Zzemes pardavime, skundy nagringjime nustatyty
funkcijy kokybé pageréjo, todel galime teigti apskriCiy virSininky valstybines Zzemes valdymo ir
administravimo funkcijy perdavimas Nacionalinei Zemés tarnybai, kurios tikslas — perorientuoti
valstybinés zemés tvarkymo politikg yrateisingas.

v' Eksperty apklausa parodé, kad Sios reformos pokyciai panaikino atliekamy darby
dubliavimg ir apskrityse, ir savivaldybese, taCiau per mazas darbuotojy skaiCius negali tinkamai
ir efektyviai atlikti pavestas uzduotis uztikrinant valstybes interesus. Kadangi pagreitejo
sprendimy priémimas, todel Zymiai paspartéjo nuosavybés teisiy atkdrimas j Zeme, miska ir
vandens telkinius.

v’ I8analizavus tyrima, galima teigti, kad V] Valstybés Zemés fondui priskirtos
funkcijos, kurios susijusios su Europos Sajungos léSomis finansuojamy priemoniy jgyvendinimu,
valstybinés Zemeés pardavimo ir nuomos aukciony organizavimu bei duomeny apie Salies Zemés
fondo rengimg yra efektyvios, taCiau norint tinkamai jgyvendinti fondo tikslus ir uzdavinius,
institucija turi sukurti kompetentingg ir motyvuotg komanda, organizuojant jiems jvairiuos
mokymus bei modernizuojant organizacijos infrastruktdra.

v" Apibendrinus visy eksperty nuomones konstatuotina, kad teritoriniuose skyriuose
turety baty jdiegtos GIS programos, kurios palengvinty teritoriniy specialisty darbg, atliekant
valstybinés Zemeés kontrole. TaCiau Siuo metu Sias funkcijas vykdantys specialistai dél didelio
darbo krivio skiriant didesnj démesj nuosavybes teisiy atklrimui, Zemés ukio paskirties Zemeés
pardavimui, privacios zemés Ukio paskirties zemes pardavimui, negali efektyviai atlikti pavesty
funkcijy.
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ISVADOS

Atlikto Lietuvos Respublikos zemes fondo administravimo tyrimo metu gauti
rezultatai leidZzia patvirtinti darbe iSkelta hipoteze, kad apskriCiy panaikinimas uZztikrino
geresnj Zzemes fondo administravima Zemés teisiniy santykiy srityje.

Gauty tyrimo rezultaty pagrindu daromos Sios teorinés ir praktinés iSvados:

1. Taigi, gaime konstatuoti, kad egzistuojanti doktrininé zemes administravimo
sistema yra pakankamas teisinis Siuolaikinés zemes administravimo sistemos funkcionavimo
pagrindas. Priimti visi pagrindiniai Zzemés administravimo sistemai reikalingi jstatymai, kurie
sudaro palankias sglygas ekonomikos, rinkos ir verslo pletrai, jgyvendint valstybes politika
Zzemeés tvarkymo ir administravimo bei nuosavybes teisiy j Zeme, miska, vandens telkinius
atkdrimo, valstybinés zemeés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose zemes reformos srityse,
zemetvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro srityse.

2. Jvertinus teoring tyrimo dalj ir apibendrinus visy eksperty nuomones konstatuotina,
kad Vyriausybé, Vyriausybés jgaliotos institucijos, Nacionaliné Zemeés tarnyba, savivaldybes
institucijos savivaldybes teritorijoje ir Valstybés zemes fondas jgyvendina Zemes tvarkymo ir
administravimo funkcijy, testiniy projekty, nebaigty procesy peremimg remiantis Lietuvos

Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimu Nr. X|-52°%

patvirtinto penkioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Kuriant Zemes fondo administravimo sistema bei
jgyvendinant pagrindiniy Zemés administravimo funkcijy perdavimg viena institucijai —
Nacionalinei zemes tarnybai, sudaryta galimybé gauti informacijg i$ vienos institucijos, taCiau
nejvertinta tai, kad Nacionaliné Zemes tarnyba yra labai didelé nauja organizacija, atliekanti daug
ir dideles apimties funkcijy. Tokig jstaigg sunku efektyviai valdyti. Vertinant Nacionalinés
zemes tarnybos kompetencijai priskirty funkcijy daugetg ir jai suteiktas teises, pabréztina, kad
teisines galios labai plaCios, jos reikalauja pasirinkti tinkamas sglygas veiklai, modernizuojant
organizacijos struktara.

3. Nacionaliné Zemés tarnyba kaip valstybinés Zemeés patikétiné turi jvertinti visus
uzdavinius nustatytus Vyriausybes programose, kad Sios institucijos veiklos jtaka zemes fondo
administravimo efektyvumui pasiekti vykty orientuojantis j ilgalaike perspektyva, uztikrinant
Zzemes santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinimg i$ anksto numatant vizijas, tikslus, kuriy
pagrindu blty pasirenkamos strategijos. Nacionaline Zemeés tarnyba per 2011-2013 sudaré
sglygas pasiekti gerus rezultatus atliekant valstybines zemes patikejimo teises subjekto
(patikétinio) funkcijas: uztikrino planavimo dokumenty rengimg bei jy priezidra, jgyvendino

28 |_jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, supra note 53.
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vienodo Zemes santykiy teisinio reglamentavima, sudaré tinkamas sglygas veiklai,
modernizuojant organizacijos struktarg. Siekiant uztikrinti tinkamg tarnybos veiklos
administravimg bei didinant tarnybos veiklos efektyvumg buvo sukurti nauji darbo metodai,
parengti reikiami teisés aktai, procedlros, metodikos, kurios sustiprino teisés akty jgyvendinimo
kontrole bei padejo pasiekti uzsibréztus strateginius tikslus.

4. Uztikrinant jgyvendinimo testinuma nuosavybes teisiy j Zeme atkarime, valstybinés
Zemeés pardavime, atliekant valstybing Zemeés kontrole Nacionalinés Zemés tarnybos atliekamy
funkcijy kokybé pageréjo, todél galime teigti apskriCiy virSininky valstybines zemes valdymo ir
administravimo funkcijy perdavimas minétai institucijai, kurios tikslas — perorientuoti
valstybinés Zemés tvarkymo politika yrateisingas.

5. Galima iSskirti pagrindines veiklas, kurias atlieka Vastybes Zemes fondas: rengia
duomenis apie Salies zemes fondo bukle, vykdo zemes iStekliy naudojimo stebeseng, jstatymy ir
Kity teises akty nustatyta tvarka organizuoja zemés konsolidacijos projekty rengimg ir jy
sprendiniy jgyvendinimg, vykdo valstybines zemes sklypy pardavimo ir nuomos aukcionus bei
ypa€ didelj demesj skiriant Zemes reformai, teritorijy planavimui.

6. ISanalizavus veiklos rezultatus, galima teigti, kad V] Valstybés Zemes fondui
priskirtos funkcijos, kurios susijusios su Europos Sgjungos léSomis finansuojamy priemoniy
jgyvendinimu, valstybines zemes pardavimo ir nuomos aukciony organizavimu bei duomeny
apie Salies Zemeés fondo rengima yra efektyvios. Vykdant teisés aktuose numatytas funkcijas ir
siekiant palaikyti suinteresuoty Zemes savininky iniciatyvg dalyvauti naujuose Zemés
konsolidacijos projektuose, siiloma apie Zemes konsolidacijos procesg aktyviau informuoti
asmenis, paaiskinti privalumus ir galimybe dalyvauti zemes konsolidacijos projektuose.

7. Butinas laipsniSkas Zemeés fondo administravimo sistemos plétojimas, nustatant
darby prioritetus, kurie gales pasitarnauti parduodant valstybine Zeme Lietuvos Gkininkams savo
ukiy konkurencingumui vieningoje Europos Sajungoje rinkoje sustiprinti.

8. Siuo metu ypatingas démesys skiriamas Nacionalinés Zemés tarnybos ir V|
Valstybés Zemés fondo institucijy darbui, kuriy nustatyty funkcijy tikslas — perorientuoti
valstybinés Zemes tvarkymo politikg ir racionaliai tvarkomy Zemeés valdy karima, pradéti kaimo
teritorijos kompleksinj tvarkyma, sutvarkyti kaimo gyvenvieCiy infrastruktarg, atnaujinti zemes
konsolidacijos projekty rengimg, | Siuos projektus jtraukiant valstybinés zemes plotus,
konsoliduoti it privaCios Zemes sklypus, parengti apleistos Zemés programa, sugrieztinti

sankcijas uz Zemes ukio paskirties Zemes apleidima.
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PASIULYMAI

Rengiant ir priimant jstatymy ir kity teisés akty projektus dél Zemés ukio paskirties
Zzemeés pardavimo, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio kylanciy
reikalavimy valstybei reguliuoti tkine veiklg taip, kad tarnauty bendrai tautos gerovei. Valstybe
reguliuodama dkine veiklg negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo tkio subjektams
baty sudarytos nepalankios, nevienodos Ukininkavimo sglygos, varzoma jy iniciatyva,

nesudaromos galimybes jai reikstis, todél tikslinga sitlyti tobulinti Siuos teisés aktus:

1. Papildyti specialyjj Lietuvos Respublikos Zemeés 0kio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo
jstatymo

1.1. 2 straipsnio 1 dalj 3 punktu:

»3) asmenims, nurodytiems Sio straipsnio 1 dalyje, kurie iki mirties nebuvo sudares valstybines
Zzemeés pirkimo-pardavimo sutarties, kai pirkéjas sumokéjo uz parengtus Zemes Zemeétvarkos
projekty reformos rengimo darbus, kadastrines bylos parengima, Zemeés sklypo jregistravimg j
Nekilnojamojo turto registrg, jpediniai jgyja teises pirkti §j Zzemés sklypg CK 5.1 nustatyta
tvarka“. Taip pat tokiu teisiniu reglamentavimu papildyti lydinCiuosius teisés aktus: Valstybinés
Zzemeés Ukio paskirties Zzemes sklypy pardavimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236 (Zin., 2003, Nr. 18-780; 2004, Nr. 175-
6483), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 1 d. nutarimu Nr. 385 patvirtinto
Zemés reformos vykdymo kaimo gyvenamojoje vietovéje tvarkos apra3a (Zin., 1998, Nr. 33-
882; 2005, Nr. 66-2359).

1.2. 3 straipsnj 4 dalimi:

»4. Tais atvejais, kai valstybés parama jsigyjant privaCios zemes ukio paskirties zemeés sklypa
buvo suteikta pagal §j jstatymag, Zzemés sklypo pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis gali bati
keiCiama ne anksciau kaip po 20 mety nuo Zemes sklypo jsigijimo dienos. Draudimas keisti

pagrindine Zemeés naudojimo paskirtj taikomas ir perleidus Zemes sklypg tretiesiems asmenims*.

2. Valstybines misky kio paskirties zemeés sklypy pardavimo aukciony organizavimo taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarimu Nr. 1348
papildyti 3 punkta: ,,Aukciono komisija informuoja rastu Zemés sklypy savininkus, kuriems
nuosavybes teise priklauso Zemes sklypai, besiribojantys atvirojo aukciono bidu parduodamu

valstybinés misky tkio paskirties sklypu apie galimybe dalyvauti atvirajame aukcione®.
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ANOTACIJA

G. Rumcikiené. Lietuvos Respublikos Zemeés fondo administravimas. Magistro baigiamasis
darbas. Vadove dr. Z. Sutavigiené — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,

Konstitucines ir administracines teises institutas, 2014. — 109 p.

Nuo 2010 m. liepos 1 d., kuomet jsigaliojo Zemés jstatymo ir Zemés reformos jstatymo
pakeitimai, valstybés politikg Zzemes tvarkymo ir administravimo srityje jgyvendina ir dalyvauja
ja formuojant pagrindiné institucija Nacionaliné Zemés tarnyba. Lietuvos Respublikos Zemes
fondo administravimo nagrinejimas turi tiek teoring, tiek praktine reitkSme. Svarbu pazymeti,
kad valstybinés zemes tvarkymo ir administravimo reglamentavimas painus, sudetingas, su
egzistuojanciomis teisés akty spragomis, todel darbe iSsamiai iSnagrinéta zemes santykius
reguliuojanciy institucijy veikla, valstybinés Zemeés ukio paskirties Zemeés pardavimo teisniais
aspektai. Taip pat jvertinta ar apskriiy panaikinimas uZtikrino geresnj Zemeés fondo
administravima. Lietuvoje nerasime mokslinio darbo, kuriame iSsamial bty iSnagrinetas zemes
fondo administravimo santykiy pasikeitimas, koks tos reformos efektyvumas. Pirmoje darbo
dalyje aptariama Zemes fondo administravimo sistema, destoma kaip suprantamas Zemés fondas,
kokie objektai sudaro. PaaiSkinama institucijy sistema, kaip reguliuojamos valstybes funkcijos
susijusios su zemes valdymu. Taip pat nagrinéjama, kokiuose jstatymuose reglamentuojamas
zemes santykiy reguliavimas. Analizuojama kokios buvo valstybes ir savivaldybiy institucijos
bei nustatytos jy funkcijos iki 2010 m. liepos 1 d. ir po 2010 m. liepos 1 d., kai 2010 m. buvo
panaikinta apskrities virSininko institucija, perskirstomos Zemetvarkos funkcijos. Antroje dalyje,
nagrinejamos institucijy zemes fondo administravimo problemos, jgyvendinant valstybes politikg
zemes tvarkymo ir administravimo, Zzemés reformos, Zzemétvarkos planavimo srityje, parduodant
valstybinés Zemes sklypus, nagringjant gincus del institucijy veiklos (ar neveikimo), sukuria
teisines pasekmes asmenims. Atliekant valstybinés Zemeés patikejimo teises subjekto funkcijas
visi uZdaviniai Zemes reformos santykiy teisés srityje vyksta orientuojantis j ilgalaike
perspektyva, uztikrinant zemes santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinimg iS anksto
numatant vizija, tikslus, kuriy pagrindu pasirenkama strategija. TreCioje darbo dalyje
analizuojami, eksperty apklausos duomenys, siekiant issiaiskinti specialisty (eksperty) nuomone
del apskriciy administracijy panaikinimo ir funkcijy perdavimo svarbg bei nustatyti trakumus

zemes fondo administravimo srityje.

Pagrindiniai  raktiniai zodziai: zemes fondas, Zzemés administravimas, Zemes

konsolidacija, zemes Ukio paskirties zemé, misky tkio paskirties zeme.
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ABSTRACT

G.Rumcikiené. Lithuanian Land Fund Administration. Master's Thesis. Supervisor dr. Z.
Sutavitiené - Vilnius. Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Constitutional and
Administrative Law Institute, 2014 - 109 p.

Since 1 July 2010 after the commencement of amendments of Land law and Land
reform state policy in the area of Land resources management and administration has been
implemented and led by the main authority National Land Service. The analysis of the Land fund
administration of the Republic of Lithuania has both theoretical and practical significance. It is
important to point out that state land management and administration regulation is rather
intricate, complicated, with existing legal loopholes, therefore, the paper analyses in detail the
work of institutions regulating land relations, and legal aspects of the sale of state agricultural
land. The work also assesses whether the abolition of counties can ensure better Land fund
administration. Thereis not any scientific work in Lithuania outlining the details of the changein
the Land fund administration relations and the effectiveness of the reform. The first part deas
with the system of Land fund administration, the awareness of Land Fund, and the objects it
consists of. It also aims to clarify the institutional system and how state regulated functions are
related to land management. The first part examines the acts regulating the adjustment of Land
relations. It analyses what were state and municipal authorities and their functions till 1 July
2010 and after 1 July 2010, when the county governor authority was abolished, and Land
management functions were redistributed. The second part deals with the issues of ingtitutions in
terms of Land fund management in the implementation of state policy in the area of Land
management and administration, Land reform, Land use planning, selling state land plots, and
analysing litigations on action (or inaction) of institutions, creating legal consequences for
individuals. In performing legal entity’s functions of state land trust, all objectives in the area of
the Land reform laws are reached concentrating on long-term prospects, ensuring
implementation of legal regulation of land relations in anticipation of the vision and goals, on the
basis of which the strategy has been chosen. The third part analyses the experts’ survey data
aiming to determine professionals (experts) opinion on the abolition of county government and
the significance of functions redistribution and to identify weaknesses in the area of Land fund
administration.

KEY WORDS: land fund, land administration, land consolidation, agricultural lands,
forest lands.
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SANTRAUKA

G.RumcCikiene. Lietuvos Respublikos zemés fondo administravimas. Magistro
baigiamasis darbas. Vadove dr. Z. Sutavitiené — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, Konstitucines ir administracines teiseés institutas, 2014. — 106 p.

Lietuvos Respublikos Zemes jstatyme reglamentuojama, kad ,,jgyvendinant Zemés
tvarkymo ir administravimo politikg, Zzemeés santykiai reguliuojami taip, kad buty sudarytos
salygos tenkinti visuomenes, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti Zeme,
vykdyti 0kine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine aplinka, gamtos ir kultlros pavelda,
apsaugoti Zemes nuosavybes, valdymo ir naudojimo teises*”.

Taigi, nuo 2010 m. liepos 1 d., kuomet jsigaliojo Zemés jstatymo ir Zemés reformos
jstatymo pakeitimai, valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo srityje jgyvendina ir
dalyvauja jg formuojant pagrindine institucija Nacionaline Zemes tarnyba.

Tyrimo dalykas: Lietuvos Respublikos zemés fondo reguliavimo ir tvarkymo
santykiai.

Siekiant nustatyto tikslo magistriniame darbe iSkelti Sie uzdaviniai:

1) Nustatyti Nacionalines Zemes tarnybos organizavimo problemas, trukdancias pasiekti
efektyvy Zemés fondo administravimo funkcijy vykdyma.

2) ISnagrinéti Nacionalinés zemes tarnybos kaip valstybinés zemes patiketinés
pagrindines problemas parduodant valstybing Zzemeés tkio paskirties zeme.

3) Atskleisti pagrindinius Valstybés Zemés fondo tikslus ir uzdavinius.

4) Eksperty apklausos gauty duomeny pagrindu, iSandizuoti ir pateikti iSvadas ar
uztikrintas geresnis zemés fondo administravimo valdymas panaikinus apskritis.

Jvertinus teorine tyrimo dalj ir apibendrinus visy eksperty nuomones konstatuotina, kad
Zzemeés fondo administravimo reguliuojanCiy institucijy sistema jgyvendina Zemes tvarkymo ir
administravimo funkcijy, testiniy projekty, nebaigty procesy perémimg remiantis gerai
apgalvotomis koncepcijomis. Kuriant zemes fondo administravimo sistemg bei jgyvendinant
pagrindiniy zemés administravimo funkcijy perdavimui vienai institucijai — Nacionalinei zemes
tarnybai, sudaryta galimybé gauti informacijg i$ vieno Saltinio, taCiau nejvertinta tai, kad
Nacionaliné Zemés tarnyba yra labai didelé nauja organizacija, atliekanti daug ir didelés apimties
funkcijy. Tokig jstaigg sunku efektyviai valdyti. Vertinant Nacionalines Zemés tarnybos
kompetencijai priskirty funkcijy daugetg ir jai suteiktas teises, pabréztina, kad teisines galios
labai plaCios, jos reikalauja pasirinkti tinkamas salygas plaCiai veiklai, modernizuojant

organizacijos struktara.
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SUMMARY

G.Rumcikiene. Lithuanian Land Fund Administration. Master's Thesis. Supervisor dr.
Z. SutaviGiené - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Constitutional and
Administrative Law Institute, 2014 - 106 p.

According to the Land Law of the Republic of Lithuania "by implementing land
management and administration policy, land relations are regulated in accordance with
conditions which would alow to meet society’s, physical and legal entity’s needs of the rational
use of land, to carry out business activities in preserving and improving natural environment,
natural and cultural heritage, to protect rights of land ownership, management and use."

Since 1 July 2010 after the commencement of amendments of Land law and Land
reform state policy in the area of Land resources management and administration has been
implemented and led by the main authority National Land Service.

The object of the research: Relations of Lithuanian Land Fund regulation and
management.

The paper raisesthefollowing objectivesto fulfil the goal set:

1) To determine the problems of Nationa Land Service organization hindering the
reach of the efficient performance of the functions of Land Fund administration.

2) To analyse basic problems of the National Land Office as a state land trustee, selling
state-owned agricultura land.

3) Toreved the main aims and objectives of the State Land Fund.

4) On the basis of the data obtained from the experts’ interviews to analyse and provide
findings whether a better land fund administration management has been ensured after the
abolition of counties.

The evaluation of the theoretical part of the research and generalization of all experts’
opinions state that the system of the Land Fund Administration of regulators implement the
functions of land management and administration, long-term projects, and pending proceedings
takeover on the basis of well-judged concepts. Developing the system of the Land Fund
administration and implementing basic functions of land administration on transmission to a
single institution - the National Land Office, clears the way for accessing information from a
single source, but leaves out the fact that the National Land Office is a very large new
organization that performs alot of voluminous functions. It is difficult to manage such institution
effectively. Assessing National Land Office within the jurisdiction of a multitude of functions

and powers attributed to it, it must be emphasized that legal powers are extensive, they require
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selection of appropriate conditions for wide activities modernizing the structure of the

organization.
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Saltinis: Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos. 2013 m. Lietuvos Respublikos Zemés fondas.
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Saltinis: Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos. 2009 m., 2013 m. Lietuvos Respublikos Zemés fondas.
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Saltinis: E. Raugalas. Zemeés tikio ministerija. Zemeés reforma, valstybés Zemés fondas, Zemés konsolidacija, 2009 m.
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Saltinis: E. Raugalas. Zemeés tikio ministerija. Zemés reforma, valstybés Zemés fondas, Zemés konsolidacija, 2009 m.
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5 priedas

SANDORIY, SUDARYTUY PARDUODANT VALSTYBINE ZEME, VERTE MLN. LT

87.27
=l
e I e
2010 m. 2011 m. 012 ——— e~
: 2013 m.
Saltinis: V. Pakalka. Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2013 m. veiklos
rezultatai

2013 m. sudaryty sandoriy verte 3 kartus didesne nel 2010 m., beveik 2 kartus didesné nei
2011 m. ir net 37,7 proc. didesne nei 2012 m. sudaryty sandoriy verté.
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6 priedas

VALSTYBINES ZEMES PARDAVIMAS

UZ parduotg valstybine Zeme j valstybés biudZetg gautos jplaukos min. Lt

E20llm ®m2012m. ®=2013m.

2268
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sausio-rugséjo . :
: ' sausio-spalio : s
S mén. ) sausio- apkri¢io
mén. :
mén.

sausio-gruodzio
men.

Saltinis: V. Pakalka. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemeés tkio ministerijos 2013 m. veiklos rezultatai
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VALSTYBINES ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES PARDAVIMAS
(2009 m. spalio 1 d.)
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Saltinis: Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

7 priedas
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8 priedas

NUOSAVYBES TEISIY ATKURIMAS

Sprendimy dél nuosavybes teisiy atktrimo pokytis

Kaimo vietovése

9646

5783

I | i
-
e e =
2010m
Miestu teritorijose
3070
2118 .
. - -
~ —
— _- .
2010m. 2011 m.

2012 m. 2013 m.

I5 viso primta sprendimu
(kaimos ir miesto teritorijose)

11253

11027

2010 m. iy
2011 m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis: V. Pakalka. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos 2013 m. veiklos rezultatai
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9 priedas

NUOSAVYBES TEISIY ] ZEME, MISKA, VANDENS TELKINIUS ATKURIMAS
KAIMO VIETOVEJE
(2009 m. spalio 1 d.)

PIEELS T,
2.4 j" A
ey 1
Sisuiliy £ sav. HATES s.;ih_h_“_
ki B
. £ el AV,
. ; 1 rlsav.
eln hq s "' '“Bklﬂ ﬁ w.. (| —\_\_“

“‘1 "'I ﬂﬂhl"’ i . l ﬂ- [EL
.Mﬁ._ . whidig r sn}mmi r 5“ _ﬁd v

et "3
96, 5 ! & Ignalines risav,
Ktd:ainiy rsay r ? ¢ IE“ 90,4 e

950 sty "ﬁiumgn;:v_. y i)
Jonavok r. sav. = - enfio]l‘q.r v,

Waumo £ s8Y. g7 o §F
95R

; S MTE
Kaidisdo iy, sy Vilnkans
T - S | fid Tg‘.

Alkurios nunsavyisis telsés | ploty " kar““ aai.ih"k'ii.rlzinug.m s4V.

procentais nwo pilbediy, pateilkusiy Vilky 053 'I
visus dokamentus, prafymuoose i #
* rkyrsmts S

murodyis ploie 946 B e

| et 95 . ""#-"gralﬂniukq. r. sav

g U532 o~

on -9 el 0 3 ey

o5 _94 o E + Varénos 5& X s

9 . 49 T4 .f;

I:ldallglllll kaip 9% proc,

Saltinis: Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos
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10 priedas

NUOSAVYBES TEISIU | ZEME ATKURIMAS KAIMO VIETOVEJE PAGAL
APSKRITIS
iki 2009 m. spalio 1 d. (proc.)

Saltinis: E. Raugalas. Zemés tikio ministerija. Zemés reforma, valstybés zemés fondas, zemés konsolidacija, 2009 m.

NUOSAVYBES TEISIYJ ATKURIMO PROCENTY POKYTIS KAIMO VIETOVEJE

—Atkurtas plotas, nurodytas pilieéiy prasymuose,
(proc.)

—— Atkurtas plotas, nurodytas pilieéiy pradymuose,
(proc.), kai jvertinami plotai, neatkurti dél pretendenty
kaltés ar neveikimo

9898 99,14
L TG
97,98 98,46
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis: V. Pakalka. Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2013 m. veiklos rezul tatai
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11 priedas

NUOSAVYBES TEISIY ] ZEME ATKURIMAS PAGRINDINIUOSE

MIESTUOSE
iki 2009 m. spalio 1 d. (proc.)
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Saltinis: E. Raugalas. Zemés tikio ministerija. Zemés reforma, valstybés Zemés fondas, Zemés konsolidacija, 2009 m.
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12 priedas

ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE
Zemés naudojimo patikrinimy skaiciaus pokytis

7000

6000 -

5000 -

4000 m Patiknnimu
skaidus

3000

2000

1000

2011 m. 212 m. 2013 m.

Saltinis: V. Pakalka. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos 2013 m. veiklos rezultatai

2013 m. atlikta net 44 proc. daugiau Zemes naudojimo valstybines kontroles patikrinimy nei
2011 m. ir 23 proc. daugiau nei 2012 m.
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13 priedas

2012 M. ORGANIZUOTUY IR VYKDYTY VALSTYBINES ZEMES SKLYPY PARDAVIMO (NUOMOS) AUKCIONY SUVESTINE
PAGAL ZEMES PASKIRT]

2012 m. ménesiai Pardavimo
kaina Lt arba
Zemés sklypo paskirtis IS viso | vieneriy mety
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 nuUOMos
mokestis Lt
Kitos (pardavimas) 11 11 - 15/3 4/2 - 23/6 - 25/3 28/3 80/8 8/0 185/27 3868 100,29
Kitos (nuoma) - - - - 2/1 11 2/1 11 - 2/2 2/0 11 11/7 26339,00
Misky dkio (pardavimas) - 6/5 3/3 4/1 717 1111 2/2 4/4 11/0 - - - 48/33 2 586 788,88
Misky dkio (nuoma) - - - 2/2 - - - - - - - - 2/2 13 000,00
Sklypai S/B (pardavimas) 11 - 1/0 11 11 - - - - - - - 4/3 28 500,00
Zemés tkio (pardavimas) - - 2/2 - - - - - - - - - 2/2 6 934,00
1S viso: 2/2 7/6 6/5 22/7 14/11 | 12/12 27/9 5/5 36/3 30/5 82/8 9/1 252/74
Zemés sklypo paskirtis Par davimo aukcione kaina Lt
15 viso Atsiskaitoma iSkarto Lt Atsiskaitoma iSsimokétinai Lt
Kitos (pardavimas) 3868 100,29 3 798 566,29 45 867,00
Misky dkio (pardavimas) 2 586 788,88 86 400,00 2 500 388,88
Sklypai S/B (pardavimas) 28 500,00 28 500,00 -
Zemés tkio (pardavimas) 6 934,00 6 934,00 -
IS viso: 6 490 323,17 3944 067,29 2 546 255,88

Zemés sklypo paskirtis

Vieneriy mety nuomos

mokestis Lt
Kitos (nuoma 26 339,00
Misky dkio (nuoma) 13 000,00
15 viso: 39 339,00

Saltinis: parengé V| valstybés Zemés fondo vyr. specialistas M. Novogrockis. Vilnius. 2012 m.
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14 priedas

2013 M. ORGANIZUOTY IR VYKDYTUY VALSTYBINES ZEMES SKLYPY PARDAVIMO (NUOMOS) AUKCIONY SUVESTINE PAGAL ZEMES PASKIRT)

2013 m. ménesiai

Zemés sklypo s
paskirtis 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
(Kpgl(’)dsaw mas) 2355585,00 40000,00 | 751717,95 | 587000,00 9544,00 - | 216600,00 | 244759,00 855941,00 | 1 121 009,00 - 6182155,95
Kitos (nuoma) - 5830,00 8000,00 31547,85 | 127582,78 62658,00 - 39080,00 135467,00 2158,47 480,00 412804,10
Misky akio - - - | 15600,00 | 79900,00 | 178528,84 | 145296,10 | 303402,00 |  55947,00 |  33450,00 | 487750,00 | 129987394
(pardavimas)
Misky dkio ) ) ) _ ) ) _ ) ) ) _
(nuoma)
Sklypal S/B : : : i : | 462300 i i : : 4623,00
(pardavimas)
Zemés akio
- - 66836,00 52663,00 - - - 105372,36 12900,00 376 014,00 | 1520509,84 2134295,20
(pardavimas)
IS viso: | 2355585,00 112666,00 | 812380,95 | 634147,85 | 217026,78 | 241186,84 | 366519,10 | 692613,36 | 1060255,00 | 1532631,47 | 2008739,84 10033752,19
Zemés sklypo paskirtis 2013 m. menestal 1S viso
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 2013-12-31
Kitos (pardavimas) 2/2 18/0 41/1 20/3 25/2 9/2 -- 11/7 83/7 117 26/5 1/0 247/36
Kitos (nuoma) 2/0 - 2/2 7/1 4/4 2/2 6/5 - 4/3 97 7/1 5/1 48/26
Misky tkio (pardavimas) ] ] ] 2/2 7/6 33 1511 | 33/19 8/4 5/2 11/10 84/57
Misky dkio (nuoma) 1/0A - 1/0 - - - - - - - - - 2/0
Sklypai S/B (pardavimas) - - - - - - 11 - 1/0 - 1/0 31
Zemés tkio (pardavimas) - - 2/2 3/3 1/- - - - 8/7 11 6/6 78/75 99/94
1S viso: 5/2 18/0 46/5 30/7 32/8 18/10 9/8 27/19 128/36 30/19 44/14 96/86 483/214

Saltinis: parengé V| valstybés Zemeés fondo vyr. specialistas M. Novogrockis. Vilnius. 2012 m.
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15 priedas

VALSTYBINE NEKILNOJAMOJO TURTO ADMINISTRACINES SISTEMOS ORGANIZACINE STRUKTURA

GYYINTOIY
REGISTRO
TARNYBA 1o

1

el
TAATININKAL ¢

M vim_sr‘rﬂé&
FEMES LONDAS

STEIGELAS

NETODINIS VADCVAVIIMAS -

PASIKELHIMAMS IMFUHMALCIIN

Saltinis: Kasperavigius, R. Nekilnojamojo turto administravimo sistema. Vilnius: 2012, p. 38.
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16 priedas

Gerbiami ekspertai,

Mykolo Romerio universiteto studenté Gitana Rumcikiene atlieka tyrimg savo magistro

darbui tema ,,Lietuvos Respublikos zemés fondo administravimas*“. Sio tyrimo tikslas, i3siaiskinti

Jasy nuomone, dél apskriciy virSininky administracijy funkcijy perskirstymo valstybines Zemes

valdymo, naudojimo ir disponavimo vykdymo. Eksperty nuomoné pades apibendrinti ir parengti

iISvadas pasirinkta mokslinio tyrimo tema. IS anksto dékoju uz sugaistg laika.

1.

© N o g &

Kaip vertinate apskriCiy virSininky administracijy panaikinima, perskirstant
funkcijas, kad valstybing Zeme Lietuvos Respublikos teritorijoje disponuoty
Nacionaliné Zzemes tarnyba?

Ar nustatytos funkcijos Nacionalinei zemes tarnybai ir V| Valstybes zemés fondui
yra efektyvios nedubliuojant Kity institucijy veiklos?

Ar pageréjo nustatyty funkcijy kokybe, uZztikrinant jgyvendinimo testinuma
(nuosavybes teisiy j zeme atkdrimas, valstybines Zemés pardavimas, skundy
nagringjimas)?

Ar visuomenei valdymo procesas tapo skaidresnis ir aiSkesnis?

Kokiy turite pastebéjimy (gery/blogy) del Sios reformos pokyciy?

Ko nepavyko pasiekti jgyvendinant administruojant valstybine zeme?

Kaip vertinate V] Valstybes zemés fondo nustatytas funkcijas?

Kokios pagrindinés problemos registruojant valstybinés Zemes sklypus
Nekilnojamojo turto registre?

Kokios Nacionalinei zemeés tarnybai priskirtos funkcijos vykdomos, kurioms néera
poreikio?

10. Kokios priemoneés reikalingos efektyviam valstybinés Zemes kontroles vykdymui?

106



