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IVADAS

Daugumai asmeny pasitenkinimas darbu ar net atlyginimas $iandien tampa nebe toks svarbus,
daug svarbiau yra turéti darbo vietg. Darbas yra pragyvenimo S$altinis. JiS paprastai uztikrina
kiekvieno asmens socialing gerove, funkcionavimg, todél problema tampa ypaé aktuali, kai
prarandamas darbuotojo statusas, tai yra kai nutraukiami su darbu siejantys santykiai. Darbo
praradimas asmeniui yra skaudus finansinis ir moralinis nuostolis.

VieSojo sektoriaus subjektai — valstybés tarnautojai — iSsiskiria i§ kity subjekty dél ypatingo
santykio su valstybe, kaip su darbdave, todél ir jy atleidimas i§ pareigy bei problemos yra specifinio
pobiidzio. Pastaraisiais metais vyko nemazai teis¢€s akty, susijusiy su valstybés tarnyba, pakeitimy.
Valstybés tarnybos sistema nuolat tobulinama, daug démesio skiriama valstybés tarnautojy
priémimag, skatinimg, atsakomybe, atleidimg reguliuojaniy normy jtvirtinimui. Bet kokios
permainos vienaip ar kitaip veikia ir valstybés tarnautojy padétj, ypac dél atleidimo is pareigy.

Atleidziamas valstybés tarnautojas yra galima sakyti silpnesnioji pusé, palyginti su j pareigas
priiman¢iu asmeniu, ir nesutarimai, susij¢ su pagrindiniu pragyvenimo S$altinio praradimu, yra
suprantamai nei§vengiamas reiSkinys. Atleidimas i$ pareigy bet kuriam asmeniui sukelia neigiamy
padariniy.

D¢l valstybés tarnautojy pareigybiy mazinimo ne visada galima kaltinti ekonoming krize.
Tokius pokyc€ius lemia vadovy (pvz., politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy) pasikeitimas,
struktiiros reorganizacijos, teisés akty normy reglamentavimas. Nors jstatymy leidéjas grieztai
reglamentuoja valstybés tarnautojy atleidimo pagrindus, procediiras, kad sprendimas atleisti
valstybés tarnautoja buty jgyvendinamas tinkamai, vis délto daznai asmenys atleidziami pazeidZziant
Jy teises.

Siuo aspektu labai svarbus tampa teismy institutas, kuriame valstybés tarnautojas gali ginti
savo pazeistg teisg, t. y. atleidus i§ darbo ginCyti institucijos ar jstaigos vadovo sprendimg. Todél
bitina iSanalizuoti, kokia yra susiformavusi Salies teismy praktika nagrinéjant tarnybiniy santykiy
nutraukimo problemas ir kokios priezastys ir problemos skatina tokius gin¢us atsirasti.

Darbo aktualumas ir naujumas. Atskleidziant Sio darbo aktualumg ypa¢ svarbios
administraciniy teismy bylos, nagrinéjant tarnybinius ginCus, jsiteiséje teismy sprendimai, kuriy
pagrindu susiformuoja tam tikra teismy praktika. Tikétina, kad byly, turinéiy rysj su valstybés
tarnyba, kasmet daugéja, o Lietuvos administraciniams teismams tai vis dar nauja sritis ir teismy
praktika kol kas néra labai nusistovéjusi. Autoriy, analizavusiy Sios srities praktika, neuzfiksuota,
pasirinkta tyrimo problema nenagrinéta, daugiausia tiriamos darbo sutar¢iy nutraukimo problemos.
Be to, analizuojamo darbo tema néra iSsamesniy doktrininiy Saltiniy, literatiiros. Teisés aktai,

nustatantys valstybés tarnautojo atleidimo i§ tarnybos pagrindus, yra nuolat kei¢iami, papildomi
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naujomis normomis, kurios ne visada aiSkiai iSdéstomos, dél to jy taikymo praktika néra iki galo
susiformavusi.

Darbas yra svarbus ir tuo aspektu, kad pazvelgus i teismy praktika dél atleidziamy tarnautojy
galima jvertinti normy, jtvirtinty teisés aktuose, veiksmingumg, ar tomis normomis uztikrinama
valstybés tarnautojo galimai pazeisty teisiy apsauga, teismy sprendimy jgyvendinimas.
Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, manytina, kad darbo analizé gali turéti ir praktinés reik§més.

Darbo objektas. Tyrimas nukreiptas j administraciniy teismy praktika nagrinéjant karjeros
valstybés tarnautojy atleidimo i§ valstybés tarnybos problemas. Statutiniai, politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojai, jstaigy vadovai taip pat priskiriami valstybés tarnautojy grupei, tac¢iau dél
kai kuriy Sios grupés asmeny statuso ir vykdomos veiklos skirtingumo bei dél to, kad biity
pernelyg iSplésta tyrimo apimtis, jy atleidimo problemos darbe nebus placiau nagrinéjamos. Vis
delto siekiant gilesnés analizés, statutiniy valstybés tarnautojy, kai kur ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, atleidimo problemos lyginamos su darbe nagrinéjamy karjeros valstybés
tarnautojy atleidimo problemomis.

Darbo dalykas. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo normy, reglamentuojanciy
tarnybiniy santykiy nutraukimg, ir Sio jstatymo lydimyjy teisés akty, taip pat karjeros valstybés
tarnautojy gin€y su valstybés ar savivaldybés jstaiga ar institucija byly, kylan¢iy dél valstybés
tarnautojo atleidimo, analizé, iSkeliant pagrindines priezastis ir problemas.

Darbo tikslas — nustatyti pagrindines atleidimo i§ valstybés tarnybos problemas remiantis
administraciniy teismy praktika ir pateikti problemy sprendimy btdus.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti karjeros valstybés tarnautojy atleidimg reglamentuojancius teisés aktus.

2. I$nagrinéti karjeros valstybés tarnautojy atleidimo pagrindus ir procediiras.

3. Pateikti administraciniy byly dél karjeros valstybés tarnautojy atleidimo pavyzdzius ir
atskleisti tarnybiniy gin¢y prieZastis bei problemas.

4. Atlikti tyrima ir nustatyti eksperty pozitrj j tarnybiniy santykiy nutraukimo problemas.

5. Suformuluoti i§vadas ir pateikti pasitilymus atsizvelgiant i darbo temga.

Hipotezé: teisés normy, susijusiy su Karjeros valstybés tarnautojo atleidimu, turinio ir

taikymo spragos lemia atleidimo i§ valstybés tarnybos problemas ir gincus teismuose.

Darbo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudojami jvairlis tyrimo metodai.
Nagrin¢jant teisés aktus, administraciniy teismy bylas taikomas dokumenty analizés metodas. Si
analiz¢ leidzia susipazinti ne tik su teoriniu, bet ir su praktiniu teisés normy taikymu. Lingvistiniu
metodu jvertinama sgvoky prasmé. Lyginamasis metodas taikomas lyginant karjeros valstybés
tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy bei darbuotojy, dirbanciy pagal sutartis, atleidimo
ypatumus. Taip pat naudotas eksperty apklausos metodas, siekiant gauti tyrimui biitinus duomenis.
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Loginis-analitinis ir kritinis metodai taikyti siekiant suprasti aktualiy, su karjeros valstybés
tarnautojy atleidimu susijusiy teisés normy turinj, atskleisti teisinio reglamentavimo trikumus.

Apibendrinimo metodo pagrindu suformuluotos isvados ir pasitilymai.

Darbo saltiniai. Svarbiausi $altiniai analizuojant $io darbo temos problemas yra Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas® (toliau darbe — VTI) ir Lietuvos teismy informacing
sistema, kurioje kaupiamos ir vieSinamos jvairios bylos ir jsiteiséj¢ teismy sprendimai. Taip pat
remtasi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) parengtais administraciniy
byly dél tarnybiniy gindy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimais® ir kitais altiniais.

Darbo struktiara. Darbo pagrindas — teisés akty ir teismy praktikos analizé. Siekiama
iSsiaiskinti, kokie teisés aktai ir kaip reglamentuoja atleidimg i§ valstybés tarnybos. Analizuojant
teismy praktikag parodoma, Kkokios prieZzastys ir problemos, susijusios su karjeros valstybés

tarnautojo atleidimu, atsiskleidzia nagrinéjant administracines bylas.

Darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje analizuojami teisés aktai, moksliné publikacija,
Kiti jvairGs Saltiniai, susij¢ su valstybés tarnybos sistemos teisiniu reguliavimu, aptariami esminiai
poky¢iai, pateikiama aktualiy teisés normy pokyCiy analizé. Siekiama nustatyti, kaip kito teisés
normy dél atleidimo reglamentavimas. Taip pat atskleidziama pagrindiniy sgvoky samprata.

Antroje dalyje supazindinama su karjeros valstybés tarnautojy atleidimo pagrindais ir tvarka,
nagrinéjamos pagrindinés tarnybinio nusizengimo tyrimo procediros, ypatumai.

TreCioje darbo dalyje analizuojama administraciniy teismy praktika dél tarnybiniy gincy,
kylan¢iy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos. Pateikiama jvairiy administraciniy byly pavyzdziy,
analizuojamos tarp karjeros valstybés tarnautojo ir valstybés ar savivaldybés jstaigos ar institucijos
kylancios problemos nutraukus tarnybinius santykius.

Paskutiné dalis — praktiné. Rengiant §j darbg atlikta vieSojo administravimo funkcijas
atlickanCiy jstaigy vadovy, valstybés tarnautojy — personalo specialisty tyrimo apklausa. Tyrimas
parodo vietos savivaldos jstaigose dirban¢iy eksperty pozitrj j valstybés tarnautojo atleidimo
problemas remiantis profesine praktika. Kitos galimos probleminés sritys nustatomos apzvelgiant
administraciniy teismy byly nagriné¢jimo rodiklius.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitlymai, priedai.

! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708) [8].
2 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas, 2006-07-03, biuletenis
Nr. 9ir 2013-11-15, biuletenis Nr. 25 [72; 73].



1. VALSTYBES TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Siekiant iSanalizuoti karjeros valstybés tarnautojy (toliau darbe vadinama valstybés
tarnautojas / tarnautojai) atleidimo i§ tarnybos problematika, kitus aspektus, pirmiausia aptariama,
kokia apskritai buvo senoji ir Siandieniné valstybés tarnybos samprata, valstybés tarnybos modelio
elementai, valstybés tarnautojy teisinis statusas, iSrySkinami valstybés tarnybos valdymo teisiniai
pagrindai. Taip pat Siame skyriuje remiantis teisés aktais parodoma, kaip valstybés tarnybos raida

veiké teisiniy normy, susijusiy su valstybés tarnautojy atleidimu, reguliavima.

1.1. Teisinés aplinkos poky¢ciai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje® grindziama nuostata, kad ,,valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms®. Valstybés tarnyba tarsi traktuojama kaip tarnysté visuomenei. Tarnauti
zmonéms — tai jgyvendinti valdZios politikg laikantis Konstitucijos principy. Papras¢iau galima
valstybés tarnyba jvardinti kaip valstybés ir savivaldybiy institucijy sistema, kurios esmé yra
uztikrinti vie$aj] interesa, teikiant paslaugas visuomenei, jgyvendinant valstybés politikg ir
aptarnaujant valstybés valdzia.

Anot Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo®, valstybés tarnyba, kaip sistema, yra
organizuojama hierarchijos ir pavaldumo principais, o valstybés tarnautojai veikia tik Lietuvos
tai pirmas Konstitucinio Teismo nutarimas dél valstybés tarnybos santykiy po Valstybés tarnybos
jstatymo priémimo, kuris dar labiau iSplétojo formuluot¢ apie valstybés tarnybos socialinj
iSskirtinumg [59, p. 128].

Tarnautojai yra ypatinga socialiné grupé, kurios specifikg lemia valstybés tarnybos paskirtis ir
visuomeninis reik§mingumas [33]. D¢l valstybés tarnybos iSskirtinumo specialy statusg jgauna
valstybés tarnautojai, uztikrinantys valstybés funkcionavimg. Valstybés tarnyba ne tik tenkina
valstybés tarnautojo materialinius poreikius, bet uztikrina ir paios valstybés funkcionavima, gina
Zmogaus teises ir laisves, garantuoja apsauga [40, p. 376].

Valstybés tarnyba suprantama skirtingomis prasmémis®: ji gali reiksti asmeny veikla, Kai

tiesiogiai jgyvendinami valstybés institucijos ar savivaldybés jstaigos uzdaviniai, funkcijos

j [1].
[33].

® Valstybiné tarnyba siauraja prasme — tai valstybiniy organy tarnautojy veikla, kuri vykdoma remiantis jstatymais bei
kitais teisiniais aktais ir juose nustatytomis formomis bei metodais, siekiant realizuoti atitinkamo organo uzdavinius ir
funkcijas. Valstybiné tarnyba placiaja prasme — tai visy valstybiniy tarnautojy (t. y. ne tik valstybiniy organy, bet ir
valstybiniy jstaigy, jmoniy bei organizacijy tarnautojy) darbas vykdant jiems pavestas (bei su uzimamomis
pareigybémis susijusias) funkcijas [46 p. 140].
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atitinkamoje srityje; taip pat ji gali buti apibtidinama kaip visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant
jiems pavestas funkcijas valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gaunant atlyginimg i$
valstybés ar savivaldybés biudzety.

Po nepriklausomybés atkiirimo pirmieji valstybés zingsniai formuojant demokratiSkesnj
valstybés tarnybos modelj zengti neturint didesnés patirties. J. Juralevi¢iené penkmetj (nuo 1990 iki
1995 mety) jvardija kaip chaotiSskg ir spontaniSkg valstybés tarnybos raidg [44, p. 55]. Tai buvo
ieSkojimy metas, analizuojant kity valstybiy patirt;.

Vienas pirmyjy teisés akty, kKuris nustaté valstybés valdymo tarnybos, priémimo | ja, tarnybos
santykiy pasibaigimo ir kitus pagrindus, buvo Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas ° (toliau —
VI). Pasak N. Glebovés, Sis jstatymas reglamentavo iSimtinai tik valdininky statusa, todél kity
tarnautojy statusas ir veikla buvo nustatomi kitais teisés aktais. Todél valstybés valdymo tarnyba
buvo ypatingos paskirties, keliami uzdaviniai l[émé atitinkamas valdininky pareigas ir kai kuriuos su
tarnybos atlikimu tiesiogiai nesusijusius draudimus. Autoré teigia, kad Sig sistemg teisés
mokslininkai jvardija kaip posty sistema, nes po kiekvieny rinkimy vyko didelé valstybés tarnautojy
kaita, dél to buvo destabilizuota valstybés tarnybos veikla. Pagrindiniu skyrimo j valstybés tarnyba
kriterijumi, jos nuomone, buvo ne profesionalumas, bet politinis lojalumas [43, p. 31].

Pazvelgus | VI darbo santykiy nutraukimo tvarka, matyti, kad ji 1§ esmés nebuvo
reglamentuota Siame jstatyme. VI 20 straipsnio 5 dalyje buvo nurodyta, jog ,,valdininky darbo
santykiai gali pasibaigti darbo jstatymy nustatytais pagrindais®. Valdininky darbo santykiy
nutraukima ar pasibaigima reglamentavo Darbo sutarties jstatymas’, kuris buvo taikomas ne tik
darbuotojams, bet ir visiems valstybés tarnautojams, jskaitant teismo, prokuratiiros pareigiinus ir net
profesinés karo tarnybos karius.

Pagal V] su valdininkais buvo sudaromos terminuotos darbo sutartys, jie galéjo atsistatydinti
arba bti atleidziami sutarties terminui pasibaigus ir kitais Darbo jstatyme numatytais atvejais. Kaip
raSo kai kurie moksliniai autoriai, tarnybiniai santykiai galé¢jo biiti nutraukiami priklausomai nuo to,
kas pareisk¢ valig Siems santykiams nutraukti — priémusi valstybés tarnautoja valstybés ar
savivaldybés jstaiga ar institucija, valstybés tarnautojas ar nepriklausomai nuo santykiy saliy®,

Vis dél to valstybés tarnybos nestabilumas (didelé valdininky kaita), Zmoniy nepasitikéjimas
ja, kvalifikuoty darbuotojy valstybés tarnyboje trilkumas lémé priezastis ieSkoti tinkamesnio
valstybés tarnybos modelio, keisti teisinj reglamentavima siekiant aiSkumo, stabilumo, teisinio
tikrumo. O ir visuomenéje formavosi neigiama nuomoné apie valdininkus, Zodis tapo beveik

ydingas. ,Nepriklausomybés laikotarpis, carinés Rusijos jtaka bei gana pavéluotas teisinis

°[7].
" [5].
8 [46, p. 147].



reglamentavimas lémé, jog tarpukario Lietuvoje nebuvo sukurtas valstybés tarnybos modelis, j kurj
biity buve galima orientuotis kuriant dabarting valstybés tarnyba.* [44, p. 58].

Siekiant pritaikyti modernesnés valstybés tarnybos samprata, unifikuoti tarnybos santykius ir
juos reglamentuoti viename teisés akte 1999 metais priimtas Valstybés tarnybos jstatymas® (aktuali
redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.). Pakeistas pavadinimas: nuo ,valdininky“ pereinama prie
Ltarnavimo* visuomenei, valstybei. Taciau jame triiko teisinio reguliavimo aiSkumo, taikymo
praktikoje, neskirta pakankamai démesio detalesniems valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy
statuso reguliavimo aspektams, todé¢l Sio jstatymo variantas buvo dar ne sykj tikslinamas (zr. 1.2
poskyrj).

Kaip bebiity, Siuo metu Lietuvoje yra sukurta pakankamai lanksti valstybés tarnybos sistema
ir ji dar tobulinama, o VT] yra pagrindinis teisés aktas, nustatantis valstybés tarnautojo statusa,
atsakomybe, pareigas ir teises bei kitas garantijas. Juo jteisintas miSrus valstybés tarnybos modelis
[30], kuriame vyrauja karjeros modelio elementai'®: pri¢mimas j pareigas neterminuotai, perkélimas
1 aukStesnes ir kitas pareigas be konkurso, kvalifikaciniy klasiy sistema, pareigybiy hierarchija,
didesnés pareiginés algos susiejimas su didesne atsakomybe ir atitinkamai aukStesnémis pareigomis
ir kita), taciau yra ir posty modelio elementy (pri€mimas ] bet kurio lygmens pareigas nereikalaujant
patirties valstybés tarnyboje, bendra su kitais darbuotojais socialinio draudimo sistema ir Kkita).

Siandieniné valstybés tarnybos sistema, paremta pagrindiniu jstatymu, nustato ir tarnybiniy
santykiy nutraukimo pagrindus (jie i§samiai analizuojami tolesniuose skyriuose), kurie i§ pradziy
buvo vadinami Kkitu terminu — ,,valstybés tarnautojo statuso praradimu‘ (VT] pirmoji redakcija).

Taigi VT] i8 esmés pakeité buvusig sovieting valstybés tarnybos sampratg, Sisteminiai
valstybés valdymo pokyciai vedé modernéjimo link, jtvirtinti valstybés tarnautojy karjeros
vystymosi principai. Kaip raSoma straipsnyje ,,Lictuvos valstybés tarnybos kiirimasis ir raida 1990-
2012 metais*, iki Sios dienos suformuotas klasikinis, artimas kontinentinés Europos $aliy valdymo
tradicijai valstybés tarnybos karjeros modelis ir valstybés tarnybos reforma suprojektuota apimant
esminius modernizavimo aspektus — vadovy lyderyste, valstybés tarnautojy kompetencijas, darbo
apmokeéjimo ir veiklos vertinimo sistemos pokycius [58, p. 25, 27].

Dar vienas svarbus aktas, jtvirtinantis siekj tobulinti ir taisyti teisés normy trikumus ir
spragas, yra 2010 metais parengta ir patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijall. Joje
pabréziamos problemos, dél ko bitina keisti Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas. Kaip
pagrindinés buvo nurodytos §ios priezastys: valstybés tarnautojy veikla néra orientuota j rezultatus,

darbo apmokéjimo sistema neskatina darbo kokybés ir néra pakankamai skaidri; neisskirti veiklos

9
[8]

19 \okslininkai daznai igskiria dvi valstybés tarnybos sistemas: karjeros valstybés tarnybos sistema bei posty valstybés

tarnybos sistema. [41, p. 97].
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vertinimo, mokymo, karjeros, tarnybinio kaitumo, atleidimo ypatumai; ribotos galimybés lankséiai
valdyti zmogiSkuosius isteklius; nepakankama individuali valstybés tarnautojy atsakomybé uz
istaigos veiklos rezultatus; galimybés iSvengti atsakomybés uz tarnybinius nusizengimus,
nejtvirtinta ,,nepriekaistingos reputacijos® sgvoka, nepakankamai veiksmingai reguliuojamos ir
taikomos etikos ir korupcijos prevencijos priemongés.

Visi Sie minéti valstybés tarnybos modelio formavimo poky¢iai turéjo jtakos ir teisiniams
valstybés tarnybos santykiams, susijusiems su atleidimu. I$samiau apie jvykdytus pakeitimus
kalbama kitame poskyryje, kuriame apzvelgiamos atleidimo i§ tarnybos jgyvendinimo priemonés

teisés aktuose.

1.2. Valstybés tarnautojy atleidimo teisiné analizé

Vien per neilgg laikotarpj, kai buvo priimtas pirmasis Valstybés tarnybos jstatymas, buvo
atlikta nemazai jo pakeitimy. Pirmoji jstatymo redakcija patvirtinta 1999 m., nuo tada jvykdyta apie
250 straipsniy pakeitimy, pvz., VT] 44 straipsnis (,,Valstybés tarnautojy atleidimas i$ pareigy*) per
visg laikotarpj tikslintas 12 karty. Toks teisinio reguliavimo poreikis susijes su praktiniu normy
igyvendinimu. Dél neap¢iuopiamo teisinio aiskumo, nevisiskai sureguliuoty teisés normy, skirtingo
ju interpretavimo, nevienodo taikymo kyla piktnaudziavimo savo jgaliojimais, pvz., pasinaudojant
diskrecine teise, problemos ir teisminiy gin¢y. Todél jstatymo straipsniai nuolat kei¢iami pirmiausia
siekiant jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarimus ir pasalinti Lietuvos Respublikos Konstitucijali
prieStaraujanéias jstatymo nuostatas, iStaisyti trakumus, grieztinti reikalavimus, numatyti iSimtis ir
naujas salygas. Biitina jvertinti jstatymo pakeitimy nauda, kokig jtakg turé¢jo valstybés tarnautojui ar
valstybés ar savivaldybés jstaigai ar institucijai, kokias pasekmes sukélé.

Naujausias VT] pakeitimo projektas (Nr. VIII-1316) priimtas 2013-12-17. Palyginti su
pirmuoju jstatymu, padaryta nemazai pakeitimy, pvz., nusiZengimai nebeskirstomi j lengvus,
vidutinius ir sunkius, nebevartojamas terminas ,,ty¢inis nusizengimas®, ,nelojalumas®, nebeliko
pagrindiniy principy, pasikeit¢ nuobaudy skyrimo terminai, materialinés atsakomybeés taikymo
atvejai, atsirado daug naujy ir svarbiy nuostaty, kurios pateikiamos 1 lenteléje. Joje nurodomi
pagrindiniy Valstybés tarnybos jstatymo straipsniy, susijusiy su tarnautojy atleidimu, pakeitimai,
kokios normos buvo jtvirtintos, tikslintos, kokiy rezultaty pasiekta.

Si analizé padés labiau suprasti, kokius tikslus jgyvendino jstatymy leidéjas, Kiek tai turi
jtakos teisminei praktikai ir apskritai valstybés tarnybos modelio formavimui analizuojant atleidimo

problemas Kituose skyriuose.



1 lentelé. Valstybés tarnybos jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimy analizé

Straips Istatymo VTI straipsniai Istatymo Pastabos
nio straipsniy pavadinimas
pakeiti pakeitimo
mai ir priémimo
papildy data
mai
2 straipsnis
2 1999 m. liepos | ,,12. Tarnybinis nusiZengimas — valstybés tarnautojo pareigy| Lietuvos Respublikos | Nuo 2002 m. liepos 1 d. jtvirtinamas
straipsni | 8 d. Nr. VIII- | neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés.” | valstybés tarnybos naujas terminas. Vyriausiasis
0 1316 jstatymas administracinis teismas taiko praktika,
papildy kad tarnybinis nusizengimas turi biiti
mas 12 susijes tik su tiesiogine valstybés
dalimi tarnautojo veikla ir funkcijomis, tadiau
kiekvienas  atvejis  sprendziamas
atsizvelgiant ] konkreCios bylos
aplinkybes [73, p. 13].
2 2003 m. liepos | ,,13. Piktnaudziavimas tarnyba — valstybés tarnautojo veika (veikimas| Lietuvos Respublikos | Auks¢iausiasis Teismas pazyméjo, kad
straipsni | 4 d. Nr. IX- | ar neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais | valstybés tarnybos ,valstybés tarnyba yra skirta tarnauti
0 1694 arba ne pagal jstatymus ar kitus teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais | jstatymo 2, 4, 9, 14, zmonéms, todél bet koks valstybés
papildy (neteisétai pasisavinamas ar kitiems perleidziamas svetimas turtas, 1éSos | 15, 16, 29, 30 tarnautojo piktnaudziavimas tarnybine
mas 13 ir t. t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo, karjerizmo, | straipsniy pakeitimo ir | padétimi, savo jgaliojimy vir§ijimas,
dalimi neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat valstybés tarnautojo veiksmai, | papildymo jstatymas | pasireiSkiantis nepagrjstu Zzmogaus
kuriais vir$ijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama.* teisiy ar laisviy suvarZymu ar kitokiais
padariniais — yra didel¢é zala ne tik tam
asmeniui, bet ir valstybés tarnybos
autoritetui, tuo paciu ir pacios
valstybés interesams.**
3 ir 3 straipsniai
3 1999 m. liepos | ,,3 straipsnis. Pagrindiniai valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy | Lietuvos Respublikos | Nuo 2002 m. liepos 1 d. jstatymo
straipsni | 8 d. Nr. VIII- | veiklos etikos principai.* valstybés tarnybos vir§enybés, lygiateisiskumo, politinio
0 1316 jstatymas neutralumo, skaidrumo ir karjeros
1255, p.58].

10




pakeitim
as

principus pakeité etikos principai, uz
kuriy pazeidimg numatyta griez¢iausia
nuobauda — atleidimas i§ pareigy.

Papildy | 2011 m. | ,,3" straipsnis. Valstybés tarnautojo nepriekaistinga reputacija. Lietuvos Respublikos | Sickiant nustatyti galimybes valstybés
mas 3'| balandzio 28 valstybés tarnybos tarnautojams  iSvengti  tarnybinés
straipsni | d. Nr. X1-1369 jstatymo 4, 9, 18, 29, atsakomybés  nuspresta  pabrézti
u 44 straipsniy ,nepriekaiStingos reputacijos®
pakeitimo ir reikalavimus. Savokos apibrézimo
papildymo ir jstatymo | jstatymo leidéjas nepateikia.
papildymo 3%, 30 Patvirtinus $iuos kriterijus,
straipsniais nepriekaistingos reputacijos
jstatymas praradimas laikomas ne tik draudimo
priimti j valstybés tarnautojo pareigas,
bet ir atleidimo i$ pareigy pagrindu.
1 dalies | 2012 m. | ,,1. Asmuo negali buti laikomas nepriekai$tingos reputacijos ir eiti | Lietuvos Respublikos | Punktas papildytas alternatyvia
6 punkto | birzelio 5 d. | valstybés tarnautojo pareigas, jeigu jis: 6) atleistas i§ valstybés | valstybés tarnybos hipoteze.
pakeitim | Nr. XI-2041 tarnautojo pareigy uz VT 29 straipsnio 6 dalies 1-4 ir 7, 8, 9 punktuose | jstatymo 3%, 4, 9, 11,
as nurodytus iurkiGius paZeidimus arba VTI 30 straipsnio 2 dalyje | 13, 14, 15, 16, 16", 17,
numatytu atveju pripaZintas padares tarnybinj nusizengima, uz kurj | 22, 29, 30, 31%, 32, 34,
turéty biti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareiguy, ir nuo | 41, 43, 44, 46, 47, 48,
atleidimo i§ pareigy dienos arba nuo pripazinimo padarius tarnybinj | 49, 50, 51 straipsniy
nusizengimg dienos nepragjo treji metai.* pakeitimo ir
papildymo jstatymas
22 straipsnis
22 2005 m. | ,,13. Vertinimo komisija, jvertinusi pakaitinj valstybés tarnautoja labai | Lietuvos Respublikos | Nustatytas pakaitinio valstybés
straipsni | gruodzio 22 d. | gerai, pasiilo §io straipsnio 7 dalies 1 punkte nurodytg sprendimg, o | valstybés tarnybos tarnautojo atleidimo pagrindas.
o] Nr. X-464 jvertinusi nepatenkinamai — atleisti valstybés tarnautojg.* Istatymo 2, 4, 6, 9, 10,
papildy 11, 13, 14, 15, 16, 17,
mas 13 ,14. Dél nepatenkinamy pakaitinio valstybés tarnautojo tarnybinés | 18, 19, 21, 22, 24, 27,
ir 14 veiklos rezultaty tiesioginis vadovas gali pasifilyti valstybés tarnautojg | 30, 34, 35, 36, 39, 40,
dalimis i pareigas priimanciam asmeniui atleisti §j valstybés tarnautojg i3 | 41, 42, 43, 44, 45, 49,

pareigy ir nepragjus vieneriems valstybés tarnautojo tarnybos metams.
Toks sitilymas gali biiti pateiktas ne anksc¢iau kaip praéjus 6 ménesiams
po pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo dienos arba po paskutinio
jo vertinimo dienos. Jeigu vertinimo komisija pritaria tiesioginio

50 straipsniy
pakeitimo ir
papildymo bei
istatymo papildymo
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vadovo siiilymui, pakaitinis valstybés tarnautojas, priimtas j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, atleidziamas i§ valstybés tarnautojo

pareigy.

169 ir 31V
straipsniais
jstatymas

30 straipsnis

1 dalies | 2003 m. liepos | ,,1. Tarnybiné nuobauda turi bati paskirta ne véliau kaip per vieng | Lietuvos Respublikos | Jtvirtinama nuostata, kad tarnybiné
pakeitim | 4 d. Nr. IX- | ménesj nuo tarnybinio nusiZzengimo paaiSkéjimo dienos, nejskaitant | valstybés tarnybos nuobauda negali buti paskirta, jeigu
as 1694 laiko, kurj valstybés tarnautojas nebuvo darbe dél ligos, buvo | jstatymo 2, 4, 9, 14, tarnautojas del pateisinamos
komandiruotéje arba atostogavo, o iSkélus baudZiamaja byla arba | 15, 16, 29, 30 priezasties yra  nedarbingas ar
atliekant tarnybinj ar kita kompetentingos institucijos patikrinimg | straipsniy pakeitimo ir | atostogauja.
— ne véliau kaip per du ménesius nuo baudZiamosios bylos | papildymo jstatymas
nutraukimo arba teismo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos,
tarnybinio ar kito kompetentingos institucijos patikrinimo
uzbaigimo dienos.*
2 dalies | 2012 m. | ,,2. Tarnybinio nusiZzengimo tyrimas, gavus oficialig informacija apie | Lietuvos Respublikos | Nuostata papildoma jtvirtinant
pakeitim | birzelio 5 d. | galimg valstybés tarnautojo tarnybinj nusiZengimg, pradedamas, o | valstybés tarnybos tarnybinio nusizengimo tyrimo
as Nr. X1-2041 pradétas tarnybinio nusiZengimo tyrimas tesiamas ir atitinkamas | jstatymo 3%, 4, 9, 11, atlikimg ir asmens pripaZinimg
sprendimas dél tarnybinio nusiZengimo padarymo pripaZinimo ir | 13, 14, 15, 16, 16", 17, | padarius Siurksty tarnybinj
tarnybinés nuobaudos skyrimo priimamas taip pat: 22,29, 30, 31%, 32, 34, | nusizengima, uz kurj atsirasty
1) kai valstybés tarnautojas, dél kurio galimo tarnybinio | 41, 43, 44, 46, 47, 48, | pagrindas skirti tarnybing nuobaudg —
nusizengimo gauta oficiali informacija arba dél kurio pradétas tarnybinio | 49, 50, 51 straipsniy atleidimg 1§  pareigy, t .y.
nusizengimo tyrimas perkeliamas j valstybés tarnautojo pareigas | pakeitimo ir nepriekaiStingos reputacijos
kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje. <...>; papildymo jstatymas | praradimas, ir tuo atveju, Kkai
2) kai valstybés tarnautojas, dél kurio galimo tarnybinio tarnybinio  nusizengimo  tyrimas
nusizengimo gauta oficiali informacija arba dél kurio pradétas tarnybinio pradedamas jau atleidus asmenj i$
nusizengimo tyrimas atleidZiamas i§ valstybés tarnautojo pareigu valstybés tarnautojo pareigy.
(netenka valstybés tarnautojo statuso).*
4 dalies | 2003 m. liepos | ,,4. Kai paaiSkéja, kad tarnybinis nusizengimas turi baudziamosios | Lietuvos Respublikos | Panaikinta nuostata, kad tarnybiné
pakeitim | 4 d. Nr. IX- | veikos ar administracinio teisés pazeidimo pozymiy, tarnybiniy | valstybés tarnybos nuobauda turi bati paskirta ne véliau
as 1694 nuobaudy skyrimo procediira sustabdoma ir tarnybinio patikrinimo | istatymo 2, 4, 9, 14, kaip per vieng ménesj nuo tarnybinio

medziaga perduodama institucijai, kompetentingai tirti atitinkamas
bylas. Jeigu atsisakoma iSkelti baudZiamajg arba administracine bylg ar
asmuo atleidziamas nuo baudziamosios arba administracinés
atsakomybés, tarnybinés nuobaudos skyrimo procedira tesiama ir
tarnybiné nuobauda turi bati paskirta §io straipsnio 1 dalyje nustatyta

15, 16, 29, 30
straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas

nusizengimo padarymo salygy
atsiradimo, jei po atitinkama bylg tirti
kompetentingos institucijos sprendimo
priémimo nepra¢jo daugiau kaip
vieneri metai. Jei daugiau kaip vieneriy
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tvarka ir terminais.«

mety terminas
nuobaudos
nutraukiama.

tarnybinés
procediira

pragjo,
skyrimo

Papildy | 2011 m. | ,,30" straipsnis. Tarnybine atsakomybe lengvinan&ios ir sunkinan&ios | Lietuvos Respublikos | Nauju reguliavimu dél atsakomybe
mas balandzio 28 | aplinkybés <...>* valstybés tarnybos lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy
30 d. Nr. X1-1369 jstatymo 4, 9, 18, 29, papildytas tarnybinés atsakomybés
straipsni 44 straipsniy taikymo institutas.
u pakeitimo ir

papildymo ir jstatymo

papildymo 3%, 30*

straipsniais

jstatymas

44 straipsnis

44 2005 m. | ,,44 straipsnis. Valstybés tarnautojy atleidimas i$ pareigy.* Lietuvos Respublikos | Atsisakyta 2002 m.  jstatymo
straipsni | gruodzio 22 d. i i ies. kai j tevbe valstybés tarnybos redakcijoje jtvirtinto 44 straipsnio 17
0 Nr. X-464 valstybés-tarnautoju-parcieybems- jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, | punkto, kuris teigia, kad valstybés
pakeitim 11, 13, 14,15, 16, 17, | tarnautojas atleidZiamas i$§ pareigy, kai
as 18, 19, 21, 22, 24, 27, | nesutinka sudaryti darbo sutarties, kai

30, 34, 35, 36, 39, 40, | jo pareigybé nepriskiriama valstybés

41, 42,43, 44, 45, 49, | tarnautojy pareigybéms.

50 straipsniy

pakeitimo ir

papildymo bei

istatymo papildymo

16W ir 31

straipsniais

istatymas
1 dalies | 2007 m. | ,,44 straipsnio 1 dalies 6 punkte vietoj skai¢iy ir zodziy ,,62 metai ir 6 | Lietuvos Respublikos | Atsizvelgiant | Valstybiniy socialinio
6 punkto | birzelio 7 d. | ménesiai“ jraSyti skaiiy ir zodj ,,65 metai® ir §j punkta iSdéstyti taip: valstybés tarnybos draudimo  pensijy  istatymo 21
pakeitim | Nr. X-1175 ,»0) pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas arba | jstatymo 3, 4, 8,9, 18, | straipsnio 1 dalyje nustatyta senatvés
as valstybés tarnautojui sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos pratesimo | 19, 20, 21, 22, 23, 25, | pensijos amziaus ilginima iki asmeniui

terminas, arba baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautoja ] pareigas priémusio valstybés politiko ar kolegialios
valstybés institucijos jgaliojimai;*.

38, 41, 43, 44, 49, 50
straipsniy ir priedélio
pakeitimo bei

papildymo ir jstatymo

sukaks 65 metai, pakeistas VT] 44
straipsnio 1 dalies 6 punktas.
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papildymo 2219, 481,
50 straipsniais
jstatymas

1 dalies | 2007 m. | ,,10) pagal vertinimo komisijos sitilyma priimamas sprendimas atleisti Lietuvos Respublikos | Sugrieztinamas reglamentavimas,
10 birzelio 7 d. | valstybés tarnautojg i§ pareigy;®. valstybés tarnybos panaikinant nuostata, kad siGlymas
punkto Nr. X-1175 jstatymo 3, 4, 8, 9, 18, | atleisti asmenj i§ valstybés tarnautojo
pakeitim 19, 20, 21, 22, 23, 25, | pareigy galimas, kai vertinimo
as 38, 41, 43, 44, 49, 50 komisija du kartus i eilés valstybés

straipsniy ir priedélio | tarnautojg jvertino nepatenkinamai.

pakeitimo bei

papildymo ir jstatymo

papildymo 22, 48®,

50 straipsniais

jstatymas
1 dalies | 2007 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i$ pareigy, kai: <...> 15) paskirta | Lietuvos Respublikos | Ankséiau nuobauda — atleidimas i$
15 birzelio 7 d. | tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy uz §io Istatymo 29 valstybés tarnybos pareigy galéjo buti skiriama ir uz
punkto | Nr. X-1175 straipsnio 6 dalies 1-4 punktuose nurodytus Siurk$¢ius pazeidimus.” | jstatymo 3, 4, 8,9, 18, | neSiurk$Cius pazeidimus.
pakeitim 19, 20, 21, 22, 23, 25,
as 38, 41, 43, 44, 49, 50

straipsniy ir priedélio

pakeitimo bei

papildymo ir jstatymo

papildymo 22, 48%,

50% straipsniais

jstatymas
1 dalies | 2007 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy, kai: 17) Kkarjeros| Lietuvos Respublikos | Jeigu asmuo jvertinamas
papildy | birzelio 7 d. | valstybés tarnautojas, jvertintinus jo tarnybine veiklag nepatenkinamai, | valstybés tarnybos nepatenkinamai nesutinka buti
mas 17 | Nr. X-1175 nesutinka biiti perkeltas j Zemesnes karjeros valstybés tarnautojo | jstatymo 3, 4, 8, 9, 18, | perkeltas | Zemesnés karjeros valstybés
punktu pareigas.” 19, 20, 21, 22, 23, 25, | tarnautojo pareigas, jis gali buti

38, 41, 43, 44, 49, 50
straipsniy ir priedélio
pakeitimo bei
papildymo ir jstatymo
papildymo 22, 48®,
50® straipsniais
istatymas

atleistas i§ pareigy.
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1 dalies | 2011 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i$ pareigy, kai: 19) i§ Korupcijos | Lietuvos Respublikos | Nauja nuostata.
papildy | balandzio 28 | prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, | valstybés tarnybos
mas 19 | d. Nr. XI-1369 | i§ kity duomeny valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo padaro | jstatymo 4, 9, 18, 29,
punktu iSvada, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos | 44 straipsniy
reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy*. pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo
papildymo 3, 30*
straipsniais
jstatymas
1 dalies | 2012 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy, kai: 19) i§ Korupcijos | Lietuvos Respublikos | Papildoma naujomis nuostatomis.
19 birzelio 5 d. | prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, | valstybés tarnybos
punkto | Nr. X1-2041 i§ valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekandios jstaigos | jstatymo 3%, 4,9, 11,
pakeitim pateiktos informacijos apie asmenis, atleistus i§ valstybés tarnautojo | 13, 14, 15, 16, 16", 17,
as pareigy uZ Siurk§ty tarnybinj nusiZengima ar pripaZintus | 22, 29, 30, 31', 32, 34,
padariusiais tarnybinj nusiZengima, uz kurj jiems turéty buti skirta | 41, 43, 44, 46, 47, 48,
tarnybiné nuobauda - atleidimas i§ pareigy, i§ kity duomeny | 49, 50, 51 straipsniy
valstybés tarnautoja j pareigas priémes asmuo padaro iSvada, kad | pakeitimo ir
valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy | papildymo jstatymas
ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy;*.
1 dalies | 2011 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy, kai: 20) valstybés | Lietuvos Respublikos | Papildomas  atleidimo  galimybiy
papildy | balandZio 28 | tarnautoja j pareigas priémes asmuo nevykdo $io Jstatymo 3* straipsnio 2 | valstybés tarnybos sarasas.
mas 20 | d. Nr. XI-1369 | ir 3 dalyse nustatyty pareigy.* jstatymo 4, 9, 18, 29,
punktu 44 straipsniy
pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo
papildymo 3, 30"
straipsniais
istatymas
Papildy | 2012 m. | ,,1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy, kai: 21) sudaromas| Lietuvos Respublikos | Papildomas  atleidimo  galimybiy
mas 1| birzelio 5 d. | Saliy susitarimas dél jstaigos vadovo (i$skyrus jstaigos vadova, priimama | valstybés tarnybos sgrasas.
dalies Nr. X1-2041 i pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ir karjeros | jstatymo 3%, 4, 9, 11,
21 valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy.* 13, 14, 15, 16, 16%, 17,
punktu 22, 29, 30, 31%, 32, 34,

41, 43, 44, 46, 47, 48,
49, 50, 51 straipsniy
pakeitimo ir
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papildymo jstatymas

Papildy
mas
nauja 3
dalimi

2012 m.
birzelio 5 d.
Nr. X1-2041

,»3. Istaigos vadovas (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg ] pareigas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ar karjeros valstybés
tarnautojas gali raStu pateikti pasitlymg jj | pareigas priémusiam
asmeniui, o j pareigas priémes asmuo gali rastu pateikti pasitilyma
jstaigos vadovui (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j pareigas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ar karjeros valstybés tarnautojui dél
atleidimo i§ pareigy Saliy susitarimu <...>.“

Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos
jstatymo 3%, 4, 9, 11,
13, 14, 15, 16, 16", 17,
22, 29, 30, 314, 32, 34,
41, 43, 44, 46, 47, 48,
49, 50, 51 straipsniy
pakeitimo ir
papildymo jstatymas

Numatyta galimybé atleisti i§ pareigy
valstybés tarnautoja Saliy susitarimu.
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Kaip matyti i§ pateiktos analizés, keiCiant jstatymo straipsnius, buvo sudaromos vis lankstesnés
valstybés tarnybos santykiy nutraukimo galimybés. Pavyzdziui, anks¢iau jstatyme buvo numatyta, kad
uz tre¢ig per metus to paties sunkumo nusizengimag taikoma nuobauda kaip uz sunkesnj nusizengima.
Taigi jeigu valstybés tarnautojui buvo leidziama net tris kartus nusizengti, tik tuomet buvo galima jam
taikyti grieztesne nuobauda.

Dar 2010 metais Valstybés tarnybos departamentas pareiské, kad nauju jstatymo pakeitimo
projektu bus sitiloma panaikinti valstybés tarnautojy rezerva, kad visi pretenduojantys j valstybés
tarnybos pareigas turéty vienodas salygas laiméti konkursg. Tokiu atveju atleistam i§ pareigy dél
pareigybés panaikinimo valstybés tarnautojui nebiity sitilomos tos pacios arba Zemesnés kategorijos
valstybés tarnautojo pareigos. Taciau Sioms naujoms nuostatoms nebuvo pritarta.

Naujomis pataisomis sugrieztinti nepriekaistingos reputacijos karjeros valstybés tarnautojams
kriterijai ir nustatyti i§ to kylantys padariniai. Valstybés tarnautojas privalo biti nepriekaistingos
reputacijos, o jos praradimas laikomas atleidimo i§ pareigy pagrindu. PaZeistos nepriekaiStingos
reputacijos galiojimo terminas — treji metai. Tai laikotarpis, kai valstybés tarnautojas, atleistas uz
nepriekaistingos reputacijos pazeidima, negali eiti valstybés tarnautojo pareigas.

Valstybés tarnautojas atleidziamas 1§ pareigy taip pat ir tuo atveju, kai i§ valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis, atleistus i§ valstybés
tarnautojo pareigy uz SiurksSty tarnybinj nusizengima ar pripaZintus padariusiais tarnybinj nusizengima,
uz kurj jiems turéty biti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, valstybés tarnautoja i
pareigas priémes asmuo padaro iSvadg, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. nebetaikomi jstatymo virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo,
skaidrumo ir karjeros principai, vietoj jy jtvirtinti nauji reikalavimai, susij¢ su etisku elgesiu. Etikos
principy (kuriy yra 8) pazeidimas traktuojamas kaip Siurkstus tarnybinis nusizengimas, uz kurj taip pat
taikoma griez¢iausia tarnybiné atsakomybé.

Prie svarbiy pakeitimy galima priskirti ir tai, kad jtvirtinta galimybé atleisti valstybés tarnautoja
i§ pareigy Saliy susitarimu. Sis teisinis reguliavimas yra nustatytas remiantis Darbo kodekso 125
straipsniu. Taciau vyrauja praktika, kad i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety finansuojamos
organizacijos piktnaudziauja Sia numatyta galimybe ir i§ darbo atleidziami darbuotojai i§mokant jiems
didZiules iSeitines iSmokas. Kadangi valstybés tarnautojams darbo uzmokestis mokamas i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety, tai galimybé susitarti dél maksimalios iSeitinés iSmokos ar kompensacijos
dydZzio yra ribojama jstatymu.

Sugrieztinta valstybés tarnautojy veiklos vertinimo tvarka ir nustatyta galimybé atleisti i§ pareigy
neigiamai jvertinus metinius veiklos rezultatus. Pirmoje VTI redakcijoje valstybés tarnautoja buvo

galima atleisti, jeigu tarnybiné veikla nepatenkinamai buvo jvertinta net tris kartus i§ eilés.
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Reglamentuoti du atvejai, numatantys galimybe¢ pradéti / testi tarnybinio tyrimo nusizengimg ir
paskirti tarnybing nuobaudg atleidus asmenj i§ valstybés tarnautojo pareigy, taip pat kai valstybés
tarnautojas perkeliamas j kitas valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje. ,,Asmuo, pradéjes tarnybinio nusizengimo tyrimg, motyvuota iSvada apie tyrimo rezultatus
perduoda jstaigos, 1 kurig perkeltas valstybés tarnautojas, vadovui, valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
vykdanéiai jstaigai ir valstybés tarnautojui, kuris pripaZintas padares tarnybinj nusizengima.“*?

Taigi tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimas ir asmens pripazinimas padarius Siurksty
tarnybinj nusizengima, uz kurj atsirasty pagrindas skirti tarnybing nuobauda — atleidimg i pareigy, yra
galimas ir tuo atveju, kai tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas jau atleidus asmenj i$ valstybés
tarnautojo pareigy. Tokiu atveju asmenys, kai tebevyksta tarnybinio nusizengimo tyrimas, neiS§vengs
tarnybinés atsakomybés, nes tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira tesiama net ir nutraukus
tarnybinius santykius. Pvz., jeigu valstybés tarnautojui po atleidimo skiriama nuobauda uz Siurksty
tarnybinj nusiZzengima, jiS negali biiti priimamas j valstybés tarnautojo pareigas trejus metus nuo
pripazinimo padarius tarnybinj nusizengimg.

Akivaizdu, kad dauguma jstatymo pakeitimy turéjo jtakos, kad valstybés tarnautojo atleidimas

biity lengvesnis.

1.3. Atleidimo samprata teisés akty ir teismy praktikos kontekste

Apzvelgus teisés aktus ir Saltinius, ne maziau svarbu aptarti ir atleidimo sampratos vystymosi
tendencijas. Siandien valstybés tarnautojo, jo atleidimo, kitos darbe vartojamos savokos kito nuo
pirmyjy teisés akty, reglamentavusiy valstybés tarnybg.

Pagal VTI valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
vieSojo administravimo veikla. Valstybés tarnautojo sgvoka, jo statusas ir reikSmé aptarta jvairiuose
straipsniuose, kituose moksliniuose leidiniuose. Siekiant nekartoti jau kity moksliniy autoriy, Kurie
iSsamiai analizavo valstybés tarnautojo definicijg, iSdéstyty teiginiy, paminétini keli svarbesni Sios
sgvokos raidos aspektai. Prie§ nepriklausomybe ,,valstybés organy kompetencija realizavo* tarybiniai
valstybiniai tarnautojai'®, véliau — valdininkai pagal Valdininky jstatyma, kuriame nebuvo pateikta
sagvokos reik§mé. Siame darbe nagrinéjamas karjeros valstybés tarnautojy atleidimas i§ valstybés
tarnybos. Tai tokie asmenys, kurie priimti neterminuotam laikui ir turi teis¢ j karjera.

Elektroniniame Zodyne™ Zodzio atleisti viena i§ reik§miy yra ,leisti iSeiti ar pagalinti. Tai yra
Siandieniné jstatymuose vartojama sgvoka (tiek DK, tiek VTI ir kituose). Greta Sios sgavokos

pateikiamos ir Kiti ne maziau zinomi teisiniai sinonimai, kurie Zymi tg pacig atleidimo samprata,

B 71, p. 71.
14146, p. 103]
15 [60]
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pavyzdziui, (tarnybiniy) santykiy nutraukimas ar pasibaigimas. Vietoj atleidimo sgvokos pirmame
Valstybés tarnybos priimtame jstatyme buvo jvardytas terminas ,valstybés tarnautojo statuso
praradimas®, galima palyginti su anks¢iau jtvirtintais Darbo taryby ar Darbo sutarties jstatymuose™®
terminais: darbo sutarties nutraukimas, darbo pasibaigimas.

Atleidimo savoka reiSkia, kad viena pusé — tiesioginis vadovas arba valstybés tarnautojas —
priima sprendimg vadovaudamiesi VTI nustatytais pagrindais. Tai gali buti savanoriSkas tarnybiniy
santykiy nutraukimas, iSreikStas laisva subjekto valia arba tiesioginio vadovo iniciatyva, remiantis
atitinkamomis priezastimis.

Atleidimg reikia sieti su atsakomybés samprata — atsakomybe tinkamai atlikti pareigas,
nenusizengti jstatymams. Valstybés tarnautojui yra skirta ypatinga atsakomybé atlikti jam pavestas
funkcijas. Uz netinkamg pareigy atlikimg tarnautojas gali buti baudziamas skiriant atitinkamag
nuobauda. VTI 28 straipsnyje nurodoma, jog valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus
traukiami tarnybinén atsakomybén. G. Kuncevi¢ius ir V. Kosmacaité pastebi, kad VT]
nereglamentuota tarnybinés atsakomybés samprata, uz kg galima jg taikyti [53; p. 1443]. VT] 28
straipsnyje tik trumpai uzsimenama, kad valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami
tarnybinén atsakomybén.

Straipsnyje ,,Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai* teigiama, kad turi biiti
uztikrintos ne tik formalios sglygos tarnybinei atsakomybei jgyvendinti, bet turi bati realiai traukiami
tarnybinén atsakomybén asmenys, padare pazeidimus valstybés tarnyboje, t. y. turi biiti garantuojamas
atsakomybés neiSvengiamumo principas [53, p. 1440].

Tarnybinés atsakomybés tikslg nurodo LVAT - tai tiek tarnybos pazeidimy prevencija, tiek
pazeidéjo nubaudimas uz netinkamg tarnybos funkcijy atlikimg. Tarnybiné atsakomybé — sudétiné
Lietuvos valstybés tarnybos dalis, kuri tiesiogiai daro jtakg valstybés tarnybos zmogiskiesiems
iStekliams, gerina jos jvaizd] visuomenéje bei didina Zzmoniy pasitik€jimg ja, sudaro sglygas iSvengti
klaidy ir sukurti profesionalig valstybés tarnybos aplinkg [73, p. 9].

Taigi atsakomybés pagrindas yra tarnybinis nusizengimas. Tarnybinio nusiZzengimo sgvoka
pateikiama VTI 2 straipsnio 12 dalyje. Ji jstatyme aiSkinama taip: tarnybinis nusizengimas — valstybés
tarnautojo pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés. Tarnybinio
nusizengimo sgvoka yra tapati kaip ir DK ar Vidaus tarnybos statute'” (toliau — statutas). Kaip paaiskés
kitame skyriuje analizuojant tarnybinio nusizengimo tyrimo procediirg, kaltés jrodymas ypac svarbus

skiriant atitinkamg nuobaudg valstybeés tarnautojui.
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[4; 5]
172 straipsnio 6 dalis: Tarnybinis nusiZengimas — o Statuto ir kity teisés akty nustatytos vidaus tarnybos tvarkos
pazeidimas ar pareigiino pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas, padarytas prieSingais teisei kaltais pareigiino
veiksmais ar neveikimu. [19].
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Teismas yra padargs reikSminga iSvada, kuri neapibrézta VTI, jog atleidimas i§ pareigy, kaip
tarnybiné nuobauda, gali biiti skiriamas tik uz tarnybinj nusizengimg. Lingvistiniu poziliriu svarbu
pazyméti zodzio ,tik“*® reikime. Vadinasi, tarnybiné veikla turi biiti tiesiogiai susijusi su tarnyba,
tarnybiniy pareigy ir funkcijy atlikimu, vieSojo administravimo jgyvendinimu. Tas pareigas jtvirtina ir
minéti tarnautojo veiklos etikos principai. LVAT taiko nuostatg, kad tais atvejais, kai nusizengiama
atitinkamoms teisés, etikos ar moralés normoms elgesiu, nesusijusiu su valstybés tarnyba ar uz
valstybés tarnautojo elgesio sferos, kuri yra susijusi su jo tarnybiniy pareigy ir funkcijy atlikimu, riby,
laikoma, kad valstybés tarnautojas gali biti padargs tarnybinj nusizengima. Teismy praktikoje
nurodyta, kad visos abejonés dél tarnybinés atsakomybés taikymo vertinamos atsakomybén traukiamo
asmens naudai [73, p. 9].

Valstybés tarnautojais gali biiti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys. NepriekaiStingos
reputacijos reikalavimas ne tik einantiems pareigas valstybés tarnautojams, bet ir sickiantiems jais tapti
buvo jtvirtintas tik nuo 2011 m. liepos 1 d. (Zr. 1 lentele). VTI 3 straipsnis nustato aplinkybes,
kurioms esant asmuo neatitinka nepriekaiStingos reputacijos kriterijaus. Pacios sgvokos apibrézimo
jstatymo leidéjas nepateikia. NepriekaiStingo elgesio reikalavimai yra auksti, o juos pazeidus galima
viena griez¢iausiy nuobaudy — atleidimas 1§ tarnautojo pareigy.

Tarnybinés nuobaudos paskyrimas turi jtakos tolesniems tarnybos santykiams (gali lemti jos
pasibaigimg). Nuobaudos skyrimas susijes su teisinés atsakomybés taikymu. LVAT nustatyta, kad
Hteisinés atsakomybés neiSvengiamumo principas reikalauja, kad negali biti iSvengiama teisinés
atsakomybés uZ padaryta pazeidima“*®. Valstybés tarnybos santykiy sferoje tarnybiné drausmé yra
elgesio tvarka, pagrista istoriS8kai susiformavusiomis teisés, visuomenés moralés, individy dorovés
normomis, uztikrinant kolektyvine veiklg ir socialiniy organizacijy, visuomenés grupiy formavima.
Nuobauda skiriama uz tam tikrg jstatymuose reglamentuotg pazeidima

VT] 29 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad atleidimas i§ tarnybos galimas uz pakartotinj Siurksty®
tarnybin] nusizengima, taip pat uz kita tarnybinj nusiZzengima, jei pries tai valstybés tarnautojui nors
kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas. VT] 29
straipsnio 5 dalies teisés normoje nurodyta, kad SiurksStus tarnybinis nusizengimas — tai nusizengimas,

kuriuo Siurk$c¢iai paZeidziamos valstybés tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla

18 tik prv. — ne daugiau kaip, nieko kito kaip, isimtinai. [60].

19073, p. 9]

2 VTJ 29 straipsnio 6 dalis: Siurk3¢iu pazeidimu laikoma: 1) valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybés
tarnyba, Zeminantis Zmogaus orumg, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys Zmoniy konstitucines teises; 2) valstybés,
tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas; 3) korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos pozymiy turinti veika, nors
uz 8ig veikg valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas baudziamojon ar administracinén atsakomybén; 4)
piktnaudziavimas tarnyba bei VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje ijstatymo reikalavimy
pazeidimas; 5) dalyvavimas su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje; 6) nebuvimas tarnyboje (darbe) vieng ar daugiau
darbo dieny be pateisinamos priezasties; 7) buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy ar
toksiniy medziagy, jei valstybés tarnautojo elgesys jzeidzia zmogaus oruma ar diskredituoja valstybés ir savivaldybés
institucijos ir jstaigos autoriteta; 8) kiti nusizengimai, kuriais Siurks¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar
valstybés tarnautojo etikos principams.
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reglamentuojanciy jstatymy ar kity norminiy teisés akty nuostatos arba kitaip Siurks¢iai nusizengiama
valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés tarnautojo veiklos etikos principams. VTI 29 straipsnio 6
dalyje yra nurodytas nebaigtinis sgrasas atvejy, kai valstybés tarnautojo veika gali buti pripaZinta
Siurk$c¢iu tarnybiniu nusizengimu.

Tarnybiniy nusizengimy klasifikacija leidzia diferencijuoti kalto asmens tarnybine atsakomybe.
Padarius $iurksty nusizengimg sukeliamos sunkesnés teisinés pasekmés prasizengusiam nei nesiurkstus
nusizengimas. Uz vienkartinj neSiurk$ty drausmés pazeidimg tarnautojas negali biiti atleistas i$ darbo
(VTI 29 straipsnio 4 dalis), prieSingai nei priva¢iame sektoriuje, kur darbuotojas vieng kartg Siurksciai
pazeides darbo tvarka gali biiti i§ karto atleistas i§ darbo (DK 136 straipsnio 3 dalies 2 punktas).

VTI 29 straipsnio 6 dalies 4 punkte nurodyta, kad Siurk$¢iu paZeidimu laikomas
piktnaudZiavimas tarnyba. Piktnaudziavo tarnyba sgvoka pateikta VTI 2 straipsnio 13 dalyje (zr. 1
lentelg). Joje nurodyta, kad piktnaudziavimas tarnyba — valstybés tarnautojo veika (veikimas ar
neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus ar kitus
teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais (neteisétai pasisavinamas ar kitiems perleidziamas svetimas
turtas, I1€Sos ir t. t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy
teikimo ir t. t.), taip pat valstybés tarnautojo veiksmai, kuriais virSijami suteikti jgaliojimai ar
savivaliaujama. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 6
dalies nuostata nustato, jog draudZiamas naudojimasis valstybés nuosavybe kitokiai nei tarnybinei
veiklai.

Nuobaudy hierarchijoje viena griez¢iausiy nuobaudy yra grieztas papeikimas. Si sankcija lemia
ir kraStutinj jstaigos vadovo sprendimg — galimybe atleisti tarnautoja i$ tarnybos. Taciau nuobaudos
skyrimas turi biiti pagristas nusizengimy pasekmémis, nusizengimy aplinkybiy visuma, valstybés
tarnautojo kalte ir veikla iki nusizengimo padarymo. Teismas nemazai Siuo klausimu yra pateikes
nuomong analizuodamas bylas (zr. 3 skyriy).

Atsizvelgiant j darbo objektg, Kuris susijes su teismy praktika nagrinéjant valstybés tarnautojy
atleidimo 1§ valstybés tarnybos problemas, biitina paminéti ir tarnybiniy ginéq21 savoka. Ja apibrézia
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo? (toliau — ABT]) 2 straipsnio 19 punktas:
,»1ai valstybés tarnautojy, turinéiy vieSojo administravimo jgaliojimus, gincai su administracija, susij¢
su tarnautojo statuso jgijimu, pasikeitimu ar praradimu ir drausminio poveikio taikymu‘?*,

ISskiriama nemazai tarnybiniy gincy kategorijy. Pagrindinés jy yra gincai dél priémimo |
valstybés tarnyba, tarnybinés veiklos vertinimo, nuobaudy skyrimo, socialiniy ir kity garantijy bei
atleidimo i§ tarnybos. Valstybés tarnautojas turi teis¢ teismo keliu gin¢yti valstybinio administravimo

subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumg. Teismy praktikoje paprastai gin¢ijamas paskirtos

! Gincas — savo nuomonés bei reikalo gynimas zodziu. [60].
gl
[4]
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nuobaudos valstybés tarnautojui teisétumas ir pagrjstumas. Apie tai bus kalbama kituose skyriuose,
aptariant konkrecias bylas.

Apibendrinant visame skyriuje i8déstytas mintis Ir teiginius, galima daryti i§vadg, kad valstybés
tarnybos modelis itin sparciai keiciasi. Teisés normos, reglamentuojancios tarnybinius santykius, ypac
tarnybiniy santykiy pasibaigimg, nuolat grieztinamos jtvirtinant didesng¢ atsakomybe valstybés

tarnautojui, paprasciau tampa atleisti valstybés tarnautoja.
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2. ATLEIDIMAS IS VALSTYBES TARNYBOS

2.1. Atleidimo i§ valstybés tarnybos tvarka ir pagrindai

Valstybés tarnautojo veikla yra reglamentuojama specialiais teisés aktais, kurie pabrézia
ypatingg valstybés tarnautojy korpuso formavimo tvarka, jtvirtina jy specifinj teisinj statusg bei
suteikia ypatinga atsakomybe uz pavesty funkcijy vykdyma. VTI ir pojstatyminiai teisés aktai nustato
valstybés tarnautojy priémimo ] pareigas tvarka, pareigas ir teises, karjera, veiklos vertinima, darbo
uzmokest]j, atsakomybe, socialines garantijas, mokyma ir atleidimo i§ pareigy tvarka.

VTI 44 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas 21 valstybés tarnautojo atleidimo pagrindas®, i§ jy
atsizvelgiant | analizuojamg subjektg netaikytini tik keletas punkty (plg. Vidaus tarnybos statute
nustatyta 18 punkty). Sudarytas sgrasas yra baigtinis, nenumatyta papildoma teisé atleisti valstybés
tarnautojg kitais pagrindais, nei reglamentuota jstatyme. Reikéty iSsamiau paanalizuoti keletg minétoje
straipsnio dalyje nurodyty atleidimo atvejy, kurie kelia daugiausia klausimy.

Pirmiausia minétame sgrase yra net du punktai, kuriuose numatyta atleisti valstybés tarnautoja
atsizvelgus j tarnybinés veiklos rezultatus: 10 punktas — pagal vertinimo komisijos sitilymg priimamas
sprendimas atleisti valstybés tarnautojg iS pareigy; 17 punktas — karjeros valstybés tarnautojas,
jvertintinus jo tarnybine veiklg nepatenkinamai, nesutinka, kad biity perkeliamas j Zemesnes karjeros
valstybés tarnautojo pareigas. Pagal VTI 22 straipsnio 19 dalj vertinimo komisija siiilo atleisti
valstybés tarnautojg, jeigu du kartus i$ eilés jvertino jo veiklg nepatenkinamai. Todél 10 punkto
nuostata taikoma ne iSkarto, taciau jvertinus S$ig biiting salyga. NeaiSkumy kyla, nes minéto jstatymo
22 straipsnyje néra akcentuotas tas atleidimo pagrindas, kuris jtvirtintas VT] 44 straipsnio 17 punkte.
Reikéty nustatyti, kad tiesioginis vadovas gali atleisti valstybés tarnautoja, jeigu jis atsisako vertinimo
komisijos sitilymo tiesioginiam vadovui perkelti eiti Zemesnes pareigas jvertinus tarnybing veiklg
nepatenkinamai.

Platesnio aiSkinimo reikalauja ir VT] 44 straipsnio 1 dalies 14 punktas, taikomas itin retais ir

i§skirtiniais atvejais. Valstybés tarnautojas gali buti atleidziamas i§ pareigy, jeigu netenka specialios

24 Valstybés tarnautojas atleidZiamas i§ pareigy, kai:1) atsistatydina savo noru; 2) <..>; 3) praranda Lietuvos Respublikos
pilietybe; 4) per Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme nustatyta terming nejgyja
einamoms pareigoms bitino i$silavinimo; 5) <..>; 6) pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas arba
valstybés tarnautojui sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos pratesimo terminas <...>; 7) <...>; 8) paaiskéja, kad stodamas |
valstybés tarnyba jis pateiké suklastotus dokumentus arba nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis, dél kuriy
negaléjo bati priimtas j valstybés tarnautojo pareigas; 9) valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama; 10) pagal
vertinimo komisijos sitilymg priimamas sprendimas atleisti valstybés tarnautojg i pareigy; 11) valstybés tarnautojas,
atleistas i$ privalomosios pradinés karo tarnybos arba alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos, per ilgesnj negu 2
ménesiy terming negrjzta ] eitas pareigas; 12) i tas pareigas teismo sprendimu grazinamas anksciau jas €j¢s valstybés
tarnautojas arba paaiskéja, kad priimant valstybés tarnautoja i pareigas buvo pazeisti Sio Jstatymo reikalavimai ir $iy
pazeidimy nejmanoma pasalinti; ir kt.
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istatymy numatytos teisés, susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu. Speciali teisé, kaip aiSkinama
teismy praktikoje, yra dazniausiai susijusi su leidimo dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
panaikinimu. Gauta tam tikram asmeniui nepalanki informacija yra pirmiausia patikrinama, ar tolesnis
valstybés tarnautojo darbas su jslaptinta informacija nesukels nepriimtinos rizikos tokios informacijos
saugumui, 0 nustacius tokig rizikg, asmeniui atimama galimybé naudotis jslaptinta informacija — jam
uzdraudziama vykdyti uzduotis, susijusias su jslaptinta informacija, jis nuSalinamas nuo pareigy,
kurioms vykdyti biitina jslaptinta informacija, arba i$ ty pareigy atleidziamas [73, p. 161-162].

Istatymo 44 straipsnio kitose dalyse papildomai nurodyta, kad, pvz., sprendimg dél valstybés
tarnautojo, kuris dél laikinojo nedarbingumo nedirba ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i§ eilés arba
ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, atleidimo priima jj j pareigas priémes asmuo. Taip
pat jeigu valstybés tarnautojas, padaves praSymg atleisti jj i§ pareigy, pakeifia nuomong ir
apsisprendzia kitaip, turi teis¢ atSaukti praSyma dél atsistatydinimo savo noru ne véliau kaip per 3
darbo dienas nuo prasymo pateikimo dienos. Taip pat svarbu paminéti, kad valstybés tarnautojas
negali bati i§ pareigy atleistas laikinojo nedarbingumo laikotarpiu ir atostogy metu (zr. 3.1.5 skyrel;j).

Atkreiptinas démesys, jog valstybés tarnautojo teis¢ atSaukti praSyma de¢l iSéjimo i$ tarnybos
savo noru buvo numatyta tik jsigaliojus 2005 m. gruodzio 22 d. Valstybés tarnybos jstatymo Nr. X—
464 redakcijos 44 straipsnio 4 daliai, kuri jtvirtino analogiSkas nuostatas, nurodytas §iuo metu
galiojanCioje VT] 44 straipsnio 5 dalyje. Iki tol §i valstybés tarnautojo teis¢ VTI nebuvo
reglamentuota.

Kad nesutrikty institucijos veikla ir jos vykdomos funkcijos, ypa¢ susijusios su kity pilieciy
teisiy realizavimu, nustatytas 14 kalendoriniy dieny laikas, per kurj galima pasirengti biisimam
atleidimui, surasti naujg darbuotojg ar atitinkamai laikinai perorganizuoti darbg. Tuo paciu valstybés
tarnautojas garantuotas, kad jis nebus atleistas anksCiau jstatyme nurodyto laiko, taip pat galés
realizuoti jstatymy leid¢jo suteiktg galimybe pakeisti savo nuomone¢ ir per 3 darbo dienas nuo
atsistatydinimo prasymo pateikimo atSaukti §j praSyma.

Valstybés tarnautojui pageidaujant ir valstybés institucijos ar savivaldybés istaigos igalintam
atstovui sutinkant valstybés tarnautojas gali biti atleistas i§ pareigy ir anks¢iau, nelaukiant 14 dieny
termino pabaigos. Tokiam atleidimui biitina abiejy Saliy suderinta valia: valstybés tarnautojas negali
reikalauti, kad biity atleistas anksciau, jei su tuo nesutinka jj | pareigas priémgs asmuo, o Sis negali
valstybés tarnautojo atleisti anks€iau minéto termino savo iniciatyva, nesant valstybés tarnautojo
pageidavimo. Tokiu atveju (atleidziant ankséiau nei po 14 dieny) valstybés tarnautojui teisé atSaukti
savo atsistatydinimo pareiSkimg iSlieka tik tokiu atveju, jei yra galimybe ja realizuoti iki valstybés
tarnybos santykiy nutraukimo.

Valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo turi teis¢ patenkinti atsistatydinimo pareiskimag

nuo jame nurodytos datos ir tuo atveju, kai laikotarpis tarp pareiskimo padavimo dienos ir jame

24



nurodytos pageidaujamos atleidimo datos yra mazesnis negu 3 dienos. Taciau valstybés tarnautoja i
pareigas priémusiam asmeniui Sia teise pasinaudojus ir patenkinus tarnautojo prasymg nuo jame
nurodytos datos, tai yra po to, kai tarnybos santykiai jau nutriiko, tarnautojas savo pareiskimo atSaukti
nebegali. ISreikSdamas valig tarnybos santykius nutraukti anksc¢iau nei po 3 darbo dieny nuo prasymo
padavimo, valstybés tarnautojas visiSkai ar i$ dalies atsisako savo teisés per 3 darbo dienas atSaukti
prasyma dél atsistatydinimo savo noru [73, p. 104].

Atskira sglyga, kada valstybés tarnautojas gali buti atleistas i§ pareigy, nurodyta VTI 29
straipsnio 3 dalies 4 punkte: ,,Uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui gali baiti skiriama
viena 1§ $iy tarnybiniy nuobaudy: 1) pastaba; 2) papeikimas; 3) grieztas papeikimas; 4) atleidimas i$
pareigy. Sj 4 punkty detalizuoja to paties straipsnio 4 dalis, kurioje pazymima, jog atleidimas i§
pareigy gali buti skiriamas ,,uz SiurkSty tarnybinj nusiZengima, taip pat uz kitg tarnybinj nusiZzengima,
jei prie§ tai valstybés tarnautojui nors kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné
nuobauda — grieztas papeikimas®.

Vadinasi, yra nustatytos dvi sglygos: atleidimas nenumatant pakartotinio nusiZzengimo ir
suteikiant galimybe pasitaisyti. Taigi atleidimas i$ valstybés tarnybos esant tarnautojo kaltei yra viena
griez¢iausiy tarnybiniy nuobaudy, taCiau nusiZzengimas (jeigu jis néra SiurkStus) reikalauja
pakartotinumo, tik tokiu atveju galima atleisti asmenj i$ pareigy.

Kaip atskirg grupg taip pat reikia paminéti ir pakaitinius valstybés tarnautojuszs. VTI 17
straipsnio 6 dalyje pakaitinio valstybés tarnautojo laikas apibréztas — jis pareigas eina iki to laiko, kai
sugrjzta pareigy negaléjes eiti karjeros valstybés tarnautojas, bet ne ilgiau kaip 4 metams. Kai
pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas, jis yra atleidZziamas pagal VT] 44 straipsnio
1 dalies 6 punktg. [statyme panaikintas teisinis pagrindas atleisti pakaitinj valstybés tarnautoja, jeigu
karjeros valstybés tarnautojas, negalintis eiti pareigy, i§ valstybés tarnautojo pareigy yra atleidziamas
(pvz., savo noru, praradus Lietuvos Respublikos pilietybe, Saliy susitarimu ar kitais pagrindais). Taip
pat Siems asmenims sudarytos lengvesnés galimybés jstatymo nustatytais atvejais biiti priimtiems |
valstybés tarnautojo pareigas, nepertraukiamai ¢jus ne maziau kaip dvejus metus, jeigu negaléjes eiti
pareigy karjeros valstybés tarnautojas nesugrjzta, pasibaigus nustatytiems terminams.

Tokiu atveju nesugrjzus karjeros valstybés tarnautojui, o jam, pvz., atsistatydinus savo noru,
pakaitinis valstybés tarnautojas ne atleidziamas, taciau jam jstatymo pagrindu sudaryta teisé toliau testi
tarnybinius santykius.

Sugrieztintos pakaitinio karjeros valstybés tarnautojo atleidimo saglygos atliekant kasmetinj
tarnybinj veiklos vertinimg. Anks¢iau buvo nustatyta, kad jeigu tiesioginis tarnybos vadovas valstybeés

tarnautojo veikla nepatenkinamai, buvo sitiloma perkelti asmenj j kitas tos pacios kategorijos ar

% Pakaitinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, atliekantis laikinai nesangio karjeros arba politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo funkcijas [8].
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zemesnes pareigas. Aktualioje redakcijoje $i nuostata nebegalioja. Istatymy leidéjas numato daug
grieztesnj reglamentavima, leidziantj vadovui atleisti pakaitinj valstybés tarnautoja, kuris blogai atliko
savo funkcijas.

Kaip matyti, VT] pateikta nemazai valstybés tarnautojo atleidimo galimybiy. Galima palyginti
statutiniy pareigiiny ir darbuotojy, dirbanciy privac¢iuose ar viesuose sektoriuose, atleidimo salygas,
kurias nustato specialiis teisés aktai. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso? (toliau —
DK) nuostatas darbo sutartis ir darbo santykiai gali pasibaigti $aliy susitarimu (125 straipsnis), suéjus
darbo terminui (126 straipsnis), darbuotojo pareiskimu (127 straipsnis), ir pagal 128, 129, 136, 137 ir
kt. straipsnius. Skirtumas yra tas, kad atleidziant darbuotojg, t. y. nutraukiant su juo darbo sutartj,
santykius, turi biti iSreikSta ir suderinta Saliy valia. Darbuotojas turi pateikti raSytin} susitarimg del
darbo sutarties nutraukimo.

Tuo tarpu valstybés tarnyboje yra svarbus darbdavio sudarytos atitinkamos tarnybiniams
nusizengimams tirti komisijos vaidmuo (zr. 2.1.2 skyrelj). Statutiniy tarnautojy tarnybinius santykius
apibrézia Vidaus tarnybos statutas®’ (toliau — VTS). Pareigiinas atleidZiamas i§ vidaus tarnybos pagal
26, 53 straipsnio nuostatas. Vadinasi, statutiniams pareigiinams taikoma ir administraciné atsakomybé,
o statuto 53 straipsnyje nurodyty atleidimo galimybiy yra daugiau nei VT].

Administracinés teisés vadovélyje bendrais aspektais aptariami ir kiti atleidimo pagrindai pagal
VT] 44 straipsnj [40, p. 456].

Valstybés tarnautojai gali biiti atleidziami ir uz ViesSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo28 pazeidimg. Pagal VT 15 straipsnio 1 dalies 1 ir 5 punktus, valstybés tarnautojas
privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty, taip pat laikytis Siame
jstatyme, kituose teisés aktuose nustatyty valstybés tarnautojy veiklos etikos principy ir taisykliy,
vengti viesyjy ir privaciy interesy konflikto, teisés akty nustatyta tvarka deklaruoti privacius interesus,
nepiktnaudziauti tarnyba. Kaip raSoma $io jstatymo 15 straipsnyje, ,,asmenys, atleisti uz Sio jstatymo
pazeidimg i$ pareigy, trejus metus nuo atleidimo i§ pareigy dienos negali biiti priimami, skiriami ar
renkami | pareigas valstybinéje tarnyboje®. Sankcija gana griezta, todél tokiy byly teismy praktikoje
néra daug.

Kadangi jstatymais nejmanoma reglamentuoti visy atvejy, konkretesni reikalavimai nustatyti
jstatymy lydimuosiuose teisés aktuose. Galima pazvelgti j vieng tokiy dokumenty — 2000 m. valdymo
reformy ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymu buvo patvirtinta Atleidimo i§ valstybés tarnybos

laikinoji tvarka®®, kurioje buvo reglamentuotas vie§ojo administravimo valstybés tarnautojy atleidimas

26 [3]
21 [19].
28 [21].
29 [25].
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i§ valstybés tarnybos. 1§ esmés §i tvarka nebuvo detaliai apraSyta, tai buvo labiau panasu j VTI
atitinkamy straipsniy citavimg.

Vyriausybés nutarimu patvirtintos Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams
taisykles®. Siose taisyklése reglamentuojama tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka (zr. 2.1.2 skyrelj).
Darbdavys, t. y. savivaldybés ar valstybés jstaigos ar institucijos vadovas, valstybés tarnautojui,
jtariamam padarius tarnybinj nusizengimg, tarnybing¢ nuobauda gali skirti tik vadovaudamasis
taisyklése nustatytomis konkreCiomis procediiromis (apie jas placiau kalbama kituose $§io
poskyriuose).

Su tarnautojo atleidimu galima susieti dar vieng teisés aktg — Valstybés tarnautojy veiklos etikos
taisykles®, patvirtintas Vyriausybés nutarimu. Kaip jau buvo minéta, valstybés tarnautojas gali bati
atleistas uz neatitikt] pazeidus nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, t. y. gaves atitinkamag
informacijg darbdavys gali priimti sprendimg dél tarnybinio patikrinimo iniciavimo ir pasitvirtinus
faktams priimti vieng i§ griez¢iausiy sprendimy. Etikos principai yra jtvirtinti VT] (3-1 straipsnio 1
dalies 8 punktas) ir papildomai reglamentuoti minétose taisyklése.

Visuose minétuose teisés aktuose yra gana aiSkios normos, kokiais atvejais gali buti atleidZziami
tarnautojai. IS to, kas aptarta, kyla klausimas, ar valstybés tarnautojus sunkiau atleisti i§ pareigy nei
asmenis, dirbancius pagal darbo sutartj. | jj bus galima atsakyti labiau paanalizavus atleidimo
problemas, taikomg tarnybing praktika jstaigose (zr. 4 skyriy).

Vis délto nepaisant ir griezto teisés akty nuostaty reglamentavimo analizuojama tema, taiau
neaiSkumy ar netikslaus interpretavimo dél atleidimo atsiranda. Aplinkybés, dél kuriy valstybés
tarnautojai gali biiti atleisti i§ valstybés tarnybos, daznai gali buti nustatytos ir vertintinos individualiai,
ypaC teismuose, atsizvelgiant j kiekvieng konkreCig situacija. Todél teismy praktika, kuri bus
analizuojama kitame skyriuje, yra itin svarbi siekiant iSsiaiSkinti, kokios teisés akty nuostatos turi

trilkumy, kokios problemos iSkyla praktiskai jas jgyvendinant ir kaip jas spresti.
2.2. Pagrindinés tarnybinio nusiZengimo tyrimo procediiros

Tarnybinio nusizengimo tyrimas yra biitina jvykdyti salyga, jeigu yra pagristy duomeny, kad
valstybés tarnautojas galéjo padaryti tarnybinj nusiZzengima, uz kurj galimas ir atleidimas i$ tarnybos.
Atlikti specialias procediiras ir nenusizengti teisés akty reikalavimams jpareigota ta puseé, kuri
inicijuoja tarnybinio nusiZengimo tyrimg. Kadangi dél procediry pazeidimy kyla teisminiy gincy,
Siame poskyryje analizuojami savivaldybés jstaigos ar valstybés institucijos veiksmai priimant

sprendimus.

%0 26; 27].
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Pasak S. Sedbaro, ,tarnybinés atsakomybés taikymo procediira yra labiau vidiné, specialiai
komisijai iStyrus nusizengimo aplinkybes ir suformulavus tam tikrus pasiiilymus jstaigos vadovui arba

32 _
“**. Tos procediiros

aukstesnés pagal pavalduma jstaigos vadovui, kurie ir priima galutinj sprendima
pasekméje priimti administraciniai teisés aktai turi grieztai atitikti teisés normy nustatytus
reikalavimus. Todél svarbu iSsamiai aptarti nustatytos tvarkos sglygas, taikomas tarnybinj patikrinimg
atliekantiems subjektams.

Vyriausiojo administracinio teismo nuomone, tarnybinio nusizengimo tyrimas neapsiriboja
formaliais veiksmais konstatuojant tik tarnautojo veikima ar neveikima. Institucijos, jstaigos vadovo
jpareigotas asmuo ar, kaip dazniausiai vyrauja praktikoje, komisija privalo iSsamiai istirti tariamo
tarnybinio nusizengimo padarymo aplinkybes ir priezastis, nulémusias nusizengima [73, p. 19].

VTI 30 straipsnyje abstrak¢iai uzsiminta apie tarnybinés nuobaudos paskyrimo procedira,
nurodyti tik terminai, subjektas, skiriantis nuobauda, 0 to paties straipsnio 7 dalyje pateikta nuoroda j
kitg teisés akta, t. y. Vyriausybés patvirtintas Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams
taisykles. Jose reglamentuoti visi procediriniai veiksmai, kg turi daryti vadovas, siekdamas iStirti
tarnybin] nusizengima, jvertinti, kokig atitinkamag nuobauda skirti.

LVAT apibendrinime [73, p. 19] tarnybinio nusizengimo tyrimo proceso skirstomas j 3 etapus:

1. Tarnybinio nusizengimo tyrimo pradéjimas.
2. Tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimas.
3. Sprendimo d¢l tarnybinio nusizengimo priémimas.

Manytina, kad toks skirstymas visiSkai pateisinamas, todél koreguoti ar skirstyti smulkiau
nebttina. Tarnybinio nusizengimo tyrimo pradéjimg reglamentuoja VT] 30 straipsnis ir Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo taisykliy (toliau — taisyklés) 3—6 punktai. VT] 30 straipsnio 5 dalyje pazymima, kad
valstybés tarnautoja gali atleisti tik jj | pareigas priémgs asmuo. Todél ir atsakomybe uz galimus
tarnautojy veiksmus taiko tik jstaigos vadovas.

Tarnybiné atsakomybé atsiranda tik uz jstatyme numatytas veikas (tarnybinius nusizengimus) ir
kyla tuomet, jei dél teisés pazeidimo atsiranda neigiamy padariniy. Esant Sioms aplinkybéms ir gaves
oficialig informacija apie galimg nusizengimg, valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo inicijuoja
tyrimo pradzia, pats jame tiesiogiai nedalyvaudamas.

Valstybés tarnautojo, jtariamg padariusj tarnybinj nusizengimg, tiesioginis vadovas jpareigoja uz
jstaigos personalo tvarkyma atsakinga asmenj, kurioje Sis valstybés tarnautojas eina pareigas, pradéti
tirti tarnybinj nusizengima. Nusizengimui tirti paprastai sudaroma komisija (atitinkamais teisés
aktuose numatytais atvejais tarnybinj nusizengima gali tirti tik vienas asmuo, ne komisija). Tai jstaigos
vadovo diskrecijos teis¢ sudaryti komisija. Tai néra imperatyvus veiksmas, taciau daZniausiai, kaip

rodo praktika, siekiant i§samesnio tyrimo, komisija sudaroma Vvisais atvejais.

249, p. 77]
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Vadovo jgaliotas asmuo suraSo praneSimg apie tarnybinj nusizengima ir ji jteikia tarnybinj
nusizengima galimai padariusiam valstybés tarnautojui. Atlickant tyrimg vietos savivaldos jstaigose
(zr. 4 skyriy) analizuoti kai kurie dokumentai (dél asmeny duomeny saugumo uztikrinimo Siame darbe
pateikiama tik dalis informacijos): pranesSimai, jsakymai, iSvados dél tarnybinio nusizengimo
pripazinimo. Pvz., vienoje tirtoje savivaldybéje jteikiami tokio turinio trumpi prane$imai apie galimg
tarnybinj nusizengimg: ,,PraneSame, kad yra duomeny, jog esate jtariamas padares tarnybinj
nusizengimg — Darbo tvarkos taisykliy, patvirtinty administracijos direktoriaus 2006 m. gruodzio 15 d.
jsakymu Nr. A-1461, 126.1, 126.2 ir 126.5 punkty, pareigybés apraSymo 12 ir 24 punkty nuostaty
netinkamas vykdymas.* Paanalizuokime, ar toks praneSimas atitinka teisés akty reikalavimus.

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy priede ,,PraneSimo apie tarnybinj nusizengimg formos
pavyzdys“ nurodoma, jog praneSime apie tarnybinj nusiZzengimg turi bati nurodomas tarnybinis
nusizengimas ir aplinkybés. Kaip matyti minétame pavyzdyje, prane$imo turinys turi trikumy.
Pirmiausia nenurodomos konkrecios aplinkybés, nepaaiSkinta valstybés tarnautojui, kuris jtariamas
padares tarnybinj nusizengimg, pagal kokig turimg informacijg yra traukiamas atsakomybén. Teismai
taiko praktika, kuria reikalauja, kad praneSime apie valstybés tarnautojo padaryta tarnybinj
nusiZzengimg bty tiksliai nurodoma, kokio nusiZzengimo padarymu jtariamas valstybés tarnautojas
(konkretts jo veiksmai ar neveikimas), padarymo laikas ir kitos svarbios aplinkybés [77].

Jei tyrimo metu paaiSkéja, kad asmuo padaré dar vieng galimg tarnybinj nusiZzengima, tai turi
bati jforminama ta pacia tvarka, kaip ir pirmasis nusizengimas. Vadinasi, valstybés tarnautojui turi bati
jteikiamas naujas praneSimas apie tarnybinj nusizengimg ir i§ naujo atliekamas tarnybinis tyrimas bei
suraSoma motyvuota igvada.®®

Vadinasi, toks praneSimas, jteiktas valstybés tarnautojui, néra tinkamas, kadangi pazeidzia
taisykliy 7 punktg, kuriame numatyti reikalavimai prane$imui apie tarnybinj nusizengima parengti. Jis
neatitinka nustatyty reikalavimy ir i§ esmés suvarzo valstybés tarnautojo teis¢ ir galimybes tinkamai
apsiginti nuo pareiksty kaltinimy, pasiaiskinti dél konkreciy veiksmy.

Viena svarbiausiy tarnybinio nusiZzengimo daliy yra tyrimo atlikimas, kurio metu batina jrodyti
valstybés tarnautojo kaltg¢. Nejrodzius kaltés negalima taikyti jokios atsakomybés. Kaip rasSyta
ankséiau, asmuo turi bati tinkamai informuotas apie tai, kuo jis jtariamas, kuo jis kaltinamas, kad
galety jgyvendinti savo teise 1 gynyba, jam turi biiti sudarytos salygos, kad geléty laiku pateikti
paaiskinima®*. Pagal taisykliy 7 punkta, gaves praneSima, valstybés tarnautojas gali pateikti raSytinj

% [80].

% Administracingje byloje Nr. A®-1386/2008 vertinant pranesimo apie tarnybinj nusizengima turinj taisykliy priedo
pozitriu, toks dokumentas turi buti registruojamas, kas nagrinéjamu atveju nebuvo padaryta. Tarnybinis pranesimas
(tariama tarnybinio nusiZengimo tyrimo i$vada) yra sura$ytas 2007 m. balandzio 2 d., t. y. dar nepasibaigus terminui, per
kurj pareiSkéja turéjo teis¢ pateikti paaiskinima. Pirmosios instancijos teismas nurod¢, kad, atsizvelgiant j tai, jog
paaiskinimo pateikimas yra valstybés tarnautojo teis¢, o ne pareiga, faktas, jog tarnybinis pranesimas (tariama tarnybinio
nusizengimo tyrimo iSvada) buvo suraSytas anksCiau negu baigési terminas minétam paaiSkinimui pateikti, nelaikytas
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paaiskinimg dél tarnybinio nusizengimo (dispozityvioji teisé pasirinkti siekti parodyti savo nekaltuma
ir apsiginti ar netaikyti gynybinio elemento). Kiekvienam minétam veiksmui atlikti skiriama po
penkias darbo dienas (ankstesnése taisyklése galiojo trijy dieny terimai). Taigi komisija privalo
visapusiSkai iSanalizuoti ir jvertinti valstybés tarnautojo paaiskinimg, kuriame nurodytos nusizengimo
padarymo priezastys.

Analizuojant bylas matyti, kad praneSimo turinio svarba pazymi ir teismai akcentuodami, kad
praneSime apie galimg valstybés tarnautojo padarytg tarnybinj nusiZzengima turi biti nurodyta, kuo
jtariamas valstybés tarnautojas, t. y. koks galimas jo nusizengimo padarymas, jvardyti konkretis jo
veiksmai (neveikimas), padarymo laikas ir kitos svarbios tyrimui aplinkybés.

Pagal taisykliy 11 punktg tarnybinis nusizengimas gali biti tiriamas ne ilgiau kaip 20 darbo
dieny nuo komisijos tarnybiniam nusizengimui tirti sudarymo. | tarnybinio nusiZengimo tyrimo laikg
nejskaitomas laikas, per kurj valstybés tarnautojas, jtariamas padares tarnybin] nusizengimg, nebuvo
darbe dél laikinojo nedarbingumo, komandiruotés ir atostogy. Administracinése bylose dazni
tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimo terminy ir jo pratgsimo pazeidimai (zr. 3 skyriy).

IStyrusi nusizengima komisija turi pateikti institucijos, jstaigos vadovui motyvuota i§vada. Sis
dokumentas svarbus teisminio ginco atveju, nes jis laikomas sudedamaja administracinio akto, t. y.
vadovo sprendimo, dalimi. Teismai atsizvelgia, ar motyvuotoje iSvadoje yra tinkamai kvalifikuotas
nusizengimas. Kaip nurodyta taisyklése (13 p.): ,,Jeigu motyvuotoje iSvadoje teigiama, kad valstybés
tarnautojas padaré tarnybinj nusizengimg, $is nusizengimas turi biti kvalifikuojamas (nurodomas
atitinkamas VT] straipsnis, jo dalis ir punktas), nurodoma jo padarymo diena, jeigu ja jmanoma
nustatyti, jvykdymo aplinkybés, ar jis padarytas tyc€ia, dél neatsargumo ar aplaidumo, jo padariniai,
tarnybing atsakomyb¢ lengvinancios, sunkinancios aplinkybés ir sililoma konkreti tarnybiné
nuobauda®.

Treciajam etapui priskiriamas sprendimo dél tarnybinio nusizengimo galimo padarymo
priémimas. Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 5 dalimi, tarnybing nuobauda
skiria arba sprendima dé¢l asmens, €¢jusio valstybés tarnautojo pareigas, pripazinimo padarius tarnybinj
nusizengimg ir sprendimg dél tarnybinés nuobaudos, kuri turéty biiti jam skirta, priima valstybés
tarnautojg  pareigas priémes asmuo. Valstybés tarnautojg 1 pareigas pri€mes asmuo priima sprendima
atsizvelges 1 komisijos, sudarytos nusizengimui tirti, pateikta iSvada (plg. statutiniy valstybés

tarnautojy atvejj>).

tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros pazeidimu. Teiséjy kolegija nesutinka su tokiu pirmosios instancijos teismo
atliktu Taisykliy 8 punkto nuostatos ai§kinimu. [104].
* Tarnybinio patikrinimo i$vada ir joje nurodytos aplinkybés bei pasiiilymai dél patraukimo (nepatraukimo) tarnybinén
atsakomybeén skirti tam, kad juos jvertinty turintis teis¢ skirti tarnybing nuobauda vadovas. Vadovui patvirtinus iSvada, joje
nurodyti faktai ir jy teisinis jvertinimas tampa atitinkamo sprendimo (jsakymo), tai yra individualaus teisés akto dalimi.
[89].
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Vis délto, iSvadoje pateiktas pasitlymas dél konkrecCios tarnybinés nuobaudos skyrimo
darbdaviui yra neprivalomas. Taciau teismy praktikoje matyti, kad jstaigos ar institucijos vadovas
priimdamas sprendima dazniau paiso komisijos nuomongs ir atsizvelgia i jos tyrimg bei sitilyma skirti
atitinkamg nuobauda, nes ginco atveju vadovo sprendimas, priimtas neatsizvelgus i komisijos iSvada,
turéty biiti taip pat motyvuotas.

Istaigos, institucijos vadovas priima vieng i$ $iy sprendimy: pripazinti, kad valstybés tarnautojas
padaré tarnybinj nusizengima, ir skirti jam tarnybing nuobauda, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad
valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengima; pripazinti, kad valstybés tarnautojas tarnybinio
nusiZengimo nepadare, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojas nepadare
tarnybinio nusizengimo; pripazinti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybin] nusiZengimg, tacCiau
tarnybinés nuobaudos neskirti, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad wvalstybés tarnautojui,
padariusiam tarnybin] nusiZengimg, tarnybiné¢ nuobauda negali biiti paskirta, nes pasibaigé VTI 30
straipsnio 1 dalyje nustatytas tarnybinés nuobaudos skyrimo terminas.

Galutinis sprendimas priimamas atitinkamu individualiu teisés aktu® (pvz., jsakymu). Tai
dokumentas, kuriuo atleidziamas tarnautojas (esminis skirtumas darbuotojo, dirbancio pagal sutartj,
atzvilgiu — sutarties nutraukimas). Istaigos vadovas sprendimg priima naudodamasis savo teise, bet ne
pareiga atsizvelgti j motyvuotos komisijos i§vados rekomendacijas.?’ Taigi sprendimas skirti nuobauda
gali buti kitoks nei pateikta i§vadoje.

Baigiant analize akcentuotina, kad du dokumentai — vadovo sprendimas (individualus
administracinis aktas) ir motyvuota iSvada — yra svarbiausi teisminiuose ginfuose. Tarnybinén
atsakomybén traukiamas valstybés tarnautojas turi suprasti, d¢l kada jvykdytos bei kokios veikos,
priestaraujancios konkrecioms teisés aktuose jtvirtintoms taisykléms, yra skiriama tarnybiné nuobauda.
Kaltinimo nekonkretumas, nejvardijant pazeidimo padarymo laiko, pasekmiy, priezastinio rySio tarp
veikos ir atsiradusiy pasekmiy, aplinkybés, bylojancios apie taisykliy, turéjusiy uztikrinti sprendimo
dél tarnybinés nuobaudos skyrimo pagristuma, nesilaikyma bei lemia skundziamo individualaus teisés
akto naikinimg.

Taigi tarnybiniy santykiy nutraukimas turi buti teisiskai pagrijstas laikantis jstatymy ir kity teisés
akty nustatytos tvarkos reikalavimy. Kaip raSo G. BuZinskas, darbo teis¢je pripazjstama neteiséto
atleidimo 1§ darbo prezumpcija, todé¢l bylose dél darbuotojy, tarnautojy atleidimo i§ darbo pripazinimo

neteisé¢tu darbdavys (atsakovas), bet ne valstybés tarnautojas privalo jrodyti, kad darbuotojas,

% Tsakyme dél tarnybinés nuobaudos skyrimo turi biiti rastu suformuluotas kaltinimas valstybés tarnautojui dél teisei
priesingos veikos, apimancios valstybés tarnautojo pareigy neatlikimg arba netinkamg atlikima dél valstybés tarnautojo
kaltés. Sis aktas turi biiti konkretus ir aiskus. [73, p. 27].

" Teismas Pazyméjo, jog iSvadoje ir atsakovo jsakyme dél atleidimo i§ pareigy pareiSkéjo padaryto tarnybinio
nusizengimo pobidis skiriasi. Komisijos iSvadoje nurodoma, jog pareiSkéjas padaré tarnybinj nusizengima, o atsakovo
isakyme nurodoma, jog padarytas $iukS$tus tarnybinis nusiZzengimas. [104].
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tarnautojas i§ darbo atleistas teisétai ir pagristai [42, p. 193]. Tiesioginio vadovo ir komisijos
pagrindiné uzduotis — jrodyti (pateikiant jrodymus) ar paneigti valstybés tarnautojo pazeidimo fakta,
kalte, patikrinti ir jvertinti su nusizengimu susijusias aplinkybes, suraSyti motyvuota iSvada ir priimti

teisiSkai pagrista sprendima.

2.3. Tarnybinio nusizengimo tyrimo ypatumai

Visg tarnybinio nusizengimo tyrimg (jo eigg) galima jvardinti kaip savarankiska, atskirg instituta.
Tai galima sakyti vidinis jstaigos, institucijos teisminis procesas, pvz., pasiruoS$imas tarnybinio
nusiZzengimo tyrimui (plg. ABTI 68 straipsnj ,,PasiruoSimas administraciniy byly nagrinéjimui
teisme®) — jstaigos vadovas atlicka pirmuosius veiksmus, jgaliodamas atsakingg asmenj, sudarydamas
tarnybinio nusiZzengimo Komisijg; prane§imo suraSymas ir jteikimas (plg. ABT] 73 straipsnj ,,Teismo
Saukimai ir praneS$imai®); tarnybinio nusiZengimo tyrimas komisijoje (plg. ABT] dvyliktg skirsnj),
teisé turéti advokata (plg. ABTI 49 straipsnj ,,Atstovavimas teisme*), procesiniy terminy laikymasis
(plg. ABT] desimtg skirsnj); sprendimo priémimas (plg. ABT] trylikta skirsnj), apskundimas ir kt.

Tyrime dalyvaujantys asmenys turi vadovautis bendraisiais teisés principais — sgziningumo,
protingumo ir teisingumo. Taip pat galima paminéti ir Kitus principus kaip teisétumo, pvz., vadovas
privalo priimti sprendimus, kurie turi bati pagrjsti jstatymais. Sudarant komisijg turi bati garantuotas
jos nesaliSkumas, neobjektyvumas ir nepriklausomumas, komisija privalo objektyviai jvertinti visas
aplinkybes, jrodyti kalt¢. Visais Siais minétais principais yra uztikrinamas administraciniy akty
teisétumas, tod¢l Siy principy pazeidimo fakto nustatymas gali sudaryti prielaidg panaikinti ginc¢ijama
administracinj aktg pagal ABT] 89 straipsnj.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose tarnybinio nusizengimo tyrimg, tai nereglamentuota,
tac¢iau teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai tie patys asmenys inicijuoja tyrimg dél tarnybinio
nusiZzengimo ir véliau budami komisijos nariais tiria bei priima sprendimg dél tarnybinés nuobaudos
skyrimo [73, p. 21]. Tokie veiksmai laikytini neteisétais ir pazeidZianciais pagrindinius principus.

Tarnybinis nusizengimas yra tokia teisés pazeidimy rusis, kuriai budingi visi teisés pazeidimo
sudéties elementai, t. y. objektas, subjektas, objektyvioji ir subjektyvioji pusés [73, p. 10]. Siekiant
valstybés tarnautojo veikg traktuoti kaip tarnybinio nusizengimo pazeidimg, bitina nustatyti visus
$iuos idvardytus pagrindinius veikos pozymius. Pasak S. Sedbaro, ,realiai egzistuojantis veiksmas tik
tada bus traktuojamas kaip nusiZzengimas, kai jame bus konstatuoti visi normoje iSvardyti sudéties po-
zymiai. Nesant nors vieno, nebus ir viso nusiZzengimo apskritai* [49, p. 181].

Tarnybinio nusizengimo tyrimo objekta galima jvardyti kaip institucijos ar jstaigos vidaus
administravimo tvarkos pazeidima (valstybés tarnybos vidaus santykiai). Tarnybinio nusiZengimo

objektyvioji pusé gali pasireiksti aktyviais veiksmais ir neveikimu. Teisei priesinga veika valstybés
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tarnyboje daznai iSsiskiria neveikimu, vieSu tarnybiniy pareigy ignoravimu ar neatlikimu. Jeigu
nustatomas pazeidimo faktas, jog valstybés tarnautojas padaré draudziamg veika, savo veiksmais ar
neveikimu pazeidé teisés akty nuostatas ir sugriové atstovaujamos valstybés tarnybos pasitikéjimg, to
pakanka siekiant kvalifikuoti veika. Pvz., VTI] 15 straipsnio 1 dalies 9 punktas nustato tarnautojo
pareigg saugoti tarnybines paslaptis. Pazeidus S§ig nuostata, daromas vadinamasis formalusis
pazeidimas, nebiitina konstatuoti, pvz., materialing zala.

Tarnybinio nusizengimo subjekto pozymiai: asmuo turi biiti valstybés tarnautojas ir atlikti
vie$ojo administravimo veikla (VTI 2 straipsnio 2 dalis).

Tarnybinés teisés paZeidimo subjektyvioji pus¢ — kalté. Jeigu néra jrodyta kalté, negali biiti
taikoma ir tarnybiné atsakomybé. Kvalifikuojant tarnybinj pazeidima iskyla teisiniy ir moraliniy
vertinimy pagal hierarchijg nustatymo problema, tai lemia tarnybinio teisés pazeidimo subjektyviosios
pusés ypatumus: suponuoja specifinj tarnybiniy santykiy teorinj modelj, tiesioging socialine, teising,
moraling atsakomybe [47, p. 192]. AtskleidZiant kalte gali buti nustatomi papildomi subjektyviosios
pusés pozymiai kaip pazeidimo padarymo motyvai, tikslai.

Reikia atkreipti démesj ] taisykliy 9 ir 10 punktus: ,,9. Valstybés tarnautojas, jtariamas padares
tarnybin] nusiZengima, turi teis¢ <...> dalyvauti tikrinant su tarnybiniu nusiZengimu susijusius
faktinius duomenis vietoje, pareiksti nusalinimg <...>, jstatymy nustatyta tvarka apskysti uz jstaigos
personalo tvarkymga atsakingo asmens arba kito tarnybinj nusizengimg tirti jgalioto valstybés
tarnautojo <...> veiksmus ar neveikimg, baigus tarnybinio nusizengimo tyrimg, susipaZinti su
motyvuota iSvada apie tyrimo rezultatus ir kita tarnybinio nusizengimo tyrimo medziaga. 10. Valstybés
tarnautojas, jtariamas padar¢s tarnybinj nusizengimg, gali turéti atstovg. Atstovas turi tokias pacias
teises kaip valstybés tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj nusizengima.

Pastebétina, kad kaip ir teisme tarnybinio nusizengimo tyrimo metu valstybés tarnautojas turi
teis¢ pasikviesti jgaliotag atstovg — advokata ar kitg teisinj iSsilavinimg turintj asmenj. Pvz.,
administracin¢je byloje Nr. A*?2-1539/2012 [96] pareiskéjas tarnybinio nusiZengimo tyrimo metu
naudojosi advokato pagalba. Teismo proceso byloje pazyméta, kad komisija j posédj nekvieté nei
atleisto tarnautojo, nei jo atstovo advokato bei nesudaré galimybés duoti paaiskinimus dél galimo
tarnybinio nusiZzengimo padarymo. Taigi esminiu teisés turéti atstova ribojimu pareiskéjas laiko
atsisakyma tenkinti jy praSymus atidéti tarnybinés atsakomybés klausimo svarstymg bei sprendimo dél
tarnybinés nuobaudos priémimg nedalyvaujant pa¢iam pareiskéjui bei jo atstovui.

IS esmés jstatyme, pojstatyminiuose aktuose nenumatytas draudimas svarstyti tarnybinés
nuobaudos paskyrimo klausimg ir priimti dél to sprendima nedalyvaujant jtariamam dél pazeidimo
valstybés tarnautojui bei jo atstovui. Tai néra nei atsakomybén traukiamo asmens, nei jo atstovo
imperatyvi teis¢ dalyvauti valstybés tarnautojo nusizengimo tyrimo komisijos posédyje, taip pat

dalyvauti organui, skirian¢iam nuobauda, priimant sprendimg dél tarnybinés nuobaudos paskyrimo
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(nepaskyrimo) valstybés tarnautojui. Ar sprendimo priémimas nedalyvaujant atsakomybén traukiamam
asmeniui bei jo atstovui yra teisétas, teismai vertina pagal konkrecias aplinkybes, pvz., asmeny
dalyvavimas posédyje nebiitinas, jeigu tai netrukdo nustatyti esmines tarnybinés atsakomybés salygas
ir tai néra kliaitis priimti objektywvy ir teisinga sprendima.

Istatyme jtvirtintas baudimo antra karta uz tg patj nusizengimg neleistinumas — uz vieng
tarnybin] nusizengima galima skirti tik vieng tarnybing nuobauda (VT] 30 str. 3 d.). Kaip ir
baudziamojoje, taip ir administracingje teis¢je galioja svarbus nekaltumo prezumpcijos principas,
reiSkiantis, kad asmuo laikomas nekaltu tol, kol jo kalté nejrodyta jstatymy nustatyta tvarka. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 31 str. 5 d.: ,,Niekas negali buti baudziamas uz ta patj nusikaltima antra
karta“. Taigi galioja draudimas bausti antrg karta uz tg pacia teisei priesingg veika. Kita vertus asmuo
uz teisés pazeidimg gali baiti traukiamas skirtingy rasiy teisinén atsakomybén.

Konstitucinis Teismas pazymi, jog principas non bis in idem nereiskia, kad teisés sistemoje
negali bati jtvirtintas pakartotinumo institutas. Pakartotinumo institutas apima tokj teisinj reguliavima,
kai asmeniui, vél padariusiam tos pacios rusies teisés pazeidima, t. y. pazeidusiam ta pacia ar Kitg
jstatyme nurodytg tos pacios teisés Sakos norma, ta aplinkybé, kad S$is teisés pazeidimas padarytas
pakartotinai, yra inkriminuojama kaip aplinkybé, dél kurios asmeniui uz §j vél padaryta teisés
pazeidimag gali buti taikoma grieztesné tos pacios rusies teisiné atsakomybé skiriant grieztesne
nuobaudg nei asmeniui, padariusiam tokig pat veikg pirmakart.

Terminy laikymasis taip pat yra vienas esminiy tarnybinio nusizengimo procediiros elementy.
Tiriant nusiZzengimg visus proceddrinius veiksmus, nustatytus teisés aktuose, bitina atlikti nustatytg
laikg, tai akcentuojama ir nagrinéjant bylas teismuose™®. Tarnybinio nusizengimo pradzia laikoma
diena, kai paaiSkéjo apie tarnybinj nusizengima (ne nusiZengimo atlikimo diena)®, jis turi bati
pradétas ne véliau kaip per penkias darbo dienas. NusiZzengimo paaiskéjimo diena laikoma ta diena, kai
motyvuota tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvada pateikiama valstybés tarnautoja ] pareigas
priémusiam asmeniui.

Siekiant apsaugoti valstybés tarnautojo subjektines teises, Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
taisykliy 3, 7, 8, 13 punktuose (pvz., ,,Gavus oficialig informacija, tarnybinio nusizengimo tyrimas
pradedamas per 5 darbo dienas nuo $ios informacijos gavimo®) ir VTI 30 straipsnio 1 dalyje (pvz.,
,»larnybiné nuobauda turi biiti paskirta ne véliau kaip per vieng ménesj nuo tarnybinio nusizengimo
paaiskéjimo dienos) nustatytos imperatyvios nuostatos, kuriy pazeidimas salygoja, kad tiek paskirta

tarnybiné nuobauda, yra neteiséti ir teismas, bet kokj termino pazeidimg traktuoja kaip esminj.

% [110].
%9 Kai kurie teisés specialistai sitilé VTI jtvirtinti paaiskéjimo dienos, nuo kurios skai¢iuojamas tarnybinés atsakomybés
taikymo vieno ménesio terminas, formuluote. Jy nuomone, paaiskéjimo diena turéty biti ta diena, kai motyvuota tarnybinio
patikrinimo iSvada jteikiama tarnybinj nusiZzengimg padariusj valstybés tarnautojg j pareigas priimanciam asmeniui [53, p.
1445].
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Valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai draudziama atlikti veiksmus valstybés tarnautojo
atzvilgiu esant tam tikriems juridiniams faktams: suéjus patraukimo atsakomybén senaties terminams,
inicijuoti tyrimg ir skirti nuobauda nekompetentingam subjektui, arba, atvirksciai, ji jpareigojama
atlikti atitinkamus veiksmus traukiamo tarnybinén atsakomybén asmens atzvilgiu: informuoti
tarnautoja apie atlickamag tarnybinj patikrinimg, suteikti galimyb¢ jam pasiaiSkinti, supazindinti jj su
priimtu sprendimu dél atlikto tarnybinio patikrinimo.

IS teisés akty matyti, kad juose ijtvirtintos taisyklés, kurios i§ vienos pusés yra skirtos
reglamentuoti pacig tarnybiniy nuobaudy tyrimo ir jy skyrimo tvarka, adresuojant Sias taisykles
jstaigai, institucijai, atlickanciai tarnybinj tyrimg. Kita vertus, jos yra skirtos apsaugoti valstybés
tarnautoja nuo galimo persekiojimo bei turi uztikrinti objektyvy ir visapusiskg tarnybinio nusiZzengimo
tyrima, o tuo paciu ir teisingos nuobaudos skyrima [110].

Kaip matyti i§ visos antrojo skyriaus analizés apie tarnybinio tyrimo ypatumus, bet koks
tarnybinio nusizengimo tyrimo procediiros pazeidimas gali turéti didelés jtakos tolesniems valstybés

tarnautojo veiksmams siekiant apginti savo pazeista teise.
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3. TEISES NORMU DEL VALSTYBES TARNAUTOJO ATLEIDIMO IS PAREIGU
TAIKYMAS ADMINISTRACINIU TEISMU PRAKTIKOJE IR PROBLEMATIKA

3.1. Pagrindinés gincy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos prieZastys

Sio skyriaus tikslas — nurodyti pagrindines teisminiy gindy dél valstybés tarnautojo atleidimo
priezastis. Analizuota, kokios teisés nuostatos lemia valstybés tarnautojo atleidimg, kaip jos
sprendziamos, kokios pasekmés kyla priémus sprendima. Remtasi pagrindiniais sio darbo Saltiniais —
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo apibendrinimais, isleistais 2006 ir 2013 metais. Tai yra
svarbiausi administraciniy teismy sprendimy dél tarnybiniy gin€y rinkiniai, kuriuose pateikiamos
teisés akty aiSkinimo taisyklés, suformuotos nagrin¢jant konkrecias bylas.

Nors Siuose Saltiniuose ir pateikta byly pavyzdziy, tadiau bitina akcentuoti, kad Siame skyriuje
bylos rinktos savarankiSkai naudojantis Lietuvos teismy informacine sistema [61]. Apibendrinimuose
pabréziama teismy praktika formuojant taisykles, o Siame skyriuje prioritetai nustatomi atsizvelgiant j
budingiausius tarnybiniy gincy atvejus, kylancius tarp institucijos, jstaigos ir valstybés tarnautojo,
siekiant nustatyti teisés akty taikymo spragas, trikumus.

Per visg darbo raSymo laikotarpj i§ viso perziuréta daugiau kaip 500 jvairiausiy susijusiy ir
nesusijusiy byly. Daugumg byly buvo surtsiuotos, atrinktos ir suskirstytos pagal bendrus pozymius,
atmestos netinkamos Sio darbo temai (pvz., jstaigy vadovy skundai; skundai dél kity tarnybiniy
nuobaudy skyrimo, iSskyrus dél atleidimo i§ pareigy). Pateikiamos i§ visy atrinkty tik tos, kurios
bitinos iSkeltoms problemoms aptarti. LVAT apibendrinimuose démesys telkiamas j galutiniuose
procesiniuose sprendimuose suformuluotas taisykles ir taikoma praktika, todél jos taip pat vienais ar
Kitais atvejais nurodomos Siame skyriuje. Akcentuota ir tai, kokios teisés aiSkinimo taisyklés keitési,

lyginant abu leidinius ir analizuojant teismy praktika.

3.1.1. Pareigybés panaikinimas

Nenugincijamai vienai gausiausiy byly kategorijy gincy tarp tarnautojo ir darbdavio, t. y. j
pareigas priimancio asmens, teismy praktikoje galima bty priskirti atleidimus dél pareigybés
panaikinimo. Daugelis vieSojo administravimo funkcijas atlickan¢iy institucijy, jstaigy vadovy, ypac
esant ekonominei, krizei, iSgyvenant sunkmetj, daro nemaZzai struktiriniy pakeitimy: mazina
darbuotojy, tarnautojy etaty (pareigybiy) skaiCiy, naikina pareigybes. Taciau tai privaloma atlikti
uztikrinant jstatymuose, kituose teisés aktuose jtvirtintas normas, nepazeisti jy, o ypac tai atlikti
nepiktnaudziaujant ir nesiekiant savo asmeniniy, politiniy ar kitokiy tiksly. Svarbiausia, kaip pripazjsta

teismai, kad pareigybés naikinimas nebiity siejamas su tariamu procesu, kuriuo siekiama atleisti
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tarnautojg pasinaudojant jstatymuose numatyta diskrecine teise organizuoti jstaigos veikla savo
nuoziiira.

Vienas i§ biidy panaikinti valstybés tarnautojo pareigybe yra vykdyti institucijos ar jstaigos
struktiiros reorganizacija. Taip vieni etatai (pareigybés) gali buti perkeliami i§ vieny padaliniy j kitus, o
Kiti — naikinami, siekiant mazinti darbuotojy skaiciy. Pastebéta vyraujanti tendencija, kad didZiausios
reorganizacijos (pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos srityse) dazniausiai vyksta keiCiantis politinei
valdziai. Todél jos jtaka formuojant valstybés ir savivaldybés valdymo santvarka, institucijy ir jstaigy
veikla, struktiirg neabejotinai lemia atsirasti pagrindinei priezas¢iai — tarnybiniams gincams teismuose.
Zinoma, visy teisminiy gin¢y dél pareigybés panaikinimo jvykus reorganizacijai negalima sieti tik su
minétomis priezastimis, tam turi jtakos ir Kiti faktoriai: ekonomikos nuosmukis, finansiniai sunkumai,
socialiné aplinka, Kiti. Taigi jos gali bati sicjamos ir su realiu, ir su fiktyviu siekiu jgyvendinti
strukttiros pertvarka.

Kalbant apie reorganizacija, teismai laikosi nuomonés, kad institucijos ar jstaigos reorganizacija
turi sglygoti tik objektyvios aplinkybés, struktiiriniai pertvarkymai turi biiti pagrjsti ir bitini. Kuo
grindziami reorganizacijos tikslai, jeigu valstybés tarnautojas atleidziamas, 0 iskart atleidus steigiama
nauja panaSi pareigybé, sukuriami specialiis reikalavimai. Administracinéje byloje Nr. A0,
3147/2012% pirmosios instancijos teismas pripazino, kad pareiskéjos pareigos buvo ne panaikintos, bet
reorganizuotos, o Vyriausiasis administracinis teismas padaré iSvadg, kad atsakovas objektyviai
nepagrindé batinumo nustatyti vyriausiojo specialisto pareigybei specialyjj reikalavimg, todél
pareiSké¢jos atleidimg pripazino neteisétu ir nepagrijstu.

Reikia pabrézti, kad tokiy byly, kai teismas nusprendzia pareiskéjo naudai, néra daug. Kaip rodo
teismy praktika, valstybés tarnautojui sunku jrodyti, kad buvo atleistas nepagrijstai ir neteisétai po
jvykdytos reorganizacijos, nes teismas nesiima vertinti gin¢ijamo administracinio akto bei veiksmy (ar
neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo poziiiriu, o tik nustato, ar konkre¢iu atveju nebuvo
pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip pat
ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
atitinkamus jgaliojimus (ABTI 3 straipsnis). Todé¢l dauguma gincy dél valstybés tarnautojo atleidimo
panaikinus pareigyb¢ nors ir yra vieni dazniausiy teismy praktikoje, tac¢iau dazniausiai baigiasi laimint

institucijai ar jstaigai, pvz., administraciné byla Nr. A°*°-252/2013",

0 Pareiskéja teigé, kad struktiriniai pertvarkymai departamente buvo daugiau formaliis: pakeigiant skyriy pavadinimus,
perskirstant darbuotojus, praple¢iant darbo funkcijas, t. y. ne tokie, dél kuriy buty galima teigti, jog pareiSkéjos pareigybé
buvo panaikinta. Ji nurodé, kad iki departamento pertvarkymo uzimta pareigybé faktiskai isliko. Turizmo rinkos priezitiros
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés, kurig ¢jo parei§kéja, apra§ymo ir Teisinio reguliavimo skyriaus vyriausiojo
specialisto pareigybés apraSymo pareigybiy paskirtis beveik analogiska, Siek tiek (ir daugiau formaliai) prapleciant patj
apraSyma, taciau nekeiciant pareigybés ir atlickamy funkcijy esmés. [75].

Teismas Nustaté, jog vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimg Nr. 884 ,,Dél sutikimo
reorganizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinius skyrius“ Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2011 m. lapkricio 29 d. jsakymu Nr. V-498 , Dél
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Pareigybés panaikinimo proces0 metu pagrindinis pazeidimas atleidziant valstybés tarnautoja i$
pareigy yra tai, kad nepasitilomos jokios kitos pareigos (§i nuostata galéty buti laikytina ir kaip teisés
aktuose nustatyty procediiry pazeidimas), be to, nustatomi specialiis reikalavimai naujai pareigybei.

Naikinant pareigybe biitina laikytis VT] 43 straipsnio 1 dalies nuostaty, kuriose numatyta, jog
atleidziamas tarnautojas, kurio pareigybé naikinama, paskiriamas j kitas pareigas. Si jstatymo dalis
néra aiSkiai reglamentuota — ar privalo buti paskiriamas, t. y. ar paskyrimas ] kitas pareigas reiskia
dispozityvig ar imperatyvig teis¢. Lingvistiniu poziiriu zodis ,paskiriamas® reikSty santyking-
rezultating prasme. Rezultatiné reiksty kitas pareigas arba atleidima (kaip rezultatas), taciau santykiné
reik§mé turéty bati nustatoma atsizvelgiant j konkreCig situacijg. Teismai minétos normos taikyma
aiskina atsizvelgdami j kiekvieno ginco turinj individualiai.

Ar atsakovas teisétai ir pagristai atleido i§ pareigy valstybés tarnautoja, panaikinus jo pareigybe,
buvo sprendZiama administracinéje byloje Nr. A°?°-2004/2012 [90]. Kaip teigée pareiskéjas, pries
atleidimg ir atleidimo i§ darbo proceso metu jam nebuvo pasitilytos jokios kitos pareigos, nors tuo
metu buvo laisvas etatas. Beje, tokiy skundy ,Liteko”“ informacinéje sistemoje yra daug.
Atsizvelgdami j administraciniy teismy praktika, teismai laikosi nuostatos, kad darbdavys (jstaiga ar
institucija), zinodamas apie naikinamas parecigybes bei atitinkamai steigiamas naujas pareigybes,
privalo pateikti valstybés tarnautojui informacijg ir sitlyti perkelti j naujai jsteigtas parcigybes arba
kitas laisvas pareigybes, | kurias atleidziamas valstybés gali pretenduoti atitikdamas bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus.

Taigi minétoje byloje teismas konstatavo, kad atsakovas, t. y. jstaiga, turi pats imtis reikiamy
veiksmy, sickdamas pasielgti teisétai ir pasalinti jam kilusias abejones bei spresti, ar j naujas pareigas
gali pretenduoti atleidziamas valstybés tarnautojas.

Suprantama, kai pareigybé naikinama dél sunkios finansinés padéties ar kity pateisinamy
priezasCiy, dél kuriy ta pareigybé nebegali funkcionuoti, taciau vargu ar gali buti pateisinami atvejal,
kai pareigybé naikinama, ta¢iau iSkart steigiama nauja, kuriai, galima sakyti, priskiriamos tos pacios
panaikintos pareigybés funkcijos. Taip besielgian¢ios institucijos ar jstaigos motyvai gali baiti dvejopi:
sickiama spresti realiai susidariusias problemas arba siekiama priimti j pareigas reikalingg asmenj.

Kaip minéta, bylose dél atleidimo tiriama ir nustatoma, ar jstaigai, institucijai vadovaujancio
asmens sprendimu atlikta struktiiros reorganizacija yra bitina, t. y. reali, ar fiktyvi, koks tokiy veiksmy
tikslas, kiek pagrjstas tarnybos santykiy nutraukimas. Konkreéiy struktariniy pertvarkymy svarbios

prieZasties realumas nustatomas pagal tai, ar po organizacijos struktiiriniy pertvarkymy valstybés

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy reorganizavimo* nuo 2012 m. sausio 1 d. Skyrius buvo
reorganizuotas, dél to buvo jsteigtas Skyriaus Teisés ir personalo skyrius, kuriame neliko pareiskéjo uzimty vyr. specialisto
(teisininko) A lygio 10 kategorijos pareigy, i§ kuriy J. K. buvo atleistas skundziamu Jsakymu. Teismas sprendé, kad
pareiSkéja grazinti j ankstesnj darba trukdo organizacinés bei kitos priezastys, todél tenkinti §j pareiskéjo prasyma néra
pagrindo. [81].
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tarnautojas nebegali atlikti veiklos funkcijy, nes joms atlikti uztenka mazesnio darbuotojy skaiciaus, tai
taip pat gali biiti teismo pripazjstama svarbia priezastimi nutraukti santykius su konkre¢iu darbuotoju.

Minétu aspektu atkreiptinas démesys j LVAT praktika, kurioje pazyméta, kad tam tikros
institucijos vidinés organizacinés struktliros reorganizavimas, atsizvelgiant ] nustatyta teisinj
reguliavimg, atitinkamai yra vieSojo administravimo subjekto steigéjo arba vieSojo administravimo
subjekto vadovo diskrecijos teisé, kuri naudojama, siekiant efektyviai jgyvendinti institucijai priskirtas
funkcijas [73, p. 130]. Vadinasi, jstaigos ar institucijos vadovas néra jpareigotas nei jstatymu, nei
kitomis teisés normomis jgyvendinti biitinus arba nebiitinus sprendimus.

LVAT nutartyse administracinése bylose Nr. A>® 904/2008, A%2-684/2010 [113; 107]
konstatuota, kad, vertinant administracijos struktiiros pakeitimus, padarytus laikantis teisés akty
reikalavimy, valstybés tarnautojo interesai negali biiti aukS¢iau uz valstybés politikos interesus
atitinkamoje valstybinio sektoriaus srityje. Valstybés tarnautojy teisiy galimi pazeidimai turéty buti
konstatuojami ne per teisés aktus, apibréziancius valdzios institucijy veikla, bet per teisés normas,
tiesiogiai reglamentuojanéias valstybés tarnybg ir konkretaus valstybés tarnautojo teises.

Kad sudétingumo ir painiavos taikant minétg VT] 43 straipsnio 1 dalies normg yra, rodo Kitose
bylose keliamos problemos, kilusios dél tos pacios priezasties — pareigybés panaikinimo. Apie VT] 43
straipsnio 1 dalies taikymg LVAT pazyméjo, kad ,,minétoje teisés normoje jtvirtinta karjeros valstybés
tarnautojo, kurio pareigyb¢ naikinama, garantija — biiti paskirtam j kitas to paties ar Zemesnio lygio ir
kategorijos pareigas — néra absoliuti“ [73, p.120]. Si garantija be i§lygy gali bati taikoma tik tuo atveju,
jei tarnautojas pretenduoja uzimti pareigybe, kuriai pagal aprasymg néra nustatyti specialis
reikalavimai.

Specialiy reikalavimy sudarymas iSkelia dar vieng problemg — uzkertamas kelias atleistam
valstybés tarnautojui pretenduoti eiti jas. Taip ribojamas tarnautojo dalykiniy savybiy atitikimas
specialiyjy reikalavimy kriterijams. VT] néra nuostaty, kurios uztikrinty didesnes garantijas atleistam
valstybés tarnautojui panaikinus jo pareigybe. Jeigu jsteigiama nauja pareigybé ir sudaromi specialtis
reikalavimai, tokiu atveju Sis sprendimas taip pat turéty biiti motyvuotas, o valstybés tarnautojui per
nustatyta laika turéty biti suteikiama teisé siekti, jeigu yra galimybiy, atitikti specialius reikalavimus.

De¢l tokiy situacijy, kai steigiamos naujos pareigybés ir sukuriami specialiis reikalavimai, didelis
kravis aiSkinantis specialiy reikalavimy specifikg tenka teismams. Bylose 1-26-621/2013, A-438-1743-
09, Nr. A%®2.674/2011, Nr. A™®®-346/2011 [82; 110; 102; 101] vertinama, ar pareiskéjai, kuriems turéjo
biiti pasitilytos to paties lygio ir kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigos, atitinka pareigybés
apraSyme nustatytas specifines funkcijas. Teismai imasi spresti, ar naujoms pareigybéms priskirty
funkcijy vykdymas yra susijgs su didesniu profesinés kompetencijos, specialiy Ziniy ir jgudziy
atitinkamoje srityje turéjimu ir ar toms pareigybéms uzimti nustatyti specialieji reikalavimai yra

pateisinami objektyvia butinybe atlikti tik toms pareigybéms priskirtas specifines funkcijas ir
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uzdavinius. Kiekvienu konkre¢iu atveju yra sprendZiama, ar tarnautojo dalykinés savybés atitinka
specialiuosius reikalavimus, numatytus pareigybés aprasyme, ar specialieji reikalavimai, kuriy
tarnautojas neatitinka, yra esminiai, t. y. ar jy nustatymas gali biiti pateisinamas objektyvia bitinybe
atlikti tik $iai pareigybei priskirtas specifines funkcijas ir uzdavinius*2.

Neretai teismai imasi iSsamiai analizuoti pareigybés apraSymus ir juose patvirtintus
reikalavimus, pvz., administracingje byloje Nr. 1-228-583/2012 [91]. Valstybés tarnybos jstatymo 43
straipsnio 1 dalies norma turéty biiti suprantama kaip garantija karjeros valstybés tarnautojui, kurio
pareigybé naikinama, tgsti tarnybg toje pacioje institucijoje.

LVAT formuodamas bendrg praktikg yra konstataves, kad, sprendziant dél VTI 43 straipsnio 1
dalyje (paskyrimo ] kitas pareigas) numatytos garantijos, pirmiausia turi buti jvertinama, ar yra jvykes
valstybés tarnautojo pareigybés panaikinimo faktas*®. Sios teisés normos dispozicijos paskirtis —
nustatyti karjeros valstybés tarnautojo socialines garantijas, kurios jam suteikiamos valstybés tarnybos
teisiniy santykiy srityje. Valstybés tarnautojui, kurio pareigybé naikinama, turi baiti suteikta teisé bti
paskirtam j kitas to paties ar Zemesnio lygio ir kategorijos pareigas, nenustatant reikalavimo — atitikti
pareigybés (kurig tarnautojas pretenduoja uzimti) apraSyme nustatytus specialiuosius reikalavimus.

Administracinéje byloje Nr. A-438-1743-09 [110] teismas aiskindamas 43 straipsnio 1 dalies
normg lingvistiniu teisés aiSkinimo biidu nurodé, kad joje nekalbama apie kitus (iSskyrus pareigybés
lygi bei kategorija) biitinos sitilyti pareigybés kriterijus, todél padaré iSvada, kad tokie (Sioje normoje
nenurodyti) tinkamumo eiti naujas pareigas kriterijai neturi bati taikomi. Pareigybés lygis, kategorija
bei specialieji reikalavimai, keliami atitinkamas pareigas einanCiam valstybés tarnautojui, yra
savarankiSki, tarpusavyje nesiejami pareigybés aprasyme nurodyti atitinkamos pareigybés kriterijai.

Svarstomos (Valstybés tarnybos jstatymo 43 str. 1 d.) normos aiskinimas reiskia, kad pastarojo
kriterijaus (pareigybés aprasyme nustatyty specialiyjy reikalavimy) nenurodymas tarp kriterijy, kurie
apibiidina naujas pareigas (] kurias tarnautojas turi buti paskirtas jo uzimamy pareigy naikinimo
atveju), turéty biti aiSkinamas ne kaip jstatymy leid¢jo klaida ar netikslumas formuluojant §ig norma, o
kaip tokiu biidu iSreikstas tikslas suteikti tarnautojui papildomg ir iSskirting (palyginus su asmeniu,

norin€iu pradéti eiti atitinkamas pareigas) garantijg testi tarnybg toje pacioje institucijoje. ,,Reikalingy

*2 Y jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2008 m. sausio 22 d. nutarime pazyméjo, kad ,,valstybés tarnybai, kaip
sistemai, keliami profesionalumo reikalavimai suponuoja ir tai, kad teisés aktais gali biti nustatyti ir specialieji
reikalavimai asmenims, siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje; Sios specialiosios stojimo ] valstybés tarnyba
salygos gali biti diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje turinj. <...> Visi nustatyti specialieji
stojimo ] valstybés tarnyba reikalavimai turi buti konstituciSkai pateisinami, prieSingu atveju bus pazeista ir pilieCio
konstituciné teisé lygiomis dalimis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba, ir Zzmogaus konstituciné teisé¢ laisvai
pasirinkti darbg [36].

*® Teismas pabrézeé, jog ta aplinkybe, kad dalis pareiskéjo iki reorganizacijos vykdyty funkcijy isliko, nesudaro pagrindo
iSvadai, jog iSliko ir pareiskéjo pareigybé. Iki atleidimo i$ valstybés tarnybos dienos su pareigybiy apraSymais atsakovas
pareiskéjo nesupazindino ir neprane$é jam, kad tos pareigybés yra laisvos. Tokiu atveju atsakovas pazeidé VTI 43
straipsnio 1 dalies ir DK 135 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Minétoje byloje LVAT iSsiaiskino, kad apygardos teismas
neteisingai padaré i$vada, kad pareiskéjo turimas i$silavinimas yra tinkamas byloje nurodytai pareigybei uzimti. [78].
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eiti naujas pareigas jgiidziy ar specialiy ziniy stoka Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalies
taikymo aspektu gali ir turi bati Salinama Valstybés tarnybos jstatymo 45 straipsnyje nustatytais
biidais. Taip galéty ir turéty biti iSlaikytas valstybés tarnautojo, kurio pareigybé yra naikinama, ir
institucijos, kurioje jis tarnauja, tarpusavio teisiy ir pareigy subalansavimo (lygiateisiSkumo)
principas. <

Baigiant aptarti pagrindines $io poskyrio bylose nustatytas problemas, galima paminéti retesnj
atvejj, kai nesilaikoma kity VT] straipsniy reikalavimy atleidziant tarnautoja dél pareigybés
panaikinimo. Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio, reglamentuojanio valstybés tarnautojo
atleidimo 1§ tarnybos pagrindus, 6 dalyje nustatyta, kad néS¢ia valstybés tarnautoja, taip pat valstybés
tarnautojas, auginantis vaika (vaikus) iki trejy mety, negali biiti atleisti 1§ pareigy Sio straipsnio 1 dalies
4, 9 (iSskyrus atvejus, kai valstybés ar savivaldybes institucija ar jstaiga likviduojama), 10, 12 ir 15
punktuose, 2 dalyje nurodytais pagrindais. Sioje teisés normoje nustatytas draudimas yra imperatyvus,
todél atsakovo veiksmai bei priimami sprendimai ignoruojant jstatymo reikalavimus laikomi
neteisétais (byla Nr. A**%-2692/2012%).

Jdomesnis atvejis administracinéje byloje Nr. P**?-157/2012 [94]. Teismas patenkino atsakovo
praSymg atnaujinti procesa, nes nurode, kad VT] 43 straipsnio 1 dalies nuostata nenumato galimybeés
karjeros tarnautojo, kurio pareigybé naikinama, buati paskirtam j aukStesnio lygio ir kategorijos
pareigas.

Galima prieiti prie iSvados, kad pagrindiné problema — vieSojo administravimo subjekto
vykdomi struktiiriniai pertvarkymai naudojantis suteiktomis diskrecijos galiomis, kurie salygoja
valstybés tarnautojo atleidimg i$ pareigy ir teisminiy byly atsiradimg. Kaip rasoma straipsnyje
,Diskrecijos teisés atsiradimo valstybés tarnyboje priezastys ir esmé®, teisés aktai, suteikiantys
konkrecius jgalinimus vie$ojo administravimo subjektams, nustato tik minimalius reikalavimus, todél
jie tarsi uzpildo susidariusias teisés spragas, neperzengdami jstatymy nustatyty riby [38, p. 23].

Siekiant pagerinti situacijg reikéty sugrieztinti atsakomybe¢ institucijai ar jstaigai dél
administracijos struktiiros pertvarkymo. Nauja tai, kad teismai bylose dél pareigybés panaikinimo ne
tik formaliai nustato fakta, ar realus jvykdytas jstaigos, institucijos organizacijos struktiirinis

pertvarkymas, bet ir lygina panaikinty ir jsteigty padaliniy funkcijas, pareigybiy saraSus, jy apraSymus.

4 [110].

® Teismas pazymeéjo, kad nei Darbo kodekso nuostatos, nei Valstybés tarnybos jstatymas nenumato galimybés atleidimo i$
tarnybos datg perkelti iki tol, kol pareiskéja bus vaiko prieziiiros atostogose. Pabrézé, kad Siy iSvady nepaneigia ir atsakovo
argumentai, kad praneSimas apie pareigybés panaikinima buvo jteiktas iki suzinojimo, jog pareiSkéja yra néscia, fakto.
Teisés aktai nereikalauja, kad darbdaviai biity informuojami kiekvienu atveju apie tokius darbuotojy gyvenimo faktus vos
tik jiems paaiskéjus ar prie§ sprendziant klausima dél pareigybés panaikinimo. Todél jstatyme nustatytos garantijos turi bati
taikomos nuo atitinkamo turinio pazyméjimo pateikimo, jei tik tarnautoja néra atleista. [93].
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3.1.2. Procediiry paZeidimai

Tai bene placiausia pazeidimy sritis tuo aspektu, kad sie pazeidimai dazniausiai atsiranda dél
VTI ir Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 25d. nutarimu Nr. 977, netinkamo taikymo, reikalavimy nepaisymo. Apzvelgus
administracines bylas reikéty iSskirti biidingiausius $ios grupés pazeidimus: terminy nesilaikymas,
neteisingas motyvuotos iSvados, prane§imo suraSymas, netinkama tarnybinio nusizengimo tyrimo
komisijos sudétis ir pan.

Tarnybinio nusiZengimo tyrimas yra viena 1§ svarbiausiy tarnybinés nuobaudos skyrimo
procediiros sudétiniy daliy. ,,Tai — plati jstaigos vadovo jpareigoto pareiglino ar komisijos veikla,
susijusi su i§samiu visy tariamo tarnybinio nusiZzengimo padarymo aplinkybiy ir prieZas¢iy, nulémusiy
nusiZzengima, isaiskinimu.«*® Tarnybinis nusizengimas tiriamas pagal Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams taisyklése numatytg procediirg (zr. 2 skyriy), nustacius konkrecias valstybés
tarnautojo, jtariamo padarius tarnybinj nusizengimg, veikas (veiksmus ar neveikimg), kuriomis buvo
pazeisti teisés aktai, reglamentuojantys jo pareigas, nustatytas jstatymais, detalizuotas pareigybés
aprasSyme, ir kurios sudaro tarnybinio nusiZengimo sudétj.

Pagal VT] 29 straipsnj uzZ tarnybinius nusizengimus skiriamos §io jstatymo nustatytos tarnybinés
nuobaudos. 2013 m. apibendrinime nurodoma nauja teisés taikymo taisyklé, kad tarnybiné nuobauda
skiriama, kai nustatyti $ie tarnybinio nusizengimo elementai: pazeidimo padarymo faktas, jj padargs
valstybés tarnautojas, 0 atitinkamais atvejais — pasekmés, priezastinis rySys tarp veikos ir pasekmiy.
Esminis pakeitimas lyginant su ankstesniuoju LVAT apibendrinimu yra pasekmés vertinimas.

Anksciau pasekmé buvo viena i§ tarnybinio nusizengimo sudedamyjy daliy, kurios nebuvimas
motyvuotoje iSvadoje biity priezastis laikyti priimtg teisés aktg dél valstybés tarnautojo pripazinimo
kaltu neteiséta. Nuo Siol valstybés tarnautojo tarnybinis nusizengimas gali buti laitkomas padarytu net
ir nesant neigiamy pasekmiy. Todél administraciniai teismai vadovaujasi nauja nuostata ir pasekmes
vertina atsizvelgdami j konkrety atvejj, bet nelaiko jj biitinu tarnybinio nusizengimo tyrimo sudéties
elementu.

Ankstesniuose skyriuose buvo pazyméta, kad individualaus administracinio akto dél tarnybinés
nuobaudos skyrimo (ir atleidimo) neatskiriama dalis yra motyvuota iSvada, Kurios turinj vertina
teismas. Administracinése bylose pareiskéjai ginéija tarnybinés nuobaudos skyrimo teisétumg dél
nemotyvuotos i§vados. Savo skundus teismui pateik¢ asmenys pabrézia motyvuotos iSvados turinio

trikumus, pvz., administraciné byla Nr. A>*°-252/2013", tagiau teismai daZniausiai pripazjsta tokius

%8 [73, p. 51].
Teismas atmeté kaip nepagrista atsakovo argumenta, kad i$vadoje ar jsakyme dél tarnybinés nuobaudos skyrimo
nebiitina nurodyti, jog tarnybinis nusiZengimas laikytinas Siurksciu. Daré iSvada, jog ISvadoje nenurodzius, kad konkretus
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teiginius neargumentuotais (administracinés bylos Nr. 1-143-283-2012, 1v-151-423/2012, 1-5-320-2012
[97; 87; 95]).

Tarnybinio tyrimo iSvadoje ir sprendime (individualiame administraciniame akte) turi bati
tinkamai kvalifikuotas tarnybinis nusizengimas (nurodomas atitinkamas VT] straipsnis, jo dalis ir
punktas, jo padarymo ar paaisSkéjimo diena, jvykdymo aplinkybés, ar jis padarytas tycia, dél
neatsargumo ar aplaidumo, atitinkamu atveju — jo padariniai ir siiloma konkreti tarnybiné nuobauda),
kadangi prieSingu atveju teismas pripazjsta esminiu nuobaudos skyrimo procediiros pazeidimu.

Kita byly grupé yra susijusi su terminy pazeidimu. Reikalavimy nesilaikoma pranesant valstybés
tarnautojui apie galimg pazeidimg, ne laiku jspéjant apie galimg atleidimg ir pan. PavyzdZziui,
administracinéje byloje Nr. P-261-17-13 [76] pareiskéja skundu prasé panaikinti atsakovo jsakymag dél
atleidimo ir graZinti jg ] eitas pareigas. Teismas padaré iSvada, kad atsakovas nesilaiké reikalavimo dél
isp€jimo termino. Nagrin¢jamu atveju atsakovas taip pat nepateiké ir duomeny, patvirtinanéiy
objektyviai neturéjus realios galimybés jspéti pareiskéja apie jos pareigybés panaikinimg pries
4 ménesius (VT] 43 straipsnio 1 dalis). Atsakovas savo veiksmy pateisinimg grindé¢ tuo, kad
praneSimas apie pareigybés panaikinimg buvo jteiktas iki suzinojimo, jog pareiskéja yra néscia, fakto.
Taciau teismas pazyméjo, kad teisés aktai nereikalauja, kad darbdaviai biity informuojami kiekvienu
atveju apie tokius darbuotojy gyvenimo faktus vos tik jiems paaiskéjus ar prie§ sprendziant klausimag
dél pareigybés panaikinimo.

Kitose bylose Nr. A662-510/2013, P-261-143-12 [78; 98] teismas pripazino, kad pazeisti
pranesSimo apie naikinamg pareigybe terminai.

Tiek Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje, tieck Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje jtvirtinta, kad 6 ménesiy terminas, skai¢iuojamas nuo tarnybinio
nusizengimo padarymo dienos, o tarnybiné nuobauda nebegali biiti paskirta pra¢jus 6 ménesiy
terminui, t. y. §io termino praleidimas paskirta nuobaudg savaime daro negaliojan¢ia (administraciné
byla Nr. 1-174-644/2013*).

Byloje Nr. 1-364-414/2009*° d¢l pakaitinio valstybés tarnautojo atleidimo, pasibaigus
pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikui, kuris buvo nurodytas administracijos vadovo isakyme,

pareiskéja buvo atleista i§ vyresniojo specialisto pareigy.

tarnybinis nusizengimas vertintinas kaip Siurkstus, pazeidziama tarnybinén atsakomybén traukiamo asmens teisé zinoti, kuo
yra kaltinamas, kartu suvarzoma teisé j gynyba. [81].

*® Nustacius, kad tarnybiné nuobauda pareiskéjai paskirta po 6 ménesio termino, jsakymas negali biiti pripazintas pagrjstu ir
teisétu, o §is termino praleidimas vertinamas kaip formalus tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros pazeidimas. Teismas
pazymi, kad atsakovas praleido jstatymu nustatyta dviejy ménesiy terming tarnybinés nuobaudos skyrimui, nes tarnybiné
nuobauda gali buti paskirta ne véliau kaip per du ménesius nuo baudziamosios bylos nutraukimo arba teismo nuosprendzio
jsiteis¢jimo dienos, tarnybinio ar kito kompetentingos institucijos patikrinimo uzbaigimo dienos. [77].

Teismas konstatavo, kad atleidimas negali biiti pripazintas teisétu, nes jau priimant pareiskéja, kaip pakaiting valstybés
tarnautoja, i tarnyba buvo pazeistos pagrindinés procediiros, reglamentuojancios pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo i
tarnyba termina, todél panaikino administracijos direktoriaus jsakyma dél atleidimo ir grazino parei$kéja i eitas pareigas.
[109].
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Pagal Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy 5 punktg tarnybinio nusizengimo tyrimo komisija
sudaroma i§ valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo ar jo jgalioto asmens, uz jstaigos personalo
tvarkymg atsakingo asmens, kity jstaigos valstybés tarnautojy (jeigu istaigoje néra tiek valstybés
tarnautojy, kad buty galima sudaryti komisija, komisijos nariais gali biiti paskirti tos valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos, kuriai pavaldi jstaiga, valstybés tarnautojai).

Nagrinéjant administracines bylas Nr. 1-2942-244/2008, 1-888-513/2007, A-261-1166-07 [116;
117; 118] buvo nustatyta, kad minéto punkto reikalavimui buvo nusizengta, nes j Komisijos, tyrusios
tarnybinj nusizengimg, sudétj nebuvo jtrauktas valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas ar jo jgaliotas
asmuo. Naujesniy panasiy byly, kad nebiity ;] komisijos sudét] jtrauktas jstaigos vadovas ar bty
sudaryta ne tokios sudéties komisija, nerasta. Pasitaiké atvejy, kai teismas aiskino komisijos sudéties
teisingumq.50

Kai kuriais atvejais gin€ijama komisijos kompetencija objektyviai iStirti ir jvertinti tarnybinio
nusizengimo aplinkybes (administraciné byla Nr. 1-257-355/2012 [88]). Kita vertus ar jmanoma islikti
nesaliSkiems ir vadovautis tik protingumo, teisingumo ir saZiningumo principais, kai komisijos nariai,
kurie atlieka tarnybin] nusizengimg, yra tos pacios jstaigos, kurioje pareigas eina traukiamas
atsakomybén tarnautojas. Pasitaiké byly, kai teismas imasi aiSkinti apskritai komisijos sudéties
teisétuma, kai taisyklése nenurodyta, ar j komisijos sudétj gali bati jtrauktas valstybés tarnautojo, kuris
jtariamas pazeidgs jstatymus, tiesioginis vadovas, taciau tokius argumentus teismas nepripazino kaip
pagristus.

Taigi iSanalizavus bylas, kur skundZziamas atleidimas i§ pareigy dél procediiry pazeidimo, matyti,
kad tarnybinio nusiZzengimo tyrimas turi buti iSsamus ir atliktas laikantis griezty teisés akty
reikalavimy. Teismai pripazjsta neteisétus administracijos sprendimus, jei nustato, kad buvo padaryta
esminiy pazeidimy. Termino praleidimas vertinamas kaip formalus tarnybinés nuobaudos skyrimo
procediiros pazeidimas. Taciau motyvuotoje iSvadoje nepakanka tik formaliai jvardyti teisés akty
normas, kuriose nustatytos tam tikros valstybés tarnautojo elgesio taisyklés, ir konstatuoti, kad juos

padar¢ konkretus valstybés tarnautojas, tam sudaryti itin konkretiis ir grieZti reikalavimai.

3.1.3. Siurkstaus paZeidimo pripaZinimas

Taikant tarnybinés nuobaudos rii§] — atleidimg i§ darbo, turi biiti kvalifikuojantys poZymiai:
pakartotinumas arba Siurk$tus tarnybinis nusizengimas. Tai reglamentuota VTI 29 straipsnio 4 dalyje.

Pakartotinumas sudaro galimybe valstybés tarnautojui nusizengti du kartus ir atleidimas 1§ darbo grésty

% Del pareiskéjo argumenty, kad tarnybinj patikrinima atliko neteisétos sudéties komisija, nes tiesioginis vadovas M. B.
buvo pakeistas Teisés ir personalo skyriaus vedéjo pavaduotoja 1. B., pazymétina, kad taisykliy 5 punktas privalomo
tiesioginio vadovo dalyvavimo komisijos sudétyje nenumato — tiesioginiam vadovui gali atstovauti jgaliotas asmuo. Be to,
matyti, kad M. B. i§ komisijos sudéties buvo paSalintas biitent dél pareiskéjo interesy, siekiant uztikrinti visapusiSka ir
objektyvy tarnybinio patikrinimo atlikima. [103].
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uz bet kokj kitg nusizengima, i$skyrus Siurksty, jei nors karta per paskutinius 12 ménesiy buvo taikytas
grieztas papeikimas. Analizuojant administracines bylas d¢l tarnybiniy nusizengimy, galima iSskirti
butent tokias, kai valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy uz pakartotinj nusizengimg arba
pripazjstama, kad tarnautojas padaré SiurkSty tarnybinj nusizengimg.

Bylose nagrinéjama, ar tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ valstybés tarnybos, skyrus griezta
papeikima, pripazinus padarytg SiurkSty nusizengimg, yra pagrjstas ir teisétas, ar jis atitinka nuobaudos
skyrimo dydj pagal padarytus tarnautojo netinkamus veiksmus (neveikimg), pazeidimus
(administraciné byla Nr. 1-888-513/2007).

Kaip konstatavo teismas administracinéje byloje Nr. A’®-342/2012 [86], ne kiekvienas teisei bei
moralei prieSingas valstybés tarnautojo veiksmas lemia paZeidimo pripazinimg Siurksc¢iu, jgalinanciu jj
atleisti. Tai toks pazeidimas, kai valstybés tarnautojas sgmoningai suvokia savo veiksmus ir galimas
neigiamas pasekmes, tafiau to nepaiso. Minétoje byloje pareiskéjui uz pakartotinj Siurksty tarnybinj
nusizengimg buvo skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy.

Ne vienas atvejis, kai institucija, jstaiga nepaiso jsiteisé¢jusiy teismo sprendimy, kuriais tarnybiné
nuobauda — grieztas papeikimas pakeista j §velnesne, ir Vis tiek atleidzia valstybés tarnautojg i$ pareigy
uZ antrg per pastaruosius metus skirta nuobauda (administracinés bylos Nr. A*-311/2008>?, 1-5-320-
2012%%).

Administracingje byloje Nr. A-146-3235-11 [106] pareiskéjo tarnybinis nusizengimas buvo
vertinamas kaip SiurkStus pagal Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 6 dalies 4 punkta, kuriame
nurodyta, kad Siurk$C¢iu pazeidimu inter alia laikomas piktnaudZziavimas tarnyba. Piktnaudziavo
tarnyba sgvoka pateikta Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje (zr. II skyriy). Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 6 dalis
numato, jog draudziamas naudojimasis valstybés nuosavybe kitokiai nei tarnybinei veiklai.

Tarnybinio nusiZzengimo sunkumg toje byloje lémé ir tai, jog parciSkéjas pareigas atliko
neblaivus. Todél pazeidé valstybés tarnybos principus. Kadangi traktuojama, kad neblaivus
darbuotojas suvokia galimas neblaivumo pasekmes, konstatuojama, kad padarytas Siurkstus tarnybinis
nusizengimas. Siuo atveju net SiurkStaus nusizengimo pripazinimas dar nelemia valstybés tarnautojo
atleidimo. Teismas nesutiko su atsakovo paskirta nuobaudos rasimi — atleidimu i§ pareigy dél

SturkStaus tarnybinio nusizengimo ir pripazino, jog tokia nuobaudos riiis yra per griezta.

*! Tyrimo metu nenustatyta, kad dél pareiskéjos veiksmy kam nors kilo tiesioginiy neigiamy pasekmiy ar biity buvusi
padaryta zala. Ankstesnés nuobaudos buvo paskirtos uz pazeidimus, vykdant savo tiesiogines darbo funkcijas, pareiskéja
neturéjo. Darytina i§vada, kad paskirtoji nuobauda — atleidimas i$ tarnybos yra aiskiai per griezta, neproporcinga. [117].
%2 Pareiskéjui atleidimas i§ pareigy taikytas nustacius, kad jam jsakymu buvo paskirta tarnybiné nuobauda — grieztas
papeikimas. Teismas sprendimu administracinéje paskyré tarnybine nuobauda — pastaba, todél atsakovas neturéjo teisinio
pagrindo uz padarytg tarnybinj nusiZengima skirti pareiskéjui drausminés nuobaudos — atleidimo i§ pareigy. [111].
>% Panaikinus pareikéjui paskirta tarnybine nuobauda — grieztg papeikima, iSnyko sglyga, leidzianti taikyti nuobaudg —
atleidimg i$ tarnybos uz kita tarnybinj nusizengima, jei pries tai valstybés tarnautojui nors kartg per paskutinius 12 ménesiy
buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas. [95].
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Pareiskéjo padaryti pazeidimai, uz kuriuos jam jsakymu skirta tarnybiné nuobauda, néra
Siurkstis pripazinti byloje Nr. A’°-2051/2011 [105]. Pakeitus pareidkéjui skirta tarnybing nuobauda —
griezta papeikimg — Svelnesne tarnybine nuobauda — papeikimu, nebéra atleidimo pagrindo. Pareiskéjo
atleidimas i§ pareigy naikintinas ir pareiSkéjas grazintinas j tarnyba. Yra byly, kuriose SiurkStus
tarnybinis nusizengimas skirtas uz menkus nusizengimus kaip, pavyzdziui, privaéiy interesy
deklaracijy registracijos Zurnalo nepatvirtinima (administraciné byla Nr. A"®-2022/2012>%).

Galima konstatuoti, kad kai kuriais atvejais tarnybinis nusizengimas vertinamas per grieztai,
valstybés tarnautojas ir nuobauda skiriama (tarnautojas atleidziamas i§ pareigy) nesivadovaujant
proporcingumo principu, neatsizvelgiama | tarnybinio nusizengimo pasekmes. Taip pat daroma
pazeidimy atleidziant tarnautojg 1§ pareigy skyrus dvi nuobaudas per metus, taciau nepaisant, kad

teismo sprendimu viena i§ nuobaudy yra pakeista j Svelnesne, todél atleidimas tampa neteisétas.

3.1.4. Nepriekaistingos reputacijos ir etikos taisykliy paZeidimai

Valstybés tarnautojas turi tinkamai atlikti savo pareigas, vadovaudamasis Konstitucija ir teise,
jis turi buti lojalus Lietuvos valstybei, nepasiduoti neteisétam spaudimui ar neteisétiems
reikalavimams, nesavivaliauti ir nepiktnaudziauti tarnyba, saugoti savo, kaip valstybés tarnautojo,
reputacija, ir institucijos, kurioje jis dirba, autoritetg — taip jtvirtinta VT] 15 straipsnyje.

Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime [33] yra konstataves, kad kiekviena
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teise¢tumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas
turi pareigg valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad
ne tik buty nustatyta atsakomybé uz valstybés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys,
padare pazeidimus valstybés tarnyboje, biity i$ tikryjy traukiami atsakomybén.

Tarnybinés etikos normas reglamentuoja ne tik Konstitucija, bet ir Valstybés tarnybos jstatymas,
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybing¢je tarnyboje jstatymas, VieSojo administravimo
istatymas, taip pat kiti. A. Raudonienés nuomone, tarnautojy elgesio principai, taikomi skirtinguose
valstybiniuose sektoriuose, i§ esmés nesiskiria, taciau praktinis jy taikymas gali skirtis [57, p. 34].
Svarbu, kad profesiniuose elgesio standartuose biity iSdéstyti asmeniniai tarnautojy jsipareigojimai ir
elgesio normos, o jiems jgyvendinti biiti sukurtos priemonés, tam tikras mechanizmas, skatinantys
laikytis etikos principy. Pasak autorés, iki Siol tarnautojy elgesio koncepcija paremta sovietmeciu

jsisgmoninty tarnybiniy nuobaudy taikymu [57, p. 34].

> Teismas konstatavo, kad atsakovas privaléjo ne tik jrodyti, kad pareiskéjas padaré tarnybinj nusizengima, bet ir jrodyti,
kad $is nusizengimas gali biiti vertinamas kaip SiurkStus. Taciau nagrinéjamu atveju to nebuvo padaryta, o tarnautojas i$
pareigy buvo atleistas. [92].
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Pagal VTI 31 straipsnio 1 dalj asmuo negali buti laikomas nepriekaistingos reputacijos ir eiti
valstybés tarnautojo pareigas. Pagal Tarnautojy veiklos etikos taisykliy 2.2 punkta valstybés
tarnautojas privalo elgtis taip, kad visuomené pasitikéty vieSuoju administravimu ir valstybés
tarnautojais, pagal 5.1 punkta — elgtis nepriekaiStingai, pagal $iy taisykliy 7.1 punktg — valstybés
tarnautojas asmeniskai atsako uZ savo sprendimus (administracinés bylos Nr. A'*3-1354/2013%, 1-151-
423/2012%).

Pagal VTI 9 straipsnio 4 dalj, asmuo, siekiantis valstybés tarnautojo statuso, turi uzpildyti
Vyriausybés nutarimu patvirtintos formos deklaracija, kurioje buity pateikti duomenys dél jo atitikties
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams. Valstybés tarnautojas, nuslépgs ar pateikes tikroves
neatitinkan¢ius duomenis dél jo atitikties minétiems reikalavimams, 1§ valstybés tarnautojo pareigy
atleidziamas. Vadovaujantis VT] 31 straipsnio 2 dalimi, valstybés tarnautoja j pareigas priimantis
asmuo jstatymy nustatytais atvejais privalo, o kitais atvejais (gaves duomeny, kelian¢iy pagristy
abejoniy dél asmens atitikties nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams) turi teis¢ motyvuotu
raSytiniu praSymu kreiptis ] teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas ar jmones, kad Sios
pateikty apie tokj asmenj jy turimg informacijg. VT] 44 straipsnio 13 punkte nurodyta, jog atleidimas
1§ pareigy, kai ] pareigas priem¢s asmuo padaro iSvadg, kad valstybés tarnautojas neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy.

Siame kontekste aktualu, jog vadovaujantis VT] 44 straipsnio 1 dalies 19 punktu, kai i§
Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, i§ valstybeés
tarnybos tvarkymo funkcijas atlieckancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis, atleistus i$
valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybinj nusizengimg ar pripazintus padariusiais tarnybinj
nusizengimg, uz kurj jiems turéty buti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, i§ kity
duomeny valstybés tarnautojg ] pareigas priémes asmuo padaro iSvadg, kad valstybés tarnautojas
neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo
pareigy, valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy. VT] 31 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 44
straipsnio 1 dalies 19 punkto aiSkinimas buvo aktualus administracinéje byloje Nr. A143-2135/2012°".

*® Teismas nustaté, kad tarnybiniu elektroniniu pastu raSomi laidkai yra prilyginami institucijos rastams, todél tokiy laisky
turinys, kuriame nepagarbiai atsiliepiama apie pareiskéjus, menkina patj institucijos vardg. Teismas padaré i§vada, kad
pareiskéja daré tiesioging jtaka, spaudima siekdama padaryti jtaka, nepagarbiai apibiidino vartotojus, kurie kreipiasi dél
gin¢y sprendimo, pasinaudodama tarnybine padétimi pareiSskéja sprendé asmenines problemas, sieké naudos sau,
numatydama, jog, pasinaudodama savo pareigybiy ir atlieckamy darbiniy funkcijy Zinomumu laisko adresatui, taip i$spres
savo asmeninj klausimg, vadinasi, piktnaudziavo tarnyba. [83].

%% Konstatuota, jog Teisés departamento VieSosios tvarkos tarnybos vyriausiasis specialistas R. M. 2011 m. geguzés 17 d.,
blidamas darbe neblaivus, nesilaiké darbo drausmeés, priimtiny elgesio normy ir etikos principy, padaré Siurksty tarnybinj
nusiZzengima [87].

> Faktiniu pareiskéjo atleidimo i§ uzimamy pareigy pagrindu buvo aplinkybé, kad Anyki&iy rajono apylinkés teismo 2010
m. birzelio 11 d. nuosprendziu, kuris kartu su Panevézio apygardos teismo 2011 m. sausio 21 d. nutartimi buvo pakeistas
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. rugséjo 20 d. nutartimi, buvo nuteistas pagal BK 220 straipsnio 1 dalj (uz
neteisingy duomeny apie pajamas pateikima) ir BK 222 straipsnio 1 dalj (uz apgaulinga apskaitos tvarkyma). Valstybés
tarnautojas atleistas i§ pareigy, nes pagal Korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka valstybés tarnautoja i pareigas
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VTI itvirtintas absoliutus draudimas reiksti nepagarbg kitiems asmenims, t. y. pagal 3 straipsnio
2 dalies 1-8 punktus valstybés tarnautojas privalo gerbti zmogy ir pagrindines jo teises ir laisves, elgtis
nepriekaistingai, buti tolerantiSkas ir pagarbus, ir pan. Nepadoraus gesto parodymas lankytojy
priéemimo metu laikytinas uzgauliu Zmogaus, jo garbés ir orumo paZzeminimu, t. y. siekiu paniekinti
asmenj, pakirsti pasitikéjima jo reputacija (administraciné byla Nr. A™-1166/2007 [118]). Toks
elgesys diskredituoja valstybés tarnautojo varda, griauna pasitikéjima viesgja institucija.

Kitoje administracinéje byloje Nr. A-552-2793-12 [99] teismas padaré iSvada, kad pareiskéjo
atliktas veiksmas, t. y. atliekant pareigas i§ darbinio kompiuterio paraSytas negatyvaus turinio
komentaras, nagrinéjamu atveju, atitinka valstybés tarnautojo veiklos etikos principy ir taisykliy
nesilaikyma ir salygojo tarnybinio nusizengimo pripazinima.

Verta paminéti svarby klausimg — ar valstybés tarnautojams etisSko elgesio reikalavimai turéty
biti keliami ir ne tarnybos metu? Teismy byly informacinéje duomeny bazéje nepavyko rasti atvejo,
kai valstybés tarnautojo neetiSki veiksmai ne tarnybos metu biity vertinami kaip tarnybinis
nusiZzengimas, iSskyrus daugybeé byly dél statutiniy pareigliny netinkamo elgesio pazeminus pareigiino
vardg, pvz., administraciné byla Nr. A-756-668/2008 [112].

LVAT isaiskinta, kokie auksti tarnybinés drausmés ir nepriekaistingo elgesio reikalavimai
keliami vidaus tarnybos pareiginams [73, p. 150]. Vienoje byloje LVAT pripazino, kad ,pareigiino
vardo pazeminimas, kai pareigiino kaltas veikimas ar neveikimas nesusij¢s su tarnybiniy pareigy
atlikimu, visais atvejais nesudaro tarnybinio nusiZengimo, Vidaus tarnybos statute apibiidinamo kaip
Vidaus tarnybos statuto ir kity teisés akty nustatytos vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigtino
pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas, padarytas prieSingais teisei kaltais pareigiino veiksmais
ar neveikimu, sudéties, todél Siais atvejais apskritai néra priclaidy vertinimams, jog pareigiino vardo
paZzeminimas yra tarnybinis nusizengimas ir atleidimas yra taikoma tarnybiné nuobauda.* [72, p. 102].

Esminis skirtumas nuo kitos grupés byly — kad analizuojami ne jstaigos ar institucijos galimi
neteiséti veiksmai, bet valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis institucijg ar jstaiga, valstybeés
tarnautojo varda. NepriekaiStingas elgesio pazeidimas atliekant pareigas yra ta priezastis, dél kurios
yra gin¢ijamasi teismuose siekiant jrodyti savo tiesg, apginti subjekting teis¢. Taciau teismai tokiose
bylose pasisako grieztai ir jas dazniausiai laimi atsakovas, kuris jrodo valstybés tarnautojo kalte.

Pastebéta, kad Karjeros valstybés tarnautojy ginéy dél etikos taisykliy pazeidimo yra palyginti
maziau nei statutiniy valstybés tarnautojy byly, pavyzdziui, administracinés bylos Nr. A-756-668-08,
[-192-386/2012 [112; 89], kuriose pripazjstama, kad valstybés tarnautojai teisei prieSingais veiksmais
pazemino pareigiino varda, sudaré neigiamg nuomong apie institucijas, savo elgesiu parodé nepagarba

visuomenei.

priémes asmuo padaré iSvada, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali
toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy. [121].
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Atkreiptinas démesys, kad siekiant apginti savo galimai pazeistg teis¢ svarbus paties valstybés
tarnautojo supratimas, objektyvus savo elgesio jvertinimas, kokios pasekmés gali Kilti nesilaikant
teisés aktuose reglamentuoty normy.

Teisés aktuose numatyta, kad pagrjsta ir objektyvi kritika yra ta, kuri reiSkiama tinkamai —
nejzeidziant asmens, nesiekiant jo zeminti ar menkinti, o turint pozityviy tiksly — norint iSryskinti
asmens ar jo veiklos trikkumus ir siekiant juos pasalinti. Taigi nepriekaistingo elgesio uztikrinimas turi
biti jgyvendinamas jtvirtinant teisés aktuose didesne atsakomybe uz nesuderinamus su institucijos ar
jstaigos veikla tarnybinius veiksmus. Tokios atsakomybés reglamentavimas galéty biiti grindziamas
dar didesniu sankcijy kiekio nustatymu, pvz., proporcingas tarnybinio atlygio sumazinimas SeSiems

ménesiams.

3.1.5. Atsistatydinimas savo noru ir kitos priezastys

Atsistatydinimas savo noru yra taip pat priskiriamas kaip vienas i$ valstybés tarnautojo atleidimo
i§ pareigy priezasCiy. Tai yra VTI 44 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata. Valstybés tarnautojas laisva
valia turi iSreiksti savo norg atsistatydinti, pateikdamas darbovietéje, kurioje eina pareigas, rasytinj
praSyma. YpaC svarbu pabrézti asmens nepriklausomg nuo institucijos, jstaigos valios iSreiSkima,
laisvg apsisprendimg. Tai yra zmogaus teis¢ — dispozityvi norma. Joks kitas asmuo negali jpareigoti
kito asmens, tai turi bati vienaSaliSkas veikimas. ,,TOKia norma gimsta i§ normos subjekty sutikimo,
kurie tuo paciu metu yra ir jos autoriai.«*®

Valstybés tarnautojas atSaukti praSyma dél atsistatydinimo savo noru turi teis¢ ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo praSymo pateikimo dienos. Po to jis gali atSaukti prasymga tik jj i pareigas
priémusio asmens sutikimu (administraciné byla Nr. P-438-80/2008°).

Ankstesné VT] taikymo praktika pasizyméjo tuo, kad atleidziant valstybés tarnautoja, laisva
valia pareiskusj nora palikti valstybés tarnyba buvo remiamasi subsidiariu darbo jstatymu taikymu. Si
jstatymo spraga, kurioje nebuvo numatyta teisé¢ atSaukti praSymga (per tris dienas) dél atsistatydinimo
bei nenumatytas Sios teisés draudimas, ne taip seniai buvo sureguliuota atitinkamomis nuostatomis.

VTI 44 straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog ketinantis atsistatydinti savo noru valstybés tarnautojas

privalo apie atsistatydinimag jspéti ji 1 pareigas priémusj asmenj ne véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy

%8 [53, p. 1053].

Pareiskéjas nurode, jog jam buvo daromas spaudimas paduoti praSyma dél atleidimo i§ einamy pareigy. Skyriaus
vir§ininko nurodymu buvo atspausdintas pareiSkéjo prasymas atleisti ji i§ pareigy ir paduotas pareiskéjui pasiraSyti.
PareiSkéjas dél daryto spaudimo prasyma pasirase. 2006 m. liepos 20 d. jis buvo atleistas i§ pareigy, taciau 2006 m. liepos
21 d. jis prasyma atSaukeé. Pareiskéjas nuosekliai tvirtino, kad nebuvo pareiskes valios palikti tarnyba savo noru, naujo
darbo nebuvo susirades ir bylos nagrinéjimo metu nedirbo. Be to, pareiskéjui nustatytu terminu parasSius pareiSkima dél
prasymo atleisti i$ tarnybos atSaukimo, atsakovas jo be pagrindo nepatenkino. Pirmosios instancijos teismas pareiskéjo
prasyma $iuo klausimu tenkino ir graZino jj i eitas pareigas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 5
d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-438-80/2008 [114].
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dieny. Valstybés tarnautojg | pareigas priémusio asmens sutikimu valstybés tarnautojas gali buti
atleistas ir anksciau.

LVAT aiskino, kad $i jstatymo norma nustatyta tam, kad bity garantuota valstybés institucijos
interesy apsauga: nesutrikty institucijos veikla ir jos vykdomos funkcijos, ypa¢ susijusios su kity
pilie¢iy teisiy realizavimu. 14 kalendoriniy dieny laikas yra tinkamas, kad buty galima pasirengti
biisimam atleidimui, surasti nauja darbuotoja ar atitinkamai laikinai perorganizuoti darba [73, p. 105].
Praéjus Siam laikotarpiui valstybés tarnautojas gali nebevykdyti savo pareigy, o atitinkamus jgalinimus
turintis asmuo privalo tokj valstybés tarnautojg atleisti i§ pareigy.

Valstybés tarnautojas negali reikalauti, kad buty atleistas anksciau, jei su tuo nesutinka jj |
pareigas priémes asmuo, o §is negali valstybés tarnautojo atleisti anksCiau minéto termino savo
iniciatyva, nesant valstybés tarnautojo pageidavimo. Tokiu atveju (atleidziant anks¢iau nei po 14
dieny) valstybés tarnautojui teisé atSaukti savo atsistatydinimo pareiSkimg iSlieka tik tokiu atveju, jei
yra galimybe ja realizuoti iki valstybés tarnybos santykiy nutraukimo.

Valstybés tarnautojg | pareigas priémegs asmuo turi teise patenkinti atsistatydinimo pareiSkima
nuo jame nurodytos datos ir tuo atveju, kai laikotarpis tarp pareiSkimo padavimo dienos ir jame
nurodytos pageidaujamos atleidimo datos yra mazesnis negu 3 dienos. Taciau valstybés tarnautojg j
pareigas priémusiam asmeniui Sia teise pasinaudojus ir patenkinus tarnautojo praSymg nuo jame
nurodytos datos, tai yra po to, kai tarnybos santykiai jau nutriko, tarnautojas savo pareiskimo atSaukti
nebegali. ISreikSdamas valig tarnybos santykius nutraukti anks¢iau nei po 3 darbo dieny nuo prasymo
padavimo, valstybés tarnautojas visiskai ar 1§ dalies atsisako savo teisés per 3 darbo dienas atSaukti
praSyma d¢l atsistatydinimo savo noru.

Valstybés tarnybos jstatyme reglamentuotos ir kitos nuostatos dél galimybés atleisti valstybés
tarnautojg i§ pareigy (zr. II skyriy), taciau tokiy byly néra daug. Istatymo 22 straipsnio 19 dalyje
atleisti valstybés tarnautojg i§ pareigy galima, jei du kartus i$ eilés jis jvertintas nepatenkinamai.
Istatymu sudarytos gan lanksc¢ios sglygos esant neigiamam jvertinimui dar kartg pasitaisyti.

Todél nedaznas atvejis, kai valstybés tarnautojo tarnybiné veikla per dvejus metus vertinama
nepatenkinamai ir jis dél to yra atleidZiamas i§ pareigy. Vertinti situacijos vienareik§miskai negalima,
kadangi nepatenkinamas jvertinimas du kartus i$ eilés gali biiti susijgs ir Su neobjektyviais kriterijais.
Vertinimo iSvada turi remtis pagrijstais motyvais, kodél valstybés tarnautojas vertinamas neigiamai
(administraciné byla Nr. A®-2160/2006 [119]).

Yra byly, kuriose ginijama teis¢ pirmenybés teisés biiti paliktam dirbti, kai mazinamas
darbuotojy skai¢ius. Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnis ir kitos §io jstatymo normos nepateikia
tokios pirmenybés nustatymo reglamentavimo, todel, kaip specialia teisés norma, yra bitina

vadovautis DK 135 straipsnio 1 dalies nuostatomis (administraciné byla Nr. A*-421/2012 [85]).
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Siame skyriuje aptartos prieZastys: vie$ojo administravimo subjekto vykdomi struktiiriniai
pertvarkymai dél pareigybés panaikinimo, procediiry pazeidimai sudarant tarnybinio nusizengimo
komisija, atliekant tarnybinio nusizengimo tyrimg, nevykdant kity jstatyme numatyty reikalavimy dél
terminy laikymosi, neproporcingos tarnybinés nuobaudos skyrimas, nepriekaiStingo elgesio
pazeidimai, yra vienos pagrindiniy, kurios lemia tarnybiniy gin¢y administraciniuose teismuose
atsiradimg. Sunkiausia uzduotis tenka teismams vertinant abiejy subjekty — pareiskéjo ir atsakovo —

veiksmus, aiSkinantis atleidimo tikslus, realumg, pasekmes ir kitus aspektus.

3.2. Atleidimo i$ valstybés tarnybos problemos ir trikumai

Remiantis analizuotomis administracinémis bylomis, biitina aptarti tarnybiniy gincy atsiradimag
sukelian¢ias problemas. Kaip vieng i§ problemy galima jvardinti pareigybés panaikinimo tiksly
pagristumg. Vadovaudamasi VieSojo administravimo jstatymu, administracija gali priimti
savarankiskus sprendimus naudodamasi diskrecijos teise. Tai dazniausiai ir sukelia neigiamy padariniy
valstybés tarnautojui. Pagal minétg 1statqueo administracija nejpareigota valstybés tarnautojui, kurio
pareigybé naikinama, i§samiai ir motyvuotai paaiSkinti reorganizacijos tiksly.

Teismy praktikoje akcentuojama, kad galimos sankcijos uz pazeidimus naikinant pareigybes turi
biti reglamentuojamos per tuos teisés aktus, kurie susij¢ su valstybés tarnyba. Taciau VTI néra
diferencijuojami valstybés tarnautojo pareigybés naikinimo atvejai. Nurodytos garantijos siejamos tik
su pareigybés panaikinimo faktu. Kai kurie moksliniai autoriai teigia, kad administraciniy procediry
aktai ar teisé€s aktai, suteikiantys konkrec¢ius jgalinimus vieSojo administravimo pareiglinams, nustato
tik minimalius standartus ir reikalavimus, kuriy administracija privalo laikytis [38, p. 23].

Todél problema tampa tie atvejai, kai valstybés tarnautojas atleidziamas, net kai jgyvendina savo
funkcijas ir veikia neperzengdamas jstatymy nustatyty riby, t. y. tinkamai atlikdamas tarnybines
funkcijas, institucija ar jstaiga sprendimus priima (naikina pareigybes) ne visada pateisinamais
motyvais. Ji, atrodyty, pagal jstatymus veikia teisingai, taciau valstybés tarnautojui, kuris bando ginti
savo pazeista teis¢ teisme, tokie sprendimai atrodo savavaliski. Pavyzdziui, sunkiai suprantami
motyvai, kai naikinama viena pareigyb¢ ir steigiama beveik tokia pati kita, nusta¢ius keletg pakeitimy
pareigybés aprasSyme, ir pritmamas kitas valstybés tarnautojas.

Kita vertus, abejotinas VT] 43 straipsnio, suteikian¢io valstybés tarnautojui garantijg panaikinus

pareigybe nebiti atleistam i§ karto, taciau buti paskirtam ] kitas pareigas, veiksmingumas. Jeigu

% VieSojo administravimo jstaigos administracijos struktiira nustato vie§ojo administravimo jstaigos vadovas,
vadovaudamasis jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais ir atsizvelgdamas j nustatytus vieSojo administravimo
jstaigos tikslus ir uzdavinius, strateginius ar metinius veiklos planus ir patvirtinta valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanéiy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiiy, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip [20].
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pareigybé naikinama dél institucijos, jstaigos finansiniy sunkumy, jokios Kitos pareigos i§ esmés
negaléty biiti pasitlytos. Taip pat $i0S nuostatos negalima baty jgyvendinti ir tuo atveju, jeigu
pareigybés naikinimas susij¢s su Kitais institucijos ar jstaigos tikslais, pvz., tam tikros politikos
vyravimas. Valstybés tarnautojy profesinés sajungos pozicija atsispindi Sioje frazéje: ,,Tendencija
tokia, kad j darbuotojo kompetencijas zilirima atsainiai, svarbiau yra rysiai, pazintys* [69]. Pavyzdziui,
Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje, pasikeitus politinei valdziai, vykdyta struktiiros
pertvarka pagarséjo visoje respublikoje ir atleisty darbuotojy skundais teismuose.

Neteisétai atleistiems valstybés tarnautojams laiméjus bylas, finansiSkai nukencia institucija ar
jstaiga, kuri teismo priteista kompensacijg sumoka i§ savo biudzeto. Tafiau, manytina, kad bent dalj
atsakomybés asmeniSkai turéty prisiimti ir pertvarkg organizaves asmuo. Taip galbiit sumazéty
fiktyviy pertvarkymy atvejy skaicius.

Kita problema yra valstybés tarnautojo atleidimas atlikus tarnybinio nusiZzengimo tyrima.
Tarnybinio nusiZzengimo tyrimas taip pat turi remtis objektyviais kriterijais vertinant valstybés
tarnautojo galimg nusiZzengimg ir pripazjstant jj padarius bei priimant griezCiausig sprendimg, Kuris
lemia tarnybiniy santykiy pasibaigima.

Komisijos nariai yra tos pacios jstaigos, kurioje tiriamas valstybés tarnautojo nusizengimas,
darbuotojai, i$ jy vienas visada yra politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas. Todél neretais atvejais
abejojama komisijos kompetencija tiriant galimg nusiZzengimg ir neSaliSkumu (apie tai daugiau zr. 4
skyriy), pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A™°-2022/2012 [92].

Bylose, kaip buvo pastebéta, valstybés tarnautojo veiksmai yra per grieztai vertinami,
nesilaikoma teisés akty reikalavimy. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisyklése turéty biiti nustatyta dar
viena alternatyva sudarant komisijg, t. y. kad j jos sudétj buty jtraukiami kity valstybés ar savivaldybés
institucijy ar jstaigy valstybés tarnautojai (turintys teisinj iSsilavinimg ir Kkiti atitinkamos srities
specialistai). Nustatyti tarnybinio nusizengimo komisijos atsakingumo principus, vadovautis tam
tikrais principais. Taip pat turéty bati jtvirtinti principai, reikalavimai komisijos nariams, atsakomybé
uz neSaliska tyrimg.

Dar viena svarbi problema — neteisétai atleistas tarnautojas neturi galimybiy grjzti j eitas pareigas.
VTI 44 straipsnio 1 dalies 12 punkte nurodyta, jog valstybés tarnautojas atleidziamas, kai ,,] tas pareigas
teismo sprendimu grazinamas ankséiau jas ¢€jgs valstybés tarnautojas arba paaiSkéja, kad priimant
valstybés tarnautoja j pareigas buvo pazeisti VTI reikalavimai ir §iy pazeidimy nejmanoma pasalinti.*
Kad $i nuostata neveiksminga, matyti administracinése bylose Nr. P520-45/2013, AS®*®-696/2010, A*-
311/2008, 1-5-320-2012 ir kt. [79; 111; 108; 95].

Teismui panaikinus paskirtg tarnybing nuobauda (pvz., griezta papeikima) iSnyksta salyga,
leidzianti taikyti grieZ¢iausia nuobauda — atleidimg i§ tarnybos uZ antra tarnybinj nusizengimg per tuos

pacius 12 ménesiy. Minétu situacijos atveju jsigaliojus teismo sprendimui grazinti valstybés tarnautoja
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atgal | pareigas néra galimybiy. Institucija, jstaiga motyvuoja, kad tokios vietos jau nebéra arba j darba
negali biiti grazinama dél jvairiy priezas¢iy (ekonominiy, organizaciniy ar pan.) arba gali biiti sudarytos
nepalankios darbo salygos. Tokiu atveju pagal teismy praktika priimamas sprendimas pripazinti darbo
sutarties nutraukimg neteisétu ir priteisia jam iSeiting iSmoka ir vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés
pravaikstos laikg nuo atleidimo i§ darbo iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos pagal Darbo kodekso
140 straipsnio 1 dalj. Taciau tai neiSsprendzia problemos, nes asmuo licka be darbo, o minétos jstatymo
nuostatos nejgyvendinamos.

Lietuvos auksciausiasis teismas, aiSkindamas ir taikydamas DK 297 straipsnio 3 dalj, yra nurodgs,
kad darbuotojo grazinimas j pirmesnj darbg reiSkia, kad teismas, nustates darbuotojo atleidimo i§ darbo
neteisétumg, paSalina §; pazeidimag ir atkuria darbdavio neteisétai nutrauktus iki tol tarp Saliy
egzistavusius darbo teisinius santykius [74]. Teismui nustacius atleidimg i§ valstybés tarnybos be teiséto
pagrindo ar pazeidZiant jstatymoO nustatytg tvarka, vél ima galioti administracinis aktas, kuriuo valstybés
tarnautojas priimtas ] pareigas.

Vis délto neaisku, kaip savivaldybés jstaigos ar valstybés institucijos gali jgyvendinti teismo
]pareigojimg ,,graZinti j pareigas® ir kaip gali biiti tinkamai vykdomas VT] 44 straipsnio 1 dalies 12
punktas. Pvz., per laikotarpj, kai buvo nagrin¢jamas pareiSkéjo skundas ir jsigaliojo teismo sprendimas
grazinti jj j pareigas, jas eina jau kitas konkurso biidu priimtas valstybés tarnautojas (administraciné byla
Nr. A=-3147/2012 [75]). Tiesioginis vadovas negali pazeisti kitas teisés akty normas ir tre¢iyjy asmeny
teises, todél negali atleisti | pareigas teisétu budu priimto asmens.

Darytina iSvada, kad teisiskai jgyvendinti teismy sprendimus ar nutartis yra nejmanoma, kadangi
nesureguliuotos jstatymo normos, leidZianCios neteisétam valstybés tarnautojui grjzti j eitas pareigas.
Istatyme néra konkrecCiy teisiniy pasekmiy ar garantijy, kai valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy
pripazjstamas neteisétu.

Dazniausiai teismy praktikoje didele pripazjstama nematerialaus pobudzio Zala, kai akivaizdZziai
nukencia valstybés tarnybos autoritetas, i§ tarnautojo veiksmy kiti asmenys susidaro nuomong, kad
valstybés tarnyba nepatikima, o joje dirbantys asmenys linke piktnaudziauti savo padétimi. Pagal VTI
32 straipsnio 2 dalj valstybés tarnautojas atlygina zala, jeigu ja padar¢ atlikdamas vidaus
administravimo veiklg. Problema ta, kad valstybés tarnautojas, biidamas vieSojo valstybés valdymo
santykiy dalyvis, tarnaujantis valstybei ir visuomenei, materialiai neatsako uz savo neprofesinj ir su
tiesioginémis funkcijomis nesusijusj elgesi.

Istatyme néra aiskiai nurodyta, kad tarnybiniu nusizengimu gali bati laikoma ir valstybés
tarnautojo elgesys uZ valstybés tarnautojo tarnybiniy pareigy ir funkcijy atlikimo sferos riby.
Tarnybinj nusiZzengima galima inicijuoti, jeigu yra pagrindo manyti, kad valstybés tarnautojas padare

su tarnyba susijusj nusizengima.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazyméjo, kad ,laikinasis nedarbingumas néra
aplinkybé, kuri pati savaime daryty nejmanomu konstatuoti fakta, jog valstybés tarnautojas laikinojo
nedarbingumo metu padaré tarnybinj nusizengimg. Klausimas, ar valstybés tarnautojas gali biiti
traukiamas tarnybinén atsakomybén uz veikas, padarytas ne tarnybos, taip pat laikinojo nedarbingumo
metu, turi biiti sprendziamas atsizvelgiant j konkrec¢ios bylos aplinkybes.“ [73, p. 13]. Taip pat teismas
yra pazyméjes, jog esant pagristy abejoniy dél to, ar asmens veika uztraukia tarnybing atsakomybe,
visos abejonés traktuojamos traukiamo atsakomybén asmens naudai (administraciné byla Nr. A%
1539/2012 [96]).

VTI 29 straipsnio 6 dalies 7 punkte numatyta, kad valstybés tarnautojui gali biti skiriama
nuobauda, jeigu jis tarnybos (darbo) ar ne tarnybos metu vieSoje vietoje yra neblaivus ar apsvaiges,
taip pat ne tarnybos (ne darbo) metu vieSoje vietoje, jei valstybés tarnautojo elgesys jZeidZia zmogaus
orumg ar diskredituoja valstybeés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoriteta. Taciau kaip trilkuma
siekiant taikyti $ig nuostatg galima biity jvardinti tokiy faktiniy aplinkybiy kaip orumo jzeidimas,
neblaivumas jrodomumg.

Valstybés tarnautojas turéty jsipareigoti laikytis nustatyty nepriekaistingos reputacijos
reikalavimy ir nepazeisti etikos principy pasiraSydamas pasizad¢€jimg. Jstatymu reikéty praplésti
moralinés atsakomybés taikymo ribas nustatant atvejus, kai tarnybin¢ atsakomybé valstybés
tarnautojui bty reglamentuojama ne tik jam atliekant pareigas, bet ir ne tarnybos metu, t. y.
suvienodinti visy valstybés tarnautojy etikos ir moralés principy, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su
tarnybine veikla, taikyma. EtiSko elgesio standartai veiksmingiau biity formuojami nustatant neetiSky
nusizengimy tvarka, kuria biity numatytos paprastesnés procediros. Taip pat biitina nustatyti
materialinio pobudZzio sankcijas uz neetiska elgesj, pvz., tarnybinio atlyginimo mazinimas nuo 10 iKi
20 proc. keliy ménesiy laikotarpiui priklausomai nuo padaryto nusizengimo sunkumo.

Taigi Siuo metu tarnybing atsakomybe praktiSkai sukelia tik tarnybinis nusizengimas ir néra
numatyta galimybé atleisti tarnautoja, jeigu paties valstybés tarnautojo orumg ir garb¢ Zeminantys bei
institucijos ar jstaigos vardg menkinantys veiksmai padaryti ne tarnybos metu, nesusij¢ su valstybés
tarnautojo tiesiogine veikla ir funkcijomis. Todél turéty buti nurodytas savarankiSkas atleidimo i§
pareigy pagrindas, kaip ir statutiniy pareigiiny, diskreditavus institucijos ar jstaigos varda elgesiu,

nesusijusiu su tarnybiniy pareigy atlikimu.
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4. TEISES AKTU IR TEISMU PRAKTIKOS DEL TARNYBINIU SANTYKIU
NUTRAUKIMO VERTINIMAS (TYRIMO METODOLOGIJA)
Siame skyriuje aptariama, kaip teisés aktais nustatyta atleidimo i§ valstybés tarnybos tvarka
jgyvendinama praktikoje. Pirmame poskyryje pateikiama eksperty nuomoné apie valstybés tarnautojy
atleidimg ir aptariami praktiniame darbe pasitaikantys atvejai. Antrame poskyryje analizuojami

administraciniy teismy byly nagringjimo Statistiniai duomenys.

4.1. Ekspertu, dirbanciu vietos savivaldos jstaigose, patirties analizé

Savivaldybiy jstaigose vadovy, personalo administravimo funkcijas vykdanciy asmeny, kity
specialisty (eksperty) apklausos tyrimo tikslas — istirti eksperty nuomong apie teisés akty nuostaty,
susijusiy su valstybés tarnautojo atleidimu i§ pareigy, praktinj taikymag savivaldybiy jstaigose,
18siaiSkinti pagrindines problemas.

Siekiant atskleisti minéty eksperty pozitirj j teisés akty, reglamentuojanciy atleidimg i§ valstybés
tarnybos, nuostatas, praktinj jgyvendinima, turinio ir taikymo spragas, buvo atliktas kokybinis tyrimas
— apklausa zodziu (interviu), naudojant i§ anksto paruosta klausimyng (zr. 2 lentele), sukurtg remiantis
darbe keliamais tikslais. Pasirinkto tipo eksperty apklausa 1émé minéto metodo analizés pasirinkima ir
panaudojimg, siekiant kokybiskesnio ir patikimo tyrimo, gilesnio tiriamy problemy iSskyrimo ir
aiSkesniy tyrimo rezultaty.

IS viso apklausta 12 eksperty. Tyrimo metu visi ekspertai €jo valstybés tarnautojy pareigas vietos
savivaldos jstaigose, i§ jy 4 — jstaigy vadovai, 4 — personalo specialistai, 4 — specialistai. Visi jie turi
didele patirtj ir darbo stazg vieSojo administravimo srityje. Jy pateikti atsakymai autentiski, paremti
asmenine patirtimi dirbant vieSajame sektoriuje.

Tyrimui atlikti buvo parengtas klausimynas i§ 2 bloky: 6 bendro tipo ir 4 specialiy darbo temg
atitinkanc¢iy klausimy (i§ viso 10). Klausimy tipas — atviri klausimai (zodziu). Toks tipas naudojamas,
kadangi uzduoti atvirus klausimus patogiau, leidZiama interpretuoti, grieztai neformalizuojamas

pokalbis.

2 lentelé. Interviu klausimynas

Diagnostiniai blokai Klausimai
1. Bendra informacija 2. Darbovietés pavadinimas.
3. UZimamos pareigos.
4. Darbo stazas jstaigoje.
5. Ar buvo skirta tarnybiné nuobauda?
6. Ar teko biiti komisijos del tarnybinio nusiZzengimo tyrimo nariu,
pirmininku?
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1. Atleidimo 1. Daznai valstybés tarnautojai gincija teismuose jiems paskirta tarnybing
problematikos nuobaudg, pabrézdami tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarkos pazeidimus.
vertinimas Kokias pagrindines problemas isskirtuméte pradedant tirti, tiriant tarnybinj

nusizengima, priimant sprendimus dél nuobaudos skyrimo, pripazjstant

SiurkStus tai pazeidimas ar ne, bitina atleisti ar ne (pvz., per trumpi

terminai, sunku jrodyti, kt.)?

2. Tirdami ir vertindami galimo tarnybinio tyrimo nusizengimo
aplinkybes, komisijos nariai turi vadovautis nesaliskumo, objektyvumo,
nepriklausomumo ir kitais principais. Jisy nuomone, ar jmanoma biiti
objektyviam vertinant toje pacioje jstaigoje, Kaip ir komisijos nariali,
dirbancio valstybés tarnautojo veiksmus ar neveikima, atliekant tarnybinio
pazeidimo tyrimg (pvz., suinteresuotos Saliy jtaka ir pan.)? Ar tikslinga
sudaryti komisijg 1§ toje pacioje jstaigoje, kurioje pradétas galimas
tarnybinio nusiZzengimo tyrimas, dirbanciy valstybés tarnautojy, ?

3. Daugiausia tarnybiniy gincy teismuose kyla dél jstaigoje, institucijoje
atlieckamos struktiiros pertvarkos. Kaip uzkirsti kelig fiktyviam pareigybés
panaikinimui? Kokiy atvejy biina dazniausiai Jasy praktiniame darbe?

4. Kurio sektoriaus (vieSojo ar privataus) darbuotojus, Jisy nuomone,
sunkiau atleisti 1§ pareigy?

Tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma tyrime dalyvavusiy eksperty néra buve padare tarnybinio
nusizengimo, jiems tarnybinés nuobaudos nebuvo paskirtos. Taip pat jie yra nuolatiniai tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisijos nariai.

Pagal apklausos rezultatus, jstaigose vidutiniSkai per metus atliekami apie penki—sesi tarnybiniy
nusizengimy tyrimai (atitinkamai drausminiy nusizengimy — taip pat vidutiniSkai apie 6). Atleisty i$
pareigy valstybés tarnautojy dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo né vienoje tiriamojoje savivaldybéje per
pastaruosius dvejus metus néra buvg. Teismas panaikino tris administracinius teisés aktus, kuriais
tirlamyjy jstaigy valstybés tarnautojams buvo sKirtos tarnybinés nuobaudos. Pagrindiné priezastis —
tarnybinio nusizengimo tyrimo procediiry pazeidimai (motyvuotos iSvados trikumai).

Per pra¢jusius metus dél pareigybés panaikinimo atleisty valstybés tarnautojy savivaldybese
buvo astuoni. Gincy teismuose dél valstybés tarnautojy atleidimo per §j laikotarpj taip pat nepasitaike,
kadangi atleidziant buvo pasitlytos Kitos atitinkamos pareigos arba iSmokétos iSeitinés kompensacijos.
Atleisti darbuotojai administracijy sprendimy neskunde.

Kaip vieng pagrindiniy problemy tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarkoje keletas eksperty jvardijo
per trumpus terminus. Klaidy, pasak jy, kyla dél to, kad penkiy dieny tarnybiniam nusizengimui
pradéti neuztenka, kadangi jstaigos vadovas, gaves informacija apie valstybés tarnautojo galimus
veiksmus / neveikima raStu, daznai uZdelsia ir buna, kad dokumenta, kaip galimo nusizengimo
informacijos Saltinj, vizuoja pra¢jus kelioms dienoms, kartais net po septyniy dieny. Taigi jau
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pradedant tyrimg daromi pagrindiniai pazeidimai. Todél likusiy 25 dieny yra per mazai visam
tarnybiniam tyrimui atlikti, jrodymams surinkti, motyvuotai i§vadai surasyti.

Visi ekspertai jsitiking, kad jeigu visi valstybés tarnautojai, kuriy atzvilgiu buvo atliktas
tarnybinio nusizengimo tyrimas, paduoty skundus teismui, jie laiméty bylas. Si nuomoné argumentuota
ne tik dél terminy pazeidimy, taciau ir dél to, kad keliami griezti reikalavimai motyvuotai ir iSsamiai
iSvadai suraSyti. Teismas, nagrinédamas byla, vertina, ar iSvada pagrjsta, ar atitinka jstatymo
reikalavimus. Tyrimo dalyviai pripazjsta, kad Komisijos nariai néra kompetentingi iStirti visg
nusizengimo sudétj, detaliai iSanalizuoti keliamas problemas (pvz., dél fakty trakumo).

Ekspertai sutinka, kad j komisijos nariy sudétj turéty bati jtraukiami daugiau teisinj i§silavinimag
turintys asmenys (du ar trys), kompetentingi specialistai, taip pat kity jstaigy ar institucijy atstovai,
kurie galéty ir objektyviau jvertinti visas aplinkybes, ir iSsamiau iStirti tarnybinj nusizengimg bei
priimti atitinkamg sprendimg.

Tyrimo dalyviai pastebéjo, kad pareigybés parasyme nustatytos funkcijos valstybés tarnautojui
yra abstrak¢ios (pvz., ,,Vykdo kitus pavedimus, kad bty pasiekti jstaigos strateginiai tikslai), tai
lemia, kad vyksta nemazai tarnybiniy patikrinimy. D¢l tokiy abstrakciy fraziy, numatyty valstybés
tarnautojo pareigybés aprasyme, nesudétinga pradéti tarnybinj nusizengimg ir skirti tarnybing
nuobauda, 18 jy ir atleidimg 1§ pareigy.

Kita i$sakyta nuomoné — dél keliamo nusizengimo tyrimo valstybés tarnautojui pagristumo. Pvz.,
vienoje savivaldybéje praeitais metais 1§ visy atlikty tarnybinio nusizengimo tyrimy tik vienam
tarnautojui buvo skirta nuobauda — pastaba. Kiti neturéjo jokio motyvuoto pagrindo bati nubausti ar
traukiami tarnybinén atsakomybén. Darbuotojai tokiais atvejais visada patiria didziulj stresg. Kad bty
gaunama maziau nepagrjstos informacijos, pranesti apie galimo tarnybinio nusizengimo tyrimg
valstybés tarnautojui ekspertai sitilo tik iSsiaiSkinus kaltinimo realuma.

Kaip problema jvardyta, kad didelé atsakomybé tenka komisijai dél valstybés tarnautojo kaltés
jrodymo, 0 per mazai reikalavimy paciam valstybés tarnautojui.

Tyrimas atskleidé, kad iSlikti objektyviam vertinant valstybés tarnautojo pazeidimg yra
sudétinga. Komisijos nariai yra siejami pavaldumo rySiais su jstaigos vadovu. Jstaigose j komisijos
nariy sudétj paprastai jtraukiami administracijos ar savivaldybés vadovams palankils asmenys, o i§vada
daznai raSoma atsizvelgiant j vadovo pareik§ta nuomong ir pozicija.

Atitinkamg poveik] atliekant tarnybinj nusizengimg patyré beveik visi ekspertai, kurie buvo
komisijos nariai. Visi jie pritaré, kad tarnybinius nusizengimus tirti turéty nepriklausomi asmenys (ar
bent dalis nepriklausomy asmeny i$ kity jstaigy ar institucijy), kurie tyrimg galéty tirti objektyviau ir
nesaliSkai. Sitilyta jsteigti regionuose nuolating tarnybiniy ginéy komisija, kuri svarstyty skundus ar

prasymus dél atleidimo arba tarnybiniy nuobaudy skyrimo.
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Visi ekspertai pripazino, kad lengviausia valstybés tarnautojg atleisti i§ pareigy naikinant
pareigybe. Desimt jy teigé, kad pareigybés istaigose naikinamos fiktyviai arba keliant specialius
reikalavimus. Likusi dalis eksperty nesutiko su nuomone apie pareigybiy naikinimg remiantis ne
realiais tikslais, argumentuodami, kad pareigybés naikinamos, nes dauguma pareigybiy aprasymy
neatitinka tikrovés, kai kuriy funkcijy darbuotojai nebeatlicka. Todé¢l pertvarkos yra butinos ir dél
ekonominiy tiksly, ir dél esamos situacijos, kai vieno ar kito specialisto tiesiog nebereikia.

Savivaldybése per metus panaikinamos vidutiniSkai apie penkias pareigybes, steigiant aukStesnés
kategorijos pareigybes. Vieni perkeliami j naujas pareigas, kiti neatitikus reikalavimy atleisti i§ pareigy
iSmokant kompensacijas, taciau j teismus nesikreipta.

I klausima, kaip reikéty spresti fiktyviy pareigybiy naikinimo problema, buvo atsakyta sitlymu
nustatyti grieztesne materialing atsakomybe jstaigy vadovams. Taip pat atkreiptas démesys 1 tai, kad
Valstybés tarnybos departamentas turéty prisiimti dalj atsakomybés dél pareigybiy steigimo ir
naikinimo, kadangi §i institucija yra nuolat informuojama apie visas pareigybes, todél turéty
18siaiSkinti ty pareigybiy naikinimo pagrindus.

Kaip problema jvardytas sunkumas jrodyti SiurkStaus pazeidimo aplinkybes. Pateiktas praktinio
darbo pavyzdys: valstybés tarnautojas aptinkamas neblaivus valstybés tarnyboje, taciau tam jrodyti
prireikia nemazai ,,popieriy” (akty, siuntimy, pasiaiSkinimy), todél jrodyti neblaivuma praktiskai
remiantis nustatytomis rekomendacijomis yra pernelyg sudétinga.

Tyrimo dalyviai pritar¢, kad turéty biiti griez¢iau reglamentuotos normos d¢l etikos pazeidimy ir
nustatytos didesnés sankcijos. Du ekspertai nepritaré nuostatai, kad grieZtesni reikalavimai valstybés
tarnautojui, pvz., uz etikos pazeidimus, pakeis situacija. Jy nuomone, jeigu valstybés tarnautojas bus
palaikomas jstaigos vadovo, jam negresia jokios baudos ar atleidimai, tafiau jeigu bus siekiama
atleisti, tai ir paios griez¢iausios normos nesutrukdys tai padaryti. Ar skirti griez¢iausig nuobaudg —
lemia daugiau ZmogiSkasis faktorius, ne jstatymai.

Visi dalyvave apklausoje sutinka su nuomone, kad Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos yra
palankesnés valstybés tarnautojui. Taip pat jie tvirtina ir konstatuoja, kad pagal dabartinius teisés
aktus, taikomus valstybés tarnautojui, atleisti jo i§ tarnybos yra sudétingiau nei darbuotoja, dirbantj
pagal darbo sutartj. Tod¢l mano, kad neturéty buti tokios nelygybés tarp valstybés tarnautojy ir pagal
sutartis dirbanéiy asmeny, Siems taip pat turéty buti numatytos panasios sglygos ir tyrimy procediiros,
kokios taikomos valstybés tarnyboje.

Apklausos rezultatai parodé, kad paprastai pareigybés naikinamos nesant realaus pagrindo.
Istaigy vadovai nevarzomi jstatymy reorganizuodami jstaigos struktira, naikindami pareigybes,
steigdami kitas. Vyrauja bendras pozitris, kad komisija tarnybiniam nusizengimui tirti biity sudaroma
i§ kompetentingy, nesalisky ir su jstaigos veikla nesusijusiy asmeny, kurie objektyviau atlikty tyrima.

Pripazjstama, kad valstybés tarnautoja sunkiau atleisti i§ darbo nei privataus sektoriaus darbuotoja.
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4.2. Administraciniy byly tyrinéjimo rodikliai

Siame poskyrio tyrimo tikslas — iSanalizuoti statisting tarnybiniy ginéy, kylanéiy dél valstybés
tarnybos santykiy, situacija administraciniy teismy Sistemoje, atskleisti, koks valstybés tarnautojy
aktyvumas ginant savo teises, ir kitus aspektus.

Paveiksléliuose pateikta informacija gauta i$ $iy Saltiniy: Nacionalinés teismy administracijos
Teismy veiklos analizés skyriaus (surinkta pagal ,,Liteko* duomeny bazéje pateiktus duomenis; zr. 3-6
priedus), Valstybés tarnybos departamento. Taip pat metiniy ataskaity ieSkota apygardy
administraciniy teismy, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo interneto svetainése®, praSyta Siy
institucijy duomeny elektroniniu pastu. Deja, atsizvelgiant ;} duomeny surinkimo trilkumus, i§ minéty
Saltiniy gauta informacija apima tik bendruosius tyrimo rodiklius, t .y. juose Zymimi byly, susijusiy
apskritai su valstybés tarnyba, jos santykiais duomenys. Vis délto turima medziaga padéjo atskleisti ir
tyrimui naudingos informacijos, iSkelti aktualias problemas ir padaryti kai kurias iSvadas, kurios
pateikiamos Sio poskyrio pabaigoje.

Administracines bylas nagrinéja jstatymais jsteigti specializuoti teismai, kurie pradéjo veikla nuo
1999 m. geguzés 1 d. Siy teismy sistema sudaro Lietuvos vyriausiasis administracinis (auk3¢iausioji
instancija) ir 5 apygardy administraciniai (pirmoji instancija) teismai. LVAT apibendrinime nurodoma,
kad jsteigus specializuoty administraciniy teismy sistemg ir nustacius administraciniy byly nagrinéjimo
tvarka, administraciniams ginéams jstatymy leidéjas priskyré ir tarnautojy, turinéiy vieSojo
administravimo jgaliojimus, gincus su administracija [72, p. 1]. Jie nagrinéja skundus (prasymus) dél
vieSojo administravimo subjekty priimty administraciniy akty teisétumo bei veiksmy ar neveikimo
(pareigy nevykdymo), tarp jy ir gincus d¢l atleidimo i§ valstybés tarnybos (ABT] 18 straipsnis).

Valstybés tarnautojams kasmet skiriama nemazai tarnybiniy nuobaudy. Pagal Valstybés tarnybos
departamento duomenis® tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy 2013 m. buvo paskirta 22
valstybés tarnautojams, 2012 m. — 11 valstybés tarnautojy. Sie skai¢iai neabejotinai turi jtakos ir
teisminéms institucijoms, kurios dél to gauna atitinkamai daugiau skundy.

Statistika rodo, jog valstybés tarnautojy gincy su administracija skaicius kasmet auga. LVAT
duomenimis, dar 2002 metais administraciniai teismai gavo 331 skundg (prasyma), kuris priskirtas
byly dél valstybés tarnybos kategorijai [72, p. 1]. 2011 metais Sis skaicius sieké 775, 2012 nezymiai
padidéjo iki 792, 0 2013 metais padidéjo daugiau nei 20 karty — iki 6 853 (zr. 1 pav.). Siam dideliam
pokyciui jtakos turéjo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo priimtas nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumaZzinti valstybés tarnautojy ir teis¢jy atlyginimai

valstyb¢je susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos

®! Qaltiniai zidreti 2014-01-29 [62].
%2 Informacija pateikta elektroniniu biidu, pateikus uzklausa vtd@vrm.It.
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Konstitucijai“®®. sigaliojus $iam nutarimui spardiai padaugéjo ir valstybés tarnautojy gaunamy

prasymy dél neiSmokeétos darbo uzmokescio dalies priteisimo.
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Metai

O Gauta skundy
@ ISnagrinéty byly sk.

Pagal Saltinj (zr. 3-5 priedus)

1 pav. Byly d¢l valstybés tarnybos santykiy nagrin€jimas apygardy administraciniuose

teismuose 2011-2013 metais

Remiantis 2 pav. duomenimis apie teismuose nagrinétas bylas, matyti, kad daugiausia valstybés

tarnautojy skundy yra atmetama arba nenagrin¢jama. Atsizvelgiant ;| duomenis darytina iSvada, kad

patenkinama tik maza dalis pareiSkéjy reikalavimy. Tai sudaro nuomong, kad daugumos pareiskéjy

kreipimaisi néra pagrjsti. TreCiame skyriuje analizuojant administracines bylas buvo pazyméta apie

tam tikry pareiSkéjy skundy atmetimg. Skundai, kai gin¢ijamas administracinis aktas dél valstybés

tarnautojo atleidimo, gali bati atmetami dél jvairiausiy priezaséiy, pvz., kai skundas nesusij¢s su

administracinio akto teisétumu.

O skundas (prasymas)
patenkintas visiSkai

B skundas (prasymas)
patenkintas iS dalies

Oskundas (prasymas) atmestas

Obyla nutraukta

B skundas (prasymas) paliktas
nenagrinétas

Pagal Saltinj (Zr. 6 prieda)

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatu,
kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® [37].
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2 pav. Byly dél valstybés tarnybos santykiy nagrinéjimas apygardy administraciniuose
teismuose 2013 metais

Atkreiptinas démesys (zr. 7, 8 priedus), kad tiek 2012, tiek 2013 metais apygardy
administraciniai teismai daugiausia byly nagrinéjo dél valstybés tarnybos santykiy, pvz., Vilniaus
apygardos administraciniame teisme — 718, palyginti bylos dél civilinés zalos — 392. Tai yra beveik
dvigubai daugiau. Sis rodiklis rodo specializuoty teismy reikalinguma.

Atsizvelgiant j tai, kad administraciniai teismai gauna daugiausia byly dél valstybés tarnautojy
atlickamy funkcijy, buvo parengtos jau anksCiau darbe pristatytos dvi dalys naujausios LVAT
praktikos, nagrin¢jant bylas d¢l tarnybiniy santykiy.
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Saltinis [64]
3 pav. Byly nagrinéjimo trukmé Vilniaus apygardos administraciniame teisme 2012 metais.

Vilniaus apygardos administraciniame teisme vidutinis byly dél valstybés tarnybos nagrinéjimo
terminas — 8,96 ménesio. Vadinasi, viena byla pirmojoje instancijoje iSnagrinéjama per beveik
vienerius metus. Galima prisiminti darbe analizuotus teisminius atvejus, kai valstybés tarnautojas yra
atleidziamas 1§ pareigy, o jo bylos nagrin¢jimui uzsitesus iki vieny mety ir daugiau, — uzkertamas
kelias grjzti j eitas pareigas. Taip pat galimas atvejis, kai valstybés tarnautojui, kuris kreipiasi j teismag
dél pirmos skirtos nuobaudos, pvz., griezto papeikimo, per ta laikotarpj, kol nagriné¢jamas jo skundas,
gauna dar vieng nuobauda, kuri sudaro galimybe atleisti jj i§ pareigy uz du tarnybinius nusizengimus.

LVAT 2013 mety metiniame praneSime akcentuota, kad nuo 2009 mety byly pagal apeliacinius
skundus nagrinéjimo trukmé sutrumpéjo 1,6 karto. Pagal jy pateikta statistika LVAT vidutin¢ byly
pagal apeliacinius skundus nagringjimo trukmé — 6,53 ménesio per 2013 metus [62, p. 20]. IS viso byla

kartu su apeliaciniu nagrinéjimu trunkama nagrinéti apie pusantry mety. Tai ilgas laikotarpis, kurio
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metu, kol nagrinéjama valstybés tarnautojo byla dél galimo neteiséto atleidimo, priimamas kitas
valstybés tarnautojas ir pripazinus pareiSkéjo atleidimg neteisétu nebéra galimybiy igyvendinti tokios
teismo nutarties ar sprendimo.

Pagal minétus rodiklius galima daryti iSvada, kad tiek pirmosios instancijos teismas, tiek
apeliacinis turéty nagrinéti bylas dar trumpiau, pvz., 6 ménesius — apygardy teismai, 3 ménesius —
auksciausiasis teismas. O VT turéty buiti reglamentuota nuostata, kad tuo atveju, jei teismas pripazino
atleisto valstybés tarnautojo skundziamg administracinj teisés akta dél atleidimo i$ pareigy neteisétu,
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga negali priimti Kito valstybés tarnautojo j tas pacias
pareigas. Taip bus uztikrintas efektyvesnis teismy sprendimy vykdymas.

Taigi didziausig byly dalj apygardy administraciniuose teismuose sudaro bylos, kylancios i$
valstybés tarnybos teisiniy santykiy. Vadinasi, daugiausia gaunama valstybés tarnautojy skundy,
lyginant su kitais skundais. Antra — bylos nagrinéjamos ilgai, tai sukelia jvairiy pasekmiy valstybés

tarnautojui siekiant atkurti pazeistg teise ir grizti j eitas pareigas.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad hipotezé pasitvirtino. Tuo pagrindu
teikiamos Sios i§vados:

1. Valstybés tarnybos modelio formavimo pokyciai turéjo jtakos ir teisiniams valstybés
tarnybos santykiams, susijusiems su atleidimu. Teisés akty pokyc¢iy raidos analizé parodé¢, kad buvo
sudaromos vis lankstesnés valstybés tarnautojy atleidimo galimybés.

2. Atleidimas i$ valstybés tarnybos esant tarnautojo kaltei yra viena griez¢iausiy tarnybiniy
nuobaudy, ta¢iau nusizengimas (jeigu jis néra itin Siurkstus) reikalauja pakartotinumo, tik tokiu atveju
galima atleisti asmen] 1§ pareigy. Tarnybinio nusiZengimo tyrimo analizé atskleide, kad bet koks
procediiry pazeidimas gali turéti didelés jtakos teisminiams gincams atsirasti dél valstybés tarnautojo
galimo neteiséto atleidimo. Todél vieSojo administravimo institucijai ar jstaigai tenka didelé
atsakomybé tiriant tarnybinj nusiZzengima, jrodant ir pripazjstant valstybés tarnautojo kalte.

3. Administraciniy teismy praktika parodé, kad daugiausia valstybés tarnautojy skundy
gaunama ir byly nagrinéjama dél valstybés tarnautojo atleidimo panaikinus pareigybe. [statymais
neuztikrinama vie$ojo administravimo jstaigos ar institucijos diskrecijos teisés kontrolé, nenustatomos
priemones, kuriomis galima biity uZkirsti kelig galimiems piktnaudziavimams.

4. SiurkStaus nusiZengimo pripazinimas ne visais atvejais suteikia galimybe atleisti valstybés
tarnautojg 1§ pareigy. Teismui pakeitus valstybés tarnautojui skirta tarnybing nuobaudg — griezta
papeikimg — Svelnesne tarnybine nuobauda — papeikimu, nebelieka atleidimo pagrindo.

5. Karjeros valstybés tarnautojy teisminiy gincy dél etikos taisykliy pazeidimo yra palyginti
maziau nei statutiniy valstybés tarnautojy byly, kadangi Siems pareiginams keliami aukstesni
tarnybinés drausmés ir nepriekaiStingo elgesio reikalavimai.

6. Kaip viena didZiausiy problemy administraciniy byly dél valstybés tarnautojo atleidimo
kategorijoje iSskiriamas Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 12 punkto nuostaty
praktinis jgyvendinimas — neuztikrinamos garantijos valstybés tarnautojui grjzti j eitas pareigas
neteiséto atleidimo atveju. Teisminiai procesai uztrunka daugiau kaip vienerius metus, tod¢l jsigaliojus
teismo sprendimui, kuriuo pripazinta, kad atleidimas buvo neteisétas, valstybés tarnautojas negali
grizti | eitas pareigas ir atkurti savo pazeistos teisés.

7. Eksperty tyrimas atskleide, kad valstybés tarnautojy tarnybinius nusiZzengimus turéty tirti
nepriklausomi ir kompetentingi specialistai ar bent dalis komisijos nariy turéty bati kvie¢iami i§ kity
vie$ojo administravimo jstaigy ar institucijy. Taip biity uztikrinamas objektyvesnis ir teisingesnis
galutinio sprendimo priémimas.

Darbe isanalizuotos atleidimo priezastys ir problemos parodé¢, kad jstatyme yra turinio ir taikymo

spragy, kurios leidzia vieSojo administravimo subjektui, atleidzianCiam valstybés tarnautoja i§ pareigy,
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iSvengti didesnés atsakomybés uz savo veiksmus. Atitinkamai ir valstybés tarnautojas néra griez¢iau

ipareigotas atsakyti uz savo netinkama elgesi, diskredituojantj vieSosios jstaigos ar institucijos varda.
Taigi pagrindinis darbo teiginys pasitvirtino, kad teisés normy, susijusiy su valstybés tarnautojy

atleidimu, turinio ir taikymo spragos lemia atleidimo i§ valstybés tarnybos problemas ir gincus

teismuose.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | darbe iSdéstytas valstybés tarnautojy atleidimo priezastis ir problemas, teikiami
Sie sitilymai:

1. Sitloma nustatyti, dél kokiy priezasCiy tarnautojo pareigybé naikinama, kadangi Valstybés
tarnybos jstatyme nurodytos garantijos sicjamos tik su pareigybés panaikinimo faktu. Minéto jstatymo
43 straipsnio 1 dalyje reglamentuotas tik terminas jspéti valstybés tarnautojg apie pareigybés
panaikinimg. Biitina jpareigoti valstybés tarnautojg ] pareigas priémusj asmenj apie atleidimg dél
naikinamos pareigybés praneSti motyvuotu prane§imu64. Taip pat galima jpareigoti valstybés
tarnautojg 1 pareigas priémusj asmenj sudaryti komisijg, kuri objektyviai jvertinty siekj (tiksla) vykdyti
vidinius vieSojo administravimo institucijos ar jstaigos struktiiros pertvarkymus (zr. 1 prieds).

2. Numatyti teisines pasekmes, kai valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy pripazjstamas
neteisétu. Valstybés tarnautojai, atleisti i§ pareigy dél neteiséto pareigybés panaikinimo, turéty be
konkurso biiti priimti ] laisvas tos pacios ar Zemesnés kategorijos valstybés tarnautojo pareigas toje
pacioje arba kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje arba neteiséto atleidimo atveju
turéty biti uztikrinamos laisvos eitos valstybés tarnautojo pareigos, kol jsiteisés teismo sprendimas (Zr.
1 priedg). Taip pat reikéty jtvirtinti neturtinés Zzalos atlyginimo valstybés tarnautojui klausima,
pripazinus atleidima neteisétg.

3. Teisés aktuose turéty buti nustatytas grieztesnis valstybés tarnautojo neetiSko elgesio
prevencijos priemoniy taikymas uz veiksmus tarnybos ir ne tarnybos metu ir jtvirtintas naujas
atleidimo i§ pareigy pagrindas diskreditavus valstybés tarnautojo varda elgesiu, nesusijusiu su

tarnybiniy pareigy atlikimu.

® Motyvuotame pranesime turi biiti nurodytos ir pagrjstos naikinamos pareigybés priezastys, pasekmeés, tikslai, kokios
jstatymo normos taikomos ir kokiu pagrindu, kitos faktinés aplinkybés, leidziancios teisingai jvertinti atleidimo pagrinda.
Itvirtinus Siuos reikalavimus, teismui bty lengviau ir grei¢iau nustatyti atleidimo teisétuma.
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 14, 20, 22, 42, 43, 44 straipsniy ir jstatymo
papildymo 182 straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios, 2013-05-25, Nr. 54-2685.
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Lietuvos Respublikos tarnautojy elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
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tarnautojo statuso atkiirimo ir pareigy siiilymo buvusiam valstybés tarnautojui taisykliy
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 5 d. nutarimas Nr. 565 ,.Dé¢l valdininky
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32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,D¢l Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2010, Nr. 69-3440.

Konstitucinio Teismo nutarimai:

33. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy
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Klaipédos apygardos administracinis teismo 2012 m. balandZzio 6 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-192-386/2012. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=32b3c4d5-e3fe-
4¢c47-8173-4cb4c52939¢5>.[2013-12-28].
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. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 16 d. nutartis administracinéje byloje

A>?5-2004/2012.< http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=909b4a03-94d0-439c-

9844-he9a25f479ed>.[2013-12-28].

Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012 m. balandzio 26 d. sprendimas administracingje byloje

Nr. 1-228-583/2012. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6489f897-5d2f-

435e-a088-c05c01efod14>.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 28 d. nutartis administracingje byloje Nr.

A-756-2022-12. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=72d0e634-db3c-494f-

9f62-2b005h7f0558>.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A>*2.2692/2012.< http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0e0770fb-9e46-4ca6-

a7f9-61feeec17292>.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

P*2.157/2012.<  http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=face16a7-8aa6-4da6-

adec-efb4938d0980 >.[2013-12-28].

Panevézio apygardos administracinio teismo 2012 m. rugpjiicio 17 d. sprendimas administracinéje byloje

Nr. 1-5-320-2012. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7fdc9fb6-54d7-

4fab-b781-69f735b1d093>.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjucio 21 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. A-*2.1539/2012. < http:/liteko.teismai.It/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=465084c7-4bfd-

4e64-9af4-b3b2364f5¢98>.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 7 d. nutartis administracingje byloje Nr. I-

143-283-2012. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6ecee50d-f371-46ec-

a204-ac2d68c1f3bl >.[2013-12-28].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

P?%1.143/2012.  <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8eb603b5-8c62-4ac2-

ae95-2502e9h207d9 >.[2013-12-28].

. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-552-2793-12. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1cd63fed-6d09-42ba-
b24b-c31fc388ca70 >.[2013-12-28].

100.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

1-3136-562/2010. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1f2d88a7-99b3-
4a82-h672-9f8a23b2c3b3>.[2013-12-28].

101.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A-756-346-11. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=582ad08e-8bed-4f49-
abc5-d7b3c4496585>.[2013-12-28].
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102.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-662-674-11.<  http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cde8923d-ef5f-4eff-
b6fb-15c5ea84c898>.[2013-12-28].

103.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A2_1122/2011 (http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9c263b06-feea-4ddb-
99¢8-5240e10304¢3>.[2013-12-28].

104.Siauliy apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
1-229-84/2011. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a8504030-1ff8-42e6-b063-
1cdedldd4a7ce>.[2013-12-28].

105.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-756-2051-11. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5701c5aa-2ee2-4ae4-
83ef-f285fe012806>.[2013-12-28].

106.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracingje byloje Nr.
A-146-3235-11. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=65a07ece-7b99-426a-
a485-06fff78f9276>.>. [2013-12-28].

107.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-662-684-10. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1deOaacf-deOb-
4bd3-a476-89b3a2a164a9 >.>.[2013-11-09].

108.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS-858-696-10. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=491e135e-8581-
4b47-b829-72999e6ae730>.>.[2013-11-09].

109.Kauno apygardos administracinio teismo 2009 m. kovo 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
1-364-414/2009 <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=be2a7973-c40e-4e98-
94e5-ca8bc6d3329a>.>.[2013-11-09].

110.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 23d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
438-391/2009. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=10f5e579-0ed0-4735-
a908-063fd022d189>.>.[2013-11-09].

111.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 11 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A-438-1743-09. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6d2a2265-ade5-
46¢8-bf78-8c74e647e82e>.>.[2013-11-09].

112. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
39-311-08.< http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e7824e89-05e1-425f-9ebh8-
a2e4c929f742>.[2013-11-09].

113. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-756-668-08. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f32abb4c-5b6d-
4459-9897-1d696699a7d>.[2013-09-11].

74


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cde8923d-ef5f-4eff-b6fb-15c5ea84c898
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cde8923d-ef5f-4eff-b6fb-15c5ea84c898
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9c263b06-feea-4ddb-99c8-5240e10304c3
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9c263b06-feea-4ddb-99c8-5240e10304c3
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a8504030-1ff8-42e6-b063-1cded1d4a7ce
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a8504030-1ff8-42e6-b063-1cded1d4a7ce
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5701c5aa-2ee2-4ae4-83ef-f285fe012806
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5701c5aa-2ee2-4ae4-83ef-f285fe012806
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=65a07ece-7b99-426a-a485-06fff78f9276
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=65a07ece-7b99-426a-a485-06fff78f9276
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1de0aacf-de0b-4bd3-a476-89b3a2a164a9
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1de0aacf-de0b-4bd3-a476-89b3a2a164a9
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=491e135e-8581-4b47-b829-72999e6ae730
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=491e135e-8581-4b47-b829-72999e6ae730
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=be2a7973-c40e-4e98-94e5-ca8bc6d3329a
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=be2a7973-c40e-4e98-94e5-ca8bc6d3329a
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6d2a2265-ade5-46c8-bf78-8c74e647e82e
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6d2a2265-ade5-46c8-bf78-8c74e647e82e
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e7824e89-05e1-425f-9eb8-a2e4c929f742
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e7824e89-05e1-425f-9eb8-a2e4c929f742
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f32abb4c-5b6d-4459-9897-e1d696699a7d
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f32abb4c-5b6d-4459-9897-e1d696699a7d

114. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birZelio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A*.904/2008. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=abe64248-566¢c-46cd-
94e0-5720974e7a54 >.[2013-09-11].

115. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
P-438-80/2008. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5067e835-11cf-4da7-
a6fa-e43984905d53>.[2013-09-11].

116. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjucio 1 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A>%2-1386/2008. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d1b09-fa6-0e56-
43b7-bf9b-c49253410166>.[2013-09-11].

117. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugséjo 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
1-2942-244/2008. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=71f376e9-75aa-4e5f-
98ad-4c492a5932e7>.[2013-09-11].

118. Klaipédos apygardos administracinio teismo 2007 m. kovo 19 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-888-513/2007. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=83097275-ffeb-
4801-95ff-227f14b78e61. [2013-09-11].

119. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 21d. nutartis administracinéje byloje
Nr.A'®-1166/2007. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3505de9f-eb61-
42dc-9c8b-1715796396af>.[2013-09-11].

120. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 4 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A®-2160/2006. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=79805e03-abe1-
45ad-balb-e67da90ba2ce>. [2013-09-11].

121. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 27 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-143-2135-12. < http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3258e0c3-580a-
4eb0-9459-0e359ce2e4c5>. [2013-09-11].
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http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=83097275-ffeb-4801-95ff-227f14b78e61
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=83097275-ffeb-4801-95ff-227f14b78e61
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3505de9f-eb61-42dc-9c8b-1715796396af
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3505de9f-eb61-42dc-9c8b-1715796396af
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=79805e03-abe1-45ad-ba0b-e67da90ba2ce
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=79805e03-abe1-45ad-ba0b-e67da90ba2ce

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Sio magistrinio darbo tema — ,,Atleidimo i§ valstybés tarnybos problemos ir jy sprendimo biidai
administraciniy teismy praktikoje®. Nagrinéta viena svarbiausiy valstybés tarnybos sistemos sriciy —
atleidimo i§ pareigy samprata teisés aktuose ir teismy praktikoje. Siame darbe iSanalizuota karjeros
valstybés tarnautojy atleidimo tvarka, aptartos pagrindinés priezastys, analizuotos administracinés
bylos, susijusios su valstybés tarnautojy atleidimais, nustatyti pagrindiniai trikumai ir problemos,
pateikti jy sprendimo biuidai, kiti sitilymai, apklausti ekspertai.

Magistrinj darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje apzvelgiamas valstybés tarnybos
formavimasis, pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys valstybés tarnybos santykius, Saltiniai,
pateikiama mokslininky nuomoneé.

Antroji dalis — teoriné. Nagrinéjami valstybés tarnautojo atleidimo pagrindai, tarnybinio
nusizengimo tyrimo tvarka, ypatumai.

TreCioje dalyje iSsamiai analizuojama administraciniy teismy praktika nagrinéjant tarnybinius
ginCus, kylanc¢ius deél valstybés tarnautojo atleidimo. Pateikiamos pagrindinés atleidimo priezastys,
aptariamos problemos ir trilkumai.

Ketvirtoji dalis — praktiné. Atliktas eksperty tyrimas, analizuojami administraciniy teismy byly
nagrin€jimo rodikliai.

Reziumuojant galima paminéti, kad teisés normy, Susijusiy su valstybés tarnautojy atleidimu,

turinio ir taikymo spragos lemia atleidimo i8 valstybés tarnybos problemas ir gincus teismuose.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The theme of this Master's thesis — ,,Problems of dismissal from civil service and ways to solve
them in the practice of administrative courts®. This Master's thesis addresses problems of dismissal
from civil service and ways to solve them in the practice of administrative courts. One of the most
important areas of the civil service system is the concept of dismissal in legal acts and in judicial
practice. The thesis analyses the dismissal procedures for career civil servants, discusses the main
causes of dismissal, examines administrative cases related to dismissals from civil service, identifies
the main disadvantages and problems of the dismissal process, and presents solutions and other
recommendations from expert interviews.

The master thesis consists of four parts. The first part provides an overview of the formation of
the civil service, the basic legal acts regulating the civil service relationships, sources, scientific
opinion.

The second part is theoretical. It provides a close analysis of grounds for dismissal of civil
servants, procedure for the investigation of misconduct, peculiarities.

The third part contains a detailed analysis of administrative case law examining the service
disputes relating to the dismissal of civil servants. Particular attention is paid to the main causes of the
dismissal and its problems and weaknesses.

Part four is practical. It contains a survey of experts, analysis of the administrative judicial
proceedings indicators.

We conclude by demonstrating that the legal norms relating to the dismissal of civil
servants contain loopholes in the content of law that cause dismissal problems and disputes in the

courts.
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PRIEDAI
1 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES ISTATYMO 30, 43 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

(Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708)

1 straipsnis. 43 straipsnio 1 dalies papildymas

Papildyti 43 straipsnio 1 dalj ir jg isdéstyti taip:

,1. Karjeros valstybés tarnautojas, kurio pareigybé naikinama, paskiriamas j kitas to paties lygio
ir kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas, o jei tokiy pareigy néra ir valstybés tarnautojas

sutinka, — j Zemesnés kategorijos pareigas. Jei iki pareigybés panaikinimo karjeros valstybés

tarnautojas ] kitas pareigas nepaskiriamas, jis 1§ pareigy atleidZiamas. Valstybés—tarnautejut—apie
pareigybés—panaikinima—turi—bati—praneSta—raSta Valstybés tarnautojas informuojamas apie
pareigybés panaikinima motyvuotu praneSimu ne véliau kaip prieS 2 ménesius iki pareigybés

panaikinimo.

i; Nejgalusis, nés¢ia moteris (kai
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga likviduojama), moteris ir (ar) vyras, auginantys
vaikus (vaika) iki 14 mety, asmuo, kuriam iki teisés gauti visa senatvés pensija liko ne daugiau
kaip penkeri metai, informuojami apie pareigybés panaikinimg motyvuotu praneSimu pries 4
ménesius. Sprendimg dél pareigybés panaikinimo priima valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos vadovas, atsizvelgdamas j komisijos, sudarytos pareigybés panaikinimo pagristumui

jvertinti, motyvuota iSvadg.*

2 straipsnis. 44 straipsnio papildymas nauja 7 dalimi

Papildyti 44 straipsnj nauja 'Y dalimi ir ja isdéstyti taip:

,7Y. Jei sprendimas atleisti valstybés tarnautoja i§ pareigy skundZiamas teismui po
sprendimo atleisti valstybés tarnautoja i§ pareigy priémimo, turi biiti garantuojamos laisvos
atleisto valstybés tarnautojo eitos pareigos iki jsigalios teismo sprendimas. | laisvas atleisto
valstybés tarnautojo pareigas Sio Istatymo nustatyta tvarka priimamas pakaitinis valstybés

tarnautojas.«
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2 priedas
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo

valstybés tarnautojams taisykliy
priedas

(Pranesimo apie tarnybinj nusiZengima formos pavyzdys)

(valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pavadinimas)

(adresatas — valstybés tarnautojo visas pareigy
pavadinimas, vardas ir pavardé)

PRANESIMAS
APIE TARNYBIN] NUSIZENGIMA

Nr.

(data)

(sudarymo vieta)

PraneSame, kad yra duomeny, jog esate jtariamas padares tarnybinj nusizengimg —

(nurodyti tarnybinj nusiZengima ir aplinkybes)

Prasome pateikti paaiskinimg dél nurodyto tarnybinio nusizengimo iki

(data)

(uz jstaigos personalo tvarkyma atsakingo (parasas) (vardas ir pavard¢)
asmens ar Kito tarnybinj nusiZengima tirti jgalioto
valstybés tarnautojo pareigy pavadinimas)

Gavau*

(valstybés tarnautojo pareigy pavadinimas)

(parasas)

(vardas ir pavard¢)

(data)

* Zyma rasoma prane$imo egzemplioriuje, lieckan¢iame ji surasiusioje jstaigoje.
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Administraciniy byly nagrinéjimas apygardy administraciniuose teismuose 2011 metais

3 priedas

» ISnagrinéta < _ )
= Bylos kategorija g B g 2 | § 3 £2 | £% £ ER: 2| % e EE g
< 28 om © £ 2 E gg p 2 23 2.2 %'EE
£ 2 TE| €% |2°| 2 |tEle = S
> =~ 5 & 5 2 = a B | 2 2 s
@ § & $E | % g | @ | A .
Nepriskirta né vienai i$ kategorijy. 41 26 5 2 14 3 1 0 0 4,45
Administracinés bylos, kylancios i§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus
1. administravimo srityje 5923 | 5885 | 1275 710 | 2834 597 123 0 93 4,1
1.1. | Bylos dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje 62 58 5 5 38 8 2 0 0 3,73
1.2. | Bylos dél Zemés teisiniy santykiy 238 241 22 17 144 26 7 0 20 4,3
1.3. | Bylos dél sveikatos ir socialinés apsaugos 472 349 39 26 240 34 3 0 4 3,71
1.4. | Bylos dél konkurencijos 48 44 7 4 20 4 0 0 0 4,14
1.5. | Mokes¢iy bylos 664 632 146 50 267 153 8 0 3 3,51
1.6. | Bylos dél muitinés veiklos 65 73 3 2 63 2 2 0 0 3,73
1.7. | Bylos dél nuosavybés teisiy atkiirimo 292 292 66 22 160 27 5 0 11 6,18
1.8. | Bylos dél registry 128 132 15 15 86 11 0 0 3 6,1
1.9. | Bylos dél aplinkos apsaugos 278 207 74 8 49 22 2 0 1 2,43
1.10. | Bylos dél statybos ir teritorijy planavimo 320 298 42 32 148 47 8 0 15 5,3
Bylos dél civilinés atsakomybés uz Zala, atsiradusig dél valdzios
1.11. | institucijy neteiséty veiksmy 401 363 9 69 251 17 3 0 11 4,42
1.12. | Bylos dél valstybés tarnybos 775 900 194 294 327 48 2 0 8 7,07
1.13. | Bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo 52 54 13 10 22 6 2 0 0 5,55
1.14. | Bylos dél rinkimy ir referendumo jstatymy pazeidimy 5 3 0 0 1 0 0 0 2 0,06
1.15. | Bylos dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy 18 22 5 7 10 0 0 0 0 3,73
1.16. | Bylos dél ekonominiy sankcijy 73 60 10 22 25 1 1 0 1 3,23
Bylos dél ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo
suémimo institucijy, jstaigy pareigiiny veiksmy ir sprendimy vieSojo
1.17. | ar vidaus administravimo srityje 237 233 15 17 190 5 5 0 1 3,09
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1.18. | Bylos dél energetikos 56 33 4 2 21 2 1 0 0 3,34
1.19. | Bylos dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos 154 171 10 9 145 4 2 0 0 3,25
1.20. | Bylos dél asmens duomeny apsaugos 12 8 2 0 5 1 0 0 0 9,37
1.21. | Bylos dél savivaldybiy administracijos prieziiiros 142 64 16 5 21 22 0 0 0 4,39
1.22. | Bylos dél Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos sprendimy 15 13 1 1 8 3 0 0 0 3,69
1.23. | Bylos dél Vertybiniy popieriy komisijos sprendimy 7 8 1 0 6 1 0 0 0 2,33
1.24. | Bylos dél administraciniy gincy komisijy sprendimy 95 97 14 10 66 5 0 0 0 4,69
Kitos bylos, kylancios i§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus

1.25. | administravimo srityje 1847 | 1878 649 127 699 178 74 0 23 2,69

I$ viso 5964 | 5911 | 1280 712 | 2848 600 124 0 93 4,17

Saltinis: Nacionalinés teismy administracijos Teismy veiklos analizés skyrius
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Administraciniy byly nagrinéjimas apygardy administraciniuose teismuose 2012 metais

4 priedas

0 ISnagrinéta byly _ )
5 E < M < < < D < | &
: SEEE N R VRN AR P
[ i = 4 S . 7
r§ e Bylos kategorija § £ %‘ Z g 8 g 2z g 3 = E 2 g § % :i g
~ 8 = | 25| 2£ | 28| S | 22| 8% |2%¢
g s 5| TE | % = | 2E | 27 |5
& E S| 28 | 2 Sl 254 .
©n O ©n O 72} ZERSY
Nepriskirta né vienai i$ kategorijy. 16 15 3 0 8 3 0 0 5,4
Administracinés bylos, kylancios i§ gincy dél teisés viesojo ar vidaus
1. administravimo srityje 8052 7899 2265 901 3204 887 87 299 4,33
1.1. Bylos dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje 129 99 4 4 67 13 10 0 3,63
1.2. Bylos dél zemés teisiniy santykiy 318 279 35 11 168 26 4 25 4,24
1.3. Bylos dél sveikatos ir socialinés apsaugos 522 488 39 121 280 35 1 5 10,46
1.4, Bylos dél konkurencijos 79 80 3 5 19 2 1 0 6,53
1.5 Mokesciy bylos 2200 2025 1127 61 236 384 2 202 1,97
1.6. Bylos dél muitinés veiklos 93 71 4 6 55 4 0 2 45
1.7. Bylos dél nuosavybés teisiy atkiirimo 281 292 74 14 158 27 3 7 7,39
1.8. Bylos dél registry 133 128 8 7 90 12 4 4 5,46
1.9. Bylos dél aplinkos apsaugos 1089 1066 684 9 44 129 0 196 1,46
1.10. | Bylos dél statybos ir teritorijy planavimo 509 436 80 44 198 78 5 16 4,84
Bylos dél civilinés atsakomybés uz zala, atsiradusig dél valdzios institucijy
1.11. | neteiséty veiksmy 906 719 18 173 453 27 6 10 4,96
1.12. | Bylos dél valstybés tarnybos 792 1105 196 369 462 50 4 8 8,54
1.13. | Bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo 42 44 12 7 14 8 1 1 4,31
1.14. | Bylos dél rinkimy ir referendumo jstatymy pazeidimy 2 4 0 0 4 0 0 0 1,5
1.15. | Bylos dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy 32 32 5 2 22 3 0 0 3,562
1.16. | Bylos dél ekonominiy sankcijy 100 90 10 20 57 2 0 0 4,13
Bylos dél ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy pareigiiny veiksmy ir sprendimy viesojo ar vidaus
1.17. | administravimo srityje 336 280 10 21 224 10 2 4 3,27
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1.18. | Bylos dél energetikos 46 67 9 9 42 4 0 3 5,67
1.19. Bylos dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos 218 208 16 39 126 22 1 1 3,04
1.20. Bylos dél asmens duomeny apsaugos 15 15 2 3 10 0 0 0 4,27
1.21. | Bylos dél savivaldybiy administracijos priezitiros 61 135 80 5 20 30 0 0 4,95
1.22. Bylos dél Valstybinés loSimy priezitros komisijos sprendimy 5 8 1 2 3 1 0 0 3,9
1.23. | Bylos dél Vertybiniy popieriy komisijos sprendimy 1 4 1 1 1 1 0 0 5,05
1.24. | Bylos dél administraciniy gin¢y komisijy sprendimy 88 89 6 7 66 8 1 1 5,07
Kitos bylos, kylang¢ios i§ gin¢y dél teisés vieSojo ar vidaus administravimo

1.25. | srityje 1756 1709 693 63 689 160 48 33 2,94

I§ viso 8068 7914 2269 901 3212 890 87 299 4,64

Saltinis: Nacionalinés teismy administracijos Teismy veiklos analizés skyrius
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Administraciniy byly nagrinéjimas apygardy administraciniuose teismuose 2013 m. I pusmetj

5 priedas

0 ISnagrinéta byly _ R
2 E 7 E 2 8 = 28| & - é
5 R=| S QS = < < D <° o
[ H = 44 o] . n
25 Bylos kategorija § & %’ 2 g 8 @ 2 \% 3 5 \% 2 g § 15) = 2
i~ g & e 2 .5 g.g gg p gi g .9 é'ga
g : £g| £ | E°| 3 | EE | 27 P9
= i 5 & 5 2 5 ° 5 = 2 S
i “ % & 4 8 > %<3 | A =
Nepriskirta né vienai i$ kategorijy. 23 16 5 2 7 0 0 2 3,23
Administracinés bylos, kylancios i§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus
1. administravimo srityje 5077 5217 1376 791 2111 688 25 201 5,61
1.1. Bylos dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje 93 123 5 3 95 18 2 0 2,45
1.2. Bylos dél Zemés teisiniy santykiy 110 138 11 14 89 16 1 7 6,29
1.3. Bylos dél sveikatos ir socialinés apsaugos 815 995 53 378 360 191 1 10 15,09
1.4, Bylos dél konkurencijos 9 20 0 3 8 1 0 0 7,18
1.5 Mokesciy bylos 1677 1579 1021 36 157 286 0 77 1,85
1.6. Bylos dél muitinés veiklos 22 46 3 3 36 2 1 0 5,17
1.7. Bylos dél nuosavybés teisiy atkiirimo 148 160 30 11 92 13 0 13 5,61
1.8. Bylos dél registry 77 71 3 5 50 8 2 2 5,68
1.9. Bylos dél aplinkos apsaugos 916 753 574 7 24 77 0 70 1,62
1.10. | Bylos dél statybos ir teritorijy planavimo 225 286 59 24 157 33 0 12 5,06
Bylos dél civilinés atsakomybés uz zala, atsiradusig dél valdzios institucijy
1.11. | neteiséty veiksmy 651 672 31 234 365 19 4 17 4,44
1.12. | Bylos dél valstybés tarnybos 378 438 52 160 163 15 5 36 12,09
1.13. | Bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo 27 28 5 3 14 2 2 1 5,42
1.14. | Bylos dél rinkimy ir referendumo jstatymy pazeidimy 1 1 0 0 1 0 0 0 1,47
1.15. | Bylos dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy 10 13 3 0 10 0 0 0 4,26
1.16. | Bylos dél ekonominiy sankcijy 66 66 13 9 43 0 1 0 4,34
Bylos dél ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy pareigiiny veiksmy ir sprendimy viesojo ar vidaus
1.17. | administravimo srityje 172 206 7 26 157 7 2 7 3,33
1.18. | Bylos dél energetikos 73 53 1 1 48 2 0 1 1,88
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1.19. | Bylos dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos 86 88 13 14 50 4 2 4 4,27
1.20. | Bylos dél asmens duomeny apsaugos 9 10 1 1 8 0 0 0 4,14
1.21. | Bylos dél savivaldybiy administracijos prieziiiros 30 36 9 0 8 19 0 0 3,7
1.22. | Bylos dél Valstybinés losimy prieziiiros komisijos sprendimy 0 2 0 0 2 0 0 0 3,7
1.23. | Bylos dél Vertybiniy popieriy komisijos sprendimy 1 1 0 0 1 0 0 0 0,17
1.24. | Bylos dél administraciniy gincy komisijy sprendimy 47 55 5 7 34 6 0 3 4,43
Kitos bylos, kylancios i§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus administravimo

1.25. | srityje 1490 1274 627 47 383 119 7 88 2,52

I§ viso 5100 5233 1381 793 2118 688 25 203 4,63

Saltinis: Nacionalinés teismy administracijos Teismy veiklos analizés Skyrius
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Administraciniy byly nagrinéjimas apygardy administraciniuose teismuose 2013 metais

6 priedas

» o ISnagrinéta byly _ o
5 2EN| E 8 & 3.2 3 35 S« | 252
£ =28 24 ez | €35 |E | s |E2| SE|=5§
é -Q % a S D E ° >N ; A >n >N % > >N éb b7 ED -Q % g
5> Bylos kategorija ES8 o2 =2 g o g s 3 s fEg| Z€ |E8o
< TR RO > 28 g3 NSRS =) & o £E |B®§
x~ s v = a. xn n & @ 2 = £ < @ = L@ S v =
- gs 2 =] = < g ) = < 3 @ IR =
%] m 5 g =] 5 =< S X S © = S s s 3 255
o o X 2 2 s g = s 2 =i = b X<
@ ~A=EF = 25| 2% Z EE | @& |ATs
©n ©n O ©n 2R
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nepriskirta né vienai i$ kategorijy. 3 111 58 19 3 20 8 0 8 56
Administracinés bylos, kylancios i§ gincy dél teisés viesojo ar vidaus
1. administravimo srityje 3219 | 17821 | 11670 | 3239 1422 | 4541 | 1732 73 510 | 9370
1.1. Bylos dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje 68 168 202 13 5 154 25 4 0 34
1.2. | Bylos dél zemés teisiniy santykiy 123 242 266 26 20 169 29 3 18 99
1.3. Bylos dél sveikatos ir socialinés apsaugos 1031 2025 2098 152 565 849 481 8 37 958
1.4, Bylos dél konkurencijos 17 22 26 0 5 11 1 0 0 13
1.5. | Mokesciy bylos 472 | 3822 | 3873 | 2447 72 282 841 2 226 421
1.6. Bylos dél muitinés veiklos 42 63 76 6 4 57 6 1 0 29
1.7. Bylos dél nuosavybés teisiy atkiirimo 141 283 294 51 23 172 25 2 19 130
1.8. Bylos dél registry 57 150 142 12 8 93 19 3 6 65
1.9. Bylos dél aplinkos apsaugos 119 1581 1683 | 1268 13 52 185 1 162 17
1.10. | Bylos dél statybos ir teritorijy planavimo 220 412 480 98 45 251 63 5 16 152
Bylos dél civilinés atsakomybés uz zala, atsiradusia dél valdZios institucijy
1.11. | neteiséty veiksmy 383 1894 | 1410 90 424 758 38 23 30 867
1.12. | Bylos dél valstybés tarnybos 337 6853 1131 103 210 611 25 8 107 | 6059
1.13. | Bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo 19 38 42 7 5 21 6 1 1 15
1.14. | Bylos dél rinkimy ir referendumo jstatymy pazeidimy 0 3 3 0 0 3 0 0 0 0
1.15. | Bylos dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy 10 15 23 5 2 16 0 0 0 2
1.16. | Bylos dél ekonominiy sankcijy 40 122 122 25 15 80 1 1 0 40
Bylos dél ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy pareigiiny veiksmy ir sprendimy viesojo ar vidaus
1.17. | administravimo srityje 109 352 375 11 41 296 12 2 11 86
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1.18. | Bylos dél energetikos 15 270 89 2 5 77 3 0 1 196
1.19. | Bylos dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos 48 180 185 28 19 108 12 3 14 43
1.20. | Bylos dél asmens duomeny apsaugos 6 14 16 4 1 11 0 0 0 4
1.21. | Bylos dél savivaldybiy administracijos priezitiros 20 51 54 12 3 11 28 0 0 17
1.22. | Bylos dél Valstybinés loS§imy priezitiros komisijos sprendimy 2 4 2 0 0 2 0 0 0 4
1.23. | Bylos dél Vertybiniy popieriy komisijos sprendimy 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0
1.24. | Bylos dél administraciniy gincy komisijy sprendimy 35 121 101 12 7 71 7 0 4 55
Kitos bylos, kylancios i§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus administravimo

1.25. | srityje 444 3036 | 2956 | 1415 181 805 300 11 193 524

I§ viso 3222 | 17932 | 11728 | 3258 1425 | 4561 | 1740 73 518 | 9426

Saltinis: Nacionalinés teismy administracijos Teismy veiklos analizés skyrius
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2014-02-27
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas) Konstitucinés ir administracinés
teisés instituto administracinés teisés studijy programos studenté Lina Giedré, patvirtinu, kad Sis
magistro baigiamasis darbas ,,Atleidimo i§ valstybés tarnybos problemos ir jy sprendimo biidai
administraciniy teismy praktikoje*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai.

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje.

3. Yra parasytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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