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[VADAS

Temos aktualumadNuo pat pradii Zmogus savo gyvenamajai vietai @afaug didesn
poveiki negu bet kuri kita biologinrasis, t&iau ilga laika dauguma aplinkosauginproblem; buvo
vietinés reikdnes ir nesukeldavo dideliir ilgalaikiy padarini aplinkaf. Tatiau spatiai vystantis
pramonei, ne tik iSaugo gamybos apimtys, bet im&pk tarSa pasiékneregta mast. To kaina —
»Siltnamio efektas", biologiés jvairoves nykimas, stratosferos ozono sluoksnio ardymagemmio ir
pavirSinio vandens uZterStumas, dirvoZzemio erotigsaikis gamtos iSteklivartojimas, bloganti
Zmoni sveikata ir kt. Taigi, XX a. antroje pije prasi@jo naujas zmogaus santyksu gamta etapas —
pasaulig ekologiré krizé2. Tuo metu nebuvo ieSkoma ar imanasi kodikresmini; sprendim, kad
mazty aplinkos apsaugos problemos, o tiesiog sterggajm iSvengti, terSalus skiedziant, iSsklaidant,
koncentruojant ir saugant.

Aplinkos tarSai tapus globaline problema, gjadstiprti visuomers suvokimas, jog greitai
bus suardyta nusistéusi gamtos pusiausvyra, o tai neigiamai paveikgskndabarties, bet irdsimyjy
karty gyvenimo slygas. [l Sios priezasties aplinkos apsauga daugelyje; dalpo valstybias
politikos sudedamja dalimi, o vienas iS svarbiauspastarojo laikotarpio aplinkosaugos uZdayini
riboti ir mazinti neracional gamtos iStekii naudojina, augagia aplinkos targ, spatia klimato kait,
blogejancia zmoniy gyvenimo kokylk, natiraliy gyvosios ir negyvosios gamtos funkcgusilprejima
ar praradim. Toctl svarbi teisig tarsSos ribojimo ir mazinimo prieméryra integruotas aplinkosaugos
teisinis reguliavimas Jo dalis yra individuak teigs aktai — aplinkosauginiai leidimai, nustatyta
tvarka konkreéiam tikio subjektui iSduodami Aplinkos apsaugos ageod ir suteikiantys teisne tik
vykdyti tam tikr veikla, nurodytomis glygomis naudoti gamtos iSteklius, bet ir iSleisaplinka, ne
didesn nei nurodyta, tersalkiek, t.y. ,legaliai tersti“.

Darbo tikslas— apibgzti tarSos integruatprevenciy ir kontrok, iSanalizuoti TIPK leidim ir
tarSos leidim iSdavimy, keitimg ir panaikininy reglamentuojatiy teiss akty turinj, ribas ir

igyvendinimo problematikbei jos sprendimoiualus.

Magistrinio darbo uzdaviniai:
1. atskleisti aplinkos, aplinkos tarSos, integruot@dinkos apsaugosagoky turinj ir

apzvelgti integruotos aplinkos apsaugos politikaodar

! Lazdinis I. Aplinkos politika ir valdymas. 2008.
2 Ten pat
% Monkevisius E. ir kt. Aplinkosaugos teis2011. p. 213
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2. remiantis ES ir nacionaliniais tés aktais, iSanalizuoti teiginintegruotos
aplinkosaugos reguliavignLietuvoje — tarSos leidim ir TIPK leidimy iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tvagk bei tarSos integruotos prevencijos
igyvendinimo kontraj.

3. atlikti tarSos integruotos prevencijos ir kon#é®l leidimy iSdavimo statisting

duomenm bei teismy praktikos TIPK leiding srityje analiz.

Magistrinio darbo dalykas- Europos g§ungos ir nacionaliniai teés aktai, reglamentuojantys
integruot, aplinkos apsaugbei tarSos integruotos prevencijag/vendinimo kontral, ES direktyva

dél tarSos integruotos prevencijos ir konésol

Magistrinio darbo objektas ttegruotas aplinkos apsaugos teisinis reguliavimastatantis
ukio subjekty pareig turéti teises aktuose nustatytus tarSos leidimus, laikytis guasirodyt

reikalavimy, o juos pazeidus ir padarius Zablinkai, atsakyti teis akt; nustatyta tvarka.

Metodologija. Siame darbe panaudoti analitinis, lyginamasisinisgistorinis, gramatinis ir
teismy praktikos analigs metodai.

Lyginamasis metodas naudotas, analizuojant LietuvoBuropos $jungos teiss aktus,
mokslirg literafiira bei statistinius duomenis.

Analitinio metodo pagalba buvo nagsjama integruotos aplinkos apsaugos bei tarSoseidi
esne, pateikiamay savoka, turinys, reiks

Taikant login metod,, padarytos iSvados ir apibendrinimai, kurie gadtiksliau suvokti
nagrirgjamus klausimus.

Gramatinis metodas naudotas aiSkinanései®rmas.

Istorinio metodo pagalba analizuojama integruofiskosaugos raida pasaulyje ir Lietuvoje.

Analizuojant teism praktika, atskleistos pagrindés tarSos leidim iSdavimo tvarkos
problemos ir veiklos vykdytagjklaidos,igyvendinant TIPK taisykii nuostatas.

Naudota literadra ir kiti Saltiniai. RaSant §darka buvo remiamasi galioj&mais LR teigs
aktais, reglamentuojérais tarSos integruetprevenciy ir kontrok, ES direktyva 2010/75/ES¢éd
pramonini iSmetann terSai, (tarSos integruotos prevencijos ir konés)| taip pat moksline literata,

kurioje analizuojama ypatinga integruotos aplinkmges reikSm.



1. APLINKOS TARSOS SAMPRATA IR JOS INTEGRUOTOS

PREVENCIJOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

1.1. Aplinkos ir aplinkos tarSos samprata

Aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susij elemeni (Zenes pavirSiaus ir
gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augagyviiny, organini; ir neorganini medziag, antropogeninj
komponeng) visuma bei juos vienijaios natfiraliosios ir antropogenés sistemos. Nors 1992 m. LR
Seimo priimtame pirmajame po Nepriklausorsy/latkirimo Aplinkos apsaugoistatymé ir vélesrese
jo redakcijose pateikiama tokia siaura aplinkgso&a (tik kaip nairali gamtire aplinka), t&iau
atkreipiamas émesysj sistemin aplinkos poidi. Tai reiSkia, kadjvykus bet kokiems vieno aplinkos
elemento pok§iams, padariniai jatlami visoje sistemoje. Vadinasi tam, kaditp jgyvendinta
kiekvieno Zzmogaus teig sveiky ir Svarp aplinka, svarbu yra ne atskiri gamtos objektai, o tamatigr
kokybe ir buklé.

Zmogus, ladamas aplinkos dalimi iragoningai j veikdamas savo intensyvia veikla, daro
kur kas didesnneigiany poveilf nei bet kuri kita biologié riSis — neracionaliai naudodamas jos
iSteklius ir vis labiau terSdamas aplinkrikdo ekologir pusiausvyg ir taip sukelia drastiskus, ne tik
kitoms GSims, bet ir paties Zmogaus egzistavimui pavojingokyius. D¢l intensyvios Zmogaus
veiklos atsirad pagrindiniai neigiami aplinkos poki yra: 1) klimato kaita, 2) biologés jvairowes ir
gamtos iStekli nykimas, 3) vandens uzterStumas ir geriamojo vasidgikumas, 4) dirvozemio
degradacija ir 5) oro uzterStumas kietosiomis daled. Tarpusavyjeaveikaujant Siems neigiamiems
aplinkos pokyiams atsiranda yj sukeltos problemos, kurios pateikiamos leiel Didziausi
kenksmingo poveikio Saltiniai yra pramgnenergetika ir transportas, vadinasi, Siuolaikini
technologiy lygis neuztikrina, kad gamybos progesetu susidariusios atliekos nepatelkeplinka ir
neuZzters oro, vandens, dirvozemio igkits komponent.

Remiantis LR aplinkos apsauggstatymu, kenksmingas (neigiamas) poveikis aplinkai
tiesiogiai siejamas su aplinkos tarSa ir jos pauias, ir pasireiSkia ekosistemos ar jos element
nafiraliy funkcijy susilprejimu arba netekimu, o terSimas — tai medidjagreparai, organizny ir
mikroorganizny ar ju junginiy (terSal;) iSmetimas (iSleidimas, paskleidimasaplinka kaip zmong
veiklos rezultatas. Ter3aliSmetimo gvoka tiksliai suformuluota Europos Parlamento imrybas

direktyvoje 2010/75/ESdl pramoniniy iSmetany terSal; (tar$os integruotos prevencijos ir konts)?

“Valstybes 7inios.1992 Nr 5-75 (aktuali nuo 2013-06-01)
0L 2010 L 334.



— tai medziag, virpesiy, Silumos arba triukSmo tiesioginis arba netiesi@giSmetimas iS organizupt

arba pasklidjy tarSos Saltini | ora, vandemnarba Zera.

Lentelée. Pagrindinés neigiamy aplinkos poky¢iy saveikos sukeltos problemos

Geriamojo : -
L Biologinés Oro
Neigiami vandens RO AN o
. . : - . DirvoZzemio jvairoves ir uzterStumas
aplinkos Klimato kaita trakumas ir d . . o
v egradacija | gamtos resurg kietosiomis
poky¢iai vandens . L
.o praradimas dalelemis
uzterStumas
Anglies Anglies T
O SO Regioniniai ir
dvideginio dvideginio :
TS A globalis klimato
Klimato kaita _ B kiekio dldejlmas kiekio dldejlmas pokytiai dél
atmosferoje, atmosferoje, -
Zzemyny riby zemynpriby | .. aerozo_lmr .
pokygiai pokygiai ISmetamyy dujy
Geriamojo
Geriamojo - o Vandens vandens resugs
vandens Krituliy rasies ir balanso Vandens MaBimas
_ : kiekio pokyciai, terSal balanso )
trukumas ir O - . . o (pvz., ctl
pasikeitimas, ir nuosdy pokygiai, misky . .
vandens d . . o~ gyvsidabrio
. ykumy plétra vandenyje mazjimas
uzterStumas s gavybos arba
didéjimas o
pesticidy)
DirvoZemio
I tarsa
L . Did¢jant L
D|rvozem'|_o Dy'.‘“”f“% plqtra, Idruskjimas - erozijai, magja sunk|a|§|q|s
degradacija krituliy kaita - metalais ir
augalijos R
organiniais
terSalais
. - Ekosistem TerSaly
.qulog|-ne_s . . Ekosistem praradimas, atsiradimas
jvairoveés ir Klimato juost, : . e : )
) .. praradimas ir | raSiy nykimas, - maisto
gamtos resurs migracija oT— derii duk .
raradimas raSiy nykimas erliaus produktuose ir
P mazjimas ekosistemose
e Dulkiy kiekio | Oro filtravimo
Kietosiomis - - did¢jimas cl funkcijos -
- erozijos mazjimas
dalelémis

Saltinis: Samoskie#, 2012, p. 2

Taciau tikslaus ir visuotinai priimtino aplinkos tass@pibezimo réra. Vienf specialiosios
aplinkosaugos srities litetabs autoriai targ jvardija kaip aplinkos (atmosferos oro, vandens,
dirvoZzemio) uzterSimpzmogui bei gamtai Zalingomis prangsrir buities atliekomis, naudojant gamtos
iSteklius. Kit’ — kaip bet koki medZiag ar energijos, kurios gali sukelti trumpalatkrba ilgalaik
Zemes ekologigs pusiausvyros paZeidimemisijasi biosfen. Aplinkos tar$a laikomi cheminiai,
fiziniai ir biologiniai aplinkos pokgiai, kurie neigiamai veikia Zzmagir kitus gyvus organizmus bei

® Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir tei2007. p. 90
" Rutkoviert V. M., Sabier N. Aplinkos tar3a. 2008. p. 6
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fizinius aplinkos komponentus. P. Balas ir kiti bendraautoridiaplinkos tar§ apibidina kaip
chemini, fiziniy ir biologiniy terSal;, neigiamai veikiatiy zmog, ir kitus gyvuosius organizmus bei
fizinius aplinkos komponentus, patekimasaplinka. TeisiSkai svarbi aplinkos tarSos samprata
suformuluota Europos Parlamento ir Tarybos diredjin2010/75/ES @ pramonini; iSmetany terSai;
(tarSos integruotos prevencijos ir kon&gl ir jtvirtinta TarSos integruotos prevencijos ir kongsol
leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taidgse’. Siuose teiss aktuose aplinkos tar$a
apibidinama kaip Zmoni veiklos sukeltas tiesioginis arba netiesioginisdaiag;, virpesiy, Silumos
arba triukSmo pasklidimas ore, vandenyje ar &engalintis pakenkti Zmonisveikatai arba aplinkos
kokybei, darantis Zalmaterialiajam turtui, Zalojantis gasmit (arba) apribojantis galimybes tétai ja
naudotis.

Kita vertus, ne kiekvienos kenksmingos aplinkaikies rezultatas yra aplinkos tarsa.
Kenksminga aplinkai veikla yra tada, kai siekiantdedres ekonomiads naudos netinkamai ir
intensyviai naudojami gamtos iStekliai kaip Zaliakaras arba gamybos prienish energetikos,
zemes wkio reikalams, taip pat socialiniams poreikiams,zgdziant gamtoje nusist&usia
pusiausvyy ir aplinkosaugos reikalavimus, katldo jie sunaikinami arba susilpja ar degraduojayj
naudingosios savyk. Kenksmingo poveikio aplinkai rezultatas yra mterialire Zala, kuri Aplinkos
apsaugosstatyme apibbdinama kaip tiesiogiai ar netiesiogiai atsgsdneigiamas aplinkos ar jos
element; (jskaitant saugomas teritorijas, krastovgizalologire jvairow) pokytis arbay funkciju,
turimy savybiy, nauding aplinkai ar visuomenei, pabléggnas. Materialig zala aplinkai gali @ti
padaroma tiek aplinkos tersimu, tiek kitokia kenksga antropogenine veikfa

Aplinkos targ gali sukelti gamtiniai Saltiniai: ugnikakpiiSsiverzimai, igstieji lietas, misSky
gaisrai, dirvozemio erozija ir kt. bei antropogesirkiimés Saltiniai: transporto priemés, pramoas,
energetikos, zeaés tikio sektoriai ir kitos zmogaus vykdomos veiklos.

Pagal suétj aplinkos tarSa skirstoam:

e chemine tarSa (kietosios dalels (dulkes), anglies, azoto ir sieros oksidai, sunkieji

metalai, pesticidai, nafta ir jos produktai bej;kt.

e fizine tarSa (triukSmas, SilumiatarSa, radioaktyvios dats);

e Diologing tarSa (zmogui ir gyvinijai keinksmingi mikroorganizmai, kai kuyiraSiy

pirmuonys ir dumbliai, sukeliantys infekcines ligjas

Kadangi visos kenksmingos medziagos ir mikroorgaaiz patek i aplinka, gali padaryti
Zalos ne tik jai, bet ir Zmogui, stengiasnkontroliuoti Siuos procesus, taikant aplinkasaa ribojimo

ir mazinimo priemonj teisinio reguliavimo sistem

8 Baltrenas P. ir kt. Aplinkos apsauga. 2008. 46 p.
® Valstyhes Zinios, 2013, Nr. 77-3901 (aktuali nuo 2013-0-19
19 Monkeviius ir kt. Aplinkosaugos tets2011. 214-215 p.
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1.2. Integruotos aplinkos apsaugos politikos raida pasdyje ir Lietuvoje

Kol gamyba nebuvo tokia intensyvi, aplinkos tariavdy nacionalinio poiidzio. T&iau,
didéjant gyventoy skatiui ir gamtos iStekli naudojimui bei intensyviai plojant ekonomik, tarSa
igavo tok mast, kad gamta nebepg@g pati nafiraliai apsivalyti, o tai tapo globaline problema.
Stipréjant suvokimui, jog ekonomés pktros ir nevaldomo gamtos iSteklinaudojimo tempai
neigiamai ir negetamai ketia gamtire aplinka ir su Siais pok§iais nepajgs susidoroti nei viena
valstyke, 1972 m. Stokholme suSaukta JT konferencija, keirpateiktos naujos aplinkos apsaugos
politikos gaigs, nuspgsta aplinkos apsaugos reikalavimus integraotisasikio Sakas, kas tgjo
didek jtaka tolimesnei aplinkos apsaugos politikos raidai¢ida aplinkos bklé ir toliau blogjo.
Todel 1992 m. Rio de Zaneire apsvarstyta Aplinkos ageadr pktros deklaracija, kurioje siekiama,
kad globalinis ekonominis augimasth tik kokybinis, bet ne kiekybinis, t.y. buvo siefia ilgalaikio
darnaus vystymosi. Darnus vystymasis — tai toksywyasis, kuris tenkina dabartinius visuoréen
poreikius, nemazinant ateinan karty galimybiy tenkinti savuosius. Akivaizdu, jog aplinkos apsaug
yra labai svarbi dabariés ir bisimyju karty gyvenimo kokybei, t@au iSkyla problema, kaip tai
suderinti su nuolatiniu ekonomikos augimu ir uitikirtvaria plétra ilgu laikotarpid?, kadangi darnaus
vystymosi principas reikalauja ekonominio, aplinkoginio ir socialinio vystymosi suderinamumo (1

pav.).

EKONOMIMIS
+ Efektyvumas
« Augimas
+ Stabilumas
+ Teisingumas vienoje « [wartinimas
Zmoniy kartoje « Pavertimas
+ Planiné pagalba vidiniu poraikiu
w EKOLOGINIS
« Skurdas T T
. ’ « Biologing jvairove/
+ Konsultavimas/ Cohe
i Blastingumas
=t « Gamtos istekliai
» Kultra/

«Tarsa
- Teisingumas tarp
Fmoniy karty
« Imoniy dalyvavimas

Paveldas

Saltinis: Samoskies, 2012, p. 2

1 pav.Poziiris | darn; vystymsi

Po Rio de Zaneiro konferencijos pjezs 10 mei, 2002 m. Johanesburge vykusiamesali

atstow; susitikime padaryta iSvada, kad pedakotarg padaryta kur kas maziau nei buvo planuota.

1 Meskys L. Europos ajungos aplinkosaugos principo ,téj#s moka“ igyvendinimas Lietuvos Respublikos tais
sistemoje. 2006. 56 p.
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Kiekviena Salis tujo parengti nacionali darnaus vystymosi strategijr sukurti veiksming jos
igyvendinimo mechanizm

Europos {jungoje aplinkos apsaugos politikos pradzia laikob®&82 m.jvykusi Paryziaus
konferencija, kurioje priimta pirmoji Bendrijos ampkos apsaugos veikspprograma, kaip atsakas
vis intensyejancia pramonir plétra. Si ir dar penkios aplinkos apsaugos veikgmmogramos sudaro
aplinkos apsaugos politikos pamalose nustatyti pagrindiniai Bendrijos aplinkosapgos principai,
tikslai, prioritetai, reikalavimai, standartai, ki¢i daugiausiai dmesio reikalaujantyskio sektoriai,
pateikti svarbiausi sriciu (klimato kaita, biologias jvairoves apsauga, aplinka ir gyveniggveikata,
subalansuotas gamtos iStekir atlieky valdymas) problem sprendimo veiksmai. I18kus integruotos
aplinkos apsaugosdph, 1 aplinkos apsaugpradtta ziaréti ne kaipi atskirus aplinkos sektorius, o kaip
1 vientisa, nedalom sistem, kadangi skirtingai reglamentuojafgtora, vandefp arba dirvozem
iSmetamus terSalus galiatb skatinamas tarSos petknas iS vienos aplinkos te¥p i kita, o ne
gerinama aplinkos apsauga. Ebdkslinga numatyti, kad veikla tokiose srityseqifx antai:i ora,
vanden ir dirvozem iSmetan terSal; prevencija bei kontré| atlieky tvarkymas, energijos vartojimo
efektyvumas ir avanj prevencija, bty vykdoma vadovaujantis integruotu parii. Toks poziris taip
pat pads pasiekti, kad suvienodinus pramoninianienginiams taikomus aplinkosauginio
veiksmingumo reikalavimus Europosgj@hgoje hity sukurtos vienodosal/gos. Vadinasi, integruota
aplinkosauga — tai gamtis aplinkos kaip visumos apsaugos nikinés ar antropogenés veiklos
sukeliamos, taip pat pasklidusios aplinkoje ir p8amos tarSos priemansistema. Aplinkosaugos
integruoto teisinio reguliavimo objektas yra spigii@ visuomeniniai santykiai, kuriais siekiamaatb
ir mazinti nacionalin ir tarptautire reikSne turinti kenksming tarSos poveikklimatui, aplinkai ir
visuomener.

Atkirus Lietuvos nepriklausomygpremiantis Aplinkos apsauggstatymu praéta formuoti
nacionalire aplinkos apsaugos politika ir nacionaliaplinkos apsaugos tess sistem&. Pagrindirs
Salies aplinkos problemos apibtos 1992 m. parengtoje Lietuvos aplinkos apsaygogramoje.
Tatiau, atsigavus ekonomikai, aplinkos tarsa ir gangtekliy naudojimas vis intensyjo, toctl 1996
m. buvo patvirtinta Lietuvos aplinkos apsaugostsgiga. Joje apzvelgta esama aplinkaslb,
suformuluoti aplinkos apsaugos tikslai, principaiprioritetai, parengta strategijogyvendinimo
priemoniy veiksmy programa, numatyti tikini rezultatai.

2003 m. LR Vyriausyb patvirtino Nacionalia darnaus vystymosi strategi{iki 2020 m.),
kurioje suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiai, vidmés trukmes bei trumpalaikiai tikslai ir uzdaviniai
bei numatytosy igyvendinimo priemoés. O siekiant steldi strategijosigyvendinimy ir laiku Salinti

susidariusius fitkumus, prie Aplinkos ministerijos sudaryieairiy sriciy ekspeni grupe. Kadangi

12 Monkeviius ir kt. Aplinkosaugos tets2011. p. 219
13Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teig007. p. 51
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Lietuva yra pilnateis Europos $ungos nag, todl Salyje taikomi LR Seimo ratifikuoti ES tés
aktai, aplinkos bklé¢ vertinama pagal ES aplinkos apsaugos palittad jos gerinimui keliami
grieztesni reikalavimai. Acquis communautaire rikg nustatyti leidim iSmesti terSalusg aplinka
iSdavimo procedras,igyvendinti tarSos mazinimo programgliegti tarSos monitoringo sistegteikti
informacijp apie tar§ ir apsaugos nuo tarSos priemones visuomenei irodesr Jjungos
institucijoms?.

Pagrindiress aplinkos apsaugos reguliavimo nuostaidgrtintos LR Konstitucijoje®.
Konstitucinis Teismas nutarimuisaiskino, jog valstyly turedama konstitucia priederng veikti taip,
kad kity garantuota natalios gamtigs aplinkos, atskir jos objekty apsauga, gamtos iStakli
racionalus naudojimas, atkmas bei y gausinimas, galistatymu nustatyti tgkteisin reguliavim,
pagal kui buty ribojamas atskir gamtires aplinkos objeki (gamtos iStekli) naudojimas, o tam tikri
teisiniy santykiy subjektai laty jpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuam tikmp veiksm.
Tam tikslui turi lti sukurta ir deramai funkcionuoti atitinkama vglsts institucij sistema, valstyds
biudzete turi bti numatytos dSos, reikalingos apsaugoti fedlia gamtire aplinka, atskirus jos
objektus, uztikrinti racional gamtos iSteklj naudojimy, atkirima bei ju gausinim, 0 nustatyi
imperatyw, nesilaikantiems subjektams taikomos teisinio pkegiriemores’”.

Konstitucijojeitvirtintas ne tik valstybs siekis uZztikrinti vig Salies gyventaj teisesj sveiky
ir Svarl aplinka, bet ir kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinko kenksmingo poveikio. Kitaip
sakant, Bra teisi; be pareig ir néra pareig be teisi*®. Si nuostata iSptota ir labiau konkretizuota
Aplinkos apsaugogstatyme, kuris yra vig aplinkosaugos santykius reglamentugjanistatym;
pamatas. Jame aplinkos apsauga w@pitama kaip aplinkos saugojimas nuo fizinio, chemin
biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekimiatsiranda&iy igyvendinant planus ir programas
vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos iSteklius. O tai yra ,visosstydés bei kiekvieno jos
gyventojo fpestis ir pareiga“. Kituose konkig gamtos iStekli naudojima ir apsaug
reglamentuojakiuose istatymuose (Zeés, vandens, aplinkos oro, migk biologinés jvairowes,
saugona teritorijy ir kt.) suformuluotos tam tikros nuostatos, draad&os arba ribojatios tiking arba
antropogenia veikla, kuri terSia aplink arba daro jai kitokkenksming poveik®.

Siekiant tiek tarptautiniu, tiek ir nacionaliniugimmeniu sumazinti aplinkos tarar jos visiskai
iSvengti, taikomos ne tik tradicia teisinio reguliavimo priem@s, bet ir prevencimni priemoni

sistema:

14 Aplinkos politika ir valdymas. 2008. p. 15

15 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

'8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005gegu#s 13 d. nutarimas byloje Nr. 14/02
7 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2013 m. sausio 16 d. nutartis iciéjé byloje Nr. 3K-3-112/2013
'8 Monkeviius E. Aplinkosaugos teis2011. p. 41

9 Monkeviius E. Aplinkosaugos teis2011. p. 218
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viena iS svarbiausi aplinkos apsaugos prevenainpriemoniy — reglamentavimas —

nustatantdygas, kuriy tkio subjektai privalo laikytis:

a) aplinkosaugos standartai— tam tikrus kokybs reikalavimus, kuriuos turi atitikti
gaminami produktai, teikiamos paslaugos ir aplirkmps vadybajtvirtinantys
teises aktai, atsakomybuz vykdymy numatantys produkcijos gamintojui, pastaug
teikéjui ar aplinkosaugos vadybos subjektui. Vienint@lgptautits standartizacijos
organizacijos sertifikuotas aplinkosaugos vadylasdartas yra EN ISO 14001, kur
diegiant siekiama vykdyti tarSos preveacir stiprinti aplinkos apsaug Sio
standarto pagrindu ES ekonorijm erd\éje jvestas Europos aplinkosaugos vadybos
sistema (EMAS);

b) aplinkosaugos normatyvai— veiklos poveikio aplinkai leistinumo skaitmeéiar
loginé iSraiSka nustatyta tvarkeeisinta teigs aktuose (aplinkosiklés normatyvai ir
kenksmingo poveikio aplinkai normatyvai); tikslas — riboti ir mazinti kenksming
tarSos poveikaplinkai;

ribojimai ir draudimai vykdomi, sudarant tam tikrusre&Sus (apribat ar uzdraust

naudoti gamini, technologiy ar uzdraustos veiklos, nykstain gyviany ir augal; sarasai,

kuriems reikalinga apsauga) arba planuojant tgasr

gamtos iStekly naudojimo limitai — gamtos iStekli naudojimo norm nustatymas,

atsizvelgiantj turima informacip apie ji kieki, bikle, atsinaujinimo bei iSsaugojimo

galimybes;

poveikio aplinkai vertinimas (PAV) uztrikrina, kad dar prieS pradedant vykdgking

veikla bus nustatytas ijvertintas ekonomits pktros poveikis aplinkai ir tad leidzia

iISvengti neigiam aplinkos pokyiuy;

teritorij yw planavimas — prevencia priemort, leidzianti nustatyti zeds naudojimo

prioritetus, aplinkosaugosalggas, o taip pat formuoti gamybos bei infrastfu&s

sistena;

leidimai — konkr&iam ukinés veiklos subjektui iSduodami individaal teisiniai

dokumentai, suteikiantys teiguose nurodytomisatygomis vykdyti atitinkam tking

veikla, naudoti gamtos iSteklius, o taip pat iSleists&dusi aplinka. Tai yra lyg tarpia

grandis tarp nereguliuojamos industsrveiklos ir visi§ko tokios veiklos uzdraudiffio

2 venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir tei2007. p. 166



15

1.3. Integruotas aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas

Aplinkos apsaugogstatyme nurodyta, katkiné veikla — taiakiné ir kitokia veikla, kuri turi
ar gali tugti jtakos aplinkai. Jame nustatyta, kad juridiniaiizirfiai asmenys, planuojantys uzsiimti
ukine veikla, savodSomis turijvertinti jos galim, poveil§ aplinkai, 0 kompetentinga institucija privalo
priimti sprendima dél tokios veiklos galimum@. Vykdant bet koki tkine veikla, siekiama i$laikyti
aukst aplinkos apsaugos lygtodl laikomasi atsargumo, zalos Saltinio, ,moka tga&“, darnaus
vystymosi ir kity principy. Ypatingas dmesys, siekiant sumazinti tar&r jos iSvengti, skiriamas
atsargumo ir integruotos prevencijos ir konisoprincipams. Tai reiSkia, kad bet kokiagj&inéje-
gamybirgje veikloje pirmiausia turi i#iti siekiama uZkirsti kel tiesioginio ar netiesioginio
nepageidaujamo poveikio atsiradimui, o ne Zalosidikvimui. ISduodant veiklos licengijturi biti
aprpiamos ne tik visogmanomos tarSos formos: tersametimasi ora, ju iSleidimasi vanden ir
patekimasj dirvoZzem, atlieky generavimas ir tvarkymas, triukSmas, vibracijaapai, bet apskritai
visi reguliuojamo objekto veiklos aplinkosauginaspekta® (2 pav.). Todl valstyks, nustatydama
terSal; kiekybines ir kokybines ribas, sukurdama gamtosaugisir baz: bei laikydamasi racionalios
ekonomires politikos, privalo reguliuoti aplinkos apsauguo tarSos, taip uztikrindama aukst
aplinkos apsaugos lyg

Integruotas poziiris

DARBO JEGA
Zaliavos TECHNOLOGIJA

o : Emisijos | ora
Papildomos medziagos Loy

Energija / Kuras  mslp

Vanduo

Garsas

Saltinis: Leidimy iSdavimo gai¢s, 2011, p. 22

2 pav.Integruoto po4irio esng

2L Monkeviius E. ir kt. Aplinkosaugos teis2011. p. 157
22 \/enckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir tei2007. p. 91



16

Saugant aplink ir gerinant Zmonj sveikaf svarly vaidmen atlieka pramoninius terSalus
reglamentuojantys teis aktai, kuriais siekiama, kad uz tarSos prevensijmazinim ir likvidavima
buty atsakingas pats terSalus iSmetantis veiklos vydst

Vienas iS svarbiausi kodifikuoty teisss akt;,, kuriame yraijtvirtinta Europos &ungos
integruotos aplinkosaugos doktrina, yra EuropodaRanto ir Tarybos 2010/75/E&Idporamoniniy
iSmetamy terSai, (tarSos integruotos prevencijos ir konég)l apimanti septynias su pramoninias
terSalais susijusias direktyvas. Si direktyva skirenginiams, kurie gali smarkiai tersti ir sukelti
tarpvalstybir tar%. Jos tikslas — pasiekti integrgotarSos, kug sukelia energetikos, naudigg
iSkasem ir chemijos pramot) metali gamyba ir apdirbimas, atligktivarkymas ir kitos direktyvos |
priede iSvardintos veiklogigys (pramoés imores, gaminadios celiulioz ir popiery, apdorojatios
tekstik, rauginagios kailius ir odas, gamindios maisto produktus, intensyviai augitges pauksius
ir kiaules), prevencija ir kontrél Europos gungoje yra apie 50 000 Siomis veiklomis uZsiigian
imoniy.

Direktyva nustato priemonegskaitant ir atliely tvarkymo priemones, skirtas uzkirsti keli
terSal; iSmetimuij ora, vanden ir zeng, kuris atsirandad auk&iau nurodytos veiklos, arba, jei tai
neigyvendinama, jam mazinti, siekiant auksto aplinkpsaugos lygio ir nepazeidziantukdtitinkamy
Bendrijos nuostat Sioje direktyvoje, lyginant su buvusia 2008/1/ERgrieZtintos iSmetamterSal,
ribinés verts, todl nuo 2016 m.jrenginiai tugs atitinkti grieztesnius apribojimus. Ja siekiama
sustiprinti GPGB koncepajjir uztikrinti nuoseklesnjy taikyma visose valstyése naése, t.y. bus
reikalaujama, kad dokumentai, kuriuose pateikiamgy®dos dl ES lygmeniu sukunt geriausi
prieinamy gamybos bdy (GPGB), lity laikomi informaciniais dokumentais nustatant leidisalygas
valstyhis nags lygmenid.

Kaip buvo mirta, tarSos prevencijai uztikrinti leidimuose priwadai turi iti nurodyti
geriausi prieinami gamybositiai. IS direktyvoje pateiko GPGBiskos apibéZzimo galima spysti,
jog tai yra veiksmingiausia naudojama technologijarenginio projektavimo, statybos, prig#s,
eksploatavimo ir uzdarymaibas, kuris, siekiant auksto aplinkos apsaugos Jygiwendinamas esant
ekonomiskai ir techniSkai tinkamomgygoms, kartu atsizvelgiantuy sanaudas ir pranasum

Remiantis direktyvos 2010/75/ES nuostatomis, intet@ aplinkos apsauga reglamentuojama
iSduodant, ke&iant ar panaikinantikio subjektams TIPK ir tarSos leidimus valsiybiary nustatyta

tvarka bei vadovaujantis direktyvoje suformuluotgisncipais. Tai reiskia, kad tarSos integruota

% Toropov V. et al. Teis akt;, reglamentuojatiy cheminiy medziag valdymy ir aplinkos apsaug sisajos: Bendroji
Vandens Politikos Direktyva (BVPD),id; Strategijos Pagrind Direktyva (JSPD), TarSos Integruotos Prevencijos i
Kontrolés (TIPK)/ Pramoninj ISmetanajuy TerSal (PIT) Direktyvos, REACH Reglamentas ir Atliglirektyva 2013. p.
12
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prevencija ir kontral privalo apimti ir tarpvalstybiniuose susitarimuosematyt; klimato targ
maZinasiy priemoniy igyvendinimy®*.

Vadovaujantis direktyvos nuostatomis, valstybariy tikio subjektai tuéty pateikti prasyr
iSduoti TIPK ar tarSos leidim kuriame Ity pateikta informacija, reikalinga, kad kompetengéing
institucija gatty nustatyti leidimo glygas. Leidime tuity bati numatytos visos priemeés, kitinos
aukStam aplinkos apsaugos lygiui pasiekti ir utikr kad jrenginys ity eksploatuojamas laikantis
bendujy principy, reglamentuojafiy pagrindinedikio subjekto pareigas. Leidime taip patétyrbiti
nurodytos iSmetamterSal; ribinés verts arba jas atitinkantys parametrai ar tectsipriemoss, ir
nustatyti atitinkami dirvoZzemio ir poZeminio vandespsaugos bei stedenos reikalavimai. Nustatant
leidimo silygas tuéty bati atsizvelgiama geriausius prieinamus gamybaslbs (GPGB).

Valstybés nagés turi imtis priemoni, kad kompetentinga institucija periodiSkai perstgn
visas leidimo slygas, o prireikus, jas atnaujiptkad huty uztikrinta atitiktis direktyvos 2010/75/ES
reikalavimams. Qikio subjektui galutinai nutraukiant ve#kljis turi imtis veiksma, batiny pasalinti,
kontroliuoti, apriboti arba sumazinti eksploatavimetos kiliamy pavoj; Zzmoniy sveikatai ar aplinkai,
jei ta tarSa susidaidél tkio subjekto vykdytos veiklos.

Iki 2013-06-01 Lietuvoje integrustpramonirks veiklos sukeltos tarSos preveadij kontrok
reglamentavo tik aplinkos ministro patvirtintos 3@s integruotos prevencijos ir kont®lleidimy
iISdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisgkl Ta&iau Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui iSaiSkinus, jogikinés veiklos apribojimai (leidimp panaikinimas, nuobaudskyrimas ir kt.)
turi bati reglamentuojami tikistatymu, o LR Seimui pritarus Aplinkos apsaugestatymo ir jo
lydimujy teists akty pataisoms (projektas Nr. XIIP-33(2) ES), Aplinlkagssaugosgstatymo 1 straipsnis
papildytas naujais 23-24 punktais — TarSos integsigrevencijos ir kontrés (TIPK) leidimo ir
TarsSos leidimo apikézimais.

TarSos integruotos prevencijos ir kontroés leidimas — rasSytinis dokumentas, kuriame,
siekiant iSvengti pramonés veiklos sukeliamos tarSos, $umazinti ar pasalinti, nustatoma veiklos
salygu sistema, apimanti poveikio aplinkos elementamstriody ir kuriuo suteikiama teds
eksploatuoti vig jrengin, kura deginant jrengin, atlieky deginimoijrengin, bendro atlielf deginimo
irengin, atitinkani aplinkos ministro patvirtintose TarSos integrugbosvencijos ir kontr@éks leidimy
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taidg&e nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro
nustatyta tvarka tokigrenginio daj ar kelis tokiusjrenginius ary dalis. [renginio, kug deginagio
irenginio, atliek deginimoirenginio, bendro atliak deginimoijrenginio gvokas apibézia aplinkos
ministras.

TarSos leidimas— raSytinis dokumentas, kuriuo suteikiamaéesksploatuoti vig irengin,

atitinkani aplinkos ministro patvirtintose TarSos leidimiSdavimo, pakeitimo ir galiojimo

24 Monkeviius E. ir kt. Aplinkosaugos teis2011. p. 235-236
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panaikinimo taisyldse nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministretatyta tvarka tokigrenginio daj

ar kelis tokiusjrenginius ar y dalis, kuriems netaikomas reikalavimasétusio straipsnio TIPK
leidima, bet kuri; tarSos Saltiniusiitina kontroliuoti, ir kuriame nustatomos aplinkogaus silygos

nurodytiemsrenginiams eksploatuoti.

Pagrindinis bendruosius aplinkos apsaugos prinaipssatantis Aplinkos apsaug@satymas
taip pat papildytas naujais “18tr. ir 19 str., kuriuose atitinkamai reglamentuojamos patiniss TIPK
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo nuatis bei numatyti tarSos leidiniSdavimo,
pakeitimo ir panaikinimo tvarka bei sprendiniforminimo klausimai bei atvejai, kuriais tarSos
leidimai neiSduodami.

Kaip teigiama Seimo Ry$isu visuomene 2013 m. balandZio 11 d. praneSinséekiant
pagerinti glygas verslui ir sumazinti administragimass, numatoma atsisakyti reikalavimo TIPK
taisykkse nurodytiemgrenginiams tuti tarSos integruotos prevencijos ir konélleidimus ir juos
pakeisti supaprastinta tvarka iSduodamais tarSolnlais. Tokiu atveju bus tiksliau reglamentuoti
TIPK leidimy ir tarSos leidim rengimo, derinimo, iSdavimo, pakeitimo ir panaikio terminai ir
salygos, smulkiomgmonrems bus paprésau, greéiau iSduodamas mazesnapimties tarsos leidimas,
kuriame bus nustatytos konkres, skirtos tik tai veiklosasSiai, veiklos glygos, iSlaikant aplinkos
apsaugos kontré$ reikalavimus. Be to, atsisakius savivaldos insijii dalyvavimo iSduodant TIPK
leidimus, leidimo gavimo procesas dtr sutrumgti. Vadinasi, atsiradus tarSos leidimams, TIPK
leidimai bus iSduodami tik sétingiausiems objektams, nurodytiems TIPK taisyHlipriede.

Kadangi Aplinkos apsaugogtatyme nurodomos tik bendrosios TIPK ir tarSoslite
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo nudsis, detaliau jos nurodomos Zemesteisires
galios teigs aktuose — aplinkos ministro patvirtintose Tar§uegruotos prevencijos ir kontésl
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tak$gse (toliau — TIPK Taisykk) bei TarSos
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo takdgse (toliau — Taisykk).

Taisykliy teisinio reguliavimo tikslas: siekiant mazinti §as iS stacionariikinés veiklos
objekty kenksming poveili aplinkai ir iSvengti terSal perneSimo IS vienos aplinkos tésp Kita,
Taisykkse itvirtinama tarSos integruota prevencijos ir korésokistema, vienijanti vandens, oro,
Zenes (taip pat ir Zegs gelmiy), klimato apsaugos, atligkivarkymo, triukSmo beiikinés veiklos
sukeliamy kvapy mazinimo priemones. Kitaip sakant, siekiama uitttkrkad ity iSvengta Silthamio
efekt sukeliadiy dujy iSmetimo, terSal patekimoj ora, vandem dirvozem arba, jei tai ngnanoma,
buty sumazintasy kiekis ir uzkirstas kelias atligksusidarymui, siekiant auksSto aplinkos apsaugos

lygio.

% http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p 134751&p k=1
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Leidimy bendrasis tikslas — apsaugoti Zmogaus swveikaaplinka, skaidriai ir atsakingai
apibreZiant teisiskai privalomus reikalavimus, taikomus/@iki aplinkai darantiems Saltiniaffs Deél
Sios priezasties veiklos vykdytojai turi eksploatupengin (jo dal, kelis irenginius ar y dalis)
laikydamiesi leidime nustatytsalygy. O jeigu jos pazeidziamos ivyksta bet kokio masto poveik
aplinkai turinti avarija ar incidentas, privalo mdgsiant apie tai pranesti RAAD ir AAA bei imtisitiny
priemoniy pazeidimui iStaisyti ir uztikrinti, kad per trunguisa imanona laikotarp vél buty laikomasi
leidimo salygy. Jeigu prireikia, veiklos vykdytojas turi imtisitatkamy papildomy priemoni, kurias
pagal kompetencjRAAD ar AAA nurodo itinomis siekiant, kad pazeidimastb iStaisytas.

Apibendrinant pateikt informacig, galima teigti, jog aplinkos tarSa yra antropogeds
veiklos sukeltas tiesioginis ar netiesioginis magi virpest, Silumos arba triukSmo pasklidimas ore,
vandenyje ar ze#e, kuris gali pakenkti ne tik aplinkos kokybeit [oezmoni; sveikatai. Siekiant
igyvendinti integruet aplinkos apsaugos sistem aplinkg reikia Ziaréti kaip § vientis;, nedalomg
sisteng, 0 ne kaip; atskirus aplinkos objektus. Stengiantis pageraglinkos lakle tiek ES, tiek
nacionaliniu lygiu yra kuriami teés aktai, nustatantys tam tikras priemones uzziigms tikslams
pasiekti. Viena iSiyj — nurodytos veiklos vykdytojams privalomi TIPKdieiai arba tarSos leidimai,
kuriais siekiama sumazinti iS stacionarikio subjekf iSmetamos tarSos kenksmyngoveik aplinkai

ir iSvengti terSak pernesSimo iS vienos aplinkos tesp kitg.

% Ruut J. et al. Aplinkosauginileidimy iSdavimo gaiés dirbantiems su pavojingomis chesritis medziagomis. 2011. p.
9
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2. TARSOS INTEGRUOTA PREVENCIJA IR KONTROL E

2.1. TIPK leidim y iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tvarka

Visos valstylés naes direktyvos 2010/75/EB nuostatas pdtki nacionalinius teis aktus.
Lietuvoje TIPK leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tvarkitvirtinta TIPK
taisykkse, kurios nustato racionalaus vandens naudojinvandens tarSos mazinimo, aplinkos oro
tarSos mazinimo, atliek prevencijos priemonj kity aplinkos apsaugos priemanplanavina bei
igyvendinimy vadovaujantis Lietuvos Respublik¢gstatymais, o taip pat suinteresuotos visuaigsen
teises ir pareigas bei informacijos teikimo kit& Ealstybei narei, konsultavimosi su kita ES vdisty
nare, informavimo apie priimtsprendim iSduoti leidiny tvarka, kitos ES valstyés nags visuomeans
informavimo tvark.

Sis normatyvinis dokumentas privalomas visiemgljoiams ir fiziniams asmenims, kuriems
pagal Siose Taisykbe nustatyt tvarka batina gauti TIPK leidim. Be veiklos vykdytaj, TaisykkEmis
taip pat privalo vadovautis ir Aplinkos apsaugosrdira (toliau — AAA), iSduodanti, keéianti
leidimus ir panaikinantiy galiojima, perziirinti leidimy salygas, LR aplinkos ministerijos region
aplinkos apsaugos departamentai (toliau — RAADhtiadiuojantys leidina salygu laikymasi, o taip
pat visuomeés sveikatos centrai apskrityse (toliau — VSC).

Siekiant uztikrinti tarSos prevengij ir kontrok, kiekvienas jrenginys tuéty bati
eksploatuojamas tik turint TIPK leidgnVadinasi, kaip teigiama LR Aplinkos apsaugsistymo 19
str. 1 d. juridiniai ir fiziniai asmenys, prieS pégami eksploatuotiikinés veiklos objektus ir
vykdydamitking veikla, privalojstatym; nustatytais atvejais ir tvarka gauti leidinTIPK taisykliy 10
p. itvirtinta imperatyvi nuostatajpareigojanti TIPK leidimus téti tik veiklos vykdytojams, kurie
eksploatuoja energetikos, nauding iSkasen, chemijos pramass, metah gamybos ir apdirbimo,
atlieky tvarkymo ir kiy | Taisykliy priede nurodyt veikly irenginius. Kitaip tariant, neturint tés
nurodytomis glygomis eksploatuotirenginius arba pazeidziant leidime nustatytdggas,irenginius
eksploatuoti draudziama.

Remiantis Direktyvos 2010/75/ES 11 str., [SRatymo 19 str. bei TIPK taisykli 17 punktu,
visi fiziniai ir juridiniai asmenys, eksploatuojastirengin (jo dai, kelisirenginius ary dalis), kuriam
reikalingas TIPK leidimas, turitti techniSkai ir ekonomiSkai pasirenigaugiai eksploatuoiiengin.

IS cituoty teiss akty matyti, jogistatymy leidéjas vartoja dvejopo pailolzio sivokas, kai
apibadina leidimy subjektus — kaip veiklos vykdytojus ir kaip asnsgneksploatuojafius akinés
veiklos objektus. Veiklos vykdytojoggoka pateikiama TIPK taisykli 7.12 punkte — tai fizinis ar
juridinis asmuo, kuriam nuosawd teise priklausarenginys arba kuris naudoja, valdeengin
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nuomos, panaudos, paijikno teise arba eksploatuoja kitu teisiniu pagrindwatsako uZzjrenginio
eksploatavimo ir techninio funkcionavimo kontroir kuris privalo gauti TIPK leidira vykdyti tiking
veikla ir/farba eksploatuoirengin. Reglamentavimas, numatytas Aplinkos apsausfasymo 19 str. 1
dalyje, suponuoja prievgl kad tent juridiniai (fiziniai) asmenys, kurie eksploaja tikinés veiklos
objektus ir vykdoaking veikla, privalo gauti latinus veiklai leidimus (Siuo atveju — TIPK leidanir
tik jam (t.y. eksploatuojamam tkinés veiklos objektus ir/ar vykd@&mm tking veikla asmeniui)
iSduotas TIPK leidimas suteikia teisksploatuoti konkratikinés veiklos objekt?”.

TIPK leidimus turintys ir jrenginius eksploatuojantys asmenys privalo laiky§is
pagrindini;, Direktyvoje 2010/75/EB, LR Aplinkos apsaug@satyme ir TIPK taisykise jtvirtinty
principy:

e imtis visy atitinkamy tarSos prevencijos priemani

e taikyti geriausius prieinamus gamybagibs (GPGB);

e nesukelti dideis tarSos, t.yirengin eksploatuoti nepazeidziant aplinkos kokyb
normy, aplinkos apsaugos, visuongsrsveikatos saugos té&ssaktuose nustatyt
reikalavimy;

e mazinti pavojing medziag naudojing ir palaipsniui jas pakeisti maziau
pavojingomis;

e racionaliai ir taupiai naudoti gamtos iStekliugreergip — efektyviai;

e uZztikrinti atlieky susidarymo prevenaij kaip numatyta Direktyvoje 2008/98/EB
bei Atlieky tvarkymo jstatyme. Jei atliekos susidaro, laikantis tyarkyma
reglamentuojatiy teists akt reikalavimy bei prioritet; eiliSkumo, atliekos turi
buti paruoSiamos pakartotinai naudoti, perdirbti,alpt panaudoti, o jei tai
techniskai ngnanoma, - pasalinti, stengiantis iSvengti bet kgloweikio aplinkai
arba j sumazinti;

e jvertinti galimy avarip rizikos tikimyke, imtis priemoni, bating avarijoms
iSvengti ir apriboti bei mazinti galimusg padarinius;

e galutinai nutraukiant veikl imamasi vig bating priemony tarSos gismei
iSvengti ir eksploatavimo vietosiklei tinkamai atkurti.

Stengiantis sumazinti akygas pasireiksti korupcijai, naujos redakcijos HIRaisyklese
panaikinta to p&os institucijos (t.y. RAAD) teis priimti sprendimus su TIPK leidimo iSdavimu
susijusiomis procetomis bei vykdyti TIPK leidimus turitiy tkio subjekt; valstybire kontrok. Pagal
naup tvarka paraislg vienojrenginio ar jo dalies arba kelto paties veiklos vykdytojirenginy ar ju
daliy, esadiy toje p&ioje vietoje (t.y. esafly vienoje teritorijoje arba greta esamse sklypuose)

%" Vilniaus apygardos administracinio teismo 201%/asario 10 d. nutartis byloje Nr. 11-20-121/2012
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TIPK leidimui gauti, veiklos vykdytojas pateikia lagkos ministrojgaliotai institucijai — Aplinkos
apsaugos agarmai (AAA). Si institucija ne tik iSduoda leidimuset ir kekia juos, naikina y
galiojima, perziiri salygas. O RAAD, kurio veiklos teritorijoje yraenginys (jo dalis ar kelrenginiai
ar ju dalys, kuriems yra iSduotas leidimas), vykdo leidinustatytos veiklos pria#tios funkcijas,
iSskyrus triukSmo ir kvap sklidimo kontrot. Vykdydami LR visuomeis sveikatos prie#ros
istatymo ir LR triukSmo valdymgstatymo priskirtas funkcijas, triukSmo ir kwggklidimo kontroé
atlieka visuomegs sveikatos centrai (VSC) apskrityse.

Visiems veiklos vykdytojams TIPK leidimas iSduodamaeterminuotai, téau Aplinkos
apsaugos agei, nustatydama leidimamlyggas, gali nustatyti adygas tam tikram laikotarpiui, po
kurio leidimg batina pakeisti ir nustatyti naujasilggas. Leidimas naujanrenginiui (jo daliai) ar
esminiamirenginio pakeitimui iSduodamas tik atlikus planuogs tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo (PAV) procedras ir gavus teigiamsprendim, kai, vadovaujantis LR planuojamakinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimdstatymd®, tokios procedros privalomos. Kaip nurodoma $io
istatymo 4 str., poveikio aplinkai vertinimu siekiamustatyti, apiidinti ir jvertinti galing tiesiogin
ir netiesiogin planuojamosiikinés veiklos poveik visuomewrs sveikatai, gywnijai ir augalijai,
dirvoZzemiui, Zems pavirSiui ir jos geldms, orui, vandeniui ir kt. bei gikomponeni tarpusavio
saveikai, sumazinti planuojamoskinés veiklos neigiamp poveik arba Sio poveikio iSvengti bei
nustatyti, ar planuojamakiné veikla, ivertinus jos potd; ir poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje
vietoje. Kaip teigia LVAT byloje Nr. A?>-844/2016°, Aplinkos apsaugosstatymo 15 str. 3 d.
itvirtinta imperatyvi nuostata, jog PAV sprendimasa yprivalomas institucijai, iSduod&ai leidimus
akinei veiklai, reiSkia ne tik tai, jog leidimagkinei veiklai, inter alia TIPK leidimas, neiSduodas) jei
nusprendziama, jog planuojamakinés veiklos vykdymas pasirinktoje teritorijoje netess, bet ir
tai, jog toks leidimas negalitbh iSduodamas, kuomet PAV sprendimo galiojimo terasi yra
pasibaigs tais atvejais, kaiél veiklos, kuriai pradti vykdyti praSoma iSduoti TIPK leidim apskritai
yra hatina atlikti planuojamoskinés veiklos poveikio aplinkai vertinim

Integruot; leidimy iSdavimas grindZziamas geriawysprieinamy gamybos bdy (GPGB)
koncepcija, kug taikant suderinama nauda aplinkai ir operatoridleados. Pagal TIPK taisyéte
pateiktas svokas, GPGB — veiksmingiausi ir pazangiausi veiklops vykdymo metod plétojimo
budai, kurie gali lati pagrindas nustatant iSmeta terSai; ribines vertes ir kitas leidimamlygas,
siekiant iSvengti tarsos, o jei taijne&anoma, — mazinti ter§aiSmetiny ir ju poveil visai aplinkai.
Taigi, pagal 3 koncepciy svarbiausiu dalyku laikoma tarSos prevencija, ogaenybinio proceso

kontrok=3°,

2 Valstykes Zinios. 1992. Nr. 82-1965 (aktuali nuo 2013-07-16

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010spalio 18 d. nutartis byloje Nr.°&-844/2010

% Ruut J. et al. Aplinkosauginileidimy iSdavimo gaiés dirbantiems su pavojingomis chesritis medziagomis. 2011. p.
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2.1.1.Paraiskos TIPK leidimui gauti pateikimo tvarka

TIPK taisykliy 11 p. nurodoma, jog TIPK leidimas galitbiSduodamas vienainenginiui ar
jo daliai arba keliems to paties veiklos vykdytgjenginiams ary dalims, esantiems toje faje
vietoje (t.y. esantiems vienoje teritorijoje arbeetg esatiuose sklypuose). Vadinasi, remiantis
Vilniaus apygardos administracinio teismo iai&kinibyloje Nr. 11-20-121-201%, vienas Leidimas
vykdytojui gali suteikti teis eksploatuoti toje p#@oje veiklos vietoje (teritorijoje) esémus kelis
technologiSkai nesusijusitigenginius su gyga, kad juos visus eksploatuoja tas patsés veiklos
vykdytojas. Dviem ar daugiaitenginiy ar ju dalims iSduotame leidime turiath nustatytos slygos,
uztikrinartios, kad kiekvienagenginys ar jo dalis atitikt Taisykliy reikalavimus.

Ukio subjektas, nédamas gauti leidim privalo i$ anksto, atsizvelgdama¥IPK taisykkse
nustatytus paraiskos derinimo ir leidimo iSdavimortinus, pateikti paraigkAAA. Svarbu yra tai, kad
kartais veiklos vykdytojai nesiima organizagimgriemoni; ir naujas ar pakeistas TIPK leidimas laiku
neiSduodamas. Taip nutinka, kai pateiktus duomemigormacija tikrinanti institucija randa tikumy,

0 gavusi patikslirt paraiSk, nustato joje neaprasyhaup aplinkybuy ir jpareigoja veiklos vykdytgj
dar kary tikslinti duomenié?. I8nagrirtjus teismy praktika, galima daryti iSvagl jog pasitaiko nemazai
atvey, kai veikla pradedama vykdyti dar neturint TIPkdieno, t.y. kai pateikiama paraiSka jam gauti.
Taciau pazynétina yra tai, jog teiss eksploatuotirengin ir vykdyti tam tiki veikla igijimo pradzia
yra siejama su TIPK leidimo iSdavimu, nebent Sidendime hity nustatyta kita (Mesre) data. Taigi,
vien tik paraiskos TIPK leidimui gauti pateikimasrkpetetingai institucijai teés vykdytitaking veikla
nesuteikid’.

Naujam TIPK leidimui gauti veiklos vykdytojas elebminémis priemormis, tiesiogiai ar per
LR paslaug istatyme nurodytkontaktin centr, arba elektroniniuidu per Aplinkosaugini leidimy
informacirg sistem (ALIS) AAA privalo pateikti TIPK taisykliy 4 priede esafia uzpildyta forma,

kurioje nurodoma bendrojo pathzio iSsamios informacijos santrauka:

irengin eksploatuojagio veiklos vykdytojo duomenys;

asmenys, atsakingi umores aplinkos apsaiug

e jdiegta vadybos sistema (ISO 14001, EMAS ar kt.);

e jrenginio eksploatavimo vietosiggos (geografias silygos, uzterStumo lygis,
tkinés veiklos paétis vietows plane ar schemoje su gyvengumnam, ugdymo

ir sveikatos priedirosistaigi, gretimy imoniy, kity pastati, saugom teritorijy ir

3L vilniaus apygardos administracinio teismo 201%/asario nén. 10 d. nutartis byloje Nr. 11-20-121-2012
%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006gruodZio 18 d. nutartis administragie byloje Nr. N-502-1843-06
% Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo biugetis Nr. 20, 2010 metiepa-gruodis. 2011. 246 p.
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biotopy, pavirSini vandens telkini apsaugos juostir zony, vandenviéiu
apsaugos zanissicestymu);
e naujamirenginiui nurodoma statybos pradzia ir planuojare&les pradzia, o
esamanirenginiui — veiklos pradzia.
Taip pat pateikiami techninio pafizio duomenys:
e informacija apidrengin ir jame vykdom veikla;
e jrenginio galingumas arba gamybos (projektinis}gamas;

e kuro ir energijos vartojimas;

e gamybos procesai — detalakinés veiklos aprasymas, planuojama naudoti
technologija ir kiti gamybos dalai, skirti terSal iSmetimo iS jrenginio
prevencijai arba, jei tai m@anoma, iSmetam terSah Kkiekiui mazinti,
irenginio atitikimo GPGB palyginamagigertinimas;

e renginio naudojamos arba gaminamos zaliavos irlpaga medziagos, kitos
medZziagos, energijos Saltiniai, jos gamyba ir yarjojimas;

e planuojami naudoti vandens Saltiniai, vandens pei

e jrenginio tersaj iSmetimo Saltiniai;

e iS jrenginio i kiekviemy aplinkos komponeat (ora, vandef dirvozen)
planuojany iSmesti terSal poliadis ir kiekis, taip pat nustatytas reikSmingas
iSmetany terSal; poveikis aplinkai ir terSaliSmetimo ribirés verts;

e atlieky susidarymo jrenginyje prevencijos, parengimo pakartotiniam
naudojimui, perdirbimo irg naudojimo priemoés;

¢ jrenginio skleidziamo triukSmo, veiklos sukel@hkvap; atitiktis visuome#gs
sveikatos saugos tésaktams;

e avariju prevencijos priemais;

e aplinkosaugos veiksm planas, jei veiklos vykdytojas praso tam iikr

aplinkosaugos reikalavimigyvendinimo iSlyg.

Remiantisukio subjekto vykdomos veiklos pobziu, kartu su paraiSka AAA taip pat gali
tekti pateikti: 1) akinés veiklos objekto sklypo plan(schem) su pazyntais tarSos Saltiniais,
sunumeruotais vandens Saltiniais ir iSgavimo viéson2) aplinkos monitoringo program 3)
uzterStumo bklés ataskait, 4) potencialaus geologdis aplinkos tarSos Zidinio inventorizavimo arnket
(deklaracip), 5) Silthamio efeki sukeliaias dujy stelésenos ir apskaitos plan6) planuojamo
nuotek iSleidimo poveikio priimtuvui sk&iavimus, 7) jeigu nuotekas numatoma isleisti/attdukito

asmens nuotektvarkymo sisterp — nuotek tvarkymo paslaug teikima patvirtinargio dokumento
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nuorag, 8) vanden tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo progre® objektofrenginio ir jo
nuotakyno scheafplam, su aiSkiai pazygtais ir sunumeruotais nuotgkalymoirenginiais, nuotek
iSleistuvais, nuotek apskaitos prietaisais, laboratasn kontroés vietomis, 10) veiklos atitikt
triukSmo ribiniams dydzZiams pagrindzéams dokumentus, 11) plarsu pavaizduotais triukSmo, kuap
Saltiniais, triukSmavertinimo taskais, kvap cheminiy medziag, skleidziagiuy kvapus, sklidim bei
atitikti visuomegs sveikatos saugos té&ssaktams pagrindzigius dokumentus, 12) atligkhaudojimo
ar Salinimo techninreglameny, 13) terSal sklaidos pazemio sluoksnyje skavimo rezultatus, 14)
ekstremaliju situacij valdymo plano ar pavojingo objekto saugos ataskditulinio lapo kopg su
PrieSgaisrias apsaugos ir gelpmo departamento prie Vidaus reijaministerijos Sios ataskaitos
apibendrintos iSvados kopija, 15)¢3mo planm, 16) deklaracy, patvirtinaia prisiimtus
isipareigojimus ir kad paraiskoje pateikiami duonsewa teisingi, tiksls ir iSsanas.

Papildomai veiklos vykdytojas gali pateikti, jo nyamu, reikaling, tatiau auksiau
nenurodyd susijusi informacip ar duomenis, o taip pat turi teisurodyti, kokius pateiktus duomenis
laiko komercine paslaptimi. Pastaroji informacijge3ai neskelbiama ir tretiesiems asmenims be
rastiSko veiklos vykdytojo sutikimo negaliito pateikiama. Jeigu AAA ir/ar VSC nepakanka pategik
duomemn ir informacijos leidimo glygoms nustatyti, Sios institucijos paraiSkos denim metu turi
teis; motyvuotai pareikalauti papildagpduomenm ir informacijos.

Jeiirenginyje vykdoma ar planuojama vykdyti veikla neagp tam tikg sriciu, apie kurias
prasoma informacijos (pvz., nenaudoja biologiSkaidziy atlieky treSimui ar pan.) arba vykdoma
veikla neturi tam tikro poveikio aplinkos komponamis ar Zmoni sveikatai (pvz., neskleidzia
triukSmo, kvap ar pan.), pildant paraiskos fogmatitinkamos lentés nepildomos ir neteikiamos,
tatiau paliekamasyj eilés numeris, pavadinimas ir lenislvietoje nurodoma, keétlinformacija ar
duomenys neteikiami.

Apie gaug paraiSk TIPK leidimui gauti ir apie galimypsu ja susipazinti Aplinkos apsaugos
ageniira informuoja savivaldys vykdomja institucija. Jeigu Si turi pastabdel TIPK paraiSkos, per
istatyme numatyttermim jas pateikia AAA. Siekiant panaikinti buvusias papmas biurokratines
klittis verslui, buvo nusgsta atsisakyti perteklinio savivaldybinstituciju dalyvavimo derinant TIPK
paraiSly ar iSduodant TIPK leidigy kadangi TIPK leidimo iSdavimo arenginio eksploatavimo
etapuoseastatymai ar kiti teids aktai nenustato savivaldyinstituciiy kompetencijos pasisakytid
irenginio veiklos glygu ar vykdomos veiklos kontréd aplinkos apsaugos srityje. Tokiu sprendimu
nebuvo pazeista savivaldos institudigis: leisti ar neleisti vykdyti veild ar ja plésti jos priziirimoje
teritorijoje, kadangi leidira veiklai ji iS esnés jau suteik ankstesniuose etapuose priimdama pagal jai
priskirta kompetenci atitinkamus sprendimus (savivaldybnstitucijos pagal kompetengigalyvauja
planuojamosikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, teritagijplanavimo, statyb leidziartiy
dokument iSdavimo procettose (poveikio aplinkai vertinimo programos derinimetape
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savivaldybiy tarybos netgi turi tegs priimti neigiamy motyvuot sprendim dél dkinés veiklos
galimybiy), kuriy metu iSduoda nustatytus leidimus ar pritaria tokibjekto atsiradimui tos
savivaldylés teritorijoje).

Remiantis nauja Aplinkos apsaugstatymo redakcija, vykdydami LR visuonésnsveikatos
prieziaros jstatymo ir LR triukSmo valdymgstatymo jiems priskirtas funkcijas triukSmo valdynno
kvapu kontroks srityje, TIPK paraiSkas derina ir pagal kompeifardtalyvauja nustatant TIPK leidimo
salygas visuomeés sveikatos centrai apskrityse. Ir tiktai gaWdSC sprendira derinti TIPK paraisk
arba per Taisykke nustatyt termim nesulaukusi atsakymo, AAA rengia TIPK leidimo ekdj,
kadangi laikoma jog VSC paraiSkai pritaifokiu atveju glygos triukSmo ir kvap sklidimo srityje
leidime nenustatomos.

Aplinkos apsaugos ageéma priima sprendim priimti paraiSk, kai paraiSka atitinka visus
Taisykliy reikalavimus ir pakanka informacijos bei duomégidimo slygoms nustatyti, o VSC ir (ar)
suinteresuota visuomémepateikia pastabdél paraiSkos per nustatytus terminus. PrieSingujatve
AAA savo, VSC ir suinteresuotos visuonésrpastabas rastu teikia parejsk patikslinti paraiskai ir
(ar) pateikti paaiSkinimams, kartu agmdama paraisk Jei duomen ir informacijos pakanka,
Aplinkos apsaugos agembs sprendimas priimti paragkforminamas LR vieSojo administravimo
istatymo nustatyta tvarka ir iSsitiamas pareisjui ne liau kaip kit darbo diea nuo sprendimo
priemimo dienos.

ISduodant naigj TIPK leidima, veiklos vykdytojams, eksploatuojantiems energetiknetal
gamybos ir apdirbimo, nauding iSkasen, chemijos pramais, atlieky tvarkymo ar kitus Taisykdi 1
priede nurodytugrenginius, susijusius su padjdsia aplinkos tarSa, Aplinkos apsaugos agent
nustato iSmetamy terSai, ribines vertes, kuriomis uztikrinama, kagrastiremis eksploatacijos
salygomis iSmetamas tersalkiekis nevirSyt iSmetamju terSal, lygio, taikomo pagal GPGB,
nurodyto aprobuotose GPGB iSvadose. Nors Siuo watmejeikalaujama taikyti konkretgamybos
metody, ar technology, bet, atsizvelgianti tkinés veiklos vykdytojo technines ir ekonomines
galimybes, geografinpadtti ir vietos aplinkos glygas, AAA privalo patikrinti, ar nustatytos iSmeta
terSal ribinés veres, veiklos vykdytojo paraiSkoje nurodyta technojagwveiklos metodai ir tarSos
prevencijos priemass atitinka GPGB iSvadose nurodytus reikalavimuseigss aktuose nustatytas
aplinkos kokyks normas. Kai Sios reikalauja grieZztesralygu uZ jvykdomas taikant GPGB,
Aplinkos apsaugos agemé turi nustatyti papildomus leidimo reikalavimusad irenginys Mty
eksploatuojamas nepazeidziant aplinkos kékymormy. O jeigu aplinkos kokys normos
nereikalauja grieztesmi salygu uz tas, kuriosivykdomos taikant GPGB, atsiZzvelgdanavietos
salygas, terSal sklaich ir kitas aplinkybes, AAA kaip iSinit gali nustatyti ne tokias grieztas
iISmetanujy terSai, ribines vertes. Esant tokiai situacijai, RAAD, dyklamas kontrel turi uztikrinti,

kad nelaty pazeidziamos aplinkos kokdnormos ir bty pasiektas aukstas aplinkos apsaugos lygis.
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2.1.2.Visuomenes ir savivaldybiy institucij y dalyvavimas leidimo iSdavimo

procese bei kitos ES valstyés informavimas

Procedirinés teigs (teig gauti informaciy apie aplink, teis dalyvauti priimant sprendimus,
teiss kreiptisi teismy) su aplinkos apsauga pignkarta susietos 1992 m. JT Rio de Zaneire priimtos
deklaracijod® de&imtuoju principu. 2001 m. LR Seimui ratifikavi®nvencip dél teisss gauti
informacif, visuomegs dalyvavimo priimant sprendimus ir t&ss kreiptis | teismus aplinkos
klausimaig® (toliau — Orhuso konvencija), Lietuva tapo Konvige Salimi, todl privalo uZtikrinti
savo pili¢iams Sias teises tam, kaditip apsaugota kiekvieno dabagmir bisimy karty Zmogaus teis
gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplingpjo taijgyvendinama vadovaujantis nacionasn
teisss nuostatomis. T@au teig kreiptis &l savo teisi gynimo aplinkos apsaugos srityje, Orhuso
konvencijos pagrindu, suteikiama ne kiekvienam amsuoie o tik suinteresuotam subjektui.
Konvencijos 2 str. 5 d. nurodoma, jog suintereswaomer — tai visuomed, kuriai daro arba gali
daryti jtaka aplinkos srityje priimami sprendimai arba kuri ysainteresuota sprendygrpriémimo
aplinkos srityje procesu; pagalaSapibezti nevyriausybigs organizacijos, skatin&ios aplinkos
apsaug ir atitinkartios nacionalias teigs reikalavimus, laikomos suinteresuotosiomis
organizacijomis. Austrijoje laikoasi nuomogs, jog visuomegs dalyvavimas Siame procese reiskia,
kad poveikis aplinkai éra analizuojamas tik vieno asmens.

Orhuso konvencijos nuostat@wirtintos tiek Direktyvoje 2010/75/ES, tiel jratifikavusiy
Saliy nacionaliuose tets aktuose. Pavyzdziui, visuonésntei€ dalyvauti priimant su aplinka
susijusius sprendimus yidvirtinta Suomijos Konstitucijoje. Lietuvoje Siuggocesus reglamentuoja
Aplinkos apsaugosstatymas bei TIPK taisyé$. Europos gungos Teisingumo teismas, remdamasis
Orhuso konvencijos 6 str., byloje C-4167AQozef Krizan ir kt. pried Slovenskéa inSpekciaokného
prostredia) iSaiskino, jog visuomendalyvavimas prasideda prodeas pradzioje, t.y. kai galimi visi
variantai ir sprendimai bei kai visuontegali daryti reak jtaka, ir, kad visuomeé gali susipazinti su
reikSminga informacija nuo to momento, kai ji tuamluo remiantis, suinteresuotai visuomenei turi
buti sudarytos iSankstés ir veiksmingos gygos dalyvauti Siose procabse:

¢ iSduodant TIPK leidirg naujiemsrenginiams;
e keiciant TIPK leidiny dél esminio pakeitimo;
e iSduodant ar ke&iant TIPK leidimy, kai siiloma taikyti iSimtis, jei aplinkos

kokybés normos nereikalauja grieztessalygy uzjvykdomas taikant GPGB;

3 <http:/lwww.unep.org/Documents.Multilingual/Defaabp?documentid=78&articleid=1163>

% valstyhkes Zinios, 2011. Nr. 73-2572

% Europos gjungos Teisingumo Teismas byloje C-416/10 (Jozefa¢r ir kt. pries Slovenska inSpekcia Zivotného
prostredia) 2013 m. sausio 15 d
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e Kkeiciant TIPK leidimy jrenginiui, keliagiam toki didek tars, kad TIPK leidime
irasytos terSal iSmetimo ribires verts turi kiti perziarimos arbajraSomos
naujos.

AuksEiau nurodytais atvejais ir tuomet, kai gaunamarmiacijp apie numatomo eksploatuoti
irenginio galim neigiany poveik Lietuvos Respublikos aplinkai i$ kitos ES valsiybne ¢liau kaip
per 5 darbo dienas Aplinkos apsaugos agargavo internetije svetaigje ar per spaugd(atitinkamai
— vietiniame, regioniniame ar nacionaliniame laskyge) privalo informuoti to RAAD visuomen
kurio veiklos teritorijoje planuojama vykdyti veikl Taciau Sip asmen dalyvavimas TarSos leidim
iSdavimo ir pakeitimo procese nenumatomas. O k#timos savivaldys vykdomoji institucija apie
gaut paraiSlk informuojama rastu visais atvejais. PraneSime chumraa:

o ikinés veiklos objekto ifenginio) pavadinimas, kuriam planuojama iSduoti ar
pakeisti leidim, adresas, informacija apienginyje planuojamvykdyti veikla;

e Kkur (nurodomas AAA adresas ir interneto sveisiadresas), kada (nurodomos
valandos ir terminas, iki kada galima susipazintiigformacija) ir kaip galima
susipazinti su gauta paraiSka (iSskyrus tai,vkiklos vykdytojas nurod kaip
komercirg (gamybire) paslapi);

e institucijos, priimaxios sprendim dél leidimo iSdavimo ar pakeitimo, iS kurios
galima gauti informacs ir kuriai gali kiti teikiamos pastabos ar klausimai —
pavadinimas, kam, kaip ir iki kada teikti palgmus, pastabasét paraisSkos ir
leidimo iSdavimo arba pakeitimo;

e informacija apie konsultaviasi su ES valstybe nare, kai toks konsultavimasis
atliekamas;

e informacija apie galimpsprendimo poiidj dél leidimo iSdavimo ar pakeitimo;

e duomenys apie taikomas visuomendalyvavimo ir konsultavimosi su ja
priemones (kur skelbta informacija, kur bus galissipazinti su pateiktais
pasiilymais ir iSduotu leidimu).

Taciau apie pagal AAA ir (ar) VSC pastabas patiksliqgaraiSlky nei visuomes, nei
savivaldylés vykdomoiji institucija pakartotinai neinformuojama

Tiek suinteresuota visuomgntiek savivaldybs vykdomoji institucija per Taisyése
nurodytus terminus (atitinkamai per 10 darbo dierper 7 darbo dienas nuo informacijos apie gaut
paraiSk pateikimo dienos) gali AAA gali pateikti savo pagmus ir pastabas. Sléwijoje ir
Ispanijoje visuomeh gali savo nuomaanreiksti ir pastabas pateikti per ne trumpesaip 30 dien,
Liuksemburge ir Pranzijoje — per 15 dien laikotar@g nuo informacijos paskelbimo apie gaut
paraiSk dienos. Visi pasiymai ir pastabos paskelbiami vieSai AAA internégmsvetaigje. Gauti
pasiilymai ir pastabos iSnagiami prieS priimant sprendigniSduoti/pakeisti ar neiSduoti/nepakeisti
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TIPK leidima. Suinteresuota visuomeneists akty nustatyta tvarka gali apsgti teismui Aplinkos
apsaugos ageanbs sprendimus, veiksmus ar neveigjrausijusius su leidimisdavimu, pakeitimu ar
galiojimo panaikinimu, o taip pat su visuonderdalyvavimu susijusius pazeidimus.

Kiekvienu atveju, kai AAA priima sprendigndél leidimo iSdavimo ar pakeitimo, vieSai savo
interneto svetaije skelbia:

e sprendimo turip iskaitant leidimo ir jo pakeitimo kopij

e motyvus, kuriais grindZziamas sprendimas;

e surengt konsultaciy rezultatus ir paaisSkinimy kaip i juos atsizvelgta priimant

sprendina;

e su atitinkamu jrenginiu arba veikla susijusi GPGB informacini dokumeng

pavadinimus;

e kaip nustatytos leidimoalygos atsizvelgiani GPGB iri iSmetamjy terSal lygius,

nustatytus GPGHskaitant iSmetanju terSai; ribines vertes;

e jei taikyta ne tolku grieziy reikalavimy iSimtis — jos suteikimo priezastis, remiantis

nustatytais kriterijais ir nustatytomiglggomis.

Jeiguijrenginio eksploatavimas Lietuvoje gali daryti rerikBga neigiamy poveik kitos ES
valstykes aplinkai arba jeigu to praso ES valstykuriai gali hiti padarytas reikSmingas poveikis,
Aplinkos apsaugos ageméa iS veiklos vykdytojo gavusi netechninio poliio informacijos santrauak
informacijos apie galim reikSming tarpvalstybin neigiama poveik santrauk bei palyginima, kiek
veiklos vykdytojo naudojama technologija, veiklostodai ir tarSos prevencijos ir monitoringo
(stelzsenos) priemais atitinka GPGB iSvadose nurodytus GPGB, petsiui kitos ES valstyés
atsakingai institucijai, tuo @as metu, kai teikiama informacija LR suinteresuatayisuomenei

susipazinti.

2.1.3.TIPK leidimo iSdavimas ir galiojimo panaikinimas

Kaip nurodoma Aplinkos apsaugdstatyme, jeiirenginys atitinka Taisykili reikalavimus,
TIPK leidima Aplinkos apsaugos agein& privalo iSduoti ne aliau kaip per 20 darbo diannuo
sprendimo priimti TIPK parai$kpriemimo dienos ir apie taksavo sprendiminformuoti visuomea.
Jeigu veiklos vykdytojas prieStarauja leidimo pkbje ir dél to reikia papildomai aptarti leidimo
salygas su veiklos vykdytoju arba éld kity objektyviy priezagiy, vadovaujantis VieSojo
administravimojstatymu, AAA motyvuotu sprendimu gali ne ilgiau xalO darbo dien pragsti
termim sprendimui dl leidimo iSdavimo priimti. Apie leidimo iSdavimatmino pragsima veiklos

vykdytojui praneSama rastu ir nurodomos ¢gaho priezastys.
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Kai TIPK leidimas iSduodamas kelionrenginio dalims, kurias eksploatuoja skirtingi uet
vykdytojai, leidime nurodoma konkreti kiekvieno kieis vykdytojo atsakomyb pagal su paraisSka
pateikt laisvos formos deklaraaij kurioje nurodomas atsakonggpasidalijimas tarfrenginio dalis
valdartiy veiklos vykdytoy.

Prie$ iSduodant leidim veiklos vykdytojas supazindinamas su parengilirte projektu ir,
jeigu jam neprieStarauja, parengiami ir patvirtina®n TIPK leidimo egzemplioriai: 1-as veiklos
vykdytojui, 2-as RAAD rajono, miesto ar savivaldgbagenirai, 3-ias kartu su leidimo iSdavimu ir jo
pakeitimu susijusiais dokumentais saugomas Aplirdgsaugos agambje LR dokument ir archyw
istatymo nustatyta tvarka. ISduodamam TIPK leidinsuteikiamas registracijos numeris, Kkuris,
keiciant leidimg, nekinta.

Istatymo leidjas nesiekia absurdigkiksly, todl negali reikalauti isikio subjekto veiklos
sustabdymo, kai tokio elgesio nenumato visuomewerbsis vieSasis interesas ir tai tiesiogiai
nenumatyta teis normos¥. Taliau ne visada veiklos vykdytojui pateikus paraisk kitus
reikalingus dokumentus, TIPK leidimasirfa iSduodamas. Jeigu Aplinkos apsaugos aganbuvo
pateikta klaidinga ar suklastota informacija ar mheays, netgi po to, kai buvo priimtas sprendimas
priimti TIPK paraiSk, leidima iSduoti atsisakoma. LAT, nag@idamas civilie byla Nr. 3K-3-
112/20138% panaikino TIPK leidim, kadangi nustat jog jis buvo iSduotas remiantis melagingais
pareiSkimais paraisSkoje. ISanalizavus bylos duoméuoivo nustatyta, jogkiné veikla vykdoma ne
nuosSalioje vietoje, o0 pateikta informacija apie ipl esadius objektus (mokykl, gyvenviet,
gyvenamuosius namus ir kt.) kelis kartus gkynuo realios situacijos.

TIPK leidimas neiSduodamas ir tuomet, kai aids iSduoto leidimo galiojimas buvo

panaikintas &:

irenginio (jo dalies, keli irenginy ar ju daliy) eksploatavimo, nesilaikant TIPK

leidime nustatyt salygu ir nepaSalinus nurodytpazeidiny, kuriuos uzfiksavo

aplinkos apsaugos valstykikontrok vykdartios institucijos;

e nepakeisto TIPK leidimo, kai Sis #jo bati pakeistas, @ iSduotame leidime
nustatyy salygy, kurioms esant, TIPK leidimas turiito kei¢iamas;

e dél jrenginio keliamos didess tarSos nei leidimarasytos terSal iSmetimo
ribinés verts;

e dél pasikeitusio fizinio ar juridinio asmens, kuriksploatuojairengin (jo dal,
kelis jrenginius ary dalis);

e AAA pateiktos klaidingos ar suklastotos informasijokuria remiantis buvo

nustatytos TIPK leidimoatygos;

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 kavo 02 d. nutartis byloje Nr. 444-452-07
% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2013 m. sausio 16 d. nutartis icigjée byloje Nr. 3K-3-112/2013
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¢ negvykdyto nutarimo stabdyti aplinkai kenksmingeikla.

I auk&iau iSvardintas gygas atsizvelgiama, jei nuo TIPK leidimo galiojinpanaikinimo
dienos neprgo 6 ménesiai.

Esant toms paoms slygos, TIPK leidimas gali iti panaikintas jj iSdavusios institucijos
motyvuotu sprendimu, priesS tai raSispijant jo tuétoja ir nurodant panaikinimo priezastis bei
apskundimo tvark RastisSkosspejimo reikalavimas netaikomas, kai leidimas panakias, jo tuitojo
prasymu, likvidavus juridinasmem mirus TIPK leidima turinciam fiziniam asmeniui, pripazinus |
neveiksniu ar ribotai veiksniu ar pripazinusnezinia kur esaiiu, jeigu asmens teisipegméjas
nustatyta tvarka nesikreipi&ldT'IPK leidimo pakeitimo. Apie tai, jogkio subjektui panaikintas TIPK
leidimas Aplinkos apsaugos agenat informuoja atitinkamp visuomeiés sveikatos cendrbei RAAD,
kurio teritorijoje eksploatuotgsenginys, kuriam panaikintas leidimo galiojimasitiugpateikiant AAA
priimta sprendin dél leidimo galiojimo panaikinimo.

Panaikinus TIPK leidiny tkio subjektas netenka tégs verstis atitinkama veikla, kuriai
butinas Sis leidimas. T@tl TIPK leidimo panaikinimas laikytinas ne tik prex@ne poveikio priemone,
siekiant uztikrinti, jog neiity daroma Zala teés saugomoms ir ginamoms veréyiis, bet ir teisine

sankcija — ekonomine uzdraudimo sankZija

2.1.4.Leidimo salygu perziar¢jimo ir leidimo pakeitimo tvarka

Direktyvos 2010/75/ES 21 stitvirtinta, kad valstybs nagés privalo uZztikrinti, jog visos
iSduoto leidimo glygos hity periodiSkai persvarstomos, o prireikus, athaujioemRemdamosi
Direktyvos nuostatomis ir siekdamos sumazinti pra¢gadkeliana poveili, kai kurios ES valstyis
nars nustat tam tikm laikotarp, kuriam pasibaigus privaloma atnaujinti TIPK lemlis. Pavyzdziui,
Austrijoje ir Rumunijoje leidimai galioja 10 meto Cekijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje — 8 metus.
Slovakija $§ laikotarg pratsia iki 10 met, jei irenginio veiklai taikoma Aplinkosaugos vadybos
sistema. Kai kurios kitos Salys, pavyzdziui, Leakdjrba JungtinKaralyst, taiko bends reikalavimy
reguliariai persvarstyti leidimus. Persvarstymo nisznurodomas kiekviename leidiffle Lietuvoje
TIPK leidimo slygos perzirimos:

e per du nénesius po gautos informacijos IS RAAD apie adlikilanin ar neplanin

patikrinima, kurio metu buvo nustatyta, kad veiklos vykdytgjazeid leidimo silygas;

e per ketverius metus nuo naugr atnaujini ir ES aprobuat GPGB iSvad, susijusii su

pagrindine jrenginio veikla, paskelbimo, kadaty uZtikrintas Taisykly reikalavimy

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013geguis 21 d. nutartis byloje Nr®%11/2013.

40 Komisijos ataskaitad Direktyvos 2008/1/EB & tar$os integruotos prevencijos ir koné®lr Direktyvos 1999/13/EB
del tam tikny veiklos @Siy ir tam tikny irenginiy lakiyju organini junginiy, susidaratiy naudojant organinius tirpiklius,
emisiju apribojimoigyvendinimo. 2010.
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laikymasis, ypatingai Taisykli49 ir 51 punktuose nustatyteikalavimy, ir uztikrinama,
kad jrenginys atitiki pagal GPGB iSvadas nustatytas leidimgygas. AAA turi
atsizvelgtii visas naujas ar athaujintas GPGB iSvadas, kuad®rhosirenginiui ar
veiklai ir ES aprobuotos, po to, kai leidimas buSguotas ar paskutitkaria perzirétas;
jeigu irenginiui netaikomos jokios GBGB iSvados arba jos ¥S aprobuotos, bet dar
nepaskelbtos pagal nustatytus reikalavimusiata GPGB pokyiai leidZzia sumazinti
iSmetimus ir IS tikgju veiklos vykdytojas, nepatirdamas neproporcingadeti,
palyginus su aplinkai teikiama naudanaud;, susijusi su nauy technologiy, kurios
dar netrauktosi GPGB iSvadas, tsau siekiant aukSto aplinkos apsaugos lygio jos gal
buti naudojamos, diegimu, juos gali sumazinti;

kai veiklos vykdytojo atliekamo aplinkos monitormgsteltsenos) duomenys rodo, kad
irenginio keliama tarSa yra didelr irenginys eksploatuojamas pazeidziant leidime
nustatytas gygas;

pasikeitus teiss aktams, pagal kuriuos nustatomos leidiatpges;

kai veiklos vykdytojas rastu praneSa AAA, kad saugirenginio eksploatavimui reikia
naudoti kitas technologijas;

jeigu AAA ar RAAD gavo Kity institucijy ir (ar) suinteresuotos visuom&npraneSimus
apie jrenginio ir (ar) jame vykdomos veiklos pakeitimtsises akty pazeidimus, AAA

privalo jvertinti juos ir, esant reikalui, pefiteti leidimo slygas.

Jeigu nustatoma, jog leidimas tufitbpakeistas, apie tai nedelsiant informuojamasklosi

vykdytojas ir nustatomas ne trumpesnis kaipéhesio terminas reikalingoms procedms atlikti.

Vadovaujantis Aplinkos apsaugdstatymo 19 str., TIPK leidimas keiamas esant bent
vienai IS Sij salygu:

planuojamas esminisenginio (jo dalies, keli irenginiy ar ju daliy) pobidzio ar veikimo
pakeitimas arba planuojama igpléesti, kai toks pakeitimas ar igpimas gali tuéti
reikSming, neigiamy poveil§ Zmoni; sveikatai arba aplinkai. Parig¥o miesto apylinks
teismas byloje Nr. 11-12-902/20%3pripaZino, jogirenginio modelio pakeitimas, naujos
veiklos irenginy eksploatavimas, kurie nebuvo nurodyti TIPK leidjnyea pagrindas
leidimo koregavimui. Leidimas esminiaimenginio pakeitimui iSduodamas tik atlikus
PAV procediras, kai jos privalomos;

kai iSduotame TIPK leidime nustatytoslygos, kurioms esant, TIPK leidimas turitb
keiciamas, ir leidimo pakeitimo terminai.

kai AAA, persvarsiusi leidimo glygas, nustato, jogiihina keisti leidina, nes:

“1 PanewZio miesto apylinks teismo 2013 m. geges 2 d. nutartis byloje Nr. 11-12-902/2013
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e monitoringo rezultatai rodo, jogenginys kelia didesntar& nei leidimejrasytos
terSal) iSmetimo ribirgs verts;

e jrenginio eksploatavimo saugai reikia naudoti kieainologijas;

e pasikeitus teiss akty reikalavimams, kai reikia uztikrinti naujo ar p&ke
aplinkos apsaugos normatyvo ar aplinkos apsaugoslatto laikymsi ir (ar)
atitikti naujai ar pakeistai aplinkos kolkdgnormai;

e pasikeitus kitiems reikalavimams ar dokumentamg.(d&S aprobuatatnaujint
ar nauy GPGB iSvad reikalavimams), kuu butina laikytis arba yra galimyb
taikyti kitas priemones iSmetimams sumazinti;

e pasiketia jrengin (jo dal, kelisirenginius ary dalis) eksploatuojantis fizinis ar
juridinis asmuo. Vadovaujantis Vilniaus apygardodmaistracinio teismo
iSaiskinimu byloje Nr. 11-19-629/20%4, joks fizinis ar juridinis asmuo neturi
teiss perleisti (dovanoti, parduoti ir pan.) TIPK letth (rastiSko sprendimo)
eksploatuoti  objektus, kuriems privalomas TIPKdigias, nesuderinus Sio
klausimo su aplinkos ministrgaliota institucija (tai yra be naujo, ar koregyoto
ar atnaujinto TIPK leidimo), nes tik mitos institucijos kompetencija sti ar
asmuo gali eksploatuoti tam tikobjekt ar ne.

Kitaip sakant, TIPK leidimas koreguojamas AAA nuwyotl arba paties veiklos vykdytojo
iniciatyva. Ta&iau, pasak LVAT kolegijos, leidimo pakeitimo nudstaingvistinis ir sisteminis
aiSkinimas suponuoja iSvadkad veiklos vykdytojui, siekiatiam iS dalies pakeisti TIPK leidimo
salygas, nepakankggaliotai institucijai pareikSti savo pageidawimKartu jis turi pareig jvardyti
atitinkamy TIPK taisykliy punkg ar papunkt kurio pagrindu kyla tokiaitinybé®,

Norint pakeisti turim TIPK leidima, reikia vadovautis naujo TIPK leidimo iSdavimo
procediromis, t.y. atsizvelgiant paraisSkos derinimo ir leidimo iSdavimo terminusstpdiais adais
kreiptisi ta p&ia institucija (Aplinkos apsaugos ageing) ir pateikti visus nurodytus dokumentus bei
informacij. Pateiktoje paraiSkoje nurodomos tmenginio dalys ir tie paraiSkos leidimui pakeisti
duomenys, kuriuos reikigvertinti keiant leidimy ir nustatant naujas leidimalggas. Jeigu perirint
leidimo silygas ir naudojantis atligt tikrinimy rezultatais beiukio subjekty vykdomo aplinkos
monitoringo duomenimis, kurie leidZia palyginti ammacip apie irenginio eksploatavim su
geriausiais prieinamais gamybosdais, apraSytais taikomose GPGB iSvadose, ir sietaimjy
terSaly lygiais, susijusiais su GPGB, nepakanka infornogciyeiklos vykdytojas privalo pateikti AAA
trakstamy informacip, 0 jeigu jos neturi, turi rastiSkai paaiskinti,déb praSomy duomem pateikti

negali. Vadovaudamasis TIPK taisgklis, Vilniaus apygardos administracinis teismajeyNr. 1l-

“2 Vilniaus apygardos administracinis teismo 201kausio 14 d. nutartis byloje Nr. 11-19-629/2011
3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012kavo 15 d. nutartis byloje Nr.%#-192/2012.
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19-629/2011* nutartimi i%aiskino, kad veiklos vykdytojas, jawrintis TIPK leidimy, bet siekiantisj]
koreguoti, turi vadovautis TIPK taisydde jtvirtinta nuostata, jog koreguojama tik ta TIPKdieno
dalis (lentet, skyrius, punktas, pastraipakl kurios atsirado pareiga IS dalies keisti TIPKygas.
Teikdamas praSym Leidimui koreguoti, veiklos vykdytojas prideda tetkamos Leidimo dalies
paraiSkos dal parengi pagal Taisykly reikalavimus, bei Leidimo agygoms nustatyti reikaling
informacij ir papildomus duomenis, nurodytus TIPK taiggd. Jeigu keéiama daugiau kaip 2/3
leidimo duomen, AAA gali pakeisti vig leidima.

Kaip norint gauti nawj leidima, taip ir norint | pakeisti, visiems TIPK taisykli | priede
nurodytiemsjrenginiams yra nustatomos iSmetgmterSai, ribinés veres. Tokiu lidu AAA siekia
uztikrinti, kad jprastirtmis eksploatacijosatygomis iSmetamas tersakiekis nevirSyiy iSmetanaju
terSal lygio, taikomo pagal GPGB, nurodyto aprobuotosé€&sBRSvadose. Jeigu, atsizvelgusgietos
salygas, terSaj sklaich ir kitas aplinkybes, kéiamame leidime yra nustatyta iSimtigl che tokiy
griezty iSmetanmjy terSal ribiniy vertiy nei nurodyta GPGB iSvadose, pa@rédama leidimo gygas,
AAA turi pakartotinaijvertinti Siy iSim¢iy taikyma.

Apie gauy praSyma pakeisti leidima ir apie galimylR susipazinti su pateikta paraiSka
informuojama savivaldyds vykdomoiji institucija, kuri, ir Siuo atveju, gaAA pateikti savo pastabas.
TIPK paraiSka leidimui pakeisti derinama tik gavasleidziani VSC sprendira arba Siai institucijai
per nustaty termim nepateikus jokio atsakymo. Suinteresuota visu@napie leidimo pakeitimp turi

buti informuojama tokia pat tvarka kaip ir naujo TIR&dimo iSdavimo atveju.

2.1.5.Irenginio eksploatavimo vietos uzdarymas

Tiek Direktyvos 2010/75/ES 22 str., tiek ir TIPK iggklése jtvirtintos nuostatos,
ipareigojadios veiklos vykdytag prieSirenginio eksploatavimo pradzarba prie$ leidimo pakeitim
parengti pradies hiklés ataskait ir teisss akty nustatyta pateiktiaj kompetentingai institucijai
(Lietuvos geologijos tarnybai), jeigu vykdoma veililra susijusi su pavojingnedziag naudojimu,
gamyba arba iSleidimu, o taip pat atsizvelgianirenginio eksploatavimo vietos dirvozemio ir
poZzeming vandem uzterSimo galimyl UzterStumo bklés ataskaita reikalinga tam, kadtip galima
kiekybiSkai palyginti dirvozemio ir pozemipivandem bukle prieS pradedant veiklsu hikle, ja
galutinai nutraukiant. Veiklos vykdytojas, galutinautraukdamas veikl ir atlikes preliminag
ekogeologii tyrima pagal Ekogeologini tyrimy reglament& (12 punktas) nustatytus reikalavimus,
gali jvertinti dirvoZzemio ir poZemini vandem uZterStum irenginyje naudotomis, gamintomis ar i$ jo

iISleistomis pavojingomis medziagomis. Esant digeliazterStumui pavojingomis medziagomis, kai

“ Vilniaus apygardos administracinis teismo 201kausio 14 d. nutartis byloje Nr. 11-19-629/2011
4 valstyhss Zinios, 2008. Nr. 71-2759 (aktuali redakcija 2008-06-22)
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esama aplinkos objaktbiklé skiriasi nuo pirmids, Aplinkos apsaugos agerd jpareigoja veiklos
vykdytoja imtis biatiny priemoniy tarSai apriboti, kadity atkurta buvusi eksploatavimo vietoskhe.

Jeigu veiklos vykdytojas neprivalo rengti uzterStunbiklés ataskaitos, galutinai
nutraukdamas veikljis turi atlikti preliminan ekogeologifn tyrima ir, jeigu kitina, imtis veiksm,
butiny paSalinti, kontroliuoti, apriboti iSplitim arba sumazinti pavojingas medziagas, kad
eksploatavimo vieta, atsizvelgiamtjos esam ar kisima patvirtinta naudojimy, nekelty didelio
pavojaus zmomni Sveikatai arba aplinkaietidirvozemio ar pozeminio vandens uzterSinébwkiksmy,
kuriuos vykdyti iSduotas leidimas, ir atsizvelgianparaiSkoje leidimui gauti nustatytasenginio
eksploatavimo vietosak/gas. Eksploatavimo vietosiklés atkirimo batinumas nustatomas atlikus
ekogeologini tyrimy vertinimg vadovaujantis Chemémis medziagomis uztergteritorijy tvarkymo
aplinkos apsaugos reikalavimais.

2.2. TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo nuosiatos

Aplinkos ministro patvirtintos ir nuo 2014 m. kovb3 d. jsigaliojusios tarSos leidimn
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tai$y&'® nustato vandens i§gavimo i§ pavirgini
vandens telkinj ir tarSos mazinimo priemomi aplinkos oro tarSos valdymo priemgniatlieky
prevencijos iry tvarkymo priemonj, klimato kaitos valdymo priemoniigyvendinim, kity aplinkos
apsaugos priemouiplanaviny bei igyvendining. Jomis privalo vadovautis ne tik veiklos vykdyipja
eksploatuojantygrenginius, nurodytus Taisyklil priede, bet ir Aplinkos apsaugos ageat kuri nuo
2014 m. liepos 1 d. leidimus iSduos ir panaikiszigeés ju salygas bei panaikins galiojig Iki tol Sias
funkcijas atliks region aplinkos apsaugos departamentai.

LR Aplinkos apsaugosstatymo 18 str. 2 d.jtvirtinta imperatyvi nuostata, jog fizinis ar
juridinis asmuo, eksploatuojantis Taisykli priede, iSskyrus 1 priedo 1 préég nurodyt irengin (jo
dali, kelis jrenginius ary dalis), Sio asmens eksploatuojar valdom nuosavybs teigs, nuomos,
panaudos, patédimo teises ar kitu teisiniu pagrindu, privalo tr galiojanf TarSos leidim, kuriame
gali bati viena ar kelios specialiosios dalys, priklausomao to, kuriuos Taisykli 1 priedo kriterijus
atitinka jrenginys. Leidimas naujanrenginiui eksploatuoti turi i iSduotas iki jo eksploatavimo
pradzios, o, esartenginio pakeitimui, kurisabygoja kitokias leidimo glygas, negu buvo nustatyta
leidime — iki pakeitimoirenginyje idiegimo. Vienas leidimas galiib iSduodamas vienam arba
keliems to paties veiklos vykdytojo eksploatuojamejrenginiams (ary dalims), esantiems toje
p&ioje teritorijoje.

Kaip ir TIPK leidimas, taip ir tarSos leidimas is#lamas ar ke&éiamas tik atlikus
planuojamostkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proosads (atrank dél poveikio aplinkai

“® Teigss akt; registras, 2014. Nr. 2982
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vertinimo ir (ar) poveikio aplinkai vertinia), jeigu PAV jstatyme nurodoma, jog taiitina. Jeigu Sios
procediros neprivalomos, tgau veiklos vykdytojas turi gauti leidimo specigdi dal;, jis turi jrodyti

AAA, kad veiklos vykdymo metu su nuotekomis iSleani ir i aplinkos of iSmetami terSalai
nevirsSys jiems nustatytos aplinkos kokgbnormos. Leidimas iSmesti Silthamio etekukeliakias

dujas iSirenginy iSduodamas, pakeamas ir jo galiojimas panaikinamas Klimato kaitcedymo

finansiniy instrumeny istatymo 7 straipsnio ir Silthamio efgksukeliaiy dujy apyvartini tar§os
leidimy skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprasSo nustatydaka.

Aplinkos apsaugos agema tarsSos leidimus iSduoda neterminuotam laikugiata gali
nustatyti glygas tam tikram laikotarpiui, kuriam pjas leidimo alygos turi kiti perziirimos,
keiciamos ar leidimas galith panaikintas Taisykli nustatyta tvarka.

Veiklos vykdytojai irengin privalo eksploatuoti laikydamiesi 8i Taisykkse itvirtinty
principy:

e imtis visy atitinkamy tarSos prevencijos priemani

e nesukelti dideis tarsos;

o uztikrinti atlieky prevencig, o jeigu atliekos susidaro, — laikydamiesi LR ekili
tvarkymoistatyme nustatytatlieky tvarkymo prioritet, eiliSkumo, uztikrinti, kad
jos hity paruostos naudoti pakartotinai, perdirbtos, kifggmaudotos, o jeigu tai
techniskai ir ekonomiskai freanoma, — pasalintos, stengiantis iSvengti betdoki
poveikio aplinkai arbaj jsumazinti;

e energip naudoti efektyviai;

e imtis priemony, biating avarijoms iSvengti ir (arjpadariniams apriboti.

2.2.1.Paraiskos tarsos leidimui gauti ar pakeisti rengimaeikalavimai, teikimas

ir derinimas

Veiklos vykdytojai, norintys gauti ar pakeisti tasSleidima, Aplinkos apsaugos agé@mdi
skaitmenigje laikmenoje privalo pateikti uzpildytTaisykliy 2 priede nurodyt paraiSl. Ji taip pat
gali bati pateikiama elektrongmis priemormis, tiesiogiai ar per LR paslawgstatyme nurodyt
kontaktin centy. Teikiamos paraiskos bendrojoje dalyje nurodoma:

¢ informacinio poladzio duomenis apie veiklos vykdyioj

e trumpm ne technin informacig apie jrengin, iskaitant naudojamtechnologia, jame

vykdomy veikla, kuri sukelia targ irenginio iSmetam (iSleidziamy) terSal; Saltinius,

iSmetamus (iSleidZziamus) terSalus;
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irenginio eksploatavimo vietosalggas (aplinkos elememt i kuriuos bus iSmetami
(iSleidziami) terSalai foninis uzterStumo lygis pagtskirus i§renginio veiklos vykdymo
metu iSmetamus tersalus);

naujamirenginiui — statybos pradgir planuojamairenginio eksploatacijos pradzio
esamanirenginiui — veiklos pradij

priemones ir veiksmus tergaBmetimo (iSleidimo) i§renginio prevencijai arba, jeigu tai
nemanoma, i§renginio iSmetamo (iSleidziamo) tergdiekio mazinimui; kaiirenginyje
vykdomos veiklos ir su tuo susijusios aplinkos darintensyvumas pagal technolagij
per metus (ar per parreikSmingai skiriasi arba tam tikru konkne periodu veikla
nevykdoma, pateikiama informacija apie skirtingaemsyvumo veiklos vykdymo
laikotarpius;

planuojany naudoti Zaliay ir pagalbinii medziag, iskaitant chemines medziagas ir
preparatus bei kar sgrasai, y kiekis, rizikos/pavojaus bei saugumo/atsargumaéta
saugos duomenapai;

atlieky susidarymaojrenginyje numatytas (naudojamos) prevencijos priegso(taikoma
ne atliekas tvarkaimomsimoréms);

planuojamus naudoti vandens Saltiniai, vandensiiporauotek; tvarkymo dus;
informacij apie ngprastasrenginio eksploatavimabygas ir numatytas priemones tarsai
sumagzinti;

avarijy prevencijos priemones;

aplinkosaugos veiksmn plam, jei praSoma tam tikr aplinkosaugos reikalavim
igyvendinimo iSlyg. Plane turi bti apibrztos konkréios tarSos prevencijos ir (ar)

mazinimo priemoés, nurodytasy igyvendinimo laikas.

TarSos leidime gali idi viena arba kelios atitinkamos specialiosios dalgngiamos pagal

Taisykliy 2 priedo atitinkamame priélyje pateikt forma:

nuoteky tvarkymas ir iSleidimas (pildo ir teikia tie vedd vykdytojai, kun; vykdoma
veikla atitinka Taisykliy 1 priedo 1 dalyje nurodytus kriterijus);

aplinkos oro tarsos valdymas (pildo ir teikia teklos vykdytojai, kuni vykdoma veikla
atitinka Taisykliy 1 priedo 2 dalyje nurodytus kriterijus);

klimato kaitos valdymas (pildo ir teikia tie veikovykdytojai, kuny vykdoma veikla
atitinka Taisykliy 1 priedo 5 dalyje nurodytus kriterijus);

atlieky apdorojimas (naudojimas ar Salinimgkaitant paruoSignaudoti ar Salinti) ir
laikymas (pildo ir teikia tie veiklos vykdytojaiukiy vykdoma veikla atitinka Taisyklil
priedo 3 dalyje nurodytus kriterijus);
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e vandens iSgavimas iS pavirdinvandens telkini (pildo ir teikia tie veiklos vykdytojai,
kuriy vykdoma veikla atitinka Taisykli1l priedo 4 dalyje nurodytus kriterijus).

Su paraiska teikiami Sie dokumentai ar veiklos wykb patvirtinti juy nuorasai:

e Zentlapis, kuriame pazyata jrenginio vieta saugomteritoriju ir biotopy, pavirSiniy
vandens telkinj apsaugos juostir zony, vandenviéiy apsaugos zan isSsidstymo
atzvilgiu, pazyniti ir sunumeruoti tarSos Saltiniai, vandens iSgavims pavirSini
vandens telkinj vietos;

e 1kio subjekt; aplinkos monitoringo programos projektas;

e avariju likvidavimo plano titulinio lapo kopija, jei pagaeisss akty reikalavimus toks
planas privalomas;

e uzpildyta deklaracija, jog visi pateikiami duomenysa teisingi, veiklos vykdytojas
sutinka, kad leidimp iSduodanti institucija paraiSkos ar jos dalies ikgpiSskyrus
komercires paslapties informaaij gali pateikti tretiesiems asmenims.

AAA uzregistruoja kiekviea gaut, paraiSk tarsos leidimui gauti ar pakeisti ir tuomet
ivertina, ar ji pateikta, vadovaujantis Taisyklieikalavimais, ar pakanka duomeir informacijos
leidimo slygoms nustatyti. Jeigu randama kazkpkitkumy ar nepakanka pateiktos informacijos ir
duomen, pareiSkjas apie tai informuojamas rastu. Jam taip pat cdara apie prievel patikslinti
paraiSk. O jeigu jokiy netikslumy neuzfiksuojama, AAA priima sprendimpriimti paraiSk ir
iISsiurtia pareiSkjui patvirtinima, kad paraisSka yra priimta.

AAA, jvertinusi paraiSkoje pateiktus duomenis ir dokurmagfitenginio eksploatavimo vietos
salygas, leidime gali nustatyti grieZztesnes iSmaidisleidZziamy) terSal; ribines vertes negu nustatytos
tam tikrosukinés veiklos vykdym reglamentuojafiuose teigs aktuose, jeigu igenginio stacionaui
tarSos Saltini iSmetamas (iSleidziamas) tengakiekis virSija tiems terSalams nustatyaplinkos
kokybés norma.

2.2.2.Leidimo iSdavimas ir jo galiojimo panaikinimas

Ne wliau kaip per 20 darbo dignnuo paraiskos prmimo dienos Aplinkos apsaugos
agentira parengia ir privalo iSduoti spaudu patvidintarSos leidim. Vienas egzempliorius
atiduodamas veiklos vykdytojui, antras — AAA,¢iess — RAAD miesto ar rajono aplinkos apsaugos
ageniirai. ISduot; ar pakeisi Leidimy elektronines versijas institucija paskelbia sawterneto
svetairgje.

Tiek aplinkos apsaugostatyme, tiek ir Taisykbke jtvirtinta Aplinkos apsaugos agénbs
teisc motyvuotu sprendimu panaikinti iSdgdarsos leidim, jeigu:
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o irenginys (jo dalis, kelirenginiai ar y dalys) eksploatuojamas nesilaikant
tarSos leidime nustatytsalygu ir nevykdomi aplinkos apsaugos valstydsnkontroks
instituciju nustaty4 laikotarp nepasalinami uzfiksuoti pazeidimai;

o nepateikiama paraiSka tarSos leidimui pakeisti, pasiketia irengin (jo
dali, kelis jrenginius ar 3 dalis) eksploatuojantis fizinis ar juridinis asmukai
perziiréjusi Leidimo glygas, AAA nustato, jog leidimreikia keisti; kai pasikeitus teis
akty reikalavimams, reikia nustatyti grieZtesrgnginio (jo dalies, keli irengini ar ju
daliy) eksploatavimo gygas ar kitaip uztikrinti naujos ar pakeistos aptis kokylés
normos, aplinkos apsaugos normatyvo ar aplinkosugys standarto laikyasi;

o nustatoma, kad tarSos leidimui gauti ir (ar) pakeisuvo pateikta
informacija, kuria remiantis buvo nustatytos tardeglimo slygos, Zinant, kad ji
klaidinga ar suklastota;

o tarsSos leidimo tuitojo prasymu;

. likvidavus juridin asmef, mirus fiziniam asmeniui, pripazinusi j
neveiksniu ar ribotai veiksniu ar pripazindsngzinia kur esatu, jeigu asmens teisi
perméjas nustatyta tvarka nesikreipiél darsos leidimo pakeitimo;

o negvykdzius LR aplinkos apsaugos valstydsrkontroks istatymo nustatyta
tvarka priimto nutarimo stabdyti aplinkai kenksminggikla.

Apie sprendim panaikinti tarSos leidim ir Sio veiksmo priezasties veiklos vykdytojas

ispéjamas rastu iS anksto, iSskyrus, kal gidimo panaikinimo kreipiasi pats jo #ojas arba jam

mirus, pripazinus neveiksniu, ribotai veiksniu, iné kur esatiu arba likvidavus juridip asmen

Toki AAA sprendiny veiklos vykdytojas gali apsiti administracini gincy komisijai arba LR

administracini byly teisenogstatymo nustatyta tvarka.

2.2.3.Tarsos leidimo slygu perziiréjimas ir leidimo keitimas

Kaip itvirtinta Taisykliu 47 punkte, AAA, siekdama, kad leidimo reikalavinaditikty teisss

akty reikalavimus, naudodarsi RAAD atlikty tikrinimy rezultatais ir veiklos vykdytojo atliekamo

aplinkos monitoringo duomenimis, privalo peiréti leidimo slygas:

e per du nménesius po kiekvieno RAAD atlikto planinio ar neglan patikrinimo, kurio
metu buvo nustatyta, kad veiklos vykdytojas paz&dlimo slygas;

e kai veiklos vykdytojo atliekamo aplinkos monitormgstelésenos) duomenys rodo,
kad jrenginio keliama tarSa yra didelr jrenginys eksploatuojamas paZeidziant

leidime nustatytasaby/gas;
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e pasikeitus teiss aktams, pagal kuriuos nustatomos leidiglpgos;

e kai veiklos vykdytojas rasStu praneSa AAA, kad saugirenginio eksploatavimui

reikia naudoti kitas technologijas.

Jeigu nepakanka turimos informacijos, AAA turi teiprasyti veiklos vykdytojo g
pateikti. Ta padaryti jis privalo ne dhiau kaip per 10 darbo dignnuo prasymo gavimo dienos,
jeigu S informacip turi, arba raStu paaiskinti, kéldpraSomos informacijos negali pateikti.
Nusta&ius, kad yra pagrindas pakeisti leidimAAA turi rastu informuoti veiklos vykdytaj apie
pareig per ne trumpesmei 20 darbo diantermim pateikti paraiSk leidimo pakeitimui.

D¢l turimo leidimo pakeitimo gali kreiptis ir pats joirétojas, kai yra bent viena iSysSi
salygu:

¢ kai planuojama pakeisti eksploatuojammenginio (jo dalies, keli jrenginy ar ju daliy)
pohidi ar veikimy arba planuojama jSplésti, kai toks pakeitimas ar ispimas gali
tureti reikSmingy neigiana poveilf Zmoni sveikatai arba aplinkai;

¢ kai atlikus tarsos leidimaaby/gu perziira, nustatoma, jog tarsos leidimeikia pakeisti;

e pasikeitus teiss akty reikalavimams, kai reikia nustatyti grieztesnesnginio (jo
dalies, kel irenginiy ar ju daliy) eksploatavimogygas ar kitaip uztikrinti naujos ar
pakeistos aplinkos kokgbs normos, aplinkos apsaugos normatyvo ar aplinkos
apsaugos standarto laikysn,

¢ pasikeitusirengin (jo dali, kelisirenginius ary dalis) eksploatuojatam fiziniam ar
juridiniam asmeniui.

Pasikeitus tik fizinio asmens vardui, pavardei gtvainio asmens pavadinimui, teisinei
formai, kodui, adresui, t&au nesiketiant patiesirenginio eksploatavimo vietai, leidimo #ojas
ne liau kaip per 10 darbo dignnuo duomen pasikeitimo privalo pateikti AAA praSymdeél
leidimo pakeitimo. Siuo atveju pak&mas tik leidimo titulinis lapas.

Taigi, nokdamas pakeisti turimmtarsos leidim, veiklos vykdytojas Aplinkos apsaugos
agenitirai turi pateikti pasikeitimus patvirtindius dokumentus ir tuomet tarSos leidimas

paketiamas tiek, kiek pasikeiteidimo silygos.
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2.3. TARSOS INTEGRUOTOS PREVENCIJOS JGYVENDINIMO
KONTROL E

Leidime nustatyt salygu ir Taisykliy reikalavimy laikymosi kontrot vykdoma LR aplinkos
apsaugos valstybis kontroés jstatymd’, LR vieSojo administravimgstatymo ir j igyvendinamjy
teises akty nustatyta tvarka.

Aplinkos apsaugos valstylis kontroks jstatyme nurodoma, jog aplinkos apsaugos
valstybirg kontrok Lietuvos Respublikoje organizuoja Aplinkos minigee o vykdo Aplinkos
ministerijai pavalds teritoriniai valstybinio administravimo subjektai regiom aplinkos apsaugos
departamentai (iSskyrus aplinkos apsaugos valstykontrok cheminiy medziag ir preparaj
tvarkymo ir EMAS logotipo ir Europos afiingos ekologinio zenklo naudojimo srityse). Aplask
apsaugos valstybés kontroks pareignai, nepaisantyj tarnybos vietos, turi tejsvykdyti aplinkos
apsaugos valstyb¢nkontrok visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos teriniuose vandenyse ir
ekonomirgje zonoje Baltijosiroje.

TIPK leidimus turirtiy tkio subjekt; veikla tikrina aplinkos apsaugos valstybsnkontroks

aplinka, ar laikosi nustatyt terSal; iSmetimo ir iSleidimo; aplinka bei aplinkos kokyes reikalaviny
normy, ar tinkamai tvarkoma aplinkos kompongntzterstumo, aplinkos komponernyrimy kokybes,
gamtos iStekli naudojimo, atlielf apskaita, ar pateikiami teisingi Sios apskaitosndenys, o taip pat,
kaip igyvendinamos aplinkos apsaugos programos ir priésad€aipitvirtinta TIPK taisykly 116 p.,
veiklos vykdytojai privalo uztikrinti, kad RAAD parginai, vykdydami aplinkos apsaugos valstybin
kontrok, netrukdomi gaity lankytis veiklos vykdymo vietoje, imti éginius ir surinkti vig
informacij, bating jvykdyti savo pareigas pagal TaisykliLR aplinkos apsaugos valstybin
kontroks istatymo ir joigyvendinamyju teises akty reikalavimus.

VieSojo administravimgstatymo ir aplinkos apsaugastatymo nustatyta tvarka aplinkos
apsaugos inspektoriai taip pat konsultud§e subjektus bei, remdamiesi aplinkos apsaugostages
direktoriausisakymu @l tkio subjekt; veiklos planini ir neplaninip patikrinimy, vykdant aplinkos
apsaugos valstybinkontrok, taisykliy patvirtinimd'®, atlieka j; veiklos planinius ir neplaninius

patikrinimus.

4" Valstybss Zinios, 2002, Nr. 72-3017.
8 valstykes Zinios, 2011. Nr. 1313
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Planiniai patikrinimai, apimantys \4gikio subjekto veikd arba jos da) ne dazniau kaip du
kartus per kalendorinius metus atliekami pagal taatatliekartio subjekto vadovo ar jo galioto
asmens sprendimu patvirtinteting Patikrinimy plam. Ukio subjektui iS anksto praneSama apie
numatona vykdyti patikrinima, nurodoma atliekamo patikrinimo pagrindas, terrajndalykas ir
preliminarus dokument kuriuos reiks pateikti patikrinimo metu, agasas. llgiausia planinio
patikrinimo trukné — 10 darbo diem nuo patikrinimo pradzios, kai aplinkos apsaugokstyhinés
kontroks pareignas prisistato tikrinamaikio subjekto atstovui. SuraSius ir tinkamgorminus
patikrinimo ak#, planinis patikrinimas laikomas baigtu.

Neplaniniai patikrinimai atliekami kontrelatliekargio subjekto vadovo ar jmgalioto asmens
motyvuoti sprendimu, gavus kito kompetentingo vjeSdministravimo subjekto rasytimotyvuot
prasyna ar pavedim; turint informacijos ar kilus pagsty itarimy apie galim, teigs aktams
prieStaraujatia ar teigs akt reikalavimy neatitinkaia tkio subjekto veil; siekiant uZztikrinti, kad
buvo paSalintiakio subjekto veiklos ankstesnio patikrinimo metuwstatyti teigs akty pazeidimai ir
igyvendinti priimti sprendimai, o taip pat jei nepiliaio patikrinimo atlikimo pagringl nustato
istatymas ar Vyriausys priimta teigs aktasUkio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gailitib
atliktas ir gavus anonimirskundy dél konkretausikio subjekto veiksm ar neveikimo. Neplaniniai
aplinkosauginiai tikrinimai atliekami, kai reikiauk skubiau ir, jei Bitina, iki leidimo iSdavimo,
perziiréjimo arba pakeitimo istirti su aplinkosauga susyasskundus, ekologines avarijas, incidentus
ir pazeidimus.

Po kiekvieno atlikto planinio ar neplaninio patikmo, kai nustatoma, kad veiklos
vykdytojas pazeid leidimo slygas, RAAD privalo nedelsiant rastu informuoti AA#pie nustatyt
leidimo silygu pazeidim. Ir, kaip nurodoma direktyvoje 2010/75/ES, per @nesius nuo to
patikrinimo turi kit atliktas papildomas patikrinimas.

Esant Aplinkos apsaugos valstyésnkontroks jstatyme numatytams pagrindams, aplinkos
apsaugos pareigai turi teig fiziniams ir juridiniams asmenims duoti privalonsies nurodymus,
kurie atlieka teis&tumo vykdymo (siekiamavykdyti teisss normy reikalavimus), prevencin(siekiama
iSvengti neigiam pasekmi aplinkai) ir atstatonja funkcijas. Jeigu asmuo laiku jwgkdo gaut
nurodymy, jis yra traukiamas administraém atsakomyén. Privalomieji nurodymai duodami tuomet,
kai:

1. yra gesme, kad bus pazeisti aplinkos apsaug gamtos iStekli naudojimy
reglamentuojafiy istatymy ar Kity teiss akty reikalavimai ir (arba) kaid fiziniy ar
juridiniy asmen veiksmy ar neveikimo gali iti padaryta Zala aplinkai, siekiant tqki
pazeidimy ir (arba) Zalos aplinkai iSvengti argumazinti;

2. aplinkos apsaugogstatymy ar kity teisss akty pazeidimas yra trunkamasis ir

iISaiskinus j bei nubaudus kaltus asmenis nustatomas terminasraukti;
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3. nustatomas terminas pasalinti aplinkos apsaugbtatym; ar kity teiss aki
pazeidimo priezastis;

4. nustatomas terminas likviduoti aplinkos apsaugsmtym; ar kity teiss akty
pazeidimu sukeltas pasekmes;

5. padaryta Zala aplinkai ir nustatomos aplinkogitko priemors ir ju igyvendinimo

terminai.

Aplinkos apsaugos pargigai taip pat vertina teds akty nustatyta tvarka gauinformacip
apietkio subjekt; veikla, naudodamiesikainiy ir nuostoliy suctjimo metodais bei vadovaudamiesi
aplinkai, kraStovaizdziui, saugomoms gy riSims padarytos zalos atlyginimo dygapskagiavimo
metodikomis, jvertina aplinkos apsaugostatymy ar kity teisss akty pazeidimais padarytzah
aplinkai ir teikia iesSkinius & jos atlyginimo. O taip pat taiko aplinkos apsaug gamtos iSteklj
naudojimy reglamentuojafiu teiss akty pazeidjams jstatymuose nustatytas teisinio poveikio
priemones — administracipi teis's paZeidim kodeksd® (ATPK) nustatyta tvarka skiria
administracines nuobaudgstatym; nustatytais atvejais perduoda medZitgistsaugos institucijoms
spresti klausimy dél kalty asmen patraukimo baudzZiamojon atsakoragb ir ekonomines baudas,
sustabdo aplinkai kenksmiggeikla, panaikina tarSos integruotos prevencijos ir kaasr leidimy,
tarSos leidim galiojima, taiko kitasistatymy nustatytas teisinio poveikio priemones.

Administracires atsakomyks aplinkosaugos srityje institutas yra prie@oskatinanti (o
nepaklusnius — privéianti) asmenis siekti aplinkosaugos, ekonominsocialini tiksly kompromiso,
imtis visy imanomy atsargumo priemon] kad j3 ekonomir veikla kity suderinama su Svarios ir
sveikos aplinkos i§saugojimu, taip pat su sociaifnivisuomeés poreikiais’. Administracir
atsakomyb uz teigs pazeidimus aplinkos apsaugos, gamtos isteldudojimo, gamtos, istorijos ir
kultiros paminkl; apsaugos srityje numatyta ATPK 7 skirsnyje (53-€it.), taiau d:l TIPK leidimo
ir tarSos leidimo netégfimo ar Sip leidimy salygose nustatyt reikalavimp nesilaikymo, veiklos
vykdytojui atsakomyb kyla pagal ATPK 51 str. ir uZtraukia piligiui 1000-2000 Lt. baud Jei §
pazeidim, padaro pareignas — 2000-4000 Lt., o jeigu juridinio asmens vadovy 3000-6000 Lt. Kai
Siuos veiksmus padaro administracine nuobaudaag g&ius pazeidimus jau baustas asmuo, bauda
atitinkamai didja: pilieciams — 1000-4000 Lt., par@igams — 4000-7000 Lt., o juridinpiasmen
vadovams — 7000-10000 Lt.

Kadangi tarSos leidimai yra iSduodami ne tokiemdgsngiemstikio subjektams kaip TIPK
leidimai, tai ir sankcijos uz tuos fias pazeidimus jiems taikomos lengvéesnpilieciams — 500-1000
Lt., pareiginams — 1000-2000 Lt., juridipiasmen vadovams — 1500-3000 Lt. Jeigu tqkazeidina

49 valstyhes Zinios, 1985, Nr. 1-1 (aktuali redakcija nuo 2@1401)
Y Monkeviius E. ir kt. Aplinkosaugos teis2011. p. 301



44

padaro jau administracine nuobauda uz tai baustasi@ bauda taip pat djd: pilieciams — 1000-
2000 Lt., pareignams — 2000-4000 Lt., o juridinesmen vadovams — 3000-6000 Lt.

Vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspeidobe baud skyrimo taip pat gali ir
sustabdyti aplinkai kenksmiageikla, kai fiziniam ar juridiniam asmeniui buvo duoti meaziau kaip
du privalomieji nurodymai @& to paties aplinkos apsaugir gamtos iStekli naudojim
reglamentuojafio jstatymo ar kito teis akto pazeidimo paSalinimoitau jis nurodymo ngykde,
nors yra technologiis galimyles igyvendinti aplinkosaugos reikalavimus. Siuo atvejli biti
nustatomas ne ilgesnis kaip viencémasio pasirengimo sustabdyti aplinkai kenksmingeikla
terminas. Jeigu aplinkai kenksmingeikla vykdo fizinis ar juridinis asmuo, kuriam yra iSdas TIPK
leidimas arba tarSos leidimasg Sieikla galima sustabdyti, panaikinant TIPK leidimo arlaaSbs
leidimo galiojima. Siuos veiksmus atlieka RAAD arba RAAD aplinkosapgos valstybirs kontroés
prieziira atliekanti institucija Aplinkos ministerijos nusyta tvarka.

Jeigu @l fizinio ar juridinio asmens vykdomo vandens, akbs oro, Zergs ar ki aplinkos
komponenj terSimo masiskai Gsta gywinai ar augalai arba jei fizinis ar juridinis asmterSia
aplinkos o4, Zeng, vanden ir tai kelia tiesiogif pavop Zzmonip sveikatai ar gyvybei, tuomet
vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspeikiogali aplinkai kenksming veikla sustabdyti
nedelsdami (nenustatomas pasirengimo sustabdytikaplkenksming veikla terminas) ir apie tai
praneSa RAAD, kurio teritorijoje sustabdoma aplinkenksminga veikla, ir aplinkos apsaugos
valstybires kontroks prieziira atliekargiai institucijai, kurios pareignas sustakid aplinkai
kenksming veikla. Taliau draudziama sustabdyti aplinkai kenksmingeikla, jei toks veiklos

sustabdymas gal; sukelti visuomeés interesams didesrzah nei veiklos ¢gsimas.

Trumpai apibendrinantzkinei veiklai leidimai ,legaliai tersti“ iSduodamivadovaujantis
TarSos integruotos prevencijos ir konwslleidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisykkse ir TarSos leidimp iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo takégse nustatyta tvarka.
Tiek TPK leidimus, tiek ir TarSos leidimus iSduddgakeiia Aplinkos apsaugos ageimna veiklos
vykdytojui pateikus paraigk ir nustatytus dokumentus bei informacijEsant teigs aktuose
nustatytoms gdygoms, dl leidimo pakeitimo gali kreiptis pats jo tipjas arba tai padaryti jj
ipareigoja AAA. Taisykbke nustatytais atvejais Si institucija turi teganaikinti leidimy galiojimg.

Leidimus turiiy veiklos vykdytaj ikine veikly tikrina aplinkos apsaugos valstybsmkontrobs
pareiginai, vadovaudamiesi LR Aplinkos apsaugos valségdnontrobs jstatymo nustatyta tvarka. Jie
turi teise atlikti planinius ir neplaninius patikrinimugyertinti aplinkai padaryti Zal ir teikti ieSkinius
del jos atlyginimo, skirti administracines nuobaudasekonomines baudas, esant tsisaktuose
nurodytoms aplinkydms, duoti privalomuosius nurodymus, sustabdytinégali kenksming ikine
veiklg bei panaikinti tiek TIPK, tiek ir TarSos leidingaliojimg.
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3. TARSOS LEIDIM U ISDAVIMO STATISTIKA IR

PROBLEMATIKA

3.1. TIPK leidim y iSdavimo statistikos 2005-2013 m. analz

Pramonirg veikla yra svarbi ekonomikos dalis,citau, ja vykdant, nuolat ir intensyviai
terSiama aplinka, naudojama energija, susidarekati. Todl, siekiant mazinti neigiam poveik
aplinkai ir iSduodant leidimus,itina atsiZvelgti tarSos poveikivairioms aplinkos tefgms ir laikytis
integruoto poirio®".

Norint, kontroliuoti vykdomos tkinés veiklos daromp poveilj aplinkai, ijrenginiams
iSduodami leidimai. Vadovaujantis AAA ir IRYS (Industrial Emissions Reporting Information
System) duomenimis, 2005 m. ES tokius leidimusjoubeveik 37 iikst. irenginy, o Lietuvoje 158.
Remiantis 1 pav. pateiktais grafikais, didziausialisd leidimy priklaus kitos veiklos @Sims
priskirtiems jrenginiams (47 proc. tiek Lietuvoje, tiek ir ES)erBus maziau Lietuvoje — atliek
tvarkymo (24 proc.) ir energetikos prandgsn(19 proc.)irenginiams, o ES — atligktvarkymo (15
proc.), chemijos (14 proc.) bei matagamybos ir apdirbimo (13 proc.) pranésiirenginiams. Europos
Sajungos mastu daugiausiai TIPK leidimus tdripirenginy buvo Vokietijoje (20 proc. nuo bendro
iSduoto kiekio) ir Prantzijoje (beveik 14 proc. nuo bendro iSduoto kieki@), maziausiai —
Liuksemburge ir Maltoje, atitinkamai iSduota vosiBQO0 leidimy.

Energetikos
pramone
7%

Metaly gamyha

ir apdirbimas
Metaly gamyba 139
irapdirbimas ’
1% Naudingujy
) ) igkasen
Naudinguly pramonlé

iskaseny
pramone
6%

6%

Chemijos
pramone
3%

1 pav.TIPK leidimus turirgiy jrenginiy pasiskirstymas pagal veiklogSis 2005 m. Lietuvoje (kaife)
ir Europos $jungoje (deSin)

*1 Europos Bendrij Komisijos pagilymas — Europos Parlamento ir Tarybos direktygtapiamonini, iSmetamjy tersal
(tarSos integruotos prevencijos ir konég)l 2007. 2 p.
52 http://www.iris.eionet.europa.eu/
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Energetikos pramae ir metal; gamybos bei apdirbimo sektoriuje daugiausia TIBidiiny
2005 m. buvo iSduota Vokietijos (atitinkamai bevaik proc. ir 29,4 proc.) ir Italijos (atitinkamal 4
proc. ir 16,6 proc.)renginiams. Lietuva tesudaatitinkamai vos 1 proc. ir 0,02 proc. nuo bendro
iSduoto leidiny kiekio. Naudingju iSkasen gavyba daugiausia uzsi¢ Italijos (23,3 proc.) ir
Ispanijos (22 proc.jikio subjektai, kai, tuo tarpu, Lietuvoje Sios s#irenginiams iSduoti leidimai
sudag 0,3 proc. nuo bendro ES kiekio, o Maltoje nebl&dupbtas nei vienas. Chemijos prargenr
atlieky tvarkymo sektoriuje taip pat pirmavo Vokietijaif@kamai 35,4 proc. ir 20,3 proc.) bei Italija
(atitinkamai 19,3 proc. ir 13,6 proc.). Lietuvojéy Sikio sriciy iSduoti TIPK leidimai sudar
atitinkamai vos 0,08 proc. ir 0,6 proc. nuo benskatiaus ES mastu. Kipre 2005 m. TIPK leidimo
netugjo nei vienas chemijos pramesirenginys. Daugiausia kitos veiklogSiy jrenginy verstis tam
tikra tikine veikla leidimus tugjo Italija (19,6 proc.) ir Pranzija (17,4 proc.). Lietuvoje — 0,4 proc.

2005 m. TIPK leidimai Lietuvoje buvo iSduodami, wadujantis Tarybos direktyvoséld
tarSos integruotos prevencijos ir kon&#l96/61/EB, Aplinkos apsaugastatymo Nr. 1X-2214,
aplinkos ministro 2002 m. vasario 29 jdakymu Nr. 80 patvirtint tarSos integruotos prevencijos ir
kontroks leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykINr. D1-330 nuostatomis. Tuo metu
Salyje kompetentingos institucijos funkcijas vykaStuoni Aplinkos ministerijos RAAD, tikrinantys
veiklos vykdytoji paraiSkas leidimams gauti, rengiantys TIPK leidimhei nustatyta tvarka juos
iSduodantys. Europos Komisijai pateiktoje ataskeifp po 2003-2005 m. ataskaitinio laikotarpio
Lietuvoje buvo padaryta daug reikSmingakeitimy, igyvendinant TIPK direktyy — pokyiai susig su
leidimo silygu persvarstymu ir atnaujinimu, visuonésndalyvavimu leidim iSdavimo procegroje
bei tarpvalstybiniu bendradarbiavimigyvendinant TIPK direktyy, kilo sunkunmy dél tinkamos
darbuotoyp kompetencijos, taau jie buvo iSspysti vedant darbuotg) mokymus ir keliant
kvalifikacija. Nors @&l paraiSkos leidimui gauti pateikimo ir pmimo Lietuva apibdino visas
atitinkamas procedas, kriterijus ir bendruosius principusores pateikdavo iSsairpalyginima, kaip
naudojamos technologijos, veiklos metodai ir tagd@encijos metodai atitinka ES informaciniuose
dokumentuose nurodytus GP&Btatiau nebuvo aisku, kokiais kriterijais remiantis burustatomi
GPGB, kurie yra svails nustatant leidimaaly/gas.

2007 m. TIPK leidimus Lietuvoje ir ES tutily jrenginiy pasiskirstymas pagal veiklogsis

pavaizduotas 2 pav.

%3 Analysis of the reports submitted by member statethe implementation of directive 2008/1/ecedive 2000/76/ec,
directive 1999/13/ec and further development ofitled platform to publish the information. 2011.[24

> Ataskaita Europos Komisijai apie 1996 m. Rijgs24 d. Tarybos Direktyvos 96/61/EB¢ldtarSos integruotos
prevencijos ir kontr@ls ijgyvendininy Lietuvoje uz 2003 - 2005 metus. 7 p.



47

Energetikos
pramoné
6%

Metaly gamybe
irapdirbimas
1%

Metaly gamyba
ir apdirbimas
12%
Naudingyjy
iSkaseny
pramoneé
6%

Naudingyjy
iSkaseny
pramone

6%
Chemijos

pramoné
5%

Chemijos
pramoné
8%

2 pav.TIPK leidimus tuririy irenginiy pasiskirstymas pagal veiklogsis 2007 m. Lietuvoje (kaije)

ir Europos $jungoje (desin)

Akivaizdu, jog tiek Lietuvoje, tiek ir Europosafeingos mastu padaéjg kitos veiklos fiSiy
kategorijai priklausatiy irenginiy skatius, kuriems 2007 m. buvo iSduotas TIPK leidimasiZidji ju
dalis (17,5 proc.) buvo iSduota Pramijos bei (13 proc.) Vokietijogrenginiams, o Lietuva bendrame
kontekste sudarvos 1,2 proc. ES mastu 2007 m. bendrai daugiaussaginy, turinciu TIPK
leidimus buvo Vokietijoje (18,6 proc.) ir Prarmmjoje (13,8 proc.). Vos 14renginiy TIPK leidimus
turéjo Maltoje.

Nors, lyginant su 2005 m., energetikos, chemijasetal; gamybos bei apdirbimo sektoriuje
TIPK leidimus turigiy jrenginiy 2007 m. dalis ir sumajp, ttiau didzioji ju dalis liko tose p&ose
Salyse — Vokietijoje (atitinkamai 22,7 proc., 2foc. ir 48,2 proc.), Italijoje (metalgamyba ir
apdirbimas — 18 proc.), Lenkijoje (energetikos poaéin— 11,7 proc.) bei Pranzijoje (chemijos
pramore — 13,2 proc.). Naudingu iSkasen pramorje pokyiu beveik névyko, uZtat atliek
tvarkymu uzsiimadiy ukio subjekti padaugjo, tatiau daugiausia TIPK leidimus tutilos Salys
nepasikeit — Vokietija (22,7 proc.) ir Italija (15,3 proc.).

Lietuvoje energetikos sektoriui iSduoteidimy dalis sumago 2 proc. — daugiausia (po 6
leidimus) buvo iSduota Vilniaus ir Pariio RAAD teritorijose eksploatuojamiemisenginiams.
Atlieky tvarkymu uZsiimatiy tkio subjekt;, kuriems buvo reikalingi TIPK leidimai, 2007 migapat
sumazjo 2 proc. Daugiausiai leidimidduota Siauli RAAD (10), maziausiai — Alytaus RAAD (1).
Metaly gamyba ir apdirbimu bei naudigjg iSkasen gavyba uZsiimahuy tkio subjekt, kurie
privaléjo turéti leidimus veiklai vykdyti, 2007 m. sk&us nepakito. Chemijos sektoriairenginiams
iSduot; leidimy padaugjo 2 proc. Daugiausiaijbuvo Kauno RAAD.
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Vadovaujantis Aplinkos apsaugos ageos Europos Komisijai pateikta ataskaitdai kurie
RAAD, rengiantys TIPK leidimus, sugitt tiek su darbuotgj traikumu, tiek ir nepakankamaig j
gelgjimais, ypa& taikant praktikoje Geriausiprieinamy gamybos bdy informacinius dokumentus, -
GPGB ID. O taip pat buvo nustatyta 16 ,esmirpakeitimy* atveju. Beveik visiems veiklos
vykdytojams buvqteikti inspekciniai privalomieji nurodymai su ragimais teikti paraiSkas leidimams
gauti.

2011 m. TIPK leidimus turidiy irenginiy pasiskirstymas pagal veiklosSis pateiktas 3 pav.
Kadangi kai kurios Salys pateiktais duomenimis d@idnaudotis tik registruotiems IRIS sistemos
vartotojams, $i mety duomenys nebus tiks.

Metely gamyba Energetikos
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Naudingyjy
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4%
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3 pav.TIPK leidimus turigiy irenginiy pasiskirstymas pagal veikloasis 2011 m. Lietuvoje (kaife)
ir Europos $jungoje (desin)

Kadangi nepavyko gauti WisES Sah; 2011 m. duoman sunku kazk tiksliai pasakyti apie
pokyius. Kadangi daugiausia TIPK leidimSduodanios Salys pateiksavo duomenis, akivaizdu, jog
situacija maZzai tepakito: energetikos pragjenjokiy rysSkiu pokyiuy neuZzfiksuota, daugiausia
irenginiy, turirciy TIPK leidimus buvo Vokietijoje (31,3 proc.); athe tvarkymu uzsiimaéiu veiklos
vykdytoju nezymiai padaugo, 28,3 proc. leidim buvo iSduota Vokietijoje, 19,1 proc. — ltalijoje;
likusiy veiklos GSiy irenginy, turinéiy TIPK leidimus sumago.

Lietuvoje nepakito situacija metalgamybos ir apdirbimo sektoriuje — vienintelis i§ths
leidimas Vilniaus RAAD. Energetikos, chemijos idiglty tvarkymo sektoriuose pastebime rysk
leidimus turifiy irenginy sumagjima, tatiau rySkiai padaugo kitos veiklos @Sy jrenginiams
iSduot, leidimy kiekis. DaugiausiayjiSduota paukstininkyés ir kiaulininkyses tikiams.

Kaip ir ankstesniais metais, taip ir 2011 m., neanaépe<iy kai kuriems RAAD suié
darbuotoy, trikumas. Zymiai dazniau kildavo sunkymsusijusi; su praktiniu GPGB ID taikymu,

%5 Ataskaita Europos Komisijai apie 1996 m. réjg24 d. Tarybos direktyvos 96/61/EBIdar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés jgyvendinimy Lietuvoje 2006-2008 metais. 2009.
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nustatant iSmetainterSal, ribines vertes ir kitus leidimreikalavimus. Susiipinima kélé ir prasta
paraisky, teikiamy TIPK leidimams gauti, koky®.

2013 m., laikantis direktyvos 2010/75/ES nuastdtietuvoje TIPK leidimus tujo 168
eksploatuojamiirenginiai. Tuo tarpu ES mastu puvo iSduota virS 50ukst. Remiantis Aplinkos
apsaugos agembs pateiktais duomenimis, 2005-2013 m. iSduadditPK leidimy skatius Salyje

nezymiai svyravo, o nuo 2011 m. pégggdmazti (tai iliustruoja 4 pav.).
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Metai

TIPK leidimus turinciy jrenginiy skaicius

4 pav.TIPK leidimus turigiy jrenginy skatiaus tendencijos 2005-2013 m.

Vertinant viso laikotarpio tendencijagenginu, kuriy eksploatacijai reikalingas leidimas,
skatius augo. Daugiausia TIPK leidimturéjo Kauno, Klaigdos, Siauli ir Vilniaus RAAD
priklausagiose teritorijose eksploatuojaniienginiai. Maziausiasyj kiekis uzregistruotas Alytaus
RAAD.

3.2. Aplinkosauginiy ginéy dél TIPK sprendimas

LR Aplinkos apsaugogstatymo 1 str. 2 d. aplinkos apsauga agibama kaip aplinkos
saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir ékio neigiamo poveikio ar pasekimiatsirandaéiy
igyvendinant planus ir programas, vykdakine veikla ar naudojant gamtos isteklius. Kadangi aplinka
ir jos apsauga Lietuvoje ir Europogj#goje tampa vis svarbesniu tikslu, ébdplinkosaugos bylose
ginami interesai yra reikSmingi ne vien atskiriepereiSkjams, bet ir visai visuomenei. CHent
visuomenrs nari; aplinkosauginiam ggnoningumui, toki byly skatius teismuose auga, qQ preitas

iISsprendimas, siekiant suderinti aplinkosauginiakpnominius ir socialinius tikslus, tampa vis

*% Ataskaita Europos Komisijai apie Europos ParlaménTarybos 2008 m. sausio 15 d. Direktyvos 20881kl Tarsos
integruotos prevencijos ir kontésljgyvendinimy Lietuvoje 2009-2011 metais, 2012.
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aktualesnis. Kaip buvo mita ankgiau, LR Konstitucijojeitvirtinta, jog tiek valstyb, tiek kiekvienas
jos teritorijoje esantis subjektas privalo saugqiinka, kadangi aplinkos apsauga visuomenei yra itin
svarbi. T&iau vystantis pramonei, kyla vis didesnis pavojak gamtai, tiek pdam zmogui. Bl to

itin daznai kyla gigai aplinkosaugos srityje (Zalos ir nuostolaplinkai padarymo, prevencijos
priemoni; nevykdymo ar netinkamo vykdymo ir kt.), kuriuosika spesti teissaugos pareighams ir
institucijoms.

Aplinkosaugos girtai — tai teisiny santykiy dalyviy konfliktai dél aplinkosaugos tets ir jos
subjekt; pazeidimy, prevencijos priemoninevykdymo arba netinkamo vykdymo, Zalos ir nuastol
aplinkai padarymo, vieSojo intereso gynimo ir taisi atsakomyts taikymd’. Vadovaujantis LR
Aplinkos apsaugosstatymu ir LR aplinkos apsaugos valstysinkontroks jstatymu, aplinkos
apsaugos reikalavimus pazeidsmenys atsako pagal LRtatymus, o gikus aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo klausimaigstatymy nustatyta tvarka nageja ir sprendzia Aplinkos
ministerijos sistemos pareigai (administracine tvarka) ir LR teismai (teismimarka).

Didel¢ dalis administracimi aplinkosaugos giiy iSsprendziami neteismine tvarka. Tuomet
svarbus vaidmuo tenkggaliotiems pareignams: policijai, aplinkos apsaugos valstysirkontroés,
valstybires prieSgaisriés prieziiros, valstybids maisto ir veterinarijos tarnybos, valstydsn
visuomers sveikatos prie#iros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerljagsuvos geologijos
tarnybos, radiacé#s saugos centro bei valstybiniams migksaugom teritorijy pareiginams.

Sprsdami gitus neteismine tvarka, aplinkos apsaugos valstgbkontroés pareignas
pasiilo pazeidjui per 30 dien gera valia atlyginti padarytzah gamtai. Siam to nesutikus padaryti ar
nepadarius, pareigas privalo pareiksti ieSkinbendrosios kompetencijos teismel daplinkai
padarytos zalos atlyginimo. ATPK bylosé[davavaliSko medaiir kriimy kirtimo, aplinkos terSimo
radioaktyviomis medziagomis, statybrekonstravimo pazeidimir kt.) ir baudziamosios byloséd
nusikaltimy ir baudziamaju nusizengin aplinkai ir Zmoni sveikatai nagrigamos bendrosios
kompetencijos teismuoskjuos gali kreiptis Aplinkos ministerijos bei kistatymy jgalioti pareigdinai,
kai zala padaryta valstyb interesams bei asmenys, kusiveikatai, turtui ar interesams padaryta zala.
Aplinkai padaryta zala atlyginama pagal 2002 msjay9 d. Aplinkos ministro patvirtint Aplinkai
padarytos Zalos atlyginimo dydzapskatiavimo metodilg. Apskatiuotas Zalos dydis indeksuojamas
pagal Statistikos departamento skelldarartotop kainy indeks.

Administraciniuose teismuose nagfjemi gincai, kylantys tarp vieSojo administravimo
subjekty ir fiziniy bei juridiniy asmen. Tokiose bylose nustatoma, ar korikwe atveju nebuvo
pazeistagstatymas ar kitas teis aktas, ar administravimo subjektas nevirSijo kerapcijos, taip pat
ar aktas neprieStarauja tikslams ir uzdaviniankkdriy institucija buvojsteigta ir gavo atitinkamus

igaliojimus.

" Monkevisius E. ir kt. Aplinkosaugos teis2011. p. 325
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Aplinkos apsaugos valstylkis kontroks pareignu teiss duoti privalomuosius nurodymus
taip pat laikoma ne teisminiu aplinkosaugoscgisprendimu. Jie duodami LR Aplinkos apsaugos
valstybires kontroks jstatymo nustatyta tvarka. Kadangi privalomasis dumoas yra vienasalis
valstykes jgalioto pareigno duodamasjpareigojimas, jis gali iti skundziamas. Privalomojo
nurodymo apskundimo tvagkeglamentuoja LR Aplinkos apsaugos valstgbikontrots jstatymo 23
Sstr.

LR Aplinkos apsaugos valstyliis kontroks jstatymas aplinkos apsaugos valstygdiontrok
vykdantiems pareighams suteikia te¢gssustabdyti aplinkai kenksmiageikla. Dél surasyto nutarimo
gali biti pateiktas skundas Aplinkos apsaugos valstgokontroks prieziira atliekanti institucijai, t.y.
RAAD. Sis iSnagrigjes skund dél priimto nutarimo, skunglpatenkina ir panaikina nutarimskund,
patenkina iS dalies arba skundtmeta ir palieka galioti nutargmsustabdyti aplinkai kenksmiag
veikla. Sis RAAD sprendimagstatym; nustatyta tvarka galidti skundziamas teismui.

Lietuvos administracimi teismy praktikoje aplinkosaugise bylose, susijusiose su TIPK
leidimais, daZniausiai pasitaiko ATPK %&tr. paZeidimai, ygadél 2 straipsnio dalies -akinés ar
kitokios veiklos vykdymas, objektnaudojimas, neturint TIPK leidimo, kai tai numatystatymuose
ar kituose teiss aktuose Si blanketinteisss norma nukreipia kitus teigs aktus, kuriuosgvirtinta
imperatyvi veiklos vykdytojo pareiga tif TIPK leidima — LR Aplinkos apsaugostatymo 19 str. 2
d. ir TIPK taisykly 10 p. Direktyvos 2010/75/ES 4 str. 1 d. taip patoadoma, kad itina uztikrinti,
jog ré vienasirenginys nebity eksploatuojama be leidimo. Taigi, remiantis Siases aktais ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutaritibyloje Nr. N-444-452-07%, TIPK leidimas yra
sprendimas suteikiantis teifame nurodytomisatygomis eksploatuotirenginius, o be TIPK leidimo

ar pazeidziant jame nustatytagygas,irenginius eksploatuoti draudziama.

Ukin és veiklos vykdymas, neturint TIPK leidimo

Galima rasti daug toli byly kaip Nr. N-502-1843-08, kuomet veiklos vykdytojas
eksploatuojarengin netugdamas TIPK leidimo, nes uztrunka jo iSdavimo argi@ako procesasdl
daugkartinio paraiskos tikslinimo. TIPK taisykk nustatyta tvarka Leidimus iSduodanti/koreguojant
institucija privalo jvertinti veiklos vykdytojo pateikt informacip ir duomenis. Radusi ttkumy,
pateikia pastabas paraiSkareiSkjui ir nurodo termin, per kui trikumus reikia paSalinti. Rtinus
patikslinty paraiSlg ir practjus TIPK leidimo rengimo procaéda, kartais paaisia aplinkyles, kurios
nebuvo nurodytos su patikslinimais pateiktoje Ekaje. Atlikus patikslinim ir nust&ius paraiskoje
neaprasytas aplinkybes, veiklos vykdytojas darakigareigojamas patikslinti paratskkuri galutinai

su visais reikiamais dokumentais ir duomenimis bati pateikiama per nurodytaikotarp.

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 kavo 2 d. nutartis administracje byloje Nr. N-444-452-07.
%9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006gruodZio 18 d. nutartis administragie byloje Nr. N-502-1843-06
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Kompetentingos institucijos atsisakymas koreguoti TPK leidim g

Nors TIPK taisyktse yra aiSkiai iSgbtytos glygos, kurioms esant veiklos vykdytojas privalo
kreiptisi AAA dé¢l turimo TIPK leidimo koregavimo, taau tam, kad ity pradttos vykdyti leidimo
koregavimo procettos, vien veiklos vykdytojo pageidavimo nepakangalauks kompetentingos
institucijos atsisakymo nekoreguoti leidimo, pakéjds turi teig toki sprendim skysti. Tatiau LVAT
byloje Nr. A°°%192/2012° i§aiskino, jog kartu pareijas privalojvardyti ir atitinkam, TIPK taisykliy
punkt ar papunkt kurio pagrindu kyla tokia tinybé. Jeigu veiklos vykdytojas fr@do faktini
aplinkybiy, kurios i$S esris pasikei (atsirado) po to, kai paskutikarta buvo koreguotas jam iSduotas

TIPK leidimas, egzistavimo, kompetentinga instifagagistai ir teigtai netenkina tokio prasymo.

Pagrindas TIPK leidimo koregavimui

Kitas pasitaikantis atvejis, kaip byloje Nr. 11-:883/201%% kai veiklos vykdytojas turi
TIPK leidima, pavyzdziui, kelp statybos medziag krovos ir saugojimo darbams vykdyti,ciau
paaiskja, jog perkraunamos ir saugojamos medziagoaa taikomos statybémis medziagomis, o
priskiriamos atliekoms. Vien Si aplinkybyra pakankamas atsakonggbpagrindas. Tad, norint
vykdyti tokia veikla, veiklos vykdytojagpareigojamas koreguoti turgnTIPK leidima, jameijtraukiant
visu kroviniy rasis ir krovos apimtis, t.y. nurodant nawjeikla — atlieky naudojimas ir/ar Salinimas
kraunant atliekas, o naudojimada nurodant — saugojimas.

2013 m. Pane¥io miesto apylinks teisme buvo nagrta byla Nr. 11-12-902/201%, kurioje
nutartimi teismas konstatavo, jog bendrovei, vykinplastmaés atlieky surinkima, saugojina,
smulkinima, realizavim ir pavojings medicininiy atlieky supirkima bei nukenksminirm autoklavu,
prackjus vykdyti plastmas malimo ir metalo presavimo darbus lggijus tam skirtugrenginius,
batina kreiptis @l TIPK leidimo dalies [Jkinés veiklos apraSymas“ koregavimo. Be to svarbuijr ta
jog leidime turi Witi nurodyti kitent tokiejrenginih modeliai, kokius bendr@vnaudoja. Dar viena
priezastis, @ kurios bendro¥ privalo kreiptis @l TIPK leidimo koregavimo — TIPK leidimo tam tir
punkty neatitikimas pakitusi teisss akty normy. T&iau, kaip teigiama Kauno apygardos teismo bylos
Nr. ATP-371-317/201%2 nutartyje, TIPK leidimo nepakoregavimas laiku, alebiti kvalifikuotas kaip
iStekliy naudojimo ar aplinkos apsaugos reikalayipaZzeidimas, kadangi taéma tiesiogiai susyj su
aplinka ar jos apsauga ir jokio neigiamo poveikpirgkai tiesiogiai nedaro, neigiampasekmi jai

betarpiSkai nesukelia.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012kavo 15 d. nutartis byloje Nr.°A-192/2012

¢l Klaipedos apygardos administracinio teismo 2011 m. grisotid. nutartis byloje Nr. 11-129-583/2011
%2 pane¥zio miesto apylinks teismo 2013 m. geges 2 d. nutartis byloje Nr. 11-12-902/2013

83 Kauno apygardos teismo 2012 m. geguZ2 d. nutartis byloje Nr. ATP-371-317/2012
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Irenginio eksploatavimo perleidimas TIPK leidimo netirin ¢iam asmeniui

Pasitaiko atvey, kai veiklos vykdytojas, turintis TIPK leidimeksploatuoja jam nuosawd
teise priklausamtirengin, tafiau nusprendzia dakavo funkciy (irenginio eksploatavig) perleisti
kitam asmeniui, neturtiam TIPK leidimo. LVAT 2011-12-16 nutartimi ATP koje Nr. N62-
2281/201%* padaé iSvady, jog TIPK leidimo isdavimas yra siejamas ne tikksmkreiu planuojamu
eksploatuoti objektu, bet ir su konkne ji naudosiatiu subjektu. Nustatyta, kad iSduodant TIPK
leidima, analizuojama tik paraigkpateikusio asmens vykdoma veikla, jos mastai ir. gaio tarpu
dalies funciyy peeméjo gelejimas vykdyti TIPK leidime nurodytasalygas nevertinamas. dD Siy
priezasiu LVAT padag iSvadi, kad tretysis asmuo, siekdamas eksploatuodama TéKliy |
priede nurodyt irengiri, turi gauti TIPK leidim. Siy reikalavimy nesilaikymas, uZtraukia
administracig atsakomyb pagal ATPK 5istr. 2 d., numatatioje, jog iikinés ar kitokios veiklos
vykdymas ar objekit naudojimas neturint tarSos integruotos prevendgijdsontroks leidimo, kai tai
numatytajstatymuose ar kituose téssaktuose, uztraukia baugilieciams nuo vienotkstartio iki
dviejuy tukstartiy lity, pareiginams — nuo dvigj tukstartiy iki keturiy tokstartiy lity ir juridiniy

asmemn vadovams — nuo tijjtakstartiy lity iki Sesy tukstartiy lity.

Suinteresuoy asmemny prasymas panaikinti TIPK leidimg dél procediiry nesilaikymo iSduodant
leidima

Vie&ji intereq paprastai gina valdzios institucijos, kurioms ileee kovoti &l teises i
teismy. Sios institucijos turi teispriimti ijsakymus ar suteikti leidimus, kuriuos suinteresastnenys
gali skysti administraciniuose teismuose.¢iba valdzios institucijos gali neginti vieSojo inkso @l
privataus intereso, kuris nepadaro zalos kitienmaeasms. Tokia situacija susiklosto tuomet, kai
iISduotas leidimas yra netéfas, t&iau nepablogina kit asmen padties. Klasikinis pavyzdys yra
gamtos apsaugos tessaky, paZeidimas, kurio tikslassra apsaugoti privéus interesus.

Kartais suinteresuoti asmenys kreipiggeismy, prasydami panaikinti iSdupiIPK leidima.
Analizuojamu atveju LVAT nutartimi byloje Nr. &>-844/2016° veiklos vykdytojui panaikino
leidima eksploatuoti KazokiSki savartym, kadangi nustéat jog TIPK leidimo iSdavimo metu buvo
pasibaigs poveikio aplinkai vertinimo teigiamo sprendimoligjamas. Istatym; leidéjas jtvirtino
imperatyvia nuostad, jog norint pradti vykdyti aking veikla, kuriai reikalingas TIPK leidimas, viena
i$ batiny salygy yra atlikti PAV procedras ir gauti teigiam sprendim, kuris galioja 5 metus. Sis
galiojimo terminas é&ra savitikslis, o vertintinas kaip siekis uztikrinfog prieS pradedant vykdyti
atitinkamy tiking veikla, bus atsizvelgta aktualias aplinkos elementkomponeni savybes tam, kad

planuojamaikiné veikla tuéty kuo mazesnneigiama poveily aplinkai bei kad ity galima pasirinkti

® Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 gruodZio 16 d. nutartis ATP byloje Nr. N62-228112
® Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo biudetis Nr. 22. 2011 metiepa-gruodis. 2012. 389-394 p.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010spalio 18 d. nutartis byloje Nr.°&-844/2010
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kiek imanoma efektyvesnes priemones Siam poveikiui mazieigiamas PAV sprendimas, kurio
galiojimo terminas pasibaig negali Miti prilyginamas galiojatiam teigiamam sprendimui.
Analizuojamu atveju pateikiant parasSKIPK leidimui gauti, migtas sprendimas galiojo. diau, kaip
konstatavo teismas, reikalavimaséturteigiama PAV sprendim sietinas hbtent su TIPK leidimo
iSdavimo momentu, o ne su paraiSkos gautiétiteidima pateikimu. Nagrigjamu atveju privaljo
buti atliktas naujas PAV, téau tai padaryta nebuvo.éDSios priezasties, toks pazeidimas laikytinas
esminiu, todl gincijamas TIPK leidimas naikintinas, o tai reiSkiagjweiklos vykdytojas netenka

teises eksploatuoti giko jrenginio — KazokiSkj savartyno.

Suinteresuotos visuomess teig dalyvauti TIPK leidimo iSdavimo procediirose

Kartais, neatsizvelgusi irenginio paggumg, eksploatuojamasirenginys neteisingai
priskiriamas ne tai kategorijai, téldir TIPK leidimas jam iSduodamas kitokia tvarkanadizuotoje
byloje Nr. A%®31253/2008’, jrenginys (Kazokiski savartynas), isduodant jam TIPK leidimbuvo
priskirtas TIPK taisykly 2 priedojrenginiams, té&au suinteresuota visuomekreipési su prasymu
panaikinti TIPK leidimo dal nes Sidgikio subjektas pagal savo pgumus priskirtinas TIPK taisykli
1 priedojrenginiams. Vadovaujantis TIPK taisygkiis, suinteresuota visuometuri teis dalyvauti

TIPK leidimy iSdavimo proceseytirenginiy, kurie nurodyti 1 priede.

ISduoto TIPK leidimo panaikinimas ir vykdomos veiklos nutraukimas

Teismy praktikoje pasitaiko byl kai praSoma panaikinti iSduoT IPK leidimg ir nutraukti
vykdoma veikla, kadangi buvo pazeisti proagd reikalavimai. Vadovaujantis TIPK taisykhis,
planuojamai tikinei veiklai, kuriai privalomas poveikio aplinkarertinimas, veiklos vykdytojas
paraiSk leidimui gauti gali rengti tik nustatyta tvarkalilegs poveikio aplinkai vertinim ir iS
atsakingos institucijos gas teigiam sprendim dél planuojamosdikinés veiklos leistinura.

Byloje Nr. 3K-3-112/201% TIPK leidimg iSdavusi institucija laié kad PAV skundZiamai
ukinei veiklai neprivalomas, remdamasi Valstydsnaplinkos apsaugos inspekcijos sudarytos
komisijos iSvadomis, jog téjo bati atlikta atranka @ poveikio aplinkai vertinimo, t&au, veiklos
planuotojui @l jos nesikreipus, negalima spti, ar atlikus atrankos proca@s ity priimtas
sprendimas @ vertinimo privalomumo. Remiantis bylos duomenijrggkundziama veikla pagal savo
pohidi ir apimtis patenka TIPK taisykliy | priede nurodytusasasus, tod jam atlikti PAV privaloma.

Ketindamas keisti produkcijos mast abu kartus koreguodamas leidinveiklos vykdytojas
neatliko planuojamoskinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, taip visuonge kuriai planuojama

akiné veikla daro ar gali daryti poveilarba kuri yra suinteresuota planuojaikine veikla, negajo

®7 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutaradministracigje byloje Nr. £°%1253/2006
% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2013 m. sausio 16 d. nutartis teyMj. 3K-3-112/2013
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dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo procese, teigastaln, praSynu, pasiulymy ir naudotis kitomis
Planuojamosikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo jai suteikiamomis teéisis, gauti
aktualn informacip apie galim veiklos vykdytojoikinés veiklos poveik

Taigi, LAT teisjy kolegija nusprend jog nesilaiks teigs aktuose nustatyto reikalavimo
atlikti poveikio aplinkai vertinim, veiklos vykdytojas neykdé visy salygu TIPK leidimui gauti,
pirmaji karta netugjo teiss rengti paraiskos TIPK leidimui gauti, o Sis jamgakjo biti iSduotas.
Kreipiantis @&l TIPK leidimo iSdavimo antjji karty, planuojamosdikinés veiklos poveikio vertinimo
ataskaitos duomenys taip patéorbiti pridéti, nes PAV privatjo bati atliktas jau prie$ pirmojo TIPK
leidimo iSdavim, antrosios paraiSkoldTIPK leidimo duomenys t@éjo bati vertinami ir nustatomi,
be kita ko, pagal poveikio aplinkai vertinimo dokemtus. Be kita ko, veiklos vykdytojas, pateikdamas
paraiSk leidimui koreguoti, nuro&l melagingus duomenis apie ¢@usiai esafius objektus
(gyvenviet, mokykh ir kt.).

Remiantis visomis bylos aplinkylnis, teismas nuspreadTIPK leidima panaikinti bei
nutraukti skundziamoskinés veiklos vykdym, konstatays fakt, jog tik visiSkasikinés veiklos
nutraukimas laikytinas pakankama tpkazeidiny paSalinimo priemone. €au veiklos vykdytojui
tinkamai jvykdzius vig, teiss akt; reikalavimus bei teidai gavus TIPK leidim, jis gaks uzsiimti
norimaakine veikla.

Tinkamas gitiu sprendimas ir atitinkam sankcijp taikymas uz teis aktuoseitvirtinty
nuostat, pazeidimus yra vienint@priemorg, kuria remiantis galima apsaugoti mus supaaplinka ir

taip uztikrinti, kad nebus pazeidziamos konstitésinuostatos.

Apibendrinant, 2005-2013 m. daugiausiai TIPK leidirBuropos $jungos mastu buvo
iSdavusi Vokietija, Italija ir Prangzija. Didziausia g dalis priklaug kategorijai ,kitos veiklos #Sys*
Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu TIPK leidipskatius svyravo, téau iSlieka didjimo tendencija.
Kaip ir ES, taip ir Salyje daugiausia leidimturéjo jrenginiai, priskirti kitoms veiklos #Sims —
daugiausiai paukstininkyés ir kiaulininkysés akiali.

Veiklos vykdytojai, kuriuos nacionaliniai tess aktaijpareigoja tugti TIPK leidimus, neretali
ikine veikl vykdo nusizengdami imperatyvijaiirtintoms nuostatoms. Salies teigpraktikoje gausu
byly , susijusi su TIPK leidimais. Pagrindis bylos iSklimo priezastys: 1jikinés veiklos vykdymas,
neturint TIPK leidimo, 2) ignoruojami faktai, kadsgado pagrindas kreiptisdl leidimo koregavimo,
3) jrenginys perleidziamas eksploatuoti TIPK leidimotuneciam asmeniui, 4) kompetentinga
institucija atsisako koreguoti leidigm veiklos vykdytojui nepateikus fagrind; patvirtinarcius
pasikeitimus, 5) suinteresuwoasmen praSymas panaikinti TIPK leidindel procediry nesilaikymo
iSduodant leidim, 6) pazeista suinteresuotos visuodgenteig dalyvauti leiding iSdavimo
procedirose, 7) iSduoto TIPK leidimo panaikinimas ir vykats veiklos nutraukimas.
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ISVADOS

Aplinka — tarpusavyje susijusigamtos elementvisuma ir juos vienija¥ios nafiralios ir
antropogeniés sistemos. Zmogus nuolatine ir intensyvia savklaeierSia apling. Tasiau
tikslaus ir visuotinai priimtino aplinkos tarSosilagzimo rera. TeisiSkai svarbi samprata
suformuluota Europos Parlamento ir Tarybos diredfiyv 2010/75/ES @d pramoning
iSmetany terSal; (tarSos integruotos prevencijos ir konés)l — tai antropogenés veiklos
sukeltas tiesioginis arba netiesioginis medgjagrpesii, Silumos arba triukSmo pasklidimas
ore, vandenyje ar zene ir galintis pakenkti Zzmonisveikatai arba aplinkos kokybei.

Siekiant jgyvendinti integruat aplinkos apsaugos sistemi aplinka reikia ziréti kaip 1
vientisa, nedalom sistem, o ne kaip; atskirus aplinkos objektus. Integruota aplinkosaajga
— tai gamtigs aplinkos kaip visumos apsaugos nukinés ar antropogeniés veiklos
sukeliamos, taip pat pasklidusios aplinkoje ir p8amos tarSos priemansistema. Teisinio
reguliavimo objektas — speficiniai visuomeniniantskiai, kuriais siekiama riboti ir mazinti
nacionalire ir tarptautie reikSne turinti kenksming tarSos poveik klimatui, aplinkai ir
visuomenei.

Suvokus, kad nei viena valstyhepaggs viena susidoroti su intengyancios pktros keliamais
neigiamais aplinkos pokiais, 1972 m. Stokholme suSaukta JT konferencyaple nuspgsta
aplinkos apsaugos reikalavimus integruotiisasikio Sakas. Tais @#is metais suSauktoje
Paryziaus konferencijoje iSkelta integruotos apsd&ugos i¢ja ir sisteminis poiiris | aplinka.
Lietuvos aplinkos apsaugos politika ir nacionaleplinkos apsaugos tés sistema prata
formuoti Aplinkos apsaugastatymu, atikrus Salies nepriklausomygb

TarSos integruotos prevencijos ir kon#éol leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisylkdse bei TarSos leidim iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisykkse jtvirtintos nuostatos imperatyviai nurodo, kuriemsiklos vykdytojams, kokioms
salygoms esant, reikia kreiptis Aplinkos apsaugos agemy dél TIPK leidimo ar TarSos
leidimo iSdavimo, pakeitimo ar galiojimo panaikiromTaisykése nustatytais atvejais Si
institucija turi teig panaikinti leidiny galiojima.

Veiklos vykdytojus, kuridiking veikla vykdo, tugdami TIPK ar TarSos leidimus, LR Aplinkos
apsaugos valstybis kontroés jstatymo nustatyta tvarka tikrina aplinkos apsaugdstybires
kontroks pareignai, turintys teis sustabdyti aplinkai kenksmindiking veikla bei panaikinti
tiek TIPK, tiek ir TarSos leidimp galiojima.

TIPK leidimus turigiu irengini kiekis Lietuvoje didja. Didzioji dalis j; priskiriami kitoms

veiklos iSims — daugiausiai paukstininkystei ir kiaulinintgis
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7) Teismy praktikoje gausu atvej kai veiklos vykdytojaiiking veikla vykdo nusizengdami teis
aktuoseitvirtintoms imperatyvioms nuostatoms. Dazniausiuybgel TIPK leidimo atvejai
teismuose: 1)ikinés veiklos vykdymas, neturint TIPK leidimo, 2) igmojami faktai, kad
atsirado pagrindas kreiptigldleidimo koregavimo, 3)renginys perleidziamas eksploatuoti
TIPK leidimo neturigiam asmeniui, 4) kompetentinga institucija atsis&koeguoti leidina,
veiklos vykdytojui nepateikus iSpagrindy patvirtinar€ius pasikeitimus, 5) suinteresyot
asmemn prasymas panaikinti TIPK leidigndél procediry nesilaikymo iSduodant leidim 6)
pazeista suinteresuotos visuoriernei€ dalyvauti leidiny iSdavimo procegstrose, 7) iSduoto

TIPK leidimo panaikinimas ir vykdomos veiklos nutkamas.
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PASIULYMAI

1) Stengiantis sumazintialygas pasireikSti korupcijai bei panaikinti papifidas biurokratines
Klitutis verslui, naujos redakcijos TIPK taisyké panaikinta RAAD teéspriimti sprendimus su
TIPK leidimo iSdavimu susijusiomis proagomis bei atsisakyta perteklinio savivaldybi
instituciju dalyvavimo derinant TIPK paraigkar iSduodant TIPK leidim T&fiau tiek
sucttingesniemgrenginiams TIPK leidimai, tiek paprastesniems Taugadimai iSduodami per
toki pat, ne ilgesnnei 20 darbo dianlaikotar@. Autore mano, jog TarSos leidimiSdavimo
laikotarpis gadty bati trumpinamas iki 10 darbo dignaikotarpio, nes tai paspartinTarsos
leidimy iSdavimo procetgias ir veiklos vykdytojai géty greiau pradti vykdyti tking veikla.

2) Suinteresuota visuomérsavo pastabas ir pakimus, susijusius su TIPK leidimo iSdavimu,
Aplinkos apsaugos agemai gali pateikti per 10 darbo dienAtsizvelgdamaj kity Saluy
taikomy praktika, autog sitlo visuomers nuomo#gs teikimo termig prailginti iki 15 darbo
dieny. Nors tai ir uzgsty TIPK leidimo iSdavimo proceastatiau visuomea turéty pakankamai
laiko iSsamiai iSanalizuoti pateiktus duomenisalkety pateikti daugiau naudingpastilymy.

3) Suinteresuota visuomempakartotinai neinformuojama apie pagal Aplinkosaagos agenitos
ir (ar) VSC pastabas patikslinparaisly. Autoré, iSanalizavusi teism praktika, mano, jog
visuomenei btina susipazinti su patikslintais duomenimis, kaglagali biati pateikta nauj
aplinkybiy, galirciy turéti jtakos visuomeis interesams, o taié¢lau gali kiti pagrindas
Kreiptisi teism.

4) Visuomerts sveikatos centras, kurio teritorijoje yra eksplogamasirenginys, ne &iau kaip
per 15 darbo dien nuo paraiSkos gavimo tuivertinti, ar paraiSka atitinka visuomen
sveikatos saugreglamentuojatiy teises akty reikalavimus triukSmo ir kvapvaldymo srityje.
Autorés nuomone, jStermim reikéty sutrumpinti iki 10 darbo dien Tai baty naudinga d
TIPK leidimo besikreipiatiam veiklos vykdytojui, kadangi paspétit TIPK leidimo iSdavimo

procesas.
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Danilevi¢iené |. TarSos leidim iSdavimo tvarka: problemos ir sprendimai / Apliskagos
teisss magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Bnd¥&enée. — Kaunas: Mykolo Romerio
universitetas, VieSojo saugumo fakultetas, 20165 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSsamiai iSanalizuatsos leidim iSdavimo tvarka Lietuvoje.
Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas raqs, aplinkos tarSos ir integruotos aplinkos
apsaugos avoky turinys bei apzvelgiama integruotos aplinkos ageaupolitikos raida pasaulyje ir
Lietuvoje. Antroje dalyje, remiantis Europogj$gos ir nacionaliniais teis aktais, iSanalizuojamas
teisinis integruotos aplinkos apsaugos reguliavirhgguvoje — tarSos leidim ir TIPK leidimy
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tvarkei tarSos integruotos prevencijgyvendinimo
kontrok. Trecioje dalyje atlikta tarSos integruotos prevencijolsontrolés leidimy iSdavimo statistinj
duomem bei teismy praktikos TIPK leidina srityje analiz, leidusi atskleisti veiklos vykdytojams
kylarcias problemas inj sprendimo bdus.

Pagrindiniai zZodziai: integruota aplinkos apsauga, tarsos leidimai, TIBidimai, tarSos

integruotos prevencijogyvendinimo kontral.

Danilevi¢iené 1. Pollution permits issuing procedure:problems and solutioBsviromental
protection law Master‘'s final work. Spervisor prdd. Pranewuiiené. Kaunas:Mykolo Riomerio
university, Public safety faculty, 2014. — 65 p.

ANNOTATION

In final master's work was comprehensively analypetlution permits issuing procedure in
Lithuania. In first part by theoretical aspect igred environment, environmental pollution and
integrated environmental protection concepts cdnésmd also reviewed integrated environmental
protection politics development in the world and Lithuania. In second part, with reference to
European Union and national legal acts, is analylsgghl integrated environmental protection
regulation in Lithuania — pollution permits and ®Ppermits issuing, changing and validity
cancellation procedure, and integrated pollutioavpntion implementation control. In third part is
made analysis of integrated pollution control amevpntion permits issuing statistics and case law
analysis of IPPC permits, which allowed to revéal ising problems and solutions for operators.

Key Words: integrated environmental protection, pollution pgsmlPPC permits, pollution

integrated prevention implementation control.
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SANTRAUKA

TARSOS LEIDIM U ISDAVIMO TVARKA: PROBLEMOS IR
SPRENDIMAI

Zmogus visuomet dardidesri poveilj tai vietai, kurioje gyveno, nei bet kuri kitadis. Tod!,
spatiai vystantis pramonei, antropogediraplinkos tarSajgavo nere¢ta mash. Taiau atjus
suvokimui, jog, suardzius nusistgusia gamtos pusiausvyr neigiam, poveild pajus ne tik dabartés,
bet ir ateities kartos, aplinkos apsauga buvo mi&@ valstybirg politika, o vienu IS svarbiausi
aplinkosaugos uzdavinitapo siekis riboti ir mazinti aplinkos tarSneracional gamtos iStekij
naudojiny bei blogjancia Zmoniy gyvenimo kokyh.

Darbe, pateikiant aplinkos, aplinkos tarSos ir gni®tos aplinkos apsaugogvekuy turing,
atskleidziama, jog aplinka yra ne atskiri gamtogekiai, o nedaloma visuma, t.y. pakitus vienam
aplinkos elementui, padariniai ami visoje sistemoje — kinta klimatas, nyksta bghé jvairowe,
uzterSiamas vanduo ir oras, degraduoja dirvoZzemigampai apzvelgiama integruotos aplinkos
apsaugos politikos raida pasaulyje, Europegirjoje ir Lietuvoje. ISsamiai analizuojant integtu
aplinkos apsaugos teisirreguliavima, akcentuojama atsargumo bei integruotos prevencijo
kontroks principp svarba bei aukSto aplinkosaugos lygio uZtikrinim@&nagrirtgjama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/E8 dramoniniy iSmetany terSalh (tarSos integruotos
prevencijos ir kontr@s), LR aplinkos ministro patvirtintos TarSos int@éghos prevencijos ir kontrés
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo takd§ys bei TarSos leidim iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyd. Aptariama tarSos integruotos prevencigg/endinimo
kontrok.

Vadovaujantis LR aplinkos apsaugstatyme, TIPK taisyklse ir TarSos taisykeijtvirtintomis
nuostatomis, pateikiama iSsami informacija apieKTl&dimy ir Tarsos leidim iSdavimo procegras,
ju salygu perziréjima ir keitima, leidimy galiojimo panaikinim bei visuomegs informaviny apie
Siuos procesus.

Remiantis Aplinkos apsaugos ageos ir iSmetam pramoning terSal, ataskai teikimo
informacires sistemos (IRIS) pateikiamais duomenimis, atlikfaK leidimy skatiaus kitimo analiz
2005-2013 m. laikotarpiu. O iSsamiai iSanalizaveisny praktika, atskleistos pagrindés veiklos

vykdytojams kylagios problemos, susijusios su TIPK leidimais.
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SUMMARY

POLLUTION PERMITS ISSUING PROCEDURE: PROBLEMS AND
SOLUTIONS

Human was always making bigger influence to theglae was living in, than any other kind.
That's why in rapid development of industry, anffwgenic environmental pollution gained
unprecedented scale. But when it was acknowledgadbly destroying settled balance of nature the
negative impact will feel not only present, butuitet generations as well, the environmental praiacti
was integrated to public policy, and one of them®ivironmental protection goals became the aim to
restrict and reduce environmental pollution, iwatl use of national resources and worsening gualit
of life.

In work, submitting environment, environmental ptibn and integrated environmental
protection concepts content, is revealed that enwient is not separate nature object, but indiMsib
entirety, that means if one environmental eleméanges, the consequences are felt in all systesn- th
climate changes, the biological diversity is diszguming, the water and air are polluted, the soil is
degrading. Was made a brief overview of integra®dronmental protection politics development in
the world, in European Union and in Lithuania. Coetqensively analyzing integrated environmental
protection legal regulation, is accenting precautamd integrated prevention and control principals
importance and high environmental protection leagdurance. Were analyzed European Parliamen
and Council directive 2010/75/ES of industrial ex$ta(integrated pollution control and prevention),
Lithuanian minister of Environment confirmed intatgd pollution control and prevention permits
issuing, changing and validity cancellation proaedwules and pollution permits issuing, changind an
validity cancellation rules. Discussed integrateglpntion implementation control.

According to Lithuanian environmental protectiorw]alPPC rules and in Pollution rules
established regulations is presented comprehensfeemation about IPPC permits and Pollution
permits issuing procedures, their conditions retemgg and changing, permits validity cancellation
and society information about these procedures.

Based on Environmental protection agency and imdlistxhaust reporting in information
systems (IRIS) given data, was made IPPC permisuaimchanging analysis in 2005-2013 period.
And comprehensively analyzed case law revealed maiblems related with IPPC permits which

operators encounter.



