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IVADAS

Temos aktualumas. Demokratinio valdymo sinonimu laikomas Naujasis vieSasis valdymas,
kuriuo pabréziama valstybés, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés organizacijy saveika
politinio, ekonominio ir administracinio valdymo srityse (Domarkas, 2011). Darnaus vystymosi
atveju  Naujasis vieSasis valdymas akcentuoja gamtos iSsaugojimg, moksla, galimybiy
investicijoms sudaryma ir vietos poreikiy tenkinima, panaudojant jvairias priemones. Nepaisant
Naujojo viesojo valdymo esminiy savybiy (atvirumo, prieinamumo, atskaitomybeés, jtraukiamumo,
numatomumo ir skaidrumo, universalumo), jos gali kisti atsizvelgiant | nacionalinés teis€s sistema,
taciau jos stiprios tarptautinés teisés dokumentuose, ginanc¢iuose zmogaus teises.

Vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés salyga, atributas. Biitent vietos
savivaldos lygmeniu jmanoma visiskai jgyvendinti vieng pagrindiniy demokratijos principy - Visi
pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme. Dabartinés vieSojo
sektoriaus tendencijos rodo, kad geram valdymui biidingas pilieiy dalyvavimas, pliuralizmas,
subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas.

Junevicius, Ereminaité (2012) Lietuvoje isskiria Siuos problemiskiausius aspektus, turincius
jtakos pilieCiy dalyvavimui: informacijos teikimo problemos; nepanaudotos pilieciy dalyvavimo
savivaldoje galimybés; projekty ir sprendimy vertinimy objektyvumo problemos; valdzios sprendimy
priémimo nenuspéjamumas ir griztamojo rysio i§ valdzios institucijy nebuvimas; per didelis valdzios
ir pilieciy santykiy formalizavimas; SvieCiamosios informacijos stoka. Mokslininky teigimu,
Lietuvoje iki Siol néra numatytas pilieciy jtraukimo } vietos valdzios sistemg mechanizmas, d¢l to
neveikia vietos valdzios institucijy atsiskaitymo gyventojams mechanizmas, o tai pasalina juos i$
sprendimy priémimo proceso. Valdzia priima sprendimus savo nuoziiira, nejausdama gyventojy ir
centrinés valdzios kontrolés. Didele jtaka vieSojo administravimo sistemai daro vienpakopé vietos
savivaldos sistema, kas rodo itin zemg Lietuvos valstybés politinés decentralizacijos lygi. Neuzbaigta
administraciné — teritoriné reforma nesudaro salygy ir nejpareigoja vietos valdZios institucijy
bendradarbiauti su pilietine visuomene bei jai atstovauti politiniu vietos valdZios lygmeniu. Valstybés
ir vietos valdzios institucijos nebendradarbiauja, todél isSlicka Zzemas komunikacijos laipsnis.
Lietuvoje savivaldybiy biudzetai mazéja, todél nesitikima geresniy rezultaty vieSajame valdyme.

Igyvendindama Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
(patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. X1-2015, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa (patvirtinta LR
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482), kurioje numatyta sukurti pazangia,

modernig ir stiprig valstybe, pasiZymin€ig sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus



valdymo derme. Programa apima ne tik svarbiausias nacionalinés politikos nuostatas, pirmiausia
i8déstytas pagrindiniame nacionaliniame ilgos trukmés strateginio planavimo dokumente (strategija
LLietuva 2030%), bet ir pagrindines Europos Sgjungos politikos nuostatas, iSdéstytas ES pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020 (2010 m. birzelio 17 d. patvirtino Europos
Vadovy Taryba).

XXI a. pradzioje iSrySkéjegs poreikis modernizuoti viesaji valdyma suprantamas kaip visuma
bitiny priemoniy, tarp kuriy itin svarbios tampa inovacinés ideologijos, inovatyviy idéjy ir vieSojo
sektoriaus organizacijy inovatyvios praktikos sklaida. Inovacijy plétra jvardijama kaip esminis
vieSojo valdymo modernizavimo procesy indikatorius, padedantis jgyvendinti reikSmingiausius ir
reikalingiausius pokycius, kurie gali padéti uztikrinti efektyvias valdymo modifikacijas. Racionali
veikla ir efektyvus, tikslingas turimy iStekliy panaudojimas laikomi svarbiausiais inovatyvumo
plétros veiksniais, ta¢iau ne maziau svarbu jvertinti ir eliminuoti ar bent maksimaliai sumazinti
s¢kmingo inovacijy diegimo valstyb¢je trukdZius.

Raipos ir Jurk$ienés (2013) statistiniy duomeny analizé leidzia teigti, kad Baltijos Saliy vieSyjy
organizacijy inovatyvumas laikomas silpnai i$vystytu ir inovatyvumo rodikliai yra prasti, palyginti su
senosiomis ES valstybémis. VieSosios organizacijos dazniau kopijuoja esamas inovacines praktikas,
triksta radikalesnio inovatyvumo. Daugumas organizacijy vengia diegti radikalias inovacijas ir biti
visiSkai naujy vieSyjy paslaugy pradininkémis valstybéje, néra linkusios bendradarbiauti su kitomis
organizacijomis.

Inovacijy praktinis taikymas atsilieka nuo jy poreikio savivaldos institucijy organizacinio
potencialo vystymo lygmenyje: inovacijy poreikis vir§ija jy praktinio taikymo lygi. Taikomy
inovacijy nauda vietos savivaldos institucijose daugiausia pasireiskia komunikavimo ir informaciniy
sistemy srityse. Didziausiomis kliGitimis, taikant inovacijas vietos savivaldos institucijose,
jvardijamas nepakankamas institucijy savarankiSkumas, menki finansiniai iStekliai ir motyvacijos
inovacijoms stoka.

Pasak Bucinsko ir kt. (2012), vieSajame valdyme, siekiant uztikrinti inovacijy s¢kme, bitina
valdyti rizikg, iSbandyti inovacinius procesus ir paslaugas. Sprendziant problemas butina aiSkiai
suformuoti rizikos valdymo strategija (skirtinguose inovaciniy procesy etapuose nustatyti ir jvertinti
rizikg, galimas pasekmes, priezastis bei naudg, paskirstyti atsakomybe ir imtis veiksmy, siekiant
uzkirsti kelig arba sumazinti rizika organizacinés veiklos perspektyvoje). Bitina atrasti tinkama
balansg tarp rizikos vengimo ir prisiémimo (nustatyti priimtiniausias rizikos ribas).

Visuomené, kurioje veikia jvairiis pilieiy susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitos
organizacijos, galin¢ios apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdzia. Interesy gynimas, Zmoniy grupés

susivienijimas yra tie veiksmai, kuriuos atlickant vietos bendruomené tampa funkcionali (Nefas,



Smalskys, Slapkauskas, 2011). Atliktos apklausos rodo, kad 34 procentai visuomenés nariy dalyvauja
vietos bendruomeniy veikloje, visuomeniniy organizacijy ir judéjimy veikloje dalyvauja vos
11 procenty asmeny ir tik 45 procentai 16-24 mety jaunimo yra aktyvis, tai yra dalyvauja vietos
organizacijy ar savivaldos institucijy veikloje.

Siekiama skatinti bendruomenes dalyvauti sprendZiant vietos reikalus ir teikti veiksminga
pagalba paZeidziamoms visuomenés grupéms, aktyvinti gyventojus, organizuoti visuomeninj
gyvenimg, spresti socialines ir aplinkos problemas, integruoti socialin¢je atskirtyje esancius
gyventojus. Biitina plétoti pagalbos bendruomeniy veiklai, vietos plétros strategijy kiirimui ir
igyvendinimui priemones, sudarancias salygas spresti 1éSy naudojimo vieSiesiems poreikiams tenkinti
klausimus. Siekiama, kad gyventojai biity veiklesni, aktyviau dalyvauty savanoriskoje veikloje.

Temos istirtumas. Novikovas (2005) analizavo vietos savivaldos esme ir socialing paskirtj
visuomengje; Petrauskiené (2005) tyré Lietuvos savivaldybiy vidaus administravimo tobulinimo
galimybes; Butkevi¢ius (2010) analizavo pilietinio nepaklusnumo ir demokratijos socioedukacing
dimensijg; Pitrénaité (2010, 2011) apibrézé saugios savivaldybés kiirimo Lietuvoje gaires; Domarkas
(2011) analizavo vie$ojo administravimo paradigmos kaitos atspindzius; Domarkas, Jukneviciené,
Kareivaite (2012) ras¢ apie institucinés dimensijos vaidmenj darnaus vystymosi koncepcijoje;
Junevicius, Ereminaité¢ (2012) atliko Austrijos ir Lietuvos savivaldos sistemos lyginamaja analize;
Astrauskas, Pitrénaité, Mikulskiené (2012) analizavo planavimo savivaldybéje sistemos tobulinimo
galimybes saugios savivaldybés (saugios bendruomenés) modelio jgyvendinimo procese; Kvieskiené
ir Kvieska (2012) aprasé socialinés ekonomikos inovacijy jtakg visuomenés gerovei; apie Naujajj
vie$ajj valdyma, kaip pilieting vertybe, ragé Guogis ir Silinskyté (2013).

Strazdas, Jakubavicius, Gecas (2003) apras$¢ inovacijas, finansavimg, rizikos kapitala;
Arimavicitit¢ (2008) tyré inovacinés veiklos ypatumus vietos savivaldos institucijose; Domarkas,
Juknevi¢iené¢ (2010) analizavo inovacijy vaidmen] vieSojo administravimo organizacijy veikloje
absorbcinio geb¢jimo aspektu; Melnikas (2011) tyrinéjo naujus i8Siikius burokratijai:
internacionalizavimo procesus, tinklaveika, sektoriy konvergencija; Bucinskas, Raipa, Giedraityté
(2012) pateiké inovaciniy procesy valdymo vieSajame sektoriuje dekompozicijos metodologinj
aspekta; Giedraityté ir Raipa (2012) apraseé rizikos valdymg vieSojo sektoriaus inovaciniuose
procesuose; Raipa, JurkSiené (2013) atliko inovacijy plétros vieSajame sektoriuje lyginamaja analize.

Savivaldziy (vietos), funkcionalios vietos bendruomeniy raidg ir perspektyva Siuolaikingje
Lietuvoje analizavo Nefas (2006, 2007, 2008, 2009, 2010); apie decentralizacijg ir teritoring
savivalda Lictuvoje rasé Daugirdas ir Maciulyté (2006); AliSauskas, Jankauskiené, Kairyté (2008)
analizavo nuostaty kaita kaimo bendruomeniy veikloje; Kasétiene (2009) tyré socialiniy paslaugy

poreikj kaimo senitinijos bendruomenéje; apie pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procese



ra§¢ Bernotien¢ (2010); Zaleskien¢ ir Subo¢ (2010) tyré jaunimo socialinj aktyvuma priimant
sprendimus; AleksandraviGius ir Zukovskis (2011) tyré kaimo bendruomeniy raida ir jy veiklos
tikslus; Stumbraité — VilkiSiené (2011) tyré pilieCiy dalyvavimui, teikiant vie$asias paslaugas, jtakos
turincius veiksnius; Civinskas ir Dvorak (2011) analizavo vieSyjy paslaugy teikimo centry steigimo
galimybes Lietuvoje; Mickus (2011) analizavo daugiafunkciniy centry steigimo galimybes;
Sinkiiniené (2011) rasé apie bendruomeninés muzikos terapijos taikyma sociokultiiriniame darbe;
Ribasauskien¢ ir Salengaité (2011) vertino jaunimo dalyvavima kaimo raidos procesuose; senitnijy
raidos aspektus nagrinéjo Staponiené ir Zilinskas (2012); BarSauskien¢, Lelitigiené (2001, 2012)
tyrinéjo sociokultiirinj darba bendruomengje.

Darbo naujumas. Darbo autorius, atlikgs mokslinés literatiiros analizg, pastebéjo, kad maziau
atskleistas bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme inovacinis potencialas, todél Siame darbe
Sis aspektas yra nagrin€jamas.

Tyrimo objektas - bendruomeniy dalyvavimo vie$ajame valdyme inovacinis potencialas.

Problema. Kokia $iuo metu bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme patirtis, siekiant
uzsibrézty tiksly ir atstovaujant bendruomeniy interesus? Kokie veiksniai lemia bendruomeniy
dalyvavimg vieSajame valdyme? Kas skatinty bendruomenes aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme?

Darbo tikslas — nustatyti bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme inovacinj potencialg.

Darbo uzdaviniai:

1. Pateikti naujojo vieSojo valdymo charakteristika.

2. Teoriskai pagrijsti inovacijy vaidmenj vieSajame valdyme.

3. Apzvelgti vietos ir fukcionalias bendruomenes.

4. Atlikti tyrima, kuriuo siekiama atskleisti bendruomeniy dalyvavimo viesajame valdyme
patirtis ir motyvatorius aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme.

Darbe taikyti informacijos rinkimo ir kokybinio tyrimo metodai:

1. Teisinés, mokslinés literatiros analizé;

2. Dzikijos etnografinés srities bendruomeniy internetiniy svetainiy daugiafaktoriné tiksliniy

duomeny analize.

3. Vilniaus miesto bendruomeniy dokumenty analizé.

4. Vilniaus bendruomeniy asociacijos bendruomeniy anketinis tyrimas.

5. Pusiau standartizuotas (strukttiruotas, formalizuotas) Vilniaus bendruomeniy pirmininky

interviu.

6. Kontent analizés metodas (struktiirizuoto pobtidzio analize).

7. Lyginimo metodas.

8. Apibendrinimo metodas.
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Darbo praktine reiksmeé. Praktinis aktualumas: praktinis svarbumas, nepakankama moksliné
analizé Siuo klausimu, savalaikiSkumas, socialiné ir ekonominé visuomenés situacija. Tikimasi, kad
tyrimy rezultatai parodys kokia bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme patirtis ir motyvatoriai
aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme.

Darbo struktiira. Darba sudaro keturi skyriai. Pirmame skyriuje pateikiama naujojo vie$ojo
valdymo samprata. Antrajame skyriuje teoriSkai pagrindziamos inovacijos vie$ajame valdyme:
Europos Sajungos ir Lietuvos inovacijy politika, inovacijy lygmenys ir klasifikavimas, inovacijy
vaidmuo vieSajame valdyme. Trecias skyrius skirtas fukcionalios vietos bendruomenés sampratai:
pateikiami funkcionalios vietos bendruomenés apibrézimai, apzvelgiamos pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémimo procese galimybeés, iSskiriami vietos bendruomenés funkcionaluma lemiantys
veiksmai ir veiksniai, pristatomos bendruomeniy centruose teikiamos paslaugos.

Darbo apimtis — 111 puslapiai (be priedy). Darbe pateikiama 22 lentelés, 16 paveiksly, 90

panaudotos literattiros Saltiniy, 7 priedai.
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1.NAUJOJO VIESOJO VALDYMO SAMPRATA

XX a. formuojantis vieSojo administravimo mokslui, susikiiré trys modeliai: tradicinis
hierarchinis modelis, Naujoji vieSoji vadyba ir naujasis vieSasis valdymas. Naujasis vieSasis
valdymas akcentuoja pilietiSkumg, demokratija, skaidruma, atviruma, pliuralizma, aktyvig
nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir svarbiausiu uzdaviniu jis laiko ,,pilie¢iy jgalinima“. Siame
darbe Sis modelis pasirinktas kaip akcentuojantis bendruomeniy aktyvuma, kai patys bendruomenés
nariai skatinami spresti savo likima.

Kaip alternatyva vieSojo administravimo modeliams pateikiamas Naujasis vieSasis valdymas
del savo socialinio angazuotumo, socialinés kokybés, socialinio bei pilietinio jgalinimo klausimy
sprendimo, kuris reikSmingas ,,socialing trauma® iSgyvenusiai Lietuvai, nes kyla neatidéliotini
pilie€iy ,,jgalinimo* uzdaviniai, formuojant ir vystant bendruomenes, kai biitina reali savivalda
(Guogis, 2013).

Kintant Siuolaikinio vieSojo valdymo sampratai i§ naujosios vieSosios vadybos | naujaji viesa;ji
valdyma, kinta ir svarbiausi institucijy, veikian¢iy darnaus vystymosi srityje, siekiai, prioritetai
bei veiklos principai.

XX a. pabaigoje, kai buvo pripazinta, jog ekonominé, socialin¢ ir aplinkosauginé sritys turi
vystytis suderintai, susidaré prielaidos atsirasti naujai ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly
suderinamumo tendencijai — darnaus vystymosi koncepcijai. Domarko, Juknevicienés, Kareivaités
(2012) teigimu, kylant vis daugiau ekonominiy problemy, veikiant socialiniy grupiy interesams,
didéjant aplinkosauginiams reikalavimams, formuojantis pasauliniams instituciniams tinklams,
darnus vystymasis tapo neatsiejamas Siuolaikinés demokratinés visuomenés atributas, siekinys, kad
kuo mazesné zala buty padaryta Zmogui ir aplinkai. Darniu vystymusi gali biiti laikomas toks
procesas, kuriame uztikrinamas ilgalaikis ekonomikos augimas, darnus socialinis vystymasis bei
racionalus aplinkos iStekliy panaudojimas institucine sistema gristoje demokratiné¢je visuomengje,
integruojant ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimg institucingje plotméje i
vieningg vystymosi konteksta.

Siekiant darnaus vystymosi, akcentuojamas reformy, gristy teisiniy ir teisminiy institucijy
pertvarkomis, jstatymy valdzia ir valdymu, vaidmuo (Sachik ir kt., 2011). Demokratinio valdymo
sinonimu laikomas Naujasis vieSasis valdymas, kuriuo pabréziama valstybés, privataus sektoriaus ir
pilietinés visuomenés organizacijy sgveika politinio, ekonominio ir administracinio valdymo
srityse (Domarkas, 2011). Besivystanciose ir iSsivysciusiose Salyse valstybés institutas atlicka svarby
vaidmen] perorientuojant ir performuojant socialines ir ekonomines veiklas dél jam daromo

nuolatinio jvairiapusiS$ko spaudimo (Governance for Sustainable Human Development, 1997):
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1. Privatus sektorius siekia palankesnés rinkos aplinkos ir geresnio balanso

tarp valstybés ir rinkos (akcentuojamas ekonominis aspektas);

2. Pilieciai reikalauja didesnés valdzios atskaitomybés ir atsakomybés bei

decentralizacijos (pabréziamas socialinis aspektas);

3. Tarptautinés organizacijos turi jtakos apibréZiant socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio
vystymosi tendencijas, kurios gali turéti jtakos net wvalstybés identitetui (atsiskleidzia visi
aspektai — socialinis, ekonominis, aplinkosauginis ir institucinis).

Naujojo vieSojo valdymo salygomis institucijos orientuojasi j aiSkius tikslus ir rezultatus
pilie¢iams bei paslaugy gavéjams, veikia efektyviai, atlikdamos aiskiai apibréztas funkcijas ir
vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius sprendimus, ugdo gebéjimus,
jtraukia piliecius. Todé¢l Sioje aplinkoje darnaus vystymosi instituciné dimensija privalo remtis
gerai  veikianCiais jstatymy leidziamaisiais ir rinkiminiais procesais (dalyvavimo ir
atskaitomybés principais) bei tvirta teisine ir teismine sistema (istatymy virSenybe ir Zzmogaus teisiy
gynimu). 1997 m. Jungtiniy Tauty dokumente valdymas Zmogaus darniam vystymuisi buvo
akcentuota, kad gerasis vieSasis valdymas turi uztikrinti tinkamg tarpininkavima tarp skirtingy
visuomenés interesy, siekiant visos visuomenés poreikius geriausiai atitinkanc¢io konsensuso,
kuris turi biiti pagristas ilgalaike perspektyva ir strategija, atspindinciomis istorinj, kultlirinj ir
socialinj konteksta ir integruojan¢iomis ekonominj ir ekologinj aspektus. Siame dokumente
nurodomi a$tuoni Naujojo vie$ojo valdymo bruozai. Siy bruoZzy sasajos su darnaus vystymosi

dimensijomis apraSytos 1 lenteléje.
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Naujojo vieSojo valdymo bruozy ir darnaus vystymosi dimensijuy sasajos

NVYV bruozai Sasajos su darnaus vystymosi dimensijomis
Pavadinimas Esmé Ekonominé Socialiné Aplinkosauginé Instituciné
dimensija dimensija dimensija dimensija
Pilieciy Organizuota | -Kurdami - Keitimasis - Prielaidos gamtos - Teisés akty
dalyvavimas | pilietiné ekonominj informacija ir apsaugai. leidybos
visuomené. produkta, patirtimi. - Ekologiniy idéjy inicijavimas.
ekonomikos - Teisé vieSai sklaida. - I(si)traukimas j
subjektai uztikrina | reiksti savo - Darnaus vystymosi | aplinkos apsaugos
socialing gerove poreikius ir jiems tarptautiniy prevenciniy prie-
ne tik sau, bet ir atstovaulti. programy bei moniy kiirimg,
valstybei. - Pagalba socialiai strategijy sudarymas | jgyvendinima.
- Savo interesy pazeidziamoms ir skatinimas jas
jtvirtinimas grupéms. jgyvendinti.
valstybés
ekonomingje
politikoje.
Teisiné Aiski - Ekonomikos - Aiski socialinés - Ekonominiy ap- - Teisés akty
valdZia teisiné subjekty veiklos atsakomybés linkos apsaugos leidyba.
struktiira; reguliavimo sistema. priemoniy - Darnaus
zZmogaus aiSkumas. - Zmogaus teisiy (aplinkosauginiy vystymosi
teisiy - Aiski ekonomi- apsaugos sistema. mokesc¢iy, ekologiniy | programy ir
apsauga. nés atsakomybés - Nepriklausomy ir | licencijy ir kt.) strategijy
sistema. nesalisky teisiniy jgyvendinimas. jgyvendinimas.
paslaugy teikimas. - Aplinkos apsau-
- Zmogaus teisiy ir g0s prevenciniy
laisviy uztikrinimas priemoniy
vieSosios tvarkos igyvendinimo
priemonémis. administravimas.
Skaidrumas | Laisvai - Socialiai - Suvokiamo turinio | - Informacijos - Siekis maZinti
prieinama atsakingas verslas. informacija aplinkosaugos Sesélinés
informacija; | - Ekonominiy pateikiama viesai, klausimais sklaida. ekonomikos
teisiskai sprendimy tiesiogiai ir laisvai - Aplinkosauginiy mastus.
pagristas pagristumas prieinamu biidu. sprendimy priémimo | - Valstybés
sprendimy valstybés - Sprendimy ir jgyvendinimo valdymo ir
priemimas ir | teisés aktais. socialiné pagrjstumas. administravimo
ju vykdy- - Laisvai prieinama | atsakomybé. institucijy
mas. informacija sprendimy
verslo kiirimui, teisétumas,
plétrai ir teisingumas
inovatyvumui. ir kontrolé.
Jautrumas Reakcija - Greita reakcija j - Socialiai - Siekiamybé - Deklaruojamas
laiku j visy ekonominj pazeidziamy grupiy | neatsinaujinancius siekis tarnauti
interesy gru- | nuosmukj ar poreikiy tenkinimas | iSteklius pakeisti Visoms interesy
piy finansing atitinkamu atsinaujinanciais. grupeéms.
poreikius. krizg. laikotarpiu. - Ekologiniy kriziy - Politiniy ir
- Dezinformacijos - Parama laiku, padariniy teisiniy sprendimy
jtaka ekonominiams | kad biity panaikinimas. priémimas
procesams. panaikinti reaguojant j
- Reakcija j ekologiniai kriziy aplinkos
tarptautinius, padariniai. poky¢ius.
nacionalinius ir - Prevenciniy
vietinius priemoniy
institucinius suaktyvinimas.

sprendimus.
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1 lentelés tesinys

NVV bruozai Sasajos su darnaus vystymosi dimensijomis
Pavadinimas Esmé Ekonominé Socialiné Aplinkosauginé Instituciné
dimensija dimensija dimensija dimensija
Konsen- Tinkamas - Ekonominiy - Socialiniy grupiy | - Tarptautiniy ir - Tinkamas tarpi-
susas tarpininkavi- | subjekty bendradarbiavimas | nacionaliniy ninkavimas tarp
mas tarp bendradarbiavimas | organizaciniu organizacijy skirtingy interesy.
skirtingy organizaciniu lygmeniu. atstovavimas, - VieSojo intereso
interesy. lygmeniu. siekiant konsensuso. | jteisinimas.
Teisingumas | Vienodos - Teisingas - Socialinés grupés | - Visy visuomeneés - Salygy
galimybés ekonominis atlygis. | jauciasi grupiy teisé teisingumui
visiems - Teisé naudotis visavertémis vienodai ir teisingai jgyvendinti
individams ar | visomis sglygomis | visuomenés naudotis gamtos suformavimas ir
ju verslo kirimui, narémis. iStekliais. palaikymas.
grupéms, plétrai ir - Teisé naudotis - Teisé j istekliy - Ekonominiy,
kad biity inovatyvumui. sukurtomis naudojimo ribotuma. | socialiniy ir
uztikrinta visuomeninémis ir ekologiniy salygy
socialiné privaciomis iteisinimas.
gerove. gérybémis.
Efektyvu- Racionalus - Efektyvi ir - Optimalus - Subalansuotas - Racionalus
mas ir turimy veiksminga poreikiy gamtos istekliy interesy grupiy
veiksmin- iStekliy ekonominé patenkinimas. naudojimas. poreikiy
gumas panau- veikla. - Socialinés gerovés | - Gamtos apsaugos tenkinimas.
dojimas. - Ekonominés uztikrinimas. vykdymas. - Efektyvi
grazos valstybés politika.
uztikrinimas.
Atskai- Viesa - Teisé - Vie$y asmeny - Aplinkosaugos - Skaidrumo ir
tomybeé atskaitomybé | konfidencialig atsakomybeé ir normy jgyvendinimo | teisinés valdzios
visuomenei ir | verslo atskaitingumas uz vertinimas. priemoniy
instituciniams | informacija. savo veiklg ir naudojimas.
dalininkams. | - Ataskaity uz sprendimus. - Aplinkosaugos
vykdoma veikla - Teisé gauti normy
teikimas. ataskaitas. nustatymas,
igyvendinimo
kontrolé.
Saltinis: sudaryta Domarko, 2012
Nepaisant  Naujojo vieSojo valdymo esminiy savybiy (atvirumo, prieinamumo,

atskaitomybeés, jtraukiamumo, numatomumo ir skaidrumo) universalumo, jos gali kisti atsizZvelgiant |

nacionalinés teis€s sistemg, taciau jos stiprios

tarptautinés teisés dokumentuose, ginanciuose

zmogaus teises . Tai gali buti reikSminga prielaida institucijoms tinkamai organizuoti visy sriiy,

tarp jy ir darnaus vystymosi, valdymo ir administravimo procesus.

Darnaus vystymosi

atveju

Naujasis vieSasis valdymas akcentuoja keturias pagrindines veiklas: gamtos iSsaugojima, moksla,

galimybiy investicijoms sudaryma ir vietos poreikiy tenkinima, panaudojant jvairias priemones

(pvz., planavimg, reguliavima, i$laidy formavimg, pajamy gavimg, sutarCiy sudarymg ir pan.).

Tam, kad Naujasis vieSasis valdymas veikty darnaus vystymosi keliu, jis dar turi remtis tvirtomis

aplinkos apsaugos, socialine ir ekonomine politikomis, demokratinémis, ] pilieCiy poreikius

reaguojanciomis institucijomis, teisés normomis, antikorupcinémis priemonémis, lyCiy lygybe ir

investicijoms imlia aplinka. Nors

Naujasis vieSasis valdymas

pagristas

teisingy

sprendimy
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priemimo  procediiry laikymusi visuose vieSojo intereso lygmenyse, pilietinés visuomeneés
jsitraukimu j sprendimy priémima, teisiy ir pareigy gynimu teisinémis priemonémis, jis pats
savaime dar negarantuoja visuomenés gerovés ir darnaus vystymosi, tadiau tinkamai
funkcionuojancios valdymo institucijos skatina socialinj stabilumg ir teisinj tikruma (Sachiko ir Kk t.,
2011).

Institucijos padeda pilieCiams siekti darnos, suteikia lygias galimybes ir uztikrina socialinj,
ekonomin; ir politinj pri¢jima prie iStekliy. Valstybés institucijos teikia svarby indélj; Zmogaus teisiy
palaikymo, aplinkos apsaugos, stabiliy makroeckonominiy sglygy sudarymo, sveikatos apsaugos
standarty palaikymo, i$tekliy judéjimo teikti svarbiausias vieSgsias paslaugas, tvarkos palaikymo ir
infrastruktiiros formavimo, saugumo bei socialinés harmonijos uZtikrinimo ir kitose Srityse.
Siekiant, kad wvaldzios ir vieSojo sektoriaus institucijos tinkamai atlikty savo darba, bitina
nustatyti problemas, suformuoti darbotvarkes ir sukurti Zzmonéms galimybes veikti ir dirbti kartu,
kuriant atviros valdzios id¢ja ir formuojant atitinkamg vie$aja politikg idéjai jgyvendinti (West ir kt.,
2009). Naujojo viesojo valdymo salygomis institucijos orientuojasi j aiskius tikslus ir rezultatus
pilieCiams bei paslaugy gavéjams, veikia efektyviai, atlikdamos aiskiai apibréztas funkcijas ir
vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius sprendimus, ugdo gebéjimus,
ypa¢ akcentuojant efektyvuma, jtraukia piliecius (The Good Governance Standard for Public
Services, 2004). Darnaus vystymosi koncepcijoje isrySkinus institucinés dimensijos vaidmenj
pastebima, kad, siekiant subalansuotai patenkinti ekonominius, socialinius ir ekologinius poreikius,
butina sudaryti formaliy institucijy tinklg. Toks tinklas suformuoty tinkamg aplinkg darnaus
vystymosi mechanizmams veikti, jgalinty institucijas efektyviai, veiksmingai ir atsakingai
jsitraukti j darnos formavimo, palaikymo ir rémimo sistema, teigiamai veikty valstybinés veiklos
rodiklius. Naujasis vieSasis valdymas pabrézia institucinés dimensijos jvedimo tikslinguma, nes
institucijos, savo veikloje jgyvendindamos tokio valdymo principus, suformuoja lygiomis
teisémis pagrista socialing, ekonoming ir aplinkosauging prieiga prie vieSyjy geérybiy ir valstybeés
iStekliy, laviruodamos tarp jvairiy socialiniy grupiy ir jy interesy padeda siekti darnaus
vystymosi  tiksly, sudaro prielaidas perspektyviniam visuomenés siekiy ir poreikiy
subalansuotumui (Domarkas ir kt., 2012).

Save valdantys socialiniai vienetai (teritorinés bendruomenés) tam tikra prasme nepriklausomi
nuo valstybiniy instituty, taciau derina savo veiksmus su jais, sukurdami sudétingg demokratine
visuomenés valdymo sistemg. Valstybiné valdzia ir vietiné valdzia negali egzistuoti atskirai viena
nuo kitos, nes valdzios Saltinis yra tauta, todél abi turi veikti bendrai jos interesy labui. Vietos
savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés salyga, atributas. Bitent vietos savivaldos

lygmeniu jmanoma visiskai jgyvendinti vieng pagrindiniy demokratijos principy - visi pilieciai turi
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lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme. Kuo visuomené
demokratiskesne, tuo labiau joje iSplétoti savivaldos pagrindai (Novikovas, 2005).

Kad bitina skatinti savivaldybiy ir kity institucijy bendradarbiavima, pilieciy dalyvavima
institucijy veikloje vykdant bendrus projektus, kuriant partneryste su Lietuvos ir uZzsienio Saliy
organizacijomis, teigia Petrauskiené. Arc¢iausiai gyventojy yra vietos savivaldos institucijos, todél jos
geriausiai gali atstovauti pilieiy interesams, o §iy jtraukimas j savivaldybiy veiklg teikty abipuse
naudg. Savivaldybés turi galimybe isSsiaiskinti pilie¢iy pozitrj j tam tikrus klausimus, todél sulaukti
neigiamos gyventojy reakcijos priémus sprendimus yra mazesné tikimybé. PilieCiy jtraukimas j
institucijy valdymg padidinty institucijy atvirumg visuomenés akyse, kelty jy samoninguma, Lietuvos
savivaldybése biity diegiami demokratiniai principai placiau. 2005 metais, remiantis vies$ojo
administravimo tobulinimo priemoniy analize, buvo pasiiilytas vieSojo administravimo tobulinimo

modelis (1 pav.) (Petrauskien¢, 2005).

VIESOJO ADMINISTRAVIMO
TOBULINIMO MODELIS

y

EFEKTYVUMO
ELEMENTAI

INOVACIIOS

DEMOKRATIOS
PLETRA

y

v

v

Strateginis planavimas

Organizacijos pokyciy
valdymas

Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

Racionalus istekliy naudojimas
Tarnautojy profesionalumas

Etinés normos ir vertybeés

Informacinés technologijos

Naujoji viesSoji vadyba
Visuotiné kokybés vadyba
Antrepreneriska valdzia
Besimokanti organizacija
E. valdzia

Administracinis
kdrybingumas

Darbuotojy dalyvavimas
valdyme

Pilieciy dalyvavimas
valdyme

Veiklos skaidrumas
Veiklos atvirumas
E. demokratija

Demokratijos plétra darbo
vietoje

1 pav. Siuolaikinio vieSojo administravimo tobulinimo modelis

Saltinis: Petrauskiené, 2005
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Vietos valdzios organai, vadovaudamiesi Europos vietos savivaldos chartija, pagal jstatymy
nustatytas ribas turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, prisiimant
visg atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais (Europos vietos savivaldos chartija,
1985). Taigi, vietos savivaldos institucijos turi tam tikrg autonomijg savarankiskai veikti atitinkamoje
teritorijoje. Vietos savivalda Lietuvoje yra teritoriné (forma pavaizduota 2 pav.), kur praktikoje

igyvendinama veikiant atskiroms savivaldybéms ir senitinijoms (Junevicius, Ereminaité, 2012).

Teritoriné (bendruomeniné) savivalda

v

Savivaldos teisé

v

Savitvarka
v

SavaveiksmiSkumas

2 pav. Lietuvos vietos savivaldos forma

Saltinis: sudaryta pagal Junevi¢iy, Ereminaite, 2012, p. 450

Dabartinés vieSojo sektoriaus tendencijos rodo, kad geram valdymui biudingas pilieciy
dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas, prieinamumas,
bendradarbiavimas ir efektyvumas. JuneviCius, Ereminait¢ (2012) Lietuvoje isskiria S$iuos
problemiskiausius aspektus, turinéius jtakos pilie¢iy dalyvavimui: informacijos teikimo problemos
(keblu rasti reikiamg informacijg, daznai ji bina neinformatyvi ir neiSsami vykdomosios valdzios ir
savivaldybiy lygmeniu); nepanaudotos pilie¢iy dalyvavimo savivaldoje galimybés (referendumai,
bendruomeniy tarybos, apklausos); projekty ir sprendimy vertinimy objektyvumo problemos;
valdzios sprendimy priémimo nenuspé¢jamumas ir grjztamojo rysio i§ valdzios institucijy nebuvimas;
per didelis valdzios ir pilieciy santykiy formalizavimas (taisykliy, o ne galimybiy akcentavimas);
SvieCiamosios informacijos stoka (truksta Svietimo politikos, mokant jaunuosius piliecius kaip
naudotis galimybémis bendraujant su valdzia). Mokslininky teigimu, Lietuvoje iki §iol néra
numatytas pilieciy jtraukimo j vietos valdzios sistemg mechanizmas, dél to neveikia vietos valdzios
institucijy atsiskaitymo gyventojams mechanizmas, o tai pasalina juos i§ sprendimy priémimo
proceso. Valdzia priima sprendimus savo nuoziiira, nejausdama gyventojy ir centrinés valdzios
kontrolés. Didele jtaka vieSojo administravimo sistemai daro vienpakopé vietos savivaldos sistema,

kas rodo itin zemg Lietuvos valstybés politinés decentralizacijos lygi. Neuzbaigta administraciné¢ —



18

teritorin¢ reforma nesudaro salygy ir nejpareigoja vietos valdzios institucijy bendradarbiauti su
pilietine visuomene bei jai atstovauti politiniu vietos valdzios lygmeniu. Valstybés ir vietos valdzios
institucijos nebendradarbiauja, todél islicka zemas komunikacijos laipsnis. Lietuvoje savivaldybiy
biudzetai mazéja, todel nesitikima geresniy rezultaty vieSajame valdyme, taciau ne vien biudZzeto
dydis lemia valdzios efektyvumg ir jos veiklos kokybe. Bendruomeniskumo stiprinimas labiausiai
priklauso nuo savivaldybés zmogiskyjy istekliy ir jy veiklos realizavimo kokybés.

Kiekviena Lietuvos savivaldybe¢, Pitrénaités teigimu, susiduria su daugiau ar maziau gyventojy
saugumo uZztikrinimo problemomis. Suvokiant saugumo problemy svarbg gyvenimo kokybei,
valstybés institucijos ir vietos organizacijos jgyvendina gyventojy saugumo bikle gerinancias
programas ir projektus. Vykdydamos joms nustatytas funkcijas, visuomenés sauguma uztikrinancios
institucijos turéty plétoti tarpinstitucin} bendradarbiavimg (pvz., policija, sveikatos jstaigos, vietinés
valdzios institucijos, socialines paslaugas teikianc¢ios organizacijos, mokyklos ir kt.) bei
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, bendruomeniy atstovais bei kitomis
organizacijomis. Jgyvendinant saugumo politikg savivaldybés lygmenyje, savivaldybiy politiky ir
administratoriy kartu su kitomis suinteresuotomis institucijomis uzduotis — kurti ir jgyvendinti
saugumo uztikrinimo metodus ir priemones bei stiprinti bendruomenes, kuriy indélis ] saugumo
stiprinimg gali biti labai reikSmingas. Tac¢iau Lietuvos savivaldybése iki $iol néra bendros praktikos
ar jdiegto bendro modelio, uZtikrinti ir plétoti gyventojy sauguma, o bendradarbiavimo tarp
suinteresuoty subjekty organizavimo patirtis Sioje srityje yra labai jvairi. Bendruomeniy lygmens
saugumo stiprinimo programos grindziamos bendradarbiavimu tarp jvairiy bendruomenés sektoriy ir
jos nariy dalyvavimu, nustatant saugumo problemas ir ieskant priemoniy joms spresti (Merzel, 2003).
Remiantis Saugios bendruomenés programa pasitilytos priemonés kurti saugia savivaldybe galéty
biiti pagrindu plétoti bendrg Lietuvos specifinéms sglygoms tinkantj saugios savivaldybés model;.
Saugios savivalybés kirimas ir plétra padéty standartizuoti saugumo klausimy sprendimg
savivaldybés lygmenyje ir sudaryty prielaidas laiku pastebéti saugumo problemas ir operatyviai
reaguoti | pokyCius. Tai — viena i§ SiuolaikiSky priemoniy, skatinanti sutelkti valstybés, vietos
savivaldybiy ir bendruomeniy pastangas bendromis jégomis stiprinti gyventojy, turto ir aplinkos
saugumg (Pitrénaité, 2010, 2011).

Astrauskas ir kt. (2012) atliko studija ir parenge Saugios savivaldybés koncepcija. Jy teigimu,
pagristai teigtina, kad saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybése problemos — per siauras
poziliris ] gyventojy sauguma ir uz jj atsakingus subjektus savivaldybéje; nepakankamai gerai
koordinuojama, planuojama, kontroliuojama ir vertinama Siy atsakingy subjekty veikla;
nepakankamai | rezultatus orientuota jy veikla; per mazai jtraukiama ir apie saugumo bukle ir

atsakingy asmeny (subjekty) veikla saugumo uZztikrinimo (didinimo) srityje per mazai informuojama
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vietos visuomene — yra glaudZiai tarpusavyje susijusios ir lemia viena kitg. Siekiant sékmingai spresti
svarbiausias saugumo uZztikrinimo (didinimo) savivaldybéje problemas, konkreCioje savivaldybéje
reikalinga nuosekliai, sistemiSkai ir santykinai ilgg laikotarpj taikyti kompleksg teisiniy,
organizaciniy ir kity priemoniy, skirty situacijai saugumo uztikrinimo srityje gerinti, kurias galima
suskirstyti (sugrupuoti) j keturias grupes, i§ kuriy viena svarbesniy — planavimo sistemos
savivaldybéje tobulinimas. Lietuvos vietos savivaldybéms, siekiancioms jgyvendinti saugios
bendruomenés koncepcijag (modelj) pateikia tarpusavyje susijusiy ir taikytiny kartu kompleksa
priemoniy, kurios atitinka tam tikrus reikalavimus: jos yra pagristos (t. y. aisSkios, paprastos,
logiskos); ekonomiSkos (t. y. jy taikymas, diegimas nereikalauty pernelyg dideliy islaidy);
tausojancios (t. y. sudaryty salygas ir toliau funkcionuoti toms valstybéms ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir tarnautojams, kuriy veikla ir Siandien vykdoma pakankami
efektyviai); rezultatyvios (t. y. buty tokios, kurios lemty laukiamus realius teigiamus pokycius) (3
pav.) (Astrauskas ir kt., 2012).
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Saugios savivaldybés plétros problemos Priemonés problemoms spresti

Savivaldybiy politiky ir tarnautojy, kity valstybés
institucijy pareigiiny ir darbuotojy geresnis:

Vietos visuomeneés ir vietos valdzia

nesaugumg paprastai sutapdinasu [ . Informavimas

. - Mokymas ir kvalifikacijos kélimas
nusikalstamu, o sauguma

savivaldybéje uztikrinima (ir

stiprinimg) paprastai sicja tik su Vietos visuomengés geresnés:
policijos ir kity statutiniy jstaigy
veikla | et —  Svietimas

—  Informavimas apie saugumo bikle, jos
kaita, veikla ir jos rezultatus

—  Itraukimas j sprendimy priémimo ir
igyvendinimo procesa:

| saugumo savivaldybg¢je uztikrinima 3) Itraukimgs i Saugumo sriciy ?(omisij.a.s.,

b) Aktyvesnis dalyvavimas tokiy komisijy
posédziuose

c) Pasitlymy teikimas ir jy svarstymas

(ir stiprinima) per mazai jtraukiama
vietos visuomené

Organizacings struktiiros sukiirimas / tobulinimas:

- Strateginio valdymo centro savivaldybéje
sudarymas

- Atskiry saugomo sri¢iy komisijy sudéties
tikslinimas

- Aiskios (aiSkesnés) atskiry saugumo sriciy
komisijy ir atsakingy asmeny atsakomybés

Vietos valdzios veikla, uztikrinant ir atskaitomybésnustatymas

(ir stiprinant) saugumg savivaldybgje

nepakankamai gerai (tinkamai): Planavimo (plany) sistemos savivaldybéje sukiirimas

. — / tobulinimas, kuri:
- Planuojama

- Koordinuojama

o - ] - Bity keliy lygiy integruota (jungianti ilgos,
- Kontroliuojama ir vertinama

vidutinés ir trumpos trukmés strateginio
planavimo dokumentus)

- Veikla orientuota j rezultatus (planuose
keliamy tiksly ir uzdaviniy pasiekimui
vertinti turi biiti naudojama vertinimo
rodikliai)

- Bity grindZiama realiais iStekliais
(planuose keliami tikslai, uzdaviniai ir
priemonés turi biiti adekvatiis jiems siekti
skiriamiems i$tekliams)

Vietos valdzios veikla, uztikrinant

(ir stiprinant) saugumga savivaldybéje Saugumo biiklés ir atsakingy institucijy veiklos

nepakankamai orientuot j rezultatus | rezultaty vertinimo sistemos sukiirimas bei nuolatinis
tobulinimas:

- Duomeny surinkimo ir kaupimo sistemos

sukiirimas

- Vertinimo rodikliy sistemos sukiirimas

- Biklés, jos kaitos ir veiklos, jos rezultaty
vertinimas

3 pav. Saugios savivaldybés plétros problemos ir priemonés joms spresti
Saltinis: Astrauskas ir kt., 2012, p.
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Kaip teigia Kvieskien¢ ir Kvieska (2012a, 2012b), Lietuvoje veikia tarpiné¢ socialine
partnerystés savikontrolés sistema, kurioje valstybé ir socialiniai partneriai papildo vieni kity
veiksmus. Socialinés partnerystés jtaka investicijy, naujoviy, socialiniy inovacijy plétrai yra lemiama.
Keliy sektoriy partnerysté visada inicijuoja naujy darbo viety, idéjy atsiradimg, socioekologinés
aplinkos ir gyvenimo kokybés geré¢jima ir kokybiSkesnj bei efektyvesnj socialiniy sprendimy buda.
Remiantis socialine partneryste, formuojasi socialiniai tinklai, skétinés ir tinklinés organizacijos,
didinancios tarpsektorinj pasitikéjimg. KokybiSka vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gerina
socioekologing aplinkg bei zmoniy gyvenimo kokybe ir plétoja socialinj kapitalg, o pilietiniy
organizacijy dalyvavimas gerina bendruomeniy gyvenimg ir skatina inovacijas bei investicijas.
Socialinei partnerystei ir tinkliniam bendradarbiavimui bitinas uZtikrinantis santykiy kokybe
pasitikéjimas, tode¢l labai svarbu ne tik bendrauti Seimoje ir darbe, bet ir dalyvauti visuomeninéje,
pilietin¢je veikloje. Bendravimas, partnerysté yra pati svarbiausia zmogaus veikla, skatinanti kiiryba,
padedanti grei¢iau priimti sprendimus. Kuo daugiau bendradarbiaujama, tuo labiau did¢ja socialinis
kapitalas, plétojami socialiniai tinklai.

PilieCiy jtraukimas ] nuolating visuomening veikla, skatinant juos burtis ] jvairias
bendruomenines ir pilietines organizacijas, pasak Nefo ir kt. (2011), yra vienas i§ btudy puoseléti
socialing atsakomybe¢ ir humanitarines idé¢jas. Demokratinés visuomenés pagrindu yra laikomos
pilietinés visuomenés organizacijos, kurios sudaro salygas aktyviems pilieCiams atsiskleisti dirbant
visuomenei naudingg darbg ir kontroliuoja vieSojo sektoriaus organizacijy veikla, garantuoja
zmogaus teisiy laikymasi, $alina trilkumus (Guogis, Silinskyté, 2013).

IS postkomunistiniy valstybiy sistemos transformacijos bene aiskiausiai matyti, kad pilietinés
valstybés kurimosi procesui didesn¢ jtaka daro socialiniai, o ne ekonominiai veiksniai. Biitent
socialinis rinkos kontekstas yra itin svarbus ekonominiy sistemy veiksmingumui. Didéjanti
intelektinio ir socialinio kapitalo reikSmé Siuolaikinéje ziniy visuomengje skatina naujai sudélioti
prioritetus. Tyrimu (Butkevi¢ius, 2010) nustatyta, kad naujajame pasaulio, ekonominés, politinés ir
socialinés raidos etape vykstantys neprievartinio pobtidZio konfliktai yra strateginé demokratinés
visuomenés bendryjy vertybiy ir interesy gynybos israiska. Tuo atveju, kai dél vieny ar kity
priezas¢iy yra zlugdomas pilietinés visuomenés vertybinis pamatas, atsiranda nepaklusnumo ir
prieSinimosi prasmé bei veiksmas. Socialiné komunikacija padeda kurtis pilietiniams tinklams ir
pilieciams gauti kokybiSka informacija, o tuo paciu metu skatina jy pilietinj aktyvumg ir tikslinga
veikimg. Gerai organizuotos pilietinés akcijos padeda iSspresti ir pacias sudétingiausias visuomeneés
problemas. PilieCiai turi mokéti civilizuotai daryti poveikj valdziai ir jos sprendimams ir atsirandant
socialinéms jtampoms ar grésméms, arba padidéjus iSrinktos valdZios savivalei ja jgalinti keisti

pozicija ar neprotingus sprendimus. Kiekvienas pilietis turi teise turéti savo nuomong¢ bei asmening
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laisve jg iSsakyti ir to neturi bijoti. Pilietinis nepaklusnumas, prisidedantis prie tautinio identiteto
ISsaugojimo globalizacijos salygomis yra viena i§ dimensijy, prisidedanti prie demokratinés valstybés
valdymo. Socialiné komunikacija krizés sglygomis padeda i§vengti smurtiniy konflikty formy ir tame
jos verté visuomenei yra milziniSka. Grésmés nacionaliniam saugumui iSkyla tada, kai Zzmonés negali
pasakyti tai, ka jie galvoja. IS esmés, visuomenés pasiprieSinimas jos teisétus interesus
pazeidziantiems procesams skatina bendravimg ir bendradarbiavimg ir tuo biidu padeda iSvengti
smurtiniy konflikty grésmes. Pilietinio nepaklusnumo dimensijos realizavimas leidzia pilie¢iams
pasijausti pilnateisiais visuomenés nariais. Pilietinio nepaklusnumo déka zmonés atsikrato egoizmo,
turi galimybe galvoti apie bendruomeneg, visg visuomeng, susitelkti prasmingiems veiksmams,
vykstantiems bendryjy vertybiy pagrindu. Efektyviausias sprendimas — socialiné partnerysté tarp
socialinio dialogo dalyviy.

Apibendrinant gali teigti, kad Naujojo viesojo valdymo sglygomis institucijos orientuojasi j
aiskius tikslus ir rezultatus pilieciams bei paslaugy gavéjams, veikia efektyviai, atlikdamos aiskiai
apibréztas funkcijas ir vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius
sprendimus, ugdo gebéjimus, jtraukia piliecius. Gerasis vieSasis valdymas turi uztikvinti tinkamgq
tarpininkavimq tarp  skirtingy visuomenés interesy, siekiant visos visuomenés poreikius
geriausiai atitinkancio konsensuso, kuris turi biuti pagristas ilgalaike perspektyva ir strategija,
atspindinciomis istorinj, kulturinj ir socialinj kontekstq ir integruojanciomis ekonominj ir
ekologinj  aspektus.  Nepaisant  Naujojo vieSojo valdymo  esminiy  savybiy (atvirumo,
prieinamumo, atskaitomybeés, jtraukiamumo, numatomumo ir skaidrumo) universalumo, jos gali kisti
atsizvelgiant j nacionalinés teisés sistemgq, taciau jos stiprios tarptautinés teisés dokumentuose,
ginanciuose zmogaus teises. Tam, kad Naujasis vieSasis valdymas veikty darnaus vystymosi
keliu, jis dar turi remtis tvirtomis aplinkos apsaugos, socialine ir ekonomine politikomis,
demokratinémis, j pilieciy poreikius  reaguojanciomis institucijomis, teisés  normomis,

antikorupcinémis priemonémis, lyciy lygybe ir investicijoms imlia aplinka.
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2. INOVACIJOS VIESAJAME VALDYME

2.1.Europos Sajungos ir Lietuvos inovacijy politika

Europos Komisija parengusi teisés aktus, nurodancius, kokiose srityse inovacijoms tikslus
reikéty kelti, norint, kad Europa turéty galimybe sékmingai diegti inovacijas. Europos Sajungos
lygmeniu jvairiais strateginiais dokumentais ir programomis siekiama skatinti mazy ir vidutiniy
jmoniy inovacing veikla, tobulinti mokslo sistema, skatinti informacinés visuomenés plétrg ir
prisideéti prie finansinés krizés jveikimo.

Nuo 2005 m. Lisabonos strategijos démesys buvo nukreiptas j tikslus, susijusius su darbo viety
ir ekonomikos augimu, mokslo sistemos tobulinimu, Europos inovacijy ir technologijy instituto
suktirimu, darbo rinkos plétra, ziniy mainais tarp universitety ir pramonés Saky. 2000 m. Lisabonos
strategijoje démesys nukreiptas ] finansing krizg, klimato pokycCius, energijos iSteklius ir
demografinius pokycius.

Toliau pristatomi Europinés bendrijos inovacijy politikos dokumentai:

»Buropos inovacijy planas® programos prioritetai apima:

1. Bendradarbiavimo programg (skatina bendrus mokslinius tyrimus visoje Europoje ir kitose
partnerése Salyse);

2. Id¢jy programa (finansuojami esantys moksliniai tyrimai ties mokslo ir paZinimo riba,
nepriklausomai nuo teminiy prioritety);

3. Zmoniy programg (teikia didele parama moksliniy tyrimui mobilumui ir kerjeros plétrai
Europos Sajungoje ir jos iSor¢je);

4. Pajégumy programa (skirta stiprinti optimizuoti ziniy pajégumus, kuriy reikia Europai, jei ji
tapty klestinti Ziniy ekonomika);

5. Branduoliniy tyrimy programg (ziniy bazés sukiirimas, reikalingas branduolinei sintezei
1gyvendinti).

»Bureka® remia Europos bendroviy konkurencinguma, kuriant tarptautinj bendradarbiavimg ir
naujus tinklus inovacijoms. Pagrindinis programos tikslas — realizuoti aukstos kokybés moksliniy
tyrimy ir plétros pastangas rinkoje, kurios nukreipia i gyvenimo kokybés gerinimg. Suteikiant
galimybe atlikti tokius tyrimus, remiama moksliniy tyrimy ir technologijy plétra bei gerinama
produkty ir paslaugy kokybé.

2007 m. Komisija priémé Pirmaujancios rinkos iniciatyva, kurig bendradarbiaudamos vykdo
valstybés narés, jmonés, nevyriausybinés organizacijos ir Europos Komisija, sieckdamos sutrumpinti
naujy produkty ir paslaugy pateikimo rinkai laikg. Be to, $ia iniciatyva norima paskatinti naujy rinky

kiirimg tokiose SeSiose srityse kaip elektroniné sveikata, apsauginiai tekstilés gaminiai, darni/tausi
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statyba, perdirbimas, biologiniai produktai (bioproduktai) ir atsinaujinantys energijos iStekliai taikant
tikslines strategijas. Visi $eSi rinkos sektoriai yra inovaciniai, turi tvirtag technologinj ir pramoninj
pagrinda Europoje.

Europos komisijos strateginis planas, skatinantis naujoves - ,Inovacijy sgjunga“. Tai viena
pavyzdiniy 2020 m. Europos strategijos iniciatyvy, skirty protingai, tvariai ir integracinei
ekonomikai. ,,Inovacijy sajungos‘ plano tikslai apima tris pagrindinius dalykus:

1. Paversti Europg pasaulinés klasés mokslo iniciatore ir vykdytoja;

2. Gerokai pakeisti privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo budus, ypa¢ naudojant
inovacijy partnerystg;

3. Pasalinti tokias klittis, kaip brangus patentavimas, rinkos susiskaldymas, létas standarty
nustatymas ir kvalifikacijos trikkumas.

Sis planas pateikia platesne inovacijos samprata, kuri apima ne tik technologinius poky¢ius, bet
ir naujus verslo modelius, paslaugas, kurie atneSa papildomos pridétinés vertés vartotojams. VieSos ir
socialinés bei komerciniy inovacijy sgjunga padeda plétoti gerovés politikg tarp Europos gyventojy.

Igyvendindama Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
(patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 (Zin., 2012,
Nr. 61-3050), Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programa (patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482), kurioje numatyta
sukurti pazangia, modernig ir stiprig valstybg, pasizymin€iag sumanios visuomenés, sumanios
ekonomikos ir sumanaus valdymo derme. Programa apima ne tik svarbiausias nacionalinés politikos
nuostatas, pirmiausia iSdéstytas pagrindiniame nacionaliniame ilgos trukmés strateginio planavimo
dokumente (strategija ,,Lietuva 2030), bet ir pagrindines Europos Sajungos politikos nuostatas,
iSdéstytas ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020 (2010 m. birzelio
17 d. patvirtino Europos Vadovy Taryba). Programa suplanuota integruotai ir orientuota j pazanga.
Svarbiy nacionaliniy (Nacionaliné reformy darbotvarké (Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 491), regioniniy ir ES strateginiy dokumenty
(pavyzdziui, ES Baltijos jiiros regiono strategija (2009 m. spalio 29-30 d. patvirtino Europos Vadovy
Taryba) ir kt.) nuostatos taip pat atsispindi Programoje.

Socialines inovacijas skatina tai, kad, nepaisant dideliy pastangy per pastarajj deSimtmetj
spresti socialinés sanglaudos problemas, net ir ekonominio pakilimo metais gyventojy, atsidiirusiy
zemiau skurdo rizikos lygio, dalis isliko stabili ir sieké 20 procenty. Prioritetui ,,Veikli ir solidari

visuomené“ jgyvendinti numatyti tikslai ir uzdaviniai pavaizduoti 4 paveiksle.


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=425517
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Gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialing sanglaudg ir uztikrinti
visiems Ivaias aalimvbes

Bendrasis
tikslas

‘3 2.1.Didinti gyventojy gerove 2.2. Didinti bendruomeniy ir 2.3. Didinti gyventojy
@ ir socialine apreéptj nevyriausybiniy kokybiska uzimtuma
[ organizacijy vaidmenj
© 2.1.1. Siekti vaiko ir §eimos 2.2.1. Gerinti bendruomeniy 2.3.1. Skatinti darbo jégos
‘;: geroveés, stiprinti ir saugoti veiklos salygas paklausg kokybiskoms darbo
g visuomeneés sveikatg vietoms
N
2.1.2. Didinti labiausiai nuo darbo 2.2.2.Stiprinti nevyriausybinio 2.3.2.Didinti dalyvavima darbo
rinkos nutolusiy asmeny paskatas . f ’ inkoi
. . - ) sektoriaus vaidmenj rinkoje
ir galimybes dalyvauti jgyvendinant
aktyvios jtraukties priemones
2.1.3. Uztikrinti gyventojy pajamy 2.2.3. Plétoti savanoriSka veiklg ir 2.3.3.Uztikrinti darbo rinkos
apsaugos sistemos finansinj ugdyti visuomenés socialing dinamika ir jtrauktj j ja
stabilumg atsakomybe

2.1.4. Didinti vieSujy paslaugy
prieinamuma

4 pav. Prioriteto ,,Veikli ir solidari visuomené* tikslai ir uZdaviniai

Saltinis: 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu
Nr. 1482

Valstybés institucijos savo paslaugas veiksmingiau planuoja ir teikia dalyvaujant
neformalioms gyventojy grupéms ir nevyriausybinéms organizacijos. Ypac reikSmingas gyventojy
telkimasis vietiniu lygmeniu ir artimiausioje gyvenamojoje aplinkoje, nuo kurios labiausiai priklauso
daugelis gyvenimo kokybés veiksniy. Lietuvoje jau veikia nemazai bendruomeniniy ir kity
nevyriausybinés organizacijos, nors jy tankis ir daromas poveikis visuomenéje dar nepakankamas.
Svarbu, kad pilietiniy organizacijy entuziazmas galéty biiti realizuotas, kad jy veikla bty
veiksminga, papildyty ir tikslinty valstybés institucijy veikla, artinty ja prie gyventojy (ypac
silpnesniy ir socialiai pazeidziamy) poreikiy. Todél bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijos
veiksmingumo ir veiklos efektyvumo didinimas — vienas i8 prioritetiniy tiksly.

Kity Saliy ir Lietuvos patirtis rodo, kad bendruomenés kultiirines ir socialines vietos problemas
neretai sprendzia gerokai efektyviau nei valstybés institucijos. Siekiama skatinti bendruomenes
dalyvauti sprendziant vietos reikalus ir teikti veiksmingg pagalba paZeidZiamoms visuomeneés
grupéms, aktyvinti gyventojus, organizuoti visuomeninj gyvenima, spresti socialines ir aplinkos
problemas, integruoti socialingje atskirtyje esancius gyventojus. Bitina plétoti pagalbos
bendruomeniy veiklai, vietos plétros strategijy kiirimui ir jgyvendinimui priemones, sudarancias
salygas spresti 1€Sy naudojimo vieSiesiems poreikiams tenkinti klausimus. Siekiama, kad gyventojai
bty veiklesni, aktyviau dalyvauty savanoriskoje veikloje, buity iSplétotos savanoriskos veiklos

vieSajame ir nevyriausybiniame sektoriuose galimybés, sustiprinti organizacijy gebéjimai pasitelkti
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savanorius. Siekj numatoma jgyvendinti propaguojant savanoryst¢ ir kuriant savanoriskai veiklai
palankias salygas.

Salyje triiksta sistemingos vie$yjy ir administraciniy paslaugy plétros (iki $iol néra jvertinta
visy visuomenei teikiamy paslaugy apimtis ir tikslingumas, triksta minimaliy paslaugy kokybés

tiriamas teikiamomis

standarty, nepakankamai aktyviai paslaugy vartotojy pasitenkinimas
paslaugomis, jy aptarnavimo vieSojo valdymo institucijose kokybé, nesudaromos salygos didesnei
paslaugy teikéjy konkurencijai, ] paslaugy teikimg menkai jtraukiami pilie€iai, privatus sektorius,
vietos bendruomenés ir nevyriausybinés organizacijos). Paslaugos plétojamos nepakankamai
jvertinus, kur ir kaip jy vartotojai noréty jas gauti. Tik gerinant visuomenei teikiamy paslaugy
kokybe, didinant Siy paslaugy prieinamumg ir jtraukiant vartotojus i paslaugy teikimo procesa, biity
uztikrinamas vieSojo valdymo institucijy, paslaugy vartotojy iStekliy racionalus panaudojimas ir
patenkinti teiséti visuomenés lukes¢iai gauti kokybiSkas ir lengvai prieinamas paslaugas. Prioritetui
»Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“ jgyvendinti numatyti tikslai ir

uzdaviniai pavaizduoti 5 paveiksle.

Siekti visuomenés poreikius atitinkanciy ir j Salies
pazanga orientuoty vieSojo valdymo rezultaty

Bendrasis
tikslas

5.1. Stiprinti strategines 5.2. Uztikrinti vieSojo valdymo 5.3. Gerinti paslaugy

5.1.2. Didinti vieSojo valdymo
institucijy veiklos efektyvumag

‘—(2 kompetencijas vieSojo valdymo procesy atviruma ir skatinti kokybe ir didinti jy

-f_f institucijose ir gerinti Siy visuomene aktyviai juose prieinamuma visuomenei
institucijy veiklos valdyma dalyvauti

Zg 5.1.1. Diegti j rezultatus 5.2.1. Uztikrinti vie$ojo valdymo 5.3.1. Gerinti paslaugy

'g orientuotg ir jrodymais gristg institucijy veiklos skaidruma ir kokybe taikant subsidiarumo

2 valdyma viesosios informacijos principg ir kuo aktyviau j tai

- prieinamumg visuomenei jtraukiant visuomene

5.1.3. Stiprinti institucinius
gebéjimus ir didinti valstybés
tarnybos patrauklumg

5.2.2. Sudaryti sglygas
visuomenei dalyvauti vieSojo
valdymo procesuose

5.1.4. Uztikrinti saugios,
patikimos, sgveikios valstybés
informaciniy istekliy ir bendro

naudojimo informaciniy

technologijy infrastruktdros plétra
ir optimizuotg valdyma

5.3.2. Gerinti asmeny
aptarnavima vieSojo valdymo
institucijose ir didinti teikiamy

paslaugy prieinamuma

visuomenei

5.3.3. Kurti ir plétoti
visuomenei aktualias
elektronines paslaugas bei
sprendimus sveikatos,
transporto, erdviniy duomeny
tvarkymo ir kitose srityse

5 pav. Prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas* tikslai ir uzdaviniai

Saltinis: 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu
Nr. 1482

Atlikti tyrimai rodo, kad apie pusé sprendimy projekty poveikio vertinimo rengéjy niekada

nesikonsultuoja su visuomene dél visy teisés akty projekty (Ukio ministerijos uzsakymu 2009 metais
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atliktos Sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su visuomene ir interesy grupémis bidy
ir veiksmingumo analizés duomenys). Salyje taip pat neatlickami sistemingi visuomenés dalyvavimo
vieSojo valdymo procesuose stebé¢jimai ir vertinimai. Viena i$ riboto visuomenés dalyvavimo
vieSajame valdyme priezasCiy yra valdzios skaidrumo stoka — pagal korupcijos suvokimo indeksa
Lietuva vertinama 5 balais i§ 10 ir yra 19 vietoje tarp ES valstybiy nariy. Netinkamas visuomenés
informavimas ir nepakankamas jos dalyvavimas priimant vieSojo valdymo sprendimus i§ dalies
lemia, kad Lietuvoje tik 39 procentai gyventojy pasitiki valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir
jstaigomis (2010 mety gruodj — 2011 mety vasarj vieSosios jstaigos ,, Transparency International®
Lietuvos skyriaus atliktos gyventojy apklausos duomenys). Vie$ojo valdymo institucijos turi sudaryti
palankias sglygas paciai visuomenei jsitraukti j paslaugy kiirimo, tobulinimo ir teikimo procesus, taip
pat ieskoti bendry susitarimy su visuomene d¢l jai teikiamy paslaugy kokybés.

Esming jtaka sékmingai Salies raidai ateityje turés Lietuvos pilieCiy kultiiros, mastymo,
elgsenos poky¢iai ir visuomenéje vyraujanios vertybés. Kulturos sektorius turi tapti $iy procesy
katalizatoriumi, jtvirtinant sumanios ekonomikos ir visuomenés vertybines nuostatas — atviruma,
kiirybinguma ir atsakomybe¢. Kultiira grindziamas kiirybingumas ne tik stiprina visuomenés
pasitikéjimg savo jégomis iSsaugoti savo tapatybe ir siekti geroveés, taciau taip pat daro jtaka naujy
inovatyviy produkty ir paslaugy kirimuisi, suteikia Zmogui jkvépima mokytis ir stiprina
bendruomenes, didina socialiniy grupiy sasajas, gerina vietos jvaizdj, kuria vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste, teigiamai veikia miesty ir regiony plétra. Siekiant bendruomeniskumo ir
pasitikéjimo kultiiros visuomenéje, atsakomybés ir solidarumo, bitina skleisti globalios Lietuvos
idéja, skatinti visuomenés domejimagsi kultiira ir dalyvavimag joje maZinant kultiiring atskirt] ir
puoseléjant kultiros jvairove Lietuvoje. Todél butina uztikrinti salygas kultiirinéms Zmogaus
kompetencijoms ugdyti, pritaikyti, skleisti jas visg gyvenima, skatinti kiirybinguma ir lyderyste. Bus
siekiama uztikrinti kryptingg ir konsoliduotg kultiiros sektoriaus potencialo panaudojima, stiprinti jo
poveikj teigiamiems poky&iams visuomenés ir valstybés raidoje. Siy teigiamy pokygiy rezultatas —
sustiprintas Lietuvos gyventojy pasitikéjimas savimi, pasididziavimas savo Salies istorija ir kultiiros
paveldu, gyvaja etninés kultiiros tradicija ir kiiryba, pasiektas tautiniy santykiy darnumas ir realiai
visuomenés poreikiams tarnaujanti pozityvi vieSoji erdveé. Todél svarbu kryptingai didinti visy
kultiiros sektoriy gyvybinguma ir prieinamuma, kokybisky kultiros paslaugy plétra visoms gyventojy
grupéms. Tai neatsiejama nuo kulttiros paslaugy ir kiirybiskumo subalansavimo atotriikio tarp centro
ir periferijos mazinimo visoje Lietuvos teritorijoje — biitina kompleksiskai investuoti j Lietuvos
kultaros jstaigy tinklo infrastruktiirg, gerinti vieSasias kultiiros paslaugas teikianciy jstaigy valdyma,

suteikti impulsy naujy paslaugy, produkty ir iniciatyvy kiirimuisi, skatinti kiirybiniy ir kulttiriniy



industrijy plétra, kultiros skaitmeninio turinio plétrg ir prieinamumg. Prioritetui ,,Kulttra“
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jgyvendinti numatyti tikslai ir uzdaviniai pavaizduoti 6 paveiksle.

turizmo poreikiams

-ﬁ . Stiprinti visuomenés t_apatybe, kﬁrybin.gur.na, .plétoj?nt konkurencingas

E v kulturos paslaugas visoje Lietuvoje

% =

_ 6.1. Stiprinti visuomenés kulturine tapatybe, 6.2. Plétoti aukstos kokybés kultiiros paslaugas —
‘;U‘f didinti visuo.r?enés I_(ﬁr)_/l_)in_?umq, uztikrinti jy jvairove, inov?tyvumq, prieinamuma ir
= bendruomeniskumga ir pilietiSkuma sklaidg

:g 6.1.1. ISsaugoti ir aktualizuoti kultdros pavelds, 6.2.1. Modernizuoti kultdros fizineg ir informacine

E pritaikyti jj visuomenés ugdymo, jos kultlrinés infrastruktdra, plétoti vieSgsias erdves pritaikant

§ tapatybés stiprinimo, kultdrinio ir pazintinio visuomeneés kultdriniy kompetencijy ugdymo

poreikiams, plétoti kultiros darbuotojy kompetencijas

6.1.2. Skatinti kirybinguma, lyderyste,
dalyvavima kultdrinéje veikloje, bendruomeniy
kultarinj aktyvumg ir integracija

6.2.2. Skatinti karybiniy ir kultdriniy industrijy plétra,
su menu ir kultdra susijusias inovacijas bei Siy
inovacijy tarpsektorine plétra, kultiros eksportg

6.1.3. Stiprinti ir vystyti Lietuvos pilieciy ir
lietuviy kilmés uzsienio gyventojy nacionaling
tapatybe globalizacijos kontekste, formuoti

6.2.3. Vykdyti kultdros srities tyrimus, kulttros
paslaugy poreikiy analize, su kultdra susijusius
MTEP

pozityvig vie$ajg erdve

6 pav. Prioriteto ,, Kultiira® tikslai ir uzdaviniai

Saltinis: 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkrigio 28 d. nutarimu
Nr. 1482

Siekiant didesnio visuomenés pasitikéjimo viesojo valdymo institucijomis, biitina tobulinti ne
tik vieSojo valdymo institucijy vykdomg vieSojo administravimo (vieSosios politikos jgyvendinimo)
veikla, taCiau ir vieSosios politikos formavimo ir vieSojo valdymo rezultaty sklaidos procesus.
Atsizvelgiant | tai, daug démesio turi biiti skiriama vieSojo valdymo institucijy veiklos skaidrumo ir
vieSosios informacijos prieinamumo visuomenei uztikrinimui; visuomenés dalyvavimo vie$ojo
valdymo sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir kituose procesuose skatinimui.

Siekiant sumanaus valdymo ir pilietinés visuomenés brandos, biitina perskirstyti valdzios
galias i§ valdzios institucijy gyventojams ir vietos bendruomenéms, skatinti valdzios ir visuomeneés
partneryste. Bus siekiama, kad visuomené ne tik biity informuota apie vieSojo valdymo pokycius, bet
ir zinoty apie galimybes dalyvauti vieSojo valdymo procesuose ir jaustis valdzios jgalinta daryti jtaka
priimamiems viesojo valdymo sprendimams. Siekiant plétoti gyventojy ir vietos bendruomeniy
dalyvavimo vieSajame valdyme iniciatyvas, biitina stebéti ir vertinti jy dalyvavimo vieSajame
valdyme veiksminguma, skleisti geraja vieSojo valdymo institucijy ir gyventojy bei viet0s

bendruomeniy bendradarbiavimo patirtj. Numatoma tobulinti konsultacijy su visuomene procediiras,



29

vykdyti elektroninés demokratijos ir kitas gyventojy ir vietos bendruomeniy galimo dalyvavimo
vieSajame valdyme priemones.

Kad ribotais finansiniais istekliais buity teikiamos kokybiskos paslaugos, pirmiausia biitina
nustatyti optimalig teikiamy paslaugy apimtj, jvertinti teikiamy paslaugy tikslingumg. Siekiant
visuomeneés poreikius atitinkancios paslaugy kokybés, tiek valstybes, tiek savivaldybiy lygiu turi buti
uztikrinamas nuolatinis paslaugy kokybés vertinimas, vertinami paslaugy vartotojy pasitenkinimo
teikiamomis paslaugomis rodikliai, tiriami kintantys paslaugy vartotojy poreikiai ir likesciai. Taip
pat turi biiti tobulinami paslaugy teikimo rezimai ir jais remiantis nustatomi minimaliis paslaugy
kokybés standartai. Be to, vieSojo valdymo institucijos turi sudaryti palankias salygas paciai
visuomenei jsitraukti j paslaugy kirimo, tobulinimo ir teikimo procesus, taip pat ieSkoti bendry
susitarimy su visuomene dé¢l jai teikiamy paslaugy kokybés. Siekiama sudaryti sglygas laisvai
paslaugy teikéjy konkurencijai, kad paslaugy vartotojai galéty gauti priimtiniausias pagal kainos ir
kokybes santykj paslaugas.

Siekiama stiprinti visuomenés kiirybinguma, jos sugeb¢jimg aktyviai formuoti kultiiring
tapatuma ir konkurencingai dalyvauti pasaulio kultiry dialoge. Daug démesio bus skiriama visy
visuomengés grupiy, ypac jaunimo, kiirybiniams geb¢jimams stiprinti, sglygoms atskleisti ir talentams
ugdyti, kiirybinei jvairiy visuomenés grupiy partnerystei, lyderystei bendruomenése skatinti. Tam bus
pasitelktos Siuolaikinés technologijos, kuriamas skaitmeninis kultliros turinys ir lengvinama jo
prieiga, didinamas visuomenés skaitmeninis rastingumas.

Lietuvoje egzistuoja zenkliis regioniniai skirtumai infrastruktiiros plétros, vieSyjy paslaugy
kokybés ir prieinamumo srityse, dé¢l kuriy ne visy regiony gyventojai turi lygias galimybes gauti
kokybiSkas ir prieinamas vieSgsias paslaugas, tokiy regiony patrauklumas gyventojams ir
investuotojams islieka mazas. Pavyzdziui, atlikti tyrimai rodo, kad kai kuriose Salies savivaldybése
apskritai neteikiamos vaiky, senyvy Zmoniy ir nejgaliyjy dienos centry paslaugos. VieSojo valdymo
srityje, palyginti su centrinés valdzios institucijomis, vietos valdziai budingas mazas veiklos
efektyvumas, létas vieSojo sektoriaus inovacijy diegimas, menkas démesys vieSyjy paslaugy plétrai ir
visuomenés dalyvavimui vietos reikaluose. Savivaldybés, ar¢iausiai zmoniy esancios valdzios
jstaigos, tobulindamos vie$gji valdymga, uZztikrindamos visuomenés dalyvavimg vietos reikaluose,
kokybiSkas ir prieinamas vieSgsias paslaugas ir plétodamos infrastruktiirg, gali daug prisidéti prie
socialinés ir ekonominés sanglaudos didé¢jimo Salyje. Butinos kompleksinio pobudzio investicijos
siekiant atgaivinti miesty, miesteliy ir kaimo vietoviy tiksliniy teritorijy bendruomening bei vie$gja
infrastruktiirg ir taip geriau panaudoti Siy teritorijy potencialg, didinti teritoring sanglaudg Salyje.

Prioritetui ,,Regioniné plétra“ jgyvendinti numatyti tikslai ir uzdaviniai pavaizduoti 7 paveiksle.
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Uztikrinti tolygia, tvarig ir j skirtumy mazinima orientuotg regiony plétra

Bendrasis
tikslas

=
% 7.1. Uztikrinti tolygig ir tvarig regiony plétra 7.2. Didinti teritorine sanglauda regionuose
:g 7.1.1. Gerinti vie$ajj valdyma savivaldybése 7.2.1. Spresti tikslinéms teritorijoms
'g (gyvenamosioms vietovems) bidingas problemas —
§ 7.1.2. Modernizuoti bazine, vietos didintijy konkurencingur.ﬁq ir gyven.amosios_ vietos
bendruomenéms svarbig infrastruktdra, diegti patraukluma, skatintijy ekonomikos augima
aplinkos gerinimo ir aplinkos apsaugos
P 9 riemor?es psaug 7.2.2. Gerinti kaimo vietoviy gyvenamajg aplinkg
P (kompleksinis kaimo vietoviy vystymas ir plétra)

7.1.3. Didinti vieSyjy paslaugy kokybe ir
prieinamuma

7.1.4. Skatinti sveikg gyvenimo buda ir
saviraiSka, j socialiniy, ekonominiy problemy
sprendimg jtraukti bendruomenes ir
nevyriausybines organizacijas

7 pav. Prioriteto ,,Regioniné plétra“ tikslai ir uzdaviniai

Saltinis: 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu
Nr. 1482

Savivaldybés mazai démesio skiria teikiamy vieSyjy paslaugy kokybei ir prieinamumui
uztikrinti — menkai tiriama paslaugy vartotojy aptarnavimo kokybé, tik pavienés savivaldybés
itraukia vietos bendruomenes ar nevyriausybines organizacijas j vieSyjy paslaugy teikima. Tolygiai ir
tvariai regiony plétrai butina aktyvi ir veikli visuomen¢, taciau pilietinis ir bendruomeninis Salies
visuomenés aktyvumas néra pakankamas. Atliktos apklausos rodo, kad 34 procentai visuomenés
nariy dalyvauja vietos bendruomeniy veikloje, visuomeniniy organizacijy ir judéjimy veikloje
dalyvauja vos 11 procenty asmeny ir tik 45 procentai 16-24 mety jaunimo yra aktyvis, tai yra
dalyvauja vietos organizacijy ar savivaldos institucijy veikloje. Savivaldybés, arciausiai pilieciy
esancios vieSojo valdymo institucijos, vaidina itin svarby vaidmenj telkiant ir stiprinant
bendruomenes, skatinant visuomene veikti bendram labui.

Ypatingg démes] numatoma skirti aplinkos kokybés gerinimui ir sveikatingumo didinimui,
taip prisidedant prie darnios regiony plétros. Investicijos ] vietos bendruomenéms svarbios
infrastruktiiros plétrg didinty vietoviy patrauklumag tiek gyventojams, tiek verslui. Numatoma teikti
paramg bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy (jskaitant ir vietos veiklos grupes), specialisty ir
kity partneriy veiklai, sprendziant vietos ekonomines, socialines problemas.

Europos Sajungos programa ,Europa pilie¢iams* sitlo finansavimg 2014 — 2020 m.
iniciatyvoms, kuriomis stiprinamas Europos atminimas ir skatinamas pilietinis dalyvavimas ES

mastu. Programos vieni i tiksly:
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1.Skatinti Europos pilietiSkumg ir gerinti pilietinio ir demokratinio dalyvavimo Eeuropos
Sajungos lygiu salygas;

2.Skatinti demokratiskg ir pilietinj pilie¢iy dalyvavimg Europos Sajungos lygiu, gerinant
pilie¢iy supratimg apie Europos Sajungos politikos formavimo procesg ir skatinant galimybes
visuomenegs ir tarpkultiiriniam dalyvavimui ir savanorystei Europos Sajungos lygiu.

Tai dalis pagrindiniy Europos Sajungos inovacinés politikos dokumenty, kuriais siekiama
padéti Europos Sajungos naréms plétoti pazangesnj pozilrj j inovacijas. Toks poziiiris inovacijas
paversty svarbiausiu politikos tikslu, kuris skatinty ir remty inovacijas, Europos Sgjungos ir
regioninj/ nacionalinj bendradarbiavimg ir reguliariai stebéty vykdomg pazangg. Europos Sgjungos
dokumentai ir vykdoma politika yra svarbiis apibréziant inovacijos sampratg ir inovacijy politikos
pagrindines priemones. Jie nurodo pagrindines gaires ir teikia paramg toms sritims, kur inovacijy
diegimas yra bitinas. Lietuva, budama Europos Sajungos dalimi, turi galimybe siekti jos paramos,
igyvendinant nacionaling Salies inovacijy politika.

Lietuvoje uz inovacijy politikg atsakingos Ukio ministerija (atsakinga uZ inovacijas versle) ir
Svietimo ir mokslo ministerija (atsakinga uZ inovacijy potencialo augima, moksliniy tyrimy plétra bei

dalinai uz mokslo rezultaty komercializavimg). 8 paveiksle pateikta instituciné Lietuvos inovacijy

infrastrukttra.
LR Seimas
Inovacijy J
politikos Lietuvos mokslo Lietuvos
lygmuo taryba moksly
kademij
Mokslo, technologijy ir LR Vyriausybé akademija
inovaciiy plétros komisiia
Inovacijy LR Ukio ministerija LR Svietimo ir mokslo Kitos ministerijos
valdymo ministerija
lygmuo
Inovacijy ir Ziniy Studijy, mokslo ir technologijy
visuomeneés departamentas departamentas
Inovacijy politikos Verslo ir mokslo Mokslo skyrius Technologijy ir
skyrius bendradarbiavimo inovacijy skyrius

8 pav. Institucinés Lietuvos inovacijy infrastruktiiros principiné schema

Saltinis: pagal BaleZentj, Zalimaite, 2012, p. 204
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Vienas pagrindiniy Lietuvos inovacinés politikos tiksly — didinti inovacijas diegianciy jmoniy
skaiCiy ir skatinti informacinés visuomenés plétra. Lietuvos inovacijy politika yra realizuojama per
Sias strategijas ir programas:

Valstybés ilgalaikés raidos strategijos (patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187) pagrindinis tikslas — sukurti aplinkg plétoti Salies materialinei
ir dvasinei gerovei, kurig apibendrintai nusako ziniy visuomené, saugi visuomené ir konkurencinga
ekonomika. Tai leisty sudaryti salygas plétoti zmogaus pasirinkimo galimybes ekonominiu,
socialiniu, kulttriniu ir politiniu gyvenimo aspektais; investuojant j Svietimg, lavinima ir sveikatos
apsauga, uZztikrinti Zmogaus galiy stiprinimg (Zmogaus kapitalg). Tai turi aprépti visus Salies
gyventojus, sudaryti salygas naudoti savo galias ekonominei ir kirybinei veiklai, politikai,
visuomeniniam gyvenimui bei poilsiui.

Lictuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje, Kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 853, numatoma
konkurencingos valstybés vizija iki 2020 mety. Pateikiami Lietuvos makroekonominés raidos
scenarijai 2007-2020 mety laikotarpiui ir atnaujinti strateginiai tikslai. Pagrindiniai ekonomikos
strategijos projekte nustatyti siekiai: stabili ekonominé plétra; sveika gamtiné aplinka; asmens
saugumas fizine, teisine ir socialine prasmémis; zmogaus kapitalo plétra; pilietinés visuomenés
plétra.

Lietuvos inovacijy strategija 2010—2020 metams (ilgalaikio strateginio planavimo dokumentas)
nustato Lietuvos inovacijy srities vizija, tikslus ir rezultatus, siekiamus jgyvendinti iki 2020 m.
Pagrindinis Sios strategijos tikslas — efektyviai mobilizuoti ir valdyti turimus valstybés iSteklius:
sukurti konkurencingg ziniy ekonomika, kuri remiasi naujosiomis technologijomis ir kvalifikuotais
zmogiskais istekliais. Strategijoje nurodoma vizija: Lietuvos ekonomikos pagrindas yra aukstos
pridétinés vertés produkty ir paslaugy gamyba; jos konkurencingumas pasaulin¢je rinkoje bus
apibiidinamas pagal aplinkos palankumg inovacijy verslui; Svietimo, mokslo, tyrimy ir vystymo,
bendradarbiavimo su verslu sistema padés Sviesti kiirybingg visuomeng ir padés sukurti pagrinda
auksto lygio naujovéms.

Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategijos jgyvendinimo 2010-2013 mety priemoniy
plane nurodomi pagrindiniai tikslai, uzdaviniai, atsakingi asmenys ir rezultatai, kurie bus gauti
jvykdzius atitinkamas priemones. Sis planas susitemina reikalingus pagrindinius akcentus 3aliai,
noriniai save vadinti inovatyvia. Tai pasireiSkia per integracijos j globalias rinkas didinima,
kirybingos ir inovatyvios visuomenés ugdyma, jvairiy inovacijy plétojimg, sisteminio poziiirio ]

inovacijas diegima.


http://www.ukmin.lt/files/Docs/Ilgalaike/galutine040121.doc
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Ilgalaiké moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija (patvirtinta 2003 m. gruodzio
22 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1646) apima laikotarpj iki 2015 mety. Strategijos pagrindinis
tikslas - stiprinti Salies mokslinj technologinj potenciala, siekti, kad jis kuo efektyviau biity
naudojamas Salies pazangai spartinti ir konkurencingumui didinti, atsizvelgiant j ribotus Lietuvos
iSteklius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 963 buvo patvirtinta
Mokslo ir technologijy parky plétros koncepcija, kurios pagrindu priimti ekonominiai bei politiniai
sprendimai turi skatinti parky, o kartu atskiry Lietuvos regiony ir visos valstybés ekonomikos plétra,
sudaryti salygas sparCiau diegti tikyje inovacijas, skatinti glaudesnj studijy, mokslo ir verslo
visuomenés bendradarbiavima, didinti uzimtuma.

Europos Sajungos inovacijy politika, Pogosian ir Dzemydos (2012) teigimu, atitinka dauguma
inovacijas skatinan¢iy veiksniy, ypa¢ bendradarbiavimo tarp verslo jmoniy ir mokslo bei paciy verslo
imoniy, ir §is skatinimas gali biiti vienas pagrindiniy veiksniy, kuris sudaro prielaidas kurti naujas
id¢jas ir naujoves. Tinkamai jgyvendinama Lietuvos inovacijy politika gali teigiamai prisidéti prie
inovacijy plétros jmonése, ypac¢ skatinant inovacijy diegima finansuojant inovacinius projektus
versle, sudarancius prielaidas verslo plétrai.

Minéti mokslininkai pateikia rekomendacijas jmoniy vadovams, kurie siekia diegti efektyvias
inovacijas:

1. Plétoti bendradarbiavimg su iSorine aplinka (tyrimo rezultatai parodé, kad
bendradarbiavimas su universitetais, klientais ir tiekéjais yra reikSmingas veiksnys, kuris turi jtakos
inovaciniams procesams);

2. Stiprinti organizacing struktiirg (Sviesti darbuotojus inovacijy klausimais ir taip prisidéti prie
ziniy tobulinimo, naujy idéjy, vystymo ir sklaidos, kurios padéty diegiant inovacijas).

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sgjungos inovacinés politikos dokumentais siekiama
padéti Europos Sgjungos naréms plétoti pazangesnj poziiirj j inovacijas. Toks poZiiris inovacijas
paversty svarbiausiu politikos tikslu, kuris skatinty ir remty inovacijas, Europos Sgjungos ir
regioninj/ nacionalinj bendradarbiavimq ir reguliariai stebéty vykdomq pazangg. Europos Sqjungos
dokumentai ir vykdoma politika yra svarbiis apibréZiant inovacijos sampratq ir inovacijy politikos
pagrindines priemones. Jie nurodo pagrindines gaires ir teikia paramgq toms sritims, kur inovacijy
diegimas yra bitinas. Europos komisijos strateginis planas, skatinantis naujoves - ,,Inovacijy
sgjunga“ - viena pavyzdiniy 2020 m. Europos strategijos iniciatyvy, skirty protingai, tvariai ir
integracinei ekonomikai. Europos Sgjungos programa ,, Europa pilieciams* siulo finansavimg 2014
— 2020 m. iniciatyvoms, kuriomis stiprinamas Europos atminimas ir skatinamas pilietinis

dalyvavimas ES mastu. Lietuva, biidama Europos Sgjungos dalimi, turi galimybe siekti jos paramos,
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jgyvendinant nacionaling Salies inovacijy politikq. Lietuvos inovacijy strategijos 2010-2020 tikslas —
efektyviai mobilizuoti ir valdyti turimus valstybés isteklius: sukurti konkurencingq Ziniy ekonomikg,
kuri remiasi naujosiomis technologijomis ir kvalifikuotais zmogiskais istekliais. Lietuvos inovacijy
20102020 mety strategijos jgyvendinimo 2010-2013 mety priemoniy planas susitemina reikalingus
pagrindinius akcentus Saliai, norinciai save vadinti inovatyvia. Tai pasireiskia per integracijos j
globalias rinkas didinimg, kiirybingos ir inovatyvios visuomenés ugdymg, jvairiy inovacijy plétojimg,
sisteminio poZiurio j inovacijas diegimgq. Jgyvendindama Valstybés pazangos strategijq ,, Lietuvos
pazangos strategija ,, Lietuva 2030, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020 mety
Nacionalinés pazangos programgq, kurioje numatyta sukurti pazangiq, moderniq ir stiprig valstybe,
pasizyminciq sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme. Europos
Sgjungos inovacijy politika  atitinka daugumq inovacijas  skatinanciy veiksniy, ypac
bendradarbiavimo tarp verslo jmoniy ir mokslo bei paciy verslo jmoniy, ir Sis skatinimas gali biiti
vienas pagrindiniy veiksniy, kuris sudaro prielaidas kurti naujas idéjas ir naujoves. Tinkamai
jgyvendinama Lietuvos inovacijy politika gali teigiamai prisidéti prie inovacijy plétros jmonése,
ypac skatinant inovacijy diegimq finansuojant inovacinius projektus versle, sudarancius prielaidas

verslo plétrai.

2.2.Inovacijy lygmenys ir klasifikavimas

XX a pabaigoje prasidéjusios reformos vercia valstybes vadovautis inovatyviomis valdymo
sistemomis, o inovacijy diegimas tapo neiSvengiamas formuojant valdymo metodus, teikiant
viesasias paslaugas ar kuriant vieSuosius produktus. Inovacijy plétra jvardijama kaip esminis vieSojo
valdymo modernizavimo procesy indikatorius, padedantis jgyvendinti  reik§mingiausius ir
reikalingiausius pokycius, kurie gali padéti uztikrinti efektyvias valdymo modifikacijas.

Strazdas ir kt. (2008) pateikia inovacijy formavimosi modelj (9 pav.), kuris btidingas daugeliui
vieSojo administravimo organizacijy. Tac¢iau, pasak mokslininky, daugelyje organizacijy inovacijy

diegimo veikloje pasigendama tikslumo ir efektyvumo (Domarkas, Juknevic¢iené, 2010).
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[ Veiklos rezultatai

9 pav. Inovacijy formavimosi schema

Saltinis: sudaryta Domarko, Juknevi¢ienés, 2010, p. 82

XXI a. pradzioje iSryskéjes poreikis modernizuoti viesajj valdyma suprantamas kaip visuma
biitiny priemoniy, tarp kuriy itin svarbios tampa inovacinés ideologijos, inovatyviy idéjy ir vie$ojo
sektoriaus organizacijy inovatyvios praktikos sklaida. Vertindami inovaciniy procesy plétra,
mokslininkai i$skiria keleta trajektorijy, nukreipty i vieSojo valdymo modernizavimo strateginiy
tiksly siekima, tai: naujy organizaciniy strukttiry, veikianCiy tarpsektorinés integracijos principais,
kiirimas, strateginis modernizavimo pobidis, kai inovatyvumo lygmuo priklauso nuo organizaciniy
gebéjimy identifikuoti ir numatyti modernizavimo procesy valdymo esmines kryptis ir jgyvendinimo
mechanizmus. Inovacijy valdymo kokybinés dimensijos rodo organizacijy gebé&jimg modernizuotis.
Inovatyvumas Siais laikais neatsiejamas nuo intelektinio kapitalo panaudojimo ne tik privaciose
struktiirose, bet ir vieSojo valdymo aplinkoje. Kartu vieSojo valdymo inovacijy vietg ir vaidmenj
modernizuojant vieSyjy strukttiry veiklg vis labiau lemia globalis poky¢iai politinéje, ekonominéje ir
socialinéje erdvése. Todél ir pokyciai, vieSojo valdymo moderniazavimas, ir inovacijoms palankios

aplinkos kiirimas bei kitos inovatyvumo procesy plétros dedamosios gali biti traktuojamos ne tik
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kaip objektyvi globalizacijos pasekmé, bet ir kaip s€ékmingos organizacinés subjektyvios veiklos
rezultatas. VieSojo valdymo inovatyvumo struktira impikuoja daugelj svarbiy vieSyjy organizacijy
specialisty gebéjimy, butiny siekiant uztikrinti valdymo kokybés gerinima, naujy, sékmingai
veikian¢iy vieSyjy organizacijy kirimg. VieSyjy organizacijy atstovai Lietuvoje vieSojo valdymo
inovatyvumo lygmenj vertina gana palankiai ir pastaraisiais metais jZvelgia nemazai teigiamy
pokyc¢iy. Tam tikra dalis organizacijy teigiamai vertina inovatyvumo plétotés krypciy strategijas, visy
pirma bendradarbiavimg su kitomis struktiiromis, kuriant naujas paslaugas. Pastebéta intensyvios
inovacijy plétros pozymiy, taciau per daugybe mety susiformaves didelis atotriikis nuo bendro ES
valstybiy inovatyvumo vidurkio sunkiai jveikiamas. Racionali veikla ir efektyvus, tikslingas turimy
iStekliy panaudojimas laikomi svarbiausiais inovatyvumo plétros veiksniais, taciau ne maZziau svarbu
pvertinti ir eliminuoti ar bent maksimaliai sumaZzinti s€ékmingo inovacijy diegimo valstyb¢je
trukdzius. Raipos ir JurkSienés statistiniy duomeny analizé leidzia teigti, kad Baltijos Saliy vieSyjy
organizacijy inovatyvumas laikomas silpnai i§vystytu ir inovatyvumo rodikliai yra prasti, palyginti su
senosiomis ES valstybémis. VieSosios organizacijos dazniau kopijuoja esamas inovacines praktikas,
truksta radikalesnio inovatyvumo. Daugumas organizacijy vengia diegti radikalias inovacijas ir buti
visiSkai naujy vieSyjy paslaugy pradininkémis valstyb¢je, néra linkusios bendradarbiauti su kitomis
organizacijomis. Kaip didziausias barjeras, lemiantis menkg inovatyvumo lygj vieSosiose
organizacijose, jvardijamas finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy trukumas. Pagrindiniais barjerais
laikomas menkas rizikos toleravimas, idéjy generavimo ir kirybiskumo trikumas, klaidingi
darbuotojy jsitikinimai ir nuostata prieSintis pokycCiams, menki Ziniy perpratimo gebe¢jimai,
netinkamas atsakomybés paskirstymas, skirtingy organizacijy bendravimo spragos, netikslingas
finansiniy léSy paskirstymas, vadovo parama ir pagalba inicijuojant inovacijy diegimg ir plétra
organizacijoje (Raipa, Jurksiené, 2013).

Pogosian, Dzemydos (2012) teigimu, nauji produktai, veiklos metodai, tickimo $altiniai, rinky
tyrimas, budai, kaip buty galima plétoti versla, gali reprezentuoti inovacijg. Remiantis Lundvallo
(1992) Kklasifikacijomis (Bigliardi, Dormio, 2009) isskiriami keturi inovacijy tipai:

1) Produkto inovacija (nauja gérybé, paslauga ar idéja);

2) Veiklos inovacija (esancios produkcijos pritaikymas, naujos infrastrukttros degimas ir naujy
technologijy taikymas);

3) Organizaciné inovacija (pokyc¢iai, kurie vyksta rinkodaros, pirkimy, pardavimo,
administravimo, valdymo, personalo politikoje);

4) Rinkos inovacija (naujy teritoriniy rinky tyrinéjimas ir jy skverbimasis j jau egzistuojancias)
(10 pav.).
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Technologiné inovacija Netechnologiné inovacija
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Veiklos inovacija Foooo Rinkos inovacija

10 pav. Keturi inovacijy tipai

Saltinis: Pogosian, Dzemyda, 2012, p. 65

Strazdas ir kt. (2003) inovacijas skirsto pagal: turinj; jgyvendinimo lygj; jgyvendinimo mastg;
naujumo lygj; organizacines ypatybes; pobudj; galutinj rezultata; poveikj. Pagal turinj i§skiriami Sie
inovacijy tipai:

1. Produkto — sukuriami, pagaminami ir naudojami nauji produktai;

2. Technologinés — naujos technologijos diegiamos ir taikomos jvairiose veiklos Srityse;

3. Socialinés — naujos valdymo, ekonominés ir organizacinés struktiiros, kurios sukuriamos ir
diegiamos jvairiose veiklos srityse;

4. Kompleksinés — produkto, technologiniy ir socialiniy tipy derinys.

Alisauskas ir kt. Sig klasifikacijg papildo naujumo lygiu ir i$skiria radikalias (sukuriama nauja)
ir modifikuojamas (papildomai kas jau anksciau sukurta) inovacijas. Ta¢iau populiariausias inovacijy
skirstymas pagal tai, kas naujo yra sukuriama — pagal tai galima numatyti inovacinés veiklos kryptj.

Pasak Balezencio ir Zalimaités (2012), inovacijy infrastruktiiros grupuotinos j tokius lygmenis:
inovacijy politikos, inovacijy valdymo, inovacijy infrastruktiiros organizacijas. Mokslininkai
apibendrina, kad dauguma autoriy inovacijy sistemg suvokia kaip bendra visuma, kurig sudaro
tarpusavyje sgveikaujancios institucijos, siekiancios skatinti inovacinés veiklos plétrg. 11 paveiksle
pateikiama inovacijy infrastruktiiros schema, vaizduojanti jos s3gsajas inovacijy sistemoje ir

veikiancias sistemos funkcionavima.
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Valstybés arba

makrolygmuo

Inovacijy politika

Mezolygmuo

Inovacijy infrastruktiira

Mikrolygmuo

11 pav. Inovaciju infrastruktiiros sasajos

Saltinis: parengta pagal Jakubaviéiy ir kt., 2008, p. 203

Vietos savivaldos institucijy inovacijoms, kaip teigia Arimaviciaté (2008), paslaugy inovacijy
tipologija galima taikyti tik i§ dalies (lieka nejvertintos politinés inovacijos visais paslaugy
tipizavimo pozitriais). Tikslinga iSskirti Sias vietos savivaldos institucijy inovacijas, siejant jas su
strategijy hierarchija:
1. Politinio lygmens inovacijas;
2. Organizacinio potencialo inovacijas (naujas vertybes, inovacijas organizacinése struktiirose
ir valdymo sistemy inovacijas);
Administravimo lygmens inovacijas (paslaugy ir procesy inovacijos);

4. Fukciniy veikly lygmens inovacijas (personalo, finansinés veiklos ir rinkodaros inovacijas)
12 pav.).
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Politikos
inovacijos

Inovacijos Valdymo
Naujos organizacinése sistemy
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12 pav. Vietos savivaldos institucijy inovacijy tipai ir lygmenys

Saltinis: Arimavigiate, 2008, p. 27

Inovacijy praktinis taikymas atsilicka nuo jy poreikio savivaldos institucijy organizacinio
potencialo vystymo lygmenyje: inovacijy poreikis virSija jy praktinio taikymo lygj. Taikomy
inovacijy nauda vietos savivaldos institucijose daugiausia pasireiskia komunikavimo ir informaciniy
sistemy srityse. Didziausiomis kliGitimis, taikant inovacijas vietos savivaldos institucijose,
jvardijamas nepakankamas institucijy savarankiSkumas, menki finansiniai iStekliai ir motyvacijos
inovacijoms stoka.

Butkeviciené (2010), analizuodama socialiniy inovacijy samprata, iSskiria svarbias dimensijas
ir teigia, kad svarbu akcentuoti ir tokius jy aspektus:

- Zmogiskyjy poreikiy patenkinimg (turinio/produkto dimensija);

- Socialing sgveika, socialing jtrauktj (proceso dimensija);

- Didesnes galimybes sociopolitinei veiklai bei prieigai prie iStekliy (igalinimo dimensija);

- Naujumg (8is bruozas yra btidingas visoms inovacijoms);

- Nematerialuma (tai id¢jos, projektai, Zinios);

- Netikruma/ rizika (socialinés inovacijos nebiitinai bus priimtos bendruomenéje).

Tiriant s¢kmingy socialiniy inovacijy atvejus, pastebéta, kad reikia atkreipti démes;j j:

- Ziniy svarba, kuriant socialines inovacijas;

- Individualios antreprenerystés reikSme;
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- Socialiniy tinkly ir socialinio kapitalo jtaka;

- IS mobilizacijos apacios |} virSy svarba.

Socialiniy inovacijy vystymo alternatyvos:

- ISoriniai veikéjai kuria ir diegia socialines inovacijas (perspektyva i§ virsaus ] apacia);

- Vietos bendruomenés kuria ir diegia socialines inovacijas (perspektyva i§ apacios | virsy);

- [Soriniai agentai padeda vietos bendruomenéms kurti ir diegti inovacijas. ISoriniy agenty jtaka
gali reikStis tam tikra izomorfisSkumo forma.

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma autoriy inovacijy sistemq suvokia kaip bendrg
visumg, kurig sudaro tarpusavyje sqveikaujancios institucijos, siekiancios skatinti inovacinés veiklos
plétrq. Inovacijy infrastruktiros grupuotinos j tokius lygmenis: inovacijy politikos, inovacijy
valdymo, inovacijy infrastruktiiros organizacijas. ISskiriami keturi inovacijy tipai: produkto
inovacija; veiklos inovacija, organizaciné inovacija; rinkos inovacija. Inovacijos skirstomos pagal:
turing;, jgyvendinimo lygj; jgyvendinimo mastq; naujumo lygj;, organizacines ypatybes; pobidj,
galutinj rezultatq, poveikj. Taciau populiariausias inovacijy skirstymas pagal tai, kas naujo yra

sukuriama — pagal tai galima numatyti inovacinés veiklos kryptj.

2.3.Inovacijy vaidmuo vieSajame valdyme

Inovatyvumas — vienas esminiy naujojo vieSojo valdymo veiksniy. Inovacijy poreikis
suprantamas kaip naujy idé¢jy, technologijy, formy, metody, procediry paieska, siekiant tobulinti
valdymo institucijy ir visuomenés struktiiry, interesy grupiy sgveika, priimant globalius i§stukius.

Globali visuomen¢ ir vykstantys pokyciai vieSgsias organizacijas skatina leisti tiksly siekimo
budus, kas, pasak Buéinsko ir kt. (2012), jmanoma tuomet, kai vieSojo valdymo organizacijos,
teikdamos pilieciy grupéms viesSasias paslaugas, plétoja originalias id¢jas ir kryptis, gerina vieSojo ir
privataus sektoriy tarpusavio santykius bei kuria inovatyvig aplinkg ilgalaikiams partnerystés
projektams (kuriy tikslas — kurti vieSas ir privacias struktiras: komisijas, patariamasias institucijas,
kitas valdymo veiklos formas). Suvokimas, kad pilieCiai yra tik paslaugy gavéjai, nespartina naujy
idéjy ir naujojo vieSojo valdymo priemoniy jgyvendinimo. Pagrindiniai modernios vieSojo valdymo
aplinkos kokybinio lygio indeksai, pasak Melniko (2011), apibréziami kaip formaliy ir neformaliy
visy socialinio gyvenimo sri¢iy struktiiry saveikos intensyvéjimas, tarpsektoriné integracija,
organizaciniy sistemy horizontaliy ir vertikaliy rySiy transformacija bei tiesioginiy ir netiesioginiy
ry$iy multidimensiniai poky¢iai. Potucek (2004) pazymi kooperacijos su pilietinés visuomeneés
institutais formy biitinuma, pilietinés visuomenés ugdymo tikslinguma, uztikrinant jvairiy socialiniy

visuomenés grupiy poreikiy ir lukeséiy tenkinimg. Inovacijy valdymas yra sudétingas procesas,
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apimantis ekonomines, socialines, politines, kultiirideologines dimensijas, psichologines
organizacinés aplinkos sritis, kurios nustato Siuolaikines vieSyjy organizacijy plétros perspektyvas.
Inovatyvios idéjos, sprendimy rengimas ir jgyvendinimas skatina vieSyjy organizacijy vadovus ir
administratorius nuolat kaupti Zinias ir jgyti patirties, sistemingai mokytis ir lavintis. Biitinas socialiai
orientuotas valdymas, humaniSkesni visuomeniniai santykiai, harmonizuojantys vieSyjy institucijy,
verslo ir nevyriausybinio sektoriaus sgveika. Biitina kryptinga inovaciné vieSyjy organizacijy veikla,
nukreipta ] teisines, ekonomines ir politines sglygas. Ji turi remtis naujausiomis metodologijomis ir
praktiniu instrumentarijumi — tarpsektorine integracija, strategiS$kai orientuota socialiai atsakinga
viesgja politika, esminémis demokratinio valdymo vertybémis (Bucinskas ir kt., 2012).

Naujojo viesojo valdymo sprendimy priémimas priklauso nuo politinés aplinkos, politiky,
auksciausio lygmens vykdomosios valdzios institucijy paramos ir visuomenés pritarimo, siekiant, kad
priimant sprendimus dalyvauty bendruomeninés, asocijuotos struktiiros, bty vieSa ir privati
partnerysté, t.y. valdymo funkcijy pasiskirstymas, jy perdavimas pelno ir nepelno organizacijoms
(Lane, 2009).

Raipa ir kt. (2012) teigia, kad sprendimy valdymo proceso sudétinguma lemiantys faktoriai yra
siejami su neapibréztumo, sunkiai prognozuojamy tikétiny rezultaty dimensijomis, kadangi
globalizacijos suponuoti pokyciai, transformacijos reikalauja i§ vieSojo sektoriaus instituciniy
netradiciniy sprendimy procesy metody ir procediiry jtvirtinimo, inovatyviy veiklos vadybos
tendencijy plétotés, demokratinio valdymo konteksto klasikinés sampratos reikSmiy platesnio
interpretavimo, visuomenés zenklesnio dalyvavimo kaip vieSyjy sprendimy partnerio, vieSyjy
paslaugy bendrakiiréjo, visateisio tinklaveikos praktinio realizavimo sprendimo rengimo ir
jgyvendinimo procesuose dalyvio. Siandieniy sprendimo inovatyviy pobiidj, socialiai orientuotas
tendencijas lemia gausybé faktoriy, tokiy kaip organizacijy vadovy gebéjimai disponuoti ir vertinti
gausius informacijos srautus, naudotis pasauliniy organizacijy patirtimi bei naujausiomis vie$ojo
valdymo teorinémis-metodologinémis konstrukcijomis, suvokiant naujojo vieSojo valdymo doktring
kaip dinamiska, kompleksing teoriniy postulaty ir valdymo praktikos reikSmiy visuma, galinCig
pozityviai veikti vieSojo valdymo inovacinés aplinkos kiirimg, administracinio kiirybingumo plétra,
intelektualiniy, politiniy ir ekonominiy istekliy strategin] panaudojimg. Socialinj Siuolaikiniy vieSojo
valdymo sprendimy pobud; lemia globalizacijos suponuoti visuomenés vystymosi pokyciai,
struktiriniai konfliktai, tam tikri paradoksaliis reiSkiniai, nezinomi ankstesnése vieSojo valdymo
stadijose. Minéti pokyciai reikalauja i§ valstybés valdymo institucijy tikslingesnio socialiai orientuoty
valstybés strateginiy kryp¢iy nustatymo, politikos formavimo ir jgyvendinimo procediiriniy
elementy, atspindin¢iy pasaulines demokratinio valdymo plétros tendencijas. Juose galima

tipologizuoti kaip socialiai orientuoty valdymo technologiniy sistemy, viesojo valdymo pertvarkos
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mechanizmuy, t. y. vieSojo valdymo praktikos, poky¢ius orientuotus i socialinés politikos (kaip vienos
svarbiausiy vieSosios politikos risiy) rengimo ir jgyvendinimo reinventorizavima, socialiniy
visuomenés problemy sprendimy prioritetinj pobuidj valstybés strategijoje, iSaugusj korporatyvinés
socialinés atsakomybés lygmen; ir kt. Visa tai reikalauja palankiy organizacijy vidinés ir iSorinés
veiklos salygu, kurios neatsiranda savaime, o jtvirtinamos palaipsniui, naudojant pazangiausias
inovacinés veiklos praktikas, veiklos vadybos tobulinimo priemones — pokyciy valdyma, kokybés
vadyba, vieSojo sektoriaus marketingo teikiamas galimybes. Socialinis sprendimy vieSajame
sektoriuje pobiidis savaime néra inovacija, kol jis néra jgyvendinimas. Todél vieSojo valdymo
teoretiky pastangos naujojo vieSojo valdymo salygomis yra nukreiptos sékmingy inovacijy valdymo
poky¢iy prielaidy sistemy kiirimui, kaip tam tikry, palaipsnisky veiklos seky cikliSko proceso
konstravimui. Esminiais inovatyviy socialiai orientuoty sprendimy veiksmais ir faktoriais jvairiuose
modeliuose dazniausiai iSskiriami: jgyvendinimo tiksly ir uzdaviniy inovatyvumas, tarporganizacinés
sgveikos biitinumas, informacinés sklaidos, tarporganizacinés komunikacijos, tinkamos lyderysteés,
sistemingos stebésenos uztikrinimas, kontrolés ir vertinimo sistemy funkcionavimas, sistemingas
inovaciniy pokyc¢iy valdymo procesy atnaujinimas naujomis idéjomis, inovaciniai projektai. Itin
svarbiomis aplinkybémis skatinant inovacinés aplinkos kiirimg vieSojo valdymo sistemose laikoma
galimybeé uztikrinti inovacijy valdymo, inovatyvios veiklos skatinimo metodologiniy nuostaty
institucionalizacija, t. y. uztikrinti inovacijy valdymo sékmés saveika su naujos organizacinés
elgsenos formavimu.

Kaip teigia Domarkas ir Juknevi¢ien¢ (2010), inovacijos vieSajame administravime
salygojamos pasauliniy raidos tendencijy: technologijy pazangos, didéjancios demokratizacijos
vaidmens ir ekonominés bei politinés globalizacijos. Visa tai lemia, kad didéja vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo vaidmuo ir intensyviai keiciasi vieSojo administravimo organizacijy
veiklos pobiidis. Kintantis inovacijy vaidmuo vieSajame administravime reiskiasi valstybés valdymo
ir administravimo poky¢iais. Inovacijos, nors ir besiskiriancios savo prigimtimi ir rezultatais, yra
svarbils vieSojo administravimo fundamentaliosios ir taikomosios bazés veiksniai: mokslinés
inovacijos susietos su vadybos ir administravimo mokslo krypties pazanga; technologinés inovacijos
taikomos vieSyjy paslaugy teikimo metodams ir priemonéms tobulinti; vadybinés inovacijos
taikomos naujiems organizavimo ir valdymo metodams diegti ir organizacijy veiklai gerinti.
Inovacijy sklaida vieSajame administravime lemia $io sektoriaus organizacijy ir jy nariy (vie$ojo
administravimo zmogiskyjy istekliy) absorbcinis ir vystymosi gebéjimai. Absorbcinis gebéjimas
sudaro prielaidas pritraukti geras idéjas i kitur, taip sudarydamas sglygas kurti ir plétoti naujas
organizacijos veiklos tobulinimo nuostatas. Vystymosi geb¢jimas padeda tas nuostatas jgyvendinti

praktiskai (13 pav.).
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13 pav. Absorbcinio gebéjimo ir vystymosi gebéjimo inovacijy modelis

Saltinis: Mahroum ir kt., 2008, p. 83

Viesojo administravimo organizacijy ir valstybés inovacing veiklg sglygoja paciy organizacijy
veikla, susijusi su inovacijy politikos kiirimu, inovacijy valdymo procesais ir inovacijy aplinkos
formavimu nacionalinés inovacijy sistemos kontekste. Organizacijy inovacinj pajéguma lemia
strateginés ir kulttrinés prielaidos bei inovacijy kiirimo ir diegimo procese dalyvaujanciy asmeny
individualios savybés. Pagrindiné strateginé prielaida — inovaciniai procesai ir dél jy atsirandancios
inovacijos turi koreliuoti su organizacijos strateginiais tikslais. Prie kulttiriniy prielaidy priskiriama
kiirybingumg ir novatoriSkuma kelianti darbo aplinka, organizacinio klimato ir organizacinés
kultturos ugdymas. Inovacijy kiirimo ir diegimo aspektu svarbios individualios savybés yra originalus
mastymas bei individualumo toleravimas ir skatinimas, nepaisant biurokratinése organizacijose
labiau propaguojamy jvertinto ir taisykliy susaistyto elgesio principy (Domarkas, Juknevi¢iené
2010).

Pasak Bucinsko ir kt. (2012), vieSajame valdyme, siekiant uztikrinti inovacijy sékme, butina
valdyti rizika, iSbandyti inovacinius procesus ir paslaugas.

VieSojo valdymo inovacijy rizika gali buti suvokiama kaip technologing, strateginé,
organizaciné, rinkos, finansiné, neramumy ir reputacijos rizika. Rizikuojama, kad inovaciniai
procesai perims pasenusius organizacinius jgidzius, daug kainuos, inovacijos turés nenumatyty
pasekmiy, bus nukreiptos ne tiems socialiniams ar ekonominiams poreikiams tenkinti. Rizikos
valdymas gali susidurti su problemomis: abejoniy ir informacijos asimetrija, ribotu racionalumu ar
rizikos neaiSkumo baime, nenoru rizikuoti. Sprendziant problemas biitina aiskiai suformuoti rizikos
valdymo strategija (skirtinguose inovaciniy procesy etapuose nustatyti ir jvertinti rizika, galimas
pasekmes, priezastis bei nauda, paskirstyti atsakomybe ir imtis veiksmy, siekiant uzkirsti kelig arba
sumazinti rizikg organizacinés veiklos perspektyvoje). Biitina atrasti tinkama balansg tarp rizikos

vengimo ir prisiémimo (nustatyti priimtiniausias rizikos ribas). Siekiant nubrézti sprendimy
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priémimo gaires, reikia sukurti organizacinés atrankos (,,galimybiy®) taisykles, nuolat stebéti ir tirti
kity valstybiy, organizacijy, tam tikry sektoriy, technologiniy naujoviy, moksliniy tyrimy,
inspektavimo ir audito iSvadas. Sékmingam rizikos valdymui yra reik§mingas ir vieSojo valdymo
subjekty pasiryZzimas bei nebijojimas rizikuoti, prisiimti atsakomybe. Darbuotojy jgalinimas laikomas
vienu esminiy veiksniy, skatinan¢iy nebijoti rizikuoti ir imtis iniciatyvos. Inovatyviausios
organizacijos yra tos, kurios turi ypac platy tarpinstitucinj bendradarbiavimo spektra — centriné bei
vietiné valdzia, vieSyjy paslaugy teikéjai, nevyriausybinés organizacijos, privataus Sektoriaus
organizacijos, akademiné bendruomeng¢, visuomené. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ne tik
suteikia galimybe¢ perimti abipuse praktika, sukurti ir idiegti efektyvesnes viesgsias paslaugas, bet ir
leidzia kartu prisiimti atsakomybe bei pasidalinti rizika. Bitina, kad naujojo vieSojo valdymo
kontekste partneriai aiSkiai apibréZty, pasiskirstyty rizikg ir kad daugiausiai jos prisiimty geriausiai
suprantantys, sugebantys kontroliuoti rizikg bei galintys padidinti visuomenine naudg (Giedraityté,
Raipa, 2012).

Pilie¢iy dalyvavimg teikiant vieSasias paslaugas, pasak Stumbraités — VilkiSienés (2011), lemia
ne tik motyvacija, bet ir kiti veiksniai, kaip: jglidziai, vertybés, administratoriy pozicija, socialiniai
rySiai, sprendziamy klausimy aktualumas, pilieCiy tarpusavio pasitikéjimas, teisinés, socialinés,
administracinés galimybés ir pan. Remiantis atlikty tyrimy rezultatais, skiriamos SeSios veiksniy
grupés, darancios didziausig jtaka pilieciy dalyvavimui teikiant vieSasias paslaugas bei lemiancios
dalyvavimo intensyvumg, t.y. formos pasirinkimg (asmeniniai, lyderio, komandos, sisteminiai,

kontekstiniai (situaciniai), paslaugos kokybés vertinimo veiksniai) (2 lentlele).

2 lentelé. Veiksniai, turintys jtakos pilie¢iy dalyvavimui teikiant vie$gsias paslaugas

Veiksniy grupé ApraSymas

Asmeniniai Asmens jgidziai
Motyvacija (paskatos): materialiné, nematerialiné, neigiama
Vertybés (asmeninés pareigos jausmas, pasitikéjimas savimi ir kitais)

Lyderio Skatinimo veiksmingumas: konsultacijos, parama ir pagalba i§ administratoriy ar pilie¢iy grupés
lyderiy
Lyderio pozicijos ir atsakomybés supratimas (laukimas vs kvietimas)

Komandos Pilie¢iy bendravimas tarpusavyje

Pagalba, vieni kity palaikymas
Bendro intereso, o ne asmeninés naudos akcentavimas
Aktuali problema visiems grupés nariams

Sisteminiai Dalyvavimo priemonés ir galimybés: teisinés, socialinés (pajamos, Seimyniné padétis, darbo
laikas, socialinis kapitalas — dalyvavimas nepolitiniy organizacijy veikloje), administracinés
struktiiros ir procesai (atvirumas), dalyvavimo budai (aktyviis vs pasyvis, pasirinkimo galimyb¢)

Kontekstiniai Specifinés aplinkybés, lemiancios pilieciy aktyvuma ar pasyvuma, pvz., kalbos barjeras,

(situaciniai) nejgalumas, ekstremali situacija

Paslaugos kokybés | Liukesciai: ko tikimasi, kaip jsivaiduojama tobula paslauga

vertinimo Pasitenkinimas: paslaugos kokybé¢ atitinka ar net virSija likescius (pasyvus arba aktyvus
dalyvavimas)

Nepasitenkinimas: paslaugos kokybé netenkina (pasyvus arba aktyvus dalyvavimas

Saltinis: Stumbraité — Vilkisiene, 2011
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Apibendrinus galima teigti, kad inovacijy poreikis suprantamas kaip naujy idéjy, technologijy,
formy, metody, procediiry paieska, siekiant tobulinti valdymo institucijy ir visuomenés struktiiry,
sqlygojamos pasauliniy raidos tendencijy: technologijy pazangos, didéjancios demokratizacijos
vaidmens ir ekonominés bei politinés globalizacijos. Visa tai lemia, kad didéja vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo vaidmuo ir intensyviai keiciasi vieSojo administravimo organizacijy
veiklos pobidis. Esminiais inovatyviy socialiai orientuoty sprendimy veiksmais ir faktoriais
jvairiuose modelivose dazniausiai isskiriami: jgyvendinimo tiksly ir uzdaviniy inovatyvumas,
tarporganizacinés sqveikos biitinumas, informacinés sklaidos, tarporganizacinés komunikacijos,
tinkamos lyderystés, sistemingos stebésenos uZtikrinimas, kontrolés ir vertinimo sistemy
funkcionavimas, sistemingas inovaciniy pokyciy valdymo procesy atnaujinimas naujomis idéjomis,
inovaciniai projektai. Itin svarbiomis aplinkybémis skatinant inovacinés aplinkos kiirimg viesojo
valdymo sistemose laikoma galimybé uztikrinti inovacijy valdymo sékmés sqveikq su naujos
organizacinés elgsenos formavimu. Kintantis inovacijy vaidmuo vieSajame administravime reiskiasi
valstybés valdymo ir administravimo pokyciais. VieSajame valdyme, siekiant uZtikrinti inovacijy

sekme, biitina valdyti rizikq, isbandyti inovacinius procesus ir paslaugas.
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3. FUNKCIONALIOS VIETOS BENDRUOMENES SAMPRATA

3.1.Funkcionalios vietos bendruomenés apibrézimai

Savoky, artimy ar tapaciy Zodziui ,,bendruomené* vartojimas problematiskas, nes dél kai kuriy
savoky, pvz. ,,bendruomené®, ,,bendrija* Lietuvos ir uzsienio viesojo administravimo bei kity moksly
atstovai neturi vieningos nuomongs. Vertimai 1§ uZsienio kalbos daznai neatitinka lietuvisko
konteksto. Labiausiai mus domina bendruomenés, vietos bendruomenés ir funkcianalios vietos
bendruomenés sgvokos, ypac tuo, ko jos skiriasi nuo kity giminingy, sagvoky.

Kalbotyros moksle zinomos kelios giminingos, bet netapadios sgvokos: ,,visuomené®,
,bendruomené®, , bendrija“. Prie jy minétini ir svetimos kilmés Zodziai ,,asociacija®, ,,sociumas‘.
Zodzius ,,visuomené®, ,.bendruomené®, ,.bendrija“ kalbininkai tam tikru atzvilgiu laiko lygiaverciais.
Zodis ,,visuomené* yra talpiausias, 0 bendruomenés savoka siauresné. Sio ZodZzio atitikmuo yra
lietuviy kalboje vartojamas lotyniSkos kilmés Zodis ,,asociacija” (lot. Associatio - ,,sujungimas‘)
(Tarptautiny zodziy zodynas, 1985, p. 49).

Romerio (1995) pastaba liudija nevienodg Siy sgvoky supratimg net ir mokslinéje literatiiroje,
nes, pasak teisininko, ,,visuomené gali biiti arba universaling, jei mes kalbésime i$ viso apie Zzmoniy
socialinj bendravima pasaulyje (visame Zemés rutuly), arba vieting, jei mes kalbame apie kurios nors
tam tikros vietos socialinj bendravimg (galima kalbéti apie Europos visuomene¢ ir apie Zarasy
visuomeng, apie kalny visuomeng, apie sodziaus visuomeng, apie kurio nors vieno kaimo visuomene
ir apie kaléjimo visuomene)“ (Romeris, 1995, p. 74).

Lingis (1997) teigia, kad tikrasis buvimas bendruomenéje suvokiamas kaip sumanytas ir
jgyvendinamas darby tikrumas ir bendruomené priimama kaip kdarinys.

BarSauskienés ir Lelitigienés (2001) teigimu, bendruomené gali biiti neaiski realybé, kurig
galima nujausti intuityviai ir apibrézta sistema. Remiantis organizuotos studijos samprata, galima
pazinti bendruomeng, jos daromg poveik] ir jtaka bendruomenés nariams.

Po naujosios Vietos savivaldos jstatymo redakcijos (2008), bendruomenés terminas buvo
i§skaidytas j savivaldybés ir gyvenamosios vietoves bendruomenes bei bendruomeninés organizacijos
sgvokas. Gyventojy savivaldai buvo sudarytos platesnés galimybés. Savivaldybés bendruomene
Savivaldos susieti su savivaldybés taryba ir kitos vieSojo admistravimo funkcijas atliekanciais
savivaldybés subjektais.

Bendruomeniné organizacija, pasak Ciupailos (2010, p. 14), ,.tai asociacija, kurios steigéjai ir

nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés gyventojai, jy paskirtis - per iniciatyvas jgyvendinti
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vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaiminystéje. Tyrimai rodo, kad miesto gyventojy
bendruomenéms démesio skiriama daug maziau, negu kaimo bendruomenéms. Atkocitiniené (2010)
teigia, kad biitent kaimo bendruomenés kencia dél démesio stokos, blogo ivaizdzio, menky istekliy,
nepakankamo iSvystyty gebéjimy ir verslumo, mazai iSplétoto infrastruktiiros lygio, prastos
gyvenimo kokybés, dideliy migracijy. ISvardytos problemos egzistuoja, taciau su daugeliu jy
susiduria ir miesto bendruomené, galbit skiriasi jy priezastys ir pasekmés, bet esmé lieka ta pati: apie
jas zinoma kur kas maziau miesto lygmenyje.

Apibudinant vietos bendruomeng, yra pabréziami bendri interesai. Tuomet aiskéja, kad
bendruomené yra Zmoniy grupé, kurios narius jungia bendras interesas ir vidinis jausmas, jie
priklauso tai Zmoniy grupei, taiau ne bet kur, t. y. neapCiuopiamoje erdvéje, o tam tikroje
teritorijoje. Taip pat svarbus komponentas - lokolizacijos pozymis (Anzebacher, 1992), padedantis
vietos bendruomeng suprasti kaip grup¢ Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje, susijusiu bendru
interesu ir vidiniu jausmu ir priklauso tai pac¢iai Zmoniy grupei.

Pasak LukSaités (2005), lokolizacijos terminas placiai vartojamas istorijos moksle, kuris
suvokiamas taip pat - ,,nedidelé visuomenés bendrija: pavietas, kaimas, miestelis, miesto dalis ar
gatvé™ ir teigia, kad dazniausiai tai teritoriniu pagrindu susidariusi bendrija, parodanti, kad yra
susijusi glaudziais vietiniais rysiais.

Remiantis Budvyc¢iu (1994), mazesnése bendrijose, turinCiose 1ilgalaikius narius,
bendruomeniskumo atsiradimg skatina teritorinis artumas, taigi, maZesnése bendrijose

bendruomeniskumas atsiranda savaime (14 pav.).

Bendruomeniskumas

Atsiranda
savaime

Tiesioginis bendravimas,
bendradarbiavimas

14 pav. Bendruomeniskumo atsiradimas maZose bendrijose

Saltinis: Leliagiené, 2012, p. 39; pagal Biidvytj, 1994
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Funkcionali vietos bendruomené - grupé zmoniy, gyvenanéiy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanc¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, todél atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas,
kad jie priklauso tai paciai zmoniy grupei (Nefas ir kt., 2011).

Funkcionalios vietos bendruomenés kriterijai:

1. Yra lyderis (iai);

2. Aktyvios pilieciy grupés (formalus bendruomenés centras), Kurios sistemingai renkasi |

susirinkimus ir formuoja bendruomenés poreikius;

3. Yra bent viena nevyriausybiné organizacija;

4. Veikia komunikaciné sistema;

5. Gilinamasi | dvasines vertybes, etnokultiira, kuri sukuria palankig terp¢ bendruomenés

individui augti bei tobuléti;

6. Individy, kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio sgveika bei organizuojama socialiné

tvarka;

7. Pasitikéjimas savimi ir savo kaimynais;

8. Igyvendinami demokratijos principai ir kt. (Nefas ir kt., 2011).

Tai, kg mes vadiname funkcionalia vietos bendruomene, Vakary Salyse vadinama pilietine
bendruomene ir nurodoma, kad jai budingas pilie¢iy dalyvavimas vieSuose reikaluose, o jy tarpusavio
ry$iai grindziami horizontaliais savitarpiSkumo ir bendravimo santykiais, kuriy esmé - tarpusavio
pagarba ir pasitikéjimas net tada, kai pozitiriai j esminius dalykus skiriasi (Putnam, 2001).

Lietuvoje, pasak BarSauskienés ir Lelitigienés (2001), tik pastaraisiais metais sparciai kuriasi
formalizuota institucija - bendruomenés centras, t.y. vieta, kurioje susirenka skirtingo amziaus,
iSsilavinimo, visuomeninés padéties zmonés, ateinantys jgyti ziniy, perduoti savo patirtj, spresti
bendry problemy, dirbti dél to paties tikslo.

Nefo (2006) teigimu, pilietiné visuomené, kaip ir bendruomeniskumas, yra idéjos, todél joms
igyvendinti kiekvienoje konkrecioje vietovéje reikia sukurti konkrety instrumenta. Toks instrumentas
ir yra vietos bendruomené. Visose gyvenamosiose vietoveése natiiraliai susidaro vietos bendruomenés,
bet pilietinei visuomenei formuotis padés, kitaip tariant, jos pagrindas bus funkcionalios Vvietos
bendruomenés, t.y. tos, kuriose jsikiirusios ne tik bendruomeninés organizacijos, bet kur
bendruomeniSka veiklg propaguoja ir institucija, tokios formalios institucijos kaip mokykla,
seniiinija, baznycia ir kt. bei jgyvendinamos socialinés, kultiirinés ir kitos vietos savivaldy, ypac
savarankisky, funkcijos.

Pilietin¢ visuomené yra sgmoninga pilieCiy visuomen¢, kurios nariai teisinémis priemonémis
sugeba ginti savo interesus. Visuomen¢, kurioje veikia jvairGs pilieCiy susivienijimai, bendrijos,

asociacijos ir kitos organizacijos, galin€ios apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdzia. Interesy
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gynimas, zmoniy grupé€s susivienijimas yra tie veiksmai, kuriuos atliekant vietos bendruomené tampa
funkcionali (Nefas ir kt., 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad funkcionali vietos bendruomené - grupé Zmoniy, gyvenanciy
apibréztoje teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, todél atsiranda bendri
interesai ir vidinis jausmas, kad jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei. Funkcionalios vietos
bendruomenés kriterijai: yra lyderis (iai), aktyvios pilieciy grupés (formalus bendruomenés centras),
kurios sistemingai renkasi j susirinkimus ir formuoja bendruomenés poreikius; yra bent viena
nevyriausybiné organizacija;, Veikia komunikaciné sistema,; Qilinamasi j dvasines vertybes,
etnokultiirg, kuri sukuria palankiq terpe bendruomenés individui augti bei tobuléti; individy,
kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio sqveika bei organizuojama socialiné tvarka, pasitikéjimas

savimi ir savo kaimynais; jgyvendinami demokratijos principai ir kt. (Nefas ir kt., 2011).

3.2.Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese galimybés

Demokratin¢je Salyje skatinamas visuomenés nariy tiesioginis jtraukimas ] sprendimy
priémimo procesus, nes valdzios institucijy ir pilieciy dialogas ir partnerysté rengiant sprendimus yra
pilietinés ir demokratinés visuomenés plétros pagrindas. ,,Gyventojy dalyvavimas galéty biiti
vertinamas ir kaip sudétiné teisés dalyvauti valdant savo $alj — principo, apibiidinan¢io demokratinés
valstybés santykius su pilieciais — dalis* (Lietuvos konstituciné teise, 2001, p. 330).

Visuomenés dalyvavimas jtraukia gyventojus j ekonominius ir socialinius sprendimus, t.y.,
dalyvavimas suteikia galimybe daryti jtakg sprendimams ir sudaro saglygas platesniu mastu dalyvauti
ir mazéti konfliktams bendruomenése (Petukiené ir kt., 2007). Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy
priémimo procese sgvoka gali buti suprantama kaip ,,valdZios institucijos sprendimy priémimo
metodas, pagristas atskiry pilieCiy, suinteresuoty pilie¢iy grupiy (interesy grupiy) jtraukimu j
sprendimy rengimo, svarstymo, derinimo, priémimo procedirg teisés akty nustatytais budais,
siekiant, kad jy bendri liikesciai, patirtis, norai bei interesai biity visapusiskai iSnagrinéti ir jvertinti
prie§ priimant sprendimus® (VieSasis valdymas, 2010, p. 203). Petukien¢ ir kt. (2007) tai apibrézia
kaip tiesioginj pilieiy ar interesy grupiy dalyvavimg politikos procese.

Tam, kad piliec¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesas biity efektyvus ir kokybiskas,
pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesas turi biiti teisiskai reglamentuotas. Sj procesa
reglamentuojantys teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija (joje nustatyti pagrindiniai
principai, kurie detalizuojami jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose), tarptautiniai teisés
aktai (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, JTO Visuotiné Zzmogaus teisiy

deklaracija, Europos socialin¢ chartija (pataisyta), Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
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taip pat Europos Tarybos priimti teisés aktai — Europos vietos savivaldos chartija, Europos Tarybos
Ministry rekomendacijos), istatymai (pilieciy dalyvavimu sprendimy priémimo procese nustatanto
biidus ir priemones), pojstatyminiai teisés aktai (Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai,
savivaldybiy taryby sprendimai detalizuoja dalyvavimo procediiras) ir savivaldybiy administravimo
subjekty priimami teisés aktai. Senilinijy organizavimo ir veiklos tvarka reglamentuoja vietos
savivaldos jstatymai. 2000 m. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatyme (Valstybés zinios, 2000, Nr. 91-2832) apibiidintos senilinijjos ir senilino, senitinai¢io
sgvokos, nurodytos jy funkcijos.

Lietuvoje gyventojy dalyvavimo sprendimy priémime numatyti jvairts budai: rinkimai, teisé
dalyvauti jstatymy leidyboje, peticijos teis¢, teis¢ vienytis j asociacijas, dalyvauti susirinkimuose,
mitinguose, demonstracijose, visuomeniniuose svarstymuose, judéjimuose, vietos gyventojy
apklausos, senitinai¢iy rinkimai ir kt. Raipa (2001) pilie¢iy dalyvavimo formas suskirsté j
organizacines (pilie¢iy grupés, specifinés interesy grupés, pilie¢iy komitetai), individualias
(balsavimas, dalyvavimas programose ir projektuose), informacijos sklaidos (dalyvavimas
mitinguose, konferencijose, spaudoje, rengiant publikacijas), informacijos paieskos (darbas su
dokumentais, situacijy analiz¢, apzvalgos ir kt.).

Savivaldybés seniiinijose labiausiai jauiamas bendruomenés dalyvavimas, ¢ia jis labiausiai ir
matomas. Todel Vietos savivaldos jstatymo nuostatos, reglamentuojancios atstovavimg gyvenamuyjy
vietoviy bendruomenéms, yra labai svarbi gyventojy dalyvavimg sprendimy priémimo procese
uztikrinanti priemoné. Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio nuostatos nustato gyvenamyjy
vietoviy (vienos ar keliy) bendruomenés gyventojai gali iSsirinkti gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovus — senitinai¢ius, kuriy pagrindinis uzdavinys — ripintis bendruomenés
interesais ir atstovauti bendruomenei senifinijoje, prireikus ir savivaldybés institucijose bei
savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés jstaigose.

Vietos savivaldos jstatyme (2010) pateikta nuostata naujai jsteigtoje senitinai¢io pareigybéje:
yra skirtos funkcijos tiesioginiam bendravimui su gyventojais, vykdant jy apklausas, atstovaujant jy
interesams senilinijoje, rengiant gyventojy ir savivaldybés bei valstybés institucijy atstovy
susirinkimus, teikiant informacijg apie pastaryjy institucijy darbo tvarka, skatinant gyventojus
priziliréti gyvenamaja aplinka, plétoti ir organizuoti kulttrinj ir sportinj gyvenimg. Kulakausko
(2010, p. 29) teigimu, ,,j savivaldybés tarybg mazoritarinio, teritorinio atstovavimo pagrindu iSrinktas
narys tik tuo atveju bus tikras konkrecios teritorinés bendruomenés atstovas, o ne tam tikros
teritorijos gyventojy iSrinktas delegatas, jei tokia teritoriné bendruomené funkcionuoja kaip
gyvybinga ir integrali vietos savivaldos sistemos dalis* . Biitent Sis faktas nebuvo apsvarstytas, pries

jteisinant privaloma senilinaitijy steigima ir senitinai¢io darbg visuomeniniais pagrindais.
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Atliktas tyrimas parodé (Nefas, 2008), kad, sickiant Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos
bendruomeniy funkcionalumo, tarp daugelio valstybiniy veiksmy vietos politikai, administracijos
darbuotojai, taip pat ir senilinai, pirmumg turi teikti Siems veiksniams: 1) savivaldybés
administracijoje paskirti darbuotoja, koordinuojantj vietos bendruomeniy iniciatyvas; 2) savivaldybés
biudZete numatyti 1¢Sy vietos bendruomeniy projektams; 3) savivaldybéje vykdyti bendruomeniy
centry koordinacinius pasitarimus. Vietos politikai ir administracijos darbuotojai kartu su
bendruomeniy aktyvu turi diskutuoti dél seniiino vaidmens kuriant patariamgsias tarybas, kadangi,
seniinui rodant per daug iniciatyvumo jas kuriant, galimas vyraujancios seniiino jtakos
susiformavimas, o visai nedalyvaujant — pavojus, kad kai kuriose vietos bendruomenése tokios
tarybos nesusikurs ir dél to nukentés vietos bendruomenés funkcionalumas. Savivaldybés
administracijos ir senitinijy darbuotojams reikia organizuoti §vie¢iamuosius seminarus, kad nebijoty j
savo funkcijy vykdyma jtraukti vietos bendruomeniy zmoniy, kadangi visos funkcijos, kurias vykdo
savivaldybés administracija, yra skirtos biitent vietos bendruomenés Zmonéms, o pastariesiems
nedalyvaujant veikloje, didéja nepasitenkinimas tuo, kas ir kaip daroma, t. y. vietos bendruomené
nejgalinama kg nors atlikti (funkcionuoti), o laukiama, kad valdzios institucijos viskg padarys.

2010 metais buvo atlikta deSimties tyrimui atrinkty savivaldybiy (Alytaus miesto, Druskininky,
Klaipédos miesto, Pagégiy, Raseiniy rajono, Rietavo, Siauliy miesto, Vilniaus miesto, Vilniaus
rajono, Zarasy rajono) administracijy direktoriy apklausa, susijusi su gyventojy dalyvavimu vietos
reikaly tvarkyme savivaldybése ir buvo apklausta 20 seniiinijy 160 senifiny 1§ jvairaus tipo Salyje
dominuojanéiy savivaldybiy (Vilniaus miesto, Alytaus miesto, Klaipédos miesto, Siauliy miesto,
Vilniaus rajono, Raseiniy rajono, Zarasy rajono, Druskininky, Pagégiy ir Rietavo savivaldybes).
Tyrimu nustatyta, kad modernios S$iuolaikinés savivaldybés tikslas yra bendruomenes lyderyste, kuri
pasireiskia Siomis iniciatyvomis: kuriant bendruomenés sanglaudos programas, vystant vieting
strateging partneryste, skatinant vietines iniciatyvas bei bendradarbiavimg su privaciu sektoriumi.
Tyrimu nustatyta, kad ,,Daznai bendruomenés nariai nedalyvauja veikloje, nes neturi pakankamai
informacijos apie problemy sprendimg arba nejsivaizduoja savo vaidmens jas sprendziant. Taipogi
bendruomenés nepasitiki savo galimybémis daryti jtaka vietos reikaly tvarkyme. Néra tinkamo rysio
tarp seniiinijos darbuotojy ir vietos gyventojy, senitinai skeptiskai vertina senitinai¢iy veiklg. Tai yra
pagrindiniai veiksniai, trukdantys vietos gyventojams dalyvauti priimant sprendimus savivaldybése.*
Teigiama, kad savivaldybiy administracijy struktiros turéty biti tobulinamos, sudarant palankias
salygas vietos gyventojams dalyvauti savivaldybés veikloje (remiantis Europos Saliy praktika, tai gali
buti realizuojama kuriant smulkias savivaldybes arba steigiant savivaldybés administracijos
strukturinius teritorinius padalinius). Teritorijos dydis turi tiesioginés jtakos gyventojy dalyvavimo

vietos reikaly tvarkyme aktyvumui (didelése savivaldybése bendruomenés néra aktyvios; kuo
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mazesne teritorija, tuo didesnés galimybés suburti vietos gyventojus). Dauguma senitinijos problemy
turéty biiti sprendziama remiantis senitinaiio (gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo) ir
senitino bendradarbiavimu. Analizuojant senitinai¢iy veikla, darytina iSvada, kad ji yra neatsiejama
nuo finansavimo. Senitinai¢iai veikia visuomeniniais pagrindais, taciau jie turi nuolat palaikyti rysj su
bendruomenés atstovais, vykti j seniiinijg, periodiskai informuoty seniiing apie vietos reikalus, teikti
informacija gyventojams ir rinkti jy atsakymus. Kai kuriy senitinaiciy iSlaidy kompensavimas turéty
teigiamos jtakos jy veiklos efektyvumui ir kokybei (Gyventojy dalyvavimo vietos reikaly tvarkyme
studija, 2010).

Kad senitinija turéty inicijuoti bendruomeniskumo ugdyma ir padéti bendruomenéms
kurtis, patvirtina Nefo (2007) atlikto tyrimo rezultatai, atskleide, kad daugumos respondenty
nuomone (43 proc.), senifinijos jtaka skatinant bendruomeniskumg yra didelé. Nuo 2001 m.
gyventojy bendruomenés suaktyvéjo, o bendruomeniniy organizacijy kiirimosi iniciatyva jgavo nauja
postiimj, kada Atviros Lietuvos fondas inicijavo projekta ,,Rysio tarp bendruomeniy ir bendruomeniy
tinklo stiprinimas®. Taciau Lelitigienés (2010) teigimu, Lietuvos pilieciy aktyvumas islicka zemas,
nors ir jsteigtos bendruomeninés organizacijos, bendruomeniy centrai, turi nepakankamai zmogiskyjy
ir intelektiniy iStekliy, pvz. darbui su vaikais ir jaunimu, skirtingy kultiiry atstovais. Taciau vis
daugiau démesio skiriama visapusiskai kaimynystés principais paremtai pagalbai tiek kaimo, tiek
miesto bendruomenése.

Bendruomeniskumo ugdymas glaudziai siejasi su bendruomenés plétros, kirimo,
bendruomenés ugdymo procesais, kurie skatina vienas kitg. Lelitigiené (2012) pastebi, kad
bendruomeniS$kumo ugdymo samprata artima bendruomenés kiirimo sampratai. Bendruomeniskumo
ugdymo procese turi dalyvauti jvairios institucijos, organizuodamos jvairig bendruomenine veikla,
skatindamos gyventojus dalyvauti sprendimy prémimo procese bei realizuodamos bendruomenés
ugdymg. 15 paveiksle bendruomeniskumo ugdymas siejamas su bendruomenés plétros,

bendruomenés kiirimo bei ugdymo procesais.
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Jvairios institucijos

(visuomeninés, nevyriausybinés, pelno organizacijos)

/r\

Bendruomenés Bendruomeniskumo Bendruomeneés
plétra <> ugdymas <> kdrimas
A A A

A

Bendruomenés ugdymas

1. Zmoniy aktyvinimas
a. rekreacinés veiklos organizavimas;
b. Svietimas, skatinantis aktyviau dalyvauti sprendimy
priémimo procese;
C. lyderiy ugdymas.
2. Socialiniy tinkly kiirimas
a. partnerystés rySiy uZmezgimas su vietinémis
bendruomenés organizacijomis;
b. dalijimasis patirtimi su kitomis bendruomenémis.

15 pav. Bendruomeniskumo ugdymo galimybés seniiinijoje

Saltinis: Leliagiené, 2012, p. 56; pagal Spierts, 2003

Staponienés ir Zilinsko (2012) teigimu, siekiant tobulinti senitinijy ir gyvenamujy vietoviy
bendruomeniy veikla ir jy bendradarbiavima, tikslinga priimti atskira bendruomeniy
organizavimo ir veiklos tvarka reglamentuojanti jstatymg, iteisinti gyvenamosios vietoves
bendruomenes kaip senitinijy bendruomenes.

Lietuvoje pastaraisiais metais bendruomenés tapo aktyvesnés, vieSinancios savo veiklg ir
apjungiancios vis daugiau pilietiSky nariy. Aktyvi bendruomeniy veikla, kaip teigia Guogis,
Silinskyte (2013), gali uztikrinti ekonomiska, efektyvy ir veiksminga vieSojo valdymo modelio
igyvendinimg vieSajame sektoriuje ir sudaryty salygas realiai taikyti Siuolaikinius socialinio
teisingumo, lygybés, etikos principus.

Apibendrinant galima teigti, kad gyventojy dalyvavimas galéty biiti vertinamas ir kaip sudétiné

teisés dalyvauti valdant savo Salj — principo, apibiidinancio demokratinés valstybés santykius su
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pilieciais — dalis. Pilieciy dalyvavimo sprendimy priéemimo procese sqvoka suprantama kaip
valdzios institucijos sprendimy priemimo metodas, pagristas atskiry pilieciy, suinteresuoty pilieciy
grupiy (interesy grupiy) jtraukimu j sprendimy rengimo, svarstymo, derinimo, priémimo procediirg
teisés akty nustatytais biidais, siekiant, kad jy bendri likesciai, patirtis, norai bei interesai biity
visapusiskai isnagrinéti ir jvertinti prieS priimant sprendimus. Tam, kad pilieciy dalyvavimo
sprendimy priéemimo procesas biity efektyvus ir kokybiskas, pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo
procesas turi biiti teisisSkai reglamentuotas. Lietuvoje gyventojy dalyvavimo sprendimy priémime
numatyti jvairis bidai: rinkimai, teisé dalyvauti jstatymy leidyboje, peticijos teisé, teisé vienytis |
asociacijas, dalyvauti susirinkimuose, mitinguose, demonstracijose, visuomeniniuose svarstymuose,

Jjudéjimuose, vietos gyventojy apklausos, seniiinaiciy rinkimai ir kt.

3.3.Vietos bendruomenés funkcionalumg lemiantys veiksmai ir veiksniai

Demokratinése valstybése vietos bendruomenés egzistuoja kaip natiirali gyventojy
socialiné jungtis. Vietos bendruomené¢ yra grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekan¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendry interesy, taip pat
vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei. Savivaldzios (vietos) bendruomenés
veikimas ypac¢ priklauso nuo vietos valdzios (mero, seniiino) pozitrio j valdymo decentralizavima,
taip pat nuo vietos bendruomenés neformaliy lyderiy pozitrio ] atsakomybés prisi€émimo
sprendziant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos politikos supratimo lygio ir nuo
praktinés sékmés vietos bendruomenéje, sprendziant jvairias vietos problemas (Savivaldybiy
administracijy struktiiros analize, 2010).

Vietos bendruomenés funkcionalumui jtakos turi tam tikri veiksniai ir atliekami veiksmai,
taCiau svarbiausias — gyventojy aktyvumas. Lietuvoje veikia apie 800 kaimo bendruomeniy. Tai
— neformalios teritorinés organizacijos, kurios jungia vieting bendruomen¢ ir atlicka nemazai
kultiiriniy bei socialiniy funkeijy. Taciau savy finansiniy iStekliy, patirties ir laiko trilkumas joms yra
kliutis plésti  veikla ir dalyvauti jvairiuose projektuose, kurie leisty spresti vietines
bendruomenés problemas (Daugirdas, Maciulyté, 2006). Pilieciy dalyvavimo sékmé biity didesné,
jei pilieciai aktyviai dalyvauty sprendziant savo bendruomenés problemas ir taip prisidéty prie
demokratiniy procesy vyksmo (Bernotiené, 2010).

Guogio, Silinskytés (2013) teigimu, bendruomeniy veikla Lietuvoje susiformavo didéjant
vietos gyventojy aktyvumui, kai Sie émé siekti patys daryti itaka juos supanciai aplinkai, tobulinti
kultiiros, socialines, edukacines, infrastruktiiros sritis, kurioms teikiamas per mazas démesys.

Bendruomeniy veiklos efektyvumas pasireiskia tvarkant vietos reikalus, tenkinant gyventojy
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poreikius, bendruomenéms buriantis | organizacijas, tarpusavyje derinant ir koordinuojant bendrus
klausimus, dalijantis geraja praktika ir plétojant bendradarbiavima su to regiono savivaldybémis, taip
jsitraukiant | sprendimy priémimg ir atstovaujant bendruomenés poreikiams.

Lelitigienés (2012) teigimu, didesnése bendrijose (teritoriniuose vienetuose) viena i$
pagrindiniy salygy, reikalingy bendruomeniskumui atsirasti, yra Zmoniy burimasis ] didesnes
socialines organizacijas bei jy bendradarbiavimas. Tyrin¢jant didesn¢ teritoring bendrija (pvz.
senilinijg), pagrindinés socialinés organizacijos, vienijan¢ios panasiy interesy Zmones ir padedancios
atsirasti bendruomeniSkumui, yra senitinijos administracija, bazny¢ia, mokykla (kitos mokymo

jstaigos), nevyriausybinés organizacijos, darbovietés, bendruomenés centrai (16 pav.).

Seniunijos
administracija

Bendruomenés Verslo

centras organizacijos

16 pav. Bendruomeni$skumo atsiradimas didelése bendrijose

Saltinis: Lelitigiené, 2012, p. 40; remiantis Baidvyc¢iu, 1994; Nefu, 2000

Nefas (Nefas, 2007), atrinke pacius jtakingiausius tradicinius veiksnius (remdamasis tyrimais
»Savivalda ir bendruomené 1999% ir ,,Veikianti vietos bendruomené 1997-2000°), tyrimo ,,Vietos
bendruomené 2001%, metu analizavo, ar jie egzistuoja dabartinéje vie$ojoje politikoje. Atliekant
tyrimus, buvo atrinktos institucijos, veikiancios teritoriniu principu - savivaldybé (seniiinija) ir
Bazny¢ia (parapija), dvi institucijos, kuriy jtaka vietos bendruomenei labai svarbi, - mokykla ir
kulttiros jstaigos, ir du reiSkiniai, vykstantys vietos bendruomenéje, - fizinis zmogaus saugumas ir
socialiné pagalba. Tyrimu noréta suzinoti, ar Siuolaikinis zmogus dar tiki, kad jam kas nors gali
padéti. Tyrimu nustatyta, kad institucijos, kuriomis labiausiai tikima, kad prisidés prie

bendruomeniSkumo kiirimo, yra senitinija, mokykla, Bazny¢ia ir kultliros namai. Taip pat svarbis



56

veiksniai - bendrovés Sventés, talkos, pagalba atsitikus nelaimei ir piniginé parama. D¢l teiginio, kad
bendruomeniSkumas yra silpnas dél prastos ekonominés padéties, o bendruomeniy kiirimas priklauso
nuo piniginés paramos, Vienareik§miSko atsakymo nebuvo: jaunesniy zmoniy nuomoné S§iuo
klausimu skiriasi, vyresni kaip 30 mety nurodo didziul¢ pinigy jtaka, o vyriausi, turintys daugiau kaip
60 mety, mano, kad pinigai ¢ia nevaidina jokio vaidmens. Buvo nustatytos tam tikros kiekvieno

veiksnio veiksmy grupés, kuriuos atliekant vietos bendruomenés funkcionalumas didéja. Sie

veiksmai yra vadybinio, juridinio ir vertybinio pobtudzio (Nefas ir kt., 2011) (3 lentelé).

3 lentelé. Veiksniy veiksmy grupés, kuriuos atliekant vietos bendruomenés funkcionalumas didéja

Veiksmai Vadybiniai Juridiniai Vertybiniai
Seniiinija - vyksta bendruomeniy centry - savivaldybeés - senilino iniciatyvumas
(Savivaldybé) | (BC) koordinaciniai pasitarimai, administracijoje yra kuriant patariamasias

- senitinijos funkcijas sistemingai | darbuotojas, koordinuojantis senilinijy tarybas,
vertina vietos bendruomeniy bendruomeniy iniciatyvas, - savivaldybés politiky ir
Zmones, - savivaldybés biudzete administracijos vadovy
- senilinijos darbuotojai jtraukia skiriamos 1é80s vietos lankymasis vietos
vietos bendruomeniy Zmones, bendruomeniy projektams, bendruomeniniy renginiuose ir
- skatina vietos bendruomenes - gyvenamosios vietos ju veiklos skatinimas
parengti vietoves plétros atstovams, numatytiems
(strateginius) planus savivaldos jstatyme, turi bti
suteikiama daugiau teisiy,
- senilinas - vietos
bendruomeniy komiteto narys
Bazny¢ia - dvasininkai bendrauja su - parapijos taryba gauna léSy - dvasininkai propaguoja
(parapija) tikinciais ne tik Bazny¢ioje, bet ir | i§ biudZzeto vietos bendruomeniskas iniciatyvas,
parapijoje, rodo iniciatyva bendruomenei svarbiems dalyvauja vietos
bendrauti su mokyklos, kulttiros socialiniams, kulttiriniams, bendruomenés renginiuose
namy, bibliotekos, senitinijos, saugumo klausimams spresti,
policijos vadovais, - vietos dvasininkai yra
- parapijos taryba yra parapijie¢iy | bendruomeniniy taryby nariai
iSrinktas kolegialus organas, ji
sprendzia tik klebono pasitlytus
klausimus, taip pat dvasininky ir
parapijieciy - vietos
bendruomenés nariy pasiiilytus
klausimus
Mokykla - mokyklos vadovai koordinuoja | - BC sudaromos sglygos - pedagogai skatina mokinius
savo veikla su vietos mokykly istekliais dalyvauti vietos
bendruomenés lyderiais, (patalpomis, telefonu, bendruomeniy iniciatyvuose,
- joje vyksta vietos kompiuteriu ir t.t.), - jie patys aktyviai dalyvauja
bendruomenés renginiai, - pedagogai yra seniiinijy vietos bendruomeniy
- pedagogai sistemingai bendruomeniniy tarybos nariai | iniciatyvuose
organizuoja vietos bendruomenés
zmoniy savisvieta,
- ] mokyklos needukaciniy
funkcijy vykdymo vertinimag
jtraukiami vietos bendruomeniy
Zmones,
- pedagogai i edukacines
programas jtraukia faktus apie
bendruomeniskumag
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Kultiros
jstaigos
(kultiiros
namai,
biblioteka)

- kultaros jstaigos vadovai

koordinuoja savo veikla su vietos

bendruomeniy lyderiais,

- kultaros jstaigose vyksta vietos

bendruomeniy renginiai,

- 1 kaimy, miesteliy kultiiriniy
renginiy planavima jtraukiami
vietos bendruomeniy Zmongs,

- 1 vietos kultiiros namy veiklos
vertinimg jtraukiami vietos
bendruomeniy Zmonés

- kultiiros jstaigy darbuotojai
yra senilinijy bendruomeniy
nariai,

- BC sudaromos salygos
naudotis kultiiros jstaigy
iStekliais (patalpomis,
telefonu, kompiuteriu ir t.t.)

- kultiiros jstaigy darbuotojai
palaiko vietos bendruomenés
kultiirinias iniciatyvas,

- kultiiros jstaigy darbuotojai
rodo iniciatyva bendrauti su
mokykla, Bazny¢ia, vietos
policininku

Organizuojant
socialine
pagalba

- dalyvauja BC susirinkimuose,
- pagalba tais, kurie negali
pasirGipinti savimi, stengiamasi
itraukti,

- savivaldybéje yra speciali
programa, kuri jtraukia i
socialiniy problemy sprendima

- savivaldybés biudzeto
i$§mokos mokomos tik pritarus
senitinijos patariamajai
tarybai,

- ,,Carito” ir kitos socialinés
pagalbos organizacijos sudaro
sutartis dél socialiniy paslaugy
teikimo,

- senifinijos socialinis
darbuotojas yra BC narys

- seniilinijoje (savivaldybéje)
vertinama socialing pagalba
teikian¢iy asmeny veikla - jie
nuolat pagerbiami

- ir filantropy veikla, jie irgi
nuolat pagerbiami

Organizuojant
fizinj Zmogaus
sauguma

- saugumas kaimuose ir

miesteliuose tiriamas sistemingai
apklausiant vietos bendruomeniy

Zmones,

- savivaldybé ir policijos
komisariatas bendradarbiauja
skatindami kurti ,,Stabdyk
nusikalstamuma“ grupes,

- politiniai ir administraciniai
lyderiai yra mokomi, kaip

organizuoti vietos bendruomenés

zmones, kilus fizinei grésmei

- savivaldybéje sudaromos
salygos kaimuose ir
miesteliuose gyvenantiems ir
dirbantiems policininkams,

- vietos policininkas yra BC
narys

- yra policininkas, kuris
nuolat bendrauja su senitinu,
mokyklos direktoriumi,
klebonu, kultiiros namy,
bibliotekos direktoriumi,

- yra policininkas, kuris
nuolat dalyvauja vietos
bendruomenés renginiuose

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Nefas, Smalskys, glapkauskas, 2011

Nefas (2010), analizuodamas vadybos funkcijy raiska Lietuvos vietos bendruomeniy veikloje,
nustate, kad vadybos funkcija ,,prognozavimas ir planavimas* funkcionaliose vietos bendruomenése
vykdoma, kadangi bendruomenés apibrézia savo veiklos kryptis, tikslus, uzdavinius, o kai kurios tai
daro vadovaujantis strateginio planavimo metodika. Vadybos funkcija ,,organizavimas bei
aktyvinimas” ir ,,motyvavimas” svarba funkcionaliose vietos bendruomenése kol kas yra
nepakankamai suvokta, kadangi bendruomenés savo veikloje sunkiai arba visai negeba iSskirti
pagrindiniy renginiy, veiklos sri¢iy ar prioritety ir neskiria démesio, kad ir neformaliy organizacijy
zmonéms reikalingi papildomi motyvatoriai. Vadybos funkcija ,,koordinavimas ir reguliavimas”
funkcionaliy vietos bendruomeniy veikloje yra iSreikSta, kadangi bendruomenés savo veiklag geba
orientuoti | tam tikras gyventojy grupes ir tai jy veiklg daro efektyvesng. Vadybos funkcija
,.kvalifikacijos kélimas (mokymas)” ir ,,resursy (finansiniy ir Zmoniy) valdymas” atveju nustatyta,

kad Sios veiklos turi epizodiniy apraisky. Vadybos funkcija ,,kontrolé”, kurios metu oruientuojamasi j
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iSkeltus tikslus, kas bendruomenés gyvenime pakito juos pasiekus, kokias problemas pavyko i$spresti
ir koks yra panaudoty gauty finansy rezultatas yra visai nevykdoma.

Atliktas tyrimas parodé (Nefas, 2008), kad bendruomenéje labai svarbus vaidmuo tenka
pasidalijimo principais. Dvasininkai, kurie gebés atsakomybe pasidalinti bent su parapijos komiteto
nariais, padés pagrindus Siuolaikinés parapijos vietos bendruomenéje funkcionavimui ir prisidés prie
vietos bendruomenés funkcionavimo. Dvasininkams reikia atkreipti démes;j ] kolegialumg sudarant
parapijy tarybas ir atsisakant autokratinio parapijy taryby veikimo principo, kai svarstomus
klausimus sitillo tik klebonas — tai akcentuoja absoliuti dauguma vietos bendruomenés nariy.
Savivaldybiy tarybose turi buti diskutuojama dél 1¢8y 1§ biudzeto skyrimo parapijy taryboms, vykdant
vietos bendruomenéms aktualius socialinius, kultiirinius, fizinio saugumo projektus, nors vietos
bendruomenés Zmonés tai vertina nevienareikSmiSkai. ISsklaidyti abejones turéty padéti didesnis
vieSumas, kam skiriami pinigai, ir atsiskaitomumas, kokiy rezultaty yra pasiekta.

Analizuojant veiksmus, kuriais mokykla galéty padéti gerinti bendruomenés funkcionaluma,
atlikus tyrimg (Nefas, 2008) isryskéjo, kad tuo aspektu svarbi pedagogy misijg — skatinti mokinius
dalyvauti vietos bendruomenés iniciatyvose, kartu patiems dalyvaujant tose iniciatyvose. Svarbu, kad
dauguma ty iniciatyvy renginiy vykty mokyklose. Svietimo politika formuojandios ir
jgyvendinangios institucijos (tarp jy Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldybiy §vietimo skyriai ir
mokykly administracijos) turéty pagalvoti, ar tyrimo metu iSrySkéjes nepritarimas, kad i edukacines
programas biity jtraukiama medziaga apie bendruomeniskumg, o ;] mokyklos needukaciniy funkcijy
vertinimg jtraukiami vietos bendruomenés Zzmonés, nedidina izoliacijos tarp Svietimo paslaugos
teikéjo (mokyklos) ir gaveéjo (vietos bendruomenés gyventojo), dél ko paskui nukencia paslaugos
kokybé.

Atliktas tyrimas (Lelitigiené ir kt., 2011) parodé, kad tévai savo vaiky bendruomeniskuma kiek
stipriau ugdo Seimos ir mokyklos sistemose. Kiek maziau démesio yra skiriama vaiko
bendruomeniSkumo ugdymui kaiminysté¢je ir visuomengje. Pastebéta, kad tévai ugdo vaiky
bendruomeniskumg, iSkeldami jj kaip vertybg, o tai daro diegdami vaikams dorovinguma,
saziningumg, jautrumg kito nelaimei ir pilietiSkumg. Vaikai yra skatinami palaikyti glaudZius
santykius su broliais, seserimis, giminai¢iais bei mokyklos draugais, taciau tévai ne visada moko
savo vaikus, kaip reikia bendrauti su kaimynais. Taip pat pastebéta, kad tévai siekia perteikti savo
patirtj, moko laikytis tradicijy ir paprociy. Tyrimo rezultatai atskleidé tendencija, kad tévai ugdo savo
vaiky bendruomeniskumg mokydami atskirti teigiamg bendruomeniskumg nuo neigiamo: pasirinkti
gerus draugus, padédami stiprinti jy draugyste, skatindami vaika dalyvauti popamokinéje veikloje,

siekti gery mokymosi rezultaty, riipintis nukent¢jusiais, socialiai paZeistais zmonémis.
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[Sanalizavus jaunimo vertinimus dél aktyviam pilietiSkumui palankiy saglygy miisy valstybéje,
galima teigti, kad jaunimas i$ esmés Sias salygas vertina teigiamai. Akcentuojama, kad pilieciai turi
teise laisvai reiskti savo nuomone, nesutampancig su valdzios veiksmais, jaunimas skatinamas
dalyvauti bendruomenei naudingoje veikloje, jaunimui sudarytos palankios galimybés dalyvauti
jvairiy visuomeniniy organizacijy veikloje (Zaleskiené, Subo¢, 2010).

Apibrézdami savivaldzios (vietos) bendruomenés sgvoka kaip pagrindinius bruozus isskiriame
zmoniy tarpusavio interesy bendrumg ir lokalizacijg, kad §ig bendruomeng atskirtume nuo kity
galimy bendruomenés raiSkos formy. Lietuvoje stebint bendruomeniSkumo politikai palankius
veiksnius (valdzios pozitris, Vakary Saliy patirties sklaida) galime teigti, jog vie$aja politika
vykdanciy institucijy (senitinijjos, mokyklos, kultiiros jstaigy, parapijy, socialinio saugumo
institucijy) bendruomeniSkumo skatinimas leidZia tikétis savivaldZios (vietos) bendruomenés
funkcionavimo kokybiniy poky¢iy artimiausiu metu ir su tuo susijusiy poky¢iy Lietuvos vieSajame
gyvenime (Nefas, 2007). Remdamiesi gana jvairiapusiS$kai apibréziama bendruomenés savoka,
mokslininkai (Nefas, Smalskys, Slapkauskas, 2011) siiilo vartoti tokia funkcionalios vietos
bendruomenés apibréztj: funkcionali vietos bendruomené tai zmoniy grupé, Kuri gyvena apibréztoje
teritorijoje ir atlicka tam tikrus veiksmus tos vietos labui. D¢l to atsiranda bendri interesai ir vidinis
jausmas, kad priklauso tai pa¢iai Zmoniy grupei.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos bendruomené yra grupé Zmoniy, gyvenanciy
apibréztoje teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda
bendry interesy, taip pat vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.
Savivaldzios (vietos) bendruomenés veikimas ypac priklauso nuo vietos valdzios (mero, seniiino)
poziurio j valdymo decentralizavimg, taip pat nuo vietos bendruomenés neformaliy lyderiy
poziiirio | atsakomybés prisiéemimo sprendziant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos
politikos supratimo lygio ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomenéje, sprendzZiant jvairias
vietos problemas. Vietos bendruomenés funkcionalumui jtakos turi tam tikri veiksniai ir atliekami
veiksmai, taciau svarbiausias — gyventojy aktyvumas, kai jie patys daro jtakq juos supanciai
aplinkai, tobulina kultiiros, socialines, edukacines, infrastruktiros sritis, kurioms teikiamas per

mazas démesys.
3.4.Bendruomeniy centruose teikiamos paslaugos
Socialing pagalbg lemiantys veiksmai savivaldybése stokoja tiek politinés valios, tiek

igyvendinimo sistemiskumo, kadangi vietos politikai ir administracijos darbuotojai vertina skirtingus

veiksmus, o sutariama tik dél filantropy pagerbimo svarbos. Kuriant vietos bendruomenéje socialinés
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pagalbos sistemg ir tuo prisidedant prie vietos bendruomenés funkcionalumo, politikai ir
administracijos darbuotojai turi remtis S§iais prioritetiniais veiksmais: sistemingu vietos
bendruomengje socialing pagalbg teikianciyjy ir filantropy pagerbimu, skatinant socialing pagalba
teikiancias organizacijos sudaryti socialiniy paslaugy teikimo sutartis ir savivaldybés socialinés
pagalbos politikg kreipti i tuos vietos bendruomenés Zmones, kurie negali pasiriipinti savimi, 0 ne
veltédzius (Nefas, 2009). Svarbi problema yra ta, kad reikalingy paslaugy poreikiai ir likesc¢iai ne
visada yra pakankamai aiSkiis. Vartotojy liikes¢iy ir poreikiy konkretumas suformuoty jy nuomong
apie laukiama paslaugy kokybe vertinant galuting paslaugg (Kasétiené, 2009).

Tyrimu (Civinskas, Dvorak, 2011) nustatyta, kad Lietuvoje yra aiSkus specializuoty viesyjy
paslaugy centry (teikianc¢iy kai kurias socialines ir administracines paslaugas) steigimo poreikis.
Tokiy asmeny aptarnavimo centry steigimas sutelkty aptarnavimg (priimamyjy, socialiniy skyriy,
nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy lankytojy) ir nukreipty interesanty srautus. Taip galima biity
iSvengti interesanty ,,siuntinéjimo* problemos. Savo atstovus i socialinius vieSyjy paslaugy centrus
galéty deleguoti ,,Sodros“, Darbo birzos institucijos. Siy jstaigy atstovai jau turi vadinamosios
nuotolintos darbo vietos ir i§vaziuojamyjy paslaugy praktikos. Skandinavijos Saliy pavyzdziu Siuose
centruose galéty savo paslaugas teikti ir budintis psichologas, socialinis darbuotojas. Socialinius
vieSyjy paslaugy centrus galima biity steigti sudarant jungtinés veiklos sutartis.

Pasak Mickaus (2011), tyrinétus centrus galétume sugrupuoti i miesteliy ir kaimy
bendruomeniy jsteigtus centrus bei j savivaldybiy taryby jsteigtus centrus. Atsizvelgiant j steigéja,
skirtingi $iy centry ne tik valdymo, finansavimo modeliai, tikslinés klienty grupés, bet ir darbuotojy
skaiCius bei centry veiklos apimtis. Taciau iSrySkéja visy centry pagrindinis tikslas — noras padéti
vietos bendruomenés nariams, teikti visoms gyventojy grupéms socialines, psichologines, edukacines
paslaugas. Sis veiklos krypties bendrumas leidzia daryti i§vada, kad nesvarbu, kas yra steigéjas,
svarbiausia, kokiams tikslui centras yra steigiamas. Keliy suinteresuoty partneriy jsteigtos jstaigos
veikla yra perspektyvesné, nes pastovus bendradarbiavimas ir bendry tiksly siekimas labiau pateisins
bendruomenés nariy lukescius. Steigiant naujus daugiafunkcius centrus pirmiausiai reikia iSanalizuoti
bendruomenés poreik] ir galimybes, jos unikaluma.

Bendruomeniy lyderiai yra vieni svarbiausiy kultirinio gyvenimo veikéjy, kuriy
daugiafunkciné ir aktyvi veikla skatina kultiirines iniciatyvas, tarpinstitucinius dialogus, naujos ir
prasmingos projektinés veiklos formas. Tyrimo duomenys parodeé, kad bendruomenés nariai labai
vertina savo lyderiy indélj formuojant kultiiros ir meno projektus, nes butent lyderiy iniciatyvumas
daugelio respondenty buvo jvertintas kaip vienas stipriausiy kulttirinio gyvenimo grandziy. Remiantis
tyrimu, kultiiring veikla bendruomeniy viduje ypac stiprina giliai iSreikStas tautiSkumo jausmas.

Problemiskiausi kulttirinio gyvenimo aspektai: neaktyvi bendruomenés nariy dauguma, neadekvatus
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finansavimas bei per maZzas kultiros ir meno institucijy démesys tautiniy mazumy kultirinéms
iniciatyvoms. Atliktas tyrimas atskleidé prasmingos kultliros ir meno institucijy veiklos trikuma:
bendruomeniy nariai pasigenda meno projekty, dazniau organizuojamy tautiniy bei religiniy Svenciy,
projekty, skirty vyresniosios kartos zmonéms. Paskatinus didesnj kuliiros ir meno institucijy démesj
etninéms bendrijoms, biity galima iSspresti minétas problemas, o tuo paciu puoseléti ir stiprigsias
tautiniy mazumy gyvenimo puses. Tarpetnines bendrijas remianciy institucijy ryskiy lyderiy néra.
Tyrimas parodé, kad kultiiros ir meno institucijos tik i§ dalies remia kulttiring, mening¢ bendruomeniy
veikla bei daZniausiai atlieka finansavimo, renginiy organizavimo funkcijas. Dazniausiai
bendruomeniy ir kultiiros, meno institucijy organizuojamos veiklos formos yra vasaros stovyklos
jaunimui, religinés, tautinés §ventés, meno projektai. Sie kultirinés veiklos pavyzdziai yra ne tik
dazniausi, bet ir populiariausi etninése bendruomenése. Bendruomeniy ir kultiiros, meno institucijy
dialogas atlieka ne tik svarby kultiirinj, bet ir socialinj vaidmenj, nes tyrimo duomenimis, kultiriné
veikla skatina tautiniy mazamy integracija, suteikia proga joms pristatyti savo kultiirg bei gyvenimo
biidg, taip pat atlieka socializacijos vaidmenj tarp bendruomenés nariy ir tarp tautieciy, gyvenanciy
ne tik Lietuvoje, bet ir svetur. Tyrimas atskleidé, kad respondentai, vertindami kultiiros ir meno
institucijy indél; 1 jy kultirinj gyvenima, buvo nusiteike pozityviau, nei vertindami realius
bendradarbiavimo paskatintus pokycius, todél pastebimas testiniy ir nuosekliy projekty trikumas
(Molyté, 2006).

Sinkiinienés (2011) teigimu, bendruomenés socialinio kultiirinio ugdymo ypatumas yra tai, kad
dirbantys specialistai veikia sociokulttrinio darbo sutelkties srityse, o sieckdami Siam darbui budingy
socialiniy ir kultliriniy tiksly jie taiko menines socialines veiklas. Sociokulturingje praktikoje
muzikos terapijos metody taikymas vertinamas kaip specifinés priemonés, kurios bendruomeneés
nariy komunikacijai, i§gyvenimui ir ekspresijai suteikia prasme, forma ir iSraiSkg. Bendruomeninés
muzikos terapijos tikslas — apibrézti ir iSplétoti teorijg, pagal kurig muzikavimo samprata bty
glaudziai susijusi su socialine ir kulttirine praktika, veikty kaip nattiralus paramos sveikatai budas ir
tam tikra bendruomenés nariy jgalinimo priemoneg.

Alisauskas ir kt. (2008) tyrimu nustaté, kad populiari ES nuostata mokytis visg gyvenimag
kaimo bendruomenése palaikoma, tik svarbu §ig iniciatyva ,,i§ apacios ] virSy”’ deramai suprasti,
nustatyti mokymosi poreikius, palaikyti ir paramg ,,i§ virSaus”. Tyrimo metu issiaiskinta, jog gerinant
gyvenimo kokybe bendruomenés orientuojasi daugiausiai | infrastruktiiros gerinima, o maziau
démesio skiria zmogisSkyjy istekliy ugdymo nuostatai. Skatinant kaimo plétra reikia daugiau démesio
skirti kaimo gyventojy gebéjimy didinimui. Kaimo plétros procesui svarbus yra ne tik ekonominés
veiklos jvairinimas, infrastruktiiros gerinimas, bet ir paciy gyventojy teigiamy nuostaty skatinimas.

Kaimo Zmoniy gyvenimo kokybé¢ vertinama poreikiy tenkinimu, pradedant infrastruktiros, socialiniy
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paslaugy gerinimu ir baigiant Svietimo bei kultiiros veiklos plétojimu. Dalyvavimas bendruomenés
veikloje skatina ne tik horizontaliy (tarp bendruomenés nariy), bet ir vertikaliy (su jvairiomis
aukStesnémis institucijomis) bendradarbiavimg. Vietos gyventojy jtraukimas j bendruomenine veikla
suteikia jiems naujg galimybe¢ giliau pazvelgti | savo kaimo problemas, pamatyti savo aplinkos
stiprybes ir neiSnaudotas galimybes. Nustatyta, kad bendruomeniy teigiamos nuostatos daugiausiai
orientuotos ] kulttring bei socialing veiklos sritis ir pagrindiniai bendruomeniy veiklos trukdziai yra
tinkamy patalpy centro kiirimui, jrangos veiklai bei Ziniy ir jgudziy stoka.

Pagrindinis kaimo bendruomeniy veiklos Lietuvoje tikslas, kaip raso Aleksandraviius ir
Zukovskis (2011), yra skatinti gyventojus, kad jie stengtysi pagerinti savo gyvenimo salygas,
motyvuoti juos saviugdai ir kultiirinei saviraiSkai, sustiprinti solidarumo apraiskas, stengtis uzkirsti
kelig socialingés atskirties tendencijy plitimui. Kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy vykdoma
veikla apima platy spektra bendruomenés poreikiy. Jos uzsiima kultiros ir sporto renginiy
organizavimu, aplinkos tvarkymo talky rengimu, riipinasi vaiky ir jaunimo laisvalaikio uZimtumu,
kaimo infrastruktiiros gerinimu, gyventojy Svietimu, kaimo socialiniy problemy sprendimu,
atstovauja gyventojus valdzios institucijose ir kt. Galima iSskirti Sias pagrindines kaimo
bendruomeniy veiklos problemas: informacijos ir kai kuriy paslaugy stoka kaimo vietovése, bloga
kaimo socialinés infrastruktiros objekty bukle, ribotos ekonominés plétros galimybeés ir kaimo
gyventojy priklausomybé nuo socialinés paramos sistemos; mazas bendruomenés suinteresuotumas,
sprendziant jy paciy problemas; vienas i§ galimy trukdziy naujoms veiklos kryptims plétotis yra
bendruomenés lyderiy kompetencijos ir jgiidziy stoka.

Siuo metu ES kaimo plétros politikos teikiamos paramos galimybés neisnaudojamos optimaliai.
Jauny kaimo gyventojy dalyvavimo kaimo raidos procesuose mastas vertinamas kaip gana pasyvus ir
neatitinkantis kaimo demografiniams procesams keisti buitinos jtraukties dinamikos. Nors Lietuvos
kaimo vietovése bendruomeniné ir vietos veiklos grupiy veikla jgauna vis didesnj pagreitj, o ES
paramos teikimo vietos iniciatyvoms strateginiuose dokumentuose ypatingai akcentuojamas jaunimo
jtraukimas, vyraujan€ios negatyvios jaunimo dalyvavimo bendruomeniniuose projektuose
tendencijos suponuoja grésme regiony atsinaujinimui ir tvariai raidai (Ribasauskiené, 2011).

Tyrimu (Bedaliené, 2009) nustatyta, kad socialinés paslaugos Seimy poreikius patenkina i$
dalies, kadangi reikalingas ne tik materialinés, bet ir psichologinés pagalba Seimoms, siekiancioms
susitvarkyti gyvenima. Taip pat reikalinga trumpalaiké socialiné globa Seimai laikinai praradus
namus ar pabégus nuo smurtaujancio Seimos nario.

Pasak Aleknavicienés (2009), apzvelgus institucijy, teikianc¢iy pagalba proting ir kompleksine
negalig turintiems asmenims veiklg paaiskéjo, kad socialiné partnerysté néra dar pakankamai

iSvystyta. Partnerysté neturi nei tradicijos, nei jai palaikyti reikiamos infrastruktiiros, resursy ir
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kompetencijos, priimama be didelio pasitikéjimo, neaiskis jos principai ir siekiai, neapspresta kaip ir
kokiu biidu ji turéty veikti sistemoje. Bendradarbiaujant institucijoms, nejgaliyjy bendrijoms,
visuomenei, pasiektume daug kokybiskesnj, greitesnj ir efektyvesnj rezultata. Taip biity gerinama
aplinka ir sglygos visapusiSkam negalig turin¢io Zzmogaus augimui ir tobulé¢jimui.

Tarutiené (2009) tyrimu nustaté, kad apie uzimtumo veikla bendruomengje zino dauguma
zmoniy su psichikos negalia, taciau joje dalyvauja tik nedidé dalis, ypa¢ mazai dalyvauja motery.
Dalyvaujantys uzimtumo veikloje bendruomen¢je dazniausiai renkasi individualy ir grupinj
bendravimg, sporta, renginiy lankyma, iSvykas. Dalyvavimas uzimtume bendruomen¢je
tirlamiesiems svarbus kaip laiko leidimo buidas, vyrams — galimybé bendrauti, moterims — mégstama
veikla. Retai uzimtumas vertinamas kaip galimybe¢ lavinti susilpnéjusius jgtidzius. Tiriamieji retai
priklauso konkrecioms bendruomenés organizacijoms, nes nenori ar nezino, kur kreiptis, taciau
noréty gauti daugiau ir iSsamesnés informacijos.

Apibendrinant galima teigti, kad centrus galétume sugrupuoti j miesteliy ir kaimy
bendruomeniy jsteigtus centrus bei j savivaldybiy taryby jsteigtus centrus. AtsiZvelgiant j steigéjq,
skirtingi Siy centry ne tik valdymo, finansavimo modeliai, tikslinés klienty grupés, bet ir darbuotojy
skaicius bei centry veiklos apimtis. Taciau isryskéja visy centry pagrindinis tikslas — noras padeéti
vietos bendruomenés nariams, teikti visoms gyventojy grupéms socialines, psichologines, edukacines
paslaugas. Sis veiklos krypties bendrumas leidzia daryti isvadq, kad nesvarbu, kas yra steigéjas,
svarbiausia, kokiams tikslui centras yra steigiamas. Keliy suinteresuoty partneriy jsteigtos jstaigos
veikla yra perspektyvesné, nes pastovus bendradarbiavimas ir bendry tiksly siekimas labiau pateisins
bendruomenés nariy likescius. Steigiant naujus daugiafunkcius centrus pirmiausiai reikia
iSanalizuoti bendruomenés poreikj ir galimybes, jos unikalumq. Bendruomeniy lyderiai yra vieni
svarbiausiy kultirinio gyvenimo veikéjy, kuriy daugiafunkciné ir aktyvi veikla skatina kultirines

iniciatyvas, tarpinstitucinius dialogus, naujos ir prasmingos projektinés veiklos formas.
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4 BENDRUOMENIU DALYVAVIMO VIESAJAME VALDYME LIETUVOJE
INOVACINIO POTENCIALO TYRIMAS

4.1.Tyrimo metodologija

Mokslininky tyrimy rezulatai atskleidzia bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme kai
kuriuos aspektus ir probleminius klausimus: Junevic¢ius, Ereminaité (2012) Lietuvoje i$skiria Siuos
problemiskiausius aspektus, turincius jtakos pilieciy dalyvavimui: informacijos teikimo problemos;
nepanaudotos pilieciy dalyvavimo savivaldoje galimybés; projekty ir sprendimy vertinimy
objektyvumo problemos; valdzios sprendimy priémimo nenuspéjamumas ir grjZztamojo ryS$io i$
valdzios institucijy nebuvimas; per didelis valdZios ir pilieciy santykiy formalizavimas;
SvieCiamosios informacijos stoka. Mokslininky teigimu, Lietuvoje iki $iol néra numatytas pilieciy
jtraukimo ] vietos valdzios sistemg mechanizmas, dél to neveikia vietos valdzios institucijy
atsiskaitymo gyventojams mechanizmas, o tai pasalina juos 1§ sprendimy pri€mimo proceso. Valdzia
priima sprendimus savo nuoziiira, nejausdama gyventojy ir centrinés valdzios kontrolés. Didele jtaka
vieSojo administravimo sistemai daro vienpakopé vietos savivaldos sistema, kas rodo itin Zema
Lietuvos valstybés politinés decentralizacijos lygi. Neuzbaigta administraciné — teritoriné¢ reforma
nesudaro salygy ir nejpareigoja vietos valdzios institucijy bendradarbiauti su pilietine visuomene bei
jai atstovauti politiniu vietos valdZios lygmeniu. Valstybés ir vietos valdZios institucijos
nebendradarbiauja, todél iSlieka Zemas komunikacijos laipsnis. Lietuvoje savivaldybiy biudzetai
maze¢ja, todel nesitikima geresniy rezultaty vieSajame valdyme.

Inovacijy praktinis taikymas atsilieka nuo jy poreikio savivaldos institucijy organizacinio
potencialo vystymo lygmenyje: inovacijy poreikis virS$ija jy praktinio taikymo lygj. Taikomy
inovacijy nauda vietos savivaldos institucijose daugiausia pasireiskia komunikavimo ir informaciniy
sistemy srityse. Didziausiomis kliGitimis, taikant inovacijas vietos savivaldos institucijose,
jvardijamas nepakankamas institucijy savarankiSkumas, menki finansiniai iStekliai ir motyvacijos
inovacijoms stoka.

Tyrimu (Civinskas, Dvorak, 2011) nustatyta, kad Lietuvoje yra aisSkus specializuoty vieSyjy
paslaugy centry (teikianc¢iy kai kurias socialines ir administracines paslaugas) steigimo poreikis.
Lelitigienés (2010) teigimu, Lietuvos pilie¢iy aktyvumas iSlieka Zemas, nors ir jsteigtos
bendruomeninés organizacijos, bendruomeniy centrai, turi nepakankamai zmogiskyjy ir intelektiniy
iStekliy, pvz. darbui su vaikais ir jaunimu, skirtingy kulttiry atstovais. Taciau vis daugiau démesio
skiriama visapusiSkai kaimynystés principais paremtai pagalbai tiek kaimo, tiek miesto

bendruomeneése.
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SavivaldZios (vietos) bendruomenés veikimas ypa¢ priklauso nuo vietos valdzios (mero,
seniiino) pozitrio j valdymo decentralizavima, taip pat nuo vietos bendruomenés neformaliy
lyderiy poziturio j atsakomybés prisiémimo sprendziant vietos problemas, vietos bendruomenés
vietos politikos supratimo lygio ir nuo praktinés sékmeés vietos bendruomenéje, sprendziant
lvairias vietos problemas (Savivaldybiy administracijy struktiiros analizé, 2010). Finansiniy
iStekliy, patirties ir laiko trikumas joms yra klittis plésti veikla ir dalyvauti jvairiuose
projektuose, kurie leisty spresti vietinés bendruomenés problemas (Daugirdas, Maciulyte, 2006).
Tyrimu nustatyta, kad institucijos, kuriomis labiausiai tikima, kad prisidés prie bendruomeniSkumo
kiirimo, yra senitinija, mokykla, Bazny¢ia ir kultiros namai. Taip pat svarbus veiksniai - bendroves
Sventés, talkos, pagalba atsitikus nelaimei ir piniginé parama. Tyrimu (Civinskas, Dvorak, 2011)
nustatyta, kad Lietuvoje yra aiSkus specializuoty vieSyjy paslaugy centry (teikian¢iy kai kurias
socialines ir administracines paslaugas) steigimo poreikis.

Tyrimo duomenys parodé, kad bendruomenés nariai labai vertina savo lyderiy indélj
formuojant kultiiros ir meno projektus, nes biitent lyderiy iniciatyvumas daugelio respondenty buvo
jvertintas kaip vienas stipriausiy kultiirinio gyvenimo grandziy. Remiantis tyrimu, kulttring veikla
bendruomeniy viduje ypac stiprina giliai iSreikStas tautiSkumo jausmas. ProblemiSkiausi kultiirinio
gyvenimo aspektai: neaktyvi bendruomenés nariy dauguma, neadekvatus finansavimas bei per mazas
kultliros ir meno institucijy démesys tautiniy mazumy kulttrinéms iniciatyvoms. Atliktas tyrimas
atskleidé prasmingos kultiiros ir meno institucijy veiklos trikuma: bendruomeniy nariai pasigenda
meno projekty, dazniau organizuojamy tautiniy bei religiniy Svenciy, projekty, skirty vyresniosios
kartos zZmonéms. Vyraujancios negatyvios jaunimo dalyvavimo bendruomeniniuose projektuose
tendencijos suponuoja grésme regiony atsinaujinimui ir tvariai raidai (Ribasauskiené, 2011). Tyrimu
(Bedaliené, 2009) nustatyta, kad socialinés paslaugos Seimy poreikius patenkina i§ dalies, Pasak
Aleknavicienés (2009), apzvelgus institucijy, teikianciy pagalba proting ir kompleksing negalig
turintiems asmenims veiklg paaiskéjo, kad socialiné partnerysté néra dar pakankamai iSvystyta.

Metodologija, kaip tikrovés pazinimo teorija, tirianti mokslinio mastymo biida bei principus,
dazniausiai suprantama kaip bendros tyrimo strategijos sritis, 0 metodika suprantama kaip tyrimo
taktika. Metodologija atskleidzia bendramokslines paZinimo priemones, o remdamasi filosofija,
suteikia socialiniy procesy nagrin€jimo dialektinj metoda, sisteminj — strukttrinj socialiniy reiskiniy
ir objekty aisSkinima, jy analizés budus, nurodo paiesky kryptj (Tidikis, 2003).

Siame darbe pasirinkti kiekybinis ir kokybinis tyrimai. Bendruomeniy dalyvavimo vie$ajame
valdyme Lietuvoje inovacinio potencialo analizéje taikytas kompleksinis tyrimy modelis, derinantis
kiekybinius (Dzukijos etnografinés srities bendruomeniy internetiniy svetainiy daugiafaktoriné

tiksliniy duomeny analizé, Vilniaus miesto bendruomeniy dokumenty analizé, Vilniaus miesto
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bendruomeniy anketinis tyrimas) ir kokybin; (Vilniaus bendruomeniy pirmininky pusiau
standartizuotas interviu) tyrimy metodus. Si tyrimy prieiga jgalina tyrimo uzdaviniy analize i§
skirtingy perspektyvy (trianguliacija).

Kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy metodologija grindziama dvejomis skirtingomis filosofinémis
paradigmomis. Viena jy, labiau biidinga kiekybiniam tyrimui, — pozityvistin¢ (arba normatyving)
socialing realybg aiSkina objektyvistiniu, o kita, buidinga kokybiniam tyrimui, — fenomenologiné
(arba interpretacing) — subjektyvistiniu pozitriu (Kardelis, 2005). Pagrindiné fenomenologijos idéja,
anot Husserl‘o, yra tvirtinimas, kad pasaulis yra toks, kokj ji suvokia zmonés (Tidikis, 2003).

Tyrimo objektas - bendruomeniy dalyvavimo viesajame valdyme inovacinis potencialas.

Problema. Kokia §iuo metu bendruomeniy dalyvavimo vie$ajame valdyme patirtis, siekiant
uzsibrézty tiksly ir atstovaujant bendruomeniy interesus? Koki veiksniai lemia bendruomeniy
dalyvavima vieSajame valdyme? Kas skatinty bendruomenes aktyviau dalyvauti viesajame valdyme?

Tyrimo tikslas — atlikti tyrima, kuriuo siekiama atskleisti bendruomeniy dalyvavimo viesajame
valdyme patirtis ir motyvatorius aktyviau dalyvauti viesajame valdyme.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti, kas bendruomenéms svarbu, dalyvaujant vieSajame valdyme?

2. ISskirti, kokius veiklos tikslus bendruomenés sau kelia?

3. I8ryskinti, kokia bendruomeniy veikla gyventojy vertinama palankiausiai ir aktyviausiai
palaikoma?

4. Nustatyti, koki bendruomenés nariy jsitraukimo vieSajame valdyme motyvai?

5. Istirti, kokius sunkumus bendruomenés patiria?

6. Atskleisti bendradarbiavimo su socialiniais partneriais patirt].

7. Istirti, kokius sprestinus klausimus bendruomenés deleguoty Vilniaus bendruomeniy
asociacijai ir Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungai?

8. Nustatyti bendruomeniy ateities planus (inovacijas).

9. Pateikti, kokig vieSojo valdymo inovacijy rizika bendruomeniy pirmininkai jzvelgia?

Darbe taikyti tyrimo metodai:

1.Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy internetiniy svetainiy daugiafaktoriné tiksliniy
duomeny analizé; siekiant nustatyti: koki bendruomenés veiklos tikslai; koki keblumai, sunkumai, su
kuriais susiduria bendruomené; koki bendruomenés ateities planai (vizija, inovacijos)?

2.Vilniaus miesto bendruomeniy dokumenty analizé, siekiant atskleisti: kokias paslaugas teikia
bendruomené nariams; koki keblumai, sunkumai, su kuriais susiduria bendruomené; su kokiais
socialiniais partneriais bendruomenés bendradarbiauja; koki bendruomenés ateities planai,

inovacijos?
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3.Vilniaus bendruomeniy asociacijos bendruomeniy anketinis tyrimas, siekiant istirti: KoKi
bendruomenés Vveiklos tikslai ir vizija; kokius jgyvendintus darbus teigiamai vertina bendruomenés
nariai ir kokios veiklos yra palaikomos aktyviausiai; kuo bendruomenei padeda seniiinijos ir
senitinai¢iai; kas bendruomenei sekasi sunkiausiai; kokius sprestinus klausimus bendruomené
deleguoty Vilniaus bendruomeniy asociacijai (LBA) ir Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy
sajungai (LVBOS)?

4.Pusiau standartizuotas (strukttruotas, formalizuotas) Vilniaus bendruomeniy pirmininky
interviu, siekiant iSsiaiskinti: kas bendruomenei svarbu, dalyvaujant vieSajame valdyme; kaip Siuo
metu bendruomenés nariai dalyvauja vieSajame valdyme ir kas motyvuoja juos jsitraukti dalyvauti;
kokig vie$ojo valdymo inovacijy rizikg bendruomeniy pirmininkai jzvelgia?

5.Kontent analizés metodas (strukturizuoto pobiidZio analize), skirtas transkribuoty garsiniy
dokumenty turinio kiekybinei analizei atlikti.

6.Lyginimo metodas, siekiant derinti informacija, gautg i§ jvairiy socialiniy sistemy
(bendruomeniy dokumenty) ir skirtingy atsakingy asmeny (bendruomeniy pirmininky).

7.Apibendrinimo metodas, siekiant atspindéti tikrovés reiskinius ir bendruosius, esminius
poZymius bei savybes, gautas tyrimo metu.

Tyrimo validumo ir patikimumo uztikrinimas. 1§ dvide$imt trijy Vilniaus bendruomeniy
asociacijai priklausan¢iy bendruomeniy apklausta devyniolika. IS dvideSimt trijy galimy Vilniaus
miesto bendruomeniy pirmininky atrinkti $esi, turintys kompetencija, profesinés ir gyvenimiskos
patirties bei iSsamios informacijos apie tiriamg problema bei laisvanoriskai sutiko duoti interviu.
Tyrimo duomeny dalis buvo pateikta tiriamiesiems, kad jie galéty susipazinti su gautais interviu
rezultatais ir pateikty savo nuomong dél jy tikslumo.

Tyrimo populiacija ir imtis. Reprezentatyvumas uztikrinamas atsizvelgiant j bendruomeniy
geografin] pasiskirstymg ir bendruomeniy (ir jy pirmininky) aktyvuma funkcijy atlikime.

Kiekybiniam tyrimui (atliktas 2013 m. lapkri¢io - gruodzio mén.) pasirinkta Dzikijos
etnografiné sritis, nes jai priskiriamas Vilnius ir ie rajonai: Alytaus, Ignalinos, Lazdijy, Sal¢ininky,
Svenéioniy, Varénos. Analizuoti tik ty bendruomeniy, kurios uZsiregistravusios bendruomeniy
portale (www.bendruomenes.lIt) ir kurios pateikusios tyrimui aktualia dokumenting informacijg. I8
Salgininky ir Svencioniy rajony bendruomeniy nerasta nei vienos aktyviai veikiandios internetinés
svetaings, kurioje biity pateikiama tyrimui aktuali informacija, todél Siy rajony bendruomenés néra
itrauktos ] tyrimg. IS septyniy Dziikijos etnografinés srities rajony tyrimui pasirinkti penki rajonai
(Alytaus, Ignalinos, Lazdijy, Varénos, Vilniaus miestai ir rajonai) - tai 71 procentas visy Dziikijos

etnografinés srities rajony (1 priedas, 1 lentel¢).
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Kiekybiniam tyrimui pasirinktos Vilniaus miesto ir rajono bendruomenés. Tyrimui (atliktas
2014 m. sausio mén.) atrinktos tos, kurios uZsiregistravusios bendruomeniy portale
(www.bendruomenes.lt). Rastos 23 bendruomenés: 13 Vilniaus miesto bendruomeniy ir 10 Vilniaus
rajono bendruomeniy. ISskirtos devynios, kuriy svetainé naudojama ir atnaujinama, i$ jy septynios
Vilniaus miesto ir dvi Vilniaus rajono. Atlikus svetainiy analizg¢, nustatyta, kad bendruomeniy
internetinése svetainése pateikta informacija néra iSsami, todél atrinktos keturios Vilniaus miesto
bendruomenés (Balsiy bendruomené, Visuomeniné organizacija ,,Naujininky bendruomene,
Visuomeniné organizacija ,,Pilaités bendruomené”, Asociacija ,,Antakalnie¢iy bendruomené”) ir
analizuota jy svetainése pateikta iSsami dokumentiné informacija — tai 17 procenty rasty
bendruomeniy (2 priedas, 6 priedas).

Vilniaus bendruomeniy asociacijos (VBA) darbo grupé, kurios nariu yra ir magistro darbo
autorius, 2014 m. vasario mén. atliko anketinj tyrimg, kurio metu apklausé devyniolika i§ dvideSimt
trijy Vilniaus bendruomeniy, priklausan¢iy VBA — tai 83 procentai galimy bendruomeniy (4 priedas).

Kokybinio tyrimo populiacija sudaro dvideSimt trys Vilniaus bendruomeniy pirmininkai.
Tyrimo imtis — tiksliné, kriteriné, t.y. atrinkti SeSiy aktyviausiy bendruomeniy pirmininkai (tai 26
procentai visy Vilniaus miesto bendruomeniy pirmininky) (6 priedas). Esminis atrankos kriterijus —
aktyviai dalyvaujanciy viesajame valdyme bendruomeniy pirmininkai. Jy iSsilavinimas, darbo stazas,
amzius, lytis, kvalifikaciné kategorija neturé¢jo didelés jtakos atrankai.

Giluminio tyrimo metodu buvo pasirinktas kokybinis tyrimas. Duomenys rinkti empirinio
tyrimo metodu - pusiau standartizuoto interviu biidu. Interviu klausimai buvo kuriami remiantis
bendrais interviu sudarymo reikalavimais, rekomendacijomis (Tidikis, 2003). Pusiau standartizuoto
interviu procedira ir klausimai standartizuojami tik 1§ dalies. Pasinaudota $ios ruiSies patogumu tuo,
kad pasnekesys grieztai neformalizuojamas ir tarp klaus¢jo su informantu biina laisvesné atmosfera.
Interviu metodas buvo pasirinktas atsizvelgus j jo privalumus, nes metodas suteikia galimybe tyréjui
paaiskinti informantui klausimo prasme, tyréjas turi galimybe fiksuoti informanto emocines reakcijas
ir pozitrj | apklausos tema, galima gauti i§samius atsakymus ir pateikti papildomy klausimy. Vieno
interviu trukmé — vidutiniskai pusé valandos.

Duomeny analizei taikytas kokybinés (kontent) turinio analizés metodas. Kokybiné turinio
analizé atlikta remiantis Bitino, ZydZi@naités (2008) pateikta metodika. Interviu rezultatai buvo
protokoluojami. Skaitant informanty atsakymy aprasus, buvo i$skirti esminiai teiginiai (kategorijos),
kurie perkelti j strukttruotas lenteles.

Tyrimo instrumentai.

Anketq, kuri buvo pateikta Vilniaus bendruomeniy, priklausanciy VBA, atstovams, sudare

aStuoni atviro pobtidzio klausimai: 1.Koki bendruomenés tikslai?; 2.Kokia bendruomeninés veiklos
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vizija?; 3.Kokius jgyvendintus darbus teigiamai vertina bendruomenés nariai?; 4.Kokios veiklos
bendruomenéje yra palaikomos aktyviausiai?; 5.Kuo bendruomenei padeda senilinijos ir
senitinaiciai?; 6.Kas bendruomenei sekasi sunkiausiai?; 7.Kokius sprestinus klausimus bendruomené
deleguoty Vilniaus bendruomeniy asociacijai (VBA)?; 8.Kokius sprestinus klausimus deleguoty
Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungai (LVBOS)? (5 priedas).

Interviu bendruomeniy pirmininkams sudaré orientaciniai klausimai, padéje atskleisti darbo
temg: Kaip bendruomenés $iuo metu dalyvauja vieSajame valdyme? Kg galétuméte pasitlyti (kokias
inovacijas), kad bendruomenés galéty/noréty aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme? Kokia, jiisy
nuomone, galima vie$ojo valdymo inovacijy rizika? (6 priedas).

Kokybinio tyrimo organizavimas. Tyrimas vyko 2014 m. kovo ménesj. Tyréjas telefonu
bendruomeniy pirmininkams paaiskino kreipimosi j juos tiksla, jvardijo magistro darbo tyrimo
problema, tiksla, nauda jy bendruomenei ir susitaré dél laiko ir vietos interviu. Susitikimui (interviu)
su tyréju pirmininkai pasirinko savo darbo vieta baigiantis darbo laikui. Informantai pageidavo, kad
nebuty skelbiamos jy pavardés, taCiau sutiko, kad interviu biity jraSomas. Véliau, suvedus
informacija ] kompiuterj, interviu garso jraSai iStrinti, o interviu stenogramos informantams buvo
i$siystos elektroniniu pastu dél informacijos patikslinimo, siekiant uztikrinti gautos pirminés
informacijos tikslumg. Darbo autorius pateiké informanty charakteristika taip, kad tyrimo dalyviai

nebiity atpaZinti (nevartojo tyrimo dalyviy vardy).



70

4 lentelé. Tyrimo modelis

Tiriamieji Imtis Tyrimo metodai Klausimai Tyrimo
atlikimo
laikas
Dziikijos 19 Bendruomeniy 1.Koki bendruomenés veiklos tikslai? 2013 m.
etnografinés srities bendruomeniy | internetiniy 2.Koki keblumai, sunkumai, su kuriais | lapkricio -
bendruomenés svetainiy susiduria bendruomené? gruodzio
(Alytaus, Ignalinos, daugiafaktoriné 3.Koki bendruomenés ateities planai mén.
Lazdijy, Varénos, tiksliniy duomeny | (vizija, inovacijos)?
Vilniaus miesty ir analize
rajony)
Vilniaus miesto 4 Bendruomeniy 1.Kokias paslaugas teikia bendruomené | 2014 m.
bendruomenés bendruomenés | dokumenty analizé | nariams? sausio
(Balsiy bendruomeng, 2.Koki keblumai, sunkumai, su kuriais | men.
Visuomeniné susiduria bendruomené?
organizaclja 3.Su kokiais socialiniais partneriais
»Naujininky bendruomenés bendradarbiauja?
bendruomené, . . L. .
Visuomenine fl.Kokl-!aendruomenes ateities planai,
organizacija ,,Pilaités inovacijos?
bendruomené”,
Asociacija
,»Antakalnieciy
bendruomené”)
Vilniaus 19 Anketinis tyrimas 1.Koki bendruomenés tikslai? 2014 m.
bendruomeniy respondenty 2.Kokia bendruomeninés veiklos vasario
asociacijos vizija? mén.
bendruomenés 3.Kokius jgyvendintus darbus
teigiamai vertina bendruomenés nariai?
4.Kokios veiklos bendruomenéje yra
palaikomos aktyviausiai?
5.Kuo bendruomenei padeda seniiinijos
ir senitinaiciai?
6.Kas bendruomenei sekasi
sunkiausiai?
7.Kokius sprestinus klausimus
bendruomené deleguoty Vilniaus
bendruomeniy asociacijai (VBA)?
8.Kokius sprestinus klausimus
deleguoty Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sajungai
(LVBOS)?
Vilniaus 6 Pusiau 1.Kaip bendruomenés Siuo metu 2014 m.
bendruomeniy informantai standartizuotas dalyvauja vieSajame valdyme? kovo
pirmininkai interviu 2 Ka galétuméte pasitilyti (kokias mén.

(Balsiy bendruomené,
Gerosios Vilties
bendruomené,
Karoliniskiy
bendruomené,
Visuomeniné
organizacija
,,Naujininky
bendruomené,
Visuomeniné
organizacija ,,Pilaités
bendruomené”,
Asociacija
,»AntakalnieCiy
bendruomené™)

Interviu trukme apie
30 min.

inovacijas), kad bendruomenés
galéty/noréty aktyviau dalyvauti
vieSajame valdyme?

3.Kokia, jiisy nuomone, galima vie$ojo
valdymo inovacijy rizika?
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Tyrimo metu buvo laikomasi tyrimo etikos principy: teisiniy tyrimo dalyvio apsaugos bei
slaptumo; etiniy; s3aZiningumo; geravaliSkumo; tyrimo dalyviams tikslaus paaiskinimo;
procediriniais tiriamumo, glaustumo ir patikimumo. Anketinis tyrimas buvo vykdomas elektroniniu
pastu. Siekiant, kad tyrimo dalyviams dalyvavimas tyrime bty naudingas, buvo susitarta dél
grjztamojo ry$io — apibendrinty tyrimo rezultaty ir i§vady pateikimo tyrimo dalyviams (artimiausiu

Vilniaus bendruomeniy asociacijos susitikimo metu).

4.2. Tyrimo duomeny analize

Atlikus Dzikijos etnografinés srities (Alytaus, Ignalinos, Lazdijy, Varénos, Vilniaus miesty ir
rajony) devyniolikos bendruomeniy dokumenty analize, nustatyti Sie bendruomeniy veiklos tikslai (1
priedas, 5 lentelé):

1. Bendruomenés nariy socialiniy poreikiy tenkinimas ir problemy sprendimas (17
bendruomeniy):

- tenkinti svarbiausius bendruomenés nariy socialinius poreikius (padéti bendruomenés
nariams realizuoti savo dabartinj potenciala, ugdyti bendruomenés lyderius, gerinti socialinés rizikos
Seimy esamg padét], senyvo amzZiaus asmenis jtraukti ] visuomeninj gyvenima, gerinti vaiky poilsio
salygas, patenkinti gausiy Seimy poreikius, sugrazinti sutrikusios raidos asmenis j visuomeng) (11);

- skatinti ir palaikyti bendruomenés narius draugiskai spresti socialines problemas (8);

2. Bendruomenés nariy pilietinio aktyvumo skatinimas ir plétra, bendruomenés nariy
atstovavimas, bendruomeniy bendradarbiavimas (12 bendruomeniy):

- skatinti pilietinés ir bendruomeniskos visuomenés kiirimasi ir ugdyma gyvenamojoje vietoje
(12);

- skatinti savivaldos plétra (2);

- uztikrinti zmoniy lygiateisj ir visavertj dalyvavima visuomenés gyvenime (1);

- atstovauti bendruomene vietos savivaldos ir kitose valstybés institucijose bei jstaigose (3);

- plétoti ir palaikyti bendradarbiavimg su panasaus pobiidZio bendruomenémis, asociacijomis
Lietuvoje bei uzsienyje (3);

3. Kulttros puoseléjimas ir paveldo saugojimas (11 bendruomeniy):

aktyviai organizuoti ir dalyvauti kultiiriniuose renginiuose (9);

puoseléti bendruomenés tradicijas, vertybes, tenkinti dvasinius poreikius (3);

skatinti kultarinio, istorinio, architektiirinio paveldo objekty iSsaugojima (3);
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4. Gyvenamosios aplinkos puoseléjimas ir gyventojy gerbiivio poreikiy tenkinimas (11

bendruomeniy):

tenkinti gyventojy tkinius poreikius (6);

kurti ir puoseléti saugig ir patogig gyvenamajg aplinka (9);

. Verslumo skatinimas ir ekonominiy problemy sprendimas (2 bendruomenés);

skatinti bendruomenés narius spresti ekonomines problemas (1);

paprastam zmogui, kuris turi verslo 1d¢ja, praktiSkai padéti jos jgyvendinimui, kad jmoné

i8silaikyty ir augty (1).

5 lentelé. Dziikijos etnografinés srities bendruomeneés, jtrauktos i tyrimg

Bendruomenés pavadinimas Bendruomeniy
skaicius

Vilniaus Pilaités bendruomené; Vilniaus Balsiy benduomené; Vilniaus Senamiescio bendruomeng; 5
Vilniaus Antakalnie¢iy bendruomené; Vilniaus Dvarc¢ioniy bendruomené
Ignalinos r. Vinty bendruomené; Ignalinos r. Meironiy kaimo bendruomené; Ignalinos r. Palisés 5
kaimo bendruomené; Ignalinos r. Salos krasto bendruomené; Ignalinos r. Strigailiskio kaimo
bendruomené
Varénos r. Gudziy kaimo bendruomené; Varénos r. Matuizy kaimo bendruomené; Varénos r. 4
Marcinkoniy kaimo bendruomeng¢; Varénos r. Vydeniy kaimo bendruomené
Alytaus ,,Skruzdynélis“; Alytaus ,,Verslo angelas®; Alytaus ,,Viltis” 3
Lazdijy r. Varnény kaimo bendruomené; Lazdijy r. Veisiejy seniiinijos kaimo bendruomené 2

Apibendrinus galima teigti, kad didzZiosios dalies Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy

tiksly yra bendruomenés nariy socialiniy poreikiy tenkinimas ir problemy sprendimas (n=17),

bendruomenés nariy pilietinio aktyvumo skatinimas ir plétra, bendruomenés nariy atstovavimas,

bendruomeniy bendradarbiavimas (n=12), kultiros puoseléjimas ir paveldo saugojimas (n=11),

gyvenamosios aplinkos puoseléjimas ir gyventojy gerbiivio poreikiy tenkinimas (n=11). Tik 2

bendruomeneés issikélé verslumo skatinimo ir ekonominiy problemy sprendimo tikslus.

Tyrimu siekta suzinoti, su kokiais sunkumais, keblumais bendruomenés susiduria (1 priedas, 4

lentelé). Dokumentuose atsispindéjo Sie sprestini klausimai:

1.

Mazas bendruomenés nariy aktyvumas (7 bendruomenés):

mazas bendruomenés suinteresuotumas, sprendziant jy paciy problemas ir gyventojy

priklausomybé nuo socialinés paramos sistemos (5);

2.

triksta norinc¢iy dirbti savanoriy, jaunimo jsitraukimo (2);

Lésy trikumas, bendruomeniy sumanymy jgyvendinimui (6 bendruomenés):
triksta 1é8y, finansavimo (4);

rémimo stoka (1);

sudétinga gyventojy materialiné situacija (1);

. Bendradarbiavimo stoka su valstybinémis institucijomis ir pareigiinais (5 bendruomenés):


http://ambc.lt/index.php/nvo/skruzdynelis
http://ambc.lt/index.php/jaunimo-organizacijos/verslo-angelas
http://ambc.lt/index.php/nvo/viltis
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- per mazas valdzios démesys bendruomenés poreikiams (1);

- Mmiesto valdzia ignoruoja gyventojy teritorines reikmes (1);

- senitinas nebendradarbiauja su bendruomene, ignoruoja kvietimus atvykti j susitikimus (2);

- reikia daugiau démesio skirti dialogui su jstatymus leidzian¢iosiomis bei vykdanc¢iosiomis
valdzios institucijomis ir su giminingomis Lietuvos bei uzsienio organizacijomis, su placigja
visuomene (1);

4. Paslaugy (socialinés pagalbos, vaiky prieziiros, patalpy, susisiekimo) bendruomenés
nariams stoka (5 bendruomenés):

- triksta kai kuriy paslaugy (1);

- triiksta socialinés pagalbos (1);

- yra spragos organizuojant vaiky priezitrg dienos centre (1);

- truksta nuosavy patalpy (1);

- sudétingai sprendziamos susisiekimo problemos (1).

Apibendrinus galima teigti, kad maziau nei pusé Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy
susiduria su Siais sunkumais, keblumais: mazu bendruomenés nariy aktyvumu (N=7), lésy tritkumu,
bendruomeniy sumanymy jgyvendinimui (n=6), Stokoja bendradarbiavimo su valstybinémis
institucijomis ir pareigiinais (n=>5), pasigenda paslaugy (socialinés pagalbos, vaiky prieZiiros,
patalpy, susisiekimo) bendruomenés nariams (n=5).

Dokumentuose atsispindéjo ir bendruomeniy planai, siekiant gerinti dabarting situacija.
Nustatyti Sie siekiai (1 priedas, 5 lentelé):

1. Gerbuivio sukirimas (9 bendruomenés):

- sukurti grazia, jaukia, $varig ir mielg vietove, kurioje bty gera ir patogu, jauku tiek
vietiniams, tiek aplinkiniams (4);

- renovuoti turimas patalpas, kultiros namus, kuriuose galéty organizuoti bendruomenei
aktualias Sventes bei diskusijas (3);

- ieskoti rémimo ir finansavimo, jgyvendinti projektus vietovés gerinimui (3);

2. Pilietinio samoningumo ir bendruomeniy aktyvumo skatinimas, bendradarbiavimas su
valdzios institucijomis ir kitomis organizacijomis (7 bendruomenés):

- ugdyti zmoniy pilietinj sgmoningumg (2);

- suburti bendruomeng, kuri vykdyty savanoriskg veiklg ir jtraukty svetur gyvenancius
krastieCius bendrai veiklai (2);

- skatinti zmones labiau jsitraukti j jy bendruomenés veiklg bei aktyviai dalyvauti

organizuojamuose projektuose, spresti vietos problemas (4);
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- nuolat siekti dialogo su jstatymus leidzianciosios bei vykdanéiosios valdzios institucijomis,
ir su giminingomis Lietuvos bei uzsienio organizacijomis, ir su placiaja visuomene (1);

3. Kulttoros ugdymas, tradicijy puoseléjimas, verslumo ugdymas (5 bendruomenés):

- uztikrinti palankias salygas kulttrinei, meninei raiskai (1);

- muzikos instrumenty kaimo kapelai, jgarsinimo aparatiiros pirkimas (1);

- atgaivinti lietuviy liaudies tradicijas bei istorinj pavelda (1);

- organizuoti renginius (1);

- rengti tobulinimosi seminarus, susitikimus, organizuoti paskaitas, siekiant ugdyti platesnj
suvokimg apie versla (1);

4. Bendruomenés nariy tarpusavio santykiy ir su bendraminciais, gyvenanciais Kkitur,
harmonizavimas (5 bendruomenés):

- plétoti harmoningus, draugiskus bendruomenés nariy tarpusavio santykius (3);

- tapti pripaZintu, aktyviai veikianc¢iu, gausias Seimas vienijan¢iu centru Lietuvoje, bei suburti
interneting ir tiesioging tarptauting bendryst¢ su uZsienio Saliy gausias Seimas vienijan¢iomis

organizacijomis (1);

kurti bendruomeniniy tarnyby tinklg sutrikusios raidos Zzmonéms ir jy Seimoms (1).

5. Sveikos gyvensenos puoseléjimas, riipestis ekologija (3 bendruomenés):

skatinti ekologija (1);

ikurti vaistazoliy parka, sukurti paslaugy kelius (1);

siekti, kad bty vengiama neigiamo aplinkos poveikio (1).

Apibendrinant galima teigti, kad beveik pusé Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy,
siekdamos gerinti dabarting situacijq, planuoja daugiau démesio skirti gerbiivio sukiirimui (n=9),
pilietinio sgmoningumo ir bendruomeniy aktyvumo skatinimui, bendradarbiavimui su valdzZios
institucijomis ir kitomis organizacijomis (n=7), maziau nei pusé bendruomeniy planuoja skirti
démesj Kultiros ugdymui, tradicijy puoseléjimui, verslumo ugdymui (n=5), bendruomenés nariy
tarpusavio santykiy ir su bendraminciais, gyvenanciais kitur, harmonizavimui (n=5) ir vos kelios
bendruomenés - sveikos gyvensenos puoseléjimui, ekologijai (n=3).

Atlikus keturiy Vilniaus miesto (Balsiy bendruomené, Visuomeniné organizacija ,,Naujininky
bendruomené, Visuomeniné organizacija ,,Pilaités bendruomené”, Asociacija ,,Antakalnieciy
bendruomené”) bendruomeniy dokumenty analizg, nustatyta, kad:

1. Bendruomenés visiems savo bendruomenés nariams teikia Sias paslaugas (3 priedas, 1

lentel¢):
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- Kuria bendruomenés tradicijas, organizuodami jvairius kultiiros renginius (meno dirbtuvés,
susitikimai su zymiais Zmonémis), sporto Sventes, talkas, kurie padeda apjungti ir didinti
bendruomeng (4 bendruomenés);

- Atstovauja bendruomenés nariy interesus, susijusius su vietos politika (organizuoja
gyventojy apklausas, diskusijas, susitikimus su politikais ir valdzios atstovais), bei padeda zmonéms
susigaudyti painiuose jstatymuose (2 bendruomenés);

- Padeda gyventojams svarstant ir sprendziant aktualius bendruomenei klausimus ir
konkre¢iam zmogui, sprendZiant jam aktualias problemas (2 bendruomenés).

2. Bendruomenéms triiksta (3 priedas, 3 lentelé) norinCiy dirbti savanoriy, triiksta 1éSy,
sudétingai sprendziamos susisiekimo problemos, miesto valdzia ignoruoja gyventojy teritorines
reikmes (po 1 bendruomeng).

3. Bendruomenés bendradarbiauja (3 priedas, 4 lentel¢) su kitomis jstaigomis ir
organizacijomis: valstybinémis jstaigomis (4), kitomis Lietuvos ir uzsienio bendruomenémis (4),
Svietimo jstaigomis (2), policijos komisariatu, poliklinika, biblioteka, labdaros fondu,
nevyriausybinémis organizacijomis (po 1 bendruomeng).

4. Bendruomenés didelj démesj ketina skirti (3 priedas, 5 lentelé¢) bendruomenés problemy
sprendimui, tarpusavio santykiy gerinimui, aplinkos tvarkymui, gyventojy gerbuviui (po 2
bendruomenes), kultiirinés ir meninés veiklos plétojimui, pilietinio samoningumo skatinimui,
bendradarbiavimui su valstybinémis institucijomis, rengiant ir jgyvendinant projektus (po 1
bendruomeng).

Apibendrinant galima teigti, kad aktyvios Vilniaus bendruomenés kuria bendruomenés
tradicijas, padedancias apjungti bendruomeng; atstovauja bendruomenés nariy interesus; padeda
gyventojams svarstant ir sprendziant aktualius bendruomenei klausimus. Bendruomenéms triiksta
Norinciy dirbti savanoriy, lésy, sudétingai sprendziamos vietos problemos, pasigendama sklandaus
bendradarbiavimo su miesto valdzia. Bendruomenés linkusios bendradarbiauti su valstybinémis
jstaigomis, kitomis Lietuvos ir uzsienio bendruomenémis, svietimo jstaigomis, policijos komisariatu,
poliklinika, biblioteka, labdaros fondu, nevyriausybinémis organizacijomis. Didelj démesj
bendruomenés Ketina skirti bendruomenés problemy sprendimui, tarpusavio santykiy gerinimui,
aplinkos tvarkymui, kultirinés ir meninés veiklos plétojimui, pilietinio sgmoningumo skatinimui,

bendradarbiavimui su valstybinémis institucijomis.
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Vilniaus bendruomeniy asociacijai priklausan¢iy bendruomeniy (5 priedas; 6 lentelé¢) anketinio
tyrimo metu buvo siekta iSsiaiskinti: kokius tikslus kelia sau bendruomenés; bendruomeniy veiklos
vizijas; jgyvendintus darbus, kuriuos teigiamai vertina bendruomenés nariai; kokios veiklos
bendruomenéje yra aktyviausiai palaikomos bendruomenés nariy; kuo bendruomenéms padeda
senilinjjos ir senitinaifiai; kas bendruomenéms sunkiausiai sekasi; kokius sprestinus klausimus
bendruomenés ketina deleguoti Vilniaus bendruomeniy asociacijai (VBA) ir kokios pagalbos

bendruomenés tikisi i§ Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungos (LVBOS)?

6 lentelé. Vilniaus bendruomeniy, dalyvavusiy Vilniaus bendruomeniy asociacijos tyrime, sarasas

1. AntakalnieCiy bendruomené

2. Aukstyjy Paneriy bendruomené

3. Balsiy bendruomené

4. Gerosios Vilties bendruomené

5. Jeruzalés bendruomené

6. Justiniskie¢iy bendruomené

7. Karoliniskiy bendruomené

8. Naujamiescio bendruomen¢ ,,Vingis”
9. Naujininky bendruomené

10. Naujosios Vilnios bendruomené

11. Senamieséio bendruomené

12. Snipiskie¢iy bendruomené

13. Snipiskiy bendruomené

14. Uzupio bendruomené

15. UZusienio bendruomené

16. Virsuliskiy bendruomené ,,Giesmé”
17. Visoriy bendruomené

18. Zirmiiny bendruomené

19. Zvéryno bendruomené

Tyrimu nustatyta, kad bendruomenés kelia sau Siuos tikslus:

1. Noras gerinti, kurti saugia, kokybiska, subalansuota gyvenamaja aplinka, puoseléti
gyvenimo kokybe (6 bendruomenés);

2. Kultiirinio gyvenimo, tradicijy kirimas (renginiy, Svenciy, varzyby organizavimas) (4
bendruomeneés);

3. Atstovavimas vietos savivaldos ir kitose institucijose bei valdzios institucijoms sprendziant
mikrorajono problemas (4 bendruomenés);

4. Bendradarbiauti su analogiSkomis bendruomenémis Lietuvoje bei uZsienyje (2
bendruomenés);

5. Burti mikrorajone gyvenancius, dirbancius ar kitaip su juo susijusius asmenis vietos
bendruomenés problemoms spresti (2 bendruomenés);

6. Pritraukti kuo daugiau jaunimo bei senjory aktyviam ir turiningam laisvalaikio praleidimui

(1 bendruomeng).
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Apibendrinant galima teigti, kad trecdalio Vilniaus bendruomeniy tikslai yra noras kurti
saugiq, kokybiskq gyvenamgjq aplinkg; vos kelios bendruomenés paminéjo: Kurti tradicijas;
atstovauti gyventojams vietos savivaldos bei kitose valdzios institucijose, burti rajone gyvenancius ir
dirbancius asmenis; bendradarbiaujant su analogiskomis bendruomenémis Lietuvoje bei uzsienyje;
pritraukti jaunimg bei senjorus aktyviam ir turiningam laisvalaikio praleidimui.

Bendruomeniy veiklos vizijos nedaug kuo skiriasi nuo issikelty tiksly:

1. Skatinti kultlrinj gyvenima, uzimtuma ir saviraiska (6 bendruomenés);

2. Atstovauti ir ginti visuomen¢je bei valdzios institucijose vietos bendruomenés interesus (5
bendruomenés);

3. Kurti saugig ir patogia gyvenamaja aplinkg (3 bendruomenés);

4. Vystyti bendruomeniskuma, savitarpio bendravima, pagalba (3 bendruomenés);

5. Vystyti vaiky, jaunimo bei pagyvenusiy asmeny uzimtumo ir tobuléjimo galimybes (2
bendruomenés);

6. Dalyvauti strateginio mikrorajono plano kiirime (1 bendruomené);

7. Ginti Zemés savininky interesus, rengiant mikrorajono teritorijos detaliuosius planus (1
bendruomeng);

8. Palaipsniui pereiti prie vietos savivaldos (seniGinijos jkarimo), daugiafunkcinio
bendruomenés centro jkiirimo (1 bendruomené);

9. Aktyvinti savanoriska veiklg (1 bendruomeng).

Apibendrinant galima teigti, kad daugelio Vilniaus bendruomeniy veiklos vizijos yra kultirinio
gyvenimo, uzZimtumo ir saviraiskos skatinimas; visuomenéje bei valdZios institucijose vietos
bendruomenés interesy atstovavimas ir gynimas. Maziau nei pusés bendruomeniy vizijoje atsispindi
saugios ir patogios gyvenamosios aplinkos kiirimas,; bendruomeniskumo, savitarpio bendravimo,
pagalbos vystymas; vaiky, jaunimo bei pagyvenusiy asmeny uzZimtumo ir tobuléjimo galimybiy
vystymas; dalyvavimas detaliyjy plany aptarime, rengiant mikrorajono teritorijos, kiurime, siekiant
ginti bendruomenés nariy ir Zemés savininky interesus, palaipsnis peréjimas prie vietos savivaldos
(seniiinijos jkiirimo) ir daugiafunkcinio bendruomenés centro jkiirimo, savanoriskos veiklos
aktyvinimas.

Tyrimo metu buvo praSoma jvardinti bent penkis jgyvendintus darbus, kuriuos teigiamai vertina
bendruomenés nariai. Nustatyta, kad gyventojus dZiugina:

1. Kuriama saugi ir jauki mikrorajony aplinka (tvarkomos parky erdvés, Zzalios trasos,
bendruomenés sodas, iSsaugoti nuo privatizavimo zemés sklypai mokyklai, vaiky darzeliui, parkui,
daugiafunkciniam centrui, Zalioms rekreacinéms erdvéms, pastatytos mokyklos; draustiniy,

mikrorajony reguliarus tvarkymas, sporto ir vaiky aikStyny renovacija, pastatytos vaiky zaidimo
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aikstelés, lauko treniruokliai ir t.t. (16 bendruomeniy);

2. Kulturos renginiai (paskaitos, iSvykos, kelionés, kalendorinés Sventés, mety rato Sventés,
edukaciniai renginiai, susitikimai, laikra$¢io renginiai ir t.t.) (8 bendruomenés);

3. Darbas su senjorais (2 bendruomenés);

4. Laikras¢iy, metrasciy leidyba (2 bendruomenés);

5. Pasiekta teisés akty pataisy Vyriausybéje, Savivaldybéje (1 bendruomené);

6. Bendradarbiavimas su kitomis bendruomenémis (1 bendruomené);

7. Jaunimo organizuojamos talkos (pvz: ,,Darom*) (1 bendruomené);

8. Dalyvavimas projektinéje veikloje (LR ir Sveicarijos konfederacijos bendradarbiavimo
programa, laimétos léSos projekto ,,Vietos bendruomenés gebéjimy stiprinimas ir gerosios patirties
sklaida* jgyvendinimui) (1 bendruomeng).

Apibendrinant galima teigti, kad Vilniaus bendruomeniy gyventojai labiausiai vertina kuriamg
saugiq ir jaukiq mikrorajony aplinkg, organizuojamus jvairius kultirinius renginius. Kiek maziau
démesio skiria darbui su jaunimu ir senjorais, spaudos leidiniy leidybai, bendradarbiavimui su
valstybinémis institucijomis bei bendruomenémis, dalyvavimui projektinéje veikloje.

Siekta suzinoti, kokios veiklos bendruomené¢je yra aktyviausiai palaikomos bendruomenés
nariy. Nustatyta, kad gyventojai aktyviausiai dalyvauja:

1. Tradiciniuose kultliriniuose renginiuose ir sporto sventése (13 bendruomeniy);

2. Svarstant teritorijos plétros ir vystymo projektus (5 bendruomenés);

3. Talkose (2 bendruomenés);

4. Ukiniy reikaly ir saugios kaimynystés projektuose (1 bendruomeng);

5. Informacijos sklaidoje per media kanalus ir spauda (1 bendruomené);

6. Buvusiy zemés savininky zemés grazinimo veikloje (1 bendruomeng).

Apibendrinant galima teigti, kad Vilniaus bendruomeniy nariai yra aktyviausi, Kkai
organizuojami tradiciniai kultariniai ir sSporto renginiai, svarstomi teritorijos plétros vystymo
projektai. Maziau aktyvis, kai vykdomos talkos, informacijos sklaida per visuomenés informavimo
priemones, buvusiy Zemés savininky Zemés grqzinimo veikla.

Tyrimas atskleid¢, kuo bendruomenéms padeda senilinijos ir senilinaiciai, sprendziant
gyventojams aktualius klausimus.

Nustatyta, kad ne visos bendruomenés atsaké i §j klausimg. Taciau penkios i§ jy atsaké, kad
seniiinija nesuteikia jokios pagalbos (;,,Buves seniiinas pilnai ignoravo vietos bendruomenés
egzistavimo faktq. ; ,,Seniiinija visai nepadeda, jokios pagalbos.*, ,,Seniiiné nesitaria, neinformuoja
senitinaiciy apie vykdomas ir planuojamas veiklas, nesusidoroja su VBT pavestais darbais.";

Niekuo. Seniiinijg panaikino. Seniiinas jkiiré savo konservatoriy bendruomenés organizacijg, nes
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mumyse maté grésme. Kq daré, nezinau. “; ,,Seniuinija Siais metais (nors, pasirodo, esu Taryboje) net
neinformavo, kq ir kur isleido miisy seniiinijai skirtus pinigus.“) (5 bendruomenés). Po vieng
bendruomen¢ paminéjo, kad iSduoda leidimus bendruomenés Sventéms surengti ir suteikia tkine
pagalba, tvarkant aplinka.

Septyniy bendruomeniy teigimu, senitinai¢iai niekuo nepadeda (,,Seniinaité nejvykde nei vieno

jpareigojimo, suzlugde réeméjy paieskq, neuzmezgé rysiy su verslininkais, iskreipia informacijq. “;

,, Dauguma seniuinaiciy nedalyvauja organizuojamose priemonése."”; , Seniunaiciai niekuo
nepadeda.*; ,, Teritorijos seniiinaitis yra ----pilietis, gretimos senitinaitijos yra jtakojamos
bendruomenés veiklos bei vertybiy.“; , ,Seniunaiciai net ignoruoja. Pvz. kvieciami | talkas net

«

neateina, organizuojant renginius-neprisideda. “; ,,Seniiinaiciai aktyvumo nerodo, tik dalyvauja VBT
veikloje. ). Po dvi bendruomenes atsaké, kad apsiriboja VBT posédziy veikla ir dalykiskai pataria.
Po vieng bendruomeng atsaké, kad seniiinaiCiai sprendzia, kaip panaudoti VBT 1éSas; padeda spresti
kylanc¢ias problemas su valdzios institucijomis; suteikia informacija tam tikrais klausimais pagal
poreikj; dalyvauja rengiant projektus; padeda organizuoti kultlirinius renginius; reklamuoja
bendruomeng.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, kad seniiinija Vilniaus bendruomenéms padeda
aplinkos tvarkymo darbuose ir isduoda leidimus organizuoti kultiarinius renginius. Penki
respondentai teige, kad seniiinija jokios pagalbos nesuteikia. Kai kurie senitinaiciai bendruomenéms
padeda spresti kylancias problemas su valdzios institucijomis; pagal poreikj suteikia informacijq,
dalyvauja rengiant projektus ir organizuojant kultiirinius renginius, taciau septynios bendruomenés
teigia, kad realios pagalbos jie mazai suteikia - tik atsiriboja VBT posédziy veikla ir sprendimais,
kaip panaudoti VBT lésas.

Bendruomenés susiduria su sunkumais, todél tyrimu buvo siekta iSsiaiskinti, kas
bendruomenéms sunkiausiai sekasi. Nustatyta, kad truksta:

Aktyviy gyventojy (10 bendruomenés);

Projekty raSymo specialisty (3 bendruomeneés);
Savanoriy (3 bendruomenés);

Finansavimo (3 bendruomenegs);

Bendradarbiavimo su savivaldybe (1 bendruomené);

Gyventojy bendry pastangy tvarkytis gyvenamojoje vietoje (1 bendruomeng);

N oo g s~ w e

Daugiau lietuviskos kultiirinés veiklos renginiy (1 bendruomeng¢);
8. Ggyventojy apsaugos nuo gentrifikacijos, atsikeliant naujiems turtingiems gyventojams ir
didinant socialing atskirtj (1 bendruomeng);

9. Paveldosauginiy renginiy (1 bendruomené);
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10. Pagalbos i$ senitinijos (1 bendruomené).

Apibendrinant galima teigti, kad didziajai daugumai Vilniaus bendruomeniy sunkiausiai sekasi
pritraukti aktyviy gyventojy, po tris bendruomenes paminéjo projekty rasymo specialisty ir savanoriy
tritkumg, rasti finansavimo, po vienq - bendradarbiavimo su savivaldybe, seniiinija, norétysi daugiau
lietuvisky kultariniy ir paveldosauginiy renginiy, sprendzia klausimus, kaip apsaugoti bendruomene
nuo gyventojy gentrifikacijos, atsikeliant naujiems turtingiems gyventojams ir didinant socialine
atskirtj.

Svarbu buvo suzinoti, kokius sprestinus Klausimus bendruomenés ketina deleguoti Vilniaus
bendruomeniy asociacijai. Nustatyta, kad bendruomeniy luikesciai susij¢ su:

1. Bendradarbiavimu, partneryste su Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjunga
(LVBOS), Lietuvos Wriausybe, Seimu, savivaldybémis (10 bendruomeniy);

2. Informacijos apie skelbiamus projektus pateikimu (pvz. ES projekty rengimas ir
igyvendinimas) (6 bendruomenés);

3. VieSyjy rysiy politika, jos sklaida ir informacijos pateikimas placiajai visuomenei (4
bendruomenés);

4. Mokymais, gebéjimy ugdymu (3 bendruomenés);

5. Vietos savivaldos jstatymo patobulinimu (2 bendruomenés);

6. Kultiiriniais renginiais (2 bendruomenés);

7. Bendradarbiavimu ir sutelktumu (2 bendruomenés);

8. Finansiniu savarankiskumu (1 bendruomené).

Apibendrinus tyrimo rezultatus, pagrindiniai klausimai, kuriuos deleguoty didzioji dauguma
Vilniaus bendruomeniy VBA, tai: bendradarbiavimo, partnerystés su LVBOS, Lietuvos Vyriausybe,
Seimu, savivaldybémis rezultaty viesinimo, informacijos apie skelbiamus projektus pateikimo. Kiek
maziau bendruomeniy litkesciy susije su viesyjy rysiy politika, jos sklaida ir informacijos pateikimas
placiajai visuomenei; mokymai, gebéjimy ugdymas, vietos savivaldos jstatymo patobulinimo ir
papildymo, kultiriniy renginiy; bendradarbiavimo ir sutelktumo, finansinio savarankiskumo.

Nustatyta, kokios pagalbos bendruomenés tikisi i§ LVBOS:

1. Bendradarbiavimo su Vyriausybe, Seimu, ministerijomis ir t.t. (6 bendruomenés);

2. Mokymy organizavimo (2 bendruomenés);

3. Istatyminés bazés bendruomenéms tobulinimo (1 bendruomené);

4. Savivaldos atkiirimo Lietuvoje (1 bendruomeng).

Apibendrinant galima teigti, kad frecdalis Vilniaus bendruomeniy is LVBOS tikisi

bendradarbiavimo su Vyriausybe, Seimu ir ministerijomis. Kelioms bendruomenéms svarbi mokymy
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organizavimo, jstatyminés bazés patobulinimo, projekty rengimo, savivaldos atkiirimo Lietuvoje
pagalba.

Interviu su Vilniaus miesto bendruomeniy pirmininkais metu buvo siekiama i$siaiskinti jy
nuomong apie tai, kas jiems svarbu, dalyvaujant vieSajame valdyme, kas skatina gyventojus jsitraukti
1 savanoriska bendruomenés veikla, kaip Siuo metu bendruomenés nariai dalyvauja vieSajame
valdyme ir kas pritraukty naujy nariy arba skatinty jau esamus aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme
bei kokig vieSojo valdymo inovacijy rizikg bendruomeniy pirmininkai jzvelgia (6 priedas, 7 priedas).

Bendruomeniy pirmininky nuomone, dalyvaujant vieSajame valdyme yra svarbus gebéjimas
identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo budg (,,Viskas priklauso nuo
iniciatyvumo ir gebéjimo identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo biudqg*“. (1));
kad pirmininko ryztas sukurti gerove atitikty tos bendruomenés gyventojy lakescius (,,Jei pirmininko
ryztas sukurti gerove savo bendruomenéje atitinka tos bendruomenés gyventojy litkescius, tai ir
vadovaut - organizuot veiklg - lengviau, jei neatitinka, tai ir rezultaty nulis. “ (4)); kai bendruomeniy
pirmininky veikla grindziama savanoriskais pagrindais (,,Visi bendruomeniy pirmininkai yra
savanoriai, jy veikla yra grindziama savanoriskais pagrindais. (4)). Taip pat vieSasis valdymas
priklauso nuo S$alia esancCiy bendraminCiy, rémeéjy, savivaldos atstovy, senilinijos poziiirio |
bendruomenés gyvenima (,,<...> vieSasis valdymas ypac priklauso nuo Salia esanciy bendraminciy,
réeméjy, savivaldos atstovy, nuo seniiinijos poziiirio j bendruomenés gyvenimq. Vienas vedlys — kare

ne vedlys.* (4)) (7 lentelé).

7 lentelé. Svarbumas, dalyvaujan vieSajame valdyme

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Gebéjimas identifikuoti ,, Viskas priklauso nuo iniciatyvumo ir geb&jimo

Kas svarbu problemas ir rasti visiems identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo

dalyvaujant vieSajame | priimting sprendimo biida buda“. (1)

valdyme Pirmininko ryztas sukurti ,,Jei pirmininko ryztas sukurti gerove savo bendruomenéje
gerove atitinka tos atitinka tos bendruomenés gyventojy lukescius, tai ir
bendruomenés gyventojy vadovaut - organizuot veiklg - lengviau, jei neatitinka, tai
lukesCius ir rezultaty nulis.” (4)
Bendruomeniy pirmininky ,, Visi bendruomeniy pirmininkai yra savanoriai, jy veikla
veikla grindziama yra grindZiama savanori$kais pagrindais.* (4)
savanoriskais pagrindais
Viesasis valdymas priklauso ,,<...> vieSasis valdymas ypa¢ priklauso nuo Salia esanciy
nuo Salia esanciy bendraminciy, réméjy, savivaldos atstovy, nuo seniiinijos
bendramin¢iy, réméjy, poziiirio j bendruomenés gyvenimag. Vienas vedlys — kare
savivaldos atstovy, senilinijos ne vedlys.” (4)
poziiirio ] bendruomenés
gyvenima.

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomone galima teigti, kad, dalyvaujant viesajame

valdyme yra svarbus gebéjimas identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo budg;
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kai pirmininko ryztas sukurti gerove atitinka tos bendruomenés gyventojy litkescius, bendruomeniy
pirmininky veikla grindziama savanoriskais pagrindais; viesasis valdymas priklauso nuo Salia
esanciy bendraminciy, réméjy, savivaldos atstovy, seniuinijos poziiirio j bendruomenés gyvenimgq.

Interviu metu atsiskleidé, kas bendruomenés narius skatina jsitraukti j vieSgjj valdyma.
Bendruomeniy pirmininky nuomone, svarbus drasus zvelgimas | ateit] (,, Tik drgsus Zvelgimas j ateitj,
jos planavimas <...> patraukia gyventojus jungtis ir prisidéti prie idéjy jgyvendinimo “. (1)), idéjy
vieSinimas (,,<...> ty idéjy vieSinimas patraukia gyventojus jungtis ir prisidéti prie idéjy
jgyvendinimo “. (1)), aktyvi vietos savivalda (,,Kuo vietos savivalda aktyviau reiskiasi, tuo daugiau
Zmoniy patiki ir palaiko . (1)) ir matomas rezultatas (,,<...> rezultatas yra labai svarbus motyvacinis
veiksnys”. (6)) (8 lentelé).

8 lentelé. Bendruomenés nariy jsitraukimo i viesajj valdyma motyvai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Drasus zvelgimas | ateitj ,,Tik drasus Zvelgimas | ateitj, jos planavimas <...>
Nariy jsitraukimo patraukia gyventojus jungtis ir prisidéti prie idéjy
motyvai jgyvendinimo®. (1)
Idéjy vieSinimas ,,<...> ty idéjy vieSinimas patraukia gyventojus jungtis ir
prisidéti prie idéjy jgyvendinimo®. (1)
Vietos savivaldos aktyvumas ,» Kuo vietos savivalda aktyviau reiskiasi, tuo daugiau
zmoniy patiki ir palaiko®. (1)
Rezultatas ,, <...>rezultatas yra labai svarbus motyvacinis veiksnys”.
(6)

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomong galima teigti, kad bendruomenés narius
skatina jsitraukti j viesqjj valdymq drgsial zvelgiant j ateitj, bendruomenés idéjy viesinimas, aktyvi
vietos savivalda ir gyventojams matomas rezultatas.

Bendruomeniy pirmininkai atskleidé, kad dalyvauti bendruomenés veikloje gali visi norintys
vietos gyventojai, kurie gali jungtis ir ] bendruomenés taryba (,, Viesumas ir projekty iSankstinis
pateikimas, jy svarstymas, nuomoniy isklausymas vyksta be skubos, tarsi natiralus procesas. Jo metu
kiekvienas aktyviau besidomintis gali jsijungti j bendruomenés tarybq ar tiesiog j darbo grupe.* (1),
., I bendruomenés tarybg renkame ir jau kitur turincius visuomeninius postus - Vilniaus ,,Bociy*
Karoliniskiy skyriaus pirmininke, nejgaliyjy skyriaus pirmininke, porg seniiinaiciy ir kitus kur nors
dalyvaujancius. Taip visi kartu lengviau suorganizuojam gausesnes Sventes, kitas priemones. (3);
,,Dalyvavimas pasireiskia per nariy doméjimgsi atskiromis sritimis, kaip antai — paveldas, teritorijy
planavimas ir plétra, bendruomenés gyvenamos teritorijos gerbiivio tvarkymas ir pan.* (6)).
Bendruomenés nariai kvieCiami ] susirinkimus, atvirus tarybos posédzius (,,Bendruomenés
tinklalapyje ir facebook socialiniuose tinkluose viesai skelbiam viskq, kas vyksta, veiklos planus,
ataskaitas, kvieciame j susirinkimus, kartq per ménesj darome atvirus tarybos posédzius <..>.*

(1)), o visy bendruomenés nariy dalyvavimas pasireiSkia per juos atstovaujancig bendruomeng
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(,, Bendruomenés nariy dalyvavimas viesame valdyme pasireiskia per juos atstovaujancig
bendruomene, bendruomenei teikiant nariy apibendrintus pasiiilymus vieSojo valdymo srityje vieSojo
administravimo subjektams, o taip pat skundzZiant vieSojo administravimo subjekty priimtus
sprendimus, kuriais gali biiti pazeistos bendruomenés nariy teisés, o taip pat jgyvendinant viesojo
administravimo subjekty sutartiniy santykiy pagrindu pavestas funkcijas, kuriy realizavimui viesojo

administravimo subjektai priiminéja sprendimus. *“ (2)) (9 lentelé).

9 lentelé. Bendruomenés nariy dalyvavimo galimybés vieSajame valdyme

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Kiekvienas gali jungtis | (,,VieSumas ir projekty iSankstinis pateikimas, jy
Bendruomenés nariy | bendruomenés tarybg svarstymas, nuomoniy isklausymas vyksta be skubos, tarsi
dalyvavimas nattiralus procesas. Jo metu kiekvienas aktyviau
vieSajame valdyme besidomintis gali isijungti j bendruomengs tarybg ar tiesiog

i darbo grupe.” (1);

,,] bendruomenés taryba renkame ir jau kitur turincius
visuomeninius postus - Vilniaus ,,Bo¢iy‘ Karoliniskiy
skyriaus pirmininkg, neigaliyjy skyriaus pirmininke, pora
senifinaic¢iy ir kitus kur nors dalyvaujanéius. Taip Visi
kartu lengviau suorganizuojam gausesnes $ventes, kitas
priemones. “ (3);

,Dalyvavimas pasireiskia per nariy doméjimasi atskiromis
sritimis, kaip antai — paveldas, teritorijy planavimas ir
plétra, bendruomenés gyvenamos teritorijos gerbiivio
tvarkymas ir pan. “ (6)

Kvie¢iami j susirinkimus, ,,Bendruomenés tinklalapyje ir facebook socialiniuose
atvirus tarybos posédzius tinkluose viesai skelbiam viska, kas vyksta, veiklos planus,
ataskaitas, kvieciame j susirinkimus, kartg per ménesj
darome atvirus tarybos posédzius <..>.“ (1)

Nariy dalyvavimas pasireiskia ,,Bendruomenés nariy dalyvavimas vieSame valdyme
per juos atstovaujancia pasireiskia per juos atstovaujancig bendruomene,
bendruomene bendruomenei teikiant nariy apibendrintus pasitilymus

viesojo valdymo srityje vie$ojo administravimo
subjektams, o taip pat skundziant vieSojo administravimo
subjekty priimtus sprendimus, kuriais gali biiti pazeistos
bendruomenés nariy teisés, o taip pat jgyvendinant vie$ojo
administravimo subjekty sutartiniy santykiy pagrindu
pavestas funkcijas, kuriy realizavimui vie$ojo
administravimo subjektai priiminéja sprendimus.* (2)

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomone galima teigti, kad dalyvauti bendruomenés
veikloje gali visi norintys vietos gyventojai, kurie gali jungtis ir j bendruomenés tarybq.
Bendruomenés nariai kvieciami j susirinkimus, atvirus tarybos posédzius, o visy bendruomenés nariy
dalyvavimas pasireiskia per juos atstovaujancig bendruomeneg.

Interviu metu nustatyta, kas skatinty bendruomenés narius ateityje aktyviau jsijugti ir dalyvauti
vieSajame valdyme. Pasak bendruomeniy pirmininky, viskas priklauso nuo paciy gyventojy (,,Mes
galime siulyti daug ir manau, kad tai darome pastoviai. Tik deja miisy nieks is valdzios atstovy

negirdi, tai apie kq galima kalbéti toliau ir taip viskas jau laikosi ant misy didelio ryzto ir
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atsidavimo bendruomenés veiklai — savanoriskais pagrindais, kiek tai dar tesis nezZinau, bet as jau
dirbu savo bendruomenéje 8 metai ir matau, kad viskas priklauso tik nuo miisy paciy.* (4)), taip pat
skatinty pasiekiami rezultatai (,,Kuo daugiau bendruomené galéty pasiekti realiy rezultaty, tuo biity
didesnis stimulas dalyvauti viesame valdyme (dabartiniu metu vyraujanti viesojo administravimo
subjekty priimty ar norimy priimti sprendimy atzvilgiu nuomoné — ,vis tiek nieko negalima
padaryti“, kuri labai daznai pasitvirtina).“ (2)), savivaldos jstatyminés bazés tobulinimas (,,Keisti
savivaldos jstatymg, jame numatant, valdymo sistemos decentralizacijg (5); ,,Bendradarbiavimo
sutartis su vietos savivaldybe, nes niidienos jstatyminé bazé nesudaro prielaidy bendruoméms realiai
dalyvauti viesajame valdyme.” (6)), idéjy generavimas ir jgyvendinimas (,,Nebijoti svajoti, tai
uzsirasyti, viesinti ir siekti. Pakeliui atsiras kas padeda ir palaiko.” (1); ,,Bendruomenés turi
inicijuoti ir jgyvendinti idéjas, leidziancias konkuruoti su didZiaisiais prekybos centrais, propaguoti
sveikos gyvensenos ir sveikos mitybos idéjas. (5)), turimos patalpos (,,Bendruomenés turi turéti

patalpas. * (5)) (10 lentelé).

10 lentelé. Motyvatoriai, kurie skatinty bendruomenes aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Rezultaty pasiekimas ,,Kuo daugiau bendruomené galéty pasiekti realiy
Motyvai, rezultaty, tuo biity didesnis stimulas dalyvauti vieSame
skatinsiantys valdyme (dabartiniu metu vyraujanti viesojo
bendruomenes administravimo subjekty priimty ar norimy priimti
aktyviau dalyvauti sprendimy atZvilgiu nuomoné — ,,vis tiek nieko negalima
vieSajame valdyme padaryti®, kuri labai daznai pasitvirtina).* (2)

Viskas priklauso tik nuo miisy ,,Mes galime siiilyti daug ir manau, kad tai darome

paciy pastoviai. Tik deja miisy nieks i§ valdzios atstovy negirdi,

tai apie kg galima kalbéti toliau ir taip viskas jau laikosi
ant miisy didelio ryzto ir atsidavimo bendruomenés veiklai
— savanoriskais pagrindais, kiek tai dar tesis nezinau, bet
a$ jau dirbu savo bendruomengéje 8 metai ir matau, kad
viskas priklauso tik nuo miisy paciy.“ (4)

Savivaldos jstatyminés bazés ,,Keisti savivaldos jstatyma, jame numatant, valdymo
tobulinimas sistemos decentralizacijg (5)

,,Bendradarbiavimo sutartis su vietos savivaldybe, nes
niidienos jstatyminé bazé nesudaro prielaidy bendruoméms
realiai dalyvauti vieSajame valdyme.” (6)

Patalpos ,,Bendruomenés turi turéti patalpas.” (5)

Idéjy generavimas ,,Nebijoti svajoti, tai uzsiraSyti, viesinti ir siekti. Pakeliui
atsiras kas padeda ir palaiko.” (1)

,,Bendruomenés turi inicijuoti ir jgyvendinti idéjas,
leidzianéias konkuruoti su didZiaisiais prekybos centrais,
propaguoti sveikos gyvensenos ir sveikos mitybos idéjas.

©)

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomone galima teigti, kad bendruomenés narius
ateityje aktyviau jsijugti ir dalyvauti vieSajame valdyme skatinty pasiekiami rezultatai, savivaldos
jstatyminés bazés tobulinimas, idéjy generavimas ir jgyvendinimas, turimos patalpos, o viskas

priklauso nuo paciy gyventojy.
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Interviu metu bendruomeniy pirmininky buvo praSoma pateikti savo jzvalgas, kokia galima, jy
nuomone, vieSojo valdymo inovacijy rizika. Buvo jvardintos Sios rizikos: vieSojo valdymo
sustabar¢jimas, savivaldos jstatyme neapibrézta veikla, per didelé valdzios galiy centralizacija,
subsidiarumo nebuvimas (,,Savivaldos jstatyme neapibrézta veikla visada gali biti ignoruojama ir
nepalaikoma nei moraliai, nei finansiskai.” (1); ,,Bet kuri inovacija yra rizika, taciau dabar didesnes
rizikas kelia miisy viesojo valdymo sustabaréjimas, per didelé valdzios galiy centralizacija ir
subsidiarumo nebuvimas tarp bendruomeniy, vietos ir valstybés valdzios.” (6)); Savivaldybés
administracijos nesitarimas su visuomene ir Savivaldybés administracijos nepriémimas kitokios
nuomonés (,,Ramiuose, seniai pastatytuose rajonuose isjudinti visuomeneg sudétinga, nes
savivaldybés administracija nesitaria su visuomene. Turéty biti kaip pav. Kopenhagoje, savivaldybé
birzelio mén viesai paskelbia kity mety biudzeto projektq, iki rugséjo pabaigos vyksta viesi
svarstymai, siillymai, po to atsizvelgiant j visuomenés pastabas, parengiamas galutinis kity inovacijy
planas, daznai su dideliais pataisymais. Taip apsprendziami ir kiti veiklos aspektai. Tik tokiu biuidu
galima pasiekti gery viesojo valdymo rezultaty. Pas mus lyg ir bandoma pateikti svarstyti
bendruosius, specialiuosius planus, taciau tai dél akiy, todél didzioji aktyviosios visuomenés dalis
nusivylusi, nes jy nuomonés nereikia, visuomeniniy komisijy, bendruomeniy nuomoneés taip pat, jeigu
neatitinka administracijos nuomonés nepriimamos, o valdancioji dauguma balsuoja, kaip Meras
regulivoja.* (3)); bendruomeniy prisiimty jsipareigojimy nejvykdymas, vieSojo administravimo
subjekty autoriteto menkinimas (,,Didzioji dauguma inovacijy yra rizikingos, taciau jos ir yra
progreso pagrindas, todél inovacijy rizika turéty biti prisiimama. Galimos rizikos dél atskiry
bendruomeniy prisiimty jsipareigojimy nejvykdymo, viesojo administravimo subjekty autoriteto
menkinimo. " (2)); seniiinijos nepasitikéjimas bendruomene ir konkurencijos baimé (,,Kol viskas
vyksta mégéjiskame lygyje, seniuinija tai palaiko ir ,,uzsidirba“ sau nuopelnus, nors veikloje visiskai
nedalyvauja. Kai tik reikalai tampa rimtesni, atsiranda nepasitikéjimas ir konkurencijos baimeé.
Priezastis viena - todél ir kyla nepasitikéjimas, nes neZinia, kas vyksta - tolygu kontrolés
praradimui.* (1)); lyderiy ,,perdegimas®, aplinkiniy pasyvumas, valdininky nepasitikéjimas, reikaly
vilkinimas (,,Perdétas atsidavimas ir lyderiy , perdegimas®, veikla be atlygio (moralinio ar
materialinio gali pavirsti vergove), aplinkiniy pasyvumas ir valdininky nepasitikéjimas, reikaly
vilkinimas (geleziniy klumpiy nesiojimas) tampa nepakeliama nasta privedanti prie nusivylimo. “
(1)); jaunimo motyvacijos nebuvimas savanoriskai veiklai (,,Rizikg matau tame, kad jaunimas neturi
tokios motyvacijos savanoriskai veiklai, kaip miisy kartos Zmonés. Kiek mes dar stengsimés jnest
inovacijas j bendruomenés veiklg, tai ir dziaugsimés tuo, bet mes ne ,,geleZiniai“ robotai, kurie turi
sutelkti visq savo bendruomeng inovacijom, kuriy ir tai dar ne visi geranoriskai priima.*(4)) (11

lentelé).
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11 lentelé. Galima vieSojo

valdymo inovaciju rizika

Valdininky nepasitikéjimas

Reikaly vilkinimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Lyderiy ,,perdegimas* ,,Perdétas atsidavimas ir lyderiy ,,perdegimas*, veikla be
Viesojo valdymo atlygio (moralinio ar materialinio gali pavirsti vergove),
inovacijy rizika Aplinkiniy pasyvumas aplinkiniy pasyvumas ir valdininky nepasitikéjimas,

reikaly vilkinimas (geleZiniy klumpiy neSiojimas) tampa
nepakeliama nasta privedanti prie nusivylimo.“ (1)

Senitinijos nepasitikéjimas
bendruomene ir konkurencijos
baimé

,,Kol viskas vyksta mégéjiskame lygyje, seniiinija tai
palaiko ir ,,uzsidirba* sau nuopelnus, nors veikloje visiskai
nedalyvauja. Kai tik reikalai tampa rimtesni, atsiranda
nepasitikéjimas ir konkurencijos baimé. Priezastis viena -
todél ir kyla nepasitikéjimas, nes nezinia, kas vyksta -
tolygu kontrolés praradimui.” (1)

Bendruomeniy prisiimty
jsipareigojimy nejvykdymas

Viesojo administravimo
subjekty autoriteto menkinimas

,,DidZioji dauguma inovacijy yra rizikingos, taciau jos ir
yra progreso pagrindas, todél inovacijy rizika turéty bati
prisiimama. Galimos rizikos dél atskiry bendruomeniy
prisiimty jsipareigojimy nejvykdymo, vie$ojo
administravimo subjekty autoriteto menkinimo.” (2)

Savivaldybés administracijos
nesitarimas su visuomene

Savivaldybés administracijos
nepriémimas kitokios nuomonés

,,Ramiuose, seniai pastatytuose rajonuose i§judinti
visuomeng¢ sudétinga, nes savivaldybés administracija
nesitaria su visuomene. Turéty buti kaip pav.
Kopenhagoje, savivaldybé birzelio mén viesai paskelbia
kity mety biudzeto projekta, iki rugséjo pabaigos vyksta
viesi svarstymai, sifilymai, po to atsizvelgiant |
visuomenés pastabas, parengiamas galutinis kity inovacijy
planas, daznai su dideliais pataisymais. Taip
apsprendziami ir kiti veiklos aspektai. Tik tokiu budu
galima pasiekti gery vieSojo valdymo rezultaty. Pas mus
lyg ir bandoma pateikti svarstyti bendruosius,
specialiuosius planus, ta¢iau tai dél akiy, todél didzioji
aktyviosios visuomenés dalis nusivylusi, nes jy nuomonés
nereikia, visuomeniniy komisijy, bendruomeniy nuomonés
taip pat, jeigu neatitinka administracijos nuomongés
nepriimamos, o valdancioji dauguma balsuoja, kaip Meras
reguliuoja.“ (3)

Jaunimo motyvacijos
nebuvimas savanoriSkai veiklai

,,Rizikg matau tame, kad jaunimas neturi tokios
motyvacijos savanoriSkai veiklai, kaip miisy kartos
zmones. Kiek mes dar stengsimés jnest inovacijas j
bendruomenés veikla, tai ir dziaugsimés tuo, bet mes ne
»geleziniai* robotai, kurie turi sutelkti visg savo
bendruomene inovacijom, kuriy ir tai dar ne visi
geranori§kai priima. “(4)

Viesojo valdymo sustabaréjimas

Savivaldos jstatyme neapibrézta
veikla

Per didelé valdzios galiy
centralizacija

Subsidiarumo nebuvimas

,,Savivaldos jstatyme neapibrézta veikla visada gali biiti
ignoruojama ir nepalaikoma nei moraliai, nei finansiskai. ”

1)

,,Bet kuri inovacija yra rizika, ta¢iau dabar didesnes rizikas
kelia miisy vieSojo valdymo sustabaréjimas, per didelé
valdzios galiy centralizacija ir subsidiarumo nebuvimas
tarp bendruomeniy, vietos ir valstybés valdzios.” (6)

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomone galima teigti, kad viesojo valdymo inovacijy

rizika: viesojo valdymo sustabaréjimas, savivaldos jstatyme neapibrézta veikla, per didelé valdZios

galiy centralizacija,

subsidiarumo nebuvimas;

Savivaldybés administracijos nesitarimas su
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visuomene ir Savivaldybés administracijos nepriémimas kitokios nuomonés, bendruomeniy prisiimty
isipareigojimy nejvykdymas, vieSojo administravimo subjekty autoriteto menkinimas, Seniiinijos
nepasitikéjimas bendruomene ir konkurencijos baimé; lyderiy , perdegimas“, aplinkiniy pasyvumas,

valdininky nepasitikéjimas, reikaly vilkinimas; jaunimo motyvacijos nebuvimas savanoriskai veiklai.

4.3.Tyrimo rezultatus apibendrinancios i§vados

Atlikus Dziikijos etnografinés srities devyniolikos bendruomeniy dokumenty analize nustatyta,
kad:

- didziosios dalies bendruomeniy tiksly yra bendruomenés nariy socialiniy poreikiy tenkinimas
ir problemy sprendimas, bendruomenés nariy pilietinio aktyvumo skatinimas ir plétra, bendruomenés
nariy atstovavimas, bendruomeniy bendradarbiavimas, kultiiros puoseléjimas ir paveldo saugojimas,
gyvenamosios aplinkos puosel¢jimas ir gyventojy gerbiivio poreikiy tenkinimas;

- maziau nei pus¢ bendruomeniy susiduria su $iais sunkumais: mazu bendruomenés nariy
aktyvumu, 1éSy trikumu, bendruomeniy sumanymy jgyvendinimui, stokoja bendradarbiavimo su
valstybinémis institucijomis ir pareigiinais, pasigenda paslaugy (socialinés pagalbos, vaiky
priezitiros, patalpy, susisiekimo) bendruomenés nariams;

- beveik pusé bendruomeniy, sickdamos gerinti dabarting situacija, planuoja daugiau démesio
skirti gerbuvio sukiirimui, pilietinio sgmoningumo ir bendruomeniy aktyvumo skatinimui,
bendradarbiavimui su valdzios institucijomis ir kitomis organizacijomis, maziau nei pusé
bendruomeniy planuoja skirti démesj kultiros ugdymui, tradicijy puoseléjimui, verslumo ugdymui,
bendruomenés nariy tarpusavio santykiy ir su bendraminciais, gyvenangiais kitur, harmonizavimui.

Atlikus keturiy aktyviy Vilniaus miesto bendruomeniy dokumenty analizg, nustatyta, kad:

- bendruomenés kuria bendruomenés tradicijas, padedancias apjungti bendruomeng; atstovauja
bendruomenés nariy interesus; padeda gyventojams svarstant ir sprendziant aktualius bendruomenei
klausimus;

- bendruomenéms truksta norin¢iy dirbti savanoriy, 1éSy, sudétingai sprendziamos vietos
problemos, pasigendama sklandaus bendradarbiavimo su miesto valdzia;

- bendruomenés linkusios bendradarbiauti su valstybinémis jstaigomis, kitomis Lietuvos ir
uzsienio bendruomenémis, Svietimo jstaigomis, policijos komisariatu, poliklinika, biblioteka,

labdaros fondu, nevyriausybinémis organizacijomis;
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- didelj démesj bendruomenés ketina skirti bendruomenés problemy sprendimui, tarpusavio
santykiy gerinimui, aplinkos tvarkymui, kultiirinés ir meninés veiklos plétojimui, pilietinio
sagmoningumo skatinimui, bendradarbiavimui su valstybinémis institucijomis.

Apibendrinus Vilniaus bendruomeniy asociacijos tyrimo rezultatus, galima teigti, kad:

- trecdalio bendruomeniy tikslai yra noras kurti saugia, kokybiska gyvenamaja aplinka; vos
kelios bendruomenés paming¢jo: kurti tradicijas; atstovauti gyventojams vietos savivaldos bei kitose
valdZios institucijose; burti rajone gyvenancius ir dirbanius asmenis; bendradarbiaujant su
analogiSkomis bendruomenémis Lietuvoje bei uzsienyje; pritraukti jaunimg bei senjorus aktyviam ir
turiningam laisvalaikio praleidimui.

- daugelio bendruomeniy veiklos vizijos yra kultiirinio gyvenimo, uzimtumo ir saviraiskos
skatinimas; visuomen¢je bei valdzios institucijose vietos bendruomenés interesy atstovavimas ir
gynimas. Maziau nei pusés bendruomeniy vizijoje atsispindi saugios ir patogios gyvenamosios
aplinkos kiirimas; bendruomeniskumo, savitarpio bendravimo, pagalbos vystymas; vaiky, jaunimo
bei pagyvenusiy asmeny uzimtumo ir tobul¢jimo galimybiy vystymas; dalyvavimas detaliyjy plany
aptarime, rengiant mikrorajono teritorijos, kiirime, siekiant ginti bendruomenés nariy ir Zemés
savininky interesus; palaipsnis per¢jimas prie vietos savivaldos (seniiinijjos jkiirimo) ir
daugiafunkcinio bendruomenés centro jkiirimo; savanoriskos veiklos aktyvinimas.

- bendruomenés gyventojai labiausiai vertina kuriamg saugia ir jaukia mikrorajony aplinka,
organizuojamus jvairius kultiirinius renginius. Kiek maziau démesio skiria dirbui su jaunimu ir
senjorais, spaudos leidiniy leidybai, bendradarbiavimui su valstybinémis institucijomis bei
bendruomenémis, dalyvavimui projektinéje veikloje.

- bendruomenés nariai yra aktyviausi, kai organizuojami tradiciniai kultiiriniai ir sporto
renginiai, svarstomi teritorijos plétros vystymo projektai. Maziau aktyviis, kai vykdomos talkos,
informacijos sklaida per visuomenés informavimo priemones, buvusiy zemes savininky Zemeés
grazinimo veikla.

- senitinija bendruomenéms padeda aplinkos tvarkymo darbuose ir iSduoda leidimus
organizuoti kulttrinius renginius. Penki respondenty teigé, kad senitinija jokios pagalbos nesuteikia.
Kai kurie senitinai¢iai bendruomenéms padeda spresti kylanc¢ias problemas su valdzios institucijomis;
pagal poreikj suteikia informacijg; dalyvauja rengiant projektus ir organizuojant kultlrinius
renginius; taciau septynios bendruomenés teigia, kad realios pagalbos jie mazai suteikia - tik
atsiriboja VBT posédziy veikla ir sprendimais, kaip panaudoti VBT 1ésas.

- didziajai daugumai bendruomeniy sunkiausiai sekasi pritraukti aktyviy gyventojy, po tris
bendruomenes paminéjo projekty raSymo specialisty ir savanoriy trukuma, rasti finansavimo, po

vieng - bendradarbiavimo su savivaldybe, seniiinija, norétysi daugiau lietuvisky kulttriniy ir
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paveldosauginiy renginiy, sprendzia klausimus, kaip apsaugoti bendruomen¢ nuo gyventojy
gentrifikacijos, atsikeliant naujiems turtingiems gyventojams ir didinant socialing atskirtj.

- pagrindiniai klausimai, kuriuos deleguoty didzioji dauguma bendruomeniy VBA, tai:
bendradarbiavimo, partnerystés su LVBOS, Lietuvos Vyriausybe, Seimu, savivaldybémis rezultaty
vieSinimo; informacijos apie skelbiamus projektus pateikimo. Kiek maZziau bendruomeniy lukesciy
susij¢ su vieSyjy rysiy politika, jos sklaida ir informacijos pateikimas placiajai visuomenei; mokymai,
geb¢jimy ugdymas; vietos savivaldos jstatymo patobulinimo ir papildymo; kultliriniy renginiy;
bendradarbiavimo ir sutelktumo; finansinio savarankiSkumo; wvisi

- tre¢dalis bendruomeniy i§ LVBOS tikisi bendradarbiavimo su Vyriausybe, Seimu ir
ministerijomis. Kelios bendruomenéms svarbi mokymy organizavimo, jstatyminés bazés
patobulinimo, projekty rengimo, savivaldos atkiirimo Lietuvoje pagalba.

Apibendrinant bendruomeniy pirmininky nuomong galima teigti, kad:

- dalyvaujant vieSajame valdyme yra svarbus gebéjimas identifikuoti problemas ir rasti visiems
priimting sprendimo biida; kai pirmininko ryZztas sukurti gerovg atitinka tos bendruomenés gyventojy
lukescius; bendruomeniy pirmininky veikla grindziama savanoriskais pagrindais; viesasis valdymas
priklauso nuo Salia esanciy bendraminCiy, réméjy, savivaldos atstovy, senitinijos pozilrio |
bendruomenés gyvenima;

- bendruomenés narius skatinty jsitraukti ] vieSgji valdyma drasa zvelgiant | ateit],
bendruomenés idéjy vieSinimas, aktyvi vietos savivalda ir gyventojams matomas rezultatas;

- dalyvauti bendruomenés veikloje gali visi norintys vietos gyventojai, kurie gali jungtis ir |
bendruomenés tarybg. Bendruomenés nariai kvieiami j susirinkimus, atvirus tarybos posédzius, o
visy bendruomenés nariy dalyvavimas pasireiskia per juos atstovaujancig bendruomeneg;

- bendruomenés narius ateityje aktyviau jsijugti ir dalyvauti vieSajame valdyme skatinty
skatinty pasiekiami rezultatai, savivaldos jstatyminés bazés tobulinimas, idéjy generavimas ir
igyvendinimas, turimos patalpos, o viskas priklauso nuo paciy gyventojy;

- vieSojo valdymo inovacijy rizika: vieSojo valdymo sustabaréjimas, savivaldos jstatyme
neapibrézta veikla, per didelé valdzios galiy centralizacija, subsidiarumo nebuvimas; savivaldybés
administracijos nesitarimas su visuomene ir Savivaldybés administracijos nepriémimas Kkitokios
nuomones; bendruomeniy prisiimty jsipareigojimy nejvykdymas, vieSojo administravimo subjekty
autoriteto menkinimas; Senilinijos nepasitik¢jimas bendruomene ir konkurencijos baimé; lyderiy
»perdegimas®, aplinkiniy pasyvumas, valdininky nepasitikéjimas, reikaly vilkinimas; jaunimo

motyvacijos nebuvimas savanoriskai veiklai.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1.Naujojo vieSojo valdymo sglygomis institucijos orientuojasi j aiskius tikslus ir rezultatus
pilie¢iams bei paslaugy gavéjams, veikia efektyviai, atlikdamos aiskiai apibréztas funkcijas ir
vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius sprendimus, ugdo geb¢jimus,
itraukia piliecius. Gerasis vieSasis valdymas turi uZtikrinti tinkamg tarpininkavima tarp skirtingy
visuomengés interesy, siekiant visos visuomenés poreikius geriausiai atitinkan¢io konsensuso,
kuris turi buti pagrjstas ilgalaike perspektyva ir strategija, atspindin€iomis istorinj, kultlrinj ir
socialin] kontekstg ir integruojaniomis ekonominj ir ekologini aspektus. Nepaisant Naujojo
vieSojo valdymo esminiy savybiy (atvirumo, prieinamumo, atskaitomybés, jtraukiamumo,
numatomumo ir skaidrumo) universalumo, jos gali Kisti atsizvelgiant j nacionalinés teisés sistemg,
taCiau jos stiprios tarptautinés teisés dokumentuose, ginanciuose Zmogaus teises. Tam, kad
Naujasis viesasis valdymas veikty darnaus vystymosi keliu, jis dar turi remtis tvirtomis aplinkos
apsaugos, socialine ir ekonomine politikomis, demokratinémis, ] pilie¢iy poreikius
reaguojanciomis institucijomis, teisés normomis, antikorupcinémis priemonémis, ly¢iy lygybe ir
investicijoms imlia aplinka.

2.Europos Sajungos inovacinés politikos dokumentais siekiama padéti Europos Sajungos
naréms plétoti pazangesn] pozilr; } inovacijas. Toks poziliris inovacijas paversty svarbiausiu
politikos tikslu, kuris skatinty ir remty inovacijas, Europos Sgjungos ir regioninj/ nacionalinj
bendradarbiavimg ir reguliariai stebéty vykdomg pazanga. Europos Sajungos dokumentai ir
vykdoma politika yra svarbiis apibréziant inovacijos sampratg ir inovacijy politikos pagrindines
priemones. Jie nurodo pagrindines gaires ir teikia paramg toms sritims, kur inovacijy diegimas yra
biitinas. Lietuva, biidama Europos Sajungos dalimi, turi galimybe siekti jos paramos, jgyvendinant
nacionaline S$alies inovacijy politika. Europos Sajungos inovacijy politika atitinka daugumag
inovacijas skatinanciy veiksniy, ypa¢ bendradarbiavimo tarp verslo jmoniy ir mokslo bei paciy verslo
Jmoniy, ir Sis skatinimas gali biiti vienas pagrindiniy veiksniy, kuris sudaro prielaidas kurti naujas
idéjas ir naujoves. Mokslininkai apibendrina, kad dauguma autoriy inovacijy sistema suvokia kaip
bendra visuma, kurig sudaro tarpusavyje saveikaujancios institucijos, siekian¢ios skatinti inovacinés
veiklos plétra. Inovacijy infrastruktiiros grupuotinos i lygmenis (inovacijy politikos, inovacijy
valdymo, inovacijy infrastruktiiros organizacijas), tipus (produkto inovacija; veiklos inovacija;
organizaciné inovacija; rinkos inovacija), skirtomos pagal turinj, jgyvendinimo lygij, igyvendinimo
masta, naujumo lygj, organizacines ypatybes, pobidj, galutinj rezultata, poveikj. Inovacijos
vieSajame administravime salygojamos pasauliniy raidos tendencijy: technologijy pazangos,

did¢jancios demokratizacijos vaidmens ir ekonominés bei politinés globalizacijos. Visa tai lemia, kad
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did¢ja vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo vaidmuo ir intensyviai keiciasi viesojo
administravimo organizacijy veiklos pobudis. Esminiais inovatyviy socialiai orientuoty sprendimy
veiksmais ir faktoriais jvairiuose modeliuose dazniausiai i$skiriami: jgyvendinimo tiksly ir uzdaviniy
inovatyvumas, tarporganizacinés sgveikos biitinumas, informacinés sklaidos, tarporganizacinés
komunikacijos, tinkamos lyderystés, sistemingos stebésenos uztikrinimas, kontrolés ir vertinimo
sistemy funkcionavimas, sistemingas inovaciniy poky¢iy valdymo procesy atnaujinimas naujomis
1d¢jomis, inovaciniai projektai. Kintantis inovacijy vaidmuo vieSajame administravime reiSkiasi
valstybés valdymo ir administravimo pokyc¢iais. VieSajame valdyme, siekiant uztikrinti inovacijy
s¢kme, biitina valdyti rizika, iSbandyti inovacinius procesus ir paslaugas.

3.Funkcionali vietos bendruomené - grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekan¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, todél atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas,
kad jie priklauso tai paciai Zzmoniy grupei. Gyventojy dalyvavimas galéty biiti vertinamas ir kaip
sudéting teisés dalyvauti valdant savo Sali — principo, apibiidinan¢io demokratinés valstybeés
santykius su pilieciais — dalis. Pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procese sgvoka suprantama
kaip valdzios institucijos sprendimy priémimo metodas, pagristas atskiry pilieiy, suinteresuoty
pilieCiy grupiy (interesy grupiy) jtraukimu }j sprendimy rengimo, svarstymo, derinimo, priémimo
procediirg teisés akty nustatytais btidais, siekiant, kad jy bendri likesciai, patirtis, norai bei interesai
biity visapusiSkai iSnagrinéti ir jvertinti prie§ priimant sprendimus. Tam, kad pilie¢iy dalyvavimo
sprendimy priémimo procesas bity efektyvus ir kokybiSkas, pilie¢iy dalyvavimo sprendimy
priémimo procesas turi biti teisiSkai reglamentuotas. Savivaldzios (vietos) bendruomenes
veikimas ypa¢ priklauso nuo vietos valdzios (mero, seniiino) pozitrio j valdymo decentralizavima,
taip pat nuo vietos bendruomenés neformaliy lyderiy poziiirio | atsakomybés prisi€mimo
sprendziant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos politikos supratimo lygio ir nuo
praktinés sékmeés vietos bendruomenéje, sprendziant jvairias vietos problemas. Vietos
bendruomenés funkcionalumui jtakos turi tam tikri veiksniai ir atlieckami veiksmai, taiau
svarbiausias — gyventojy aktyvumas. Atsizvelgiant | steigéja, skirtingi bendruomeniy centry ne tik
valdymo, finansavimo modeliai, tikslinés klienty grupés, bet ir darbuotojy skaicius bei centry veiklos
apimtis. Taciau iSryskeja visy centry pagrindinis tikslas — noras padéti vietos bendruomenés nariams,
teikti visoms gyventojy grupéms socialines, psichologines, edukacines paslaugas.

4. Tyrimu nustatyta:
- Bendruomenéms, dalyvaujanc¢ioms vieSajame valdyme, yra svarbu, kad bendruomeniy nariy
veikla grindziama savanoriSkais pagrindais; kad pirmininko ryztas sukurti gerove atitikty tos

bendruomenés gyventojy likescius; kad viesasis valdymas priklauso nuo $alia esan¢iy bendraminciy,
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rémejy, savivaldos atstovy, senilinijos pozitrio ] bendruomenés gyvenimg; svarbus gebéjimas
identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo btida;

- Didziosios dalies bendruomeniy tikslai, kuriuos jgyvendina, yra bendruomenés nariy
atstovavimas vietos savivaldos bei kitose valdZios institucijose; bendruomenés nariy, ypatingai
jaunimo ir senjory, pilietinio aktyvumo skatinimas; bendruomeniy su analogiskomis
bendruomenémis Lietuvoje bei uzsienyje bendradarbiavimas; bendruomenés nariy socialiniy poreikiy
tenkinimas (kultaros, tradicijy puoseléjimas, paveldo saugojimas, saugios gyvenamosios aplinkos
ktrimas ir puoseléjimas, gyventojy gerbuivio poreikiy tenkinimas) ir bendruomenei aktualiy
problemy sprendimas;

- Bendruomeniy gyventojai labiausiai palaiko ir vertina kuriamg saugig ir jaukig mikrorajony
aplinka; organizuojamus jvairius kultiirinius ir sporto renginius; dalyvauja svarstant teritorijos plétros
vystymo projektus. Kiek maziau démesio skiria darbui su jaunimu ir senjorais; informacijos sklaidai
per visuomenés informavimo priemones ir spaudos leidiniy leidybai; bendradarbiavimui su
valstybinémis institucijomis bei bendruomenémis; dalyvavimui projektinéje veikloje; buvusiy zemés
savininky Zemés grazinimo veiklai;

- Siuo metu bendruomeniy veikloje dalyvauti gali visi norintys vietos gyventojai, kurie gali
jungtis ir ; bendruomenés tarybg. Bendruomenés nariai kvie€iami | susirinkimus, atvirus tarybos
posédzius, o visy bendruomenés nariy dalyvavimas pasireiskia per juos atstovaujancia bendruomeng.
Bendruomenés narius j viesaji valdyma jsitraukti Siuo metu motyvuoja aktyvi vietos savivalda ir
gyventojams matomas rezultatas, bendruomenés idéjy vieSinimas ir drasus zvilgsnis j ateitj. [sitraukti
naujus narius arba jau esamus aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme paskatinty pasiekiami
rezultatai, savivaldos jstatyminés bazés tobulinimas, idéjy generavimas ir jgyvendinimas, turimos
patalpos, nes viskas priklauso nuo paciy gyventojy;

- Bendruomenés susiduria su Siais sunkumais: maZas bendruomenés nariy ir savanoriy
aktyvumas, projekty rasymo specialisty ir 1éSy trikumas apsunkina bendruomeniy sumanymy
igyvendinimg ir vietos problemy sprendimg; pasigendama sklandaus bendradarbiavimo su miesto
valdzia, valstybiniy institucijy pareigiinais, senilinijomis; pasigendama paslaugy bendruomenés
nariams (socialinés pagalbos, vaiky prieziiiros, patalpy, susisiekimo). Atkreipiamas démesys, kad
gyventojams norétysi daugiau lietuvisky kultiriniy ir paveldosauginiy renginiy, biity sprendZziamas
klausimas, kaip apsaugoti bendruomen¢ nuo gyventojy gentrifikacijos, atsikeliant naujiems
turtingiems gyventojams ir didinant socialing atskirtj;

- Bendruomenés linkusios bendradarbiauti su valstybinémis jstaigomis (Svietimo jstaigomis,
policijos komisariatu, poliklinika, biblioteka), kitomis Lietuvos ir uzsienio bendruomenémis

(labdaros fondu, nevyriausybinémis organizacijomis). Senitinija bendruomenéms padeda aplinkos
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tvarkymo darbuose ir iSduoda leidimus organizuoti renginius, nors beveik trec¢dalis respondenty
teigia, kad seniiinija jokios pagalbos bendruomenéms nesuteikia. Kai kurie senitinaiciai
bendruomenéms padeda spresti kylancias problemas su valdzios institucijomis; pagal poreikj suteikia
informacijg; dalyvauja rengiant projektus ir organizuojant kultirinius renginius; taciau trecdalis
respondenty teigia, kad realios pagalbos jie mazai suteikia, t.y. apsiriboja VBT posédziy veikla ir
sprendimais, kaip panaudoti VBT Iésas;

- Pagrindiniai klausimai, kuriuos deleguoty didZioji dauguma bendruomeniy Vilniaus
bendruomeniy asociacijai, tai: partnerystés su Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjunga
(LVBOS), Lietuvos Seimu, Vyriausybe, savivaldybémis rezultaty vieSinimas; vietos savivaldos
istatymo tobulinimas; informacijos apie skelbiamus projektus pateikimas; vieSyjy rysiy politika, jos
sklaida ir informacijos pateikimas placiajai visuomenei; mokymai ugdant nariy gebéjimus; kultiiriniy
renginiy organizavimas; bendradarbiavimas ir sutelktumas; finansinis savarankiSkumas. Trecdalis
bendruomeniy i§ LVBOS tikisi aktyvaus bendradarbiavimo su Seimu, Vyriausybe ir ministerijomis
jstatyminés bazés patobulinimo, pagalbos savivaldos atkiirimo Lietuvoje, projekty rengimo
klausimais;

- Ateityje bendruomenés planuoja aktyviau atstovauti ir ginti bendruomeniy interesus,
skatinti gyventojy pilietinj sgmoninguma ir aktyviau bendradarbiauti su valdzios institucijomis ir
kitomis organizacijomis, sprendziant bendruomenés problemas. Didesnj démesj skirs kultiirinés ir
menines veiklos plétojimui, tradicijy puosel¢jimui; vaiky, jaunimo bei senjory uzimtumo, saviraiskos
ir tobuléjimo galimybiy plétojimui, verslumo ugdymui. Bendruomeniy vizijose atsispindi saugios ir
patogios gyvenamosios aplinkos karimas; bendruomenés nariy tarpusavio santykiy ir su
bendraminciais, gyvenanciais kitur, harmonizavimuas. Bendruomenéms svarbus aktyvus nariy
dalyvavimas detaliyjy ir mikrorajono teritorijos plany aptarime, siekiant ginti bendruomenés nariy ir
zemés savininky interesus. Planuojamas bendruomeniy palaipsnis per¢jimas prie aktyvios,
savanoriskais pagrindais gristos, vietos savivaldos ir daugiafunkciniy bendruomenés centry jkiirimo;

- Bendruomeniy pirmininkai vieSojo valdymo inovacijy rizikg jzvelgia Siais aspektais:
savivaldos jstatyme neapibrézta veikla; per didelé valdzios galiy centralizacija, subsidiarumo
nebuvimas; vieSojo valdymo sustabaréjimas ir vieSojo administravimo subjekty autoriteto
menkinimas; savivaldybés administracijos nesitarimas su visuomene ir kitokios nuomonés
nepriémimas; seniiinijos nepasitikéjimas bendruomene, konkurencijos baimé, reikaly vilkinimas;
bendruomeniy prisiimty jsipareigojimy nejvykdymas, lyderiy ,,perdegimas®; aplinkiniy pasyvumas,

motyvacijos nebuvimas savanoriskai veiklai.
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Bendruomeniy pirmininkams siiiloma:

- Skatinti bendruomenés nariy ir savanoriy aktyvuma, aptariant savivaldos jstatyminés bazés
tobulinimag, jgyvendinant bendruomenés nariy sumanymus ir sprendziant vietos problemas,
bendradarbiaujant su senitinijos ir miesto valdzios atstovais, nes dalyvauti gyventojus
vieSajame valdyme skatina jy idéjy igyvendinimas ir pasiekti sprendziamy klausimy
rezultatai.

- Organizuoti daugiau kultariniy ir paveldosauginiy renginiy, kas skatinty gyventojus tapti
aktyviais bendruomenés nariais.

- Udyti bendruomenés nariy verslumo kompetencija, kad jie savanoriSkai dalyvauty

daugiafunkciniy bendruomenés centry jkiirime ir teikty trukstamas paslaugas bendruomenéje.

Seniiinai¢iams sitiloma:

- Glaudziau bendradarbiauti ir bendruomenémis, atsizvelgiant j jy interesus ir aktyviau
atstovauti senifinaitijos gyventojy interesams senitinijoje, savivaldybés institucijose ir
savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés jstaigose, tuo paciu suteikiant bendruomeniy
atstovams (pirmininkams) daugiau teisiy sprendziant bendruomenés problemas ir/ar
jgyvendinant sumanymus.

- Pasiriipinti, kad informacija biity savalaiké ir pasiekty visus teritorijos gyventojus.

Vilniaus bendruomeniy asociacijai sitiloma aktyviau atstovauti bendruomenes, tobulinant
vietos savivaldos jstatyming baze, parengiant gyventojy dalyvavimo sprendimy priémimo procese
startegijas ir bendradarbiauti su Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga bei uztikrinti

pasiekty rezultaty ir kitokios tikslinés informacijos sklaidg placiajai visuomenei.
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Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - 130 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme
Lietuvoje inovacinis potencialas. Nagrinéjama, kokia §iuo metu bendruomeniy dalyvavimo viesajame
valdyme patirtis, siekiant uzsibrézty tiksly ir atstovaujant bendruomeniy interesus; koki veiksniai
lemia bendruomeniy dalyvavimg vieSajame valdyme ir kas skatinty bendruomenes aktyviau dalyvauti
vieSajame valdyme.

Pirmame skyriuje pateikiama naujojo vieSojo valdymo samprata. Antrajame skyriuje teoriSkai
pagrindZiamos inovacijos vieSajame valdyme: Europos Sajungos ir Lietuvos inovacijy politika,
inovacijy lygmenys ir klasifikavimas, inovacijy vaidmuo vieSajame valdyme. Trecias skyrius skirtas
fukcionalios vietos bendruomenés sampratai: pateikiami funkcionalios vietos bendruomenés
apibrézimai, apzvelgiamos pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese galimybés, iSskiriami
vietos bendruomenés funkcionalumg lemiantys veiksmai ir veiksniai, pristatomos bendruomeniy
centruose teikiamos paslaugos. Ketvirtoje dalyje atlickamas bendruomeniy dalyvavimo vieSajame
valdyme inovacinio potencialo tyrimas.

Pagrindiniai ZodzZiai: bendruomené, viesasis valdymas, inovacija.



105

Simanskas V. The innovative potential of the local community participation in public
administration in Lithuania / Public Administration Master‘s thesis. The head — Associate Professor
Dr. M. Bileisis. — Vilnius: Mykolo Romerio University, Faculty of Policy and Management, 2014. -
p. 130

ANNOTATION

The present Master’s thesis is an attempt to study different aspects of the innovative potential
of the local community participation in public administration in Lithuania. The paper examines the
present-day possibilities of the local communities to take part in public administration while pursuing
their goals and representing the interests of their communities. Furthermore, it discusses the factors
influencing the local communities to participate in public administration and motivating them to take
a more active role in it.

In Part One of the present paper, the characteristics and models of public administration are
discussed and the corresponding legal documents are analysed. Part Two of the paper characterises
the community and discusses the participation of citizens in community activities as well as in public
administration, provided services and the partnership with diverse institutions. Part Three focuses on
the importance of innovative approaches to community work and their influence on the public
welfare. In Part Four of the present paper, the research on the innovative potential of community
participation in public administration has been carried out and the result analysis is presented.

Key words: local community, public administration, innovation.
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Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. - p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame iSanalizuotas bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme Lietuvoje
inovacinis potencialas. Nagrin¢jama, kokia $iuo metu bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme
patirtis, siekiant uzsibrézty tiksly ir atstovaujant bendruomeniy interesus; koki veiksniai lemia
bendruomeniy dalyvavimg vieSajame valdyme ir kas skatinty bendruomenes aktyviau dalyvauti
vieSajame valdyme.

Tyrimo objektas - bendruomeniy dalyvavimo vieSajame valdyme inovacinis potencialas.
Tyrimo tikslas — atlikti tyrimg, kuriuo siekiama atskleisti bendruomeniy dalyvavimo vie$ajame
valdyme patirtis ir motyvatorius aktyviau dalyvauti viesajame valdyme.

Tyrimo uzdaviniai:

1.Nustatyti, kas bendruomenéms svarbu, dalyvaujant vieSajame valdyme?

2.18skirti, kokius veiklos tikslus bendruomenés sau kelia?

3.I8ryskinti, kokia bendruomeniy veikla gyventojy vertinama palankiausiai ir aktyviausiai

palaikoma?

4.Nustatyti, koki bendruomenés nariy jsitraukimo vieSajame valdyme motyvai?

5.Istirti, kokius sunkumus bendruomenés patiria?

6.Atskleisti bendradarbiavimo su socialiniais partneriais patirtj.

7.I8tirti, kokius sprestinus klausimus bendruomenés deleguoty Vilniaus bendruomeniy

asociacijai ir Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungai?

8.Nustatyti bendruomeniy ateities planus (inovacijas).

9.Pateikti, kokia vieSojo valdymo inovacijy rizikg bendruomeniy pirmininkai jzvelgia?

Darbe taikyti tyrimo metodai: Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy internetiniy svetainiy
daugiafaktoriné tiksliniy duomeny analizé. Vilniaus miesto bendruomeniy dokumenty analizé.
Vilniaus bendruomeniy asociacijos bendruomeniy anketinis tyrimas. Pusiau standartizuotas
(struktiiruotas, formalizuotas) Vilniaus bendruomeniy pirmininky interviu. Kontent analizés metodas
(strukttirizuoto pobiidzio analizé), lyginimo metodas, apibendrinimo metodas.

Tyrimu nustatyta, kad ateityje bendruomenés planuoja aktyviau  atstovauti ir ginti

bendruomeniy interesus, skatinti gyventojy pilietinj sgmoninguma ir aktyviau bendradarbiauti su
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valdZzios institucijomis ir kitomis organizacijomis, sprendZiant bendruomenés problemas. Didesnj
démesj skirs kultiirinés ir meninés veiklos plétojimui, tradicijy puoselé¢jimui; vaiky, jaunimo bei
senjory uzimtumo, saviraiSkos ir tobul¢jimo galimybiy plétojimui, verslumo ugdymui.
Bendruomeniy vizijose atsispindi saugios ir patogios gyvenamosios aplinkos kiirimas; bendruomenés
nariy tarpusavio santykiy ir su bendramindiais, gyvenanciais kitur, harmonizavimuas.
Bendruomenéms svarbus aktyvus nariy dalyvavimas detaliyjy ir mikrorajono teritorijos plany
aptarime, siekiant ginti bendruomenés nariy ir Zemés savininky interesus. Planuojamas
bendruomeniy palaipsnis peréjimas prie aktyvios, savanoriSkais pagrindais gristos, vietos savivaldos
ir daugiafunkciniy bendruomenés centry jkiirimo;

Bendruomeniy pirmininkai viesojo valdymo inovacijy rizika jzvelgia $iais aspektais: savivaldos
jstatyme neapibrézta veikla; per didelé valdzios galiy centralizacija, subsidiarumo nebuvimas; viesojo
valdymo sustabaréjimas ir vieSojo administravimo subjekty autoriteto menkinimas; Savivaldybeés
administracijos nesitarimas su visuomene ir kitokios nuomonés nepriémimas; seniiinijos
nepasitikéjimas bendruomene, konkurencijos baime, reikaly vilkinimas; bendruomeniy prisiimty
jsipareigojimy nejvykdymas, lyderiy ,,perdegimas®; aplinkiniy pasyvumas, motyvacijos nebuvimas
savanoriskai veiklai.

Darbo rezultatai bus pateikti tyrimo dalyviams artimiausiu Vilniaus bendruomeniy asociacijos

susitikimo metu.
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SUMMARY

The present Master’s thesis is the study of the innovative potential of the local community
participation in public administration in Lithuania. The paper examines the present-day possibilities
of the local communities to take part in public administration while pursuing their goals and
representing the interests of their communities. Furthermore, it discusses the factors influencing the
local communities to participate in public administration and motivating them to take a more active
role in it.

The subject of the study is the innovative potential of the local community participation in
public administration. The goal of the study is to carry out a survey which is aimed at eliciting the
experience of the local communities in public administration and the factors motivating them to take
a more active role in public administration.

The objectives of the study:

10. To identify the most important issues the local communities face while participating in
public administration.

11. To specify the goals set by the local communities.

12. To elicit the community activities which are the most favourably evaluated and the most
actively supported by the members of local communities.

13. To clarify the factors motivating community members to take part in public administration.

14. To identify the difficulties faced by local communities.

15. To reveal the experience of the collaboration between the local communities and their
social partners.

16. To identify the problems which local communities would delegate to solve to both the
Association of Vilnius local communities and the Union of Lithuanian local community
organisations.

17. To determine the plans of the local communities for the future (innovations).

18. To discuss the hazard of the innovations in public administration envisaged by

chairpersons of the local communities.
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The major methods employed in the research paper are: the multi-factor data analysis of the
websites of Dzukija local communities; the analysis of the documents of Vilnius communities; the
survey carried out to question the chairpersons of Vilnius communities; a semi-standardised
interview taken from the chairpersons of Vilnius communities; Content analysis; comparative
method; summary.

After having carried out research, it was clarified that in the future local communities are
planning to take a more active role in representing and defending their own interests, to raise
community members® civic consciousness and to collaborate more actively with the authorities and
other organisations while solving the problems of the communities. Moreover, local communities are
planning to focus on fostering cultural traditions, occupation of children, youth and senior people,
encouraging self-expression enterprise. The research also reflects that local communities attempt at
creating safe and convenient living environment as well as harmonising the relationships among
community members. Local communities find it crucially important to progress to active, volunteer-
based local self-government and to found multi-functional community centres.

The chairpersons of communities envisage the hazards of the innovations in public
administration due to the obscurities in laws determining self-government, the centralisation of the
power of the authorities, the absence of sponsorship, rigid public administration, distrust in
communities, the fear of competition, procrastination in solving problems, ignoring the undertaken
responsibilities, passivity and lack of motivation for voluntary work.

The results of the research will be presented to the survey participants during the upcoming

meeting of the Association of Vilnius local communities.
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1 PRIEDAS

Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy tyrimo duomenys

12 lentelé. Dziikijos etnografinés srities bendruomeniy sgrasas ir veiklos tikslai

Bendruomenés Internetinis puslapis Bendruo- Veiklos tikslai
pavadinimas meneés
steigimo
metai
Vilniaus Pilaités | www.pilaitesbendruomene.lt 2002 Skatinti pilietinés visuomenés kiirimasi
bendruomené gyvenamojoje vietovéje, skatinti savivaldos plétra;
atstovauti Pilaités bendruomeng vietos savivaldos ir
kitose valstybés institucijose bei jstaigose; tenkinti
svarbiausius Bendruomenés socialinius, kultiirinius,
tikinius poreikius; ugdyti Bendruomenés lyderius ir
ruosti juos visuomeninei, administracinei ar kitai
panasaus pobuidzio veiklai; kurti saugia ir patogia
gyvenamajg aplinka; puoseléti Bendruomenés
dvasines vertybes.
Vilniaus Balsiy | www.balsiai.org 2005 Skatinti pilietinés visuomenés kiirimasi
benduomené gyvenamojoje vietovéje; atstovauti Balsiy
Bendruomeng vietos savivaldos ir Kitose
valstybés institucijose bei jstaigose; siekti tenkinti
svarbiausius bendruomenés socialinius, kultiirinius,
tkinius poreikius; siekti kurti saugia ir patogia
gyvenamajg aplinka.
Vilniaus www.gelbekimsenamiesti.lt 2012 Paveldo ir aplinkos puoseléjimas.
Senamiescio
bendruomené
Vilniaus www.antakalnietis. It Skatinti pilietinés ir bendruomeniskos visuomenés
Antakalnieciy 2009 karimasi ir ugdyma; siekti savivaldos plétojimo;
bendruomené prisidéti prie Antakalnio senifinijos gyventojy
okiniy, socialiniy ir dvasiniy poreikiy tenkinimo;
stebéti kad nebiity bloginama gyvenamoji aplinka.
Vilniaus www.vilniausdvarcionys.tk 2008 Burti Dvarcionyse gyvenancius bei dirbancius ar
Dvar¢ioniy kitaip susijusius asmenis Dvar¢ioniy bendruomenés
bendruomené problemoms spresti; Skatinti bendruomenés nariy
pilietinj aktyvuma, stiprinti organizuotuma; Teikti
jvairiapus¢ informacijg ir pagalba Dvarcioniy
bendruomenés nariams; Atstovauti asociacijos
narius visose savivaldybés, valstybés institucijose,
jstaigose, organizacijose bei visose Kitose
institucijose; Vystyti bendradarbiavimg su pana$aus
pobiidZio asociacijomis ir organizacijomis.
Lazdijy r. www. varnenai.lt 2003 Skatinti bendruomeni$kuma, projekty kairima,
Varnény kaimo skatinti zmoniy aktyvuma, salygy gerinima.
bendruomené
Lazdijy r. www. lazdijai.lt/go.php/lit/\VV/ 2001 Telkti bendruomeneg, rasyti ir jgyvendinti projektus,
Veisiejy eisieju_seniunija didinti jaunimo uzimtuma.
senitinijos kaimo
bendruomené
Varénos r. Gudziy | www.gudziubendruomene.lt 2010 Plétoti  ir  palaikyti rySius su  kitomis
kaimo bendruomenémis Lietuvoje bei uzsienyje; rlpintis
bendruomené kaimo plétra; padéti bendruomenés nariams
realizuoti savo dabartinj potencialg bei pasijusti
pilnaverciais visuomenés nariais.
Varénos r. www.matuizu_kaimo_bendr 2001 Gerinti esamg padétj socialinés rizikos Seimy,
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Matuizy kaimo uomene.lt aktyviai dalyvauti jaunimui kultliriniuose
bendruomené renginiuose, akcijose, talkose, bendruomeniniame
rate. Senyvo amziaus asmenis taip pat jtraukti
visuomeninj gyvenima, mazinti kasdienybés ruting,
tiek senyvo amziaus asmenis, tiek jaunima.
Varénos r. www.marcinkoniu-kaimo- 2001 Aplinkos tobulinimas, vaiky poilsio salygy
Marcinkoniy bendruomene.It gerinimas, jsitraukimas asmeny suinteresuoty $ia
kaimo veikla bendruomenine. Kultiring veikla.
bendruomené
Varénos r. www.vydeniu_kaimo_bendr 2012 Suburti $iuose kaimuose gyvenanéius, dirbancius ar
Vydeniy kaimo | uomene.lt kitaip su $ia vietove susijusius asmenis
bendruomené bendruomenés problemoms spresti; skatinti
bendruomenés nariy pilietinj aktyvuma, stiprinti jy
organizuotuma; kad kaimai bity gyvesni. I§judinti
kaimo gyventojus i§ kasdienés rutinos.
. . Skirti ypatinga démesj kaimo Zmoniy gerovei,
Ignalinos . Vlr.ml www.ignalina.lt/KvintuB 2001 kulttriniam gyvenimui bei jy buities gerinimui,
bendruomené 1 . .
draugiskai spresti kylancias problemas.
lanalinos r Stengsis, kad kaimas tapty vieninga stipria
gnall . www.ignalina.lt/MeironiuK bendruomene, kad draugiskai sprestu iskilusias
Meironiy kaimo 2009 e s . . e -
. B problemas, prisidéty prie krasto grazinimo,
bendruomené . .
tradicijy, vertybiy puoseléjimo.
. Atgaivinti Palt§és kaima, padaryti ji tokiu pat
Ignalinosr. L . N L
.. . . . patraukliu ir jdomiu, kaip ir pajuirio kurortiniai
Paltsés kaimo www.ignalina.lt/PalusesKB 2009 - - e h . .
. miesteliai - Aukstaitijos nacionalinio parko ir
bendruomené : . L . iee
Ignalinos rajono kurortinés vietovés pasidziavimu.
Ignalinos r. Salos o L o
krasto www.ignalina.lt/SalosKB 2008 ill;.(‘:;::u ilgl;;fr?;;)nlr arcvlégilfggggw paveldo
bendruomené JeK goyima gy )
Skatinti ir palaikyti bendruomenés narius
. sprendziant socialines, ekonomines, kultirines
Ignalinos r. . sl
Strigailiskio www.ignalina.lt/Strigailiskio prqblemas, issaugant kultiirinio - istorinio paveldo
Kaimo ’ K'B 2007 objektus, skatinti bendruomenés nariy dalyvavima
. visuomeninéje veikloje, spresti iskilusias
bendruomené . Do . .
problemas, organizuoti Svietéjiska, bei sporting
veikla, socialinj, kultiirinj uzZimtumg ir laisvalaikj.
Alytaus ,,Verslo Padéti paprastam zmogui, kuris turi verslo idéja,
angelas* www.versloangelas.|t/It 2002 praktiSkai padéti jos jgyvendinimui, kad jmoné
i$silaikyty ir augty.
Alytaus www.skruzdynelis.It 2003 Patenkinti gausiy Seimy poreikius - tapti
»Skruzdynélis* branduoliu, kuriame bty ple¢iamas akiratis,
ugdoma kiiryba, iniciatyva, aktyvumas, teikiama
tarpusavio pagalba, siekiant sau ir visuomenei
parodyti, kad Gausi Seima - ne nasta, o puikiai
funkcionuojanti, aktyvi, kurybinga visuomenés
lasteleé.
Alytaus ,,Viltis” | www.viltis.It 1989 Sugrazinti sutrikusios raidos asmenis j visuomeng;

Biiti pagrindiniu veiksniu, uztikrinan¢iu sutrikusios
raidos Zmoniy lygiateisj ir visavertj dalyvavima
visuomenés gyvenime; atstovauti §iy Zzmoniy ir jy
Seimy interesams bei ginti jy teises.
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13 lentelé. Keblumai, sunkumai, su kuriais susiduria bendruomené

Bendruomenés pavadinimas

Keblumai, sunkumai, su kuriais susiduria bendruomené

Vilniaus Pilaités bendruomené

Miesto valdzia ignoruoja Pilaités gyventojy teritorines reikmes

Vilniaus Balsiy benduomené

Sudétingai sprendziamos susisiekimo problemos.

Vilniaus Senamiescio

Senitinas nebendradarbiauja su bendruomene, ignoruoja kvietimus atvykti

bendruomenés susitikimus.

Vilniaus Antakalnieciy Triiksta sode norinciy dirbti savanoriy; triiksta 1€8y.
bendruomenés

Vilniaus Dvarcioniy Per mazas valdzios démesys bendruomenés poreikiams.
bendruomené

Lazdijy r. Varnény kaimo Kol kas su sunkumais nesusidiré.

bendruomené

Lazdijy r. Veisiejy senitinijos
kaimo bendruomené

Asmeny pasyvumas, nenoras duoti, bet noras gauti.

Varénos r. Gudziy kaimo
bendruomené

Triiksta finansavimo. Triiksta kai kuriy paslaugy kaimo vietovése, kaimo gyventojy
priklausomybé nuo socialinés paramos sistemos. Mazas bendruomenés
suinteresuotumas. (sprendziant jy paciy problemas.)

Varénos r. Matuizy kaimo
bendruomené

Finansavimas nepakankamas.

Varénos r. Marcinkoniy kaimo
bendruomené

Triksta bendradarbiavimo, rémimo, finansavimo realizuoti esamas vizijas.

Varénos r. Vydeniy kaimo
bendruomené

Finansavimo. Mazas bendruomenés suinteresuotumas, kaimo gyventojy
priklausomybé nuo socialinés paramos sistemos.

Ignalinos r. Vinty bendruomené

Bendruomeniskumo stoka, sudétinga gyventojy materialiné situacija, socialinés
pagalbos triikumas.

Ignalinos r. Meironiy kaimo
bendruomené

Triiksta nuosavy patalpy.

Ignalinos r. Paltisés kaimo

Daugiausia organizavimo rupesciy atiteko bendruomenés pirmininkei.

bendruomené
Ignalinos r. Salos krasto Papludimio tinklinio aikstelés, palisés bendruomené rengia dar tris projektus,
bendruomené kuriems dar negautas finansavimas.

Ignalinos r. Strigailiskio kaimo
bendruomené

Triksta jaunimo, paskatinimo.

Alytaus ,,Verslo angelas

Laikui bégant jaunimo grupé issiplété ir atsirado poreikis ja suskirstyti j skyrius
vykdancius atskiras funkcijas.

Alytaus ,,Skruzdynélis“

Spragos organizuojant vaiky prieziiirg dienos centre.

Alytaus ,,Viltis”

Daugiau démesio skirtidialogui su jstatymus leidzian¢iosiomis bei vykdan¢iosiomis
valdzios institucijomis, ir su giminingomis Lietuvos bei uzsienio organizacijomis, ir

su pladigja visuomene.

14 lentelé. Bendruomeniy ateities planai

Bendruomenés pavadinimas

Bendruomenés ateities planai (vizija, inovacijos)

Vilniaus Pilaités bendruomené

Vietos gerbiivio, sveikos ekologijos, harmoningy tarpusavio santykiy plétojima,
palankiy salygy kultiirinei, meninei raiskai uztikrinima ir jvairiapusio ugdymo
problemas mikrorajono lygmenyje, pilietinio sgmoningumo ir aktyvinimo
skatinimas.

Vilniaus Balsiy benduomené

Norima, jog Balsiy bendruomenés biity vieninga spresdama vietos problemas bei
galédama pasipriesinti vietos sprendimams.

Vilniaus Senamiescio
bendruomenés

Sukurti senamiestj, kuriame biity jauku tiek vietiniams, tiek aplinkiniams.
Siekiama, jog senamiestis toks pats patrauklus islikty daugelj mety ir biity
iSvengiama neigiamo aplinkos poveikio

Vilniaus Antakalnie¢iy

Antakalnis turi bGti grazus, jaukus, Svarus ir mielas, kuriame gyventi biity gera ir

bendruomenés patogu kiekvienam i§ miisy. Gyventojai negali biiti abejingi savo aplinkai.
Vilniaus Dvar¢ioniy Dvarcionys turi biiti maloni vieta gyventi, kurioje Zmonés nebiity prarade
bendruomené tarpusavio rysio

Lazdijy r. Varnény kaimo
bendruomené

Didinti bendruomenés narius ir kurti projektus.
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Lazdijy r. Veisiejy senitinijos
kaimo bendruomené

Vizija: parasyti projekta, kuris padéty jkurti vaistazoliy parka, sukurti paslaugy
kelius. Renovuoti turimas patalpas.

Varénos r. Gudziy kaimo
bendruomené

Dalyvavimas 2015-2020m. projektuose, finansavimo pretendavimas , kulttiros
namy ( Vydeniy. K.) renovavimas. Bendruomené parengé projekta: ,,Kad muzika
groty ir dainos skambeéty Vydeniy kraste*. Uz gautas 1ésas pirksime: muzikos
instrumentus kaimo kapelai; jgarsinimo aparatiira; kompiutering iranga.

Varénos r. Matuizy kaimo
bendruomené

Tvarkingas, patogus gyventi kaimas su paslaugia, draugiska kaimo ir krastieciy
bendruomene.

Varénos r. Marcinkoniy kaimo
bendruomené

Dalyvavimas projektuose, rémimas, finansavimas.

Varénos r. Vydeniy kaimo
bendruomené

Dalyvavimas projektuose , jy Sgyvendinimas vietovés labui, Marcinkoniy kaimo
gerinimui.

Ignalinos r. Vinty bendruomené

Suburti bendruomeng, kuri vykdyty veikla ir jtraukty svetur gyvenancius
krastie¢ius, bendrai skatinty savanoryste, ugdyty pilietiSkumg ir atgaivinty lietuviy
liaudies tradicijas bei istorinj pavelda.

Ignalinos r. Meironiy kaimo
bendruomené

Ateityje noréty nuosavy patalpy, kuriose galéty organizuoti bendruomeniai
aktualiausias Sventes bei diskusijas.

Ignalinos r. Paltisés kaimo

Ateityje rasys projektus, kad jgyvendinty sumanytas id¢jas, tikslus.

bendruomené
Ignalinos r. Salos krasto Kaimo bendruomené zada kitais metais aktyvinti kaimynines bendruomenes ir
bendruomené organizuoti tinklinio varzybas.

Ignalinos r. Strigailiskio kaimo
bendruomeneé

Skatins zmones labiau jsitraukti j jy bendruomenés veikla bei aktyviai dalyvauti
organizuojamuose projektuose.

Alytaus ,,Verslo angelas®

Rengiami tobulinimosi seminarai, susitikimai, vedamos paskaitos. Siekiant ugdyti
platesnj suvokima apie versla, ateityje bus vedamos verslo plano ir buhalterinés
apskaitos paskaitos. Veiklos metu nariai mokosi bendradarbiauti ir dirbti
komandoje. Skatinama atsakingai zifiréti j atliekamus darbus, mokytis planuoti ir
ieskoti informacijos aplinkoje.

Alytaus ,,Skruzdynélis*

Vizija - tapti pripazintu, aktyviai veikian¢iu, gausias $eimas vienijanéiu centru
Lietuvoje, bei suburti interneting ir tiesioging tarptauting bendryste su uzsienio $aliy
gausias Seimas vienijan¢iomis organizacijomis.

Alytaus ,,Viltis”

Ateityje inicijuos bei skatinspazangias, bet nelengvai prigyjancias

reformas; kurs bendruomeniniy tarnyby tinklg sutrikusios raidos zmonéms ir jy
Seimoms; nuolat sieks dialogo su jstatymus leidZianciosios bei vykdanciosios
valdzios institucijomis, ir su giminingomis Lietuvos bei uzsienio organizacijomis, ir
su pladigja visuomene.
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Vilniaus bendruomeniniy organizaciju svetainiy duomenys

2 PRIEDAS

15 lentelé. Vilniaus bendruomeniniy organizaciju svetainiy apZvalga 2013 m. lapkeritis - gruodis

(www.bendruomenes.lt)

Bendruomeninés Informacijos
Savivaldybé organizacijos Interneto svetainé atnaujinimo
pavadinimas vertinimas
Vilniaus miesto | Vilniaus miesto Kalnény Svetainé naudojama ir
savivaldybé bendruomené http://kalnenai.weebly.com atnaujinama
Vilniaus miesto Svetainé naudojama ir
savivaldybé Naujininky bendruomené | http://naujininkai.org atnaujinama
Vilniaus miesto | Salininky bendruomenés Svetainé naudojama ir
savivaldybé asociacija http://salininkai.eu atnaujinama
Vilniaus miesto | Antakalnieciy Svetainé naudojama ir
savivaldybé bendruomené http://www.antakalnietis. It/ atnaujinama
Vilniaus miesto Svetainé naudojama ir
savivaldybé Balsiy bendruomené http://www.balsiai.org atnaujinama
Vilniaus miesto | Snipiskiy bendruomenés Svetainé naudojama ir
savivaldybé centras http://www.bendruomenes.It/svetaine/snipiskes atnaujinama
Vilniaus rajono Rietés bendruomene Svetainé naudojama ir
savivaldybé http://www.musuriese.|t atnaujinama
Vilniaus miesto Svetainé naudojama ir
savivaldybé Pilaités bendruomené http://www.pilaitesbendruomene. |t atnaujinama
Vilni?lus rajopo Rastinénq-Bl.lbq WWW rastinenai. It Svetainé nﬁudojama ir
savivaldybeé bendruomeneé atnaujinama
Vilniaus miesto | Fabijoniskiy Svetainé senokai
savivaldybé bendruomenés asociacija | http://www.fabijoniskiubendruomene.lt/ atnaujinta
Vilniaus miesto | Gyventojy asociacija Svetainé senokai
savivaldybé ,,Dvar¢ioniskiai http://www.vilniausdvarcionys.tk atnaujinta
Vilniaus miesto | Tuskulény vietos Labai senai atnaujinta
savivaldybé bendruomené http://tuskulenubendruomene.blog.com svetainé
Vilniaus rajono | Vilniaus r. bendruomené | http://www.bendruomenes.It/svetaine/ Labai senai atnaujinta
savivaldybé "Paberzés Santara” paberzessantara svetainé
Vilniaus rajono | Rudaminos senitinijos http://www.bendruomenes.It/svetaine/ Labai senai atnaujinta
savivaldybé bendruomenés centras rudaminacentras svetainé
Vilniaus miesto Labai senai athaujinta
savivaldybé Zirminy bendruomené http://zirmunai.blogas.lt/ svetainé
ViInigus rajopo Bokstas www.bokstas. el Labai senai gtpaujinta
savivaldybé svetainé
Vilniaus rajono. | p, i bendruomene | www.putiniskes. It Labai senai atnaujinta
savivaldybé svetainé
Vilniaus rajono | Slabados kaimo Labai senai atnaujinta
) . . www.slabada. It -
savivaldybé bendruomeneé svetainé
Vilniaus miesto VirSuliSkiy Svetainéje paskelbti

bendruomenés centras

savivaldybé "Giesme" http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Giesme tik kontaktai
Vilniaus rajono Svetainéje paskelbti
savivaldybé Jano Obsto bendruomené | http://www.bendruomenes.lt/svetaine/janobst tik kontaktai
Vilniaus miesto | Jeruzalés bendruomenés Svetainéje paskelbti
savivaldybé centras http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Jeruzale tik kontaktali
Vilniaus rajono Kiemeliu bendruomene Svetainéje paskelbti
savivaldybé i http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Kiemeliai tik kontaktali
Vilniaus rajono Svetainéje paskelbti

savivaldybé

Suzioniy bendruomené

http://www.bendruomenes.It/svetaine/suzioniu

tik kontaktai



http://www.bendruomenes.lt/
http://kalnenai.weebly.com/
http://naujininkai.org/
http://salininkai.eu/
http://www.antakalnietis.lt/
http://www.balsiai.org/
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/snipiskes
http://www.musuriese.lt/
http://www.pilaitesbendruomene.lt/
http://www.rastinenai.lt/
http://www.fabijoniskiubendruomene.lt/
http://www.vilniausdvarcionys.tk/
http://tuskulenubendruomene.blog.com/
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/%20paberzessantara
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/%20paberzessantara
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/%20rudaminacentras
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/%20rudaminacentras
http://zirmunai.blogas.lt/
http://www.bokstas.eu/
http://www.putiniskes.lt/
http://www.slabada.lt/
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Giesme
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/janobst
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Jeruzale
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/Kiemeliai
http://www.bendruomenes.lt/svetaine/suzioniu

116

3 PRIEDAS

Vilniaus bendruomeniy tyrimo duomenys

16 lentelé. Paslaugos, teikiamos bendruomeniy nariams

Bendruomenés Paslaugos, teikiamos bendruomenés nariams
pavadinimas
AntakalnieCiy Kulturiniai renginiai (meno dirbtuvés), talky rengimas.
bendruomené
Balsiy benduomené | Atstovaujami bendruomenés nariy interesai susije su vietos politika.
Naujininky Organizuojame gyventojy apklausas, diskusijas, susitikimus su politikais ir valdzios atstovais
bendruomené Naujininkams aktualiais klausimais. I§diskutave problemas, miesto valdziai sitilome jy
sprendimo budus.
Sudarome gyventojams Salygas susitikti ir pasikalbéti, pabendrauti su Zymiais zmonémis.
Meéginame padéti spresti konkrecias Zzmoniy problemas, susigaudyti painiuose jstatymuose.
Renkame jvairig informacija apie Naujininkus ir platiname ja, siekdami informuoti gyventojus
apie svarbiausius jvykius.
Organizuojame jvairias $ventes, sporto turnyrus, talkas ir t.t. [vairiis renginiai padeda apjungti ir
didinti bendruomeng.
Turime graZias tradicijas, kurios tesiasi i§ mety ] metus, pasipildo naujomis. Didziausia
bendruomenés Sventé yra "Naujininky Federacijos" §venté, kuri vyksta kiekvieny mety rudenjs
ir sujungia visas aktyvias Naujininky grupes: darzelinukus, moksleivius, senjorus, verslininkus,
Nayjininky gyventojus ir svecius.
Pilaités Sprendziamos jy vietos problemos.
bendruomené Bendruomenés nariams rengiamos Sventés.
17 lentelé. Gyventojy grupés, kurioms teikiamos paslaugos
Bendruomenés Gyventojy grupés, kurioms teikiamos paslaugos
pavadinimas
Antakalnie¢iy Visiems Antakalnio gyvetojams
bendruomené
Balsiy benduomené | Visiems Balsiy gyventojams.
Naujininky Visiems Naujininky gyventojams
bendruomené
Pilaités Visiems Pilaités rajono gyventojams.
bendruomené
18 lentelé. Keblumai, sunkumai, su kuriais susiduria bendruomenés
Bendruomenés Keblumai, sunkumai, su kuriais susiduria bendruomené
pavadinimas
Antakalnieciy Triksta sode norin¢iy dirbti savanoriy; triksta 1&sy.
bendruomené
Balsiy benduomené | Sudétingai sprendziamos susisiekimo problemos.
Naujininky -
bendruomené
Pilaités Miesto valdzia ignoruoja Pilaités gyventojy teritorines reikmes

bendruomené
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19 lentelé. Bendruomeniy socialiniai parneriai

Bendruomenés
pavadinimas

Bendruomenés socialiniai parneriai

Antakalnieciy
bendruomené

Balsiy benduomené

Vilniaus miesto savivaldybé

Punsko vals¢iaus bendruomené;

Balsiy mokykla;

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga
Vilniaus bendruomeniy asociacija

Naujininky
bendruomené

Naujininky senilinija

"Saulétekio" viduriné mokykla
Naujininky viduriné mokykla

Salininky viduriné mokykla

"Juventos"” gimnazija

B.Jonuso muzikos m-kla

Vilniaus labdaros fondas "Vaikai ir pasaulis”
Vilniaus miesto 3 policijos komisariatas
MPB "Gelezinis Vilkas"

Naujininky poliklinika

Naujininky biblioteka

Lopselis-darzelis "Pabiruciai"
Lopselis-darzelis "Zelmenéliai"
Lopselis-darzelis "Liepsnelé"
Lopselis-darzelis "Gervele"
Lopselis-darzelis "Gu gaideliai"
Lopselis-darzelis "Laselis"
Lopselis-darzelis "Daigelis"
Darzelis-mokykla "Saltinélis"

Pilaités
bendruomené

Verdéné (folklorinisansamblis)
Lietuvos zalieji

20 lentelé. Bendruomeniy ateities planai, inovacijos

Bendruomenés
pavadinimas

Bendruomenés ateities planai, inovacijos

Antakalnieciy
bendruomené

Antakalnis turi biiti grazus, jaukus, $varus ir mielas, kuriame gyventi buty gera ir patogu
kiekvienam i§ miisy. Gyventojai negali buti abejingi savo aplinkai.

Balsiy benduomené

Norima, jog Balsiy bendruomenés biity vieninga sprgsdama vietos problemas bei galédama
pasipriesinti vietos sprendimams.

Naujininky
bendruomené

Sékmingai gyvuojanti visuomeniné organizacija Naujininky bendruomené, siekdama gerinti
verslo aplinkg Naujininky senitinijoje, bendradarbiauti bei vykdyti bendrus projektus jsteigé
Naujininky verslo kluba. Naujininky verslo klubas skatins bendry verslo interesy formavimg ir
atstovavimg Vilniaus miesto savivaldybéje, jos padaliniuose bei kitose institucijose.
Bendravimas tarp klubo nariy leis suformuoti asmeninj pasitikéjimg tarp jmoniy, o tai paskatins
artimiau bendradarbiauti jmones teikiant paslaugas, tiekiant prekes. Bus vykdomas tikslingesnis
ir koordinuotas galimos paramos suteikimas socialiniams partneriams ($vietimo, sveikatos,
socialinés apsaugos, sporto ir kt. jstaigoms). Klubo nariai galés gauti informacijg apie naujai
priimtus ar rengiamus aktualius jstatymus, kitus teisés aktus, vyks susitikimai su svarbiy
institucijy atstovais.

Pilaités
bendruomené

Vietos gerbuivio, sveikos ekologijos, harmoningy tarpusavio santykiy plétojima, palankiy salygy
kultiirinei, meninei raiskai uztikrinima ir jvairiapusio ugdymo problemas mikrorajono
lygmenyje, pilietinio sgmoningumo ir aktyvinimo skatinimas.




Vilniaus bendruomeniy asociacijos nariy sarasas

21 lentelé. Vilniaus bendruomeniy asociacijos nariy sarasas
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2014 m. sausio meén.

1. Antakalnie¢iy bendruomené

2. Aukstyjy Paneriy bendruomené

3. Balsiy bendruomené

4. Fabijoniskiy bendruomené

S. Gerosios Vilties bendruomené

6. Grigiskiy bendruomené ,,Grija”

7. Jeruzalés bendruomené

8. Justiniskie¢iy bendruomené

9. Karoliniskiy bendruomené

10. | Naujamiescio bendruomené ,,Vingis”
11. | Naujininky bendruomené

12. | Naujosios Vilnios bendruomené

13. | Salininky bendruomené

14. | Senamies¢io bendruomené

15. | Snipiskie¢iy namai bendruomené
16. | Snipiskiy bendruomené

17. | Traky Vokés bendruomené ,,Versmé”
18. | UZzupio bendruomené

19. | Uzusienio bendruomené

20. | VirSuliskiy bendruomené ,,Giesme”
21. | Visoriy bendruomené

22. | Zirmiiny bendruomené

23. | Zvéryno bendruomeng

4 PRIEDAS
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5 PRIEDAS
Vilniaus bendruomeniy asociacijos anketinis tyrimas

1. Ivardinkite bendruomenés bent kelis tikslus, kurie yra jos varomoji jéga.

Atsakymas

- Gyvenamosios aplinkos puoseléjimas.
- ,,Kova* uz savo teritorija.
- Dalyvavimas priimant sprendimus.

- Ukiniy problemy sprendimas, infrastruktiiros vystymas naujame mikrorajone.

- Strateginis mikrorajono plétros ir veikly planavimas, vietos savivalda.

- Mokyklos ir vaiky darzelio statyba ir jkiirimas.

- Teritorijos priezitira, apzeldinimas, Mitologinio parko sukiirimas, sporto aikSteliy jrengimas.
- Kultiirinio gyvenimo, tradicijy kiirimas, renginiy, §venciy, varZyby organizavimas.

- Saugios kaiminystés projektai, zmoniy sgmoningumo ir pilietiSkumo ugdymas.

- Bendradarbiavimas su giminingomis organizacijomis, nuolatinis tobuléjimas.

- Dabartiniu metu ir artimiausioje ateityje siekti, kad blity gerinama gyvenamoji aplinka ir gyvenimo kokybé.
- Ateityje jsitraukti j kultiiriniy poreikiy tenkinima.
- Turéti gyventojus vienijantj ir juos atstovauti galintj darinj.

- Pagrindinis tikslas - ezerélio aplinkos sutvarkymas ir parko jrengimas

- Reikalui esant, atstovauti gyventojus vietos savivaldos ir kitose valstybés institucijose.
- Padéti spresti bendruomenés kultiirinius ir socialinius poreikius, §ven¢iy paminéjimus.
- Leidybiné veikla.

- Bendradarbiauti su analogiSkomis bendruomenémis Lietuvoje ir uzsienyje.

- Atstovauti mikrorajono bendruomene vietos savivaldos ir kitose valstybinése institucijose ir jstaigose.
- Kurti saugia, kokybiska, subalansuotg gyvenamajg aplinka.
- Skatinti pilietinés aktyvios ir motyvuotos visuomenés kiirimasi bei savivaldos plétra.

- Burti mikrorajone gyvenancius, dirbancius ar kitaip su juo susijusius asmenis vietos bendruomenés problemoms
spresti.

- Skatinti bendruomenés nariy pilietinj aktyvuma, stiprinti jy organizuotumg ir sugebjimg atstovauti bendruomenés
interesus.

- Atstovauti ir ginti visuomenéje bei valdZzios institucijose vietos bendruomenés interesus, konstruktyviai
bendradarbiauti su Vilniaus miesto savivaldybe, sprendziant mikrorajono problemas.

- Teikti jvairiapus¢ informacija ir pagalbg vietos bendruomenés nariams.

- Teikti informacija apie bendruomenés gyvenimg ir veiklos joje galimybes.

- Plétoti ir palaikyti rySius su analogiSkomis struktiiromis Lietuvoje ir uzsienyje.

- Visuomenés pasyvumas.
- Noras padaryti daugiau renginiy.

- ISsaugoti pavelda / stengiamés, kad Senamiestis biity toks, kad jame norétysi gyventi / bandom sprgsti situacijas,
susidariusias dél didelio eismo, bary triuk§mo, Siuksliy, nesamoningy statyby.

- Suburti mikrorajono gyventojus i aktyvig bendruomeng, ieskoti, atrasti ir organizuoti vietos gyventojus
jungiancias, aktualias ir reikalingas veiklas.

- Padéti spresti gyventojams kylanéias problemas, padéti komunikuoti ir bendrauti su vietinés - vykdomosios
valdzios atstovais.

- Gyvenamyjy erdviy puoSimas bendromis pastangomis (skulptira ir kt.).

- Bendros Sventés (Nepriklausomybés, Balandzio 1, Véjo dienos, Baltos staltiesés ir kitos kalendorinés).

- Pastaty, kiemy, erdviy priezitira, komunalinés problemos (DNSB steigimai, saugumo kaiminysteés ir t.t.).
- Paveldosauginiai reikalai.

- Skatinti bendruomenés nariy pilietinj aktyvumg, stiprinti jy organizuotumg ir sugebéjimg atstovauti
bendruomenés interesus.

- Tenkinti svarbiausius bendruomenés socialinius, kultiirinius, tikinius poreikius.

- Kurti saugia ir patogia gyvenamaja aplinka.

- Plétoti ir palaikyti rySius su analogiSkomis strukttiromis Lietuvoje ir uzsienyje.

- Rupintis gyvenvietés teritorijos priezilira, gerinimu ir plétojimu.
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Skatinti pilietinés veiklos kiirimasi, spresti svarbiausias bendruomenés socialines ir kitas problemas.
Pritraukti kuo daugiau jaunimo ir senjory aktyviam ir turiningam laisvalaikio praleidimui.
Ripintis senjory uzimtumu, kad jie pasijusty pilnaverte visuomenés dalimi ir t.t.

Ikurti vaiky zaidimo - sporto aiksteles (vaiky zaidimo, treniruokliy, krepsinio, teniso kortai).
Pastatyti bendruomenés centra.

Irengti bendruomenés Sventéms sceng ir aikstele.

Ikurti parka, pasivaiksciojimy takelius miisy teritorijos miskuose.

Pastatyti vaiky darzelj.

Sutvarkyti, apSviesti visus kelius ir jrengti pésciyjy bei dviraciy takus miisy teritorijoje.
Padaryti taip, kad per miisy teritorijg kursuoty mikroautobusas.

Visos teritorijos apsauga.

[rengti Suny aikstele.

Mikrorajono gyventojy savimonés ugdymas.
Bendruomenés nariy teiséty interesy atstovavimas.

Gyventojy gynimas nuo neteiséty savivaldybés veiksmy (teritorijy planavimas, saugumas, $ildymas ir t.t.).
Darni mikrorajono plétra (aplinkosauga, paminklosauga, savivalda ir t.t.).

2.Kokia jiisy bendruomeninés veiklos vizija?

Atsakymas

Vienyti senitinijos (dabar jau biuro) gyventojus, organizuojant bendras kultiirines, sporto veiklas, bendraujant su
valstybinémis institucijomis, jpareigotomis teikti paslaugas bendruomenei, ir verslininkais, ketinanciais vykdyti
veiklas ,,biuro* teritorijoje.

Dalyvauti strateginio mikrorajono plano kiirime.

Vystyti bendruomeniskuma, savitarpio bendravima, pagalba.

Kultarinio gyvenimo, uzimtumo ir savirai§kos skatinimas.

Palaipsnis peréjimas prie vietos savivaldos (senitinijos jkiirimo), daugiafunkcinio bendruomenés centro jkiirimas.

Surasti ir suburti gyvenamojoje vietovéje iniciatyvius gyventojus, kurie atskleisty bendruomenés poreikius ir
pritraukty kitus gyventojus Siy poreikiy tenkinimui bei iSkylan¢ioms problemoms ir uzdaviniams gyvenamojoje
vietovéje spresti.

Bendro pobiidzio uzdaviniams spresti ir bendruomenés visuomeninés reik§més didinimui veikti per VBA.

I$valytas Jeruzalés ezerélis, sutvarkyta ezerélio aplinka, jrengtas parkas.
Organizuoti bendri renginiai kartu su Jeruzalés vidurine mokykla, Verkiy regioniniu parku (mokyklos direktorius
yra JBC tarybos narys, regioninio parko direktoré-JBC nare).

Vizija paprasta, kaip ir dabar, stengiamés, kad gyventojai labiau iSreiSty savo norus bendrai veiklai, kad biity
kuriama saugi ir patogi gyvenamoji aplinka, kad dalyvauty aplinkos tvarkymo talkose, prie kiekvieno namo kurty
jaukia artimg aplinka, laisvalaikio priemonése dalyvauty ir jaunimas, senjorai ir nejgalis | bendras priemones
integruotusi.

Kad mikrorajone visiems biity jauku gera gyventi, kad per Laisvés prospekta ties Norfa, biity jrengta poZzeminé
peréja su parduotuvytémis, o nuo pavirSiaus biity nukelti neisvaizdis kioskai, jy vietoje jrengti zeldynai.

Kad buty i$sprestas automobiliy parkavimas ir t.t.

Savanoriska veikla, kurianti dvasinj ir materialinj konforta bendruomenei ir kiekvienam jos nariui;
Aktyvus dalyvavimas panasaus pobtidZio organizacijas jungianciose struktiirose; Savivaldos reforma, leidZianti
Lietuvoje tikétis turéti tikrg vietos savivalda.

Veiklos kryptys.

Steigiamajame susirinkime patvirtintos pagrindinés veiklos kryptys.

Burti mikrorajone gyvenancius, dirbancius ar kitaip susijusius asmenis bendruomenés problemoms spresti;
skatinti bendruomenés nariy pilietinj aktyvuma, stiprinti jy organizuotumg ir sugebéjima atstovauti
bendruomenés interesus.

Atstovauti ir ginti visuomenéje bei valdzios institucijose vietos bendruomenés interesus.

Teikti jvairig informacija ir pagalba vietos bendruomenés nariams.

Teikti informacija apie gyvenimo ir veiklos mikrorajone galimybes.

Vystyti vaiky ir jaunimo bei pagyvenusiy Zzmoniy uZimtumo ir tobuléjimo galimybes.

Skatinti namy gyventojy bendrijy kiirimasi.

Organizuoti bendruomenés renginius.
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Spresti socialines problemas.

Telkti asmenis ir institucijas bendram darbui.

Mes stengiames aktyviai daryti gerus darbus - bandome jnesti pozityvumo ir dZziaugsmo j miisy visuomene.

Vietos bendruomenés aktyvo nuomone - svarbu pastoviai organizuoti tradicines, gyventojy labai laukiamas
bendruomenés $ventes ir jvairias socialines akcijas, kviesti | savo renginius ir palaikyti ry$ius su kitomis Vilniaus
miesto bendruomenémis.

Renginiai padeda/ skatina karty bendravimg, gyventojy tarpusavio pagalba, ugdo aktyvesnj gyventojy
pilietiskuma ir bendradarbiavima.

Humanistiniy ir bendrazmogisky vertybiy puoseléjimas.

Bendruomenés nariy sgmonés kélimas.

Profesionalus renginiy organizavimas, rezistira, scenografija ir t.t.

Gyventojy interesy, tenkinan¢iy daugumga tobuléjimo link, teisingas suformavimas, atstovavimas ir gynimas.

Tenkinti pagrindinius gyventojy poreikius.

Atstovauti ir ginti visuomenéje bei valdzios institucijose Uzusienio bendruomenés interesus, konstruktyviai
bendradarbiauti su senitinija ir Vilniaus savivaldybe sprendziant vietos bendruomenés problemas.

Teikti jvairiapus¢ informacijg ir pagalbg bendruomenés nariams.

Teikti informacija apie vietos gyvenimg ir veiklos galimybes.

Ginti zemés savininky interesus rengiant mikrorajono teritorijos detaliuosius planus.

Aktyvi bendruomené-aktyvi visuomene.

Padaryti taip, kad biity gera pas mus gyventi.
Dirbsime iki kol pasensime.

Mikrorajonas —suprojektuotas ir pastatytas kvartalas.
Kwvartalo plétra turi biiti kompleksiné, sprendziant kiekvienos senitinaitijos specifines problemas.
Neries pakranté¢ — rekreacijos, sporto, poilsio zona — parkas.

Pasiekti, kad senilinijoje veikty savivalda, o bendruomené uzsiimty sociokultiirine veikla tam jsteigtame
Bendruomenés centre.

3.Parasykite bent penkis jgyvendintus darbus, kuriuos teigiamai vertina jiisy bendruomenés gyventojai.

Atsakymas

Suburtos didziausios mikrorajono mokyklos, vykdant tradicing labdaros akcija.

Yra biuro patalpos, kuriose galés vykdyti, vystyti visokias veiklas visi mikrorajono gyventojai, kiirybiniai
kolektyvai.

Grazaus bendradarbiavimo déka antri metai i§ VBT [éSy turtinamos bendruomenés erdvés, tvarkomos parko
erdves.

Parengti ir jvykdyti puikiis projektai: parengta pésCiyjy trasa paneriu, sukurtas ir toliau bus puoseléjamas
bendruomenés sodas.

LeidZziamas unikalus, savitas bendruomenés ménrastis.

Pasakoma bendruomenés nuomoné apie jziily mikrorajono tankinima, tranzito nesprendimo klausimus,
neleistinas statybas, bloginancias visy gyventojy gyvenamaja aplinka.

I bendruomeneg suburti pilietiskai aktyvils ir samoningi pilieciai.

I$saugoti nuo privatizavimo Zemés sklypai mokyklai, vaiky darzeliui, parkui, daugiafunkciniam centrui, Zalioms
rekreacinéms erdvéms.

Pastatyta moderni mokykla, kurig lanko vir§ 800 mokiniy.

Ikurtas ,,skulptiiry parkas® - visuomeniné erdvé poilsiui, bendruomenés renginiams, edukacijai.

Organizuojamas kultiirinis bendruomenés gyvenimas, tradicinés Sventés, edukaciniai renginiai, vakaroneés,
susitikimai, iSvykos, informacijos sklaida.

Bendruomené¢ aktyviai dalyvauja gyvenamosios vietovés detaliojo planavimo procese, per paskutinius 3 metus
nebuvo patvirtinti 2 detalieji planai, kuriy sprendiniai, bendruomenés nuomone, pazeidzia gyventojy interesus.
Dabartiniu metu bendruomené bylinéjasi su Vilniaus miesto savivaldybés administracija.
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Vanaginés geomorfologinio draustinio teritorijos, misko prie Santariskiy bei Visoriy mikrorajony reguliarus
tvarkymas.

Pastovus darbas su senjorais (paskaitos, susitikimai, kelionés).

Gintaro Steponaviciaus fondo projekto realizavimas.

Bent dvi, trys kelionés po jdomias Lietuvos vietas, susitikimai su kity miesty bendruomeniy atstovais, buvom
nuvyke j Joensu (Suomija) - su miestu Vilniaus biciuliu.

Veikia saviveikliniai kolektyvai, kurie per jsimintinas datas koncertuoja, kvieCiame kity bendruomeniy
saviveiklininkus dalyvauti kartu.

Dalyvaujame jaunimo organizuojamoje pavasaringje talkoje ,,Darom®.

Naujy, vertingy knygy dovana J.Basanavic¢iaus progimnazijos mokyklai.
Sporto ir vaiky aikstyno renovacija.

Pastato Konarskio g. jtraukimas j saugomy paveldo objekty sarasa.

Talky organizavimas; vietos bendruomenés interesy atstovavimas teismuose.

VO ,,Bendruomené* pagal Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos konfederacijos bendradarbiavimo programa
laiméjo projekta ,,Vietos bendruomenés gebéjimy stiprinimas ir gerosios patirties sklaida® jgyvendinimui, kuris
buvo jgyvendinamas 2013 metais. Kurio metu vyko bendruomenés gyventojams ir miesto bendruomeniy
atstovams mokymai, seminarai. Diskusijy klubas. Mikrorajono gyventojy apklausa. Laikras¢io leidyba. Saves
pristatymas spaudoje, TV laidoje, Seimos-sporto Sventé.

Bendruomené turi savo gilias tradicijas ir kiekvienais metais organizuoja kalendorines $ventes, susitikimus,
renginius: vietos bendruomeniy federacijos Sventé; Mokytojy dienos minéjimai; Pagyvenusiy Zmoniy dienos
mingjimas; Socialiai remtiny Seimy kalédiné Sventé (100 Seimy), susitikimas su Kalédy seneliu; Kalédinés
eglutés bendruomenés kieme atidarymo Sventé; Uzgavénés; Vasario 16 ir Kovo 11 d. minéjimai; Mazyjy
atvélykis; Seimos — sporto $venté; Joninés; Mindauginés ir t.t. Sventése dalyvauja visos bendruomenés
gyventojai, Svietimo jstaigy moksleiviai, auklétiniai, pedagogai ir t.t.

Turime savo laikraStukg.

2011 m. vietos bendruomenei buvo suteikta ,,Auksinés Sirdies“ nominacija uz glaudy bendravimg ir
bendradarbiavimg su bendruomenés nariais, gyventojais.

2012 m. VO ,,Bendruomené" atstovai lankési naujai atidaromame vienuolyne, kuriam jkurtuviy proga dovanojo
kambarines géles. Vienuolés ketina teikti paslaugas zmonéms, sergantiems véziu.

Kasmet organizuojame vidurinés mokyklos dviratininky biirelio sporto varzybas.

Visada prisimenam savo kolegas, sveikinam jubiliejaus proga. 2012 m. geguzés 23 d. lopselis - darzelis ,,Du
gaideliai* paminéjo veiklos 50-met;.

2013 m. ,,Saulétekio” mokykloje vyko koncertas "Pavasariniai sveikinimai", skirtas ,,Motinos dienai* paminéti.
2013 m. Vietos senjory klubas paminéjo Trijy karaliy Svente.

Bendruomenés atstovai dalyvavo konferencijoje "Vietos bendruomeniy organizacijy veiklos patirtis ir
perspektyvos".

2012 m. Senjory klubas dalyvavo kaimyniniy $aliy koncerte ,,Vilnius — Ryga”.

Bendradarbiaujam su Kirtimy kultiros centru; Naujosios Vilnios kultliros centru; su jvairiom Vilniaus miesto
nevyriausybiném organizacijom; Vilniaus miesto bendruomenémis; Sal¢ininky senjory klubu.

2012 m. Vietos bendruomené, Lietuvos futbolo federacija ir Rasy senilinija organizavo "Vétros" stadiono
tvarkyma ir futbolo varzybas.

Vietos bendruomenés aktyvumo déka buvo pastatytas Vilniaus pietinis aplinkelis, iSnyko didieji transporto
kamsciai mikrorajone. Aplinkkelis bus tiesiamas trimis etapais. Pirmajame etape tiesiama 7,7 km ilgio aplinkelio
dalis sutaps su Kirtimy gatve — §is ruozas taps 4 eismo juosty keliu su zalia skiriamaja juosta viduryje ir sujungs

2012 m. dalyvavom Vilniaus miesto savivaldybés ,,Sveikatinimo* projekte.

Olimpinés dienos.

Tradicinés krepSinio varzybos.
Joniniy $ventés.

Saugios kaiminystés patruliavimas.
UZgavéniy Sventimas.

2004-2005 sustabdéme nesgmoningg plétrg ir statybas Senamiestyje.

2012-2013 VBT léSomis pastatytos naujos vaiky zaidimo aikstelés + lauko treniruokliai.
2013 sustabdyti Kurijos planai prekiauti alkoholiu ISM universiteto teritorijoje.

2013 suremontuoti laiptai Lazdyny Pelédos skvere.

Kalédy ir Advento renginiai socialiai remtiniems gyventojams.
Kultiirinés — pazintinés kelionés $nipiskieciy daugiavaikéms, aktyvioms Seimoms.
Vasaros stovyklos socialiai apleisty Seimy vaikams.
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Kulttrinio ugdymo ir §vietimo kursai bendruomenés nariams.
Vietos mokykly kiemy teritorijose miestieCiy transporto statymo problemos sprendimy galimybés.

UZupio angelo skulptiira, Uzupio undinélé, Uzupio Konstitucijy lentos, agresyviems vystytojams palankaus
Senamies¢io detalaus plano sustabdymas, menininky skvoto Uzupio meno inkubatoriaus legalizavimas ir
finansavimo projekty pritraukimas, UZupio rajono tinkly renovacija, saugumo situacijos pagerinimas, platus
gyventojy jsitraukimas, tarptautinis pripazinimas, turizmo srauto pritraukimas, tapimas vienos i§ labiausiai
lankytinos Vilniaus turistinés vietos.

Irengtas futbolo stadionas bei sporto ir poilsio aikstelés.

Pastoviai suteikiama pagalba zemés grazinimo klausimais.
Organizuojami renginiai ir §ventes.

Rekonstruota koplytélé.

Gyventojai turi bendruomenés veiklos centrg — bendruomenés namus.

Kultiiriniy renginiy organizavima.
Teminiy vakary organizavima.

Vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtuma.
Sporto renginiy organizavima.
Skaityklos-bibliotekos paslaugy teikima.
Ekskursijy organizavima.

Sutvarkytas miSkelis bendruomenés Sventéms rengti.

Dalinai jrengta vaiky ir sporto aikstelés.

Sutvarkytos pakelés nuo apaugusiy medziy.

Pastatyta pusé suplanuoty Suniuky ekskrementams Siuksliniy.

Pastatytas kelio Zenklas draudziantis stovéti automobiliams (dél Zmoniy saugumo).
Pastatytas bendruomenés reklaminis stendas.

Surengtos kelios bendruomenés §ventés (dvi kaimyny §ventés, UZgavéngés).
Padaryta aiksteliy teritorijos topo nuotrauka ir krep$inio aikstelés projektas.
Dalinai aptvéréme vaiky Zaidimo ir sporto aikStele.

Interesy gynimas: pasipriesinta beisbolo stadiono statybai Neries pakrantéje.

Apgintas Tuskulény mokyklos stadionas nuo sunaikinimo.

Pasipriesinta didelio prekybos centro statybai Seimyniskiy g.

Renginiai: sporto renginiai (13), talkos parke — (11), Ziemos sporto §ventés (3), Kalédy $ventés (2), Seimos-
Tévo dienos Sventé (2), Bendruomenés Sventés (2), Uzgavénes (1).

Lietuvos Vyriausybé buvo priversta suderinti visus teisés aktus ir pripazinti, kad neteisingai taiké Orhuso
konvencija.

Zingsnis savivaldos link — Konstituciniame teisme pripazintas miisy ieskinys dél Konstitucijos pazeidimo LR
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme.

Suvaldytos neteisétos statybos ir jstatymy pazeidimai mikrorajone.

Aktyvi paminklosauginé veikla mikrorajone (Plenerai, leidyba, projektai, apsauga ir t.t.).

Silumos jstatymo pataisos (Veikla Vyriausybéje, Prezidentiiroje ir t.t.).

Inicijavome Vilniaus bendruomeniy asociacijos atsiradima.

4.Kokios veiklos jiisy bendruomenéje yra aktyviausiai palaikomos?

Atsakymas

Veiklos, skatinancios benruomeniskuma.

Tradicinés kultiiros ir sporto Sventés ir renginiai.

Teritorijos plétros ir vystymo projektai.

Ukiniy reikaly ir saugios kaimynystés projektai.

Teminiai susitikimai, susirinkimai ir vakaronés.

Bendri bendruomenés ir mokyklos renginiai.

Informacijos sklaida per media kanalus ir spauda, veiklos vieSumas.

Dél gyvenamosios aplinkos ir gyvenimo kokybés gerinimo.

Aplinkos tvarkymas.
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Saviveikla, kelionés, Svenciy pamingjimo vakaréliai.

Talkos, Kaimyno diena.

Visos jvardinto veiklos yra palaikomos ir kasmet laukiamos.

Renginiy organizavimas.
Istaigy lobizmas.

Gyventojai tingi veikti. Jie laukia, kad kazkas kitas tai padaryty. Savanorystés beveik néra. Kai kvieciame
gyventojus prisijungti prie projekty ir veiklos iSgirstame, kad jie neturi laiko. Taigi tenka keliem aktyviem
pilieciam dirbti gerus darbus - o dauguma kity tik stebi ir nieko neveikia.

Ivairiy $venciy ir renginiy organizavimas $nipiskiec¢iy bendruomenei.

Svengiy rengimas.

Menininky veikla.

Kultiiriniai renginiai (vakarai, koncertai, parodos).
Kiemy tvarkymas.

Paveldosauginiai klausimai.

Renginiai vaikams.

Buvusiy zemés savininky zemés grazinimo veikla.

Renginiy ir akcijy organizavimo (,,Darom®, ,,UZusienis — miisy namai“ ir pan.).
Sporto veikla jaunimui ir senjorams, sporto aiksSteliy jrengimas ir priezitra.

Senjory futbolo turnyry ,,UZusienio pavasaris‘ ir kity organizavimas ir dalyvavimas.
Uzusienio gyvenvietés teritorijos bei keliy priezitiros.

Saskiy sachmaty klubiné veikla.
Skaityklos paslaugos.
Kompiutering klasé.

Sventés aktyviausiai palaikomos.
I talka taip pat neatsisako kaimynai ateiti ir padéti.
O d¢l finansy gyventojai labai sunkiai prisideda.

Paminklosauga.
Teritorijy planavimas.
Kulttriné veikla.

5.Kuo jums padeda seniiinijos ir seniiinaiciai?

Atsakymas

Senitinija — ikiné pagalba.

Senitinija padeda gauti leidima bendruomenés Sventei surengti.
Senitinaité nejvykdé nei vieno jpareigojimo, suzlugdé réméjy paieska, neuzmezgé rysiy su verslininkais, iSkreipia
informacija.

Dalyvauja rengiant dokumenty projektus, suteikia informacija.

Senitinija padeda aplinkos tvarkymo darbuose transporto talonais SiukSléms iSvezti | Kazokiskiy sgvartyna, Siek
tiek tvarkymo priemonémis.

Dauguma senifinai¢iy nedalyvauja organizuojamose priemonése.

Atrodo, kad jie apsiriboja VBT posédziy veikla (kartais organizuoja savo posédzius) pirmoje senitinaiciy
kadencijoje ir a$ juo buvau, taciau pamaciau, kad geriau tegu atsiranda kitas Zmogus nors kiek prisidedantis prie
visuomeninés veiklos.

Manau, kad yra blogai, kai vienas nori uzimti kelis postus, neie§koma naujy.

Senitinaiciai niekuo nepadeda, seniiiné anksé¢iau dalyvaudavo susirinkimuose, padéjo jgyvendinti keleta darby
gyventojy buities labui.
Dabar néra pastovios senilinés.

Kai kada senifinija biina réméju, pagal galimybes.
Senitinaiciai.
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Dalykiniais patarimais.

Miisy nariai yra senitinaiciai. Tas labai padeda - sprendziant kaip panaudoti VBT léSas.
Kol buvo Senitinas - tai mum senitinija visiskai nieko nepadéjo. Kai jis i8¢jo j pensija, ir liko jo pavaduotoja tai
prasidéjo pozityvus bendravimas.

Prisideda ir kartu organizuoja renginius SnipisSkieciams.
Reklamuoja, kvie€ia j renginius savo atstovaujamy senilinaitijy gyventojus.
Padeda spresti $nipiSkiec¢iams kylanéias problemas su valdzios institucijoms.

Teritorijos senilinaitis yra ----pilietis, gretimos senitinaitijos yra jtakojamos bendruomenés veiklos bei vertybiy.
Buves senifinas pilnai ignoravo vietos bendruomenés egzistavimo fakta, dabartiné senilinijos vadovybé yra
linkusi bendradarbiauti.

Informacijos suteikimas bei tam tikrais klausimais pagal poreikj.

Senilinija visai nepadeda, jokios pagalbos.
Senitinai¢iai net ignoruoja. Pvz. kvie¢iami j talkas net neateina, organizuojant renginius-neprisideda.

Kartais birzos darbininkais, kartais patarimais.

Senitiné nesitaria, neinformuoja senilinai¢iy apie vykdomas ir planuojamas veiklas, nesusidoroja su VBT
pavestais darbais, senifinai¢iai aktyvumo nerodo, tik dalyvauja VBT veikloje.

Niekuo. Senilinijg panaikino. Senitinas jkiiré savo konservatoriy bendruomenés organizacija, nes mumyse mate
grésme. Ka daré, nezinau.

Senitinija Siais metais (nors, pasirodo, esu Taryboje) net neinformavo, kg ir kur i$leido miisy senitinijai skirtus
pinigus.

6.Kas sekasi sunkiausiai?

Atsakymas

Daugiau aktyviy gyventojy, neskaic¢iuojanciy savo laisvo laiko, padedanéiy jvykdyti bet kokig uzsibréztg veikla.

Suburti zmones bendroms veikloms.

Bendradarbiauti su savivaldybe, kaip lygiaver¢iam partneriui.

Pritraukti jaunimg, suburti bendramin¢iy laisvalaikio klubg (triksta tokios patirties ir kvalifikacijos NVO
jgudziy).

Projekty raSymo jgtdziy ir specialisty. Nepasitikima miisy patirtimi ir gebéjimais.

Truksta kvalifikuoty savanoriy, jy skiriamas laikas yra ribotas, triiksta motyvacijos.

Suaktyvinti gyventojus bendromis pastangomis tvarkytis gyvenamojoje vietovéje.
Apibrézti bendruomeniy galimybes ir jas jtvirtinti valdzios ir vietos savivaldos atzvilgiu.
Surinkti 2 procenty parama.

Savos patalpos.

EZerélio tvarkymas.

Gebejimy stoka rengiant projektus. Reikalingi mokymai, konsultacijos.
Aktyviy nariy trikumas.

Sunkiausia suburti visuomen¢ bendram reikalui.
Rengti projektus.

Nugaléti skepsj, abejinguma.
Pilietiskumo, pasiaukojimo, altruizmo i$ visuomenés.

Zmoniy aktyvumo.
Savanorystés pagrindy stoka gyventojy atzvilgiu.
Finansavimas.

Labai pasyviis Zmonés, sunkiai integruojasi | lietuviy terpe.
Reikia daugiau lietuviskos kultiirinés veiklos renginiy.

Norétysi, kad gyventojai jsijungty j visuomening veikla.

Pildyti paraiSkas ir teikti ataskaitas finansavimo gavimui.
Projektams gaunamos lésos néra pakankamos, kad galima bty realizuoti numatytas idéjas.
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- Sunkokai sekasi paveikti zmoniy abejingumg ir motyvuoti juos savanoriskai veiklai.

- Apsaugoti bendruomene nuo gyventojy gentrifikacijos atsikeliant naujiems turtingiems gyventojams ir didinant
socialine atskirt;.

- Paveldosauginiai klausimai atliekant namy remontus, neiSprususiems gobsiems savininkams.

- Bendruomenés vardo ir idéjy vogimas siekiant asmeninés naudos.

- Supainioti turtiniai-paprotiniai santykiai daugiabu¢iuose namuose, jvykdzius kreivas privatizacijas ir atsiradus
NT vertelgoms, manipuliuojantiems tuo savo naudai.

- Sunkiausia pritraukti jaunimag dalyvauti veikloje.
- Pagalba i$ senitinijos (Ji turéty buti ir pagalbininke, ir pataréja, ir lygiaverte partnere).

- Sunkiausiai sekasi gauti Ié8y, neturime zmogaus, kuris ruosty projektus, galin¢io prizitréti internetinj puslapj.

- Vykdyti numatytus planus, nes nariy aktyvumas menkas.

- Viskas nusibodo, jokios pagalbos i§ nieko nebesitikim.
- Kol nebus realios savivaldos, tol ir zaisime bendruomenes.

7.Kokius sprestinus klausimus deleguotuméte ir kokios pagalbos tikités i§ Vilniaus bendruomeniy asociacijos
(VBA)?

Atsakymas

- Santykiuose su Vilniaus savivaldybe — bendradarbiavimo, partnerystés jgyvendinimo klausima.

- Stiprinti bendruomeniy bendradarbiavima, kelti jy vadovy kvalifikacija.

- Stiprinti rySius su savivaldybe, siekti partnerystés ir jos rezultaty vieSinimo.

- VieSyjy rysiy politika, jos sklaida ir informacijos pateikimas placiajai visuomenei.

- Finansinio savarankiSskumo ugdymo ir mokymy.

- Informacijos apie skelbiamus projektus pateikimo, konsultanty ir administratoriy paieska.

- Bendruomeniy vietos visuomeniniame gyvenime ir valdziy bei savivaldos atzvilgiu jtvirtinimas teisés aktuose.
- Bendruomeniy igytos patirties ir pasiektos pazangos skleidimas.
- VBA internetinéje svetaingje turéti bendruomenés puslapj.

- Pasidalinimas geraja patirtimi.

- Apsikeitimas informacija.

- Informacija apie VBA ir savivaldybés bendradarbiavima.
- Informacija apie projektus.

- Mokymai, gebéjimy ugdymas.

- Reikéty kasmetinés bendruomeniy Sventés.

- Pateikti bendrus reikalavimus miesto savivaldybei, kokias mieste problemas pirmiausia biitina i§spresti, nustatant
ju svarbumg miesto mastu, o ne kiekviena bendruomené atskirai.

- Surasti projekty rengéjus silpnesnéms bendruomenéms (kad teikiant nesidubliuoty).

112. Vietos savivaldos jstatymo patobulinimo ir papildymo.
113. Vietos bendruomeniniy organizacijy efektyvesnés veiklos.
114. Sékmingo dalyvavimo projektinéje veikloje; maziau formalizmo ir popierizmo.

115. Glaudaus bendradarbiavimo, sutelktumo.

116. Kad visi klausimai, svarblis Vilniaus miesto gyventojams, biity sprendziami VBA — be konkurencijos.
Pagal poreikius ir galimybes.

117. Glaudaus bendradarbiavimo su LVBOS; Lietuvos vyriausybés atstovais, Seimu, Savivaldybés valdzia ir t.t.

118. Seminary, mokymy.

- Bendravimas ir bendradarbiavimas su vietos valdzios institucijomis, sprendZiant visoms Vilniaus
bendruomenéms aktualius klausimus.

- Istatyminés bazés bendruomenéms tobulinimas.

- Informavimas ir finansavimo paieskos bendruomeniy projektams.

- Europiniy projekty Vilniaus bendruomenéms rengimas ir jgyvendinimas.

119. Bendry interesy, kuriy negali apginti vietiné bendruomené savo pastangomis, suformavimas ir gynimas
savivaldybiy ir kitose valdzios institucijose.
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120. Daugiau darbo efektyvumo, mazinant gaiSinamo brangaus gyvenimo laiko.

121. Norétume VBA matyti Sioje veikloje kaip ,,vyresnj brolj*, kuris galéty patarti, apginti, pateikti pavyzdj,
padéti spresti tam tikrus klausimus, nuteikti bendry klausimy sprendimui, renginiy organizavimui — ,,institucija,
mokancia pagrazinti zmoniy gyvenima kolektyvinio mastymo ir patirties produktu®.

122. IS VBA tikimés bendry sprendimy, tinkanc¢iy visoms Vilniaus m. bendruomeninéms organizacijoms.

123. Sprestinas  klausimas-bendruomeninés organizacijos santykis su senilinija, bendradarbiavimas su
seniiinaiciais.

124, Tikimés dél projekty ruosimo, kad daugiau 1éSy turétumém, dél miisy bendruomenés sklaidos, dél pagalbos
su valdiskomis institucijomis kai jos reikés.

125. Tikimés, kad VBA labiau skleis info, kas yra bendruomenés o kas yra bendrijos, nes labai daug Zmoniy to
neatskiria.

126. Bendry projekty, patirties skleidimo, bendradarbiavimo.

127. Logiskai turéty bendradarbiauti su Vilniaus savivaldybe, kad gyventojai galéty dalyvauti sprendimy
priémime.

8.Kokius sprestinus klausimus deleguotuméte ir kokios pagalbos tikités i§ LVBOS?

Atsakymas

- Kuravimo SADM ir kity ministerijy projektus, projekty rengimo organizavimo.

- Vietos savivaldos jstatymo parengimo.

- Rysiy su giminingomis uZsienio bendruomenémis uzmezgimo, vizity, dalinimosi geraja patirtimi.

- Bendradarbiavimo su Seimu, politikais ir ministerijomis, palankaus pozitirio j bendruomeniy poreikius ir jy
veiklos stiprinima.

- Rysiai su verslo, mokslo ir savivaldos partneriais.

- Mokymy organizavimo, finansinés paramos vietos savivaldai.

- Informacijos apie VRM programa ,,Bendruomeniy inicijuojama vietos plétra“.
- Informacijos apie VWriausybés ir Seimo paramg bendruomenéms.

- Dél bendruomeniy jstatymo.

- Savo vietos ir vaidmens suradimo visuomengéje.
- Zinomumo ir veiklos vie$inimo.

- Glaudaus bendradarbiavimo, sutelktumo.

- Kad visi klausimai, svarbiis Lietuvos gyventojams, baty sprendziami LVBOS — be konkurencijos. Pagal
poreikius ir galimybes.

- Glaudaus bendradarbiavimo su VBA; Lietuvos vyriausybés atstovais, Seimu ir t.t.

- Seminary, mokymy.

- Bendravimas ir bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos valdzios institucijomis, sprendziant visoms
bendruomenéms aktualius klausimus.

- Istatyminés bazés bendruomenéms tobulinimas.

- Europiniy projekty bendruomenéms rengimas, sklaida ir vykdymas.

- Teisingos savivaldos teisékiiros praktikos suformavimas ir jtvirtinimas.

-, Tévisko ripestingumo®, kad bendruomeniné veikla turéty i$ ko gyventi ir zinoty kaip veikti.

- Tinkamo atstovavimo miestui ir placiau.

- Savivaldos atkiirimas Lietuvoje.
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6 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés bendruomeniy pirmininky tyrimo duomenys

22 lentelé. Vilniaus miesto savivaldybés bendruomeniu, jtraukty j tyrimg ir informantus, sarasas

Informanto Bendruomenés pavadinimas Bendruomenés kontaktai
numeris
1 Balsiy bendruomené Adresas: Bubilo g. 8, Vilnius
Imonés kodas 125791751
http://www.balsiai.org
2 Gerosios Vilties bendruomené Adresas: Gelezinio Vilko g. 17-68, Vilnius
Imonés kodas 300562387
3 Karoliniskiy bendruomené Adresas: Loretos Asanaviciiités g. 20, Vilniaus m.
Imonés kodas 300551451
4 Visuomeniné organizacija ,,Naujininky Adresas: Kaminkelio g. 10, Vilnius
bendruomené” Imonés kodas 125537379
http://naujininkai.org
5 Visuomeniné organizacija ,,Pilaités Adresas: I. Kanto al., 19-15, Vilnius
bendruomené” Imonés kodas 125986858
http://www.pilaitesbendruomene.lt
6 Asociacija ,,Antakalnie¢iy bendruomené” | Adresas: Antakalnio g. 36, Vilniaus m.
Imonés kodas 300079278
http://antakalnietis.lt/antakalnio-bendruomene

Vilniaus bendruomeniy pirmininky interviu

Rasau magistro darbg tema ,,Bendruomeniy dalyvavimo vie$ajame valdyme Lietuvoje inovacinis potencialas®.
Noréciau suzinoti jiisy, kaip Vilniaus miesto bendruomenés pirmininko, patirtj apie bendruomeniy dalyvavimg vie$ajame
valdyme ir galimas bendruomeniy dalyvavimo vie§ajame valdyme inovacijas, galimas vie$ojo valdymo inovacijy rizikas.

Prasau pasidalinti savo, kaip bendruomenés pirmininko, patirtimi, dalyvaujant vie$ajame valdyme.
Orientaciniai klausimai, padésiantys atskleisti darbo tema:
-Kaip bendruomenés Siuo metu dalyvauja vieSajame valdyme?

-Ka galétuméte pasitilyti (kokias inovacijas), kad bendruomenés galéty/noréty aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme?

-Kokia, jiisy nuomone, galima vie$ojo valdymo inovacijy rizika?


http://www.balsiai.org/
http://naujininkai.org/
http://www.pilaitesbendruomene.lt/

129

7 PRIEDAS
Informanty interviu

1 informanto interviu

Viskas priklauso nuo iniciatyvumo ir geb&jimo identifikuoti problemas ir rasti visiems priimting sprendimo biida.
Tik drasus Zvelgimas ] ateitj, jos planavimas ir ty idéjy vieSinimas patraukia gyventojus jungtis ir prisidéti prie idéjy
igyvendinimo. Taip susiformuoja vietos savivaldos uzuomazga. Kuo ji aktyviau reiskiasi, tuo daugiau Zmoniy patiki ir
palaiko. Kol viskas vyksta mégéjiskame lygyje senifinija tai palaiko ir uzsidirba sau nuopelnus nors veikloje visiskai
nedalyvauja. Kai tik reikalai tampa rimtesni atsiranda nepasitikéjimas ir konkurencijos baimé. Priezastis viena senilinai
visiSkai nesidomi ir nedalyvauja bendruomeniy gyvenime, todél ir kyla nepasitikéjimas nes nezinia kas vyksta tolygi
kontrolés praradimui. VieSumas ir projekty iSankstinis pateikimas, jy svarstymas, nuomoniy iSklausimas vyksta be
skubos, tarsi natiiralus procesas. Jo metu kiekvienas aktyviau besidomintis gali jsijungti i bendruomenés tarybg at tiesiog i
darbo grupe. Bendruomenés tinklalapyje ir facebook socialiniuose tinkluose viesai skelbiam viska, kas vyksta, veiklos
planus, ataskaitas, kvie¢iame j susirinkimus, karta per ménesj darome atvirus tarybos posédZius, bendradarbiaujame su
Balsiy mokykla. Mikrorajono infrastruktiiros jrengimas: asfaltuota 16 km. gatviy, jy apSvietimas, mokyklos projekto
igyvendinimas, vieSy erdviy sutvarkymas, apzeldinimas, vaiky zaidimy, krepSinio, tinklinio aiksteliy jrengimas,
»Mitologiniy skulptiiry parko* sukiirimas. Pastarajame vyksta tradiciniai renginiai, sporto Sventés, etnografiniai ir
edukaciniai projektai, blusturgiai, jaunimo iniciatyvos muzikos popietés ir kt. Nebijokite svajoti, tai uzsirasyti, viesinti ir
siekti. Pakeliui atsiras kas padeda ir palaiko. Perdétas atsidavimas ir lyderiy ,,perdegimas®, veikla be atlygio (moralinio ar
materialinio gali pavirsti vergove), aplinkiniu pasyvumas ir valdininky nepasitikéjimas, reikaly vilkinimas (geleziniy
klumpiy nesSiojimas) tampa nepakeliama nasta privedanti prie nusivylimo. Savivaldos jstatyme neapibrézta veikla visada

gali biiti ignoruojama ir nepalaikoma nei moraliai, nei finansiskai.

2 informanto interviu

Bendruomenés nariy dalyvavimas vieSame valdyme pasireiskia per juos atstovaujancia bendruomeng,
bendruomenei teikiant nariy apibendrintus pasitilymus vie$ojo valdymo srityje vie$ojo administravimo subjektams, o taip
pat skundziant vieSojo administravimo subjekty priimtus sprendimus, kuriais gali biiti paZeistos bendruomenés nariy
teisés, o taip pat jgyvendinant vieSojo administravimo subjekty sutartiniy santykiy pagrindu pavestas funkcijas, kuriy
realizavimui vie$ojo administravimo subjektai priiminégja sprendimus. Bendruomengje koreguoti detalieji planai, kad
labiau atitikty bendruomenés nariy interesus. Kuo daugiau bendruomené galéty pasiekti realiy rezultaty, tuo biity didesnis
stimulas dalyvauti vieSame valdyme (dabartiniu metu vyraujanti vie$ojo administravimo subjekty priimty ar norimy
priimti sprendimy atzvilgiu nuomoné — ,,vis tiek nieko negalima padaryti“, kuri labai daznai pasitvirtina). DidZioji
dauguma inovacijy yra rizikingos, taciau jos ir yra progreso pagrindas, todél inovacijy rizika turéty bati prisiimama.
Galimos rizikos dél atskiry bendruomeniy prisiimty jsipareigojimy nejvykdymo, vieSojo administravimo subjekty

autoriteto menkinimo.
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3 informanto interviu

Nuo 2005 mety lapkri¢io mén., kai steigémé Karoliniskiy bendruomeng, buvau pasitlytas bendruomenés
pirmininku (kaip daug mety dirbes savivaldybés administracijoje, buves miesto savivaldybés tarybos nariu ir gerai
zinantis savivaldos reikalus), taip iki Siol vis perrenkamas. Bendruomenés taryba renkame ir jau kitur turinCius
visuomeninius postus- Vilniaus ,,Bo¢iy* Karoliniskiy skyriaus pirmininke, nejgaliyjy sk pirmininke, porg senitinaiéiy ir
kitus kur nors dalyvaujancius. Taip visi kartu lengviau suorganizuojam gausesnes $ventes, kitas priemones. Visumoje
gyventojai neaktyvis, patys organizuoti nieko nenori. Sventés, kelionés gyventojy norimos ir laukiamos. Karoliniskés
pastatytos prie$ 40 mety, i§ esmés viskg turi, jaunimo nedaug, smarkiai uzsiéme, jy tévai, seneliai aniikus prizilri,
sodininkauja, dar sovietmeciu gautuose sklypeliuose, netoli Vilniaus, kiti pasiligoje, tai vieSajame gyvenime reikstis
neturi laiko, arba galvoja, kad jo nuomoné niekam nereikalinga. Be to, dauguma savanoriais biiti nenori. Ramiuose, seniai
pastatytuose rajonuose iSjudinti visuomene sudétinga, nes savivaldybés administracija nesitaria su visuomene. Turéty buti
kaip pav. Kopenhagoje, savivaldybé birzelio mén vieSai paskelbia kity mety biudZeto projekta, iki rugséjo pabaigos
vyksta viesi svarstymai, siilymai, po to atsiZvelgiant j visuomenés pastabas, parengimas galutinis kity inovacijy planas,
daznai su dideliais pataisymais. Taip apsprendziami ir kiti veiklos aspektai. Tik tokiu biidu galima pasiekti gery viesojo
valdymo rezultaty. Pas mus lyg ir bandoma pateikti svarstyti bendruosius, specialiuosius planus, taciau tai dél akiy, todél
didzioji aktyviosios visuomenés dalis nusivylusi, nes jy nuomonés nereikia, visuomeniniy komisijy, bendruomeniy
nuomongs taip pat, jeigu neatitinka administracijos nuomonés nepriimamos, o valdancioji dauguma balsuoja, kaip Meras

reguliuoja.
4 informanto interviu

Visi bendruomeniy pirmininkai yra savanoriai, jy veikla yra grindziama savanoriskais pagrindais, todél viesasis
valdymas ypa¢ priklauso nuo S$alia esanéiy bendraminCiy, réméjy, savivaldos atstovy nuo senilinijos poZilirio i
bendruomenés gyvenimg. Vienas vedlys — kare ne vedlys. Jei pirmininko ryztas sukurti gerove savo bendruomenéje
atitinka tos bendruomenés gyventojy likescius, tai ir vadovaut - organizuot veikla lengviau, jei neatitinka, tai ir rezultaty
— 0. Kadangi visa bendruomenin¢ veikla yra grindZziama savanoriskais pagrindais, renkasi visi tie, kam riipi jo aplinka,
kaimynai ir t.t. Todél visi klausimai yra sprendziami susitikimy metu, pasiskirstant darbo funkcijomis drauge su visa
bendruomene. Misy didelis démesys yra skiriamas bendruomenés kultarai, tradicijy puoseléjimui. Todél kiekvienais
metais drauge organizuojame visas kalendorines Seimas visai miisy bendruomenei, kaip pvz: rugséjo mén. — Naujininky
Federacijos $venté; Senjory diena; Kalédiné egluté — soc. remtinoms Seimoms; UZzgavenés; Atvelykis; Seimos sporto
Sventé ir t.t. Dziaugiamés, kad pavyko igyvendinti ir ne vieng ES projekta, kurio déka galéjome aktyviau jtraukti vietos
bendruomenés narius j veikla, organizuoti jvairius seminarus, keliones. Mes galime siiilyti daug ir manau, kad tai darome
pastoviai. Tik deja musy nieks i§ valdzios atstovy negirdi, tai apie ka galima kalbéti toliau ir taip viskas jau laikosi ant
miisy didelio ryZto ir atsidavimo bendruomenés veiklai — savanoriskais pagrindais, kiek tai dar t¢sis nezinau, bet a§ jau
dirbu savo bendruomenéje 8 metai ir matau, kad viskas priklauso tik nuo miisy paciy. O juk visi turim Seimas,
pagrindinius darbus ir t.t. Rizikg matau tame, kad jaunimas neturi tokios motyvacijos savanoriskai veiklai, kaip misy
kartos zmonés. Kiek mes dar stengsimés jne$t inovacijas j bendruomenés veikla, tai ir dziaugsimés tuo, bet mes ne

»geleziniai® robotai, kurie turi sutelkti visg savo bendruomené inovacijom, kuriy ir tai dar ne visi geranoriskai priima.
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5 informanto interviu

Tiek, kiek suprantu, kas yra viesasis valdymas, tai iki dabar bendruomené nelabai turéjo galimybiy jame dalyvauti.
Bendruomenés nariai dalyvauja vieSajame valdyme sprendziant kai kurias problemas, jei pavyksta issireikalauja, kad jos
bty iSsprestos. Taciau, kad valdzios institucijos tartysi, praSyty nuomonés ar kaip kitaip reaguoty vienais ar kitais
klausimais, kol kas tokiy sprendimy néra. Kaip sékmingiausius bendruomenés veiklos pavyzdzius galéciau jvardinti
tokius: Kol kas i§saugotas 120 ha Pilaités miskas; iSsaugotas papludimys prie Salotés ezero (kol kas); Tarpininkaujant
bendruomenei, Vilniaus miesto savivaldybés ispirkta Zemé ir suformuotas papladimys prie Gilizés ezero; Svenéiamos
tradicinés Poezijos pavasario ir Balty vienybés dienai paminéti Sventés; Kiekvienais metais iSleidziamas leidinukas su
vietos gyventojy poezijos kiiriniais; Pilaités bendruomenés iniciatyva atsirado ir keletg spektakliy pastaté Pilaités liaudies
teatras. Didelé dalis informacijos patalpinama bendruomenés internetiniamepuslapyje www.pilaitesbendruomene.lt. Kad
bendruomenés galéty ir noréty aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme, reikéty keisti savivaldos jstatymg, jame numatant,
valdymo sistemos decentralizacija; Bendruomenés turi turéti patalpas; Bendruomenés turi inicijuoti ir jgyvendinti idéjas,
leidziancias konkuruoti su didziaisiais prekybos centrais, propaguoti sveikosgyvensenos ir sveikos mitybos idéjas. Viena
tokia jgyvendinta Uzupio idéja — turgeliai Vilniuje. PanaSios veiklos dar labai triiksta ne tik apsirGipinant maistu, bet
kuriant smulkyjj versla, ekologing Zemdirbystg ir t.t. VieSojo valdymo inovacijy didelés rizikos nematau, bet tam reikia

politiniy sprendimy.
6 informanto interviu

Mano asmeniné patirtis kol kas kukli, nes tik metai, kaip esu iSrinktas Bnedruomenés pirmininku. Kol kas realiy
galimybiy ir prielaidy bendruomenei dalyvauti ivieSajame valdyme matau labai mazai. Bendruomenés nariy dalyvavimas
vieSajame valdyme pasireiskia per nariy doméjimasi atskiromis sritimis, kaip antai — paveldas, teritorijy planavimas ir
plétra, bendruomenés gyvenamos teritorijos gerblivio tvarkymas ir pan. Tai yra pradinis motyvacinis veiksnys
bendruomenés nariy dalyvavimui. Pavyzdys — bendruomenés atstovai dalyvauja VBT, priimant sprendimus dél i§
Socmino gaunamy 18y paskirstymo, taciau kol Sios 1&éSos yra jsisavinamos per Savivalybés institucijy organizuojamus
vieSuosius pirkimus, tol bendruomenés realiai labai mazai gali jtakoti Siy 168y paskirstymo rezultatus. Taigi, $iuo atveju
rezultatas yra antrasis labai svarbus motyvacinis veiksnys. Viena i§ galimybiy inovacijom - bendradarbiavimo sutartis su
vietos savivaldybe, nes ntidienos jstatyminé bazé nesudaro prielaidy bendruoméms realiai dalyvauti vieSajame valdyme.
Kokia galima vie$ojo valdymo inovacijy rizika, negaliu atsakyti, nes tam reikia i§samesniy tyrimy, o svarbiausia
stebésenos laike, jvertinant vieSojo sektoriaus efektyvuma, vieSyjy paslaugy prieinamuma.Bet kuri inovacija yra rizika,
taciau dabar didesnes rizikas kelia misy vieSojo valdymo sustabaréjimas, per didelé valdzios galiy centralizacija ir

subsidiarumo nebuvimas tarp bendruomeniy, vietos ir valstybés valdzios.
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